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ONOREVOLI SENATORL. - In tutta Europa e
nel mondo si va sempre pia diffondendo -
non solo nell’'opinione pubblica ma anche
negli ambienti scientifici - un vivo allarme
per i pericoli che possono derivare alla
salute delle persone dall’esposizione ai
campi clettrici e magnetici diffusi nell’am-
biente. Una delle fonti di ali campi ¢ la
teenologia impicgata per il trasporto della
corrente elettrica. 1 campi elettromagnetici
(CEM) generati dalla trasmissione di cor-
rente elettrica alternata a bassa frequenza
(Extremely Low Frequency, ELF), infarti,
presentano livelli di intensita e caratteristi-
che tali da interferire nei pia delicati
meccantsmi della vita cellulare.

Mentre il campo magnetico dipende dalla
quantita di corrente circolante (che puo
variare considerevolmente nel 1empo, a
seconda delle necessita di esercizio), il
campo elettrico viene a dipendere unica-
mente dalla wensione applicala ai condutto-
ri dell’elettrodotto (che rimane pressoche
costante nel tempo).

In materia di elettrodoti ad aha ed
altissima tensione va ricordato ~ per dare
un’idea detla vilevanza della questione - il
proguetto, concordato tra le compagnie
clettriche vuropee, di una rete continentale
ad altissimo voliaggio (Extremely High Vol-
tage, EHV}, che consentira Ja trasmissione
per cavi oacrei della correme  elettrica
alternata, con frequenza di 50 Hz ¢ con
differenza di potenziale intorno ai 400 mila
volt. A ¢i0 occorre aggiungere che sono in
fase di avanzata sperimentazione, ¢ quindi
presumibilmente di non remota realizzario-
ne, anche linee o watti di linee aeree ad un
milione di volt.

Un ormai cospicuo numero di lavori
scientifici, basati sia su indagini cpidemio-
logiche c¢he su ricerche di laboratorio,
fanno ritenere fondata lipotesi della muta-

genicita dei campi elettromagnetici genera-
ti da elettredotti, con rischi conseguenti per
la salute di quanti a tali campi sono
inconsapevolmente esposti per la localizza-
zione di abitazioni, scuole, luoghi di lavore
e simili, prossimi alle linee eletiriche.
Rischi che le indagini epidemioclogiche
finora effettuate prospettano particolar-
mente rilevanti per quanto riguarda lo
sviluppo dei tumori del sangue (leucemia),
specie nei bambini, nonché dei tumori del
sistema nervoso.

Allo stato attuale deile conoscenze non ¢
possibile stabilire con sicurezza quali siano
i limiti di esposizione ammissibili efficaci
sotto il profilo della prevenzione primaria,
soprattutto per quanto concerne gl effenti
cronici. Tale carenza di informazioni scien-
tifiche esaurienti ¢ dovuta principalmente
alla finora mancata incentivazione e pro-
grammazione di adeguate indagini e ricer-
che sull’argomento. Tuttavia le conoscenze
fin qui acquisite hanno indotto autorita
scientifiche di prestigio internazionale co-
me David Carpenter, preside della scuola di
medicina dell’Universita di New York, a
dichiarare che «per quanto riguarda i
campi elettromagnetici ¢i sono conferme
sufficienti per cominciare a sventolare la
bandiera rossa». Analoghi inviti ¢ racco-
mandazioni alla prevenzione (per quanto
riguarda il futuro) e alla bonifica ambienia-
le (per quanto concerne le linee elettriche
gia in esercizio) provengono dal Karolinska
Institut di Stoccolma e dalla Envirommmental
Protection Agency (EPA: V'ente federale
statunitense per la protezione ambientale).
La raccomandazione di ricorrere a soluzio-
ni tecnologiche che riducano drasticamen-
te i livelli espositivi sotto i valori risultati
rischiosi dalle ricerche a wtt’'oggi disponi-
bili - in attesa che pio ampi e approfonditi
studi, epidemiologici e sperimentali, forni-
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scano  informazioni dirette ¢ specifiche,
fruibili ai lini pratici delle politiche per la
sicurezza ambicntale ¢ fa sanita pubblica -
¢ stata tormulata in pidg occasioni anche dal
professor Cesare Maloni, direttore dell'Isti-
uto di oncologia «F. Addariis di Bologna.

Ed ¢ oggi vero che «forse mai nessun
agente, a parte i CEM, ¢ stato oggetto, in un
lasso di tempo cosi breve, di tanti swadi
cpidemiologici per verificarne gli effettd
cancerogeni, La maggior parte di questi
studi, ¢ in particolare quelli pit validi,
indica nell’insieme che U'esposizione a CEM
aumenta Finsorgenza di tumori maligni, ed
in particolare di linfomi ¢ leucemie ¢ di
wmori del tessuto centrales.

Ulimo in ordine di tempo lo studio
cpidemiologico  effetuato dal Karolinska
Instittt di Stoccolma che ha rilevato come
il rischio per i bambini di contrarre leuce-
mic sia di 3-4 volie maggiore in gquelli
esposti o CEM rispetto a quelli non esposti.
L'esposizione dei soggetti ammalati in Sve-
da ¢ avvenuta a livelli di 0.2/0.3 micro
Tesla, valori di gran Tunga inferiori rispetto
ai limiti previsti dall’IRPA ¢ recepiti dal
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 23 aprile 1992 (100 micro Tesla).

Una delle pia significative ¢ ampie indagi-
ni cpidemiologiche ¢ stata condotta in
Svezia su oltre 400.000 persone. Questa
vicerca ha confermato una relazione 1ra
esposizione a campi  elettromagnetici a
bassissima frequensa ed un eccesso di casi
di leucenic:

lino a 0.09 micro Tesla:
vischio di leucemia;

da 0.10 a 0.19 micro Tesla: 2.1 volie
rischio di leucemia;

da 0.20 a 0.29 micro Tesla: 2.7 volte
rischio di leucemia;

oltre 0.30 micro Tesla: 3.8 volte rischio
di leucemia,

1.0 volie

In tutte le ricerce epidemiologiche effettua-
te it rischio ¢ stato rilevato a dosi di gran lunga
inferiort a quelle attualmente connesse.

L'istitute nazionale di scienze ambientali
mediche del Governo federale degli Stati
Uniti ha un programma di sperimentazioni
¢ ricerche per valutare gli effetti canceroge-

ni dei CEM a bassissima frequenza ed anche
a quei livelli di intensita che vengono
ritenuti accettabili dafl’attuale normativa.

Analoghe ricerche presso I'lstituto  di
oncologia di Bologna sono in fase di
preparazione: esse rappresentano il mag-
gior studio sperimentale noto.

Le principali misure preventive sono opgi
costituite  dall’adozione di tracciati che
consentano di rispettare idonei limiti di
distanza dalle abitazioni e dagli aliri luoghi
di permancnza prolungata delle persone,
nonche dall'impiego di tecnologic di tra-
sporto della corrente alternative alla tra-
smissione per cavo aereo, come gquella per
cavo sotterranco. L'impiego dei cavi sotter-
ranci ¢ certamente pin dispendioso  di
quello dei cavi acrei, ma sul medio e lungo
termine consente risparmi nei costi di
manutenzione ¢ di sostituzioni tali da
renderti tin d’ora convenienti: se a ¢io s
aggiunge che i cavi sotterranei di regola
comportano un minor impatto ambientale
¢ paesaggistico, si puo prevedere che in
futuro essi incontreranno un favore cre-
scente. I maggiori costi che le compagnie
elettriche dovrebbero sopportare non giu-
stificano in ogni caso la sottovalutazione
dei rischi per la salute pubblica, specie in
ordine agli effetti cronici che potrebbero
derivare dall’esposizione inconsapevole
delle persone ai campi elettromagnetici.

L’EPA in un suo rapporto classifica i
campi elettromagnetici a bassa frequenza
nel sottogruppo B1 allo stesso piano del
cadmio e della formaldeide ¢ quindi giudi-
cati nettamente pia cancerogeni di cert
agenti chimici tristemente noti: il DDT, il
PCB ¢ la Diossina. Tumori del sistema
nervoso, leucemie e altre forme di tumori
del sangue sono chiaramente designati
come possibili effetti generati da inquina-
mento da campi elettromagnetici a bassa
frequenza (ELF).

I bambini suono i soggetti a maggior
rischio. 11 rischio oncogeno da esposizione
a CEM si evidenzia a dosi che sono assai
basse rispetto agli siandard espositivi indi-
cati nelle direttive radioprotezionistiche.

Con il decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri del 23 aprile 1992, pubbli-
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cato nella Guzzena Ufficiale n. 104 del 6
rmaggio 1992, sono stati fissati, per la
prima volta in ltalia, i limiti massimi di
esposizione della popolazione ai campi
clettrici ¢ magnetici generati dagli elettro-
doui alla frequenza industriale nominale
(50 Hy). Tale decreto stabilisce le distanze
di rispetio minime dai fabbricati adibini ad
abitazione o ad altra attivita che comporta
tempi di permanenza  prolungati, con
riferimento alle linee acrec esterne a 132
kV, 220 kV ¢ 380 kV. H citato decreto ha
inoltre istituito, ai fini di un aggiornamen-
1o normativo ¢ di un approfondimento
delle tematiche relative ai problemi igie-
nico-sanitari, un‘apposita commissione
teenico-scientifica alla quale & stata de-
mandata la competenza di stabilire le
distanze di rispeuo per eventuali linee a
tensione superiore a 380 kV.

Va rilevato peraltro che I'attenzione deghi
organismi tecnict nazionali (Istituto supe-
riore di sanita) ¢ internazionali (INIRC/
IRPA) si ¢ rivolta sulla protezione delle
pupolazioni da effetti a breve termine,
assumendo che quelli a fungo termine «non
siano tali da richiedere azioni di carattere
sanitarios. Ora, mentre la documentazione
scientifica a supporto dei danni conseguen-
ti all’esposizione a breve termine @ ormai
ampia e sostanzialmente univoca, speri-
mentazione ¢ studi degli effetii dell’esposi-
zione a lungo termine stanno muovendo i
primi passi.

I} presente disegno di legge & fondato
proprio sull’assunto che i limiti ¢ e distan-
re di rispento fissati dal decreto del Presi-
dente del Consiglio dei minisuri del 23
aprile 1992 siano rivolti alla protezione
delia popolazione da effetti a breve termine,
ma possono non essere sufficientemente
cfficaci ai fini della prevenzione dagli effetti
a lungo termine della esposizione. Tale
presunzione ¢ del watto ragionevole, in
analogia non solo con quanto € gia noto nel
caso delle radiazioni ionizzanti ma, pin in
generale, con quanto avviene in i i
fenomeni in cut non si hanno valide
maotivazioni scivntifiche per sostencre 'esi-
stenza di una «soglias nelle correlazioni
causa-effetto.

In altri termini, si tratta di riaffermare il
principio per il quale in assenza di certezza
sulla nocivita e sui rischi si debba procede-
re in modo conservativo: e del resto un tale
principio ha trovato gia significative appli-
cazioni nell‘auttivita del Parlamento (si veda
il Documento conclusivo dell'indagine co-
noscitiva sul settore chimico, Commissione
X della Camera dei deputati, 27 aprile 1988,
capitolo V, paragrafo d) in sintonia con i
dispositivi di varie sentenze delia Cone
costituzionale che hanno rilevato il caratte-
re primario, cioé¢ la non subordinazione,
del diritto all’ambiente oltre che del dirivo
alla salute.

Draltro canto va osservato come lo stesso
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 23 aprile 1992 s1abilisca distan-
ze di rispetto minime (pid precisamente if
decreto  dispone all'articolo 5 distanze
«uguali o maggiori» a una data misura),
prevedendo quindi che possano  essere
adottate distanze di sicurezza anche mag-
giori.

Pertanto, per quanto sopra esposto, si
puo concludere che il decreto del Presiden-
te del Consiglio dei ministri 23 aprile 1992
con il quale si fissavano, per la prima volta
in Italia, i limiti massimi di esposizione ai
campi elettrici ¢ magnetici generati dagli
elettrodouti alla frequenza industriale nomi-
nale (50 Hz) negli ambienti abitativi ¢
nell’ambiente esterno, sia da rivedere am-
piamente. Non va sottaciuto infine che gli
elettrodotti producono un impatio rilevante
anche dal punto di vista ambientale partico-
larmente nelle aree di pregio storico,
artistico, architetionico, archeologico, pae-
saggistico ¢ ambientale.

Si propone, per le motivazioni sopra
esposte, il seguente progetto di legge, che
consta di nove articoli.

L'articolo | del disegno di legge ne
descrive le finalita. L'articolo 2 detta le
definiziont valide ai fini del disegno di
legge. L’articolo 3 fissa i limiti di esposizio-
ne ai campi elettrici ¢ magnetici generati da
elettrodotti. L'articolo 4 definisce le fasce
di rispetto delle linee elettriche acree
esterne, L'articolo 5 disciplina il costo degli
interventi. L'articolo 6 stabilisce misure di
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tutela dell’'ambiente e del paesaggio. Larti-
colo 7 dispone le necessarie azioni di
risanamento per e linee elettriche esisten-
ti. L'articalo 8 dispone listituzione di

un'apposita commissione tecnico-scientifi-
ca per l'aggiornamento normativo e l'ap-
profondimento della tematica. L’articolo 9
infine si occupa della copertura finanziaria.
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DISEGNO DI LEGGE

[P

Art. 1.

(Finufita)

1. La presente legge detta misure atie a
prevenire i danni atla salute derivanti dai
campi clettrici ¢ magnetici generati da
cletirodotti, nonche i danni ali'ambiente ¢d
al pacsaggio,

Art. 2.

(Definizioni)

1. Ai lini dellapplicazione della presente
fegge st assumono te seguent definizioni:

a) «intensita del campo elettricos ¢l
valore gquadratico medio delle tre compo-
nenti mutuamente perpendicolari in cui si
puo pensare scomposto il vettore campo
cletrico nel punta considerato, misurato in
volt per meteo (V/my);

by «intensita di induzione magneticans ¢
H valore quadratico medio delle ire compo-
nenté mutuamente perpendicolari in cui si
puo pensare scomposto il vettore campo
magnetico nel punto considerato, misurato
iy tosta (T):

) «weletrodottor ¢ 'insieme delle linee
clettiriche propriamente dette, sottostazioni
¢ cabine di rrasfosmazione;

dp <fascia di rispettor ¢ la fascia di
territonio a sinistra ¢ a destra detla proiezio-
ne dellasse centrale detla linca elettrica, su
un piano orizzontafe di riferimento, in cui i
campi elettrict ¢ magnetici non superano i
valori indivati alla levera w) del comma |
detfarticolo 3.
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Art. 3.

(Limiti di espusizione)

1. I limiti di esposizione ai campi eletiri-
vi ¢ di induzione magnetica, sono definiti
ncl modo seguente:

aj 5 KV/m e 0,1 micro Tesla, rispettiva-
mente per Iintensita del campo elettrico ¢
di induzione magnetica, in aree o ambienti
in cui si possa ragionevolmente attendere
che individui della popolazione trascorrano
unit parte signilicativa della giornata;

by 10 KV/m ¢ 1 milli Tesla, rispettiva-
mente per Uintensita di campo elettrico e di
induzione magnetica, nel caso in cui I'espo-
sizione sia ragionevolmente limitata a po-
chu ore al giorno.

2. Le misure dei campi eletirico € ma-
gnetico di cui al presente articolo devono
essere effenuate secondo gli specifici sran-
dard internazionali riconosciuti, in condi-
sone di tensione e corrente nominale della
linea eletirica.

3. IHimiti di cui al comma 1 sostituisco-
no quelli indicati datl’anticolo 4 del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 23
aprile 1992, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
vieele . 104 del 6 maggio 1992, solo ai fini
della redazione  degli studi di impatto
ambicntate ¢ della formulazione del giudi-
zio di compatibilita di cui alParticolo 6
della fegge 8 luglio 1986, n. 349, per gli
cletrodotti acrei esterni.

Art. 4.

tFascin di rispetto delle linee aeree esterne)

1. E individuata una fascia di rispetto
nclla quale i valori del campo elettrico e del
campo di induzione magnetica misurati ad
1,5 metri da terra ed all'esterno  delle
abitazioni ¢ dei luoghi di permanenza, se
esislenti, non superino quelli fissati alla
fettera af del comma 1 delanticolo 3.

2. La fascin di rispetto dalle parti in
tensione di una cobina a una sottostazione
elettrica deve essere valutata mediante i
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criteri sopra esposti, per la pin alha tra le
tensiont ¢ correnti presenti nella cabina o
nella sottostazione stessa.

3. In sede di progetiazione delle linee
clettriche, al fine di tenere conto degli
clietti di sovrapposizione dei campi magne-
tici ed elettrici, devono essere valutati i
livelli di esposizione della popolazione
tenendo conto degli eventuali campi elettri-
¢l ¢ magnetici preesistenti.

4. Negli strumenti urbanistici ¢ loro
varianti, adottati dopo la data di entrata in
vigore della presente legge, devono essere
evidenziati i wracciati delle linee aeree
esterne ¢ la fascia di rispetto di cui al
comma 1. All'interno di detla fascia non ¢
consentita alcuna destinazione urbanistica
residenziale o per altra attivita che compor-
1i tempi di permanenza prolungaii di per-
S0One.

5. E fano obbligo agli esercenti degli
clettrodotti di porre cartelli monitori nelle
zone in cui tl campo elettrico e magnetico
sono maggiori dei valori fissati alla lettera
b del comma | dell’articolo 3.

6. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge non si applica
Particolo 5 del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 23 aprile 1992, pub-
blicato nella Gazzeria Ufficiale n. 104 del 6
maggio 1992,

Art. 5.

(Costo degli interventi)

I. E posto a carico dell’ente esercente la
servitt di cletrodouo il costo degli inter-
venti di cui all'articolo 4. Tali intervent
pussono avvenire tramite la trasposizione in
cavo sottervanco delle linee aeree, tramite
Pespropriazione onerosa dei fondi ¢ degli
immobili ricadenti nella fascia di rispeuo,
ovvero ricorrendo ad alire soluzioni tecno-
logicamente disponibili che soddisfino ai
vincoli previsti dagh anicoli 4 e 6. Gli
interventi di cui al presente comma deveno
cssere programmati nel quadro di una
proposia di piano di recupero che l'ente
esereente, in deroga all’articolo 30 della
legge 5 agosto 1978, n. 457, ¢ tenuto a
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presentare ai comuni interessati entro due
anni dalla dwa di entrata in vigore della
presente legge,

Art. 6.

tMistre di tutela dall’ambiente
¢ dul paesagpio)

. Nelle aree soggette a vincoli imposti
da legei statali o regionali, nonche dagli
strumenti i pianificazione territoriale ed
urbanistica a tutela degli interessi storici,
artistici, architettonict, archeologici, pae-
saggistici ¢ ambientali, gli ¢lettrodotti devo-
no Correre in cavo sotterraneo ¢ devono
altresi essere previste, in fase di progettazio-
ne, particolart misure al fine di evitare
danni irreparabili ai valori pacsaggistici ¢
ambicntali witcelati.

Ar. 7.

(Aztoni di risanantento)

1. Le azioni di risanamento nei tratti di
lince clettriche acree esterne esistenti pre-
viste dall'articodo 7 del decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 23 aprile
1992, pubblicato nella Gazzenta Ufficiale
n. 104 del 6 maggio 1992, devono essere
completate entro il 31 dicembre 1998, sulla
base dei limiti di cui all'articolo 4 del citato
decreto,

2. H risanamento dei tratti di linee elet-
triche csistenti alla data del 1¢ gennaio
1999, dove non risultano rispettati i limiti di
cui all’articolo 3 della presente legge anche
successivamente all’adozione dei necessari
processi di razionalizzazione dei tracciad,
dellutilizeo di linee elettriche a piu terne
sullo stesso sostegno ¢ di cavi interrati,
deve essere completato entro il 31 dicem-
bre 2008.

3. Ai fini del risanamento il raggiungi-
mento dei valori di campo elettrico e di
induzione magnetica puo essere ottenuto
anche previo declassamento  delle linee
clettriche acree, ovvero con riduzione della
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iensione nominale e della corrente nomina-
le fino al raggiungimento dei valori previsti.

4. Gli esercenti delle linee elettriche
devono presentare al Ministero  dell’am-
biente entro il 31 dicembre 2000 i progetti
delle tratte di elettrodotti interessate dal
risanamento, sulla base dell’accordo proce-
dimentale di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 7 del decreto del Presidente del
Caonsiglio dei ministri 23 aprile 1992, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 104 del 6
maggio 1992. Nel progetto di risanamento
oltre aghi interventi necessari va indicato il
programma cronologico.

5. In caso di mancato risanamentio entro
i termini previsti, 'elettrodotto aereo €
disattivato entro sei mesi dalla data di cui al
comma 4 con decreto del Ministro dell’am-
biente.

Art. 8,

{Connnissione tecnico-scientifica)

I. Per l'aggiornamento e l'approfondi-
mento delle tematiche relative ai problemi
igienico-sanitari nella materia oggetto della
presente legge, @ istituita, con decreto del
Ministro delt'ambiente, entro sessanta gior-
ni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, una apposita commissione
tecnico-scientifica composta da rappresen-
tanti del Ministero dell’ambiente, del Mini-
stero della sanita, dell’Enti per le nuove
weenologie, 'energia e 'ambiente (ENEA),
dell'lstituto superiore di sanita e delle
associazioni di protezione ambientale. La
designazione del presidente della commis-
sione spetta al Ministro deli’ambiente.

Ar. 9.

{Copertura finanziaria)

1. All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge si provvede mediante
I'wiilizzo di una quota, non superiore al 20
per cento fino all'anno 1997 ¢ al 50 per
cento per gli anni successivi, del gettito
della maggiorazione straordinaria del so-
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vrapprezzo termico, di cui alla deliberazio-
ne del Comitato interministeriale dei prezzi
(CIP) del 21 dicembre 1988, n. 27, pubbli-
cata nella Gazenta Ufficiale n. 305 del 30
dicembre 1988, ferme restando le utilizza-
zioni previste dai commi | e 2 dell’articolo
33 della legge 9 gennaio 1991, n. 9.

2. La Cassa conguaglio per il settore
clettrico effettua entro il 30 novembre di
ciascun anno, a favore dell’'entrata del
bilancio delo Stato, il versamento delle
quote di cui al comma 1, determinate con
decreto del Ministro  dell’industria, del
commercio ¢ dell’artigianato, di concerto
con i Ministri delle finanze, del tesoro e del
bilancio ¢ della programmazione econo-
mica.

3. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio,






