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OnorevoLl SENATORI. — Il fenomeno degli
incendi di bosco caratterizza, ormai da
alcuni anni, i mesi estivi nei quali le
condizioni climatiche rendono particolar-
mente agevole I'opera dei malintenzionati e
dei disattenti e, conseguentemente, altret-
tanto difficile I'attivita di coloro che sovrin-
tendono alla tutela della pubblica incolumi-
ta e del patrimonio forestale.

Per fronteggiare tale situazione si rende
necessario il rhassimo potenziamento di
tutti gli strumenti dissuasivi a cui pud fare
ricorso la societa civile.

Esiste gia nel nostro ordinamento un
complesso normativo specifico per la difesa
dei boschi dagli incendi (legge 1° marzo
1973, n. 47) recante anche disposizioni che
impongono vincoli di inedificabilita nelle
aree protette colpite da incendi (decreto-
legge 30 agosto 1993, n.332, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n.428) ed, anche di recente, sono
stati potenziati i mezzi a disposizione della
protezione civile (decreto-legge 15 giugno
1994, n. 377, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1994, n. 497).

Purtroppo la recentissima cronaca riferi-
sce del ripetersi di gravissimi episodi di
incendi boschivi di rilevanti dimensioni
imputabili a condotte dolose o gravemente
colpose che rendono indifferibile un inter-
vento urgente, da parte del Governo, il piu
incisivo possibile, anche sulla normativa
penale al fine di un adeguamento della
disciplina degli incendi alla attuale realta
del fenomeno.

Allo stato, I'ipotesi di incendio su boschi,
selve e foreste, rappresenta, ai sensi dell’ar-
ticolo 425, n. 5), del codice penale, solo una
ipotesi circostanziata piu grave dei delitti di
incendio ¢ di danneggiamento seguito da
incendio, previsti rispettivamente negli arti-
coli 423 e 424. Tale disciplina implica il

rischio che nell’eventuale giudizio di bilan-
ciamento con circostanze attenuanti (esem-
pio le attenuanti generiche) sia possibile
vedere elisa I'aggravante ed irrogare anche
nel caso di incendio di un bosco una
sanzione contenuta nei limiti edittali del
reato base.

Di contro, il dilagare allarmante degli
incendi boschivi & tale da mettere grave-
mente in discussione il bene della incolu-
mita pubblica, non solo per i notevoli rischi
che nell'immediato il vasto fenomeno in-
cendiario in sé comporta, ma anche per
l'ulteriore conseguenza del pregiudizio
concreto alla qualita della vita della colletti-
vita sotto il profilo dell’alterazione, del
deterioramento ¢ della distruzione in tutto
o in parte del patrimonio boschivo e fore-
stale.

Di qui la scelta normativa di «promuove-
re» il delitto di incendio di boschi a titolo
autonomo di reato introducendo nel codice
penale larticolo -423-bis, adeguatamente
sanzionato, e prevedendo altresi ipotesi
gradatamente pid gravi e, quindi, piu seve-
ramente sanzionate fino a giungere a quel-
la, contenuta nel comma 4, che disciplina
I'ipotesi in cui l'incendio boschivo, sia esso
doloso o colposo, abbia assunto proporzio-
ni di tale entita da causare un disastro
ecologico. In tal modo la nuova fattispecie
delittuosa introdotta con l'articolo 423-bis
si caratterizza ulteriormente sia per il fatio
di essere un reato plurioffensivo (avente
per oggetti giuridici I'incolumita pubblica e
la tutela dell’ambiente) sia per il fatto di
«innovare» il codice penale dal suo interno
con una nozione, quella di «disastro ecolo-
gicor», finora mai utilizzata neppure nella
legislazione speciale in materia di am-
biente.

Rispetto all'ipotesi contenuta nell’artico-
lo 423 codice penale, la nuova fattispecie
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delittuosa introdotta nell’articelo 1, comma
1, si caratterizza anche per Voggetto mate-
riale sul quale va a cadere ’azione incen-
diaria, esteso ai vivai forestali destinati al
rimboschimento. A tale riguardo, ¢ stato
ritenuto pid in armonia con il sistema sul
quale si va ad incidere utilizzare un linguag-
gio normative uniforme; di qui il ricorso
alle parole gia utilizzate dal legislatore del
1930 nell’articolo 635, comma 2, n. 5).

L’ipotesi delittuosa disciplinata dal com-
ma 1 €, come nell’articolo 423, primo
comma, quella di un reato di pericolo
presunto rispetto al quale, tuttavia, attesa la
peculiarita dell’oggetto sil quale va a
cadere l'azione delittuosa, si ritiene adegua-
to prevedere una sanzione piu severa che
nel minimo sia di almeno anni quattro di
reclusione per evitare, grazie ad eventuali
attenuanti, il ricorso al patteggiamento.
Quanto alla pena massima, st ritiene ade-
guata la misura di anni dieci di reclusione
anche perche, diversamente, si incorrereb-
be nel rischio di prevedere per l'ipotesi
autonoma di delitto (qui espressamente
prevista proprio per assicurare una pin
efficace deterrenza) una sanzione meno
severa di quella gia prevista nell’articolo
425, comma 1, n.5), e, di conseguenza,
svuotare in gran parte il contenuto del
presente intervento legislativo.

L'obiettivo di disciplinare I'incendio bo-
schivo in maniera puntuale e piu severa &
perseguito anche nel comma 2 ove si
regola, in modo autonomo, anche lipotesi
in cui l'incendio sia stato cagionato con
colpa. Diversamente, si dovrebbe far ricor-
so alla disposizione generale di cui all’arti-
colo 449 che, persd, contiene una sanzione
non proporzionata alla gravita del fatto che
qui si vuole reprimere.

L’eventualita, tutt’altro che ipotetica, che
I'incendio di boschi possa porre in pericolo
anche edifici ovvero parchi nazionali o
regionali induce, nel comma 3, a prevedere
distintamente questa [fattispecie come una
aggravante speciale ad effetto ordinario
(aumento fino ad un terzo).

Nel comma 4 ¢, infine, prevista ['uiteriore
aggravante ad effetto speciale (con aumen-
to della pena della meta) nell’ipotesi in cui

dall’incendio boschivo sia derivato un disa-
stro ecologico. In tal modo, si. ¢ voluto
cristallizzare in un dato normativo la volon-
ta del legislatore di considerare I'ambiente
quale uno dei beni primari da proteggere
anche ai fini di una migliore qualita della
vita delle generazioni future.

Tale finalita si realizza anche attraverso
I'inasprimento della sanzione penale nel caso
in cui lattivita dell’incendiario abbia provo-
cato una lesione alla componente ambientale
di tale rilievo da far ritenere compromesso in
tutto o in parte 'ecosistema.

L'articolo 2, comma 1, introduce, nell’ar-
ticolo 424 un aggiustamento tecnico conse-
guente all'inserimento dell’articolo 423-bis.

Il comma 2 si propone di adeguare la
disciplina prevista nell'articolo 424 alle
presenti innovazioni. Quest'ultimo si diver-
sifica dal precedente articolo 423 per
I’elemento psicologico che, in quest’ultimo
caso, é rappresentato dalla coscienza e
volonta di causare un incendio mentre, nel
primo caso, vede la volonta diretta solo a
danneggiare mediante appiccamento del
fuoco. In assenza dell’aggiunta contenuta
nel comma 2-bis sussisterebbe il pericolo

_abbastanza realistico che, anche per l'ipote-

si di incendio di un bosco si cerchi di
«ridimensionare» P'imputazione ricondu-
cendola all'ipotesi meno grave di cui all’ar-
ticolo 424, secondo comma.

Il comma 3 mira ad una corretta lettura
del testo normativo a seguito dell’introdu-
zione dell’articolo 423-bis posto che lattua-
le articolo 424, secondo comma, nel richia-
mare |’«articolo precedente» intende chia-
ramente riferirsi all'articolo 423.

L’articolo 3 contiene ulteriori aggiusta-
menti tecnici relativi all’articolo 425 sia per
quanto attiene, nel comma 1, alla sostitu-
zione delle parole «dai due articoli prece-
denti» con l'indicazione dei numeri degli
articoli richiamati, sia per quanto attiene,
nel comma 2, all'abrogazione del numero 3
dell’articolo 425, conseguenza logica ed
inevitabile dell’innovazione contenuta nel-
l'articolo 1 e nell’articolo 2, comma 2, del
presente testo normativo, sia, infine, per
quanto attiene, nel comma 3, al rafforza-
mento del concetto secondo cui l'incendio
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boschivo colposo & sanzionato in base al
nuovo articolo 423-bis.

L’articolo 4, in linea con i principi
ispiratori del presente deereto, innalza a
venti anni il termine prima del quale non
sono consentite destinazioni d'uso del terri-
torio diverse da quelle in atto prima dell’in-
cendio.

L'articolo S, infine, contiene un adegua-
mento della sanzione amministrativa pecu-
niaria in caso di violazione dei divieti
previsti dall’articolo 9, comma 3, della
legge 1° marzo 1975, n.47. Attualmente
essa va da lire 100.000 a lire 1.000.000: in
base all'innovazione essa andra da lire
500.000 a lire 5.000.000.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Dopo l'articolo 423 del codice penale
¢ inserito il seguente:

«Art. 423-bis. - (Incendio boschive). -
Chiunque cagiona un incendio su boschi,
selve o foreste, ovvero su vivai forestali
destinati al rimboschimento, propri o al-
trui, & punito con la reclusione da quattro a
dieci anni.

Se l'incendio previsto dal comma 1 &
cagionato per colpa la pena & della reclusio-
ne da due a sei anni.

Le pene previste ai commi 1 e 2 sono
aumentate se dall’incendio deriva pericolo
per edifici o danno su parchi nazionali o re-
gionali.

Se deriva disastro ecologico le pene sono
aumentate della metas.

Art. 2.

1. Nell'articolo 424, primo comma, del
codice penale, dopo la parola «Chiunque»
sono aggiunte le seguenti: «, al di fuori
delle ipotesi previste nell’articolo prece-
dente,»,

2. Nell'articolo 424 del codice penale,
dopo il secondo comma, & aggiunto il se-
guente:

«Se al fuoco appiccato a boschi, selve o
foreste, ovvero vivai forestali destinati al
rimboschimento, segue incendio, si appli-
cano le pene previste nell'articolo prece-
dente».

3. Nell'articolo 424, secondo comma, del
codice penale le parole: «dell’articolo pre-
cedente» sono sostituite dalle seguenti:
«dell’articolo 423».
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Art, 3.

1. Nell’articolo 4253, primo comma, del
codice penale, le parole: «dai due articoli
precedenti» sono sostituite dalle seguenti:
«dagli articoli 423 e 424».

2. Il numero 5) del primo comma dell’ar-
ticolo 425 del codice penale & abrogato.

3. Nell'articolo 449, primo comma, del
codice penale dopo la parola: «Chiunque»
sono inserite le seguenti: «, al di fuori delle
ipotesi previste nel seconde comma dell’ar-
ticolo 423-bis,».

Art. 4.

1. Nell'articolo 9, sesto comma, della
legge 10 marzo 1975, n.47, cosi come
modificato dall'articolo 1-bis del decreto-
legge 30 agosto 1993, n. 332, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 428, le parole: «per almeno dieci
anni» sono sostituite dalle seguenti: «per
almeno venti anni».

Art. 5.

1. Nell’articolo 11, primo comma, della
legge 1° marzo 1975, n.47, cosi come
modificato dall’articolo 1 della legge 4
agosto 1984, n. 424, le parole: «non inferio-
re a lire 100,000 e non superiore a lire
1.000.000» sono sostituite dalle seguenti:
«non inferiore a lire 500.000 e non superio-
re a lire 5.000.000».

Art. 6,

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



