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Determinazione n. 148/2023

CORTE pr1 CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 19 dicembre 2023;

visto I’art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934
n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958 n. 259 e 14 gennaio 1994 n. 20;

visto l'art. 6, comma 9, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, e successive modificazioni ed
integrazioni, che ha assoggettato la gestione finanziaria delle Autorita portuali (ora Autorita di
sistema portuale) al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto legislativo 4 agosto 2016, n.169 con il quale é stata istituita I’ Autorita di sistema
portuale del Mar Tirreno centrale, comprensiva dei porti di Napoli, Salerno e Castellamare di
Stabia;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dell'1l gennaio 2017, il quale, in
attuazione di quanto previsto dall'art. 22, comma 2, del predetto decreto legislativo n. 169 del
2016, ha disposto il mantenimento dell'autonomia finanziaria e amministrativa dell' Autorita
portuale di Salerno sino al 31 dicembre 2017;

visto il rendiconto generale della suddetta Autorita di sistema portuale, relativo all’esercizio
finanziario 2021, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei conti,
trasmessi alla Corte in adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

udito il relatore Consigliere Francesca Padula e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte dei conti, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria del predetto Ente per I'esercizio 2021;
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CORTE per CONTI

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell'articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze il rendiconto generale
dell’Autorita di sistema portuale del Mar Tirreno centrale - corredato delle relazioni degli
organi di amministrazione e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata, che alla

presente si unisce quale parte integrante;

P.Q. M.

comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme al rendiconto dell’ Autorita di sistema portuale relativo all’esercizio 2021
- corredato della relazione degli organi di amministrazione e di revisione - I'unita relazione
con la quale la Corte riferisce circa il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria

dell’Ente stesso.

RELATORE PRESIDENTE
Francesca Padula Manuela Arrigucci
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
Per il DIRIGENTE

Fabio Marani

depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell'articolo 7 della
legge n. 259 del 21 marzo 1958, sulle risultanze del controllo, eseguito in base all'articolo 2 della
legge stessa, sulla gestione relativa all’esercizio finanziario 2021 dell’ Autorita di sistema portuale
del Mar Tirreno centrale, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute successivamente.
Il precedente referto e stato deliberato da questa Sezione con determinazione n. 156 del 20

dicembre 2022, pubblicata in Atti parlamentari, XIX legislatura, Doc. XV, n. 40.
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1. ORDINAMENTO

I decreto legislativo 4 agosto 2016 n. 169, recante norme di “Riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autorita portuali di cui alla
legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1, lett. f), della legge 7 agosto
2015, n. 124", ha istituito le Autorita di sistema portuale, quali nuovi enti di coordinamento
della gestione dei porti di rilievo nazionale, destinati a sostituire, con circoscrizioni territoriali
di competenza pitt ampie e percio in numero minore, le precedenti Autorita portuali.

Sulla base delle disposizioni della riforma, e stata istituita la Autorita di sistema portuale del
Mar Tirreno centrale (di seguito anche AdSP o AdSP MTC o Ente), che comprende i porti di
Napoli, Salerno e Castellamare di Stabia; con il decreto del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti - Mit n. 423 del 5 dicembre 2016 e stato nominato il primo Presidente dell’AdSP MTC.
Il nuovo Ente ha operato a regime soltanto nel 2018, in quanto il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri dell'll gennaio 2017, su proposta del Mit, in attuazione di quanto
previsto dall'art. 22, comma 2, del predetto decreto legislativo n. 169 del 2016, aveva disposto
il mantenimento dell'autonomia finanziaria e amministrativa dell' Autorita portuale di Salerno
sino al 31 dicembre 2017.

La vigilanza ministeriale e esercitata dal Mit e dal Ministero dell’economia e delle finanze -
Mef ai sensi dell’art. 12 della legge n. 84 del 1994.

Circa il contenuto del predetto decreto legislativo. n. 169 del 2016 e delle ulteriori disposizioni
che hanno riguardato la portualita, si rinvia ai precedenti referti della Sezione, menzionandosi
in questa sede le piti recenti sopravvenienze normative di specifico interesse.

Con d.p.c.m. del 21 ottobre 2021, emesso su proposta del Ministro per il sud e la coesione
territoriale, d’intesa con il Presidente della Regione Campania, ¢ stato nominato il
Commissario straordinario del Governo quale presidente del comitato di indirizzo, “soggetto
per 'amministrazione” della Zes Campanial, ai sensi dell’art. 4 (modificato, da ultimo, dal
decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022,
n. 79), commi 5-bis, 6, 6-bis, 7-ter, 7-quater e 7-quinquies del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91,

convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017 n. 123.

1 Con d.p.c.m. dell'11 maggio 2018 é stata istituita una Zes per la Campania, nei termini di cui al Piano di sviluppo strategico
presentato dalla regione Campania; essa include le aree portuali di Napoli, Salerno e Castellammare di Stabia, oltre agli
interporti di Nola e Marcianise.
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Ai sensi dell’art. 11-bis, comma 1, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157 (Disposizioni urgenti in materia fiscale e
per esigenze indifferibili), a decorrere dall’anno 2020, una quota di 5 milioni di euro annui
delle risorse del fondo per il finanziamento degli interventi di adeguamento dei porti, di cui
all’articolo 18-bis, comma 1, della legge n. 84 del 1994, e stata destinata al finanziamento delle
attivita strettamente connesse alla digitalizzazione della logistica, con specifico riferimento ai
porti, agli interporti, alle ferrovie e all’autotrasporto, anche per garantire il raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilita del sistema di mobilita delle merci.

Anche le Autorita di sistema portuale sono interessate all’applicazione di disposizioni emanate
a seguito della emergenza sanitaria da Covid - 192 negli anni 2020 e 2021, tra le quali si
segnalano la riduzione dei canoni concessori e la proroga delle autorizzazioni e delle
concessioni, ex art. 199, comma 1, lett. a, e comma 3 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77. Sul tema si richiama, per il
dettaglio, il precedente referto.

In questa sede si evidenzia che le Autorita sono state anche autorizzate (predetto art. 199,
comma 1, lett. b), modificata, da ultimo, dall'articolo 10, comma 7 bis, del decreto-legge 29
dicembre 2022 n.198, convertito con modificazioni dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14) a
corrispondere, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente e nel rispetto degli
equilibri di bilancio, al soggetto fornitore di lavoro portuale di cui all'articolo 17 della legge n.
84 del 1994, un contributo, nel limite massimo di 4 milioni di euro per I'anno 2020 e per I'anno
2021, nonché di 2 milioni di euro per il periodo dal 1° gennaio 2022 al 30 giugno 2022, pari ad
euro 90 per ogni lavoratore in relazione a ciascuna giornata di lavoro prestata in meno rispetto
al corrispondente mese dell'anno 2019, riconducibile alle mutate condizioni economiche degli
scali del sistema portuale italiano conseguenti all'emergenza Covid - 19, nonché la proroga per
due anni delle autorizzazioni in corso, rilasciate ai sensi dell'articolo 17 della legge 28 gennaio
1994, n. 84. Inoltre, sempre per effetto delle modifiche recate all’art. 199 dal succitato articolo
10, comma 7 bis, del decreto-legge n. 198 del 2022, , in conseguenza della crisi economica e
finanziaria derivante dagli sviluppi del conflitto bellico in Ucraina, le Autorita di sistema
portuale possono procedere, nel limite complessivo massimo di 3 milioni di euro per l'anno

2023 e nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente destinate allo scopo e nel

2Lo stato di emergenza dichiarato con dPCM del 31 gennaio 2020, & stato prorogato con deliberazioni del Consiglio dei ministri
del 29 luglio 2020, 7 ottobre 2020, 13 gennaio 2021, 21 aprile 2021, con il d.l. 23 luglio 2021, n. 105 (art. 1), fino al 31 dicembre
2021 e da ultimo, con Iart. 1, comma 1, del decreto-legge n. 221 del 2021, fino al 31 marzo 2022.
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rispetto degli equilibri di bilancio, all'erogazione delle eventuali risorse residue di cui al
comma 1, primo periodo della lett. b) del citato art. 199, a favore del soggetto fornitore di lavoro
portuale.

Nella precedente relazione, inoltre, € stato illustrato il contenuto del predetto I’art. 199, comma
3, che ha disposto la proroga della durata:

- di 12 mesi per le autorizzazioni rilasciate ai sensi dell'art. 16 della legge n. 84 del 1994;

- di 24 mesi? per le concessioni in corso o scadute rilasciate nei porti ai sensi dell'articolo
36 del codice della navigazione* e dell'art. 18 della legge n. 84 del 1994, nonché delle
concessioni per la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto a passeggeri;

- delle concessioni per il servizio di rimorchio, rilasciate ai sensi dell'art. 101 del codice
della navigazione.

Si evidenzia ora che, per effetto delle modifiche recate al citato decreto-legge 21 ottobre 2021,
n. 146 dall'articolo 10, comma 3-sexiesdecies, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228,
convertito, con modificazioni dalla legge 25 febbraio 2022, n. 15, la proroga di cui al predetto
comma 3 dell’art. 199 non si applica in presenza di procedure di evidenza pubblica gia definite
con l'aggiudicazione alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto n. 146
del 2021, e, qualora le procedure di evidenza pubblica risultino gia avviate a tale data, la
proroga é limitata al tempo strettamente necessario all'aggiudicazione.

Con la decisione del 4 dicembre 2020, la Commissione UE, in linea con gli orientamenti gia
assunti per altri Paesi europei, ha censurato, per ipotizzata violazione dei principi di
concorrenza, 'esenzione dall'imposta sulle societa di cui beneficiano gli scali nazionali,
richiedendo di allineare, dal 1° gennaio 2022, il sistema fiscale italiano alle norme UE in materia
di aiuti di Stato. Detta decisione ¢ stata impugnata da tutte le AdSP il 29 marzo 2021 davanti
al Tribunale UE, ai sensi dell’art. 256 del Trattato e dell’art. 51 dello statuto della Corte di
Giustizia europea.

In tale contesto, da ultimo, il legislatore € intervenuto con I’art. 4 bis del decreto-legge 16 giugno
2022, n. 68, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 agosto 2022, n. 108, che, al comma 1, ha
modificato I'art. 6 della legge n. 84 del 1994, introducendo i commi da 9-bis a 9-quater.

In estrema sintesi:

3 A seguito delle modifiche recate dall’art. 5, comma 3 bis, d.I. n. 146 del 2021.
4 Approvato con regio decreto 30 marzo 1942, n. 327.
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- il comma 9 bis ha fissato il principio in base al quale le AdSP rientrano tra i soggetti
passivi dell'imposta sul reddito delle societa (IRES), di cui all'art. 73, comma 1, lett. c),
del TUIR (decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917);

- aisensidel comma 9 ter:

i.  in quanto esercizio di funzioni statali da parte di enti pubblici, I'attivita di prelievo
autoritativa delle tasse di ancoraggio, delle tasse portuali sulle merci sbarcate e
imbarcate e delle tasse per il rilascio delle autorizzazioni di cui all’articolo 16 della
legge n. 84 del 1994, non costituisce esercizio di attivita commerciale;

ii.  con un decreto del Mims (oggi Mit), di concerto con il Mef, sono stabiliti “i limiti
minimi e massimi” delle varie tipologie di prelievi e i “criteri per la determinazione
degli stessi”, lasciando alle AdSP l'incombenza di determinare i vari importi
all'interno di tali limiti, destinandoli “alla copertura dei costi per la manutenzione e lo
sviluppo delle parti comuni dell’ambito portuale destinate alla difesa del territorio, al
controllo e tutela della sicurezza del traffico marittimo e del lavoro in ambito portuale, alla
viabilita generale e ad attivita che si connotino come estrinsecazione di potesta pubbliche,
nonché al mantenimento dei fondali, oltre che alla copertura di quota parte dei costi generali.
Le Autorita di sistema portuale sono tenute alla rendicontazione dei predetti costi [...].”;

- in base al comma 9 quater, infine, i canoni percepiti dalle AdSP per le concessioni
demaniali sono considerati redditi diversi e concorrono a formare il reddito
complessivo per I'ammontare percepito nel periodo di imposta, ridotto del 50 per cento,
a titolo di deduzione forfettaria delle spese.

Con il comma 2 dello stesso art. 4 bis del decreto-legge n. 68 del 2022, si prevede inoltre che le
disposizioni di cui si ¢ detto abbiano decorrenza dal 1° gennaio 2022. Vengono fatti salvi i
comportamenti adottati anteriormente e non si fa luogo al rimborso di quanto gia versato.

Nei successivi referti si dara conto dell’applicazione della nuova normativa, nonché degli esiti
del citato ricorso volto all’annullamento della decisione della Commissione del 4 dicembre

2020, ancora pendente presso il Tribunale dell’'Unione Europea.
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2. ORGANI

Sono organi delle Autorita di sistema portuale, ai sensi dell’art. 7 della legge n. 84 del 1994,
sostituito dall'art. 9, comma 1, del decreto legislativo n. 169 del 2016, il Presidente, il Comitato
di gestione ed il Collegio dei revisori dei conti.

La durata in carica per tutti e stabilita in quattro anni, rinnovabile una sola volta.

Il Presidente & nominato dal Mit, d'intesa con il presidente della Regione, ed & scelto tra
cittadini dei Paesi membri dell'Unione europea aventi comprovata esperienza e qualificazione
professionale nei settori dell'economia dei trasporti e portuale.

Al Presidente spetta la gestione delle risorse finanziarie, in attuazione del Piano operativo
triennale (Pot), dallo stesso sottoposto al Comitato di gestione. Il medesimo coordina le attivita
svolte nel porto, comprese quelle soggette ad autorizzazione e concessione, ed i servizi
portuali; promuove programmi di investimento infrastrutturali che prevedano contributi dello
Stato o di soggetti pubblici nazionali o comunitari; amministra le aree e i beni del demanio
marittimo; sottopone al Comitato di gestione gli schemi delle delibere riguardanti il Pot, il
Piano regolatore di sistema portuale ed i bilanci; riferisce annualmente sull'attivita svolta al
Mit, con relazione da inviare entro il 30 aprile dell'anno successivo a quello di riferimento.

Il Presidente dell’ Autorita di sistema portuale dl Mar Tirreno centrale attualmente in carica e
stato nominato con decreto del Mit n. 41 del 1° febbraio 2021 (alla scadenza del mandato
conferito al precedente Presidente, conferito con il d.m. n. 423 del 5 dicembre 2016).

I Comitato di gestione dell' AdASP & composto dal Presidente, che lo presiede, da un
componente designato dalla Regione o da ciascuna Regione il cui territorio e incluso, anche
parzialmente, nel sistema portuale; da un componente designato dal Sindaco di ciascuna delle
Citta metropolitane, ove presenti; da un componente designato dal Sindaco di ciascuno dei
comuni ex sedi di Autorita portuale inclusi nell' AdSP, esclusi i Comuni capoluogo delle Citta
metropolitane; da un rappresentante dell'Autorita marittima, designato dalle direzioni
marittime competenti per territorio, con diritto di voto nelle materie di competenza, con la
partecipazione dei Comandanti di porti diversi da quello sede dell' AdSP, nel caso in cui siano
trattate questioni relative a tali porti.

Il Comitato di gestione approva il Piano regolatore di sistema portuale (oggi Documento di

programmazione strategica di sistema, cui sara data evidenza nel relativo capitolo), il Pot, i
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bilanci, la relazione annuale del Presidente sull'attivita dell' AdSP, da inviare al Mit5; delibera,
su proposta del Presidente, in ordine alle concessioni e autorizzazioni di durata superiore a
quattro anni, determinandone 'ammontare dei relativi canoni, sulla dotazione organica e sulla
nomina del Segretario generale.

Con delibera del Presidente n. 108 del 31 marzo 2021 il Comitato di gestione dell’AdSP in
esame € stato ricostituito (con delibera del Presidente n. 9 del 13 gennaio 2017 era stato
nominato il primo Comitato di gestione dell’ Autorita, la cui composizione fu integrata con le
successive deliberazioni nn. 38 e 39 del 10 febbraio 2017, relative alle nomine di alcuni membri).
Il Collegio dei revisori dei conti € composto, ai sensi dell’art. 11 della legge n. 84 del 1994, da
tre membri effettivi e, a seguito delle modifiche apportate dall’art. 13, comma 1, del decreto
legislativo n. 169 del 2016¢, da due supplenti (tre supplenti nel testo originario dell’articolo 11);
i membri sono nominati con decreto del Mit e scelti tra gli iscritti al Registro dei revisori legali,
o tra persone in possesso di specifica professionalita. Il Presidente e un membro supplente
sono designati dal Ministro dell'economia e delle finanze.

I componenti del Collegio dei revisori dei conti dell’AdSP sono stati per la prima volta
nominati con decreto ministeriale n. 427 del 5 dicembre 2016. A seguito delle dimissioni di uno
dei due, con decreto ministeriale n. 306 del 20 giugno 2017 e stato nominato un nuovo
componente.

Il Collegio dei revisori dell’AdSP, alla scadenza, ¢ entrato in regime di prorogatio ai sensi
dell’art. 33 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
giugno 2020, n. 40, in considerazione della situazione straordinaria di emergenza sanitaria

derivante dalla diffusione del Covid - 19; 'organo é stato ricostituito con decreto del Mit n.

421 del 28 ottobre 2021.

5 Art. 8, comma 4, e 9, comma 5, lett. e), della 1. n. 84 del 1994.

6 Si conferma, pertanto, con il d. Igs. n. 169 del 2016, la nomina dei supplenti per il Collegio dei revisori delle AdSP, pur ridotti
a due, non prevista dall’art. 6, comma 5, del d.1. n. 78 del 2010, n. 122, in tema di riduzione del costo degli apparati
amministrativi.
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2.1 Compensi agli organi

I1 decreto del Mit n. 456 del 16 dicembre 2016, in attuazione di quanto disposto dall’art. 7,
comma 2, della legge n. 84 del 1994, vigente ratione temporis, ha stabilito i limiti massimi per gli
emolumenti del Presidente, nonché i gettoni di presenza per i componenti del Comitato di
gestione’. Per il Presidente il limite predetto é stabilito in euro 230.000 annui, al lordo dei
contributi previdenziali ed assistenziali e degli oneri fiscali a carico dei percipienti, di cui euro
170.000 quale parte fissa ed euro 60.000 per la parte variabile; quest’ultima viene legata ad
obiettivi da determinarsi annualmente mediante specifica direttiva del Mit, secondo le
modalita di rilevazione e monitoraggio dei risultati ivi indicate.

Il limite massimo del gettone di presenza per ciascuno dei componenti del Comitato di
gestione delle Autorita di sistema portuale é stabilito, nel predetto decreto n. 456 del 2016, in
euro 30 a seduta giornaliera, al lordo dei contributi previdenziali ed assistenziali e degli oneri
fiscali a carico dei singoli soggetti percipienti, importo confermato per I’AdSP in esame con
delibera del Comitato di gestione del 3 marzo 2017.

Il trattamento economico del Collegio dei revisori - nelle more del decreto interministeriale di
determinazione dei compensi previsto dall’art. 13, comma 2, del decreto legislativo n. 169 del
2016 ma mai emanato - e stato determinato sulla base del d.m. n. 412 del 18 maggio 2009, in
una percentuale da applicare all’intero compenso (parte fissa e variabile) spettante ai
Presidenti (8, 6 e 1 per cento per, rispettivamente, Presidente del Collegio, componenti effettivi
e supplenti), come indicato dalla nota Mit del 19 ottobre 2018.

Si richiama la precedente relazione circa la disarmonia presente nella previsione di
un’indennita di carica annuale per i componenti supplenti, a prescindere dalla partecipazione
degli stessi alle sedute.

Peraltro, con dpcm 23 agosto 2022, n. 143, é stato adottato il “Regolamento in attuazione
dell'articolo 1, comma 596, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 in materia di compensi, gettoni
di presenza e ogni altro emolumento spettante ai componenti gli organi di amministrazione e
di controllo, ordinari e straordinari, degli enti ed organismi pubblici”, di cui alla legge 31
dicembre 2009 n. 196, che trovera applicazione per i prossimi rinnovi delle cariche.

La seguente tabella espone le spese sostenute per gli organi.

7 Per effetto delle modifiche all'art. 7 della legge 28 gennaio 1994, n. 84 recate dall’art. 4, comma (1, del d. Igs. 13 dicembre 2017
n. 232, non & piil prevista la delibera del Comitato di gestione e la determinazione degli importi & stabilita con decreto del Mit.
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Tabella 1- Somme impegnate per gli organi

AdSP MTC 2020 2021 | Variazione |y ozione %
assoluta

Presidente, di cui: 253.326 260.284 6.958 2,75
Indennita annua parte fissa e variabile 231.417| 230.000 -1.417 -0,61
Oneri previdenziali a carico Ente 21.046 28.459 7.413 35,22
Rimborsi spese 863 1.825 962 111,47
Comitato di gestione, di cui: 637 900 263 41,29
Gettoni di presenza 637 900 263 41,29
Rimborsi spese 0 0 0 0,00
Collegio dei revisori dei conti, di cui: 65.888 59.883 -6.005 9,11
Indennita annua 62.395 50.600 -11.795 -18,90
Omeri previdenziali 1.552 5.761 4.209 271,20
Rimborsi spese 1.941 3.522 1.581 81,45
Totale 319.851| 321.067 1.216 0,38

Fonte: Elaborazione Corte dei conti sui dati dell’ AdSP del Mar Tirreno

Si registra una variazione non significativa degli impegni per gli organi.

Per il Presidente sono stati impegnati euro 260.284, di cui euro 28.459 per oneri previdenziali
a carico dell’Ente ed euro 1.825 per rimborsi spese a pie di lista. L'indennita di carica e
confermata in euro 230.000, di cui 170.000 per compenso fisso e 60.000 per quello variabile.
Per il Comitato di gestione, nell’esercizio 2021, sono stati impegnati euro 900 per gettoni di
presenza; per il Collegio dei revisori si evidenzia una flessione del 9,11 per cento, da euro
65.888 (2020) ad euro 59.883, di cui rimborsi spese per euro 3.522.

Il recupero delle somme al Collegio dei revisori, rimasto in carica per sei mesi nell’anno 2017
ma erogate per l'intero anno, in ordine al quale si richiamano le ultime relazioni di questa

Sezione, affidato all’Avvocatura dello Stato in data 15 maggio 2019, non e stato ancora

completato?.

8 Sul calcolo per intero del compenso per il Collegio dei revisori nominato con il d.m. 13 giugno 2017 e rimasto in carico per
soli sei mesi, nella quantificazione in concreto delle spettanze si & tenuto conto dell’avvenuta effettuazione di attivita di
controllo riferite anche ai mesi precedenti la nomina (dal primo gennaio 2017). Il Mit ha invitato 'Ente a recuperare le maggiori
somme erogate.
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3. PERSONALE

I Segretario generale, preposto alla segreteria tecnico - operativa per lo svolgimento delle
funzioni di cui al comma 4 dell’art. 10 della legge n. 84 del 1994, ¢ nominato dal Comitato di
gestione, su proposta del Presidente dell' AdSP, ed é scelto tra esperti di comprovata esperienza
manageriale o qualificazione professionale nel settore portuale e nelle materie amministrativo-
contabili. E assunto con contratto di diritto privato di durata quadriennale, rinnovabile per una
sola volta, che si conforma alla contrattazione collettiva di riferimento. In base al comma 3 del
predetto art. 10, si applica la disciplina dettata in materia di responsabilita dirigenziale,
incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi di cui all'art. 53 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 e del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, nonché in materia di limiti retributivi
di cui all'articolo 23-ter del decreto-legge n. 201 del 2011, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 214 del 2011 e s.m.i..

Il Segretario generale in carica nel 2021 é stato nominato con delibera del Comitato di gestione
n. 1 del 13 gennaio 2017, a seguire della nomina del Presidente dell’AdSP (citato d.m. n. 423
del 5 dicembre 2016). Con delibera del citato Comitato n. 7 del 23 aprile 2021 & stato nominato
un nuovo Segretario generale.

Le assunzioni nei ruoli dell'Ente sono effettuate, sulla base del regolamento per il reclutamento
del personale, approvato con delibera n. 49 del 14 febbraio 2017, previo espletamento di
selezioni pubbliche,’.

Con delibera del Comitato di gestione n. 22 del 3 febbraio 2023 e stato approvato il Piano
integrato di attivita e organizzazione - PIAO 2023-2025 (annualita 2023), ai sensi dell’art. 6 del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113.

Con delibera n. 62 dell’11 dicembre 2017 e stata definita la pianta organica operante dal 2018,
anno in cui le due Autorita portuali (Napoli-Castellammare di Stabia e Salerno) sono
definitivamente confluite nell’ AdSP; e prevista una presenza di personale complessiva di 153

unita.

911 Piano ha durata triennale e viene aggiornato annualmente. Esso definisce: gli obiettivi programmatici e strategici della
performance, stabilendo il necessario collegamento tra quella individuale ed i risultati di quella organizzativa; la strategia di
gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile; gli strumenti e gli obiettivi
del reclutamento, prevedendo anche la percentuale di posti disponibili destinata alle progressioni di carriera del personale. Si
prevede (art. 6, comma 5) che con uno o piit decreti del Presidente della Repubblica, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, siano individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti.
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Per quanto riguarda la situazione di fatto, nel 2021 si registra una diminuzione del personale
di tre unita (da 115 a 112); i dirigenti sono aumentati di due unital0, assunti all’esito della
relativa procedura concorsuale; i quadri risultano diminuiti di 4 unita per collocamento in
quiescenza; gli impiegati sono ridotti di una unita, per il decesso di un dipendente a fine 2020.
Nella seguente tabella si espongono la dotazione organica ed il numero degli addetti nel

periodo di riferimento, escluso il Segretario generale.

Tabella 2 - Movimentazioni del personale - esercizio 2021

Autorita di Dotazione A I
. . . . | Assunzioni/cessazioni ..
sistema organica Progressioni . Variazione
: 2020 per quiescenza o 2021

portuale deliberata (+-) dimissioni (+/-) assoluta
MTC (2017)
Dirigenti 9 6 0 2 8 2
Quadri, di 0| 31 0 -4 27 -4
cui
Quadri A 13 0 0 13 0
Quadri B 18 0 -4 14 -4
Impiegati, di 104 78 0 1 77 1
cui
Liv.1 40 36 0 -1 35 -1
Liv. 2 30 25 0 0 25 0
Liv. 3 15 6 0 0 6 0
Liv. 4 6 1 0 0 1 0
Liv.5 11 8 0 0 8 0
Liv. 6 2 2 0 0 2 0

Totale 153| 115 0 -3 112 -3

Fonte: Elaborazione Cdc su dati Adsp Mtc

3.1 Spesa per il personale

L"AdSP applica, con riferimento ai dirigenti, compreso il Segretario generale, il ccnl di lavoro
dei dirigenti di aziende produttrici di beni e servizi e, per il personale non dirigenziale, quello
dei lavoratori dei porti. Il ccnl predetto é stato rinnovato a seguito dell’accordo del 30 luglio
2019 (periodo 2019-2023). Il ccnl per i dipendenti portuali & stato rinnovato a seguito
dell’accordo del 24 febbraio 2021 (periodo 2021-2023).

La seguente tabella espone gli importi complessivamente impegnati per il personale.

10 Un dirigente, a tempo indeterminato, e stato assegnato all’Ufficio beni demaniali di Napoli e lavoro portuale e I'altro, a
tempo determinato, ha ricoperto I'incarico presso I'Ufficio AA.GG. Risorse umane e Segreteria.
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Tabella 3 - Impegni per il personale

AdSP MTC 2020 2021 Variazione | Variazione
assoluta %

Segretario generale - emolumenti 210.000 192.866 -17.134 -8,16
Emolumenti fissi 5.285.042 | 5.720.723 435.681 8,24
Emolumenti variabili (straordinario) 53.981 54.363 382 0,71
Sj:li )della contrattazione aziendale (contratto II 1499015 | 1.857.403 358,388 23,91
Indennita e rimborso per spese di missioni 30.488 14.088 -16.400 -53,79
Altri oneri 206.475 227.953 21478 10,40
Organizzazione corsi 10.000 15.030 5.030 50,30
Oneri previdenziali, assistenziali e fiscali a carico 2142984 | 2.151.706 8.722 0,41
Totale personale 9.437.985 | 10.234.132 796.147 8,44

Quote tfr 245.584 350.000 104.416 42,52
Totale generale 9.683.569 | 10.584.132 900.563 9,30

Fonte: Elaborazione Corte dei conti sui dati dell’AdSP del Mar Tirreno centrale

Con riferimento alla retribuzione del Segretario generale, la parte fissall e stata stabilita, con la
delibera del Comitato di gestione n. 8 del 19 febbraio 2018, in euro 170.000, prevedendosi la
parte variabile in euro 40.000, da corrispondere al raggiungimento degli obiettivi annuali
assegnatil?, escludendosi nella stessa delibera l'applicazione del contratto aziendale per i
dirigenti scaduto il 31 dicembre 2014.

A decorrere dal 10 maggio 2021 ha preso servizio il nuovo Segretario generale (delibera del
Presidente n. 157 del 6 maggio 2021), prevedendosi la retribuzione fissa di euro 160.000 e la
variabile di euro 50.000, con I’esclusione del contratto aziendale di cui alla precedente delibera
del 2018. Nel 2021, in relazione al Segretario generale sono stati impegnati euro 192.866, di cui
euro 154.106 di parte fissa ed euro 38.760 di parte variabile.

La voce relativa al tfr inclusa nel rendiconto e costituita dall'importo impegnato e versato ai
fondi di previdenza complementare, in base all’'opzione esercitata dal personale dipendente,
ed al fondo di tesoreria gestito dall'Inps. Con riferimento a quest’ultimo, si evidenzia che I'art.
1, comma 755, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ha istituito il fondo per i trattamenti di fine
rapporto di cui all'articolo 2120 del codice civile, gestito dall’Inps su un apposito conto corrente
aperto presso la Tesoreria dello Stato, a garanzia dell'erogazione dei trattamenti; detto fondo

e alimentato dai versamenti effettuati, su domanda del lavoratore, dai datori di lavoro (con piu

11 Il compenso fisso & comprensivo dell’indennita sostitutiva di ticket restaurant.
121l contratto aziendale approvato con delibera del Comitato portuale numero 32 del 27 settembre 2011, per I’ Autorita portuale
di Napoli, per il personale con qualifica di dirigente, scaduto il 31 dicembre 2014, non ¢ stato ancora rinnovato.
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di 50 dipendenti), corrispondenti alle quote maturate non destinate alle forme pensionistiche
complementari. Con riferimento all'indennita di anzianita rimasta in azienda, i relativi
importi, iscritti al conto economico, incrementano l'apposito fondo iscritto nello stato
patrimoniale.

Tra gli altri oneri sono inclusi i buoni pasto, i contributi per il circolo aziendale e le uscite per
'applicazione del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

La spesa per il personale evidenzia un aumento del 9,30 per cento, da euro 9.683.569 del 2020
ad euro 10.584.132 nel 2021, per effetto del minor ricorso alla modalita lavorativa “smart
working”, connessa all’emergenza sanitaria da COVID), e per la ripresa delle spese per lo

svolgimento di lavoro straordinario per 1'organizzazione di corsi, e per le missioni.
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4. VERIFICA DEI LIMITI DI SPESA

Ai sensi dell’art. 1, comma 590 e ss., della legge 27 dicembre 2019, n. 160, agli enti ed agli
organismi, anche costituiti in forma societaria, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, ivi comprese le autorita indipendenti, cessano di applicarsi le norme in
materia di contenimento e di riduzione della spesa di cui all'allegato A annesso alla legge
stessa. Resta ferma l'applicazione delle norme che recano vincoli in materia di spese di
personale. I predetti soggetti non possono effettuare spese per l'acquisto di beni e servizi per
un importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalita negli esercizi
finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi rendiconti deliberati (comma 591); per
gli enti in contabilita finanziaria le voci di spesa per detti acquisti sono individuate nelle
corrispondenti voci, in conto competenza, del piano dei conti integrato (comma 592). I
superamento del limite e consentito in presenza di un corrispondente aumento dei ricavi o
delle entrate accertate in ciascun esercizio rispetto all'esercizio 2018, oltre che per le spese nel
settore informatico finanziate con il Pnrr (comma 593). I soggetti indicati versano annualmente
entro il 30 giugno di ciascun anno ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato un
importo pari a quanto dovuto nell'esercizio 2018 in applicazione delle norme di cui all'allegato
A annesso alla stessa legge, incrementato del 10 per cento (comma 594).

L’AdSP MTC ha versato euro 876.115 nel 2021, relativamente ai risparmi di spesa conseguiti
nel 2020.

Con riferimento al recupero delle somme corrisposte al personale dipendente in misura
eccedente rispetto ai tetti fissati dall’art. 9 del decreto-legge n. 78 del 2010, , in ordine al quale
si richiama la precedente relazione, I'Ente ha comunicato essere stato completato il
procedimento di reintegro finanziario.

Al riguardo della procedura di recupero delle somme corrisposte per effetto della
contrattazione collettiva di secondo livello tra marzo e luglio 2015, anteriormente alla
rimozione dei limiti normativi ad opera della Corte costituzionale, con sentenza 23 luglio 2015,
n. 178 (in Gazzetta ufficiale n. 30 del 29 luglio 2015)13, I'Ente ha comunicato in data 30 marzo

2023 essere in corso la procedura di recupero mediante ritenuta stipendiale, precisando di aver

13 La Consulta aveva dichiarato l'illegittimita costituzionale sopravvenuta del regime di sospensione della contrattazione
collettiva, risultante dalle proroghe che avevano interessato il comma 17 dell’art. 9 del d.1. n. 78 del 2010, per violazione della
liberta sindacale. Si veda la precedente relazione di questa Sezione.
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inviato le richieste restitutorie anche al personale in quiescenza, per il quale sono previsti piani

di rateizzazione dei pagamenti sulle competenze di giugno 2023.
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5. OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E DI PUBBLICITA;
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L’Ente ha dichiarato di aver ottemperato agli obblighi di comunicazione della situazione
immobiliare di cui all’art. 2, comma 222, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria
2010).
Sul sito dell’ AdSP risultano pubblicati i bilanci, corredati delle note integrative e delle relazioni
del Presidente, le relazioni del Collegio dei revisori nonché i dati trimestrali e la media annuale
dei trimestri concernenti 1'indicatore dei pagamenti (-10,42 giorni), in relazione all'art. 8,
comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 8914, Non risulta dal bilancio I'indicatore annuale, secondo il corretto calcolo
ai sensi dell’art. 9, comma 3, del dpcm del 22 settembre 2014. Sul punto questa Sezione
raccomanda 1'esatta applicazione del predetto decreto-legge e della disposizione applicativa
da ultimo citata.
Risulta anche la pubblicazione sul sito istituzionale, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo
n. 33 del 2013, delle determinazioni di questa Corte per il 2019 ma non ancora quella relativa
all’esercizio 2020.
Sono presenti sul predetto sito, secondo quanto previsto, da ultimo, con il decreto legislativo
25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e integrita 2022-2024, il Piano della
performance 2022-2024, il PIAO 2023-2025 (alla sezione II: Valore pubblico, performance e
anticorruzione) nonché il Codice di comportamento approvato il 28 gennaio 2022.
Nel corso dell'istruttoria, con riferimento al PTPCT 2022-2024, approvato il 30 aprile 2022,
I’ AdSP, in data 7 novembre 2023 ha riferito che:

- inoccasione dell’aggiornamento per il triennio 2021-2023 del PTPCT, e stata avviata una

nuova metodologia di analisi e valutazione del rischio di corruzione nei processi,

14 ]I dPCM 22 settembre 2014, come modificato dall'articolo 1, comma 1, del dPCM 29 aprile 2016, ha definito gli schemi e le
modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate ed alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi, nonché
dell'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti.
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prevedendosi indicatori di stima del livello di rischio (alto-medio-basso) e con la
creazione di una matrice finale del rischio. Si & considerato necessario far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico, per esprimere il livello di
esposizione complessivo al rischio;

- 1 dirigenti sono stati chiamati sin dal 2021 ad effettuare la valutazione del rischio sui
processi di rispettiva competenza;

- il processo di affidamento della fornitura agli utenti portuali a titolo oneroso dei servizi
generali e presente nell’allegato 2 al PTPCT 2022-2024, nel foglio denominato “Security
Autisti”;

- per il 2021 non sono emersi “accadimenti gravi di natura corruttiva dell’Ente nei
rapporti esterni. Sono intervenute due segnalazioni ex art. 54 bis decreto legislativo n.
165 del 2001 di wistleblowers interni, riconducibili a presunte condotte ritorsive
impattanti su aspetti di carattere funzionale e/o economico, entrambe ritenute
infondate dall’Anac”;

- I'RPTC, nell’ambito del ciclo della performance organizzativa. ha fornito all’'OIV, sulla
scorta dei report dei dirigenti, le attestazioni relative all’assolvimento degli obblighi di
cui al decreto legislativo n. 33 del 2013 ed al rispetto delle misure di prevenzione,
nonché i risultati dei monitoraggi su obiettivi specifici individuati nel Piano.

Osserva la Sezione che il processo relativo ai servizi generali potrebbe essere piu
coerentemente collocato nell’ambito di quelli relativi all’attivita concessoria.

Con delibera del Presidente n. 170 del 17 maggio 2022, e stato nominato il responsabile per
I'anticorruzione e la trasparenza, nella persona del Segretario generale.

Si ritiene opportuno richiamare l'attenzione dell’Ente sull’eventualita che si determinino
conflitti di interesse in relazione alle funzioni del Segretario generale.

Con delibera del Presidente n. 188 del 7 settembre 2020 é stato nominato per un triennio
I'Organismo indipendente di valutazione delle performance (OIV), in forma monocratica.

In applicazione dell’art. 14 del decreto legislativo n. 169 del 2016, che ha aggiunto I’art. 11-bis
alla legge n. 84 del 199415, e stato istituito, con delibera presidenziale n. 89 dell’8 marzo 2017,
I'Organismo di partenariato della risorsa mare, che consta di 18 membri in rappresentanza

delle principali componenti del sistema portuale campano, designati dalle associazioni

15 Le modalita di designazione dei componenti e di svolgimento delle attivita sono stabilite dal decreto del Mit del 18
novembre 2016.
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nazionali di categoria maggiormente rappresentative (per I'esponente degli autotrasportatori
dal comitato centrale del relativo albo). Essi svolgono attivita di carattere consultivo (in sede
di adozione del Piano regolatore di sistema portuale, del piano operativo triennale, del bilancio
preventivo e consuntivo, di determinazione dei livelli dei servizi), a titolo gratuito.
L’Organismo e stato integrato in seguito alla definizione degli indirizzi e delle regole effettuata
dalla Conferenza nazionale di coordinamento delle Autorita di sistema portuale istituita
presso il Ministero vigilante (art. 11 ter della legge n. 84 del 1994, aggiunto dall’art. 14 del
decreto legislativo n. 169 del 2016). Da ultimo la composizione dell’Organismo é stata integrata
con la delibera del Presidente n. 191 del 28 maggio 2021; un componente effettivo & stato
sostituito con delibera presidenziale n. 316 del 4 ottobre 2021. Nell’anno 2021 I'Organismo si e
pronunciato positivamente:
- nellaseduta del 19 aprile, circa l’approvazione del bilancio per il 2020 e del PTPCT 2021-
2023;
- nelle sedute del 26 luglio e 5 agosto, circa il Documento di pianificazione strategica di
sistema - Dpss;
- nella seduta del 27 settembre, circa I'approvazione del regolamento di funzionamento
dell’Organismo e dello Sportello unico amministrativo (SUA);
- nella seduta del 25 ottobre, circa I'approvazione del bilancio di previsione 2022 e la
presa d’atto del documento denominato “Patto per la parita di genere”;
- nella seduta del 13 dicembre, sul Documento di fattibilita del riallineamento tariffario

nei sedimi di Napoli, Salerno e Castellammare di Stabia.
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6. PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

La legge n. 84 del 1994 demanda alle AdSP l'adozione di atti di pianificazione e di
programmazione finalizzati all'individuazione dei bisogni pubblici da soddisfare e delle
risorse necessarie, nonché alla valutazione del grado e del tempo di perseguimento degli
obiettivi da raggiungere, nel rispetto dei criteri di sostenibilita energetica ed ambientale, in
coerenza con le politiche promosse dalle vigenti direttive europee in materia.

Ai sensi dell’art. 5, comma 1, della predetta legge n. 84 del 1994, come sostituito dall’art. 1,
comma 1, lett. a), del decreto legislativo n. 232 del 2017, il Piano regolatore di sistema portuale
si compone di un Documento di pianificazione strategica di sistema (Dpss) e dei Piani
regolatori portuali di ciascun porto; il primo deve essere coerente con gli orientamenti europei
in materia di portualita, logistica e reti infrastrutturali, con il Piano generale dei trasporti e
della logistica (Pgtl; legge n. 245 del 15 giugno 1984 e art. 201 del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, approvato nel dicembre 2010;)!¢, nonché con il Piano strategico nazionale della
portualita e della logistica (Psnpl; decreto-legge 11 settembre 2014 n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014 n. 164: approvato nel luglio 2015); i Piani dei
singoli porti dovranno essere armonizzati rispetto alla logistica nazionale ed al Dpss, nonché
conformi alle Linee guida emanate dal Consiglio superiore dei lavori pubblici e approvate dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (nel marzo 2017).

A seguito delle modifiche recate all’art. 5 della legge n. 84 del 1994 dall'art. 4, comma 1-septies
del decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
novembre 2021, n. 156, il Documento di programmazione strategica di sistema, oltre a definire
gli obiettivi di sviluppo dell' Autorita, individua gli “ambiti portuali”, che comprendono, oltre
alla circoscrizione territoriale dell’ Autorita stessa, anche le ulteriori aree, pubbliche e private,
assoggettate alla sua competenza. Nello specifico, il Dpss ripartisce gli ambiti portuali in aree
portuali e retroportuali, per le quali la pianificazione spetta al Prp, ed in aree di interazione tra
porto e citta, per le quali la pianificazione spetta alla Regione, ed individua i collegamenti
infrastrutturali (cosiddetti “di ultimo miglio”) di tipo viario e ferroviario con i singoli porti del

sistema esterni all'ambito portuale, nonché gli attraversamenti dei centri urbani rilevanti.

16 Fino all’approvazione del Pgtl si applica, ex art. 216, comma 2, del d. Igs. n. 50 del 2016, il quadro generale della
programmazione delle infrastrutture di trasporto approvato dal Consiglio dei Ministri il 13 novembre 2015 e sottoposto a
valutazione ambientale strategica. Con il d. Igs. 31 marzo 2023, n. 36 & stato approvato il nuovo codice dei contrattiti.
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In un’ottica di semplificazione procedurale, in sede di conversione del predetto decreto-legge
n. 121 del 2021, é stato previsto che il Documento, adottato dal Comitato di gestione, venga
sottoposto, mediante Conferenza dei servizi indetta dall’AdSP, al previo parere di ciascun
comune e regione territorialmente interessati, da emettere entro quarantacinque giorni dal
ricevimento dell'atto, decorsi i quali si intende espresso parere non ostativo; si stabilisce,
altresi, che il Dpss venga approvato dal Ministero vigilante, sentita la Conferenza nazionale di
coordinamento delle Autorita di sistema portuale di cui all'art. 11-ter della citata legge n. 84
del 1994, facendo venire meno I'approvazione della Regione interessata ove non adottata entro
sessanta giorni.

Al predetto strumento di pianificazione si aggiungono il Piano operativo triennale (Pot), di cui
agli artt. 8 e 9 della legge n. 84 del 1994, il Documento di pianificazione energetica ed
ambientale del sistema portuale, ex art. 4-bis della citata legge del 1994 come modificata
dall’art. 5 del decreto legislativo n. 216 del 1996 con il fine di perseguire specificamente la
riduzione delle emissioni di CO2, ed il Programma triennale dei lavori pubblici, previsto
dall’art. 21 del citato decreto legislativo n. 50 del 2016. Con delibera del Presidente dell’ Adsp
del 30 dicembre 2019 e stato approvato il documento di pianificazione energetica ambientale,
contenente una stima delle emissioni di anidride carbonica del sistema portuale, con
I'individuazione degli interventi che ne permettano la riduzione e di quelli diretti al
raggiungimento dei previsti obiettivi di efficientamento energetico e sviluppo delle fonti

rinnovabili. Il documento ¢ stato aggiornato con delibera del 17 dicembre 2020.

6.1 Documento di programmazione strategica di sistema e Piani regolatori

portuali

Con delibera del Comitato di gestione n. 80 del 26 ottobre 2021 é stato adottato, ai sensi dell’art.
5, comma 1- quater, lett. b) legge n. 84 del 1994 e ss.mm.ii., ottenuti i pareri favorevoli dei tre
Comuni interessati, il Dpss dell’AdSP del Mar Tirreno centrale. Successivamente al parere
favorevole della regione Campania, reso con delibera di Giunta regionale dell’11 aprile 2022,
il Dpss e stato assentito in data 12 aprile 2022 nel corso della Conferenza nazionale di
coordinamento delle Autorita di sistema portuale ed e stato approvato definitivamente come
decreto del Mims n. 251 del 5 agosto 2022.

L’art. 22, comma 6, del decreto legislativo n. 169 del 2016, modificato dall'art. 33, comma 2, del

decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni dalla legge 28 febbraio
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2020, n. 8, ha previsto, in via transitoria, che “Nei porti di cui all'articolo 6, comma 1, della legge n.
84 del 1994, nei quali é istituita I'AdSP, i piani regolatori portuali che siano gia stati adottati dal
comitato portuale o dall'autorita marittima alla data di entrata in vigore del presente decreto, sono
approvati nel rispetto della normativa vigente al momento della loro adozione. Nei medesimi porti, fino
all'approvazione dei Piani regolatori di sistema portuale, sono ammesse varianti localizzate (per
interventi improcrastinabili o per il corretto utilizzo di fondi nazionali ed europei in relazione alle
scadenze di esecuzione e di spesa) ai piani regolatori portuali vigenti, purché adottate da parte del
Comitato di gestione entro il 31 dicembre 2022”.

Con riferimento ai Piani regolatori per i tre porti dell’AdSP in esame, come approvati e in
essere nell’attualita, si richiama la precedente relazione. Per nessuno dei porti predetti e stato
concluso l'iter di approvazione dei nuovi Piani redatti o adottati.

L’AdSP ha comunicato di aver dato avvio alle attivita progettuali per 'aggiornamento dei Prp
dei porti di Napoli, di Salerno e di Castellammare di Stabia, in base alle sopravvenute
normative, tenendo conto delle linee di sviluppo del Dpss. L’Ente ha precisato che gli
aggiornamenti degli studi e dei rapporti ambientali relativi ai singoli porti, per I'avvio della

VAS, ex art. 5 della legge n. 84 del 1994, sono in fase di completamento.

6.2 Piano operativo triennale e Programma triennale dei lavori

Gli artt. 8 e 9 della legge n. 84 del 1994 e successive modificazioni prevedono che I’ Autorita
portuale adotti un Piano operativo triennale, soggetto a revisione annuale, concernente le
strategie di sviluppo delle attivita portuali e logistiche; esso viene approvato dall’organo
collegiale di gestione entro novanta giorni dal suo insediamento, su proposta del Presidente
ed e soggetto a revisione annuale.

Il Pot, approvato dal Comitato di gestione in coerenza con il Piano regolatore portuale, espone
il programma delle opere da realizzare, con la quantificazione della relativa spesa.

Per ogni porto del sistema portuale viene redatto un documento, denominato “master plan”,
quale strumento operativo di attuazione delle linee programmatiche contenute nel Pot.

I Pot 2020 -2022, approvato il 27 novembre 2020, non é stato sottoposto a revisione annuale
con riferimento al 2021 ed al 2022; ad aprile 2023 risulta in corso di redazione il Pot 2023-2025.
Come detto, ai sensi dell’art. 21 del citato decreto legislativo n. 50 del 201617, 1’ Autorita portuale

é tenuta a predisporre il Programma triennale dei lavori (Ptl), che contiene i lavori da avviare

17 L'art. 21 & stato modificato dall'articolo 11, comma 1, lettera a) del d.Igs. 19 aprile 2017, n. 56.
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nella prima annualita (elenco annuale dei lavori), per i quali viene riportata l'indicazione dei
mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in
base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni a statuto ordinario o di altri enti pubblici.
L’elenco annuale dei lavori viene redatto sulla base delle schede-tipo di cui al decreto
ministeriale 11 novembre 2011 (G.U. n. 55 del 6 marzo 2012). Le AdSP approvano il Ptl e
I'elenco annuale unitamente al bilancio preventivo, di cui tali documenti costituiscono parte
integrante (cosi il predetto decreto ministeriale).

Per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro, ai fini dell'inserimento nell'elenco
annuale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano preventivamente il progetto di fattibilita
tecnica ed economica.

La seguente tabella espone la previsione su base triennale del Pot 2021-2023, integrata con gli

elenchi annuali di cui ai i tre PTL.

Tabella 4 - Piano operativo triennale e Programma triennale dei lavori

Fondo
Fondi sviluppo e
programma di coesione
1. n. 166 azione e 2014-2020 e
Fondo . s ..
Importo del erequativo coesione Fondi successivi | .o
N. Interventi porto 01.08.2002; pereq complementare | Adsp | addendum p
complessivo dm 1. n. 296 del 2l PON MTC - Delibere privato
17.12.2013 27.12.2006 "infrastrutture CIPE n. 96
e reti" 2014- del 2017 e
2020 n. 47 del
2019
2021-2023
10 | Totale interventi AdSP - 2021 108.223.006 | 16.002.206 |  1.520.800 03.200.000 | 47.500.000 | 40.000.000
(finanziati)
1 | Intervento con finanziamento - 2022 23.480.000 0 0 23.480.000 0 0 0
Interventi in attesa dell'atto formale
20 di finanziamento - 2022 208.110.000 0 0 0 0 0 0
Interventi in attesa dell'atto formale
8 di finanziamento - 2023 226100.000 0 0 0 0 0 0
Importo totale interventi
39 | programmati POT e PTL 2021-2023 565.913.006 | 16.002.206 1.520.800 23.480.000 | 3.200.000 | 47.500.000 | 40.000.000
(finanziati e non)

Fonte: Elaborazione Corte dei conti da dati estratti dai bilanci preventivi dell’Adsp Mar Tirreno centrale

11 Pot/Ptl 2021-2023 ha previsto la spesa di 565,9 mIn (508,8 mIn nel precedente Pot/Ptl 2020-
2022).

Gli interventi relativi al porto di Napoli riguardano principalmente la riqualificazione
urbanistica e funzionale dell’area monumentale del porto stesso, il recupero e la valorizzazione
dell’edificio degli ex Magazzini generali, il dragaggio dei fondali con deposito in cassa di

colmata, il raccordo stradale, la ristrutturazione del molo Beverello e delle banchine del molo
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San Vincenzo e del molo Carmine, il rafforzamento della diga foranea “Duca d’Aosta”,
I'eliminazione di volumetrie in muratura e cemento armato dismesse o da dismettere.

Per il porto di Salerno gli interventi riguardano, oltre al dragaggio fondali ed all’allargamento
dell'imboccatura, lavori per la struttura multipiano per il traffico delle auto e I'adeguamento
della banchina del porto turistico Masuccio.

Per il porto di Castellammare di Stabia le opere sono soprattutto collegate alla prospettiva di
crescita della cantieristica navale. Con la delibera CIPE (dal 1° gennaio 2021, Comitato
interministeriale per la programmazione economica sviluppo sostenibile-CIPESS) n. 47 del 24
luglio 2019 sono stati assegnati all’AdSP 35 min, nell’ambito delle risorse di cui al Fondo
sviluppo e coesione 2014-2020-FSC. Piano operativo infrastrutture), finalizzate agli interventi
di messa in sicurezza del porto di Castellammare di Stabia. Nella relazione annuale del
Presidente dell’AdSP si evidenzia come il finanziamento concorra a realizzare 1'obiettivo
strategico di sviluppo industriale dell’area, anche per effetto del protocollo d’intesa tra Regione
Campania e AdSP, con la partecipazione di Fincantieri, che mira in sostanza all’aumento della

produttivita dello stabilimento, anche ai fini occupazionali.

6.3 Programma di interventi infrastrutturali complementari al PNRR - d.m. 13

agosto 2021 n. 330

Con l'art. 1 del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge
1° luglio 2021, n.101, é stato approvato il Piano nazionale per gli investimenti complementari -
- Pnc, finalizzato ad integrare con risorse nazionali gli interventi del Piano nazionale di ripresa
e resilienza - Pnrr per complessivi 30.622 min.
Il predetto art. 1 riporta I’elenco degli interventi finanziati ed il riparto delle risorse; quelli che
interessano la portualita sono indicati nel comma 2, lett. ¢)18, nei punti 7, 8, 9, 10 e 11, che di
seguito si indicano:

- punto 7: Sviluppo dell’accessibilita marittima e della resilienza delle infrastrutture

portuali ai cambiamenti climatici;

- punto 8: Aumento selettivo della capacita portuale;

18 Nell’art. 1, comma 2, lett. c), indicato nel testo sono assegnati 9.760 mIn per gli anni dal 2021 al 2026 da iscrivere nei pertinenti
capitoli dello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili riferiti a interventi inclusi in
tredici punti elenco.
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- punto 9: Ultimo/Penultimo miglio ferroviario/stradale;

- punto 10: Efficientamento energetico;

- punto 11: Elettrificazione delle banchine (Cold ironing), attraverso un sistema
alimentato, ove l'energia non provenga dalla rete di trasmissione nazionale, da fonti
green rinnovabili o, qualora queste non siano disponibili, da biogas o, in sua mancanza,
da gas naturale.

Con il decreto Mef del 15 luglio 2021, adottato ai sensi del comma 7 dell’articolo 1 del citato
decreto-legge n. 59 del 2021, sono stati individuati per ciascun intervento del Pnc gli obiettivi
iniziali, intermedi e finali'®. Quelli di cui ai punti da 7 a 11 del comma 2, lett. c), sopra riportati,
sono tutti in complementarita alla missione 3, componente 2, del Pnrr.

ConI'art. 7 del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge
21 aprile 2023, n. 41, in considerazione del perdurare della situazione di crisi connessa agli
aumenti eccezionali dei prezzi dei materiali e dei prodotti energetici e della necessita di
consentire il raggiungimento degli obiettivi finali del Pnc, si prevede che un decreto del Mef,
da adottare di concerto con I'Autorita politica delegata in materia di Pnrr entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto, provveda all'aggiornamento dei cronoprogrammi
procedurali di cui all'allegato 1 del predetto decreto del 15 luglio 2021.

Con il d.m. n. 330 del 13 agosto 2021, come gia evidenziato, e stato approvato il “programma
di interventi infrastrutturali in ambito portuale, sinergici e complementari al Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR)”, e sono state ripartite risorse per 2.835,63 mIn; per I’ AdSP MTC
sono previsti 361 min per i dieci progetti riportati nella seguente tabella.

Trattasi di:

- 5 interventi per il porto di Napoli, per un totale di euro 241 mln (66,76 per cento del
totale previsto);

- 5 interventi per il porto di Salerno, per un totale di euro 120 min (33,34 per cento del
totale previsto).

L’AdSP ha comunicato di essere destinataria esclusivamente dei fondi di cui al Pnc.
L’anticipo erogato, complessivamente, rappresenta il 42,43 del totale di quanto previsto per la

realizzazione dei dieci interventi.

19 ] progetti relativi al solo Pnc, in base al d.l. 59 del 2021, art. 1, comma 7, sono monitorati dal sistema BDAP/MOP (banca
dati delle amministrazioni pubbliche/monitoraggio opere pubbliche), previsto dal d.Igs. 29 dicembre 2011, n. 229.
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Tabella 5 - Interventi complementari al PNRR

Tipologia di intervento cur Denominazione progetto . Lmporto Importo anticipo Stato di avanzamento
intervento
Potenziamento e riqualificazione delle infrastrutture dell’area E in corso di
G61B20000840006 monumentale del porto di Napoli destinate al traffico 26.000.000 12.380.950 formalizzazione il PFTE
passeggeri, alle attivita portuali e di collegamento con la citta. rafforzato
Sono in corso di
Punto 7 - Sviluppo G65F20001560006 Prolungamento e rafforzamento della diga Duca D"Aosta nel 150.000.000 71.428.569% affidamento la
dell'accessibilita porto di Napoli. . o progettazione definitiva e
marittima e della le indagini geognostiche
resilienza delle G51B21003160006 Dragaggio del porto commerciale di Salerno e del canale di 40.000.000 19.047.617 richiesta la proroga della
infrastrutture portuali ai ingresso - fase 2 nel porto di Salerno. T o VIA
cambiamenti climatici Inviato l'adeguamento
G51B21003260006 Prolungamento del molo Manfredi nel porto di Salerno. 15.000.000 7.142.855 tecnico funzionale al
Consiglio Superiore
G51B21003170006 Conso.hdamemo ed :jldeguamento funzionale di alcuni moli e 40.000.000 19.047.617 PFTE .rafforzato in corso di
banchine nel porto di Salerno. redazione
N. 5 interventi: 2 per il
Totale punto 7 271.000.000 129.047.608 porto di Napoli e 3 per
Salerno
Punto 8 - Aumento C:mplert?m;nlt[o della da;sienalctlsllelvar;tle. l;zv;)rl dlll :lpsftll?ondl Sono in corso le procedure
selettivo della capacita | G61B20000830006 | "% Parte dera cassa di comata sita in focalita Vigtiena, 20.000.000 8.051.280 di gara per l'affidamento
compreso il dragaggio dei sedimenti di una parte dei fondali : s .
portuale . 2 . dei servizi di ingegneria
portuali e loro rifluimento in vasca.
N. 1 intervento per il
Totale punto 8 20.000.000 8.051.280 porto di Napoli
Punto 9 - G67H20002440006 RlaSSE.HO. dei collegamenti ferroviari di ultimo miglio e della 20.000.000 1.632.798 PFTE .rafforzato in corso di
Ultimo/ penultimo rete viaria portuale. redazione
miglio Realizzazione del 2° lotto del 1° stralcio dell’intervento “porta Avanzamento dei lavori
g F51B08000600001 | ovest” di Salerno Raddoppio del viadotto stradale di 10.000.000 816398 anzamento det avo
ferroviario/stradale complementari al 97%
collegamento al porto.
N. 2 interventi: 1 per il
Totale punto 9 30.000.000 2.449.196 porto di Napoli e 1 per
Salerno
Punto 11 - G61B21005650006 | Cold ironing nel porto di Napoli. 25.000.000 8.510.573 fg;;‘:;i"m“’ in corso di
Elettrificazione delle Smart green port- cold ironin, PFTE rafforzato i di
banchine (Cold ironing) | G59]21005810006 sreen p 15.000.000 5.106.343,19 Tatforzato in corso di
nel porto di Salerno. redazione
N. 2 interventi: 1 per il
Totale punto 11 40.000.000 13.616.916 porto di Napoli e 1 per
Salerno
N. 10 interventi: 5 per il
Totale complessivo 361.000.000 153.165.000 porto di Napoli e 5 per
Salerno**

Fonte: Elaborazione Corte dei conti da documentazione Adsp MTC, dati a febbraio 2023*
*L’Ente ha da ultimo comunicato (risposta del 28 settembre 2023 ad istruttoria generale della Sezione) che per detto intervento & stato previsto un finanziamento
da “altre fonti” di euro 700.000, con trasferimento di euro 630.688. 11 totale anticipi risulta, pertanto, euro 153.795.688, con l'incidenza percentuale di 42,6.

** Nella risposta sopra indicata I’Adsp ha evidenziato che per tutti gli interventi sono stati approvati accordi procedimentali da agosto a dicembre 2021.

25

Corte dei conti - Relazione AdSP Mar Tirreno centrale - esercizio 2021



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

7. ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

L'AdSP, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge n. 84 del 1994 svolge i seguenti compiti:

indirizzo, programmazione, coordinamento, regolazione, promozione e controllo, anche
mediante gli uffici territoriali portuali, delle operazioni e dei servizi portuali, delle attivita
autorizzatorie e concessorie e delle altre attivita commerciali ed industriali esercitate nei
porti e nelle circoscrizioni territoriali;

manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni nell'ambito portuale, ivi
compresa quella per il mantenimento dei fondali;

affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utenti
portuali di servizi di interesse generale, individuati con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti;

coordinamento delle attivita amministrative esercitate dagli enti e dagli organismi pubblici
nell'ambito dei porti e nelle aree demaniali marittime comprese nella circoscrizione
territoriale;

amministrazione in via esclusiva delle aree e dei beni del demanio marittimo ricompresi
nella propria circoscrizione;

raccordo con i sistemi logistici retroportuali e interportuali.

71 Opere di grande infrastrutturazione. Manutenzione ordinaria e

straordinaria.

Le seguenti tabelle descrivono gli interventi di grande infrastrutturazione? ultimati e quelli in

corso al 31 dicembre 2021 nei due porti principali del sistema, con indicazione degli importi

ammessi a finanziamento.

20 Sono considerate grandi opere di infrastrutturazione, ai sensi dell’art. 5, comma 9, della 1. n. 84 del 1994, “le costruzioni di
canali marittimi, di dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini e di banchine attrezzate, nonché l'escavazione e
l'approfondimento dei fondali”. La disposizione prevede, inoltre, che i relativi progetti siano approvati dal Consiglio superiore
dei lavori pubblici.
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Tabella 6 - Opere di grande infrastrutturazione - Porto di Napoli - esercizio 2021

Porto di Napoli - interventi ultimati

Fonte di finanziamento

Altri finanziamenti

Importo complessivo

Napoli - esercizio 2021

Fondi AdSP Mtc | 1. 296/2006; art. 1 c. 983; POR-FESR Campania
2014-2020; 1. 388/2000 - dm 02/05/2001; art. 18
bis In. 84/94
Lavo.rl di “Risanamento e messa in sicurezza dflla banchina n. 33b 0 10.809.000 10.809.000
nel piazzale nord del bacino di carenaggio n. 3
Allestimento spazi in area portuale da adibire a cantiere di 839.719 5160281 6.000.000
restauro
Dragaggio urgente di una parte dei fondali del porto di Napoli e
refluimento dei sedimenti dragati nella cassa di colmata esistente 0 6.500.000 6.500.000
in localita Vigliena - primo lotto
Totale interventi ultimati Porto di Napoli 839.719 22.469.281 23.309.000
Altri finanziamenti
L n. 296/2006; art. 1 c. 983; POR-FESR
. . .. . Campania 2014-2020; 1. 388/2000 - dm .
Porto di Napoli - Interventi in corso Fondi AdSP Mtc 02/05,/2001; art. 18 bis 1. n. 84/94; 1. 166,/2002 Importo complessivo
- dm 26.06.2004; PON Infrastrutture e Reti
2014-2020; Accordo procedimentale n. 8774
del 2 settembre 2014 art. 18 bis legge n. 84/94
Lavori di “Risanamento del Bacino di carenaggion 2 -
Adeguamento impianto di pompaggio bacinin.1e2 - 8.530.000 20.470.000 29.000.000
risanamento paramenti di banchina adiacente bacino n. 2.
Lavorl. di rlqu?hﬁcazmne deI‘I 'Area Monumentale del Porto di 1.406.197 16.493.803 17.900.000
Napoli - Terminal Passeggeri alla Calata Beverello
Lavori di Adeguamento e ristrutturazione del terminal contenitori
del molo di levante Flavio Gioia e Calata Granili. 0 15.653.000 15.653.000
Comp}etamento del consglldamento e rafforzamento della 505.580 13.825.270 14.330.850
banchina levante del molo Pisacane
Lavori di “Progettazione esecutiva ed esecuzione lavori di
realizzazione del depuratore MBR a servizio della rete fognaria 1.944.284 3.855.716 5.800.000
portuale”.
Bficu:o (.11 care”nagglo n° 1 - realizzazione della nuova barcaporta - 2.750.000 0 2.750.000
tipo "a ribalta
Esecuzione interventi urgenti di consolidamento, restauro e
recupero del cosiddetto arco borbonico di via Partenope 0 800.000 800.000
Porto di Napoli - Indagini e rilievi al molo San Vincenzo e alla
diga Duca degli Abruzzi per l'individuazione dei danni causati 154.169 0 154.169
dalle mareggiate del 28 e 29 dicembre 2020 e del 2 gennaio 2021
Realizzazione della rete fognaria portuale 0 18.000.000 18.000.000
Riassetto dei collegamenti stradali e ferroviari interni 0 26.500.000 26.500.000
Messa in sicurezza dell'area portuale alla darsena della Marinella 0 12.000.000 12.000.000
Plfiltlo di efflme}'ltament(f energetico del porto di Napoli con 0 10.000.000 10.000.000
utilizzo di fonti alternative
Prolungamento Diga Duca d'Aosta 0 20.000.000 20.000.000
Reahzzazl_one di pontili di ormeggio aliscafi e d imbarco 1.200.000 3.600.000 4.800.000
passeggeri alla calata Beverello
Totale interventi in corso Porto di Napoli 16.490.230 161.197.789 177.688.019
Totale interventi opere di grande infrastrutturazione Porto di 17.329.949 183.667.070 200.957.390

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati estratti dalla relazione annuale 2021 - AdSP Mar Tirreno centrale
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Tabella 7 - Opere di grande infrastrutturazione - Porto di Salerno - Esercizio 2021

Porto di Salerno- interventi ultimati

Fonte di finanziamento

Fondi AdSP Mtc

Altri finanziamenti

1.296/06; art. 1 ¢.983; 1. 413/98

Importo complessivo

Modifica imboccatura porto Masuccio salernitano 0 870.000 870.000
Prolungamento scogliera Santa Teresa (Protocollo di Intesa con il

Comune di Salerno del 6 ottobre 2011) 0 1.830.000 1.830.000
Totale interventi ultimati Porto di Salerno 0 2.700.000 2.700.000

Porto di Salerno - Interventi in corso

Fondi AdSP Mtc

Altri finanziamenti

1.296/06; art. 1 c.983; 1. 413/98; 1. 84/94 art.6;
PON 2007-2013; PON 2014-2020;

Importo complessivo

Adeguamento e potenziamento impianto idrico e antincendio del

X 144.000 6.186.000 6.330.000
Porto commerciale
Infrastrutture di security del Porto commerciale 0 4.518.360 4.518.360
2B)rlccole n. 25 (realizzazione briccola n. 5 e riparazione briccola n. 0 765.000 765.000
Fabbricato servizi Porto commerciale 1.226.994 4.023.006 5.250.000
Intervento urgente ripristino banchina Rossa/Molo ponente + 0 1.500.000 1.500.000
Molo 3 gennaio
Hub portuale di Salerno 1.000.000 148.972.000 149.972.000
Escavo fondali del Porto commerciale 0 38.100.000 38.100.000
Modifica imboccatura del Porto commerciale 0 23.000.000 23.000.000
Totale interventi in corso Porto di Salerno 2.370.994 227.064.366 229.435.360
Totale interventi in corso opere di grande infrastrutturazione 2.370.994 229.764.366 232.135.360

Porto di Salerno - esercizio 2021
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati estratti dalla relazione annuale 2021 - AdSP Mar Tirreno centrale

Con riferimento al porto di Salerno, il progetto per i lavori di rifacimento delle pavimentazioni
delle banchine Trapezio Ponente, Trapezio Testata, Trapezio Levante e porzione banchina
Ligea, finanziati ex art. 1 comma 983, legge n. 296 del 2006, per euro 2.660.000, previsto tra gli
interventi nell’esercizio 2020, non & stato ancora avviato, come riferito dall’Ente,
determinandosi l'esigenza di una rielaborazione del progetto a causa sia dell’emergenza
sanitaria, sia del un mutato stato dei luoghi.

Anche la fase progettuale per i lavori sul “fabbricato servizi” nel porto commerciale, per euro
5.250.000, di cui alla precedente tabella, non é stata avviata nel 2021. Si evidenzia, in proposito,
che I'espletamento di una procedura di gara aperta, ex art. 60 del decreto legislativo n. 50 del
2016, per I'individuazione degli operatori con cui concludere un accordo quadro, ai sensi
dell’art. 54 del medesimo decreto legislativo, finalizzato, con riferimento ad interventi
infrastrutturali, all’erogazione di servizi di ingegneria e architettura connessi alle attivita di
progettazione, direzione dell’esecuzione e verifica preventiva della stessa progettazione, ai
sensi dell’art. 26 del decreto legislativo, n. 50 del 2016, nonché all’affidamento di lavori
riguardanti attivita di supporto strumentali alla progettazione (indagini geologiche,
geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni) & stato deliberato con
delibera presidenziale n. 72 del 25 febbraio 2022. L’accordo quadro, della durata di quattro

anni, per l'importo complessivo di 69 mln, suddivideva la commessa in sei lotti
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(prolungamento e rafforzamento delle dighe foranee e dei moli; adeguamento e messa in
sicurezza di moli e banchine; strade e ferrovie; potenziamento e riqualificazione di immobili;
interventi di sostenibilita ambientale; verifica preventiva della progettazione?!), per ciascuno
doveva essere individuato un operatore economico.

Nelle precedenti relazioni della Sezione si ¢ avuto modo di evidenziare i ritardi che, in
generale, hanno connotato la gestione degli interventi infrastrutturali sull’economia portuale
e su quella del territorio circostante, ritardi da ascrivere da un lato alla mancata approvazione
del nuovo Piano regolatore portuale, che ha comportato modifiche progettuali in corso
d’opera, dall’altro all'ampiezza dei tempi occorrenti per le progettazioni, che sono sottoposte
ad un’istruttoria di verifica complessa, stanti anche i vincoli paesaggistici e archeologici??. A
detti fattori si sono aggiunti i tempi di erogazione dei finanziamenti pubblici ed il protrarsi
delle procedure di gara, tenuto conto anche dei ricorsi al giudice amministrativo.

Resta stringente la necessita, pit1 volte rilevata da questa Sezione, di accelerare le procedure di
approvazione del Piano regolatore portuale e di avviare le progettazioni definitive con un
congruo anticipo rispetto ai tempi di cantierabilita previsti, al fine di evitare approfondimenti
nella fase dell’approvazione e di definire in modo credibile il cronoprogramma dei lavori. La
problematica acquista maggiore pregnanza in relazione agli obblighi di conseguimento dei
traguardi e degli obiettivi posti nel PNRR.

Secondo quanto riferito dall’Autorita nella relazione annuale sull’esercizio 2021 del maggio
2022 e nella nota del 15 marzo 2023 contenente osservazioni al referto di questa Sezione per il
2020, I'accordo quadro, di cui sopra si e riferito, avrebbe dovuto consentire la riduzione dei
tempi e dei costi di realizzazione delle progettazioni necessarie, nell’ambito degli interventi

rientranti nella programmazione triennale.

21 Trattasi degli interventi che nel periodo di vigenza dell’accordo quadro potranno essere oggetto di progettazione, direzione
lavori e verifica. I servizi di ingegneria e architettura comprendono le seguenti attivita: progetto di fattibilita tecnica ed
economica (linee guida C.5.LL.PP. del 29.07.2021) progetto definitivo, progetto esecutivo e coordinamento per la sicurezza in
fase di progettazione; project review di progetti preliminari o definitivi agli atti dell’AdSP; prestazioni integrative inerenti le
attivita di supporto strumentali alla progettazione, consistenti nella redazione del piano esecutivo per le indagini geognostiche
e ambientali, nella supervisione e direzione dei lavori delle indagini e nella redazione del piano di caratterizzazione dei
fondali; direzione dei lavori e coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione.

22 Con riferimento alla riqualificazione dell’area monumentale del porto di Napoli, Iattivita progettuale, affidata all’ Autorita
portuale nel 2012, che aveva richiesto la collaborazione della Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio, ¢ stata oggetto
di successive integrazioni, anche a seguito di ritrovamenti archeologici in occasione dei lavori per la metropolitana di Napoli.
Dopo l'acquisizione di pareri, autorizzazioni e nulla osta previsti per legge, il progetto definitivo & stato approvato nel
settembre 2017 e quello esecutivo nel successivo mese di luglio 2018.

Espletata la procedura di aggiudicazione, I lavori, consegnati a novembre 2019, sono stati sospesi, a causa di nuovi
ritrovamenti di interesse storico culturale, conseguendone la revisione del progetto esecutivo, di nuovo poi sottoposto
all’autorizzazione della Soprintendenza. Solo nel dicembre 2021é stato approvato il progetto di variante in corso d’opera ed i
lavori sono ripresi il 15 dicembre successivo.
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Per quanto concerne l'esercizio in esame, si e pervenuti all’affidamento del lotto 4

(potenziamento e riqualificazione degli immobili) dell’accordo quadro della gara predetta, con

delibera presidenziale n. 377 del 22 dicembre 2022, a favore dell'operatore economico

aggiudicatario (delibera presidenziale n. 279 del 20 settembre 2022).

Nella seguente tabella si rappresentano i dati essenziali sullo stato degli interventi relativi alle

grandi opere infrastrutturali del Porto di Napoli rientranti nel cosiddetto “Grande progetto”.

Tabella 8 - Logistica e porti: sistema integrato portuale di Napoli

Porto di Napoli - - Interventi ultimati

Bonifica superficiale da ordigni bellici

A3 | inesplosi presenti sui fondali interessati POR FESR Campania 5.000.000
. 2014/2020
all'escavo
Rilevamento di relitti e reperti di .
A4 | archeologia navale presenti sui fondali PORFESR Campania 2.000.000
. . 2014/2020
del porto di Napoli
A5 Allestimento di spazi in area portuale POR FESR Campania 6.000.000
da adibire a cantiere di restauro 2014/2020 U
Escavo dei fondali dell'area orientale di
Napoli, con deposito in cassa di colmata PON Infrastrutture e reti
A9 della darsena di Levante dei materiali 2014,/2020 33.625.325
dragati.
Totale interventi ultimati Porto di Napoli per Logistica e porti: sistema integrato
. J 46.625.325
portuale di Napoli
Porto di Napoli - Interventi in corso
POR FESR (Programma
Al Reahzzazpne del completamento della operatlv.o re.glonale Fqndo 18.000.000
rete fognaria portuale europeo di sviluppo regionale)
Campania 2014/2020
Riassetto dei collegamenti stradali e PON Infrastrutture e reti
A2 ferroviari interni 2014/2020 26.500.000
Messa in sicurezza dell'area portuale POR FESR Campania
A alla darsena della Marinella 2014/2027 12.000.000
Piano efficientamento energetico del .
A7 | porto di Napoli con utilizzo di fonti POR FESR Campania 10.000.000
. 2014/2027
alternative.
. . POR FESR Campania
A8 | Prolungamento della diga Duca d'Aosta 2014/2027 20.000.000
Totale interventi in corso Porto di Napoli.per Logistica e porti: sistema integrato 86.500.000
portuale di Napoli
Totale interventi Grande progetto Logistica e Porti - Porto di Napoli 133.125.325

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati estratti dalla relazione annuale 2021 - AdSP Mar Tirreno centrale

Il cosiddetto “Grande progetto” del porto di Salerno (73 mln, fondi POR FESR Regione

Campania) prevedeva il consolidamento del molo Trapezio ponente e della testata del molo

Trapezio, sia per completare 1'adeguamento funzionale delle banchine sotto il profilo

strutturale, sia per consentire I’abbassamento del fondale, mediante attivita di dragaggio; il
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tutto in analogia ed in continuita a quanto gia realizzato per la darsena centrale ed il molo
Manfredi. Detti lavori sono ultimati e sono stati collaudati in data 12 maggio 2016.

Il progetto citato prevedeva due ulteriori interventi, ovvero la modifica con ampliamento
dell'imboccatura portuale, al fine di consentire, in piena sicurezza, I'ingresso e la manovra di
evoluzione nel bacino portuale alle navi di grandi dimensioni, nonché I'escavazione dei fondali
del porto e del canale di ingresso, finalizzata a consentire 1’accesso e la manovra, in condizioni
di sicurezza, a navi commerciali di nuova generazione, destinate sia al traffico passeggeri
(crociere) che al traffico di merci (containers, ro-ro, general cargo). Entrambi gli interventi non
sono allo stato ancora portati a compimenti e, pertanto, con delibera di Giunta regionale n. 503
del 22 ottobre 2019 sono stati deprogrammati dal POR FESR Campania 2014-2020 in favore del
PON Infrastrutture e reti 2014-2020. II primo intervento é finanziato per 23 mln; il secondo
per 20 mln sul Fondo sviluppo e coesione di cui alla delibera CIPE n. 98 del 22 dicembre 2017,
addendum piano operativo infrastrutture, primo stralcio, e per 18,1 mln sul PON infrastrutture

e reti 2014-2020.

7.2 Attivita promozionale

Tra i compiti delle AdSP, I’art. 6, comma 4, lett. a), della legge n. 84 del 1994 contempla quello
di “promozione” dei servizi offerti.

Si evidenzia la flessione del 49,54 per cento delle iniziative rispetto al precedente esercizio,
dovuta principalmente alla mancanza dello svolgimento delle fiere in presenza, in relazione,

ancora, all’emergenza sanitaria.

Tabella 9 - Attivita promozionale
AdSP MTC 2020 2021 Variazione assoluta Variazione %
Impegni di competenza 217.539 |  109.775 -107.764 -49,54

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’AdSP del Mar Tirreno centrale

N

Lo scopo promozionale, orientato verso linterazione con il territorio, € stato attuato
soprattutto mediante lo svolgimento delle attivita fieristiche e delle missioni istituzionali,
organizzate spesso insieme ad altri enti pubblici (soprattutto Regioni e Comuni).

Tra le iniziative, svolte a Napoli, Castellammare e Salerno si segnala I'organizzazione di visite

guidate via mare per scoprire gli edifici monumentali dello scalo.
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La mostra di Oltremare - Napoli si e svolta dal 18 al 20 giugno 2021. Si e tenuta in modalita
virtuale o ibrida, I"“Italian port days”, dal 1° al 10 ottobre, iniziativa comune a tutte le AdSP,
organizzata da Assoporti, per illustrare attraverso video, le varie attivita portuali, ai fini di un
avvicinamento della realta urbana a quella portuale. Il "Sea Sun Salerno - Festa del Mare”, che
propone convegni finalizzati alla conoscenza e approfondimento delle tematiche inerenti alle

attivita portuali, ha avuto luogo nel periodo da luglio a settembre 2021.

7.3 Attivita autorizzatoria

Ai sensi dell’art. 16, comma 1, della legge n. 84 del 1994, sono operazioni portuali il carico, lo
scarico, il trasbordo, il deposito, il movimento in genere delle merci e di ogni altro materiale,
svolti nell'ambito portuale. Si definiscono servizi portuali, invece, quelli riferiti a prestazioni
specialistiche, complementari e accessorie alle operazioni predette.

Il successivo comma 3 dispone che l'esercizio di tali attivita sia soggetto ad autorizzazione
dell'Autorita portuale. Le imprese autorizzate sono iscritte in appositi registri tenuti
dall'Autorita stessa e sono soggette al pagamento di un canone annuo e alla prestazione di una
cauzione.

Nella precedente relazione é stato gia riferito come 1’AdSP abbia emanato il regolamento per
le autorizzazioni di cui al predetto art. 16 con ordinanza presidenziale n. 1 del 7 gennaio 2019,
che detta la disciplina uniforme per i tre porti. Il citato regolamento ha subordinato il rilascio
dell’autorizzazione per le operazioni, con durata da uno a quattro anni, o corrispondente a
quella della eventuale concessione??, anche al possesso dei requisiti di capacita economico -
finanziaria, tecnico - organizzativa e di corretta gestione del personale dipendente.

La medesima disposizione ha stabilito anche che annualmente venga fissato, assicurando la
pitt ampia concorrenza, il numero massimo delle autorizzazioni ammissibili, sia per le
operazioni che per i servizi portuali. Qualora il numero delle istanze dirette ad ottenere il
rilascio o rinnovo dell'autorizzazione ecceda tale limite numerico, € previsto che 1'AdSP, in

applicazione dei principi di trasparenza, equita e non discriminazione?, dia priorita alle

23 Ai sensi dell’art. 16, comma 6, della 1. n. 84 del 1994 “L’autorizzazione ha durata rapportata al programma operativo proposto
dall'impresa ovvero, qualora l'impresa autorizzata sia anche titolare di concessione ai sensi dell'art. 18, durata identica a quella della
concessione medesima; 1'autorizzazione puo essere rinnovata in relazione a nuovi programmi operativi o a seguito del rinnovo della
concessione”.

2 Al riguardo il regolamento richiama la delibera dell’ Autorita di regolazione dei trasporti (Art) n. 57 del 30 maggio 2018, con
la quale sono state approvate le “Metodologie e criteri per garantire I'accesso equo e non discriminatorio alle infrastrutture
portuali. Prime misure di regolazione”; si prevede, tra I'altro, che la valutazione dei requisiti, ai fini del rilascio delle
autorizzazioni allo svolgimento delle operazioni e dei servizi portuali, sia effettuata sulla base di indicatori, e di valori minimi
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imprese che dimostrino di assicurare un incremento ed una qualificazione dei traffici, con
riferimento a specifici parametri di valutazione relativi sia agli investimenti programmati che
ai piani operativi. L’autorizzazione puo essere rinnovata, con procedura ad evidenza pubblica,
subordinatamente al riaccertamento dei requisiti stabiliti per il rilascio. L’eventuale decadenza
e revoca della concessione determina la decadenza e revoca dell’autorizzazione e viceversa.
Con ordinanza n. 79 del 28 dicembre 2021 e stato approvato il nuovo regolamento per la
disciplina delle attivita industriali, artigianali e commerciali ex art. 68 del Codice della
navigazione, a tenore del quale coloro che esercitano un'attivita nell'interno dei porti ed in
genere nell'ambito del demanio marittimo sono soggetti, nell'esplicazione di tale attivita, alla
vigilanza del soggetto preposto che la svolge anche prevedendo I'iscrizione in appositi registri
e speciali limitazioni.
Con l'indicato atto generale, tra I'altro, sono stati disposti:

- l'aggiornamento delle attivita oggetto della regolamentazione;

- l'esenzione dall’iscrizione nel registro per i soggetti titolari di concessione demaniale;

- l'unificazione del registro e delle tariffe per i tre porti;

- la presentazione delle istanze tramite lo sportello unico amministrativo (Sua).
Le abilitazioni sono rilasciate per uno o due anni, salve quelle occasionali. E possibile chiederne
il rinnovo (per un corrispondente periodo), atto che resta subordinato alla persistenza dei
requisiti ed elementi indicati all’atto dell’iscrizione.
L’art. 17 della legge n. 84 del 1994 dispone in ordine alla fornitura di lavoro temporaneo alle
imprese autorizzate ai sensi dell'articolo 16, comma 3. Si prevede che le AdSP autorizzino per
dette prestazioni una impresa, la cui attivita sia esclusivamente rivolta alla fornitura di lavoro
temporaneo per l'esecuzione delle operazioni e dei servizi portuali, dotata di adeguato
personale e risorse proprie, con specifica professionalita nel settore portuale. Quanto alle
autorizzazioni in scadenza al 31 dicembre 2020, I’AdSP del Mar Tirreno centrale si e avvalsa
dell’istituto della proroga, in relazione alla emergenza sanitaria da Covid-19 e in applicazione
della normativa di cui al citato art. 199 del decreto-legge n. 34 del 2020 e ss.mm.ii. Nel corso
del 2022 si e avviata la procedura ad evidenza pubblica per le autorizzazioni.
Nella seguente tabella si espongono i dati numerici e le tipologie delle autorizzazioni come

indicati dall’ AdSP.

per tali indicatori, predeterminati ed idonei a garantire il livello di qualita ritenuto indispensabile in relazione all’attivita da
espletare.
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Tabella 10 - Autorizzazioni

Autorizzazioni
Porto di Napoli
Ex art. 16 della 1. n. 84/1994 2020 2021 Variazione assoluta
Operazioni portuali 10 10 0
Servizi portuali 5 5 0
Totale 15 15 0
:::fstazwm di iscrizione ex art. 68 cod. 304 047 57
Porto di Castellammare di Stabia
Ex art. 16 della 1. n. 84/1994 2020 2021 Variazione assoluta
Operazioni portuali 0 0 0
Servizi portuali 0 0 0
Totale 0 0 0
Attestazioni di iscrizione ex art. 68 cod. 0 0 0
nav.
Porto di Salerno
Ex art. 16 della 1. n. 84/1994 2020 2021 Variazione assoluta
Operazioni portuali 10 9 -1
Servizi portuali 9 8 -1
Totale 19 17 -2
ittfstazmm di iscrizione ex art. 68 cod. 76 74 2
Totale complessivo autorizzazioni 380 321 -59

Fonte: Elaborazione Cdc su dati Adsp Mtc

Nel 2021 sono attive, per il porto di Napoli, n. 10 autorizzazioni per lo svolgimento delle
operazioni portuali ex art. 16 della legge n. 84 del 1994. L’AdSP ha proceduto, inoltre, alla
proroga di due autorizzazioni in scadenza al 31 dicembre 2020, in applicazione del decreto-
legge n. 34 del 2020 e, in base all’art. 16, comma 6, della legge n. 84 del 1994, per I'esigenza di
uniformare la durata dell’autorizzazione a quella della concessione (da ultimo nota del 27
settembre 2023).

Per il porto di Salerno sono attive nel 2021 9 autorizzazioni per operazioni, prorogate secondo
i criteri indicati nel precedente capoverso. A seguito del rigetto dell’istanza presentata per lo
svolgimento delle operazioni in regime di autoproduzione da un’impresa autorizzata, e
pendente il giudizio instaurato presso il Tar Campania - Salerno.

Per i servizi specialistici sono attive complessivamente 13 autorizzazioni, di cui 5 per il porto
di Napoli, e 8 per il porto di Salerno. Quanto alle prime, 4 risultano in naturale scadenza al 31
dicembre 2022 e una prorogata in base alla normativa emergenziale fino alla medesima data.
Per il 2023 e stata avviata nel corso del 2022 la procedura ad evidenza pubblica per le
autorizzazioni alle operazioni. Al riguardo si raccomanda in via generale di avviare le
procedure di evidenza pubblica con adeguato anticipo, al fine di accelerare il subentro del

nuovo aggiudicatario.
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Delle 8 autorizzazioni per servizi per il porto di Salerno, 3 risultano in naturale scadenza al 31
dicembre 2021 (di cui una prorogata in base alla normativa emergenziale con termine al 29
giugno 2022) e 5 al 31 dicembre 2022. Nel corso del 2022 e stata avviata una procedura ad
evidenza pubblica anche per i servizi specialistici nel porto di Salerno.

Per il porto di Castellammare di Stabia non e stata rilasciata alcuna autorizzazione, tanto per
operazioni, quanto per i servizi specialistici e complementari, ai sensi degli art. 16 e 18 della
legge n. 84 del 1994, in relazione alla specifica attivita svolta, ossia cantieristica navale, diporto,
servizi tecnico-nautici, traffico navale intercostiero, pesca. L’Ente ha chiarito al riguardo che
trattasi di settori di attivita economiche? disciplinati dagli artt. 36 e ss. del codice della
navigazione; ha inoltre evidenziato che, con riferimento ai servizi tecnico-nautici ed agli
ormeggi delle navi-traghetto, la competenza spetta all’Autorita marittima, ai sensi dell’art. 14
della legge n. 84 del 1994 ed alla Regione Campania - Servizi trasporti pubblici locali.
Considerato che, ai sensi del comma 1-ter?¢ del predetto art. 14, nei porti “sede di Autorita di
sistema portuale la disciplina e l'organizzazione dei servizi di cui al comma 1- bis”, ossia
tecnico-nautici di pilotaggio, rimorchio, ormeggio e battellaggio, quali servizi di interesse
generale atti a garantire la sicurezza della navigazione e dell'approdo, spettano all'Autorita
marittima “di intesa con la medesima AdSP”, si evidenzia 'esigenza che anche dette attivita
vengano svolte in regime concorrenziale?’.

Con riferimento alla fornitura di lavoro temporaneo alle imprese autorizzate per I'esecuzione
delle operazioni portuali e dei servizi portuali, prevista dall’art. 17 della legge n. 84 del 199428,
la validita della autorizzazione alla societa cooperativa a responsabilita limitata “Compagnia
unica lavoratori portuali - Napoli”, rilasciata il 19 ottobre 2010, era stata estesa, con delibera
presidenziale n. 167 del 1° giugno 2018, fino al 28 gennaio 2020. Ai sensi del citato art. 199,
comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2020, con atto autorizzativo n. 13 del 27 maggio 2020, la
cooperativa stessa ha continuato a svolgere l'attivita di fornitura di lavoro portuale

N

temporaneo in proroga, fino al 19 maggio 2022. Ulteriore proroga e stata stabilita al

2% Sulle attivita industriali, artigianali e commerciali si veda supra.

26 Comma aggiunto dall' art. 2, comma 13-bis, del d.I. n. 535 del 1996 e successivamente modificato dall’art.16, comma 1, lett.
c), del d.Igs. n. 169 del 2016.

27 In tal senso gia I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato nel provvedimento n. 5415 (IC4) del 16 ottobre 1997.

28 Ai sensi del successivo art. 24, i lavoratori di tutte le imprese operanti nel porto, nonché i dipendenti delle associazioni di
cui all'articolo 17, sono iscritti in appositi registri tenuti dall' Autorita.
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completamento della procedura ad evidenza pubblica ed alla sottoscrizione della nuova
autorizzazione, con delibera presidenziale n. 173 del 18 maggio 2022%.

Il Comitato di gestione, con la delibera n. 42 del 20 luglio 2022, ha preso atto dei pareri
dell’Organismo di partenariato della risorsa mare e della Commissione consultiva (art. 1539)
sulle linee guida per la redazione del capitolato tecnico di gara, e si € espresso favorevolmente
sull’espletamento della procedura, di rilevanza comunitaria. Con delibera presidenziale n. 31
del 7 febbraio 2023 la procedura ad evidenza pubblica comunitaria e stata aggiudicata all"unico
concorrente. Per effetto della fornitura & risultata, nel 2021, la dotazione di 63 unita lavorative
per il porto di Napoli (61 nel 2020).

Nel 2015 e stato rilasciato il titolo autorizzativo per la cooperativa dei lavoratori (“Flavio
Gioia”) per il porto di Salerno, per un periodo decennale; essa ha operato con 103 addetti nel
2021 (104 nel 2020). Nessun titolo autorizzativo ha interessato il porto di Castellammare di
Stabia.

La lettera s-bis del comma 3 dell’art 8 della legge n. 84 del 1994, (aggiunta dal citato decreto
legislativo n. 232 del 2017), prevede I'adozione, previa delibera del Comitato di gestione (art.
9, comma 5, lettera m-bis), e sentita la Commissione consultiva, del Piano triennale (soggetto a
revisione annuale) dell’organico del porto, cioe la quantificazione del numero di lavoratori
necessari alle imprese titolari di autorizzazioni e concessioni. Sulla base del predetto atto
generale, ' AdSP adotta piani operativi di intervento per il lavoro portuale finalizzati alla
formazione professionale, alla riqualificazione o alla riconversione e la ricollocazione del
personale interessato in altre mansioni o attivita, sempre in ambito portuale.

Con riferimento al porto di Napoli, nella precedente relazione si & osservato che I'operativita
del piano per la formazione, presentato dall'impresa autorizzata ex art. 17 della legge n. 84 del
1994 nel marzo 2020, ha subito rallentamenti per effetto della emergenza sanitaria. Si e anche
gia evidenziato come, con la delibera n. 233 del 6 novembre 2020, I’AdSP abbia riconosciuto

alla predetta societa il contributo di cui all’art. 199, comma 1, lett. b), del citato decreto n. 34

29 Nella delibera n. 173 indicata nel testo si specificava che in data 24 maggio 2022 erano stati convocati, in ordine alle
emanande linee guida per la redazione del capitolato tecnico della procedura comunitaria, I'Organismo di partenariato della
risorsa mare e la Commissione consultiva di Napoli, ed in data 26 maggio 2022 il Comitato di gestione, al fine del rilascio dei
pareri previsti dalla 1. n. 84 del 1994.

30 Con decreto del Mit ¢é istituita, in ogni porto, una commissione composta da cinque rappresentanti dei lavoratori delle
imprese operanti in porto, da un rappresentante dei lavoratori dell'Autorita di sistema portuale e da un rappresentante di
ciascuna delle categorie imprenditoriali operanti nel porto (armatori, industriali, spedizionieri, agenti e raccomandatari
marittimi, autotrasportatori), con funzioni consultive in ordine al rilascio e revoca delle autorizzazioni e concessioni di cui agli
articoli 16, 17 e 18, nonché in ordine all'organizzazione del lavoro in porto, agli organici delle imprese e alla formazione
professionale dei lavoratori.
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del 2020, nel contempo disponendo che tale somma fosse posta a compensazione degli importi,
a debito della cooperativa, per canoni, in ragione dei rapporti autorizzativi e concessori in
essere.

Si aggiunge che la cooperativa di Napoli ha presentato in data 23 luglio 2021, un nuovo piano
di risanamento, ai sensi dell’art. 17, comma 15-bis della legge n. 84 del 199431, finalizzato alla
salvaguardia del livello occupazionale ed al riequilibrio economico e patrimoniale della
cooperativa stessa.

L’apposita commissione interna, composta dai dirigenti dell’Ente competenti per materia,
nella seduta del 13 giugno 2022, si & espressa favorevolmente rispetto alle previsioni di
erogazione di contributi per la formazione e riqualificazione del personale e per I'applicazione
dell’istituto della c.d. “isopensione” (art. 4 della legge 28 giugno 2012 n. 92, c.d. “legge
Fornero”).

L"AdSP, con il provvedimento n. 29031 del 28 novembre 2022, ha accolto le istanze della societa
in ordine alle predette misure ma ha rigettato quelle relative all’attribuzione di incentivi
all’esodo: a tale fine 1’Autorita ha fatto riferimento alle posizioni negative precedentemente
espresse dai Ministeri vigilanti circa il finanziamento degli incentivi con risorse erariali, nonché
a quelle concernenti interventi finalizzati a ristabilire gli equilibri patrimoniali dell'impresa,
ritenendole assorbite dall’erogazione dei contributi di cui all’art. 199, comma 1, lett. b), del
decreto-legge n. 34 del 2020, attribuiti nel 2021 e nel 2022 (citata nota dell’AdSP del 30 marzo
2023).

Il predetto provvedimento e stato impugnato dalla societa innanzi al Tar.

Nella relazione annuale si rappresenta che per il porto di Salerno non é stata data applicazione
all’art. 17, comma 15-bis, della legge 84 del 1994.

Per il periodo da gennaio a dicembre 2021, I’AdSP in esame ha impegnato per contributi ex art.
199 del citato decreto-legge n. 34 del 2020, euro 588.430; di essi euro 332.380 per la cooperativa
di Napoli ed euro 256.050 per quella di Salerno.

31 L'art. 17, comma 15-bis, indicato nel testo, cosi dispone; “Al fine di sostenere I'occupazione, il rinnovamento e 1'aggiornamento
professionale degli organici dell'impresa o dell'agenzia fornitrice di manodopera, I' Autorita di sistema portuale puo destinare una quota,
comunque non eccedente il 15 per cento delle entrate proprie derivanti dalle tasse a carico delle merci sbarcate ed imbarcate, al
finanziamento della formazione, del ricollocamento del personale, ivi incluso il reimpiego del personale inidoneo totalmente o parzialmente
allo svolgimento di operazioni e servizi portuali in altre mansioni, e delle misure di incentivazione al pensionamento dei lavoratori
dell'impresa o dell'agenzia di cui al presente articolo. Al fine di evitare grave pregiudizio all'operativita del porto, le Autorita di

sistema portuale possono finanziare interventi finalizzati a ristabilire gli equilibri patrimoniali dell'impresa o dell'agenzia fornitrice di
manodopera nell' ambito di piani di risanamento approvati dall' Autorita stessa”.
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7.4 Gestione del demanio marittimo

In applicazione dell’art. 8, comma 2, lett. m), della legge n. 84 del 1994, I’ AdSP amministra le
aree e i beni del demanio marittimo, esercitando le attribuzioni stabilite negli articoli da 36 a
55 e 68 del Codice della navigazione, in tema di concessione onerosa dell'occupazione e
dell'uso, anche esclusivo, di beni demaniali e di zone di mare territoriale per un tempo
determinato.

Ai sensi dell’art. 18 (rubricato “Concessione di aree e banchine”) della medesima legge n. 84
del 1994, 'AdSP, inoltre, da in concessione le aree demaniali e le banchine comprese
nell'ambito portuale alle imprese di cui all'art. 16, comma 3, per 1'espletamento delle operazioni
portuali, nonché di attivita relative ai passeggeri e di servizi di preminente interesse
commerciale ed industriale. Le concessioni sono affidate sulla base di idonee forme di
pubblicita, stabilite dal Mit, che indica, altresi, i criteri di durata le modalita di rinnovo e di
cessione degli impianti a nuovo concessionario, i limiti minimi dei canoni.

Nella precedente relazione si e data informazione circa l'approvazione, con delibera del
Presidente dell’AdSP n. 358 del 19 novembre 2018, del regolamento d"uso delle aree demaniali
marittime32, con il quale sono state delineate le procedure per il rilascio delle concessioni ex
artt. 36 del cod. nav. e 18 della legge n. 84 del 1994, nonché di quelle previste da leggi speciali
(per la realizzazione di strutture dedicate alla nautica da diporto, di depositi costieri, di
oleodotti, di impianti bunker e distribuzione carburanti). In sostanza, alla presentazione delle
domande di concessione, assoggettate a meccanismi pubblicitari per consentire la
presentazione di osservazioni e opposizioni ovvero di domande di altre imprese interessate, si
e prevista l'attivazione di una procedura a carattere competitivo, volta ad individuare 'istanza
che prospetti la pitt proficua utilizzazione del titolo ampliativo. Si ¢ stabilito, altresi che i criteri
di valutazione predeterminati dall’Ente ed i relativi parametri siano resi pubblici e comunicati
ai soggetti istanti. Resta ferma, in base al regolamento dell’Ente, la facolta discrezionale per

I'’Autorita di assentire in concessione beni del demanio marittimo attraverso forme

32 Le direttive in materia erano state emanate con la circolare n. 3087 del 5 febbraio 2018 del Mit, nonché con la citata delibera
dell’Art n. 57 del 2018, richiamate nel regolamento dell’AdSP. Nella delibera dell’Art si prevedeva, tra l'altro, che le
concessioni fossero affidate tempestivamente con procedura di selezione ad evidenza pubblica, avviata d’ufficio o su istanza
di parte, previa pubblicazione di avviso, con modalita tali da consentire un’effettiva ed ampia conoscibilita agli operatori
interessati, nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, non
discriminazione, proporzionalita, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica, predeterminando, tra l'altro, i criteri di
selezione delle domande, con le relative ponderazioni, quali pesi e punteggi degli elementi tecnici ed economici, che
valorizzino in particolare i piani di investimento ed i tempi di realizzazione degli stessi, gli obiettivi da conseguire e la capacita
di fornire un ciclo completo di operazioni.
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procedimentali ad avvio d'ufficio e non ad istanza di parte, laddove cio sia ritenuto opportuno
ai fini dell’attuazione dei compiti istituzionali®.

Nella precedente relazione si € dato, inoltre, conto delle innovazioni recate dall’art. 5 della
legge 5 agosto 2022, n. 118 (legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021, c.d.
“Concorrenza 2021”7)3* che ha sostituito il predetto art. 18, disponendo 'affidamento delle
concessioni di aree e banchine “previa determinazione dei relativi canoni, anche commisurati
all’entita dei traffici portuali ivi svolti, sulla base di procedure ad evidenza pubblica, avviate anche a
istanza di parte, con pubblicazione di un avviso, nel rispetto dei principi di trasparenza, imparzialitd e
proporzionalita, garantendo condizioni di concorrenza effettiva”35.

Si aggiunge che in data 28 dicembre 2022 e stato emesso il decreto attuativo (del Mit, di
concerto con il Mef) n. 202, che ha disposto, in sintesi:

- l'applicazione dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento,
trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica;

- la pubblicazione, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 18 del regolamento della
navigazione marittima3¢, e secondo le modalita di cui all'articolo 4 dello stesso decreto
attuativo, del bando (procedimento avviato d’ufficio) e dell’avviso (procedimento
avviato su istanza di parte), i quali indichino, tra I’altro, I'ammontare del canone, gli
obblighi di presentazione a carico dei partecipanti alla procedura, i parametri di
valutazione delle domande (tra i quali il piano degli investimenti ed occupazionale, la
sostenibilita ambientale del progetto industriale proposto), la durata massima della
concessione determinata tenendo conto, sulla base di criteri di ragionevolezza, del
tempo necessario per l'ammortamento degli investimenti, dell'esigenza di non
restringere eccessivamente la libera concorrenza e del conseguimento dell'equa
remunerazione del capitale investito;

- l'inammissibilita delle istanze non coerenti con il Piano regolatore portuale e con gli

strumenti di pianificazione strategica nazionale del settore;

33 Nella citata circolare del Mit n. 3087 del 2018 si riteneva che i predeterminati criteri oggettivi dovessero “essere portati a
conoscenza degli interessati prima della presentazione della documentazione tecnica progettuale ...”.

31 La legge, nell’ottica di rimuovere gli ostacoli regolatori, di carattere normativo o amministrativo, all'apertura dei mercati, di
promuovere lo sviluppo della concorrenza e di garantire la tutela dei consumatori, ha anche dettato disposizioni in materia
di mappatura e trasparenza dei regimi concessori dei beni pubblici (art. 2), di efficacia delle concessioni demaniali e dei
rapporti di gestione per finalita turistico-ricreative e sportive (art. 3), nonché di affidamento delle concessioni per dette finalita,
(art. 4).

35 Nell’art. 5, comma 3, indicato nel testo si prevede che “Sono fatti salvi, fino alla scadenza del titolo concessorio, i contenuti e le
pattuizioni degli atti concessori in essere, nonché i canoni stabiliti dalle Autorita di sistema portuale o, laddove non istituite, dalle autorita
marittime, relativi a concessioni gia assentite alla data di entrata in vigore della presente disposizione”.

36 Approvato con Decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio 1952, n.328.
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- i criteri per la determinazione del canone mediante regolamento dell’Autorita, per la
variazione dell’estensione e della durata della concessione, per la verifica della
permanenza dei requisiti in capo al concessionario;

- l'estensione della durata della concessione, non superiore a cinque anni, consentita per
il periodo di tempo necessario al recupero degli investimenti per I'adeguamento delle
strutture portuali o per il mantenimento della funzionalita della concessione, e per
interventi non previsti nel programma, proposti con istanza del concessionario,
pubblicata con le modalita di cui all'articolo 4, ai soli fini della proposizione di
osservazioni ai sensi dell'articolo 18, comma 2, del regolamento della navigazione
marittima;

- gli effetti degli avvicendamenti di concessionari;

- l'inapplicabilita, sotto il profilo del diritto intertemporale, del decreto agli atti concessori
ed accordi sostitutivi (art. 18, comma 6, della legge n. 84 del 1984) rilasciati
anteriormente all’entrata in vigore del medesimo decreto, l'adeguamento dei
regolamenti propri delle Autorita entro i dodici mesi del predetto termine a quo, decorso
il quale resteranno inapplicabili le eventuali disposizioni in contrasto con il decreto.

Si invita ’AdSP ad apportare al proprio regolamento le modifiche necessarie a renderlo
coerente con le disposizioni del predetto atto normativo del Governo. Al riguardo, questa
Sezione ribadisce - ancor piu alla luce delle nuove disposizioni di cui al decreto ministeriale
attuativo che richiedono la coerenza delle istanze ai piani regolatori - come lattivita
concessoria non possa prescindere dalla attualizzazione e definizione delle scelte di
pianificazione degli spazi portuali, finalizzate alla individuazione degli ambiti funzionali,
rispetto alle quali il progetto imprenditoriale, offerto dai richiedenti la concessione, deve
assicurare la coerenza: si sottolinea, pertanto, la necessita del celere completamento dell’iter di
approvazione dei Piani regolatori portuali.

Nel 2021 le concessioni attive sono complessivamente 452. Esse sono esposte nella seguente

tabella.
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Tabella 11- Concessioni

Concessioni

Porto di Napoli 2020 2021 Variazione assoluta
Concessioni ex artt. 16-18 della 1. n.
84,1994 10 10 0
Concessioni ex art. 36 cod. nav. 275 278 3
Concessioni suppletive ex art. 24 reg. nav. 36 40 4
Subingressi ex artt. 46 cod. nav. e 30 reg. 2 5 0
nav.
Totale 323 330 7
Porto di Castellammare di Stabia 2020 2021 Variazione assoluta
Concessioni ex artt. 16-18 della 1. n. 0 0 0
84/199%4
Concessioni ex art. 36 cod. nav. 31 34 3
Concessioni suppletive ex art. 24 reg. nav. 0 1 1
Subingressi ex artt. 46 cod. nav. e 30 reg. 0 0 0
nav.
Totale 31 35

Porto di Salerno 2020 2021 Variazione assoluta
Concessioni ex artt. 16-18 della 1. n.
84/199%4 13 13 0
Concessioni ex art. 36 cod. nav. 66 65 -1
Concessioni suppletive ex art. 24 reg. nav. 1 8 7
Subingressi ex artt. 46 cod. nav. e 30 reg. 0 1 1
nav.
Totale 80 87 7
Totale complessivo concessioni 434 452 18

Fonte: Elaborazione Cdc su dati Adsp Mtc

Si sottolinea che due tra le dieci concessioni ex art. 18, legge n. 84 del 1994, operanti nel porto
di Napoli, sono in scadenza per proroga da situazione emergenziale al 31 dicembre 2022. Per
una di esse e in corso un’istruttoria dell’Ente, conseguente a esigenze di riqualificazione
dell'immobile con cambio di destinazione d'uso, per il rilascio di titolo provvisorio sino
all’avvio della procedura ad evidenza pubblica che tenga conto della eventuale differente
destinazione; per l'altra, gia in corso all’entrata vigore del citato art. 199, comma 3, lett. b) del
decreto-legge n. 34 del 2020 e ss.mm.ii., successivamente alla scadenza del 30 giugno 2023 &
stata disposta la proroga fino al 30 giugno 2025. Per 10 delle 13 concessioni nel porto di Salerno
é stata disposta la proroga fino al 31 dicembre 2024, ai sensi del pit volte citato art. 199, comma
3, lett. b), decreto-legge n. 34 del 2020.

In data 14 dicembre c.a. & stato dato riscontro ad un supplemento istruttorio di questa Corte.

Sono stati forniti i dati esposti nella seguente tabella:
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Tabella Concessioni AdSP Mar Tirreno Centrale - esercizi 2020-2021

Porto di Napoli | 2020 | Scadute | Estinte ‘ Prorogate Gara 2021 | Scadute | Estinte Prorogate Gara
ormalmente formalmente
Concessioni ex artt.
16-18 della 1. n. 10 0 0 0 0 10 1 0 1 0
84/1994
Concessioni exart. | 75 0 0 0 9 278 | 103 0 103 5
36 cod. nav.
Concessioni
suppletive ex art. 24 | 36 0 0 0 3 40 11 0 11 3
reg. nav.
Subingressi ex artt.
46 cod. nav. e 30 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0
reg. nav.
Totale 323 0 0 0 12 330 115 0 115 8
Gara/ Avviso
Porto di Prorogate ad Prorogate Gara/Avviso ad
Castellammare di 2020 | Scadute | Estinte ¢ 1 opponendum | 2021 | Scadute | Estinte opponendum ex
. ormalmente formalmente
Stabia ex art. 18 art. 18 r.c.n.
r.cn.
Concessioni ex artt.
16-18 della 1. n. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
84/1994
1 Avviso ad 1 Avviso ad
Concessioni ex art, opponendum opponendum ex
’ 31 2 0 1 ex art. 18 34 18 0 17
36 cod. nav. ren. del art. 18 r.c.n. del
3.4.2020 21.10.2021
Concessioni
suppletive ex art. 24 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
reg. nav.
Subingressi ex artt.
46 cod. nav. e 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reg. nav.
Totale 31 2 0 1 1 35 18 0 17 1
Gara/ Avviso
Prorogate ad Prorogate Gara/Avviso ad
Porto di Salerno | 2020 | Scadute | Estinte ‘ 1 opponendum | 2021 | Scadute | Estinte opponendum ex
ormalmente formalmente
exart. 18 art. 18 r.c.n.
r.cn.
Concessioni ex artt.
16-18 della 1. n. 13 0 0 0 0 13 0 0 0 0
84/1994
Concessioni ex art. 66 5 3 2 0 5 10 0 10 0
36 cod. nav.
Concessioni
suppletive ex art. 24 1 0 0 1 0 8 3 0 3 0
reg. nav.
Subingressi ex artt.
46 cod. nav. e 30 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
reg. nav.
Totale 80 5 3 3 0 87 13 0 13 0
Totale complessivo | 3, | 5 3 4 13 52 | 146 0 145 9
concessioni

Fonte: Elaborazione Cdc su dati Adsp Mtc

L’AdSP, con riferimento al porto di Napoli, ha precisato che nell’anno 2020 “le concessioni e le
licenze suppletive erano tutte vigenti al 31/12/2020, le 12 istruttorie in corso nell’anno 2020 si
riferiscono ad atti scaduti in anni precedenti-1 termini di pubblicita sono quelli dettati dall’art. 18 r.c.n.”.

Per I'anno 2021 ha evidenziato inoltre che “le 9 istruttorie...si riferiscono ad atti scaduti in anni
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precedenti”, aggiungendo che “le concessioni nel Porto di Napoli sono state prorogate ai sensi dell’art.
199 D.L. 34/94 (prima versione) per 12 mesi (31/12/2021)” . Per le concessioni rilasciate “nel settore
turistico-ricreativo e nautica da diporto scadute al 31/12/2020 é stata applicata la proroga di due anni
(biennio 2021-2022) in relazione all’emergenza Covid-19 di cui alla delibera presidenziale n. 293 del
22/12/20207%.

Con riferimento ai porti di Salerno e Castellammare di Stabia, la stessa AdSP ha riferito che le
proroghe riguardano sempre il citato art. 199, precisando che alcune hanno ottenuto la proroga
di 12 mesi, “e poi sono state rinnovate con procedure ad evidenza pubblica”; altre di 24 mesi, per
effetto della relativa pitt volte citata modifica del predetto articolo recata dal decreto-legge n.
146 del 2021.

Ha quindi rappresentato che “La successiva proroga concerne l'applicazione della legge 5 agosto
2022, n. 118 (prima delle modifiche introdotte nel 2023) e della delibera presidenziale di attuazione n.
52/2023 con la quale si e previsto di dare avvio alle procedure ad evidenza pubblica nel corso dell’anno
2024”38. Ha precisato infine che, con detta delibera, “I’AdSP - MTC non ha tenuto conto della legge
di conversione 24 febbraio 2023, n. 14 c.d.” milleproroghe” (che prevede una vigenza dei titoli concessori
interessati dalla normativa al 31.12.2024/31.12.2025 <...in presenza di ragioni oggettive che
impediscono la conclusione della procedura selettiva entro il 31 dicembre 2023...>, norma in merito
alla quale, ha aggiunto, la Commissione europea ha avviato una procedura di infrazione nei

confronti dello Stato italiano.

37E’ stata prevista I’applicazione dell’art. 182, comma 2, del citato d.1. n. 34 del 2020, secondo cui “ Fermo restando quanto disposto
nei riguardi dei concessionari dall'articolo 1, commi 682 e seguenti, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, per le necessita di rilancio del
settore turistico e al fine di contenere i danni, diretti e indiretti, causati dall' emergenza epidemiologica da COVID-19, le amministrazioni
competenti non possono avviare o proseguire, a carico dei concessionari che intendono proseguire la propria attivita mediante I'uso di beni
del demanio marittimo, lacuale e fluviale, i procedimenti amministrativi per la devoluzione delle opere non amovibili, di cui all'articolo 49
del codice della navigazione, per il rilascio o per I'assegnazione, con procedure di evidenza pubblica, delle aree oggetto di concessione alla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto. L'utilizzo dei beni oggetto dei procedimenti amministrativi di cui
al periodo precedente da parte dei concessionari é confermato verso pagamento del canone previsto dall'atto di concessione e impedisce il
verificarsi della devoluzione delle opere. Le disposizioni del presente comma non si applicano quando la devoluzione, il rilascio o
I'assegnazione a terzi dell'area sono stati disposti in ragione della revoca della concessione oppure della decadenza del titolo per fatto e
colpa del concessionario”.

L’art. 49 del cod. nav. concerne la devoluzione delle opere non amovibili per I'ipotesi di cessazione della concessione,
disponendosi che “le opere non amovibili, costruite sulla zona demaniale” restino “acquisite allo Stato, senza alcun compenso o
rimborso, salva la facolta dell' autorita concedente di ordinarne la demolizione con la restituzione del bene demaniale nel pristino stato. In
quest'ultimo caso, I'amministrazione, ove il concessionario non esegua I'ordine di demolizione, puo provvedervi d'ufficio a termini
dell'articolo 54" .

Detto comma 2 dell’art. 182, & stato abrogato dalla citata 1. n. 118 del 2022, art. 3 (recante Disposizioni sull'efficacia delle
concessioni demaniali e dei rapporti di gestione per finalita turistico-ricreative e sportive), comma 5. Si rammenta che il citato
decreto attuativo n. 202 del 2022 ha posto specifiche disposizioni sulla estensione della durata della concessione.

38 Nell’art. 3 1a 1. n. 118 del 2022 ha dettato disposizioni sull'efficacia delle concessioni demaniali e dei rapporti di gestione per
finalita turistico-ricreative e sportive, prevedendo continuazione dell’efficacia “fino al 31 dicembre 2023, ovvero fino al termine di
cui al comma 3, qualora successivo, se in essere alla data di entrata in vigore della legge sulla base di proroghe o rinnovi disposti anche ai
sensi della legge 30 dicembre 2018, n. 145, e del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126”.

43
Corte dei conti - Relazione AdSP Mar Tirreno centrale - esercizio 2021



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

Dalla relazione annuale 2021, si apprende anche che ’AdSP ha proseguito nell’attivita di
verifica della regolarita della corresponsione dei canoni demaniali, in applicazione delle nuove
procedure di gestione documentale. Con riferimento alle posizioni debitorie si registrano, al
31 dicembre 2021, 23 piani di rientro (due nel 2020) per un capitale di euro 1.244.015 (euro
3.699.629 nel 2020); il capitale rateizzato ancora dovuto a quella data ammonta ad euro 869.316
(euro 436.997 nel 2020).

La seguente tabella mostra le entrate accertate e riscosse per canoni relativi alle concessioni

demaniali.

Tabella 12 - I canoni demaniali

AdSP MTC 2020 2021 V::;e;ii::;le Val‘lg/ilone
a) Accertamenti di canoni 13.935.354 | 13.247.753 -687.601 -4,93
b) Accertamenti correnti 31.624.953 | 33.991.210 | 2.366.257 7,48
Incidenza percentuale a/b 44,06 38,97

¢) Riscossioni di canoni 7.203.754 | 10.548.681 | 3.344.927 46,43
d) Riscossioni correnti 23.364.751 | 29.321.394 | 5.956.643 25,49
Incidenza percentuale c/d 30,83 35,98

Incidenza % riscossioni/accertamenti di canoni (c/a) 51,69 79,63

Incidenza % riscossioni/accertamenti correnti (d/b) 73,88 86,26

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’AdSP del Mar Tirreno centrale

Si evidenzia il rilievo delle entrate accertate derivanti dalla gestione dei beni demaniali che
incidono sull’entrata corrente per il 38,97 per cento; le riscossioni incidono per il 35,98 per cento
sulle riscossioni totali correnti. Aumenta l'incidenza delle riscossioni sia sugli accertamenti di
canoni (79,63 per cento; 51,69 nel 2021) che sugli accertamenti correnti (86,26 per cento; 73,88
nel 2021).

Le entrate per canoni accertate nel 2021 mostrano una flessione (4,93 per cento). Le riscossioni,
invece, che ammontano ad euro 10.548.681, presentano un incremento del 46,43 per cento.
Pur preso atto delle iniziative dell’Ente e dei risultati ottenuti, si ribadisce I'invito a perseguire

I’obiettivo di una piu efficace gestione dell’attivita di accertamento e riscossione dei crediti.

7.5 Servizi di interesse generale

L’art. 6, comma 4, lett. ¢, della legge n. 84 del 1994 individua, tra i compiti attribuiti alle Autorita
portuali, I'affidamento ed il controllo “delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli
utenti portuali di servizi di interesse generale, non coincidenti né strettamente connessi alle

operazioni portuali di cui all’art. 16, comma 1, individuati con decreto del Ministro delle
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infrastrutture e dei trasporti”. L’art. 63°, comma 10, prevede che 'esercizio di tali attivita sia
affidato in concessione mediante procedura di evidenza pubblica, secondo quanto previsto dal
decreto legislativo n. 50 del 201640.

Con i dd.mm. del 14 novembre 1994 e del 4 aprile 1996 sono stati individuati i servizi di
interesse generale da fornire a titolo oneroso.

L’art. 2, comma 1, lettera e), del citato decreto legislativo n. 232 del 2017 ha modificato il testo
della disposizione del 1994, abrogando la previsione secondo la quale i servizi di interesse
generale avrebbero dovuto essere individuati con decreto ministeriale.

Come chiarito nella circolare del Mit n. 10251 del 17 aprile 2018, il legislatore ha tenuto conto
che nel corso del tempo la materia e stata interessata da una diversa disciplina. A titolo di
esempio il servizio idrico & entrato nelle competenze degli enti locali con il decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152; inoltre, mentre la competenza per il rilascio di concessioni per il servizio
di raccolta dei rifiuti prodotti dalle navi e in capo all’AdSP, per effetto dell’art. 2, comma 1, lett.
i), decreto legislativo 24 giugno 2003 n. 182, la raccolta di rifiuti prodotti in porto & ormai di
competenza degli enti locali. In base alla predetta circolare, quindi, spetta all’Autorita di
sistema portuale valutare se un eventuale servizio rientri nelle proprie competenze e se sia
qualificabile come servizio di interesse generale, tenendo conto della domanda dei potenziali
utenti presenti nel porto e individuando le modalita organizzative idonee alla luce delle vigenti
disposizioni in materia.

Con riferimento ai principali servizi di interesse generale attivi nei porti del sistema nel
periodo di riferimento si evidenzia quanto segue.

Quanto al Servizio idrico, nelle precedenti relazioni era stato evidenziato come la societa
titolare della concessione decennale (decorrente dal 1° gennaio 2004) per la gestione
dell’acquedotto, delle cisterne e della rete, con le relative manutenzioni, di fornitura idrica alle
navi e in rada, ai concessionari e agli utenti, scaduta il 31 dicembre 2013, abbia continuato la
gestione senza interruzione.

Si rilevava inoltre come I’Ente non avesse provveduto, nonostante il tempo trascorso, a porre
in essere la procedura di evidenza pubblica per I'affidamento del servizio idrico nel porto ed

in applicazione della menzionata normativa (decreto legislativo n. 152 del 2006 e successive

39 Articolo sostituito dall'art. 7, comma 1, del d.Igs. n. 169 del 2016.
10 Si evidenzia che, con il d.Igs. n. 36 del 2023, & stato approvato il nuovo Codice dei contratti, entrato in vigore il 1° aprile 2023.
Nella Parte III sono contenute (art. 224 e ss.) le disposizioni transitorie, quelle di coordinamento e le abrogazioni.
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modificazioni, da ultimo recate dalla legge 29 dicembre 2021, n. 23341), avendo ritenuto non
piu differibile 'adozione delle iniziative necessarie all'individuazione del gestore del servizio
idrico nell’area portuale, secondo procedure concorrenziali e trasparenti e sulla base della
citata normativa di riordino.

Nella gia citata nota del 15 marzo 2023 I’AdSP, premesso che la societa “per il periodo dal 2014
a tutto il 2022 ha fatto uso dei beni demaniali strumentali all’erogazione del servizio idrico, senza
soluzione di continuita”, ha evidenziato che “sta procedendo alla regolarizzazione amministrativa”
secondo le direttive del Comitato di gestione di cui alla delibera n. 67 del 14 dicembre 2022. Ha
quindi riferito che, con la delibera n. 384 del 23 dicembre 2022 il Presidente ha disposto di:

- “prendere atto” dell'espletamento “del servizio idrico portuale alle medesime condizioni
previste dall'atto n. 126/2005, a far data dal 01.01.2014 al 31.12.2022... di fatto, e senza
soluzione di continuitd, ... al fine di poter procedere... alla richiesta della quota variabile, non
ancora corrisposta, per gli anni dal 2015 al 2022”;

- “diincaricare I'Ufficio Ambiente, Manutenzione e Servizi Generali, competente per i servizi di
interesse generale, di espletare le procedure di gara volte all'affidamento del servizio idrico
portuale ai sensi della normativa vigente o di altra modalita di gestione”;

- “diprorogare l'affidamento della fornitura del servizio idrico portuale nell' ambito territoriale del
porto di Napoli alla “concessionaria”, di cui all'atto n. 126/2005 rep. 4387, alle medesime
condizioni ivi previste, fino all'individuazione di un nuovo contraente e a conclusione delle
procedure di aggiudicazione del servizio de quo”;

- "in via discendente, di prorogare il rilasciando atto di regolarizzazione amministrativa della

concessione demaniale della rete idrica portuale”.

41 Come evidenziato nella precedente relazione, secondo quanto stabilito dall’art. 147, comma 1, del d. 1gs. n. 152 del 2006, i
“servizi idrici sono organizzati sulla base degli ambiti territoriali ottimali definiti dalle regioni in attuazione della legge 5 gennaio 1994,
n. 36...Gli enti locali ricadenti nel medesimo ambito ottimale partecipano obbligatoriamente all'ente di governo dell'ambito, individuato
dalla competente regione ... al quale é trasferito I'esercizio delle competenze ad essi spettanti in materia di gestione delle risorse idriche, ivi
compresa la programmazione delle infrastrutture idriche di cui all'articolo 143, comma 1”.

Al sensi del successivo art. 149 bis, comma 1, I'”ente di governo dell'ambito, nel rispetto ...del principio di unicita della gestione per
ciascun ambito territoriale ottimale, delibera la forma di gestione fra quelle previste dall'ordinamento europeo provvedendo,
conseguentemente, all'affidamento del servizio nel rispetto della normativa nazionale in materia di organizzazione dei servizi pubblici
locali a rete di rilevanza economica...” .

L’art. 172, comma 2, dispone che al fine “di garantire il rispetto del principio di unicita della gestione all'interno dell' ambito territoriale
ottimale, il gestore del servizio idrico integrato subentra, alla data di entrata in vigore della presente disposizione, agli ulteriori soggetti
operanti all'interno del medesimo ambito territoriale. Qualora detti soggetti gestiscano il servizio in base ad un affidamento assentito in
conformita alla normativa pro tempore vigente e non dichiarato cessato ex lege, il gestore del servizio idrico integrato subentra alla data di
scadenza prevista nel contratto di servizio o negli altri atti che regolano il rapporto”.

Con legge regionale 2 dicembre 2015, n. 15 (“Riordino del servizio idrico integrato ed istituzione dell’Ente Idrico Campano”),
e successive modifiche, la Regione Campania ha individuato un ambito territoriale unico di dimensioni regionali, suddiviso
in 7 ambiti distrettuali. Il soggetto di governo dell’ATO regionale & 1'Ente idrico campano (Eic), cui partecipano tutti i comuni
del territorio regionale. Il servizio idrico integrato & stato affidato dall’Eic all’azienda speciale Acqua Bene del Comune di
Napoli (ABC).
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Sempre nella predetta nota, in relazione ai ritardi nei pagamenti dei canoni, I"AdSP:

- ha precisato che la societa concessionaria “ha provveduto al versamento del corrispettivo
relativo alla Quota fissa (art. 2, co. 1, atto 126/2005) per le annualita dal 2014 al 2022”;

- ha osservato che in ottemperanza, “invece, alla suddetta deliberazione presidenziale”, n. 384
del 2022, con Avviso di pagamento n. 192 del 26.01.2023, si e provveduto a richiedere il
corrispettivo relativo alla quota variabile — pari al «7% dell’utile lordo» dei bilanci d’esercizio -
dal 2015 al 2021; per I'annualita 2022 si attende il deposito del bilancio d’esercizio da parte della
societd per gli adempimenti successivi”.

Al riguardo dell'affidamento del servizio idrico portuale, I'’AdSP, “considerata la complessita e
I'evoluzione normativa (Decreto legislativo n. 169 del 04.08.2016, D.Lgs 1n.232 del 13.12.2017 e
Circolare del MIT prot. U.0010251 del 17.04.2018) riguardante la gestione del Servizio Idrico Integrato
ricadente nella pin ampia e complessiva tematica del Ciclo Integrato delle Acque”, ha riferito di aver
“gid da tempo avviato una interlocuzione con I'Azienda Speciale Acqua Bene del Comune di Napoli
(ABC), al fine di formalizzare 1'adesione al Servizio Idrico Integrato ricadente nella pii ampia e
complessiva tematica del Ciclo Integrato delle Acque sia per I'impianto idrico portuale che fognario
pertanto, non si ritiene di avviare la procedura di gara ad evidenza pubblica volta all affidamento di detto
servizio, bensi a dare corso a tutte le attivitd necessarie al subentro del gestore del servizio idrico
integrato”, riportandosi alla precedente relazione di questa Corte.

Con nota dell’l1 aprile 2023 il Mit stante la vetusta della situazione e l'incertezza della tempistica
per il subentro del gestore del servizio idrico integrato, per il quale ¢ avviata l'interlocuzione con
I"Azienda Speciale Acqua Bene del Comune di Napoli”, ha invitato 1" Autorita, “con ogni consentita
urgenza, ad indire una gara per U'affidamento del servizio in argomento. Tale gara potra prevedere un
tempo di affidamento limitato, cosi da risultare compatibile con il successivo possibile subentro del
gestore del servizio idrico integrato alla scadenza. Con riferimento al tema della riscossione dei canoni
si invita I’Ente ad una maggiore tempestivita nell’operazione stante il rilievo che ha sul bilancio il
mancato incasso dei canoni” .

La Sezione ribadisce quanto gia rilevato nella precedente relazione circa l'indifferibilita della
individuazione del gestore del servizio idrico nell’area portuale, sottolineando anche come la
prosecuzione sine titulo di un rapporto concessorio per almeno nove anni dopo la scadenza
dello stesso alle stesse condizioni inizialmente stabilite (2004) rappresenti un’anomalia

rilevante.
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Si ritiene utile evidenziare che lo svolgimento di un servizio di interesse economico generale
in regime concessorio, anche attraverso la gestione di una infrastruttura, potrebbe determinare
effetti distorsivi della concorrenza®2. Allo stato, pertanto, visto il protrarsi dei tempi per il
subentro del gestore del servizio idrico integrato, appare necessario ed urgente 1'affidamento
del servizio in questione sulla base delle vigenti disposizioni normative sui contratti pubblici.
Il Collegio sindacale e i Ministeri vigilanti, nell’esercizio delle rispettive funzioni, vorranno
adottare le iniziative di competenza ai fini dell’avvio delle procedure concorsuali in conformita
del quadro normativa vigente, fornendo in merito a questa Sezione i relativi aggiornamenti.
In merito al Servizio ecologico, si osserva che la concessione decennale (attiva dal 21 dicembre
2007), per la gestione del servizio di raccolta, rimozione e conferimento rifiuti nell’ambito della
circoscrizione territoriale di Napoli e di Castellammare di Stabia, nonché del servizio di pulizia
dei servizi igienici siti al Molo Beverello ed al Molo Sannazzaro, e rimasta operativa in regime
di proroga fino al completamento delle procedure di gara per I'affidamento del servizio. Con
delibera presidenziale n. 245 del 4 settembre 2018, in esito alla procedura di gara (importo base
euro 7.709.094,69), il servizio é stato affidato nuovamente all'impresa Servizi ecologici portuali
Napoli Srl, per tre anni con possibilita di rinnovo della commessa per un analogo periodo, con
decorrenza dal 3 maggio 2019, data della sottoscrizione del contratto e di consegna delle aree;
il contratto e stato rinnovato per il triennio 2022-2025 alle stesse condizioni.
Con delibera dell'11 giugno 2021 é stato aggiudicato ad una nuova societa, con un ribasso pari
al 24 per cento sull'importo a base d’asta, il servizio, dettagliato negli elaborati di gara di
pulizia, raccolta, trasporto e conferimento in impianti autorizzati dei rifiuti abbandonati
rinvenuti nell’ambito della circoscrizione territoriale di Napoli, Salerno e Castellammare di
Stabia, mediante accordo quadro biennale.
Per il servizio delle stazioni marittime, sono attive le seguenti concessioni:

- Molo Angioino-Beverello, (in concessione trentennale, con scadenza al 31 dicembre

2035);
- Calata Porta di Massa (sussidiaria, in concessione trentennale, con scadenza al 31

dicembre 2026).

2 La concessione, come si legge nel citato atto concessorio n. 126 del 2005, é stata rilasciata originariamente alla Societa
costituita tra I'Autorita e due imprese operanti nel porto, ex art. 23, comma 5, della 1. n. 84 del 1994, che consentiva in via
transitoria il ricorso a detta modalita di gestione dei servizi di interesse generale.

Venuta meno detta partecipazione pubblica si impone I'affidamento in concessione mediante procedura ad evidenza pubblica.
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Con riferimento alla stazione marittima di Mergellina, nell'informativa del 30 marzo 2023
I’ AdSP ha comunicato la sussistenza di una concessione per il collegamento veloce con le isole
del Golfo, in atto dal 1° gennaio 2019 al 31 dicembre 2021. L’Ente ha, da ultimo (nota 27
settembre 2023), evidenziato che la stessa concessione é stata prorogata ai sensi del pit volte
citato decreto-legge n. 34 del 2020 e ss.mm.ii, fino al 31 dicembre 2023. L’ AdSP ha aggiunto che
la concessione <<ha ad oggetto “il mantenimento di un pontile di mq 235 adibito all’ormeggio di
aliscafi, una zona scoperta di m. 210 per il transito passeggeri, due prefabbricati, rispettivamente di mq
8 e mq 10 adibiti a biglietterie, una duplice tubazione collegata a due serbatoi metallici interrati di mq
15 posti sul suolo comunale ...destinato all’esercizio delle proprie linee di navigazione nonché punto di
informazione turistica”, non integrando, pertanto, un’infrastruttura complessa qualificabile come
stazione marittima>>.

Al riguardo occorre considerare, in termini generali, che, in materia di trasporti marittimi per
passeggeri e veicoli, l'accesso alle installazioni portuali costituisce una condizione
indispensabile per I'impresa che intenda svolgere il servizio stesso

Ne discende che l'eventuale esclusione dall’utilizzo delle predette installazioni, destinate, per
effetto della concessione, ad un’impresa essa stessa vettore marittimo, potrebbe risultare lesiva
della concorrenza. Detto effetto, peraltro, potrebbe ritenersi non realizzato nella ipotesi, da
verificare nel merito, in cui sussista comunque, per l'identica rotta, un’alternativa recante gli
stessi vantaggi per le altre imprese di trasporto®3.

La gestione della stazione marittima di Salerno, come rilevato nella precedente relazione, e
stata affidata in concessione, fino al 31 dicembre 2022. Nel corso del 2022, a seguito del
completamento e collaudo dei lavori di dragaggio, & stata garantita per la prima volta la
possibilita di ormeggio delle navi da crociera di maggiori dimensioni.

La concessione predetta e stata prorogata fino al 31 dicembre 2023, ai sensi dell’art. 3 della
citata legge n. 118 del 5 agosto 2022, sulla base della delibera del Presidente n. 52 del 20 marzo
2023.

N

Su tale punto I'Ente (27 settembre 2023) ha specificato che e stato richiesto parere
all’Avvocatura dello Stato «circa l'applicazione della proroga al 31.12.2023 - prevista dalla legge 5

agosto 2022, n. 118 “legge Annuale per il mercato e la concorrenza” a tutte le concessioni demaniali

marittime - ivi comprese ad esempio quelle per i servizi pubblici e per servizi e attivita portuali e

13 5i vedano sul punto Commissione Ce, decisione n. 94/119/CE del 21 dicembre 1993, Porto di Redby; art. 3 della 1. n. 287 del
10 ottobre 1990 e ss.mm.ii.; art. 102 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE), gia art. 82 del TCE.
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produttive ...» di cui all’art. 1, comma 1, del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito con
modificazioni dalla legge 4 dicembre 1993, n. 494 (prima richiesta del 25 ottobre e integrazione
del 28 novembre 2022). L’ Avvocatura generale dello Stato ha ritenuto, prima di assumere le
proprie determinazioni, di acquisire I’avviso della Presidenza del Consiglio dei Ministri (nota
del 20 dicembre 202244).

Per l'affidamento triennale del Servizio di pulizia delle strade e delle parti comuni del porto
commerciale e del porto Masuccio salernitano, nonché della raccolta dei rifiuti presso i
concessionari e stata indetta una procedura aperta telematica il cui bando é stato pubblicato
sulla Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea del 13 aprile 2021. Il servizio e stato aggiudicato
con delibera presidenziale dell’11 ottobre 2021 ed é stato avviato in data 7 marzo 2022;

Anche per l'affidamento triennale del Servizio di pulizia degli specchi acquei del porto
commerciale e porto Masuccio salernitano e stata indetta una procedura aperta telematica il
cui bando e stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea del 2 luglio 2021. Tale
servizio & stato affidato al soggetto titolare della precedente concessione, unico partecipante
alla procedura, (ribasso del 27,280 per cento), con delibera presidenziale del 28 settembre 2021
ed il 16 ottobre successivo sono state consegnate le attivita.

Come evidenziato nel precedente referto, I’AdSP del Mar Tirreno centrale ha dismesso tutte le
partecipazioni nel settore dei servizi di interesse generale, nell’ambito del porto di Napoli, alla
data del 31 dicembre 2017, anche a seguito del provvedimento generale di riordino di cui
all’art. 24 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, approvato con delibera del Presidente
n. 236 del 21 settembre 2017.

7.6 Traffico portuale

Nel 2021, come si evince dalla seguente tabella, si evidenzia una ripresa dei traffici delle merci
(6,50 per cento), che si attestano a tonn. 32.792.102, dato riferibile principalmente alla
movimentazione dei general cargo (39,41 per cento), delle rinfuse liquide (14,92 per cento) e dei
container (5,69 per cento). In flessione del 14,44 per cento, invece, le rinfuse solide. Si evidenzia

la ripresa del traffico crocieristico e nell’ambito del Golfo (35 per cento).

4 Non risulta pervenuta la risposta.
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Tabella 13 - Traffico portuale

AdSP MTC 2020 2021 V:sr;zﬁl‘::e Variﬂzi"“e
Merci (tonnellate)

Containers 11.196.489 | 11.833.796 637.307 5,69
Rinfuse solide 1.273.883 | 1.089.959 -183.924 -14,44
Rinfuse liquide 4.795.478 | 5.510.790 715.312 14,92
Altro (general cargo*) 739.487 | 1.030.916 291.429 39,41
Ro-ro** 12.784.179 | 13.326.641 542.462 4,24
Totale merci (tonnellate) 30.789.516 | 32.792.102 2.002.586 6,50
Containers -teu*** 1.021.426| 1.071.701 50.275 4,92
Passeggeri imbarcati e sbarcati - pax* (unita)

Nell’ambito del golfo 3.493.762| 4.716.727 1.222.965 35,00
Croceristi 28.176| 263.435 235.259 834,96
Totale passeggeri 3.521.938 | 4.980.162 1.458.224 41,40

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dai rendiconti dell’AdSP del Mar Tirreno centrale

*Un carico formato da beni uniti, che costituiscono un unico lotto.

**] servizi marittimi ro-ro e ro-pax sono, secondo la definizione contenuta nell’art. 1 del decreto del Mit n. 176 del 13 settembre
2017, quelli offerti da navi munite di attrezzature “che le rendono atte al trasporto di rotabili ferroviari o veicoli stradali con
imbarco degli stessi sulle proprie ruote e con imbarco di un numero di passeggeri”, rispettivamente, “non superiore” o
“superiore” a dodici.

*** Twenty-foot equivalent unit, misura standard di volume nel trasporto dei container ISO, corrispondente a circa 40 metri cubi
totali.

7.7 Contenzioso

Come sara evidenziato nel paragrafo relativo alla situazione amministrativa, 'avanzo di
amministrazione e stato vincolato per 50 mln, nella previsione di rischi inerenti al contenzioso
in corso, nell’ambito del fondo per ripristino investimenti.

Per quanto evidenziato nel bilancio e comunicato dall’Ente (da ultimo, citata nota del 15 marzo
2023) il vincolo, indistinto, dei 50 mln costituisce la stima per "eventuale esito sfavorevole di
contenziosi per responsabilita civile risarcitoria: trattasi della causa avverso I"’AdSP azionata
da Porto Fiorito Spa, per 68 mln circa, in relazione al project financing attivato dal Comune di
Napoli anche su suoli del demanio marittimo, di quella azionata dal fallimento di Bagnoli
Futura Spa (per circa 30 mln) in relazione alla mancata bonifica dei suoli di Bagnoli, e delle
cause in materia di esposizione all’amianto (per 7-8 mln).

L’AdSP ha anche comunicato i dati del contenzioso complessivo pendente, esposti nella
seguente tabella, che ha evidenziato consistenze significative, pari ad euro 356.087.496, quasi

raddoppiate rispetto al precedente esercizio (euro 181.634.490 nel 2020).
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Tabella 14 - Contenzioso

2020 2021
Oggetto delle cause Totale To.tale Totale To.tale Variazione | Variazione
Cause petitum Cause petitum assoluta %
pendenti | attivo/passivo | pendenti | attivo/passivo
Responsabilita civile 59 177.444.297 64 351.745.628 | 174.301.331 98,23
Patrimonio 124 1.192.565 107 1.346.468 153.903 12,91
Gare 6 1.660.670 1 220.752 -1.439.918 -86,71
Lavoro 9 1.152.343 7 2.624.013 1.471.670 127,71
Altro 18 184.615 11 150.635 -33.980 -18,41
Totale complessivo 216 181.634.490 190 356.087.496 | 174.453.006 96,05

Fonte: Elaborazione Cdc su dati AASP MTC

Nel fondo rischi ed oneri, appostato nello stato patrimoniale, e iscritto il fondo svalutazione
crediti verso clienti per euro 10.724.436 sulla base dell’apprezzamento delle possibilita di
realizzo; in relazione al medesimo fondo crediti, & apposto vincolo sull’avanzo di
amministrazione.

Nella precedente relazione si € evidenziato come 1’AdSP abbia ritenuto, invece, “stante
'estrema aleatorieta delle vicende giudiziarie” (nota del 24 novembre 2022), di non iscrivere
nel bilancio 2020 alcun accantonamento al fondo rischi del bilancio patrimoniale per il
contenzioso pendente, , ritenendo sufficienti le esposizioni, previste a preventivo e a
consuntivo, nel bilancio finanziario (spese liti, arbitrati, risarcimenti e accessori) e tra i costi di
esercizio del bilancio economico patrimoniale (oneri diversi di gestione). Risultano iscritti nel
preventivo assestato (luglio 2021) euro 1.350.000 e nel rendiconto finanziario, per uscite non
classificabili in altre voci (euro 1.669.223), euro 1.662.761. Tra gli oneri diversi a conto
economico sono iscritte le medesime poste per contenzioso.

L’Ente, nella piu volte richiamata nota del 15 marzo 2023, nel confermare le argomentazioni
gia esposte e relative al precedente esercizio, ha affermato che il vincolo in avanzo di
amministrazione sara oggetto di aggiornamento in sede di consuntivo 2022.

Si ribadisce I’avviso di questa Sezione che sia da effettuare una congrua appostazione al fondo
rischi del passivo patrimoniale, in considerazione delle possibili ripercussioni, nelle ipotesi di
soccombenza in giudizio, sugli equilibri di bilancio, fornendosi ogni utile informazione al

riguardo nella nota integrativa.

52
Corte dei conti - Relazione AdSP Mar Tirreno centrale - esercizio 2021



Camera dei Deputati — 53 -— Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

8. ATTIVITA’ CONTRATTUALE

Con delibera n. 405 del 20 dicembre 2018 é stato approvato il regolamento per I'affidamento di
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, in cui vengono
ribaditi i principi enunciati dal citato decreto legislativo n. 50 del 2016 e, tra questi, I’esclusione
di ogni artificioso frazionamento dell’appalto (art. 35, comma 6), volto ad eludere la disciplina
comunitaria, prevedendosi una attenta definizione del fabbisogno in relazione all’oggetto
degli appalti, specialmente nei casi di ripartizione in lotti, contestuali o successivi, o di
ripetizione dell’affidamento nel tempo.

Nel citato regolamento, si prevede che gli operatori economici da invitare sulla base dell’art.
36 del predetto codice dei contratti siano individuati:

- per i servizi, forniture e lavori di manutenzione inseriti nelle categorie merceologiche
del catalogo Mepa, tramite 1’elenco dei fornitori pubblicato sul sito dell’AdSP, i quali
sono presenti (obbligatoriamente per i servizi e le forniture) anche sulla piattaforma
“acquistinretepa.it” di Consip;

- per le categorie non inserite nelle categorie merceologiche del catalogo Mepa, tramite
I’elenco dei fornitori o, in mancanza, a seguito di indagine di mercato da svolgersi con
la pubblicazione della manifestazione di interesse pubblicata sul sito dell’AdSP, oppure
attraverso la propria piattaforma informatica di formazione e gestione dell’albo.

Nella seguente tabella sono evidenziati i dati concernenti le procedure contrattuali attivate nel
corso dell’esercizio 2021 per l'acquisizione di lavori, beni e servizi ai sensi del decreto

legislativo n. 50 del 2016 e successive modificazioni ed integrazioni operanti ratione temporis.
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Tabella 15 - Attivita contrattuale

2020 2021
Acquisizioni lavori, Nume DI CUI a I?:ll;?z:;io DI CUI Importo
servizi e forniture (d. ro neg/ga ffidamen Numero aggiudicazione/af
Igs. n. 50/2016 e contra . . Extra . contratti .. . . fidamento, esclusi
ss.mm.ii.) i Utilizzo | Utilizzo Consip e to, esclusi Utilizzo | Utilizzo | Extra Consip oneri di legge
Consip Mepa Mepa oneri di legge Consip Mepa e Mepa

gé;’ced“’a aperta (art. 2 2 107.280 8 0 0 8 3.851.942,47
Z;’C‘*dme ristretta (art. 2 2 1.851.081 1 0 0 1 914.129,86
Procedura negoziata
senza previa
pubblicazione del bando 2 1 1 114.869 10 0 4 6 6.613.592,45
(art. 63)
?;deZﬁTtg)dlrem’ @t | g5 29 122 1.098.588 | 127 0 4 83 1.229.663,90
Procedura negoziata
previa consultazione di
pil operatori economici 6 4 2 359.393 8 0 5 3 1.199.399,75
(art. 36, c. 2, lett. b), ), ¢
bis) e d)
Procedura negoziata
previa pubblicazione del 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
bando (art. 36, co. 9)
Accordo
quadro/convenzione 4 4 0 90.142 6 5 0 1 178.029,11
(art. 3, comma 1, lett
ccee)
Totale complessivo 167 4 34 129 3.621.353 160 5 53 102 13.986.757,54

Fonte: Elaborazione Cdc su dati Adsp Mtc

Nel 2021 I'importo complessivo totale aumenta ad euro 13.986.758 (euro 3.621.353 nel 2020),
soprattutto per i contratti stipulati con procedura negoziata senza previa pubblicazione del
bando (art. 63) che, nel 2021, sono stati pari ad euro 6.613.592 ed incidono per il 47,28 per cento
sul totale generale.

Gli affidamenti diretti ex art. art. 36, comma 2 lett. a), in aumento sul precedente esercizio (euro
1.098.588 nel 2020), incidono per 1'8,79 per cento sul totale®>, gli affidamenti con procedure
ristrette per il 6,54 per cento. Nel 2021 risulta consistente (euro 3.851.942,47) il ricorso a

procedure aperte (euro 107.280 nel 2020), con un’incidenza del 27,54 per cento.

4 L'art. 1, comma 2, lett. a), del d.I. n. 76 del 2020 ha previsto, ai fini di incentivazione degli investimenti nel periodo
emergenziale, in deroga all’art. 36, comma 2, del d. Igs. n. 50 del 2016, che le stazioni appaltanti procedano all'affidamento
diretto, anche senza consultazione di piti operatori economici, “per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture,
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro”. La deroga, che ha
ampliato, per gli ultimi mesi del 2020 e per I'intero esercizio 2021, la possibilita di ricorso all’affidamento diretto, rispetto al
predetto art. 36 del codice dei contratti, si applica “qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente
sia adottato entro il 30 giugno 2023”.

L’art. 1, comma 2, lett. b), del medesimo d.1. ha ampliato anche 'ambito di operativita dell’art. 63, che disciplina, tra le
procedure ordinarie per valori al di sopra della soglia UE, quella negoziata senza bando. lvi si prevede I'estensione di detta
procedura “per I'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di
importo pari o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo
pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a un
milione di euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016”.
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9. RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE

I rendiconto 2021 e stato approvato con delibera del Comitato di gestione n. 21 del 28 aprile
2022, e con note del 5 e 13 luglio 2022 rispettivamente dal Mef e dal Mims.

I documento contabile (costituito da: rendiconto finanziario, conto economico, stato
patrimoniale, nota integrativa, con allegata relazione sulla gestione) e stato redatto tenuto
conto del regolamento di amministrazione e contabilita, adottato con delibera del Comitato
portuale di Napoli del 17 ottobre 2007 ed approvato dal Ministero vigilante in data 6 dicembre
2007, sulla base dei criteri stabiliti dal d.p.r 27 febbraio 2003, n. 97, che affiancano al sistema di
contabilita finanziaria quello di contabilita economico- patrimoniale.

Pur rilevandosi la mancata adozione del regolamento di cui al comma 6 dell’art. 6 della legge
n. 84 del 1994, come sostituito dall’art. 7 del decreto legislativo n. 169 del 2016, che adegui la
rendicontazione alle disposizioni di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 914, si prende
atto che nei bilanci & inclusa una tabella di correlazione tra le voci del rendiconto redatto
secondo i criteri di cui al d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97 e quelle relative al piano integrato dei
conti, predisposto secondo le previsioni del d.p.r. 4 ottobre 2013, n. 132 47, nonché un prospetto
di riclassificazione delle spese per missioni. Nella nota integrativa sono inclusi alcuni indici
gestionali interni.

I rendiconto e stato approvato con parere favorevole dai revisori dei conti con verbale n. 5,
allegato n. 1, del 22 aprile 2022.

La tabella seguente evidenzia i saldi contabili piti significativi tratti dal rendiconto 2021, di cui

si dara conto nei paragrafi dedicati.

Tabella 16 - Saldi finanziari ed economico-patrimoniali

2020 2021 Variazione | Variazione
assoluta %
Avanzo/disavanzo di competenza 52.064.049 61.277.763 9.213.714 17,70
Saldo corrente 10.398.767 11.852.142 1.453.375 13,98
Saldo c. capitale 41.665.282 49.425.621 7.760.339 18,63
Avanzo di amministrazione 106.986.837 167.052.698 | 60.065.861 56,14
Fondo di cassa 208.921.833 258.141.577 | 49.219.744 23,56
Patrimonio netto 210.725.727 223.947.982 | 13.222.245 6,27
Avanzo economico 688.888 13.222.245| 12.533.357 1.819,36

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale

46 Recanti attuazione dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento ed armonizzazione dei

sistemi contabili.

47 Regolamento concernente le modalita di adozione del piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche, ai sensi
dell'art. 4, comma 3, lettera a), del d. Igs. 31 maggio 2011, n. 91.
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9.1 Rendiconto finanziario

Il risultato finanziario di competenza ammonta ad euro 61.277.763; si registra I’aumento di

euro 9.213.714, riferibile, anche per il 2021, al saldo positivo della parte capitale di euro

49.425.621, determinato dai maggiori trasferimenti statali.

L’avanzo di amministrazione, di euro 167.052.698, ¢ in aumento del 56,14 per cento, per pit

elevate riscossioni.

9.1.1 Entrate e uscite correnti

Si osservano innanzitutto le entrate e le uscite correnti, esposte nella seguente tabella.

Tabella 17 - Entrate e uscite correnti

ENTRATE CORRENTI 2020 2071 | Variazione | Variazione
assoluta %
Trasferimenti correnti (Stato, regioni, enti locali ed altri
enti pubblici)
Entrate da trasferimenti correnti 902.499 0 -902.499 -100
Entrate diverse
Entrate tributarie 13.045.350 | 16.194.403 | 3.149.053 24,14
f;s;aztf derivanti dalla vendita di beni e prestazione di 2772372 3051 675 479,303 17,29
Redditi e proventi patrimoniali 13.935.473 | 13.248.599 -686.874 -4,93
Poste correttive e compensative di spese correnti 667.560 1.012.874 345.314 51,73
Entrate non classificabili in altre voci 301.699 283.659 -18.040 -5,98
Totale entrate correnti 31.624.953 33.991.210 2.366.257 7,48
USCITE CORRENTI 2020 2071 | Variazione| Variazione
assoluta %

Funzionamento, di cui 11.601.340 12.529.492 928.152 8,00
Organi dell' Ente 319.851 321.067 1.216 0,38
Personale in attivita di servizio 9.437.985 10.234.132 796.147 8,44
Acquisto di beni di consumo e servizio 1.843.504 1.974.293 130.789 7,09
Interventi diversi, di cui 9.265.425 9.185.832 -79.593 -0,86
Prestazioni istituzionali 5.480.021 5.372.056 -107.965 -1,97
Trasferimenti passivi 493.232 503.936 10.704 2,17
Oneri finanziari 14.745 12.800 -1945 -13,19
Oneri tributari 1.504.964 1.554.021 49.057 3,26
Poste correttive e compensative di entrate correnti 30.674 73.796 43122 140,58
Uscite non classificabili in altre voci 1.741.789 1.669.223 -72.566 -4,17
Oneri comuni - spese diverse non classificabili in altre voci 113.837 73.744 -40.093 -35,22
Accantonamento al Tfr 245.584 350.000 104.416 42,52
Totale spese correnti 21.226.186 | 22.139.068 912.882 4,30
Saldo di parte corrente 10.398.767 | 11.852.142| 1.453.375 13,98

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale
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Le entrate correnti evidenziano un incremento del 7,48 per cento, in ragione principalmente
delle maggiori entrate tributarie (24,14 per cento) e delle entrate derivanti dalla vendita di beni
e prestazione di servizi che si incrementano del 17,29 per cento, segno della ripresa dopo
I'emergenza sanitaria.

La voce “trasferimenti correnti” & azzerata; nel 2020 era stato erogato il contributo statale, per
euro 902.499, conseguente alla disapplicazione della tassa di ancoraggio, fino alla data del 30
aprile 2020, ai sensi dell’art. 92, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito
con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

Tra le “entrate tributarie” (euro 16.194.403) le tasse portuali sulle merci e di ancoraggio,
descritte nella seguente tabella, ammontano ad euro 15.210.459, aumentate del 27,63 per cento
rispetto a quelle del 2020. Esse incidono sul totale degli accertamenti correnti per il 44,75 per

cento.

Tabella 18 - Tasse portuali

2020 2021 Variazione | Variazione
assoluta %
a) Tasse portuali sulle merci 7.559.423 | 10.889.761| 3.330.338 44,06
b) Tasse di ancoraggio 4.358.253 4.320.698 -37.555 -0,86
c) Totale accertamenti 11.917.676 | 15.210.459| 3.292.783 27,63
d) Accertamenti correnti complessivi 31.624.953 | 33.991.210 | 2.366.257 7,48
Incidenza % ¢/d 37,68 44,75

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale

Le “entrate per poste correttive di spesa” (recuperi e indennizzi) aumentano del 51,73, mentre
risultano in flessione del 4,93 per cento le “entrate per redditi e proventi patrimoniali”, la cui
posta pit rilevante e costituita dai canoni demaniali.

Le “spese correnti” ammontano ad euro 22.139.068, con un aumento del 4,30 per cento rispetto
al precedente esercizio.

Tale incremento e da ascrivere principalmente alle spese di funzionamento; soprattutto per il
personale, che crescono dell’8,44 per cento e per 'acquisto di beni e servizi, con I'aumento del
7,09 per cento. Valori piu elevati presentano anche i trasferimenti passivi (contributi per lo
sviluppo dell'attivita portuale) e gli oneri tributari rispettivamente in crescita del 2,17 e 3,26
per cento. Nell’ambito di questi ultimi e incluso il versamento all’erario statale di euro 876.115,

come nel precedente esercizio.
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Le spese per prestazioni istituzionali, nel 2021, in totale euro 5.372.056, sono in flessione

dell’1,97 per cento; esse riguardano:

per euro 2.631.656 prestazioni di terzi per la gestione dei servizi portuali (pulizia delle
aree portuali e degli specchi acquei, sanificazioni e disinfestazioni, forniture di energia
elettrica);

per euro 13.664 la manutenzione ordinaria (acquisto servizi per carico-scarico-trasporto
materiali, acquisto materiali per ripristino pontile, riparazione barriere);

per euro 109.775 'attivita promozionale;

per euro 2.616.961 i servizi di security.

Nel 2021 si registra I'incremento del 13,98 per cento del saldo corrente di competenza che passa

da euro 10.398.767 del 2020 ad euro 11.852.142 nel 2021, effetto determinato dalle maggiori

entrate correnti del 7,48 per cento, che neutralizzano 1’aumento delle spese correnti.

9.1.2 Entrate e uscite in conto capitale

Nella seguente tabella si espongono le entrate e le uscite in conto capitale.

Tabella 19 - Entrate e uscite in conto capitale

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2020 2021 V:Sr;fj:::e Varif,‘/ii"ne
Alienazione immobili e diritti reali 0 134.838 134.838 100,00
Alienazione di immobilizzazioni tecniche 22.216 25.000 2784 12,53
]CE;;trate derivanti da trasferimenti in conto capitale, di 62.051.823 85.239.620 | 22.987797 36,93
Trasferimenti dallo Stato 62.251.823 | 85.239.620 | 22.987.797 36,93
Trasferimenti dalle Regioni 0 0 0 0
Accensione di prestiti - Depositi di terzi a cauzione 778.757 673.293 -105.464 -13,54
Totale entrate in conto capitale 63.052.796 | 86.072.751| 23.019.955 36,51
USCITE IN CONTO CAPITALE 2020 2021 V:;;Zf::;‘e Variﬂ/:i"“e
Investimenti, di cui: 20.751.226 | 34.720.426 | 13.969.200 67,32
Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari 20.530.799 | 34.073.063 | 13.542.264 65,96
Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche 220.427 647.363 426.936 193,69
srtanith e similaria prsonsl coeato dalservisi 2740|378 a8 s
Estinzione debiti diversi 378.798 1.589.106 | 1.210.308 319,51
Totale uscite in conto capitale 21.387.514| 36.647.130| 15.259.616 71,35
Saldo c. capitale 41.665.282 | 49.425.621 | 7.760.339 18,63

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale
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Complessivamente le entrate in conto capitale, nel 2021, si incrementano del 36,51 per cento
(da euro 63.052.796 ad euro 86.072.751), per effetto dei maggiori trasferimenti statali accertati;
essi ammontano ad euro 85.239.620, interamente riscossi, e sono costituiti:

- per euro 63.734.734 dal fondo complementare PNRR a seguito della firma degli accordi

procedimentali con il Mit. L'importo complessivo, come gia evidenziato, ammonta a
361 miln di euro, I'importo relativo al 2021 e stato vincolato per I'intero ammontare;

- per euro 15.006.204, derivanti dal saldo di rendicontazione dei proventi relativi alla

legge 166 del 2002, tutti destinati alle opere di grande infrastrutturazione;

- per euro 6.088.676 derivanti dai fondi Mit, di cui:

i. euro 829.998 ed euro 2.868.546 per ripartizione del fondo perequativo di cui all’art. 1,
comma 983, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (rispettivamente decreti Mims del 25
maggio 2021 e del 27 luglio 2021);

ii. euro 494.000 dal fondo progettazione ex art. 202, comma 1, lett. a), del decreto
legislativo n. 50 del 2016 (Fondo per la progettazione di fattibilita delle infrastrutture
e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del Paese, nonché per la project review
delle infrastrutture gia finanziate, iscritto nello stato di previsione del Mit); d.m. Mit 8
marzo 2018, n. 95; nella nota integrativa si & precisato che detto importo sarebbe stato
restituito, con costituzione di corrispondente vincolo sull’avanzo di amministrazione.
L’Ente nel corso dell'istruttoria ha chiarito che con decreto n. 9410 del 4 aprile 2023 &
stato definanziato l'intervento*? a carico del “Fondo per la progettazione di fattibilita
delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del Paese, nonché
per la project review delle infrastrutture gia finanziate”. Con tale decreto e stato
disposto il disimpegno degli importi non erogati all’AdSP ed é stato richiesto il
rimborso delle somme gia erogate nel 2020 e non utilizzate, per complessivi euro
1.234.500, come da nota Mit del 7 aprile 2023. L’ AdSP ha inoltre evidenziato che trattasi
di somme non utilizzate in quanto la progettazione é rientrata nell’ambito del
finanziamento per le opere;

iii. euro 1.896.133 derivanti dal Fondo Mit ex art. 18 bis della legge n. 84 del 1994, per la
manutenzione e riqualificazione strutturale degli ambiti portuali, alimentato su base

annua, in misura pari all'un per cento dell'imposta sul valore aggiunto dovuta

18 “Porto di Napoli - Ampliamento banchina di levante mediante cassa di colmata (progettazione fattibilita tecnica -
economica ed indagini propedeutiche”.
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sull'importazione delle merci introdotte nel territorio nazionale per il tramite di
ciascun porto (decreto Mims di concerto con il Mef del 31 maggio 2021);
- per euro 410.006, dal progetto Pon Legalita 2014-2020 e destinati all’intervento
“Sismatic”, finanziato dal Ministero dell’interno.

Le entrate per “cessioni di immobilizzazioni” per euro 134.838 riguardano la vendita di un
immobile sito a Napoli.
La voce “accensioni di prestiti-depositi di terzi a cauzione” diminuisce da euro 778.757 ad euro
673.293; essa e costituita esclusivamente dai depositi degli utenti, soprattutto dei concessionari
di beni demaniali.
Nel 2021 le alienazioni di immobilizzazioni tecniche, per euro 25.000, registrano un aumento
(nel 2020 euro 22.216).
Le spese in conto capitale per investimenti ammontano ad euro 34.720.426 e risultano del 67,32
per cento piu elevate di quelle del 2020. Esse hanno riguardato acquisizioni di opere portuali
e di immobilizzazioni tecniche, nonché manutenzioni straordinarie, principalmente per il
rifacimento del molo Beverello a Napoli e per ilavori di escavo dei fondali del porto di Salerno.
L’importo di euro 337.598 costituisce il fondo per il trattamento di fine rapporto da erogare al
personale in quiescenza; la voce “estinzione debiti diversi”, e relativa alle restituzioni di
“depositi cauzionali”, aumentate da euro 378.798 ad euro 1.589.106.
Il saldo in conto capitale ammonta ad euro 49.425.621 mostrando I’aumento del 18,63 per cento,
quindi un miglioramento della capacita programmatoria dell’ AdSP.
Il saldo finale del rendiconto finanziario evidenzia un aumento da euro 52.064.049 ad euro

61.277.763, riconducibile all’incremento dei trasferimenti in conto capitale.
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9.2 Gestione dei residui

La seguente tabella evidenzia la gestione dei residui attivi e passivi.

Tabella 20 - Gestione dei residui

Residui | Residui di Totale
Consistenza rimasti da |competenza | residui
2021 Riscossioni | Variazioni | riscuotere da attivi 31
all'1.1.2021 . .
al riscuotere | dicembre
31.12.2021 2021 2021
Entrate correnti 16.414.676 | 4.355.551| -582.618| 11.476.507 4.669.816 | 16.146.323
Entrate c/capitale 278.871.352 | 10.429.970 | -2.900.392 | 265.540.990 10.000 | 265.550.990
Partite di giro 1.303.154 945214 | -167.776 190.192 780.577 970.769
Totale 296.589.182 | 15.730.735 | -3.650.786 | 277.207.689 5.460.393 | 282.668.082
Residui | Residui di Toltale'
Consistenza rimasti da | competenza residui
2021 , Pagamenti | Variazioni passivi 31
all'1.1.2021 pagare al | da pagare dicembre
31.12.2021 2021 2001
Spese correnti 7.337.588| 1.841.857 | -1.479.672| 4.016.059 3.182.986 | 7.199.045
Spese c/capitale 390.383.531 | 56.178.805| -959.184 |333.245.542| 32.610.387 |365.855.929
Partite di giro 803.059 716.361 0 86.698 615.289 701.987
Totale 398.524.178 | 58.737.023 | -2.438.856 | 337.348.299 | 36.408.662 | 373.756.961

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale

Al 31 dicembre 2021 i residui attivi ammontano ad euro 282.668.082, con una riduzione del
4,69 per cento rispetto al precedente esercizio, quando assommavano ad euro 296.589.182. Ha
inciso sulla riduzione soprattutto il decremento dei residui attivi di competenza in conto
capitale (nel 2020 euro 44.862.508; nel 2021 euro 10.000); come gia rilevato, infatti, i
trasferimenti statali, per euro 85.239.620, sono stati interamente riscossi. Sono da considerare
anche le avvenute cancellazioni, per euro 3.650.786.

Nella citata relazione sul rendiconto generale, il Collegio dei revisori evidenzia di aver
espresso il parere di cui all’art. 43, comma 4%°, del Regolamento di amministrazione e
contabilita, in tema di riaccertamento dei residui.

La consistenza totale dei residui passivi, di euro 373.756.961, risulta del 6,21 per cento inferiore
rispetto al precedente esercizio, per piu elevati pagamenti (nel 2020 euro 34.228.684; nel 2021

euro 58.737.023); I'Ente ha provveduto a cancellare residui passivi per euro 2.438.856.

4 Le variazioni dei residui attivi e passivi e l'inesigibilita dei crediti sono oggetto di delibera motivata del Comitato di gestione,
sentito il Collegio dei revisori.
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Il saldo della gestione dei residui, pur confermando il segno negativo, presenta un
miglioramento (da euro 101.934.996 ad euro 91.088.879 nel 2021).

Tuttavia, pur tenendo conto dell’attivita svolta dall’AdSP al fine di ridurre i residui con azioni
di recupero e di cancellazioni dei residui insussistenti, si rileva la persistenza di un’ingente
entita di residui attivi e passivi a fine esercizio 2021, riguardanti soprattutto il conto capitale.
Anche il Collegio dei revisori, nel verbale n. 4 del 17 febbraio 2022, ha rilevato la necessita di
porre in essere le iniziative di revisione dei residui con la massima celerita, anche attraverso
I'adozione di un programma pluriennale.

Questa Sezione ribadisce I'invito all’Ente a perseguire 1'obiettivo di una pit1 efficace gestione,
adottando misure organizzative idonee ad evitare la permanenza di cosi elevati importi di
residui.

Nelle precedenti relazioni é stata evidenziata la necessita della applicazione delle regole di
corretta imputazione di accertamenti e impegni (artt. 26 e 31 del citato d.p.r. n. 97 del 2003),
che prevedono le iscrizioni agli esercizi finanziari delle sole obbligazioni giuridicamente
perfezionate attive e passive, in conformita al principio di competenza finanziaria. Tanto si &
ritenuto, pur nella consapevolezza che, de iure condito, in attesa del nuovo regolamento statale,
la contabilita dell’Ente non & conformata ad oggi al principio della competenza finanziaria
rinforzata, operante per il bilancio degli enti territoriali e per il bilancio statale, per il quale
I"appostamento in bilancio di debiti e crediti avviene in ragione dell’esigibilita nell’esercizio.
Nella nota del 15 marzo 2023, alla quale é gia stato fatto cenno, I’AdSP ha ribadito, in sintesi,
che:

- per le opere finanziate vengono effettuati l'accertamento della somma per il
finanziamento, a seguito dei decreti di attribuzione dei fondi, nonché l'impegno della
somma dell'investimento; a valere su questi accertamenti e impegni "generali" vengono
poi assunte le rate di introito del contributo e le singole delibere di spesa (a valle delle
obbligazioni giuridicamente perfezionate);

- gliaccertamenti dei contributi in conto capitale risultano supportati da idonei decreti di
finanziamento ad essi correlati, ed i corrispondenti impegni di spesa risultano
supportati da obbligazioni giuridicamente vincolanti essendo state bandite le gare;

- il conto capitale e perfettamente bilanciato e, quindi, & neutrale rispetto ai risultati di

esercizio.
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Va tenuto conto che, come innanzi riferito, la riduzione dei residui attivi per il 2021 e stata
influenzata proprio dalla gestione di competenza in conto capitale, anche considerato che i
trasferimenti statali, per euro 85.239.620, sono stati interamente riscossi.

Questa Sezione non puo che confermare quanto espresso nei precedenti referti in ordine alla
non piena coerenza dell’operato dell’Ente rispetto alle suindicate norme. Si ribadisce anche la
necessita che l'esposizione contabile dia conto dell’utilizzo effettivo delle risorse assegnate,
ridimensionandosi in tal modo la notevole mole di residui presenti in contabilita ed offrendosi

la rappresentazione reale dei risultati di amministrazione.

9.3 Situazione amministrativa
La situazione amministrativa, esposta nella seguente tabella, registra 1’avanzo di
amministrazione di euro 167.052.698, del 56,14 per cento maggiore di quella del precedente

esercizio per le maggiori riscossioni, da euro 60.498.151 ad euro 137.650.017.

Tabella 21 - Situazione amministrativa

Gestione amministrativa 2020 2021 Variazione | Variazione
assoluta %
Consistenza di cassa al 1° gennaio 208.172.793 | 208.921.833 749.040 0,36
Riscossioni
- in conto competenza 47.536.733 | 121.919.282 | 74.382.549 156,47
- in conto residui 12.961.418 | 15.730.735| 2.769.317 21,37
Totale riscossioni 60.498.151 | 137.650.017 | 77.151.866 127,53
Pagamenti
- in conto competenza 25520427 | 29.693.250 | 4.172.823 16,35
- in conto residui 34.228.684 58.737.023 | 24.508.339 71,60
Totale pagamenti 59.749.111| 88.430.273 | 28.681.162 48,00
Consistenza di cassa al 31 dicembre 208.921.833 | 258.141.577 | 49.219.744 23,56
Residui attivi
- degli esercizi precedenti 243.338.694 | 277.207.689 | 33.868.995 13,92
- dell'esercizio 53.250.488 5.460.393 | -47.790.095 -89,75
Totale residui attivi 296.589.182 | 282.668.082 | -13.921.100 -4,69
Residui passivi
- degli esercizi precedenti 375.321.433 | 337.348.299 | -37.973.134 -10,12
- dell'esercizio 23.202.745| 36.408.662 | 13.205.917 56,92
Totale residui passivi 398.524.178 | 373.756.961 | -24.767.217 -6,21
Saldo della gestione dei residui -101.934.996 | -91.088.879 | 10.846.117 -10,64
Avanzo d'amministrazione 106.986.837 | 167.052.698 | 60.065.861 56,14

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’AdSP del Mar Tirreno centrale

63

Corte dei conti — Relazione AdSP Mar Tirreno centrale - esercizio 2021




Camera dei Deputati — 64 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

I fondo di cassa ammonta ad euro 258.141.577, presentando un aumento del 23,56 per cento,
in relazione al citato notevole incremento delle riscossioni totali, piti che raddoppiate; tale
risultato determina il saldo positivo sui pagamenti, aumentati a loro volta del 48 per cento
(euro 88.430.273).

L’avanzo é stato vincolato per complessivi euro 140.232.212, in relazione:

1

al fondo trattamento di fine rapporto per euro 1.765.945;

al fondo svalutazione crediti per euro 10.724.436;

- al fondo per ripristino investimenti per euro 127.741.831 (di cui euro 50.000.000 per
contenzioso, sui quali si richiamano le considerazioni in precedenza svolte);

- agli investimenti al porto di Salerno, per euro12.278.597;

- al fondo di progettazione 2020-2021, per euro 1.728.500;

- ai fondi Pnrr (annualita 2021), per euro 63.734.734.

L’importo pari ad euro 26.820.486 costituisce la parte disponibile dell’avanzo.

9.4 Conto economico

Il risultato economico ammonta ad euro 13.235.045 e si presenta in notevole aumento (euro
688.888 nel 2020), per effetto principalmente dal saldo della gestione straordinaria di euro
4.300.956, tornato di segno positivo, che ha compensato quello negativo della gestione
finanziaria (-12.800).

La tabella seguente evidenzia i dati del conto economico.
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Tabella 22 - Conto economico

AdSP MTC 2020 ‘ 2021 ‘ Variazione | Variazione
assoluta %
A) Valore della produzione
Proventi e corrispettivi per la produzione, prestazioni e servizi 30.722.454 33.991.210 3.268.756 10,64
A-Itl‘l ricavi e proventi con .separata indicazione dei contributi 904715 25.000 -899.715 9730
di competenza dell'esercizio
Totale valore della produzione (A) 31.647.169 34.016.210 2.369.041 7,49
B) Costi della produzione
Materie prime, sussidiarie e di consumo 0 0 0 0
Servizi e prestazioni istituzionali 7.323.525 7.346.349 22.824 0,31
Personale 9.796.576 10.852.200 1.055.624 10,78
Ammortamenti e svalutazioni 2111.928 1.771.992 -339.936 -16,10
Oneri diversi di gestione 3.177.159 4.469.107 1.291.948 40,66
Totale costi della produzione (B) 22.409.188 24.439.648 2.030.460 9,06
Differenza tra valore e costo della produzione(A-B) 9.237.981 9.576.562 338.581 3,67
C) Proventi ed oneri finanziari
Interessi ed altri oneri finanziari -14.745 -12.800 1.945 13,19
Totale proventi ed oneri finanziari (C) -14.745 -12.800 1.945 13,19
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie -9.658 0 9.658 100
E) Proventi ed oneri straordinari
Pr.oven‘h con separata indicazione delle plusvalenze da 20.937 749 72071977 | 51.334.208 245,18
alienazioni
Oner} straf)rd}nan con separata indicazione delle minusvalenze 28524503 68.654316 | -40129813 140,69
da alienazioni
Sopravvelluenze a'ttlv'e ed insussistenza del passivo derivanti 255,08 1.490.674 1235376 483,90
dalla gestione residui
Sopravve{uenze passive ed insussistenza dell’attivo derivanti 566.005 807,379 241,374 4265
dalla gestione residui
Totale delle partite straordinarie (E) -7.897.461 4.300.956 | 12.198.417 154,46
Risultato prima delle imposte 1.316.117 13.864.718 | 12.548.601 953,46
Imposte dell'esercizio -627.229 -642.473 | -1.269.702 -202,43
Avanzo/disavanzo economico 688.888 13.222.245 12.533.357 1.819,36

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’AdSP del Mar Tirreno centrale

Il valore della produzione ammonta ad euro 34.016.210, del 7,49 per cento maggiore rispetto al
2019.

I costi complessivi, nel 2021, sono del 9,06 per cento maggiori di quelli del 2020. Risultano
costanti quelli per servizi e prestazioni istituzionali (+0,31 per cento), la cui componente pit
elevata & costituita dai costi della progettazione e realizzazione delle opere portuali;
diminuiscono i costi per ammortamenti e svalutazioni (16,10 per cento) mentre aumentano gli
oneri diversi di gestione (40,66 per cento). Tra questi ultimi (pari a euro 4.469.107) la posta pitt
rilevante & costituita dalla voce relativa a liti, arbitrati e risarcimenti, verificati nel corso
dell'esercizio per euro 1.662.761.

Ammortamenti e svalutazioni (euro 1.771.992) comprendono le quote di ammortamento dei
beni materiali (euro 369.767) ed immateriali (euro 508.950), nonché le svalutazioni dei crediti
dell’attivo circolante (euro 893.275).

La gestione straordinaria torna di segno positivo, risultando pit che triplicati i proventi, per
euro 72.271.977, afferenti a quote di finanziamento; essi neutralizzano il pur significativo

aumento degli oneri, che riguardano le quote di ammortamento per le manutenzioni degli

65
Corte dei conti — Relazione AdSP Mar Tirreno centrale - esercizio 2021



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

impianti portuali, per I'importo negativo di euro 68.654.316. Nella nota integrativa si evidenzia
che i proventi sono destinati alla copertura per euro 15.006.204 delle somme anticipate con
fondi propri dall’AdSP, e per euro 28.284.566 ed euro 18.981.207 delle quote di ammortamento
rispettivamente per il porto di Napoli e per quello di Salerno.

I saldo della gestione finanziaria resta negativo per euro 12.800, in relazione agli oneri per

servizi di tesoreria.

9.5 Stato patrimoniale
I patrimonio attivo e quello passivo presentano una flessione dello 0,05 per cento rispetto al

2020; il patrimonio netto ammonta ad euro 223.947.982 e risulta in aumento del 6,27 per cento.

9.5.1 Attivita
La seguente tabella evidenzia i dati dell’attivo patrimoniale 2021, confrontati con quelli del

precedente esercizio 2020.
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Tabella 23 - Stato patrimoniale attivo

ATTIVO 2020 2021 V:;zf;‘::e Varii /:ione
Immobilizzazioni
Immobilizzazioni immateriali
Costi ricerca, sviluppo, pubblicita 3.471 0 -3.471 -100
Concessioni, licenze, marchi, diritti 1.674 557 -1.117 -66,73
Avviamento 0 0 0 0
Immobilizzazioni in corso e acconti 133.686.265 | 133.686.265 0 0
Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi 6.259.475 6.153.821 -105.654 -1,69
Altre in ¢/impianti 95.673.092 76.293.178 | -19.379.914 -20,26
Totale immobilizzazioni immateriali 235.623.977 | 216.133.821 | -19.490.156 -8,27
Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati e opere portuali 228.801.702 | 295.889.556 | 67.087.854 29,32
2) Impianti e macchinari 41.054 96 -40.958 -99,77
3) Attrezzature industriali e commerciali 0 0 0 0
4) Automezzi e motomezzi 714 0 -714 -100
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 262.095.352 | 178.324.432 | -83.770.920 -31,96
6) Diritti reali di godimento 0 0 0 0
7) Altri beni 366.182 685.451 319.269 87,19
Totale immobilizzazioni materiali 491.305.004 | 474.899.535 | -16.405.469 -3,34
Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
a) imprese controllate 0 0 0 0
b) imprese collegate 0 0 0 0
c) altre imprese 0 0 0 0
Crediti finanziari diversi 0 0 0 0
Totale immobilizzazioni finanziarie 0 0 0 0
Totale immobilizzazioni 726.928.981 | 691.033.356 | -35.895.625 -4,94
Attivo circolante
I Rimanenze 0 0 0 0
II Residui attivi
Crediti verso utenti, clienti ecc. 16.185.017 15.983.299 -201.718 -1,25
Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 278.602.482 | 265.329.105 | -13.273.377 -4,76
Crediti tributari 678.101 922.867 244.766 36,10
Crediti verso altri 1.123.582 432.811 -690.771 -61,48
Totale crediti 296.589.182 | 282.668.082 | -13.921.100 -4,69
III Attivita finanziarie che non costituiscono
immobilizzazioni 0 0 0 0
IV Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 0 0 0 0
2) ¢/ tesoreria 208.921.833 | 258.141.577 | 49.219.744 23,56
Totale disponibilita liquide 208.921.833 | 258.141.577 | 49.219.744 23,56
Totale attivo circolante 505.511.015 | 540.809.659 | 35.298.644 6,98
Ratei e risconti 0 0 0 0
Totale attivo 1.232.439.996 | 1.231.843.015 -596.981 -0,05

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale
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L’Ente ha chiarito che le immobilizzazioni (immateriali e materiali) sono rilevate inizialmente
alla data in cui sono sostenuti i primi costi per la costruzione del cespite; esse rimangono
iscritte tra le “immobilizzazioni in corso e acconti” fino alla data in cui il bene & completato; a
tale data I'immobilizzazione e riclassificata nella specifica voce dell’attivo e sottoposta ad
ammortamento.

Le immobilizzazioni immateriali si riferiscono soprattutto a migliorie su beni di terzi, relative
a lavori di manutenzione straordinaria su beni del demanio marittimo. Esse ammontano ad
euro 216.133.821, in flessione dell’8,27 per cento rispetto al dato del precedente esercizio.

Le immobilizzazioni materiali, consistenti nell’acquisizione di nuovi impianti e strutture,
presentano la riduzione del 3,34 per cento ed ammontano ad euro 474.899.535, di cui il dato
piu rilevante € inerente al valore di terreni, fabbricati e opere portuali.

I valori sono iscritti al netto degli ammortamenti; i relativi fondi, come indicato nella nota
integrativa, si attestano ad euro 137.117.537 (materiali) e ad euro 22.957.513 (immateriali).
L’incremento complessivo dei fondi di ammortamento é di euro 85.835.540 (rispettivamente,
euro 369.767, euro 508.950 ed euro 68.654.316, iscritti al conto economico).

Le immobilizzazioni finanziarie sono azzerate per le dismissioni delle partecipazioni.

I crediti evidenziano un decremento del 4,69 per cento (da euro 296.589.182 del 2020 ad euro
282.668.082 nel 2021), derivato soprattutto dalla diminuzione di quelli verso lo Stato e gli enti
pubblici (4,76 per cento), coincidente con I’ammontare dei residui attivi a fine esercizio; debiti
e crediti sono, infatti, contabilizzati utilizzandosi il criterio della competenza finanziaria.

Le disponibilita liquide presso il conto corrente di tesoreria mostrano un aumento dello 23,56
per cento, passando da euro 208.921.833 del 2020 ad euro 258.141.577 nel 2021.

L’attivo circolante evidenzia I'incremento del 6,98 per cento, assestandosi ad euro 540.809.659.
I1 totale dell’attivo, nel 2021, risulta pari ad euro 1.231.843.015, dello 0,05 per cento inferiore di
quello del precedente esercizio (euro 1.232.439.996), a causa delle diminuzioni delle

immobilizzazioni e dei crediti.

9.5.2 Passivita

Nella seguente tabella € esposto il passivo patrimoniale.
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Tabella 24 - Stato patrimoniale passivo
Passivo 2020 2021 V::;zf:;:e Varia /ji"“e

Patrimonio netto
Fondo di dotazione 1.158.340 1.158.340 0 0
Riserve obbligatorie e derivanti da leggi 63.106.558 |  63.106.558 0 0
Riserve facoltative 41.533.769 41.533.769 0 0
Riserve da arrotondamento 8 18 10 125,00
Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 104.238.164 | 104.927.052 688.888 0,66
Avanzi (disavanzi)economici di esercizio 688.888 13.222.245| 12.533.357 1819,36
Totale patrimonio netto 210.725.727 | 223.947.982 | 13.222.245 6,27
Contributi in conto capitale 0 0 0 0
Fondi per rischi ed oneri
z;\l{ter(; iI:SChI ed oneri futuri (fondo svalutazione 9.831161 10.724.436 893.275 9,09
e e e, e & | wemo o o
Totale fondi per rischi ed oneri 10.097.941 10.991.216 893.275 8,85
Trattamento di fine rapporto 1.835.475 1.765.945 -69.530 -3,79
Residui passivi
debiti verso fornitori 395.212.765 | 369.893.798 | -25.318.967 -6,41
debiti tributari 751.884 687.633 -64.251 -8,55
debiti verso istituti di prev. e sicurezza sociale 110.883 39.782 -71.101 -64,12
debiti diversi 2.448.646 3.135.748 687.102 28,06
Totale residui passivi 398.524.178 | 373.756.961 | -24.767.217 -6,21
Ratei e risconti
Ratei passivi 0 0 0 0
Risconti passivi 611.256.675| 621.380.911 | 10.124.236 1,66
Totale ratei e risconti 611.256.675 | 621.380.911 | 10.124.236 1,66

Totale passivo 1.232.439.996 | 1.231.843.015 -596.981 -0,05

Fonte: elaborazione Corte dei conti sui dati estratti dal rendiconto dell’ AdSP del Mar Tirreno centrale

I fondo rischi ed oneri (euro 10.991.216) € composto dal fondo di svalutazione crediti e da

debiti per depositi cauzionali (euro 266.780); il fondo di svalutazione crediti non & interessato

da diminuzioni per cancellazione di residui attivi, aumenta del 9,09 per cento (euro 10.724.436)

rispetto al precedente esercizio.

Si ribadisce l'avviso di questa Sezione che l'appostazione al fondo rischi del passivo

patrimoniale risulti congrua, in considerazione delle possibili negative ripercussioni, nelle

ipotesi di soccombenza in giudizio, sugli equilibri di bilancio, fornendosi ogni utile

informazione al riguardo nella nota integrativa.
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I fondo per il trattamento di fine rapporto, la cui movimentazione riguarda, per quanto gia
evidenziato, gli importi della indennita di anzianita rimasta in azienda, ammonta ad euro
1.765.945, in flessione del 3,79 per cento rispetto a quello del precedente esercizio.

I residui passivi nel 2021 (euro 373.756.961) registrano un decremento del 6,21 per cento,
sostanzialmente per la diminuzione dei debiti verso fornitori, pari a euro 25.318.967, in valore
assoluto.

I risconti passivi, tra i quali sono appostate le quote di contributi ricevute per I'acquisto di
immobilizzazioni materiali, che vengono progressivamente contabilizzate a conto economico
in funzione dell'ammortamento del cespite cui si riferiscono, registrano una flessione dell’1,66

per cento, con la diminuzione in valore assoluto di euro 10.124.236.
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10. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Il decreto legislativo 4 agosto 2016 n. 169, che ha integrato e modificato la legge n. 84 del 1994,
ha istituito le Autorita di sistema portuale, quali nuovi enti di coordinamento della gestione
dei porti di rilievo nazionale, destinati a sostituire, con circoscrizioni territoriali di competenza
pitt ampie e percio in numero minore, le precedenti Autorita portuali. Sulla base delle
disposizioni della predetta riforma, 1’Autorita portuale di Napoli e quella di Salerno sono
confluite nella Autorita di sistema portuale del Mar Tirreno centrale che comprende anche il
porto di Castellamare di Stabia.

I1 Presidente, attualmente in carica, € stato nominato il 1° febbraio 2021 per la durata di un
quadriennio; il 31 marzo 2021 é stato ricostituito il Comitato di gestione dell’AdSP.

Gli impegni per gli organi, che ammontano ad euro 321.067 (euro 319.851 nel 2020),
evidenziano un andamento costante, con un leggero aumento dello 0,38 per cento; gli impegni
per il personale si incrementano del 9,30 per cento, passando da euro 9.683.569 del 2020 ad
euro 10.584.132 nel 2021, per effetto del minor ricorso alla modalita lavorativa “smart working”
e per la ripresa delle spese per lo svolgimento di lavoro straordinario, per I'organizzazione di
corsi e per le missioni.

Con l'art. 1 del decreto-legge n. 59 del 2021, e stato approvato il Piano nazionale per gli
investimenti complementari -- Pnc, finalizzato ad integrare con risorse nazionali gli interventi
del Piano nazionale di ripresa e resilienza - Pnrr per complessivi 30.622 mIn. Con il d.m. n. 330
del 13 agosto 2021 ¢ stato approvato il “programma di interventi infrastrutturali in ambito
portuale sinergici e complementari al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” per
I'importo di 2.860 mln.

L’AdSP ha comunicato di essere destinataria esclusivamente dei fondi predetti, finalizzati a
cinque interventi per il porto di Napoli, per un totale di 241 mln, e cinque interventi per il
porto di Salerno, per un totale di 120 mIn. L’anticipo erogato, complessivamente, rappresenta
il 42,6 per cento del totale di quanto previsto per la realizzazione dei dieci interventi.

La concessione decennale (decorrente dal 1° gennaio 2004), per la gestione dell’acquedotto,
delle cisterne e della rete, con le relative manutenzioni, di fornitura idrica alle navi e in rada,
ai concessionari e agli utenti, & scaduta il 31 dicembre 2013. La societa ha continuato la gestione

senza interruzione.
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L’Ente non ha ancora provveduto, nonostante il tempo trascorso, a porre in essere la procedura
di evidenza pubblica per l'affidamento del servizio idrico nel porto, in applicazione della
menzionata normativa (decreto legislativo n. 152 del 2006 e successive modificazioni, da
ultimo recate dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233).

Nella nota del 15 marzo 2023 I’AdSP, premesso che la societa “per il periodo dal 2014 a tutto il
2022 ha fatto uso dei beni demaniali strumentali all’erogazione del servizio idrico, senza soluzione di
continuita”, ha evidenziato che “sta procedendo alla regolarizzazione amministrativa” secondo le
direttive del Comitato di gestione che, con la delibera n. 384 del 23 dicembre 2022 ha disposto,
tra I’altro:

- “di prorogare I'affidamento della fornitura del servizio idrico portuale nell'ambito territoriale del
porto di Napoli alla” societa concessionaria, “di cui all'atto n. 126/2005 rep. 4387, alle medesime
condizioni ivi previste, fino all'individuazione di un nuovo contraente e a conclusione delle procedure
di aggiudicazione del servizio de quo”;

- “in via discendente, di prorogare il rilasciando atto di regolarizzazione amministrativa della
concessione demaniale della rete idrica portuale”.

Sempre nella predetta nota, in relazione ai ritardi nei pagamenti dei canoni, I’AdSP:

- ha precisato che la societa concessionaria “ha provveduto al versamento del corrispettivo relativo
alla Quota fissa (art. 2, co. 1, atto 126/2005) per le annualita dal 2014 al 2022”;

- ha osservato che in ottemperanza, “invece, alla suddetta deliberazione presidenziale”, n. 384 del
2022, con Avviso di pagamento n. 192 del 26.01.2023, si é provveduto a richiedere il corrispettivo
relativo alla quota variabile - pari al «7% dell’utile lordo» dei bilanci d’esercizio - dal 2015 al 2021; per
Vannualita 2022 si attende il deposito del bilancio d’esercizio da parte della societd per gli adempimenti
successivi”.

Al riguardo dell'affidamento del servizio idrico portuale, I'’AdSP ha, tra I’altro, riferito di aver
“gia da tempo avviato una interlocuzione con I'Azienda Speciale Acqua Bene del Comune di Napoli
(ABC), al fine di formalizzare I'adesione al Servizio Idrico Integrato ricadente nella pin ampia e
complessiva tematica del Ciclo Integrato delle Acque sia per 1'impianto idrico portuale che fognario
pertanto, non si ritiene di avviare la procedura di gara ad evidenza pubblica volta all’affidamento di detto
servizio....

Con nota dell’11 aprile 2023 il Mit, stante “la vetusta della situazione e l'incertezza della tempistica
per il subentro del gestore del servizio idrico integrato, per il quale e avviata l'interlocuzione con

I"Azienda Speciale Acqua Bene del Comune di Napoli”, ha invitato 1’ Autorita, “con ogni consentita
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urgenza, ad indire una gara per I'affidamento del servizio in argomento. .... Con riferimento al tema
della riscossione dei canoni si invita I’Ente ad una maggiore tempestivita nell’ operazione stante il rilievo
che ha sul bilancio il mancato incasso dei canoni”.

La Sezione ribadisce quanto gia rilevato nella precedente relazione circa l'indifferibilita della
individuazione del gestore del servizio idrico nell’area portuale, secondo procedure
concorrenziali e trasparenti, sottolineando anche come la prosecuzione sine titulo di un
rapporto concessorio per almeno nove anni dopo la scadenza dello stesso alle stesse condizioni
inizialmente stabilite (2004) rappresenti un’anomalia rilevante. Ritiene, allo stato attuale,
pertanto, necessario ed urgente I'affidamento del servizio sulla base delle vigenti disposizioni
normative sui contratti pubblici, visto il protrarsi dei tempi per il subentro del gestore del
servizio idrico integrato sulla base della citata normativa di riordino.

I1 Collegio sindacale e i Ministeri vigilanti, nell’esercizio delle rispettive funzioni, vorranno
adottare le iniziative di competenza ai fini dell’avvio delle procedure concorsuali in conformita
del quadro normativa vigente, fornendo in merito a questa Sezione i relativi aggiornamenti.
Nel fondo rischi ed oneri, appostato nello stato patrimoniale, € iscritto il fondo svalutazione
crediti verso clienti, sulla base dell’apprezzamento delle possibilita di realizzo; in relazione al
medesimo fondo crediti, & apposto vincolo sull’avanzo di amministrazione.

Nella precedente relazione si e evidenziato come 1’AdSP abbia ritenuto, invece, “stante
I'estrema aleatorieta delle vicende giudiziarie”, di non iscrivere alcun accantonamento al
fondo rischi del bilancio patrimoniale per il contenzioso pendente, ritenendo sufficienti le
esposizioni, a preventivo e a consuntivo, nel bilancio finanziario (spese liti, arbitrati,
risarcimenti e accessori) e tra i costi di esercizio del bilancio economico patrimoniale (oneri
diversi di gestione).

L’Ente, nella nota del 15 marzo 2023, nel confermare le argomentazioni gia esposte e relative
al precedente esercizio, ha affermato che il vincolo in avanzo di amministrazione sara oggetto
di aggiornamento in sede di consuntivo 2022.

Si ribadisce 'avviso di questa Sezione che sia da effettuare la congrua appostazione al fondo
rischi del passivo patrimoniale, in considerazione delle eventuali ripercussioni, nelle ipotesi di
soccombenza in giudizio, sugli equilibri di bilancio, fornendosi ogni utile informazione al

riguardo nella nota integrativa.
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Il risultato finanziario di competenza ammonta ad euro 61.277.763; si registra I'aumento di
euro 9.213.714, riferibile, anche per il 2021, al saldo positivo della parte capitale di euro
49.425.621, determinato dai maggiori trasferimenti statali.

L’avanzo di amministrazione, di euro 167.052.698, & in aumento del 56,14 per cento, in virti
delle piu elevate riscossioni.

Al 31 dicembre 2021 i residui attivi ammontano ad euro 282.668.082, con la riduzione del 4,69
per cento rispetto al precedente esercizio; ha inciso sulla riduzione soprattutto il decremento
dei residui attivi di competenza in conto capitale, tenuto conto che i trasferimenti statali, per
euro 85.239.620, sono stati interamente riscossi. Sono da considerare anche le avvenute
cancellazioni, per euro 3.650.786.

La consistenza totale dei residui passivi, di euro 373.756.961, risulta del 6,21 per cento inferiore
rispetto al precedente esercizio, in relazione ai pitt elevati pagamenti effettuati; 'Ente ha
provveduto a cancellare i residui passivi per euro 2.438.856.

Pur tenendo conto dell’attivita svolta dall’AdSP al fine di ridurre i residui con azioni di
recupero e di cancellazioni dei residui insussistenti, si rileva la persistenza di un’ingente entita
di residui attivi e passivi a fine esercizio 2021, riguardanti soprattutto il conto capitale.
Questa Sezione ribadisce I'invito all’Ente a perseguire I'obiettivo di una pit efficace gestione,
adottando misure organizzative idonee ad evitare la permanenza di cosi elevati importi di
residui.

Va anche evidenziato come 1'osservanza delle regole di corretta imputazione di accertamenti
e impegni (artt. 26 e 31 del citato d.p.r. n. 97 del 2003), che prevedono le iscrizioni agli esercizi
finanziari delle sole obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, in conformita al
principio di competenza finanziaria, consentirebbe il ridimensionamento della notevole mole
di residui presenti in contabilita, e quindi la rappresentazione reale dei risultati di
amministrazione.

Il risultato economico ammonta ad euro 13.235.045 e si presenta in notevole aumento (euro
688.888 nel 2020), per effetto principalmente dal saldo della gestione straordinaria di euro
4.300.956, tornato di segno positivo, che ha compensato quello negativo della gestione
finanziaria (-12.800).

Il patrimonio netto di euro 223.947.982 e in aumento del 6,27 per cento, in relazione al

migliorato risultato economico.
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CONTO ECONOMICO

2021 2020
PARZIALI TOTALI PARZIALI TOTALI

DESCRIZIONE

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni

1) 33.991.210 30.722.454

Slosevid® . | ALK W s o
2) Variazionie delle rim. prodotti in corso di lavoraz., semilav. e

L1 e B W0 . W sl Sl TS TIPS _ el = R it St S 4
3) Variazioni dei lavori in corso su ordinazione _ ke M o IS e wneey 2
4) Incrementi di immobilizzazioni per lavoriinterni ___ __ L. . BRSNS OR R e =
5) Altrll ricavi e proventi, con sep. indicaz.dei contributi di comp 25.000 924.715

dell'es.

Totale valore della produzione (A) 34,016,210 31.647.169
B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci** - -

14) Oneri diversi di gestione ) 4.469.107 3177.159
Totale Costi (B) 24.439.648 22.409.188
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 9.576.562 9.237.981

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazioni

d6)Altriproventifinanzia " ARSI | -
3) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni _ R Wl S NG (RGEENe S !

b) di titali iscritti nelle immaobilizzazioni che non
costituiscono partecipaz.
c) di titoli iscritti nell'attivo cricolante che non costituiscono

pattecipaz. . i e L e e Al
d) proventi diversi dai precedenti _____ [ e | [P N i
17) Interessi e altri oneri finanziari_ _ | Eoa |- 14745

_l-'fbis} Utili e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finanziari (15 + 16 -17) - 12.800 - 14.745

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

JORRREIEZONEL o & e el s o _ P v L s v LR IS e i £
___a)dipartecipazioni " - _ [ oene T3 | R SN 3
___b)diimmobilizzazioni finaziare [ N - PR A b
__c)dititoliiscritti nell'attivo circolante _ =2 ST - e PRyt &
19) Svalut_ggln_nl ______ __ [t =t || g2 - IESash VRN 1
. _a)dipartecipaziont [ - | A
___b)diimmobilizzazioni finaziarie _ | —— 9658 | o

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante
Totale rettifiche di valore - - 9.658
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2021 2020
DESCRIZIONE
PARZIALI TOTALI PARZIALI TOTALI
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

20) proventi, con separata indicazione delle plusvalenzeda |~~~ | 72271977| | 20.937.749 |
21) oneri straordinari, con separata indicazionidelle | |- 68654316 | _|-.28.524.503 |
22) sopravv. attive ed insussist. del passivo derivantidallagest. | =~ R | _{.._.255.298
| 23) sopravv. passive ed insussist. dell'attivo derivante dalla gest. |08 08 MG . |z 566.005

Totale delle partite straordinarie 4.300.956 - 7.897.461

Risultato prima delle imposte (A-B +-C +-D +- D +-E) 13.864.718 1.316.117

Imposte dell'esercizio - 642.473 - 627.229

Avanzo economico 13.222.245 688.888

* Entrate correnti depurate dei proventi finanziari: lett. C) e dei proventi straordinari (di natura finanziaria): lett. D)
** Uscite correnti depurate degli oneri finaziari: lett. C) e degli oneri straodinari (di natura finanziaria): lett. D)

Il dirigente uff. risorse finanziarie
Dario Leardi
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SEZIONE 4: conto economico riclassificato
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QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI

anno 2021 anno 2020

A. RICAVI 34.016.210 31.647.169
+ Variaz.delle rimanenze di prodotti in corso di lav. = ;

B. VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA" 34.016.210 31.647.169
- Consumi di materie prime e servizi esterni - 11.815.456 |- 10.500.684
C. VALORE AGGIUNTO 22.200.754 21.146.485
- Costo del lavoro - 10.852.200 |- 9.796.576
D. MARGINE OPERATIVO LORDO 11.348.554 11.349.909
- Ammortamenti - 878.717 |- 951.900
- Stanziamenti a fondi rischi ed oneri = 893.275 |- 1.160.028
- Saldo proventi ed oneri diversi

E. RISULTATO OPERATIVO 9.576.562 9.237.981
+ saldo proventi ed oneri finanziari - 12.800 |- 14.745
+ saldo rettifiche di valore di attivita finanziarie S 9.658
F. RISULTATO PRIMA DEI COMPON. STRAORD., E IMPOSTE 9.563.762 9.213.578
+ saldo proventi ed oneri straordinari 4.300.956 |- 7.897.461
G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 13.864.718 1.316.117
- Imposte di esercizio - 642.473 |- 627.229
H. AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO 13.222.245 688.888

Il dirigente uff. r's?r e finanziarie
DariolLeard
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SEZIONE 5: stato patrimoniale
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STATO PATRIMONIALE

4) Crediti finanziari diversi

ATTIVITA' 2021 2020
A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICI PER LA
PUBBLICI PER LA PARTECIPAZIONE AL
PATRIMONIO INIZIALE : >
B) IMMOBILIZZAZION!
I. Immobilizzazioni Immateriali
1) Costi d'impianto e di ampliamento | | "~ 1
2) Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita | = | 3471]
3) Diritti di brevetto industriale e diritti di util. opere d'ing. | | |
4) Concessioni, licenze,marchi e diritti simili e 1674 |
T T R s WA IR RO L S A RIS S e @200 |
'6) Immobilizzazioni in corso e acconti | 133.686.265 | 133.686.265 |
7) Manutenzioni straordinarie e migliorie su beniditerzi |  6.153.821|  6.259.475 |
8) Alre T T T | 76293178 |~ 95.673.091 |
Totale B | 216.133.821 235.623.977
Il. Immobilizzazioni materiali al netto dei fondi di ammortamento
1) Terreni e fabbricati e opere portuali | 295.889.556 | 228.801.702 |
2) Impianti e macchinari | e < - 41.054 |
3) Attrezzature industriali e commerciai | |~ ]
3) Automezzi emotomezzl | DSEEEE 714 |
5) Immobilizzazioni in corso e acconti | iﬁ'ﬁé 432 | 262.095.352 |
6) Diritti reali di godimente | 0000
NAben I 56187
Totale Bll 474.899.535 491.305.004
Ill. Immob. finan. con separ. indicaz. degli importi esigibili entro
1) Partecipazioni in:
" a)imprese controllate | |ASSEEEE =
~ b)impresecollegate =~ [N 00 -]
" ¢)imprese controllanti | e
BT e
“e)altienti TS |
Pl $ $ 0
" a)versoimpresecontrollate |SDEEREEEN| Rttt
" bYversoimpresecollegate [ SSEEEE SR
~“¢)verso lo Stato e altri soggetti pubblici | | 7]
~ djversoaitd - [iE S sing
LGRS $ 090 e
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Totale Bill - -
Totale immobilizzazioni (B) 691.033.356 726.928.981
C) ATTIVO CIRCOLANTE
L Rimgpenze I
1) materie prime, sussidiarie e di consumo | | ]
2) prodotti in corso di lavorazione e semilavorati I ]
Bjlavoriincorso I | N
4) prodotti finitiemerci | 0 |
E)_az:::)hl;t.i‘ _____________________________________________________
Totale Cl - -
Il. Residui attivi, con sep. indicazione imp. esigib. oltre I'eserc. suc.
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. | 15.983.299 | 16.185.017 |
2) Crediti verso iscritti, soci e terzi . P O NNERER
3) Crediti verso imprese controllate e collegate [T il i 00 - ]
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici [ 265.320.105 | 278.602.482 |
AhE) Crediti tibutat. .. .. ] [ " 922867|  678.101]
Mard R - r o mes s mare | [ 432811 1123582
Totale ClI 282.668.082 296.589.182
1Il. Attivita finanziarie che non costituiscono immob.
1) partecipazioni in imprese controllate | | T T 7]
2) partecipazion in imprese collegate | | T T 7]
3)altre partecipazioni [N T i}
2T T s e e e e S | gt
Totale CHI - -
V. Disponiblité liquide
i) depositibancarie postali | =Y
L T R AR e 258.141.577 | 208.921.833 |
3)denaroevaloriincassa e =]
Totale CIV 258.141.577 | 208.921.833
Totale attivo circolante ( C) 540.809.659 | 505.511.015
D) RATEI E RISCONTI
1) Ratei attivi
2) Riscontiattivic. .~ T
Totale ratei e risconti (D) - -
Totale attivo | 1.231.843.015 | 1.232.439.996
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PASSIVITA' 2021 2020
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione 1.158.340 1.158.340
Il. Riserve obbligatorie e derivanti da leggi |~ 63106558 |  63.106.558 |
e ]
IV. Contributi a fondo perduto e s
V. Contributi per ripiano disavanzi I ]
Vi msevesmvane . [ ]
VII. Altre riserve distintamente indicate
''''''' Triserve facoltative | 41.533.769| 41.533.769 |
''''''' Triserve da arrotondamento | 18| 8]
VIIl. Avanzi (Disavanzi) economici portati a nuovo | 104.927.052| 104.238.164 |
IV. Avanzi (Disavanzi) economici dell'esercizio B R 688.888 |
Totale Patrimonio netto (A) 223.947.982 210.725.727
B) CONTRIBUT! IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata
2) per contributi indistinti per la gestione TRy - el SEA
3) per contributi in natura TR0 W e
Totale contributi in conto capitale (B) - -
C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1) per trattamento di quiescenza e obblighisimii | )
'3)perimposte B
3) per altri rischi ed oneri futuri | 10724436 9.831.161 |
F U AN S RS A Yt 30t £6 il Wi3E=r 266.780 | 266.780 |
Totale Fondi rischi ed oneri futuri (C) 10.991.216 10.097.941
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORD. 1.765.945 1.835.475
E) RESIDUI PASSIV, SEP. INDICAZ. IMP. ES. OLTRE L'ESERC. SUCC.
1) obbligazioni
T R NN A e Bl A RN
3) verso aitri finanziatori Tl W= ]
L RIS N Y B R R
'S) debiti verso fornitori | 369:893.798 | "395.212.765 |
'6) rappresentati da titoli di credito B S
7) verso imprese controllate, collegate e controllanti Tl 2724
T T S e ~ T 687.633 |  751.884 |
) debiti verso itituti di previdenza e sicurezzasociale |~ 39782] 110883
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12) debiti diversi 3.135.748 2.448.646
Totale Debiti (E) 373.756.961 398.524.178
F) RATEI E RISCONTI
Jimstelpassit . i . 2
o L D e S _| 621380911 | 611256675 |
SLABRISEPRAIE | - L .
4) Riserve tecniche -
Totale ratei e risconti (F) 621.380.911 | 611.256.675
Totale passivo e netto | 1.231.843.015 | 1.232.439.996

Il dirigente uff. risorse finanziarie
Darig, Leardi
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SEZIONE 6: situazione amministrativa
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio 208.921.833

Riscossioni

in c/competenza 121.919.282
in c/residui 15.730.735 137.650.017 1

in ¢/competenza 29.693.250
in ¢/residui 58.737.023 88.430.273 |

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 258.141.577

Residui attivi

degli esercizi precedenti 277.207.689
dell'esercizio 5.460.393 282.668.082 |
degli esercizi precedenti 337.348.299
dell'esercizio 36.408.662 373.756.961 |

Avanzo/Disavanzo dell'amministrazione alla fine dell'esercizio 167.052.698

L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per I'esercizio 2021 risulta cosi prevista

[Parte vincolata |
al Trattamento di fine rapporto: 1.765.945
ai Fondi per rischi ed oneri: 10.724.436

svalutazione crediti 10.724.436

al Fondo ripristino investimenti:

per i seguenti altri vincoli: 127.741.831
nota uff. legale contenz.amianto e vari 50.000.000
pnrr annualita 2021 63.734.734
fondo progettazione 2020 e 2021 1.728.500
investimenti salerno 12.278.597
Totale parte vincolata 140.232.212

[Parte disponibile

Parte di cui non si prevede I'utilizzazione nell'esercizio 2021 26.820.486
Totale parte disponibile 26.820.486 |

Totale Risultato di amministrazione

167.052.698

Il dirigente uff. risors
Dari
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SEZIONE 7: riepilogo costi per natura del CDR
segretario generale
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“ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
NAPOLI: SALERNO- CASTELLAMMARE DI STABIA

ADSP MAR TIRRENO CENTRALE
BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2021

SEZIONE 12: delibere
cancellazione residui



Camera dei Deputati — 117 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

DEL MAR TIRRENO CENTRALE
NAPOLI-SALERNO - CASTELLAMMARE DI STABIA

) AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE

ADSP MAR TIRRENO CENTRALE
BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2021

SEZIONE 13: verifica limiti di spesa
e mandati di pagamento versamento bilancio stato
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\. AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE

/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
NAPOLI-SALERNO-CASTELLAMMARE DI STABIA
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BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2021

SEZIONE 14: prospetto
riclassificazione costi per missione
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NAPOL!+ SALERNO - CASTELLAMMARE DI STABIA

‘ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE

ADSP MAR TIRRENO CENTRALE
BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2021

SEZIONE 15: tabella di
raccordo pdc ministeriale



123 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

00°SY6°9L9'EE

00'0TZ'T66'EE

|LN3HYO0D JLVHLNT -1 OT0LIL

L P L Lo S e e B T B

FIVLIdYD OLNOD NI ILYHING - 11 OTOLIL I

00'PL9 TEE 00'659°€8¢ 42'BTU QU302 31euUL 3AY, | ,666'66 66'S0'E, JleNjUaAS po aleA @lellul, | EZSETIR
- - JUoIZEZZLIOINE BP 11UAADId, |, SE0'TO'Z0 TO'E, |I! ‘BUOIZUBINUEL IP 1ZIAIBS 1P OJUBWEPIYE, | Jad suolssaau0d 1p lwoued, | zesere
= . ,/2'B°U QURLI0D BIBNUB BNV, | ,666'66°66'S0'E, IUBW 1P 1ZIAI3S |p asads Jad U3 1A1e |p 3 01835 0][3p ajed ep 05100U03, | TZHZTD
00°ST6'8I0'T 00'RL8°ZI0T uoU ALULLOS Ip 1UOIZN}IS3I @ Madnaad ‘isioquil ep alenud, |,,900°€0°20°S0’'E, JIs1an1p 1sioquil 8 uadnday, | 0zZvZIe
00285 00148 ,0luawpod |p 1eas g, | ,TO0 TO'ED°TOE, Jeuowied puasosd )y, | 6TEZTR
00'SLZ 00'ssz 41153805 L1fe P A1 ISSBI1UI LY, | 666°66°E0'ED E, ,11UB1I03 U3 3 [isodap ‘1|01 NS IANe IssaiBlu), [ BTEZTD
2 = J0S1 @ [JUSLWIIelB |p 0JUSWEINAS 1P INLIP @ [USLI3} Ip 111, | ,TO0'Z0 E0°TOE, ,B|BN1I0d BIL0INY [|9p |[eluowiLiied |uaq [p 013Y4e Ip luoue)D, [ LTEZTR
00°Z86'9T8°ET 00'ESLLYTET ,2udljagnd 2a:e 3 izeds auoizednaso auoue), |, Z00'TO'E0'TO'E, PII9P @ (811adods @ auadod) ||elUBWSP S34E B)|2P 2UO0ISSAIU0D Ip lUOUED, | STEZIS
00'E0%'8LT 00'687'T9€ ,'2'B'U [ZIAJ3S BP NUIAOIY,, | ,666'T0'ZO'TOE, IS18AIp QUBADUd, | STZZTR
00'0SS°ZT 00'00S2T \''BIU [ZIAIBS Bp UBADI, | 666 TO'ZO'TOE, Jzeds 3 juizzeSew BuUanold,| vIZZID
- - 2'D'BrU 12IA13S Bp NUBA0UY, | ,666°T0'Z0 TO'E,, 74134 11JeD |ZINIBS 1IUDADY,,| ETZZI®
00'7FE'6SE'T 00'E67'966 4 2'B°U ZIABS Bp QUaADId, | ,666° TOZ0'TO'E,, J1e88assed ooyjer 1Aes uanold, | ZTZZTS
00'ZVZ'0L8'T 00'€E' 88T ' 2'EU [2IAJ9S Bp HUBADId, | (666°T0'ZOTO'E, 1248w Odlyel] IZIASS [JUBADLd, | TTZZT®
r; = 1|UOIZEZZII0INE BP IUAOId, | SEQ'TO'ZO'TO'E, .’ 06°1e ouod ul eYAILIE Ze2Z10INE QUBADI,, [ GOTTZTS
00'9ELEST 00'STT'622 ,|UDIZEZZLI0INE B 11U3ACUd, |, SE0'TO'ZOTO'E, P 89 “Me |[2 N2 Ip 01i0d [3U 3}0AS BIIAINE JBd |UOIZEZZII0INE |p BUSAOSd, | OTTZIa
00'2Z1°E9Y 00'628'¥SL Jluoizezzuoine ep IUsA0Ld, | ,SE0'TOEOTO'E, P LT ‘OT “we |[8e (nd p |en1iod |uoizesado Jad |UOIZEZZII0INE |P JUBAOL, [ 60TZT8
00'S8%°9E0°t 00'869'0ZE ¥ ' J°E’U UALIoD BjeljuB 34|V, |, 666'66'66'S0'E, p 28537 BJj2p | 0] [3p | oded [e i3 p olFdelodue |p essel Bjjap 03i1aD,| BOTZI
- - J'BU [UBLI0D 31BJYUA ANV, | ,666'66'66°50°E, [ 988271-00.198p |8p ‘TEWILIOI ‘T L ||B N3 IP 3|BLIEJD BSSEY B||SP 03NS8D,| LOTZT2
D0'SE9'YEZ 0T 00'T9L°688°0T L 2'E'U U102 31RNUB 21|V, | ,666°66°66°SO'E, pLL ‘Il 0dED |B |ND ip S1eJJBQS 3 31RJIBqUI [DIBW 3|{NS 3SSR) 3|[3p OUN3D,[ 90TZT2
- - b*EU 1]2307 UOIZEJISIU|LILY 3J3(2 BP 1JUSLI03 Jualilz)sel] | ,666'20'T0°T0'T, ,,021jqgnd 2103195 [9p U3 L3je Ip aped ep uawilaysel] - eio8ale),| SOPTI®
= 5 LIUNWO) Bp JUBLI0I NUawpajsel |, (,,€00'Z0°TO'TOE, 42UNWOY [9p BNQLUOD, | YOETT?
- 2 ,22UIAOId EP [JUS1100 NUaWsysel L, | ,Z00°20°TOTO'E, 4BI2UlAOId B3P nNquIuo), | E0ETTR
- - ,Awouoine aouiroid 3 |uoiFay ep JUSLI0D uswa)sel], |, TO0'Z0 TO'TOZ, ,2uoiday eap pnquiuod,| zZozTiL
* 2 WHISIUIAl BP 1JU3I0D Juawaysel], |, TO0'TO TO'TOE, wn 01815 O][9p ANQLAUo), | TOTTI2
ILNIHHOD 31VHLINT - | 070111
Bssed ezuajadwod 1ad 258q 1ad "2 220/ des




124 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

00°TSE'08Y°L

00'vTL'STEL

OYID 1Q 3LILYYd - 111 OTOLIL

BIBIIUS - CL/ZE | JUP QJEIVBIUI JUUY 19 UUEIU DUUILE|DIIUY B||oy ey

00'TZL°Z6V°96

00'TSL°2L0°98

JIYLIdYD OLNOD NI LVHLING - 1 OT0LIL

00'STT'ST po‘ootT'zT L[EPU3|ZE 911D 3 |[BWOUO0IS IPUO) Ip 0SI0qWY, |, T00'E0°66 06, ,012121353 BUIj B 0]BLIOUOID OPUO) BUOIZNINSaY, | BYITED
- - \2Ul} uong e a1epue uou asads |p oundas e a1eliud, |, T00 T0'66 T0"6u ,0sadsos ui ayed,| (pITER
00'#59°59L 00225 8SE \Jzi31 1p 01u02 Jad 1usg Ip nsinbae Jad osioquiy, |, TO0'TO'TOZ0'6u 12191 01U Jad ajeded swwos sad osioquiry, [ 9YTTED
00'69t'86 00'681'L6 liouoine oJoAe| Ip 0}IE1IUOD UOJ Bjeuosiad |e aInuall aal|v,| ,666'66'E0 TO 6. 12191 0100 Jad 3nusnelL, | SYTITEd
= - 12491 03u0D Jad 21enua 21|Y| 66666 66°20°6, ,25582u09 (uoizedidnue Jad ajeuosiad |ep oiadnday,| YITED
00'¥05°Z86'C 00'SZSEYB'T ,3s1anp o8 1p ayed sad enus Ay, | ,666'66'66'T0 6, YA EPTTIED
) A JA11ggnd IngLIU0d INS %t [2P BINUSHY, |, TO0TO'TOTO 6. ,O5IaNIp Jjnually, | ZTHITED
00'Z0Z'Z26 00'0b¥' 126 Ip 0JOAB| BP 1}IPPaJ NS I|2[ZUBISISSE 2 |[BlZUapiAs.d 1nuBYY, | 1002020 106y J[erzudisisse pa ||erzuapimaid alnuaiy, | TYTTED
00°20%"969'C 00'EE6'ZBOE 03u03 Jad OWOUCINE DIOAR| BP [MPPRI NS l[EMEIa aInualiy, |, T00'T0 €0°T0 6 Jeuess synuauy, | ovTTES
OYID 10 311L4VYd - 1l O101IL

t 3 1 B 2ujuLIa) 0BuUNj-0lpaW e |euoized|(qqo |03l Ip suoissiwg|  TOO'TOZ0'T09 Jluoize8iqqo 1p auoissiwg - eodaje), | GEEETD
00'E6Z°ELS 00'E62'EL9 2°E'U 3[e1ded 03u0d Ul 21e13Ua 211)Y| 666'66°¥0'50'Y'3 ,auoizned e jz123 1p yisodag, | 8EZEZD
- - 11128905 [13]E Bp AUIWIS] 3AR.IQ B UaBIZUBULY|  TO0'66'T0Z0'9 ,2UILLISY 3AR1q e Buezueuly luoizetadQ, | LETETD
- - |19} 0BUN| OIpaW B [jU3WelZUBL LJJE 3 INJNLW SUDISUSIJY|  TO0'SO'TO'E0D ,aulwia) odun| @ olpaw e apelzueuy wozesado, | 9ETEZD
- - ,0l213WLLIO) [P 2I3WED EP lIuswisaAul 1|8 pnqiauod, | L0020 T0°Z0 ¥, L,01J2WWO) Ip BJBWED - IUF 0ynqLIued,| SEPZZa
- - ,IUIA0I4 BP BUAWNSaAUL [|Be INgUIu0)D, |, 20020 TO'Z0'Y, LJBlUINOLd BljBp INquIue), [ YEEZZS
00'SEV'8EL - luouojne asuiaold 3 juoiSay ep nuawnsaaul 8. InguIuod, |, T00Z0 TOZ0 P, ,auoiday ejjap nnquiuod,| EETZT
- - LUS1SIUIW Bp USWIIsaAU] 1|88 3nguIuod, |, T00'T0'T0°Z0'Y, | Bl4BUIpIORLS BUoiZUaINURL Ip Bsads Jad 03e35 0|j2p aued ep 1si0ou0), | zerZze
00'SST'TEG 16 00'0Z9'6£2°58 J433sIUiN Bp NUaWSaAul 1|82 3nguIuod, |, T00 TO'TOZ0 Y, Jeanunugselyu) asado 1p suoiznaasa Jad o1els ojjep oluawelzueuld, | TETZZD
- - o1ejoAa8e UOU OSSE) B AUJLIS) 3A3.d 1P 1HP342 3UoIss0dsY, (, TO0'TD LO'ZD'S, sdu| auonsad ep ezuadsainb 1p eluuSpul 1p ISJOQWIN| OEPTEZS
- E be uou 0sse) B aUILLIa) 03Un|-0Ipaw Ip 111paJd auoIssodsty, |, T00 T0'L0"E0'S, L BUIULLB) 9A34q e luoizedpiue pa nisald 1p auoissodsty,| 6ZYTTR
- - L, 3'B'U JUSLI0D 3jeAUB a1, | ,666'66 66 SO'E, J2121 0ssa1d auoizned e yisodap Ip oJnly,| 8ZFTZ3
- - ,2'B°U [3U1102 31eAUS ANY, | ,666'66'66'50'E, JJedueq [usodap ep uawend|ald, | LZyTze
- - ,31e|jonu0d asaidwi ul juojzedpaied |p auoizeually, [, T00'E0 TO'TO'S, JJEIjIqOW LiDjeA |p 0zzIeay - eLI0Sa1e), | 9Z1TZ2
D0‘000°ST 00'000°5T ' DBU |[ELI91RW 1UBq 1P IUOjZRUSI|Y, | ,666'66 TO Y0 T, ,221U23] |UOIZEZZ|IgOWIWI Ip auossa), | STTTZ®
DO'8EB'VET 00'8E8'VET L2ETU IOl juaq Ly|e Ip auoizeual|y, | ,666'80° 100y, Jligoulw |p luojizeually,| vZT1Z®




125 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

a)0sn - £1/z€ | Jdp ojeiBajul Juos 1ap oueld auoiZe|slod ejjaqe}

00'0Z8'82T 00'E9E"DBE 12121 0513/ 3|1A1D BIIjIgesuodsal Jad SuoizeIndisse Ip wsald, |, £00 10 #0°0T T, ,auoizeinajsse Ip iwaid,| vZETIN

- - LOuensap,|,.r00Z0'TOED T, ,2luapuadip ajeuosiad || Jad opaniod |p Maya Jad asads, | EZETTIN
00'08€ 00'985°T 0138euryoaey a 1ysojsen ‘nuedsel], |, E00ETZO'EQ T, Ja1n 1|8ap ojuBLWELOIZUNY [B 2553UU03 3SIaAIp 3sads, | ZZeTIn
00'9£6°99T 00908062 Jluoizedl|dde suoizuainuew 3 auonsa9, |, T00'6T Z0'E0 T, 1240 1|83p OlUBWELOIZUNY |B BSS3ULIOD ISIAAIP Bsads, | TZETTN
00'658'T 00'E66'E Jl[easod asads, | ,Z00'9T ZO'EOT, leysod asads,| 0ZETTIN
00'v8S¥1T 00'960°ST ,23SIAL 3 1jeuloIg, | TOO'TO'TOE0T, L2151l 8 Dipouad ojusweuoqay,| GTETIN
00'¢ER'ST 00'6%9°£T L 27B'U 0WNSUOD I l|BLalewW 8 1uaq LV, | ,666°20° TO'E0 T, ,OWINSUOD 3128} 3 O1BWOUO0IA Ip [eLa}eN, [ BIETIN
00'LpL28E 00'80L T6E (2llqow eluoys|al, | ,200°S0°Z0°ED’ T, LBueAazuain,| LIETIN

- - L BZUB|NSU0D 3 B2J321 ‘|pN1s Ip j|euoissajoid oad)| Iya1eauy, |, TO0'0T Z0'E0’T, |euoissajold uoizeisald aySojeue auje pa azua|nsuod Jad asads, | 9TETTN
00'968'T6T 00'6L1 72T L21emyos 1ad osn p 8zuadi, | ,900°L0°Z0°E0T,, ,Aissed (uojzedoq,| STETIN

- - Jligotwiw) 1uaq 1p |uoizeledis 3 elIeUIPIO 3uoizuainuelA, [ ,800°60°Z0°E0 T, fu3. |IEP 1HBZZI|AN IjiGOoLIL] 1j8e BlIBUIPIO BUOIZUSINUEW IP QUaAIBIU|, [GPTETTN
00'81L'ZS€ 00'006'8S€E 589, |,900°50'20'€0°T,, PP auoIzISOdSIp e (|230| 13p ojuswep|edsy Ip asads-eizynd Jad asads, | YIETIN
00°L56'C 00'698°C JIUBILLIGN] B 11gBsnquod ‘ueingled, (,Z00Z0TOE0 T, 11581121 OLOdSE] |p 1ZZ3W 13 OZZI|1AN, | U0 3SSaUU0D 35ads, [ ETETTIN
00'598°668°T 00'90L°1ST°2 ossad oudoud (e suswenap nesosa inendl InguIu0d 1Y, |,666'20'Z0°T0 T, [N10d BILCINY ||2p 03483 e dey| pa ijejzuassisse ‘1jeizuspiaaid wauQ,| ZTZTIN
00'8SS'ET 0D0'0ED'ST wesappe 8 auoizewoy Jad asads auyje 1ad 1zialas |p 03sinboy, | ,666'70°Z0°€0°T, puoizedinalied 3 ajeuossad || sad 15102 Ip auoizezziuedio | Jad asads,| TTZIIN
00'TTE'ZZE DO'ES6'LTE ,2e'u ajeuossad |1 sad asads any,| ,,666'Z0°T0'TO T, ,2leuosiad |1 1ad Lauo 1)y, | OTZTIN
00'T8L'ET 00'880°%T L4BHBJSEU] Ip 3 3uoissiW Ip g)luuspul, |, Z200°Z0°C0"E0 T, Juoissiw Jad asads 1sioquis 3 eyuuspul, | 60ZTTN

- - | 01eUILI3ap odwa) e ajeuosad |e 3sodsiiiod jjeipuadys 1204, (900 T0'TOTOT, LI[EN1IBIILOD IAOUULI BP |IUBALIBP HBUQ, | BOZTTN
00'E0V'6LS'T 00'E0V LSBT 1uaWinaop esads 110G | [SNJ2Sa “Isuadwod L. pa e}uuspul, | ,800°TOTOTOT, ,2[EpUSIZE O B1RJIUIIBP BUOIZENEIIUOD B|j3p LUauQ, | £0ZTTIN
D0'E9E 5 00'E9E'¥S ,Oleulws1ap odws) e ajeuosiad | ad oueuipioeds, | ,L00'T0'TO'TO'T, .81uapuadip ajeuosiad |e jjiqelea uawnjowd, [ 90zTTN
00'€60'999°S 00'€ZL0ZL'S 1euIlLRIBpuUl odwa) e ajeuosiad e a)sods|ii0 (|elpuadns 190A,,| ,Z00TO' TO'TO T, 21uapuadip sjeuosiad |e |ssy uawnjows,| SOZTTN
00'998°Z6T 00'998°Z6T 1eulLLIzIapul odwa) e ajeuosiad [ alsods|1iod [[elpuadns (907, | ,200°T0'TO IO T, ,2|BJauaD ouejaldas (e nuawnjows,| #0ZTIN
00'LT5'69 00'€88'65 JisJoguuly - uoizens|UIWIWE ||3p 1|euoiznyast juedio, | 200 T0Z0°E0°T, ,0ljonuo3 1p wedlio |8 asads 1sioquil 3 eI1Ied Ip BUULUBPU,| EOTTTN
00°LE9 00006 L BILUSpU| - UOIZEISIUIWWE ||2P |[BUOjZMNS] (ueBiIQ, |, T00°TO'Z0 0T, [BN1IOd 01BIWOD [P Lquisw (e asads |sJoquill 3 BLIEd 1p Byuuspul, | ZOTTTIN
00'¥82°092 00'¥87°092 BHUUSPU| - 2UOIZBIISIUILULUE ||3P l|euoizniis) luediQ, | ,T00'TO'Z0'E0’T, |HOd BIIOINY |[3p 1udpisald (e asads 1sJoquw|J 3 ealed |p eyuuapul,| TOTTIN

ILNIYYOD 3L12SN - 1 OTOLIL
B5SED ezuaadwos 1ad *2s=a 1ad D 2007 dea




126 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

a)1asn - £1/zg L Jdp ojesBayul 1juod 19p oue|d auo|ze|aliod e|j@qe}

- - ,1IUBLUISIAUI Ip BuOIZezz]|eal e| Jad ||euoissajo.d _ﬁnﬂmﬂ.rgelgmm aut ‘juoizenadoid ‘|pnis - ouod jap o318ajeu3s oddnjias of Jad uoizy, | ZpTTEZD
00°9£L°25LC 00'£86'06T'S 12191 |p ||elUeLISp 1Uaq NS BLIBUIPIORIS duoizuaInue\,, [, T00'90'€0'2Z0'E, |NWod 1aed 3jjap aueulpIoeS UOIZUBINUEBW Jad 1218 Ip lUoIZEISald, | 9FTTZN
- - Juedw, | ,zo0 F0'T0Z0°Z, |nwod fed 3(jap aueulploe)s luoizuainuew Jad (258) Ip luoizelsald, | SHTTZN
- - 12131 1p [[BIUBLWISP |UQ NS BLIEUIPIOENS BUOIZUBINUEA, |, T00'90'E0°Z0°2, ). IIEP 11eZ11N IjIqowLL! IS8 elieulpIO.LS BUDIZUSINUBW Ip JUBAIRIUL, [ QPYTTZN
00'EPT LYP'SS D0'9L0°Z88'8E JJenuiodoJae a jjenyiod ainnnnseyu, |, 1T0°60°10°20°2, J1qowwy pa jentiod a1ado 1p uoizew ojse.) ‘au0izniisod ‘0isnbay, [ #¥TTZN
31V.LIdVI OLNOD NI 3L12SN - 11 OT0LIL
00'6E6 L6470 00'890°6 HHO 010
00'8YT ¥8E 00°000°0SE BT IpUOY LAY, | ,666°66 TO'0T T, 413U0 pa IYdsu Ipuoy e usweuojuelny, | Everin
- - 1es8ajun juoisuad ‘uoisuad ezuadsainb ul ajeuossad |1 1ad wauQ, |, #00'20'Z0'TO'T, ,2|ENUIOd BILIOINY ||9P 021IE3 B Lie|Iis LJ3uo Ly|e pa luoisuad, | ZIrIn
00'646'8Z 00'vPLEL "0'B"U JUBLI0d asads 3N|Y| 666'66'66'0T T Junwiod Baug,| TrTETN
- - L BTU JUS1100 3sads 8Ny, | 666°66'66'0T T, ,21e41uB 3||3p ozzi|ea) Jad asads, | py9zZIN
00zov'Zt 0029%'9 . 'B’U 1JUa110d 8sads 3Ny, | ,666'66'66'0T T, 4MEUIPJORI)S [JBA UBUQ,| 6E9ZTN
= * 4BAJ3SH |p Ipuod, |, TOD'TOTOOT T, 4BAJBSU Ip opuod, | BEIZTIN
D0'9E8'6L9'T 00'19L299'T LJJuuep oluawip.est Jad asads, |, T00'Z0°S0°0T T, ,10S53208 3 [JuaWJesy ‘Nesyigle 11 Jed asads, | £g9ZIN
00'96L'EL 00'96L°EL 1 0 3JNAOP UOU 3WWOS Ip 8seJdw| e 9jua.iiod ayed |p Isioquily, |, T00°S0°66'60°T, 4ISI3AIP (S0l B uolzMisaY,| 9ESTIN
00'STT'9L8 00'STT'OL8 BuOJZENIIE Uj BILIOUOIS [[BP 0JBSIUIAl |B [JUBLI0D Juawlalsel], | ,0Z0 T TO#0'T, asads eyjgey, Jad s|WwouoI2 |p 01LIS Ojje ClUBWESIBA, | SEFZTN
00'T9£°899 00'906'LL9 w Y'E'U 31U ||3p OJLIED B 1EJILUISSE nuanosd 8 asse) ‘a1sodw|, |,,666'66'TO'Z0'T, JHEA INGLY B asse) ‘@3sodw|,| SEFZIN
00'000°sZ 00'008°2T ,BLI210s3] Ip o1ziAsas sad 1auQ, [,zoo LT z0'E0'T, ,BlJBJueq juolsswwod 8 asads ‘laissed I1ssa1alul,| FEEZIN
3 = ' 2'BU [JU31102 253ds 33|y, | ,666°66'66°0T T, lejunwod adoud| EEZZIN
00'91Z'L6Y 00'9E6'€0S Lasaidwi aij|e e Jualiod puswiaysel], | ,666°66°€0'¥0 T, Jdlenyiod eyanie |[@p oddnjijas ojje ezUBUINE IJUBAE INqLIU0D, [ ZEZZIN
00'89T'SES'ET 00'T96'919°C 4BZZaJnols Ip (ziaas, [, 900°6T Z0'E0'T, An23s ejj3p suonsad Ip L2UO,| TETZIN
00'€88°TZT 00'SLL°60T JludaAuod 3 luoizesajiuew e auoizedidaned, | ,,S00°Z0°Z0°E0°T, ,epuededoud |p a ileuoizowoud asads,| O0E£TZIN
Oo.mmm.mm Dofmm.mﬂ _._-m_hmums luaq Ljje |p __._D_.Nm._mn__k_ a3 m_umc_nho auoizuainue, |, TTO'60 Z0EQ'T, p2np ljuawenepe .__.._D_Nm._ma_... ._.CO_N:wu_.:._wE Jad 1zi3] Ip (uOIZR)Sald,| 6CTIZIN
00'626'8SET 00'959°'1E9'Z ,EIE]IUBS BZUBAR||J B |JB)|UBS OJJ0S |ZIAISS IP nsinbay,, | #1081 20°€0°T, pan Jad asads - 1leniiod 1z1Ai3s 19p auolisad ey Jad (2431 |p 1uoizeISald,| BZTZIN
00'TL8'SET 00'825°752 421288 ojunosed, ,900° TTZ0'E0T, .BUEA 3 3ueizIpnIE |eds) asads, | LZETIN
00'S¥S'T 00'06E'T .Bzuejuasaidded ip eyanie Jad 1uag, ,600°20°TO'EDT, nezuejuasaiddel |p asads, | 9ZETIN
00'ES9't2 00'9ZZ°€2 B1e3 |p |pueq auoizesyqqnd, | ,T00'9T'Z0'E0°T, ,12144n 1|33p 0JUBWELOIZUNY |B 8559UUOD BSIBAIP BsadS, | SZETIN




127 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

00'98L'91F'L

00'PTLSTE L

OHID 13 FLILHYd - Il 010111

ayosn - £1/2¢ | 1dp ojesBajul nuoo 1ep oueid sucize|elod e||age}

D0'668'ZT 00°00T°ZT J|EpUaize 31IeD 3 [[BWOU0IS 1puo) 3U0jZniiseD,,| ,T00'E0'66 10 Ly ,0JeWou0d3 opuoj luojzedidnuy,| OLTTEN
- - J|z18} pssaud 1[EN1)EU0D O JjeuOIZNEd 1Is0dap Ip BU0izNiiIso), |, 100 TO 0 'Z0L, ,052ds0s Ul 9)led, | 69TTEN
00'PBI'STE 00'2Z5'8SE 12183 1p oju0d Jad |uaq |p o3sinbay, | . TOOTO'TO'ZO'L, 1121 0juoa Jad ajeded awwos,| 89TTEN
00°868'G6 00'681°L6 oju0a Jad ajuapuadip 2]euosiad [ aINUBIL Ip 1UBWIESISA 11|V, | ,666°66 20 TO L, L|2131 Ip 310AB) B 31NUIJIRL] OJUBWESIBA, [ L9TTEN
- - "oeu 1248y 03u0d Jad 23195n 3AfY| 666'66'66'20'L .dleuosiad |e ajen1iod e1oIny |jap luoizediduy,| 99TTEN
00'969°E06'Z 00'525°EV8'Z ,2'BU 0413 1p anJed 1ad 2319sn 34, | ,666'66 66 T0 L, JYAL| S9TTEN
- - 0J0AB| |p 011B43U02 UOY 3jeuosiad |B 31NU31L Ip HUBWESIAA UY|  666'66'E0'T0L aslaalp aynuayy| v9TTEN
00'1¥5'266 00'0v¥'126 P 11pPaY NS ||e1zUBISISSe 2 I[ejzuapiaa.d @1nuajl Ip Ruawesiap, |, 100 t0'Z0 0L, |e1ZUa3sIsSe pa ([elzuapinald ajnuayy,| €9TTEN
00'8S5'960°'E 00'EE6Z8O'E 21uapuadip 010AR| BP BIPP3Y N i3 3nualul |p NuawesiaA, |, T00'TO'Z0'TO'L, JIBLEBID 31nUay, [ Z9TTEN
OHID 14 3LILHVd - [I1 OT0LIL
00'8v 09 000 9°S VildV D O 010
00'009'9Z¢'T 00'90T'685'T  [80S 13|E Bp 81NABDL 050J3UO UOU 0jo}] B luoizedidiiuy einsniyd| 666 70°T0Z0F ,2U0[ZNed B (213} Ip 1sodap auoizninsay,| T95ZZNn
- - 11128805 11]e EP 81NA3LI 050120 0|011] € 1uoized|dUY BANSAIYD|  666°T0'Z0Z0Y Juoizedipijue |p awouolne 1UOIISAE a||e duoiznIIsay, [ 09FZZn
- - osse) e aujuLa} odun|-oipaw e Leuoizedijgqo ||ol1 Ip 0sJ0quiy| TOD'TO'ZOTOY Juoizediqqo 1p 1sioquily,,| 65EZZN
- - 2315583/21311053) 0IN}1S| BP 21NA3JM luoizedldRuY BINSNIYD|  TOD'TO'TO'TO'S BAissed |uoizedpiue 1p Isioquily,| 85zzen
- - pe auILIa1 03UN| OIpaW e JUBIBIZUBUY Li}[B @ INJN|A 0SIOqWIY| 66670 TO'ED' Y ,3UlWJa] 08unj-oIpay B UBLIEIZUBUY Ip 0SIOGWIY,| £STZZN
- - 11393305 111]e B BU|LLIB] 9ARIQ B IJUSLUIRIZUBLY OSIOGWIY|  TO0'SO'TOZ0Y ,UILLIS] 9A3.q B (UBLIEIZUBLLY Ip osioquily, | 95TZZn
00'865°LEE 00'865°LEE g| Ip 2103ep |Bp 2)UBLIENRIP e1eH0Id 01ZIAJSS BUl} IP BIUUSPU|, |,E00°C0°Z0'TO'T, JBlUeIZUE |p gllUUBpU|, [ SS5TZN
- - ‘o'e'u ajended ojuod uj asads anlY| 666'66'66'S0°T |213) ossaid auoiznea e pisodaq, | #S¥TZn
- - |onaSe uou 0sse) B aujWLIR) 08UN|-0jpaW Ip 11132 3UDISSaou0), [, TOD'TO LO'E0'E, ,3UILLIB) 3ABIq B woizedidiue pa [1said |p luoissaduo), | €5SpTENn
- - anfe ui ajended Ip JuUaLLIBJU0D 3 juoizedidalied | €00°€0°TOTO'E |[EIUaLINI}S O BLIOSSAI0E BIAIIE JUSDISS B181905 Ul auozedidalied, | ZSETZN
00'6ZE9YT 00'SPE'TIE ,BAIN|OAR UDIZUAINUBW 3 3JeMm}jos auoizisinbay, [, 200°Z0°E0'Z0'T, (993 ‘maaaiq ‘n1adoud) (leuPieWIW [UBg O3sINbIY, | TSZTZN
00'85T°09 00'7I6'ZE 011N Jad 1pa1Je 3 11901, | TOO'E0TO'Z0'Z,| WI1GOW 1UBq L3[e P WeulYdIew ‘ainezzalye ‘Gueldu] Ip oisinbay,| oszizn
00'E - JJ[EPRAIS 01i0dsea 1p 1zzalA, | T00 IO TO'Z0°Z,, |155835 118ap olqwieats ip 1ed 3 1joa1anciow 3 (|oatlancine Ip oisinbay, | 642120
00'TV6 vt 00'¥0T'TSE Jo'etU 2Inezzay, | ,666°S0°T0°Z0'Z,| IlgoW 1USq L[ pa eulyIdeL ‘aunjezzame ‘nueidwi 1p 03sinbay,| 8¥ZTZN




Camera dei Deputati — 128 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

NAPOLI-SALERNO CASTELLAMMARE DI STABIA

‘ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE

ADSP MAR TIRRENO CENTRALE
BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2021

b - nota integrativa



Camera dei Deputati — 129 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

\ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE

/' DELMAR TIRRENO CENTRALE
HAFCRS SALERMD CAS)LLAAMMASE §N § 1AW

AUTORITA’ DI SISTEMA PORTUALE DEL

bilancio consuntivo — esercizio 2021

nota integrativa

marzo 2022

Bilancio consuntive 2021 - Nota integrativa 1



Camera dei Deputati — 130 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

h— AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
VAR ARt AT LARAARS O A8

Indice della nota integrativa:

Parte 1211 BHlan oy B aNZIaTT0 G wasmisissasaisrianssisasssssinissis ipasmtsinin sissdinss snias (573 fmsd bootas 5
1. Principi contabili di riferimento. ... 5
2. Il bilancio di previsione 2021, ,..wwsesesseassessssonssnsaasissinsiiasissmasisinsintsrisasssnssisvissiasd
3. I bilancio consuUntive 2021, .....ciceciimimiimimmeii s ieisisissaiarosasssissisasasissdassasas 11
2 L BT E@, Crasisesisrinses saroras ot ensh sdadauiany st s oo inudi T ar s pAsa N Es s Vo N EHF VAR RASHLETA BT F T AR EAT I 13

B0 ENErAtE ROMTENTL wossiicissssmnnsmsiibsaoiisnisisaniasdaiiskismimsiasss it sngiiaisiias s 1

&3, 1. Veriditit BEGIE BEIUAL «.ics scsisnsninsisinsinson sonnesrassiss ionsaisssrsnsensaviasissvarisearyon 1

4.1.2. Redditi e proventi patiitOoniali. ....sseisesiiserinibrishsases erassnseniansss sasnssnsnse 14
4.1.3. Trasferimenti Qttivi. ........ccccccvvviiviaians SRR BARA PR AR SRR RSN RAAR VA K 16
AT A EREPa e TR BULOTIE. < coissciians tiai e e ain s oy ratutcndys i ket s ap sHav vV omsaansias 16

4.1.5. Poste correttive e compensative di spese correnti. ........ccooueiiieaiiininnins 16

8. ENEFOEEVETIE. coiciciiiiviaioiisiisiesinisniatsntassssiin f1ommtis snes ibans et 19 hastof 3 a1t s san orssaerans 17
4.2, Entrate in conto capitale. .....ccoveinsiecniesec i I Ty 17
4.3, Entrate per partite di GIN0. . q i aswe e iiiestisesstondons sitsatisiissiiineiisanidpaist inntas 19
o L SR i isissiasicinsdvasandsir oaasseanss s sdacsad 5 105 19953 04vET 4505 GEmTaSSEums peeerEavivas paovYea dRTE T IOS 19
5.1, SPRSe COTFRNT, 1owiwiten cvissrniisesis i sirssmimss i a bl unsmnt ot 19
5.1.1. Spese per gli Organi dell’Ente. ..........c..cccccoiiiiniiiininiinnsessases 20
5.1.2. Oneri per il personale in SErVizio............cccoccccciviiiinninisisesonmssrsiesiens 20
51,3, AcqUisti di Deniie ai SERVIZE . wv.cvyisusiiisimisssinsesisirsspisnsinsisditis iy iitadasstnssa 23
A ORerl FBUEORE, . o i i S R R R AR s s s A SR A b s D 51 25
5.1.5. Poste correttive dell'entititn. . ciu v i st niioiasinssorassss sesnafostisio 26
5.1.6. Spese non classificabill in @ltre VOCI. ..o 26

5.2. Spese in conto capitale. INVestimenti..........ccviinesmenaen 20
5.3. Uscite per partite di iro......ccccoeerininruniesiirisenimnsssssessessssssrnsse e esessesceaeen s 27
6. La gestione dei reSidUi. ......cc.overeesimimimmiisiisseniinsssseaesssssaesim s esnesms e sas e emassnans 27

6.1. Residui attivi per entrate proprie dell'Ente, indici di riscossione e follow up
MAGEION AeBItOr. ... coc s persnssessymsammssceastssssensicossnsssnsmsesasassassansnsasrssssansasssrarsnsassns 3L

6.1.1. L’indice di FiSCOSSIONE COITEMNTE. ....coevirviecressiisrsesseesassenssssesssnsssnssssssnssnssnans 32

6.1.2. L’indice di risco5Sione dei reSitUi, ..........coeerivesssesseeseserssserseesssansesssennesisees 32

Bilancio consuntivo 2021 - Nota integrativa 2



Camera dei Deputati — 131 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ ' DEL.Nb\n 'nilmu CEHTKM.E
ik

6.1.3. L'indice di riSCOSSIONE TOLAIR. .....covvrireinnerirennesisinnsisssnssssssssenessncsessaraesesssiees 33

6.1.4. L'indice di incremento dei reSidui. .....cc.c.cocceiccacuiciicinsinninsmsissssasssnssansnes 33
6.1.5. Maggiori posizioni Creditarie. ...........cccovuiisiinnresiinnssse i assasssnes 34
7. LA gestiont di CASEA: . ciiimmmisinsmssisaisinasscessisvastinisscisisisersatenissasuaisriseiassssorsvasasaissy 35
8. Avanzo di amminiSIraziON@. vecu o rsmsseisasssisiers sssesvasssnsasssisasastisins sy ses sia siness 37

Parte ll: il bilancio Economico Patrimoniale. .....c..ccccccviviininnnnincsinisceceinane 39
3 et g U N i i ooy Birraniaes s Fraasarss oy e  Tea e s P s b i s Ty a3
2. Analisi delle voci dello stato patrimoniale e delle relative variazioni. ............... 41

2.1 Immobilizzazioni imMAteriali.........c.ccoveiviiisiiisnin i s e snensaens 41

DL IBL FrL a0 s e R L f 1 | e T | 7.4

23 Ammortamenti COMPIEEEIVE < v aissis s i ivizs s tonbsiaisesas s spsssmmssiiger 43
2.4 [0 il ZzazIo ] fINORZIOEIE: «vicuimimssissiasnssismisismiseinssnsisissacss sinassrmsassassssinassane 44
B R BIIT),  3 cncs ete s ie s BTT oFas Beea SRe b g S s s e AL Fh b r oo PR 16 Ao b 44

2.6 Attivitd finanziarie non costituenti immobilizzazioni. .......cccccccvceiiinnncnineenn. 44
2 T DS DO D e TR xa s tavsinesninniviina whiviiie ok sas sh3ons yosh Sumplasvass sy Sans s vhssc b e 44
2.8 POtriFnONIO TELEO svuississusasisssnisesumissrsinissavasins saignsisiirbrpdebso o pipasatuis sousintuiissini 3
2.9 Fontlo ger RSCHFBGONEEE i icsisisisuiasssoso e s iie aiismass i 53550 wiss kicsidss 45
2.10 Fondo trattamento di fine rapporto di lavoro dipendente........................... 46
2.11.Debiti @ TeSitul PASSIVE. «.iwicssiisisiisssiinisiastisianisesiiatiin sl smnsiosinssiumssssurasins 46
ZIERetelerisconti DOSSIVE Jiuiniimvamingmmsintimmiistadmimepaiariens 38
3. Analisi delle voci del conto economico e delle relative variazioni. .....oo.ccuveennee 47
4. Contabilita per centri di COSTO...i.umiiiriceieri et nenenas 43

5. Costo delle Missioni iStItUZIONEli. .....ccvieerrersicreernrssrsssssnsesssssssnssnssssssssasssesssrsnenses 49

Bilancio consuntive 2021 - Nota integrativa 3



Camera dei Deputati — 132 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

‘ AUTORITA Di SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
AT AL CESTELLAMMARS 1S A

Bilancio consuntivo 2021 - Nota integrativa 4



Camera dei Deputati — 133 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

‘ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
-~ ' DEL MAR TIRAEND CENTRALE

NAPDA M Siasis

Parte I: il bilancio Finanziario.

1. Principi contabili di riferimento.

A partire dal 1/1/18 I'Autorita di Sistema ha definitivamente accorpato la gestione
contabile, amministrativa e organizzativa delle due ex Autorita di Napoli e di Salerno
essendo cessato il Dpcm n. 284 del 13.06.2017 con cui all’Autorita Portuale di
Salerno era stata concessa “cutonomia finanziaria e amministrativa fino al
31/12/2017”. Si &, quindi, realizzata una vera e propria fusione dei due enti
preesistenti con la nascita di un nuovo soggetto per il quale la “successione”
disciplinata dall’art. 22 del digs 169/16 che dispone: «Le Adsp subentrano alle
Autoritd Portuali cessate nella proprietd e nel possesso di tutti i beni ed in tutti i
rapporti giuridici in corso ivi inclusi quelli lavorativi». 1| 2021 & il quarto esercizio per
il quale la Adsp presenta il proprio rendiconto in modo “accorpato”.

Il bilancio consuntivo 2021 & stato redatto nel rispetto dei principi contabili di
riferimento che non sono mutati rispetto allo scorso esercizio e in particolare:

Principio dell’universalita.

Nel sistema di bilancio sono rappresentate tutte le operazioni ed i relativi valori
finanziari, economici e patrimoniali al fine di fornire un quadro veritiero e corretto
dell’'andamento dell’ente. Non esistono gestioni fuori bilancio.

Principio dell’integrita.
Nel bilancio di previsione e nel rendiconto non vi sono compensazioni di partite.

Principio della veridicita ed attendibilita.
Il bilancio «rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e
finanziaria dell’Autorita di Sistema Portuale e il risultato economico dell'esercizio».

Principio della attendibilitd e congruita.
Sono state iscritte in bilancio le voci rispettando I'attendibilita delle entrate e la
congruita delle spese attraverso opportune valutazioni, analisi, descrizioni.

Principio della prudenza.
| proventi non realizzati non sono contabilizzati, mentre tutti gli oneri anche se non
definitivamente sostenuti sono riflessi nel documenta contabile.
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Principio della comparabilita.

Il rendiconto rispetta il principio della comparabilita secondo i sequenti aspetti:

® [a forma di presentazione é costante, nel tempo: si precisa che il bilancio 2021 é
stato redatto secondo gli schemi introdotti dal regolamento di contabilita
approvatao nel corso del 2007;

e | criteri di valutazione adottati sono mantenuti costanti;

e | mutamenti strutturali come I'esternalizzazione di un servizio e gli eventi di
natura straordinaria sono chiaramente evidenziati laddove ricorrenti.

Principio della competenza finanziaria.

Con la fase di accertamento viene verificata la ragione del credito e la sussistenza di
un idoneo titolo giuridico, individuato il debitore, quantificata la somma da
incassare, nonché fissata la relativa scadenza; con la fase di impegno viene costituito
il vincolo sugli stanziamenti di bilancio, nell’‘ambito della disponibilita esistente, in
relazione ad una obbligazione giuridica e determinata la somma da pagare, e viene
individuato il soggetto titolare del vincolo con I'ente e la ragione di tale vincolo.

Principio della competenza economica.

Il principio della competenza economica é un postulato proprio della contabilita
economico-patrimoniale ed é pertanto riferibile ai soli prospetti di natura economica
e patrimoniale, in particolare al conto economico ed al conto del patrimonio. |
proventi ed i ricavi sono riconosciuti quando si verifica che il processo produttivo dei
beni o dei servizi é stato completato e che I'erogazione & gia avvenuta, si & cioé
verificato il passaggio sostanziale e non formale del titolo di proprieta o i servizi sono
stati resi. | costi ed oneri sono correlati con i proventi ed i ricavi dell'esercizio o con lo
svolgimento delle attivita istituzionali. Si rinvia, comunque, alla descrizione analitica
dei principi contabili adottati contenuta nella Il parte della presente nota integrativa.

2. Il bilancio di previsione 2021.

Il bilancio di previsione dell’esercizio 2021 & stato approvato, in prima formulazione,
con delibera del Comitato di Gestione n. 63 del 27/11/20 e dal Ministero
Infrastrutture e Trasporti con nota acquisita al prot. numero 2743 del 5/02/21.

Successivamente sono state proposte alcune note di variazione scaturite,
principalmente, dalla necessita di adeguare il bilancio di previsione 2021 alle nuove
esigenze di gestione, nonché I'assestamento del preventivo 2021 approvato con
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delibera del Comitato di Gestione numero 42/21 ed approvato dai Ministeri Vigilanti

con nota acquisita al prot. 22540 del 7/10/21.

Queste variazioni sono state, sinteticamente, conseguenza indiretta della pandemia
ed hanno riguardato: il riequilibrio delle entrate previste per effetto del
miglioramento dei traffici conseguenti alla prima post pandemia; la proroga degli

aiuti alle imprese ex art. 17 legge 84/94.

A seguito delle sintetizzate variazioni il bilancio preventivo assestato per I'esercizio

2021 presentava i seguenti stanziamenti:

ENTRATE

Correnti

26.701.000

Conto Capitale

66.725.000

Partite di giro

TOTALE ENTRATE

20.105.000
113.531.000

Avanzo di amministrazione presunto 120.059.542

SPESE

Correnti

TOTALE A PAREGGIO

233.590.542

25.767.937

Conto Capitale

77.861.200

Partite di giro

TOTALE SPESE

20.105.000
123.734.137

CONTO ECONOMICO
A) VALORE DELLA PRODUZIONE

TOTALE A PAREGGIO

233.590.542

26.701.000

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

DIFFERENZA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B)

24.651.430

2.049.570
15.000

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Risultato prima delle imposte { A-B +- C +- D +- D +- E)

310.000
1.724.570

Imposte dell'esercizio 1.721.507

Avanzo economico

3.063

Si propone, di seguito, il raffronto sintetico tra preventivo assestato e consuntivo

2021:
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ENTRATE prev. in €/000 cons. in €/000
Correnti 26.701 33.991
Conto Capitale 66.725 86.073
Partite di giro 20.105 7.316
TOTALE ENTRATE 113.531 127.380

prev. in€/000 cons. in €/000
Correnti 25.768 22.139
Conto Capitale 77.861 36.647
Partite di giro 20.105 7.316
TOTALE SPESE 123,734 66.102

Le entrate correnti hanno nettamente superato il preventivo sia perché le entrate
ipotizzate in sede di preventivo erano state determinate molto prudenzialmente (a
causa dell'imperscrutabilita della situazione “covid”), sia perché, con la ripresa dei
traffici, le entrate effettive si sono verificate migliori rispetto alle aspettative; le
uscite correnti sono notevolmente inferiori rispetto al preventivato principalmente
a causa dei nuovi limiti di spesa.

Come si pud osservare, poi, le entrate in conto capitale consuntivate sono
sensibilmente superiori rispetto alle grandezze preventivate: e cid a causa
principalmente del fatto che in fine d’anno sono stati erogati gli acconti relativi ai
finanziamenti stanziati a valere sul fondo complementare pnrr. Dal lato passivo del
conto capitale, invece, si registra un impegnato inferiore al preventivato poiché non
e stato possibile rispettare appieno I'elenco annuale delle opere.

In particolare, per quanto concerne le entrate, il dettaglio degli scostamenti
intervenuti nelle singole categorie fra preventivo e consuntivo é il seguente:
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previsione accertamento differenza

Cat. 1.1.1 - TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO <
Cat. 1.1.3 - TRASFERIM COMUNI E PROVINCE - - -
Cat, 1.2.1 - ENTRATE TRIBUTARIE 11.995.000 16.194.403 4.199.403
Cat. 1.2.2 - ENTRATE VENDITA BENI E PRESTAZ.SERVIZI 2.471.000 3.251.675 780.675
Cat. 1.2.3 - REDDIT| E PROVENTI| PATRIMONIAL| 11.880.000 13.248,599 1.268.599 |
Cat. 1.2.4 - POSTE CORRETT. COMPENS. USCITE CORR. = 1.012:874 1.012.874
Cat. 1.2.5 - ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI 255.000 283.659

TOTALE TITOLO | - ENTRATE CORRENTI 33.991.210

Cat. 2.1.1 - ALIENAZIONE DI IMMOBILI E DIRITTI REALI 134.838

Cat, 2.1.2 - ALIENAZIONE DI IMMOBILIZZ. TECNICHE 25,000

Cat. 2.1.3 - REALIZZO DI VALORI MOBILIARI -
Cat. 2.1.4 - RISCOSSIONE DI CREDITI 202.000 =
Cat. 2.2.1 - TRASFERIMENT| DELLO STATO 65.023.000 85.239.620 20.216.620

Cat. 2.2.2 - TRASFERIMENTI DELLE REGIONI = = =
Cat. 2,3.2 - ASSUNZIONE DI ALTRI DEBITI FINANZIARI 1.500.000 673,293 826.707
TOTALE TITOLO Il - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 86.072.751

TOTALE TITOLO Il - ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 20.105.000 7.315.714

Gli scostamenti pil rilevanti nelle “entrate correnti” (complessivamente +7 m/€
circa) sono dovute alla circostanza, come gia riferito, che il preventivo, per cid che
riguarda le entrate per tasse imbarco e sharco e approdo, & stato prudenzialmente
redatto sulla base dei valori consuntivi storici dei bilanci degli anni precedenti
mentre |le entrate si sono manifestate in misura nettamente maggiore in particolare
per le entrate tributarie.

La ripartizione complessiva delle entrate correnti per natura & stata la seguente:

composizione delle entrate correnti

Poste correttive
3%

Entrate tributarie
37%

Per quanto concerne le uscite, il dettaglio degli scostamenti intervenuti nelle singole
categorie fra preventivo e consuntivo & il seguente:
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previsione

impegno differenza

Cat. 1.1.1 - USCITE PER GLI ORGANI DELL'ENTE

360.730

321.067

Cat. 1.1.2 - ONERI PER PERSONALE ATTIVITA' DI SERVIZIO

11.911.421

10.234.132

Cat. 1.1.3 - USCITE PER L'ACQUISTO DI BENI CONSUMO E SERVIZ|

2.582.329

1.974.293

Cat. 1,2.1 - USCITE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

6.282.600

5.372.056

Cat. 1.2.2 - TRASFERIMENTI PASSIVI

504.550

503.936

Cat. 1.2.3 - ONERI FINANZIARI

15.000

12.800

Cat. 1.2.4 - ONERI TRIBUTARI

1.721.507

1.554.021

Cat. 1.2.5 - POSTE CORRETT. E COMPENS. ENTRATE CORRENTI

160.000

73.796

Cat. 1.2.6 - USCITE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

1.770.000

1.669.223

Cat. 1.3.1 - ONERI COMUNI

109.800

73.744

Cat. 1.4.2 - ACCANTONAM, TRATTAMENTO FINE RAPPORTO

350.000

TOTALE TITOLO | - USCITE CORRENTI

25.767.937

350.000
22,139.068

Cat. 2.1.1 - ACQUISIZ. BENI USO DUREV. OPERE IMMOB.E INVEST.

73.723.000

34.073.063

Cat. 2.1.2. - ACQUISIZIONE DI IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

1.418.200

647.363

Cat. 2.1.3. - PARTECIPAZIONI E ACQUISTO DI VALORI MOBILIAR|

Cat. 2.1.4. - CONCESSIONI DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI

Cat. 2,1.5. - INDENN. DI ANZIANITA' E SIMILARI AL PERS. CESSATO

720.000

337.598

382.402

Cat. 2.2.5 - ESTINZIONE DEBITI DIVERSI

2.000.000

TOTALE TITOLO I - USCITE IN CONTO CAPITALE

77.861.200

410.894
41.214.070

1.589.106
36.647.130

TOTALE TITOLO Ill - USCITE PER PARTITE DI GIRO

20.105.000

7.315.714 12.789.286

Come si & gia avuto modo di osservare, le “spese correnti” sono costantemente
inferiori rispetto a quanto originariamente preventivato. | maggiori miglioramenti
rispetto alle previsioni originarie si sono registrati, in particolare, nelle spese per
“personale” (-1,6 milioni) e nelle spese per “servizi” (complessivamente -0,6 m/£)

grazie ai minori oneri per consumi e utenze.

La ripartizione complessiva delle uscite correnti per natura é stata la seguente:

composizione delle spese correnti

USCITE PER

TRATTAM.
QUIESCENZA,
INTEGRATIVI E
S08TIT.

DIEONSUMO'E Dl

SERVIZI
13%

ONERI PER GU

ORGANI DELL'ENTE

1%

ONERI PER IL
PERSONALE IN
ATTIVITA® DI

SERVIZIO
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La gestione in “conto capitale”, invece, come pil sopra osservato, mostra uno
scostamento di circa -39 milioni di euro dovuto fondamentalmente alla circostanza
che non & stato possibile rispettare appieno il piano annuale delle opere.

Infine, lo scostamento nelle partite di giro rispetto alla previsione & dovuto al fatto
che, a seguito dell’estensione del regime dello split payment alle Adsp, I'ente paga
Iimponibile al fornitore e I'iva direttamente al bilancio dello Stato: pertanto, al
momento del pagamento viene emesso un mandato per I'intero importo a chiusura
della fattura del fornitore con una reversale di incasso a partite di giro per I'importo
dell'iva e, successivamente, un mandato di pagamento a partite di giro per il
versamento dell'iva allo Stato. L'importo stimato dell'iva da versare in sede di
preventivo viene fatto sulla base dello scenario prudenziale dei massimi pagamenti
possibili sia in conto esercizio che in conto residui.

3. Il bilancio consuntivo 2021.

La gestione dell’'esercizio 2021, a fronte delle anzidette previsioni, presenta un
avanzo economico di € 13.222.245 e un avanzo finanziario di € 61.277.763 come
emerge dai seguenti schemi riassuntivi, in €/000, in comparazione con il consuntivo
2020:
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(@) @) 2 RIO
ENTRATE anno 2021 anno 2020 var.
Entrate derivanti da trasferimenti correnti - 902| - 902
Entrate operative 33.991 30.722 3.269
Alienazione beni patrim. e movimenti di capitale 160 22 138
Trasferimenti in conto capitale 85.240' 62.252 22.988
Entrate derivanti da accensione di prestiti 673| 779| - 105
Partite di giro 7.316 6.109 1.206)
OTA 80 00.78 5.59
SPESE anno 2021 anno 2020 var.
Spese correnti 22.139| 21.227 912
Spese in conto capitale 35.058' 21.009 14.049
Rate di mutui e rimborso di depositi cauzionali 1.539' 379 1.210
Partite di giro 7.316 6.109 1.207

TOTALE SPESE

66.102

48.724

17.378

avanzo (disavanzo) finanziario 61.278 52.063 9.215

TOTALE A PAREGGIO

127.380

100.787

26.592

CONTO ECONOMICO:

TOTALE COSTI

20.794

30.958 -

Entrate finanziarie correnti 33.991 30.722 3.269
Altri proventi 25 925| - 900

TOTALE RICAVI 31.647 2.369
Spese finanziarie correnti 22.400 20.184 2.215
Ammortamenti e svalutazioni 1.772] 2.112| - 340
Adeguamento fondo T.F.R. 268 113 155
Interessi e oneri finanziari 13 15| - 2
Oneri straordinari e rettifiche di valore 4.301 7.907] - 12.208
Imposte dell'esercizio 642 627 15

10.164

TOTALE A PAREGGIO

34.016

31.647

2.369

Come & facile osservare, il risultato economico dell'esercizio appena chiuso si
mostra ancora nettamente positivo ma & dovuto essenzialmente a recuperi in conto
capitale di spese per investimenti effettuate, a suo tempo, con fondi propri

dell’ente.

| dati essenziali della gestione, ed in particolare il risultato operativo, confermano,

comunque, trend in relativa tenuta rispetto al contesto economico generale.
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Il trend consolidato dei risultati economici dell’Adsp & il seguente:

risultato economico €/000
14.000

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4. Le entrate.

4.1. Entrate correnti.

Le entrate correnti, che comprendono quelle operative ed i trasferimenti attivi,
risultano accertate in £/000 33.991 con una variazione di €/000 2.365 rispetto
all’esercizio 2020, come si evince dalla seguente analisi di dettaglio (in €/000):

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Vendita beni e servizi 3.251 2772 478
Redditi e proventi patrimoniali 13.249 13.935| - 687
Trasferimenti attivi - 902 - 902
Entrate tributarie 16.194 13.045 3.149
Poste correttive di spese correnti 1.013 668 345
Entrate varie 284 302| - 18
TOTALE ENTRATE CORRENTI 33.991 31.625 2.365

All'interno del gruppo “entrate correnti” si evidenziano le entrate per “Vendita di
beni e servizi” che sono costituite dai proventi derivanti dalle prestazioni rese al
traffico merci e passeggeri che sono in netto miglioramento rispetto all’anno
precedente caratterizzato del calo di volumi causato dalla pandemia; si registra,
analogamente, un notevole incremento nelle entrate tributarie dovuto alla stessa
ragione.

Nell'esercizio 2020 era stato incassato un contributo in conto esercizio (di natura
straordinaria) a titolo di attribuzione di ristori da parte del Mit in conto esercizio per
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complessivi 0,9 milioni di euro conseguenti alla disapplicazione fino alla data del 30
aprile 2020, della tassa di ancoraggio disposta dal dl 17 marzo 2020, n.18, convertito
con la legge 24 aprile 2020, n. 27. Detto contributo non si & replicato per I'esercizio
2021.

| risultati delle singole gestioni sono i seguenti (in €/000):

4.1.1. Vendita beni e servizi.

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Diritti di approdo 1.881 1.524 357
Proventi traffico cabotiero 996 1.147| - 151
Gestione aree di depaosito 13 2 10
Proventi diversi 361 99 262
OTA 479

Nella voce diritti di approdo vengono contabilizzati anche gli importi riscossi dalla
Dogana a titolo di diritti di security spettanti all’Autorita Portuale di Napoli. In
merito, si ricorda che in data 27/2/2012 il Tribunale di Napoli, su istanza della Q8, ha
emesso un decreto ingiuntivo per circa euro 1,5 milioni oltre accessori, contro
I’Autorita Portuale di Napoli per la restituzione di quanto versato a titolo di diritti di
security in vigenza di provvedimenti poi annullati. Tale decreto ingiuntivo é stato
revocato a seguito della stipula di un accordo transattivo con il quale & stata prevista
la restituzione delle succitate somme mediante applicazione di una aliquota ridotta
per diritti di security sui prodotti petroliferi per dodici annualita.

4.1.2. Redditi e proventi patrimoniali.
Le entrate per “Redditi e proventi patrimoniali” sono state accertate in €/000
13.249 con una variazione di €/000 -687 rispetto al precedente esercizio.

Nel dettaglio che segue viene evidenziata la serie storica relativa all'andamento dei
proventi patrimoniali dell’ADSP (la cui principale componente & costituita dai canoni
demaniali) essa, nelle sue due principali componenti (accertamento, e incassi
dell’anno in conto competenza e in conto residui) mostra il seguente andamento
negli anni in euro/000:

entrate proprie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
accertato 14.111,00 | 15.152,00 | 12.627,00 | 12.678,00 | 12.628,00 | 12.557,00 | 14.441,00 | 13.837,00 | 13.935,00 | 13.248,00
incassato 11.775,00 | 9.729,00 | 20.113,00 | 13.786,00 | 14.962,00 | 14.103,00 | 13.807,00 | 14.022,00 | 10.356,00 | 13.818,00
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Come & facile osservare, si registra una tendenza alla diminuzione degli incassi con
particolare evidenza nel periodo 2012/2013 con una netta inversione di tendenza
nel 2014 per poi stabilizzarsi nel 2015 e restare pil 0 meno costante negli anni
successivi.

Proventi patrimoniali

25.000,00

20.000,00

15.000,00

10.000,00

5.000,00 -

0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M accertato @ incassato

Dunque, se da un lato gli accertamenti per le entrate proprie mostrano una certa
omogeneita, gli incassi mostrano una netta flessione nel 2020 (che si attesta su un
valore medio che sfiora il 26%). Detta flessione & riconducibile al’emergenza
coronavirus che ha determinato (anche per espressa previsione di legge) un

rallentamento del pagamento dei canoni concessori.

All'interno di questa categoria I'entrata pil rilevante & costituita dai canoni
demaniali (capitolo 16) che sono stati accertati come segue in comparazione con gli
esercizi precedenti:

0 020 d 019 018

E12316-01 | Canoni di concessione ex art. 18 L. 84/94 salerno 1,043,376 1,008,589 34.787 1.027.458 1.010.097
E12316-02 | Canoni di concessione ex art. 36 C.N.salerno 959.776 904.349 55.427 1.013.967 983.327
E12316-04 | Canoni turistico/ ricreativo Salerno - 110.459 | - 110.459
Canoni per concessioni dem.|i assentite per contratto
E12316-15 nell'ambito territoriale dell'a.P. di Napoli 6.169.930 5.925.635 244.295 6.622.895 7.255.736
Canoni per concessioni assentite con licenza
E12316-16 nell'ambito territariale dell'A.P. di Napoll 2.614.858 2.678.848 | - £3.990 3.813.800 3,827.511
Canoni per concessioni assentite con licenza
E12316-17 nell'ambito del porti consortili napoli 209.956 237.700 | - 27.744 158.699 376.799
Concessioni zone demaniali marittime per .
E12316-18 mantenimento impianti petroliferi napoli 679.750 768.734 | - 88.984 797.834 752.559
E12316-19 | Indennizzi per occupazione senza titolo napoli 473.084 1.091,592 | - 618.508 355.875 222.361
E12316-20 | Canoni turistico/ ricreative Napoli 1,097.023 1.209.449 | - 112.426 56.435 3.394
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E12316

Canoni per concessioni dem;li assentite per

13.247.753

13,935.355

687.602

13.846.963

14.431.784

contratta nell'ambito territoriale dell'A.P. di Napaoli

4.1.3. Trasferimenti attivi.

Come pil sopra riportato, quest’anno non & stato incassato alcun contributo a titolo
di attribuzione di ristori da parte del Mit. Nello scorso esercizio sono stati erogati
contributi per complessivi 0,9 milioni di euro conseguenti alla disapplicazione fino
alla data del 30 aprile 2020, della tassa di ancoraggio a seguito della pandemia

covid.

4.1.4. Entrate tributarie.

Le entrate tributarie, ammontano a €/000 16.194 e presentano una variazione di

3.149

rispetto all’esercizio precedente dovuto principalmente alla ripresa dei
traffici. |l dettaglio delle entrate & il seguente:

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 | Differenza
totale tasse portuali 15.210 11.918 3.293
Proventi autorizzazioni operaz. portuali art. 16 755 828| - 73
Proventi autorizzazioni operaz. art. 68 229 300] - Y

TOTALE

Il dettaglio delle “entrate tributarie” é il seguente in euro in comparazione con il

dato degli esercizi precedenti:

cap/fart descrizione 2021 2020 diff. 2019 2018
£12106 f::?:‘:ldﬂjgﬁ:‘ﬁ';‘:;;‘;":’:m“ € abarcare dicil el Capo Kl 10889761 |  7.559.423| 3330338  8.894.997| 9.092.981
E12108 Gettito della tassa di ancoraggio 1.63/1982 4.320.698 4.358.253 -37.555 5.291.312 | 6.616.564
512109- :ga:e;:;gd:as::: rr“lz:aﬂunl per operazioni e servizi portuali di cui all'art. 198742 198.817 75 211,251 207.233
:;2109— :;:u;inti di autorizzazioni per operazioni portuali di cui all'art.16. L.84/94 556,088 628701 72613 564.527 514.786
£12109 :.r::f;:;ﬂ di autorizzazioni per operazioni portuali di cui all'art.16. 754,830 827.518 72.688 775.778 722.620
512110— Er:v::lt; :: :uton‘zzzazinnl per attivita svolte nel porto di cui all'art. 68 41.490 50,795 9.305 24,760 17.882
e | S| i) - | TR
22110- zraud\;:::;:::ﬂ::;z;z::::;:ﬁtﬁwt svolte nel porto di cui all'art.68 del 172,315 200.212 _27.887 180.537 225.693
E12110 ::‘;:::;::m‘::::ﬂ‘;:' BEEIUNE ek g poctn i U L LS 220115 300156  -7L041 291670 277.959

TOTALE CATEGORIA E1.2.1

16.194.404

4.1.5. Poste correttive e compensative di spese correnti.

13.045.350

3.149.054

15.253.757

Gli accertamenti per “Poste correttive e compensative di spese correnti”
ammontano a €/000 1.013 con una variazione, rispetto al precedente esercizio, di
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345 e sono cosi costituiti:

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Recuperi ed indennizzi 957 541 416
Rimborso spese di istruttoria 40 33 7
altri proventi 16 94 78
Recupero spese ufficio legale - - -
TOTALE 1.013 668 345

4.1.6. Entrate varie.

Le “Entrate varie” ammontano a €/000 284 con una variazione di €/000 -18

rispetto al precedente esercizio e sono cosi articolate:

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Indennita di mora 70 62 9
sponsorizzazioni attive - - -
Permessi annuali sosta auto 213 240 27
TOTALE 284 302 - 18

Il decremento registrato & dovuto, in gran parte, al minor gettito per autorizzazioni

riscosso nell’anno su base 2020.

4.2. Entrate in conto capitale.

Gli accertamenti per entrate in conto capitale registrati nelle upb 2.1, 2.2 e 2.3,
86.073 con una variazione di 23.020
rispetto allo scorso esercizio e sono cosi composti (in €/000):

ammontano a complessive €/000

TOTALE

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
cessioni di immobilizzazioni tecniche e realizzo valori mob. 160 22 138
realizzo somme investite in titoli e valori mobiliari diversi - - -
riscossione di crediti - - -
entrate derivanti da trasf. Stato e Enti Pubbl. 85.240 62.252 22.988
depositi di terzi a cauzione

63.053

Le entrate per “cessioni di immobilizzazioni” hanno riguardato la vendita di un
appartamento sito in corso Meridionale in Napoli.
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Le entrate per “trasferimenti in conto capitale” sono di seguito dettagliate in

euro/000:
N. ACCERTAM. | DATA ACC | CAPITOLO | ART IMPORTO DESCRIZIONE
2021~3795 03/06/2021 | E22131 15 829.998,00 | AdSP DEL MAR TIRRENO CENTRALE - FONDO PEREQUATIVO 2021
2021~5223 26/07/2021 | E22131 15 494.000,00 | DM 594-2019 ASP-TIRRENO . fondo progettazione
202175762 31/08/2021 | E22131 15 2.868.544,78 | ripartizione Fondo Perequativo art, 1 comma 983 legge296/06
2021*5971 08/09/2021 | E22131 15 1.896.133,12 | Fondo art 18 bis legge 84-94 iva e accise del porto

6.088.675,90 | fondi Mit

Consolidamento Banchina di levante molo Carmine legge 166/202 D.M
2021~6352 20/09/2021 | E22131 15 5.184.228,23 | 26.06.2004

Risanamento del bacino di carenaggio n 2 adeguamento impianto di
pompaggio bacini 1 e 2 - risanamento parametri di banchina adiacente

2021~6353 20/09/2021 | E22131 15 5.498.376,59 | bacini 2 legge 166/202 D.M 26.06.2004

Adeguamento retefognaria portuale collegamento ai collettori cittadini
2021~6354 20/09/2021 | E22131 15 368.510,42 | legge 166/202 D.M 26.06.2004

consolidamento banchine per cabotaggio Immacolatella Vecchia lato
202176355 20/09/2021 | E22131 15 3.859.214,46 | Pilierio legge 166/202 D.M 26.06.2004

Compl ento del consoli te rafforzato della banchina di levante
2021~6356 20/09/2021 | E22131 15 95.874,58 | molo pisacane legge 166/202 D.M 26.06.2004

15.006.204,28 | saldo rendicontazione 166/02
riguarda la seconda rendicontazione a valere sul progetto Pon Legalita

2021~7960 06/12/2021 | E22131 16 410.005,75 | 2014-2020 intervento "SISMATIC", fi iato dal Ministero dell'Interno.
410.005,75 | totale pon legalitd
2021~8134 16/12/2021 | E22131 18 1,776.118,07 | smart green port CUP_G59121005810006 delibera 363/21
completamento darsena levante CUP G61B20000830006  delibera
2021~8135 16/12/2021 | 22131 19 3.692,305,69 | 362/21
2021~8136 16/12/2021 | 22131 20 2.960.198,11 | cold ironing CUP G61B21005650006 delibera 363/21
potenziam e riqualificazione area monumentale Napoll CUP
202178137 16/12/2021 | E22131 21 5.306.120,45 | G61B200008400062021 delibera 361/a
consolid adeg funzionale moli banchine CUP G51821003170006 delibera
2021~8138 16/12/2021 | E22131 22 8.163.263,31 | 361/21

prolung e rafforz diga duca d'aosta CUP G65F20001560006 delibera
2021~8139 16/12/2021 | 22131 23 30.612.242,90 | 361/21

2021~8140 16/12/2021 | E22131 |24 8.163.263,31 | dragaggio porto commerciale CUP G51B21003160006 deliebra 361/21
prolungamento molo manfredi CUP G51B21003260006 delibera
202178141 16/12/2021 | £22131 25 3.061.222,49 | 361/21

63.734.734,33 | totale pnrr
85.239.620,26 | totale g |

Come si puo osservare, a dicembre 2021 @ stata incassata gran parte dell’annualita
2021 delle risorse pnrr-fondo complementare a seguito dalla firma degli accordi
procedimentali con il Ministero. L'importo complessivo delle risorse destinate & pari
a 361 milioni di euro. l'importo incassato nel 2021 (64 milioni circa) aumenta
I'avanzo di amministrazione 2021 che viene, pero, vincolato per una cifra di pari
importo.

Si precisa che i contributi incassati afferenti il fondo progettazione (per complessivi
euro 494 mila nel 2021 ed euro 1.234 mila nel 2020) verranno restituiti in quanto la
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procedura di spesa non & realizzabile dall’Adsp e, quindi, si costituisce vincolo
sull'avanzo di amministrazione per pari importo.

Le “Entrate per depositi di terzi a cauzione”, pari a €/000 673 sono costituite
esclusivamente dai depositi effettuati dagli utenti ed in particolare da concessionari
di beni demaniali.

4.3. Entrate per partite di giro.
Le entrate per “partite di giro” sono state accertate per €/000 7.316 e presentano

Y

una variazione di 1.206 rispetto all'anno 2020. Il dettaglio delle variazioni & il

seguente:
Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Ritenute erariali 3.083 2.176 907
Ritenute previdenziali e assistenziali 921 872 50

Ritenute diverse A q 4
Iva 2.844 2.763 80

Recupero dal personale per anticipazioni concesse - - -

Trattenute per conto terzi 97 106 - 9
Rimborso per somme pagate per conto terzi 359 172 187
Partite in sospeso = 9] - 9
Restituzione fondo economato 12 11 1
TOTALE 7.316 6.109 1.206
5. Le spese.

5.1. Spese correnti.
Le spese correnti sono state impegnate complessivamente per €/000 22.139 con

una variazione di 912 rispetto all’'esercizio precedente, come emerge dalla seguente
analisi (in €/000):
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5.1.1. Spese per gli Organi dell’Ente.

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Spese per gli Organi dell'Ente 321 320 1
Oneri per il personale in servizio 10.234 9.438 796
Acquisto di beni e servizi 7.420) 7.437| - 17
Trasferimenti passivi 504 493 e
Oneri finanziari 13 15| - 2
Oneri tributari 1.554 1.505 49
Poste correttive delle entrate 74 31 43
Spese diverse 1.669 1.742| - 73
Versamento quote tfr a inps e enti di gestione 350 246 104

Gli Oneri per gli Organi dell’Ente ammontano ad €/000 321 ed hanno registrato una
variazione di €/000 1 rispetto all’esercizio 2020. Nell'importo delle competenze del

Presidente & stato accantonato il premio raggiungimento obiettivi che sara erogato

nel corso del 2022.

5.1.2. Oneri per il personale in servizio.

Gli oneri per il personale in servizio sono impegnati nel rendiconto finanziario per

€/000 10.234 con una variazione di

approfondimento piu oltre).

796 rispetto all'anno precedente (vedere

| predetti oneri risultano cosi articolati (in €/000):

TOTALE

Il dettaglio del costo del personale & il seguente in euro:

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Emolumenti al Segretario Generale 193 210] - 17
Emolumenti fissi 7.578 6.784 794
Emolumenti variabili 54 54 0
Ind. e rimb. spese missioni 14 30| - 16
Altri oneri per il personale 228 206 21
Istruzione personale 15 10 5
Oneri previdenziali 2.152 2.143 9

Bilancio consuntive 2021 - Nota integrativa

20



Camera dei Deputati —

149 —

Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

"‘ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DELM O CENTRALE
art. cap. descrizione 2021 2020 diff 2019 2018
U11204-15 Emolument al Segretario Generale 192.866 210.000 - 17.134 172.690 172.690
U11204 Emol 1ti al Seg Il 192.866 210.000 - 17.134 172.690 172.690
U11205-01 Emolumenti fissi al personale dipend - = <] 299,289
U11205-15 Stipendi 4.775.554 4.399.730 375.824 4.388.266 4.191.974
U11205-17 Scatti di stipendio 233.998 241,596 - 7558 250.718 246.659
U11205-18 Indennit di turno 35374 22,754 12.620 30.119 22.858
U11205-19 Assegno Nucleo Familiare 38.049 17.958 20.091 21.152 17.452
U11205-20 Mensilit aggiuntive 637.748 603.004 34.744 635,888 614,856
U11205 Stipendi 5.720.724 5.285.042 435.682 5.326.144 5.393.089
U11206 Personale di i Straordinario 54.363 53.981 382 88.055 88.471
U11207 Oneri della contrazione aziendal 1,857.403 1.499.015 358.388 1.467.528 1.107.349
Indennita di missione per personale dipendente
Uti20s-02 | Ee g e - 3.139
Rimborsi spese per missioni del personale
PUEO dipendenl: sale?no B A
U11209-16 Missioni napoli 11.854 13.570 - 1716 23.225 17.491
U11209-17 Rimborso spese napoli 2.233 16.917 - 14.684 25.000 22.373
U11209 Gi i di pi alp le dipend 14.087 30.488 - 16.401 48.260 45.845
U11210-01 Sorveglianza sanitaria = 2.610
U11210-03 Servizio di somministrazione lavoro interinale - 195 9.931
U11210-15 Mensa 137.630 126.170 11.460 123.078 141.033
U11210-16 Contributo circolo aziendale 38.536 34.970 3.566 34.832 33.366
U11210-17 Oneri derivanti dalla Legge 626/1994 51.788 45.335 65.453 37.334 34.705
uU11210 Mensa 227.954 206.475 21.479 195.439 221.646
Spese per |'organizzazione di corsi per il personale e
u11211 partecipazione a spse per corsi indetti da Enti o 15.030 10.000 5.030 24,092 22.745
Amministrazioni varie
U11212-02 UAneri previdenziali e assistenziali per personale J i " 142932
dipendente
U11212-15 I.N.P.S. 293.500 348.813 - 55.313 566.531 75122
U11212-16 INPGI 11.951 16.508 - 4.557 16.472 16.370
U11212-17 |.N.P.D.A.P. (0.35) 1.795.687 1.731.239 64.448 1.428.608 1.246.165
U11212-18 I.N.ALL 31.856 29.140 2.715 37.545 77.408
U11212-19 E.N.P.D.E.P. (0.12) - - g 5.557
U11212-20 PREVINDAI+ LN.P.D.A.L 18.713 17.284 1.429 17.844 23.073
U11212-22 IRAP - - - 417.627
U11212 previdenza 2.151.706 2.142.984 8.722 2.067.000 2.003.555

totale

10.234.133

9.437.984

796.149 9.389.208 9.055.389

Si precisa che nel capitolo 07 “oneri della contrattazione aziendale” & stato
accantonato I'importo di euro 345 mila circa quale spesa prevista di competenza
dell'anno 2021 per il rinnovo del contratto di secondo livello dipendenti la cui
trattativa & tuttora in corso.

Si segnala che l'irap su stipendi, gia dall’'anno 2019, é stata riclassificata nel capitolo
35-16 “Imposta sui redditi tributi comunali ed imposta patrimoniale imprese”.

Si segnala, ancora, che I'importo relativo al tfr annuale & inserito nel capitolo 43 -
“quota tfr”: lo stesso viene versato ai fondi di previdenza integrativi o al fondo inps
di tesoreria a seconda delle opzioni effettuate dal personale dipendente. La

rivalutazione del fondo tfr rimasto in azienda & inserita nel conto economico come
posta non finanziaria.
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Il prospetto riepilogativo delle variazioni intervenute nell’organico, diviso per

qualifica, € il seguente:

consistenza organica dotazione
categoria al 31/12/20 | dimissioni | assunzioni [FCI 31/12/21 organica
passaggi passaggi approvata

di livello di livello

DIRIGENTI 6 ik 3

QUADRI 30

IMPIEGATI
TOTALE

’andamento storico dell’organico & il seguente:

andamento unita in servizio

120

115

110

105 o g

100 <pr=

95

S0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Di seguito, il trend storico dell’andamento dei “costi del personale” ottenuto, fino al
2017, come sommatoria dei costi sostenuti dalle due precedenti Autorita Portuali di

Napoli e Salerno:
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5.1.3. Acquisti di beni e di servizi.

Gli acquisti di beni e di servizi, pari ad €/000 7.420 , hanno avuto, rispetto
all’esercizio 2020 una variazione di -17 .

Il dettaglio delle voci della categoria in esame, & il seguente (in €/000):

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Prestazioni di terzi gestione servizi portuali 2.632 2.540 92
Manutenzioni ordinarie 14 143| - 129
Materiali di consumo 18 14 4
Utenze varie 392 461 - 70
Spese consulenze e studi - - -
Locazioni passive 224 179 45
Spese promoz. e propag. 110 218 - 108,
Spese legali 253 339| - 86
Premi di assicurazione 390 255 135
Spesa per pulizia uffici e aree partuali 359 398| - 39
Spese security 2.617| 2.580 37
Spese rappresentanza 1 0 1
Spese diverse 411 311 100
TOTALE 7.420 7.437 - 17

Come pil sopra osservato, nel 2021 il trend delle spese per servizi risulta omogeneo
rispetto allo scorso esercizio.
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La rappresentazione grafica del trend per la categoria complessiva di spesa
ottenuto, fino al 2017, come sommatoria dei costi sostenuti dalle due precedenti
Autorita Portuali:
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All'interno della categoria si evidenzia che I'importo delle spese relative ad acquisto
“beni e servizi” & conforme alle limitazioni di spesa introdotte con la finanziaria
2020 art. 1 Comma 591 che prevede che “o decorrere dall’anno 2020, i soggetti di
cui al comma 590 non possono effettuare spese per 'acquisto di beni e servizi per un
importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalita negli esercizi
finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci
deliberati...”. Al Comma 592 prevede inaltre che “ai fini dei commi da 590 a 600, le
voci di spesa per I'acquisto di beni e servizi sono individuate con riferimento: “a) per
gli enti che adottano la contabilita finanziaria, alle corrispondenti voci, rilevate in
conto competenza, del piano dei conti integrato previsto dal regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132; ....”. In pratica, si
pone un vincolo di spesa sul totale spese per servizi cosi come individuati dal Pdi
(piano dei conti integrato del bilancio dello stato) ovvero al codice 1.03 (spese per
beni e servizi). Con questa novita, eliminati i vincoli di spesa su singoli capitoli, si
pone un vincolo generale sul totale delle spese per servizi (codice 1.03 pdi) che non
pud essere superiore alla media di quanto consuntivato allo stesso titolo negli
esercizi 2016/17/18. |l valore di riferimento (media triennio 2016-2018) & pari ad
euro 6.159.543,06 mentre nel consuntivo 2021 sono state registrate spese per euro

4.929.963,00. Il dettaglio analitico & fornito nel file di rendicontazione inviato al
Mef.

Per quanto riguarda il capitolo 17, relativo ai consumi per utenze, il dettaglio & il
seguente:
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U11317-01 Energia elettrica (salerno) 9,600 13.606 - 4.006 12,000 15,993

U11317-02 Telefonia fissa, servizi internet, connettivita A - 546 12253
(salerno)

U11317-04 | Acqua (salerno) 3,600 5.000 - 1.400 5.500 1.257

U11317-05 Gas (salerna) 6.000 5.000 1.000 14.662 1.510

U11317-15 | Acqua (napoli) 27.785 21.028 6.757 46.322 20.865

U11317-16 |eft fissa (napoli) 54.230 78.627 -24.397 113,388 56.904

U11317-17 Energia elettrica (napali) 290.493 338.044 -47.551 312.863 390,487

u11317 Utenze Varie 391.708 461.306 - b9.598 505.287 499.267

Per quanto riguarda le spese promozionali e di propaganda, di cui al capitolo 30, i
dettaglio & il seguente:

ap de one 0 020 d 019 018

Spese per mostre, convegni e altre attivita ex

U12130-02 art, 6 ¢. 1 lett. 3) L. 84/34 (ex salema) - 98.000 - 98.000 97.998 148.738
U12130-17 Spese di pubblicita su quotidiani 27.933 10.160 17.773 8.638 11329
U12130-19 :‘;::ne" Sit0isomma 1. fa-Leege B454 (o s1s42| 109380| - 27.538| 227858 371181

u12130 Spese promozione 109.775 217.539 -107.764 334.434

Anche quest’anno si assiste ad un rallentamento delle spese dovuto principalmente
al mancato svolgimento di fiere in presenza.

5.1.4. Oneri tributari.

Gli oneri tributari ammontano a €/000 1.554 , con una variazione rispetto allo
scorso esercizio di 49 . In questo capitolo di spesa & compreso il versamento
all’Erario dello Stato delle economie di spesa realizzate per complessivi 876 €/000
ed il cui dettaglio & fornito nella relazione al bilancio consuntivo 2021 e I'importo
dell'irap dovuta sul monte stipendi dell’ente.

Si precisa che, per il disposto dell’art. 1 Comma 594 della legge 27 dicembre 2019, n.
160 “Al fine di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti e gli
organismi di cui al comma 590, ivi comprese le autorita indipendenti, versano
annualmente entro il 30 giugno di ciascun anno ad apposito capitolo dell’entrata del
bilancio dello Stato un importo pari a gquanto dovuto nell’esercizio 2018 in
applicazione delle norme di cui all’allegato A annesso alla presente legge,
incrementato del 10 per cento. ...”, il versamento annuale &, quindi, aumentato del
10% (pari ad euro 79.646,80) e, quindi, I'onere complessivo per il 2021 da versare al
bilancio dello stato & stato pari ad euro 876.114,80.
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5.1.5. Poste correttive dell’entrata.

Le “Poste correttive dell’entrata”, iscritte per €/000 74 , riguardano I'emissione di
“note di credito” per rettifiche di fatture attive e presentano una variazione di €/000
43 rispetto allo scorso esercizio.

5.1.6. Spese non classificabili in altre voci.

Le “spese non classificabili in altre voci” sono iscritte per €/000 1.669 ed hanno
avuto, rispetto all’esercizio 2020, una variazione di -73 mila euro. Le spese
riguardano, principalmente, liti arbitrati e risarcimenti che si sono verificati nel corso
dell’'esercizio.

5.2. Spese in conto capitale. Investimenti.
Le spese di cui al Titolo II, impegnate per €/000 36.647 , risultano cosl distinte con il
raffronto rispetto allo scorso esercizio (in €/000):

Esercizio 2021 | Esercizio 2020 Differenza
Acquisizione opere portuali e imm. tecniche 34.720 20.751 13.969
Acquisto di valori mobiliari - - -
Altri movimenti di capitale 1.927 636 1.291
TOTALE 36.647 21.387 15.260

Gli investimenti in opere, attrezzature portuali e manutenzioni straordinarie,

ammontanti a €/000

34.720 riguardano, principalmente, gli impegni per il

rifacimento del molo beverello a Napoli e i lavori di escavo del porto di Salerno.

Le spese per investimenti sono dettagliate come segue (in €/000):

opere portuali 28.882
manutenzioni straordinarie 5.191
manutenzione immobili -

attrezzature hw e sw 647

La somma di €/000 1.927 indicata come “altri movimenti di capitale”, & costituita,

per €/000 1.589, dalle restituzioni di “depositi cauzionali” e, per £/000 338, dalle
somme erogate a carico del Fondo “Trattamento Fine Rapporto” al personale che ha
lasciato il servizio nel corso dell’anno o che ha richiesto anticipazioni sul fondo.
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5.3. Uscite per partite di giro.
Le spese per partite di giro riportano impegni per € 7.315.714 .

6. La gestione dei residui.

La gestione dei residui ha registrato, nell'anno 2021, riscossioni per € 15.730.735 e
cancellazioni di residui attivi per € -3.650.786 ; pagamenti in conto residui passivi per
€ 58.737.023 e cancellazioni di residui passivi per € -2.438.856 .

Al 31 dicembre 2021 i residui attivi ammontano a € 282.668.082 e quelli passivi a €
373.756.961.

Essi, distinti per anno di provenienza e con evidenza della movimentazione
dell’esercizio, risultano cosi articolati (in €/000):

residui attivi residui passivi

? al31/12/21 | al31/12/20 | varlazione | al31/12/21 | al31/12/20 | variazione
residul esercizio 77/99 1.281 1654 |- 373 4.108 4,108 |- 1
residui esercizio 2000 347 378 |- 31 =
residui esercizio 2001 639 994 |- 355 1.504 1,504 =
residul esercizio 2002 87 236 |- 149 -
residul esercizio 2003 72 88 |- 16 -
residui esercizio 2004 44 86 |- 42 2,548 3.645 |- 1.097
residul esercizio 2005 87 184 |- 97 7.750 10.860 |- 3110
residui esercizio 2006 146 197 |- 51 8,592 8725 |- 133
residui esercizio 2007 1.969 2135 - 166 7.039 7.498 |- 459
residui esercizio 2008 12,579 12783 |- 204 18,776 20927 |- 2:151
resldui esercizio 2009 71 219 |- 148 1,231, 1231
residul esercizio 2010 118 143 |- 25 1.230 1933 |- 703
residui esercizio 2011 3444 3.911|- 467 8,278 | 9,521 - 1.243
residui esercizio 2012 441 469 |- 28 2.424 2525 |- 101
residul esercizic 2013 573 706 |- 133 1.901 2222 |- 321
residui esercizio 2014 2901 2992 |- 91 8.861 14.728 |- 5.867
residul esercizio 2015 2867 5,855 |- 2.888 15.503 15713 |- 210
residul esercizio 2016 186932 188250 |- 1318 173,398 205397 |- 31.999
residui esercizio 2017 780/| 1022/ 242 4.865 7.686 |- 2.821
residui esercizio 2018 20.333 20.410 |- 77 37,698 42,279 |- 4,581
residui esercizio 2019 659 967 |- 308 11,286 14.818 |- 3532
residui esercizio 2020 40.738 52,910 |- 12172 20.356 23.203 |- 2.847
residul esercizio 2021 5460 - 5.460 36.409 36.409
TOTALE 282.668 296589 |- 13921 373.757 398,524 [ 24767

La continua attivita di revisione sta incidendo in maniera rilevante sul progressivo
abbassamento del saldo dei residui attivi di parte corrente: dal grafico che segue si
potra osservare che, a fronte di un continuo incremento del saldo complessivo dei
residui attivi fino al 2012, corrisponde un progressivo ed incisivo abbassamento
dello stesso valore fino al 2015 per poi incrementarsi per effetto dell’incidenza dei
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contributi e delle spese per il “grande progetto” tuttora in corso come si evince dal
grafico che segue.

residui attivi €/000
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

In buona sostanza, la parte piu rilevante dei residui & costituita dal conto capitale
mentre per cid che riguarda la parte corrente e, quindi, le entrate proprie,
I'andamento appare fisiologico come si pud desumere dallo schema, in milioni di
euro, e dal grafico collegato che seguono:

residui attivi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
c/esercizio 21 19 14 15 14 16 15
c/capitale 106 314 295 302 302 279 266
c/partite giro 3 3 1 2 1 1 1
totale residui 131 335 310 319 317 297 282

composizione residui attivi in M/€
400
350

300

25

2

1
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Speculare & la situazione per cid che concerne i residui passivi: la parte pil rilevante
dei residui @ costituita dal conto capitale mentre per cio che riguarda la parte
corrente I'andamento appare fisiologico come si puo desumere dallo schema, in
milioni di euro, e dal grafico collegato che seguono:

residui passivi M/€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
c/esercizio 6 7 7 7 7 7 7
c/capitale 207 407 404 423 407 390 366
c/partite giro 3 1 1 1 1 1 1
totale residui 216 415 412 431 415 398 374

composizione residui passivi in M/€
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In merito ai residui in conto capitale va precisato che la tecnica utilizzata per la
contabilizzazione del cd grande progetto (e in generale delle grandi opere
finanziate) prevede I'impegno della somma dell'investimento e I'accertamento della
somma per il finanziamento: a valere su questi due impegni e accertamenti
“generali” vengono poi assunte le singole delibere di spesa (a valle delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate) o rate di introito del contributo. Si ricorda che per il
Principio di buon andamento di cui all'art. 97 della Costituzione, unitamente alle
previsioni dell'art. 81 della medesima, impone che i provvedimenti comportanti una
spesa siano adottati soltanto in presenza di idonea copertura finanziaria, pertanto la
stazione appaltante ha 'onere di verificare ex ante la sostenibilitad finanziaria degli
interventi che intende realizzare. In altri termini, non sarebbe stato possibile avviare
I'iter del grande progetto e neppure I'iscrizione nell’elenco annuale e triennale delle
opere, in mancanza della previsione di entrata atteso che, data la rilevanza
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dell’investimento, I’Adsp non avrebbe potuto anticiparne gli effetti (impegni di
spesa a copertura delle gare) senza iscriverne la relativa fonte di finanziamento. In
questo senso, € stato “necessario” adottare questa tecnica, peraltro,
opportunamente spiegata nei documenti di bilancio, vagliata dai Revisori e acquisita
dall’ispezione Mit del 2019, al precipuo scopo di dare esecuzione al combinato
disposto dell’approvazione del contributo finanziario garantito dalla Regione
Campania e dalla possibilita di bandire le gare sin dal 2014 e anni seguenti. Bisogna
ancora osservare che, nell’ambito della contabilita enti locali per quanto
richiamabile in analogia, la dottrina contabile ammette un “impegno latente” in
senso tecnico o “impegno provvisorio” derogatorio della regola di cui all’articolo
183, comma 1 T.U.E.L. (precisa individuazione del debitore ed obbligazione) e
giustificato dalla necessita di evitare la caducazione di provvedimenti relativi a gare
indette e non concluse entro I'anno, con il pericolo di dover ripetere nell’esercizio
futuro, tutta la procedura di appalto. Gli impegni latenti sono riferibili o a quelli
figurativi che consentono I'impegno per un importo globale a prescindere dalla
effettiva utilizzazione dello stanziamento, oppure a partite di spesa potenziali (oneri
latenti) in quanto correlate ad impegni giuridici in corso di perfezionamento non
ancora quantificabili. La fattispecie di impegno latente, introdotta dall’articolo 8 del
D. Lgs. 11 giugno 1996, n. 336 ha proprio la finalita di evitare che i provvedimenti
relativi a gare indette ma non aggiudicate alla fine dell’esercizio potessero decadere
con la conseguenza di dover ripetere nel nuovo esercizio e compatibilmente con le
sorti del nuovo bilancio, tutta la procedura ad evidenza pubblica.

Infine, si pone I'accento sull’attivita di revisione dei residui che ha portato, nel corso
degli anni al seguente trend di cancellazioni in formato grafico e tabellare in

euro/000:
€/000 totali 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 | 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 | 2005 | 2004
attivi | 162.277 3.651 | 60.786 785 12.893 3.143 45.898 612 1.608 | 29.875 45 187 188 401 536 157 852 - | 660
passivi | -78.081 -2.439 | -5.454 - -12.429 -657 -25.303 | -241 -659 | -30.899
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6.1. Residui attivi per entrate proprie dell’Ente, indici di riscossione e follow up
maggiori debitori.

Il consuntivo al 31/12/2021 mostra i seguenti dati sintetici relativi alle principali
entrate proprie in conto esercizio con evidenza di quelle relative alla sede di Napoli
che costituiscono la parte piti rilevante del complessivo:

31/12/2021 gestione corrente gestione residui totale periodo
accertamenti dicui residui iniziali | riscossioni | cancellazioni riscoss./canc. residui finali
riscossi
Proventi servizio traffico merci 1.792.668 1.774.873 742.207 95.369 9,435 1,879.677 655.198
di cui Sede Napoli 1.792.668 1.774.873 741.207. 95.369 9.435 1,879,677 655.198
Praventi servizio traffico passeggeri 996,292 752.935 1.149.506 606.409 112.801 1.472.185 673.654
di cui Sede Napoli 733.479 519.375 861.675 489.703 95,973 1,109.051 486.104
Proventi magazzini e spazi 12.500 12.500 28.363 50 - 12.550 28.313
di cui Sede Napoli 12.500 12.500 28.363 50 - 12,550 28,313
Proventi diversi 361.489 268.377 170.002 10.026 - 27B.404. 253.088
di cui Sede Nopoli 34,875 34.675 1.295 435 - 35,110 1.060
Canoni di concess. aree demaniali 13.283.629 10.548.681 11.942.788 3.268.301 302.918 M.-_!.I.‘l_!l'ﬂb. 11.106.517
di cui Sede Nepoli 11.280.477 5.047.787 11.107.054 2.903.708 302.918 12.254.414 10.133.117
riscossioni in c/deposito 241.550 - 241,550 - 241.550
16,446,578 £ f 14.032.866 4.221.706 425,154 18,004.225 12.475.215
indice di riscossione corrente
indice di riscossione residui 30,08
indice di riscossione totale crediti 59,07
indice di incremento dei residui - 11,10
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6.1.1. ’indice di riscossione corrente.

5

segnala che il 81,22% dei crediti maturati nell’'esercizio di competenza & stato
riscosso. Il resto andra ad alimentare i residui attivi. Il valore dell'indice al
31/12/2020 era pari al 56,76 e, quindi, si evidenzia un notevole miglioramento dello
stesso mese su mese. L'andamento dell'indice negli ultimi anni & il seguente:

Anno indice %
2018 76,00
2019 79,98
2020 56,76
2021 81,22

Nota:

Lo stesso indice, solo per i risultati della sede di Napoli, per I'esercizio 2011 era pari
al 43%, per I'esercizio 2012 era pari al 56%, per I'esercizio 2013 era pari al 42,83%,
per l'esercizio 2014 era pari al 75,95%, per |'esercizio 2015 era pari al 85,72%, per
I'esercizio 2016 era pari al 81,12%, per I'esercizio 2017 era pari al 84,53% e per
l'esercizio 2018 era pari al 82,74%.

6.1.2. L’indice di riscossione dei residui.

segnala che il 30,08% del monte crediti degli anni precedenti & stato effettivamente
riscosso. |l valore dell’'indice al 31/12/2020 era pari al 42,84% e, quindi, si evidenzia
un lieve peggioramento dello stesso mese su mese. L'andamento dell’indice negli
ultimi anni & il seguente:

Anno indice %
2018 35,00
2019 41,89
2020 42,84
2021 30,08

Nota:

Lo stesso indice, solo per i risultati della sede di Napoli, per I'esercizio 2011 era pari
al 16% e per l'esercizio 2012 era pari al 17% e per 'esercizio 2013 era pari al 16,22
per 'esercizio 2014 era pari al 44,02%, per I'esercizio 2015 era pari al 25,71%, per
I'esercizio 2016 era pari al 38,78%, per I'esercizio 2017 era pari al 33,74% e per
’esercizio 2018 era pari al 30,77%.
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6.1.3. L’indice di riscossione totale.

indica che il 59,07% dei crediti, indipendentemente dall’anno di formazione, & stato
effettivamente riscosso. Il valore dell’indice al 31/12/2020 era pari al 53,06% e,
quindi, si evidenzia un miglioramento dello stesso mese su mese. L'andamento
dell'indice negli ultimi anni & il seguente:

Anno indice %
2018 61,00
2019 66,77
2020 53,06
2021 58,07

Nota:

Lo stesso indice, solo per i risultati della sede di Napoli, per I'esercizio 2011 era pari
al 27% e per I'esercizio 2012 era pari al 31%, per I'esercizio 2013 era pari al 37,20%,
per l'esercizio 2014 era pari al 57,27%, per I'esercizio 2015 era pari al 52,72%, per
V'esercizio 2016 era pari al 58,00%, per I'esercizio 2017 era pari al 54,36% e per
V'esercizio 2018 era pari al 63,62%.

6.1.4. L’indice di incremento dei residui.

indica che il monte crediti di fine esercizio diminuisce del 11,10% rispetto allo scorso
esercizio. Il valore dell’indice al 31/12/2020 era pari al 18,55% e, quindi, si evidenzia
un notevole miglioramento dello stesso mese su mese.
L'andamento dell’indice negli ultimi anni & il seguente:

Anno indice %
2018 -1,00
2019 -16,93
2020 18,55
2021 -11,10

Nota:

Lo stesso indice, solo per i risultati della sede di Napoli, per I'esercizio 2011 mostrava
un incremento 16%, per l'esercizio 2012 mostrava un incremento del 7%, per
I'esercizio 2013 un incremento del 4,18%, per I'esercizio 2014 era pari al -36,48%,
per 'esercizio 2015 era pari al -15,67%, per I'esercizio 2016 era pari al -23,03%, per
I'esercizio 2017 era pari al -27,78% e per I'esercizio 2018 era pari al -8,84.
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Dal grafico che segue si pud verificare 'andamento degli indici di incasso rispetto
agli esercizi precedente:

INDICI DI INCASSO

100,00
80,00

60,00 e e UM e A
40,00 e
20,00

e mm 3
-40,00

| ‘indice di riscossione corrente == 'indice di riscossione dei residui

L'indice di riscossione totale m== | ‘indice di incremento dei residui

6.1.5. Magagiori posizioni creditorie.

Di seguito le maggiori esposizioni debitorie in euro/000 dell'intera Adsp Mtc
all’attualita:

cliente 31/12/2018 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 Note
1 | TERMINAL NAPOLIS.P.A, 1.984,00 1.196,00 1.034,00 931,00
2 | GRAN CAFFE' DI ACAMPORA GIOVANNI 5.N.C. 38,00 79,00 120,00 346,00
3 | CO.NA.TE.CO. S.P.A. 677,00 705,00 2.331,00 1.975,00
4 | ALILAURO S.p.A. 306,00 273,00 379,00 313,00
5 | Terminal Frutta Salerno S.r.l. 41,00 232,00 205,00 264,00
6 | Amoruso Giuseppe S.p.a. 119,00 276,00 521,00 628,00
7 | TERMINAL TRAGHETTI NAPOLI SRL 21,00 42,00 283,00 346,00
8 | LUISE CATERING S.R.L. 99,00 142,00 184,00 225,00
9 | VOLA VIA MARE SCARL 38,00 149,00 163,00 317,00
10 | ASTAMAR ZATTERE S.R.L. 109,00 153,00 210,00 288,00

Con sentenza n. 110 depositata il
29/07/2021, || Tribunale di Napoli ha
dichiarato il fallimento di Officine
Meccaniche Navali Carrino Giovanni
11 | CARRINO GIOVANNI SNC 129,00 129,00 897,00 897,00 Figli con sede in Napoli, Calata
Pollena - Varco S, Erasmo Porto di
Napoli (P.IVA 00269100632), nonché
dei soci: Carrino Dario, Carrino Paolo,
nominando I'Avv. Alberto Caprioli
quale Curatore Fallimentare.

12 | SOTECOS.R.L. 316,00 394,00 426,00 462,00
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' 13 l GU.MARS.r.| 101,00 101,00 101,00 101,00 Fallita
14 | IMPR.MARITTIMA V.GALLOZZ! 5AS DI 95,00 91,00 92,00 91,00
CUCCARQ SALVATORE

totale maggiori debitori 4.073,00 4.112,00 7.096,00 7.184,00

residul attivi per entrate proprie 10.972,00 11.715,00 15.295,00 14.161,00

incidenza % valore maggiori debitori 37% 35% 45% 51%

| crediti per entrate proprie dell’'ente, raggruppati per anzianita, mostrano la seguente
ripartizione:

CREDITI PER CLASSE DI SCADENZA tra 258 30annl tra 20 8 25 anni
4%

oltre 30 5%

tra 15e 20anni
3%

tra 10 e 15 anni
6%

tra 7. 10annl
L

tra 5 &7 anni

8%

7. La gestione di cassa.

Il rendiconto dell’esercizio 2021 riporta, oltre agli accertamenti, gli impegni e Ia
gestione dei residui, anche la gestione di cassa i cui risultati complessivi sono cosi
riassunti (in €):

ENTRATE PREVISIONI RISCOSSIONI
TITOLO | 32.407.000 33.676.945
TITOLO Il 126.904.000 96.492.721
TITOLO Il 20.512.476 7.480.351

OTA 470 650.0

R 0 PAGA
TITOLO | 31.600.865 20.797.939
TITOLO Il 229.504.548 60.215.548
TITOLO Il 20.315.200 7.416.786
OTA 81.420.0 868.430

Differenza 49,219.744
Totale a pareggio| 137.650.017

Pertanto, il saldo finale di cassa pud essere cosi sintetizzato:
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importo €
208.921.833

49,219.744

258.141.577

Disponibilita di cassa all'1/1/2021

Differenza esercizio 2021

Disponibilita di cassa al 31/12/2021

Di seguito, il raffronto dei flussi di cassa rispetto allo scorso esercizio:

ENTRATE 2021 2020 var
TITOLO | 33.676.945 28.428.290 5.248.655
TITOLO I 96.492.721 25.959.584 70.533.137
TITOLO i 7.480.351 6.110.277 1.370.074

OTA 650.0 60.498 366
SPESE 2021 2020 var
TITOLO | 20.797.939 20.808.230 |- 10.291
TITOLO Il 60.215.548 32.636.855 27.578.693
TITOLO Il 7.416.786 6.304.026 1.112.760
OTA 88.430 9.749 8.05

Il trend storico della consistenza di cassa a fine esercizio mostra il seguente
andamento:

saldo cassa €/000

300.000

250.000

200.000
150.000
100.000

50.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Come gia rilevato in precedenza, il netto miglioramento della consistenza di cassa &
da rapportare, principalmente, all’erogazione della prima tranche dei contributi
pnrr-pnc a dicembre 2021 per circa 64 milioni di euro.
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8. Avanzo di amministrazione.

Il trend consolidato degli avanzi di amministrazione dell’Adsp € il seguente:

avanzo di amministrazione €/000

180.000
160.000
140.000
120.000

100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

’avanzo di amministrazione per il 2021 ammonta ad euro 167.052.698 . Su esso
vigono vincoli all’utilizzazione per complessivi euro 140.232.212:

e fondo trattamento di fine rapporto: 1.765.945
e svalutazione crediti 10.724.436
e nota uff. legale 120/15 e ss. contenz. vari 50.000.000
e investimenti salerno 12.278.597
e pnrr—pnc 63.734.734
e fondo progettazione 2020 e 2021 1.728.500
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composizione avanzo di amministrazione

[azione

arta disponibile
16%

nota uff. legale
contenz.amiantoe
vari

30%

pnrr annualita
2021
38%

Come si pud osservare, I'avanzo di amministrazione & stato vincolato per € 50
milioni per tenere prudenzialmente conto di presunte spese di soccombenza legali,
come da comunicazione ufficio legale numero 120/15 e seguenti, le quali non sono
ancora certe nell’ “an” e nel “quantum” e, quindi, non possono essere precisamente
contabilizzate nell’esercizio e che riguardano, principalmente, per euro 20 milioni, la
stimata in ipotesi di cattivo esito della causa, pendente in appello presso il Tribunale
Civile Di Napoli, azionata dalla societd Porto Fiorito per non aver completato il
“project financing” a suo tempo lanciato dal Comune di Napoli su suoli, in parte, del
demanio marittimo. Inoltre, 'Adsp & stata citata in giudizio in solido con Fintecna
dal fallimento Bagnolifutura spa per la (presunta) mancata bonifica dei suoli di
Bagnoli per circa 180 milioni di euro. Infine, sono ricorrenti le cause per risarcimento
danni da esposizione amianto intentate da ex lavoratori portuali.
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Parte ll: il bilancio Economico Patrimoniale.

1. Criteri di valutazione.

Il bilancio di esercizio & stato redatto in ottemperanza alle disposizioni di legge,
integrate dai principi contabili nazionali e, in mancanza, dai principi contabili
internazionali (IFRS), senza adottare alcuna deroga.

Le eventuali diverse classificazioni operate al 31 dicembre 2021, volte a meglio
rappresentare la situazione patrimoniale, finanziaria ed economica dell’Autorita di
Sistema Portuale, sono state effettuate anche sui corrispondenti valori dei periodi di
raffronto ai sensi dell’art. 2423 ter, comma 5, codice civile. Nei commenti alle
singole voci di bilancio & puntualmente indicato il valore delle singole riclassifiche
effettuate sui saldi dei periodi di confronto. Si segnala che & stato necessario in
passato provvedere a diverse riclassificazioni in quanto a seguito della fusione delle
due ex Autorita Portuali di Napoli e Salerno & stato necessario rendere omogenee
alcune categorie di bilancio che erano trattate diversamente ed in particolare per
cio che riguarda le immobilizzazioni e i relativi contributi in conto capitale.

| criteri di valutazione sono generalmente conformi a quelli applicati per la
redazione del bilancio dell’esercizio precedente.

Immobilizzazioni immateriali.

Sono iscritte al costo di acquisto o produzione interna comprensivo degli oneri
accessori imputabili e sono esposte al netto delle quote di ammortamento, calcolate
in misura costante in funzione della residua possibilita di utilizzazione del bene. Le
immobilizzazioni immateriali che, alla data di chiusura dell’esercizio, risultino
durevolmente di valore inferiore a quello di iscrizione in bilancio sono iscritte a tale
minor valore. | costi e le spese pluriennali vengono ammortizzati normalmente in
cinque anni. Le immobilizzazioni completamente ammortizzate vengono eliminate
dal bilancio progressivamente.

Immobilizzazioni materiali.

Sono iscritte al costo di acquisto o di costruzione interna comprensivo degli oneri
accessori imputabili. Le spese di manutenzione vengono imputate al conto
economico quando sostenute, salvo quelle aventi natura incrementativa dei beni,
che vengono capitalizzate e ammortizzate su un periodo di quindici anni ad
eccezione delle manutenzioni sull‘edificio sede che viene ammortizzato nell’anno. Gli
ammortamenti sono calcolati in modo sistematico e costante sulla base delle
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aliquote ritenute rappresentative della vita utile economico-tecnica stimata dei
cespiti.
Le aliquote di ammaortamento utilizzate sono le seguenti:

e apparecchi di segnalazione S5
e qttrezzatura varia e minuta 12
e gttrezzatura di approdo 31,5
e macchine da ufficio 20
e mobili e macchine ordinarie 12
e qutovetture 25
e sistemi telefonici 20
e mezzi di sollevamento 10

Si precisa che nell’attivo patrimoniale sono iscritti i beni del demanio marittimo per i
quali non si procede al calcolo degli ammortamenti.

Nello stato patrimoniale si riportano le voci immobilizzazioni relative ai cespiti
compresi nell’attivo patrimoniale al netto dei fondi ammortamento.

Immobilizzazioni finanziarie.
Sono costituite da cauzioni che sono esposte in bilancio al loro valore nominale.

Crediti e debiti.

I crediti di qualsiasi natura sono iscritti al valore nominale, ricondotto al presumibile
valore di realizzo attraverso apposito fondo di svalutazione. | debiti sono esposti al
loro valore nominale. | valori sono sostanzialmente coincidenti con i residui del
bilancio finanziario atteso che é stato utilizzato quale criterio di riconoscimento della
competenza quello dell'impegno della spesa o dell’accertamento dell’entrata.

Disponibilita liquide.
Sono iscritte al valore nominale e sono depositate nel conto di tesoreria.

Ratei e risconti attivi e passivi.

Fra i risconti passivi trovano posto le quote di contributi ricevuti per I‘acquisto di
immobilizzazioni materiali: esse vengono poi progressivamente contabilizzate a
conto economico in funzione dell’ammortamento del cespite cui si riferiscono.
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Fondi per rischi ed oneri.

| fondi per rischi e oneri sono costituiti a fronte svalutazione dei crediti derivanti
dalla vendita di beni e di servizi e dai redditi e proventi patrimoniali effettuata solo ai
fini civilistici secondo un criterio prudenziale.

Trattamento di fine rapporto.

Il fondo trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato esprime il debito
maturato al 31/12/2006, a tale titolo, nei confronti del personale, calcolato in
conformita alle disposizioni di legge ed ai vigenti contratti di lavoro e rivalutato al
31/12/2021. Si ricorda che dal 1/1/2007 la quota maturata nell'anno & versata ai
fondi di gestione o al fondo di tesoreria dell’Inps.

Ricavi e costi.
Sono esposti in bilancio secondo i principi della prudenza e della competenza.

Imposte sul reddito.
Le imposte sul reddito sono contabilizzate per competenza e si riferiscono all’irap
dovuta sul monte retribuzioni del personale dipendente.

2. Analisi delle voci dello stato patrimoniale e delle relative variazioni.

2.1 Immobilizzazioni immateriali.

Si premette che i valori dei prospetti di bilancio sono esposti al netto dei relativi
fondi di ammortamento: tale impostazione & stata riportata anche per il 2020.

La posta ammonta a € 216.133.821 ; nessun onere finanziario & stato oggetto di
capitalizzazione.

Il dettaglio & il seguente:
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immateriali:

0 RICERCA PPO n OND 0
consistenza 31/12/2020 104.611 101.140 3.471
incrementi per riclassificazioni - 3 -
incrementi dell'anno - 3.471 -
decrementi per eliminazione opere coml.ammort. - = -
consistenza 31/12/2021 104.611 104.611 -

p OND O
consistenza 31/12/2020 38.788 37.113 1.675
incrementi per riclassificazioni - - -
incrementi dell'anno - 1.118 -
decrementi per eliminazione opere coml.ammort. - | :
consistenza 31/12/2021 38.788 38.231 557

DB A @, ORSO P OND O
consistenza 31/12/2020 133.686.265 = 133.686.265|

decrementi per riclassificazioni - - 1
incrementi dell'anno - y d
decrementi per cancellaz. residui pass. economia S 3| 3

consistenza 31/12/2021 133.686.265 = 133.686.265

4 0 RAORD AR P OND O
consistenza 31/12/2020 7.292.306 1.032.831 6.259.475
incrementi per riclassificazioni " 2 G
incrementi dell'anno - 105.654 -
decrementi per eliminazione opere coml.ammort. g n g
consistenza 31/12/2021 7.292.306 1.138.485 6.153.821

C/IMPIANTI CESPITI FONDI NETTO
consistenza 31/12/2020 98.719.204 3.046.112 95,673.092
incrementi per riclassificazioni g 3 -
incrementi dell'anno - 19.379.914 -
decrementi per eliminazione opere coml.ammort. 749.840 749.840 -
consistenza 31/12/2021 97.969.364 21.676.186 76.293.178

OTA OB AZIO A RIA 9.09 4 9 7] ]

2.2 Immobilizzazioni materiali.

| valori dei prospetti di bilancio sono esposti al netto dei relativi fondi di
ammortamento: tale impostazione @ stata riportata anche per il 2021.

La posta ammonta a € 474.899.535.

Di seguito sono riportate le variazioni intervenute nelle singole categorie con
evidenza dei relativi fondi di ammortamento.
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OPERE POR (] P DND O
consistenza 31/12/2020 254.947.294 100.096.572 154.850.722
incrementi per riclassificazioni 82.822.738 - -
incrementi dell'anno 34.073.063 49.673.109 -
decrementi per eliminazione opere coml.ammort. 23.077.464 23.077.464 -
consistenza 31/12/2021 348.765.631 126.692.217 222.073.414

B b, , A 0, AR ) P OND O
consistenza 31/12/2020 73.950.980 - 73.950.980
incrementi per riclassificazioni - 4 =
decrementi alienazioni 134.838 - -
consistenza 31/12/2021 73.816.142 - 73.816.142|

O R 0 ORS00 P OND O
consistenza 31/12/2020 262.095.352 - 262.095.352]
decrementi per riclassificazioni - 82.822.738 - -
incrementi - - -
decrementi eliminazione opere finanz. revocato. - 948.182 = -
consistenza 31/12/2021 178.324.432 - 178.324.432

DI A A AR A R A 1 1 OND §
consistenza 31,/12/2020 6.367.831 6.326.777 41.054
incrementi - 40.958 -
decrementi per eliminaz. Cesp. Compl. Ammort. - 6 |
consistenza 31/12/2021 6.367.831 6.367.735 96|

A @, 2 OND O
consistenza 31/12/2020 31.565 30.851 714
incrementi - 714 -
decrementi per eliminaz. cespiti comp.ammort. - | -
consistenza 31/12/2021 31.565 31.565 -

OB = 0 P OND O
consistenza 31/12/2020 4.064.107 3.697.925 366.182
incrementi 647.364 328.095 &
decrementi - - -
decrementi per eliminaz. cespiti comp.ammort. z s G
consistenza 31/12/2021 4.711.471 4.026.020 685.451

U TA 0B AZ10 2 RIA & 0 0 474,899

Nel corso dell’anno sono stati eliminati dalle scritture i cespiti completamente
ammortizzati e relativi a lavori di manutenzione straordinaria.

2.3 Ammortamenti complessivi.
l'incremento complessivo dei fondi di ammortamento sia materiali che immateriali
nell’anno & stato complessivamente pari ad euro  69.533.033,00 di cui:
e euro 508.950 con evidenza nel conto economico voce 10 a e comprende gli
ammortamenti su beni immateriali;
e euro 369.767 con evidenza nel conto economico voce 10 b e comprende gli
ammortamenti su beni propri dell’ente;
e euro -68.654.316 con evidenza nel conto economico voce 21 relativa alle
quote di ammortamento degli ammodernamenti dei cespiti finanziati da
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contributi e degli impianti portuali. La quota di finanziamento di competenza
dell’anno & pari ad euro 72.271.977 (sterilizzazione ammortamenti).

2.4 Immobilizzazioni finanziarie.

Partecipazioni in imprese controllate e collegate.

L'importo iscritto in bilancio relativo al valore delle partecipazioni & di - €0.5i
ricorda che, nel corso del 2017 a seguito di una generale revisione della strategia
relativa alle partecipazioni societarie anche alla luce dei limiti, via via piu stringenti,

imposti agli Enti Pubblici in materia, si & proceduto all'alienazione di tutte le
partecipate.

Crediti finanziari diversi.
Ammontano ad euro 0 con nessuna variazione rispetto allo scorso esercizio.

2.5 Crediti.

L'importo iscritto in bilancio relativo al valore dei crediti & di 282.668.082 € con
una variazione di -13.921.100 € rispetto al precedente esercizio; il dettaglio dei
crediti con le relative variazioni € il seguente:

1l) CREDITI E RESIDUI ATTIVI es, 2021 l es. 2020 variazioni

1) verso lo Stato ed altri Enti Pubblici 265.329.105) 278.602.482| - 13.273.377
2) verso utenti e concessionari 15.983.299 16.185.017| - 201.718
3) verso altri 432,811 1.123.582| - 890.771
4) crediti tributarl 922.867| 678.101 244.766

9 00

R} TT}T}T}T]TRRTTTTEe—m—m | —— 4 4479Y7775757m/m4m43434es—

2.6 Attivita finanziarie non costituenti immobilizzazioni.
L'importo iscritto in bilancio & di € con nessuna variazione rispetto all’esercizio

precedente.

2.7 Disponibilita liquide.
La voce ammonta a €
al 31 dicembre 2020. Essa & cosi dettagliata:

258.141.577 con una variazione di € 49.219.744 rispetto
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WAPDR) TALIRAED CASHULLAMMARE DI S UM

V) DISPONIBILITA' LIQUIDE es. 2021 es, 2020

208.921.833|

variazioni

1) CC contabilita speciale tesoreria banca popolare torre del greco 258.141.577

49.219.744]

TOTALE 258,141,577 208.921.833 49,219.744

2.8 Patrimonio netto.

Il dettaglio della movimentazione del patrimonio netto e il seguente:

|A] PATRIMONIO NETTO saldo iniziale incrementi decrementi saldo finale

1) fonda di dotazione 1158340

2) riserva obbligatoria 63,106,558

3) riserva facoltativa 41533769

5) avanzi economici degli esercizi precedenti 104,238,164 688.888) 104,927,052
6) avanzo economico dell'esercizio 688,888 13.222.245 13.222.245
7) riserva da arrotondamento 8 10 18

totale patrimonio netta 210.725.727 13.911.143 688,888 223.947.982

2.9 Fondo per rischi ed oneri.

| fondi per rischi ed oneri ammontano ad euro 10.991.216 con una variazione di
euro 893.274,92 rispetto allo scorso esercizio. | fondi sono cosi costituiti:

fondo svalutazione crediti
altri fondi

10.724.436
266.780

Anche guest’anno, a seguito della continua attivita di revisione dei residui attivi, &
stato deciso un accantonamento al fondo svalutazione crediti per fare fronte alle
eventuali inesigibilita che si potrebbero verificare nell’incasso dei crediti.

Nell’ambito delle procedure di chiusura della contabilita al 31/12/2021, i crediti di
qualsiasi natura, iscritti al valore nominale, vengono ricondotti al presumibile valore
di realizzo attraverso apposito fondo di svalutazione. Tale fondo viene determinato
secondo il prudente apprezzamento delle possibilita di recupero tenuto conto
dell’anzianita del credito, della reperibilitd del debitore e dell’esistenza di cause
legali. Inoltre & stato prudenzialmente accantonato un ulteriore importo indistinto
di euro 2,5 milioni. Alla conclusione di tale procedimento si & pervenuti alla
quantificazione del fondo la cui movimentazione & stata la seguente:
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fondo rischi su crediti

consistenza 31/12/2020 9.831.161)
incrementi (voce 10d conto economico) 893.275
utilizzo del fondo per cancellazione residui attivi 0

consistenza 31/12/2021 10.724.436

Inoltre, al 31/12/2017 del bilancio dell’Ap Salerno venivano esposti fondi per euro
266.780 relativi a debiti per depositi cauzionali che non hanno subito
movimentazione.

2.10 Fondo trattamento di fine rapporto di lavoro dipendente.
La movimentazione del fondo, per la parte ancora in azienda, & stata la seguente:

consistenza 31/12/2020 1.835.475
incrementi quota + riv.ne fondo azienda solo a conto economico (voce Sc) 268.068)
decrementi cap 55 uscite 337.598]

consistenza 31/12/2021 1.765.945

2.11 Debiti e residui passivi.

Limporto iscritto in bilancio relativo al valore dei debiti & di € 373.756.961 con una
variazione di € -24.767.217 rispetto al precedente esercizio.

Il dettaglio dei debiti con le relative variazioni & il seguente:

2) DEBITI O RESIDUI PASSIVI es, 2021 es. 2020 variazioni

a) verso lo Stato = 7 =
b) verso terzi per prestazioni 3.135.748 2.448.646 687.102
c) verso fornitori 360.893.798 395.212.765| - 25.318.967
d) tributari 687.633 751.884| - 64.251
e) verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 39.782 110.883| - 71.101
f) altri debiti - -] -

373.756,961 398.524.178 - 24,767.217

2.12 Ratei e risconti passivi.

L'importo iscritto in bilancio sotto la voce risconti passivi rappresenta la parte di
contributi ricevuti per le opere portuali che sara girata a conto economico in
relazione agli ammortamenti delle opere finanziate.
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Il dettaglio della movimentazione dell’esercizio & il seguente:

risconti pﬂSSiVi napoli salerno

consistenza 31/12/2020 340.352.167| 270.904.508 6
incrementi fondo perequativo 18 e fondo art. 18bis 1.84/94 2015/2016 6,088.676| 0 6.088.676
incrementi pon legalita 410.006 0 0.006
incrementi pnrr - fondo complementare 63.734.734 ol 6 i
decrementi per cancellazione residui -2,843.407, 0 8 0
decrementi per imputazione a ¢/e quota di competenza -38.284.566 -18.981.207) 6

D enza 020 69.4 610 9 0 b 80.9

3. Analisi delle voci del conto economico e delle relative variazioni.
’analisi delle voci di costo e di ricavo & stata condotta nella parte | della presente

nota integrativa alla quale si rimanda.

Per migliore informazione si precisa che la sezione oneri e proventi straordinari del
conto economico accoglie le poste di natura non finanziaria relative agli
ammortamenti delle opere finanziate e la quota dei relativi contributi di
competenza dell’esercizio. L'esposizione separata in questa voce é dettata dalla
scelta di non “contaminare” le risultanze della gestione operativa.

Il dettaglio degli oneri e dei proventi straordinari & la seguente:

DETTAGLI DEL CONTO ECONOMICO

20) proventi, con sep: in dalle plus' da ali ioni

SALDO RENDICONTAZIONE 166/02 ANTICIPATA CON FONDI PROPRI 15.006.204

QUOTE CONTRIBUTI PUBBLICI A COPERTURE AMMORTAMENTI NAPOLI 38.284.566

QUOTE CONTRIBUTI PUBBLICI A COPERTURE AMMORTAMENTI SALERNO 18.981.207

21) oneri dinari, con sep indicazioni delle mir I da alien.

AMMORTAMENTI MANUTENZIONI STRAORDINARIE FINANZIATE NAPOLI 49.673.109

AMMORTAMENTI MANUTENZIONI STRAORDINARIE FINANZIATE SALERNO 18.981.207
OTA 03.654 6

22 - 23) sopravv. passive ed insussist. dell'attivo derivante dalla gest. dei residui

CANCELLAZIONE RESIDUI PASSIVI 1.490.674

CANCELLAZIONE RESIDUI ATTIVI iz 807.378

TOTALE 683,295

Il dettaglio delle cancellazioni dei residui effettuata nel corso dell’esercizio, infine, &
il seguente:
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delibera comitato anno 2021

numero res. attivi numero res. passivi nota

22 167.998,42 21 325.880,93
23 1.147,00 33 98.664,08
24 129,03 34 79.544,23
25 1.072,03 35 11.122,00
30 2.843.407,00 36 3.740,16
31 127.070,77 56 336.723,29
32 27.157,08 57 3.037,51
52 34.264,95 70 812.598,08
53 31.040,12 71 59.145,31
54 25.733,24 72 1.834,59
55 2.531,25 73 51.194,64
66 2.582,28 74 2.246,40
67 1.000,00 75 4.895,64
68 290,00 76 15.000,00
69 5.854,20 77 25.000,00
85 55.777,34 78 3.959,46
107 6.605,42 86 358.865,04
108 10.427 41 87 78.431,26
109 12.828,11 88 12.326,94
110 42.992,36 89 11.001,40
111 57.587,13 90 5.490,34
112 193.292,20 91 3.414,42

92 2.532,23

93 1.518,39

102 2.910,06

103 3.260,53

104 24.119,19

105 35.403,60

106 64.996,24

4. Contabilita per centri di costo.
La ripartizione delle risultanze contabili per centri di costo rende i risultati
analiticamente dettagliati nella parte numerica del presente bilancio e alla quale si

rimanda.

| centri di costo rendicontati sono quelli adottati precedentemente dalla ex Ap di
Napoli a cui sono stati aggregati i dati derivanti dalla gestione della ex Ap di Salerno.
E’ in corso un procedimento per rimodulare i centri di costo anche in considerazione
del nuovo assetto organizzativo generale che, fra I'altro, ha previsto l'istituzione di

un ufficio controllo di gestione all’uopo preposto.

Si precisa qui soltanto che i costi di carattere generale ed indistinto (tra cui gli
ammortamenti delle immobilizzazioni tecniche utilizzate direttamente dall’Autorita)
sono stati ribaltati ai singoli centri di costo in base al numero medio di persone ivi

incardinate considerato come driver ragionevole.
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Il prospetto di riconciliazione fra le spese finanziarie e i costi contabilizzati ai singoli
centri o ripartiti per missione & il seguente:

totale uscite finanziarie 22.139.068

piu ammortamenti (voce non finanziaria) 878.717

piu accantonamenti tfr (voce non finanziaria) 268.068
TOTALE COSTI ANALITICAMENTE IMPUTATI Al CENTRI 23.285.853

5. Costo delle missioni istituzionali.

Nel corso dell’anno & stato monitorato il costo delle missioni istituzionali svolte
dall’Autorita e i risultati sono analiticamente esposti nella parte numerica del
presente bilancio. Si precisa che le missioni sono state declinate in conformita alla
circolare Mit numero 4 del 8/2/19.

Napoli, 23 marzo 2022

Il dirigente
Ufficio risorse finanziarie, strumentali e gare
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1) Premessa.

Il bilancio consuntivo, o rendiconto generale, che viene sottoposto all'esame del
Comitato di Gestione evidenzia un risultato economico di € 13.222.245 ; detto
bilancio, si ricorda, viene redatto secondo gli schemi introdotti dal regolamento di
contabilitd che & stato approvato dal Comitato Portuale il 17/10/2007.

Il regolamento detta norme sulle procedure amministrative e finanziarie, sulla
gestione dei bilanci e del patrimonio e tiene conto dei principi di cui alla legge 7
agosto 1990, n.241 e della legge 3 aprile 1997, n. 94, che hanno riformulato la
disciplina del bilancio dello Stato.

Il regolamento di contabilita ed amministrazione ha introdotto alcune novita tra cui il
sistema di contabilita economico patrimoniale (che si affianca al sistema di contabilita
finanziaria) e il sistema di contabilita per centri di costo.

Con tale regolamento sono stati, infine, previsti schemi per il monitoraggio delle
missioni istituzionali dell’Autorita Portuale, ora Adsp.

Il rendiconto generale si compone, dunque, di tre documenti:

La parte numerica, che contiene l'illustrazione numerica dei risultati dell’esercizio compresi
il conto finanziario il conto economico patrimoniale e i risultati delle contabilita per centro di
costo e per missione;

La nota integrativa, che contiene i criteri di valutazione e I'analisi di dettaglio del bilancio
finanziario e del bilancio economico patrimoniale e delle contabilita per centro di costo e per
missione;

La relazione sulla gestione, che evidenzia I'andamento complessivo dell’Autoritd Portuale
nell’esercizio 2021.

Si ricorda che a partire dal 1/1/18 I'Autorita ha definitivamente accorpato la gestione
contabile, amministrativa e organizzativa delle due ex Autorita di Napoli e di Salerno
essendo cessato il Dpcm n. 284 del 13.06.2017 con cui all’Autorita Portuale di Salerno
era stata concessa “autonomia finanziaria e amministrativa fino al 31/12/2017”.
L'Adsp del Mar Tirreno Centrale comprende, dunque, i porti di Napoli e
Castellammare di Stabia (ex Autoritd Portuale di Napoli) e Salerno (ex Autorita
Portuale di Salerno).

1.1) Presentazione dei risultati.
L'esercizio 2021 si chiude con un risultato positivo e, comunque, superiore a quello
atteso e riportato nel bilancio di previsione assestato per I'esercizio 2021: questo &
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stato possibile, grazie principalmente ad una componente straordinaria costituita
dall'incasso di fondi ministeriali quale saldo di rendicontazione di opere
provvisoriamente finanziate con fondi propri dell’Adsp. In ogni caso, il risultato finale
& stato garantito anche grazie, nonostante il perdurante periodo di incertezza, alla
ripresa delle attivita portuali e a una costante attenzione alla gestione che, in
continuita con il passato, assume come regola strategica il contenimento delle spese
e il miglioramento generale delle attivita e della qualita dei servizi erogati.

In tema di entrate, poi, si & perseguito I'obiettivo di massimizzare le fonti con una
gestione attenta delle entrate correnti e del recupero dei crediti.

Il risultato di questo sforzo e la continuita dellimpegno nel corso degli anni ha
determinato un andamento costantemente positivo, come pud agevolmente
verificarsi col grafico esemplificativo che segue e che mostra il trend storico dei
risultati economici di esercizio (scala in €/000):

risultato economico €/000

14.000
12,000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Anche i risultati dell’esercizio finanziario confermano quanto appena illustrato. Di
seguito i risultati di sintesi in comparazione con il consuntivo 2021 rispetto al quale si
assiste ad un marcato incremento delle entrate e del saldo della gestione corrente, e
ad un andamento piuttosto costante delle uscite correnti. Comunque, si & chiuso con
un saldo complessivo di gestione in conto capitale positivo anche in presenza di
investimenti effettuati con fondi propri.
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esercizio 2021 | esercizio 2020 ]

entrate correnti 33.991.210 31.624.953
uscite correnti & 22.139.068 |- 21.226.186
saldo gestione corrente 11.852.142 10.398.767
entrate in c/capitale 86.072.751 63.052.796
uscite in c/capitale - 36.647.130 |- 21.387.514
entrate totali (con partite di giro) 127.379.675 100.787.221
uscite totali (con partite di giro) b 66.101.912 |- 48.723.172
saldo gestione 61.277.763 52.064.049

1.2) Quadro economico di riferimento.

Il bilancio che viene sottoposto alla Vostra approvazione riflette I'andamento in
ripresa dei traffici dopo lo scorso anno funestato dal generale rallentamento dovuto
al covid.

L'intero anno & stato chiuso dai due scali, Napoli e Salerno, con incrementi
rispettivamente del +9,4% e +5,7%. Nell'ultimo trimestre del 2021 il sistema portuale
del Tirreno Centrale ha movimentato 8,21 milioni di tonnellate di merci, volume che
rappresenta un incremento del +3,4% sul periodo ottobre-dicembre del 2020 e un
lieve aumento del +0,8% sul quarto trimestre dell'anno pre-pandemia del 2019. Le
sole merci allo sharco sono ammontate a 4,66 milioni di tonnellate (+10,6% sul quarto
trimestre del 2020 e +4,4% sul quarto trimestre del 2019) e quelle all'imbarco a 3,55
milioni di tonnellate (-4,7% e -3,6%). Il solo porto di Napoli ha movimentato 4,45
milioni di tonnellate, il +9,5% in pil rispetto all'ultimo trimestre del 2020, mentre il
dato risulta in calo del -2,6% sul quarto trimestre del 2019.

Nell'intero anno 2021 i porti del sistema portuale campano hanno movimentato un
totale di 33,37 milioni di tonnellate di merci, con progressioni del +8,4% sul 2020 e del
+1,0% sul 2019, di cui 18,88 milioni di tonnellate di carichi allo sbarco (+11,2% e
+2,2%) e 14,50 milioni di tonnellate all'imbarco (+5,0% e -0,5%). Nell'anno 2021 il solo
porto di Napoli ha movimentato 17,90 milioni di tonnellate di merci (+9,4% e -3,5%),
di cui 6,55 milioni di tonnellate di carichi containerizzati (+0,9% e -2,7%) realizzati con
una movimentazione di container pari a 652.599 teu (+1,4% e -4,3%), 4,56 milioni di
tonnellate di carichi ro-ro (+14,4% e -13,6%), 5,51 milioni di tonnellate di rinfuse
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liquide (+14,9% e +0,4%) e 1,28 milioni di tonnellate di rinfuse solide (+17,1% e
+22,3%). Nel comparto dei passeggeri, lo scorso anno il traffico dei passeggeri dei
servizi marittimi di linea & stato di 6,55 milioni di persone (+115,3% e -4,4%) e quello
dei crocieristi di 252mila persone (+793,7% e -81,4%). Lo scorso anno il porto di
Salerno ha movimentato complessivamente 14,45 milioni di tonnellate di merci
(+5,7% e -0,3%), di cui 5,25 milioni di tonnellate di merci in container (+12,3% e
+3,2%) con una movimentazione di contenitori pari a 419.108 teu (+10,9% e +1,2%),
8,78 milioni di tonnellate di rotabili (-0,2% e +6,4%) e 391mila tonnellate di rinfuse
solide (+118,9% e +116,6%). Nel 2021 il traffico dei passeggeri di linea & stato di
450mila persone (+15,7% e -50,3%).

In conclusione, crescono tutti i settori merceologici; anche i crocieristi sono in
recupero, anche se su cifre molto lontane dal pre-pandemia in quanto hanno
raggiunto i 235.259 passeggeri movimentati (rispetto agli 1,45 milioni del 2019).
Invece, i passeggeri generali movimentati, quelli sui traghetti e gli aliscafi, sono stati
pari a 4,71 milioni di persone (erano 7,88 milioni nel 2019).

1.3) Eventi particolari e normativa: effetti sul consuntivo 2021.

A parte la persistente straordinarieta dell’evento covid, i principali eventi che hanno

caratterizzato il corso dell’esercizio appena chiuso sono stati i seguenti:

e nel corso dell’anno si & registrato un decremento netto del personale in servizio per
complessive 4 unita. L"organico impiegato passa, cosi, a 112 unita.

= il bilancio & conforme alle limitazioni di spesa introdotte con la finanziaria 2020 art.
1 Comma 591 che prevede che “a decaorrere dall’‘anno 2020, i soggetti di cui al
comma 590 non possono effettuare spese per I'acquisto di beni e servizi per un
importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalita negli esercizi
finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci
deliberati...”. Al Comma 592 prevede inoltre che “aj fini dei commi da 590 a 600, le
voci di spesa per l'acquisto di beni e servizi sono individuate con riferimento: “a) per
gli enti che adottano la contabilita finanziaria, alle corrispondenti vaci, rilevate in
conto competenza, del piano dei conti integrato previsto dal regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132,..."
In pratica, si pone un vincolo di spesa sul totale spese per servizi cosi come
individuati dal Pdi (piano dei conti integrato del bilancio dello stato) ovvero al
codice 1.03 (spese per beni e servizi). Con questa novita, eliminati i vincoli di spesa
su singoli capitoli, si pone un vincolo generale sul totale delle spese per servizi
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(codice 1.03 pdi) che non pud essere superiore alla media di quanto consuntivato
allo stesso titolo negli esercizi 2016/17/18.

e Per il disposto dell’art. 1 Comma 594 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 “Al fine
di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti e gli organismi di
cui al comma 590, ivi comprese le autoritd indipendenti, versano annualmente
entro il 30 giugno di ciascun anno ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio
dello Stato un importo pari a quanto dovuto nell’esercizio 2018 in applicazione delle
norme di cui all’allegato A annesso alla presente legge, incrementato del 10 per
cento. ...”: considerato che il versamento 2019 & pari a 796.468,00 euro, I'aumento
10% & pari ad euro 79.646,80 e, quindi, I'onere complessivo per il 2021 da versare
al bilancio dello stato & stato pari ad euro 876.114,80.

e |l dl 34/2020 recante Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19, con particolare riferimento alle misure a sostegno delle Imprese ex art.
17 della L.84/94 fornitrici lavoro temporaneo per I'esecuzione delle operazioni
portuali, all'art. 199 comma 1 lettera b dispone un contributo di euro 90 per ciascun
dipendente e per ciascuna minore giornata di lavoro rispetto al corrispondente
mese del 2019 erogata dalle imprese ex art. 17.

e |'attribuzione all’Adsp di finanziamenti del pnrr fondo complementare in conto
capitale per complessivi 64 milioni di euro cosi dettagliati:

accertamento data capitolo | art. importo descrizione
20218134 16/12/2021 | E22131 18 1.776.118,07 | smart green port CUP  G59121005310006. delibera 363/21
completamento darsena levante CUP G61B20000830006  delibers
2021~8135 16/12/2021 | E22131 19 3.692,305,69 | 362/21
20218136 16/12/2021 | E22131 20 2.960.198,11 | cold ironing CUP G61B21005650006  delibera 363/21
potenziam e riqualificazione area monumentale Napoli CUP
20218137 16/12/2021 | E22131 21 5.306.120,45 | G61B200008400062021 delibera 361/a
consolid adeg funzionale mali banchine CUP G51B21003170006 delibera
2021~8138 16/12/2021 | E22131 22 8.163,263,31 | 361/21

prolung e rafforz diga duca d'aosta CUP GESF20001560006 delibera
2021~8138 16/12/2021 | E22131 23 30.612,242,90 | 361/21

2021~8140 16/12/2021 | E22131 24 8.163.263,31 | dragaggio porto commerciale CUP G51821003160006 deliebra 361/21
prolur y molo manfredi CUP G51B21003260006 delibera
20218141 16/12/2021 | E22131 25 3.061.222,49 | 361/21

63.734.734,33 | totale pnrr- pnc

* il continuo aggiornamento del processo di revisione dei residui;

» la previsione di un accantonamento di un fondo svalutazione crediti per fare fronte
a eventuali inesigibilita dei crediti vantati nei confronti dei concessionari per circa
10 milioni di euro.
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1.4) Investimenti infrastrutturali.

Nel corso dell’esercizio si registra la continuazione delle attivita relative ai progetti di
infrastrutturazione sostenuti, principalmente, con il grande progetto e con fondi
propri che hanno riguardato principalmente il dragaggio di Napoli con il conferimento
nella vasca di colmata della darsena di levante, il dragaggio del porto di Salerno e
I'avvio dei lavori della nuova stazione marittima del Beverello.

1.5) Societa partecipate.

Nel corso del 2017, a seguito della revisione della strategia relativa alle partecipazioni
societarie, anche alla luce dei limiti imposti agli Enti Pubblici in materia, si & proceduto
all’alienazione di tutte le partecipate ad eccezione di Logica srl in liquidazione che nel
frattempo & fallita. Allo stato attuale non sono detenute partecipazioni.

2) Monitoraggio dei costi per natura.

Nel corso del 2021 e stato effettuato il monitoraggio dei costi per natura secondo
quanto relazionato in nota integrativa: i dettagli sono contenuti nella parte numerica
del bilancio 2021.

| risultati di sintesi possono, comunque, essere visualizzati nel grafico che segue che
mostra il peso percentuale in termini di costo di ciascuna voce di spesa rispetto al
totale:

Oneri finanziari

tributari e vari
4%, Oneri per il

personale in
attivita di
servizio

o
Spese per i

prestazioni
istituzionali
21% Spese pe
I'acquisto di
di consumo ¢
servizi
16%
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3) Menitoraggio dei centri di costo.

Nel corso del 2021 é stato effettuato il monitoraggio dei centri di costo secondo
quanto relazionato in nota integrativa. | dettagli sono contenuti nella parte numerica
del bilancio 2021.

| risultati di sintesi possono, comunque, essere visualizzati nel grafico che segue che
mostra il peso percentuale in termini di costo di ciascun centro rispetto al totale:

CDC RAGIONER!
9%

CDC PERSO
2%

4) Monitoraggio delle missioni istituzionali.

Nel corso del 2021 & stato effettuato anche il monitoraggio delle missioni istituzionali
secondo guanto relazionato in nota integrativa. | dettagli sono contenuti nella parte
numerica del bilancio 2021.

| risultati di sintesi possono, comunque, essere visualizzati nel grafico che segue che
mostra il peso percentuale in termini di costo di ciascuna missione rispetto al totale:

Bilancio consuntive 2021 - Relazione sulla gestione



Camera dei Deputati — 188 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

NAFOU ZALERIO CASTLLLASMARE D3 5TADIA

“ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ ' DEL MAR TIRREND CENTRALE

INDIRIZZO POLITICO

1%
PIANIFICAZIONE E
PROGRAMMAZIONE
£ 3%
SUPPORTO ALLE y ; PROMOZION
ATTIVITA' :
ISTITUZIONALI DEGLI
i';m FUNZIONI
o o |amminisTRAZIONE
> ATTIVA
16%

6%

PROGETTAZIONE E
REALIZZAZIONE OPERE
2

5) Altre notizie.

5.1) Indici gestionali interni.

Come per gli esercizi precedenti sono stati determinati alcuni indici che, se analizzati
coerentemente con i numeri di bilancio, possono aiutare a tracciare un quadro delle
performances economiche e gestionali dell’ Autorita.

Indice di utilizzo delle entrate correnti a copertura delle spese correnti.
Puo essere desunto dalla tabella che segue:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
spese finanziarie correnti 20.736 18.979 19.212 20.694 20.238 | 19.495 | 20.038 | 21.226 | 22.139
entrate finanziarie correnti 33.382 30.389 31991 31.813 32.020 36.585 | 34.957 | 31.625| 33.991
rapporto entrate/spese correnti 62%| 62%| 60% 65% 63% 53% 57%) 67% 65%

Il rapporto fra le uscite e le entrate correnti evidenzia l'indice di efficienza della
gestione corrente e, cioe, quanta parte delle entrate correnti viene utilizzata per le

spese dell’esercizio: negli ultimi anni questo rapporto é s

tabile con tendenza al
miglioramento.
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rapporto spese/entrate correnti
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Questo significa, quindi, che la gestione corrente sta rendendo disponibili risorse da
utilizzare per investimenti con fondi propri.

Incidenza costo del personale su entrate correnti.
Questo indice esprime quanta parte delle entrate correnti finanzia il costo del

personale. Puo essere desunto dalla tabella che segue:

anno 2016| anno 2017 | anno 2018 | anno 2019 | anno 2020 |anno 2021
spese del personale 7.247 7.072 9.055 9.389 9.438 10.234
entrate finanziarie correnti 24.668 23.627 36.585 34,957 31,625 | 33.991
incidenza percentuale 29 30 25 27 30 30

costo personale su entrate correnti

35,00
30,00
25,00 —’\/"/__—
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
anno 2016  anno 2017 anno 2018  anno 2019 anne 2020 anno 2021

Indice di finanziamento esterno delle spese in conto capitale.
Pud essere desunto dalla tabella che segue:
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
trasferimenti in conto capital 14.646 95.801 16.579 298.964 16,591 25.359 9.079 | 63.053 | 86.073
spese in conto ::agitale 11.276 68.138 25.588 280.577 13.015 59.658 | 15.346| 21.388 | 36.647
rapp. trasfeﬁmenﬁfsgge gcaeitafe 130% 141% 653 107%| 127%| 43%) 59%) 295%) 235%|

Il rapporto fra spese in conto capitale e trasferimenti in conto capitale fornisce una
indicazione di massima sul finanziamento degli investimenti.

rapp. trasferimenti/spese in c/capitale
350%
300%
250%
200%
150%
100%
50%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

La riduzione di questo rapporto significa una maggiore partecipazione delle risorse
proprie dell’Ente al finanziamento degli investimenti.

Quest’anno l'indice & fortemente influenzato dalla erogazione della prima rata dei
fondi pnrr— pnc. Lo sviluppo complessivo previsto del piano di investimenti pnrr — pnc
¢ il seguente per singola linea progettuale:

inasiefetzt | toke
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oo dsens e CUP GRIBZNOBSAN0G el 36011 wnpo] senaes| - | asmase] estons| ameom] sesiwe| omomm| - | wssmn
ol in CP GELRIOGR0G _ eea 33/ syupo] asmit| - | osossn s | sonson] suosn] samena - | nmamy
ot il area_ moumeale ape CUP GBoomaeidelbens 0/t | tgmpt] saogamngs| - | saamas] oomesmsis] sessssos| amssun| amsn| s senena
oo ate frinle ol o CUPGS 10037006 et 311 wm] ey - | sm] o] oven] ] s saswn| s
g v dea dia dansla CUP GRSFA0NISGNS delber 312 s msnn| - | wswon] oness| e 2somn| saen| swmn| wwme
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{jolngamesio moomarked CUPGSIBZONSIA0NG deler 3620 1501 30612249 - | asumas| eomiengs| s USAnM| 1ussue| sl 1wy
fasset collgamenti emova delites 4121 - | 1ssm| 1ssm0| manm| SsuAN| 3TIONM| 3sa00m| 1074000] 000000
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ol e ag arsurs] 2w sersssns] s s e[ wmsma [ waman ] sssamy
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Indice tempi di pagamento ex DPCM 22/9/14.
L'indice & calcolato conformemente alla previsione dell’ Art. 9 comma 3 (l'indicatore
di tempestivita dei pagamenti di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo & calcolato

come la somma, per ciascuna fattura emessa a titolo corrispettivo di una transazione
commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o
richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata
per I'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di
riferimento).

s |l risultato del calcolo per I'anno 2021- primo trimestre & -12,09

» |l risultato del calcolo per I'anno 2021- secondo trimestre & -10,61
e |l risultato del calcolo per I'anno 2021 terzo trimestre & -11,34

e |l risultato del calcolo per I'anno 2021- quarto trimestre & —6,614

e L'indicatore annuale & -10,42.

5.2) Verifica dei limiti di spesa. Spese per acquisto beni e servizi.
la finanziaria 2020 art. 1 Comma 591 pone un vincolo generale sul totale delle spese per
servizi (codice 1.03 pdi) che non pud essere superiore alla media di quanto consuntivato
allo stesso titolo negli esercizi 2016/17/18. Il valore di riferimento (media triennio 2016-
2018) & pari ad euro 6.159.543,06 mentre nel consuntivo 2021 sono state registrate spese
per euro 4.929.963,00. Il dettaglio analitico & fornito nel file di rendicontazione inviato al
Mef.

5.3) Verifica dei limiti di spesa. Spese per informatica.

La finanziaria 2020 ha previsto, ai commi 610/613, I'esigenza di realizzare per il triennio
20/22 un risparmio di spesa pari al 10% della spesa annuale media per la gestione corrente
del settore informatico sostenuta nel biennio 2016/2017. La spesa informatica interessa
diversi capitoli e nel periodo 2016/2017 sono stati spesi per I'aggregato Napoli/Salerno in
media euro 106.642,40. || limite massimo delle spese (secondo la corrente interpretazione
del Mef) & pari ad euro 95.978,16.

Al riguardo alcuni (parziali) chiarimenti sono giunti con la circolare Rgs 9/20 che, in estrema
sintesi, ritiene da ricomprendere nella voce i costi contabilizzati nei conti specifici relativi a:
noleggi di apparecchiature hardware, altre licenze, noleggi di impianti e macchinari, ecc.
Rientrano nella voce le licenze di software in godimento d’uso (licenze software standard e
commerciali, che possono avere una utilita economica correlata ad una durata
contrattuale che si esaurisce nell’esercizio di riferimento; talvolta questo pud essere
genericamente classificato come “acquisto di licenze”, ma deve essere valutata

Biloncio ct tivo 2021 - Relazione sulla gestione 12



Camera dei Deputati — 192 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 174

S AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
AL AL, £AS L SAMAREE CHT1AN

attentamente la natura del costo sostenuto in base anche al fatto che non dovrebbero
essere considerati nella voce di computo quei costi che possano invece rappresentare
fattispecie riconducibili ad immobilizzazioni (materiali o immateriali). Eventuali voci
“acquisto software” e “sviluppo software”, nonché “manutenzione evolutiva software e
applicativi” che sono, invece, relative ad investimenti / immobilizzazioni si riferiscono
all'acquisto di pacchetti software standardizzati disponibili sul mercato (quindi con
godimento quali beni durevoli e non per il loro diritto d’uso temporaneo).

Tanto premesso, le spese per informatica analiticamente registrate nel 2021 ammontano
ad euro 84.308,00 e sono dettagliate come segue:

Num.,
Anno Acc Descrizione totale
Ex: 2021-06664.001 - Coupon Rinnovo Certificato Autenticazione e
2021 2129 | Sottoscrizione 36,60
Ex: 2021-00885 - Fornitura di una piattaforma E-procurement per la
2021 119 | gestione telematicadelle procedure di gara. 14.640,00
2021 1069 | Ex: 2021-03768.001 - CIG8540435DE7 fornitura materiale economato 84,57
2021 1370 | Ex: 2021-04583.001 - CIGZ37324A7B3 Fornitura antivirus Kaspersky 4.538,40
2021 1485 | Ex: 2021-04935 - spese minute economali rendiconto | 2021 291,98
Ex: 2021-05334.001 - CIG7617504329 P. INCROCIATORE SAN
2021 1624 [ IORGIO,1 CASTELLAMMARE DI STABIA Connettivita' STDO-2 - Canone 2.810,49
Ex: 2021-05334.002 - CIG7617504329 P. INCROCIATORE SAN
2021 1624 | IORGIO,1 CASTELLAMMARE DI STABIA Connettivita' STDO-2 - Canone 7.713,89
2021 1624 | Ex: 2021-05334 - consip- pubblico dicc ivitA SPC2 36.724,47
Ex: 2021-05436.001 - CIGZAE32B2E23 BARRACUDA EMAIL SECURITY
2021 1683 | GATEWAY VIRTUAL LICENSE 100 SUBSCRIPTION 3.245.20
Ex: 2021-06335.001 - CIGZ9433175F6 Variazione di configurazione
2021 2034 | MD110 219,60
Ex: 2021-06663.001 - CIGZ5C2D0DY40 Rinnovo Hosting multidominio
2021 2128 | Cloud 51,60
2021 2128 | Ex: 2021-06663 - rinnovo domini di prioprietA dell' ADSP 1.448,40
Ex: 2021-06859.001 - C1GZ34339C241 TOTEM LETTORE QR CODE
2021 2207 | GREEN PASS 915,00
2021 2509 | Ex: 2021-07555 - spese minute ecanomali rendiconto 11 2021 1.086,85
Ex: 2021-07834.001 - CIGZBC33DACAC Piattaforma PMPay SPC-
2021 2624 | Canone annuo 2021 1.390,80
2021 2654 | Ex: 2021-07900 - spese minute economali rendiconto Il 2021 976,34
2021 2867 | Ex: 2021-08378 - spese minute economali 4 Rendiconto 2021 293,98
Ex; 2021-08531 - FORNITURA DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICO-
2021 2933 | SISTEMISTICA CON PRESIDIO ON SITE 7.840,50
totale spese informatiche 84.308,67
Napoli, 23 marzo 2022 Il dirigente
ufficio risorse finanziarie, strumentali e gare

(dott. Leardi)
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Collegio dei Revisori dei Conti

VERBALE N. 5/2022
Il giorno 22 aprile 2022, alle ore 10,00, si & riunito in via telematica, previa convocazione, il
Collegio dei revisori dei conti dell'Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale, che

opera in regime di prorogatio essendo scaduto il mandato quadriennale conferito con D.M. n.
427 del 5/12/2016, composto da:

Dott. Costanzo D'Ascenzo (Presidente)
Dott.ssa Venere Brignola (Componente)
Dott.ssa Amalia Russo (Componente)
con il seguente ordine del giomo:

1. Rendiconto 2021.
Il Collegio esamina il Bilancio 2021 e, dopo aver acquisito ogni utile notizia al riguardo ed aver
effettuato le opportune verifiche, redige la relativa relazione che viene allegata al presente
verbale e ne costituisce parte integrante (allegato 1).
Il Collegio rammenta, infine, che la delibera di approvazione del bilancio in questione, completo
degli allegati, dovra essere trasmesso all Amministrazione vigilante e al Ministero dell'economia
e delle finanze.
Roma, 22 aprile 2022

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott Costanzo D'Ascenzo /J M\A/U

Dott.ssa Venere Brignola @, M
Dott.ssa Amalia Russo n uA)Q_‘Q (L.‘W
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ALLEGATO N. 1 AL VERBALE N. 5/2022
[ RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE 2021

Ai sensi dell'articolo 36 del Regolamento di amministrazione e contabilitas dell’ Autorita
Sistema Portuale del Mar Tireno Centrale, adottato dal Comitato portuale con delibera
17 ottobre 2007 ed approvato dai Ministeri vigilanti in data é dicembre 2007, I'Ente ha
provveduto a sottoporre alle valutazioni del Collegio dei revisori dei conti il “Rendiconto
generale” dell'esercizio gestionale chiusosi il 31 dicembre 2021.
Il bilancio di previsione dell'esercizio 2021 & stato approvato, in prima formulazione, con
delibera del Comitato di Gestione n. 63 del 27/11/2020 e approvato dai Ministeri
Vigilanti con nota del Ministero delle Infrastrutture e della mobilita sostenibili acquisita al
prot. ADSP n. 2743 del 05.02.2021.
Successivamente, al fine di adeguare il bilancio di previsione 2021 alle nuove esigenze
di gestione & stato proposto I'assestamento del preventivo 2021, approvato con
delibera del Comitato di Gestione n. 42/2021 ed approvato dai Ministeri Vigilanti con
nota acquisita al prot. ADSP n. 22540 del 7/10/2021.
In primo luogo & stata verificata I'osservanza delle norme che presiedono la formazione
e limpostazione del Rendiconto generale, nonché della Relazione sulla gestione, che
deve essere predisposta dal Presidente dell'Autorita di Sistema Portuale. Ii Collegio
esprime il proprio giudizio sulla base delle verifiche periodiche tecnico contabili
effettuate nel corso dell'anno 2021 e della partecipazione alle riunioni dell'organo
direttivo.
Lo schema di Rendiconto sottoposto all'esame del Collegio & composto:

1) dal conto di bilancio, a sua volta suddiviso in:

. rendiconto finanziario decisionale;
1. rendiconto finanziario gestionale;

2) dal i i i

3) dallo stato patrimoniale:

4) ddlla nota intearativa.
Al Rendiconto generale sono inolire allegati:

a) lasi { inistrativa;
b) la i ion:

E parte integrante del Rendiconto, ai sensi del menzionato art. 36, la presente
Relazione di questo Collegio dei revisori dei conti.

IL CONTO DI BILANCIO

Il rendiconto finanziario

La gestione 2021 si & conclusa con un avanzo finanziario (differenza tra impegni e
accertamenti) di euro 61.277.763, derivante dalla somma dell'avanzo di parte capitale,
pari ad euro 49.425.621, e di quello dell'avanzo di conto comrente, par ad euro
11.852.142, come di seguito rappresentato:

DIFFERANZIALI
ENTRATE ACCERTATE USCITE IMPEGNATE USCITE 2021
2021 2020 2021 2020
[CORRENT! 33991 31624853 22, 21.226 186 11.852.142]
IN CONTO CAPITALE 86.072.751| 63052796  36.647. 21.387.514) 49.425821
IPARTITE DI GIRO 7.315 6.1090.472) 7.315. 6.100.472] of
100 723, 81
AVANZO DI
AM oun.ui I
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In particolare, nella tabella che segue si evidenziano i valori relafivi alla previsione
inizigle (A), quale esposta in sede di Bilancio preventivo 2021, alla previsione definitiva
(D). calcolata in base alle variazioni apportate nel corso dell'esercizio, ed al n;y_qjg
finanziario finale (E). dato dal totale degli accertamenti per le entrate e degli impegni

per le spese:
il il e et SIS e N
ORRENTI 25 389.000 1312.000
IN CONTO CAPITALE 66.725.000
ARTITE DI GIRO 20.105.000
YOTALl 12210000
m ——— —
NTI 24.448.387 1.319.550
IN CONTO CAPITALE 76.861.200 1.000.000
PARTITE DI GIRO 20.105.000
~YOTALT

Lo scostamento fra le previsioni definitive (D). quali risultanti dall’'Assestamento
esaminata con verbale del collegio n. 56/2021, ed il risultato finanziario finale (E) al
31.12.2021, per la parte enfrate (+13.848.675) & attribuibile in larga parte alle entrate in
conto capitale superiori rispetto alle grandezze preventivate, principalmente a causa
del fatto che in fine d'anno sono stati erogati gli acconti relativi ai finanziamenti
stanziati a valere sul fondo complementare pnr, come meglio detftagliato nella nota
integrativa al bilancio. Lo scostamento per quanto conceme la spesa (-57.632.225) &
imputabile prevalentemente dlle spese in conto capitale ed & dovuto ad una minore
realizazione di opere strutturali rispetto a quelle previste. Lo scostamento per le partite
di giro sono riferite principalmente al meccanismo contabile che regola lo split
payment.

Nell'ambito dell'esame del Rendiconto finanziario sono stati ulteriormente analizati i
seguenti aspetti:

1. lasituazione dei residui;

2. lasituazione amministrativa;

3. la gestione.

1.Gestione del residui

Il Collegio, sin dal suo insediamento, ha posto la propria attenzione sull'ingente entita
dei residui rilevando, peraltro, la necessitd di procedere ad una complessiva attivita di
ricognizione dei residui al fine di valutare un percorso, anche di natura pluriennale, di
completa revisione dei residui al fine di riportare la gestione dei residui nell'ambito delle
tempistiche e dei processi ordinari osservando criticité circa la tardivita di azioni legali
di recupero poste in atto dall’Ente olire alla indeterminatezza delle ragioni che hanno
portato in molti casi alla loro iscrizione contabile. L' Autoritd, su invito del Collegio, ha
continuato a porre in essere azioni di recupero e di cancellazioni dei residui insussistenti,
gid iniziate negli scorsi esercizi finanziari.

Sono stati cancellati dal Comitato di Gestione, nel corso del 2021, residui attivi per un
ammontare pari a euro -3.650.786 e per un ammontare di euro -2.438.856 di residui
passivi per i quali sono stati emessi, nel corso del 2021, pareri da parte del Collegio, ai
sensi del comma 4 dell'art. 43 del Regolamento di amministrazione e contabilita
dell' ADSP.

La gestione dei residui ha registrato, nell’anno 2021, riscossioni per euro 15.730.735 e
pagcmenh lper euro 58. 73? 023

Al 31 dicembre 2021 i residui attiviammontanc a euro 282.668.082 e quelli passivi a euro
373.756.961, il dettaglio dei residui per anno di formazione & il seguente: tg ﬂ"
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Cio posto, si evidenzia che sono stati cancellati dal Comitato di Gestione, nel corso del
2021, residui attivi per un ammontare pari a euro -3.650.787 e residui passivi per un
ammontare di euro -2.438.856.

2. Sitvazione amministrativa al 31°'dicembre 2021.
La situazione amministrativa risultante alla chiusura dello scorso esercizio finanziario & la
seguente:

Riscossioni

- in conto competenza

|- in conto residui { 15.730.735]
Chils u?.mﬁl
Pagamenti
-in conto competenza 29.693.250
[-in conto residui | 58.737.023
| 88.430.
Fondo di cassa al 31.12.2021 —l mm.aﬁ]
I- di esercizi precedenti | 277.207.689 |
|- dell' esercizio | 5.460.393 d
282.468.

- di esercizi precedenti

Avanzo di amministrazione al 31.12.2021 _
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Dalla Relazione al documento in esame, si evince che I'ammontare dell'avanzo di
amministrazione & di euro 167.052.698, dettagliato come segue:

Inota uif.legale contenz.amianto & varl
pnm annualita 2021

londo progettazione 2020-2021
linvestimenti salemo

&u.-— o gy e
risultato di amministrazione
|PARTE DISPONIBILE

[Barte di cui non 1 prevede [ iilzzazions nell ssercitio 2041

Ll'avanzo di amministrazione & stato vincolato per euro 50 milioni per tenere
prudenzialmente conto di presunte spese di soccombenza legali, le quali non sono
ancora certe nell' *an" e nel "quantum” e, quindi, non possono essere precisamente
contabilizzate nell'esercizio. Infine, sono ricorrenti le cause per risarcimento danni da
esposizione amianto intentate da ex lavoratori portuali.

Risultano infine accantonati circa 64 milioni di euro in comelazione ad atfivita di
investimento finanziati nell'ambito del PNRR-PNC 2021.

3. La gestione (principali voci)

PARTE ENTRATE
Le entrate comrenti, che comprendono quelle operative ed i trasferimenti attivi, risultano
accertate in €/000 33.991 con una variazione di €/000 2.365 rispetto all'esercizio 2020.
Nell'esercizio 2020 era stato incassato un confributo in conto esercizio (di natura
straordinaria) a titolo di atfribuzione di ristori da parte del Mit in conto esercizio per
complessivi 0.9 milioni di euro conseguenti alla disapplicazione fino alla data del 30
aprile 2020, della tassa di ancoraggio disposta dal dl 17 marzo 2020, n.18, convertito
con la legge 24 aprile 2020, n. 27. Detto contributo non si & replicato per |'esercizio
2021.
Le enirate tributarie, ammontano a €/000 16.194 e presentano una variazione di 3.149
rispetto all'esercizio precedente dovuto principalmente alla ripresa dei traffici.
Le enfrate derivanti dalla Vendita beni e dalla prestazione di servii ammontano a
3.251 e presentano una variazione rispetto al 2021 pari a 479.
Le entrate per “Reddifi e proventi patrimoniali” sono state accertate in €/000 13.24%
con una variazione di €/000 -687 rispetto al precedente esercizio, per il dettaglio si rinvia
alla nota integrativa.
Gli accertamenti per “Poste correttive e compensative di spese correnti" ammontano
a €/000 1.013 con una variazione, rispetto al precedente esercizio, di

euro 345
Le “Entrate non classificabili in altre voci” ammontano a €/000 284 con una variazione
di €/000 -18 rispetto al precedente esercizio
Gli accertamenti per entrate in conto capitale registrati nelle upb 2.1, 22 e 23,
ammontano a complessive €/000 86.073 con una variazione di 23.020 rispetto allo
scorso esercizio; a dicembre 2021 & stata incassata gran parte dell'annualita 2021
delle risorse pnm-fondo complementare a seguito dalla firma degli accordi ﬂA
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procedimentali con il Ministero. L'importo incassato nel 2021 (64 milioni circa) aumenta
'avanzo di amministrazione 2021 che viene, perd, vincolato per una cifra di pari
importo.

Come relazionato nella nota integrativa, @ stato costituito vincolo sull'avanzo di
amministrazione in quanto I'Adsp prevede di non utilizzare i contributi afferenti il fondo
progettazione.

Le “entrate per depositi di teri a cauzione", pari a €/000 673 sono costituite
esclusivamente dai depositi effettuati dagli utenti ed in parficolare da concessionari di
beni demaniali.

Le entrate per “partite di giro" sono state accertate per €/000 7.316 e presentano una
variazione di 1.206 rispetto all'anno 2020.

PART A

Le spese comenti sono state impegnate complessivamente per €/000 22.139 con una
variazione di 212 rispetto all'esercizio precedente

Gli Oneri per gli Organi dell'Ente ammontano ad €/000 321 sostanzialmente in linea
con il dato 2022. Nell'importo delle competenze del Presidente & stato accantonato il
premio raggiungimento obiettivi che potrd essere erogato nel corso del 2022 a
cerfificazione del raggiungimento degli obiettivi fissati,

Gli oneri per il personale in servizio sono impegnati nel rendiconto finanziario per €/000
10.234 con una variazione di 796 rispetto all'anno precedente

Si precisa che nel capitolo 07 “oneri della contrattazione aziendale” & stato
accantonato I'importo di euro 345 mila circa quale spesa prevista di competenza
dell'anno 2021 per il innovo del contratto di secondo livello dipendenti la cui trattativa
non si & ancora conclusa.

Il prospetto riepilogativo delle variazioni intervenute nell'organico, diviso per qudlifica, &
il seguente:

Gli oneri tributari ammontano a €/000 1.554 . in questo capitolo di spesa & compreso il
versamento all'Erario dello Stato delle economie di spesa realizate per complessivi 876
€/000.

Le “Poste cormettive dell'entrata”, iscritte per €/000 74 , riguardano I'emissione di “note
di credito” per reftifiche di fatture attive e presentano una variazione di €/000 43
rispetto allo scorso esercizio.

Le "uscite non classificabili in altre voci” sono iscritte per €/000 1.669 ed hanno avuto,
rspetto all'esercizio 2020, una variazione di -73 mila euro. Le spese riguardano,
principalmente, liti arbitrati e risarcimenti che si sono verificati nel corso dell' esercizio.

Le spese di cui al Titolo |I, risultanc impegnate per €/000 36.647, mentre le spese per
partite di giro riportano impegni per € 7.315.714.

s
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4, Gestione di cassa

I rendiconto dell'esercizio 2021 riporta, oltre agli accertamenti, gli impegni e la
gestione dei residui, anche la gestione di cassa i cui risultati complessivi sono cosi

riassunti (in €):
| ENTRATE
TITOLO | 32.407.000 33.676.945
TITOLO I 126.904.000 96.492.721
TITOLO I 20.512.476 7.480.351
TOTALL
SPESE
TITOLO | 31.600.865 20.797.939
TITOLO It 229.504.548 60.215.548
TITOLO lil 20.315.200 7.416.786
Differenza 49.219.744
totale a pareggio _ 137.650.017 |
Pertanto. il saldo finale di cassa pué essere cosl sintetizzato:
euro
Disponibilita di cassa all'1/1/2021 | 208.921.833

differenza esercizio 2021 49.219.744
di al 4

5. Adempimenti relativi alle riduzioni di spesa.

Il bilancio risulta alfresi coredato dalla quietanza di versamento della somma di euro
876.115,00 al bilancio dello stato (mandato n. 220 del 1° marzo 2021).

Il ispetto dei limiti di spesa risulta essere il seguente:

1. spesa per acquisto beni e servizi: nel consuntivo 2021 sono state registrate spese
per euro 4.929.963,00 (come da rendiconti al MEF) - il valore max di riferimento
(media triennio 2016-2018) & pari euro 6.159.543,06,

2. spese per informatica: nel consuntivo 2021 sono state registrate spese per euro
84.308.,67. Il imite massimo delle spese (secondo I'interpretazione della circolare
RGS-MEF 9/2020) & pari ad euro 95.978,16 (relazione sulla gestione pagg. 12 e
13).

é. Indice tempi di pagamento ex DPCM 22/09/2014.
La relazione al bilancio [pagina 12) ed il sito web riportano i dati relativi agli indici di
pagamento delle PA.

lIrisultato del calcolo per I'anno 2021- primo trimestre & -12,09

Il risultato del calcolo per I'anno 2021- secondo trimestre & -10,61

li risultato del calcolo per I'anno 2021~ terzo trimestre & -11,34

Il risultato del calcolo per I'anno 2021- quarto timestre & —6,614

La media annuale & -10,42.

IL CONTO ECONOMICO

II' conto economico del'ADSP espone un valore della produzione pari a euro
34.016.210, che risulta superiore a quello dell'anno 2020 pari a euro 31.647.169.
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| costi della produzione sono pari a euro 24.439.648 e risultano superior a quelli del 2020
pari ad euro 22.409.188. La differenza tra valore della produzione e costi della
produzione & di segno positivo ed & pari ad euro 9.576.562. |l saldo dei proventi e degli
oneri straordinari & pari ad euro 4.300.956, contro un importo negativo del 2020 pari ad
euro 7.897.461.

Il risultato finale & di segno positivo ed & pari a euro 13.222.245, con un miglioramento
del risultato del 2020 (688.888).

Si indicano di seguito le parti piv significative:

|a- MICAWI [VALORE DELLA PRODUTIONE) I mu'q I i

- cosncosn pewa PrODUTIONE) I nae 24001
PROVENTI @ ONERI FINANTIARI ﬁ 14,

lo- m VALORE DI ATTIVITA" ;j

£ Faxme sackowamE ; THT A

[ WSUUIATO PRIMA DELLE WMPOSTE 1386471 1316117
TwrosTE [EaE|
s eoones — —

LO STATO PATRIMONIALE

Lo stato patrimoniale evidenzia un totale dell' attive pari ad euro 1.231.843.015 a fronte
di un totale del passivo di euro 1.007.895.033 e di un patrimonio netto che aumenta da
210.725.727 (del 2020) a 223.947.982 (del 2021) per effetto dell'utile registrato dal conto
economico (euro13.222.245).

Conclusioni.

Tenuto conto di quanto piU sopra relazionato, e richiamato quanto in premessa, il
Collegio rappresenta di non avere osservazioni da formulare in ordine all' approvazione
da parte del Comitato di Gestione del bilancio consuntivo 2021.

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott. Costanzo D' Ascenzo /7 /M

Dott.ssa Venere Brignola %t/ %[ﬂﬂo@
Dott.ssa Amalia Russo ﬁ e ﬂgjl G’M/%-/
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