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ONOREVOLI SENATORI. — Con il presente
disegno di legge si intende delegare il
Governo ad emanare, entro il breve termi-
ne di sei mesi, un corpo normativo unitario
in materia di assetto del territorio e di
procedimenti riguardanti 'urbanistica ¢
I'assetto del suolo, alle scopo di intervenire
in tutii i setiori delle opere pubbliche, la cui
armonica funzionalita & indispensabile per
garantire un corretto rapporto tra Stato,
Amministrazioni locali e cittadini.

L’articolo 1 del disegno di legge prevede
che il Governo & delegato ad emanare su
proposta del Ministro dei lavori pubblici,

uno o pit decreti al fine di razionalizzare, |

concentrare, sopprimere ove necessario gli
organi statali competenti, nonché ad armo-
nizzare e snellire | procedimenti nelle
seguenti materie:

a) grandi infrastrutture e lavori pub-
blici;

b} regime dei suoli;

¢} urbanistica e coordinamento territo-
riale;

d) politiche urbane ed edilizia;

¢) difesa del suolo;

f) usi civici;

g) regime delle acque;

k) porti ed infrastrutture per la mobili-
ta di persone e merci;

i} patrimonio culturale,
beni morumentali e di culto;

[) servizi tecnici nazionali.

ambientale,

Nell’articolo 2 sono contenuti i criteri
direttivi a cui il Governo dovra attenersi
nell’emanare i decreti di cui all’articolo 1 ¢
per la cui definizione si & fatto riferimento a
quelli previsti nel capo 1 della legge 24

dicembre 1993, n. 537, gia approfonditi in
sede parlamentare.

Pertanto la riorganizzazione dell’appara-
to ministeriale nelle materie di urbanistica
e di assetto dei suoli dovra mirare, tra
l'altro, ad un accorpamenio di amministra-
zioni centrali e periferiche per funzioni
omogenee; alla eliminazione di concerti ed
intese mediante il ricorso alla conferenza di
servizio, che semplifica mui quei procedi-
menti amministrativi complessi in cui sia
richiesto l'intervento di pia amministrazio-
ni; alla possibilita, in caso di inerzia del-
I’Autorita competente, di nomina di com-
missari ad acta.

Con [‘articolo 3, si prevede poi la riorga-
nizzazione del Ministero dei lavori pubblilci
che dovra compiersi entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di
delega.

L'organizzazione del Ministero, si ispira
ad alcuni principi gia fissati nella legge
n. 537 del 1993 (per la riorganizzazione del
Ministero dei trasporti) ed & articolata in
dipartimenti e servizi. I primi per I'assolvi-
mento di compiti finali, i secondi per
finalita strumentali e di supporto ail'attivita
di tutti i dipartimenti, Viene da ultimo
previsto il Consiglio superiore dei lavori
pubblici.

La costituenda struttura risponde a criteri
organizzativi pit moderni e flessibili che
consentiranne di semplificare I'azione am-
ministrativa, in modo che essa sia rispon-
dente ai nuovi compiti indicati nei primi
due articoli del presente disegno di legge.

1l provvedimento non comporta nuove o
maggiori spese a carico del bilancio dello
Stato.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
{Delega al Governo)

1. 1l Governo & delegato ad emanare,
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, su proposta del Mini-
stro dei lavori pubblici, uno o piu decreti
diretti nelle materie di seguito indicate a
razionalizzare, concentrare ed eventual-
mente sopprimere gli organi statali compe-
tenti, nonché ad armonizzare, semplificare
e snellire i procedimenti in materia di:

a) grandi infrastrutture e lavori pub-
blici;

b) regime dei suoli;

¢) urbanistica e cocordinamente terri-
toriale;

d) politiche urbane ed edilizia;

¢} difesa del suolo;

f} usi civici;

g} regime delle acque;

h} porti ed infrastrutture per la mobili-
ta di persone e merci;

i patrimonio culturale, ambientale, be-
ni monumeniali e di culto;

{) servizi tecnici nazicnali.

Art, 2,

{Crireri dirertivi)

1. Nell'emanazione dei decreti di cui
all’articolo 1, i} Governo & tenuto all’osser-
vanza dei criteri e principi di seguito indi-
cati:

a) potenziamento dell’attivita conosci-
tiva, di programmazione e pianificazione
sul territorio delle pubbliche amministra-
zioni, nelle materie di cui all’articolo §;

b) concentrazione delle funzioni omo-
genee, prevedendo anche Yaccorpamento
di amministrazioni centrali e periferiche
dello Stato o di parti di esse e del relativo
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personale ai fini dell’eliminazione di so-
vrapposizioni e di duplicazioni nella fase di
programmazione, di istruzione, di delibera-
zione, di esecuzione e di controllo;

¢) eliminazione dei vincoli non diretta-
mente finalizzati alla tutela effettiva ed
attuale dell’interesse pubblico;

d) diminuzione dei costi amministrati-
vi e speditezza delle procedure, attraverso
la riduzione dei tempi deil’azione ammini-
strativa;

e/ eliminazione di concerti ed intese,
mediante il ricorso alla conferenza di
servizi prevista dalla legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni ed inte-
grazioni;

f) previsione della possibilita, in caso
di inerzia dell’autorita competente protrat-
ta nel tempo, di nomina di commissari ad
acta da parte del Ministro dei lavori pub-
blici:

g) riassello territoriale, recupero e
valorizzazione del patrimonio edilizio, in-
frastrutturale, culturale ed ambicentale del
Paese;

k) armanizzazione della normativa nel-
le materie di cui alla presente legge con le
normative comunitarie,

2. Disposizioni correitive, nell'ambito
dei decreti di cui all’articolo 1, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi determinati
dall’articolo 2, potranno essere emanaie,
con uno o pitl decreti, fino al 31 dicembre
1995,

Art, 3.

(Organizzazione
del Ministero dei lavori pubblici)

1. Il Ministro dei lavori pubblici, di
concerto con i Ministri del tesoro e per la
funzione pubblica, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge provvede, con propri decreti, alla
riorganizzazione del Ministero dei lavori
pubblici.

2. L'organizzazione del Ministero dei la-
vori pubbilici & articolata in:

aj} dipartimenti, per {"assolvimenio dei
compiti finali in relazione alle funzioni in
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materia di organizzazione e programmazio-
ne, grandi infrastrutture, politiche urbane
ed edilizia, difesa e gestione del territorio e
servizi lecnici in numero non superiore a
cinque, cul sono preposti dirigenti generali
di livello B;

b) servizi, per I'assolvimento di compi-
ti strumentali;

¢) Consiglio superiore dei lavori pub-
blici. ‘

3. La costituzione dei dipartimenti e dei
servizi, 'individuazione degli uffici di livel-
lo dirigenziale e delle relative funzioni, la
distribuzione dei posti di funzione dirigen-
ziale sono disposte con uno o pilt regola-
menti da emanare, entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ai
sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto
1988, n. 400, sulla base dei seguenti criteri:

a) la determinazione dei compiti dei
dipartimenti e dei servizi € retta da criteri di
omogeneitd, complementarield e organici-
ia, mediante I'accorpamento di uffici esi-
stenti e la riduzione degli uffici dirigenziali;

b} Vorganizzazione dei dipartimenti e
dei servizi si conforma al criterio di flessibi-
lita, per corrispondere al mutamento delle
esigenze, per svolgere compiti anche non
permanenti ¢ per raggiungere specifici
obiettivi;

¢} gli uffici costituiscono le unita ope-
rative delle ripartizioni dirigenziali generali
¢ dei servizi ¢ sono istituiti esclusivarmente
nel lore ambito;

d} I'erdinamento complessivo diminui-
sce 1 costi amministrativi ¢ rende piu
spedite le procedure, riducendone i tempi;

¢) le funzioni di vigilanza sull’Ente
nazionale per le sirade sono esercitate da
un’apposita unita di conirollo.

4. Le disposizioni di cui alla presente
legge non possono comportare oneri mag-
giori di quanto gia previsto in bilancio.



