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Determinazione n. 80/2023

CORTE prr CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 6 luglio 2023;

visto I'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;
viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n.20;

visto il decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218, con il quale I'Istituto nazionale per la
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI) e stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti, con le modalita previste dall’art. 12 della
medesima legge n. 259;

visto il rendiconto generale 2021 dell’Ente suddetto, nonché le annesse relazioni del
Direttore generale e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei conti in adempimento
dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Giovanni Guida e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte dei conti, in base agli atti ed elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria del predetto Ente per 'esercizio 2021;
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CORTE pr1 CONTI

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell’art. 7 della citata
legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, il rendiconto - corredato delle
relazioni degli organi amministrativo e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata,

che alla presente si unisce quale parte integrante;

P.QM.

comunica, a norma dell’art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il rendiconto generale per 1'esercizio 2021 - corredato
delle relazioni degli organi amministrativo e di revisione - dell’Istituto nazionale per la
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI), I'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria

dell’Ente stesso.

RELATORE PRESIDENTE
Giovanni Guida Andrea Zacchia
firmato digitalmente firmato digitalmente
DIRIGENTE

Fabio Marani

depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 1. 21
marzo 1958 n. 259, sul risultato del controllo eseguito, con le modalita dell’art. 12 della predetta
legge, sulla gestione finanziaria dell'Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo
di istruzione e di formazione (in seguito INVALSI) per I'esercizio 2021, nonché sulle vicende di
maggior rilievo intervenute successivamente.

La Corte ha riferito sulla gestione finanziaria 2020 con relazione approvata nell'adunanza del 7
luglio 2022 (determinazione n. 87 del 2022, pubblicata in Atti parlamentari, XVIII Legislatura,
Doc. XV, n. 599).

1
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1. IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'INVALSI! e ente di ricerca, dotato di personalita giuridica di diritto pubblico e autonomia
amministrativa, contabile, patrimoniale, regolamentare e finanziaria, ai sensi dell’art. 1 del d.
lgs. 25 novembre 2016 n. 218, ed e parte del Sistema nazionale di valutazione del sistema
educativo di istruzione e formazione (SNV), disciplinato dal d.p.r. 28 marzo 2013, n. 80 di cui
assicura il coordinamento funzionale.

L’Ente e inserito nell’elenco ISTAT delle Amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, commi 2 e
3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 ed é sottoposto al potere di indirizzo e vigilanza del
Ministero dell’istruzione e del merito (Mim), esercitato congiuntamente con il Ministero
dell'universita e della ricerca (Mur)2.

Come ampiamente illustrato nel precedente referto, con la riforma degli enti pubblici di ricerca
introdotta dal citato d.Igs. n. 218 del 2016, 'INVALSI ha adottato un nuovo statuto (deliberazione
del Consiglio di amministrazione del 29 settembre 2017), pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 14
novembre 2017 e, successivamente, i regolamenti che ne disciplinano il funzionamento e l'attivitas.
L’Istituto impronta la propria attivita a linee programmatiche definite nell'ambito dei Piani

triennali, che vengono aggiornati con cadenza annuale. Pit nello specifico, con il Piano triennale

1 L'Istituto trae origine dal Centro Europeo dell’Educazione - CEDE, costituito nel 1974 per effettuare studi sulla scuola e
sull'insegnamento. Con decreto legislativo 20 luglio 1999, n. 258, nell’'ambito di una complessiva riforma dell’autonomia
scolastica, il CEDE e stato trasformato in “Istituto nazionale per la valutazione del sistema dell’istruzione”, con il compito di
valutare I'efficienza e l'efficacia del sistema di istruzione nel suo complesso ed analiticamente, inquadrando la valutazione
nazionale nel contesto internazionale. Ai fini del progressivo miglioramento e dell’armonizzazione della qualita del sistema
educativo, con decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286 I'Istituto e stato riordinato e ridenominato “Istituto nazionale per la
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI)”, con il compito di effettuare prove periodiche e
sistematiche di apprendimento. L'Istituto ha vissuto un lungo periodo di commissariamento, dal gennaio 2007 al luglio 2013, e
solo con i decreti ministeriali del 29 luglio 2013 sono stati nominati il Presidente ed i componenti del Consiglio di
amministrazione, con decorrenza 1° agosto 2013.

2 Cfr. art. 50 del d.Igs. 30 luglio 1999, n. 300, come modificato dall’art. 2 del d.1. 9 gennaio 2020, n. 1, convertito con modificazioni
dalla 1. 5 marzo 2020, n. 12.

3 Sono stati adottati i seguenti testi regolamentari:

- regolamento del funzionamento del Consiglio di amministrazione, con delibera del CdA n. 50 del 19 ottobre 2020 é stato
approvato il nuovo Regolamento di funzionamento del Consiglio di Amministrazione, che modifica ed integra quello
precedentemente adottato con deliberazione n. 6 del 30 gennaio 2020;

- regolamento per lo svolgimento delle elezioni del rappresentante del personale in CdA, approvato con delibera n. 25 del 3
maggio 2021 che annulla e sostituisce il precedente disciplinare adottato con deliberazione n. 15 del 22 giugno 2017;

- regolamento per il trattamento dei dati personali relativo alle prove INVALSI dell'ultimo anno della scuola secondaria di
secondo grado (deliberazione CdA n. 4 del 1° marzo 2019). Sul regolamento e sul relativo allegato tecnico si & espresso
positivamente il Garante per la Protezione dei Dati Personali nella seduta del 14 febbraio 2019;

- regolamento per il trattamento dei dati personali relativo alle prove INVALSI dell’ultimo anno della scuola secondaria di
primo grado (delibera CdA n. 7 del 16 febbraio 2018). Sul regolamento e sul relativo allegato tecnico si & espresso positivamente
il Garante per la protezione dei dati personali nella seduta del 15 febbraio 2018;

- regolamento di amministrazione, contabilita e finanza (schema adottato con deliberazione del CdA del 24 maggio 2017 e poi
definitivamente approvato con deliberazione del CdA n. 6 del 19 gennaio 2018);

- regolamento di organizzazione e del personale (schema adottato con deliberazione del CdA del 24 maggio 2017;
definitivamente approvato con deliberazione n. 5 del 19 gennaio 2018).

2
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di attivita 2020-2022 approvato dal Cda in data 21 novembre 2019 e dal MIUR con nota del 15
gennaio 2020, in conformita con le linee guida enunciate nel Programma nazionale della ricerca
(PNR), approvato dal Ministero vigilante, I'Ente ha anche rideterminato la consistenza e le
variazioni dell’organico e la programmazione per il reclutamento del personale. Il Piano
triennale di attivita 2021-2023 é stato approvato dal Cda con delibera n. 59 del 16 novembre
2020, mentre, da ultimo, il Piano triennale di attivita 2022-2024 & stato approvato dal Cda con
delibera n. 30 del 27 aprile 2022.

Infine, I'Istituto partecipa alla realizzazione di interventi previsti dal Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), per quanto riguarda il progetto “individuazione di standard di
apprendimento nei diversi gradi scolastici” (Missione “Istruzione e ricerca” - M4C2 - 1.1), a cui
sono destinati euro 225.667 per I’attivazione di quattro assegni di ricerca, rispetto a cui risultano

essere stati impegnati euro 195.574 e pagati allo stato euro 3.982.

3
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2. ORGANI DELL’ENTE E COMPENSI

Ai sensi dell’articolo 9 dello statuto sono organi dell’Ente:

a) il Presidente;

b) il Consiglio di amministrazione;

c) il Consiglio scientifico;

d) il Collegio dei revisori dei conti.
Il Presidente ed i componenti del Consiglio di amministrazione sono nominati con decreto del
Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, durano in carica quattro anni e possono
essere rinnovati una sola volta.
Le cariche degli organi dell'Istituto sono incompatibili tra di loro e con quella di Direttore

generale.

2.1 1l Presidente

Il Presidente ha la rappresentanza legale ed e responsabile delle relazioni istituzionali
dell’Istituto.

L’art. 10 dello statuto, nell’ambito del complessivo assetto di governo dellIstituto, prevede una
significativa concentrazione di poteri propositivi in capo al Presidente, che, oltre ad essere il
rappresentante legale dell'Ente, &, come detto, responsabile delle relazioni istituzionali, delle cui
attivita assicura l'unita d’indirizzo: convoca e presiede le riunioni del Consiglio di
amministrazione, potendo adottare, in caso d'urgenza e sentito il Direttore generale, i
provvedimenti di spettanza di tale organo da sottoporre a successiva ratifica; convoca il
Consiglio scientifico; formula le proposte al Cda per la definizione del Documento di visione
strategica decennale (DVS), del Piano triennale di attivita (PTA) e dei relativi aggiornamenti
annuali; propone al Cda le strategie per lo sviluppo dellIstituto e gli indirizzi generali per la
gestione in coerenza con il Pnr, il DVS decennale e il PTA nonché con le direttive ministeriali e
la linee-guida definite in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del d.1gs.
19 novembre 2004, n. 286; presiede la Conferenza per il coordinamento funzionale del sistema
nazionale di valutazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, del d.p.r. n. 80 del 2013.

Nel corso del 2021 era in costanza di mandato il Presidente nominato con d.m. 3 agosto 2017 n.

564

4
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A titolo di aggiornamento si evidenzia che I'attuale organo di vertice e stato nominato, alla
scadenza, con decreto ministeriale n. 260 del 6 agosto 2021. La scelta e ricaduta su dipendente
dell'Istituto con qualifica di dirigente di ricerca e con funzioni di coordinatore dell’Area ricerca
valutativa e di responsabile dell’Area 1-Prove nazionali, che ha conservato - secondo quanto
espressamente stabilito dal decreto di nomina - la retribuzione fondamentale in godimento,
con solo esonero, come da decreto di nomina, “dalla responsabilita di progetti di ricerca gestiti
dall'INVALSI o nei quali 'INVALSI abbia un interesse prevalente”. Le criticita inerenti tale modalita
di nomina sono state gia evidenziate da questa Sezione nel precedente referto, a cui si rinvia,
successivamente al quale deve darsi conto dell’intervento del Legislatore, che con l'art. 19,
comma 3-quater, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, recante “misure urgenti in materia di
sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse
all'emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi
nel settore elettrico”, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2022, n. 25, ha previsto
che: “All'articolo 17 del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, dopo il comma 1 é inserito il
seguente: «1-bis. Nelle more dell'adeguamento dello statuto dell'INVALSI, ¢ da intendersi che, qualora
sia nominato presidente dell'Istituto un suo dipendente, il trattamento economico fondamentale del

dipendente continua ad essere corrisposto, insieme all'indennita di carica»”.

2.21]1 Consiglio di amministrazione

I1 Consiglio di amministrazione dell'INVALSI é formato dal Presidente e da due componenti,
in possesso dei necessari requisiti di qualificazione scientifica e di comprovata conoscenza dei
sistemi di istruzione e valutazione in Italia e all’estero, di cui uno eletto dal personale
dell’Istituto tra ricercatori e tecnologi di I e di II livello a tempo indeterminato.

I1 Cda ha compiti di indirizzo e programmazione generale dell’attivita dell Istituto; approva gli
atti di carattere generale e fondamentale per lorganizzazione, il funzionamento,
I’'amministrazione e la gestione.

Su proposta del Presidente, delibera 1'approvazione del bilancio di previsione, delle relative
eventuali variazioni, del conto consuntivo e delle rispettive relazioni di accompagnamento e
verifica il conseguimento effettivo degli obiettivi strategici. Delibera, altresi, la ratifica dei

provvedimenti di urgenza adottati dal Presidente, nonché, sentito il Direttore generale, in

5
Corte dei conti - Relazione INVALSI - esercizio 2021



Camera dei Deputati - 6 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

ordine alla individuazione delle risorse finanziarie, strumentali e umane da destinare alle
diverse aree in cui si articola I'organizzazione dell’Istituto.

I componenti del Consiglio di amministrazione in carica nell’esercizio in esame erano stati
nominato con decreti MIUR nn. 564 (Presidente), 565 (Componente esterno) e 566 (Componente
interno), tutti del 3 agosto 2017. A seguito della scadenza del mandato, 'organo e stato
ricostituito nel corso del 2021. Come sopra ricordato, con decreto MI n. 260 del 6 agosto 2021 e
stato nominato il nuovo Presidente dell'INVALSI. Gli altri due componenti del Consiglio di
Amministrazione attualmente in carica sono stati nominati rispettivamente con decreto MI n.
259 del 6 agosto 2021 (Componente esterno) e con decreto MI n. 319 del 5 novembre 2021

(Componente interno).

2.3 11 Collegio dei revisori

Il Collegio dei revisori dei conti, costituito con decreto del MIM, si compone di tre membiri, di cui
due designati dallo stesso MI ed uno dal Ministero dell’economia e delle finanze, in conformita
alle disposizioni del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123. I componenti designano al loro
interno, nella prima riunione utile, il Presidente. Il Collegio dura in carica quattro anni e puo essere
confermato per un altro quadriennio.

Esprime parere obbligatorio su atti deliberativi riguardanti i bilanci di previsione, variazioni ai
medesimi, rendiconti generali, operazioni finanziarie e partecipazioni in enti, fondazioni,
consorzi e societd, ricognizione e accertamenti di residui attivi e passivi e inesigibilita dei crediti
iscritti nella situazione patrimoniale, nonché sulla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e di quelli derivanti dalla applicazione delle norme
di legge, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e
sulla corresponsione dei trattamenti accessori.

Il Collegio in carica all'inizio dell’esercizio di riferimento e stato nominato con d.m. n. 393 del

14 maggio 2018. Successivamente sono state comunicate in data 26 giugno 2020 le dimissioni di

uno dei due componenti designati dal MI, che e stato sostituito con d.m. n. 67 del 22 luglio 2020,

nonché in data 4 settembre 2020 quelle irrevocabili del Presidente del Collegio, anch’esso

designato a suo tempo dal MI; di esse il Collegio ha preso atto nella riunione del 18 settembre

2020. Da tale data, I'organo ha operato in composizione ridotta a due soli componenti, non

essendo prevista da statuto la figura del supplente. Soltanto con il d.m. n. 80 del 16 marzo 2021

il MI ha provveduto alla nuova designazione del componente mancante, che ha preso parte alla
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riunione del 17 marzo 2021, nel corso della quale é stato scelto come Presidente del Collegio il
componente designato in rappresentanza del MEF. Il Collegio attualmente in carica risulta
essere stato nominato con d.m. n. 159 del 14 giugno 2022, successivamente modificato con d.m.

n. 171 del 24 giugno 2022.

2.4 11 Consiglio scientifico

II Consiglio scientifico, che svolge funzioni consultive limitatamente agli aspetti di carattere
tecnico-scientifico dell’attivita dell'INVALSI, & composto da cinque membri designati dal Cda,
scelti da una lista di nomi proposta dal Presidente dell’Istituto tra esperti e personalita di alta
qualificazione, professionalita ed esperienza nei settori dell’istruzione, della valutazione degli
apprendimenti, delle istituzioni scolastiche e dei sistemi educativi e formativi, di cui uno eletto
dal personale dell'INVALSI tra ricercatori e tecnologi di I e II livello a tempo indeterminato.

I pareri espressi hanno carattere non vincolante.

Almeno una volta I’anno il Consiglio scientifico deve esprimere un proprio parere scritto sui
profili di adeguatezza metodologica del lavoro svolto e dei programmi posti in essere da parte
dell'Istituto.

Ciascun componente dura in carica quattro anni e puo essere confermato per una sola volta
(art. 13 dello statuto). Il Consiglio scientifico si € insediato dal 17 novembre 2015 ed é stato

riconfermato per ulteriori quattro anni, con delibera del Cda n. 37 del 16 dicembre 2019.

2.5 Compensi

I compensi lordi annui degli organi sono quantificati dall’Istituto secondo i criteri fissati dalla
direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 gennaio 2001 e stabiliti con decreto del
MIUR, di concerto con il MEF, in data 31 ottobre 2002 nei seguenti importi: al Presidente, euro
31.866; ai componenti del Consiglio di amministrazione, euro 6.373; al Presidente del Collegio
dei revisori, euro 5.098; ai componenti del Collegio dei revisori, euro 4.248.

Agli organi e al Direttore generale competono, inoltre, ai sensi dell’art. 38 del regolamento di
amministrazione, contabilita e finanza, rimborsi per missioni e uscite di rappresentanza e per
convegni.

A ciascun membro del Consiglio scientifico compete, oltre al rimborso delle spese sostenute per
la partecipazione alle sedute, un compenso non superiore al venti per cento di quello spettante

ai membri del Consiglio di amministrazione.
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L’organo di revisione, in fase di approvazione del Consuntivo 2021 (vedi Verbale Cdr n. 59 del
2022) ha verificato che I’Ente ha mantenuto anche per 'anno 2021 la misura dei compensi come
determinata in applicazione delle norme di contenimento della spesa pubblica applicate nel
tempo (art. 6, c. 3, d.1. 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla 1. 30 luglio 2010,
n. 122, art. 1, cc. 58 e 59, 1. 23 dicembre 2005, n. 266) e ormai non piu vigenti, in quanto abrogate
dalla nuova disciplina di cui all’art. 1, comma 590 e seguenti, della legge 27 dicembre 2019, n.
160 (legge di bilancio per il 2020).

II calcolo dei risparmi, nella specie conseguiti non solo su base storica ma anche nell’esercizio
all’esame, e stato assunto a riferimento per quantificare il versamento dovuto al bilancio dello
Stato ex art. 1, comma 594, della citata legge n. 160 del 2019. Si ritiene qui di rammentare che, a
seguito della cessazione dei vincoli di spesa sopra richiamati per effetto dell’art. 1, comma 590,
della stessa legge di bilancio, con delibere adottate nel Cda del 24 febbraio 2022. e stato previsto:

- per quanto attiene i componenti del Cda, “1. di corrispondere, in applicazione alla normativa
vigente, a decorrere dal 1° gennaio 2022, al Presidente e ai Membri del Consiglio di
Amministrazione INVALSI i compensi spettanti a titolo d'indennita e gettone di presenza, cosi
come previsto dal Decreto Ministeriale 31 ottobre 2002. 2. Di incaricare il Direttore Generale di
procedere alla quantificazione delle somme da corrispondere a titolo di indennita per il periodo dal
1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2021 in applicazione a quanto disposto dall’articolo 1, comma 590,
allegato A, della Legge del 27 dicembre 2019, n 160. 3. Di incaricare il Direttore Generale di
effettuare ulteriori verifiche sulla legittimita dell’erogazione del gettone di presenza anche per i
periodi antecedenti al 1° gennaio 2022”;

- inriferimento ai componenti del Collegio dei revisori, “1. di corrispondere, in applicazione
alla normativa vigente, a decorrere dal 1° gennaio 2022, al Presidente e ai Membri del Collegio dei
revisori INVALSI i compensi spettanti a titolo d'indennita e gettone di presenza, cosi come
previsto dal Decreto Ministeriale 31 ottobre 2002. 2. Di incaricare il Direttore Generale di
procedere alla quantificazione delle somme da corrispondere a titolo di indennita per il periodo dal
1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2021 in applicazione a quanto disposto dall’articolo 1, comma 590,
allegato A, della Legge del 27 dicembre 2019, n 160. 3. Di incaricare il Direttore Generale di
effettuare ulteriori verifiche sulla legittimita dell’erogazione del gettone di presenza anche per i
periodi antecedenti al 1° gennaio 2022”.

In ordine alla possibilita di riconoscere retroattivamente la corresponsione per i membri e

componenti degli organi, di un gettone di presenza di importo pari a euro 103 per la
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partecipazione alle sedute (che, peraltro, non risulta essere stato mai liquidato), stante i rilievi
formulati da questa Sezione nella precedente relazione e alla luce di una conseguente richiesta
di parere richiesto all’Avvocatura generale dello Stato, 1'Istituto ha rappresentato in sede
istruttoria che non ha inteso “procedere al pagamento degli stessi”.

Cio premesso, nel corso del 2021 sono state sostenute le spese per gli organi dell’Ente indicate

nella seguente tabella, che riporta gli importi pagati solo su impegni di competenza®.

Tabella 1 - Spese per organi - pagamenti in conto competenza

. 2021 2020 Variazione Compensi
Organi
Compensi | Rimborsi spese | Compensi |Rimborsispese| Assoluta %
Cda 5.463 - 7.743 - -2.280 -29
Presidente 10.898 63,5 21.510 67 -10.612 -49
Collegio dei revisori 10.304 - 9.428 - 876 9
Consiglio scientifico 4.130 - 4130 - - -
TOTALE 30.795 64 42.811 67 -12.016 | -28,07

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

2.6 Organi di controllo interno

2.6.1 Organismo indipendente di valutazione della performance

L’'Organismo indipendente della valutazione della performance (OIV), in composizione
monocratica, € nominato dal Consiglio di amministrazione a seguito di procedura comparativa
e su proposta del Presidente. Assiste il Presidente ed il Consiglio di amministrazione, in
particolare per quanto attiene alla determinazione degli indicatori della performance, al
monitoraggio di primo livello del ciclo della performance e all'integrazione tra Piano della
performance, Piano triennale anticorruzione e Piano triennale trasparenza e integrita, ai risultati
dell’attivita dei dirigenti in relazione agli obiettivi assegnati, alla relazione sul funzionamento
complessivo del sistema di valutazione, trasparenza e integrita.

L’Organismo in carica nell’esercizio in esame era stato nominato con delibera del Cda n. 47 del
19 ottobre 2020 e successiva disposizione presidenziale n. 18 del 5 novembre 2020, per un

periodo di tre anni, con un compenso annuo lordo di euro 10.000.

4 A tali importi devono aggiungersi, per quanto attiene al 2020, euro 2.581 relativi a compensi Cda ed euro 505 relativi a compensi
del Consiglio scientifico, pagati in conto residui.
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2.6.2 Comitato unico di garanzia per le pari opportunita

Presso 'INVALSI ¢ stato istituito, con determinazione a firma del Direttore generale n. 223 del
30 novembre 2015 e successive integrazioni, il Comitato Unico di Garanzia per le pari
opportunita, per la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (di
seguito CUG-INVALSI), ai sensi dell’art. 57 del d.1gs. n. 165 del 2001 (come modificato dall’art.
21 della legge 183 del 2010) e della direttiva del 4 marzo 2011, emanata di concerto dal Ministro
della funzione pubblica e dal Ministro per le pari opportunita. Il CUG-INVALSI, attualmente
composto da 8 membri effettivi, di cui uno assolve le funzioni di Presidente, e da otto
componenti supplenti, € nominato dal Direttore generale dell’Istituto e sostituisce, unificandole
in un solo organismo, le competenze del Comitato per le pari opportunita e dei Comitati
paritetici per il contrasto del fenomeno del mobbing in applicazione della contrattazione
collettiva e di altre disposizioni di legge, evitando discriminazioni e garantendo pari dignita a
tutti i lavoratori sul posto di lavoro.

Il CUG ha sede presso gli uffici della sede legale del'INVALSI e durata quadriennale; la sua
composizione e stata rinnovata con determinazione del Direttore generale n. 139 del 6 giugno

2018 e, a seguire, con determinazione del Direttore generale n. 9 del 4 febbraio 2021.
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3. LA STRUTTURA AMMINISTRATIVA

L'INVALSI ha sede legale a Roma.

La struttura organizzativa dell'lstituto, ai sensi dello statuto e del regolamento di
organizzazione, si suddivide in Settori, Aree, Servizi e Uffici, tra i quali quelli di supporto della
Presidenza e della Direzione generale, che dipendono direttamente dal Direttore generale.

I Settori, come definiti dalla recente deliberazione del Cda n. 3 del 2 febbraio 2021 sono due:

- Settore amministrativo-tecnologico;

- Settore della ricerca valutativa.

Il Settore dei servizi amministrativi e tecnologici si suddivide in Aree e Servizi, il Settore della
ricerca valutativa si suddivide in Aree.

I Direttore generale, con propria determinazione, stabilisce I'organizzazione dei settori al fine
di migliorare l'efficienza organizzativa dell Istituto.

I responsabili dei Servizi e delle Aree e delle altre eventuali unita organizzative sono nominati
dal Direttore generale, sentiti i responsabili dei Settori cui afferiscono, sulla base dei criteri
generali deliberati dal Consiglio di amministrazione.

Alle aree della ricerca valutativa & preposto personale appartenente al profilo dei ricercatori o

dei tecnologi e con esperienza nel coordinamento dei gruppi di lavoro.

3.1 Uffici di supporto del Presidente e del Direttore generale

Gli uffici di supporto della Presidenza e della Direzione generale sono: 1'Ufficio stampa e
comunicazione, la Segreteria generale, 1'Ufficio di protocollo, la Biblioteca e Centro di
documentazione, 1"Ufficio per la sicurezza, prevenzione e protezione, 1'Ufficio affari legali e i

Servizi generali.

3.2 Settore amministrativo-tecnologico

Al Settore amministrativo-tecnologico fanno capo, come detto, I’ Area dei servizi amministrativi
e I’Area dei servizi tecnologici. Il Settore svolge attivita strumentali e di supporto alle attivita di
ricerca dell'Istituto, garantendo il funzionamento della sede, dell’apparato tecnico -
informatico, delle reti e del sito web istituzionale, l'acquisizione di beni e servizi necessari

all’espletamento delle attivita istituzionali, il reclutamento del personale e la gestione dei relativi
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rapporti di lavoro, assicurando altresi la gestione della contabilita dell'Istituto. Al vertice del
Settore € nominato un Dirigente amministrativo di seconda fascia.
L’Area dei servizi amministrativi si articola in: Servizio ragioneria, Servizio del personale,

Servizio contratti, Servizio progettazione, gestione e rendicontazione fondi U.E.

3.3 Settore della ricerca valutativa
Una posizione peculiare nell’ambito dell’Istituto occupa il Settore della ricerca valutativa, cui
compete lo svolgimento delle attivita di studio e ricerca previste dall’articolo 5 dello statuto,
realizzate tanto dai singoli studi dei ricercatori INVALSI, quanto con la collaborazione di
studiosi di diverse universita mediante apposite convenzioni.
A capo del Settore € nominato un ricercatore con profilo professionale ed esperienza di elevato
livello.
Il Settore della ricerca valutativa & stato riorganizzato con delibera del Consiglio di
amministrazione del 27 agosto 2019, rendendo operativa la quinta Area di ricerca, gia prevista
dal Regolamento del'INVALSI, con l'obiettivo del potenziamento delle finalita dell’Istituto
come ente di ricerca. Attualmente, dunque, il Settore si articola in cinque aree tematiche:

1. Rilevazioni nazionali;

2. Servizi statistici e informativi;

3. Valutazione delle scuole;

4. Indagini internazionali, studi e ricerche;

5. Innovazione e sviluppo.
L’area delle rilevazioni nazionali comprende i progetti riguardanti le attivita di misurazione
degli apprendimenti, previste dalla normativa vigente e programmate annualmente in base alle
priorita stabilite dalle direttive ministeriali.
L’area dei servizi statistici opera trasversalmente alle altre aree. Il Servizio statistico e
responsabile, inoltre, della gestione dei dati prodotti nell’ambito delle attivita inserite nel Piano
statistico nazionale.
L’area della valutazione delle scuole garantisce il supporto all’azione di autovalutazione e alla
valutazione esterna delle istituzioni scolastiche, secondo gli indirizzi del Ministero vigilante e
della Conferenza per il coordinamento del Sistema nazionale di valutazione, con definizione di
strumenti atti a rilevare situazioni critiche e di disagio e a fornire un feedback alle singole scuole
e alle diverse componenti.
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L’area delle indagini internazionali comprende i progetti relativi alle indagini internazionali
sugli apprendimenti: OCSE - PISA, riguardante le competenze dei quindicenni; IEA - TIMSS,
riguardante i risultati in matematica e scienze degli studenti delle classi IV primaria e III
secondaria di primo grado; IEA - PIRLS, riguardante la competenza nella lettura degli studenti
della classe IV primaria.

L’Area denominata “Innovazione e sviluppo”, recentemente resa operativa, svolge compiti di
realizzazione di attivita di ricerca, innovazione e sviluppo relative alla qualita del servizio
scolastico, coerenti e funzionali agli indirizzi strategici dell'Istituto, utilizzando anche i dati delle
altre aree.

A capo delle aree sono nominati, in qualita di responsabili, ricercatori e tecnologi con profili

coerenti alle attivita di competenza di ciascuna area.
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4. LE RISORSE UMANE

4.1 11 Direttore generale

Al vertice della struttura gestionale dell'INVALSI si colloca il Direttore generale, nominato dal
Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, a seguito di procedura di valutazione
comparativa ed assunto con contratto di lavoro a tempo determinato di diritto privato, la cui
durata non puo essere superiore a tre anni, rinnovabili. Il Direttore generale puo essere anche
esterno alla pubblica amministrazione. Se professore o ricercatore universitario, e collocato in
aspettativa.

Il Direttore generale ha, nel rispetto degli indirizzi determinati dal Consiglio di amministrazione, la
responsabilita della gestione e della cura dell’ordinaria amministrazione dellIstituto, da attuazione
alle delibere del Consiglio di amministrazione e ai provvedimenti del Presidente; dirige, coordina e
controlla la struttura amministrativa; partecipa alle riunioni del Consiglio di amministrazione con
facolta di intervento e proposta, senza diritto di voto.

La carica di Direttore generale ¢ incompatibile con le cariche degli organi statutari e con qualsiasi
altra attivita.

A seguito della disposizione n. 12 del 21 ottobre 2021, adottata dal Presidente e ratificata dal
Cda con deliberazione n. 53 del 18 novembre 2021, & stato comunicato al Direttore generale in
carica dal 1° giugno 2020, che il relativo incarico sarebbe automaticamente cessato dal giorno 4
novembre 2021, ai sensi dell’art. 17, comma 3, dello statuto dell'INVALSI, nella parte in cui
prevede che «l'incarico é conferito dal Presidente ed e rinnovabile secondo la disciplina dettata
dall’articolo 19 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni ed in ogni caso
cessa, se non rinnovato, decorsi novanta giorni dalla scadenza dell’incarico del Presidente».

Con la medesima disposizione presidenziale é stato attribuito, a far data dal 5 novembre 2021,
I'incarico di facente funzioni di Direttore generale al Dirigente del Settore dei servizi
amministrativi e tecnologici INVALSI. La successiva disposizione presidenziale n. 15 del 5
novembre 2021, ratificata dal Cda con deliberazione n. 61 del 18 novembre 2021, ha confermato
tale nomina e ne ha definito gli aspetti di dettaglio. Con delibera n. 70 del 13 dicembre 2021 il
Consiglio di amministrazione ha approvato l'avviso pubblico di disponibilita del posto di
Direttore generale. Con successiva disposizione presidenziale n. 5 del 10 febbraio 2022 e stata
nominata la Commissione incaricata di esaminare le candidature a ricoprire il posto e di

proporre al Presidente un nominativo o una rosa di nominativi ritenuti idonei. Nella seduta del
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24 febbraio 2022 il Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, con disposizione
n. 6/2022, ha nominato un nuovo Direttore generale, con incarico di durata triennale e
decorrenza giuridica ed economica dal 1° marzo 2022.

Nella tabella che segue ¢ esposta la retribuzione annua lorda corrisposta al Direttore generale
in carica nell’esercizio in esame, risultante dal contratto individuale di lavoro, stipulato ai sensi
dell’art. 19 del d. Igs. n. 165 del 2001 e s.m.i. e del vigente CCNL per 1’Area dirigenza del
comparto Istruzione e Ricerca. La retribuzione - fissata in complessivi euro 158.464 ed articolata
nelle voci esposte in tabella - € rimasta invariata, eccetto 1'indennita di vacanza contrattuale

soggetta a adeguamento, anche per il nuovo Direttore generale.

Tabella 2 - Retribuzione annua massima del Direttore generale

Stipendio Indennita di Posizione parte Posizione Retribuzione Totale lordo
tabellare vacanza " o .
- fissa parte variabile | di risultato annuo
comprensivo contrattuale
57.893 405 37.593 47.040 15.533 158.464

Fonte: dati forniti dall’Istituto

A seguito della intervenuta validazione da parte dell’OIV delle relazioni sulle performance
relative all’anno 2021, il Consiglio di amministrazione dell’Ente, con delibera n. 60 adottata
nella seduta del 21 luglio 2022, ha attribuito ai due Direttori generali pro tempore la retribuzione
di risultato riferita all’esercizio finanziario 2021, nella misura del cento per cento in relazione al
grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati, pari ad un totale annuo di euro 15.533. Per
lo stesso anno il pagamento della predetta retribuzione e stato corrisposto in due tranche e per
periodi differenti, considerando l'incarico del Direttore non riconfermato (periodo 01.01.20-

04.11.2021) e del Direttore subentrante (periodo 05.11.2021-31.12.21).

4.2 La consistenza dell’organico e il costo del personale

L’Istituto si avvale di personale a tempo indeterminato e di personale assunto a tempo
determinato, oltre a collaboratori e consulenti.

Nel Piano triennale di attivita 2021-2023, approvato dal Cda in data 16 novembre 2020, per
effetto delle ulteriori funzioni assegnate all'INVALS], é stato stimato un fabbisogno di personale

pari a complessive 153 unita di personale.
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Come gia evidenziato nella precedente relazione, a decorrere dal 2019 I'INVALSI ha
stabilizzato, ai sensi dell’art. 20 del d.Igs. n. 75 del 2017, 48 unita di personale®.

Per quanto riguarda le nuove assunzioni a tempo indeterminato, come gia indicato nella
precedente relazione, é stata reclutata una unita di personale nel profilo di Tecnologo, III livello
a decorrere da luglio 2021.

Con Determinazione n. 13 del 17/02/2021 & stato emanato un bando per il reclutamento din. 1
CTER Vl livello; il contratto & stato sottoscritto con decorrenza 16/01/2022.

Inoltre, con Determinazione n. 94 del 05/10/2021 é stato emanato un bando per il reclutamento
di n. 4 unita di personale, con contratto di lavoro a tempo pieno e indeterminato, nel profilo di
Ricercatore III livello professionale, ai sensi dell’art. 238, comma 2, del D.L. 19 maggio 2020, n.
34, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2020, n.77, che ha incrementato il fondo di
finanziamento ordinario degli enti di ricerca vigilati dal Mur per I'assunzione di ricercatori e in
applicazione del Decreto Ministeriale di riparto n. 802 del 29/10/2020; i contratti di riferimento
sono stati sottoscritti con decorrenza 16/07/2022.

Con delibera n. 19/2021 del Consiglio di amministrazione e conseguente determinazione
n.155/2021, 'INVALSI ha, altresi, avviato una procedura selettiva per titoli ed esami per
'assunzione, a tempo pieno e indeterminato, di n. 3 unita di personale del profilo di Ricercatore
III livello professionale, in applicazione dell’art. 22, comma 15 del d.lgs. n. 75 del 2017, per
attivita di ricerca quali-quantitative, su tematiche legate alla valutazione nel settore
dell’istruzione primaria e secondaria.

Con il PTA 2022 - 2024, approvato dal Cda il 27 aprile 2022, 'INVALSI ha delineato la

consistenza del personale a tempo indeterminato per il successivo triennio di riferimento.

5 In particolare, con delibera n. 30 del 2019 del Consiglio di amministrazione e conseguente determinazione n. 186 del 21
novembre 2019 sono state stabilizzate n. 20 unita di personale non dirigenziale a decorrere dal mese di dicembre 2019, n. 1 RIC
[T livello a decorrere dal 1° febbraio 2020 e n. 1 CTER VI livello a decorrere dal 1° giugno 2020. Nel corso del 2020 si & proceduto
a stabilizzare n. 15 unita di personale sfruttando una ridottissima finestra temporale apertasi per il mancato coordinamento di
due interventi normativi. Piu nello specifico si & proceduto alla predetta stabilizzazione sfruttando un lieve disallineamento
temporale tra due provvedimenti, nella precaria vigenza dell’art. 1, comma 1-bis , del d.1. 30 dicembre 2019, n. 162, inserito in
sede di conversione dalla 1. 28 febbraio 2020, n. 85, quando il Legislatore, con un provvedimento in corso di definitiva
approvazione (d.l. 9 gennaio 2020, n. 1, come convertito dalla 1. 5 marzo 2020, n. 12)5 aveva gia espressamente escluso che
I'ampliamento della platea - data dalla possibilita di considerare anche il personale che avesse maturato il requisito per la
stabilizzazione dell’aver prestato servizio per almeno un triennio al 31 dicembre 2020, anziché al 31 dicembre 2017 - potesse
trovare applicazione proprio per il personale degli enti pubblici di ricerca. Con delibera n. 59 del 18 novembre 2021 del Consiglio
di amministrazione e conseguente determinazione n. 154 del 20 dicembre 2021 sono state stabilizzate n. 6 unita di personale non
dirigenziale a decorrere dal mese di gennaio 2022. Con delibera del Consiglio di amministrazione n. 47 del 17 giugno 2022 e
conseguente determinazione n. 170 del 20 luglio 2022, 'INVALSI ha stabilizzato 5 unita di personale (di cui 4 con profilo CTER
Vllivello e 1 con profilo CAMM VII livello), in possesso dei requisiti di cui all’articolo 20, comma 1, del d. Igs. n.75 del 2017, e
s.m.i., nei limiti di quanto previsto dall’art. 1 del decreto Mur n. 250 del 23 febbraio 2022, adottato per la destinazione e il riparto
fra gli enti di ricerca delle risorse di cui all’art. 1, comma 310, della legge 30 dicembre 2021, n. 234.5 Tali ultime stabilizzazioni
hanno decorrenza 1° settembre 2022.
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Tabella 3 - Piano di reclutamento del personale a tempo indeterminato

Profili professionali Livello Costo Dotazione Fabbisogno PTA 2022-24
organica
CCNL prevista al 2022 2023 2024
31/12/2021
Direttore generale 1 220.249 1 1 1 1
1 1 1 1
Dirigente di ricerca I 83.745 1 1 1 2
Primo ricercatore II 72.276 5 5 5 6
Ricercatore 1II 54.283 19 26 31 34
Totale Ricercatori 25 32 37 42
Dirigente tecnologo I 83.745 2 2
Primo tecnologo I 72.276 4 4 4 4
Tecnologo I 54.283 2 4 7 10
Totale Tecnologi 8 10 13 16
Dirigente Amm.vo II fascia 134.034 1 1 1 1
Totale Dirigenza 1 1 1 1
Collaboratore TER v 57.236 2 2 2 2
Collaboratore TER \Y% 52.269 5 5 5 5
Collaboratore TER VI 47.582 38 43 45 48
Totale CTER 45 50 52 55
Funzionario amm.ne v 57.236 1 1 2 3
Funzionario amm.ne A% 52.269 3 4 5 6
Totale F.A. 4 5 7 9
Collaboratore amm.ne \Y% 52.269 1 1 1 1
Collaboratore amm.ne VI 47.582 5 5 5 5
Collaboratore amm.ne VI 43.368 9 10 12 15
Totale C.A. 15 16 18 21
Operatore tecnico VI 47.582 0 0 0 0
Operatore tecnico viI 43.368 0 0 0 0
Operatore tecnico VI 40.397 1 0 0 0
Totale O.T. 1 0 0 0
Operatore amm.ne VI 47.582 0 0 0 0
Operatore amm.ne VII 43.368 0 0 0 0
Operatore amm.ne VIII 40.397 0 0 0 0
Totale O.A. 0 0 0 0
Totale Livelli IV-VIII 66 72 78 86
Totale Livelli I-III 33 42 50 58
17
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Totale unita in servizio 100 115 129 145

Costo del personale a tempo indeterminato 5.492.630 6.070.115 6.795.788 7.612.410
Fonte: Riscontro istruttorio e PTA 2022-2024

Quanto al personale a tempo determinato 1'Istituto, nel corso del 2021, ha attivato due concorsi
pubblici per I'assunzione, rispettivamente, di n. 1 CTER VI livello a valere sul progetto “Mind
The Gaps” (RLDLTE. - RIduzione dei DIvari TErritoriali) e di n. 2 Tecnologi III livello a valere
sul progetto VAL.PON; entrambe le procedure sono andate deserte. Sono stati, inoltre, effettuati
diversi scorrimenti delle graduatorie approvate con Determinazione n. 221/2020 per
I"assunzione a tempo pieno e determinato di complessivi n. 4 CAMM VIl livello e n. 5 CTER VI
livello a valere sul progetto Valu.E, di complessivi1 CAMM VIl livello e n. 4 CTER VI livello a
valere sul progetto VAL.PON e di n. 1 CTER VI livello a valere sul progetto “Mind The Gaps”
(RLDLTE. - RIduzione dei Dlvari TErritoriali).

Al 31 dicembre 2021 la consistenza dell’organico, secondo i dati desunti dal conto annuale e dal
PTA 2022-2024, comunicati dall'INVALS], e pari a 86 unita a tempo indeterminato e 39 a tempo
determinato, incluso il Direttore generale.

Di seguito la tabella che illustra la consistenza del personale al 31 dicembre 2021, quale venutasi
a determinare per effetto dell’attivita di reclutamento e delle cessazioni verificatesi nell’anno, in

raffronto comparativo con i dati relativi al 31 dicembre 2020.
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Tabella 4 - Consistenza del personale in servizio al 31 dicembre 2021 e variazione rispetto al 31
dicembre 2020

personale in servizio al 31/12/2021 personale in servizio al 31/12/2020
Tipologia di T T T T *-
ipologia di . emp.o emPO Totale | emp.o emPo Totale
personale indeterminato | determinato indeterminato | determinato
Dirigente di ricerca e
3 3 3 31 0
dirigente tecnologo
Primo ricercatore e
25 1 26 24 24| +2
ricercatori
Primo tecnologo e
4 4 5 5| -1
tecnologi
Dirigente
1 1 1 1| 0
amministrativo
Dirigente I fascia a
1 1 1 1] 0
tempo determinato
Collaboratori TER 34 41 75 46 29 751 0
Funzionari
3 3 3 31 0
amministrativi
Collaboratore
15 6 21 16 3 19| +2
amministrativo
Operatori tecnici 1 1 1 1| 0
Operatori
0 0 0 0
amministrativi
TOTALE 86 49 135 99 33 132| +3

Fonte: dati forniti dall’Ente

I costi complessivi per il personale a tempo determinato e indeterminato, desunti dal conto
economico 2021 e al netto delle spese per gli organi dell’Ente, ammontano a euro 7.666.478, con
una riduzione del 6 per cento rispetto al valore registrato nel 2020 (euro 8.160.180).

Come si evince dalla tabella di seguito riportata, la contrazione rispetto all’esercizio precedente
& determinata principalmente da una riduzione degli oneri per salari e stipendi dei relativi oneri

sociali:
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Tabella 5 - Costi per il personale

Spesa per il personale 2021 2020 | Variazione %
a) salari e stipendi 5.657.000 | 5.830.300 -2,97
b) oneri sociali 1.705.206 | 2.008.629 -15,11

¢) trattamento di fine rapporto -

d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi 304.272| 237.208 28,27
f) borse di studio e assegni di ricerca
g) missioni istituzionali 84.043 -100,00
TOTALE 7.666.478 | 8.160.180 -6,05

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell Istituto.

Per quanto riguarda gli altri costi, le principali voci di spesa riguardano il compenso e le spese
per le commissioni di concorso e di selezione e reclutamento pari a 73.249 euro e i benefici
assistenziali al personale, pari a 94.257 euro.

Inoltre, in sede istruttoria si & ritenuto di approfondire, in particolare, le voci di spesa connesse
alle missioni del personale dell’Istituto, per verificarne la distribuzione. L’esame degli atti ha
evidenziato che la gran parte delle spese in argomento sono state sostenute per il tramite
dell’agenzia affidataria della gestione delle missioni, mentre i rimborsi diretti al personale sono

pari a soli euro 2.664.

4.3 Consulenti ed esperti

L’INVALSI si avvale della collaborazione di consulenti ed esperti, sia nelle attivita istituzionali
che in quelle di ricerca. Nella tabella sotto riportata e indicato il numero delle diverse forme di

collaborazione occasionale di cui si avvale I'Istituto.

Tabella 6 - Consulenti ed esperti al 31 dicembre 2021

Espl.EI:tl di .'.alta Autori delle Somml.mstr Somlstr Incarichi
qualifi- cazione rove atori e atori e di
o chiara fama ( P ion codificatori | codificatori restazion | NEV Assegni
(tra cui art. 12 CZ?;% ¢ (contrattuali | (contrattuali E;islzvoio di ricerca
del D. Lgs. ilamiiors) zzati dalle zzati da Autonomo
286/2004) scuole polo) | INVALSI)
Prove nazionali 7 0 4
Valu.E
PRIN Evaluating the
School- Work Alternance: a 1 0 1
lingitudinal study in Italian
upper secondary schools

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto.
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Nella tabella seguente se ne riportano i valori, comparati con I’andamento della spesa per stipendi

del personale in servizio:

Tabella 7 - Evoluzione del costo per consulenti ed esperti

Var. %
2019 2020 2021 2020-2021
Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza |  2.022.455 878.606 147.483 -83
Stipendi personale T.I. e T.D. 5.633.213 | 5.500.247 5.346.051 -3

Fonte: Rendiconti INVALSI; voci considerate al netto dei contributi previdenziali e fiscali e considerato il valore degli impegni; per ciascuna
annualita é stato considerato il totale dell’ impegnato, risultante dal relativo gestionale parte uscite; per la voce stipendi si é considerato il
dato del relativo conto annuale, al netto degli oneri riflessi.

I dati mostrano I'avvio di una inversione di tendenza, con una riduzione nel 2021 della spesa per
incarichi esterni dell’83,21 per cento e del 3 per cento degli stipendi. Si tratta, tuttavia, di
andamento che non pud considerarsi consolidato perché influenzato dalla concomitante
situazione di emergenza pandemica, sia perché non sottendente una scelta di indirizzo univoca.
Va, in proposito, tenuto presente che nel corso del 2022 sono state nuovamente bandite procedure
per la selezione di un cospicuo numero di esperti esterni (determinazione DG n. 64/2022, inerente
conferimento di n. 56 incarichi di lavoro autonomo ad esperti di particolare e comprovata
specializzazione per la costruzione di prove standardizzate di inglese, italiano e matematica, per
un costo complessivo pari ad euro 264.150; con determinazione del Direttore generale n. 65, e
stata, altresi, bandita ulteriore procedura di selezione, tramite la banca dati esperti, finalizzata al
conferimento di n. 4 incarichi di lavoro autonomo ad esperti senior di particolare e comprovata
specializzazione per la costruzione di prove standardizzate di inglese, italiano e matematica, per
un costo complessivo di euro 64.000). Nella memoria controdeduttiva, I'Istituto ha precisato che
nell’esercizio finanziario 2022 ha assunto impegni di spesa per “Incarichi libero professionali di
studj, ricerca e consulenza” per un importo complessivo di euro 597.911,51, di cui euro 261.444,00
relativi alle prove nazionali, le cui attivita hanno reso necessario la selezione di personale esperto
senior, mid-level e junior al fine di predisporre e implementare gli strumenti di misurazione degli
apprendimenti e di assicurare al tempo stesso lo svolgimento delle rilevazioni annuali sugli
apprendimenti attraverso prove standardizzate a carattere nazionale previste. Ha, altresi,

rappresentato che nel bilancio di previsione 2023, cosi come risultante dopo la I variazione di
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Bilancio, sono previsti euro 1.177.432,09 per lo svolgimento di attivita di supporto alla ricerca da
parte di personale esterno all'Istituto, specificando tuttavia come nel 2023 la spesa per il personale
esterno subisca una variazione in netta diminuzione per 1’Area delle Prove (che dovrebbe
attestarsi su euro 50.000) e un forte incremento per i progetti esterni in chiusura. La Sezione,
riservandosi di approfondire nei prossimi referti I'effettiva riduzione della spesa programmata a
partire dal 2023, prende atto che in sede previsionale I'Istituto ha iniziato a porre in essere un
percorso di riallineamento alle osservazioni formulate da questa Corte.

Le iniziative gia in corso testimoniano il ricorso ad un significativo numero di incarichi esterni per
I” attivita di costruzione delle prove di apprendimento, che costituisce il core business di Invalsi. In
ordine a tale aspetto si rinvia alle osservazioni gia svolte nella precedente relazione, anche per
per la costruzione delle prove di apprendimento nel triennio 2018-2020, con la corresponsione di
pitt di un milione di euro a 91 esperti risultati in quiescenza, in violazione della disciplina di cui
all’art. 5, comma 9, del d.1. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla 1. 7 agosto 2012,
n. 135 e di cui all’art. 7, comma 5-bis, del d.Igs. n. 165 del 2001.

L’incidenza di tale elemento sara complessivamente valutata nel paragrafo 9 insieme agli altri che
concorrono a determinare la spesa annualmente sostenuta dall’Istituto per la realizzazione delle
prove annuali.

In sede istruttoria, alla luce della significativita del ricorso, negli ultimi esercizi, alle predette
tipologie di incarichi, & stato svolto un approfondimento sulle verifiche effettuate dall’Istituto
sulle dichiarazioni sostitutive presentate dagli affidatari in ordine a quanto previsto dall’art. 15,
comma 1, lett. ¢) del d.Igs. n. 33 del 2013, nonché una verifica a campione del pieno rispetto di
quanto statuito dall’art. 53, commi 8 e ss., del d.Igs. n. 165 del 2001, acquisendo copia delle
autorizzazioni delle amministrazioni di appartenenza per i consulenti/esperti rivestenti la
qualifica di dipendenti pubblici, per gli incarichi prevedenti un corrispettivo superiore ai 5.000
euro.

In merito al primo aspetto, 'Istituto ha rappresentato di aver “provveduto a chiedere a tutti gli
esperti contrattualizzati negli anni 2020 - 2021 - 2022, le dichiarazioni sostitutive di cui all’art. 15,
comma 1, lettera ¢ del D.gs. n. 33 del 2013 nonché, ove previsto, le autorizzazioni delle
amministrazioni di appartenenza per gli esperti aventi qualifica di dipendenti pubblici”. Non

risulta, invece, I'effettuazione di alcuna verifica sulla veridicita di tali dichiarazioni.
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In riferimento al secondo profilo, appaiono, invece, emergere elementi di possibile significativa
criticita. In vero per tutti gli incarichi conferiti per la predisposizione dei quesiti delle prove, si e
ritenuto - come rappresentato in sede istruttoria e in sede di memoria controdeduttiva - che
I'autorizzazione non fosse necessaria, in quanto ad avviso dell'Istituto, I'attivita oggetto del
contratto sarebbe riconducibile in quella prevista dalla lettera f-bis del comma 6 dell’art. 53 del
d.gs. n. 165 del 2001, ovvero “attivita di formazione diretta ai dipendenti della pubblica
amministrazione nonché di docenza e di ricerca scientifica”. Al riguardo deve evidenziarsi come lo
stesso regolamento dell'Istituto sulla “costituzione, funzionamento e organizzazione della Banca
Dati Esperti e Professionisti dell'INVALSI per I'attivazione di incarichi di lavoro autonomo”
(Determinazione D.G. n. 81/2019) preveda chiaramente, all’art. 4, che “I dipendenti pubblici
possono iscriversi alla BDEP e, qualora selezionati, dovranno essere autorizzati
dall’Amministrazione Pubblica di appartenenza a prestare la propria attivita lavorativa presso
un’altra Amministrazione Pubblica osservando quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di compatibilita dell'impegno lavorativo derivante dall’incarico con I’attivita lavorativa
di servizio, temporaneita ed occasionalita dell’incarico e non conflitto con gli interessi
dell’Amministrazione (art. 53, D. Lgs. 165/2001)”. A cio si aggiunge che questa Sezione ha gia
avuto modo di mettere in evidenza, nel precedente referto che 1'oggetto delle relative prestazioni
appare riconducibile, alla luce della giurisprudenza di questa Corte®, nella nozione di incarichi di
studio e consulenza e non in quelli di ricerca scientifica. Sul piano generale, dunque, in disparte
dalle verifiche in ordine all’ottenimento, comunque, di un’autorizzazione da parte dei singoli
affidatari da parte dell’amministrazione di appartenenza, deve rilevarsi come I’operato
dell’Istituto appaia porsi in contrasto con la disciplina imperativa contenuta nel richiamato art. 53
del D.Lgs. n. 165 del 2001, in quanto, in particolare, deve essere I'amministrazione presso cui
I'affidatario presta servizio a qualificare 'oggetto della prestazione e a valutarne la compatibilita
con gli obblighi di servizio. Non a caso il comma 8 dell’articolo in esame prevede espressamente
che “le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi retribuiti a dipendenti di altre
amministrazioni pubbliche senza la previa autorizzazione dell’amministrazione di appartenenza
dei dipendenti stessi. Salve, le pit1 gravi sanzioni, il conferimento dei predetti incarichi, senza la
previa autorizzazione, costituisce in ogni caso infrazione disciplinare per il funzionario

responsabile del procedimento; il relativo provvedimento e nullo di diritto. In tal caso I'importo

6 Cfr. ex plurimis Corte dei conti SS.RR. in sede di controllo deliberazione n. 6/2005; Corte dei conti Sezione Centrale del controllo
di legittimita sugli atti del Governo e delle Amministrazioni dello Stato deliberazione n. 6/2015/PREV.
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previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilita dell’amministrazione
conferente, ¢ trasferito all'amministrazione di appartenenza del dipendente ad incremento del
fondo di produttivita o di fondi equivalenti”. Non appare, dunque, pienamente cogliere nel segno
quanto da ultimo controdedotto dall'lstituto, ovvero che “nei casi indicati nella richiesta di
controdeduzioni, I’'Ente non ha richiesto la previa autorizzazione dell’ Amministrazione di appartenenza dei
soggetti vincitori delle selezioni poiché cio non e previsto dalla normativa che regolamenta la materia, né
tantomeno dal Regolamento della BDEP che di essa fa espresso rinvio”. Al riguardo, oltre a ribadirsi il
principio generale che & I'amministrazione del dipendente a cui viene conferito I'incarico a dover
valutare se lo stesso risulti necessiti di autorizzazione o di mera comunicazione, non potendo tale
valutazione essere unilateralmente svolta dall’amministrazione conferente, per quanto riguarda
la qualificazione dell’oggetto dei predetti incarichi, questa Sezione, come sopra ricordato, gia nella
deliberazione n. 59 del 2021 aveva messo chiaramente in evidenza - in relazione all’operativita
del divieto di conferimento a soggetti in quiescenza - la non riconducibilita di tali tipologia di

incarichi tra quelli di ricerca.

4.4 Personale comandato

L’articolo 19, comma 4, dello statuto prevede 1'utilizzazione di personale comandato anche con
oneri a proprio carico. Il ricorso a personale comandato consente all'Istituto di avvalersi di
personale avente specifica professionalita per forme di collaborazione temporanea ed esigenze
di tipo straordinario.

A partire dal 1° settembre 2017 e sino al 31 agosto 2021 e stato attivato il comando di un docente

di scuola secondaria per “Progetti nazionali” ai sensi della legge 13 luglio 2015 n. 107, art. 1, c.

65.
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5. PATRIMONIO IMMOBILIARE

Dal 2015 'INVALSI si é trasferito in Roma, in un edificio di proprieta di privati assegnato
all'lstituto dall’Agenzia del demanio, locataria dell’intero compendio, previo apposito
disciplinare di assegnazione. L’edificio & attualmente utilizzato da quattro diverse
amministrazioni pubbliche.

La precedente sede storica del INVALSI, situata in Frascati, e stata definitivamente
riconsegnata all’Agenzia del demanio il 5 maggio 2016.

I1 canone di locazione annuo che 'Istituto corrisponde per la sede che attualmente occupa in
Roma e pari ad euro 374.447, pagato nell’esercizio finanziario 2021. Tale importo viene, pero,
rimborsato all'Istituto dal Ministero dell’istruzione; la non contestualita tra pagamento
effettuato dall'INVALSI e rimborso da parte del Ministero determina la formazione di residui
attivi, evidenziati nell’apposito paragrafo di trattazione.

Per un’altra sede (sita in via Marcora n.18-20), I'Istituto corrisponde, con proprie risorse, un
canone di locazione di euro 96.180 pagato anch’esso nell’esercizio finanziario 2021. In sede
istruttoria tale voce di spesa e stata oggetto di approfondimento, che ha fatto emergere” come,
oltre il predetto canone, I'Istituto corrisponda al locatore annualmente un ulteriore canone di
euro 62.000 per “servizi integrati inscindibili dalla locazione medesima”. La diseconomicita del
canone complessivamente erogato, con i correlati possibili profili di responsabilita erariale,
appare evidente alla luce della considerazione che, preliminarmente alla definitiva stipula del
contratto in esame avvenuta nel 2018, I’Agenzia del demanio aveva stimato congruo un canone
complessivo di euro 63.9500 (al netto di IVA) da ridurre del 15% ai sensi di quanto previsto
dall’art. 3 del D.L. 95 del 2012.

Al riguardo, I'Istituto ha rappresentato in sede di memorie controdeduttive che “la scelta della
metratura da acquisire in locazione e stata determinata dalla necessita di implementazione della dotazione
organica dell’Istituto ... Nel PTA 2023-2025, approvato dal Consiglio di Amministrazione del 19
dicembre 2022, il numero di unita previste per il 2023 e pari a 129, per il 2024 ¢ 138 e nel 2025 si consolida
a 145 ... Ad ogni modo, sono in corso attivita amministrative per valutare l'ipotesi di un piano di
razionalizzazione degli spazi al fine di contemplare l'ipotesi di ridurre ad uno solo gli immobili a

disposizione di INVALSI. Si segnala che, nel frattempo, in data 7 aprile u.s., I’Avvocatura ha comunicato

7 Come evidenziato anche nella Relazione sulla verifica amministrativo-contabile eseguita dal 5 settembre 2022 al 11
novembre 2022 da MEF - RGS, Ispettorato generale dei servizi ispettivi di Finanza pubblica.
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all’Istituto che il Tribunale di Roma, con sentenza n. 5630/2023 ha fissato la finita locazione dell immobile

di Via Nievo al 29 dicembre 2026. Pertanto, entro tale termine sara necessario che I’Agenzia del Demanio

abbia individuato un altro immobile da destinare a sede istituzionale” .
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6. ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

La finalita che I'Istituto persegue, come detto, & contribuire al progressivo miglioramento e

all’armonizzazione della qualita del sistema italiano di istruzione e formazione, mettendo a

disposizione i risultati di verifiche periodiche e sistematiche sugli apprendimenti e sulle loro

determinanti, realizzando altresi analisi volte a fornire indicazioni utili alle scelte di governo e

di indirizzo del sistema di istruzione e formazione.

In base all’attuale quadro normativo, I'Istituto:

effettua verifiche periodiche e sistematiche sulle conoscenze e abilita degli studenti e sulla
qualita complessiva dell'offerta formativa delle istituzioni di istruzione e formazione
professionale, anche nel contesto dell'apprendimento permanente; in particolare gestisce il
Sistema nazionale di valutazione;

studia le cause dell'insuccesso e della dispersione scolastica, con riferimento al contesto
sociale ed alle tipologie dell'offerta formativa;

effettua le rilevazioni necessarie per la valutazione del valore aggiunto realizzato dalle
scuole;

predispone annualmente le prove computerizzate il cui svolgimento, fino all’anno
scolastico 2017/2018, e stato requisito di ammissione all’'esame di Stato conclusivo del
primo e del secondo ciclo d’istruzione;

fornisce supporto e assistenza tecnica all' Amministrazione scolastica, alle Regioni, agli Enti
territoriali e alle singole istituzioni scolastiche e formative per la realizzazione di autonome
iniziative di monitoraggio, valutazione e autovalutazione;

svolge attivita di formazione del personale docente e dirigente della scuola, connessa ai
processi di valutazione e di autovalutazione delle istituzioni scolastiche;

svolge attivita di ricerca, sia su propria iniziativa che su mandato di enti pubblici e privati;
assicura la partecipazione italiana a progetti di ricerca europea e internazionale in campo
valutativo, rappresentando il Paese negli organismi competenti;

formula proposte per la piena attuazione del sistema di valutazione dei dirigenti scolastici,
definisce le procedure da seguire per la loro valutazione e realizza il monitoraggio sullo

sviluppo e sugli esiti del sistema di valutazione.

Come gia in precedenza evidenziato, il d. 1gs. 13 aprile 2017, n. 62 affida all'INVALSI ulteriori

funzioni, con particolare riferimento alle seguenti:
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- realizzazione a sistema di prove nazionali standardizzate di italiano e matematica per la
seconda e quinta classe della scuola primaria, la terza classe della scuola secondaria di primo
grado, la seconda e quinta classe della scuola secondaria di secondo grado (dall’a.s. 2018 -
2019);

- realizzazione di prove nazionali standardizzate di inglese per la quinta classe della scuola
primaria, la terza classe della scuola secondaria di primo grado e la quinta classe della scuola
secondaria di secondo grado;

- somministrazione, con tecnologia CBT (computer based testing) di tutte le prove della scuola
secondaria di secondo grado;

- certificazione per ciascuno studente dell’ultimo anno della scuola secondaria di primo grado
e dell’'ultimo anno della scuola secondaria di secondo grado di un livello descrittivo delle
competenze acquisite in italiano, matematica e inglese.

L’Istituto realizza, altresi, e cura per conto del Ministero dell'Istruzione la partecipazione delle

scuole statali e paritarie, alle principali ricerche internazionali alle quali aderisce I'Italia8.

INVALSI ha fornito in istruttoria la seguente tabella di sintesi delle ricerche internazionali alle

quali collabora:

8 Nello specifico, le azioni svolte da INVALSI in questa macrocategoria di attivita possono essere elencate nel seguente modo:
a) attivita di ricerca per l'adattamento delle prove internazionali al contesto italiano (traduzione e adattamento
dall'inglese);
b) disegno e realizzazione del pre-test (field trial, di seguito FT) degli strumenti di cui al precedente punto a);
c) traduzione e adattamento dei quadri di riferimento (framework) di ciascuna ricerca internazionale;
d) attivita formativa e informativa rivolta agli stakeholder nazionali;
e) disegno e realizzazione delle prove internazionali su scala nazionale (main study, di seguito MS);
f) predisposizione dei report nazionali degli esiti delle prove di cui al precedente punto e);
g) studio di fattibilita di nuove ricerche internazionali alle quali 1'Italia intende partecipare.
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Tabella 8 - Ricerche internazionali

Denominazione della
ricerca

Istituzione internazionale
promotrice della ricerca

Grado/i scolastico/i di ri-
ferimento
Periodicita della rilevazione

Ambito di rilevazione

Programme for International
Student Assessment (PISA)

Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo
economico (OCSE)

Allievi 15 - enni - Periodicita:
triennale

Comprensione della let-
tura, Matematica,
Scienze, soft skills

Trends in International
\Mathematics and Science
Study (TIMSS)

International Association for
the Evaluation of Educational
\Achievement (IEA)

[V primaria
I1I secondaria di primo grado
Periodicita: quinquennale

Matematica, Scienze

Progress in International
Reading Literacy
Study (PIRLS)

International Association for
the Evaluation of Educational
\Achievement (IEA)

[V primaria
Periodicita: quinquennale

Comprensione della let-
tura

International Civic and
Citizenship Education Study
(ICCS)

International Association for
the Evaluation of Educational
\Achievement (IEA)

I1I secondaria di primo grado
Periodicita: variabile

Competenze civiche

Teaching and Learning
International Sur-vey
(TALIS)

Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo
economico (OCSE)

IDocenti della scuola secon-
daria di primo grado
[Periodicita: triennale

Indagine sulle condizioni
professionali dei docenti

Trends in International
\Mathematics and Science
Study-ADVANCED
(TIMSS)

International Association for
the Evaluation of Educational
\Achievement (IEA)

IV e V secondaria di secondo
grado (licei scientifici e
istituti tecnici)

Periodicita: variabile

Competenze matematiche
e fisiche a livello avanzato

International Computer and
Information Literacy Study
(ICILS)

International Association for
the Evaluation of Edu-
cational Achieverment

I1I secondaria di primo grado
Periodicita: quinquennale

Competenze digitali

Fonte: dati forniti dall’Istituto

Gli esiti delle attivita svolte dall'INVALSI sono oggetto di apposite relazioni al Ministro

dell’istruzione e possono altresi segnalare indicatori utili al miglioramento della qualita

complessiva del sistema.

6.1 Le risorse utilizzate e le esternalizzazioni operate per 1'organizzazione

delle prove

Stante la centralita che lo svolgimento delle prove nazionali riveste tra le attivita istituzionali

dell’Ente, si & reso opportuno un approfondimento sul quadro complessivo delle risorse

destinate all’acquisizione dei servizi strumentali a tal fine necessari, valutandole, altresi,

comparativamente con quelle destinate a coprire i costi delle attivita interne destinate allo

svolgimento di tali finalita istituzionali.
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Gli oneri finanziari relativi alla realizzazione delle prove ordinarie nazionali (Rilevazioni
nazionali e pretest), afferiscono a una serie di servizi principali che sono necessari annualmente
e sono cosi distribuiti:

e stampa di fascicoli cartacei ca.2.932.000 (Rilevazioni nazionali scuola primaria - Gradi2 e 5
e pretest);

e spedizione dica.31.500 pacchi contenenti le prove in tutte le scuole statali e paritarie d'Italia,
nessuna esclusa ((Rilevazioni nazionali scuola primaria - Gradi 2 e 5 e pretest);

o sistema cloud per la somministrazione CBT di ca. 5.694.000 prove con livelli di concorrenza
(numero di studenti che simultaneamente possono operare sulla stessa domanda) pari a
200.000 studenti. Si precisa che nell’anno scolastico precedente le prove nazionali di Grado
10 non si sono svolte;

o correzione di domande aperte per un totale di ca. 22.000.000 (Rilevazioni nazionali CBT,
Pretest CBT, Pretest cartaceo primaria). Si precisa che rispetto all’anno scolastico precedente
il numero di domande che sono state corrette esternamente ¢ diminuito in quanto I'Istituto
si € impegnato nel procedere ad internalizzare la correzione delle domande;

» osservazione esterna (un osservatore per classe) in ca. 3.850 classi per garantire i termini
comparativi per il calcolo del valore aggiunto di cui all'art. 6, comma 1, lettera a), punto 1),
del D.P.R. 28 marzo 2013, n. 80 Si precisa che nell’anno scolastico precedente le prove
nazionali di Grado 10 non si sono svolte.

Ai fini della contestualizzazione della predetta attivita, come sopra ricordato nella ricostruzione

delle competenze assegnate all'INVALSI in via legislativa e come, del resto, plasticamente

evidenziato nello stesso statuto, tra le finalita istituzionali (art. 2, comma 1) espressamente si

prevede che “I'Istituto assicura lo svolgimento delle rilevazioni annuali sugli apprendimenti e

delle prove scritte standardizzate a carattere nazionale previste dalla normativa vigente in

materia”.

L’assoluta centralita di tale finalita istituzionale tra quelle che caratterizzano la mission

dell'INVALSI trova, peraltro, ulteriore evidenza nella sua stessa struttura organizzativa, in

quanto, come sopra visto, la prima delle Aree che compongono il settore della ricerca, si occupa

esclusivamente proprio delle “rilevazioni nazionali”®. Va ricordato anche I'impegno richiesto

9 “Costruzione delle prove nazionali di Italiano, Matematica e Inglese per i gradi scolastici 2, 5, 8, 10 e 13, Costruzione delle scale
di misura degli esiti delle prove nazionali su base statistico- psicometrica, Misurazione diacronico-longitudinale degli
apprendimenti, Diffusione della cultura della valutazione relativamente all’uso delle prove, Estensione delle prove digitali alla
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all’Area 4 “Indagini internazionali, studi e ricerche”, in quanto competente per I'organizzazione

delle prove funzionali alla raccolta dei dati per le indagini internazionali.

Tabella 9 - Risorse assegnate per Area

2019 2020 2021 2022
Budget Area 1 7.500.000 6.244.340 6.068.716 6.376.855
di cui risorse personale a TI assegnate ad Area 1 1.068.138 1.933.662 1.933.663 1.747.917
di cui spesa per servizi 6.306.100 4.336.795 4.826.692 5.276.072
Budget Area 4 2.137.000 1.500.000 1.617.746 2.312.777
di cui Risorse personale a TI assegnate ad Area 4 756.302 946.630 940.291 670.064
di cui spesa per servizi 1.463.789 912.553 1.200.182 1.964.163

Totale budget effettivo, comprensivo dei costi per

personale a TI 11.461.440| 10.624.632| 10.560.416| 11.107.613

di cui Totale spesa per servizi 7.769.889 5.249.348 6.026.874 7.240.235
% spesa per servizi Al/budget 73,6 53 60,3 64,9
% spesa per servizi A4/budget 50,6 37,3 46,9 65,8
% spesa totale per servizi/budget 67,8% 49,4% 57,1% 65,2%

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

I dati riportati in tabella - riferiti all'ultimo quadriennio - mettono in evidenza le risorse
assegnate alle predette Aree dell'Istituto e la quota destinata all’acquisto di servizi (in via
esemplificativa, incarichi di consulenza, codifica e stampa prove, implementazione C.B.T. su cui
cfr. paragrafo 9). Se si eccettua l'esercizio 2020, maggiormente segnato dagli effetti della
pandemia con I’annullamento delle prove, deve rilevarsi come nel 2021 circa il 57 per cento delle
risorse stanziate a tal fine, nell’esercizio in esame, sono destinate a remunerare servizi
esternalizzati, concorrendo in parte ridotta il personale e le strutture interne al perseguimento
di tale scopo istituzionale.

Un maggior dettaglio dell'incidenza dei diversi servizi nella determinazione dell’onere
complessivo é rappresentato nella seguente tabella relativa ai due esercizi piti recenti:

Tabella 10 - Dettaglio oneri per servizi prove 2021

Servizi per prove | Budget Modalita di | Oneri Importo al | Importo Fonti di finanziamento/
nazionali risorse acquisizione del | finanziari netto IVA con IVA | copertura
interne servizio (es. accordo- | sostenuti pagato nel
coinvolte | quadro/appalto di | (pagamenti 2021
nell’esercizio)

scuola primaria, Ricerca e implementazione del multistage adaptive testing, Ancoraggio longitudinale delle scale di misurazione
ai traguardi di apprendimento nei diversi gradi scolastici, Costruzione di scale per la misurazione degli apprendimenti per le
politiche scolastiche” (cfr. Definizione delle attivita amministrative, tecnologiche e del settore ricerca, nonché degli uffici di
supporto del presidente e del Direttore generale ai sensi degli artt. 5 comma 4 e 6 comma 5 del Regolamento di organizzazione
del personale approvata dal Cda con deliberazione n. 3/2021).

31
Corte dei conti - Relazione INVALSI - esercizio 2021



Camera dei Deputati - 32 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

servizi/affidamento
diretto)
1. stampa di | Non Contratti attuativi da | Contratto n. | 247.168,96 301.546,13 ex Legge 107/2015
fascicoli cartacei | sono gara aperta Accordo | 13/2021 - ex Decreto Legislativo n.
(Rilevazioni utilizzate | Quadro  prot. n. | Contratto di 62/2017
nazionali scuola | risorse 1694/2018, per la | deposito
primaria - Gradi | interne realizzazione dei | prove
2 e 5 e pretest) per la | servizi di editing, | realizzate nel
presente | stampa, allestimento e | 2020 ma non
attivita spedizione delle | somministrate
prove INVALSI | causa

connessi alle attivita | sospensione
istituzionali di ricerca; | COVID

2. spedizione di Contratti attuativi da
pacchi contenenti gara aperta Accordo
le prove in tutte le Quadro prot. n. 1694
scuole statali e del 7 febbraio 2018,
paritarie d'ltalia, per la realizzazione
nessuna esclusa dei servizi di editing,
(Rilevazioni stampa, allestimento e
nazionali scuola spedizione delle
primaria Gradi 2 prove INVALSI
e 5 e pretest) connessi alle attivita

istituzionali di ricerca;

3.Sistema cloud | Non Contratti attuativi da | Contratto n. | 1.152.800,00 | 913.106,98 ex Legge 107/2015
per la | sono gara aperta Accordo | 3/2020 TIM ex Decreto Legislativo n.
somministrazione | utilizzate | Quadro servizio di 62/2017
BT prove con | risorse implementazione
livelli di | interne della piattaforma per Contratto  n. | 1.307.150,00 | 1.307.150,00
concorrenza pari | per la |la somministrazione | %/2021TIM
a200.000 studenti | presente | Computer Based Test
attivita | delle Prove Contratto n. | 1.033.160,00 | 1.260.455,20
standardizzate 5/2021
INVALSI su larga
scala
Prot. n. 4054/ 2019 | Contratto n. | 85.000,00 49.693,48
Prot. n. 6411/2021 6/2021 TIM
Contratto  n. | 95.940,00 0,00
1/2021 OAT
Contratto n. | 1.622.490,00 | 0,00
2/2021 OAT
Contratto n. | 468.465,00 0,00
3/2021 OAT
4. correzione di | Non Contratti attuativi da | Contratto n. | 408.600,00 498.492,00 ex Legge 107/2015
domande aperte | sono gara aperta Accordo | 14/2020 ex Decreto Legislativo n.
(Rilevazioni utilizzate | Quadro  prot. n. 62/2017
nazionali CBT, | risorse 1185/2018
Pretest CBT, | interne Contratto n. | 302.400,00 0,00
Pretest cartaceo | per la 17/2021
primaria) presente
attivita
5. servizi di | Non Appalto di Servizi | Contratto 21.572,00 22.434,88 ex Legge 107/2015
adattamento, sono previa pubblica | prot. n. ex Decreto Legislativo n.
stampa e | utilizzate | indagine di mercato 1641/2021 62/2017

spedizione delle | risorse
prove INVALSI | interne
in formato Braille | per  la
presente
attivita
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6. osservazione ex Legge 107/2015
esterna per ex Decreto Legislativo n.
garantire i termini 62/2017

comparativi per il
calcolo del valore
aggiunto di cui
all'art. 6, comma
1, lettera a), punto
1), del D.P.R. 28
marzo 2013, n. 80
Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

Tabella 11 - Dettaglio oneri per servizi prove 2022

Servizi per prove | Budget Modalita di | Oneri Importo al | Importo Fonti di finanziamento/
nazionali risorse acquisizione del | finanziari netto IVA con IVA | copertura
interne servizio (es. | sostenuti pagato nel
coinvolte | accordo- (pagamenti 2022
quadro/appalto  di | nell’esercizio)
servizi/affidamento
diretto)
1. stampa di | Non sono | Contratti attuativida | Contratto  n. | 700.934,58 855.140,19 ex  Legge  107/2015
fascicoli cartacei | utilizzate | gara aperta Accordo | 14/2022 ex Decreto Legislativo n.
(Rilevazioni risorse Quadro servizi di 62/2017
nazionali scuola | interne editing, stampa,
primaria - Gradi | per la | allestimento e
2eb5 e pretest) presente spedizione delle
attivita prove INVALSI
connessi alle attivita
istituzionali di Contratto 736.580,90 0,00
ricerca: n.1/2022

prot. n. 1694/2018
prot. n. 5268/2022

2. spedizione di Contratto  n. | 700.934,58 855.140,19
pacchi contenenti 14/2022
le prove in tutte le
scuole statali e
paritarie d'Italia,
nessuna esclusa
(Rilevazioni

nazionali scuola
primaria Gradi 2
e 5 e pretest)

Contratto 736.580,90 0,00
n.1/2022

3.Sistema cloud | Non sono | Contratti attuativida | Contratto n. | 95.940,00 117.046,80 ex Legge 107/2015

per la | utilizzate | gara aperta Accordo | 1/2021 OAT ex Decreto Legislativo n.
somministrazione | risorse Quadro servizio di 62/2017
CBT prove con | interne implementazione
livelli di | per la | della piattaforma per
concorrenza pari | presente la somministrazione
a200.000 studenti | attivita Computer Based
Test delle prove
standardizzate
INVALSI su larga
scala

Prot. n. 6411/2021

Appalto di servizi
previa indagine di
mercato Servizi di

Contratto n. | 1.622.490,00 | 1.979.437,80

servizio di hosting 2/2021 OAT
(cloud per authoring
e item banking) e
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servizio di supporto | Contratto  n. | 468.465,00 571.527,30
e Assistenza 3/2021 OAT

Contratto n. | 1.650.400,00 | 0,00
4/2022 OAT

Incarico prot. | 74.133,33 90.442,66
n. 5789/2022
4. correzione di | Non sono | Contratti attuativida | Contratto n. | 302.400,00 368.928,00 ex Legge 107/2015

domande aperte | utilizzate | Accordo Quadro | 17/2021 ex Decreto Legislativo n.
(Rilevazioni risorse prot. n. 1185/2018 62/2017
nazionali CBT, | interne
Pretest CBT, | per la Contratto  n. | 1.076.248,05 | 1.313.022,62
Pretest cartaceo | presente 18/2022
primaria) attivita

Contratto  n. | 1.015.324,56 | 1.230.900,16

19/2022

Contratto  n. | 72.450,00 0,00

22/2022
5. servizi di | Non sono | Indagine pubblica di ex  Legge  107/2015
adattamento, utilizzate mercato in corso ex Decreto Legislativo n.
stampa e | risorse 62/2017

spedizione delle | interne
prove INVALSI | per la
in formato Braille | presente
attivita

7. osservazione

esterna per
garantire i termini
comparativi per il
calcolo del valore
aggiunto di cui
all'art. 6, comma
1, lettera a), punto
1), del D.P.R. 28
marzo 2013, n. 80

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

In chiave prospettica, la rilevanza quantitativa delle esternalizzazioni emerge nelle previsioni

per il triennio 2023-2025 dei relativi oneri riportati nella seguente tabella:

Tabella 12 - Previsioni oneri per servizi prove 2023-2025

Previsioni di spesa/budget 2023-2025 per prove nazionali 2023 2024 2025

Budget per attivita interna delle Aree dedicate (escluse | 766.816 636.136 636.136
risorse per esternalizzazioni) *

stampa di fascicoli cartacei (Rilevazioni nazionali scuola | 898.629 905.850 905.850
primaria - Gradi 2 e 5 e pretest)**

spedizione di pacchi contenenti le prove in tutte le scuole
statali e paritarie d'Italia, nessuna esclusa (Rilevazioni
nazionali scuola primaria - Gradi 2 e 5 e pretest)**

sistema cloud per la somministrazione CBT prove con livelli | 3.660.000 3.660.000 3.660.000
di concorrenza pari a 200.000 studenti
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correzione di domande aperte (Rilevazioni nazionali CBT, | 1.938.500 1.738.500 1.738.500
Pretest CBT, Pretest cartaceo primaria)

osservazione esterna per garantire i termini comparativi per
il calcolo del valore aggiunto di cui all'art. 6, comma 1, lettera
a), punto 1), del D.P.R. 28 marzo 2013, n. 80

*non sono stati inseriti gli importi relativi alla categoria 1.3 "Acquisto beni e servizi";
** Servizio di stampa e spedizione & ricompreso in un unico accordo quadro

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

Ulteriori elementi utili, al fine di inquadrare tale fenomeno, sono ricavabili dalla seguente
estrapolazione dai dati acquisiti in sede istruttoria che evidenzia I'evoluzione del costo per il
servizio di correzione e codifica delle domande dal 2015 al 2022. Si é scelto tale servizio, in
quanto lo stesso e stato affidato nel periodo considerato alla medesima societa (su cui cfr.
paragrafo 9) e poiché tale servizio riveste un ruolo significativo per il corretto svolgimento delle

prove:

Tabella 13 - Oneri per fornitura servizio “correzione e codifica” 2015-2022.

anno 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Importo 237.900 518.500 244.000 4.904.931 1.618.452 498.492 368.928 2.640.108
contrattuale

comprensivo

di IVA

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

Come gia evidenziato nel precedente referto, alla luce dei nuovi dati sopra riportati, il
perpetuarsi - testimoniato dal nuovo affidamento quadriennale di accordi-quadro per lo
svolgimento dei suddetti servizi, come meglio descritto nel paragrafo 9 - di tale meccanismo di
esternalizzazione per il perseguimento di quello che appare il principale scopo istituzionale
dell'INVALSI, considerate le risorse a cio destinate, evidenzia un duplice ordine di criticita.
Sul piano generale appare emergere un difetto nella programmazione delle risorse, in quanto,
pur essendo stato posto in essere un sensibile ampliamento dell’organico, come evidenziato
nelle sedi di specifica trattazione, cid non ha comportato un’analoga contrazione del ricorso a
consulenti esterni e all’esternalizzazione di servizi.

Neppure I'Ente ha vagliato la possibilita di ricorrere a procedure di affidamento esterno meglio

idonee ad assicurare un contenimento dei costi. In effetti, la scelta di aggregare di tali servizi in
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pochi accordi-quadro di durata quadriennale - come emerso dalle verifiche condotte sull’attivita
negoziale, esposte al paragrafo 9 -, oltre a comportare una riduzione di concorrenzialita nei
singoli affidamenti, ha concretamente demandato a soggetti privati 1'espletamento di attivita
fondamentali per il perseguimento del fine istituzionale dell’Istituto.

Alriguardo, siricorda che la gestione dei servizi propedeutici e funzionali alla realizzazione dei
compiti istituzionali assegnati all'INVALSI in subiecta material® - risulta affidata, fin dal 2015 ad
un’unica societa, peraltro costituita proprio in quell’anno, che - con un capitale sociale
inizialmente di 4.000 euro successivamente portato a 40.000 - riesce ad assicurare, con
ridottissimi oneri di personale e realizzando rilevanti utili (cfr. paragrafo 9), tutti i predetti
servizi. Di contro I'Istituto, negli atti propedeutici al rinnovo dell’affidamento quadriennale del
relativo accordo-quadro, ha dichiarato che “non sarebbe sostenibile per I'istituto gestire annualmente
con diversi operatori economici le attivita sopra descritte e allo stesso tempo tale gestione si rileverebbe
anche antieconomica e incompatibile con la concreta realizzazione di oltre sei milioni di prove I'anno”,
aggiungendo inoltre che “i servizi di somministrazione, di correzione e codifica delle risposte aperte e
di immissione dei dati sono strettamente concatenati e per rispettare le tempistiche del piano delle attivita
possono svolgersi anche in parallelo”!.

Oltre ad essere indice, dunque, di una non adeguata attivita di programmazione, cio appare
ridondare in un aggravio dei costi complessivi - essendo aumentati, a parita di funzioni
legislativamente intestate, quelli di struttura dell'Istituto e, al contempo, essendo mantenuti
costanti quelli per esternalizzazioni - sul piano specifico cio risulta avere anche ricadute concrete
in termini di non efficiente impiego delle risorse pubbliche.

Al riguardo, come si € avuto modo di argomentare nella precedente relazione, questa Sezione
rinnova l"auspicio che il Ministero vigilante individui quanto prima una soluzione idonea a
rendere formalmente stabili gli stanziamenti destinati allo svolgimento dei compiti istituzionali

indicati all’articolo 1, comma 144 della ex legge n. 107 del 2015 (rilevazioni nazionali, indagini

10 Consistenti in : realizzazione e somministrazione dei pre-test e delle prove di ancoraggio cartacee ed elettroniche (CBT -
computer based testing), correzione secondo elevati standard tecnico-scientifici e codifica delle risposte aperte cartacee e CBT (pre-
test, ancoraggio, rilevazioni nazionali ordinarie), immissione dati e la conseguente restituzione dei dati immessi, generazione
di archivi relazionali e consultabili di immagini e smaltimento riservato e distruzione di fascicoli delle prove cartacee,
speakeraggio dei fascicoli cartacei della scuola primaria (per italiano, matematica e inglese)

11 Nota tecnico-illustrativa del 30 novembre 2021 per attivazione procedura di affidamento per la realizzazione dei servizi di
somministrazione dei pre-test e delle prove di ancoraggio cartacei ed elettronici (CBT - computer based testing), correzione
secondo elevati standard tecnico-scientifici e codifica delle risposte aperte cartacee e CBT (pre-test, ancoraggio, rilevazioni
nazionali ordinarie, prove sul campo e studi principali delle rilevazioni internazionali), immissione dati, generazione di archivi
relazionali e consultabili di immagini e lettura ottica delle prove e questionari cartacei delle rilevazioni internazionali,
smaltimento riservato e distruzione di fascicoli delle prove cartacee (pre-test, ancoraggio e prove sul campo e studi principali
delle rilevazioni internazionali), speakeraggio (rilevazioni nazionali ordinarie) connessi alle attivita istituzionali di ricerca e alla
realizzazione delle prove nazionali e internazionali previste dal d. Lgs. N. 62/2017.
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internazionali, autovalutazione e visite valutative) e dall’articolo 27, comma 4, del d.Igs. n. 62
del 2017 (prove inglese livelli 5, 8 e 13; prove di italiano e matematica livello 13), rimodulati
annualmente con le leggi di bilancio, anche al fine di consentire all'INVALSI un impiego
ottimale delle risorse disponibili, per intraprendere iniziative destinate al potenziamento delle
strutture di ricerca e all'internalizzazione di attivita che potrebbero essere meglio eseguite, nel

rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicita, da personale a tempo indeterminato.

6.3 I seminari organizzati

Strettamente correlata all’attivita di organizzazione delle prove risulta quella legata ai seminari
finalizzati alla predisposizione dei quesiti e alla successiva utilizzazione dei dati raccolti. Si
riporta di seguito la sintesi dei principali eventi e dei relativi oneri.

In sede di controdeduzioni, I'Istituto ha comunicato i seguenti dati aggregati relativi agli oneri

sostenuti nel biennio 2021-2022.
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Tabella 14 - Oneri per organizzazione convegni e relative fonti di copertura.
Progetti 2021 2022 Var
Istituzionale 9.794 8.494 -1.300
Prove nazionali 32.434 232.520 200.086
Indagini internazionali 3.330 2.960 -370
Valutazioni scuole 3.073 1.075 -1.998
Servizio statistico 0 185.481 185.481
PRIN 429 1.011 582
PON VALPON 0 218 218
PON VALUE 6.307 5.357 -950
Totale 55.367 437.116 381.749

Fonte: controdeduzioni INVALSI

Dai dati riportati in tabella si evince che le spese di missione e di organizzazione di seminari e
convegni riguardano prevalentemente le attivita finanziate da contributi nazionali, relativi
all’organizzazione delle prove e a quelle internazionali (stato di previsione di spesa del Mur
all’apposito capitolo dedicato alla “Spesa per le esigenze dell’Istituto Nazionale di Valutazione
del Sistema Educativo di Istruzione e Formazione (INVALSI)”; nella legge di bilancio 2022, si
tratta del capitolo 7346, della Tabella 11, che contempla contribuzioni complessive per euro
12.137.000,00) diversi dal FOE o da contributi dell’'Unione Europea.

Sia nel 2021 che nel 2022 sono stati organizzati due seminari residenziali, uno a Dobbiaco (BZ)
finalizzato all’avvio del processo di costruzione delle prove standardizzate ed uno a Roma con
lo scopo di promuovere l'utilizzo dei dati INVALSI nella ricerca scientifica, come pit

dettagliatamente di seguito illustrato.

6.3.1 Attivita seminariale finalizzata alla costruzione delle prove (Seminario residenziale
Dobbiaco).

Ad avviso dell'lstituto, una fase cruciale della corretta realizzazione delle prove di
apprendimento e costituita dall’avvio di un complesso processo di costruzione delle prove
standardizzate su larga scala in quanto legata al rispetto di rigidi standard scientifici a garanzia
della comparabilita e affidabilita dei risultati ottenuti, che INVALSI produce a sostegno e
supporto delle politiche pubbliche di settore e delle azioni di analisi e di miglioramento del
sistema scolastico, come previsto dal D.P.R. n. 80/2013. In questa prospettiva, per garantire le
condizioni ottimali al regolare svolgimento della fase sopra descritta, in generale, sarebbe

necessario disporre: a) di una struttura capace di accogliere tutti i docenti esperti in aule
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tematiche attrezzate (non meno di 15); b) di un’aula magna con capienza di circa n. 100 posti per
riunioni plenarie finalizzate ad accogliere i vari gruppi per la verifica della coerenza delle
attivita svolte e per momenti di condivisione scientifica; c) di aule corredate di dotazione tecnica-
tecnologica che consenta di svolgere le attivita in modo funzionale alle esigenze dei vari gruppi;
d) (preferibile) di un servizio di ristoro-mensa per il consumo dei pasti in loco con riduzione dei
tempi di pausa pranzo.

Considerato che, come rappresentato dall’Istituto non sarebbe disponibile, a parita di oneri
complessivamente sostenuti, a Roma una sede rispondente a tali caratteristiche e che, di contro,
la Provincia autonoma di Bolzano ha messo a disposizione, da diversi anni, una struttura che
ha i requisiti sopra esposti presso I'Istituto scolastico pluricomprensivo in lingua tedesca e in
lingua italiana di Dobbiaco (BZ) con annesso un servizio di mensa dipendente dal predetto
Comune, emergerebbe, nonostante le osservazioni critiche degli Organi di controllo e del
Magistrato delegato al controllo in sede di adozione dei relativi atti, “un risparmio notevole per
l'organizzazione del seminario, che oltre a risultare economicamente vantaggiosa, presenta condizioni di
contesto estremamente favorevoli per la riuscita dell'iniziativa, soddisfacendo pienamente il rapporto
costo/efficacia”.

Edizione 2021

Per lo svolgimento del seminario per la costruzione di prove standardizzate realizzatosi dal 12
al 16 luglio del 2021, svoltosi ancora sotto la presenza della pandemia da Covid-19, il numero di
partecipanti totale e stato di n. 12 unita (n. 6 interni e n. 6 esterni) alle quali si e aggiunta, per i
saluti istituzionali, 'ex presidente dell'INVALSI.

Di seguito, il dettaglio dei costi:

- Spese di viaggio (1° e 2° classe) euro 2.169,30

- Spese di soggiorno (3 e 4 stelle) euro 18.493,20

- Spese di catering euro 1.185,60

- Spese di sale euro 250,00

- Spese di fee d’agenzia euro 197,64.

Edizione 2022

Al seminario svoltosi dal 18 al 22 luglio 2022 hanno partecipato n. 75 unita (n. 13 interni e n. 62
esterni), co gli oneri di seguito evidenziati:

- Spese di viaggio (1° e 2° classe, pagate alla data del 18/01/2023) euro 9.602,59

- Spese di viaggio ulteriori in controllo euro 1.017,00
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- Spese di soggiorno (3 e 4 stelle) euro 78.411,95
- Spese di cateri