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Determinazione n. 80/2023 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

nell'adunanza del 6 luglio 2023;  

visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n.20; 

visto il decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218, con il quale l’Istituto nazionale per la 

valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI) è stato 

sottoposto al controllo della Corte dei conti, con le modalità previste dall’art. 12 della 

medesima legge n. 259; 

visto il rendiconto generale 2021 dell’Ente suddetto, nonché le annesse relazioni del 

Direttore generale e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei conti in adempimento 

dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Giovanni Guida e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la 

relazione con la quale la Corte dei conti, in base agli atti ed elementi acquisiti, riferisce alle 

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria del predetto Ente per l’esercizio 2021; 
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ritenuto che, assolti così gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell’art. 7 della citata 

legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, il rendiconto – corredato delle 

relazioni degli organi amministrativo e di revisione – e la relazione come innanzi deliberata, 

che alla presente si unisce quale parte integrante; 

 

 

P. Q. M. 

comunica, a norma dell’art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due 

Camere del Parlamento, insieme con il rendiconto generale per l’esercizio 2021 - corredato 

delle relazioni degli organi amministrativo e di revisione – dell’Istituto nazionale per la 

valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI), l’unita relazione 

con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria 

dell’Ente stesso. 

 

 
RELATORE PRESIDENTE 

 
 

Giovanni Guida  Andrea Zacchia 
 

firmato digitalmente                   firmato digitalmente 
 

 
 
 
 
 
 

DIRIGENTE 
Fabio Marani 

depositata in segreteria  
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Corte dei conti - Relazione INVALSI – esercizio 2021 

PREMESSA 
 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della l. 21 

marzo 1958 n. 259, sul risultato del controllo eseguito, con le modalità dell’art. 12 della predetta 

legge, sulla gestione finanziaria dell’Istituto nazionale per la valutazione del sistema educativo 

di istruzione e di formazione (in seguito INVALSI) per l’esercizio 2021, nonché sulle vicende di 

maggior rilievo intervenute successivamente. 

La Corte ha riferito sulla gestione finanziaria 2020 con relazione approvata nell'adunanza del 7 

luglio 2022 (determinazione n. 87 del 2022, pubblicata in Atti parlamentari, XVIII Legislatura, 

Doc. XV, n. 599).  
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1. IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 
 

L’INVALSI1 è ente di ricerca, dotato di personalità giuridica di diritto pubblico e autonomia 

amministrativa, contabile, patrimoniale, regolamentare e finanziaria, ai sensi dell’art. 1 del d. 

lgs. 25 novembre 2016 n. 218, ed è parte del Sistema nazionale di valutazione del sistema 

educativo di istruzione e formazione (SNV), disciplinato dal d.p.r. 28 marzo 2013, n. 80 di cui 

assicura il coordinamento funzionale. 

L’Ente è inserito nell’elenco ISTAT delle Amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, commi 2 e 

3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 ed è sottoposto al potere di indirizzo e vigilanza del 

Ministero dell’istruzione e del merito (Mim), esercitato congiuntamente con il Ministero 

dell'università e della ricerca (Mur)2. 

Come ampiamente illustrato nel precedente referto, con la riforma degli enti pubblici di ricerca 

introdotta dal citato d.lgs. n. 218 del 2016, l’INVALSI ha adottato un nuovo statuto (deliberazione 

del Consiglio di amministrazione del 29 settembre 2017), pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 14 

novembre 2017 e, successivamente, i regolamenti che ne disciplinano il funzionamento e l’attività3. 

L’Istituto impronta la propria attività a linee programmatiche definite nell'ambito dei Piani 

triennali, che vengono aggiornati con cadenza annuale. Più nello specifico, con il Piano triennale 

 
1 L’Istituto trae origine dal Centro Europeo dell’Educazione – CEDE, costituito nel 1974 per effettuare studi sulla scuola e 
sull’insegnamento. Con decreto legislativo 20 luglio 1999, n. 258, nell’ambito di una complessiva riforma dell’autonomia 
scolastica, il CEDE è stato trasformato in “Istituto nazionale per la valutazione del sistema dell’istruzione”, con il compito di 
valutare l’efficienza e l’efficacia del sistema di istruzione nel suo complesso ed analiticamente, inquadrando la valutazione 
nazionale nel contesto internazionale. Ai fini del progressivo miglioramento e dell’armonizzazione della qualità del sistema 
educativo, con decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286 l’Istituto è stato riordinato e ridenominato “Istituto nazionale per la 
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione (INVALSI)”, con il compito di effettuare prove periodiche e 
sistematiche di apprendimento. L’Istituto ha vissuto un lungo periodo di commissariamento, dal gennaio 2007 al luglio 2013, e 
solo con i decreti ministeriali del 29 luglio 2013 sono stati nominati il Presidente ed i componenti del Consiglio di 
amministrazione, con decorrenza 1° agosto 2013. 
2 Cfr. art. 50 del d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300, come modificato dall’art. 2 del d.l. 9 gennaio 2020, n. 1, convertito con modificazioni 
dalla l. 5 marzo 2020, n. 12. 
3 Sono stati adottati i seguenti testi regolamentari: 
- regolamento del funzionamento del Consiglio di amministrazione, con delibera del CdA n. 50 del 19 ottobre 2020 è stato 
approvato il nuovo Regolamento di funzionamento del Consiglio di Amministrazione, che modifica ed integra quello 
precedentemente adottato con deliberazione n. 6 del 30 gennaio 2020; 
- regolamento per lo svolgimento delle elezioni del rappresentante del personale in CdA, approvato con delibera n. 25 del 3 
maggio 2021 che annulla e sostituisce il precedente disciplinare adottato con deliberazione n. 15 del 22 giugno 2017; 
- regolamento per il trattamento dei dati personali relativo alle prove INVALSI dell’ultimo anno della scuola secondaria di 
secondo grado (deliberazione CdA n. 4 del 1° marzo 2019). Sul regolamento e sul relativo allegato tecnico si è espresso 
positivamente il Garante per la Protezione dei Dati Personali nella seduta del 14 febbraio 2019; 
- regolamento per il trattamento dei dati personali relativo alle prove INVALSI dell’ultimo anno della scuola secondaria di 
primo grado (delibera CdA n. 7 del 16 febbraio 2018). Sul regolamento e sul relativo allegato tecnico si è espresso positivamente 
il Garante per la protezione dei dati personali nella seduta del 15 febbraio 2018; 
- regolamento di amministrazione, contabilità e finanza (schema adottato con deliberazione del CdA del 24 maggio 2017 e poi 
definitivamente approvato con deliberazione del CdA n. 6 del 19 gennaio 2018); 
- regolamento di organizzazione e del personale (schema adottato con deliberazione del CdA del 24 maggio 2017; 
definitivamente approvato con deliberazione n. 5 del 19 gennaio 2018). 
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di attività 2020-2022 approvato dal Cda in data 21 novembre 2019 e dal MIUR con nota del 15 

gennaio 2020, in conformità con le linee guida enunciate nel Programma nazionale della ricerca 

(PNR), approvato dal Ministero vigilante, l’Ente ha anche rideterminato la consistenza e le 

variazioni dell’organico e la programmazione per il reclutamento del personale. Il Piano 

triennale di attività 2021-2023 è stato approvato dal Cda con delibera n. 59 del 16 novembre 

2020, mentre, da ultimo, il Piano triennale di attività 2022-2024 è stato approvato dal Cda con 

delibera n. 30 del 27 aprile 2022. 

Infine, l’Istituto partecipa alla realizzazione di interventi previsti dal Piano nazionale di ripresa 

e resilienza (PNRR), per quanto riguarda il progetto “individuazione di standard di 

apprendimento nei diversi gradi scolastici” (Missione “Istruzione e ricerca” – M4C2 – 1.1), a cui 

sono destinati euro 225.667 per l’attivazione di quattro assegni di ricerca, rispetto a cui risultano 

essere stati impegnati euro 195.574 e pagati allo stato euro 3.982. 
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2. ORGANI DELL’ENTE E COMPENSI 
 

Ai sensi dell’articolo 9 dello statuto sono organi dell’Ente: 

a) il Presidente; 

b) il Consiglio di amministrazione; 

c) il Consiglio scientifico; 

d) il Collegio dei revisori dei conti. 

Il Presidente ed i componenti del Consiglio di amministrazione sono nominati con decreto del 

Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca, durano in carica quattro anni e possono 

essere rinnovati una sola volta. 

Le cariche degli organi dell’Istituto sono incompatibili tra di loro e con quella di Direttore 

generale. 

 
2.1 Il Presidente 
Il Presidente ha la rappresentanza legale ed è responsabile delle relazioni istituzionali 

dell’Istituto. 

L’art. 10 dello statuto, nell’ambito del complessivo assetto di governo dell’Istituto, prevede una 

significativa concentrazione di poteri propositivi in capo al Presidente, che, oltre ad essere il 

rappresentante legale dell’Ente, è, come detto, responsabile delle relazioni istituzionali, delle cui 

attività assicura l’unità d’indirizzo: convoca e presiede le riunioni del Consiglio di 

amministrazione, potendo adottare, in caso d’urgenza e sentito il Direttore generale, i 

provvedimenti di spettanza di tale organo da sottoporre a successiva ratifica; convoca il 

Consiglio scientifico; formula le proposte al Cda per la definizione del Documento di visione 

strategica decennale (DVS), del Piano triennale di attività (PTA) e dei relativi aggiornamenti 

annuali; propone al Cda le strategie per lo sviluppo dell’Istituto e gli indirizzi generali per la 

gestione in coerenza con il Pnr, il DVS decennale e il PTA  nonché con le direttive ministeriali e 

la linee-guida definite in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del d.lgs. 

19 novembre 2004, n. 286; presiede la Conferenza per il coordinamento funzionale del sistema 

nazionale di valutazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, del d.p.r. n. 80 del 2013. 

Nel corso del 2021 era in costanza di mandato il Presidente nominato con d.m. 3 agosto 2017 n. 

564  
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A titolo di aggiornamento si evidenzia che l’attuale organo di vertice è stato nominato, alla 

scadenza, con decreto ministeriale n. 260 del 6 agosto 2021. La scelta è ricaduta su dipendente 

dell’Istituto con qualifica di dirigente di ricerca e con funzioni di coordinatore dell’Area ricerca 

valutativa e di responsabile dell’Area 1-Prove nazionali, che ha conservato – secondo quanto 

espressamente stabilito dal decreto di nomina – la retribuzione fondamentale in godimento, 

con solo esonero, come da decreto di nomina, “dalla responsabilità di progetti di ricerca gestiti 

dall’INVALSI o nei quali l’INVALSI abbia un interesse prevalente”. Le criticità inerenti tale modalità 

di nomina sono state già evidenziate da questa Sezione nel precedente referto, a cui si rinvia, 

successivamente al quale deve darsi conto dell’intervento del Legislatore, che con l’art. 19, 

comma 3-quater, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, recante “misure urgenti in materia di 

sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse 

all'emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi 

nel settore elettrico”, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2022, n. 25, ha previsto 

che: “All'articolo 17 del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, dopo il comma 1 è inserito il 

seguente: «1-bis. Nelle more dell'adeguamento dello statuto dell'INVALSI, è da intendersi che, qualora 

sia nominato presidente dell'Istituto un suo dipendente, il trattamento economico fondamentale del 

dipendente continua ad essere corrisposto, insieme all'indennità di carica»”.  

 

2.2 Il Consiglio di amministrazione 
Il Consiglio di amministrazione dell’INVALSI è formato dal Presidente e da due componenti, 

in possesso dei necessari requisiti di qualificazione scientifica e di comprovata conoscenza dei 

sistemi di istruzione e valutazione in Italia e all’estero, di cui uno eletto dal personale 

dell’Istituto tra ricercatori e tecnologi di I e di II livello a tempo indeterminato. 

Il Cda ha compiti di indirizzo e programmazione generale dell’attività dell’Istituto; approva gli 

atti di carattere generale e fondamentale per l’organizzazione, il funzionamento, 

l’amministrazione e la gestione. 

Su proposta del Presidente, delibera l’approvazione del bilancio di previsione, delle relative 

eventuali variazioni, del conto consuntivo e delle rispettive relazioni di accompagnamento e 

verifica il conseguimento effettivo degli obiettivi strategici. Delibera, altresì, la ratifica dei 

provvedimenti di urgenza adottati dal Presidente, nonché, sentito il Direttore generale, in 
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ordine alla individuazione delle risorse finanziarie, strumentali e umane da destinare alle 

diverse aree in cui si articola l’organizzazione dell’Istituto.  

I componenti del Consiglio di amministrazione in carica nell’esercizio in esame erano stati 

nominato con decreti MIUR nn. 564 (Presidente), 565 (Componente esterno) e 566 (Componente 

interno), tutti del 3 agosto 2017. A seguito della scadenza del mandato, l’organo è stato 

ricostituito nel corso del 2021. Come sopra ricordato, con decreto MI n. 260 del 6 agosto 2021 è 

stato nominato il nuovo Presidente dell’INVALSI. Gli altri due componenti del Consiglio di 

Amministrazione attualmente in carica sono stati nominati rispettivamente con decreto MI n. 

259 del 6 agosto 2021 (Componente esterno) e con decreto MI n. 319 del 5 novembre 2021 

(Componente interno). 

 

2.3 Il Collegio dei revisori 
Il Collegio dei revisori dei conti, costituito con decreto del MIM, si compone di tre membri, di cui 

due designati dallo stesso MI ed uno dal Ministero dell’economia e delle finanze, in conformità 

alle disposizioni del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123. I componenti designano al loro 

interno, nella prima riunione utile, il Presidente. Il Collegio dura in carica quattro anni e può essere 

confermato per un altro quadriennio. 

Esprime parere obbligatorio su atti deliberativi riguardanti i bilanci di previsione, variazioni ai 

medesimi, rendiconti generali, operazioni finanziarie e partecipazioni in enti, fondazioni, 

consorzi e società, ricognizione e accertamenti di residui attivi e passivi e inesigibilità dei crediti 

iscritti nella situazione patrimoniale, nonché sulla compatibilità dei costi della contrattazione 

collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e di quelli derivanti dalla applicazione delle norme 

di legge, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e 

sulla corresponsione dei trattamenti accessori. 

Il Collegio in carica all’inizio dell’esercizio di riferimento è stato nominato con d.m. n. 393 del 

14 maggio 2018. Successivamente sono state comunicate in data 26 giugno 2020 le dimissioni di 

uno dei due componenti designati dal MI, che è stato sostituito con d.m. n. 67 del 22 luglio 2020, 

nonché in data 4 settembre 2020 quelle irrevocabili del Presidente del Collegio, anch’esso 

designato a suo tempo dal MI; di esse il Collegio ha preso atto nella riunione del 18 settembre 

2020. Da tale data, l’organo ha operato in composizione ridotta a due soli componenti, non 

essendo prevista da statuto la figura del supplente. Soltanto con il d.m. n. 80 del 16 marzo 2021 

il MI ha provveduto alla nuova designazione del componente mancante, che ha preso parte alla 
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riunione del 17 marzo 2021, nel corso della quale è stato scelto come Presidente del Collegio il 

componente designato in rappresentanza del MEF. Il Collegio attualmente in carica risulta 

essere stato nominato con d.m. n. 159 del 14 giugno 2022, successivamente modificato con d.m. 

n. 171 del 24 giugno 2022.

2.4 Il Consiglio scientifico 
Il Consiglio scientifico, che svolge funzioni consultive limitatamente agli aspetti di carattere 

tecnico-scientifico dell’attività dell’INVALSI, è composto da cinque membri designati dal Cda, 

scelti da una lista di nomi proposta dal Presidente dell’Istituto tra esperti e personalità di alta 

qualificazione, professionalità ed esperienza nei settori dell’istruzione, della valutazione degli 

apprendimenti, delle istituzioni scolastiche e dei sistemi educativi e formativi, di cui uno eletto 

dal personale dell’INVALSI tra ricercatori e tecnologi di I e II livello a tempo indeterminato. 

I pareri espressi hanno carattere non vincolante. 

Almeno una volta l’anno il Consiglio scientifico deve esprimere un proprio parere scritto sui 

profili di adeguatezza metodologica del lavoro svolto e dei programmi posti in essere da parte 

dell’Istituto. 

Ciascun componente dura in carica quattro anni e può essere confermato per una sola volta 

(art. 13 dello statuto). Il Consiglio scientifico si è insediato dal 17 novembre 2015 ed è stato 

riconfermato per ulteriori quattro anni, con delibera del Cda n. 37 del 16 dicembre 2019.  

2.5 Compensi 
I compensi lordi annui degli organi sono quantificati dall’Istituto secondo i criteri fissati dalla 

direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 gennaio 2001 e stabiliti con decreto del 

MIUR, di concerto con il MEF, in data 31 ottobre 2002 nei seguenti importi: al Presidente, euro 

31.866; ai componenti del Consiglio di amministrazione, euro 6.373; al Presidente del Collegio 

dei revisori, euro 5.098; ai componenti del Collegio dei revisori, euro 4.248. 

Agli organi e al Direttore generale competono, inoltre, ai sensi dell’art. 38 del regolamento di 

amministrazione, contabilità e finanza, rimborsi per missioni e uscite di rappresentanza e per 

convegni.  

A ciascun membro del Consiglio scientifico compete, oltre al rimborso delle spese sostenute per 

la partecipazione alle sedute, un compenso non superiore al venti per cento di quello spettante 

ai membri del Consiglio di amministrazione.  
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L’organo di revisione, in fase di approvazione del Consuntivo 2021 (vedi Verbale Cdr n. 59 del 

2022) ha verificato che l’Ente ha mantenuto anche per l’anno 2021 la misura dei compensi come 

determinata in applicazione delle norme di contenimento della spesa pubblica applicate nel 

tempo (art. 6, c. 3, d.l. 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla l. 30 luglio 2010, 

n. 122, art. 1, cc. 58 e 59, l. 23 dicembre 2005, n. 266) e ormai non più vigenti, in quanto abrogate 

dalla nuova disciplina di cui all’art. 1, comma 590 e seguenti, della legge 27 dicembre 2019, n. 

160 (legge di bilancio per il 2020).   

Il calcolo dei risparmi, nella specie conseguiti non solo su base storica ma anche nell’esercizio 

all’esame, è stato assunto a riferimento per quantificare il versamento dovuto al bilancio dello 

Stato ex art. 1, comma 594, della citata legge n. 160 del 2019.  Si ritiene qui di rammentare che, a 

seguito della cessazione dei vincoli di spesa sopra richiamati per effetto dell’art. 1, comma 590, 

della stessa legge di bilancio, con delibere adottate nel Cda del 24 febbraio 2022. è stato previsto: 

- per quanto attiene i componenti del Cda, “1. di corrispondere, in applicazione alla normativa 

vigente, a decorrere dal 1° gennaio 2022, al Presidente e ai Membri del Consiglio di 

Amministrazione INVALSI i compensi spettanti a titolo d’indennità e gettone di presenza, così 

come previsto dal Decreto Ministeriale 31 ottobre 2002. 2. Di incaricare il Direttore Generale di 

procedere alla quantificazione delle somme da corrispondere a titolo di indennità per il periodo dal 

1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2021 in applicazione a quanto disposto dall’articolo 1, comma 590, 

allegato A, della Legge del 27 dicembre 2019, n 160. 3. Di incaricare il Direttore Generale di 

effettuare ulteriori verifiche sulla legittimità dell’erogazione del gettone di presenza anche per i 

periodi antecedenti al 1° gennaio 2022”; 

- in riferimento ai componenti del Collegio dei revisori, “1. di corrispondere, in applicazione 

alla normativa vigente, a decorrere dal 1° gennaio 2022, al Presidente e ai Membri del Collegio dei 

revisori INVALSI i compensi spettanti a titolo d’indennità e gettone di presenza, così come 

previsto dal Decreto Ministeriale 31 ottobre 2002. 2. Di incaricare il Direttore Generale di 

procedere alla quantificazione delle somme da corrispondere a titolo di indennità per il periodo dal 

1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2021 in applicazione a quanto disposto dall’articolo 1, comma 590, 

allegato A, della Legge del 27 dicembre 2019, n 160. 3. Di incaricare il Direttore Generale di 

effettuare ulteriori verifiche sulla legittimità dell’erogazione del gettone di presenza anche per i 

periodi antecedenti al 1° gennaio 2022”. 

In ordine alla possibilità di riconoscere retroattivamente la corresponsione per i membri e 

componenti degli organi, di un gettone di presenza di importo pari a euro 103 per la 
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partecipazione alle sedute (che, peraltro, non risulta essere stato mai liquidato), stante i rilievi 

formulati da questa Sezione nella precedente relazione e alla luce di una conseguente richiesta 

di parere richiesto all’Avvocatura generale dello Stato, l’Istituto ha rappresentato in sede 

istruttoria che non ha inteso “procedere al pagamento degli stessi”. 

Ciò premesso, nel corso del 2021 sono state sostenute le spese per gli organi dell’Ente indicate 

nella seguente tabella, che riporta gli importi pagati solo su impegni di competenza4. 

Tabella 1 – Spese per organi – pagamenti in conto competenza 

Organi 
2021 2020 Variazione Compensi 

Compensi Rimborsi spese Compensi Rimborsi spese Assoluta % 

Cda 5.463 - 7.743 - -2.280 -29 
Presidente 10.898 63,5 21.510 67 -10.612 -49 
Collegio dei revisori 10.304 - 9.428 - 876 9 
Consiglio scientifico 4.130 - 4.130 - - - 

TOTALE 30.795 64 42.811 67 -12.016 -28,07 
Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

2.6 Organi di controllo interno 
2.6.1 Organismo indipendente di valutazione della performance 

L’Organismo indipendente della valutazione della performance (OIV), in composizione 

monocratica, è nominato dal Consiglio di amministrazione a seguito di procedura comparativa 

e su proposta del Presidente. Assiste il Presidente ed il Consiglio di amministrazione, in 

particolare per quanto attiene alla determinazione degli indicatori della performance, al 

monitoraggio di primo livello del ciclo della performance e all’integrazione tra Piano della 

performance, Piano triennale anticorruzione e Piano triennale trasparenza e integrità, ai risultati 

dell’attività dei dirigenti in relazione agli obiettivi assegnati, alla relazione sul funzionamento 

complessivo del sistema di valutazione, trasparenza e integrità. 

L’Organismo in carica nell’esercizio in esame era stato nominato con delibera del Cda n. 47 del 

19 ottobre 2020 e successiva disposizione presidenziale n. 18 del 5 novembre 2020, per un 

periodo di tre anni, con un compenso annuo lordo di euro 10.000.  

4 A tali importi devono aggiungersi, per quanto attiene al 2020, euro 2.581 relativi a compensi Cda ed euro 505 relativi a compensi 
del Consiglio scientifico, pagati in conto residui. 
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2.6.2 Comitato unico di garanzia per le pari opportunità 

Presso l’INVALSI è stato istituito, con determinazione a firma del Direttore generale n. 223 del 

30 novembre 2015 e successive integrazioni, il Comitato Unico di Garanzia per le pari 

opportunità, per la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (di 

seguito CUG-INVALSI), ai sensi dell’art. 57 del d.lgs. n. 165 del 2001 (come modificato dall’art. 

21 della legge 183 del 2010) e della direttiva del 4 marzo 2011, emanata di concerto dal Ministro 

della funzione pubblica e dal Ministro per le pari opportunità. Il CUG-INVALSI, attualmente 

composto da 8 membri effettivi, di cui uno assolve le funzioni di Presidente, e da otto 

componenti supplenti, è nominato dal Direttore generale dell’Istituto e sostituisce, unificandole 

in un solo organismo, le competenze del Comitato per le pari opportunità e dei Comitati 

paritetici per il contrasto del fenomeno del mobbing in applicazione della contrattazione 

collettiva e di altre disposizioni di legge, evitando discriminazioni e garantendo pari dignità a 

tutti i lavoratori sul posto di lavoro. 

Il CUG ha sede presso gli uffici della sede legale dell’INVALSI e durata quadriennale; la sua 

composizione è stata rinnovata con determinazione del Direttore generale n. 139 del 6 giugno 

2018 e, a seguire, con determinazione del Direttore generale n. 9 del 4 febbraio 2021. 
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3. LA STRUTTURA AMMINISTRATIVA

L’INVALSI ha sede legale a Roma. 

La struttura organizzativa dell’Istituto, ai sensi dello statuto e del regolamento di 

organizzazione, si suddivide in Settori, Aree, Servizi e Uffici, tra i quali quelli di supporto della 

Presidenza e della Direzione generale, che dipendono direttamente dal Direttore generale. 

I Settori, come definiti dalla recente deliberazione del Cda n. 3 del 2 febbraio 2021 sono due: 

- Settore amministrativo-tecnologico; 

- Settore della ricerca valutativa. 

Il Settore dei servizi amministrativi e tecnologici si suddivide in Aree e Servizi, il Settore della 

ricerca valutativa si suddivide in Aree. 

Il Direttore generale, con propria determinazione, stabilisce l’organizzazione dei settori al fine 

di migliorare l’efficienza organizzativa dell’Istituto. 

I responsabili dei Servizi e delle Aree e delle altre eventuali unità organizzative sono nominati 

dal Direttore generale, sentiti i responsabili dei Settori cui afferiscono, sulla base dei criteri 

generali deliberati dal Consiglio di amministrazione. 

Alle aree della ricerca valutativa è preposto personale appartenente al profilo dei ricercatori o 

dei tecnologi e con esperienza nel coordinamento dei gruppi di lavoro. 

3.1 Uffici di supporto del Presidente e del Direttore generale 
Gli uffici di supporto della Presidenza e della Direzione generale sono: l’Ufficio stampa e 

comunicazione, la Segreteria generale, l’Ufficio di protocollo, la Biblioteca e Centro di 

documentazione, l’Ufficio per la sicurezza, prevenzione e protezione, l’Ufficio affari legali e i 

Servizi generali. 

3.2 Settore amministrativo-tecnologico 
Al Settore amministrativo-tecnologico fanno capo, come detto, l’Area dei servizi amministrativi 

e l’Area dei servizi tecnologici. Il Settore svolge attività strumentali e di supporto alle attività di 

ricerca dell’Istituto, garantendo il funzionamento della sede, dell’apparato tecnico – 

informatico, delle reti e del sito web istituzionale, l’acquisizione di beni e servizi necessari 

all’espletamento delle attività istituzionali, il reclutamento del personale e la gestione dei relativi 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    11    –



12 
Corte dei conti - Relazione INVALSI – esercizio 2021 

rapporti di lavoro, assicurando altresì la gestione della contabilità dell’Istituto. Al vertice del 

Settore è nominato un Dirigente amministrativo di seconda fascia.  

L’Area dei servizi amministrativi si articola in: Servizio ragioneria, Servizio del personale, 

Servizio contratti, Servizio progettazione, gestione e rendicontazione fondi U.E. 

3.3 Settore della ricerca valutativa 
Una posizione peculiare nell’ambito dell’Istituto occupa il Settore della ricerca valutativa, cui 

compete lo svolgimento delle attività di studio e ricerca previste dall’articolo 5 dello statuto, 

realizzate tanto dai singoli studi dei ricercatori INVALSI, quanto con la collaborazione di 

studiosi di diverse università mediante apposite convenzioni. 

A capo del Settore è nominato un ricercatore con profilo professionale ed esperienza di elevato 

livello. 

Il Settore della ricerca valutativa è stato riorganizzato con delibera del Consiglio di 

amministrazione del 27 agosto 2019, rendendo operativa la quinta Area di ricerca, già prevista 

dal Regolamento dell’INVALSI, con l’obiettivo del potenziamento delle finalità dell’Istituto 

come ente di ricerca. Attualmente, dunque, il Settore si articola in cinque aree tematiche:   

1. Rilevazioni nazionali;

2. Servizi statistici e informativi;

3. Valutazione delle scuole;

4. Indagini internazionali, studi e ricerche;

5. Innovazione e sviluppo.

L’area delle rilevazioni nazionali comprende i progetti riguardanti le attività di misurazione 

degli apprendimenti, previste dalla normativa vigente e programmate annualmente in base alle 

priorità stabilite dalle direttive ministeriali. 

L’area dei servizi statistici opera trasversalmente alle altre aree. Il Servizio statistico è 

responsabile, inoltre, della gestione dei dati prodotti nell’ambito delle attività inserite nel Piano 

statistico nazionale. 

L’area della valutazione delle scuole garantisce il supporto all’azione di autovalutazione e alla 

valutazione esterna delle istituzioni scolastiche, secondo gli indirizzi del Ministero vigilante e 

della Conferenza per il coordinamento del Sistema nazionale di valutazione, con definizione di 

strumenti atti a rilevare situazioni critiche e di disagio e a fornire un feedback alle singole scuole 

e alle diverse componenti. 
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L’area delle indagini internazionali comprende i progetti relativi alle indagini internazionali 

sugli apprendimenti: OCSE – PISA, riguardante le competenze dei quindicenni; IEA – TIMSS, 

riguardante i risultati in matematica e scienze degli studenti delle classi IV primaria e III 

secondaria di primo grado; IEA – PIRLS, riguardante la competenza nella lettura degli studenti 

della classe IV primaria. 

L’Area denominata “Innovazione e sviluppo”, recentemente resa operativa, svolge compiti di 

realizzazione di attività di ricerca, innovazione e sviluppo relative alla qualità del servizio 

scolastico, coerenti e funzionali agli indirizzi strategici dell’Istituto, utilizzando anche i dati delle 

altre aree. 

A capo delle aree sono nominati, in qualità di responsabili, ricercatori e tecnologi con profili 

coerenti alle attività di competenza di ciascuna area. 
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4. LE RISORSE UMANE  
 

4.1 Il Direttore generale 
Al vertice della struttura gestionale dell’INVALSI si colloca il Direttore generale, nominato dal 

Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, a seguito di procedura di valutazione 

comparativa ed assunto con contratto di lavoro a tempo determinato di diritto privato, la cui 

durata non può essere superiore a tre anni, rinnovabili. Il Direttore generale può essere anche 

esterno alla pubblica amministrazione. Se professore o ricercatore universitario, è collocato in 

aspettativa. 

Il Direttore generale ha, nel rispetto degli indirizzi determinati dal Consiglio di amministrazione, la 

responsabilità della gestione e della cura dell’ordinaria amministrazione dell’Istituto, dà attuazione 

alle delibere del Consiglio di amministrazione e ai provvedimenti del Presidente; dirige, coordina e 

controlla la struttura amministrativa; partecipa alle riunioni del Consiglio di amministrazione con 

facoltà di intervento e proposta, senza diritto di voto. 

La carica di Direttore generale è incompatibile con le cariche degli organi statutari e con qualsiasi 

altra attività. 

A seguito della disposizione n. 12 del 21 ottobre 2021, adottata dal Presidente e ratificata dal 

Cda con deliberazione n. 53 del 18 novembre 2021, è stato comunicato al Direttore generale in 

carica dal 1° giugno 2020, che il relativo incarico sarebbe automaticamente cessato dal giorno 4 

novembre 2021, ai sensi dell’art. 17, comma 3, dello statuto dell’INVALSI, nella parte in cui 

prevede che «l’incarico è conferito dal Presidente ed è rinnovabile secondo la disciplina dettata 

dall’articolo 19 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche ed integrazioni ed in ogni caso 

cessa, se non rinnovato, decorsi novanta giorni dalla scadenza dell’incarico del Presidente».  

Con la medesima disposizione presidenziale è stato attribuito, a far data dal 5 novembre 2021, 

l’incarico di facente funzioni di Direttore generale al Dirigente del Settore dei servizi 

amministrativi e tecnologici INVALSI. La successiva disposizione presidenziale n. 15 del 5 

novembre 2021, ratificata dal Cda con deliberazione n. 61 del 18 novembre 2021, ha confermato 

tale nomina e ne ha definito gli aspetti di dettaglio. Con delibera n. 70 del 13 dicembre 2021 il 

Consiglio di amministrazione ha approvato l’avviso pubblico di disponibilità del posto di 

Direttore generale. Con successiva disposizione presidenziale n. 5 del 10 febbraio 2022 è stata 

nominata la Commissione incaricata di esaminare le candidature a ricoprire il posto e di 

proporre al Presidente un nominativo o una rosa di nominativi ritenuti idonei. Nella seduta del 
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24 febbraio 2022 il Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente, con disposizione 

n. 6/2022, ha nominato un nuovo Direttore generale, con incarico di durata triennale e

decorrenza giuridica ed economica dal 1° marzo 2022. 

Nella tabella che segue è esposta la retribuzione annua lorda corrisposta al Direttore generale 

in carica nell’esercizio in esame, risultante dal contratto individuale di lavoro, stipulato ai sensi 

dell’art. 19 del d. lgs. n. 165 del 2001 e s.m.i. e del vigente CCNL per l’Area dirigenza del 

comparto Istruzione e Ricerca. La retribuzione - fissata in complessivi euro 158.464 ed articolata 

nelle voci esposte in tabella - è rimasta invariata, eccetto l’indennità di vacanza contrattuale 

soggetta a adeguamento, anche per il nuovo Direttore generale. 

Tabella 2 – Retribuzione annua massima del Direttore generale 

Stipendio 
tabellare 

comprensivo 

Indennità di 
vacanza 

contrattuale 

Posizione parte 
fissa 

Posizione 
parte variabile 

Retribuzione 
di risultato 

Totale lordo 
annuo 

57.893 405 37.593 47.040 15.533 158.464 
Fonte: dati forniti dall’Istituto 

A seguito della intervenuta validazione da parte dell’OIV delle relazioni sulle performance 

relative all’anno 2021, il Consiglio di amministrazione dell’Ente, con delibera n. 60 adottata 

nella seduta del 21 luglio 2022, ha attribuito ai due Direttori generali pro tempore la retribuzione 

di risultato riferita all’esercizio finanziario 2021, nella misura del cento per cento in relazione al 

grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati, pari ad un totale annuo di euro 15.533. Per 

lo stesso anno il pagamento della predetta retribuzione è stato corrisposto in due tranche e per 

periodi differenti, considerando l’incarico del Direttore non riconfermato (periodo 01.01.20-

04.11.2021) e del Direttore subentrante (periodo 05.11.2021-31.12.21).  

4.2 La consistenza dell’organico e il costo del personale 
L’Istituto si avvale di personale a tempo indeterminato e di personale assunto a tempo 

determinato, oltre a collaboratori e consulenti.  

Nel Piano triennale di attività 2021-2023, approvato dal Cda in data 16 novembre 2020, per 

effetto delle ulteriori funzioni assegnate all’INVALSI, è stato stimato un fabbisogno di personale 

pari a complessive 153 unità di personale. 
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Come già evidenziato nella precedente relazione, a decorrere dal 2019 l’INVALSI ha 

stabilizzato, ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 75 del 2017, 48 unità di personale5. 

Per quanto riguarda le nuove assunzioni a tempo indeterminato, come già indicato nella 

precedente relazione, è stata reclutata una unità di personale nel profilo di Tecnologo, III livello 

a decorrere da luglio 2021. 

Con Determinazione n. 13 del 17/02/2021 è stato emanato un bando per il reclutamento di n. 1 

CTER VI livello; il contratto è stato sottoscritto con decorrenza 16/01/2022. 

Inoltre, con Determinazione n. 94 del 05/10/2021 è stato emanato un bando per il reclutamento 

di n. 4 unità di personale, con contratto di lavoro a tempo pieno e indeterminato, nel profilo di 

Ricercatore III livello professionale, ai sensi dell’art. 238, comma 2, del D.L. 19 maggio 2020, n. 

34, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2020, n.77, che ha incrementato il fondo di 

finanziamento ordinario degli enti di ricerca vigilati dal Mur per l’assunzione di ricercatori e in 

applicazione del Decreto Ministeriale di riparto n. 802 del 29/10/2020; i contratti di riferimento 

sono stati sottoscritti con decorrenza 16/07/2022. 

Con delibera n. 19/2021 del Consiglio di amministrazione e conseguente determinazione 

n.155/2021, l’INVALSI ha, altresì, avviato una procedura selettiva per titoli ed esami per

l’assunzione, a tempo pieno e indeterminato, di n. 3 unità di personale del profilo di Ricercatore 

III livello professionale, in applicazione dell’art. 22, comma 15 del d.lgs. n. 75 del 2017, per 

attività di ricerca quali-quantitative, su tematiche legate alla valutazione nel settore 

dell’istruzione primaria e secondaria. 

Con il PTA 2022 – 2024, approvato dal Cda il 27 aprile 2022, l’INVALSI ha delineato la 

consistenza del personale a tempo indeterminato per il successivo triennio di riferimento. 

5 In particolare, con delibera n. 30 del 2019 del Consiglio di amministrazione e conseguente determinazione n. 186 del 21 
novembre 2019 sono state stabilizzate n. 20 unità di personale non dirigenziale a decorrere dal mese di dicembre 2019, n. 1 RIC 
III livello a decorrere dal 1° febbraio 2020 e n. 1 CTER VI livello a decorrere dal 1° giugno 2020. Nel corso del 2020 si è proceduto 
a stabilizzare n. 15 unità di personale sfruttando una ridottissima finestra temporale apertasi per il mancato coordinamento di 
due interventi normativi. Più nello specifico si è proceduto alla predetta stabilizzazione sfruttando un lieve disallineamento 
temporale tra due provvedimenti, nella precaria vigenza dell’art. 1, comma 1-bis , del d.l. 30 dicembre 2019, n. 162, inserito in 
sede di conversione dalla l. 28 febbraio 2020, n. 85, quando il Legislatore, con un provvedimento in corso di definitiva 
approvazione (d.l. 9 gennaio 2020, n. 1, come convertito dalla l. 5 marzo 2020, n. 12)5 aveva già espressamente escluso che 
l’ampliamento della platea – data dalla possibilità di considerare anche il personale che avesse maturato il requisito per la 
stabilizzazione dell’aver prestato servizio per almeno un triennio al 31 dicembre 2020, anziché al 31 dicembre 2017 - potesse 
trovare applicazione proprio per il personale degli enti pubblici di ricerca. Con delibera n. 59 del 18 novembre 2021 del Consiglio 
di amministrazione e conseguente determinazione n. 154 del 20 dicembre 2021 sono state stabilizzate n. 6 unità di personale non 
dirigenziale a decorrere dal mese di gennaio 2022. Con delibera del Consiglio di amministrazione n. 47 del 17 giugno 2022 e 
conseguente determinazione n. 170 del 20 luglio 2022, l’INVALSI ha stabilizzato 5 unità di personale (di cui 4 con profilo CTER 
VI livello e 1 con profilo CAMM VII livello), in possesso dei requisiti di cui all’articolo 20, comma 1, del d. lgs. n.75 del 2017, e 
s.m.i., nei limiti di quanto previsto dall’art. 1 del decreto Mur n.  250 del 23 febbraio 2022, adottato per la destinazione e il riparto 
fra gli enti di ricerca delle risorse di cui all’art. 1, comma 310, della legge 30 dicembre 2021, n. 234.5 Tali ultime stabilizzazioni 
hanno decorrenza 1° settembre 2022. 
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Tabella 3 – Piano di reclutamento del personale a tempo indeterminato 

Profili professionali Livello Costo Dotazione 
organica 

Fabbisogno PTA 2022-24 

CCNL prevista al 
31/12/2021 

2022 2023 2024 

Direttore generale 1 220.249 1 1 1 1 

1 1 1 1 

Dirigente di ricerca I 83.745 1 1 1 2 

Primo ricercatore II 72.276 5 5 5 6 

Ricercatore III 54.283 19 26 31 34 

Totale Ricercatori 25 32 37 42 

Dirigente tecnologo I 83.745 2 2 2 2 

Primo tecnologo II 72.276 4 4 4 4 

Tecnologo III 54.283 2 4 7 10 

Totale Tecnologi 8 10 13 16 

Dirigente Amm.vo II fascia 134.034 1 1 1 1 

Totale Dirigenza 1 1 1 1 

Collaboratore TER IV 57.236 2 2 2 2 

Collaboratore TER V 52.269 5 5 5 5 

Collaboratore TER VI 47.582 38 43 45 48 

Totale CTER 45 50 52 55 

Funzionario amm.ne IV 57.236 1 1 2 3 

Funzionario amm.ne V 52.269 3 4 5 6 

Totale F.A. 4 5 7 9 

Collaboratore amm.ne V 52.269 1 1 1 1 

Collaboratore amm.ne VI 47.582 5 5 5 5 

Collaboratore amm.ne VII 43.368 9 10 12 15 

Totale C.A. 15 16 18 21 

Operatore tecnico VI 47.582 0 0 0 0 

Operatore tecnico VII 43.368 0 0 0 0 

Operatore tecnico VIII 40.397 1 0 0 0 

Totale O.T. 1 0 0 0 

Operatore amm.ne VI 47.582 0 0 0 0 

Operatore amm.ne VII 43.368 0 0 0 0 

Operatore amm.ne VIII 40.397 0 0 0 0 

Totale O.A. 0 0 0 0 

Totale Livelli IV-VIII 66 72 78 86 

Totale Livelli I-III 33 42 50 58 
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Totale unità in servizio 100 115 129 145 

Costo del personale a tempo indeterminato 5.492.630 6.070.115 6.795.788 7.612.410 
Fonte: Riscontro istruttorio e PTA 2022-2024 

Quanto al personale a tempo determinato l’Istituto, nel corso del 2021, ha attivato due concorsi 

pubblici per l’assunzione, rispettivamente, di n. 1 CTER VI livello a valere sul progetto “Mind 

The Gaps” (RI.DI.TE. - RIduzione dei DIvari TErritoriali) e di n. 2 Tecnologi III livello a valere 

sul progetto VAL.PON; entrambe le procedure sono andate deserte. Sono stati, inoltre, effettuati 

diversi scorrimenti delle graduatorie approvate con Determinazione n. 221/2020 per 

l’assunzione a tempo pieno e determinato di complessivi n. 4 CAMM VII livello e n. 5 CTER VI 

livello a valere sul progetto Valu.E, di complessivi 1 CAMM VII livello e n. 4 CTER VI livello a 

valere sul progetto VAL.PON e di n. 1 CTER VI livello a valere sul progetto “Mind The Gaps” 

(RI.DI.TE. - RIduzione dei DIvari TErritoriali).    

Al 31 dicembre 2021 la consistenza dell’organico, secondo i dati desunti dal conto annuale e dal 

PTA 2022-2024, comunicati dall’INVALSI, è pari a 86 unità a tempo indeterminato e 39 a tempo 

determinato, incluso il Direttore generale. 

Di seguito la tabella che illustra la consistenza del personale al 31 dicembre 2021, quale venutasi 

a determinare per effetto dell’attività di reclutamento e delle cessazioni verificatesi nell’anno, in 

raffronto comparativo con i dati relativi al 31 dicembre 2020.  
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Tabella 4 – Consistenza del personale in servizio al 31 dicembre 2021 e variazione rispetto al 31 
dicembre 2020 

personale in servizio al 31/12/2021 personale in servizio al 31/12/2020 

+/- Tipologia di 
personale 

Tempo 
indeterminato 

Tempo 
determinato 

Totale 
Tempo 

indeterminato 
Tempo 

determinato 
Totale 

Dirigente di ricerca e 

dirigente tecnologo  
3 3 3 3 0 

Primo ricercatore e 

ricercatori  
25 1 26 24 24 +2 

Primo tecnologo e 

tecnologi  
4 4 5 5 -1 

Dirigente 

amministrativo 
1 1 1 1 0 

Dirigente I fascia a 

tempo determinato 
1 1 1 1 0 

Collaboratori TER 34 41 75 46 29 75 0 

Funzionari 

amministrativi 
3 3 3 3 0 

Collaboratore 

amministrativo 
15 6 21 16 3 19 +2 

Operatori tecnici 1 1 1 1 0 

Operatori 

amministrativi 
0 0 0 0 

  TOTALE 86 49 135 99 33 132 +3 

Fonte: dati forniti dall’Ente 

I costi complessivi per il personale a tempo determinato e indeterminato, desunti dal conto 

economico 2021 e al netto delle spese per gli organi dell’Ente, ammontano a euro 7.666.478, con 

una riduzione del 6 per cento rispetto al valore registrato nel 2020 (euro 8.160.180).  

Come si evince dalla tabella di seguito riportata, la contrazione rispetto all’esercizio precedente 

è determinata principalmente da una riduzione degli oneri per salari e stipendi dei relativi oneri 

sociali: 
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Tabella 5 – Costi per il personale 
Spesa per il personale 2021 2020 Variazione % 
a) salari e stipendi 5.657.000 5.830.300 -2,97 
b) oneri sociali 1.705.206 2.008.629 -15,11 
c) trattamento di fine rapporto - 
d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi 304.272 237.208 28,27 
f) borse di studio e assegni di ricerca
g) missioni istituzionali 84.043 -100,00 
TOTALE 7.666.478 8.160.180 -6,05 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto. 

Per quanto riguarda gli altri costi, le principali voci di spesa riguardano il compenso e le spese 

per le commissioni di concorso e di selezione e reclutamento pari a 73.249 euro e i benefici 

assistenziali al personale, pari a 94.257 euro. 

Inoltre, in sede istruttoria si è ritenuto di approfondire, in particolare, le voci di spesa connesse 

alle missioni del personale dell’Istituto, per verificarne la distribuzione. L’esame degli atti ha 

evidenziato che la gran parte delle spese in argomento sono state sostenute per il tramite 

dell’agenzia affidataria della gestione delle missioni, mentre i rimborsi diretti al personale sono 

pari a soli euro 2.664. 

4.3 Consulenti ed esperti 
L’INVALSI si avvale della collaborazione di consulenti ed esperti, sia nelle attività istituzionali 

che in quelle di ricerca. Nella tabella sotto riportata è indicato il numero delle diverse forme di 

collaborazione occasionale di cui si avvale l’Istituto. 

Tabella 6 – Consulenti ed esperti al 31 dicembre 2021 

Esperti di alta 
qualifi- cazione 
o chiara fama
(tra cui art. 12 

del D. Lgs. 
286/2004) 

Autori delle 
prove 

(cessione 
diritti 

d’autore) 

Somministr
atori e 

codificatori 
(contrattuali
zzati dalle 

scuole polo) 

Somministr
atori e 

codificatori 
(contrattuali

zzati da 
INVALSI) 

Incarichi 
di 

prestazion
e di lavoro 
autonomo 

NEV Assegni 
di ricerca 

Prove nazionali 7 0 4 
Valu.E 1 0 
PRIN Evaluating the 
School- Work Alternance: a 
lingitudinal study in Italian 
upper secondary schools 

1 0 1 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto. 
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Nella tabella seguente se ne riportano i valori, comparati con l’andamento della spesa per stipendi 

del personale in servizio: 

Tabella 7 – Evoluzione del costo per consulenti ed esperti 

2019 2020 2021 Var. % 
2020-2021 

Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza 2.022.455 878.606 147.483 -83 

Stipendi personale T.I. e T.D. 5.633.213 5.500.247 5.346.051 -3 

Fonte: Rendiconti INVALSI; voci considerate al netto dei contributi previdenziali e fiscali e considerato il valore degli impegni; per ciascuna 
annualità è stato considerato il totale dell’impegnato, risultante dal relativo gestionale parte uscite; per la voce stipendi si è considerato il 
dato del relativo conto annuale, al netto degli oneri riflessi. 

I dati mostrano l’avvio di una inversione di tendenza, con una riduzione nel 2021 della spesa per 

incarichi esterni dell’83,21 per cento e del 3 per cento degli stipendi.  Si tratta, tuttavia, di 

andamento che non può considerarsi consolidato perché influenzato dalla concomitante 

situazione di emergenza pandemica, sia perché non sottendente una scelta di indirizzo univoca.  

Va, in proposito,  tenuto presente che nel corso del 2022 sono state nuovamente bandite procedure 

per la selezione di un cospicuo numero di esperti esterni  (determinazione DG n. 64/2022, inerente 

conferimento di n. 56 incarichi di lavoro autonomo ad esperti di particolare e comprovata 

specializzazione per la costruzione di prove standardizzate di inglese, italiano e matematica, per 

un costo complessivo pari ad euro 264.150; con determinazione del Direttore generale n. 65, è 

stata, altresì, bandita ulteriore procedura di selezione, tramite la banca dati esperti, finalizzata al 

conferimento di n. 4 incarichi di lavoro autonomo ad esperti senior di particolare e comprovata 

specializzazione per la costruzione di prove standardizzate di inglese, italiano e matematica, per 

un costo complessivo di euro 64.000). Nella memoria controdeduttiva, l’Istituto ha precisato che 

nell’esercizio finanziario 2022 ha assunto impegni di spesa per “Incarichi libero professionali di 

studi, ricerca e consulenza” per un importo complessivo di euro 597.911,51, di cui euro 261.444,00 

relativi alle prove nazionali, le cui attività hanno reso necessario la selezione di personale esperto 

senior, mid-level e junior al fine di predisporre e implementare gli strumenti di misurazione degli 

apprendimenti e di assicurare al tempo stesso lo svolgimento delle rilevazioni annuali sugli 

apprendimenti attraverso prove standardizzate a carattere nazionale previste. Ha, altresì, 

rappresentato che nel bilancio di previsione 2023, così come risultante dopo la I variazione di 
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Bilancio, sono previsti euro 1.177.432,09 per lo svolgimento di attività di supporto alla ricerca da 

parte di personale esterno all’Istituto, specificando tuttavia come nel 2023 la spesa per il personale 

esterno subisca una variazione in netta diminuzione per l’Area delle Prove (che dovrebbe 

attestarsi su euro 50.000) e un forte incremento per i progetti esterni in chiusura. La Sezione, 

riservandosi di approfondire nei prossimi referti l’effettiva riduzione della spesa programmata a 

partire dal 2023, prende atto che in sede previsionale l’Istituto ha iniziato a porre in essere un 

percorso di riallineamento alle osservazioni formulate da questa Corte. 

Le iniziative già in corso testimoniano il ricorso ad un significativo numero di incarichi esterni per 

l’ attività di costruzione delle prove di apprendimento, che costituisce il core business di Invalsi. In 

ordine a tale aspetto si rinvia alle osservazioni già svolte nella precedente relazione, anche per 

quanto attiene ai correlati profili di ulteriore criticità inerenti l’avvenuto conferimento di incarichi 

per la costruzione delle prove di apprendimento nel triennio 2018-2020, con la corresponsione di 

più di un milione di euro a 91 esperti risultati in quiescenza, in violazione della disciplina di cui 

all’art. 5, comma 9, del d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla l. 7 agosto 2012, 

n. 135 e di cui all’art. 7, comma 5-bis, del d.lgs. n. 165 del 2001.  

L’incidenza di tale elemento sarà complessivamente valutata nel paragrafo 9 insieme agli altri che 

concorrono a determinare la spesa annualmente sostenuta dall’Istituto per la realizzazione delle 

prove annuali. 

In sede istruttoria, alla luce della significatività del ricorso, negli ultimi esercizi, alle predette 

tipologie di incarichi, è stato svolto un approfondimento sulle verifiche effettuate dall’Istituto 

sulle dichiarazioni sostitutive presentate dagli affidatari in ordine a quanto previsto dall’art. 15, 

comma 1, lett. c) del d.lgs. n. 33 del 2013, nonché una verifica a campione del pieno rispetto di 

quanto statuito dall’art. 53, commi 8 e ss., del d.lgs. n. 165 del 2001, acquisendo copia delle 

autorizzazioni delle amministrazioni di appartenenza per i consulenti/esperti rivestenti la 

qualifica di dipendenti pubblici, per gli incarichi prevedenti un corrispettivo superiore ai 5.000 

euro. 

In merito al primo aspetto, l’Istituto ha rappresentato di aver “provveduto a chiedere a tutti gli 

esperti contrattualizzati negli anni 2020 - 2021 - 2022, le dichiarazioni sostitutive di cui all’art. 15, 

comma 1, lettera c del D.lgs. n. 33 del 2013 nonché, ove previsto, le autorizzazioni delle 

amministrazioni di appartenenza per gli esperti aventi qualifica di dipendenti pubblici”. Non 

risulta, invece, l’effettuazione di alcuna verifica sulla veridicità di tali dichiarazioni.  
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In riferimento al secondo profilo, appaiono, invece, emergere elementi di possibile significativa 

criticità. In vero per tutti gli incarichi conferiti per la predisposizione dei quesiti delle prove, si è 

ritenuto – come rappresentato in sede istruttoria e in sede di memoria controdeduttiva - che 

l’autorizzazione non fosse necessaria, in quanto ad avviso dell’Istituto, l’attività oggetto del 

contratto sarebbe riconducibile in quella prevista dalla lettera f-bis del comma 6 dell’art. 53 del 

d.lgs. n. 165 del 2001, ovvero “attività di formazione  diretta  ai  dipendenti  della pubblica 

amministrazione nonché di docenza e di ricerca scientifica”. Al riguardo deve evidenziarsi come lo 

stesso regolamento dell’Istituto sulla “costituzione, funzionamento e organizzazione della Banca 

Dati Esperti e Professionisti dell’INVALSI per l’attivazione di incarichi di lavoro autonomo” 

(Determinazione D.G. n. 81/2019) preveda chiaramente, all’art. 4,  che “I dipendenti pubblici 

possono iscriversi alla BDEP e, qualora selezionati, dovranno essere autorizzati 

dall’Amministrazione Pubblica di appartenenza a prestare la propria attività lavorativa presso 

un’altra Amministrazione Pubblica osservando quanto previsto dalla normativa vigente in 

materia di compatibilità dell’impegno lavorativo derivante dall’incarico con l’attività lavorativa 

di servizio, temporaneità ed occasionalità dell’incarico e non conflitto con gli interessi 

dell’Amministrazione (art. 53, D. Lgs. 165/2001)”. A ciò si aggiunge che questa Sezione ha già 

avuto modo di mettere in evidenza, nel precedente referto che l’oggetto delle relative prestazioni 

appare riconducibile, alla luce della giurisprudenza di questa Corte6, nella nozione di incarichi di 

studio e consulenza e non in quelli di ricerca scientifica. Sul piano generale, dunque, in disparte 

dalle verifiche in ordine all’ottenimento, comunque, di un’autorizzazione da parte dei singoli 

affidatari da parte dell’amministrazione di appartenenza, deve rilevarsi come l’operato 

dell’Istituto appaia porsi in contrasto con la disciplina imperativa contenuta nel richiamato art. 53 

del D.Lgs. n. 165 del 2001, in quanto, in particolare, deve essere l’amministrazione presso cui 

l’affidatario presta servizio a qualificare l’oggetto della prestazione e a valutarne la compatibilità 

con gli obblighi di servizio. Non a caso il comma 8 dell’articolo in esame prevede espressamente 

che “le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi retribuiti a dipendenti di altre 

amministrazioni pubbliche senza la previa autorizzazione dell’amministrazione di appartenenza   

dei dipendenti stessi. Salve, le più gravi sanzioni, il conferimento dei predetti incarichi, senza la 

previa autorizzazione, costituisce in ogni caso infrazione disciplinare per il funzionario 

responsabile del procedimento; il relativo provvedimento è nullo di diritto. In tal caso l'importo 

6 Cfr. ex plurimis Corte dei conti SS.RR. in sede di controllo deliberazione n. 6/2005; Corte dei conti Sezione Centrale del controllo 
di legittimità sugli atti del Governo e delle Amministrazioni dello Stato deliberazione n. 6/2015/PREV. 
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previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilità dell’amministrazione 

conferente, è trasferito all’amministrazione di appartenenza del dipendente ad incremento del 

fondo di produttività o di fondi equivalenti”. Non appare, dunque, pienamente cogliere nel segno 

quanto da ultimo controdedotto dall’Istituto, ovvero che “nei casi indicati nella richiesta di 

controdeduzioni, l’Ente non ha richiesto la previa autorizzazione dell’Amministrazione di appartenenza dei 

soggetti vincitori delle selezioni poiché ciò non è previsto dalla normativa che regolamenta la materia, né 

tantomeno dal Regolamento della BDEP che di essa fa espresso rinvio”. Al riguardo, oltre a ribadirsi il 

principio generale che è l’amministrazione del dipendente a cui viene conferito l’incarico a dover 

valutare se lo stesso risulti necessiti di autorizzazione o di mera comunicazione, non potendo tale 

valutazione essere unilateralmente svolta dall’amministrazione conferente, per quanto riguarda 

la qualificazione dell’oggetto dei predetti incarichi, questa Sezione, come sopra ricordato, già nella 

deliberazione n. 59 del 2021 aveva messo chiaramente in evidenza – in relazione all’operatività 

del divieto di conferimento a soggetti in quiescenza - la non riconducibilità di tali tipologia di 

incarichi tra quelli di ricerca.  

4.4 Personale comandato 
L’articolo 19, comma 4, dello statuto prevede l’utilizzazione di personale comandato anche con 

oneri a proprio carico. Il ricorso a personale comandato consente all’Istituto di avvalersi di 

personale avente specifica professionalità per forme di collaborazione temporanea ed esigenze 

di tipo straordinario.  

A partire dal 1° settembre 2017 e sino al 31 agosto 2021 è stato attivato il comando di un docente 

di scuola secondaria per “Progetti nazionali” ai sensi della legge 13 luglio 2015 n. 107, art. 1, c. 

65.
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5. PATRIMONIO IMMOBILIARE

Dal 2015 l’INVALSI si è trasferito in Roma, in un edificio di proprietà di privati assegnato 

all’Istituto dall’Agenzia del demanio, locataria dell’intero compendio, previo apposito 

disciplinare di assegnazione. L’edificio è attualmente utilizzato da quattro diverse 

amministrazioni pubbliche.   

La precedente sede storica dell’INVALSI, situata in Frascati, è stata definitivamente 

riconsegnata all’Agenzia del demanio il 5 maggio 2016.  

Il canone di locazione annuo che l’Istituto corrisponde per la sede che attualmente occupa in 

Roma è pari ad euro 374.447, pagato nell’esercizio finanziario 2021. Tale importo viene, però, 

rimborsato all’Istituto dal Ministero dell’istruzione; la non contestualità tra pagamento 

effettuato dall’INVALSI e rimborso da parte del Ministero determina la formazione di residui 

attivi, evidenziati nell’apposito paragrafo di trattazione. 

Per un’altra sede (sita in via Marcora n.18-20), l’Istituto corrisponde, con proprie risorse, un 

canone di locazione di euro 96.180 pagato anch’esso nell’esercizio finanziario 2021. In sede 

istruttoria tale voce di spesa è stata oggetto di approfondimento, che ha fatto emergere7 come, 

oltre il predetto canone, l’Istituto corrisponda al locatore annualmente un ulteriore canone di 

euro 62.000 per “servizi integrati inscindibili dalla locazione medesima”. La diseconomicità del 

canone complessivamente erogato, con i correlati possibili profili di responsabilità erariale, 

appare evidente alla luce della considerazione che, preliminarmente alla definitiva stipula del 

contratto in esame avvenuta nel 2018, l’Agenzia del demanio aveva stimato congruo un canone 

complessivo di euro 63.9500 (al netto di IVA) da ridurre del 15% ai sensi di quanto previsto 

dall’art. 3 del D.L. 95 del 2012. 

Al riguardo, l’Istituto ha rappresentato in sede di memorie controdeduttive che “la scelta della 

metratura da acquisire in locazione è stata determinata dalla necessità di implementazione della dotazione 

organica dell’Istituto … Nel PTA 2023-2025, approvato dal Consiglio di Amministrazione del 19 

dicembre 2022, il numero di unità previste per il 2023 è pari a 129, per il 2024 è 138 e nel 2025 si consolida 

a 145 … Ad ogni modo, sono in corso attività amministrative per valutare l’ipotesi di un piano di 

razionalizzazione degli spazi al fine di contemplare l’ipotesi di ridurre ad uno solo gli immobili a 

disposizione di INVALSI. Si segnala che, nel frattempo, in data 7 aprile u.s., l’Avvocatura ha comunicato 

7 Come evidenziato anche nella Relazione sulla verifica amministrativo-contabile eseguita dal 5 settembre 2022 al 11 
novembre 2022 da MEF – RGS, Ispettorato generale dei servizi ispettivi di Finanza pubblica. 
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all’Istituto che il Tribunale di Roma, con sentenza n. 5630/2023 ha fissato la finita locazione dell’immobile 

di Via Nievo al 29 dicembre 2026. Pertanto, entro tale termine sarà necessario che l’Agenzia del Demanio 

abbia individuato un altro immobile da destinare a sede istituzionale”. 
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6. ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

La finalità che l’Istituto persegue, come detto, è contribuire al progressivo miglioramento e 

all’armonizzazione della qualità del sistema italiano di istruzione e formazione, mettendo a 

disposizione i risultati di verifiche periodiche e sistematiche sugli apprendimenti e sulle loro 

determinanti, realizzando altresì analisi volte a fornire indicazioni utili alle scelte di governo e 

di indirizzo del sistema di istruzione e formazione.  

In base all’attuale quadro normativo, l’Istituto:  

- effettua verifiche periodiche e sistematiche sulle conoscenze e abilità degli studenti e sulla 

qualità complessiva dell'offerta formativa delle istituzioni di istruzione e formazione 

professionale, anche nel contesto dell'apprendimento permanente; in particolare gestisce il 

Sistema nazionale di valutazione;  

- studia le cause dell'insuccesso e della dispersione scolastica, con riferimento al contesto 

sociale ed alle tipologie dell'offerta formativa;  

- effettua le rilevazioni necessarie per la valutazione del valore aggiunto realizzato dalle 

scuole;  

- predispone annualmente le prove computerizzate il cui svolgimento, fino all’anno 

scolastico 2017/2018, è stato requisito di ammissione all’esame di Stato conclusivo del 

primo e del secondo ciclo d’istruzione;  

- fornisce supporto e assistenza tecnica all'Amministrazione scolastica, alle Regioni, agli Enti 

territoriali e alle singole istituzioni scolastiche e formative per la realizzazione di autonome 

iniziative di monitoraggio, valutazione e autovalutazione;  

- svolge attività di formazione del personale docente e dirigente della scuola, connessa ai 

processi di valutazione e di autovalutazione delle istituzioni scolastiche;  

- svolge attività di ricerca, sia su propria iniziativa che su mandato di enti pubblici e privati; 

- assicura la partecipazione italiana a progetti di ricerca europea e internazionale in campo 

valutativo, rappresentando il Paese negli organismi competenti;  

- formula proposte per la piena attuazione del sistema di valutazione dei dirigenti scolastici, 

definisce le procedure da seguire per la loro valutazione e realizza il monitoraggio sullo 

sviluppo e sugli esiti del sistema di valutazione.  

Come già in precedenza evidenziato, il d. lgs. 13 aprile 2017, n. 62 affida all’INVALSI ulteriori 

funzioni, con particolare riferimento alle seguenti:  
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- realizzazione a sistema di prove nazionali standardizzate di italiano e matematica per la 

seconda e quinta classe della scuola primaria, la terza classe della scuola secondaria di primo 

grado, la seconda e quinta classe della scuola secondaria di secondo grado (dall’a.s. 2018 – 

2019);  

- realizzazione di prove nazionali standardizzate di inglese per la quinta classe della scuola 

primaria, la terza classe della scuola secondaria di primo grado e la quinta classe della scuola 

secondaria di secondo grado;  

- somministrazione, con tecnologia CBT (computer based testing) di tutte le prove della scuola 

secondaria di secondo grado; 

- certificazione per ciascuno studente dell’ultimo anno della scuola secondaria di primo grado 

e dell’ultimo anno della scuola secondaria di secondo grado di un livello descrittivo delle 

competenze acquisite in italiano, matematica e inglese.  

L’Istituto realizza, altresì, e cura per conto del Ministero dell'Istruzione la partecipazione delle 

scuole statali e paritarie, alle principali ricerche internazionali alle quali aderisce l'Italia8.  

INVALSI ha fornito in istruttoria la seguente tabella di sintesi delle ricerche internazionali alle 

quali collabora: 

8 Nello specifico, le azioni svolte da INVALSI in questa macrocategoria di attività possono essere elencate nel seguente modo: 
a) attività di ricerca per l'adattamento delle prove internazionali al contesto italiano (traduzione e adattamento

dall'inglese); 
b) disegno e realizzazione del pre-test (fìeld trial, di seguito FT) degli strumenti di cui al precedente punto a);
c) traduzione e adattamento dei quadri di riferimento (framework) di ciascuna ricerca internazionale;
d) attività formativa e informativa rivolta agli stakeholder nazionali;
e) disegno e realizzazione delle prove internazionali su scala nazionale (main study, di seguito MS);
f) predisposizione dei report nazionali degli esiti delle prove di cui al precedente punto e);
g) studio di fattibilità di nuove ricerche internazionali alle quali l'Italia intende partecipare.
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Tabella 8 – Ricerche internazionali 

Denominazione della 
ricerca 

Istituzione internazionale 
promotrice della ricerca 

Grado/i scolastico/i di ri-
ferimento 

Periodicità della rilevazione 

Ambito di rilevazione 

Programme for International 
Student Assessment (PISA) 

Organizzazione per la 
cooperazione e lo sviluppo 
economico (OCSE) 

Allievi 15 - enni - Periodicità: 
triennale 

Comprensione della let-
tura, Matematica, 
Scienze, soft skills 

Trends in International 
Mathematics and Science 
Study (TIMSS) 

International Association for 
the Evaluation of Educational 
Achievement (IEA) 

IV primaria 
III secondaria di primo grado 
Periodicità: quinquennale 

Matematica, Scienze 

Progress in International 
Reading Literacy 
Study (PIRLS) 

International Association for 
the Evaluation of Educational 
Achievement (IEA) IV primaria 

Periodicità: quinquennale 

Comprensione della let-
tura 

International Civic and 
Citizenship Education Study 
(ICCS) 

International Association for 
the Evaluation of Educational 
Achievement (IEA) 

III secondaria di primo grado 
Periodicità: variabile 

Competenze civiche 

Teaching and Learning 
International Sur-vey 
(TALIS) 

Organizzazione per la 
cooperazione e lo sviluppo 
economico (OCSE) 

Docenti della scuola secon-
daria di primo grado 
Periodicità: triennale 

Indagine sulle condizioni 
professionali dei docenti 

Trends in International 
Mathematics and Science 
Study-ADVANCED 
(TIMSS) 

International Association for 
the Evaluation of Educational 
Achievement (IEA) 

IV e V secondaria di secondo 
grado (licei scientifici e 
istituti tecnici) 
Periodicità: variabile 

Competenze matematiche 
e fisiche a livello avanzato 

International Computer and 
Information Literacy Study 
(ICILS) 

International Association for 
the Evaluation of Edu-
cational Achievement 

III secondaria di primo grado 
Periodicità: quinquennale Competenze digitali 

Fonte: dati forniti dall’Istituto 

Gli esiti delle attività svolte dall’INVALSI sono oggetto di apposite relazioni al Ministro 

dell’istruzione e possono altresì segnalare indicatori utili al miglioramento della qualità 

complessiva del sistema.  

6.1 Le risorse utilizzate e le esternalizzazioni operate per l’organizzazione 

delle prove 
Stante la centralità che lo svolgimento delle prove nazionali riveste tra le attività istituzionali 

dell’Ente, si è reso opportuno un approfondimento sul quadro complessivo delle risorse 

destinate all’acquisizione dei servizi strumentali a tal fine necessari, valutandole, altresì, 

comparativamente con quelle destinate a coprire i costi delle attività interne destinate allo 

svolgimento di tali finalità istituzionali. 
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Gli oneri finanziari relativi alla realizzazione delle prove ordinarie nazionali (Rilevazioni 

nazionali e pretest), afferiscono a una serie di servizi principali che sono necessari annualmente 

e sono così distribuiti: 

• stampa di fascicoli cartacei ca.2.932.000 (Rilevazioni nazionali scuola primaria – Gradi 2 e 5

e pretest);

• spedizione di ca.31.500 pacchi contenenti le prove in tutte le scuole statali e paritarie d'Italia,

nessuna esclusa ((Rilevazioni nazionali scuola primaria – Gradi 2 e 5 e pretest);

• sistema cloud per la somministrazione CBT di ca. 5.694.000 prove con livelli di concorrenza

(numero di studenti che simultaneamente possono operare sulla stessa domanda) pari a

200.000 studenti. Si precisa che nell’anno scolastico precedente le prove nazionali di Grado

10 non si sono svolte;

• correzione di domande aperte per un totale di ca. 22.000.000 (Rilevazioni nazionali CBT,

Pretest CBT, Pretest cartaceo primaria). Si precisa che rispetto all’anno scolastico precedente

il numero di domande che sono state corrette esternamente è diminuito in quanto l’Istituto

si è impegnato nel procedere ad internalizzare la correzione delle domande;

• osservazione esterna (un osservatore per classe) in ca. 3.850 classi per garantire i termini

comparativi per il calcolo del valore aggiunto di cui all'art. 6, comma 1, lettera a), punto 1),

del D.P.R. 28 marzo 2013, n. 80 Si precisa che nell’anno scolastico precedente le prove

nazionali di Grado 10 non si sono svolte.

Ai fini della contestualizzazione della predetta attività, come sopra ricordato nella ricostruzione 

delle competenze assegnate all’INVALSI in via legislativa e come, del resto, plasticamente 

evidenziato nello stesso statuto, tra le finalità istituzionali (art. 2, comma 1) espressamente si 

prevede che “l’Istituto assicura lo svolgimento delle rilevazioni annuali sugli apprendimenti e 

delle prove scritte standardizzate a carattere nazionale previste dalla normativa vigente in 

materia”. 

L’assoluta centralità di tale finalità istituzionale tra quelle che caratterizzano la mission 

dell’INVALSI trova, peraltro, ulteriore evidenza nella sua stessa struttura organizzativa, in 

quanto, come sopra visto, la prima delle Aree che compongono il settore della ricerca, si occupa 

esclusivamente proprio delle “rilevazioni nazionali”9. Va ricordato anche l’impegno richiesto 

9 “Costruzione delle prove nazionali di Italiano, Matematica e Inglese per i gradi scolastici 2, 5, 8, 10 e 13, Costruzione delle scale 
di misura degli esiti delle prove nazionali su base statistico- psicometrica, Misurazione diacronico-longitudinale degli 
apprendimenti, Diffusione della cultura della valutazione relativamente all’uso delle prove, Estensione delle prove digitali alla 
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all’Area 4 “Indagini internazionali, studi e ricerche”, in quanto competente per l’organizzazione 

delle prove funzionali alla raccolta dei dati per le indagini internazionali.  

Tabella 9 – Risorse assegnate per Area 

2019 2020 2021 2022 
Budget Area 1 7.500.000 6.244.340 6.068.716 6.376.855 
di cui risorse personale a TI assegnate ad Area 1 1.068.138 1.933.662 1.933.663 1.747.917 
di cui spesa per servizi 6.306.100 4.336.795 4.826.692 5.276.072 
Budget Area 4 2.137.000 1.500.000 1.617.746 2.312.777 
di cui Risorse personale a TI assegnate ad Area 4 756.302 946.630 940.291 670.064 
di cui spesa per servizi 1.463.789 912.553 1.200.182 1.964.163 
Totale budget effettivo, comprensivo dei costi per 
personale a TI 11.461.440 10.624.632 10.560.416 11.107.613 

di cui Totale spesa per servizi 7.769.889 5.249.348 6.026.874 7.240.235 
% spesa per servizi Al/budget 73,6 53 60,3 64,9 
% spesa per servizi A4/budget 50,6 37,3 46,9 65,8 
% spesa totale per servizi/budget 67,8% 49,4% 57,1% 65,2% 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto 

I dati riportati in tabella – riferiti all’ultimo quadriennio - mettono in evidenza le risorse 

assegnate alle predette Aree dell’Istituto e la quota destinata all’acquisto di servizi (in via 

esemplificativa, incarichi di consulenza, codifica e stampa prove, implementazione C.B.T. su cui 

cfr. paragrafo 9). Se si eccettua l’esercizio 2020, maggiormente segnato dagli effetti della 

pandemia con l’annullamento delle prove, deve rilevarsi come nel 2021 circa il 57 per cento delle 

risorse stanziate a tal fine, nell’esercizio in esame, sono destinate a remunerare servizi 

esternalizzati, concorrendo in parte ridotta il personale e le strutture interne al perseguimento 

di tale scopo istituzionale.  

Un maggior dettaglio dell’incidenza dei diversi servizi nella determinazione dell’onere 

complessivo è rappresentato nella seguente tabella relativa ai due esercizi più recenti: 

Tabella 10 – Dettaglio oneri per servizi prove 2021 

Servizi per prove 
nazionali 

Budget 
risorse 
interne 
coinvolte 

Modalità di 
acquisizione del 
servizio (es. accordo- 
quadro/appalto di 

Oneri 
finanziari 
sostenuti 
(pagamenti 
nell’esercizio) 

Importo al 
netto IVA 

Importo 
con IVA 
pagato nel 
2021 

Fonti di finanziamento/ 
copertura 

scuola primaria, Ricerca e implementazione del multistage adaptive testing, Ancoraggio longitudinale delle scale di misurazione 
ai traguardi di apprendimento nei diversi gradi scolastici, Costruzione di scale per la misurazione degli apprendimenti per le 
politiche scolastiche” (cfr. Definizione delle attività amministrative, tecnologiche e del settore ricerca, nonché́ degli uffici di 
supporto del presidente e del Direttore generale ai sensi degli artt. 5 comma 4 e 6 comma 5 del Regolamento di organizzazione 
del personale approvata dal Cda con deliberazione n. 3/2021). 
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servizi/affidamento 
diretto) 

1. stampa di
fascicoli cartacei 
(Rilevazioni 
nazionali scuola 
primaria – Gradi 
2 e 5 e pretest) 

Non 
sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Contratti attuativi da 
gara aperta Accordo 
Quadro prot. n. 
1694/2018, per la 
realizzazione dei 
servizi di editing, 
stampa, allestimento e 
spedizione delle 
prove INVALSI 
connessi alle attività 
istituzionali di ricerca; 

Contratto n. 
13/2021 - 
Contratto di 
deposito 
prove 
realizzate nel 
2020 ma non 
somministrate 
causa 
sospensione 
COVID 

247.168,96 301.546,13 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

2. spedizione di
pacchi contenenti 
le prove in tutte le 
scuole statali e 
paritarie   d'Italia, 
nessuna esclusa 
(Rilevazioni 
nazionali scuola  
primaria Gradi 2 
e 5 e pretest) 

Contratti attuativi da 
gara aperta Accordo 
Quadro prot. n. 1694 
del 7 febbraio 2018, 
per la realizzazione 
dei servizi di editing, 
stampa, allestimento e 
spedizione delle 
prove INVALSI 
connessi alle attività 
istituzionali di ricerca; 

3. Sistema cloud
per la 
somministrazione 
BT prove con 
livelli di 
concorrenza pari 
a 200.000 studenti 

Non 
sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Contratti attuativi da 
gara aperta Accordo 
Quadro servizio di 
implementazione 
della piattaforma per 
la somministrazione 
Computer Based Test 
delle prove 
standardizzate 
INVALSI su larga 
scala 
Prot. n. 4054/ 2019 
Prot. n. 6411/2021 

Contratto n. 
3/2020 TIM 

1.152.800,00 913.106,98 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

Contratto n. 
4/2021 TIM 

1.307.150,00 1.307.150,00 

Contratto n. 
5/2021 

1.033.160,00 1.260.455,20 

Contratto n. 
6/2021 TIM 

85.000,00 49.693,48 

Contratto n. 
1/2021 OAT 

95.940,00 0,00 

Contratto n. 
2/2021 OAT 

1.622.490,00 0,00 

Contratto n. 
3/2021 OAT 

468.465,00 0,00 

4. correzione di
domande aperte 
(Rilevazioni 
nazionali CBT, 
Pretest  CBT, 
Pretest cartaceo 
primaria) 

Non 
sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Contratti attuativi da 
gara aperta Accordo 
Quadro prot. n. 
1185/2018 

Contratto n. 
14/2020 

408.600,00 498.492,00 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

Contratto n. 
17/2021 

302.400,00 0,00 

5. servizi di 
adattamento, 
stampa e 
spedizione delle 
prove INVALSI 
in formato Braille 

Non 
sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Appalto di Servizi 
previa pubblica 
indagine di mercato 

Contratto 
prot. n. 
1641/2021 

21.572,00 22.434,88 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  
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6. osservazione
esterna per 
garantire i termini 
comparativi per il 
calcolo del valore 
aggiunto di cui 
all'art. 6, comma 
1, lettera a), punto 
1), del D.P.R. 28 
marzo 2013, n. 80 

ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto 

Tabella 11 – Dettaglio oneri per servizi prove 2022 

Servizi per prove 
nazionali 

Budget 
risorse 
interne 
coinvolte 

Modalità di 
acquisizione del 
servizio (es. 
accordo- 
quadro/appalto di 
servizi/affidamento 
diretto) 

Oneri 
finanziari 
sostenuti 
(pagamenti 
nell’esercizio) 

Importo al 
netto IVA 

Importo 
con IVA 
pagato nel 
2022 

Fonti di finanziamento/ 
copertura 

1. stampa di 
fascicoli cartacei 
(Rilevazioni 
nazionali scuola 
primaria – Gradi 
2 e 5  e pretest) 

Non sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Contratti attuativi da 
gara aperta Accordo 
Quadro servizi di 
editing, stampa, 
allestimento e 
spedizione delle 
prove INVALSI 
connessi alle attività 
istituzionali di 
ricerca: 
prot. n. 1694/2018 
prot. n. 5268/2022 

Contratto n. 
14/2022 

700.934,58 855.140,19 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

Contratto 
n.1/2022

736.580,90 0,00 

2. spedizione di
pacchi contenenti 
le prove in tutte le 
scuole statali e 
paritarie   d'Italia, 
nessuna esclusa 
(Rilevazioni 
nazionali scuola 
primaria  Gradi 2 
e 5 e pretest) 

Contratto n. 
14/2022 

700.934,58 855.140,19 

Contratto 
n.1/2022

736.580,90 0,00 

3. Sistema cloud
per la 
somministrazione 
CBT prove con 
livelli di 
concorrenza pari 
a 200.000 studenti 

Non sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Contratti attuativi da 
gara aperta Accordo 
Quadro servizio di 
implementazione 
della piattaforma per 
la somministrazione 
Computer Based 
Test delle prove 
standardizzate 
INVALSI su larga 
scala 
Prot. n. 6411/2021 

Appalto di servizi 
previa indagine di 
mercato Servizi di 
servizio di hosting 
(cloud per authoring 
e item banking) e 

Contratto n. 
1/2021 OAT 

95.940,00 117.046,80 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

Contratto n. 
2/2021 OAT 

1.622.490,00 1.979.437,80 
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servizio di supporto 
e Assistenza  

Contratto n. 
3/2021 OAT 

468.465,00 571.527,30 

Contratto n. 
4/2022 OAT 

1.650.400,00 0,00 

Incarico prot. 
n. 5789/2022

74.133,33 90.442,66 

4. correzione di
domande aperte 
(Rilevazioni 
nazionali CBT, 
Pretest  CBT, 
Pretest cartaceo 
primaria) 

Non sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Contratti attuativi da 
Accordo Quadro 
prot. n. 1185/2018 

Contratto n. 
17/2021 

302.400,00 368.928,00 ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

Contratto n. 
18/2022 

1.076.248,05 1.313.022,62 

Contratto n. 
19/2022 

1.015.324,56 1.230.900,16 

Contratto n. 
22/2022 

72.450,00 0,00 

5. servizi di
adattamento, 
stampa e 
spedizione delle 
prove INVALSI 
in formato Braille 

Non sono 
utilizzate 
risorse 
interne 
per la 
presente 
attività 

Indagine pubblica di 
mercato in corso 

ex Legge 107/2015 
ex Decreto Legislativo n. 
62/2017  

7. osservazione
esterna per 
garantire i termini 
comparativi per il 
calcolo del valore 
aggiunto di cui 
all'art. 6, comma 
1, lettera a), punto 
1), del D.P.R. 28 
marzo 2013, n. 80 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto 

In chiave prospettica, la rilevanza quantitativa delle esternalizzazioni emerge nelle previsioni 

per il triennio 2023-2025 dei relativi oneri riportati nella seguente tabella: 

Tabella 12 – Previsioni oneri per servizi prove 2023-2025 

Previsioni di spesa/budget 2023-2025 per prove nazionali 2023 2024 2025 

Budget per attività interna delle Aree dedicate (escluse 
risorse per esternalizzazioni) * 

766.816 636.136 636.136 

stampa di fascicoli cartacei (Rilevazioni nazionali scuola 
primaria – Gradi 2 e 5 e pretest)** 

898.629 905.850 905.850 

spedizione di pacchi contenenti le prove in tutte le scuole 
statali e paritarie d'Italia, nessuna esclusa (Rilevazioni 
nazionali scuola primaria – Gradi 2 e 5 e pretest)** 

sistema cloud per la somministrazione CBT prove con livelli 
di concorrenza pari a 200.000 studenti 

3.660.000 3.660.000 3.660.000 
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correzione di domande aperte (Rilevazioni nazionali CBT, 
Pretest CBT, Pretest cartaceo primaria) 

1.938.500 1.738.500 1.738.500 

osservazione esterna per garantire i termini comparativi per 
il calcolo del valore aggiunto di cui all'art. 6, comma 1, lettera 
a), punto 1), del D.P.R. 28 marzo 2013, n. 80 

*non sono stati inseriti gli importi relativi alla categoria 1.3 "Acquisto beni e servizi";
** Servizio di stampa e spedizione è ricompreso in un unico accordo quadro 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto 

Ulteriori elementi utili, al fine di inquadrare tale fenomeno, sono ricavabili dalla seguente 

estrapolazione dai dati acquisiti in sede istruttoria che evidenzia l’evoluzione del costo per il 

servizio di correzione e codifica delle domande dal 2015 al 2022. Si è scelto tale servizio, in 

quanto lo stesso è stato affidato nel periodo considerato alla medesima società (su cui cfr. 

paragrafo 9) e poiché tale servizio riveste un ruolo significativo per il corretto svolgimento delle 

prove: 

Tabella 13 – Oneri per fornitura servizio “correzione e codifica” 2015-2022. 

anno 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Importo 
contrattuale 
comprensivo 
di IVA 

237.900 518.500 244.000 4.904.931 1.618.452 498.492 368.928 2.640.108 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati forniti dall’Istituto

Come già evidenziato nel precedente referto, alla luce dei nuovi dati sopra riportati, il 

perpetuarsi – testimoniato dal nuovo affidamento quadriennale di accordi-quadro per lo 

svolgimento dei suddetti servizi, come meglio descritto nel paragrafo 9 - di tale meccanismo di 

esternalizzazione per il perseguimento di quello che appare il principale scopo istituzionale 

dell’INVALSI, considerate le risorse a ciò destinate, evidenzia un duplice ordine di criticità.  

Sul piano generale appare emergere un difetto nella programmazione delle risorse, in quanto, 

pur essendo stato posto in essere un sensibile ampliamento dell’organico, come evidenziato 

nelle sedi di specifica trattazione, ciò non ha comportato un’analoga contrazione del ricorso a 

consulenti esterni e all’esternalizzazione di servizi. 

Neppure l’Ente ha vagliato la possibilità di ricorrere a procedure di affidamento esterno meglio 

idonee ad assicurare un contenimento dei costi. In effetti, la scelta di aggregare di tali servizi in 
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pochi accordi-quadro di durata quadriennale - come emerso dalle verifiche condotte sull’attività 

negoziale, esposte al paragrafo 9 -, oltre a comportare una riduzione di concorrenzialità nei 

singoli affidamenti, ha concretamente demandato a soggetti privati l’espletamento di attività 

fondamentali per il perseguimento del fine istituzionale dell’Istituto.  

Al riguardo, si ricorda che la gestione dei servizi propedeutici e funzionali alla realizzazione dei 

compiti istituzionali assegnati all’INVALSI in subiecta materia10 - risulta affidata, fin dal 2015 ad 

un’unica società, peraltro costituita proprio in quell’anno, che - con un capitale sociale 

inizialmente di 4.000 euro successivamente portato a 40.000 - riesce ad assicurare, con 

ridottissimi oneri di personale e realizzando rilevanti utili (cfr. paragrafo 9), tutti i predetti 

servizi. Di contro l’Istituto, negli atti propedeutici al rinnovo dell’affidamento quadriennale del 

relativo accordo-quadro, ha dichiarato che “non sarebbe sostenibile per l’istituto gestire annualmente 

con diversi operatori economici le attività sopra descritte e allo stesso tempo tale gestione si rileverebbe 

anche antieconomica e incompatibile con la concreta realizzazione di oltre sei milioni di prove l’anno”, 

aggiungendo inoltre che “i servizi di somministrazione, di correzione e codifica delle risposte aperte e 

di immissione dei dati sono strettamente concatenati e per rispettare le tempistiche del piano delle attività 

possono svolgersi anche in parallelo”11. 

Oltre ad essere indice, dunque, di una non adeguata attività di programmazione, ciò appare 

ridondare in un aggravio dei costi complessivi – essendo aumentati, a parità di funzioni 

legislativamente intestate, quelli di struttura dell’Istituto e, al contempo, essendo mantenuti 

costanti quelli per esternalizzazioni - sul piano specifico ciò risulta avere anche ricadute concrete 

in termini di non efficiente impiego delle risorse pubbliche. 

Al riguardo, come si è avuto modo di argomentare nella precedente relazione, questa Sezione 

rinnova l’auspicio che il Ministero vigilante individui quanto prima una soluzione idonea a 

rendere formalmente stabili gli stanziamenti destinati allo svolgimento dei compiti istituzionali 

indicati all’articolo 1, comma 144 della ex legge n. 107 del 2015 (rilevazioni nazionali, indagini 

10 Consistenti in : realizzazione e somministrazione dei pre‐test e delle prove di ancoraggio cartacee ed elettroniche (CBT – 
computer based testing), correzione secondo elevati standard tecnico‐scientifici e codifica delle risposte aperte cartacee e CBT (pre‐
test, ancoraggio, rilevazioni nazionali ordinarie), immissione dati e la conseguente restituzione dei dati immessi, generazione 
di archivi relazionali e consultabili di immagini e smaltimento riservato e distruzione di fascicoli delle prove cartacee, 
speakeraggio dei fascicoli cartacei della scuola primaria (per italiano, matematica e inglese) 
11 Nota tecnico-illustrativa del 30 novembre 2021 per attivazione procedura di affidamento per la realizzazione dei servizi di 
somministrazione dei pre‐test e delle prove di ancoraggio cartacei ed elettronici (CBT – computer based testing), correzione 
secondo elevati standard tecnico‐scientifici e codifica delle risposte aperte cartacee e CBT (pre‐test, ancoraggio, rilevazioni 
nazionali ordinarie, prove sul campo e studi principali delle rilevazioni internazionali), immissione dati, generazione di archivi 
relazionali e consultabili di immagini e lettura ottica delle prove e questionari cartacei delle rilevazioni internazionali, 
smaltimento riservato e distruzione di fascicoli delle prove cartacee (pre‐test, ancoraggio e prove sul campo e studi principali 
delle rilevazioni internazionali), speakeraggio (rilevazioni nazionali ordinarie) connessi alle attività istituzionali di ricerca e alla 
realizzazione delle prove nazionali e internazionali previste dal d. Lgs. N. 62/2017. 
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internazionali, autovalutazione e visite valutative) e dall’articolo 27, comma 4, del d.lgs. n. 62 

del 2017 (prove inglese livelli 5, 8 e 13; prove di italiano e matematica livello 13), rimodulati 

annualmente con le  leggi  di bilancio, anche al fine di consentire all’INVALSI un impiego 

ottimale delle risorse disponibili, per intraprendere  iniziative destinate al potenziamento delle 

strutture di ricerca e all’internalizzazione di attività che potrebbero essere meglio eseguite, nel 

rispetto dei principi di efficienza, efficacia ed economicità, da personale a tempo indeterminato. 

6.3 I seminari organizzati 
Strettamente correlata all’attività di organizzazione delle prove risulta quella legata ai seminari 

finalizzati alla predisposizione dei quesiti e alla successiva utilizzazione dei dati raccolti. Si 

riporta di seguito la sintesi dei principali eventi e dei relativi oneri. 

In sede di controdeduzioni, l’Istituto ha comunicato i seguenti dati aggregati relativi agli oneri 

sostenuti nel biennio 2021-2022. 
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Tabella 14 – Oneri per organizzazione convegni e relative fonti di copertura. 

Progetti 2021 2022 Var. 
Istituzionale 9.794 8.494 -1.300 
Prove nazionali 32.434 232.520 200.086 
Indagini internazionali 3.330 2.960 -370 
Valutazioni scuole 3.073 1.075 -1.998 
Servizio statistico 0 185.481 185.481 
PRIN 429 1.011 582 
PON VALPON 0 218 218 
PON VALUE 6.307 5.357 -950 

Totale 55.367 437.116 381.749 
Fonte: controdeduzioni INVALSI 

Dai dati riportati in tabella si evince che le spese di missione e di organizzazione di seminari e 

convegni riguardano prevalentemente le attività finanziate da contributi nazionali, relativi 

all’organizzazione delle prove e a quelle internazionali (stato di previsione di spesa del Mur 

all’apposito capitolo dedicato alla “Spesa per le esigenze dell’Istituto Nazionale di Valutazione 

del Sistema Educativo di Istruzione e Formazione (INVALSI)”; nella legge di bilancio 2022, si 

tratta del capitolo 7346, della Tabella 11, che contempla contribuzioni complessive  per euro  

12.137.000,00) diversi dal FOE o da contributi dell’Unione Europea. 

Sia nel 2021 che nel 2022 sono stati organizzati due seminari residenziali, uno a Dobbiaco (BZ) 

finalizzato all’avvio del processo di costruzione delle prove standardizzate ed uno a Roma con 

lo scopo di promuovere l’utilizzo dei dati INVALSI nella ricerca scientifica, come più 

dettagliatamente di seguito illustrato. 

6.3.1 Attività seminariale finalizzata alla costruzione delle prove (Seminario residenziale 

Dobbiaco).  

Ad avviso dell’Istituto, una fase cruciale della corretta realizzazione delle prove di 

apprendimento è costituita dall’avvio di un complesso processo di costruzione delle prove 

standardizzate su larga scala in quanto legata al rispetto di rigidi standard scientifici a garanzia 

della comparabilità e affidabilità dei risultati ottenuti, che INVALSI produce a sostegno e 

supporto delle politiche pubbliche di settore e delle azioni di analisi e di miglioramento del 

sistema scolastico, come previsto dal D.P.R. n. 80/2013. In questa prospettiva, per garantire le 

condizioni ottimali al regolare svolgimento della fase sopra descritta, in generale, sarebbe 

necessario disporre: a) di una struttura capace di accogliere tutti i docenti esperti in aule 
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tematiche attrezzate (non meno di 15); b) di un’aula magna con capienza di circa n. 100 posti per 

riunioni plenarie finalizzate ad accogliere i vari gruppi per la verifica della coerenza delle 

attività svolte e per momenti di condivisione scientifica; c) di aule corredate di dotazione tecnica-

tecnologica che consenta di svolgere le attività in modo funzionale alle esigenze dei vari gruppi; 

d) (preferibile) di un servizio di ristoro-mensa per il consumo dei pasti in loco con riduzione dei

tempi di pausa pranzo. 

Considerato che, come rappresentato dall’Istituto non sarebbe disponibile, a parità di oneri 

complessivamente sostenuti, a Roma una sede rispondente a tali caratteristiche e che, di contro, 

la Provincia autonoma di Bolzano ha messo a disposizione, da diversi anni, una struttura che 

ha i requisiti sopra esposti presso l’Istituto scolastico pluricomprensivo in lingua tedesca e in 

lingua italiana di Dobbiaco (BZ) con annesso un servizio di mensa dipendente dal predetto 

Comune, emergerebbe, nonostante le osservazioni critiche degli Organi di controllo e del 

Magistrato delegato al controllo in sede di adozione dei relativi atti, “un risparmio notevole per 

l’organizzazione del seminario, che oltre a risultare economicamente vantaggiosa, presenta condizioni di 

contesto estremamente favorevoli per la riuscita dell’iniziativa, soddisfacendo pienamente il rapporto 

costo/efficacia”. 

Edizione 2021 

Per lo svolgimento del seminario per la costruzione di prove standardizzate realizzatosi dal 12 

al 16 luglio del 2021, svoltosi ancora sotto la presenza della pandemia da Covid-19, il numero di 

partecipanti totale è stato di n. 12 unità (n. 6 interni e n. 6 esterni) alle quali si è aggiunta, per i 

saluti istituzionali, l’ex presidente dell’INVALSI.  

Di seguito, il dettaglio dei costi: 

- Spese di viaggio (1° e 2° classe) euro 2.169,30 

- Spese di soggiorno (3 e 4 stelle) euro 18.493,20 

- Spese di catering euro 1.185,60 

- Spese di sale euro 250,00 

- Spese di fee d’agenzia euro 197,64. 

Edizione 2022 

Al seminario svoltosi dal 18 al 22 luglio 2022 hanno partecipato n. 75 unità (n. 13 interni e n. 62 

esterni), co gli oneri di seguito evidenziati: 

- Spese di viaggio (1° e 2° classe, pagate alla data del 18/01/2023) euro 9.602,59 

- Spese di viaggio ulteriori in controllo euro 1.017,00 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    39    –



40 
Corte dei conti - Relazione INVALSI – esercizio 2021 

- Spese di soggiorno (3 e 4 stelle) euro 78.411,95 

- Spese di catering euro 6.659,12 

- Spese di transfer euro 2.475,00 

- Spese di sale euro 800,00 

- Spese di fee d’agenzia euro 1.196,82. 

6.3.2 Altra attività seminariali periodiche. (Seminario “I dati INVALSI: uno strumento per 

la ricerca e la didattica”). 

Nell’ottica della mission istituzionale, l’area dei Servizi Statistici e Informativi organizza dal 

2016 un evento seminariale con lo scopo di promuovere l’utilizzo dei dati INVALSI nella ricerca 

scientifica, aperto ai ricercatori, insegnanti, dirigenti e, in generale, a tutti i soggetti interessati 

al mondo della valutazione e della scuola. Il seminario è strutturato in sessioni plenarie tenute 

da keynotes provenienti da Enti di ricerca, Università e Organizzazioni internazionali, e in 

Workshop tematici e tavole rotonde di discussione. 

Edizione 25-28 novembre 2021 – Roma 

Per lo svolgimento della sesta edizione del seminario realizzatosi dal 25 al 28 novembre del 2021, 

svoltosi ancora sotto la presenza della pandemia da Covid-19 in forma quindi mista 

(presenza/on line), i numeri sono stati ristretti rispetto alle precedenti edizioni: il numero degli 

iscritti totale è stato di n. 79 unità tra Relatori e partecipanti in senso stretto (n. 20 interni e n. 58 

esterni) alle quali si è aggiunto, per i saluti istituzionali, il presidente dell’INVALSI. 

Di seguito, il dettaglio dei costi: 

- Spese di viaggio (1° e 2° classe) euro 8.573,03 

- Spese di soggiorno (4 stelle) euro 24.133,50 

- Spese di catering euro 17.903,60 

- Spese di sale euro 28.792,00 

- Spese di noleggio attrezzature totali euro 25.714,30 

- Spese di fee d’agenzia euro 3.305,59. 
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Edizione dal 27 al 30 ottobre 2022 – Roma 

Al seminario svoltosi dal 27 al 30 ottobre del 2022 il numero degli iscritti totale è stato di n. 160 

unità tra Relatori e partecipanti in senso stretto (n. 31 interni e n. 127 esterni), ai quali si sono 

aggiunti, il presidente e la vicepresidente dell’INVALSI. 

Di seguito, il dettaglio dei costi: 

- Spese di viaggio (1° e 2° classe) euro 39.359,14 

- Spese di soggiorno (4 stelle) euro 56.004,00 

- Spese di catering euro 40.555,00 

- Spese di sale euro 23.131,20 

- Spese di noleggio attrezzature totali euro 19.197,80 

- Spese di fee d’agenzia euro 7.177,26. 

6.3.3 Considerazioni 

Alla luce degli oneri sostenuti nel 2022, anno maggiormente rappresentativo rispetto al 2021 

ancora fortemente influenzato dagli effetti della pandemia da Covid-19, che ammontano 

complessivamente a euro 100.163 per il seminario di Dobbiaco e ad euro 108.422 per quello di 

Roma, considerato che tali spese non risultano eterofinanziate, si evidenzia nuovamente la 

necessità che l’Istituto, per la prima tipologia di manifestazione, provveda ad effettuare nuove 

ricognizioni, anche per il tramite del Ministero vigilante, per individuare la disponibilità di 

strutture pubbliche in Roma adeguate ad ospitare il seminario con una riduzione delle sensibili 

spese di soggiorno sostenute (in un periodo peraltro turisticamente di alta stagione nella località 

prescelta), mentre, per quanto riguarda il secondo seminario, in assenza di compartecipazioni 

esterne e/o quote di iscrizione/partecipazione a carico dei partecipanti esterni, appare da 

valutarsi una razionalizzazione della relativa spesa, considerata la significativa incidenza dei 

costi dei servizi accessori e non imprescindibili per lo svolgimento della correlata attività 

scientifica (in via esemplificativa, le spese di catering per euro 40.555 e il soggiorno in strutture 

di 4 stelle per euro 56.004). 

6.4 Iniziative in partenariato con Università e altri enti 
L’Istituto ha fatto ricorso ad iniziative di partenariato pubblico-privato con altri enti ed 

istituzioni, finalizzate alla valorizzazione delle attività istituzionali e di ricerca. In particolare, 

l’INVALSI ha attivato convenzioni con le seguenti finalità:  
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- affidamento di progetti PON da parte della DG competente del Miur;  

- reclutamento degli osservatori nelle classi campione delle rilevazioni nazionali;  

- sperimentazione nella formazione professionale;  

- sovra-campionamento nell’ambito delle indagini PISA (Programme for International Student 

Assessment);  

- tirocinio e scambio di professionalità;  

- sorveglianza sanitaria e utilizzo locali;  

- studi e sperimentazioni di altro tipo.  

Nella tabella seguente sono elencate le convenzioni attive, passive e non onerose. 
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Tabella 15 – Iniziative in partenariato e convenzioni attive con enti di ricerca 

Nr. Soggetti coinvolti Data Stipula / 
Deliberazione 

Cda 

Data 
scadenza 

Finalità Attiva (X) 
(Passiva (P) 

Non onerosa 
(N.O.) 

1 Università la Sapienza 11/06/2015 11/06/2020 Collaborazione in attività didattiche curriculari N.O. 

2 Save the Children Italia 
onlus 27/02/2017 27/02/2021 Linee guida per lo scambio di informazioni e dati N.O. 

3 Scuola Vaticana 26/08/2019 26/08/2020 Tirocini per i propri diplomati a scuola N.O. 
4 ANVUR 24/06/2016 23/06/2021 Progetto teco prove competenza studenti universitari N.O. 
5 MIUR 16/12/2015 31/12/2023 Progetto PON VALU.E X 
6 MIUR 27/10/2016 31/12/2019 Progetto PON prodis X 
7 REGIONE TOSCANA 29/11/2017 19/03/2020  Realizzazione indagine OCSE PISA 2018  X 
8 MIUR 16/12/2015 31/12/2023 Progetto PON CBT X 

9 IPRASE 2019/2020 17/02/2020 31/12/2020 
Organizzazione e lo svolgimento presso gli IFP della 
provincia di Trento per le rilevazioni del sistema nazionale 
di valutazione relative all'anno 2019/2020 

X 

10 
SPAZIO 06 
PANTAGRUEL 
Cooperativa Sociale a.r.l 

18/01/2017 15/01/2024 Progetto Spazio zero sei cod 2016 pin 00038 X 

11 INAS CISL 04/07/2016 04/07/2019 Convenzione gestione pratiche pa04-2016/2018 p 

12 
Associazione Nazionale 
Enti di Formazione 
Professionale FORMA 

10/05/2018 10/05/2020 Progetto ValeFP p 

13 
Università di Bologna 
Dipartimento di Scienze 
Statistiche "P. Fortunati" 

15/05/2018 31/12/2020 Test Assembly per la misurazione diacronico-longitudinale 
degli apprendimenti  p 

14 

SLORI Slovenski 
raziskovalni 
institut/Istituto Sloveno 
di Ricerche e USR Friuli 

23/05/2018 31/12/2020 Per la realizzazione delle prove nazionali in lingua slovena 
per gli anni 2018, 2019 e 2020 p 

15  UNIGE UNIVERSITA' 
DI GENOVA  03/04/2018 16/02/2022 Finanziamento di una borsa di studio presso il corso di 

dottorato di ricerca in Scienze sociali p 

16 POLITECNICO DI 
MILANO 24/06/2019 24/06/2020 Definizione di modelli statistici per l’analisi del valore 

aggiunto delle scuole primaria e secondaria di I grado p 

17 INAS CISL 2019-2021 06/09/2019 06/09/2022 Convenzione gestione pratiche pa04 p 

18 CRUI 22/11/2019 31/05/2021 Per l’accesso all’E.T.A. “Education Transformation 
Agreement” CRUI – Microsoft p 

19 UNIVERSITA' DI TOR 
VERGATA - CEIS 04/09/2019 31/12/2020 Costruzione di un Human Capital index per le province 

italiane p 

20 CINECA 27/11/2019 31/12/2021 
Affidamento per servizi di infrastruttura tecnologica e 
sistemistici e per servizi relativi al sistema “Gestione 
Domande”2020-2021 

p 

21 CINECA 27/04/2020 30/06/2021 OPENBADGE -affidamento per Servizi della Piattaforma 
Cineca Bestr per INVALSI p 

22 ESPANET 31/01/2020 31/12/2020 Adesione associazione Espanet p 

23 FLIP - Adesione quota 
associativa 10/02/2020 31/12/2020 

Convenzione Internazionale che ha per oggetto quello di 
definire il quadro di condivisione delle pratiche di 
valutazione nel settore dell'e-assesment - comunità di e-
valutazione FLIP Associazione 

p 

24 

Alma mater studiorum 
UniBO, UniBA, UniTO 
(Psicologia e DFE) e 
INVALSI_2020 

18/03/2020 18/03/2021 
Seconda macro-fase di approfondimento del Progetto 
2018/2019 “Formative Educational Evaluation per il 
miglioramento scolastico” 2020 

p 

25 CINECA 01/01/2022 31/12/2024 Atto di affidamento per l’utilizzo delle soluzioni CINECA e 
dei servizi di assistenza connessi p 

26 CINECA 01/07/2021 31/12/2021 Atto di affidamento per l’utilizzo delle soluzioni CINECA e 
dei servizi di assistenza connessi p 

27 Università di Macerata e 
Bicocca di Milano 02/11/2021 02/11/2023 

Attivare un rapporto di collaborazione finalizzato a rendere 
più chiari i meccanismi di riproduzione delle 
disuguaglianze in questione, così come dei fattori che le 
limitano, al fine di meglio comprenderle e di formulare 
indicazioni di policy che possano contrastarli apportando i 
necessari correttivi 

N.O. 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto
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In ordine alle modalità di perfezionamento delle predette convenzioni, non essendo stati 

adottati ancora provvedimenti correttivi, deve nuovamente evidenziarsi, per quanto attiene in 

particolare a quelle sottoscritte con soggetti privati, che, pur non comportando oneri finanziari 

diretti per l’Istituto, le stesse impegnano, comunque, risorse interne; appare, quindi, necessaria 

l’adozione di procedure che assicurino il pieno rispetto dei principi di trasparenza e di parità di 

trattamento. In sede di controdeduzioni, l’Istituto ha convenuto “senz'altro sull'opportunità di 

assicurare il pieno rispetto delle procedure in ordine alla scelta di partner scientifici con cui instaurare 

rapporti di collaborazione mediante l'adozione di un disciplinare sui criteri e le modalità di conclusione 

di accordi e convenzioni, che stabilisca le fasi di selezione nel rispetto della massima trasparenza e 

partecipazione; pari- menti, si conviene anche sull'esigenza di predisporre un regolamento che definisca i 

criteri e le modalità di adozione di provvedimenti attributivi di vantaggi economici a terzi in ossequio alle 

previsioni dell'art. 12, della legge n. 241/90, in modo da assicurare maggiore imparzialità e discrezionalità 

nei processi decisionali e nei successivi procedimenti amministrativi da parte dell'Istituto procedente”. 

La Sezione monitorerà l’adozione dei predetti regolamenti in sede di istruttoria per la 

predisposizione della successiva relazione. 

6.5 Partecipazioni societarie 
L’Ente ha provveduto a dichiarare l’assenza di partecipazioni in società a totale o parziale 

partecipazione pubblica, diretta o indiretta, alla data del 31 dicembre 2021, con provvedimento 

del DG, trasmesso alla Sezione di controllo sugli Enti con pec in data 4 maggio 2023. 

L'INVALSI risulta partecipare al Consorzio Interuniversitario CINECA con una quota pari a 

1,05 per cento. Tale partecipazione non è riconducibile tra quelle previste dall'art. 2 del d.lgs.175 

del 2016. In ordine ai rapporti finanziari intercorrenti con il Cineca si rappresenta che: 

- con atto prot. n. 8828 del 25 novembre 2019, l’Istituto ha stipulato un atto di affidamento in 

house di servizi di infrastruttura tecnologica e sistemistici e servizi relativi al sistema “Gestione 

Domande” con il suddetto Cineca, ai sensi dell’articolo 9, comma 11-ter della legge 6 agosto 

2015 n. 125; tale atto di durata biennale, con decorrenza dal 1° gennaio 2020 e termine il 31 

dicembre 2021, prevedeva un importo annuale pari a euro 94.080 al netto dell’IVA; 

-con atto prot. n. 2528 del 20 aprile 2020, l’Istituto ha stipulato un atto di affidamento in house di 

servizi della piattaforma BESTR con il suddetto Cineca, ai sensi del citato articolo 9, comma 11-

ter della legge n. 125 del 2015; tale atto, con decorrenza dal 20 aprile 2020 e termine il 15 luglio 
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2021, prevedeva un importo complessivo pari a euro 55.653 al netto dell’Iva. In data 26 agosto 

2020 è stata comunicata una diminuzione del canone annuale per BESTR; 

- con atto prot. n. 8280 del 29 dicembre 2021, l’Istituto ha stipulato un atto di affidamento in 

house di servizi della piattaforma BESTR con il suddetto Cineca, ai sensi del citato articolo 9, 

comma 11-ter della legge n. 125 del 2015; tale atto, con decorrenza dal 1° gennaio 2022 e termine 

il 31 dicembre 2024, prevede un importo complessivo triennale di euro 195.745,20 oltre IVA. 
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7. CONTENZIOSO

L'INVALSI da Statuto si avvale dell'art. 43 del T.U. n. 1611/1933 e provvede per ogni singolo 

atto giudiziario notificato all'Ente, che possa generare contenzioso, a darne comunicazione 

all'Avvocatura Generale dello Stato assicurando, altresì, ogni informazione e documentazione 

utile per la difesa in giudizio degli interessi dell'Amministrazione, qualora sia la stessa 

Avvocatura ad assumerne il patrocinio, ossia nelle ipotesi in cui non si verta in controversie 

rientranti nell'ambito del diritto del lavoro. 

La materia su cui è incentrato nella misura maggiore il contenzioso è quello relativo ai rapporti 

di lavoro del personale. In particolare, esso è suddiviso in due macroaree, quella relativa al 

riconoscimento dell’abuso dei contratti di lavoro a tempo determinato e quella relativa al 

riconoscimento delle fasce stipendiali.  

Per le controversie concernenti la prima fattispecie, si evidenzia che a fronte di un iter 

processuale inizialmente negativo per l’Istituto, si devono registrare negli ultimi tre/quattro 

anni diverse sentenze favorevoli. Esso principalmente riguarda prestazioni lavorative avvenute, 

invero, diversi anni or sono, ossia fra il 1998 e il 2009, e che sono state intentate nel corso del 

tempo dai dipendenti per i periodi in cui svolgevano le proprie prestazioni lavorative come 

co.co.co e come lavoratori a tempo determinato, tutti successivamente assunti a tempo 

indeterminato, al fine di ottenere il risarcimento per un asserito abuso di contratti a tempo 

determinato. Relativamente alla costituzione in giudizio l'Avvocatura Generale dello Stato, 

trattandosi di controversie in tema di rapporti di lavoro di dipendenti dell'Istituto, ha ritenuto 

di non assumere la difesa dell'Ente in giudizio e di autorizzare l'Istituto ad avvalersi di propri 

funzionari ai sensi dell'art. 417 bis c.p.c.  

L’Invalsi nel corso del 2021 è stato, altresì, oggetto di cause intentante innanzi al TAR del Lazio 

da taluni soggetti che hanno partecipato a procedure concorsuali bandite dall’Istituto per la 

copertura di diverse figure professionali, sia a T.I. che a T.D., nonché per l’attribuzione di 

assegni di ricerca.  
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8. RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE

8.1 Rendiconto generale 
Il rendiconto 2021 è stato approvato dal Consiglio di amministrazione con deliberazione del 19 

maggio 2022, n. 36, sulla base del parere favorevole reso in data 11 maggio 2022 dal Collegio dei 

revisori dei conti, espresso con verbale n. 59/2022.  

Il MIM ha inviato la nota di approvazione in data 14 giugno 2022.  

L’Istituto ha adottato la classificazione del piano dei conti integrato come previsto dal d.p.r. 4 ottobre 

2013, n. 132, emanato ai sensi dell’art. 4, c. 3, lett. c), del d.lgs. 31 maggio 2011, n. 91 ed ha provveduto 

alla redazione del prospetto riepilogativo nel quale viene riassunta la spesa riclassificata in base alle 

missioni ed ai programmi.  

La gestione dell’anno 2021 è stata condotta nell’ambito dell’autorizzazione all’esercizio 

provvisorio, avvenuta da parte del Ministero vigilante, e delle previsioni successivamente 

approvate dal medesimo Dicastero ed ha riportato le seguenti risultanze principali.  

Tabella 16 – Saldi principali di bilancio 

2020 2021 var. % var. 
assoluta 

Avanzo/disavanzo finanziario di competenza 42.609 20.657 -51,52 -21.952 
Avanzo di amministrazione 15.350.836 15.371.494 0,13 20.658 
Risultato economico 14.732 -82.110 -117,94 -96.841 
Patrimonio netto 26.474.502 26.392.392 -0,31 -82.110 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati rendiconti INVALSI 

8.1.1 Gestione finanziaria 

L’avanzo finanziario di competenza, come detto, pari ad euro 20.657, è dato dalla differenza tra 

il totale generale delle spese impegnate (euro 23.331.359) ed il totale generale delle entrate 

accertate (euro 23.352.015). 
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Tabella 17 – Risultati della gestione finanziaria di competenza 

ENTRATE 2021 2020 Var.  Assoluta Var. % 
Trasferimenti correnti 19.915.326 19.164.675 750.651 3,92 
Entrate extra tributarie 12.241 9.599 2.642 27,52 
Entrate conto terzi e per partite di giro 3.424.448 3.728.953 -304.505 -8,17 

TOTALE ENTRATE 23.352.015 22.903.227 448.788 1,96 
USCITE 
Spese correnti 19.796.277 18.809.444 986.833 5,25 
Spese in conto capitale 110.634 322.220 -211.586 -65,67 
Uscite conto terzi e per partite di giro 3.424.448 3.728.953 -304.505 -8,17 

TOTALE USCITE 23.331.359 22.860.618 470.741 2,06 
Avanzo/Disavanzo di competenza 20.657 42.609 -21.952 -51,52 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto. 

Entrate 

Dal lato delle entrate, che riportano nel 2021 un totale generale di euro 23.352.015, gli 

accertamenti riferiti alle entrate correnti hanno registrato un totale complessivo di euro 

19.915.326, in prevalenza rappresentato da contribuzioni ordinarie dello Stato (per euro 

18.137.523) e solo in termini più contenuti, anche in valore assoluto (euro 1.777.803), da 

contributi per attività progettuali e da altre entrate a destinazione specifica, come 

analiticamente evidenziato nella tabella seguente che riporta anche l’entità degli incassi a 

fronte dei diversi accertamenti.  

Tabella 18 – Dettaglio dei trasferimenti correnti 

Attività Debitore Importo accertato Importo 
incassato da incassare 

FOE MUR 5.390.461 5.390.461 0 
L.107/2015 MUR 8.000.000 8.000.000 0 
DLGS 62/2017 MUR 4.137.000 4.137.000 0 
DM 802 DEL 29/10/2020 Riparto del fondo MUR 210.178 210.178 0 
DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 1 MUR 260.000 260.000 0 
DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 2 MUR 58.173 58.173 0 
DM N.734 25/06/2021 Contributo COVID MUR 81.711 0 81.711 

A) subtotale contributi ordinari Stato MUR 18.137.523 18.055.812 81.711 
AG. DEMANIO (costo sede) MUR 374.447 374.447 0 
PRIN MUR 119.759 119.759 0 
SPAZIOZEROSEI ENTE PRIVATO 1.500 0 1.500 
PON VALUE MUR 666.697 0 666.697 
PON VALPON MUR 546.000 0 546.000 
CONVENZIONE OCSE PISA EU 70.000 0 70.000 

B) subtotale altre entrate correnti 1.777.803 494.206 1.283.597 
TOTALE trasferimenti correnti(A+B) 19.915.326 18.550.018 1.365.308 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto
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Le entrate extratributarie sono euro 12.241 mentre l’esercizio precedente erano pari a euro 

9.599. 

Le entrate per conto terzi e partite di giro registrano un importo di euro 3.424.447 nel 2021 

rispetto ai 3.728.953 nel 2020 con un decremento di euro 305.506 pari al 8,17 per cento.   

Spese  

Le spese totali impegnate per euro 23.331.358 hanno subito un incremento rispetto all’esercizio 

precedente di euro 470.741 (-2,06 per cento).   

Gli impegni correnti di competenza 2021, pari a complessivi euro 19.796.277, hanno dato luogo 

a pagamenti per euro 13.083.025, mentre le somme rimaste da pagare ammontano ad euro 

6.713.252.  

Per quanto attiene al profilo della spesa, si ritiene – come già nel precedente referto ed in 

raffronto comparativo con i dati omologhi del 2020 – utile esporre in tabella il dettaglio delle 

principali voci di costo iscritte a conto economico.  

Tabella 19 – Dettagli delle principali voci di spesa 

2021 2020 Var. % 

per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 0 105.099 -100,00 

per servizi 10.027.242 7.225.267 38,78 
per godimento beni di terzi 470.447 220.662 113,20 
per il personale 7.666.478 8.227.191 -6,82 
Ammortamento e svalutazione 150.543 126.148 19,34 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio (conto economico) dell’’Istituto. 

Si evidenzia, in particolare, a fronte di una lieve flessione della spesa per il personale del 6 per 

cento, un sensibile incremento della spesa per servizi, che passa da 7.225.267 a 10.027.242. 

Indicatore di tempestività dei pagamenti 

Nel corso dell’esercizio finanziario 2021 risultano effettuati pagamenti relativi a transazioni 

commerciali per un importo totale di euro 8.900.376 relativi a n. 446 fatture.  

L’importo dei pagamenti effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal d.lgs. 9 ottobre 2002 

n. 231 ammonta ad euro 1.954.919 ed è relativo a n. 104 fatture.
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In allegato al rendiconto è presente la relazione, ai sensi dell’art. 41 del d.l. 24 aprile 2014, n. 66, 

convertito, con modificazioni, dalla l. 23 giugno 2014 n. 89, contenente l’indicatore annuale di 

tempestività dei pagamenti, calcolato in -5,47.  

Rispetto delle norme di contenimento della spesa 

Il Collegio dei Revisori dei conti, con verbale n. 36 del 05.08.2020, ha verificato il rispetto dei 

limiti imposti dalla normativa vigente in materia di contenimento della spesa pubblica ed il 

conseguente versamento all’entrata dello Stato delle somme impegnate ed indicate nel 

consuntivo 2021 per un importo complessivo pari ad euro 20.915. 

È stata, altresì, trasmessa la relativa scheda per il monitoraggio. 

Gestione dei residui 

La massa dei residui attivi, pari ad euro 19.625.592 al 31 dicembre 2021, risultante in aumento 

rispetto al 2020 (euro 18.294.314), è composta in prevalenza da residui attivi riaccertati 

provenienti dagli esercizi 2010-2019 (dei quali euro 12.196.233 provenienti dal solo esercizio 

2018). I residui attivi di competenza 2021 sono pari ad euro 1.367.308.  

Risultano incassati nel 2021 residui attivi per soli euro 36.030.  

In merito alla natura dei detti residui attivi mantenuti in bilancio, si precisa che euro 16.678.337 

sono relativi ad accertamenti riferiti a progetti cofinanziati con Fondi strutturali europei 2014 – 

2020. La distribuzione delle somme da riscuotere, che si ricava dalla deliberazione di 

riaccertamento, è così composta: 

Tabella 20 – Residui attivi da riscuotere 

Voce Importo 

Progetto Spazio Zero 2016 6.809 

Recuperi imposte versate in eccesso e condanne Cdc 421.172 

Convenzioni 91.940 

Fitto sede 327.980 

Progetti internazionali 43.749 

Programmazione PON 2007-2013 688.297 

Programmazione PON 2014-2020 16.678.337 

18.258.284 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto.
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Per quanto riguarda, in particolare, la voce di euro 327.980 “Fitto sede”, essa deriva da un 

accertamento del 2016 relative alle quote di affitto che vengono rimborsate dal Miur all’Istituto 

per la sede attualmente in uso.  

Il totale dei residui passivi al 31 dicembre 2021 è pari ad euro 13.148.870, di cui 6.789.340 

formatisi nel corso dell’esercizio di competenza. Risultano pagati nel 2021 residui passivi degli 

anni precedenti per euro 5.185.984. 

Va segnalato che l’Ente ha provveduto ad una operazione di riaccertamento dei residui passivi 

ed attivi degli anni precedenti.  

La gestione dei residui relativa all’esercizio in esame è riportata nella tabella seguente: 

Tabella 21 – Gestione residui 

Attivi Passivi 
Residui all'inizio del 2021 18.294.314 11.545.524 
Residui radiati Delibera 0 0 
Residui radiati al 31/12/2020 0 0 
Differenza (Totale residui anni precedenti) 18.294.314 11.545.524 
Riscossi/Pagati nel 2021 36.030 5.185.984 

Da riscuotere/Pagare 18.258.284 6.359.540 
Residui 2021 1.367.308 6.789.340 

TOTALE RESIDUI 19.625.592 13.148.880 
Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto 

La seguente tabella espone l’indice di smaltimento dei residui, ovvero la percentuale di 

riscossione e di pagamento sul totale complessivo all’inizio dell’esercizio 2021. 

Tabella 22 – Capacità di riscossione e di pagamento residui pregressi 

% di riscossione (a/b) 

Residui attivi anni precedenti riscossi (a) 36.030 0,20 

Residui attivi anni precedenti (b) 18.294.314 100 

% di pagamento (c/d) 

Residui passivi anni precedenti pagati (c) 5.185.984 44,92 

Residui passivi anni precedenti (d) 11.545.514 100 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto 
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8.2 Situazione amministrativa 
L’avanzo di amministrazione iscritto in contabilità alla data del 31 dicembre 2021 pari a euro 

15.371.494 (euro 15.350.836 nel 2020), come esposto nella tabella che segue.  

Tabella 23 - Situazione amministrativa 

2021 2020 Var. % 
Fondo cassa iniziale 8.602.036 8.990.045 -4,32 
Riscossioni c/residui 36.030 370.375 -90,27 
Riscossioni c/competenza 21.984.707 22.143.941 -0,72 

Totale riscossioni 22.020.737 22.514.316 -2,19 
Pagamenti c/residui 5.185.984 6.684.218 -22,41 
Pagamenti c/competenza 16.542.017 16.218.107 2,00 

Totale pagamenti 21.728.001 22.902.325 -5,13 
Fondo cassa al 31 dicembre 8.894.772 8.602.036 3,40 
Residui attivi esercizi precedenti 18.258.284 17.535.029 4,12 
Residui attivi esercizio 1.367.307 759.286 80,08 

Totale residui attivi 19.625.591 18.294.315 7,28 
Residui passivi esercizi precedenti 6.359.529 4.903.003 29,71 
Residui passivi esercizio 6.789.340 6.642.510 2,21 

Totale residui passivi 13.148.869 11.545.514 13,89 
Residui attivi radiati 0 122.572 -100,00 

Residui passivi radiati 0 4.521.422 -100,00 
Avanzo di amministrazione 15.371.494 15.350.836 0,13 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto

Nell’esercizio finanziario 2021 si evidenzia un lievissimo incremento dell’avanzo di 

amministrazione, per un importo totale di euro 20.658.  

Nella tabella seguente viene indicata l’entità e la natura dei vincoli apposti sull’avanzo, pari 

complessivamente ad euro 8.114.358 e relativi in prevalenza alla gestione dei fondi PON.  
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Tabella 24 – Destinazione dell’avanzo di amministrazione 

2021 2020 Var. % 

Avanzo di amministrazione 15.371.494 15.350.836 0,13 

Parte vincolata 

al Fondo per rinnovo contrattuale 

alle attività di formazione (art.51, c.2, 4, 61 del CCNL 98/01) 

alle attività in Convenzione 

Altri fondi e accantonamenti PON: 

alla effettiva esigibilità del credito 354.966 

alla effettiva esigibilità del credito (PON 2007/2013) 688.297 

alla restituzione/riassegnazione delle somme relative agli affidamenti PON (*) – 
2019 145.248 

VALUE 704.498 

CBT 491.015 

PRODIS 226.567 

Totale quota avanzo vincolato Fondi PON 1.422.080 1.188.511 19,65 

Economie che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALUE) 5.282.849 
Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (VALUE) - Fondi 
PON -704.498 

Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022 
Economie VALUEPON 666.097 1.343.366 

alla restituzione/riassegnazione delle somme relative agli affidamenti PON 
(VALUE e PRODIS)  70.140 

alla restituzione/riassegnazione delle somme relative agli affidamenti (Spazio 0 - 
6) – 2020 8.322 1.500 

Economie PRIN 208.290 164.776 

alla restituzione/riassegnazione delle somme relative a progetti istituzionali 
(INDAG INTER - Spazio 0 - 6) - 2020 209.811 

Alla restituzione/riassegnazione delle somme relative agli affidamenti PON 
(VALUE) - 2018  2.230.983 

Totale quota avanzo vincolato PROGETTI AFFIDATI 5.461.060 4.020.576 35,83 

Radiazioni 2016-2017-2018-2019 non riassegnate PON (CBT, VALUE e PRODIS 2.364.565 

Altri fondi e accantonamenti (FOE) - Spese PON rendicontate non riconosciute 1.283.426 1.177.000 

Risparmi Buoni Pasto - Risparmio anno 2020 Circolare MEF n.11 del 09/04/2021 113.388 113.387 

MISE: PON Programmazione 2007-2013 - Fondo crediti di dubbia esigibilità di 
parte corrente (FOE) 688.297 

Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE) 354.966 

Avanzo vincolato esigibilità 2.440.077 1.290.387 89,10 

Totale parte vincolata 9.323.217 

di cui quota avanzo vincolato utilizzato nel Bilancio di previsione 2022 -1.208.860 

Totale parte vincolata a seguito dell'utilizzo nel Bilancio di previsione 2022 8.114.357 8.864.039 -8,46 

Parte disponibile 6.048.277 6.486.797 -6,76 
Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto
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8.3 Conto economico 
Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione, riportati nella 

tabella, secondo criteri di competenza economica. 

La gestione 2021 chiude con un disavanzo economico di 82.109 euro (+14.732 euro nel 2020). 

Tabella 25 – Principali voci conto economico 
2021 2020 Var. % 

A) Valore della produzione
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni di servizi 17.737.639 17.527.461 1,19 

2) Variazioni rimanenze

5) Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza
dell'esercizio 1.999.307 225.036 788,44 

-Contributi in conto esercizio erogati dal Miur 119.759 115.450 3,73 
-Contributi in conto esercizio erogati da altri ministeri 
-Contributi in conto esercizio erogati da altri 71.500 16.809 325,37 
Enti pubblici e privati 

-Altri ricavi e proventi 1.808.048 92.777 1848,8
1 

-Sopravvenienze attive ordinarie 
Totale valore della produzione (A) 19.736.946 17.752.497 11,17 

B) Costi della produzione
6) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 105.099 -100,00 
7) per servizi 10.027.241 7.225.267 38,78 
8) per godimento beni di terzi 470.447 220.662 113,20 
9) per il personale (e organi): 7.666.478 8.227.191 -6,82 
a) salari e stipendi 5.657.000 5.830.300 -2,97 
b) oneri sociali 1.705.206 2.008.629 -15,11 
c) Accantonamento per trattamento di fine rapporto
e) altri costi 304.272 237.208 28,27 
f) spese per gli organi dell'ente 67.011 -100,00 
g) missioni 84.043 -100,00 
10) Ammortamenti e svalutazioni 150.545 126.149 19,34 
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 43.903 41.951 4,65 
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 106.642 84.198 26,66 
11) Variazioni delle rimanenze dei materiali di consumo 4.624 -100,00 
14) Oneri diversi di gestione 1.504.345 3.050.277 -50,68 

Totale costi della produzione (B) 19.819.056 18.959.269 4,53 
Differenza tra valore e costi della produzione (A – B) -82.109 -1.206.772 -93,11 
E) Proventi ed oneri straordinari
Sopravvenienze attive 0  1.344.076 -100,00 
Sopravvenienze passive 0 122.572 -100,00 

Totale proventi ed oneri straordinari 0 1.221.504 -100,00 
Risultato prima delle imposte -82.109 14.732 664,15 
Imposte dell’esercizio 
Avanzo /Disavanzo economico -82.109 14.732 -664,15 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto 
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La gestione caratteristica registra un risultato ancora negativo, per euro 82.109, migliorativo 

rispetto al precedente esercizio (-1.206.772 euro), con un aumento dell’11,17 per cento del valore 

della produzione rispetto al 2020 (da euro 17.752.497 ad euro 19736), accompagnata da un 

aumento dei costi che passano da euro 18.959.269 del 2020 a euro 19.819.056 del 2021 (+4,53 per 

cento) a causa dell’andamento dei costi per servizi (+38,78 per cento). 

La gestione 2021 chiude, pertanto, con un disavanzo economico di euro 82.109 rispetto ad un 

avanzo di euro 14.731 del 2020. 

Tale avanzo, se contrapposto all’avanzo finanziario di competenza di euro 20.657 (differenza tra 

entrate accertate pari a euro 19.927.568 e uscite impegnate parti a euro 19.906.911 escluse le 

partite di giro), genera la differenza algebrica di euro 102.766, imputabile alle componenti 

contabili rilevabili solo in contabilità economica e che non danno luogo a registrazioni di 

accertamento o di impegno nel bilancio finanziario, come attestato dall’Amministrazione e dal 

seguente prospetto di riconciliazione presente in nota integrativa: 

Tabella 26 - Conciliazione tra disavanzo finanziario ed economico 

CONCILIAZIONE TRA DISAVANZO FINANZIARIO ED ECONOMICO 
Ripresa risconti attivi 2020 -7.462.397 
Ripresa ratei attivi 2020 -1.093.938 
Ripresa risconti passivi 2020 480.195 
Ripresa ratei passivi 2020 104 
Risconti attivi 2021 7.459.755 
Ratei attivi 2021 547.938 
Risconti passivi 2021 -124.817 
Ratei passivi 2021 0 
Capitalizzazione mobili e arredi su impegni 2021 55 
Capitalizzazione attrezzature su impegni 2021 225.647 
Capitalizzazione manutenzione su impegni 2021 9.760 
Capitalizzazione beni librari su impegni 5.476 
Ammortamento beni immateriali (costi pluriennali) -43.902 
Ammortamento beni materiali (mobili e attrezzature) -106.642 
Variazione nelle rimanenze di magazzino 0 
Radiazione residui attivi 0 
Radiazione residui passivi a insussistenze del passivo 0 
Radiazione residui passivi permutati da risconti attivi 0 

Totale -102.766 
Avanzo di competenza 20.657 

Disavanzo economico -82.109 
Fonte: nota integrativa consuntivo 
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La voce più significativa appare quella relativa ai risconti attivi al 31 dicembre 2021, pari ad euro 

7.459.755, riferiti ad impegni finanziariamente assunti in conto competenza negli anni 

precedenti, ma imputabili alla competenza economica di esercizi successivi.  

8.4 Stato patrimoniale 

Lo stato patrimoniale dell’Ente è riportato nella seguente tabella: 

Tabella 27 - Stato patrimoniale 
2021 2020 Var % 

ATTIVO 
Immobilizzazioni 
Immobilizzazioni immateriali 49.759 83.901 -40,69 
Immobilizzazioni materiali 3.084.785 2.960.248 4,21 

Totale immobilizzazioni 3.134.544 3.044.149 2,97 
Attivo circolante 
Rimanenze 3.479 3.479 0,00 
 Residui attivi 19.625.592 18.294.314 7,28 
 - crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 18.258.284 18.025.919 1,29 
 - crediti verso altri 1.367.308 268.396 409,44 
Disponibilità liquide (depositi bancari e postali) 8.894.771 8.602.036 3,40 

Totale attivo circolante  28.523.842 26.899.829 6,04 
Ratei e Risconti 8.007.693 8.556.335 -6,41 
Ratei attivi 547.938 1.093.938 -49,91 
Risconti attivi 7.459.755 7.462.397 -0,04 

Totale ratei e risconti 
Totale attivo  39.666.079 38.500.313 3,03 

PASSIVO 
Patrimonio netto 
- Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 26.474.502 26.459.770 0,06 
- Avanzo (disavanzo) economici di esercizio -82.109 14.732 -657,35 

Totale patrimonio netto  26.392.393 26.474.502 -0,31 
Fondi per rischi ed oneri 

Trattamento di fine rapporto 
Residui passivi 
debiti verso banche 54.840 -100,00 
debiti verso fornitori 5.353.825 -100,00 
debiti tributari 184.115 -100,00 
debiti verso istituti di previdenza 811.464 -100,00 
debiti verso lo Stato e altri soggetti pubblici 6.359.530 1.323.919 380,36 
debiti diversi 6.789.340 3.817.351 77,85 

Totale debiti  13.148.870 11.545.514 13,89 
Ratei e Risconti 
Ratei passivi 0 104 -100,00 
Risconti passivi 124.817 480.195 -74,01 

Totale ratei e risconti  124.817 480.299 -74,01 
Totale passivo  13.273.687 12.025.812 10,38 

Totale passivo e netto  39.666.079 38.500.314 3,03 
Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati di bilancio dell’Istituto 
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Il valore delle attività è complessivamente pari ad euro 39.666.079, con una variazione in 

positiva del 3,03 per cento rispetto al precedente esercizio.  

Compongono le immobilizzazioni materiali: i mobili e gli arredi, gli impianti e macchinari e i 

beni librari. In ordine a quest’ultima voce si evidenzia che, a seguito delle risultanze della 

ricognizione straordinaria del patrimonio ultimata nel 2022, essendo emersa “una sovrastima 

dei beni librari rappresentati nello Stato Patrimoniale per un valore pari ad euro 2.738.219,93” 

con deliberazione del Cda del 28 dicembre 2022, si è provveduto a “procedere alla cancellazione 

del valore dei beni librari, presente nello Stato patrimoniale al 31/12/2021, per un importo pari 

ad euro 2.738.219,93”12. 

L’esposizione debitoria registra un aumento del 13,89 per cento rispetto al 2020, per effetto 

soprattutto dei debiti verso lo Stato e altri soggetti pubblici e debiti diversi.  

Il patrimonio netto, di euro 26.392.393, registra un lieve decremento dello 0,31 per cento rispetto 

al dato del 2020.  

Per quanto riguarda la mancata presenza di un fondo TFR, come evidenziato anche nel parere 

del Collegio dei revisori13, le quote di accantonamento sono calcolate sulla busta paga e versate 

direttamente all'INPS con il modello F24. 

12 Come rappresentato nella relazione illustrativa del D.G. propedeutica all’adozione della delibera sopra richiamata, «un 
argomento di particolare rilievo emerso nel corso della ricognizione straordinaria riguarda la gestione del patrimonio librario. Infatti, 
all’interno dello Stato Patrimoniale è presente la voce Beni librari acquistati nell’ambito della dotazione della biblioteca INVALSI. Tale 
categoria di beni è stata, nel corso degli anni, alimentata con i valori del costo storico dei beni acquistati (importo della fattura) a carico dei 
capitoli in conto capitale stanziati per l’acquisizione di beni durevoli senza, tuttavia, operare alcuna percentuale di ammortamento. Peraltro, 
gli articoli confluiti nel registro dei beni mobili soggetti ad inventariazione non sono tali da essere ricondotti a materiale bibliografico di 
particolare valore tale da essere suscettibile, economicamente, di ammortamento, trattandosi di volumi di consultazione e/o comunque che 
non rivestono un interesse sul piano della loro capacità ad essere riconvertiti in denaro. Questa erronea interpretazione della gestione del 
patrimonio librario ha generato, nel tempo, una posta contabile di euro 2.738.219,93 inserita nello Stato Patrimoniale con conseguente 
alterazione della rappresentazione dei delle Attività dell’Ente. Dopo un attento studio e valutazione sul valore di questi beni e in base a 
quanto previsto dalla Circolare RGS n. 23/2021 Classificazione e ammortamento dei beni mobili ai sensi del DM del 13-11-2020 per 
l’esercizio 2021: Istruzioni per i Consegnatari in relazione al previsto rilascio delle funzioni del nuovo Sistema InIt dedicate alla gestione dei 
beni mobili”, si rende necessario portare tale voce a costo zero». 
13 “l'Istituto dal 2009 in poi, data in cui sono avvenuti i primi passaggi ''economici" intercompartimentali del personale 
proveniente dai ruoli del MIUR (Scuola e Ministero), tramite l'utilizzo del service del Ministero delle Economie e Finanze - NoiPA 
iscrive previdenzialmente il personale nella c.d. Cassa Stato (INPS gestione dipendenti pubblici). Mensilmente su piattaforn1a 
FTPS il MEF rilascia la documentazione utile per l’emissione degli stipendi del personale INVALSI con le relative ritenute 
erariali, previdenziali, sociali ed extra erariali, successivamente tramite modello F24EP dell’Agenzia delle Entrate versa le 
suddette ritenute (IRPEF, INPS, INPDAP, SINDACATI, INAIL, CESSIONI e PICCOLI PRESTITI ecc). L'istituto in sede di 
bilancio preventivo calcola la quota del 5,68% di ritenute per trattamento di fine rapporto (TFR). Dal 2009 ad oggi in INVALSI 
sono avvenute circa 50 cessazioni di rapporto di lavoro a tempo determinato e indeterminato di cui 14 pensionamenti. Sino ad 
ora tutti gli aventi diritto, sia loro ex dipendenti a tempo determinato che a tempo indeterminato, hanno percepito direttamente 
da INPS il trattamento di fine rapporto (TFR) ovvero il trattamento di fine servizio (TFS). L’INVALSI versa mensilmente nelle 
casse dell'Istituto di Previdenza le quote di TFR che di TFS in gestione pubblica utilizzando i codiciP707e P708, sia le quote a 
carico del datore di lavoro (5,68%) che le quote a carico dei lavoratori (2,5% su 80), quanto detto si evince dai cedolini stipendiali 
dei singoli dipendenti, dalle ricevute degli F24EP nonché dalle DMA (denuncia mensile analitica) presenti nei database 
dell'Istituto Nazionale di Previdenza Sociale. Il Fondo TFR ha la natura di accantonamento di quote (passività) che hanno la 
natura di debiti a lungo termine che dovranno essere liquidate al dipendente al termine del rapporto di lavoro, operazione 
finanziaria che INVALSI non effettua in quanto le somme vengono versate mensilmente all'INPS che accantona le quote versate 
e le liquida direttamente al dipendente al momento della cessazione del rapporto di lavoro”. 
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In ordine all’assenza di un fondo rischi e oneri, già evidenziata nella precedente relazione, è 

stato precisato nel parere del Collegio dei revisori che, al riguardo, “l’Istituto ha comunicato che 

«in riferimento al Fondo rischi ed oneri, l'Istituto in fase di predisposizione del prossimo 

bilancio di previsione procederà alla costituzione del Fondo». Nell'esercizio 2021, l'Istituto pur 

non costituendo un fondo rischi e oneri previsto dalla normativa contabile vigente, ha 

comunque previsto in bilancio gli accantonamenti adeguati sulla base del contenzioso presente 

e della previsione delle cause in corso per un totale pari a euro 669.700,77”. 

 Sempre nella stessa ottica e al fine di far fronte ad eventuali diseconomie di bilancio che 

potrebbero creare disequilibri finanziari, dovute a crediti di dubbia esigibilità o a quote di 

progetti per i quali alcune spese non sono state riconosciute, sono stati accantonati i seguenti 

importi: 

- Euro 1.177.000 ''Altri fondi e accantonamenti'' per la copertura di eventuali spese non ammesse 

all’atto della rendicontazione dei progetti PON in fase di controllo di primo livello;  

- Euro 688.297 per la copertura di eventuali spese non rimborsate relative alla programmazione 

europea 2007 - 2013 (Progetto PON GAT - Ministero dello sviluppo economico); 

- Euro 354.966 per trattenute IRPEF collaboratori e per crediti risarcitori a tutt’oggi non riscossi 

derivanti da sentenza definitiva di condanna per danno erariale, emessa nel 2010 e confermata 

in appello14,  nei confronti degli allora direttore e presidente dell’Ente.   

In ordine a quest’ultima posta creditoria, stante la risalenza della sentenza di condanna, 

nell’ambito delle verifiche istruttorie condotte sul mantenimento dei residui attivi, sono stati 

chiesti specifici aggiornamenti sull’andamento della relativa riscossione. Come rilevato dal 

Collegio dei revisori, a fronte di un residuo attivo di € 194.844,00, derivante da un credito nei 

confronti dell’ex Direttore Generale dell’Istituto, condannato in solido con l’allora Presidente 

(oggi deceduto), per danno erariale derivante dalla soccombenza nel lodo arbitrale con la società 

aggiudicataria della gara per il servizio di valutazione degli apprendimenti 2006/2007, è emerso 

che «la riscossione del credito è stata affidata all’Agenzia delle entrate Riscossione … dalla 

documentazione acquisita è emerso che l’importo dell’originaria condanna era pari ad € 300.000,00 e che 

finora nulla è stato riscosso dall’Istituto” (verbale della riunione del 22 dicembre 2022). Dall’integrazione 

documentale acquisita in questa sede non sono emersi ulteriori elementi utili a chiarire le motivazioni per 

le quali l’Istituto non sia riuscito a recuperare ancora nulla nei confronti dell’ex Direttore Generale, né, 

soprattutto, le ragioni per le quali non appaia essere stato applicato il disposto del D.P.R. n. 260/1998, 

14  Cfr.,   Sez. giurisdizionale Lazio sentenza n. 816/2010 e III Sez. Appello sentenza n. 150/2012.  
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applicabile ratione temporis, in forza del quale, in particolare, “alla riscossione dei crediti liquidati dalla 

Corte dei conti, con sentenza o ordinanza esecutiva a carico di responsabili per danno erariale, provvede 

l'amministrazione o l'ente titolare del credito” (art. 1) e “il recupero è effettuato mediante ritenuta nei 

limiti consentiti dalla normativa in vigore su tutte le somme dovute ai responsabili in base al rapporto di 

lavoro, di impiego o di servizio, compresi il trattamento di fine rapporto e quello di quiescenza, comunque 

denominati” (art. 2)». In sede di controdeduzioni l’Istituto ha rappresentato che la riduzione 

rispetto all’originario credito vantato è derivante dalla circostanza che “l’Agenzia delle Entrate-

Riscossioni ha sgravato di euro 135.000,00, l’importo dovuto … Pertanto, a seguito del suddetto sgravio, 

l’Istituto risulta creditore di euro 194.844,00, comprensivo di interessi”, nonché che, come comunicato 

dalla predetta Agenzia, sarebbero pendenti giudizi avverso gli avvisi di intimazione emessi. 

L’Istituto non è riuscito ad ottenere, in sede istruttoria, gli elementi richiesti in ordine ad un 

aggiornamento sulle motivazioni del mancato recupero, nonché dello “sgravio”, che 

sembrerebbe essere stato effettuato dall’Agenzia delle Entrate Riscossione e che appare 

distonico con la natura del credito. Riservandosi un ulteriore approfondimento in sede di 

successiva relazione, tuttavia appaiono emergere criticità in ordine alle modalità con le quali è 

stata inizialmente gestita la relativa attività di riscossione da parte dell’Istituto, che non appare 

aver posto in essere alcun tentativo diretto di recupero, nonché un’assenza di effettivo 

monitoraggio sull’attività di riscossione poi affidata all’esterno, ignorando allo stato anche le 

ragioni della sensibile riduzione che il credito avrebbe subito. 

Gli accantonamenti sopra ricordati hanno, comunque, la stessa natura e destinazione del fondo 

rischi, in quanto trattasi di quote connesse a situazioni già esistenti ma caratterizzate da uno 

stato di incertezza il cui esito dipende dal verificarsi di uno o più eventi in futuro. 

La Sezione si riserva di verificare successivamente l’avvenuta costituzione e la congruità di tale 

fondo. 
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9. ATTIVITA’ CONTRATTUALE

INVALSI, in quanto ente pubblico di ricerca, inserito anche nell’elenco Istat, è destinatario 

dell’articolata normativa che disciplina gli acquisti di beni e servizi contenuta, oltre che nel 

codice dei contratti pubblici (d.lgs. n .50 del 2016,), in diverse disposizioni relative all’utilizzo 

degli strumenti centralizzati (in particolare: art. 26, l. 23 dicembre 1999, n. 488; art. 1, comma 7,  

d.l. n. 95 del 2012, e d.m. Mef 22 dicembre 2015; art.1, cc.512 e 516, l. 28 dicembre 2015, n.208), 

tenuto conto delle deroghe previste per gli acquisti di beni funzionalmente destinati alla ricerca 

(art.10, d.lgs. n.218 del 2016; art.4 d.l. 29 ottobre 2019, n.126, convertito, con modificazioni, dalla l. 20 

dicembre 2019, n.159). 

La seguente tabella evidenzia le procedure attuate nel quadriennio 2018-2022: 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    60    –



61
 

C
or

te
 d

ei
 c

on
ti 

- R
el

az
io

ne
 IN

V
A

LS
I –

 e
se

rc
iz

io
 2

02
1  

Ta
be

lla
 2

8 
- P

ro
ce

du
re

 a
cq

ui
si

tiv
e 

di
 la

vo
ri

, b
en

i e
 s

er
vi

zi
 

A
cq

ui
si

zi
on

e 
la

vo
ri

, b
en

i e
 

se
rv

iz
i 

(d
.lg

s.
 n

. 
50

/2
01

6 
e 

ss
.m

m
.ii

7)
 

20
18

 
20

19
 

20
20

 
20

21
 

20
22

 

N
um

er
o 

pr
oc

ed
ur

e 
Im

po
rt

o 
co

m
pl

es
si

vo
 

N
um

er
o 

pr
oc

ed
ur

e 
Im

po
rt

o 
co

m
pl

es
si

vo
 

N
um

er
o 

pr
oc

ed
ur

e 
Im

po
rt

o 
co

m
pl

es
si

vo
 

N
um

er
o 

pr
oc

ed
ur

e 
Im

po
rt

o 
co

m
pl

es
si

vo
 

N
um

er
o 

pr
oc

ed
ur

e 
Im

po
rt

o 
co

m
pl

es
si

vo
 

A
rt

. 5
4 

C
on

tr
at

ti 
es

ec
ut

iv
i d

i 
ac

co
rd

i 
qu

ad
ro

 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
re

nd
ic

on
ta

zi
on

e  

30
9.

48
5 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
re

nd
ic

on
ta

zi
on

e  

15
2.

30
5 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
re

nd
ic

on
ta

zi
on

e  

73
.5

10
 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
re

nd
ic

on
ta

zi
on

e  

26
.0

05
 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
re

nd
ic

on
ta

zi
on

e 

33
.3

75
 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i C
BT

 
2.

86
4.

89
3 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i C
BT

 
14

0.
97

5 
n.

2 
co

nt
ra

tti
es

ec
ut

iv
i s

u 
A

Q
 

se
rv

iz
i C

BT
 

3.
55

4.
31

8 

n.
3 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i C
BT

 - 
Te

le
co

m
 

2.
42

5.
31

0 

n.
3 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i C
BT

 - 
O

A
T 

2.
18

6.
89

6  

n.
10

 c
on

tr
at

ti
es

ec
ut

iv
i s

u 
A

Q
 

se
rv

iz
i p

re
-

te
st

in
g 

4.
39

3.
81

1 

n.
3 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i p
re

-
te

st
in

g 

94
7.

74
0 

n.
2 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i p
re

-
te

st
in

g 

43
8.

09
0 

n.
2 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i p
re

-
te

st
in

g 

39
2.

29
2 

n.
5 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i p
re

-
te

st
in

g 

2.
34

7.
32

2,
5  

n.
7 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i d
i 

st
am

pa
 

71
8.

04
9 

n.
2 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i d
i 

st
am

pa
 

49
1.

73
8 

n.
3 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
se

rv
iz

i d
i 

st
am

pa
 

35
7.

09
1 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i d
i 

st
am

pa
 

24
7.

16
9 

n.
2 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i d
i 

st
am

pa
 

78
0.

71
8,

72
 

n.
1 

co
nt

ra
tto

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
C

ol
la

na
 

Ed
ito

ri
al

e 

7.
10

0 

n.
2 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
C

ol
la

na
 

Ed
ito

ri
al

e 

18
.1

57
 

n.
5 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
C

ol
la

na
 

Ed
ito

ri
al

e 

65
.5

94
 

n.
4 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

o 
su

 
A

Q
 se

rv
iz

i 
C

ol
la

na
 

Ed
ito

ri
al

e 

20
.4

20
 

n.
4 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
ca

nc
el

le
ri

a 
7.

18
4 

n.
4 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
ca

nc
el

le
ri

a 
1.

22
5 

n.
8 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i s
u 

A
Q

 
ca

nc
el

le
ri

a 
5.

95
9 

n.
1 

co
nt

ra
tto

 
es

ec
ut

iv
o 

da
 

A
Q

 c
an

ce
lle

ri
a 

59
9,

89
 

n.
54

 c
on

tr
at

ti
es

ec
ut

iv
i s

u 
A

Q
 

ev
en

ti-
bi

gl
ie

tte
ri

a 

19
0.

21
4  

n.
10

 c
on

tr
at

ti
es

ec
ut

iv
i s

u 
A

Q
 

ev
en

ti-
bi

gl
ie

tte
ri

a 

16
.3

39
 

n.
15

 c
on

tr
at

ti
es

ec
ut

iv
i s

u 
A

Q
 

ev
en

ti-
bi

gl
ie

tte
ri

a 

84
.5

27
 

n.
4 

co
nt

ra
tti

es
ec

ut
iv

i d
a 

A
cc

or
do

 
qu

ad
ro

 e
ve

nt
i 

30
3.

05
5,

74
 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    61    –



62
 

C
or

te
 d

ei
 c

on
ti 

- R
el

az
io

ne
 IN

V
A

LS
I –

 e
se

rc
iz

io
 2

02
1  

To
ta

le
 A

rt
. 5

4 
C

on
tr

at
ti 

es
ec

ut
iv

i  
20

 
8.

29
3.

33
8 

67
 

1.
94

8.
31

4 
27

 
4.

50
6.

16
7 

37
 

5.
38

8.
57

7 
13

 
3.

16
1.

41
6,

22
 

A
rt

t. 
59

 e
 s

s.
 - 

Pr
oc

ed
ur

e 
or

di
na

ri
e 

A
rt

. 6
0 

- 
Pr

oc
ed

ur
e 

ap
er

te
 

1 
89

0.
00

0 
1 

72
7.

86
4 

1 
1.

69
3.

00
0 

A
rt

. 6
1 

- 
Pr

oc
ed

ur
e 

ri
st

re
tte

 
A

rt
. 6

2 
- 

Pr
oc

ed
ur

a 
co

m
pe

tit
iv

a 
co

n 
ne

go
zi

az
io

ne
 

A
rt

. 6
3 

- 
Pr

oc
ed

ur
a 

ne
go

zi
at

a 
se

nz
a 

pr
ev

ia
 

pu
bb

lic
az

io
ne

 
di

 u
n 

ba
nd

o 
di

 
ga

ra
 

5 
39

6.
15

3 
2 

76
.4

31
 

5 
97

.7
67

 

A
rt

. 6
4 

- 
D

ia
lo

go
 

co
m

pe
tit

iv
o 

A
rt

. 6
5 

- 
Pa

rt
en

ar
ia

to
 

pe
r 

l'i
nn

ov
az

io
ne

 
To

ta
le

 A
rt

. 5
9 

e 
s.

s.
 

1.
28

6.
15

3 
80

4.
29

5 
1.

79
0.

76
7 

A
rt

. 3
6 

- 
So

tto
so

gl
ia

 
C

om
m

a 
2,

 le
tt.

 
a)

-
A

ffi
da

m
en

to
 

di
re

tto
 

27
 

19
9.

09
7 

21
 

10
6.

93
8 

20
 

79
.7

38
 

32
 

88
.5

02
 

38
 

36
6.

03
4,

34
 

 C
om

m
a 

2,
 

le
tt.

 b
) e

 c
) -

 
Pr

oc
ed

ur
a 

ne
go

zi
at

a 

1 
16

5.
29

9 
0 

1 
21

.5
72

 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    62    –



63
 

C
or

te
 d

ei
 c

on
ti 

- R
el

az
io

ne
 IN

V
A

LS
I –

 e
se

rc
iz

io
 2

02
1  

pr
ev

ia
 

co
ns

ul
ta

zi
on

e 
di

 p
iù

 
op

er
at

or
i 

ec
on

om
ic

i 
 C

om
m

a 
2,

 
le

tt.
 d

) -
 

pr
oc

ed
ur

e 
or

di
na

ri
e 

M
e.

Pa
. -

 
M

er
ca

to
 

el
et

tr
on

ic
o 

(c
om

m
a 

6)
 

66
 

1.
45

1.
52

1  
59

 
64

1.
44

4  
43

 
57

2.
79

4  
45

 
37

3.
60

4  

40
 

77
1.

15
2,

13
 

To
ta

le
 A

rt
. 3

6 
1.

65
0.

61
8 

91
3.

68
1 

65
2.

53
3 

48
3.

67
8 

1.
13

7.
18

6,
47

 
To

ta
le

 
co

m
pl

es
si

vo
 

11
.2

30
.1

08
 

3.
66

6.
29

0 
6.

94
9.

46
7 

5.
87

2.
25

5 
27

.9
98

.6
02

,6
9 

20
18

 
20

19
 

20
20

 
20

21
 

20
22

 
N

um
er

o 
pr

oc
ed

ur
e 

Im
po

rt
o 

co
m

pl
es

si
vo

 
N

um
er

o 
pr

oc
ed

ur
e 

Im
po

rt
o 

co
m

pl
es

si
vo

 
N

um
er

o 
pr

oc
ed

ur
e 

Im
po

rt
o 

co
m

pl
es

si
vo

 
N

um
er

o 
pr

oc
ed

ur
e 

Im
po

rt
o 

co
m

pl
es

si
vo

 
N

um
er

o 
pr

oc
ed

ur
e 

Im
po

rt
o 

co
m

pl
es

si
vo

 
A

rt
. 6

0 
- 

Pr
oc

ed
ur

e 
ap

er
te

 d
ir

et
te

 
al

la
 s

tip
ul

a 
di

 
A

cc
or

di
 

Q
ua

dr
o 

ar
t. 

60
 

1 
3.

06
2.

79
6 

1*
 

12
.0

00
.0

00
 

4*
* 

 2
3.

70
0.

00
0.

00
 

*n
uo

vo
 A

Q
 C

BT
 g

ar
a 

ba
nd

ita
 n

el
 2

02
1 

e 
A

Q
 s

tip
ul

at
o 

in
 d

at
a 

16
 n

ov
em

br
e 

20
21

. V
al

or
e 

co
m

pl
es

si
vo

 p
re

su
nt

iv
o 

al
 n

et
to

 d
el

l'I
V

A
. I

 s
in

go
li 

co
nt

ra
tti

 a
ttu

at
iv

i s
on

o 
im

pu
ta

ti 
ne

ll'
an

no
 2

02
1 

**
n.

 1
 n

uo
va

 g
ar

a 
A

Q
 C

BT
 in

 s
eg

ui
to

 a
d 

an
nu

lla
m

en
to

 T
A

R
; n

. 1
 g

ar
a 

A
Q

 s
er

vi
zi

 d
i s

ta
m

pa
; n

. 1
 g

ar
a 

A
Q

 s
er

vi
zi

 c
or

re
zi

on
e 

e 
co

di
fic

a;
 n

. 1
 A

Q
 s

ev
iz

i d
i s

om
m

in
is

tr
az

io
ne

. N
on

 c
i s

on
o 

an
co

ra
 c

on
tr

at
ti 

at
tu

at
iv

i 
Fo

nt
e: 

da
ti 

fo
rn

iti
 d

al
l’I

st
itu

to
 

Ta
li 

da
ti 

ap
pa

io
no

 t
ro

va
re

 r
is

co
nt

ro
 n

el
la

 s
uc

ce
ss

iv
a 

ta
be

lla
, 

ne
lla

 q
ua

le
 s

i 
ev

id
en

zi
a 

il 
ri

do
tto

 r
ic

or
so

 a
lle

 p
ro

ce
du

re
 d

i 
ac

qu
is

to
 

C
on

si
p/

M
ep

a.
 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    63    –



64
 

C
or

te
 d

ei
 c

on
ti 

- R
el

az
io

ne
 IN

V
A

LS
I –

 e
se

rc
iz

io
 2

02
1  

Ta
be

lla
 2

9 
– 

D
et

ta
gl

io
 d

el
le

 p
ro

ce
du

re
 a

cq
ui

si
tiv

e 
di

 la
vo

ri
, b

en
i e

 s
er

vi
zi

 

PR
O

C
ED

U
R

E 
20

18
 

20
19

 
20

20
 

20
21

 
20

22
 

N
R . 

%
 

IM
PO

R
T

O
 

%
 

N
R . 

%
 

IM
PO

R
T

O
 

%
 

N
R . 

%
 

IM
PO

R
T

O
 

%
 

N
R . 

%
 

IM
PO

R
T

O
 

%
 

N
R

. 
%

 
IM

PO
R

TO
 

%
 

C
O

N
SI

P 
(e

x 
ar

t. 
1,

 
co

m
m

a 
44

9,
 s

ec
on

do
 

pe
ri

od
o,

 l.
 2

96
 d

el
 

20
06

) 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
0,

00
 

0 
- 

0 

- 

M
EP

A
 (e

x 
ar

t. 
1,

 
co

m
m

a 
45

0,
 s

ec
on

do
 

pe
ri

od
o,

 l.
 2

96
 d

el
 

20
06

) 

63
 

63
,6

4 
1.

53
4.

11
1 

25
,3

6 
57

 
67

,8
6 

50
1.

32
5 

29
,1

8 
41

 
85

,4
2 

39
1.

26
5 

16
,0

1 
43

 
54

,4
3 

31
9.

90
1 

2,
56

 

40
 

42
 

77
1.

15
2 

3 

Te
le

fo
ni

a 
fi

ss
a 

m
ob

ile
 

Bu
on

i 
Pa

st
o 

C
O

N
SI

P/
M

EP
A

/S
D

A
PA

 (e
x 

ar
t. 

1,
 c

om
m

a 
7,

 
D

.L
. 9

5/
20

12
; d

.m
. 

M
ef

 2
2-

12
-2

01
5)

 

2 
2,

02
 

80
.5

89
 

1,
33

 
2 

2,
38

 
15

6.
28

7 
9,

10
 

2 
4,

17
 

18
1.

52
9 

7,
43

 
2 

2,
53

 
53

.7
03

 
0,

43
 

0 
- 

0 

- 

Be
ni

 e
 

se
rv

iz
i 

in
fo

rm
at

ic
i  

C
O

N
SI

P/
so

gg
. a

gg
r. 

(e
x 

ar
t. 

1,
 c

om
m

a 
51

2,
 

de
lla

 l.
 2

08
 d

el
 2

01
5)

  
1  

1,
01

 
98

1 
0,

02
 

1  
1,

19
 

56
.3

48
 

3,
28

 
0  

0,
00

 
0,

00
 

0  
0,

00
 

0,
00

 

0 
- 

0  

- 

ex
tr

a 
C

O
N

SI
P/

M
EP

A
 

33
 

33
,3

3  
4.

43
3.

88
6 

73
,2

9  
24

 
28

,5
7  

1.
00

4.
01

6 
58

,4
4  

5  
10

,4
2  

1.
87

0.
50

5 
76

,5
6  

34
 

43
,0

4  
12

.1
10

.0
74

 
97

,0
1  

55
 

58
 

27
.2

27
.4

50
 

97
 

TO
TA

LE
 

99
 

10
0 

6.
04

9.
56

6 
10

0 
84

 
10

0 
1.

71
7.

97
6 

10
0 

48
 

10
0 

2.
44

3.
30

0 
10

0 
79

 
10

0 
12

.4
83

.6
78

 
10

0 

95
 

10
0 

27
.9

98
.6

03
 

10
0 

Fo
nt

e: 
ela

bo
ra

zi
on

e C
or

te
 d

ei 
co

nt
i s

ul
la

 b
as

e d
ei 

da
ti 

de
ll’

Is
tit

ut
o 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    64    –



65 
Corte dei conti - Relazione INVALSI – esercizio 2021 

Come già evidenziato nella precedente relazione, i dati riportati nelle tabelle fanno emergere 

un’anomala rilevanza quantitativa del ricorso all’accordo quadro quale strumento praticamente 

generalizzato di scelta del contraente e di affidamento dei servizi. Nel 2021 su un valore pari ad 

euro 5.872.255 di procedure aggiudicate per l’acquisizione di beni e servizi, euro 5.388.577 sono 

riconducibili a contratti esecutivi di accordi quadro.  

Come noto15 - secondo la univoca interpretazione fornita dalla giurisprudenza amministrativa 

-  il ricorso a tale strumento è subordinato all'esternazione di una specifica e congrua 

motivazione che dia conto dei «vantaggi economici e/o tecnico - organizzativi derivanti 

dall'opzione del lotto unico ed espliciti le ragioni per cui detti obiettivi siano prevalenti 

sull'esigenza di garantire l'accesso alle pubbliche gare ad un numero quanto più ampio di 

imprese e in particolare alle imprese di minori dimensioni» (TAR Campania, Sez. V, 6 marzo 

2019, n. 1276; in termini anche TAR Veneto, Sez. II, 14 gennaio 2019, n. 36; Cons. Stato, Sez. III, 

21 marzo 2019, n.1857 e Sez. V, 3 aprile 2018, n. 2044). 

Tabella 30 – Importi contrattuali comprensivi IVA per i servizi relativi alle prove 2015-2022 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022 
Stampa e 
spedizione 
prove 

2.018.832 439.393 1.358.177 772.159 570.424 631.644 301.546 1.753.769 

Sistema 
cloud CBT 

1.464 428.048 2.614.583 3.513.318 171.989 4.337.436 2.958.878 2.668.013 2.121.865 

Servizi 
Correzione 
e codifica

237.900 518.500 244.000 4.904.931 1.618.452 498.492 368.928 2.640.108 

* in riferimento alla spesa sostenuta nel 2021 per il sistema cloud CBT sono riportati in tabella due importi distinti, per un valore complessivo
di euro 5.626.891, in quanto si sono avvicendati due operatori 

Fonte: elaborazione Corte dei conti sulla base dei dati comunicati dall’Istituto

15 La genesi e la ratio dell'obbligo della suddivisione in lotti ha fornito oggetto di precipuo approfondimento in relazione allo 
strumento dell’accordo-quadro risulta “particolarmente utile per le pubbliche amministrazioni quando non sono in grado di 
predeterminare, in maniera precisa e circostanziata, i quantitativi dei beni da acquistare oppure nelle ipotesi in cui questi siano 
caratterizzati da rapida obsolescenza tecnica e/o da forti oscillazioni dei valori di mercato” (ex plurimis CdS n. 5785/2021). 
Tuttavia, la stessa Commissione europea (Comunicazione sugli strumenti per combattere la collusione negli appalti pubblici e 
sugli orientamenti riguardanti le modalità di applicazione del relativo motivo di esclusione - 2021/C 91/01) ha chiaramente 
evidenziato come tale strumento possa avere effetti negativi, in quanto “limita la concorrenza in un determinato settore perché 
per un massimo di quattro anni nessun operatore diverso dai contraenti del contratto quadro potrà presentare offerte per un 
appalto specifico (o «ordine a chiamata») aggiudicato sulla base del contratto quadro in questione”. Al contempo, costituisce 
principio consolidato nella giurisprudenza amministrativa (da ultimo T.A.R. Puglia Lecce Sez. II, 26 gennaio 2022, n. 137), alla 
luce della preferenza dell'ordinamento (nazionale e comunitario) verso il frazionamento in quanto volto alla tutela della 
concorrenza che “l'amministrazione è legittimata ad introdurre disposizioni atte a limitare la platea dei concorrenti onde 
consentire la partecipazione alla gara stessa di soggetti particolarmente qualificati, solo quando tale scelta non sia 
eccessivamente quanto irragionevolmente limitativa della concorrenza, in quanto correttamente esercitata attraverso la 
previsione di requisiti pertinenti e congrui rispetto allo scopo perseguito (in tal senso, ex multis, TAR Lazio - Roma, n. 
8420/2021; TAR Lazio - Roma, n. 13049/2020; TAR Sicilia - Palermo, n. 2712/2020). 
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66 
Corte dei conti - Relazione INVALSI – esercizio 2021 

Gli elementi acquisiti in atti consentono di evidenziare come la progressiva espansione del 

ricorso alle procedure di accordo quadro – con l’accorpamento di numerosi servizi, alcuni dei 

quali estremamente specifici, seppur non significativi dal punto di vista economico, unitamente 

all’aver previsto come requisito di partecipazione l’aver già svolto servizi analoghi per l’Istituto, 

con i correlati precipitati in termini di lesione del principio della libera concorrenza - avvenute 

nel 2018 abbia, sul piano fattuale cristallizzato i pregressi affidamenti alle medesime società (se 

si eccettua il temporaneo subentro iussu iudicis nel servizio relativo al sistema cloud CBT, per il 

quale si rinvia alle considerazioni svolte nel precedente referto), nella quasi totalità dei casi 

uniche partecipanti alle relative procedure di gara. A ciò si aggiunge, come sopra ricordato, che 

tali accordi quadro sono stati, di recente, nuovamente aggiudicati alle medesime società fino al 

2025/2026. Al riguardo, dunque, non pare cogliere nel segno quanto nuovamente controdedotto 

dall’Istituto in sede di memoria, poiché le criticità non attengono in astratto ai presupposti, che 

consentono il ricorso all’accordo quadro, ma le modalità, sopra ricordate, attraverso le quali si 

è fatto in concreto ricorso allo stesso, che hanno determinato evidenti distonie in tema di 

partecipazione alle relative procedure di affidamento e alla reiterazione di aggiudicazione, negli 

anni, nei confronti dei medesimi soggetti. 

Più nello specifico, nell’anno 2022, sono state bandite quattro procedure aperte ex art. 60 dirette 

alla stipula di Accordi Quadro, per un ammontare complessivo quadriennale presuntivo di euro 

23.700.000 al netto dell’IVA, così suddivise: 

1. Procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro con un solo operatore

economico, ai sensi dell’art. 54 comma 3 del d. lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto la

successiva conclusione di singoli contratti relativi ai servizi di editing, stampa,

allestimento, spedizione delle prove invalsi connessi alle attività istituzionali di ricerca e

alla realizzazione delle rilevazioni nazionali ordinarie (prove nazionali, pre-test e

ancoraggio) e internazionali previste dal D. LGS. N. 62/2017, importo quadriennale

presuntivo euro 3.140.000 al netto dell’IVA.

2. procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro con un solo operatore

economico, ai sensi dell’art. 54 comma 3 del d. lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto il

servizio di implementazione della piattaforma per la somministrazione computer based di

strumenti standardizzati invalsi (questionari e prove) su larga scala, importo

quadriennale presuntivo euro 12.000.000 al netto dell’IVA. Dando seguito alla sentenza

n. 06628 pubblicata il 23 maggio 2022 con la quale il Tribunale Amministrativo Regionale
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per il Lazio ha accolto il ricorso proposto da Telecom Italia Spa, con conseguente 

annullamento degli atti impugnati (si veda gara aperta anno 2021), l’INVALSI ha 

proceduto alla pubblicazione di nuova procedura di affidamento aperta per la stipula di 

un Accordo quadro di durata quadriennale con un solo operatore economico, ai sensi 

dell’art. 54 comma 3 del d. lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto la realizzazione del servizio 

di implementazione della piattaforma per la somministrazione Computer Based di 

strumenti standardizzati INVALSI (questionari e prove) su larga scala. 

3. procedura aperta per l’affidamento dell’Accordo quadro di durata quadriennale con un

solo operatore economico, ai sensi dell’art. 54 comma 3 del d. lgs. n. 50/2016, avente ad

oggetto i servizi di realizzazione e somministrazione dei pre‐test e delle prove di

ancoraggio cartacei ed elettronici (CBT – computer based testing) e di lettura ottica

(rilevazioni internazionali) connessi alle attività istituzionali di ricerca e alla realizzazione

delle prove nazionali e internazionali previste dal d. Lgsl. N. 62/2017, importo

quadriennale presuntivo euro 2.060.000 al netto dell’IVA.

4. procedura aperta per l’affidamento dell’Accordo Quadro di durata quadriennale con un

solo operatore economico, ai sensi dell’art. 54 comma 3 del d. lgs. n. 50/2016, avente ad

oggetto i servizi di correzione secondo elevati standard tecnico‐scientifici e codifica delle

risposte aperte cartacee e CBT (pre‐test, ancoraggio, rilevazioni nazionali ordinarie,

prove sul campo e studi principali rilevazioni internazionali), immissione dati,

generazione di archivi relazionali e consultabili di immagini (pre‐test) connessi alle

attività istituzionali di ricerca e alla realizzazione delle prove nazionali e internazionali

previste dal d. lgs. n. 62/2017, importo quadriennale presuntivo euro 6.500.000 al netto

dell’IVA.

Emblematico nel senso sopra rappresentato, come già ricordato nel precedente referto, 

l’affidamento del servizio di correzione e codifica dei quesiti, concernente, più nello specifico, il 

servizio di realizzazione e somministrazione dei pre-test cartacei ed elettronici (CBT computer 

based testing), correzione secondo elevati standard tecnico-scientifici e codifica delle risposte 

aperte, immissione dati, generazione di archivi relazionali e consultabili di immagini, 

smaltimento riservato e distruzione di fascicoli delle prove INVALSI. La società aggiudicataria 

dell’accordo quadro in esame risulta aver svolto analogo servizio per l’Istituto sin dal 2015, 

peraltro anno della costituzione della stessa società, anche in quel caso unica partecipante alla 
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procedura di gara16. A ciò si aggiunge che la società precedente aggiudicataria in via diretta 

dello stesso servizio per gli anni 2013-201417 risulta avere, nella propria compagine societaria, i 

soci fondatori della seconda società attuale aggiudicataria. I soci di entrambe le società risultano, 

peraltro, aver svolto, negli anni precedenti, diversi incarichi di consulenza/scientifici per 

INVALSI in materie che appaiono correlate a quelle per le quali le predette società ricevevano 

affidamenti per la fornitura dei suddetti servizi, senza che risulti in atti la valutazione 

dell’Istituto in ordine alla compatibilità di tale contestuale attività. 

A ciò si aggiunge un’ulteriore criticità attinente alla valutazione delle risorse pubbliche 

impiegate e alle modalità di individuazione degli importi a base di gara dei predetti servizi 

accorpati nell’accordo-quadro in esame. Sulla base dell’accordo-quadro prot. n. 1185 del 30 

gennaio 201818, nel quadriennio 2018-2021, l’INVALSI ha stipulato contratti attuativi e liquidato 

corrispettivi all’aggiudicataria per euro 7.390.803 (importi contrattuali comprensivi di IVA). 

Quest’ultima società, originariamente costituita con un capitale sociale di euro 4.000 poi 

innalzato a euro 40.000, sulla base dei dati di bilancio ricavati da Telemaco, a fronte di ricavi 

delle vendite e delle prestazioni per euro 5.771.852, dunque interamente riconducibili ai 

trasferimenti dell’INVALSI, ha sostenuto costi per personale per euro 285.233, costi per servizi 

pari a 3.092.923, conseguendo un utile di euro 1.790.465, redistribuito tra i soci per euro 

1.789.792. In disparte dalla circostanza della significativa rilevanza, in riferimento al 

corrispettivo riconosciuto dall’Istituto, dell’utile per la società, quasi integralmente redistribuito 

tra i soci, non essendo, dunque, stata effettuata a monte in fase di individuazione dei parametri 

dell’offerta un’adeguata valutazione dei costi da sostenere per l’espletamento dei servizi oggetto 

di affidamento, appare da rimarcare come più di 3 milioni di euro di risorse pubbliche sono 

state utilizzate dalla società affidataria per acquisire, a sua volta, servizi all’esterno senza 

assicurare il rispetto delle procedure pubblicistiche, che, invece, avrebbero potuto essere 

16 Determinazione DG INVALSI n. 187 del 8 ottobre 2015, nonché per la successiva annualità la Determinazione DG INVALSI 
n. 198 del 30 giugno 2016. È singolare notare come in quest’ultima procedura aveva presentato un’offerta anche un altro
partecipante, la cui offerta è, però, stata esclusa in via preliminare per la sussistenza di carenze documentali. 
17 Determinazione DG f.f. n. 109 del 28 giugno 2013 “autorizzazione a contrarre per l’affidamento diretto, mediante procedura 
in economia, per la realizzazione di un data base relazionale per le domande di matematica del Servizio Nazionale di 
Valutazione; Determinazione DG n. 176 del 20 novembre 2014 “Aggiudicazione definitiva, mediante procedura in economia 
realizzata sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), dei servizi di correzione delle domande aperte nelle 
prove di matematica di tipo standardizzato nazionali, immissione risultati, generazione archivio immagini, predisposizione 
software consultazione immagini e smaltimento materiale cartaceo”. 
18 “per la realizzazione dei servizi di correzione e codifica delle domande a risposta aperta, di supporto scientifico per 
l’individuazione dei protocolli di correzione delle domande a risposta aperta secondo gli standard internazionali in accordo con 
QCER (Quadro comune europeo di riferimento per la conoscenza delle lingue), di immissione dati dei fascicoli e di supporto 
informatico per la progettazione, implementazione, gestione e manutenzione di strumenti e applicativi per l’interscambio di 
informazioni connessi alle attività istituzionali di ricerca”. 
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assicurate se gli affidamenti dei singoli ed autonomi servizi accorpati nell’accordo-quadro 

fossero stati posti in essere direttamente da INVALSI. 

Quanto ora rilevato e la circostanza che nel corso del 2021-2022, come visto, l’Istituto ha ritenuto 

di proseguire con l’utilizzo massivo dello strumento dell’accordo-quadro, riaffidando per un 

ulteriore quadriennio la gestione di importanti servizi accorpati ai medesimi affidatari uscenti 

denota, per quanto qui maggiormente interessa, oltre quanto già rilevato in questo paragrafo, 

un’evidente e grave criticità gestionale, non solo per la lesione della concorrenza, ma anche per 

le ricadute finanziarie, in quanto l’assenza di effettive procedure comparative ha portato ad 

affidare i servizi a corrispettivi elevati, che avvantaggiano in modo significativo i dei contraenti. 
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10. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema educativo di Istruzione e di formazione 

(INVALSI) è un ente di ricerca dotato di personalità giuridica di diritto pubblico, sottoposto al 

potere di indirizzo e vigilanza del Ministero dell’istruzione e del merito (Mim), esercitato 

congiuntamente con il Ministero dell'università e della ricerca (Mur). Il rendiconto 2021 è stato 

approvato dal Consiglio di amministrazione con deliberazione del 19 maggio 2022, n. 36, sulla base 

del parere favorevole reso in data 11 maggio 2022 dal Collegio dei revisori dei conti ed ha riportato 

l’approvazione del MIM con nota in data 14 giugno 2022.  

Sono organi di governo dell’Istituto il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il Consiglio 

scientifico e il Collegio dei revisori dei conti. Gli esborsi, correlati alla corresponsione delle sole 

indennità di carica non considerando il trattamento economico mantenuto dall’attuale Presidente 

quale dipendente dell’Istituto, per gli organi sostenuti nel 2021 sono stati pari ad euro 30.795.  

Nel 2021 sono stati nominati il nuovo Presidente ed i componenti del Cda. Per quanto attiene alla 

nomina del Presidente, avvenuta con decreto ministeriale n. 260 del 6 agosto 2021 e oggetto di 

approfondimento nel precedente referto, si ricorda che la materia è stata oggetto di un intervento 

normativo ad hoc ex art. 19, comma 3-quater, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito 

con modificazioni dalla legge 28 marzo 2022, n. 25, in forza del quale: “All'articolo 17 del decreto 

legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, dopo il comma 1 è inserito il seguente: «1-bis. Nelle more 

dell'adeguamento dello statuto dell'INVALSI, è da intendersi che, qualora sia nominato 

presidente dell'Istituto un suo dipendente, il trattamento economico fondamentale del 

dipendente continua ad essere corrisposto, insieme all'indennità di carica»”.  

L’assetto organizzativo dell’Istituto, al vertice della cui struttura gestionale si colloca il Direttore 

generale, oltre agli uffici di supporto di quest’ultimo e della Presidenza, si articola in due settori: 

amministrativo-tecnologico e della ricerca valutativa. Al Settore amministrativo-tecnologico fanno 

capo l’Area dei servizi amministrativi e l’Area dei servizi tecnologici. Il Settore della ricerca valutativa 

si articola in cinque Aree: Rilevazioni nazionali; Servizi statistici e informativi; Valutazione delle 

scuole; Indagini internazionali, studi e ricerche; Innovazione e sviluppo. 

A partire dal 2017, l’Istituto, in considerazione delle incrementate funzioni assegnate dal d.lgs. 

13 aprile 2017 n. 62, ha avviato un consistente Piano di reclutamento del personale A fronte di 

n. 29 unità di personale a tempo indeterminato in servizio al 1° gennaio 2017, al 31 dicembre
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2021 risultano in servizio n. 86 dipendenti a tempo indeterminato, con un fabbisogno stimato 

nel PTA 2022-2024 di n. 145 unità di personale. 

Per quanto riguarda il personale a tempo determinato, al 31 dicembre 2021 risultavano in 

servizio n. 49 dipendenti. La spesa per il personale nel 2021 è pari ad euro 7.666.478. 

Stante l’assoluta centralità tra le competenze istituzionali dell’Ente della relativa attività, è stato 

effettuato un approfondimento sul quadro complessivo delle risorse destinate all’acquisizione 

dei servizi strumentali necessari per lo svolgimento delle prove, che costituisce uno degli aspetti 

connotanti la mission dell’Istituto. L’analisi comparativa sul budget del quadriennio 2019-2022 ha 

consentito di evidenziare come circa il 65 per cento delle risorse stanziate per lo svolgimento 

delle prove sono destinate a remunerare servizi esternalizzati, concorrendo in parte ridotta il 

personale e le strutture interne al perseguimento di tale scopo istituzionale.  Il dato relativo al 

2022 pari ad euro 7.240.235 segna, peraltro, un non positivo nuovo incremento dell’incidenza di 

tale spesa per servizi. Né i dati previsionali relativi agli oneri per servizi prove 2023-2025 

appaiono segnare alcuna inversione di tendenza. 

Sul piano generale, i dati esaminati sono sintomatici di un processo di programmazione non 

orientato ad efficientamento nell’utilizzo delle risorse assegnate, in quanto non connotati da 

razionali andamenti di segno inverso tra consistenza del personale in servizio ed entità dei 

rapporti con consulenziali esterni, senza neppure contrazione nel ricorso all’esternalizzazione 

di servizi, ovvero a procedure di affidamento che consentano di ridurne i costi.  

Dall’approfondimento condotto sull’affidamento di tali servizi ha trovato conferma un ulteriore 

profilo di criticità, che attiene, nel complesso, alla gestione delle procedure di gara da parte 

dell’Istituto, con un ricorso – riconfermato anche nel 2022 - all’accordo quadro quale strumento 

praticamente generalizzato di scelta del contraente e di affidamento dei servizi. Nel 2021, su un 

valore pari ad euro 5.872.255 di procedure aggiudicate per l’acquisizione di beni e servizi, euro 

5.388.577 sono riconducibili a contratti esecutivi di accordi quadro. 

Come già rilevato nel precedente referto, l’aggregazione di servizi, specie quelli attinenti 

all’espletamento delle prove, in pochi accordi-quadro di durata quadriennale, oltre a ridurre la 

concorrenzialità negli affidamenti, ha demandato a singoli soggetti privati l’espletamento di 

attività fondamentali per il perseguimento del fine istituzionale dell’Istituto. I soggetti affidatari 

risultano, peraltro, reiteratamente i medesimi, con procedure di gara prive di altri partecipanti.  
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Rilevanti risorse vengono poi destinate ai seminari relativi alla predisposizione delle prove e 

alla successiva illustrazione dell’utilizzo dei dati raccolti, emergendo la necessità di una 

razionalizzazione dei relativi costi organizzativi. 

In ordine alla gestione del patrimonio immobiliare, in seguito ad un approfondimento 

istruttorio condotto, sono emerse delle possibili criticità in ordine alla quantificazione del 

canone, complessivamente riconosciuto al locatore, per la sede secondaria di via Marcora, in 

quanto lo stesso risulta sensibilmente più elevato di quello ritenuto congruo da parte 

dell’Agenzia del demanio. 

Venendo a ricordare i principali dati della gestione finanziaria, si registra un leggero avanzo di 

euro 20.657, in diminuzione rispetto al dato del 2020 (42.609), quale differenza tra il totale generale 

delle uscite impegnate (euro 23.331.359) ed il totale generale delle entrate accertate (euro 23.352.015). 

Gli accertamenti riferiti alle entrate correnti hanno registrato un totale complessivo di euro 

19.915.326, in prevalenza rappresentato da contribuzioni ordinarie dello Stato (per euro 

18.137.523) e solo in termini più contenuti, anche in valore assoluto (euro 1.777.803), da 

contributi per attività progettuali e da altre entrate a destinazione specifica. 

Le spese totali impegnate per euro 23.331.359 hanno subito un lieve incremento del 2 per cento 

rispetto all’esercizio precedente. Tra le principali voci di spesa si ricordano quella per servizi 

pari ad euro 10.027.242, in sensibile incremento del 38 per cento rispetto all’esercizio precedente 

e quella per il personale per euro 7.666.478. 

Allegata al rendiconto vi è la relazione ai sensi dell’art. 41 del d.l. n. 66 del 2014, contenente 

l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti, calcolato in -5,47. 

Il risultato finale di amministrazione al 2021 ammonta ad euro 15.371.494, con una parte 

vincolata ammontante ad euro 8.114.357. Al riguardo si evidenzia, in particolare, la necessità 

che l’Istituto provveda ad una congrua valorizzazione del fondo rischi e oneri, attualmente non 

previsto, per poter fare adeguatamente fronte agli esiti del contenzioso in essere e ad eventuali 

imprevisti gestionali. 

La consistenza del fondo cassa al 31 dicembre 2021 ammonta ad euro 8.894.772, a fronte di euro 

8.602.036 nel 2020.  

La massa dei residui attivi, pari ad euro 19.625.591 al 31 dicembre 2021, risulta in incremento 

rispetto al 2020 (euro 18.294.315). 

Il totale dei residui passivi al 31 dicembre 2021 è pari ad euro 13.148.869, di cui euro 6.789.340 

formatisi nel corso dell’esercizio di competenza. 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    72    –



73 
Corte dei conti - Relazione INVALSI – esercizio 2021 

La gestione 2021 chiude con un disavanzo economico di euro -82.109, imputabile alla differenza 

tra valore (euro 19.736.946) e costi della produzione (euro 19.819.056). 

Il patrimonio netto, di euro 26.392.393, registra un lieve decremento rispetto al dato del 2020 per 

effetto del risultato economico negativo dell’esercizio, di euro -82.109. 

L’esposizione debitoria, pari ad euro 13.148.870 registra un incremento del 10 per cento rispetto 

al 2020. 
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 Al Direttore Generale dell'Istituto Nazionale per la 
valutazione del sistema educativo di istruzione e di 
formazione (Invalsi) 
Via Ippolito Nievo, 35 
00153 ROMA  
direttore.invalsi@legalmail.it 

 Alla Corte dei conti – Sezione del Controllo sugli Enti 
Via Baiamonti, 25 
00195 Roma 
sezione.controllo.enti@corteconticert.it 
 

 Al Ministero dell’Economia e delle Finanze 
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato 
I.G.F. - Uff. IV 
Via XX Settembre, 97 – 00187 Roma 
rgs.ragionieregenerale.coordinamento@pec.mef.gov.it 
 

e, p.c. Al Collegio dei Revisori dei Conti c/o INVALSI 
SEDE 
protocollo.invalsi@legalmail.it 
 

                                                                                                 
OGGETTO Istituto Nazionale per la valutazione del sistema educativo di istruzione e di 

formazione (Invalsi) - Esame ed approvazione Rendiconto Generale 2021            
 
 Questa Direzione Generale in data 24 maggio 2022 con prot. n.13385 ha acquisito da 
INVALSI, per il prescritto controllo, il Rendiconto Generale dell’esercizio finanziario 2021, 
adottato dal Consiglio di Amministrazione con delibera n. 36/2022. 
Il Rendiconto, corredato di tutti i documenti contabili previsti dalla legislazione vigente, è stato 
redatto in aderenza alle disposizioni previste dal Regolamento di amministrazione, contabilità e 
finanza dell’Istituto e sottoposto all’esame del Collegio dei Revisori dei Conti che, con la delibera 
n.59 dell’11 maggio 2022, ha formulato parere favorevole. 
Il documento previsionale 2021 è stato deliberato dal Consiglio di Amministrazione con delibera n. 
70 del 14/12/2020, ed approvato dal Ministero dell’Istruzione, con nota n. 1668 del 26/01/2021 
protocollo INVALSI n. 744 del 27/01/2021. 
 Le previsioni iniziali di competenza, sia per le entrate che per le uscite, erano di euro 
23.994.823,00 

UFFICIALE.U.0015399.14-06-2022.h.09:19
m_pi.AOODGOSV.REGISTRO

REG_INVALSI (A) 14/06/2022 0003694
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Le previsioni definitive sono state: 
 Previsioni iniziali 

2021 
Var. + Var. -  Previsioni definitiva 

2021 
Entrate 23.994.823,00 1.381.438,73 10.000,00 25.366.261,73 
Uscite 23.994.823,00 18.458.368,94 5.094.136,62 37.359.055,32 
 0,00 - 11.992.793,59 - 11.992.793,59 
 
 Tali dati definitivi, con le uscite di euro 37.359.055,32 e le entrate di euro 25.366.261,73, 
hanno determinato la necessità di utilizzare parte dell’avanzo di amministrazione, per un importo 
pari a euro 11.992.793,59. 
  
Variazioni di Bilancio  
  
Nel corso dell’esercizio, sono stati deliberati, pertanto, un assestamento di Bilancio e due variazioni 
al fine di rimodulare le disponibilità finanziarie e garantire il regolare svolgimento delle attività 
istituzionali e di ricerca dell’Istituto, come illustrato in tabella: 
Variazioni   Var. + Var. - Saldo 
Prot. REG_INVALSI 
(P)29/03/2021 
0001838  
 

I VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI 
PREVISIONE 2021  
 

ENTRATE 876.275,30 0,00 876.275,30 

USCITE 7.406.663,62 0,00 7.406.663,62 

   -6.530.388,32 0,00 -6.530.388,32 
Prot. 
REG_INVALSI 
(P)10/08/2021 
0004523  

ASSESTAMENTO ENTRATE 0,00 0,00 0,00 

USCITE -5.524.996,61  
 

-62.591,34  
 

-5.462.405,27  
 

   -5.524.996,61  -62.591,34  -5.462.405,27  

Prot. REG_INVALSI 
(P) 08/10/2021 
0005439 

II VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI 
PREVISIONE 2021  

ENTRATE 472.603,43  
 

 472.603,43  
 

USCITE 995.765,66  523.162,23  472.603,43  

   -523.162,23  -523.162,23  0,00  
   Var. + Var. - Saldo 

TOTALE utilizzo avanzo  -12.578.547,16  -585.753,57  -11.992.793,59  
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 Complessivamente, pertanto, l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione è stato pari ad euro 
11.992.793,59. 
 
 
Gestione finanziaria 

ENTRATE 
 

Nel corso dell’esercizio finanziario 2021, la gestione delle Entrate è risultata articolata come 
segue: 
 

Entrate Previsioni 
definitive  

Accertamenti 
 

 
Differenza 
previsioni 

accertamenti 

 
Riscossioni 

 
Residui attivi  

Avanzo di 
Amministrazione al 
01/01/2021 

8.602.035,70  
 

  

Trasferimenti Correnti 19.849.982,21  19.915.326,41  -65.344,20  18.550.018,20  1.365.308,21  

Entrate Extratributarie 2.634,27  12.241,42  -9.607,15  12.241,42  0,00  
Entrate per conto terzi 
e Partite di giro 

5.513.645,25  3.424.447,58  2.089.197,67  3.422.447,58  2.000,00  

TOTALE 25.366.261,73  23.352.015,41  2.014.246,32  21.984.707,20  1.367.308,21  
 
 L’importo da incassare in partita di giro pari a euro 2.000,00 è relativo all’acconto rateo 
tredicesima 2021 riferita ad un’unità di personale trasferito in altro Ente, da regolarizzarsi con 
l’emissione della reversale in fase di saldo nell’esercizio finanziario 2022. 

Le entrate accertate, pari a euro 23.352.015,41, provengono per la maggior parte (euro 
19.915326,41) dalle entrate correnti la cui composizione è evidenziata nella tabella che segue: 
 
Attività Debitore Accertato Incassato da incassare 
FOE Ministero dell'Istruzione 5.390.461,00 5.390.461,00 0,00 
ex L 107/2015 - ex 
DLGS 62/2017 

Ministero dell'Istruzione 12.137.000,00 12.137.000,00 0,00 

DM 802 del 
29/10/2020 Riparto del 
fondo 

Ministero dell'Istruzione 210.178,00 210.178,00 0,00 

DM 614 del 
19/05/2021 Tab 1 

Ministero dell'Istruzione 260.000,00 260.000,00 0,00 

DM 614 del 
19/05/2021 Tab 2 

Ministero dell'Istruzione 58.173,00  58.173,00  0,00 

DM N.734 25/06/2021 Ministero dell'Istruzione 81.710,91 0,00 81.710,91 
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Attività Debitore Accertato Incassato da incassare 
Contributo COVID 
  8.137.522,91 18.055.812,00 81.710,91 
PON VALPON Ministero dell'Istruzione 666.097,30 0,00 666.097,30 
PON VALUE Ministero dell'Istruzione 546.000,00 0,00 546.000,00 
  1.212.097,30  1.212.097,30 
Progetto PRIN Ministero dell'Istruzione 54.414,00 54.414,00 0,00 
Progetto PRIN Ministero dell'Istruzione 65.345,00 65.345,00 0,00 
Progetto 
SpazioZeroSei 

Pantagruel 1.500,00 0,00 1.500,00 

  121.259,00 119.759,0 1.500,00 
Convenzione Ocse 
Pisa 

Iprase 70.000,00 0,00 70.000,00 

  70.000,00 0,00 70.000,00 
Fitto sede  Ministero dell'Istruzione 374.447,20 374.447,20 0,00 
  374.447,20 374.447,20 0,00 
Totale generale   19.915.326,41 8.550.018,20 1.365.308,21 
 
  
USCITE 
 

Nel corso dell’esercizio finanziario 2021, la gestione delle uscite competenza è risultata 
articolata come segue: 
 

Uscite Previsioni 
definitive  Impegni  

 
Differenza 
previsioni 
impegni 

Pagamenti  Residui passivi  

Spese Correnti 31.697.405,07  19.796.276,64  11.901.128,43  13.083.024,90  6.713.251,74  

Spese in c/capitale 148.005,00  110.634,13  37.370,87  35.208,84  75.425,29  
Uscite per conto 
terzi e Partite di 
giro 

5.513.645,25  3.424.447,58  2.089.197,67  3.423.784,20  663,38  

TOTALE 37.359.055,32  23.331.358,35  14.027.696,97  16.542.017,94  6.789.340,41  

 
Gli impegni di competenza 2021, pari ad euro 23.331.358,35, hanno dato luogo a pagamenti 

per euro 16.542.017,94, mentre le somme rimaste da pagare ammontano ad euro 6.789.340,41 
derivanti, per la maggior parte, dalle spese correnti. 
Nelle partite di giro, le entrate accertate, pari a euro 3.424.447,58, corrispondono alle uscite 
impegnate. 
Relativamente alle spese correnti, l’importo delle economie formatesi a fine esercizio 2021, pari a 
euro 11.901.128,43, deriva per la maggior parte dalle attività di ricerca.  
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Nella tabella seguente, il confronto tra le somme accertate e le somme impegnate nel 2021 e 2020: 
 

ENTRATE  Somme 
accertate 

2021 

Somme 
accertate 

2020 

Scostamento Diff. % 

Totale Titolo 02 
Trasferimenti correnti  

19.915.326,41  19.164.674,90  750.651,51  4% 

Totale Titolo 03 
Entrate extratributarie 

12.241,42  9.598,85  2.642,57  28% 

Totale Titolo 09  
Entrate per conto terzi e 
partite di giro 
 

3.424.447,58  3.728.953,10  -304.505,52  -8% 

 23.352.015,41  22.903.226,85  448.788,56 2% 
USCITE Somme 

impegnate 
2021 

Somme 
impegnate 

2020 

Scostamento Diff. % 

Totale Titolo 01  
Spese correnti 

19.796.276,64  18.809.444,00  986.832,64  5% 

Totale Titolo 02 
Spese in conto capitale 

110.634,13  322.220,38  -211.586,25  -66% 

Totale Titolo 07 
Uscite per conto terzi e 
partite di giro 
 

3.424.447,58  3.728.953,12 -304.505,54  -8% 

 23.331.358,35  22.860.617,50 470.740,85  2% 
 
 Mentre la diminuzione delle somme impegnate nel 2020, rispetto al 2019, era da attribuire al 
rallentamento delle attività conseguentemente all’emergenza sanitaria da COVID-19, nel 2021 si è 
riscontrato un aumento delle spese correnti del 5% dovuto, soprattutto, alla ripresa delle indagini 
internazionali e nazionali. Al fine di rendere più trasparente ed efficace il confronto tra i valori di 
diversi anni finanziari, si chiede, in futuro, di inserire un commento rispetto alle variazioni più 
significative. 
 
Gestione dei residui 
 
 Come previsto dall’art. 40 del D.P.R.97/2003 e dall’art. 54 del Regolamento di 
Amministrazione contabilità e finanza dell’Istituto, al Rendiconto è stata allegata la situazione dei 
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residui passivi e attivi proveniente dall’esercizio anteriore a quello di competenza, distintamente per 
esercizio di provenienza e per capitolo. 
Nella tabella di seguito esposta, è evidenziata la situazione dei residui attivi e passivi al 
31/12/2021 a seguito delle riscossioni e delle radiazioni effettuate. L’importo dei residui attivi di 
euro 18.258.284,13 è composto per circa il 66,8 % da residui di competenza del 2018, 
prevalentemente derivanti dalla Programmazione PON 2014 -2020, mentre il restante 33,2 % 
riguarda residui attivi 2010 - 2011-2013 - 2015 -2016–2017-2019-2020. L’importo dei residui attivi 
formatisi nel 2021 è pari a euro 1.367.308,21 
 
 

Movimento RESIDUI ATTIVI 
Importo in Euro 

RESIDUI PASSIVI 
Importo in Euro 

Residui attivi al 01/01/2021 18.294.314,33 11.545.513,55 

Residui radiati al 31.12.2021 0,00 0,00 

Differenza (totale residui anni precedenti) 18.294.314,33 11.545.513,55 

Residui riscossi/pagati nel 2021 36.030,20 5.185.984,02 

Residui da riscuotere/da pagare 18.258.284,13 6.359.529,53 

Residui 2021 1.367.308,21 6.789.340,41 

Totale residui al 31/12/2021 19.625.592,34 13.148.869,94 
 
 
 Per una gestione prudenziale, l’Istituto ha accantonato nell’avanzo vincolato euro 688.297,30 
per la copertura di eventuali spese non rimborsate relative alla programmazione europea 2007 – 
2013 ed euro 354.966,39 per trattenute IRPEF collaboratori e per la Sentenza Corte dei conti 
n.866/2010 e verbale n.4 del 24/06/2010.  
 
 L’importo dei residui passivi è di euro 13.148.869,94, di cui euro 6.359.529,53 relativo agli 
esercizi precedenti ed euro 6.789.340,41 relativo a residui formatisi nel 2021. 
L’indice di smaltimento dei residui è pari a: 
 
Riscossione residui attivi anni precedenti 36.030,20  

0,20% Residui attivi anni precedenti 18.294.314,33 
   
Pagamento residui passivi anni precedenti 5.185.984,02  

44,92% Residui passivi anni precedenti 11.545.513,55 
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 L’Istituto dichiara di stare procedendo ad un’analisi dettagliata e ad un analitico controllo dei 
residui attivi e passivi attivando le azioni necessarie alla riscossione e/o al pagamento delle somme 
accertate/impegnate e al fine di procedere alle radiazioni necessarie. 
 
 
Gestione di cassa 

 
La situazione delle risorse liquide, relativa all’anno in esame, è risultata come di seguito 

riportata: 
 

 Residui  Competenza  Totale  
Fondo cassa al 01/01/2021   8.602.035,70 
Riscossioni 36.030,20 21.984.707,20  22.020.737,40 
Pagamenti 5.185.984,02 16.542.017,94 21.728.001,96 
   292.735,44 
Fondo cassa al 31/12/2021   8.894.771,14 

 
La consistenza di cassa al 31 dicembre 2021, pari ad € 8.894.771,14 si riconcilia con il saldo 

risultante dal quadro di raccordo dell’esercizio 2021, trasmesso dall’Istituto cassiere. 
Le suddette movimentazioni di cassa sono riportate, altresì, nel prospetto delle disponibilità 

liquide, all. B, prodotto ai sensi dell’art.77 quater, comma 11, del D.L.112/2008, convertito con L. 
133/2008. 
 
 
Situazione amministrativa 
 

La situazione amministrativa al 31 dicembre 2021, come esposto nella tabella che segue, 
evidenzia il saldo di cassa all’inizio dell’esercizio, il totale delle somme rimaste da riscuotere, il 
totale delle somme rimaste da pagare e il risultato finale di amministrazione pari a euro 
15.371.493,54: 

 

GESTIONE IMPORTI in Euro 
Fondo cassa al 31 dicembre 2021 8.894.771,14 
Residui attivi al 31/12/2021 19.625.592,34 
Residui passivi al 31/12/2021 13.148.869,94 
Avanzo di amministrazione al 31/12/2021 15.371.493,54 
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L’avanzo di amministrazione risulta destinato: 
- per € 8.114.357,20 alla parte vincolata per la realizzazione di progetti in affidamento e per 

altri fondi e accantonamenti; 
- per € 7.257.136,34 alla parte disponibile. 

 
 
Stato patrimoniale 
 
Di seguito si riporta la situazione patrimoniale articolata secondo le voci più significative: 
 

ATTIVITA’ 2020 2021 PASSIVITA’ 2020 2021 
Immobilizzazioni 
immateriali 83.901,18 49.759,02 Fondo di dotazione 0,00 0,00 

Immobilizzazioni 
materiali 2.960.248,46 3.084.784,53 

Avanzo /disavanzo 
economico esercizi 
precedenti 

26.459.769,86 26.474.501,75 

Immobilizzazioni 
finanziarie 0,00 0,00 

Avanzo/disavanzo 
economico 
dell’esercizio 

14.731,89  
-82.109,50 

Totale 
Immobilizzazioni 3.044.149,64 3.134.543,55 PATRIMONIO 

NETTO 26.474.501,75 26.392.392,25 
 

Rimanenze 3.479,06 3.479,06 Fondi rischi e oneri 0,00 0,00 

Residui attivi 18.294.314,33 19.625.592,34 TFR 0,00 0,00 

Attività finanziarie 0,00 0,00 Residui passivi 11.545.513,55 13.148.869,94 

Disponibilità 8.602.035,70 8.894.771,14 Ratei e risconti passivi 480,298,55 

 
124.816,57 

 
 

 
Totale Attivo 
Circolante 

 
26.899.829,09 

 
28.523.842,54    

Ratei e risconti attivi 8.556.335,12 
 

8.007.692,67 
 

   

ATTIVO 38.500.313,85 39.666.078,76 PASSIVO/NETTO 38.500.313,85 39.666.078,76 

  
Rispetto al precedente esercizio, il patrimonio netto ha subito un decremento di € 82.109,50 pari al 
disavanzo economico di esercizio 2021.  
 Per l’iscrizione in bilancio delle poste dell’attivo e del passivo, i criteri di valutazione adottati 
sono ampiamente illustrati nella Nota integrativa. 
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Conto economico 
 
 Le voci riportate nel Conto economico rappresentano il valore degli accertamenti e degli 
impegni finanziari di competenza dell’esercizio di riferimento, opportunamente integrati e 
rettificati. Il documento contabile riporta i componenti positivi e negativi della gestione, valutati 
secondo criteri di competenza economica, e riporta, in sintesi, i valori come da prospetto che segue: 
  

 2020 2021  
A) Valore della produzione 17.752.496,53 19.736.945,83 

 

B) Costo della produzione 18.959.268,82 19.819.055,33 
Differenza (A-B) -1.206.772,29 -82.109,50 
C) Proventi ed oneri finanziari 0,00 0,00 
E) Proventi ed oneri straordinari + 1.221.504,18 0,00 
Imposte dell’esercizio 0,00 0,00 
Disavanzo/Avanzo economico  14.731,89 -82.109,50 

 
Il risultato economico è un disavanzo di € - 82.109,50.  
 
 
Spese per il Personale  
 

Personale interno 
 
Il costo complessivo pagato per il personale interno è riportato nella tabella che segue: 
 
Costo complessivo pagato per il personale interno  
 

2021 2020 

Tempo indeterminato  
 

5.304.962,41  5.262.304,44  

Tempo determinato Direttore  
 

187.644,51  221.092,03  

 5.492.606,92  5.483.396,47  
Tempo determinato  1.701.487,69  1.843.557,02  
 1.701.487,69  1.843.557,02  
TOTALE  7.194.094,61  7.326.953,49  
 

 Si osserva che mentre nella relazione illustrativa relativa al consuntivo 2020, relativamente al 
costo del personale a tempo indeterminato, l’Istituto indicava le somme impegnate, nella relazione 
2021 sono indicate le somme pagate. Al fine di rendere più efficace il confronto tra i valori di 
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diversi anni finanziari, si chiede di utilizzare, in futuro, lo stesso parametro di riferimento e di 
inserire un commento rispetto alle variazioni più significative. 
 

Personale esterno (personale contrattualizzato dall’INVALSI per la sicurezza, l’espletamento 
delle attività dei progetti PON, delle aree Prove nazionali, Indagini internazionali e Valutazione 
scuole) 

 

Costo pagato per il personale esterno  2021 2020 
Incarichi al netto degli oneri  34.534,86  511.284,10  
Incarichi comprensivi degli oneri  39.247,36  552.909,20  
 
 
Spese per missioni e seminari  

 
Nel 2019 le spese per le missioni e i seminari ammontavano ad euro 2.015.346,28 e nel 2020 

ad euro 167.919,41; la forte diminuzione era dovuta all’emergenza sanitaria da COVID – 19.  
Nel 2021 le somme impegnate sono ulteriormente diminuite e risultano pari ad euro 131.872,68, 
soprattutto per il fatto che le attività seminariali avvengono principalmente tramite incontri in 
teleconferenza.  
 
 
Contenimento della spesa  
 

 Con riferimento alle norme di contenimento della spesa, INVALSI ha evidenziato che nella 
gestione ha assicurato: 

1. il rispetto dei limiti di spesa indicati dalla legge di bilancio n. 160/2019 art. 1 commi 
da 590 a 602, secondo cui non è possibile effettuare spese per l’acquisto di beni e servizi 
per un importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalità negli esercizi 
finanziari 2016, 2017 e 2018. Il valore medio delle spese per gli esercizi 2016-2017-2018 
è pari a: 

 
Esercizio Spesa 

2016  884.493,41 
2017 1.382.225,78 
2018 1.321.933,02 

Media   1.196.217,40 
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Nell’esercizio 2021, l’importo complessivo per la categoria beni e servizi per la sola attività 
istituzionale e con l’esclusione dell’importo di euro 374.447,20 (somma che il Ministero 
dell’Istruzione trasferisce all’INVALSI da corrispondere successivamente all’Agenzia del 
Demanio in qualità di fitto della sede dell’Istituto), è di euro 1.115.216,73 che risulta 
inferiore al valore medio calcolato. 

 
2. il rispetto dei limiti di spesa ai sensi del D.L.78/2010, convertito nella L. 30 luglio 2010, 

n.122, come evidenziato nella tabella che segue: 
 

 
 
 
 

Disposizioni 
di 
contenimento 

Spesa 2009  
Limiti 

di 
spesa 

Spesa 
prevista 

2016 
(da 

Prev. 
2016) 

 
 
Riduzione 

 
 
Versamento 

Impegnato  

(da consuntivo) 2021  

a) b) c) d) e)   
 "=(a x 

limite)" 
 

"=(a-c)" "=(a-b)" 
  

Incarichi di 
consulenza 
limite:20% del 
2009 (art.6, comma 
7) 

 
 

3.236 

 
 

647 

 
 

0 

 
 

-16.764 

 
 

2.588 

 
 

4.047 

 

Spese per relazioni 
pubbliche, 
convegni, mostre, 
pubblicità e di 
rappresentanza 
limite:20% del 
2009 (art.6, comma 
8) 

0 0

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

0 

 
 
 

- 

NO 
APPLICAZIO
NE  punto 2 
circ. MEF 
33/2011   

Spese per 
sponsorizzazioni 
(art.6, comma 9) 

0

 

0 0 0 0   

Spese per missioni 
limite: 50%del 
2009 (art.6, comma 
12) 

16.878

 

8.439 8.000 8.878 8.439 415  
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Spese per la 
formazione limite: 
50% del 2009 
(art.6, comma 13) 

0 0 0 0 0 0 ----- 

Spese per 
l'acquisto, la 
manutenzione, il 
noleggio e 
l'esercizio di 
autovetture, nonché 
per l'acquisto di 
buoni taxi 80% del 
2009 (art.6, comma 
14) 
 

 
 
 
 

8.763 

 
 
 
 

7.011 
 
 
 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

6.763 

 
 
 
 

1.753 

 NO 
APPLICA
ZIONE 
punto 5 circ. 

 

MEF 33/2011 
 

 

 
 
 

Disposizioni di 
contenimento 

Spesa 2009 
(da consuntivo) 

Spesa 
prevista 
2013 (da 
Prev. 2013) 

  
 
Riduzione 

 
 

Versamento 

Impegnato 
 
 
2021 

 

 a) b)  c (a-b)  d (=c)   

Spese per 
organismi 
collegiali e altri 
organismi (art. 6 
comma 1) 

 

 
 

42.389 

 
 
27.369 

  
 
15.020 

 
 

15.020 

 
 

78.065 

NO 
APPLI
CAZI
ONE 
pagina 
5 circ. 
MEF 
33/201
1 
 

 Spesa 2009 
(da consuntivo) 

(importi al 
30/4/2010) 

  
Riduzione 

 
Versamento 

  

 a b  c (10% di 
b) 

d (= c)    
 
 
 
 

Indennità, 
compensi, gettoni, 
retribuzioni 
corrisposte a 
consigli di 
amministrazione e 
organi collegiali 
comunque 
denominati ed ai 
titolari di incarichi 
di qualsiasi tipo 

 
 
 
 
21.409 

 
 
 
 
9.037 

  
 
 
 
904 

 
 
 
 
904 
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valore immobili 

 
limite 
spesa 

 
 
spesa 
2007 

 
 

Spesa 
prevista 

2016 
(da 

Prev. 
2016) 

 
 
versamento 

 
 

Impegnat
o 

  

2020 
  

a b c d e    

 (1% di a)   "=(c-b)"    

10% su importi 
risultanti alla 
data 30 aprile 
2010 (art.6 
comma 3) 
 

 
 

valore 
immobili 

 
Limite  spesa 

 
 

spesa 2007 

Spesa 
prevista 
2016 
(da 
Prev. 
2016) 

 
 

versamento 

 
 

Impegnato 

 

 
a b c d e 

  

 
 (2% di a) 

 
 "=(c-b)" 

  

Spese di 
manutenzione 
ordinaria e 
straordinaria degli 
immobili utilizzati 
2% del valore 
immobile 
utilizzato (art.2 
commi 618, primo 
periodo-623 
L.244/2007 come 
modificato 
dall'art.8 della 
L.122 30/7/2010) 

 

 

 

 

19.974.603 

 

 

 

 

399.492 

 

 

 

 

178.874 

 

 

 

 

60.000 

 

 

 

 

-220.618 

  
 
 
 
 
 
NO 
VERSAMEN
TO 
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In caso di sola 
manutenzione 
ordinaria degli 
immobili utilizzati 
1% del valore 
immobile 
utilizzato (art.2 
commi 618- 
623 L.244/2007 
come 
modificato 
dall'art.8 della 
L.122 
30/7/2010) 

 
 
 
 

19.974.603 

 
 
 
 

199.746 

 
 
 
 

178.874 

 
 
 
 

60.000 

 
 
 
 

-20.872 

 
 
 
 

- 

NO 
VERSAMEN
TO 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

3. Il versamento entro il 30 di ciascun anno al capitolo n. 3422 di Capo X di entrata del 
bilancio dello Stato di un importo pari a quanto dovuto nell'esercizio 2018 in applicazione 
delle norme di cui al citato allegato A, incrementato del 10 per cento (comma 594): 
 

 
 Importo 

anno 2018 
Variazione 

10% 
Importo  

1 5.771,00 577,10  6.348,10 art. 61 comma 17 DL 112/2008 (incarichi organi) - 
euro 5.771,00 maggiorato del 10%: 

2 2.216,00 221,60 2.437,60 art. 6 comma 3 DL 78/2010 (riduzione compensi, 
gettoni, retribuzioni, indennità) - euro 2.216,00 
maggiorato del 10%: 

3 2.588,00 258,80 2.846,80 art. 6 comma 7 DL 78/2010 (riduzione compensi 
Incarichi di consulenza) - euro 2.588,00 maggiorato 
del 10%: 

5 8.439,00 843,90 9.282,90 art. 6 comma 12 DL 78/2010 (missioni) - euro 
8.439,00 maggiorato del 10%: 

 
 
 
Conclusioni 

 
Ciò posto, ferme restando le osservazioni e le richieste formulate, sulla scorta del parere 

positivo espresso dal Collegio di Revisori dei Conti con verbale n. 46 del 27 maggio 2021, si 
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approva il Rendiconto generale in oggetto, fatti salvi gli eventuali rilievi del Ministero 
dell’Economia e delle Finanze, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 2 del D.P.R. 9 novembre 1998, 
n. 439. 

IL DIRETTORE GENERALE 

Fabrizio MANCA 

Firmato
digitalmente da
MANCA FABRIZIO
C=IT
O=MINISTERO
DELL'ISTRUZIONE
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OGGETTO: APPROVAZIONE RENDICONTO GENERALE 2021 

 
 

 
Il CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

 
 
 

VISTO il D. Lgs. 19 novembre 2004, n. 286, concernente l’istituzione del Servizio Nazionale di Valutazione 
del Sistema Educativo di Istruzione e Formazione e il riordino a tal fine dell’Istituto nazionale di 
valutazione del sistema dell’istruzione, a norma degli articoli 1 e 3 della Legge 28 marzo 2003, n. 
53; 

VISTO l’art.17 del D. Lgs. 31 dicembre 2009, n. 213, nella parte in cui dispone che l’INVALSI mantiene la 
natura giuridica e le competenze definite dal D. Lgs. 19 novembre 2004, n. 286, dalla Legge 27 
dicembre 2006, n. 296, dal D. L. 7 settembre 2007, n. 147, convertito, con modificazione, dalla 
Legge 25 ottobre 2007, n.176; 

VISTO il D.P.R. 28 marzo 2013, n. 80, recante Regolamento sul Sistema Nazionale di Valutazione in 
materia di istruzione e formazione (SNV), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 155 del 4 luglio 
2013; 

VISTO il D. Lgs. 25 novembre 2016, n. 218 in materia di Semplificazione delle attività degli enti pubblici di 
ricerca, ai sensi dell’art. 13 della Legge 7 agosto 2015, n. 124; 

VISTO il D. Lgs. 13 aprile 2017, n. 62, Norme in materia di valutazione e certificazione delle competenze 
nel primo ciclo ed esami di Stato, a norma dell’articolo 1, commi 180e 181, lettera i), della Legge 
13 luglio 2015, n. 107; 

VISTO lo Statuto dell’INVALSI, adottato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 26 del 29 
settembre 2017 e pubblicato, per avviso, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.  266 
del 14 novembre 2017; 

VISTO il Regolamento di amministrazione, contabilità e finanza dell'Istituto nazionale per la valutazione 
del sistema educativo di istruzione e di formazione, approvato con Delibera n. 6 del CdA del 
19/01/2018, ed in particolare gli articoli 46 e seguenti, riguardanti le procedure relative alla 
predisposizione del Rendiconto generale dell’INVALSI; 

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 70 del 14/12/2020 con la quale è stato approvato 
il Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021 e il bilancio triennale 2021, 2022 e 2023; 

VISTA la nota del MI, protocollo n. 23735 del 22/12/2020 e protocollo INVALSI n. 6894 del 23/12/2020 
con la quale si approva il Bilancio di Previsione 2021; 

 

Delibera - n.36
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VISTO il verbale del Collegio dei Revisori dei conti n. 59 del 11/05/2022 con il quale viene espresso 
parere favorevole all’approvazione del Rendiconto generale anno 2021; 

 
 

 
DELIBERA 

 
 

1) l’approvazione del Rendiconto generale 2021 che, allegato alla presente delibera, ne costituisce parte 
integrante. Il Rendiconto è trasmesso, unitamente alla presente disposizione, al Ministero vigilante e al 
Ministero dell’Economia e delle Finanze per i relativi adempimenti di competenza. 

 
 
 
 
 
 

 Il Presidente 
 Dott. Roberto Ricci   
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CONTO CONSUNTIVO 2021 
 

RELAZIONE AMMINISTRATIVA 
 
Il Rendiconto generale dell’INVALSI relativo alla gestione dell’esercizio finanziario 2021 è stato 
redatto in aderenza alle disposizioni stabilite nel Capo VII del Regolamento di amministrazione, 
contabilità e finanza dell’Istituto approvato dal Consiglio di Amministrazione con Delibera n. 6 
del 19 gennaio 2018. 
Il predetto documento contabile, che a norma dell’art. 46 del Regolamento è composto dal 
conto del bilancio, dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dalla nota integrativa, 
rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale dell’Istituto. Il 
risultato economico conseguito nell’esercizio corrisponde alle risultanze delle scritture contabili 
dell’Istituto. 
Al Rendiconto generale sono altresì allegate, in ossequio al comma 1 del citato art. 46, la 
presente relazione amministrativa, la relazione del Collegio dei revisori dei conti ed il consuntivo 
per centri di costo. 
 
Il conto del bilancio, in conformità al preventivo finanziario, mette in evidenza le risultanze della 
gestione delle entrate e delle uscite e si compone di due elaborati: 

Rendiconto finanziario decisionale (Allegati I) 
Rendiconto finanziario gestionale (Allegati L) 

 
Il suddetto documento è stato redatto sulla base del piano dei conti integrato come previsto 
dal DPR n.132 del 4 ottobre 2013, emanato ai sensi dell’art. 4, comma 3, lett. c del D.lgs. n. 
91/2011. 
Il suddetto decreto prevede l’adozione di un comune Piano dei conti integrato per le 
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 1, lett. a) del D.lgs. 91/2011. 
L’adozione del piano dei conti rientra nel processo di armonizzazione dei sistemi contabili delle 
amministrazioni pubbliche introdotto dall’art. 2 della legge 196/2009 e consentirà di superare 
la frammentazione dei dati di finanza pubblica.  
 
Il documento previsionale 2021 è stato deliberato dal Consiglio di Amministrazione con delibera 
n. 70 del 14/12/2020, ed approvato dal Ministero dell’Istruzione, con nota n. 1668 del 
26/01/2021 protocollo INVALSI n. 744 del 27/01/2021. 
 
Il documento previsionale presentava all’inizio dell’esercizio finanziario 2021, sia per le entrate 
che per le uscite, un importo di competenza di euro 23.994.823,00. 
 
Nel corso dell’esercizio 2021 le previsioni definitive sono riportate nella successiva Tabella 1. 
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Tabella 1 - Previsioni definitive dell'esercizio 2021 

TITOLO ENTRATE  Previsioni 
definitive TITOLO USCITE  Previsioni 

definitive 
2 Trasferimenti correnti 19.849.982,21 1 Spese correnti 31.697.405,07 

3 Entrate extra 
tributarie 2.634,27 2 Spese in conto 

capitale 148.005,00 

9 
Entrate per conto 
terzi e per partite di 
giro 

5.513.645,25 7 
Uscite per conto 
terzi e per partite 
di giro 

5.513.645,25 

TOTALE 25.366.261,73 TOTALE 37.359.055,32 
Prelevamento avanzo 11.992.793,59 
TOTALE 37.359.055,32 TOTALE 37.359.055,32 

Le previsioni definitive nell’esercizio finanziario 2021 evidenziano un utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione pari ad euro 11.992.793,59 

Previsione iniziale 
2021 var + var - Previsione definitiva 

2021 
ENTRATE 23.994.823,00 1.381.438,73 10.000,00 25.366.261,73 
USCITE 23.994.823,00 18.458.368,94 5.094.136,62 37.359.055,32 

0,00 -11.992.793,59 -11.992.793,59 

Nel corso dell’esercizio finanziario 2021 sono state effettuate le seguenti variazioni al Bilancio di 
previsione 2021: 

Variazioni VAR + VAR - Saldo 

Prot: REG_INVALSI (P) 
29/03/2021 0001838 

I VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI PREVISIONE 
2021 

ENTRATE 876.275,30 0,00 876.275,30 

USCITE 7.406.663,62 0,00 7.406.663,62 

-6.530.388,32 0,00 -6.530.388,32 

Prot: REG_INVALSI (P)
10/08/2021 0004523  ASSESTAMENTO

ENTRATE 0,00 0,00 0,00 

USCITE 5.524.996,61 62.591,34 5.462.405,27 

-5.524.996,61 -62.591,34 -5.462.405,27 

Prot: REG_INVALSI (P) 
08/10/2021 0005439 

II VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI PREVISIONE 
2021 

ENTRATE 472.603,43 472.603,43 

USCITE 995.765,66 523.162,23 472.603,43 

-523.162,23 -523.162,23 0,00 

VAR + VAR - Saldo 
TOTALE utilizzo avanzo -12.578.547,16 -585.753,57 -11.992.793,59 
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I VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021, Prot: REG_INVALSI (P) 29/03/2021 
0001838 
(Verbale del Collegio dei Revisori verbale n. 43 del 17/03/2021 - Delibera del C.d.A n. 16/2021 – 
Approvazione MI n.7674 del 09/04/2021 Prot. INVALSI n.2150/2021) 
 
Nella prima variazione si prende in esame la nota prot. 3310 del 16/02/2021 (prot. INVALSI 
n.1114 del 17/02/2021) con la quale l’amministrazione vigilante ha approvato la preventiva 
autorizzazione dell’utilizzo di una quota dell’avanzo vincolato determinato al 31/12/2020, nelle 
more dell’approvazione del Rendiconto generale 2020, in ottemperanza a quanto stabilito nella 
Circolare RgS – Mef n. 26/2016 e messi in esecuzione i seguenti fatti amministrativi: 
 

approvazione dell’offerta tecnico-economica del progetto VALPON “Analisi delle 
politiche finanziate dal PON incidenti sulle dimensioni delle competenze chiave e della 
dispersione scolastica”; 
utilizzo dell’acconto del progetto ICILS 2023; 
utilizzo dell’avanzo da distribuire sui capitoli per i progetti PRIN, Spazio 0-6, PON CBT, 
PON PRODIS e PON VALUE; 
Decreto di riparto – n. 802 del 29-10-2020 - del Fondo finalizzato all’assunzioni 
straordinarie. 

 
In fase di I Variazione di bilancio è stato distribuito sui capitoli, tutto l’avanzo di amministrazione 
vincolato relativo ai progetti finanziati con risorse PON e nazionali, per un importo totale pari 
ad euro 6.530.388,32.  A chiusura esercizio 2021 tutte le economie sono confluite nuovamente 
nell’avanzo vincolato. 
 
 
ASSESTAMENTO Prot: REG_INVALSI (P) 10/08/2021 0004523 
(Verbale del Collegio dei Revisori n. 51 del 09/08/2021 - Delibera del C.d.A n.45/2021 – 
Approvazione MI n.21216 del 09/09/2021 Prot. INVALSI 4725/2021) 
 
Con l’assestamento di bilancio si è proceduto ad un ulteriore utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione che ha riguardato la parte residua dell’avanzo vincolato di somme accantonate 
e una quota della parte disponibile utilizzata per i progetti “INDAGINI INTERNAZIONALI”, 
“PROVE NAZIONALI”, “VALUTAZIONE SCUOLE” e per i capitoli dedicati alle attività dell’Istituto. 
 
 
II VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021 Prot: REG_INVALSI (P) 08/10/2021 
0005439 
(Verbale del Collegio dei Revisori verbale n. 52 del 27/09/2021 - Delibera del C.d.A n. 49/2021 – 
Approvazione MI n.24880 del 14/10/2021 Prot. INVALSI n.5673/2021) 
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La seconda variazione di bilancio è stata predisposta per la registrazione delle entrate varie, 
della convenzione Iprase prot. 4049/2021, delle risorse finanziarie del DM 614 del 19/05/2021 e 
del DM 734 del 25/06/2021. 
Inoltre, sono state effettuare ulteriori variazioni compensative in uscita 
 
ESPOSIZIONE VALORI 
 
Il Rendiconto 2021 evidenzia i valori di competenza indicati nella successiva Tabella 2, 
registrando un avanzo di competenza per euro 20.657,06 connesso al saldo tra gli accertamenti 
e gli impegni: 
 
Tabella 2 - Gestione di competenza 2021 

TITOLO ENTRATE Accertamenti TITOLO USCITE Impegni 
2 Trasferimenti correnti 19.915.326,41 1 Spese correnti 19.796.276,64 

3 Entrate extratributarie 12.241,42 2 Spese in conto 
capitale 110.634,13 

9 Entrate per conto terzi 
e per partite di giro 3.424.447,58 7 

Uscite per conto 
terzi e per partite di 
giro 

3.424.447,58 

  TOTALE 23.352.015,41     23.331.358,35 

  Avanzo di competenza 20.657,06       

 
 
Nel dettaglio, l’andamento della gestione di competenza è illustrato nelle successive Tabelle 3 
e 4 per le entrate e per le uscite: 
 
Tabella 3 - Gestione delle Entrate 2021 

  Previsioni 
definitive 

Accertamenti  
 differenza 
Previsione-

Accertamenti 
Riscossioni  da riscuotere 

 
 

Avanzo di 
Amministrazione alla 
data del 01/01/2021 

8.602.035,70  

Trasferimenti correnti 19.849.982,21 19.915.326,41 -65.344,20 18.550.018,20 1.365.308,21  

Entrate extra 
tributarie 2.634,27 12.241,42 -9.607,15 12.241,42 0,00  

Entrate per conto 
terzi e partite di giro 5.513.645,25 3.424.447,58 2.089.197,67 3.422.447,58 2.000,00  

 TOTALE 25.366.261,73 23.352.015,41 2.014.246,32 21.984.707,20 1.367.308,21  

 
 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    95    –



 [Digitare qui] [Digitare qui] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servizio di Ragioneria 
Responsabile: dr.ssa Daniela Nesci 
Collab Amministrativo: Giuseppe Longo 

INVALSI  
Via Ippolito Nievo, 35 - 00153 Roma - tel. 06 941851 
Mail: protocollo@invalsi.it; PEC: protocollo.invalsi@legalmail.it www.invalsi.it - c.f. 92000450582  

5 

Sul fronte delle entrate, gli accertamenti hanno registrato un totale complessivo di euro 
23.352.015,41 provenienti soprattutto dalla parte delle entrate correnti per euro 19.915.326,41 
di cui euro 18.137.522,91 ripartiti per complessivi per euro: 
 

5.390.461,00 dal contributo Fondo Ordinario degli Enti di ricerca 2021; 
12.137.000,00 derivanti dagli 8.000000,00 del contributo ex Legge 107/2015 e dai 
4.137.000,00 del finanziamento ex Decreto Legislativo n. 62/2017; 
210.178,00 dal DM 802 DEL 29/10/2020 Riparto del fondo; 
260.000,00 dal DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 1; 
58.173,00 dal DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 2; 
81.710,91 dal DM N.734 25/06/2021 Contributo COVID. 

 
Euro 1.212.097,30 per accertamenti relativi ai progetti affidati PON - Programma Operativo 
Nazionale, del VAL PON (CUP F85F21006750005 Analisi delle politiche finanziate dal PON 
incidenti sulle dimensioni delle competenze chiave e della dispersione scolastica) e VALUE 
“Valutazione/Autovalutazione esperta Codice 11.3.2.C-FSEPON-INVALSI-2015-1”. 
 
Euro 121.259,00 per accertamenti su progetti nazionali PRIN “PRIN 2017 DM 984/2018 
appartenente ai programmi per la ricerca di base di interesse nazionale - Settore ERC: SH3” e 
SpazioZeroSei “2016-PIN-00038 SpazioZeroSei”. 
 
Euro 70.000,00 relativamente alla convenzione stipulata con l’IPRASE, protocollo n.4049/2021 
per la realizzazione dell’Indagine internazionale OCSE PISA 2022 Main Study. 
 
Infine, euro 374.447,20 dalla somma da trasferire all’Agenzia del Demanio. 
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Di seguito si rappresenta la provenienza e l’evoluzione degli accertamenti di competenza 2021 
relativamente ai trasferimenti correnti: 
 

Attività Debitore Importo  Incassato da incassare 
FOE Ministero dell'Istruzione 5.390.461,00 5.390.461,00 0,00 
ex L 107/2015 - ex DLGS 62/2017 Ministero dell'Istruzione 12.137.000,00 12.137.000,00 0,00 
DM 802 DEL 29/10/2020 Riparto del fondo Ministero dell'Istruzione 210.178,00 210.178,00 0,00 
DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 1 Ministero dell'Istruzione 260.000,00 260.000,00 0,00 
DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 2 Ministero dell'Istruzione 58.173,00 58.173,00 0,00 
DM N.734 25/06/2021 Contributo COVID Ministero dell'Istruzione 81.710,91 0,00 81.710,91 
    18.137.522,91 18.055.812,00 81.710,91 
PON VALPON Ministero dell'Istruzione 666.097,30 0,00 666.097,30 
PON VALUE Ministero dell'Istruzione 546.000,00 0,00 546.000,00 
    1.212.097,30 0,00 1.212.097,30 
Progetto PRIN Ministero dell'Istruzione 54.414,00 54.414,00 0,00 
Progetto PRIN Ministero dell'Istruzione 65.345,00 65.345,00 0,00 
Progetto SpazioZeroSei Pantagruel 1.500,00 0,00 1.500,00 
    121.259,00 119.759,00 1.500,00 
Convenzione Ocse Pisa Iprase 70.000,00 0,00 70.000,00 
    70.000,00 0,00 70.000,00 
Fitto sede Ministero dell'Istruzione 374.447,20 374.447,20 0,00 

  374.447,20 374.447,20 0,00 
     

TOTALE GENERALE   19.915.326,41 18.550.018,20 1.365.308,21 

 
Per le uscite di seguito la Tabella 4: 
 
Tabella 4 - Gestione delle Uscite 2021 

    Previsioni 
definitive Impegni 

differenza 
previsione-

impegni 
Pagamenti da pagare 

 
1 Spese correnti 31.697.405,07 19.796.276,64 11.901.128,43 13.083.024,90 6.713.251,74  

2 Spese in conto 
capitale 148.005,00 110.634,13 37.370,87 35.208,84 75.425,29  

7 

Uscite per 
conto terzi e 
per partite di 
giro 

5.513.645,25 3.424.447,58 2.089.197,67 3.423.784,20 663,38  

   TOTALE 37.359.055,32 23.331.358,35 14.027.696,97 16.542.017,94 6.789.340,41  

 
Gli impegni di competenza 2021, pari ad euro 23.331.358,35, hanno dato luogo a pagamenti 
per euro 16.542.017,94, mentre le somme rimaste da pagare ammontano ad euro 6.789.340,41 
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derivanti la maggior parte dalle spese correnti (euro 6.713.251,74). 
 
Si evidenzia che la somma da pagare in partita di giro di euro 663,38 è composta da un importo 
complessivo di euro 519,86 per somme incassate su pagamenti non andati a buon fine, a causa 
di iban errati, e che verranno liquidate con l’emissione dei relativi mandati nel corso dell’esercizio 
finanziario 2022 e da euro 143,52 per Inail da versare in autoliquidazione all’inizio dell’anno 
2022. 
 
L’importo da incassare in partita di giro è di euro 2.000,00 ed è relativo all’acconto rateo 
tredicesima 2021 (Prot. 7677/2021) ad un’unità di personale trasferito in altro Ente da 
regolarizzarsi con l’emissione della reversale, in fase di saldo nell’esercizio finanziario 2022. 
 
Nelle partite di giro, l’accertato di euro 3.424.447,58 corrisponde con quanto impegnato, euro 
3.424.447,58. 
 
L’importo delle economie formatesi a fine esercizio 2021 per euro 11.901.128,43 relativamente 
alle spese correnti indicate nella tabella 4, deriva per la maggior parte dalle attività di ricerca per 
euro 7.567.359,20 come sotto evidenziato, mentre la differenza di euro 4.333.769,23 deriva 
dall’attività istituzionale: 

Attività Previsione 
definitiva Impegnato Disponibilità % di impegnato 

su previsione 

Prove nazionali 8.877.622,62 8.427.290,32 450.332,30 94,93% 
Indagini internazionali 2.217.972,98 2.156.903,87 61.069,11 97,25% 
Valutazione scuole 929.848,51 691.686,30 238.162,21 74,39% 
Progetto PRIN 230.195,96 87.250,68 142.945,28 37,90% 
Progetto SpazioZeroSei 8.321,00 0,00 8.321,00 0,00% 
PON VALUE 5.769.867,88 487.017,93 5.282.849,95 8,44% 
PON VALPON 666.097,30 0,00 666.097,30 0,00% 
PON PRODIS 226.566,63 0,00 226.566,63 0,00% 
PON CBT 491.015,42 0,00 491.015,42 0,00% 
FOE 12.279.896,77 7.946.127,54 4.333.769,23 64,71% 

 31.697.405,07 19.796.276,64 11.901.128,43 62,45% 
 
Nella tabella sopraindicata si evince che complessivamente la capacità di impegnare per l’attività 
di ricerca è del 62,45%. 
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Gli impegni finanziari complessivi, per attività di ricerca e attività istituzionale, sono sintetizzati 
nella successiva Tabella 5 per complessivi euro 23.331.358,35. 
 
Tabella 5 - Impegni finanziari relativi alle prestazioni istituzionali e di ricerca 
   

Attività Denominazione Impegnato 
Ricerca nazionale Prove nazionali 8.427.290,32 
Ricerca nazionale Valutazione scuole 691.686,30 

  9.118.976,62 
Ricerca internazionale Indagini internazionali 2.156.903,87 

  2.156.903,87 
PON Affidamento PON VALUE - Valu.E Valutazione/Autovalutazione Esperta 487.017,93 

  487.017,93 
Affidamento Progetto PRIN 87.250,68 

  87.250,68 
Attività istituzionale Funzionamento 8.056.761,67 
Partite di giro Partite di giro 3.424.447,58 

  11.481.209,25 
   

TOTALE GENERALE   23.331.358,35 
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Il Rendiconto Generale per l’esercizio 2021 quindi, è così riassunto nelle seguenti tabelle: 
 
QUADRO RIASSUNTIVO DEL RENDICONTO FINANZIARIO 
 

Entrate 
Previsione 

iniziale 
anno 2021 

Variazioni 
anno 2021 

Previsione 
definitiva anno 

2021 

Somme 
accertate anno 

2021 

Somme 
riscosse anno 

2021 

Residui attivi 
anno 2021 

  Euro Euro Euro Euro Euro Euro 
Entrate Correnti 
- Titolo 02 18.503.823,00 1.346.159,21 19.849.982,21 19.915.326,41 18.550.018,20 1.365.308,21 

Entrate 
extratributarie - 
Titolo 03 

0,00 2.634,27 2.634,27 12.241,42 12.241,42 0,00 

Partite Giro - 
Titolo 09 5.491.000,00 22.645,25 5.513.645,25 3.424.447,58 3.422.447,58 2.000,00 

Totale Entrate 23.994.823,00 1.371.438,73 25.366.261,73 23.352.015,41 21.984.707,20 1.367.308,21 
Utilizzo Avanzo 
amministrazione  0,00   11.992.793,59       

Totale a 
pareggio 23.994.823,00   37.359.055,32       

Avanzo di 
competenza       20.657,06     

Spese 
Previsione 

iniziale anno 
2021 

Variazioni 
anno 2021 

Previsione 
definitiva anno 

2021 

Somme 
impegnate 
anno 2021 

Pagamenti 
anno 2021 

Residui 
passivi anno 

2021 
Uscite correnti 
Titoli - 01 18.399.172,00 13.298.233,07 31.697.405,07 19.796.276,64 13.083.024,90 6.713.251,74 

Uscite conto 
capitale Titolo - 
02 

104.651,00 43.354,00 148.005,00 110.634,13 35.208,84 75.425,29 

Partite Giro  
Titolo - 07 5.491.000,00 22.645,25 5.513.645,25 3.424.447,58 3.423.784,20 663,38 

Totale Spese 23.994.823,00 13.364.232,32 37.359.055,32 23.331.358,35 16.542.017,94 6.789.340,41 
 
Di seguito si riporta il confronto tra le somme accertate e le somme impegnate nel 2021 e 2020: 
 

ENTRATE Somme accertate 
2021 

Somme accertate 
2020 Scostamento Diff. % 

TOTALE TITOLO 02 Trasferimenti 
correnti  19.915.326,41 19.164.674,90 750.651,51 4% 

TOTALE TITOLO 03 Entrate 
extratributarie  12.241,42 9.598,85 2.642,57 28% 

TOTALE TITOLO 09 Entrate per conto 
terzi e partite di giro  3.424.447,58 3.728.953,10 -304.505,52 -8% 

  23.352.015,41 22.903.226,85 448.788,56 2% 
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SPESE Somme 
impegnate 2021 

Somme 
impegnate 2020 Scostamento Diff. % 

TOTALE TITOLO 01 Spese correnti  19.796.276,64 18.809.444,00 986.832,64 5% 

TOTALE TITOLO 02 Spese in conto 
capitale  110.634,13 322.220,38 -211.586,25 -66% 

TOTALE TITOLO 07 Uscite per conto 
terzi e partite di giro  3.424.447,58 3.728.953,12 -304.505,54 -8% 

  23.331.358,35 22.860.617,50 470.740,85 2% 

 
Mentre la diminuzione delle somme impegnate nel 2020 rispetto al 2019 era da attribuire al 
rallentamento delle attività conseguentemente all’emergenza sanitaria da COVID-19, nel 2021 
rispetto al 2020 si è riscontrato un aumento delle attività del 6% e una diminuzione del 66% per 
le spese in conto capitale. 
 
Si riporta di seguito confronto tra l’esercizio 2021 e l’esercizio 2020 per le seguenti tipologie di 
spesa: 
 
PERSONALE INTERNO 
 
Costo complessivo pagato per il personale interno 2021 2020 
Tempo indeterminato 5.304.962,41 5.262.304,44 
Tempo determinato Direttore 187.644,51 221.092,03 
  5.492.606,92 5.483.396,47 
Tempo determinato 1.701.487,69 1.843.557,02 

 1.701.487,69 1.843.557,02 
   

TOTALE 7.194.094,61 7.326.953,49 
 
Tra il 2021 e il 2020 la spesa del personale interno è diminuita complessivamente di 1,81% con 
una diversa composizione tra personale a tempo determinato e personale a tempo 
indeterminato come si evince dalla sottostante sopra indicata. 
 
PERSONALE ESTERNO 
 
Costo pagato per il personale esterno 2021 2020 
Incarichi al netto degli oneri 34.534,86 511.284,10 
Incarichi comprensivi degli oneri 39.247,36 552.909,20 

 
Nelle spese del personale esterno, riportato in tabella per gli anni 2021 e 2020 rientrano tutte 
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le spese del personale contrattualizzato dall’INVALSI per la sicurezza, l’espletamento delle 
attività dei progetti PON, delle aree Prove nazionali, Indagini internazionali e Valutazione scuole. 
 
SPESE PER MISSIONI E SEMINARI 
 
Nel 2019 le spese per le missioni e i seminari ammontano ad euro 2.015.346.28 e nel 2020 ad 
euro 167.919,41, la forte diminuzione era dovuta all’emergenza sanitaria da COVID – 19. 
Nel 2021 le somme impegnate risultano pari ad euro 131.872,68 comportando un ulteriore 
diminuzione, dovuta anche al fatto che le attività seminariali avvengono ancora tramite l’utilizzo 
di piattaforme web. Inoltre, l’Istituto sta attuando una politica di controllo e di razionalizzazione 
della spesa. 
 
SPESE PER LA CATEGORIA ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 
 
In merito alla categoria per gli acquisti di beni e servizi (1.3.01 e 1.3.02) l’INVALSI ha tenuto 
conto dei limiti di spesa indicati nella Legge di bilancio 160/2019 all’art. 1, commi da 590 a 602, 
secondo cui non è possibile effettuare spese per l’acquisto di beni e servizi per un importo 
superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalità negli esercizi finanziari 2016, 2017 
e 2018. 
Quindi l’Istituto, tenuto conto anche della Circolare n. 9 del MEF - RGS - Prot. 52841 del 
21/04/2020 ha proceduto al calcolo del valore medio delle spese per gli esercizi 2016-2017-
2018 per un importo di euro 1.196.217,40 come indicato nella successiva tabella: 
 

Esercizio Spesa 
2016 884.493,41 
2017 1.382.225,78 
2018 1.321.933,02 

Media 1.196.217,40 
 
Nell’esercizio 2021 l’importo complessivo per la categoria beni e servizi 1.3 per la sola attività 
istituzionale e con l’esclusione dell’importo di euro 374.447,20, è di euro 1.115.216,73. 
 

Categoria Impegnato Fitto sede Impegnato 
1.3.01. 22.191,94 0,00 22.191,94 
1.3.02. 1.467.471,99 -374.447,20 1.093.024,79 

 1.489.663,93 -374.447,20 1.115.216,73 
 
Si fa presente che l’importo di euro 374.447,20 è stato escluso in quanto è la somma che il 
Ministero dell’Istruzione trasferisce all’INVALSI da corrispondere successivamente all’Agenzia 
del Demanio in qualità di fitto della sede dell’Istituto. 
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Quindi, la somma impegnata nell’esercizio 2021 per la categoria 1.3, risulta essere al di sotto del 
valore medio calcolato in euro 1.196.217,40. 
 
Di seguito viene esposta la tabella ALLEGATO 2 alla Circolare MEF n. 2 del 05/02/2013 relativa 
ai limiti di spesa da rispettare ai sensi D.L.78/2010 convertito L. 30 luglio 2010, n°122: 
 
              

Disposizioni di 
contenimento 

Spesa 2009 
Limiti di 
spesa 

Spesa 
prevista 
2016 (da 

Prev. 2016) 

Riduzione Versamento 

Impegnato 

  
(da consuntivo) 2021 

a) b)  c) d) e)     

  "=(a x 
limite)"   "=(a-c)" "=(a-b)"     

Incarichi di consulenza 
limite:20% del 2009 
(art.6, comma 7) 

3.236 647 0 -16.764 2.588 4.047   

Spese per relazioni 
pubbliche, convegni, 
mostre, pubblicità e di 
rappresentanza 
limite:20% del 2009 
(art.6, comma 8) 

0 0 0 0 0 - 

NO 
APPLICAZIONE 
punto 2 circ. 

MEF 33/2011 

Spese per 
sponsorizzazioni (art.6, 
comma 9) 

0 0 0 0 0 -   

Spese per missioni 
limite: 50%del 2009 
(art.6, comma 12) 

16.878 8.439 8.000 8.878 8.439 415   

Spese per la 
formazione limite: 50% 
del 2009 (art.6, comma 
13) 

0 0 0 0 0 -   

Spese per l'acquisto, la 
manutenzione, il 
noleggio e l'esercizio di 
autovetture, nonché 
per l'acquisto di buoni 
taxi 80% del 2009 
(art.6, comma 14) 

8.763 7.011 0 6.763 1.753 - 

NO 
APPLICAZIONE 
punto 5 circ. 

MEF 33/2011 

  

Spesa 2009 Spesa 
prevista 
2013 (da 

Prev. 2013) 

  Riduzione  Versamento 

Impegnato 

  
(da consuntivo) 2021 

  a b   c (a-b) d (= c)     
Spese per organismi 
collegiali e altri 42.389 27.369   15.020 15.020 78.065 NO 

APPLICAZIONE 
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organismi (art. 6 
comma 1) 

pagina 5 circ. 
MEF 33/2011 

  
Spesa 2009 (importi al 

30/4/2010)   Riduzione  Versamento     
(da consuntivo) 

  a b   c (10% di 
b) d (= c)     

Indennità, compensi, 
gettoni, retribuzioni 
corrisposte a consigli di 
amministrazione e 
organi collegiali 
comunque denominati 
ed ai titolari di incarichi 
di qualsiasi tipo 10% su 
importi risultanti alla 
data 30 aprile 2010 (art. 
6 comma 3) 

21.409 9.037   904 904     

                

  valore immobili limite spesa  spesa 2007 

Spesa 
prevista 
2016 (da 

Prev. 
2016) 

versamento 

Impegnato 

  
2021 

  a b c d e     

    (2% di a)     "=(c-b)"     

                
Spese di manutenzione 
ordinaria e 
straordinaria degli 
immobili utilizzati 2% 
del valore immobile 
utilizzato (art.2 commi 
618, primo periodo-
623 L.244/2007 come 
modificato dall'art.8 
della L.122 30/7/2010) 

19.974.603 399.492 178.874 60.000 -220.618 - NO 
VERSAMENTO 

                

  valore immobili limite spesa  spesa 2007 

Spesa 
prevista 
2016 (da 

Prev. 
2016) 

versamento 

Impegnato 

  
2021 

  a b c d e     

    (1% di a)     "=(c-b)"     
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In caso di sola 
manutenzione 
ordinaria degli 
immobili utilizzati 1% 
del valore immobile 
utilizzato (art.2 commi 
618-623 L.244/2007 
come modificato 
dall'art.8 della L.122 
30/7/2010) 

19.974.603 199.746 178.874 60.000 -20.872 - NO 
VERSAMENTO 

 
La Circolare n. 9 del MEF - RGS - Prot. 52841 del 21/04/2020 definisce ulteriori indicazioni e 
aggiornamenti della circolare n. 34 del 19/12/2019, al fine di assicurare il rispetto degli obiettivi 
di finanza pubblica. 
Gli enti e gli organismi di cui al comma 590 (art. 1 Legge di Bilancio 2020 n. 160/2019), ivi 
comprese le autorità indipendenti, versano annualmente entro il 30 giugno di ciascun anno al 
capitolo n. 3422 di Capo X di entrata del bilancio dello Stato "versamenti da parte degli enti 
pubblici non territoriali delle somme derivanti da interventi di razionalizzazione per la riduzione 
delle proprie spese" un importo pari a quanto dovuto nell'esercizio 2018 in applicazione delle 
norme di cui al citato allegato A, incrementato del 10 per cento (comma 594). 
 
Ai fini operativi, è stata predisposta la scheda di monitoraggio relativa all'anno 2021 (DOCSPA 
Id: 718241) inserendo nella prima sezione gli importi dovuti per l'anno 2018 in relazione alle 
singole norme oggetto dell'allegato A al citato comma 590, maggiorati del l0% per il successivo 
versamento al Bilancio dello Stato (capitolo 3422 Capo X). 
 
 
L’Ente nel 2021 ha provveduto al versamento all’entrata dello Stato ai sensi delle norme 
richiamate nella circolare n. 40/2010 RGS, pag. 20 e successive, delle seguenti somme indicate 
con i rispettivi mandati 2021: 
 
Importo 

Anno 
2018 

Variazione 
10% Mandato Importo  Creditore  Data  Causale  Capitolo  

5.771,00 577,10 MA20210002153  6.348,10 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.61 c.1 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione per la 
riduzione spese Anno 2021 
Circolare MEF 9/2020 e 
11/2021 - Art.61 c.17, DL 
112/2008 (spese per organi 
collegiali e altri organismi)  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 61 
c. 17 DL 
112/2008 (FOE)  
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2.216,00 221,60 MA20210002154  2.437,60 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.6 c.3 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione per la 
riduzione delle Anno 2021 
Circolare MEF 9/2020 e 
11/2021 Versamento al 
Bilancio Stato riduzioni 
Art.6 c.3 come modificato 
dall'art.10 c.5, del DL  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 6 
c.3 DL 78/10 
conv. L122/10 
(FOE)  

2.588,00 258,80 MA20210002155  2.846,80 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.6 c.7 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione per la 
riduzione delle spese Anno 
2021 Circolare MEF 9/2020 
e 11/2021 Versamento 
somme Art.6 c.7 DL 78/10 
conv. L122/10 Incarichi di 
consulenza  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 6 
c.7 DL 78/10 
conv. L122/10 
(FOE)  

8.439,00 843,90 MA20210002156  9.282,90 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.6 c.12 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione riduzione 
delle spese Anno 2021 
Circolare MEF 9/2020 e 
11/2021 - Versamento al 
Bilancio Stato delle somme 
riduzioni Spese per 
missioni  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 6 
c.3 DL 78/10 
conv. L122/10 
(FOE)  

 
 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (incarichi organi) - euro 5.771,00 maggiorato del 10%: 
art. 6 comma 7 DL 78/2010 (riduzione compensi Incarichi di consulenza) - euro 2.588,00 
maggiorato del 10%: 
art. 6 comma 12 DL 78/2010 (missioni) - euro 8.439,00 maggiorato del 10%: 
art. 6 comma 3 DL 78/2010 (riduzione compensi, gettoni, retribuzioni, indennità,…) - euro 
2.216,00 maggiorato del 10%: 
 
Per i seguenti art. non vi è applicazione: 
art. 2 commi 618-623 L.244/2007 (manutenzione ordinaria e straordinaria); 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (relazioni pubbliche, mostre, pubblicità, rappresentanza); 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (sponsorizzazioni); 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (arbitrati e collaudi); 
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Circa l’art. 67 comma 6 del DL 112/2008, si precisa che lo stesso non si applica all’Ente in quanto 
i risparmi previsti dalla norma di cui trattasi non sono calcolabili considerato che il fondo per la 
retribuzione accessoria dell’Ente è stato costituito solo a partire dal 2010. 
 
L’art. 6 comma 13 del DL 78/2010 non è applicabile all’Ente considerato che nel 2009 non furono 
iscritti in bilancio impegni di spesa per formazione. 
 
Circa l’art. 6 comma 14 del DL 78/2010, si osserva che lo stesso non si applica all’Ente, vista 
anche la Direttiva n. 6 del 28/03/2011 della Funzione Pubblica, considerato che l’Ente utilizzava 
una sola autovettura di servizio. Inoltre, il contratto di noleggio è terminato a novembre 2011 e 
non è stato rinnovato per l’anno successivo e a seguire. 
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SITUAZIONE RESIDUI 
 
La gestione dei residui nell’esercizio finanziario 2021 è riportata nella successiva Tabella 6: 
 
Tabella 6 - Gestione dei residui  

 Attivi Passivi 
Residui all'inizio del 2021 18.294.314,33 11.545.513,55 
Residui radiati al 31/12/2021 0,00 0,00 
Differenza (Totale residui anni precedenti) 18.294.314,33 11.545.513,55 
Riscossi/Pagati nel 2021 36.030,20 5.185.984,02 

   
Da riscuotere/Pagare 18.258.284,13 6.359.529,53 
Residui 2021 1.367.308,21 6.789.340,41 
TOTALE RESIDUI 19.625.592,34 13.148.869,94 

 
 
 
Per quanto riguarda la somma dei residui attivi da riscuotere è così distribuita 
 

Voce Residui attivi 
Affidamento 6.808,69 
Altro 421.172,14 
Convenzioni 91.940,00 
Fitto della sede INVALSI 327.980,00 
Progetti internazionali 43.748,60 
Programmazione PON 2007-2013 688.297,30 
Programmazione PON 2014-2020 16.678.337,40 

 18.258.284,13 
 
L’importo complessivo dei residui attivi di euro 18.258.284,13 è composto per il 66,80% (euro 
12.196.232,59) da residui di competenza 2018 prevalentemente dalla Programmazione PON 
2014-2020, mentre il 33,20% riguarda residui attivi 2010-2011-2013-2015-2016-2017-2019-
2020 (euro 6.062.051,54). 
 
L’Istituto, al fine di attuare una gestione prudenziale, ha accantonato nell’avanzo vincolato euro 
688.297,30 (Programmazione PON 2007-2013) per la copertura di eventuali spese non 
rimborsate relative alla programmazione europea 2007 – 2013 (Progetto PON GAT – Ministero 
dello sviluppo economico), ed euro 354.966,39 (presente all’interno della voce Altro) per 
trattenute IRPEF e per la Sentenza Corte dei Conti n. 866/2010 e Verbale n. 4 del 24/06/2010 
(dott. Garozzo Emanuele). 
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Per quanto riguarda i residui passivi, come da tabella 6 (Gestione dei residui), al 31/12/2021 la 
consistenza degli stessi è pari ad euro 13.148.869,94 di cui euro 6.359.529,53 relativi agli anni 
precedenti ed euro 6.789.340,41 relativi a residui formatisi nel 2021. 
 
Analizzando separatamente i residui passivi degli anni precedenti e quelli relativi all’esercizio 
chiuso al 31/12/2021 e considerando solo quelli superiori ad euro 50.000,00 si ha la seguente 
situazione: 

a) I residui passivi degli anni precedenti superiori ad euro 50.000,00, pari ad euro 
3.366.507,74, sono stati suddivisi in 4 gruppi: 
- gruppo 1- euro 925.553,07: sono attualmente oggetto di controllo da parte 

dell’Istituto per la verifica della sussistenza del debito; 
- gruppo 2 – euro 1.417.793,99: sono impegni relativi alle attività di valutazione dei NEV 

(Nuclei di valutazione). Non essendo stato possibile, anche a causa della pandemia, 
effettuare tutte le visite presso le scuole, sentita la responsabile delle attività l’Istituto 
procederà alla radiazione degli impegni residui; 

- gruppo 3 – euro 723.556,04: sono impegni relativi ad attività ancora in corso, per cui 
saranno mantenuti in bilancio; 

- gruppo 4 – euro 299.604,64: sono impegni relativi ai compensi accessori 2020 per i 
quali è ancora necessario il mantenimento in bilancio. 

 
Per quanto riguarda i restanti residui passivi degli anni precedenti, pari ad euro 2.993.021,79 
l’Istituto sta effettuando un attento e analitico controllo a seguito del quale procederà agli 
adempimenti richiesti per le necessarie radiazioni.  
 
  Anno/impeg

no  Beneficiario  Data  IMPORTO Causale  Capitolo  

1 IM20170000474  
SDA EXPRESS 
COURIER 
SPA(0001778)  

20170605 85.400,00 

Prot. 4016 del 11/05/17 CIG 
70270411AE Servizio di 
spedizione dei fascicoli della 
prova nazionale per l’anno 
scolastico 2016/2017  

01 U 2017 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(PROVE NAZ Editing Stampa)  

1 IM20170001399  
CRUI Conferenza 
dei Rettori delle 
Univer(0003351)  

20171006 75.225,00 

Prot. 10525 del 30/12/2015 
Convenzione CRUI-INVALSI - 
Coordinamento-
Organizzazione-Gestione 
attività Prove  

01 U 2017 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(CONVENZIONE CRUI PROT. 
10525 DEL 30/12/2015)  

1 IM20180001428  
DIVERSI 
BENEFICIARI(00029
11)  

20180809 64.400,00 
Convenzioni scuole RAV 
INFANZIA 2018/2019 (ID 
443599)  

01 U 2018 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(PROVE NAZ RAV INF 
Convenzioni)  

1 IM20190000324  
PERSONALE 
INVALSI 
TI(0001502)  

20190225 63640,07 

Retribuzione trattamento 
accessorio Liv IV-VIII 
personale tempo 
indeterminato Anno 2019  

01 U 2019 1.1.01.001.04 
11004 Indennita' ed altri 
compensi, corrisposti al 
personale a tempo 
indeterminato (LIV IV-VIII 
FOE)  
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1 IM20190001269  INPS(0002357)  20190614 77.658,53 

INPS Id: 525445 - 
9.2.1/2020/7 Contratto di 
lavoro autonomo con esperti 
esterni per le prove 
standardizzate in base a 
selezione da Banca dati 
esperti(vd imp 
1268_1270/2019)  

01 U 2019 1.1.02.001.01 
11030 Contributi obbligatori 
per consulenti (INPS PROVE 
NAZ)  

1 IM20190001961  
MAJESTY TOUR 
S.R.L.(0002992)  20191022 91.078,94 

CIG 7432554198. Id. 550771 
del 2019. IV Seminario I dati 
INVALSI per la ricerca e la 
didattica 2019. Spese PE. 
Roma, 29/11-01/12/2019. 
PROVE NAZIONALI (Fascicolo 
2.5/2019/138)  

01 U 2019 1.3.02.002.02 
13033 Indennità di missione 
e di trasferta - Personale 
esterno (PROVE NAZ)  

1 IM20190002544  
PERSONALE 
COMANDATO(0003
987)  

20191223 50.000,00 Rimborso emolumenti per 
personale in comando NOLLI  

01 U 2019 1.9.01.001.01 
19001 Rimborsi per spese di 
personale comando (PROVE 
NAZ)  

1 IM20200000192  
PERSONALE 
INVALSI 
TI(0001502)  

20200213 188.800,53 

Retribuzione (Stipendio-
Tredicesima-IVC-Art.22) per 
oneri diretti Personale TI 
Ricerca  

01 U 2020 1.1.01.001.02 
11002 Stipendi ed assegni 
fissi per il personale a tempo 
indeterminato (FOE RICERCA)  

1 IM20200001120  
DIVERSI 
BENEFICIARI(00029
11)  

20201007 104.850,00 

ID 616597 - Servizio di 
coordinamento del progetto e 
servizio di somministrazione 
delle prove sul campo IEA 
PIRLS 2021 - Servizio di 
coordinamento del progetto e 
servizio di somministrazione 
delle prove sul campo OCSE 
PISA 2022  

01 U 2020 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(INDAG INTER Convenzioni)  

1 IM20200001146  
DIVERSI 
NOMINATIVI(0002
898)  

20200101 74.500,00 

COMPENSO PER SEL 8/2017 
N. 10 ESPERTI COSTRUZIONI 
PROVE 
APPRNDIMENTO/MATEMATIC
A/ITALIANO GENNAIO 2018-
DICEMBRE 2020 (DA IMP 
1907/2018)  

01 U 2020 1.3.02.010.01 
13078 Incarichi libero 
professionali di studi, ricerca 
e consulenza (PROVE NAZ)  

1 IM20200001317  
DIVERSI 
BENEFICIARI(00029
11)  

20201111 50.000,00 
 Costo personale comandato 
presso l'INVALSI (Nolli)  

01 U 2020 1.9.01.001.01 
19001 Rimborsi per spese di 
personale comando (PROVE 
NAZ)  

Subtotale 
1       925.553,07     

2 IM20180001045  INPS(0002357)  20180614 52.874,34 

ID 431433 Contributo INPS - 
Responsabile progetto: 
Donatella Poliandri - Incarico 
di lavoro autonomo a 456 
esperti individuati mediante la 
selezione 6-2016 e inseriti 
nell'Elenco degli Esperti dei 
NEV (rif. PROVV. da 1044-
1048) - VALUTAZIONE SCUOLE  

01 U 2018 1.1.02.001.01 
11029 Contributi obbligatori 
per il personale consulenze 
(INPS VALUT SCUOLE)  

2 IM20180001047  
DIVERSI 
BENEFICIARI(00029
11)  

20180614 1.042.935,41 

Tabelle di missione - 
Responsabile progetto: 
Donatella Poliandri - Incarico 
di lavoro autonomo a 456 
esperti individuati mediante la 
selezione 6-2016 e inseriti 
nell'Elenco degli Esperti dei 

01 U 2018 1.3.02.002.02 
13033 Indennità di missione 
e di trasferta - Personale 
esterno (VALUT SCUOLE)  
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NEV (rif. PROVV. da 1040-
1048) - VALUTAZIONE SCUOLE  

2 IM20190001045  INPS(0002357)  20190101 132.525,00 

ID 431433 Contributo INPS - 
Responsabile progetto: 
Donatella Poliandri - Incarico 
di lavoro autonomo a 456 
esperti individuati mediante la 
selezione 6-2016 e inseriti 
nell'Elenco degli Esperti dei 
NEV (rif. PROVV. da 1044-
1048) - VALUTAZIONE SCUOLE  

01 U 2019 1.1.02.001.01 
11029 Contributi obbligatori 
per il personale consulenze 
(INPS VALUT SCUOLE)  

2 IM20190002047  
DIVERSI 
BENEFICIARI(00029
11)  

20190101 132.279,22 

Spese PE (Dirigenti Tecnici) - 
Rimborso visite (2018-2021). 
Coordinamento NEV delle 
scuole. SNV - VALUTAZIONE 
DELLE SCUOLE (PROVV. 2047-
2050)  

01 U 2019 1.3.02.002.02 
13033 Indennità di missione 
e di trasferta - Personale 
esterno (VALUT SCUOLE)  

2 IM20190002048  
DIVERSI 
BENEFICIARI(00029
11)  

20190101 57.180,02 

Spese PE (Dirigenti Tecnici) - 
Spese di Restituzione (2018-
2021). Coordinamento NEV 
delle scuole. SNV - 
VALUTAZIONE DELLE SCUOLE 
(PROVV. 2047-2050)  

01 U 2019 1.3.02.002.02 
13033 Indennità di missione 
e di trasferta - Personale 
esterno (VALUT SCUOLE)  

Subtotale 
2       1.417.793,99     

3 IM20190001361  

Engineering 
Ingegneria 
Informatica SpA 
(0005330)  

20190701 502.133,53 

Incarico prot.1788/2020 CIG 
79619232B6. CUP 
F88C15001090006. COD NAZ 
10.9.3.A - FSE PON 2015-1.Id: 
528251 Servizi tecnologici di 
progettazione, sviluppo, 
gestione e manutenzione 
finalizzati alla creazione di un 
portale informativo del 
progetto inclusivo d  

01 U 2019 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili (PON 
VALUE Servizi tecnologici 
integrati)  

3 IM20200000328  
ENTERPRISE 
SERVICES ITALIA 
SRL(0000887)  

20200303 96.473,94 

CIG 05699788B7 PROT. INC. 
1845 DEL 10/03/2020 Id: 
581107 Portale per la 
Valutazione Esterna delle 
scuole, completamento della 
piattaforma RAV CFP, ed 
eventuali interventi a 
completamento delle 
piattaforme RAV CPIA e RAV 
Infanzia, Servizi: Supporto alla 
Gov  

01 U 2020 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(CRUSCOTTO NEV 
ELABORAZIONE 
PIATTAFORME 
SPERIMENTALI VALUT 
SCUOLE)  

3 IM20200000459  
BAGLIERI 
MATTIA(0007174)  

20200409 59.290,00 

Id: 590357 Esperto Senior 
Ricerca Sociale per l’attività di 
divulgazione scientifica e 
dissemination nazionale ed 
internazionale della ricerca in 
ambito politico-sociale su 
progetto PON VALU.E 
Valutazione/Autovalutazione 
esperta” Codice di Progetto: 
11.3.2  

01 U 2020 1.3.02.010.01 
13078 Incarichi libero 
professionali di studi, ricerca 
e consulenza (PON VALUE)  
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3 IM20200000903  
ENTERPRISE 
SERVICES ITALIA 
SRL(0000887)  

20200804 65.658,57 

ID 609331 integrazione 
contratto prot. INVALSI n. 
1845 del 10/03/2020 per il 
completamento della 
Piattaforma per la Valutazione 
Esterna II semestre 2020 - 
FASC. 11.6/2020/305  

01 U 2020 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(CRUSCOTTO NEV 
ELABORAZIONE 
PIATTAFORME 
SPERIMENTALI VALUT 
SCUOLE)  

Subtotale 
3       723.556,04     

4 IM20200000195  
PERSONALE 
INVALSI 
TI(0001502)  

20200213 77.674,04 
Trattamento accessorio Liv. I-
III (IVP-IOS-Ex Art.5CIE) per 
Personale TI Ricerca  

01 U 2020 1.1.01.001.04 
11004 Indennita' ed altri 
compensi, corrisposti al 
personale a tempo 
indeterminato (LIV I-III FOE)  

4 IM20200000197  
PERSONALE 
INVALSI 
TI(0001502)  

20200213 136.777,83 

Trattamento accessorio Liv. 
IV-VIII (Art.53-Ind.Ente.Mens.-
Ex Art.10CIE)) per Personale TI 
Ricerca  

01 U 2020 1.1.01.001.04 
11004 Indennita' ed altri 
compensi, corrisposti al 
personale a tempo 
indeterminato (LIV IV-VIII 
FOE RICERCA)  

4 IM20200000206  INPDAP(0001612)  20200213 85.152,77 
INPDAP su Trattamento 
fondamentale /Accessorio 
Personale TI - Ricerca  

01 U 2020 1.1.02.001.01 
11028 Contributi obbligatori 
per il personale a tempo 
indeterminato (INPDAP TI 
FOE RICERCA)  

Subtotale 
4       299.604,64     

TOTALE       3.366.507,74     

 
 
 

b) I residui passivi formatisi nel 2021 superiori ad euro 50.000,00, pari ad euro 
6.789.340,41, sono stati suddivisi in 4 gruppi: 
- gruppo 1- euro 433.373,21: sono impegni relativi ai compensi accessori 2021 per i 

quali è ancora necessario il mantenimento in bilancio; 
- gruppo 2 – euro 180.199,36: sono impegni residui relativi alle quote di partecipazione 

dell’Istituto alle Indagini internazionali IEA. Sono attualmente oggetto di controllo da 
parte dell’Istituto per la verifica della sussistenza del debito; 

- gruppo 3 – euro 4.728.878,68: sono impegni relativi ad attività ancora in corso o già 
concluse, ma per le i fornitori non hanno richiesto il pagamento; 

- gruppo 4  - euro  72.713,91: si tratta di un impegno relativo al VI Seminario "I dati 
INVALSI: uno strumento per la ricerca e la didattica" (25-28 novembre 2021); a marzo 
2022 sono stati pagati al fornitore parte dei servizi effettivamente prestati pari ad euro 
54.506,30.  
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Anno/impegno  Beneficiario  Data  Da liq.  Causale  Capitolo  

1 IM20210000039  
PERSONALE INVALSI 
TI(0001502)  

20210201 137.673,90 
Trattamento accessorio 
(IVP-IOS-Ex Art.9 CIE) per 
Personale TI Ricerca Liv. I-III  

01 U 2021 1.1.01.001.04 
11004 Indennita' ed altri 
compensi, corrisposti al 
personale a tempo 
indeterminato (LIV I-III FOE 
RICERCA)  

1 IM20210000041  PERSONALE INVALSI 
TI(0001502)  

20210201 121.598,42 

Trattamento accessorio 
(Art.53-Ind.Ente Mensile-Ex 
Art.10 CIE) per Personale TI 
Ricerca Liv. IV-VIII  

01 U 2021 1.1.01.001.04 
11004 Indennita' ed altri 
compensi, corrisposti al 
personale a tempo 
indeterminato (LIV IV-VIII 
FOE RICERCA)  

1 IM20210000042  
PERSONALE INVALSI 
TI(0001502)  

20210201 95.498,66 

Trattamento accessorio 
(Art.53-Ind.Ente Mensile-Ex 
Art.10 CIE) per Personale TI 
Amministrativo Liv. IV-VIII  

01 U 2021 1.1.01.001.04 
11004 Indennita' ed altri 
compensi, corrisposti al 
personale a tempo 
indeterminato (LIV IV-VIII 
FOE)  

1 IM20210000050  INPDAP(0001612)  20210201 78.602,23 
INPDAP su Trattamento 
fondamentale/Accessorio 
Personale TI - Ricerca  

01 U 2021 1.1.02.001.01 
11028 Contributi 
obbligatori per il personale 
a tempo indeterminato 
(INPDAP TI FOE RICERCA)  

Subtotale 1       433.373,21     

2 IM20210000084  
IEA STICHTING 
SECRETARIAT 
NEDERLAND(0001526)  

20210213 53.670,84 
Quote 2021 IEA PIRS 1/1 e 
1/2 e MSF. Prot.416/2021 e 
497/2021  

01 U 2021 1.3.02.099.03 
13108 Quote di iscrizione 
ad associazioni (INDAG 
INTER)  

2 IM20210000363  
IEA STICHTING 
SECRETARIAT 
NEDERLAND(0001526)  

20210531 74.776,48 

Agreements prot 62/2021 - 
ID 668693/2021 Richiesta di 
acquisto per Quote IEA - 
Participation Fee ICILS 2023 
Prot.1179/2021. 
F.4.2|2020|22  

01 U 2021 1.3.2.099.03 
13108 Quote di iscrizione 
ad associazioni (INDAG 
INTER - ICILS 2023)  

2 IM20210000953  
IEA STICHTING 
SECRETARIAT 
NEDERLAND(0001526)  

20211231 51.752,04 

Prot. 2943/2021 - IEA 
membership fee per l’anno 
2020 Quote di 
partecipazione alle indagini 
IEA TIMSS e-TIMSS 2023  

01 U 2021 1.3.02.099.03 
13108 Quote di iscrizione 
ad associazioni (INDAG 
INTER)  

Subtotale 2       180.199,36     

3 IM20210000106  
ENTERPRISE SERVICES 
ITALIA SRL(0000887)  20210218 634.446,36 

Incarico prot.1682/2021. 
CIG 05699788B7. ATTO DI 
ADESIONE - Rapporto di 
Autovalutazione (RAV) per 
le scuole dell’infanzia, i 
centri provinciali per 
l’istruzione degli adulti, i 
centri di formazione 
professionale.Supporto per 
analisi e realizzazione degli i  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(CRUSCOTTO NEV 
ELABORAZIONE 
PIATTAFORME 
SPERIMENTALI VALUT 
SCUOLE)  

3 IM20210000348  EDUVAL PROJECT 
SRL(0003861)  

20210518 109.668,24 

Incarico prot. 3135/2021. 
CIG 236527AFC. AQ PROT. 
N.1185/2018 IEA PIRLS 
2021 Main Study e OCSE 
PISA 2022 Field Trial- 
SERVIZIO DI REALIZZAZIONE 
E SOMMINISTRAZIONE DEI 
PRE-TEST CARTACEI ED 
ELETTRONICI, 
CORREZIONE,GENERAZIONE 
DI ARCHIVI  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(INDAG INTER Codifiche 
PIRLS 2021 MS e PISA 2022 
FT)  
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3 IM20210000543  EDUVAL PROJECT 
SRL(0003861)  

20210916 368.928,00 

PRot. 8286/2021 Contratto 
n. 17 AQ PROT. N. 1185 DEL 
30 gennaio 2018 PER IL 
SERVIZIO DI REALIZZAZIONE 
E SOMMINISTRAZIONE DEI 
PRE-TEST CARTACEI ED 
ELETTRONICI  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(PROVE NAZ Codifica data 
entry)  

3 IM20210000556  
DIVERSE SCUOLE - 
CONVENZIONI(0002885)  20210921 185.000,00 

ID 687815 (Delibera 
51/2021) Servizio di 
coordinamento del 
progetto e servizio di 
somministrazione delle 
prove sul campo ICCS 2022 
Main Study,ICILS 2023 Field 
Trial e OCSE PISA 2022 
Main Study,tramite 
convenzioni con diverse 
scuole campionate per 
prender  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(INDAG INTER 
Convenzioni)  

3 IM20210000596  
ORIENTA DIRECT 
SRL(0002759)  

20211007 100.650,00 

CIG 896311547C. Prot. 
8206/2021. Id: 693139 
Servizi di contatto delle 
scuole campionate per le 
indagini internazionali OCSE 
PISA 2022 MAIN STUDY, IEA 
ICCS 2022 MAIN STUDY, IEA 
TIMSS 2023 FIELD TEST, IEA 
ICILS 2023 FIELD TRIAL e di 
assistenza alle stesse ne  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(INDAG INTER contatti con 
le scuole campionate e 
servizi collegati)  

3 IM20210000708  
DIVERSE SCUOLE - 
CONVENZIONI(0002885)  20211110 1.015.000,00 

ID 702067 Convezioni per 
Pagamento osservatori 
esterni per le Rilevazioni 
degli apprendimenti a.s. 
2021-2022  

01 U 2021 1.3.2.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(PROVE NAZ Convenzioni 
Scuole polo)  

3 IM20210000763  
OPEN ASSESSMENT 
TECHNOLOGIES 
S.A.(0004150)  

20211129 117.046,80 

Prot. 7032/2021 
CONTRATTO N. 1/2021. CIG 
8700623D39 A/Q PROT. N. 
6411 DEL 17 NOVEMBRE 
2021 - SERVIZIO DI 
IMPLEMENTAZIONE DELLA 
PIATTAFORMA PER LA 
SOMMINISTRAZIONE 
COMPUTER BASED TEST DI 
STRUMENTI 
STANDARDIZZATI INVALSI 
(questionari e prove) SU 
LARGA SC  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(PROVE NAZ 
Implementazione C.B.T.)  

3 IM20210000791  
OPEN ASSESSMENT 
TECHNOLOGIES 
S.A.(0004150)  

20211206 1.979.437,80 

Prot. 7738/2021 - CIG 
8700623D39. SERVIZIO DI 
IMPLEMENTAZIONE DELLA 
PIATTAFORMA PER LA 
SOMMINISTRAZIONE 
COMPUTER BASED TEST DI 
STRUMENTI 
STANDARDIZZATI INVALSI 
(questionari e prove) SU 
LARGA SCALA. CONTRATTO 
N. 2/2021  

01 U 2021 1.3.02.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(PROVE NAZ 
Implementazione C.B.T.)  

3 IM20210000921  
IEA STICHTING 
SECRETARIAT 
NEDERLAND(0001526)  

20211227 167.911,04 

ID 720159- 
Implementazione su 
software esclusivo ideato 
dalla IEA (International 
Association for the 
Evaluation of Educational 
Achievement) per le 
codifiche informatizzate 

01 U 2021 1.3.2.099.99 
13115 Altri servizi non 
altrimenti classificabili 
(INDAG INTERN Scansione, 
lettura ottica e servizi 
collegati)  
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delle risposte aperte, data 
capture delle risposte 
chiuse dei fascicoli cognitivi 
e  

3 IM20210002178  
DIVERSI 
NOMINATIVI(0002898)  

20210101 50.790,44 

Di Cresce Prot. 3661/2020 
Patera Prot. 3662/2020 
Toth 3760/2020 - Prot. 
9376/2019 Attivazione tre 
assegni di ricerca biennali. 
Studio della progressione 
delle competenze 
grammaticali su base 
empirica - Apprendere ad 
apprendere - 
Comunicazione  

01 U 2021 1.1.01.001.09 
11023 Assegni di ricerca 
(PROVE NAZ)  

Subtotale 3       4.728.878,68     

4 IM20210000755  
MAJESTY TOUR 
S.R.L.(0002992)  20211123 72.713,91 

CIG 7432554198. ID: 
703949/2021. VI Seminario 
"I dati INVALSI: uno 
strumento per la ricerca e 
la didattica" (25-28 
novembre 2021). Spese 
CONV (SALE + FIGURE 
PROFESSIONALI + 
CATERING). Roma 25-
28/11/2021. PROVE NAZ. 
Fasc. 2.5|2021|189  

01 U 2021 1.3.2.002.05 
13038 Spese per 
l'organizzazione di 
convegni (PROVE NAZ)  

Subtotale 4       72.713,91     

TOTALE       5.415.165,16     

 
 
I residui passivi formatisi nel 2021 superiori ad euro 50.000,00, pari ad euro 6.789.340,41, sono 
stati suddivisi in 4 gruppi: 

- gruppo 1- euro 433.373,21: sono impegni relativi ai compensi accessori 2021 per i 
quali è ancora necessario il mantenimento in bilancio; 

- gruppo 2 – euro 180.199,36: sono impegni residui relativi alle quote di partecipazione 
dell’Istituto alle Indagini internazionali IEA. Sono attualmente oggetto di controllo da 
parte dell’Istituto per la verifica della sussistenza del debito; 

- gruppo 3 – euro 4.728.878,68: sono impegni relativi ad attività ancora in corso o già 
concluse, ma per le i fornitori non hanno richiesto il pagamento; 

- gruppo 4  - euro  72.713,91: si tratta di un impegno relativo al VI Seminario "I dati 
INVALSI: uno strumento per la ricerca e la didattica" (25-28 novembre 2021); a marzo 
2022 sono stati pagati al fornitore parte dei servizi effettivamente prestati pari ad euro 
54.506,30.  
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Inoltre, in merito all’indice di smaltimento dei residui, si rappresenta la percentuale di riscossione 
e di pagamento sul totale complessivo dei residui all’inizio dell’esercizio: 
  % di riscossione 
Riscossioni residui attivi anni precedenti 36.030,20 0,20% 
Residui attivi anni precedenti 18.294.314,33   

   
  % di pagamento 

Pagamenti residui passivi anni precedenti 5.185.984,02 44,92% 
Residui passivi anni precedenti 11.545.513,55   

 
In merito al riaccertamento dei residui, l’Ente sta procedendo alla verifica di tutti i residui attivi 
e passivi al fine di predisporre i relativi atti per le dovute radiazioni, attivando le azioni necessarie 
alla riscossione o al pagamento delle somme accertate/impegnate. 
 
 
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 
 
La situazione amministrativa dell’Ente indica il fondo di cassa al 31/12/2021 per un importo di 
euro 8.894.771,14 come da tabella riepilogativa: 
 
Riepilogo situazione amministrativa    
    

Descrizione  Residui anni 
precedenti 

Competenza 
esercizio 2021 Totale  

 
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2021     8.602.035,70  

         

Riscossioni  36.030,20 21.984.707,20 22.020.737,40  

Pagamenti  5.185.984,02 16.542.017,94 21.728.001,96  

      292.735,44  

         

Fondo di cassa alla fine dell'esercizio 2021     8.894.771,14  

         

Residui attivi  18.258.284,13 1.367.308,21 19.625.592,34  

Residui passivi  6.359.529,53 6.789.340,41 13.148.869,94  

      6.476.722,40  

         

Avanzo di amministrazione al 31/12/2021     15.371.493,54  
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Il fondo di cassa al 31/12/2021 coincide con il saldo di diritto del Tesoriere Enti Banco BPM 
rappresentato nella verifica di cassa: 
 
Fondo cassa esercizio 2020 8.602.035,70 
Reversali 2021 22.020.737,40 
Totale entrate 30.622.773,10 

  
Mandati 2021 21.728.001,96 
Totale uscite 21.728.001,96   
Saldo Tesoreria 8.894.771,14 

 
Altresì, il riepilogo con la situazione dei residui attivi e passivi, determina al 31/12/2021 un 
avanzo di amministrazione di euro 15.371.493,54. 
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AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
 
Infine, viene esposto di seguito l’avanzo di amministrazione al 31/12/2021 con l’indicazione della 
composizione della parte vincolata, dove l’importo complessivo vincolato è di euro 8.114.357,20 
così composto: 
 

- euro 1.422.080,29, somma complessiva composta per l’importo di euro 704.498,24 dal 
progetto VALUE per spese generali, calcolate al 15% delle spese del personale come 
definito con delibera n.41/2019, per l’importo di euro 491.015,42 (CBT) e di euro 
226.566,63 (PRODIS) accantonati poter procedere alla restituzione di somme a fronte di 
stralci di rendicontazione e per permettere l’utilizzo delle spese generali secondo quanto 
stabilito con la citata delibera; 

- euro 4.252.200,19 corrispondente alle quote derivante dall’economie a fine esercizio, 
per Progetti PON, progetti affidati SpazioZeroSei e PRIN; 

- euro 2.440.076,72 per fondi accantonati da spese PON rendicontate ed eventualmente 
non riconosciute (euro 1.283.426,11), per somme di effettiva esigibilità del credito dalla 
Programmazione dei PON 2007-2013 (euro 688.297,30), per esigibilità del credito (euro 
354.365,62) e per somme derivate dal risparmio per i buoni pasto (euro 113.386,92), 
calcolati come da circolare MEF n.11/2021 e in riferimento all’ex art. 1 c.870 Legge di 
Bilancio n. 178/2020.  

 
Si fa presente che in fase di stesura del Bilancio di previsione 2022, approvato dal Ministero 
dell’Istruzione con nota n.1863 del 27/01/2022 e prot. INVALSI 651 del 01/02/2022, una quota 
dell’economie presunte, sono state utilizzate per l’esercizio finanziario 2022 come descritto 
all’interno della tabella del risultato di Amministrazione. 
 
 
Infine, la tabella esplicativa rappresenta l’avanzo di amministrazione al 31/12/2021 per l’importo 
di euro 15.371.493,54, composta dalla parte vincolata per euro 8.114.357,20 e dalla parte 
disponibile dell’avanzo per euro 7.257.136,34: 
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Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio 31/12/2021     15.371.493,54  
    
Parte vincolata:   
 al Fondo rinnovi contrattuali (quadriennio 2006/2009)                      -    
 alle attività di formazione (articoli 51,c.4 e 61,c.2 del CCNL 1998/2001)  (*)                      -    
 alle attività in Convenzione                       -    
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Rinnovi/Attività                      -    
    
 Altri fondi e accantonamenti (VALUE)          704.498,24  
 Altri fondi e accantonamenti (CBT)          491.015,42  
 Altri fondi e accantonamenti (PRODIS)          226.566,63  
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Fondi PON      1.422.080,29  
    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALUE)      5.282.849,95  
 Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (VALUE) - Fondi PON  -      704.498,24  
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022  -      411.925,80  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (VALUE)      4.166.425,91  
    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALPON)         666.097,30  
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022  -      666.097,30  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (VALPON)                      -    
    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (PRIN)         142.945,28  
 Quota che confluisce nell'avanzo vincolato (PRIN)           65.345,00  
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022  -      130.837,00  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (PRIN)           77.453,28  
    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (PRODIS)         226.566,63  
 Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (PRODIS) - Fondi PON  -      226.566,63  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (PRODIS)                      -    
    

 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (SPAZIOZEROSEI)             8.321,00  
    
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Progetti affidati      4.252.200,19  
    
 PON Spese non certificate e non riconosciute - Altri fondi e accantonamenti (FOE)      1.283.426,11  
 Risparmi Buoni Pasto anno 2020: ex art. 1 c.870 Legge di Bilancio n. 178/2020 - Altri fondi e accantonamenti (FOE)         113.386,92  

 Avanzo vincolato Fondi      1.396.813,03  
    
 MISE: PON Programmazione 2007-2013 - Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE)         688.297,30  
 Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE)         354.966,39  

 Avanzo vincolato Esigibilità      1.043.263,69  
    
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Fondi/Esigibilità      2.440.076,72  
    
Totale parte vincolata:     8.114.357,20  
    
Parte disponibile:     7.257.136,34  
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Nell’esercizio finanziario 2021 si evidenzia un incremento dell’avanzo di amministrazione, per 
un importo totale di euro 20.657,06 (avanzo al 31/12/2020 euro 15.350.836,48 – avanzo al 
31/12/2021 euro 15.371.493,54). 
 
Inoltre, l’Istituto, sempre al fine di attuare una gestione prudenziale, ha accantonato nell’avanzo 
vincolato euro 688.297,30 per la copertura di eventuali spese non rimborsate relative alla 
programmazione europea 2007 – 2013 (Progetto PON GAT – Ministero dello sviluppo 
economico), ed euro 354.966,39 per trattenute IRPEF e per la Sentenza Corte dei Conti n. 
866/2010 e Verbale n. 4 del 24/06/2010 (dott. Garozzo Emanuele). 
 
Per le risultanze del conto economico e della situazione patrimoniale si rinvia alla Nota 
Integrativa. 
 

 
Il Direttore generale 
Cinzia Santarelli 

 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    120    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    121    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    122    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    123    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    124    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    125    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    126    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    127    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    128    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    129    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    130    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    131    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    132    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    133    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    134    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    135    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    136    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    137    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    138    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    139    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    140    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    141    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    142    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    143    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    144    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    145    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    146    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    147    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    148    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    149    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    150    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    151    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    152    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    153    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    154    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    155    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    156    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    157    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    158    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    159    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    160    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    161    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    162    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    163    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    164    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    165    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    166    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    167    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    168    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    169    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    170    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    171    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    172    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    173    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    174    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    175    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    176    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    177    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    178    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    179    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    180    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    181    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    182    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    183    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    184    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    185    –



Fondo cassa iniziale 8.602.035,70      

Riscossioni in c/competenza 21.984.707,20    
Riscossioni in c/residui 36.030,20           
totale entrate 22.020.737,40    

pagamenti in c/competenza 16.542.017,94    
pagamenti in c/residui 5.185.984,02      
totale uscite 21.728.001,96    

totale entrate - totale uscite 292.735,44         

Fondo cassa alla fine dell'esercizio 2021 8.894.771,14      

Residui attivi dell'esercizio 1.367.308,21      
Residui attivi anni precedenti all'inzio dell'esercizio 18.294.314,33   
Residui attivi anni precedenti riscossi nell'esercizio 36.030,20-          
Residui attivi anni precedenti radiati nell'esercizio 2021 -                     
Residui attivi anni precedenti 18.258.284,13    
Totale Residui attivi 19.625.592,34    

Residui passivi dell'esercizio 6.789.340,41      
Residui passivi anni precedenti all'inzio dell'esercizio 11.545.513,55   
Residui passivi anni precedenti pagati nell'esercizio 5.185.984,02-     
Residui passivi anni precedenti radiati nell'esercizio 2021 -                     
Residui passivi anni precedenti 6.359.529,53      
Totale Residui passivi 13.148.869,94    

Residui attivi - Residui passivi 6.476.722,40      

Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio 31/12/2021 15.371.493,54    

Parte vincolata:
 al Fondo rinnovi contrattuali (quadriennio 2006/2009) -                      
 alle attività di formazione (articoli 51,c.4 e 61,c.2 del CCNL 1998/2001)  (*) -                      
 alle attività in Convenzione  -                      
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Rinnovi/Attività -                      

 Altri fondi e accantonamenti (VALUE)  704.498,24         
 Altri fondi e accantonamenti (CBT)  491.015,42         
 Altri fondi e accantonamenti (PRODIS)  226.566,63         
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Fondi PON 1.422.080,29      

 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALUE) 5.282.849,95      
 Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (VALUE) - Fondi PON 704.498,24-         
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022 411.925,80-         

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (VALUE) 4.166.425,91      

 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALPON) 666.097,30         
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022 666.097,30-         

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (VALPON) -                      

 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (PRIN) 142.945,28         
 Quota che confluisce nell'avanzo vincolato (PRIN) 65.345,00           
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022 130.837,00-         

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (PRIN) 77.453,28           

 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (PRODIS) 226.566,63         
 Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (PRODIS) - Fondi PON 226.566,63-         

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (PRODIS) -                      

 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati (SPAZIOZEROSEI) 8.321,00             

 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Progetti affidati 4.252.200,19      

 PON Spese non certificate e non riconosciute - Altri fondi e accantonamenti (FOE) 1.283.426,11      
Risparmi Buoni Pasto anno 2020: ex art. 1 c.870 Legge di Bilancio n. 178/2020 - Altri fondi e accantonamenti (FOE) 113.386,92         

 Avanzo vincolato Fondi 1.396.813,03      

 MISE: PON Programmazione 2007-2013 - Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE) 688.297,30         
 Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE) 354.966,39         

 Avanzo vincolato Esigibilità 1.043.263,69      

 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Fondi/Esigibilità 2.440.076,72      

Totale parte vincolata: 8.114.357,20      

Parte disponibile: 7.257.136,34      

ALLEGATO P
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DELL'ESERCIZIO 2021

INVALSI: CONTO CONSUNTIVO 2021

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    186    –



ENTRATE CODICE SIOPE ANNO 2021 ANNI PRECEDENTI TOTALE INCASSI
E2010101001 18.550.018,20 10.000,00 18.560.018,20
E2010102001 8.500,00 8.500,00
E2010501999 17.530,20 17.530,20
E3059999999 12.156,17 12.156,17
E9010102001 1.438.319,25 1.438.319,25
E9010201001 1.827.161,10 1.827.161,10
E9010299999 61.740,76 61.740,76
E9010301001 59.161,44 59.161,44
E9010302001 13.551,61 13.551,61
E9019901001 19.513,42 19.513,42
E9019903001 3.000,00 3.000,00
E9019999999 85,25 85,25
TOTALE REVERSALI 21.984.707,20 36.030,20 22.020.737,40

USCITE CODICE SIOPE ANNO 2021 ANNI PRECEDENTI TOTALE PAGAMENTI
U1010101002 2.975.930,14 2.975.930,14
U1010101004 939.396,41 35.592,98 974.989,39
U1010101006 1.003.688,63 1.003.688,63
U1010101008 381.559,30 381.559,30
U1010102002 40.185,23 2.082,29 42.267,52
U1010102999 467,91 20.451,27 20.919,18
U1010201001 2.090.486,43 37.069,35 2.127.555,78
U1010202001 14.466,39 14.466,39
U1020101001 446.129,78 12.801,68 458.931,46
U1020199999 846,78 846,78
U1030101001 819,00 207,37 1.026,37
U1030102001 4.564,91 953,58 5.518,49
U1030102005 144,38 144,38
U1030102006 2.824,62 2.824,62
U1030102999 1.788,88 1.788,88
U1030105999 1.954,34 7.695,38 9.649,72
U1030201002 63,50 244,00 307,50
U1030201008 39.350,54 4.025,51 43.376,05
U1030202002 26.040,20 11.594,92 37.635,12
U1030202005 17.250,32 606,34 17.856,66
U1030204999 8.908,50 1.177,00 10.085,50
U1030205001 161.329,73 6.810,11 168.139,84
U1030205002 9.620,14 3.818,46 13.438,60
U1030205003 50.453,92 50.453,92
U1030205004 32.485,66 3.258,26 35.743,92
U1030205999 128.100,40 12.501,50 140.601,90
U1030207001 470.447,20 470.447,20

INVALSI: CONTO CONSUNTIVO 2021

PROSPETTO RISCOSSIONI/PAGAMENTI AGGREGATO
PER CODICE SIOPE  PER COMPETENZA 2021 e ANNI PRECEDENTI
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U1030207004 1.276,36 329,40 1.605,76
U1030207006 205.547,61 50.845,63 256.393,24
U1030209004 1.787,01 1.656,10 3.443,11
U1030210001 52.339,02 290.930,53 343.269,55
U1030213001 911,34 911,34
U1030213002 52.725,98 6.930,02 59.656,00
U1030213003 471,79 305,00 776,79
U1030213006 305,00 305,00
U1030216001 1.873,25 1.873,25
U1030216002 193,48 193,48
U1030217001 406,59 406,59
U1030217002 900,75 51.240,00 52.140,75
U1030219001 6.441,60 6.441,60
U1030219003 33.536,58 33.536,58
U1030219005 174.649,99 174.649,99
U1030219006 7.165,52 16.177,20 23.342,72
U1030219007 3.806,40 380,64 4.187,04
U1030299002 11.087,37 11.087,37
U1030299003 275.948,18 166.432,48 442.380,66
U1030299005 5.343,68 5.343,68
U1030299011 521,18 521,18
U1030299999 3.958.790,34 4.227.031,50 8.185.821,84
U1100401999 11.700,00 11.700,00
U1100499999 4.465,00 4.465,00
U1100504001 37.382,54 37.382,54
U2020103001 55,00 55,00
U2020107002 130.303,46 130.303,46
U2020107003 4.310,00 4.310,00
U2020107005 756,53 756,53
U2020199001 456,91 6.425,59 6.882,50
U2020302001 33.940,40 305,00 34.245,40
U2020302002 13.047,90 13.047,90
U7010102001 1.418.032,89 4.210,00 1.422.242,89
U7010199999 20.915,40 20.915,40
U7010201001 1.246.478,09 1.246.478,09
U7010299999 61.740,76 61.740,76
U7010301001 57.618,68 57.618,68
U7010302001 17.386,72 9.315,47 26.702,19
U7019901001 18.993,56 18.993,56
U7019903001 3.000,00 3.000,00
U7019999999 5.260,00 5.260,00
U7020402001 3.421,30 3.421,30
TOTALE MANDATI 16.542.017,94 5.185.984,02 21.728.001,96
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Rendiconto generale 2021 
 
 
 
 
 
 
 
 

Attestazione di cui all’art. 41 D.L. 24 aprile 2014, n. 66 
convertito in Legge 89 del 23 giugno 2014 

 
Attestazione dei tempi di pagamento 
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Premessa e quadro normativo 
L’art. 41 del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 (convertito in Legge 89 del 23 giugno 2014), al fine di prevenire 
il formarsi di ritardi nei pagamenti delle pubbliche amministrazioni, ha prescritto che alle relazioni 
ai bilanci consuntivi sia “allegato un prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal 
responsabile finanziario, attestante l’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali 
effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal Decreto Legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, 
nonché l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti di cui all’art. 33 del Decreto Legislativo 
14 marzo 2013, n. 33. 
 
Pagamenti effettuati dopo la scadenza 
Nel corso dell’esercizio finanziario 2021 risultano effettuati pagamenti relativi a transazioni 
commerciali per un importo totale di euro 8.900.375,97 e relative a n. 446 fatture.  
L’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini 
previsti dal D. Lgs. 231/2002 e s.m.i. ammontano ad un importo complessivo di euro 1.954.918,89 
e sono relativi a n. 104 fatture. 
La quantificazione sopra citata non comprende solo il pagamento di fatture di società, ma anche di 
collaboratori esterni e/o di professionisti che offrono le loro prestazioni. All’interno di questa prima 
distinzione, bisogna anche specificare che non tutte le fatture hanno lo stesso peso a livello di 
importi. Per tale ragione, da qui in avanti, si cercherà di operare una distinzione sia a livello di 
percentuale, che di categoria di prestatore d’opera, sottolineando soprattutto le situazioni 
maggiormente critiche e/o comunicative. 
Con riferimento al ritardato pagamento della somma complessiva di euro 1.954.918,89, 
considerando il ritardo ponderato, che sicuramente rappresenta concettualmente un dato 
fortemente comunicativo, è corretto segnalare che: 
 
1) il 66,00% del totale (euro 1.290.251,14) afferisce percentualmente e finanziariamente alle fatture 

emesse, nell’ordine, da sei società. 
a. TIM S.p.A. per euro 431.889,15 con una percentuale del 22,09%;  
b. IEA STICHTING SECRETARIAAT per euro 284.705,77 con una percentuale del 14,56%; 
c. EDUVAL PROJECT s.r.l. per euro 249.246,00 con una percentuale del 12,75%; 
d. HARPA ITALIA s.r.l. per euro 179.950,00 con una percentuale del 9,20%; 
e. CRUI (Conferenza dei Rettori delle Università Italiane) per euro 90.718,22 con una percentuale 

del 4,64%; 
f. ENGINEERING INGEGNERIA INFORMATICA S.p.A. per euro 53.742,00 con una percentuale del 

2,75%. 
a. In merito alla fattura TIM S.p.A., il ritardo è da imputare a verifiche formali approfondite 

effettuate sugli importi prima del pagamento in quanto questi ultimi risultavano 
maggiori rispetto al contratto e per la dichiarazione ai sensi dell’art. 3 della Legge 
136/2010, relativa agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, errata. La procedura 
ha, quindi, previsto delle richieste di review da parte dell’operatore al fornitore, che 
comprensibilmente, visto anche l’importo del documento contabile, ha proceduto 
solo quando ha avuto effettiva certezza circa gli importi e circa la dichiarazione relativa 
agli obblighi di tracciabilità.   
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b. In merito alle fatture IEA STICHTING SECRETARIAAT si fa presente, innanzitutto, che si 
tratta di quote associative e che tali documenti implicano un procedimento di 
controllo propedeutico al pagamento particolarmente complesso. Se da una parte 
vengono coinvolti diversi soggetti (responsabili di Area) afferenti a servizi diversi (aree 
di ricerca), dall’altra il pagamento è da effettuarsi sia in valuta nazionale ma anche in 
valuta estera, in questo caso, in dollari. Per via di queste variabili, sostanzialmente, 
tutto il processo è particolarmente complesso, il che porta, spesso, ad una dilatazione 
dei tempi di pagamento. 

c. In merito alla fattura EDUVAL PROJECT s.r.l., il ritardo è da imputare a verifiche formali 
circa la regolarità del documento unico di regolarità contributiva. 

d. In merito alla fattura HARPA ITALIA s.r.l., il ritardo è da imputare alla dichiarazione ai 
sensi dell’art. 3 della Legge 136/2010, relativa agli obblighi di tracciabilità dei flussi 
finanziari, errata. 

e. In merito alla fattura CRUI (Conferenza dei Rettori delle Università Italiane), il ritardo è 
da imputare a verifiche formali circa la regolarità del documento unico di regolarità 
contributiva. 

f. In merito alla fattura ENGINEERING INGEGNERIA INFORMATICA S.p.A., il ritardo è da 
imputare a causa di un problema tecnico legato all’acquisizione del documento unico 
di regolarità contributiva. 

 

2) il 34,00% del totale (euro 664.667,75), invece, afferisce percentualmente e finanziariamente alle 
fatture emesse, dalle categorie rimanenti, i Collaboratori esterni e le altre Società non facenti 
parte dell’insieme descritto nel punto 1. 
a. COLLABORATORI ESTERNI per euro 30.160,00 con una percentuale dell’1,54%;  
b. SOCIETA’ DIVERSE DA QUELLE PRECEDENTEMENTE ELENCATE per euro 634.507,75 con una 

percentuale del 32,46%. 
a. In merito ai COLLABORATORI ESTERNI, nella maggior parte dei casi, il rallentamento 

è dovuto ad una tardiva trasmissione degli allegati necessari per la liquidazione del 
compenso da parte dei Responsabili di progetto, e di conseguenza, nel rispetto dei 
tempi tecnici, il ritardo potenzialmente tende ad aumentare. A volte è anche stato 
riscontrato un vero e proprio ritardo da imputare ai tempi necessari per l’apertura 
dell’esercizio finanziario. 

b. In merito alle SOCIETA’ DIVERSE DA QUELLE ELENCATE nel punto 1, nella maggior 
parte dei casi, il rimando è dovuto, anche qui, alle lungaggini circa l’apertura del 
bilancio d’esercizio. Altri motivi ostativi, più volte, sono stati rappresentati da un vizio 
di forma nel pagamento, ad esempio l’operatore di ragioneria si è trovato di fronte: 
alla tardiva autorizzazione alla liquidazione da parte di chi ha richiesto il servizio, o al 
documento unico di regolarità contributiva in verifica da parte degli Enti deputati alla 
certificazione, o in attesa di note di credito a storno parziale per errori sui documenti 
contabili o semplicemente in attesa della dichiarazione ai sensi dell'art. 3 della Legge 
136/2010 relativa agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari. 
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In ogni caso, come si evince dalla seguente tabella, che riporta i dati dei pagamenti distinti per 
anno di emissione delle fatture, il 99,64% degli importi saldati afferiscono a documenti ricevuti 
nell’anno stesso del pagamento: 
 

Esercizio Fin. di riferimento Importo tot. delle fatture pagate Nr. fatture pagate 
2021 8.867.939,71 427 

   
Fatture di competenza Importo fatture Nr. fatture 

2019 536,80 1 
2020 31.899,46 18 

Totale 32.426,36 19 
 
 
 
Misure adottate per garantire la tempestività dei pagamenti 
 
Al fine di consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti ed il rispetto dei termini previsti dal 
D. Lgs. 231/2002 e s.m.i., ed in continuità con le azioni intraprese nell’esercizio finanziario 
precedente, sono state adottate prima e potenziate poi, alcune misure per evitare che nel futuro 
possano ripetersi i ritardi sopra evidenziati:  

- Centralizzazione del monitoraggio dei debiti con controlli periodici e puntuali dalla fase di 
registrazione dei documenti all’emissione del mandato di pagamento; 

- Sensibilizzazione delle Aree della ricerca sul rispetto dei termini di pagamento e supporto 
alle stesse sugli obblighi inerenti alla corretta gestione del ciclo della spesa; 

- Attivazione e potenziamento delle procedure informatiche attraverso il sistema di 
protocollazione DOCSPA che permette di trasmettere le fatture al sistema di contabilità e ai 
Responsabili di Area ai fini di una più celere verifica ed autorizzazione delle stesse. 

Per consentire al Servizio di ragioneria, poi, il miglioramento dei tempi di pagamento è previsto un 
rafforzamento non solo di mezzi lavorativi come descritto finora con un focus puntuale sempre 
sulle funzionalità del sistema di contabilità, ma anche dell’organico dell’ufficio in senso stretto. 
Detto del consolidamento del sistema di contabilità, con una ulteriore implementazione, si è 
permesso, attraverso apposite modalità di avviso agli operatori addetti ai pagamenti, di rilevare la 
presenza di fatture in scadenza e di creare automatismi tramite query per il calcolo dell’indice di 
tempestività dei pagamenti trimestrale e annuale che tenga conto di escludere i periodi di 
sospensione del pagamento di alcune fatture. 
Nonostante l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti presenti ancora degli elementi di 
criticità, va precisato che, sempre nell’ottica del miglioramento continuo, proprio della Ruota di 
Deming, PLAN – DO – CHECK – ACT, vale a dire: pianificare, fare, analizzare il risultato e 
standardizzare, lo stesso mostra spunti e potenzialità di avanzamento rispetto agli esercizi 
precedenti. 
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Quanto detto è rafforzabile se si considera la tabella di seguito esposta che evidenza il benchmark 
tra l’esercizio appena concluso, il 2021, e quello precedente. 
 

  2020 % Anno 
2020 2021 % Anno 

2021 
Importo totale Fatt. pagate 9.286.452,17 100,00% 8.900.375,97 100,00% 

Nr. Fatt. pagate nell'anno 611 - 446 - 
Importo Fatt. pagate in ritardo 864.783,02 100,00% 1.954.918,89 100,00% 

Nr. Fatt. pagate in ritardo 88 - 104 - 
Importo Fatt. pagate nell'anno ma riferibili ad 

esercizi prec. 228.134,91 2,46% 32.426,36 0,36% 

Nr. Fatt. pagate nell'anno ma riferibili ad esercizi prec. 25 - 19 - 
Importo Fatt. relative all'Agenzia viaggi pagate in 

ritardo 112.435,07 13,00% 22.797,67 1,18% 

Importo Fatt. relative ai Collaboratori Est. pagate in 
ritardo 50.026,38 5,79% 30.160,00 1,54% 

Importo complessivo Fatt. relative a Società pagate 
in ritardo 702.321,57 81,21% 1.901.779,22 97,28% 

 
Indicatore di tempestività dei pagamenti 
 

Indice di tempestività 
annuale I trimestre II trimestre III trimestre IV trimestre 

-5,47 -13,80 3,14 -10,84 13,72 
 
Il valore dell’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti per l’anno 2021, calcolato in coerenza 
con i criteri definiti all’art. 9 del DPCM 22 settembre 2014, risulta di -5,47. Tale risultato è stato 
determinato da una specifica azione d’intervento svolta nell’arco dell’anno volta ad intensificare i 
processi di pagamento sia per allineare l’indice al valore standard di riferimento fissato per il singolo 
trimestre, sia per consentire un recupero volto all’allineamento dell’indice annuale. 
Nel corso dell’esercizio finanziario 2021, tuttavia, facendo riferimento al calcolo ponderato, si evince 
per i trimestri, ad eccezione del secondo e del quarto, il pieno rispetto della tempestività nei 
pagamenti nei confronti sia dei fornitori di servizi sia dei collaboratori. 
Si fa presente, infine, che l’indice calcolato è comunque influenzato negativamente 
dall’impossibilità di intervenire, spesso, sui motivi di sospensione del pagamento di alcune fatture 
(ad es. a fronte dell’attesa di documentazione esterna, durc, tracciabilità, ecc.) proprio per 
l’esternalità del fenomeno rispetto all’Ente.  
 

Il Responsabile del Servizio di Ragioneria 
Daniela Nesci 

 

 
 

Il Direttore Generale 
Cinzia Santarelli 
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BILANCIO CONSUNTIVO AL 31/12/2021 

NOTA INTEGRATIVA 
 
Il Regolamento per l’amministrazione, la finanza e la contabilità dell’INVALSI stabilisce, all’art. 47, che “le 
risultanze della gestione dell’esercizio sono esposte nel rendiconto generale, costituito dal conto del 
bilancio, dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dalla nota integrativa redatta ai sensi dell’art. 
2427 c.c. per quanto applicabile”. 
La presente nota integrativa è strutturata in conformità a quanto previsto dall’art. 44 del D.P.R. 97/2003, 
nonostante nel frattempo sia stato emanato il D.Lgs. n. 218/2016, entrato in vigore il 25 novembre 2016 
che all’art. 10, comma 1, recita “Gli Enti adottano con proprio regolamento, anche ai sensi della normativa 
generale vigente in materia di contabilità pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, 
sistemi di contabilità economico-patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per centri di 
costo”.  
Allo stato attuale, tuttavia, si rappresenta che non ancora disponibili gli schemi di bilancio aggiornati alla 
nuova disposizione, per cui non è ancora stato approvato il progetto di sostituzione del software di 
contabilità conforme alla previsione del succitato articolo.  
Nelle more dell’adozione dei nuovi schemi di bilancio, il MEF ha confermato che restano validi gli schemi 
redatti secondo il dettato del D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 recante “Regolamento concernente 
l'amministrazione e la contabilità degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70”, con la 
condizione tuttavia che debba essere garantita una correlazione minima con le voci del piano dei conti 
integrato di cui al D.P.R. n. 132/2013. 
Inoltre, come previsto dal d.lgs. 31 maggio 2011, n. 91, recante disposizione di attuazione dell'art. 2 della 
Legge 31 dicembre 2009 n. 196 in materia di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili, ed 
in particolare dall’art. 4 che ha disposto che le Amministrazioni Pubbliche in regime di contabilità 
finanziaria sono tenute ad adottare un comune Piano dei Conti integrato, il piano dei conti dell’Ente è 
stato adeguato alle nuove classificazioni sia per la parte finanziaria, patrimoniale ed economica. 
 
Da ultimo, si evidenzia che, a partire dal presente consuntivo, le modalità di compilazione dei prospetti 
relativi allo stato patrimoniale e conto economico sono state automatizzate con l'attivazione del modulo 
di contabilità economico patrimoniale Wincofin rilasciato dalla società che gestisce il software di 
contabilità di INVALSI. 
 
Tale modulo consente in modo integrato il calcolo dei mastrini interessati con produzione automatica 
delle scritture principali relative a: 

Imputazione costi a esercizio; 
Imputazione ricavi a esercizio; 
Permutazioni finanziarie standard (pagamento mandati e incasso reversali); 
Quadratura partite di giro; 
Imputazione automatica dei residui attivi; 
Imputazione automatica dei residui passivi. 
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Vengono inoltre gestite le scritture di rettifica di fine anno per registrare le seguenti poste: 

quote di ammortamento (se presente inventario direttamente da libro cespiti) ovvero dagli 
impegni appostati su mastrini di immobilizzo); 
quote di risconti attivi e passivi; 
ratei attivi/passivi; 
Altre eventuali. 

 
Le scritture di contabilità economica utilizzano la singola informazione di impegni – accertamenti così da 
garantire la successiva aggregazione sui mastrini di riferimento consentendo sempre il massimo 
controllo sull'informazione elementare di riferimento.  

Le scritture di base vengono generate con le regole base indicate nel grafico a seguire per le quali si 
possono successivamente effettuare le rettifiche necessarie. 

Le tabelle di correlazione capitoli piano dei conti consentono la parametrizzazione degli asset principali 
sui quali poi il sistema provvede a compilare le scritture. 

Ciascun movimento integra automaticamente i mastrini e l'eventuale aggiornamento di una scrittura 
determina in modo automatico il ricalcolo di tutti i documenti collegamenti alla transazione 

L’imponente lavoro di automatizzazione della gestione economica patrimoniale permetterà all’Istituto di 
finalizzare gli strumenti necessari per attuare quanto stabilito dal D.lgs. 25 novembre 2016, n. 218, che 
all’art. 10 dispone che: “Gli Enti adottano con proprio regolamento, anche ai sensi della normativa generale 
vigente in materia di contabilità pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, sistemi di 
contabilità economico-patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per centri di costo”. 
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Criteri di valutazione delle voci del conto del Bilancio 

Cassa (C IV 1) 

Il valore della cassa (C IV 1) di € 8.894.771,14 coincide con il numerario esistente presso l’Istituto cassiere 
e concorda con le partite contabili dei libri obbligatori.  

Residui attivi e passivi (C II e E) 

Il valore dei residui attivi, basato sugli atti normativi e regolamentari che hanno dato luogo al relativo 
valore degli accertamenti, riguarda le somme non ancora riscosse nel periodo di riferimento. 

Il valore dei residui passivi è quello derivante dagli impegni assunti e giuridicamente validi riferiti a 
somme non ancora pagate nell’esercizio.  

I valori dei residui attivi e passivi coincidono con quelli delle relative registrazioni per i rispettivi importi 
totali di € 19.625.592,34 e € 13.148.869,94. 

Nel corso dell’esercizio finanziario 2021 non sono state effettuare radiazioni su residui attivi o passivi.  

Immobilizzazioni materiali (B II) 

Compongono le immobilizzazioni materiali i “mobili e arredi”, gli “impianti e macchinari”, le “macchine 
di ufficio, computers” e i “beni librari”.  

Figurano quindi in B II 7a, i mobili e arredi per un importo di € 109.529,99, in B II 2 gli impianti e 
macchinari (attrezzature) per un valore di € 112.657,11, in B II 7 le macchine d’ufficio e i computers per 
un valore di € 124.377,50 e in B II 7 b i beni librari per un valore di € 2.738.219,93. 

Detti importi sono riferiti al costo storico di acquisto come risultanti e al netto dei rispettivi fondi di 
ammortamento che tengono conto delle aliquote di ammortamento dell’8% per i beni mobili e del 20% 
per le attrezzature. 

Mobili e arredi (B II 7a) 

La consistenza dei mobili esposta nello Stato Patrimoniale per € 109.529,99, di cui € 55,00 relativi ad 
acquisti 2021, risulta dalla differenza tra il costo storico di € 792.138,98 e il fondo ammortamento di € 
682.608,99.  

Impianti e macchinari (attrezzature) (B II 2) 

La consistenza delle attrezzature esposta nello Stato Patrimoniale per € 112.657,11, di cui € 70.174,40 
relativi ad acquisti del 2021, risulta dalla differenza tra il costo storico di € 1.059.506,51 e il fondo 
ammortamento di € 946.849,40. 
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Altri beni (macchine di ufficio, computers) (B II 7) 

La consistenza delle attrezzature esposta nello Stato Patrimoniale per € 124.377,50 risulta dalla differenza 
tra il costo storico di € 155.472,19, relativo al rinnovo parco macchine informatiche, e il fondo 
ammortamento di € 31.094,69. 

Beni librari – Biblioteca (B II 7 bis) 

Per i beni librari si registra una variazione di € 5.476,00 determinando una consistenza dell’attivo per un 
valore di € 2.738.219,93. 

Immobilizzazioni immateriali (B I) 

Per la valutazione delle immobilizzazioni immateriali si è fatto riferimento, per quanto applicabili, alle 
norme del Codice civile (art. 2426, comma 1, sub 2), al Testo Unico delle Imposte sui Redditi (D.P.R. n. 
917/86, art. 108, comma 3) ed ai Principi Contabili Nazionali emanati dall’Organismo Italiano di 
Contabilità. Compongono le immobilizzazioni immateriali unicamente i costi pluriennali rappresentati 
dalle manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi per € 49.759,02. 

Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi (B I 7) 

Trattasi di manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi che si configurano come costi pluriennali 
e riguardano i locali in locazione di Via Ippolito Nievo i quali, nell’anno 2021, hanno richiesto un ulteriore 
manutenzione o miglioria. L’importo nello Stato Patrimoniale in B I 7 di € 49.759,02 risulta dalla seguente 
tabella: 

anno di acquisizione costo 
sostenuto 

quota 
ammortizzata 
per l'esercizio 

numero anni 
trascorsi fino 

al 2021 

importo 
complessivamente 

ammortizzato 

quota di 
ammortamento per 

il 2021 

2014 700.857,13  1/5 8 700.857,13    

2015 21.033,10  1/5 7 21.033,10    

2016 0,00  1/5 6     

2017 0,00  1/5 5     

2018 209.750,82  1/5 4 167.800,65  41.950,16  

2019 0,00  1/5 3     

2020 0,00  1/5 2     

2021 9.760,00  1/5 1 1.952,00  1.952,00  

Totali 941.401,05     891.642,88  43.902,16  

Riporto -891.642,88         

Arrotondamento 0,85         

importo nello Stato Patrimoniale 
al 31/12/2021 (residuo da ammortizzare) 49.759,02         
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Risconti attivi (D 2) 
Sono riferiti ad impegni finanziariamente assunti in conto competenza nel 2021 e negli anni precedenti, 
la cui competenza economica è di esercizi successivi.  
Il totale dei risconti attivi calcolati, come esposti nello Stato Patrimoniale in D2, ammonta ad € 
7.459.754,76. La loro composizione è rappresentata nella seguente tabella: 
 

N.Reg. Data Dare Avere Saldo Descrizione Causale 

2021006220 01/01/2021 7.462.397,21  7.462.397,21 RIPORTO RISCONTI ATTIVI STATO PATRIMONIALE 
INIZIALE 

2021006224 31/12/2021  4.036.411,77 3.425.985,44 
RISCONTI ATTIVI 2020 

IMPUTATI A COSTI ESERCIO 
2021 

DOC DOCUMENTO 

2021006225 31/12/2021 4.106.107,00  7.532.092,44 
RISCONTI ATTIVI 2021 DA 

IMPUTARE AD ESERCIZI 
SUCCESSIVI 

DOC DOCUMENTO 

2021006227 31/12/2021  130.303,46 7.401.788,98 
RISCONTI ATTIVI 2020 

IMPUTATI A COSTI ESERCIO 
2021 

DOC DOCUMENTO 

2021006229 31/12/2021 45.359,11  7.447.148,09 
RISCONTI ATTIVI 2021 DA 

IMPUTARE AD ESERCIZI 
SUCCESSIVI 

DOC DOCUMENTO 

2021006229 31/12/2021 12.606,67  7.459.754,76 
RISCONTI ATTIVI 2021 DA 

IMPUTARE AD ESERCIZI 
SUCCESSIVI 

DOC DOCUMENTO 

 
 
Ratei attivi (D1) 
Nello Stato Patrimoniale in D1, i ratei attivi rappresentano quote che non sono state oggetto di 
accertamento in entrata. L’importo complessivo di € 547.937,91 è costituito da somme relative a progetti 
affidati non ancora accertati, e deriva dalla differenza tra l’importo originario del rateo attivo costituito 
nel 2020 (€ 1.093.937,91) e il suo parziale utilizzo nell’esercizio corrente per € 546.000,00 (v. anche tabella 
3). 
 
Risconti passivi (F2) 
Nello Stato Patrimoniale in F2, i risconti passivi rappresentano quote di accertamenti la cui competenza 
economica è stata attribuita ad esercizi successivi. L’importo complessivo di € 124.816,57. 
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Analisi delle voci del Conto Economico – ricavi – Valore della Produzione 
(V.d.P.) 

Valore della produzione (A) 
 
Nel conto economico, la sezione A per complessivi € 19.736.945,83 riporta il valore della produzione 
(V.d.P.) come rappresentato nella tabella 3 nella quale sono dettagliate le sotto-classificazioni A1 ed A5 
del Conto Economico.  

Per essere strettamente correlate al valore della produzione, sono rappresentate in tabella anche le 
risultanze dello Stato Patrimoniale riguardanti i ratei attivi e i risconti passivi. 

Come nota generale sulla determinazione della competenza delle entrate, si riporta che in applicazione 
dell’articolo 41, comma 2, del D.P.R. 97/2003, hanno concorso alla formazione del valore della produzione 
“gli accertamenti delle partite correnti del conto del bilancio, rettificati al fine di far partecipare al risultato 
di gestione solo quei componenti di reddito economicamente competenti all'esercizio (ricavi esauriti)”. 

In tale determinazione, la competenza economica degli accertamenti in entrata per specifici progetti o 
ricerche è stata commisurata all’importo totale degli impegni sui corrispondenti capitoli delle uscite al 
netto di eventuali costi sospesi; ciò in ragione del fatto che la capacità di spesa risulta dimostrativa 
dell’effettivo svolgimento delle attività previste e per questo indicativa, anche quantitativamente, della 
competenza economica delle entrate. 

Tabella 3 

ACCERTAMENTI E.F. 
2021 

Importi 
accertamenti 

Conto 
economico 

A1 

Contributi 
in conto 
esercizio 

erogati dal 
MI A5 

Contributi in 
conto 

esercizio 
erogati da 
altri Enti 

pubblici e 
privati A5 

Altri ricavi e 
proventi A5 

Stato 
patrimoniale 

RISCONTI 
PASSIVI 

Stato 
patrimoniale 

RATEO 
ATTIVO 

FOE 5.390.461,00 5.390.461,00           
Decreto di riparto del 
Fondo DL n.34/2020 - L. 
n.77/2020 

210.178,00 210.178,00           

L.107/2015 - D.Lgs 
62/2017 12.137.000,00 12.137.000,00           

 17.737.639,00       

SpazioZeroSei 1.500,00     1.500,00       

PRIN 119.759,00   119.759,00         
Altri contributi DM 
614/2021 - DM 734/2021 - 
Fitto sede 

774.331,11       774.331,11     

VALPON 666.097,30       666.097,30 355.378,00   

VALUE 546.000,00           546.000,00 

Trasferimenti da Regioni 70.000,00     70.000,00       

c/capitale 12.241,42       12.241,42     
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 2.189.928,83       

Totali 19.927.567,83 17.737.639,00 119.759,00 71.500,00 1.452.669,83 355.378,00 546.000,00 

Stato patrimoniale 
RISCONTI PASSIVI 355.378,00             

Stato patrimoniale RATEO 
ATTIVO -546.000,00             

TOTALE VALORE DELLA 
PRODUZIONE 19.736.945,83       

Totale RATEI ATTIVI come da stato patrimoniale al 31/12/2020 -1.093.937,91 

Totale RATEI ATTIVI come da stato patrimoniale al 31/12/2021 -547.937,91 

 
Nota A – VALPON 

Accertamento 496/2021 - “Analisi delle politiche finanziate dal PON incidenti sulle dimensioni delle 
competenze chiave e della dispersione scolastica” nota MI n. 367/2021 Prot.363/2021). L’importo di € 
666.097, 30 è totalmente imputato al 2021, mentre l’importo di euro 355.378,00 sono ricavi da risconti 
passivi 2021. 

Nota B – VALUE 

Accertamento 495/2021 - Cod. Naz. 11.3.2.C-FSEPON-INVALSI-2015-1 – Convenzione del 16/12/2015. 
L’importo di € 546.000,00 è totalmente imputato a decurtazione del rateo attivo istituito nel precedente 
esercizio. 

Nota C – Altri contributi DM 614/2021 - DM 734/2021 - Fitto sede 

L’importo di euro 774.331,11 è composto dai seguenti accertamenti: 

 
Accertamento Descrizione  Importo 

AC20210000018  Fitto sede 374.447,20 

AC20210000796  DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 1 Riferimento Stabilizzazioni  260.000,00 

AC20210000797  DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 2 Riferimento assunzioni  58.173,00 

AC20210000798  DM N.734 25/06/2021 Fondo per le esigenze emergenziali COVID  81.710,91 

  774.331,11 
 
Variazioni nelle rimanenze di magazzino (B 11) 
 
Nell’esercizio finanziario 2021 non si registrano variazioni in merito alle rimanenze di magazzino per 
cancelleria e materiali di consumo 
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Analisi delle voci del conto economico – costi 

In linea con le disposizioni dell’art. 41 del D.P.R. 97/2003 (rilevazione dei componenti negativi della 
gestione), ai fini della determinazione della competenza economica d’esercizio, si è fatto riferimento ad 
elementi oggettivi quali, ad esempio, il periodo contrattuale per i servizi utilizzati, le date di inizio e fine 
prestazioni per i rapporti di lavoro dipendente e per il lavoro autonomo in genere o il periodo di fruizione 
per le utenze.  
 Gli importi delle macro-voci dei costi della produzione del Conto Economico trovano dettaglio nelle 
scritture contabili organizzate per “mastro” che contengono anche il riferimento agli impegni finanziari 
di competenza. 
Si rappresentano qui di seguito alcune peculiarità delle macro-voci del Conto Economico: 
 
Spese per servizi (B7) 
 
Nella voce “Spese per servizi (B7)”, per un importo complessivo di € 10.027.241,56 sono ricompresi tutti 
i costi dei servizi usufruiti dall’Istituto nell’esercizio 2021 per il funzionamento della sede, per 
l’espletamento delle prove nazionali e internazionali, la valutazione delle scuole e le attività dei progetti 
affidati. 
In merito ai costi per il funzionamento della sede nel 2021 l’INVALSI ha sostenuto una spesa pari ad euro 
1.115.216,73 rispettando i limiti di spesa indicati nella Legge di bilancio 160/2019 all’art. 1, commi da 590 
a 602, secondo cui non è possibile effettuare spese per l’acquisto di beni e servizi per un importo 
superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalità negli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018, 
risultato pari ad euro 1.196.217,40. 
 
Trattamento di fine rapporto del personale (B9c) 
 
Si precisa che la voce “B9c” non è compilata in quanto il costo del trattamento di fine rapporto per il 
personale – che è gestito dall’Inps - è compreso in “B9b” (oneri sociali per il personale). 
 
Ammortamento immobilizzazioni materiali (B10b) 
 
Oltre quanto sopra riportato nel paragrafo “Immobilizzazioni materiali (B II)” si precisa che le aliquote di 
ammortamento adottate sono dell’8% per mobili e arredi e del 20% per le attrezzature. I valori degli 
ammortamenti dell’esercizio riportati in “B10b”, per complessivi € 106.641,52 sono riferiti per € 9.519,56 
ai mobili e arredi e per € 97.121,96 alle attrezzature.  
 
Ammortamento immobilizzazioni immateriali (B10a) 
 
Confluiscono in “B10a” le quote di pertinenza dell’esercizio dei costi pluriennali sostenuti per 
manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi. Il valore della quota del 2021 riportata in “B10a” 
è di € 43.902,16 ed è dettagliata nel paragrafo “manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi (B 
I 7)”. 
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Analisi delle voci del Conto Economico – Risultato di gestione 

Netto patrimoniale e avanzo economico 
Il “netto patrimoniale” di € 26.392.392,25 è composto dal “consolidato” di cui allo Stato Patrimoniale al 
31/12/2020 di € 26.474.501,75 e dal disavanzo economico dell’esercizio 2021 pari ad € 82.109,50. 
La differenza, nelle partite correnti del conto del bilancio, escluse le partite di giro, tra entrate accertate 
(€ 19.927.567,83) e uscite impegnate (€ 19.906.910,77) genera un avanzo finanziario di competenza di € 
20.657,06. 
 
Risultato economico 
Il risultato economico è un disavanzo di € 82.109,50 (il risultato economico al 31/12/2020 generava un 
avanzo di € 14.731,898). 
Tale disavanzo, se contrapposto all’avanzo finanziario di competenza di € 20.657,06, genera la differenza 
algebrica di € 102.766,56 imputabile alle componenti contabili che non danno luogo a movimenti 
finanziari di accertamento o di impegno come da seguente tabella 4: 
 
TABELLA 4 Anno 2021 

Ripresa risconti attivi 2020 -7.462.397,21 

Ripresa ratei attivi 2020 -1.093.937,91 

Ripresa risconti passivi 2020 480.194,57 

Ripresa ratei passivi 2020 103,98 

Risconti attivi 2021 7.459.754,76 

Ratei attivi 2021 547.937,91 

Risconti passivi 2021 -124.816,57 

Ratei passivi 2021 0,00 

Capitalizzazione mobili e arredi su impegni 2021 55,00 

Capitalizzazione attrezzature su impegni 2021 225.646,59 

Capitalizzazione manutenzione su impegni 2021 9.760,00 

Capitalizzazione beni librari su impegni 2021 5.476,00 

Ammortamento beni immateriali (costi pluriennali) -43.902,16 

Ammortamento beni materiali (mobili e attrezzature) -106.641,52 

Variazione nelle rimanenze di magazzino 0,00 

Radiazione residui attivi 0,00 

Radiazione residui passivi a insussistenze del passivo 0,00 

Radiazione residui passivi permutati da risconti attivi 0,00 

Totale -102.766,56 

Avanzo di competenza 20.657,06 

Disavanzo economico -82.109,50 

Quadratura 0,00 
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Altre notizie integrative 

Inventario 

Come stabilito dall’art. 17, comma 5, del DPR 254/2002 “Regolamento concernente le gestioni dei 
consegnatari e dei cassieri delle amministrazioni dello Stato” i consegnatari provvedono almeno ogni 
cinque anni alla rinnovazione degli inventari, previa effettiva ricognizione dei beni, secondo le istruzioni 
diramate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello 
Stato-RGS. 

In data 27 maggio 2020, con Determinazione n. 80, è avvenuto il passaggio di consegne dei beni mobili 
di proprietà dell’INVALSI iscritti nell’inventario tra consegnatario cessante e il consegnatario subentrante. 

Stante la generale situazione di limitazione alla libera circolazione delle persone dovuta alla crisi 
epidemiologica da corona-virus in atto, essendo quindi impossibilitati ad effettuare qualsiasi 
ricognizione, si è proceduto al passaggio con la clausola espressa della “riserva di verifica”, istituto 
previsto dall’art. 26, comma 2, del citato D.P.R. il quale prevede che “il passaggio può avvenire, in 
situazioni eccezionali da motivare, con la clausola della riserva”. 

In data 16 ottobre 2020 la circolare n. 16 emanata della Ragioneria generale dello Stato ha differito il 
termine per la formazione del nuovo inventario al 31 dicembre 2021. 

L’INVALSI ha realizzato tutti di adempimenti necessari per il rispetto di quanto stabilito dalla normativa 
di riferimento e con verbale n. 2 del 16/02/2022, attraverso una commissione incaricata, ha attuato il 
processo per la ricognizione e il rinnovo degli inventari 2021/2022. 

Le attività di censimento, etichettatura e riconciliazione fisico-contabile dei beni mobili rilevati nel 
periodo novembre 2021 e febbraio 2022, sono state concluse con una risultanza che determina: 

- Beni rilevati 1.735 di cui: 
a. 1.581 Beni etichettati 
b. 154 Beni virtuali (non presentano etichettatura fisica per impossibilità a raggiungere il bene) 

- Vani apposti 81. 

Durante questa fase per ogni bene sono stati raccolti i seguenti dati: 

La tipologia del bene; 
La composizione del materiale; 
Il modello ed eventualmente la marca commerciale; 
La denominazione dell’immobile in cui il bene è collocato; 
Il piano e il locale in cui il bene è collocato; 
Lo stato di conservazione; 
La categoria patrimoniale di appartenenza. 
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Partite di giro 

Gli accertamenti e gli impegni in partita di giro in competenza 2021 si eguagliano nei valori. 

Personale 

Nella tabella di seguito riportata è indicata la consistenza del personale a tempo indeterminato 
nell’ultimo triennio. Alla data del 31/12/2021 risultavano anche 39 unità di personale con contratti a 
tempo determinato. 
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CONSISTENZA TREND ASSUNZIONALE DEL PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 2019-2021 
 

PROFILI PROFESSIONALI LIVELLO CONSISTENZA UNITÀ AL 

    31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 
Direttore generale 1 1 1 1 

    1 1 1 
Dirigente di ricerca I 1 1 1 

Primo ricercatore II 5 5 5 

Ricercatore III 19 19 19 

Totale Ricercatori   25 25 25 
Dirigente tecnologo I 2 2 2 

Primo tecnologo II 3 4 4 

Tecnologo III 1 1 2 

Totale Tecnologi   6 7 8 
Dirigente Amministrativo II fascia 1 1 1 

Totale Dirigenza   1 1 0 
Collaboratore TER IV 1 1 2 

Collaboratore TER V 0 0 5 

Collaboratore TER VI 32 45 38 

Totale CTER   33 46 45 
Funzionario amm.ne IV 0 0 1 

Funzionario amm.ne V 3 3 3 

Totale FA   3 3 4 
Collaboratore amm.ne V 0 0 1 

Collaboratore amm.ne VI 3 3 5 

Collaboratore amm.ne VII 11 14 9 

Totale CA   14 17 15 
Operatore tecnico VI 0 0 0 

Operatore tecnico VII 0 0 0 

Operatore tecnico VIII 1 1 1 

Totale OT   1 1 1 
Operatore amm.ne VI 0 0 0 

Operatore amm.ne VII 0 0 0 

Operatore amm.ne VIII 0 0 0 

Totale OA   0 0 0 
     

Totale Livelli IV-VIII   52 67 66 
Totale Livelli I-III   31 32 33 
 Totale unità in servizio   84 100 100 
     3.908.282,86     5.483.396,47              5.492.630,00  

 
Organi 
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Nel 2021 sono state corrisposte agli Organi dell’Istituto le somme rappresentate nella seguente tabella. 
 
Tabella 5 

COMPENSI COME DA D.M. 31 ottobre 2002 

CDA 

Componenti GG COMPENSO 

10% 
L266/2005 

ART 1 C 58 E 
59 

IMPORTO 
10% 

L122/2010 
ART 6 C 3 

COMPENSO Anno 2021 
-PAGATO 

Rimborso 
spese 

PRESIDENTE 365 31.866,00 3.186,60 28.679,40 2.867,94 25.811,46     
  31.866,00    25.811,46 10.898,15 63,50 

Componenti GG COMPENSO 

10% 
L266/2005 

ART 1 C 58 E 
59 

IMPORTO 
10% 

L122/2010 
ART 6 C 3 

COMPENSO Anno 2021 
-PAGATO 

Rimborso 
spese 

COMPONENTE 365 6.373,00 637,30 5.735,70 573,57 5.162,13     

COMPONENTE 365 6.373,00 637,30 5.735,70 573,57 5.162,13     
  12.746,00    10.324,26 5.463,26 0,00 

COLLEGIO REVISORI  

Componenti GG COMPENSO 

10% 
L266/2005 

ART 1 C 58 E 
59 

IMPORTO 
10% 

L122/2010 
ART 6 C 3 

COMPENSO Anno 2021 
-PAGATO 

Rimborso 
spese 

PRESIDENTE 365 5.098,00 509,80 4.588,20 458,82 4.129,38     

COMPONENTE 365 4.248,00 424,80 3.823,20 382,32 3.440,88     

COMPONENTE 365 4.248,00 424,80 3.823,20 382,32 3.440,88     
  13.594,00    11.011,14 10.303,85 0,00 

CONSIGLIO SCIENTIFICO 

Componenti GG COMPENSO 

10% 
L266/2005 

ART 1 C 58 E 
59 

IMPORTO 
10% 

L122/2010 
ART 6 C 3 

COMPENSO Anno 2021 
-PAGATO 

Rimborso 
spese 

PRESIDENTE 365 4.286,00 428,60 3.857,40 385,74 3.471,66     

COMPONENTE 365 3.429,00 342,90 3.086,10 308,61 2.777,49     

COMPONENTE 365 3.429,00 342,90 3.086,10 308,61 2.777,49     

COMPONENTE 365 3.429,00 342,90 3.086,10 308,61 2.777,49     

COMPONENTE 365 3.429,00 342,90 3.086,10 308,61 2.777,49     
  18.002,00    14.581,62 4.129,72 0,00 

TOTALE   76.208,00       61.728,48 30.794,98 63,50 

 
Il Direttore Generale 

Cinzia Santarelli
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ATTIVITA' PASSIVITA'
Descrizione ANNO 2021 ANNO 2020 Descrizione ANNO 2021 ANNO 2020

A)
CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI 
PUBBLICI PER LA PARTECIPAZIONE AL 
PATRIMONIO INIZIALE

A) PATRIMONIO NETTO 26.392.392,25 26.474.501,75

B)  IMMOBILIZZAZIONI 3.134.543,55 3.044.149,64 I. Fondo di dotazione
I. Immobilizzazioni Immateriali 49.759,02 83.901,18 II. Riserve obbligatorie e derivati da leggi

1)  Costi d'impianto e di ampilamento III. Riserve di rivalutazione
2)  Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita' IV. Contributi a fondo perduto

3)  Diritti di brevetto industriale e diritti di utilizzazione 
delle opere di ingegno V. Contributi per ripiano disavanzi

4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili VI. Riserve statutarie
5) Avviamento VII. Altre riserve distintamente indicate

6) Immobilizzazioni in corso e acconti VIII. Avanzi (Disavanzi) economici portati a nuovo 26.474.501,75 26.459.769,86

7) Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di 
terzi 49.759,02 83.901,18 IX. Avanzo (Disavanzo) economico d'esercizio -82.109,50 14.731,89

8) altre B) CONTRIBUTI IN CONT O CAPITALE

II. Immobilizzazioni materiali 3.084.784,53 2.960.248,46 1) per contributi a destinazione vincolata
1) Terreni e fabbricati 2) per contributi indistinti per la gestione
2) Impianti e macchinari 112.657,11 108.509,98 3) per contributi in natura
3) Attrezzature Industriali e Commerciali C) FONDI PER RISCHI ED ONERI

4) Automezzi e motomezzi 1) per trattamento di quiescenza e obblighi simili

5) Immobilizzazioni in corso e acconti 2) per imposte
6) diritti reali di godimento 3) per altri rischi ed oneri futuri
7) altri beni 124.377,50 4) per ripristino investimenti

7a) mobili e arredi 109.529,99 118.994,55 D) TRATTAMENT O DI FINE  RAPPOR TO DI 
LAVORO SUBORDINATO

7b) beni librari 2.738.219,93 2.732.743,93 E)
RESIDUI PASSIVI, con
separata indicazione, per ciascuna voce degli 
importi esigibili oltr e l'eser cizio successivo

13.148.869,94 11.545.513,55

III.

Immobilizzazioni finanziarie, 
con separata indicazione, 
per ciascuna voce dei crediti, degli 
importi esigibili entro l'esercizio successivo

1) obbligazioni

1) Partecipazioni in: 2) verso banche 54.840,00
a) imprese controllate 3) verso altri finanziatori
b) imprese collegate 4) acconti
c) imprese controllanti 5) debiti verso fornitori 5.353.824,74
d) altre imprese 6) rappresentati da titoli di credito

e) altri enti 7) verso imprese controllate, collegate e 
controllanti

2) Crediti 8) debiti tributari 184.115,23

a) verso imprese controllate 9) debiti verso istituti di previdenza e sicurezza 
sociale 811.463,62

b) verso imprese collegate 10) debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazioni 
dovute

c) verso lo Stato e altri soggetti pubblici 11) debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 6.359.529,53 1.323.918,86

d) verso altri 12) debiti diversi 6.789.340,41 3.817.351,10
3) Altri titoli F) RATEI E RISCONTI 124.816,57 480.298,55
4) Crediti finanziati diversi 1) Ratei passivi 103,98

Totale immobilizzazioni (B) 3.134.543,55 3.044.149,64 2) Risconti passivi 124.816,57 480.194,57
C) ATTIV O CIRCOLANTE 28.523.842,54 26.899.829,09 3) Aggio su prestiti
I. Rimanenze 3.479,06 3.479,06 4) Riserve tecniche

1) materie prime, sussidiarie e di consumo
2) prodotti in corso di lavorazione e semilavorati
3) lavori in corso
4) prodotti finiti e merci 3.479,06 3.479,06
5) acconti

II.
Residui attivi, con separata indicazione, per ciascuna 
voce, delgi importi esigibili oltre l'esercizio 
successivo

19.625.592,34 18.294.314,33

1) Crediti verso utenti, clienti ecc.
2) Crediti verso iscritti, soci e terzi
3) Crediti verso imprese controllate e collegate
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 18.258.284,13 18.025.918,69

4-bis) Crediti tributari
5) Crediti verso altri 1.367.308,21 268.395,64

BILANCIO PATRIMONIALE DAL 01/01/2021 AL 31/12/2021

INVALSI
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III. Attivita' finanziarie che non costituiscono 
immobilizzazioni

1) patercipazioni in imprese controllate
2) partecipazioni in imprese collegate
3) altre partecipazioni
4) altri titoli

IV. Disponibilita' liquide 8.894.771,14 8.602.035,70
1) depositi bancari e postali 8.894.771,14 8.602.035,70
2) assegni
3) denaro e valori in cassa
D) RATEI E RISCONTI  8.007.692,67 8.556.335,12
1) Ratei attivi 547.937,91 1.093.937,91
2) Risconti attivi 7.459.754,76 7.462.397,21

Totale attivo 39.666.078,76 38.500.313,85 Totale Passivo e netto 39.666.078,76 38.500.313,85

2/2
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Mastro e descrizione ANNO 2021 ANNO 2020
A) VALORE DELLA PRODUZIONE 19.736.945,83 17.752.496,53
1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi* 17.737.639,00 17.527.461,00

2) Variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione, semilavorati e 
finiti

3) Variazioni dei lavori in corso su ordinazione
4) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

5) Altri ricavi e proventi, con separata indicazione   dei   contributi   di   
competenza dell'esercizio 1.999.306,83 225.035,53

-Contributi in conto esercizio erogati dal Miur 119.759,00 115.449,99
-Contributi in conto esercizio erogati da altri Ministeri
-Contributi  in  conto  esercizio  erogati  da altri Enti pubblici e privati 71.500,00 16.808,69
-Altri ricavi e proventi 1.808.047,83 92.776,85
-Sopravvenienze attive ordinarie

Totale valore della produzione (A) 19.736.945,83 17.752.496,53
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materi e prime, sussidiarie, consumo e merci ** 105.098,69

- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 105.098,69
7) per servizi ** 10.027.241,56 7.225.267,37
8) per godimento beni di terzi ** 470.447,20 220.662,36
9) per il personale ** 7.666.478,17 8.227.191,05
a) salari e stipendi 5.656.999,66 5.830.300,33
b) oneri sociali 1.705.206,06 2.008.628,92
c) trattamento di fine rapporto
d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi 304.272,45 237.207,89
f) spese per gli organi dell'ente 67.010,75
g) borse di studio e assegni di ricerca
h) missioni 84.043,16

10) Ammortamento e svalutazione 150.543,68 126.148,16
a) ammortamento immobilizzazioni immateriali 43.902,16 41.950,16
b) ammortamento immobilizzazioni materiali 106.641,52 84.198,00
c) altre svalutazioni delle immobilizzazioni

d) svalutazionedei crediti compresi nell'attivo circolante e delle disponibilita' 
liquide

11) Variazioni delle rimanenze dei materiali di consumo 4.623,91
a) Variazioni rimanenze materiali di consumo 4.623,91

12) Accantonamento per rischi
13) Accantonamento ai fondi per oneri
14) Oneri diversi di gestione 1.504.344,72 3.050.277,28

- Oneri diversi di gestione 1.504.344,72 3.050.277,28
Totale costi della produzione (B) 19.819.055,33 18.959.268,82

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A -B ) -82.109,50 -1.206.772,29

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazioni
16) Altri proventi finanziari

a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni
"b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono partecipazioni;"
"c) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono partecipazioni;"
d) proventi diversi dai precedenti

17) Interessi e altri oneri finanziati
17-bis) Utili e perdite su scambi

Totale proventi ed oneri finanziari (15+16+17)
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18) Rivalutazioni
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante

19) Svalutazioni
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante

Totale rettifiche di valore delle attivita' finanziarie (D)

INVALSI
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E) PROVENTI E ONERI
STRAORDINARI 0,00 1.221.504,18

20) proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni i cui ricavati 
non sono iscritti al n.5)

21) oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da alienazione i 
cui effetti ontabili non sono iscritti al n.149

22) sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo 0,00 1.344.075,83

23) sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei 
residui 122.571,65

Totale Proventi e oneri straordinari (E) -82.109,50 14.731,89
Risultato prima delle imposte   
IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO
Imposte correnti
Imposte differite
Totale imposte sul reddito dell'esercizio   

Avanzo/Disavanzo economico -82.109,50 14.731,89

2/2

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    460    –



1  

 
 

VERBALE DEL COLLEGIO DEI REVISORI 
N. 59 del 2022 

 
 
In data 11 maggio 2021 alle ore 10:00 in via telematica si è riunito, il Collegio dei revisori dei conti nelle 
persone di: 

 dott.ssa Angela De Rosa – Presidente; 
 dott.ssa Antonietta D’Amato – Componente; 
 dott. Silvio Salini – Componente; 

Assiste alla seduta il dott. Giovanni Guida, in qualità di Consigliere della Corte dei conti con funzioni di 
delegato titolare al controllo sulla gestione dell’INVALSI. 
 
Con il seguente ordine del giorno: 

1. Esame Rendiconto generale esercizio finanziario 2021; 
2. Varie ed eventuali. 

 
Si procede all’esame del RENDICONTO GENERALE ESERCIZIO FINANZIARIO 2021 dell’Ente. 
 
Il Rendiconto generale dell’INVALSI relativo alla gestione dell’esercizio finanziario 2021 è stato redatto 
in aderenza alle disposizioni stabilite nel Capo VII del Regolamento di amministrazione, contabilità e 
finanza dell’Istituto approvato dal Consiglio di Amministrazione con Delibera n. 6 del 19 gennaio 2018. 
Il già menzionato documento contabile, che a norma dell’art. 46 del Regolamento è composto dal conto 
del bilancio, dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dalla nota integrativa, rappresenta in modo 
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale dell’Istituto. Il risultato economico conseguito 
nell’esercizio corrisponde alle risultanze delle scritture contabili dell’Istituto. 
Al Rendiconto generale sono altresì allegate, rispettando il comma 1 del già citato art. 46, la presente 
relazione amministrativa, la relazione del Collegio dei revisori dei conti ed il consuntivo per centri di 
costo. 
 
Il conto del bilancio, in conformità al preventivo finanziario, mette in evidenza le risultanze della gestione 
delle entrate e delle uscite e si compone di due elaborati: 

 Rendiconto finanziario decisionale (Allegati I) 
 Rendiconto finanziario gestionale (Allegati L) 

 
Il suddetto documento è stato redatto sulla base del piano dei conti integrato come previsto dal DPR 
n.132 del 4 ottobre 2013, emanato ai sensi dell’art. 4, comma 3, lett. c del D.lgs. n. 91/2011. 
Il sopraindicato decreto prevede l’adozione di un comune Piano dei conti integrato per le 
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 1, lett. a) del D.lgs. 91/2011. 
L’adozione del piano dei conti rientra nel processo di armonizzazione dei sistemi contabili delle 
amministrazioni pubbliche introdotto dall’art. 2 della legge 196/2009 e consentirà di superare la 
frammentazione dei dati di finanza pubblica.  
 
Il documento previsionale 2021 è stato deliberato dal CdA con delibera n. 70 del 14/12/2020, ed 
approvato dal Ministero dell’Istruzione, con nota n. 1668 del 26/01/2021 protocollo INVALSI n. 744 del 
27/01/2021. 
 
Il documento previsionale presentava all’inizio dell’esercizio finanziario 2021, sia per le entrate che per 
le uscite, un importo di competenza di euro 23.994.823,00. 
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Nel corso dell’esercizio 2021 le previsioni definitive sono riportate nella successiva Tabella 1. 
 
Tabella 1 - Previsioni definitive dell'esercizio 2021 

TITOLO ENTRATE  Previsioni 
definitive TITOLO USCITE  Previsioni 

definitive  
2 Trasferimenti correnti 19.849.982,21 1 Spese correnti 31.697.405,07  

3 Entrate extra 
tributarie 2.634,27 2 Spese in conto 

capitale 148.005,00  

9 
Entrate per conto 
terzi e per partite di 
giro 

5.513.645,25 7 
Uscite per conto 
terzi e per partite 
di giro 

5.513.645,25  

  TOTALE 25.366.261,73   TOTALE 37.359.055,32  

  Prelevamento avanzo 11.992.793,59        

  TOTALE 37.359.055,32   TOTALE 37.359.055,32  

 
Le previsioni definitive nell’esercizio finanziario 2021 evidenziano un utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione pari ad euro 11.992.793,59 
 

  Previsione iniziale 
2021 var + var - Previsione definitiva 

2021 
ENTRATE 23.994.823,00 1.381.438,73 10.000,00 25.366.261,73 
USCITE 23.994.823,00 18.458.368,94 5.094.136,62 37.359.055,32 
  0,00 -11.992.793,59 -11.992.793,59 

 
Nel corso dell’esercizio finanziario 2021 sono state effettuate le seguenti variazioni al Bilancio di 
previsione 2021: 
 

Variazioni     VAR + VAR - Saldo 

Prot: REG_INVALSI (P) 
29/03/2021 0001838 

I VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI PREVISIONE 
2021 

ENTRATE 876.275,30 0,00 876.275,30 

USCITE 7.406.663,62 0,00 7.406.663,62 

      -6.530.388,32 0,00 -6.530.388,32 
            

Prot: REG_INVALSI (P) 
10/08/2021 0004523  ASSESTAMENTO 

ENTRATE 0,00 0,00 0,00 

USCITE 5.524.996,61 62.591,34 5.462.405,27 

      -5.524.996,61 -62.591,34 -5.462.405,27 
            

Prot: REG_INVALSI (P) 
08/10/2021 0005439 

II VARIAZIONE AL 
BILANCIO DI PREVISIONE 
2021 

ENTRATE 472.603,43   472.603,43 

USCITE 995.765,66 523.162,23 472.603,43 

      -523.162,23 -523.162,23 0,00 
            
      VAR + VAR - Saldo 

TOTALE utilizzo avanzo -12.578.547,16 -585.753,57 -11.992.793,59 
 
I VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021, Prot: REG_INVALSI (P) 29/03/2021 0001838 
(Verbale del Collegio dei Revisori verbale n. 43 del 17/03/2021 - Delibera del C.d.A n. 16/2021 – 
Approvazione MI n.7674 del 09/04/2021 Prot. INVALSI n.2150/2021) 
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Nella prima variazione si prende in esame la nota prot. 3310 del 16/02/2021 (prot. INVALSI n.1114 del 
17/02/2021) con la quale l’amministrazione vigilante ha approvato la preventiva autorizzazione 
dell’utilizzo di una quota dell’avanzo vincolato determinato al 31/12/2020, nelle more dell’approvazione 
del Rendiconto generale 2020, in ottemperanza a quanto stabilito nella Circolare RgS – Mef n. 26/2016 
e messi in esecuzione i seguenti fatti amministrativi: 
 

 approvazione dell’offerta tecnico-economica del progetto VALPON “Analisi delle politiche 
finanziate dal PON incidenti sulle dimensioni delle competenze chiave e della dispersione 
scolastica”; 

 utilizzo dell’acconto del progetto ICILS 2023; 
 utilizzo dell’avanzo da distribuire sui capitoli per i progetti PRIN, Spazio 0-6, PON CBT, PON 

PRODIS e PON VALUE; 
 Decreto di riparto – n. 802 del 29-10-2020 - del Fondo finalizzato all’assunzioni straordinarie. 

 
In fase di I Variazione di bilancio è stato distribuito sui capitoli, tutto l’avanzo di amministrazione 
vincolato relativo ai progetti finanziati con risorse PON e nazionali, per un importo totale pari ad euro 
6.530.388,32.  A chiusura esercizio 2021 tutte le economie sono confluite nuovamente nell’avanzo 
vincolato. 
 
ASSESTAMENTO Prot: REG_INVALSI (P) 10/08/2021 0004523 
(Verbale del Collegio dei Revisori n. 51 del 09/08/2021 - Delibera del C.d.A n.45/2021 – Approvazione MI 
n.21216 del 09/09/2021 Prot. INVALSI 4725/2021) 
 
Con l’assestamento di bilancio si è proceduto ad un ulteriore utilizzo dell’avanzo di amministrazione che 
ha riguardato la parte residua dell’avanzo vincolato di somme accantonate e una quota della parte 
disponibile utilizzata per i progetti “INDAGINI INTERNAZIONALI”, “PROVE NAZIONALI”, “VALUTAZIONE 
SCUOLE” e per i capitoli dedicati alle attività dell’Istituto. 
 
II VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021 Prot: REG_INVALSI (P) 08/10/2021 0005439 
(Verbale del Collegio dei Revisori verbale n. 52 del 27/09/2021 - Delibera del C.d.A n. 49/2021 – 
Approvazione MI n.24880 del 14/10/2021 Prot. INVALSI n.5673/2021) 
La seconda variazione di bilancio è stata predisposta per la registrazione delle entrate varie, della 
convenzione Iprase prot. 4049/2021, delle risorse finanziarie del DM 614 del 19/05/2021 e del DM 734 
del 25/06/2021. 
Inoltre, sono state effettuare ulteriori variazioni compensative in uscita 
 
ESPOSIZIONE VALORI 
Il Rendiconto 2021 evidenzia i valori di competenza indicati nella successiva Tabella 2, registrando un 
avanzo di competenza per euro 20.657,06 connesso al saldo tra gli accertamenti e gli impegni: 
 
Tabella 2 - Gestione di competenza 2021 

TITOLO ENTRATE Accertamenti TITOLO USCITE Impegni 
2 Trasferimenti correnti 19.915.326,41 1 Spese correnti 19.796.276,64 

3 Entrate extratributarie 12.241,42 2 Spese in conto 
capitale 110.634,13 

9 Entrate per conto terzi 
e per partite di giro 3.424.447,58 7 

Uscite per conto 
terzi e per partite di 
giro 

3.424.447,58 

  TOTALE 23.352.015,41     23.331.358,35 

  Avanzo di competenza 20.657,06       
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Nel dettaglio, l’andamento della gestione di competenza è illustrato nelle successive Tabelle 3 e 4 per le 
entrate e per le uscite: 
 
Tabella 3 - Gestione delle Entrate 2021 

  Previsioni 
definitive 

Accertamenti  
 differenza 
Previsione-

Accertamenti 
Riscossioni  da riscuotere 

 
 

Avanzo di 
Amministrazione alla 
data del 01/01/2021 

8.602.035,70  

Trasferimenti correnti 19.849.982,21 19.915.326,41 +65.344,20 18.550.018,20 1.365.308,21  

Entrate extra 
tributarie 2.634,27 12.241,42 +9.607,15 12.241,42 0,00  

Entrate per conto 
terzi e partite di giro 5.513.645,25 3.424.447,58 -2.089.197,67 3.422.447,58 2.000,00  

 TOTALE 25.366.261,73 23.352.015,41 2.014.246,32 21.984.707,20 1.367.308,21  

 
 
Sul fronte delle entrate, gli accertamenti hanno registrato un totale complessivo di euro 23.352.015,41 
provenienti soprattutto dalla parte delle entrate correnti per euro 19.915.326,41 di cui euro 18.137.522,91 
ripartiti per complessivi per euro: 
 
 5.390.461,00 dal contributo Fondo Ordinario degli Enti di ricerca 2021; 
 12.137.000,00 derivanti dagli 8.000000,00 del contributo ex Legge 107/2015 e dai 4.137.000,00 del 

finanziamento ex Decreto Legislativo n. 62/2017; 
 210.178,00 dal DM 802 DEL 29/10/2020 Riparto del fondo; 
 260.000,00 dal DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 1; 
 58.173,00 dal DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 2; 
 81.710,91 dal DM N.734 25/06/2021 Contributo COVID. 
 Euro 1.212.097,30 per accertamenti relativi ai progetti affidati PON - Programma Operativo Nazionale, 

del VAL PON (CUP F85F21006750005 Analisi delle politiche finanziate dal PON incidenti sulle dimensioni 
delle competenze chiave e della dispersione scolastica) e VALUE “Valutazione/Autovalutazione esperta 
Codice 11.3.2.C-FSEPON-INVALSI-2015-1”. 
 Euro 121.259,00 per accertamenti su progetti nazionali PRIN “PRIN 2017 DM 984/2018 appartenente 

ai programmi per la ricerca di base di interesse nazionale - Settore ERC: SH3” e SpazioZeroSei “2016-
PIN-00038 SpazioZeroSei”. 

 Euro 70.000,00 relativamente alla convenzione stipulata con l’IPRASE, protocollo n.4049/2021 per la 
realizzazione dell’Indagine internazionale OCSE PISA 2022 Main Study. 

 euro 374.447,20 dalla somma da trasferire all’Agenzia del Demanio. 
 

Di seguito si rappresenta la provenienza e l’evoluzione degli accertamenti di competenza 2021 
relativamente ai trasferimenti correnti: 
 

Attività Debitore Accertato Incassato da incassare 
FOE Ministero dell'Istruzione 5.390.461,00 5.390.461,00 0,00 
ex L 107/2015 - ex DLGS 62/2017 Ministero dell'Istruzione 12.137.000,00 12.137.000,00 0,00 
DM 802 DEL 29/10/2020 Riparto del fondo Ministero dell'Istruzione 210.178,00 210.178,00 0,00 
DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 1 Ministero dell'Istruzione 260.000,00 260.000,00 0,00 
DM 614 DEL 19/05/2021 Tab 2 Ministero dell'Istruzione 58.173,00 58.173,00 0,00 
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DM N.734 25/06/2021 Contributo COVID Ministero dell'Istruzione 81.710,91 0,00 81.710,91 
    18.137.522,91 18.055.812,00 81.710,91 
PON VALPON Ministero dell'Istruzione 666.097,30 0,00 666.097,30 
PON VALUE Ministero dell'Istruzione 546.000,00 0,00 546.000,00 
    1.212.097,30 0,00 1.212.097,30 
Progetto PRIN Ministero dell'Istruzione 54.414,00 54.414,00 0,00 
Progetto PRIN Ministero dell'Istruzione 65.345,00 65.345,00 0,00 
Progetto SpazioZeroSei Pantagruel 1.500,00 0,00 1.500,00 
    121.259,00 119.759,00 1.500,00 
Convenzione Ocse Pisa Iprase 70.000,00 0,00 70.000,00 
    70.000,00 0,00 70.000,00 
Fitto sede Ministero dell'Istruzione 374.447,20 374.447,20 0,00 

  374.447,20 374.447,20 0,00 
     

TOTALE GENERALE   19.915.326,41 18.550.018,20 1.365.308,21 

 
Per le uscite di seguito la Tabella 4: 
Tabella 4 - Gestione delle Uscite 2021 

    Previsioni 
definitive Impegni 

differenza 
previsione-

impegni 
Pagamenti da pagare 

 
1 Spese correnti 31.697.405,07 19.796.276,64 11.901.128,43 13.083.024,90 6.713.251,74  

2 Spese in conto 
capitale 148.005,00 110.634,13 37.370,87 35.208,84 75.425,29  

7 

Uscite per 
conto terzi e 
per partite di 
giro 

5.513.645,25 3.424.447,58 2.089.197,67 3.423.784,20 663,38  

   TOTALE 37.359.055,32 23.331.358,35 14.027.696,97 16.542.017,94 6.789.340,41  

 
Gli impegni di competenza 2021, pari ad euro 23.331.358,35, hanno dato luogo a pagamenti per euro 
16.542.017,94, mentre le somme rimaste da pagare ammontano ad euro 6.789.340,41 derivanti la 
maggior parte dalle spese correnti (euro 6.713.251,74). 
 
Si evidenzia che la somma da pagare in partita di giro di euro 663,38 è composta da un importo 
complessivo di euro 519,86 per somme incassate su pagamenti non andati a buon fine, a causa di iban 
errati, e che verranno liquidate con l’emissione dei relativi mandati nel corso dell’esercizio finanziario 
2022 e da euro 143,52 per Inail da versare in autoliquidazione all’inizio dell’anno 2022. 
 
L’importo da incassare in partita di giro è di euro 2.000,00 ed è relativo all’acconto rateo tredicesima 
2021 (Prot. 7677/2021) ad un’unità di personale trasferito in altro Ente da regolarizzarsi con l’emissione 
della reversale, in fase di saldo nell’esercizio finanziario 2022. 
 
Nelle partite di giro, l’accertato di euro 3.424.447,58 corrisponde con quanto impegnato, euro 
3.424.447,58. 
 
L’importo delle economie formatesi a fine esercizio 2021 per euro 11.901.128,43 relativamente alle spese 
correnti indicate nella tabella 4, deriva per la maggior parte dalle attività di ricerca per euro 7.567.359,20 
come sotto evidenziato, mentre la differenza di euro 4.333.769,23 deriva dall’attività istituzionale: 
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Attività Previsione 
definitiva Impegnato Disponibilità % di impegnato 

su previsione 

Prove nazionali 8.877.622,62 8.427.290,32 450.332,30 94,93% 
Indagini internazionali 2.217.972,98 2.156.903,87 61.069,11 97,25% 
Valutazione scuole 929.848,51 691.686,30 238.162,21 74,39% 
Progetto PRIN 230.195,96 87.250,68 142.945,28 37,90% 
Progetto SpazioZeroSei 8.321,00 0,00 8.321,00 0,00% 
PON VALUE 5.769.867,88 487.017,93 5.282.849,95 8,44% 
PON VALPON 666.097,30 0,00 666.097,30 0,00% 
PON PRODIS 226.566,63 0,00 226.566,63 0,00% 
PON CBT 491.015,42 0,00 491.015,42 0,00% 
FOE 12.279.896,77 7.946.127,54 4.333.769,23 64,71% 

 31.697.405,07 19.796.276,64 11.901.128,43 62,45% 
 
Nella tabella sopraindicata si evince che complessivamente la capacità di impegnare per l’attività di 
ricerca è del 62,45%. 
 
Gli impegni finanziari complessivi, per attività di ricerca e attività istituzionale, sono sintetizzati nella 
successiva Tabella 5 per complessivi euro 23.331.358,35. 
 
Tabella 5 - Impegni finanziari relativi alle prestazioni istituzionali e di ricerca 
   

Attività Denominazione Impegnato 
Ricerca nazionale Prove nazionali 8.427.290,32 
Ricerca nazionale Valutazione scuole 691.686,30 

  9.118.976,62 
Ricerca internazionale Indagini internazionali 2.156.903,87 

  2.156.903,87 
PON Affidamento PON VALUE - Valu.E Valutazione/Autovalutazione Esperta 487.017,93 

  487.017,93 
Affidamento Progetto PRIN 87.250,68 

  87.250,68 
Attività istituzionale Funzionamento 8.056.761,67 
Partite di giro Partite di giro 3.424.447,58 

  11.481.209,25 
   

TOTALE GENERALE   23.331.358,35 

 
 
Il Rendiconto Generale per l’esercizio 2021 quindi, è così riassunto nelle seguenti tabelle: 
 
QUADRO RIASSUNTIVO DEL RENDICONTO FINANZIARIO 
 

Entrate 
Previsione 

iniziale 
anno 2021 

Variazioni 
anno 2021 

Previsione 
definitiva anno 

2021 

Somme 
accertate anno 

2021 

Somme 
riscosse anno 

2021 

Residui attivi 
anno 2021 

  Euro Euro Euro Euro Euro Euro 
Entrate Correnti 
- Titolo 02 18.503.823,00 1.346.159,21 19.849.982,21 19.915.326,41 18.550.018,20 1.365.308,21 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    466    –



7  

Entrate 
extratributarie - 
Titolo 03 

0,00 2.634,27 2.634,27 12.241,42 12.241,42 0,00 

Partite Giro - 
Titolo 09 5.491.000,00 22.645,25 5.513.645,25 3.424.447,58 3.422.447,58 2.000,00 

Totale Entrate 23.994.823,00 1.371.438,73 25.366.261,73 23.352.015,41 21.984.707,20 1.367.308,21 
Utilizzo Avanzo 
amministrazione  0,00   11.992.793,59       

Totale a 
pareggio 23.994.823,00   37.359.055,32       

Avanzo di 
competenza       20.657,06     

Spese 
Previsione 

iniziale anno 
2021 

Variazioni 
anno 2021 

Previsione 
definitiva anno 

2021 

Somme 
impegnate 
anno 2021 

Pagamenti 
anno 2021 

Residui 
passivi anno 

2021 
Uscite correnti 
Titoli - 01 18.399.172,00 13.298.233,07 31.697.405,07 19.796.276,64 13.083.024,90 6.713.251,74 

Uscite conto 
capitale Titolo - 
02 

104.651,00 43.354,00 148.005,00 110.634,13 35.208,84 75.425,29 

Partite Giro  
Titolo - 07 5.491.000,00 22.645,25 5.513.645,25 3.424.447,58 3.423.784,20 663,38 

Totale Spese 23.994.823,00 13.364.232,32 37.359.055,32 23.331.358,35 16.542.017,94 6.789.340,41 
 
 
Di seguito si riporta il confronto tra le somme accertate e le somme impegnate nel 2021 e 2020: 
 

ENTRATE Somme accertate 
2021 

Somme accertate 
2020 Scostamento Diff. % 

TOTALE TITOLO 02 Trasferimenti 
correnti  19.915.326,41 19.164.674,90 750.651,51 4% 

TOTALE TITOLO 03 Entrate 
extratributarie  12.241,42 9.598,85 2.642,57 28% 

TOTALE TITOLO 09 Entrate per conto 
terzi e partite di giro  3.424.447,58 3.728.953,10 -304.505,52 -8% 

  23.352.015,41 22.903.226,85 448.788,56 2% 

SPESE Somme 
impegnate 2021 

Somme 
impegnate 2020 Scostamento Diff. % 

TOTALE TITOLO 01 Spese correnti  19.796.276,64 18.809.444,00 986.832,64 5% 

TOTALE TITOLO 02 Spese in conto 
capitale  110.634,13 322.220,38 -211.586,25 -66% 

TOTALE TITOLO 07 Uscite per conto 
terzi e partite di giro  3.424.447,58 3.728.953,12 -304.505,54 -8% 

  23.331.358,35 22.860.617,50 470.740,85 2% 
 
 
 
 
Il collegio dei revisori, a seguito del confronto tra l’esercizio 2021 e l’esercizio 2020, per le tipologie di 
spesa che subiscono un incremento ha richiesto maggiori elementi informativi che sono stati forniti 
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dall’Ente di cui si allega copia (All 1). 

SPESE PER LA CATEGORIA ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 

In merito alla categoria per gli acquisti di beni e servizi (1.3.01 e 1.3.02) l’INVALSI ha tenuto conto dei 
limiti di spesa indicati nella Legge di bilancio 160/2019 all’art. 1, commi da 590 a 602, secondo cui non è 
possibile effettuare spese per l’acquisto di beni e servizi per un importo superiore al valore medio 
sostenuto per le medesime finalità negli esercizi finanziari 2016, 2017 e 2018. 
Quindi l’Istituto, tenuto conto anche della Circolare n. 9 del MEF - RGS - Prot. 52841 del 21/04/2020 ha 
proceduto al calcolo del valore medio delle spese per gli esercizi 2016-2017-2018 per un importo di euro 
1.196.217,40 come indicato nella successiva tabella: 

Esercizio Spesa 
2016 884.493,41 
2017 1.382.225,78 
2018 1.321.933,02 

Media 1.196.217,40 

Nell’esercizio 2021 l’importo complessivo per la categoria beni e servizi 1.3 per la sola attività istituzionale 
e con l’esclusione dell’importo di euro 374.447,20, è di euro 1.115.216,73. 

Categoria Impegnato Fitto sede Impegnato 
1.3.01. 22.191,94 0,00 22.191,94 
1.3.02. 1.467.471,99 -374.447,20 1.093.024,79 

1.489.663,93 -374.447,20 1.115.216,73 

Si fa presente che l’importo di euro 374.447,20 è stato escluso in quanto è la somma che il Ministero 
dell’Istruzione trasferisce all’INVALSI da corrispondere successivamente all’Agenzia del Demanio in 
qualità di fitto della sede dell’Istituto. 

Quindi, la somma impegnata nell’esercizio 2021 per la categoria 1.3, risulta essere al di sotto del valore 
medio calcolato in euro 1.196.217,40. 

Di seguito viene esposta la tabella ALLEGATO 2 alla Circolare MEF n. 2 del 05/02/2013 relativa ai limiti di 
spesa da rispettare ai sensi D.L.78/2010 convertito L. 30 luglio 2010, n°122: 

Disposizioni di 
contenimento 

Spesa 2009 
Limiti di 
spesa 

Spesa 
prevista 
2016 (da 

Prev. 2016) 

Riduzione Versamento 

Impegnato 

(da consuntivo) 2021 

a) b)  c) d) e) 
"=(a x 
limite)" "=(a-c)" "=(a-b)" 

Incarichi di consulenza 
limite:20% del 2009 
(art.6, comma 7) 

3.236 647 0 -16.764 2.588 4.047 

Spese per relazioni 
pubbliche, convegni, 
mostre, pubblicità e di 

0 0 0 0 0 - 
NO 
APPLICAZIONE 
punto 2 circ. 
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rappresentanza 
limite:20% del 2009 
(art.6, comma 8) 

MEF 33/2011 

Spese per 
sponsorizzazioni (art.6, 
comma 9) 

0 0 0 0 0 -   

Spese per missioni 
limite: 50%del 2009 
(art.6, comma 12) 

16.878 8.439 8.000 8.878 8.439 415   

Spese per la 
formazione limite: 50% 
del 2009 (art.6, comma 
13) 

0 0 0 0 0 -   

Spese per l'acquisto, la 
manutenzione, il 
noleggio e l'esercizio di 
autovetture, nonché 
per l'acquisto di buoni 
taxi 80% del 2009 
(art.6, comma 14) 

8.763 7.011 0 6.763 1.753 - 

NO 
APPLICAZIONE 
punto 5 circ. 

MEF 33/2011 

  

Spesa 2009 Spesa 
prevista 
2013 (da 

Prev. 2013) 

  Riduzione  Versamento 

Impegnato 

  
(da consuntivo) 2021 

  a b   c (a-b) d (= c)     
Spese per organismi 
collegiali e altri 
organismi (art. 6 
comma 1) 

42.389 27.369   15.020 15.020 78.065 

NO 
APPLICAZIONE 
pagina 5 circ. 
MEF 33/2011 

  
Spesa 2009 (importi al 

30/4/2010)   Riduzione  Versamento     
(da consuntivo) 

  a b   c (10% di 
b) d (= c)     

Indennità, compensi, 
gettoni, retribuzioni 
corrisposte a consigli di 
amministrazione e 
organi collegiali 
comunque denominati 
ed ai titolari di incarichi 
di qualsiasi tipo 10% su 
importi risultanti alla 
data 30 aprile 2010 (art. 
6 comma 3) 

21.409 9.037   904 904     

                

  valore immobili limite spesa  spesa 2007 

Spesa 
prevista 
2016 (da 

Prev. 
2016) 

versamento 

Impegnato 

  
2021 

  a b c d e     

    (2% di a)     "=(c-b)"     
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Spese di manutenzione 
ordinaria e 
straordinaria degli 
immobili utilizzati 2% 
del valore immobile 
utilizzato (art.2 commi 
618, primo periodo-
623 L.244/2007 come 
modificato dall'art.8 
della L.122 30/7/2010) 

19.974.603 399.492 178.874 60.000 -220.618 - NO 
VERSAMENTO 

                

  valore immobili limite spesa  spesa 2007 

Spesa 
prevista 
2016 (da 

Prev. 
2016) 

versamento 

Impegnato 

  
2021 

  a b c d e     

    (1% di a)     "=(c-b)"     

                
In caso di sola 
manutenzione 
ordinaria degli 
immobili utilizzati 1% 
del valore immobile 
utilizzato (art.2 commi 
618-623 L.244/2007 
come modificato 
dall'art.8 della L.122 
30/7/2010) 

19.974.603 199.746 178.874 60.000 -20.872 - NO 
VERSAMENTO 

 
La Circolare n. 9 del MEF - RGS - Prot. 52841 del 21/04/2020 definisce ulteriori indicazioni e 
aggiornamenti della circolare n. 34 del 19/12/2019, al fine di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza 
pubblica. 
Gli enti e gli organismi di cui al comma 590 (art. 1 Legge di Bilancio 2020 n. 160/2019), ivi comprese le 
autorità indipendenti, versano annualmente entro il 30 giugno di ciascun anno al capitolo n. 3422 di 
Capo X di entrata del bilancio dello Stato "versamenti da parte degli enti pubblici non territoriali delle 
somme derivanti da interventi di razionalizzazione per la riduzione delle proprie spese" un importo pari a 
quanto dovuto nell'esercizio 2018 in applicazione delle norme di cui al citato allegato A, incrementato 
del 10 per cento (comma 594). 
 
Ai fini operativi, è stata predisposta la scheda di monitoraggio relativa all'anno 2021 (DOCSPA Id: 718241) 
inserendo nella prima sezione gli importi dovuti per l'anno 2018 in relazione alle singole norme oggetto 
dell'allegato A al citato comma 590, maggiorati del l0% per il successivo versamento al Bilancio dello 
Stato (capitolo 3422 Capo X). 
 
L’Ente nel 2021 ha provveduto al versamento all’entrata dello Stato ai sensi delle norme richiamate nella 
circolare n. 40/2010 RGS, pag. 20 e successive, delle seguenti somme indicate con i rispettivi mandati 
2021: 
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Importo 
Anno 
2018 

Variazione 
10% Mandato Importo  Creditore  Data  Causale  Capitolo  

5.771,00 577,10 MA20210002153  6.348,10 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.61 c.1 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione per la 
riduzione spese Anno 2021 
Circolare MEF 9/2020 e 
11/2021 - Art.61 c.17, DL 
112/2008 (spese per organi 
collegiali e altri organismi)  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 61 
c. 17 DL 
112/2008 (FOE)  

2.216,00 221,60 MA20210002154  2.437,60 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.6 c.3 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione per la 
riduzione delle Anno 2021 
Circolare MEF 9/2020 e 
11/2021 Versamento al 
Bilancio Stato riduzioni 
Art.6 c.3 come modificato 
dall'art.10 c.5, del DL  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 6 
c.3 DL 78/10 
conv. L122/10 
(FOE)  

2.588,00 258,80 MA20210002155  2.846,80 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.6 c.7 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione per la 
riduzione delle spese Anno 
2021 Circolare MEF 9/2020 
e 11/2021 Versamento 
somme Art.6 c.7 DL 78/10 
conv. L122/10 Incarichi di 
consulenza  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 6 
c.7 DL 78/10 
conv. L122/10 
(FOE)  

8.439,00 843,90 MA20210002156  9.282,90 
CAPITOLO 
3422 CAPO 
10(0005349)  

20211222 

Versamenti Art.6 c.12 da 
parte degli EP non 
territoriali delle somme da 
interventi di 
razionalizzazione riduzione 
delle spese Anno 2021 
Circolare MEF 9/2020 e 
11/2021 - Versamento al 
Bilancio Stato delle somme 
riduzioni Spese per 
missioni  

01 U 2021 
1.4.01.001.99 
Versamenti al 
Bilancio dello 
Stato 
Versamento 
somme Art. 6 
c.3 DL 78/10 
conv. L122/10 
(FOE)  

 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (incarichi organi) - euro 5.771,00 maggiorato del 10%: 
art. 6 comma 7 DL 78/2010 (riduzione compensi Incarichi di consulenza) - euro 2.588,00 maggiorato del 
10%: 
art. 6 comma 12 DL 78/2010 (missioni) - euro 8.439,00 maggiorato del 10%: 
art. 6 comma 3 DL 78/2010 (riduzione compensi, gettoni, retribuzioni, indennità,…) - euro 2.216,00 
maggiorato del 10%: 
 
Per i seguenti art. non vi è applicazione: 
art. 2 commi 618-623 L.244/2007 (manutenzione ordinaria e straordinaria); 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (relazioni pubbliche, mostre, pubblicità, rappresentanza); 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (sponsorizzazioni); 
art. 61 comma 17 DL 112/2008 (arbitrati e collaudi); 
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Circa l’art. 67 comma 6 del DL 112/2008, si precisa che lo stesso non si applica all’Ente in quanto i risparmi 
previsti dalla norma di cui trattasi non sono calcolabili considerato che il fondo per la retribuzione 
accessoria dell’Ente è stato costituito solo a partire dal 2010. 
 
L’art. 6 comma 13 del DL 78/2010 non è applicabile all’Ente considerato che nel 2009 non furono iscritti 
in bilancio impegni di spesa per formazione. 
Circa l’art. 6 comma 14 del DL 78/2010, si osserva che lo stesso non si applica all’Ente, vista anche la 
Direttiva n. 6 del 28/03/2011 della Funzione Pubblica, considerato che l’Ente utilizzava una sola 
autovettura di servizio. Inoltre, il contratto di noleggio è terminato a novembre 2011 e non è stato 
rinnovato per l’anno successivo e a seguire. 
 
SITUAZIONE RESIDUI 
 
La gestione dei residui nell’esercizio finanziario 2021 è riportata nella successiva Tabella 6: 
 
Tabella 6 - Gestione dei residui  

 Attivi Passivi 
Residui all'inizio del 2021 18.294.314,33 11.545.513,55 
Residui radiati al 31/12/2021 0,00 0,00 
Differenza (Totale residui anni precedenti) 18.294.314,33 11.545.513,55 
Riscossi/Pagati nel 2021 36.030,20 5.185.984,02 

   
Da riscuotere/Pagare 18.258.284,13 6.359.529,53 
Residui 2021 1.367.308,21 6.789.340,41 
TOTALE RESIDUI 19.625.592,34 13.148.869,94 

 
Per quanto riguarda la somma dei residui attivi da riscuotere è così distribuita 
 

Voce Residui attivi 
Affidamento 6.808,69 
Altro 421.172,14 
Convenzioni 91.940,00 
Fitto della sede INVALSI 327.980,00 
Progetti internazionali 43.748,60 
Programmazione PON 2007-2013 688.297,30 
Programmazione PON 2014-2020 16.678.337,40 

 18.258.284,13 
 
L’importo complessivo dei residui attivi di euro 18.258.284,13 è composto per il 66,80% (euro 
12.196.232,59) da residui di competenza 2018 prevalentemente dalla Programmazione PON 2014-2020, 
mentre il 33,20% riguarda residui attivi 2010-2011-2013-2015-2016-2017-2019-2020 (euro 
6.062.051,54). 
 
L’Istituto, al fine di attuare una gestione prudenziale, ha accantonato nell’avanzo vincolato euro 
688.297,30 (Programmazione PON 2007-2013) per la copertura di eventuali spese non rimborsate 
relative alla programmazione europea 2007 – 2013 (Progetto PON GAT – Ministero dello sviluppo 
economico), ed euro 354.966,39 (presente all’interno della voce Altro) per trattenute IRPEF e per la 
Sentenza Corte dei conti n. 866/2010 e Verbale n. 4 del 24/06/2010 (dott. Garozzo Emanuele). 
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Per quanto riguarda i residui passivi, come da tabella 6 (Gestione dei residui), al 31/12/2021 la 
consistenza degli stessi è pari ad euro 13.148.869,94 di cui euro 6.359.529,53 relativi agli anni precedenti 
ed euro 6.789.340,41 relativi a residui formatisi nel 2021. 
 
Analizzando separatamente i residui passivi degli anni precedenti e quelli relativi all’esercizio chiuso al 
31/12/2021 e considerando solo quelli superiori ad euro 50.000,00 si ha la seguente situazione: 

a) I residui passivi degli anni precedenti superiori ad euro 50.000,00, pari ad euro 3.366.507,74, 
sono stati suddivisi in 4 gruppi: 
- gruppo 1- euro 925.553,07: sono attualmente oggetto di controllo da parte dell’Istituto per 

la verifica della sussistenza del debito; 
- gruppo 2 – euro 1.417.793,99: sono impegni relativi alle attività di valutazione dei NEV (Nuclei 

di valutazione). Non essendo stato possibile, anche a causa della pandemia, effettuare tutte 
le visite presso le scuole, sentita la responsabile delle attività l’Istituto procederà alla 
radiazione degli impegni residui; 

- gruppo 3 – euro 723.556,04: sono impegni relativi ad attività ancora in corso, per cui saranno 
mantenuti in bilancio; 

- gruppo 4 – euro 299.604,64: sono impegni relativi ai compensi accessori 2020 per i quali è 
ancora necessario il mantenimento in bilancio. 

 
Per quanto riguarda i restanti residui passivi degli anni precedenti, pari ad euro 2.993.021,79 l’Istituto 
sta effettuando un attento e analitico controllo a seguito del quale procederà agli adempimenti 
richiesti per le necessarie radiazioni.  
 

 
 
 

b) I residui passivi formatisi nel 2021 superiori ad euro 50.000,00, pari ad euro 6.789.340,41, 
sono stati suddivisi in 4 gruppi: 
- gruppo 1- euro 433.373,21: sono impegni relativi ai compensi accessori 2021 per i quali è 

ancora necessario il mantenimento in bilancio; 
- gruppo 2 – euro 180.199,36: sono impegni residui relativi alle quote di partecipazione 

dell’Istituto alle Indagini internazionali IEA. Sono attualmente oggetto di controllo da parte 
dell’Istituto per la verifica della sussistenza del debito; 

- gruppo 3 – euro 4.728.878,68: sono impegni relativi ad attività ancora in corso o già concluse, 
ma per le i fornitori non hanno richiesto il pagamento; 

- gruppo 4 – euro 72.713,91: si tratta di un impegno relativo al VI Seminario "I dati INVALSI: 
uno strumento per la ricerca e la didattica" (25-28 novembre 2021); a marzo 2022 sono stati 
pagati al fornitore parte dei servizi effettivamente prestati pari ad euro 54.506,30.  

 
 

 
 
Inoltre, in merito all’indice di smaltimento dei residui, si rappresenta la percentuale di riscossione e di 
pagamento sul totale complessivo dei residui all’inizio dell’esercizio: 
  % di riscossione 
Riscossioni residui attivi anni precedenti 36.030,20 0,20% 
Residui attivi anni precedenti 18.294.314,33   

   
  % di pagamento 

Pagamenti residui passivi anni precedenti 5.185.984,02 44,92% 
Residui passivi anni precedenti 11.545.513,55   
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In merito al riaccertamento dei residui, l’Ente dichiara  che sta procedendo alla verifica di tutti i residui 
attivi e passivi al fine di predisporre i relativi atti per le dovute radiazioni, attivando le azioni necessarie 
alla riscossione o al pagamento delle somme accertate/impegnate. 
 
 
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 
La situazione amministrativa dell’Ente indica il fondo di cassa al 31/12/2021 per un importo di euro 
8.894.771,14 come da tabella riepilogativa: 
 
Riepilogo situazione amministrativa    
    

Descrizione  Residui anni 
precedenti 

Competenza 
esercizio 2021 Totale  

 
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2021     8.602.035,70  

         

Riscossioni  36.030,20 21.984.707,20 22.020.737,40  

Pagamenti  5.185.984,02 16.542.017,94 21.728.001,96  

      292.735,44  

         

Fondo di cassa alla fine dell'esercizio 2021     8.894.771,14  

         

Residui attivi  18.258.284,13 1.367.308,21 19.625.592,34  

Residui passivi  6.359.529,53 6.789.340,41 13.148.869,94  

      6.476.722,40  

         

Avanzo di amministrazione al 31/12/2021     15.371.493,54  

 
Il fondo di cassa al 31/12/2021 coincide con il saldo di diritto del Tesoriere Enti Banco BPM rappresentato 
nella verifica di cassa: 
 
Fondo cassa esercizio 2020 8.602.035,70 
Reversali 2021 22.020.737,40 
Totale entrate 30.622.773,10 

  
Mandati 2021 21.728.001,96 
Totale uscite 21.728.001,96   
Saldo Tesoreria 8.894.771,14 

 
Altresì, il riepilogo con la situazione dei residui attivi e passivi, determina al 31/12/2021 un avanzo di 
amministrazione di euro 15.371.493,54. 
 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
 
Infine, viene esposto di seguito l’avanzo di amministrazione al 31/12/2021 con l’indicazione della 
composizione della parte vincolata, dove l’importo complessivo vincolato è di euro 8.114.357,20 così 
composto: 
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- euro 1.422.080,29, somma complessiva composta per l’importo di euro 704.498,24 dal progetto 
VALUE per spese generali, calcolate al 15% delle spese del personale come definito con delibera 
n.41/2019, per l’importo di euro 491.015,42 (CBT) e di euro 226.566,63 (PRODIS) accantonati 
poter procedere alla restituzione di somme a fronte di stralci di rendicontazione e per permettere 
l’utilizzo delle spese generali secondo quanto stabilito con la citata delibera; 

- euro 4.252.200,19 corrispondente alle quote derivante dall’economie a fine esercizio, per 
Progetti PON, progetti affidati SpazioZeroSei e PRIN; 

- euro 2.440.076,72 per fondi accantonati da spese PON rendicontate ed eventualmente non 
riconosciute (euro 1.283.426,11), per somme di effettiva esigibilità del credito dalla 
Programmazione dei PON 2007-2013 (euro 688.297,30), per esigibilità del credito (euro 
354.365,62) e per somme derivate dal risparmio per i buoni pasto (euro 113.386,92), calcolati 
come da circolare MEF n.11/2021 e in riferimento all’ex art. 1 c.870 Legge di Bilancio n. 178/2020.  

 
Si fa presente che in fase di stesura del Bilancio di previsione 2022, approvato dal Ministero dell’Istruzione 
con nota n.1863 del 27/01/2022 e prot. INVALSI 651 del 01/02/2022, una quota dell’economie presunte, 
sono state utilizzate per l’esercizio finanziario 2022 come descritto all’interno della tabella del risultato 
di Amministrazione. 
 
 
Infine, la tabella esplicativa rappresenta l’avanzo di amministrazione al 31/12/2021 per l’importo di euro 
15.371.493,54, composta dalla parte vincolata per euro 8.114.357,20 e dalla parte disponibile dell’avanzo 
per euro 7.257.136,34: 
 
 
Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio 31/12/2021     

15.371.493,54  
    
Parte vincolata:   
 al Fondo rinnovi contrattuali (quadriennio 2006/2009)                      -    
 alle attività di formazione (articoli 51,c.4 e 61,c.2 del CCNL 1998/2001)  (*)                      -    
 alle attività in Convenzione                       -    
 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Rinnovi/Attività                      -    
    
 Altri fondi e accantonamenti (VALUE)          704.498,24  
 Altri fondi e accantonamenti (CBT)          491.015,42  
 Altri fondi e accantonamenti (PRODIS)          226.566,63  

 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Fondi PON      
1.422.080,29  

    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALUE)      5.282.849,95  
 Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (VALUE) - Fondi PON  -      704.498,24  
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022  -      411.925,80  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati 
(VALUE)  

    
4.166.425,91  

    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (VALPON)         666.097,30  
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022  -      666.097,30  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati 
(VALPON)                      -    

    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (PRIN)         142.945,28  
 Quota che confluisce nell'avanzo vincolato (PRIN)           65.345,00  
 Quota economie utilizzate per e.f. 2022 in fase di Bilancio 2022  -      130.837,00  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati 
(PRIN)  

         
77.453,28  
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 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato (PRODIS)         226.566,63  
 Quota economie accantonata in Altri fondi e accantonamenti (PRODIS) - Fondi PON  -      226.566,63  

 Economie aggiornate al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati 
(PRODIS)                      -    

    
 Economie al 31/12/2021 che confluiscono nell'avanzo vincolato Progetti affidati 

(SPAZIOZEROSEI)  
           
8.321,00  

    

 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Progetti affidati      
4.252.200,19  

    
 PON Spese non certificate e non riconosciute - Altri fondi e accantonamenti (FOE)      1.283.426,11  
 Risparmi Buoni Pasto anno 2020: ex art. 1 c.870 Legge di Bilancio n. 178/2020 - Altri fondi e 
accantonamenti (FOE)         113.386,92  

 Avanzo vincolato Fondi      
1.396.813,03  

    
 MISE: PON Programmazione 2007-2013 - Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE)         688.297,30  
 Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (FOE)         354.966,39  

 Avanzo vincolato Esigibilità      
1.043.263,69  

    

 TOTALE QUOTA AVANZO VINCOLATO Fondi/Esigibilità      
2.440.076,72  

    

Totale parte vincolata:     
8.114.357,20  

    

Parte disponibile:     
7.257.136,34  

 
 
Nell’esercizio finanziario 2021 si evidenzia un incremento dell’avanzo di amministrazione, per un importo 
totale di euro 20.657,06 (avanzo al 31/12/2020 euro 15.350.836,48 – avanzo al 31/12/2021 euro 
15.371.493,54). 
 
Inoltre, l’Istituto, sempre al fine di attuare una gestione prudenziale, ha accantonato nell’avanzo vincolato 
euro 688.297,30 per la copertura di eventuali spese non rimborsate relative alla programmazione 
europea 2007 – 2013 (Progetto PON GAT – Ministero dello sviluppo economico), ed euro 354.966,39 per 
trattenute IRPEF e per la Sentenza Corte dei conti n. 866/2010 e Verbale n. 4 del 24/06/2010 (dott. 
Garozzo Emanuele). 
 
STATO PATRIMONIALE 
 
Nello stato patrimoniale, la situazione dell’attivo vede un ’incremento di valore delle immobilizzazioni 
per euro 90.393,91 dovuto ad un incremento della voce “altri beni”-Immobilizzazioni materiali- per euro 
124.536,07 e ad un decremento della voce “manutenzioni straordinarie e migliorie sui beni di terzi 
“Immobilizzazioni immateriali-per euro 34.142,16. L’attivo circolante presenta un incremento per euro 
1.624.013,45 principalmente dovuto a crediti verso altri (+1.098.912,57). 
 Il passivo presenta un incremento netto di euro 1.247.873,41 dovuto essenzialmente all’aumento dei 
residui passivi rispetto al 31.12.2021 di euro 1.603.356,39. 
Il collegio verifica la corrispondenza dei dati inventariali con quelli presenti nel bilancio al 31.12.2021: 
La circolare  RGS n. 20 del 29 settembre 202,nell’emanare le istruzioni per il rinnovo inventariale precisa  
che l’art. 17, comma 5 del  D.P.R 254/2002, prescrive  che i consegnatari devono provvedere alla 
rinnovazione degli inventari previa effettiva ricognizione dei beni in dotazione e che tale attività va 
effettuata per mezzo di un’ apposita Commissione costituita ordinariamente  da tre persone – o comunque 
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da componenti in numero dispari- appartenenti al centro di responsabilità all’ufficio periferico a cui 
appartiene il consegnatario. Nell’ipotesi di uffici di ridottissime dimensioni, affinché possa essere rispettato 
il requisito minimo dei tre componenti e unicamente ove insorgano situazioni di assoluta inevitabile 
necessità, la Commissione potrà essere completata con la nomina di altro membro appartenente alla 
medesima Amministrazione, ancorché in servizio presso differente e finitimo ufficio. In ogni caso, va 
precisato che l’inserimento nella Commissione non può dar luogo ad oneri aggiuntivi per la finanza 
pubblica, a qualsiasi titolo, per cui non possono essere previsti compensi o rimborsi di sorta.  
L’’Ente ha proceduto alla ricognizione dei propri beni attraverso il conferimento di un incarico alla ditta 
Progel s.r.l. in data 29 aprile 2021, come da documentazione in allegato. (All 2), che si acclude al presente 
verbale. 
Il Collegio acquisisce la documentazione e si riserva ulteriori approfondimenti in merito alla legittimità 
del conferimento.  
 
Sulla base della documentazione pervenuta, il Collegio esprime parere favorevole all’approvazione del 
rendiconto generale 2021. 
 
La riunione termina alle ore 12:00 previa stesura del presente verbale. 

 
Letto, confermato e sottoscritto. 

 
 

Il Collegio dei Revisori dei conti 
 
Dott.ssa Angela De Rosa (Presidente) 

 
Dott.ssa Antonietta D’Amato   (Componente) 

 
Dott. Silvio Salini (Componente) 
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Via Ippolito Nievo, 35 - 00153 Roma - tel. 06 941851 – Mail: protocollo@invalsi.it; PEC: 
protocollo.invalsi@legalmail.it www.invalsi.it - c.f. 92000450582

 

Spett.le PROGEL SRL
PIAZZALE EUROPA, 2 - GALLARATE
(VA)

Nota inviata via mail all’indirizzo: PROGEL2@LEGALMAIL.IT

Oggetto: incarico per la l’attivazione del servizio di revisione, accertamento e aggiornamento 
dell'inventario dei beni mobili dell'ente – Lotto CIG ZDF31173CF

Vista l’offerta economica inviata in data 31 marzo 2021, acquisita al protocollo INVALSI n. 2082 
del 7 aprile 2021

Vista la Determinazione n. 30/2021

SI INCARICA

codesta spettabile società dell’attivazione dei servizi di revisione, accertamento e aggiornamento 
dell'inventario dei beni mobili dell'ente esistenti in uso al 31 dicembre 2021, secondo quanto specificato 
nell’Allegato A (specifiche servizio), parte integrante del presente incarico per una spesa complessiva di € 
7.900,00 oltre IVA.

La Progel S.r.l. si impegna ad emettere fatture rispettando le scadenze di seguito riportate  che saranno 
pagate a 30 (trenta) giorni dalla data delle stesse:

- € 3.950,00 oltre IVA dopo la sottoscrizione per accettazione del presente incarico;
- € 3.950,00 oltre IVA al termine dei lavori.

La durata prevista per l’esecuzione della ricognizione straordinaria e la riconciliazione dell’inventario 
fisico-contabile è di 2 mesi (fermo restando la disponibilità dei luoghi da censire e della documentazione in 
considerazione della straordinaria situazione emergenziale derivante dalla pandemia di COVID-19) e 
comunque prima della chiusura dell’esercizio finanziario per l’anno 2021

Gli importi di cui sopra verranno liquidati previa verifica in ordine alla regolarità e rispondenza 
formale dal Responsabile del procedimento per la fase dell’esecuzione del contratto la sig.ra Silvia Mederi.

Il pagamento delle fatture avverrà, per il tramite del competente Servizio di Ragioneria, previo rilascio 
del certificato di verifica di conformità in corso di esecuzione da parte del Responsabile del procedimento per 
la fase dell’esecuzione del contratto. 

Il pagamento è comunque subordinato al corretto espletamento delle procedure amministrative e 
contabili proprie dell'INVALSI e all'esito positivo di tutti i controlli previsti dalla legge.

Il pagamento verrà effettuato esclusivamente dietro presentazione di fattura elettronica (split payment), 
mediante bonifico bancario, nei termini di legge decorrenti dal ricevimento della stessa, dietro verifica della 
regolarità contributiva.
Indirizzo: efattura.invalsi@legalmail.it
La fattura dovrà contenere obbligatoriamente i seguenti dati:
- Intestazione: Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e di formazione 
(INVALSI);
- Codice fiscale: 92000450582
- Codice Univoco: UF9XRE;
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- numero di protocollo e data del contratto;
- tipologia di fornitura;
- CIG.

Codesta Società è tenuta ad adempiere a tutti gli obblighi di tracciabilità tutti gli obblighi di 
tracciabilità di cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136 e s.m.i., e, segnatamente, a quelli di cui all’art. 3, 
da intendersi qui integralmente trascritti e riportati. Si precisa che l’inosservanza di detti obblighi 
comporterà l’automatica risoluzione di diritto del contratto, così come disposto dall’art. 3, comma 9 
bis, della legge n. 136/2010 e s.m.i. e l’applicazione delle relative sanzioni previste dal successivo art. 
6.

Si fa presente inoltre che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei 
prescritti requisiti, si darà luogo a risoluzione dell'affidamento stesso ed al pagamento in tal caso del 
corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta.

INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI DELL’OPERATORE 
ECONOMICO

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo (UE) 2016/679 (di seguito GDPR), e in relazione ai dati 
personali comunicati mediante la presente procedura, si comunica quanto segue:

Titolare del trattamento 
Titolare del trattamento è “l’Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e di 
Formazione – INVALSI” (di seguito indicato anche come "INVALSI” o “Titolare”) con sede in Via Ippolito 
Nievo, 35 – 00153 ROMA - Tel. : 06/941851 - Fax : 06/94185229. 

Responsabile della Protezione dei Dati Personali (DPO)
Il Titolare del trattamento ha nominato Responsabile della Protezione dei Dati Personali (DPO) reperibile ai 
seguenti recapiti e-mail dpo@invalsi.it.

Finalità del trattamento dei dati
Il trattamento è effettuato per le sole finalità connesse all’espletamento della procedura e della eventuale 
successiva fase di gestione del contratto.
Il trattamento è altresì effettuato altresì per fini di studio e statistici ed in particolare per le finalità legate al 
monitoraggio dei consumi ed al controllo della spesa delle Pubbliche Amministrazioni, per il controllo della 
spesa totale nonché per l’analisi degli ulteriori risparmi di spesa ottenibili.
I dati personali potranno essere trattati a mezzo sia di archivi cartacei che informatici (ivi compresi dispositivi 
portatili) e trattati con modalità strettamente necessarie a far fronte alle finalità sopra indicate.

Base giuridica del trattamento
La base giuridica del trattamento è rappresentata dall’esecuzione delle misure precontrattuali, ed 
eventualmente contrattuali, di cui il partecipante è parte. 

Conseguenze della mancata comunicazione dei dati personali
La mancata comunicazione dei dati personali impedisce l’ammissione alla procedura. 

Conservazione dei dati
I dati oggetto di trattamento saranno conservati per il periodo di durata della procedura, e successivamente per 
l’eventuale durata del contratto, o per il tempo in cui il Titolare sia soggetto a obblighi di conservazione per 
finalità fiscali o per altre finalità, previsti, da norme di legge o regolamento.

Comunicazione e Diffusione dei dati
I dati sono soggetti a comunicazione all’ANAC. L’eventuale diffusione dei dati avverrà solo ove ne ricorrano 
i presupposti di legge (D.lgs. 50/ 2016, D.l.gs 33/2013) in ogni caso con bilanciamento tra obblighi di 
trasparenza e normativa sulla protezione dei dati personali).
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Profilazione e Diffusione dei dati
I dati personali non sono soggetti ad alcun processo decisionale interamente automatizzato, ivi compresa la 
profilazione.

Diritti dell’interessato
Tra i diritti riconosciuti dal GDPR agli interessati rientrano quelli di:

o chiedere  l'accesso ai propri dati personali ed alle informazioni relative agli stessi; la rettifica dei dati 
inesatti o l'integrazione di quelli incompleti; la cancellazione dei dati personali  (al verificarsi di una 
delle condizioni indicate nell'art. 17, paragrafo 1 del GDPR e nel rispetto delle eccezioni previste nel 
paragrafo 3 dello stesso articolo); la limitazione del trattamento dei dati personali (al ricorrere di una 
delle ipotesi indicate nell'art. 18, paragrafo 1 del GDPR);

o richiedere ed ottenere - nelle ipotesi in cui la base giuridica del trattamento sia il contratto o il consenso, 
e lo stesso sia effettuato con mezzi automatizzati –di ricevere i dati personali in un formato strutturato 
e leggibile da dispositivo automatico, anche al fine di comunicare tali dati ad un altro titolare del 
trattamento (c.d. diritto alla portabilità dei dati personali);

o opporsi in qualsiasi momento al trattamento al ricorrere di situazioni particolari che La riguardano;
o revocare il consenso in qualsiasi momento, limitatamente alle ipotesi in cui il trattamento sia basato 

sul consenso per una o più specifiche finalità e riguardi dati personali comuni (ad esempio data e luogo 
di nascita o luogo di residenza), oppure particolari categorie di dati (ad esempio dati che rivelano la 
Sua origine razziale, le Sue opinioni politiche, le Sue convinzioni religiose, lo stato di salute o la vita 
sessuale). Il trattamento basato sul consenso ed effettuato antecedentemente alla revoca dello stesso 
conserva, comunque, la sua liceità;

I predetti diritti possono essere esercitati con richiesta da inviare al seguente indirizzo email: gdpr@invalsi.it
La risposta verrà fornita entro 30 giorni dalla richiesta.

o ove ne ricorrano i presupposti proporre reclamo a un'autorità di controllo (Autorità Garante per la 
protezione dei dati personali (www.garanteprivacy.it).

Eventuale assunzione del Ruolo di Responsabile del trattamento
Ove l’oggetto del contratto della presente procedura implichi un trattamento dei dati personali di cui INVALSI 
è Titolare, con l’aggiudicazione della presente procedura, l’aggiudicatario assumerà la qualifica di 
“Responsabile del trattamento dei dati” ai sensi dell’art. 28 del Regolamento EU 2016/679, alla cui nomina 
INVASLI procederà con specifico atto giuridico separato che l'aggiudicatario si impegna ad accettare e 
sottoscrivere a pena di decadenza. In veste di Responsabile del Trattamento l’aggiudicatario si impegna ad 
adottare misure tecniche ed organizzative adeguate come previsto dall’art. 32 del Regolamento EU 2016/679, 
al fine di prevenire i rischi di distruzione e perdita anche accidentale dei dati, di accesso non autorizzato o di 
trattamento non consentito o non conforme alle finalità della raccolta dei dati.

La sottoscrizione per accettazione del presente incarico, di cui Vi invitiamo a restituirci una copia, 
vincola codesta spettabile Società a quanto soprariportato.

Distinti saluti

PROGEL SRL         Il Direttore dei servizi amministrativi
                   Pierpaolo Cinque
_________________________
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ALLEGATO A – Specifiche servizio

OGGETTO DEL SERVIZIO 
L’oggetto del servizio consiste nella rilevazione di circa 8.000 beni di proprietà dell’INVALSI dislocati su due 
sedi:
INVALSI – Via Ippolito Nievo 35 – Roma
INVALSI – Via Marcora - Roma
I beni censiti dovranno essere, suddivisi e classificati nelle varie categorie in conformità a quanto previsto dalla 
normativa vigente e raggruppati a seconda delle seguenti categorie:

Tipologia beni Categoria

Impianti e attrezzature I

Hardware I

Mobili e arredi per ufficio I

Mobili e arredi per locali ad uso specifico I

Opere dell’ingegno – Software prodotto BI

CAPO PROGETTO E STAFF 
L’aggiudicatario dovrà costituire un gruppo di lavoro composto da un Capo Progetto il quale sarà responsabile 
delle relazioni verso il personale INVALSI.
Il Capo Progetto coordinerà le attività di pianificazione coordinamento e realizzazione di tutti gli aspetti 
operativi del servizio con il proprio staff di progetto.

LA RICOGNIZIONE STRAORDINARIA DEI BENI
Il servizio complessivo richiesto consta di 4 (quattro) sotto servizi distinti, ma strettamente correlati l’uno con 
l’altro. 
L’attività di rilievo si concretizzerà nelle seguenti fasi:

A. mappatura degli immobili e dei locali;
B. catalogazione dei beni e valorizzazione;
C. numerazione con apposite etichette adesive prestampate;
D. informatizzazione dei dati.

A. MAPPATURA DEGLI IMMOBILI E DEI LOCALI

Per ogni immobile oggetto di rilievo, così come per ogni locale, sarà concordata la corretta denominazione. 
Tale codifica verrà riportata attraverso l’applicazione di un’etichetta autoadesiva a bar- code ad elevata 
resistenza, direttamente sullo stipite della porta di ogni singolo locale.

B. CATALOGAZIONE DEI BENI E VALORIZZAZIONE

Per ogni bene rilevato saranno raccolti in linea indicativa i seguenti dati:

REG_INVALSI (P)  29/04/2021  0002547 - Allegato Utente 1 (A01)
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La categoria patrimoniale di appartenenza;
La composizione del materiale;
Il vecchio numero di etichetta (se presente);
Il modello ed eventualmente la marca commerciale;
La denominazione dell’immobile in cui il bene è collocato;
Il piano e il locale in cui il bene è collocato;
Lo stato di conservazione;
Eventuali annotazioni.

In fase di valutazione quanto sopra sarà completato, dove possibile, dal reperimento dei dati di natura 
contabile ed estimativa, quali:

Il fornitore;
La data e il numero di fattura acquisto;
Il valore di costo del cespite;
L’anno e il mese di inizio ammortamento;
Il valore residuo a chiusura dell’esercizio;
Il numero e la data del mandato di pagamento.

C. NUMERAZIONE CON APPOSITE ETICHETTE ADESIVE PRESTAMPATE

Ciascun bene mobile oggetto del rilievo dovrà essere opportunamente etichettato con tag di tipo bar-code 
adesivo ad elevata resistenza e aderenza, stampato con tecnologia laser.

Saranno escluse dalla rilevazione le seguenti tipologie di beni:

Materiale di facile consumo;

Impianti fissi di riscaldamento, condizionamento o similari;

Lavabi e arredo bagni in genere.

D. INFORMATIZZAZIONE DATI

Giornalmente, il materiale raccolto sarà trasferito su supporto informatico, in maniera da armonizzare l’attività 
fisica di censimento dei beni, con la costituzione della banca dati. Tutta l’attività sarà coordinata dal 
responsabile informatico, che svolgerà continui controlli di qualità sull’attività svolta.

PRODOTTO FINALE
In linea indicativa saranno prodotte le seguenti stampe e registri riassuntivi:

Registro riassuntivo dei beni mobili ordinato per numero di inventario, per localizzazione, per 
categoria merceologica e per altre chiavi di ricerca.

Registri parziali suddivisi per categoria patrimoniale o merceologica.
Verbali di consegna dei beni mobili suddivisi per localizzazione.
Dettaglio ammortamenti beni mobili (valore originario, valore residuo e fondo diammortamento).
Modello 24 – rendiconto agenti consegnatari.

LA RICONCILIZIONE PATRIMONIALE E LE SOPRAVENIENZE ATTIVE E PASSIVE
Una volta conclusa l’attività di catalogazione e stima dei beni verrà prodotto opportuno documento   di
conciliazione economico-patrimoniale.

Sulla base dei valori approvati nell’ultimo stato patrimoniale, saranno conciliati i valori finali derivanti
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dall’attività di rilevazione.

Il tutto si esplicherà in una revisione dei valori lordi inventariali, del fondo di ammortamento e del valore residuo
dei cespiti, con indicazione delle plus/minus valenze patrimoniali intercorse a seguito dell’attività di 
ricognizione straordinaria del patrimonio mobiliare dell’Ente

SUPPORTO POST VENDITA
L’aggiudicatario dovrà assicurare all’INVALSI un servizio di post vendita, di almeno 3 mesi dalla conclusione 
del progetto a supporto del personale INVALSI, mediante contatto telefonico o mail.

CONDIZIONI GENERALI DI FORNITURA
Saranno a carico dell’aggiudicatario tutte le spese derivanti dall’esecuzione del servizio a titolo di esempio, 
l’organizzazione, i mezzi, le etichette, il personale e qualsiasi altro onere per l’espletamento di quanto sopra 
indicato.
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Aggiudicazione definitiva della procedura sotto soglia realizzata sul Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MEPA) mediante RDO per l’affidamento del servizio di revisione, 
accertamento e aggiornamento dell'inventario dei beni mobili dell'ente – Lotto CIG ZDF31173CF

IL DIRETTORE DEI SERIVI AMMINISTRATIVI

VISTO il Decreto Legislativo 19 novembre 2004, n. 286, concernente l’istituzione del Servizio Nazionale 
di Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e Formazione e il riordino a tal fine dell’Istituto nazionale 
di valutazione del sistema dell’istruzione, a norma degli articoli 1 e 3 della legge 28 marzo 2003, n. 53;
VISTO l’art. 17 del D.Lgs. 31 dicembre 2009, n. 213, che attribuisce all’INVALSI, nell'ambito della 
costruzione del Sistema nazionale di valutazione, i compiti istituzionali concernenti lo studio e la 
predisposizione di strumenti e modalità oggettive di valutazione degli apprendimenti e  la cura 
dell’elaborazione e della diffusione dei risultati della valutazione, nonché la promozione di periodiche 
rilevazioni nazionali sugli apprendimenti che interessano le istituzioni scolastiche e l’istruzione e formazione 
professionale;
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 28 marzo 2013, n. 80, contenente il Regolamento sul 
sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e formazione, che affida all'INVALSI il 
coordinamento dello stesso sistema di valutazione;
VISTO il decreto legislativo del 13 aprile 2017, n. 62 recante “Norme in materia di valutazione e 
certificazione delle competenze nel primo ciclo ed esami di Stato, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, 
lettera i), della legge 13 luglio 2015, n. 107”;
VISTO lo Statuto dell’INVALSI, adottato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 26 del 29 
settembre 2017 e pubblicato, per avviso, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 266 
del 14 novembre 2017;
VISTO il D.P.R. n. 254/2002 “Regolamento concernente le gestioni dei consegnatari e dei cassieri delle 
amministrazioni dello Stato” e in particolare l’art. 17, comma 5, il quale prevede che “I consegnatari 
provvedono almeno ogni cinque anni alla rinnovazione degli inventari, previa effettiva ricognizione dei beni,
secondo le istruzioni emanate dal Ministero dell'economia e delle finanze - Ragioneria generale dello 
Stato.”;
VISTA la Circolare emanata della Ragioneria generale dello Stato del 16 ottobre 2020, n. 16 di differimento 
del termine per la formazione del nuovo inventario al 31 dicembre 2021 in considerazione dello stato 
emergenziale dovuto alla crisi epidemiologica da corona-virus;
VISTA la richiesta acquisita al prot. INVALSI n. 1476 del 10 marzo 2021 relativa all’attivazione del servizio 
di revisione, accertamento e aggiornamento dell'inventario dei beni mobili dell'ente;
RILEVATA la necessità di procedere ad una ricognizione fisica straordinaria dei beni mobili al fine di 
ottimizzare la gestione interna e procedere alla riconciliazione contabile, in relazione ai cespiti effettivamente 
presenti all'interno degli immobili dell’INVALSI;
PRESO ATTO che la spesa complessiva per il servizio indicato in epigrafe, stimata in € 9.200,00 oltre IVA, 
è inferiore alla soglia comunitaria secondo quanto previsto dall’art. 35, comma 1, lettera c) del D.Lgs. 
n.50/2016;
VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. recante il Codice dei contratti pubblici e in particolare l’art. 
36, che, disciplinando i contratti di lavori, servizi e forniture sotto soglia, consente, al comma 2, lettera a), 
l’affidamento diretto per servizi o forniture di importi inferiori a euro 40.000,00;
VISTE le Linee Guida n. 4 dell’ANAC relative alle “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 
elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 
2016;
VISTO il Regolamento di organizzazione e funzionamento dell'Ente, approvato dal Consiglio di 
amministrazione in data 19 gennaio 2018; 
VISTO il Regolamento di amministrazione, contabilità e finanza dell’Ente, approvato dal Consiglio di 
amministrazione in data 19 gennaio 2018;
VISTO il D. L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito, con modificazioni, in legge 6 luglio 2012, n. 94 recante 
“Disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica” e, in particolare, l’art. 7, comma 2, che 

Determinazione DA - n.30 13/04/2021
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sancisce l’obbligo per le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., di 
ricorrere al mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di 
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, ad eccezione degli acquisti di beni e servizi 
funzionalmente destinati all’attività di ricerca così come stabilito dall’art. 10 del D. Lgs. n. 218/2016; 
VISTA la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 

419, lett. a), L. 11 dicembre 2016, n. 232, il quale stabilisce che, a decorrere dal 1° gennaio 2017, al fine di 
garantire l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, 
le amministrazioni pubbliche provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti 
di acquisto e di negoziazione di Consip Spa;
VISTO il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale 
(c.d. “Semplificazioni”), convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020 n. 120, e in particolare 
l'art. 1 recante Procedure per l'incentivazione degli investimenti pubblici durante il periodo emergenziale in 
relazione all'aggiudicazione dei contratti pubblici sotto soglia;
CONSIDERATI i vantaggi legati all’utilizzo del mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(MEPA) quali il risparmio di tempo sul processo di acquisizione, la trasparenza e la tracciabilità dell’intero 
processo di acquisto, l’ampliamento delle possibilità di scelta da parte dell’Amministrazione e la possibilità 
di soddisfare esigenze specifiche grazie ad un’ampia e profonda gamma di prodotti disponibili con possibilità 
di procedere con una Richiesta di offerta  (RDO) per l’acquisto di servizi o forniture di importi inferiori a € 
40.000,00;
VISTA la nota prot. n. 1694 del 19 marzo 2021 nella quale sono riportati gli esiti dell’indagine di mercato 
diretta ad individuare quattro operatori economici iscritti al MEPA nell’iniziativa SERVIZI/Servizi per 
l'Information & Communication Technology – servizio ricognizione straordinaria dell’inventario dei beni 
mobili ed immobili, e più precisamente la Società C&C SISTEMI SRL, la Società MAGGIOLI S.P.A., la 
Società PROGEL SRL e la Società TINN SRL, tra i quali individuare l’offerente con la quale stipulare un 
contratto per i servizi in oggetto e al minor prezzo;
VISTA la nota prot. n. 2138 del 9 aprile 2021 nella quale sono riportati gli esiti della RDO n. 2771151e le 
risultanze delle verifiche di rito effettuate sulle dichiarazioni presentate dall’aggiudicatario provvisorio;
RITENUTO che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti si 
procederà alla risoluzione dello stesso servizio ed il pagamento in tal caso del corrispettivo pattuito solo con 
riferimento alle prestazioni eventualmente già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta;
VISTA l’offerta acquisita al protocollo INVALSI n. 2082 del 7 aprile 2021 presentata dalla Società PROGEL 
S.r.l. - PIAZZALE EUROPA, 2 – GALLARATE (VA) per un importo di € 7.900,00 oltre IVA con un ribasso 
in percentuale del 14,13 % sul prezzo posto a base d’asta;
RILEVATA la necessità di procedere all’attivazione del servizio indicato in epigrafe;
RILEVATO che la spesa complessiva di € 7.900,00 oltre IVA andrà a gravare sul capitolo n. 01 U 2021 
1.3.02.005.99 13050 ID 00051 Utenze e canoni per altri servizi (FOE) del bilancio INVALSI che presenta la 
necessaria disponibilità per l’anno 2021;
VISTA la circolare INVALSI n. 3/2020 recante Procedimenti contrattuali ultra sotto soglia comunitaria degli 
acquisti di beni, servizi e lavori;
VISTA la Determinazione n. 90/2020, successivamente adeguata con la Determinazione n. 131/2020, di 
delega di firma al dott. Pierpaolo Cinque degli atti relativi alle procedure di affidamento di lavori, servizi e 
forniture di importo inferiore o pari a € 150.000,00 oltre IVA
VISTA la determinazione n. 102/2020 di incarico al dott. Pierpaolo Cinque di direzione dell’Ufficio Servizi 
Amministrativi dell’INVALSI

DETERMINA

di approvare le risultanze della procedura negoziata sotto soglia, così come indicate nella nota prot. 
n.  2138 del 9 aprile 2021 citata in premessa;
di aggiudicare alla PROGEL S.r.l., la realizzazione del servizio di revisione, accertamento e 
aggiornamento dell'inventario dei beni mobili dell'ente secondo le specifiche di cui alla lettera 
d’invito prot. n. 1727/2021 per una spesa complessiva di € 7.900,00 oltre IVA;
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che la spesa complessiva di € 7.900,00 oltre IVA andrà a gravare sul capitolo n. 01 U 2021 
1.3.02.005.99 13050 ID 00051 Utenze e canoni per altri servizi (FOE con impegno definitivo n. 
135/2021;
di individuare quale responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016, 
la sig.ra Silvia Mederi;
di precisare che il contratto sarà formalizzato a mezzo di documento di stipula prodotto dal Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione.             

                      
Il Direttore dei servizi Amministrativi

Pierpaolo Cinque
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Al Dirigente Amministrativo 
Pierpaolo Cinque 

 
INVALSI 

SEDE 
 

Oggetto: Procedura di affidamento sotto soglia realizzata sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA) mediante RDO per l’attivazione del servizio di revisione, accertamento e 
aggiornamento dell'inventario dei beni mobili dell'ente- Lotto CIG ZDF31173CF - Proposta di aggiudicazione. 
 

Facendo seguito alla richiesta pervenuta a questo ufficio acquisita al prot. INVALSI n. 1476 del 10 marzo 2021 
si è proceduto alla verifica, sul portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, della presenza 
del servizio secondo quanto richiesto. 

 
Dalla ricerca sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione sono risultate quattro società fornitrici 

del servizio indicato in oggetto e più precisamente: 
 

MAGGIOLI S.P.A.; 
PROGEL SRL; 
TINN SRL; 
C&C SISTEMI SRL. 

 
In data 24/03/2021 si è proceduto ad attivare la Richiesta di offerta (RDO) n. 2771151 rivolta agli operatori 

economici sopraindicati con termine ultimo per la presentazione dell’offerte in data 02/04/2021 e con base 
d’asta € 9.200,00 oltre IVA. 

 
Entro i termini stabiliti è pervenuta la seguente offerta economica corredata di tutta la documentazione 

richiesta nella lettera di invito prot. 1727/2021: 
 

Società Offerta  Prezzo offerto Ribasso 
percentuale  

PROGEL SRL Offerta economica acquisita al prot. INVALSI n. 
2082 del 7.04.2021 

€ 7.900,00 oltre IVA  14.13% 

 
 

Al termine dei controlli effettuati, verificata la legittimità del procedimento, Le trasmetto, per il seguito 
di competenza, l’offerta presentata, unitamente alla documentazione di rito riportata in allegato, proponendo 
l’aggiudicazione definitiva alla Società PROGEL S.r.l. - PIAZZALE EUROPA, 2 – GALLARATE (VA) per il servizio di 
revisione, accertamento e aggiornamento dell'inventario dei beni mobili dell'ente. 

 
 

Il Responsabile del procedimento 
Silvia Mederi 

            
Allegato 
Richiesta di acquisto di beni e servizi prot  1479/2021.  
Indagine di mercato prot. 1684/2021 
Lettera di invito, allegati e capitolato tecnico 
Documentazione comprovante i requisiti dichiarati in sede di gara dalla Società PROGEL S.r.l. aggiudicataria 
in via provvisoria del servizio di revisione, accertamento e aggiornamento dell'inventario dei beni mobili 
dell'ente; 
Fascicolo procedura n. 11.6|2021|378 
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Procedura di affidamento sotto soglia realizzata sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MEPA) mediante RDO per l’attivazione del servizio di revisione, accertamento e 
aggiornamento dell'inventario dei beni mobili dell'ente – Lotto CIG ZDF31173CF

L’INVALSI per poter realizzare la ricognizione straordinaria dell’inventario dei beni in ottemperanza 

da quanto stabilito dal Decreto del Presidente della Repubblica 4 settembre 2002, n. 254, ha la necessità di 

procedere al rinnovo degli inventari dei beni mobili esistenti in uso al 31 dicembre 2021, secondo quanto 

disposto dall'articolo 70 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 

13 ottobre 2020, n. 126.

Con la presente lettera d’invito ci si rivolge a codesta Società, affinché presenti alla scrivente Stazione 

appaltante un preventivo, nell’ambito dell’iniziativa Servizi per l'Information & Communication 
Technology che consenta all'INVALSI di poter individuare l'operatore economico cui affidare il servizio in 

oggetto, secondo quanto specificato nell’Allegato A (specifiche servizio), ai sensi dell'art. 36 del D.Lgs. 18 

aprile 2016 n. 50 e secondo il minor prezzo.

Importo dell’appalto.

Le offerte pervenute saranno valutate sulla base della percentuale di ribasso sul prezzo posto a base 
d’asta pari ad € 9.200,00 oltre IVA.

Durata
La durata prevista per l’esecuzione della ricognizione straordinaria e la riconciliazione 

dell’inventario fisico-contabile è di 2 mesi (fermo restando la disponibilità dei luoghi da censire e della 
documentazione in considerazione della straordinaria situazione emergenziale derivante dalla pandemia di 
COVID-19) e comunque prima della chiusura dell’esercizio finanziario per l’anno 2021.

Documentazione 

La documentazione della presente procedura di affidamento comprende:
1) lettera di invito;
2) Allegato A specifiche servizio;
3) Planimetrie delle sedi INVALSI;
4) DGUE;
5) Dichiarazione DGUE;
6) Patto d’integrità;
7) Dichiarazione conto corrente dedicato;
8) Dichiarazione assolvimento imposta di bollo (solo per l’aggiudicatario).
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INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI DELL’OPERATORE 
ECONOMICO

Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo (UE) 2016/679 (di seguito GDPR), e in relazione ai dati 
personali comunicati mediante la presente procedura, si comunica quanto segue:

Titolare del trattamento 

Titolare del trattamento è “l’Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e di 
Formazione – INVALSI” (di seguito indicato anche come "INVALSI” o “Titolare”) con sede in Via Ippolito 
Nievo, 35 – 00153 ROMA - Tel. : 06/941851 - Fax : 06/94185229. 

Responsabile della Protezione dei Dati Personali (DPO)

Il Titolare del trattamento ha nominato Responsabile della Protezione dei Dati Personali (DPO) reperibile ai 
seguenti recapiti e-mail dpo@invalsi.it.

Finalità del trattamento dei dati

Il trattamento è effettuato per le sole finalità connesse all’espletamento della procedura e della eventuale 
successiva fase di gestione del contratto.

Il trattamento è altresì effettuato altresì per fini di studio e statistici ed in particolare per le finalità legate al 
monitoraggio dei consumi ed al controllo della spesa delle Pubbliche Amministrazioni, per il controllo della 
spesa totale nonché per l’analisi degli ulteriori risparmi di spesa ottenibili.

I dati personali potranno essere trattati a mezzo sia di archivi cartacei che informatici (ivi compresi dispositivi 
portatili) e trattati con modalità strettamente necessarie a far fronte alle finalità sopra indicate.

Base giuridica del trattamento

La base giuridica del trattamento è rappresentata dall’esecuzione delle misure precontrattuali, ed 
eventualmente contrattuali, di cui il partecipante è parte. 

Conseguenze della mancata comunicazione dei dati personali

La mancata comunicazione dei dati personali impedisce l’ammissione alla procedura. 

Conservazione dei dati

I dati oggetto di trattamento saranno conservati per il periodo di durata della procedura, e successivamente per 
l’eventuale durata del contratto, o per il tempo in cui il Titolare sia soggetto a obblighi di conservazione per 
finalità fiscali o per altre finalità, previsti, da norme di legge o regolamento.

Comunicazione e Diffusione dei dati

I dati sono soggetti a comunicazione all’ANAC. L’eventuale diffusione dei dati avverrà solo ove ne ricorrano 
i presupposti di legge (D.lgs. 50/ 2016, D.l.gs 33/2013) in ogni caso con bilanciamento tra obblighi di 
trasparenza e normativa sulla protezione dei dati personali).

Profilazione e Diffusione dei dati

I dati personali non sono soggetti ad alcun processo decisionale interamente automatizzato, ivi compresa la 
profilazione.

Diritti dell’interessato

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 112

–    504    –



 

Via Ippolito Nievo, 35 - 00153 Roma - tel. 06 941851 – Mail: protocollo@invalsi.it; PEC: protocollo.invalsi@legalmail.it

                                                            www.invalsi.it - c.f. 92000450582

 

Tra i diritti riconosciuti dal GDPR agli interessati rientrano quelli di:

o chiedere  l'accesso ai propri dati personali ed alle informazioni relative agli stessi; la rettifica 
dei dati inesatti o l'integrazione di quelli incompleti; la cancellazione dei dati personali  (al 
verificarsi di una delle condizioni indicate nell'art. 17, paragrafo 1 del GDPR e nel rispetto 
delle eccezioni previste nel paragrafo 3 dello stesso articolo); la limitazione del trattamento 
dei dati personali (al ricorrere di una delle ipotesi indicate nell'art. 18, paragrafo 1 del GDPR);

o richiedere ed ottenere - nelle ipotesi in cui la base giuridica del trattamento sia il contratto o il 
consenso, e lo stesso sia effettuato con mezzi automatizzati –di ricevere i dati personali in un 
formato strutturato e leggibile da dispositivo automatico, anche al fine di comunicare tali dati 
ad un altro titolare del trattamento (c.d. diritto alla portabilità dei dati personali);

o opporsi in qualsiasi momento al trattamento al ricorrere di situazioni particolari che La 
riguardano;

o revocare il consenso in qualsiasi momento, limitatamente alle ipotesi in cui il trattamento sia 
basato sul consenso per una o più specifiche finalità e riguardi dati personali comuni (ad 
esempio data e luogo di nascita o luogo di residenza), oppure particolari categorie di dati (ad 
esempio dati che rivelano la Sua origine razziale, le Sue opinioni politiche, le Sue convinzioni 
religiose, lo stato di salute o la vita sessuale). Il trattamento basato sul consenso ed effettuato 
antecedentemente alla revoca dello stesso conserva, comunque, la sua liceità;

I predetti diritti possono essere esercitati con richiesta da inviare al seguente indirizzo email: 
gdpr@invalsi.it La risposta verrà fornita entro 30 giorni dalla richiesta.

o ove ne ricorrano i presupposti proporre reclamo a un'autorità di controllo (Autorità Garante 
per la protezione dei dati personali (www.garanteprivacy.it).

Eventuale assunzione del Ruolo di Responsabile del trattamento

Ove l’oggetto del contratto della presente procedura implichi un trattamento dei dati personali di cui INVALSI 
è Titolare, con l’aggiudicazione della presente procedura, l’aggiudicatario assumerà la qualifica di 
“Responsabile del trattamento dei dati” ai sensi dell’art. 28 del Regolamento EU 2016/679, alla cui nomina 
INVASLI procederà con specifico atto giuridico separato che l'aggiudicatario si impegna ad accettare e 
sottoscrivere a pena di decadenza. In veste di Responsabile del Trattamento l’aggiudicatario si impegna ad 
adottare misure tecniche ed organizzative adeguate come previsto dall’art. 32 del Regolamento EU 2016/679, 
al fine di prevenire i rischi di distruzione e perdita anche accidentale dei dati, di accesso non autorizzato o di 
trattamento non consentito o non conforme alle finalità della raccolta dei dati.

RICHIESTA DI EVENTUALI CHIARIMENTI 

É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti da inoltrare 
attraverso l’apposita sezione Comunicazioni del MEPA. 
Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana. Le risposte a tutte le 
richieste presentate in tempo utile verranno fornite prima della scadenza del termine fissato per la presentazione 
delle offerte. Non sono ammessi chiarimenti telefonici.

Il Direttore dei servizi Amministrativi
Pierpaolo Cinque
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Servizio di Ragioneria 
Responsabile: dr.ssa Daniela Nesci 
 

INVALSI  
Via Ippolito Nievo, 35 - 00153 Roma - tel. 06 941851 
Mail: protocollo@invalsi.it; PEC: protocollo.invalsi@legalmail.it www.invalsi.it - c.f. 92000450582  

 
Ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti dell’INVALSI 
 
Alla dott.ssa Rita STATI 
Ministero dell’Economia e delle Finanze 
rita.stati@mef.gov.it 
rita.stati@invalsi.it 
 
Alla dott.ssa Sabrina CAPASSO 
Ministero dell’Istruzione 
sabrina.capasso3@istruzione.it 
sabrina.capasso@invalsi.it 
 
Al dott. Emanuele BERTULLI 
Ministero dell’Università e della Ricerca 
emanuele.bertulli@mur.gov.it 
emanuele.bertulli@invalsi.it 
 
 
Al Magistrato Delegato titolare al controllo - Corte dei Conti:  
dott. Giovanni GUIDA  
giovanni.guida@corteconti.it  
giovanni.guida@invalsi.it 
 

Oggetto: Rettifica avanzo di amministrazione al 31/12/2021 – Consuntivo 2021  
 
Il Consuntivo 2021, a seguito di parere favorevole da parte del Collegio dei revisori dei conti espresso nel verbale 
n. 59/2022, è stato approvato dal CdA con delibera n. 36 del 19/05/2022 e dal Ministero dell’Istruzione con nota 
prot. n. 15399 del 14/06/2022 (prot. INVALSI n. 3694 del 14/06/2022). 
 
Tuttavia, in fase di assestamento di bilancio, a seguito di ulteriori controlli da parte dei competenti uffici, è stato 
rilevato un malfunzionamento del sistema di contabilità nella determinazione della composizione dell’avanzo di 
amministrazione al 31/12/2021. 
 
Pertanto, a seguito del ricalcolo, l’avanzo di amministrazione risulta essere composto nel seguente modo: 
 

 
 
In allegato alla presente si invia la tabella rettificata dell’avanzo di amministrazione al 31/12/2021 e l’estratto della 
Relazione amministrativa relativa all’Avanzo di amministrazione rettificato. 

 
Il Direttore Generale 

Cinzia Santarelli 
Firma autografa ai sensi dell'art. 3 comma 2 del D.L. 39/93 

Il presente documento è firmato digitalmente 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 24 D.Lgs. 82/2005 

Parte vincolata: 9.323.217,30    
di cui quota avanzo vincolato utilizzato nel Bilancio di previsione 2022 1.208.860,10      
Totale parte vincolata a seguito dell'utilizzo nel Bilancio di previsione 2022 8.114.357,20    

Parte disponibile: 6.048.276,24    

 TOTALE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2021 15.371.493,54   
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