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ONOREVOLI SENATORI. — La Commissione
finanze e tesoro del Senato nella seduta del
21 marzo 1991 conveniva di assumere
come testo base della discussione in sede
referente il testo unificato di numerosi
disegni di legge presentati da colleghi di
ogni parte politica, tendenti a dare dignito-
sa sistemazione all’annoso problema degli
indennizzi ai nostri concittadini profughi
dai territori ceduti, dalle ex colonie e
dall’estero (atti Senato nn. 287, 1122, 1130,
1786, 1932 e 1995 della X legislatura).

Detto testo unificato aveva riscosso, tra
I'altro, la piena adesione delle varie associa-
zioni di profughi, riunite nel Comitato di
coordinamento, nonostante che le loro
rivendicazioni non fossero state accolte dal
testo stesso nella loro interezza.

Tale adesione risulté evidente nel conve-
gno tenutosi il 27 marzo dello scorso anno
nell'auletta dei Gruppi parlamentari di
Montecitorio, presenti folte rappresentanze
delle varie categorie di profughi.

I proponenti tengono a sottolineare I'im-
portanza politica di tale adesione unanime
in quanto essa permettera di considerare
chiusi i loro problemi con I’approvazione
del testo cosi predisposto.

L’approvazione definitiva di tale testo era
ovviamente subordinata al parere favorevo-
le della Commissione bilancio, che non fu
ottenuto in quanto il Governo non provvide
ad inserire nel piano triennale e nella legge
finanziaria 1992-1994 i necessari, pur mo-
desti, mezzi finanziari.

In sede di esame, da parte della Commis-
sione bilancio, del testo unificato veniva,
perd, approvato, con l'accettazione del
Governo, il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge
finanziaria per il 1992,

impegna il Governo:

a reperire la disponibilita firanziaria
finalizzata agli interventi in favore dei
cittadini italiani che hanno perduto beni e
diritti all’estero in riferimento alle proposte
di legge all’esame della Commissione finan-
ze e tesoro del Senato.

9.3003.24 Ner1, DE CINQUE, ORLANDO, TOTH,
VETTORI, RoOBOL, Bocaio, Po-
STAL, CONDORELLI, BERTOLDI,

FAVILLA, TAGLIAMONTE®>.

I proponenti ritengono ora che sia giunto
il momento di riprendere in esame il
problema degli indennizzi ai nostri concit-
tadini profughi e di dargli sollecitamente
una soluzione equa e definitiva.,

Essi chiariscono innanzitutto che il testo
oggetto del presente disegno & quello
assunto a base della discussione dalla
Commissione finanze e tesoro in data 21
marzo 1991, testo che essi adottano anche
nella presente sede in quanto lo ritengono
completo e ben articolato, ed inolire lo
considerano il logico proseguimento dei
lavori della precedente legislatura. Senza
aggiungere che — come sopra rilevato -
esso riceve I'adesione delle varie categorie
di profughi.

Quale relazione al presente disegno di
legge i proponenti ritengono opportuno far
propri i due interventi illustrativi svolti in
merito dal relatore, senatore Emilio Neri,
nelle sedute della Commissione finanze e
tesoro del 17 gennaio e del 21 marzo
1991.

Nella seduta del 17 gennaio 1991, «il
relatore Neri riferisce congiuntamente sui
provvedimenti in titolo, sottolineando preli-
minarmente come la materia trattata sia
assai complessa e richieda, quindi, una sia
pur succinta cronistoria degli eventi che
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comportarono le perdite e, quindi, dei
provvedimenti legislativi intervenuti nel
tempo per gli indennizzi ai cittadini italiani
in seguito alla confisca, all'esproprio o alla
nazionalizzazione dei propri beni siti al-
'estero.

Tale cronistoria puo essere divisa in due
fasi: la prima conseguente alla seconda
guerra mondiale e al relativo Trattato di
pace, da comprendersi tra il 1941 ed il
1949, e la seconda che, grosso modo, inizia
intorno al 1950 e si riferisce alle perdite per
provvedimenti adottati da autoritd locali
per varie ragioni (caso tipico & quello della
Libia).

1l relatore, dopo essersi soffermato detta-
gliatamente sulle varie situazioni succedu-
tesi negli anni che hanno comportato il
diritto al risarcimento, sottolinea come in
genere si sia verificata una lentezza esaspe-
rante nell’esame delle pratiche ed una
inadeguatezza dei parametri adottati per la
valutazione dei beni da risarcire; va inoltre
rilevato che I'incongruita dei parametri di
valutazione dei beni, la disparita degli
stessi parametri tra una categoria e I'altra
di profughi, il mancato riconoscimento
dell’indennizzabilita dell’avviamento di at-
tivitA commerciali, nonché la mancata
corresponsione degli interessi per il ritar-
dato pagamento hanno generato un pesan-
te contenzioso destinato ad aumentare in
maniera insopportabile. C’¢ da aggiungere
poi I'inadeguatezza degli stanziamenti per
procedere ai risarcimenti ed il fatto che
poi questi ultimi vengono erogati per il 50
per cento in contanti, mentre il residuo
viene ercgato in titoli di Stato quindi-
cennali.

Il senatore Neri si sofferma poi dettaglia-
tamente sulle molte leggi che dal 1948 in
poi, alcune di carattere generale ed altre
riferite a particolari categorie di profughi,
si sono succedute nel tempo per provvede-
re all’indennizzo dei beni comunque perdu-
ti all’estero.

L’oratore illustra successivamente i dise-
gni di legge in titolo, sottolineando come
essi intervengano, con diverse modalita, su
vari problemi riguardanti gli indennizzi. In
particolare, quello della rivalutazione dei

coefficienti, dello snellimento delle prati-
che di liquidazione e riliquidazione, il
problema degli interessi nei ritardati paga-
menti, deli’avviamento, nonché gli aspetti
procedurali per ottenere il riconoscimento
all'indennizzo. Fa poi presente che i disegni
di legge n. 1130 e n. 1932 sono di identico
contenuto € che la proposta pit ampia ed
organica & quella contenuta nel disegno di
legge n. 1995, d’iniziativa del senatore De
Cinque ed altri. .

Per quanto riguarda i fondi disponibili
egli sottolinea come, al 1° gennaio 1991,
essi ammontino a circa 201 miliardi, men-
tre per il 1992 e il 1993 risultano stanzia-
menti di 56 miliardi per ciascuno degli anni
indicati: tali cifre, considerata la spesa
media annua precedente, sembrano risulta-
re sufficienti, almeno per i prossimi due
anni, mentre uno sforzo, peraltro non
eccessivo, dovra essere fatto negli anni
successivi per reperire i fondi necessari.

Il relatore Neri termina il suo intervento
sottolineando come le varie proposte for-
mulate nei disegni di legge in titolo siano
qualche volta tra loro integrabili, mentre
altre siano da coordinare in una proposta
nuova ed organica che soddisfi le legittime
esigenze degli interessati in un quadro di
compatibilita con i diritti sanciti a quelli da
riconoscere, nonché con le normative ge-
nerali attualmente vigenti; a tal proposito
ritiene utile la costituzione di una apposita
Sottocommissione che predisponga un te-
sto unificato dai vari provvedimenti».

Nella seduta del 21 marzo 1991, infine, «il
relatore Neri riferisce sul risultato dei
lavori della apposita Sottocommissione, la
quale ha infine elaborato un testo unificato
dei provvedimenti in titolo in cui sono state
recepite, con lievi modifiche e parziali
correzioni, la maggior parte delle indicazio-
ni contenute nei diversi disegni di legge
all’esame. L'oratore passa quindi ad illu-
strare le singole disposizioni di tale testo
unificato, il quale all’articolo 1 prevede un
aumento di coefficienti di rivalutazione,
mentre all’articolo 2 include tra i beni
indennizzabili anche 'avviamento commer-
ciale. L'articolo 3 disciplina poi l'indenniz-
zabilita dei beni perduti in alcuni Stati o
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localita sui quali esistono controversie
interpretative; I'articolo 4 estende invece la
possibilita di reimpiego degli indennizzi,
riaprendo anche i termini per le domande
di concorso statale; |"articolo 5 prevede il
rafforzamento degli organici del personale
addetto a compiti specifici, presso i settori
dell’Amministrazione che trattano le prati-
che in questione; l'articolo 6 contiene
modifiche ed integrazioni ai poteri ed ai
compiti delle commissioni interministeria-
li. Il relatore da poi conto dell’articolo 7
(che disciplina la procedura ed i tempi da
rispettare per le liquidazioni e le riliquida-
zioni), dell’articolo 8 (che prevede una
semplificazione della documentazione da
produrre a corredo delle domande), dell’ar-
ticolo 9 (che riapre i termini per la
presentazione delle domande stesse), del-
I'articolo 10 (che prevede una relazione
annuale al Parlamento, da parte del Mini-
stero del tesoro, sullo stato delle liquidazio-
ni) e dell’articolo 11 (che conferma i
benefici fiscali, precedentemente accordati
da altri provvedimenti, definendoli in ma-
naiera pit accurata). Il relatore, dopo
essersi soffermato sull'articolo 12 (che
stanzia i fondi necessari per il finanziamen-
to delVonere recato dal provvedimento,
valutato complessivamente in lire 1.500
milardi), propone di assumere il testo
unificato, da lui ora illustrato, come testo

base per il prosieguo dell’esame da parte
della Commissiones»,

E da sottolineare, inoltre, che la liquida-
zione degli indennizzi di che trattasi ai
nostri concittadini non costituisce solo un
inderogabile dovere verso chi ha tutto
perduto e tanto sofferto - ed il pia delle
volte a causa della politica internazionale
svolta dal nostro Paese - ma anche il
rispetto degli impegni assunti in sede di
Trattato di pace e di quelli sottoscritti
successivamente, A tale proposito basta
citare l'articolo 79 del Trattato di pace di
cui al decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 28 novembre 1947, n. 1430:

«Il Governo italiano s'impegna a inden-
nizzare i cittadini italiani i cui beni saranno
confiscati ai sensi del presente articolo e
non saranno loro restituiti».

I proponenti si augurano ora che il
presente disegno di legge sia sollecitamente
esaminato dal Parlamento anche in consi-
derazione dell’'ordine del giorno approvato
dalla Commissione bilancio in data 18
novembre 1991, confidando che il Governo
provveda ad iscrivere nella legge finanzia-
ria 1993-1995 i fondi necessari, sia pure in
misura limitata, data P'attuale situazione del
bilancio dello Stato, per porre fine all’anno-
sa questione, che deve essere risolta senza
piu ritardi.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Destinatari degli indennizzi.
Coefficienti di rivalutazione)

1. Il primo comma dell’articolo 1 della
legge 5 aprile 1985, n. 135, & sostituito dal
seguente:

«l cittadini italiani, gli enti e le societa
italiane titolari direttamente o indiretta-
mente, in parte o nella totalita, di beni,
diritti ed interessi perduti in territori gia
soggetti alla sovranita italiana o all’estero, a
seguito di confische o di provvedimenti
limitativi od impeditivi della proprieta,
comunque adottati dalle autorita straniere
esercenti la sovraniti su quei territori,
potranno percepire gli indennizzi lore do-
vuti per tali perdite, ivi compresi quelli
provenienti o previsti da accordi internazio-
nali e relative integrazioni».

2. A saldo di ogni e qualsiasi diritto o
pretesa, i coefficienti di rivalutazione degli
indennizzi, indicati negli articoli 3, 4 ¢ 8
della legge 5 aprile 1985, n. 135, relativa-
mente alle perdite avvenute in epoca prece-
dente all’entrata in vigore della legge 26
gennaio 1980, n. 16, sono moltiplicati per
due e cinquanta, _

3. Ove il maggiore importo dell’indenniz-
zo da erogare in dipendenza dell’applicazio-
ne dei nuovi coefficienti previsti dal comma
2 superi lire 5 miliardi, sulla somma
eccedente tale importo l'indennizzo stesso
verra corrisposto nella misura del 50 per
cento.

4. Gli indennizzi gia liquidati in base a
leggi precedenti costituiscono acconti e
vanno detratti dalle liquidazioni definitive
effettuate in base alla presente legge.

5. Vanno parimenti detratti gli importi
erogati dalle societa assicuratrici a parziale
rimborso delle perdite di beni e crediti
comunque subite da cittadini ed enti italia-
ni in Libia successivamente al 1° gennaio .
1970.



Atti parlamentari -7 -

Senato della Repubblica — 332

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 2.

(Indennizzabilita dell’avviamento.
Rivalutazione dei crediti)

1. II Ministro del tesoro & autorizzato a
liquidare, a richiesta degli interessati, alle
ditte esercenti attivita industriali, commer-
ciali, agricole, assicurative, immobiliari, di
servizi, professionali ed artigianali, I'inden-
nizzo relativo all’avviamento delle attivita
di cui erano titolari nei Paesi di provenien-
za. La quantificazione del cespite & calcola-
ta sugli ultimi tre bilanci.

2. Ove gli interessati non siano in grado
di produrre alcuna documentazione, detto
indennizzo verra liquidato, a richiesta degli
interessati, in misura non inferiore al 35
per cento del valore rivalutato attribuito al
patrimonio aziendale.

3. Agli indennizzi dovuti per il risarci-
mento di crediti di lavoro, di valuta, di
titoli, di azioni e di partecipazioni societarie
sono applicati i coefficienti di rivalutazione
previsti dall’articolo 1,

Art. 3.

(Norme relative a perdite
verificatesi in localita varie)

1. Le provvidenze previste dagli articoli 3,
4 e 8 della legge 5 aprile 1985, n. 135, sono
integrate dalle seguenti norme:

a) il diritto all’'indennizzo ai sensi e con
le modalita previste dalle leggi 26 gennaio
1980, n. 16, e 5 aprile 1985, n. 135, nonche
dalla presente legge, & riconosciuto:

1) ai cittadini e societd italiant i cut
beni urbani sono stati sottoposti a misure
limitative da parte delle autorita tunisine
con legge 27 giugno 1983, n. 83/61, e suc-
cessive;

2) ai cittadini e societa italiani che
hanno perduto o dovuto abbandonare i loro
beni negli anni sessanta in Zaire, ex Congo
belga, a causa degli eventi bellici verificatisi
in quella localita;
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b) il coefficiente previsto dall’articolo
8 della legge 5 aprile 1985, n. 135, cosi
come modificato dall'articolo 1, si applica:

1) alle liquidazioni, eseguite o meno,
di indennizzi per beni perduti nei territori
ceduti alla Francia, a termini del Trattato di
Pace;

2} alle liquidazioni, eseguite ¢ menao,
degli indennizzi relativi ai beni perduti nel
territorio annesso all'Titalia con regio-
decreto 3 maggio 1941, n. 291, convertito
dalla legge 27 aprile 1943, n. 385.

Art. 4.

(Reimpiego degli indennizzi.
Concorso statale)

1. All’articolo 2 della legge 5 aprile 1985,
n. 135, sono aggiunti, infine, i seguenti
commi:

«Il concorso statale dell’8 per cento per
quindici anni, previsto dall’articolo 2 della
citata legge n.16 del 1980, relativo al
reimpiego degli indennizzi in attivita pro-
duttive, industriali, agricole, commerciali,
artigianali, di servizi ed edili, & riconosciuto
su un importo pari alla somma degli
indennizzi, anche se ceduti, corrisposti a
norma della suddetta legge n. 16 del 1980,
nonché a norma della presente legge.

La domanda per ottenere il predetto
concorso statale deve essere avanzata entro
il termine di novanta giorni dalla data della
notifica del decreto ministeriale di riliqui-
dazione dell’'indennizzo, ai sensi della pre-
sente legge».

2. In caso di anticipata estinzione del
mutuo, il concorso statale previsto dal
provvedimento di concessione verra corri-
sposto all'istituto mutuante anche per il
restante periodo di ammortamento.

Art. 5.

(Adeguamento organico del personale)

1. L'organico del personale delle divisio-
ni XIX, XX e XXI della Direzione generale
del Ministero del tesoro, addetto alle ligui-
dazioni ed alle riliquidazioni degli indenniz-
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zi a cittadini ed imprese italiane per beni
perduti in territori gia soggetti alla sovrani-
ta italiana ed all’estero, & aumentato per
garantire una maggior rapidita nell’evasio-
ne delle pratiche.

2. Parimenti & aumentato I'organico del
personale addetto ai predetti compiti ed
operante presso la Ragioneria centrale del
Ministero del tesoro, presso la Direzione
generale del catasto e dei servizi tecnici
erariali del Ministero delle finanze e presso
la Corte dei conti - Sezione controllo te-
soro.

3. I competenti Ministeri emaneranno gli
appositi provvedimenti per distaccare, per
il tempo strettamente necessario, presso i
predetti uffici e settori, il maggior organico
necessario, in misura pari ad almeno il 50
per cento di quello attualmente operante
nei predetti uffici e settori.

Art. 6.

(Commissioni interministeriali)

1. All’articolo 7 della legge 5 aprile 1985,
n. 135, sono aggiunti, in fine, i seguenti
commi:

«Le commissiont previste dall’articolo 10
della legge 26 gennaio 1980, n. 16, nonche
dall’articolo 7 della legge 18 marzo 1958,
n, 269, sono deliberanti e le loro decisioni
hanno carattere vicolante.

Le predette commissioni interministeriali
sono tenute a ratificare i verbali contenenti
le deliberazioni adottate entro un mese
dalla data delle riunioni.

Le deliberazioni delle commissioni saran-
no comunicate agli interessati da parte dei
competenti uffici del Ministero del tesoro
entro due mesi dalla data dell’approvazione
dei verbalis.

Art. 7.
(Procedure di revisione di stima
di liguidazione e di riliquidazione degli
indennizzi. Interessi)

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, gli
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interessati possono chiedere la revisione
della stima gia effettuata in via definitiva
dalle precedenti disposizioni di legge che
regolano la materia. '

2. Entro centottanta giorni dalla chiusura
dei termini di presentazione della domanda
di revisione della stima, la pubblica Ammi-
nistrazione dovra pronunciarsi in merito
alla congruita della stessa; la stima cosi
determinata ha carattere definitivo.

3. Ove entro tre mesi successivi alla data
di comunicazione di cui all’ultimo comma
dell’articolo 7 della legge 5 aprile 1985,
n. 135, cosi come modificato dall’articolo 6,
non pervengana, da parte degli interessati,
istanze di revisione, di stima o altre osserva-
zioni in ordine alle deliberazioni adottate, il
Ministero del tesoro & tenuto ad emettere il
decreto ministeriale di liquidazione dell'in-
dennizzo. Qualora cio non avvenga, sull'im-
porto dell’indennizzo saranno dovuti gli
interessi legali a decorrere dall’inizio del
settimo mese dalla data della predetta
comunicazione.

4. Le riliquidazioni degli indennizzi gia
concessi a norma di leggi precedenti sono
effettuate automaticamente dai competenti
uffici del Ministro del tesoro, limitatamente
alle parti di esse per le quali non siano state
richieste revisioni di stime, ovverosia non
siano state avanzate istanze che ne possano
modificare la base imponibile.

5. Restano ferme le precedenze relative
alla erogazione degli indennizzi previste
dall’articolo 9 della legge 5 aprile 1985,
n. 135, cosi come medificato dall’articolo
11, comma 31, della legge 28 febbraio 1986,
n. 41. :

6. Sulle liquidazioni emesse successiva-
mente al 31 dicembre 1994 il Ministero del
tesoro riconoscera automaticamente 'inte-
resse legale a decorrere dal 1° gennaio
1995.

Art. 8.

(Pocumentazione a corredo delle domande.
Requisito della cittadinanza)

1. Gli interessati che non possano produr-
re gli atti dimostrativi della proprieta, per
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mancata corrispondenza da parte delle
autorita locali possono corredare la doman-
da con una dichiarazione giurata resa al
pretore o al notaio dall’interessato e da
quattro cittadini italiani i quali attestino la
notoria appartenenza dei beni al richieden-
te l'indennizzo, e per quale titolo siano
pervenuti, nonché i motivi che hanno
impedito all’avente diritto il possesso della
citata documentazione ed infine ogni altro
elemento utile a confortare detta apparte-
nenza.

2. Inoltre, in presenza degli ati di
acquisto, ovverossia di altra documentazio-
ne comprovante il possesso utile deli’im-
mobile agli effetti dell’articolo 1158 del
Codice civile, non ¢ richiesta la certificazio-
ne della avvenuta intavolazione, anche ove
questa fosse stata prevista dalla legislazione
vigente in loco.

3. L'Amministrazione statale resta estra-
nea ad ogni eventuale controversia che
possa insorgere per rivendicare i diritti sul-
I'indennizzo.

4. Tl requisito della cittadinanza italiana
richiesto per poter fruire dei benefici della
presente legge e di precedenti leggi in
materia deve esistere ed essere dimostrato
al momento del verificarsi delle perdite.

Art. 9.

(Termini per la presentazione
delle domande)

1. Il termine per la presentazione delle
domande tendenti ad ottenere i benefici
previsti dalla presente legge, nonche da
precedenti leggi in materia, ¢ fissato, sotto
pena di decadenza, in centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

2. Dette domande devono essere presen-
tate al Ministero del tesoro dall’originario
avente diritto all’indennizzo dai suoi aventi
causa, o, nel caso di pit aventi diritto,
anche da uno solo di essi per s¢ e per gli
altri ovvero da colui cui sia stata ceduta in
tutto o in parte la titolarita dell’indennizzo.

3. Dall’'onere della presentazione della
domanda per ottenere i benefici previsti
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dalla presente legge sono esonerati coloro
che hanno prodotto in passato domanda di
indennizzo o denuncia di danno in base alle
quali abbiano gia ottenuto o debbano
ottenere liquidazioni o gli altri benefici
previsti dalla legge in materia.

Art. 10.

{Relazione al Parlamento)

1. Entro il 31 marzo di ogni anno e sino
all’esaurimento della presente legge, il
Ministero del tesoro presentera al Parla-
mento una relazione che per ogni singolo
Paese precisi:

a) il numero delle istanze liguidate;

b) I'importo complessivo erogato;

¢} il numero delle istanze ancora da
liquidare;

d) le iniziative assunte o da assumere
percheé l'attuazione della presente legge sia
portata a compimento nell’ambito tempora-
le di cui all’articolo 12.

Art. 11.

(Esenzioni fiscali)

1. Sono confermati per gli indennizzi e
contributi nonché per gli altri benefici
previsti dalla presente legge le esenzioni
fiscali previste dall’articolo 9 della legge 26
gennaio 1980, n. 16, e dall'articolo 11 della
legge 5 aprile 1985, n. 135.

2. Le quote di utili, anche se distribuiti ai
soci, derivanti dall’avvenuta liquidazione
degli indennizzi e contributi previsti dalle
leggi di cui al comma 1, nonche dalla
presente legge, sono esenti dall’imposta sul
reddito delle persone giuridiche, dall’impo-
sta locale sui redditi, dall'imposta sul
reddito delle persone fisiche e da ogni
imposta e tassa presente e futura.

Art. 12,
(Stanziamenti di bilancio)

1. L'onere complessivo derivante dall’at-
" tuazione della presente legge, nonché dal
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completamento di leggi precedenti in mate-
ria ¢ valutato in lire 1.500 miliardi, da
ripartirsi negli anni 1993-1998.

2. Le quote relative a detti anni, determi-
nate in lire 200 miliardi per ciascuno degli
anni 1993-1998, saranno iscritte al capitolo
4543 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per il 1993 e corrispondenti
capitoli per gli anni successivi.

3. Per la concessione del concorso statale
sul pagamento degli interessi di cui all’arti-
colo 2 della legge 5 aprile 1985, n. 135, ed
all’'articolo 4 della presente legge sono
autorizzati, in aggiunta agli analoghi limiti
di impegno di cui all’articolo 12 della legge
26 gennaio 1980, n. 16, e all’articolo 12
della legge 5 aprile 1985, n. 135, gli ulterio-
ri limiti di impegno quindicennali di lire 3
miliardi per ciascuno degli anni dal 1993 al
1998, da iscriversi al capitolo 7760 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per il 1993 e corrispondenti capitoli per gli
anni successivi.



