SENATO DELLA REPUBBLICA

V LEGISLATURA

7 COMMISSIONE

(Lavorl pubblici, Trasporti, Poste e telecomunicazioni, Marina mercantile)

MERCOLEDI 30 SETTEMBRE 1970

(50° seduta in sede deliberante e redigente)

Presidenza del Presidenie TOGNI

INDICE di interesse degli Enti locali » (964) (D'ini-

ziativca dei senatori Zannier ed altri) (1):
DISEGNI DI LEGGE: PRESTDENTE . . . . . Pag. 842, 843, 845, 846
ATMONE. . . . . . . v v v v« v v« 842
CROLLALANZA . . . . . . . . . . . . 845
IN SEDE REDIGENTE DERIU, relatore. . . . . . . . . . . , 842
Poerio . . . . . . . . . . . .B843, 844, 845

Discussione congiunta e rinvio: ZANNIER, sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici . . . . . . . . . . .843, 845

« Provvedimenti contro Finquinamento del-

le acque» (493) (D'iniziativa dei senatori Discussione ¢ approvazione:
Bergamasco ed altri); . .
« Autorizzazione di spesa per il completa-

« Nf)rme pqr la tutela delle acque dagli in- mento del palazzo di giustizia di Cosenza »
quinamenti » (695); (1236) (D'iniziativa del deputato Mancini
« Norme contro l'inquinamento delle ac- G“;“t’f’f") (Approvato dalla Camera dei de-
que » (1283) (D'iniziativa dei senatori Del putati):
Pace ed altri): PRESIDENTE . . . . . . . . . . . .846, 847
PRESIDENTE ., . . . . . . Pag. 826, 841, 842 Eg;:ﬁ;[ Tttt e gx
flf)t relatore 826 gg Piccore, relatore . . . . . . . . . . . 846
POEl;IO e s 839’ 841 ZANNIER, sottosegretario di Stato per i la-
e s st T vori pubblici . . . . . . . . . . . . 847
IN SEDE DELIBERANTE (1) In relazione alle modificazioni introdotte nel
testo, il titolo del disegno di legge ¢ stato cosl mo-
Discussione e approvazione con modifica- dificato: « Modificazioni alla legge 3 agosto 1949,
zioni: n. 589, concernente l'esecuzione di opere pubbliche
« Modificazioni alla legge 3 agosto 1949, di interesse degli Enti locali, ed alla legge 28 luglio
n. 589, per l'esecuzione di opere pubbliche 1967, n. 641, sull'edilizia scolastica ».

7¢* Commissione — 85, TIPOGRAFIA DEL SENATO (950) — 3/4



Senato della Repubblica

— 826 —

V Legislatura

7* CoMMISSIONE {Lav, pub., trasp., post. € tel.,, mar. merc.) 50* SEpuTA (30 settembre 1970)

Rinvio della discussione:

« Norme integrative della legge 21 luglio
1965, n. 939, riguardante il trattamento tri-
butario delle costruzioni, modificazioni, tra-
sformazioni e riparazioni navali» (1239)
(Approvato dalla Camera dei deputati):

PRESIDENTE Pag, 847

La seduta & aperta alle ore 10,05.

Sono presenti i senatori: Abenante, Aimo-
ni, Ando, Bargellini, Bonazzi, Catalano, Ca-
valli, Crollalanza, Deriu, Fabretti, Ferrari,
Genco, Lombardi, Lucchi, Maderchi, Masso-
brio, Piccolo, Poerio, Raia, Tansini, Togni,
Venturi Lino e Volgger.

A norma dell’articolo 18 del Regolamento,
il senatore Noé sostituisce il senatore Flo-
rena.

Intervengono il ministro della marina mer-
cantile Mannironi ed i sottosegretari di Sta-
to per i lavori pubblici Zannier e per i tra-
sporti e U'aviazione civile Vincelli.

PICCOLO, segretario,legge il proces-
so verbale della seduta precedente, che ¢ ap-
provato.

IN SEDE REDIGENTE

Discussione congiunta e rinvio dei disegni
di legge:

« Provvedimenti contro l'inquinamento del-
le acque » (493), d’iniziativa dei senatori
Bergamasco ed altri;

« Norme per la tutela delle acque dagli in-
quinamenti » (695);

« Norme contro l'inquinamento delle acque »
(1285), d'iniziativa dei senatori Del Pace
ed altri

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione, in sede redigente, dei di-
segni di legge: « Provvedimenti contro l'in-
quinamento delle acque », d'iniziativa dei se-
natori Bergamasco, Veronesi, Bosso, Premo-
li, Perri e Chiariello; « Norme per la tutela
delle acque dagli inquinamenti »; « Norme

contro l'inquinamento delle acque », d’ini-
ziativa dei senatori Del Pace, Poerio, Bene-
detti, Pegoraro, Orlandi, Cavalli, Aimoni, Ar-
giroffi, Fermariello, Fabiani, Maris, Fabbri-
ni, Pirastu, Guanti, Compagnoni, Bonatti,
Moranino, Fabretti, Chiaromonte, Bertone,
Cipolla, Maderchi, Tomasucci, Rossi, Bonaz-
zola Rhul Valeria, Tedesco Giglia, Borsari,
Fortunati, Tropeano, Abenante, Sema, De
Falco, D’Angelosante ¢ Catalano ».

Prima di aprire la discussione generale, de-
sidero rivolgere un cordiale augurio di buon
lavoro a tutti i colleghi 1 quali, dopo le va-
canze estive, saranno certamente animati da

' rinnovata volonta ed energia per affrontare

gli impegnativi compiti che ci attendono. Og-
gi abbiamo il piacere di avere fra noi, quale
nuovo rappresentante del Governo, un sena-
tore che ha in passato fatto parte della no-
stra Commissione, il sottosegretario Zannier
al quale rivolgo i pit cordiali saluti a nome
di tutti i colleghi.

Dichiaro aperta la discussione generale
congiunta sui disegni di legge che trattano
tutti il tema dell'inquinamento delle acque,
che & indubbiamente uno dei pili importan-
ti che sia stato sottoposto negli ultimi tem-
pi al nostro esame: un problema che inoltre
agita la stampa, preoccupa politici, tecnici,
insomma tutti coloro ai quali sta a cuore
V'ordinato vivere del Paese.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nella scorsa seduta la discussione fu rin-
viata essendo stato presentato un altro dise-
gno di legge, che si aggiungeva ai due gia
iscritti all’ordine del giorno e sui quali il re-
latore era pronto a riferire. Sono cosi oggi
al nostro esame due provvedimenti di inizia-
tiva parlamentare e uno di iniziativa gover-
nativa. Invito pertanto il senatore Noe a
svolgere la sua relazione, che costituira la
base del successivo dibattito.

N O E’, relatore. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, ol troviamo a dover esa-
minare il disegno di legge governativo che
detta norme per la tutela delle acque dagli
inquinamenti, nonche altri due di iniziativa
parlamentare presentati sull’argomento.

Ho suddiviso la relazione all'uopo predi-
sposta in quattro parti: nella prima mi sono
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riferito a quelli che mi sembrano essere i
criteri generali per la difesa dell’ambiente,
entro i quali deve essere collocato il disegno
di legge che stiamo per esaminare, in modo
tale da non pregiudicare eventuali provve-
dimenti successivi di materia affine; nella
seconda ho voluto brevemente riassumere i
preoccupanti problemi sollevati dall’inquina-
mento delle acque in tutti i Paesi altamen-
te industrializzati, nei quali gli insediamenti
urbani e le attivita industriali hanno rag-
giunto notevoli concentrazioni, onde offrire
ai colleghi qualche motivo di ulteriore medi-
tazione; nella terza mi sono riferito pit pro-
priamente all’esame del disegno di legge go-
vernativo e alle modifiche rafforzative della
sua efficacia che ho intenzione di proporre;
la quarta parte, infine, & destinata ad un esa-
me dei due disegni di legge di iniziativa par-
lamentare che sono pure al nostro esame.

Iniziamo dalla prima parte. Come ¢ a tutti
noto, nelle Commissioni riunite 7* e 82 della
nostra Assemblea, ¢ stata da tempo avvia-
ta una indagine conoscitiva nel campo della
difesa del suolo, la quale potra portare, in un
prossimo futuro, alla stesura di una rela-
zione parlamentare sull’argomento, relazione
che verra ad affiancarsi a quella.terminata
da alcuni mesi dalla Commissione inter-
ministeriale presieduta dal professor De
Marchi.

E auspicio generale, poi, che tutta questa
elaborazione abbia a sfociare in una legisla-
zione che venga ad abbracciare quanto me-
no tutti gli aspetti della disciplina delle ac-
que, dal loro approvvigionamento alla dife-
sa dalle piene, alla lotta contro gli inquina-
menti ¢, possibilmente, tutti i problemi del-
I'ambiente. Cid con il preciso intento di ve-
nire a predisporre i mezai necessari a rea-
lizzare una valida salvaguardia dell’'vomo,
salvaguardia che, per essere efficace, deve
muovere dalla considerazione che i vari fat-
tori ecologici sono fra loro spesso interdi-
pendenti, per cui un intervento settoriale
pud risultare quanto meno poco efficace e,
in certi casi, provocare addirittura alterazio-
ni dell'equilibrio naturale se non viene op-
portunamente verificato in tutte le sue con-
seguenze.

Tuttavia, dato che una soluzione globale
del problema richiedera una notevole elabo-
razione, e quindi un tempo necessariamente
non breve, ritengo sia nostro preciso dovere
arrivare ad approvare un provvedimento le-
gislativo nei riguardi della lotta contro gli
inquinamenti delle acque, provvedimento che
verra ad affiancarsi a quello gia in vigore
per la difesa contro l'inquinamento atmo-
sferico; cid avendo perd gia delineato il
quadro generale della disciplina globale cui
abbiamo prima accennato, affinche non
abbiano poi a sorgere grossi problemi per
quanto riguarda l'assimilazione del! lavoro
che ora ci accingiamo a compiere.

Il quadro generale cui penso dovremo ri-
ferirci in futuro & quello di grandi spazi fi-
sici, scelti con criteri idrografici, entro i qua-
li tutti i problemi relativi all'ambiente do-
vranno venire studiati e avviati a soluzione
in modo unitario, fruendo della collabora-
zione dei tecnici delle varie discipline, dal-
I'idrologo all’idraulico, al geologo, al geotec-
nico, all'agrario, al forestale, al chimico, al
biologo, all'ingegnere sanitario, al medico.

Mi sembra utile insistere, sia pure breve-
mente, sulla necessitd di un lavoro interdi-
sciplinare di questo genere, toccando due
argomenti concreti. Il primo & quello della
necessita che, per determinati problemi deli-
cati, si possa contare sulla collaborazione
con l'ingegnere e col geologo di specialisti di
meccanica del terreno e di meccanica delle
rocce. Spesso sentiamo parlare di fenome-
ni franosi nel nostro Paese, dopo il veri-
ficarsi dei quali viene nominata una commis-
sione d’'inchiesta; dovremmo, invece, cercare
di prevenirli per quanto possibile. E da tutti
rilevabile che nell’attuale struttura tecnica
delle pubbliche amministrazioni non esiste
la figura del geotecnico o del geomeccanico,
mentre né l'ingegnere neé il geologo, per quan-
to bravi, possono avere una conoscenza di
quella materia troppo settoriale per le loro
pilt ampie visioni: la geotecnica ha cin-
quant’anni di vita,da un punto di vista ap-
plicativo, e la scienza delle rocce soltanto
una quindicina. Mia preoccupazione, pertan-
to, & che, in spazi geografici abbastanza am-
pi, 'Amministrazione pubblica disponga di
qualcuno di tali tecnici i quali, ovviamente,
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non devono risolvere tutti i problemi ma pos-
" sedere una sensibilita particolare. Ad essi
si potra rivolgere il Magistrato per avere una
statistica dei casi franosi, saranno essi a se-
guire i fenomeni di loro pertinenza e a dar-
ne tempestivamente l'allarme. Nella disastro-
sa alluvione — tanto per citare un esempio
— dell’autunno del 1968 nel Biellese, i mag-
giori danni furono causati dallo slittamento
quasi totale di una sponda del torrente Stro-
na, che era in condizioni di precaria stabi-
lita statica.

In altre parole, negli organici attuali non
esistono tecnici particolarmente sensibili a
questi tipi di problemi e ci sembra auspica-
bile che questo vuoto venga colmato a livello
di Magistrato, soprattutto per l'esigenza di
poter sensibilizzare tempestivamente 1'azione
dei Magistrati stessi in un'opera di cono-
scenza e, per quanto possibile, di prevenzio-
ne dei fenomeni franosi esistenti o poten-
zialmente pericolosi nel territorio di compe-
tenza.

Il secondo argomento attiene all'utilita che
una collaborazione continua, in un dato ter-
ritorio, fra I'idrologo, I'idraulico, I'agrario ed
il forestale potra portare ad una utile reci-
proca sensibilizzazione dei medesimi sulla
entita e, nel medesimo tempo, sui limiti dei
benefici che ci si potra attendere da deter-

minate opere di modifica culturali e di rim-
boschimento.

Quanto sopra detto & in concordanza con
quanto viene auspicato dalla Commissione
De Marchi, che prevede l'estensione a tutto
il territorio nazionale ed il contemporaneo
potenziamento dell’istituto del Magistrato,
per ora limitato alle Venezie ed alla Valle
del Po, ed anche sulla indicazione del lavoro
legislativo pii recente di altri Paesi.

Fra queste altre legislazioni tengo a citare
in modo particolare la legge francese nu-
mero 64-1245 del 16 dicembre 1964, che ha
suddiviso il territorio della vicina Repubbli-
ca in sei Agences, competenti ciascuna a
coordinare nel proprio interno tutti i pro-
blemi delle acque.

Questa necessita di creare ora uno stru-
mento che si possa poi rivelare atto a com-
piti pilt vasti pud essere da noi soddisfatto
in quanto il disegno di legge ministeriale par-

te da una divisione del territorio che ubbidi-
sce, come vedremo, a criteri analoghi a quelli
che abbiamo or ora ilustrato; sta pero a
noi prevedere una vivificazione di detti ter-
ritori con nuclei operativi nuovi che siano
un’anticipazione di quel graduale e speciali-
stico arricchimento dei quadri tecnici della
Amministrazione dello Stato in questo cam-
po, condizione indispensabile per il succes-
sivo conseguimento di risultati positivi ge-
neralizzati.

Prima di passare all’esame del disegno
di legge, consentitemi di fare alcune consi-
derazioni di carattere generale sullo stato
attuale degli inquinamenti nei Paesi piu in-
dustrializzati e sull’evoluzione che si pud
ragionevolmente attendere nel futuro.

Sono considerazioni che non pretendono
certo di portare un contributo nuovo al pro-
blema ma che mi sembra sia opportuno te-
nere ben presente, nel momento in cui ci ac-
cingiamo ad avviare verso la sua approva-
zione una legge la cui entrata in vigore non
pud pil essere ulteriormente rinviata, sen-
za grave pregiudizio per tutta la collettivita
nazionale.

Quasi tutti i Paesi devono far fronte al
problema dell'inquinamento delle acque e
dell’alterazione in generale delle loro caratte-
ristiche e, quando il problema & grave, ¢id ac-
cade a causa dell’'urbanizzazione ¢ dell’indu-
strializzazione.

I Paesi che da piu tempo conoscono il
problema sono anche quelli la cui industria
¢ attualmente molto sviluppata e che hanno
anche la maggiore esperienza sulle soluzioni

che possono essere adottate per porvi ri-
medio.

Il fatto che alcuni di questi Paesi spenda-
no centinaia di milioni di dollari all’anno
per ridurre !'inquinamento delle acque mo-
stra bene che essi non ignorano i danni di
cui l'inquinamento & responsabile.

Alcuni di questi Paesi ritengono di avere
ormai la situazione sotto controllo sia per-
cheé hanno creato una normativa e i relativi
strumenti amministrativi necessari per una
lotta efficace, sia perché hanno l'impressio-
ne che la polluzione, dopo essere regolarmen-
te aumentata nel corso di decine d’anni sia
ora in fase di regresso. Ma cid non vuol
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dire che esista un solo Paese che sia soddi-
sfatio della situazione attuale o che guardi
senza inquietudine all'avvenire. Anche i pae-
si sviluppati continuano a svilupparsi e la
richiesta d'acqua, per usi domestici e indu-
striali, aumenta continuamente.

Vorrei a questo punto, signor Presidente,
porre l'accento su di un dato che mi ha
fortemente impressionato e che desidero sot-
toporre all'attenzione della Commissione.

Se si ammette che il tasso di aumento del-
le acque necessarie per lo sviluppo urbano
e industriale sia anche solo del 4 per cento
all'anno, il che rappresenta un'ipotesi vero-
simile, di conseguonza la richiesta delle ac-
que si raddoppiera nelle zone industrializza-
-te ogni 20 anni e questo fatto trascina con
S€ mumerose conseguenze importanti.

In primo luogo, anche se si suppone che
non cambi, in termini relativi, la quantita di
acqua da depurare prima dell'impiego, sara
necessario raddoppiare ogni venti anni gli
impianti di trattamento delle acque.

In secondo luogo, sara sempre piti costo-
S0 procurarsi quantita supplementari di ac-
qua, perche le risorse piu vicine e pili eco-
nomiche sono gia sfruttate.

Nella mia zona i iumi Adda e Ticino, che
hanno alimentato lo sviluppo industriale del-
la Lombardia, praticamente non hanno pitx
acque nuove, cioe acque disponibili, C'¢ an-
che da dire che aumentera il volume di acqua
Usata, e cio provochera un aumento propor-
zionale delle spese per la gestione degli im-
pianti di trattamento.

Inoltre, anche se non variera la portata
dei fiumi in cui sono scaricati gli affluenti
Provenienti dagli impianti di trattamento
delle acque usate, il rapporto di diluizione
degli agenti inquinanti, espresso come rap-
porto fra la portata degli affluenti ¢ la por-
tata del corso d'acqua che li riceve, dimi-
nuira progressivamente, di modo che il gra-
do di trattamento dovra essere aumentato
in proporzione e le spese aumenteranno ul-
teniormente.

Infine, la portata naturale dei corsi d’acqua
probabilmente si ridurra rispetto alla porta-
ta attuale, perché si dovranno sottrarre ad
essi quantita crescenti di acqua per far fron-
te alle richieste supplementari. Per compen-

74 Commissione — Bb,

sare cid sarad necessario un ancor piu effi-
cace trattamento degli affluenti.

La portata di magra del Po, che nel 1921
era di 400 metri cubi al secondo, oggi & di
300 perche la valle del Po assorbe piu ac-
qua per diversi usi. Si tratta, come si vede,
di una differenza notevole.

Se si tiene conto quindi di tutti questi
fattori, appare chiaro che un Paese, anche
se in avanzato grado di sviluppo, guidato da
una amministrazione efficiente, ben intenzio-
nata e con adeguate risorse finanziarie, deve
guardare all’avvenire con una certa preoc-
cupazione,

Do ora inizio alla terza parte della mia
esposizione che ¢ la piu ampia e la piu per-
tinente al disegno di legge in esame.

Penso, innanzitutto, sia utile rilevare quan-
to di positivo vi sia nel disegno di legge mi-
nisteriale che & al nostro esame e quanto
pensiamo invece debba essere modificato, al-
lo scopo di farne uno strumento piu efficace.

Mi sembra doveroso sottolineare che la
suddivisione del territorio in circoscrizioni
corrispondenti a quella degli uffici idrogra-
fici del Ministero dei lavori pubblici e la con-
seguente istituzione delle Sovrintendenze e
Consigli di bacino non & affatto in contra-
sto con la successiva estensione dei Magi-
strati, in quanto ubbidisce a criteri delimita-
tivi della stessa natura.

E, per la prima volta nel nostro Paese,
i problemi della lotta contro gli inquinamen-
ti delle acque verranno cosi affrontati uni-
tariamente e nei singoli bacini, superando
le attuali irrazionali delimitazioni ammini-
strative, in base alle quali i problemi di un
medesimo corso d’acqua vengono trattati e
risolti in modo diverso a seconda delle diver-
se competenze provinciali.

Lodevole mi sembra pure 'indirizzo di as-
segnare competenze su tutta la materia og-
getto della presente legge agli organi di nuo-
va formazione; se mai qualche perplessita
pud essere sollevata dalle deroghe previste
dagli articoli 15, 26 ¢, per una parte, dall’ar-
ticolo 8.

A questo punto viene perd da chiedersi se
le Sovrintendenze di bacino saranno in gra-
do di svolgere efficacemente i loro compiti
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con gli strumenti che l'articolo 6 mette a
loro disposizione.

Non bisogna infatti dimenticare che la pu-
rezza delle acque in Italia & attualmente gra-
vemente deteriorata ed & destinata purtrop-
po a peggiorare rapidamente, in taluni casi
in modo irreversibile, se non si mettono in
atto degli strumenti legislativi che siano ve-
ramente in grado di far sentire rapidamen-
te benefici effetti.

Non ¢ quindi pensabile che le Sovrinten-
denze debbano avvalersi soltanto degli uffici
idrografici, dei laboratori provinciali di igie-
ne e prohlassi, del laboratorio del servizio
chimico del Corpo delle miniere e di altri
organismi esistenti, di cui & nota 'ormai cro-
nica carenza di personale, e nel contempo
possano garantire una rapida ed efficace azio-
ne contro gli inquinamenti.

Ritengo quindi indispensabile dotare le
Sovrintendenze di bacino di un ufficio tecni-
co, la cui consistenza potra essere meglio de-
finita in sede di compilazione del Regola-
mento, ma che dovra essere in grado di as-
solvere tutti i compiti di competenza delle
Sovrintendenze.

D'altra parte, il Comitato presieduto dal
Ministero dei lavori pubblici che dovra im-
partire direttive e vigilare sull’azione delle
Sovrintendenze di bacino, secondo quanto
& previsto all'articolo 1, si giovera sicuramen-
te della concentrazione del numero dei suoi
componenti in un numero minore e dell’ap-
porto di un nucleo tecnico a tempo pieno,
il quale possa coordinare 1'opera svolta dal-
le 12 Sovrintendenze di bacino ed assicurare
all’azione delle medesime una necessaria uni-
ta di indinizzo ed un avanzato livello tec
nico.

I nuclei tecnici di nuova formazione do-
vranno impadronirsi di un'approfondita co-
noscenza idrologica dei bacini nei quali ver-
ranno chiamati ad operare e quindi mettere
a punto una rappresentazione degli inquina-
menti delle acque relative, rappresentazione
che dovra essere continuamente aggiornata
riguardo all’entita ed alle caratteristiche dei
fattori inquinanti, nonche degli impianti di
depurazione gia costruiti e di quelli in pro-
getto.

Sara molto importante che, entro un bre-
ve periodo di tempo, le persone appartenen-

ti a questi uffici conoscano a fondo il baci-
no loro affidato.

Loro compito importante sard quello di
dare ai consorzi indicazioni ed indirizzi per
la risoluzione dei problemi che li interessa-
no e quindi spetterd loro approvare o fare
opportunamente modificare i progetti esecu-
tivi degli impianti di depurazione.

In tutto questo lavoro potranno giovarsi
dell’analisi effettuata dai laboratori provin-
ciali di igiene e profilassi o del laborario del
servizio chimico del Corpo delle Miniere. Tut-
tavia mi sono formato la convinzione che,
gradualmente, si debba prevedere la forma-
zione di alcuni laboratori destinati esclusi-
vamente allo studio di questa materia allo
scopo di ottenerne una tecnica analitica ope-
rativa il pil possibile specializzata e sicura
nei risultati — a questo proposito ho appre-
so in Italia e all’estero che i risultati in ma-
teria sono troppo spesso quanto mai discor-
danti — e, soprattutto, di effettuare un'ope-
ra di continua ricerca intesa a migliorare le
caratteristiche degli impianti di depurazione
e di mettere a disposizione dei progettisti
risultati di indagine che possano aflinare la
tecnica in questo campo, permettendole fra
Paltro di affrontare situazioni in evolu-
zione che pongano sempre nuovi problemi.

Inoltre, questi due nuovi centri assolveran-
no al compito, certamente non ultimo in or-
dine di importanza, di formare i nuovi tec-
nici di cui il Paese ha bisogno in questo
campo.

Come vedremo piu avanti, la proposta
avanzata dal vostro relatore & quella di ini-
ziare questa opera con la costituzione di
due nuovi laboratori specializzati — in paral-
lelo alle due uniche scuole di ingegneria sa-
nitaria esistenti in Italia — ‘presso le Sovrin-
tendenze interessanti territorialmente Mila-
no ¢ Napoli, dove esistono le citate scuole
di specializzazione in ingegneria sanitaria, da
un lato, e situazioni di forte, esteso inquina-
mento delle acque dall’altro.

Inoltre, questi due nuovi centri assolve-
ranno al compito, certamente non ultimo in
ordine di importanza, di fornire i nuovi tec-
nici di cui il Paese ha bisogno in questo
campo. Senza una formazione tecnica spe-
cializzata, da farsi al piu presto, tutto il ri-
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sanamento dal punto di vista operativo non
avrebbe molto senso.

Tale idea mi & venuta in relazione a due
episodi. Un giorno, parlando con l'ingegner
Bazin — responsabile della Agence Seine et
Normandie, ossia di tutto il bacino della
Senna comprendente la zona parigina fino al
mare —, egli mi confessd che la sua esperien-
za lo aveva messo di fronte ad una alterna-
tiva: « O noi riusciamo a usufruire di tecni-
che sempre piu specializzate — mi diceva —
oppure non arriveremo mai a raggiungere
ed arrestare il fronte dell'inquinamento che
avanza in modo impressionante ». Lo diceva,
malgrado nel suo territorio abbiano costrui-
to, in questi ultimi anni, press'a poco cin-
quccento impianti di depurazione per i cen-
tri urbani ed altrettanti impianti industriali.

Egli si lamentava pure di disporre soltan-
to di un laborario di analisi € non di centri
di ricerca, per cui era costretto a seguire de-
terminate ricerche riguardanti nuove tecno-
logie in altri Paecsi.

Il secondo motivo che mi ha spinto a for-
mularc una richiesta del genere & scaturito
dal fatto che pochi mesi fa appresi da un
giornale che 1'Organisation Mondial de la
Santé (organo dell'ONU con sede a Ginevra)
aveva messo in essere dei centri di ricerca
— dei quali uno sorge a Londra ed uno a
Washington — per migliorare i mezzi tecnici
di lotta contro gli inquinamenti atmosferici.

Mi sono recato a Ginevra ed ho parlato
con il direttore responsabile del settore del-
I'inquinamento atmosferico ed idrico, l'italia-
no Pavanello. Egli mi ha detto che aveva gia
provveduto, per quanto concerne il problema
dell'inquinamento atmosferico, ¢ che stava
iniziando i lavori per quello idrico. Centro
pilota per questo secondo campo di ricerca
sarebbe stato I'Istituto del Politecnico di Zu-
rigo dirctto dal professor Jahn.

Ritengo percid estremamente importante
in primo luogo progredire con mezzi di ri-
cerca adeguati nel nostro Paese e, seconda-
riamente, inserirci in un discorso mon-
diale che indubbiamente fiorira in quanto le
necessita di progresso in questo settore sono
ancora grandi.

Per quanto riguarda poi il limite di appli-
cazione della legge, estesa, in base all’arti-

colo 1, alle sole acque pubbliche, indicate
nell’articolo 1 del Testo unico approvato con
regio decreto 11 dicembre 1933 n. 1775, al-
le acque sotterranee esistenti nei comprenso-
ri previsti dall’art. 94 dello stesso Testo uni-
co, nonche alle acque costiere, penso sia be-
ne essere pilt chiaramente orientati verso la
difesa di tutte le acque, pubbliche e private,
superficiali e sotterranee. Quindi, anche se il
successivo articolo 5 puo indirettamente per-
mettere un'estensione della disciplina anche
alle acque private, ritengo utile una defini-
zione, la pit larga possibile, degli obiettivi
dell’articolo 1.

Infatti, anche da scarichi di sostanze soli-
de o liquide sul terreno o nel sottosuolo pos-
sono derivare inquinamenti sia alle acque
sotterranee, sia, successivamente, anche a
quelle superficiali.

All'art. 12 viene affrontato 'tmportante ar-
gomento del finanziamento dei consorzi, sia
facoltativi che obbligatori, il quale & pre-
visto: a) con i contributi delle imprese e
degli enti consorziati che concorrono all’in-
quinamento, tenuto conto della misura nella
quale vi concorrono; b) con i contributi del-
le imprese e degli enti consorziati che si av-
vantaggiano delle opere di depurazione in
proporzione al vantaggio che ne traggono.

Mentre sono d’accordo su quanto previ-
sto al punto ), debbo rilevare che quanto
espresso al successivo punto b) ha sollevato
molte preoccupazioni che mi sembrano legit-
time, soprattutto nel mondo agricolo.

Non mi sembra giusto, infatti, che la per-
sona rimasta danneggiata dall'inquinamento
debba pagare qualcosa al momento in cui
pud usufruire finalmente di acqua non in-
quinata. Per finanziare i consorzi rimango-
no i contributi di coloro che tale inquina-
mento hanno procurato.

A mio avviso, pero, questo non & sufficien-
te; necessita un aiuto da parte dello Stato,
che potrebbe esplicarsi, ad esempio, facili-
tando ai consorzi 1'accesso ai capitali neces-
sari per costruire le opere.

Mi sembra pertanto opportuna la creazio-
ne di un fondo di rotazione gestito dall'IMI,
il quale assegnera ai consorzi pili bisognevo-
li — previo parere della Giunta di bacino e
degli organi superiori — fondi a tassi age-
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volati. Un consorzio, cioe, riceve un finan-
ziamento dall’IMI, per esempio, al tasso del
cinque per cento, che restituira nell’arco di
dieci anni. Con tale processo, gradualmente,
si possono aiutare e stimolare tanti consorzi.

Sorge, a questo punto, il problema del
quantum debba essere destinato a questo
fondo di rotazione. All'inzio esso potrebbe
essere piuttosto modesto, relativamente ai
bisogni esistenti per i quali sia stata gia in-
dicata o sia in via di elaborazione una solu-
zione: ad esso potrebbero, ad esempio, es-
ser destinati cento miliardi di lire nell’ar-
co di cinque anni. Successivamente, uno dei
compiti delle Sovrintendenze di bacino sara
quello di analizzare meglio il problema e da-
re ai politici un quadro particolareggiato del-
le necesista esistenti al fine di integrare tale
cifra.

Ad ogni modo la cosa pii importante ¢ age-
volare 1'accesso al denaro che serve per la
costruzione delle opere.

Ultimo argomento fra quelli di carattere
generale, ma certamente non il meno impor-
tante, & quello che riguarda le norme transi-
torie.

Non mi sembra infatti possibile, nella si-
tuazione in cui ci troviamo per quanto ri-
guarda gli inquinamenti in estese parti del
nostro Paese, che si possa attendere, dopo
la promulgazione della presente legge, la co-
stituzione del Comitato previsto all'art. 1 e
quindi la classificazione di vari corsi d’ac-
qua secondo quanto previsto all’art. 14, clas-
sificazione che richiedera, per essere defini-
ta, un tempo certamente non breve per giun-
gere ad un qualche primo effetto positive.

Pertanto nell’'ultimo capitolo, quello delle
disposizioni transitorie, ho aggiunto il com-
pito primario del Ministero dei lavori pub-
blici di fissare gli standard cui dovranno
adeguarsi le acque scaricate dai nuovi inse-
diamenti civili ed industriali in tutto il Pae-
se ed a cui dovranno uniformarsi in un ra-
gionevole intervallo di tempo quelle di tutti
gli scarichi esistenti.

Nell'articolo riguardante la classificazione
dei singoli corsi e specchi d’acqua, faccio ri-
levare, inoltre, che tutte le acque di scarico,
da qualunque fonte esse provengano, per
non nuocere alla salute dell’'uomo e per non

turbare l'equilibrio degli elementi naturali,
dovranno soddisfare le prescrizioni di deter-
minati standard.

Tali standard verranno predisposti dal
Ministero dei lavori pubblici entro sei mesi
dall’entrata in vigore della legge che il Par-
lamento approvera.

In tal modo veniamo a creare un’arma im-
mediata con la quale, a partire da un determi-
nato giorno, tutti gli scarichi saranno domi-
nabili. La procedura pit intelligente, sareb-
be non quella di stabilire che 'acqua debba
contenere piu di tanti milligrammi di so-
stanza inquinante per litro, ma che gli sca-
richi non facciano defluire pit di tanti chi-
logrammi giornalieri.

Ma a questo secondo stadio potremo arri-
varci quando le Sovrintendenze saranno fun-
zionanti da un certo tempo; per ora potre-
mo accontentarci di controllare i milligram-
mi per litro.

C'® un altro problema sul quale amerei
sentire il parere della Commissione. A mio
avviso detti standard, comuni per tutto il
Paese, dovrebbero avere un’accentuazione
pilt severa relativamente ai bacini monta-
ni, e cid per un duplice scopo: 1) preser-
vare il pili possibile la purezza delle acque
nei bacini di formazione dei corsi d'acqua
(la lotta contro l'inquinamento alle fonti,
infatti, ha poi un benefico effetto lungo tut-
to il corso dei fiumi fino al mare); 2) dare
un contributo concreto alla difesa della na-
tura, la dove cio risulta pili doveroso.

A questo punto, penso sia utile analizzare
i vari articoli, indicando per ciascuno di essi
gli emendamenti che ci sembra opportuno
debbano essere apportati.

La generalizzazione della tutela a tutte le
acque mi sembra possa essere dettagliata-
mente espressa da un articolo 1, cosi for-
mulato:

Art. 1.

Sono soggette a questa legge, ai fini della
loro protezione dagli inquinamenti, le acque
superficiali e sotterranee, naturali e artificia-
li, costiere ed interne, incluse le srogenti,
qualunque sia il loro regime di appartenenza.
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I provvedimenti previsti dalle disposizioni
seguenti vanno adottati allo scopo di assicu-
rare la conservazione della qualita e purezza
delle acque ovvero il loro miglioramento nel-
la misura necessaria per soddisfare le esi-
genze connesse:

all’approvvigionamento idrico delle po-
polazioni e alla salute pubblica;

alla conservazione e alla tutela della vi-
ta biologica dell’ambiente ricettore e special-
mente della fauna ittica;

agli svaghi, agli sports nautici e alla pro-
tezione del paesaggio;

all’esercizio dell’agricoltura, dell'indu-
stria, dei trasporti e di tutte le altre attivita
umane d'interesse generale.

Al fini della protezione delle acque dagli
inquinamenti, le norme della presente legge
relative agli scarichi si applicano altresi, agli
scoli, all'immissione di residui liquidi o gas-
sosi, al deposito diretto o indiretto di mate-
rie solide di qualsiasi natura, al versamento
di rifiuti di qualunque genere, nonché a qual-
siasi altro atto suscettibile di provocare o
di accrescere la impurita delle acque, me-
diante una modificazione delle loro caratte-
ristiche fisiche, chimiche, biologiche o batte-
riologiche.

La costituzione presso il Ministero dei la-
vori pubblici di un Comitato Nazionale per
la difesa delle acque dagli inquinamenti puo
essere oggetto del seguente articolo 2:

Art. 2.

E costituito presso il Ministero dei lavo-
ri pubblici un Comitato Nazionale per la di-
fesa delle acque dall'inquinamento.

Esso & presieduto dal Ministro dei lavori
pubblici o, per sua delega, da un Sottose-
gretario ed & composto da:

1) il Presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, con funzioni di vicepre-
sidente;

2) un rappresentante del Ministero del-
I'interno;

3) un rappresentante del Ministero del
bilancio e della programmazione economica;

4) un rappresentante del Ministero delle
finanze;

5) un rappresentante del Ministero del-
'agricoltura e delle foreste;

6) un rappresentante del Ministerc dei
lavori pubblici;

7) un rappresentate del Ministero dell'in-
dustria, del commercio dell’artigianato;

8) un rappresentante del Ministero del-
la marina mercantile;

9) un rappresentante del Ministero del-
la sanita;

10) un rappresentante del Ministero del
turismo e dello spettacolo;

11) un rappresentante del Ministero del-
la ricerca scientifica;

12) il direttore generale dell’Istituto su-
periore di sanita;

13) il direttore del Servizio idrografico
centrale;

14) il direttore dell'Istituto di ricerca
sulle acque del CNR;

15) un esperto delle organizzazioni sin-
dacali degli industriali;

16) un esperto delle organizzazioni sin-
dacali degli agricoltori;

17) un esperto delle organizzazioni sin-
dacali dei pescatori;

18) tre esperti, uno dei quali designato
dal Ministero dei lavori pubblici su indica-
zione del Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, uno dal Ministero della sanita, ed uno
dal Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato;

19) tre rappresentanti delle Regioni:
uno di quelle alpine, uno di quelle centrali
ed uno del Sud e delle Isole.

I rappresentanti delle Amministrazioni del-
lo Stato devono avere qualifica non inferiore
a quella di ispettore generale o parificata.

I membri del Comitato durano in carica
tre anni € possono essere confermati.

Il Comitato ha un Segretario generale ed
un ufficio tecnico; il Segretario generale ed
il Capo ufficio tecnico partecipano, con voto
consultivo, alle riunioni del Comitato.

Per lo studio di questioni che richiedano
una competenza tecnica specifica, il Comita-
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to pud valersi della consulenza di esperti
estranei.

Le deliberazioni di questo Comitato ver-
ranno prese a maggioranza.

Il numero dei componenti di questo Comi-
tato € stato notevolmente ridotto rispetto a
quanto preventivamente previsto, € alla Se-
greteria generale & stato aggiunto un Ufficio
tecnico avente il duplice compito di elabo-
rare gli elementi tecnici che debbonc servi-
re da supporto alle decisioni del Comitato
stesso e di coordinare gquanto verra svolto
dagli uffici tecnici delle varie Sovrinten-
denze.

I compiti di detto Comitato sono meglio
specificati dall’articolo 3, cosi formulato:

Art. 3.

Il Comitato di cui al precedente articolo,
oltre ad esercitare le funzioni che gli sono
espressamente attribuite dalla presente leg-
ge, ¢ organo di studio, di iniziativa e di con-
sulenza del Ministro dei lavori pubblici, per
quanto attiene alla difesa delle acque dagli
inquinamenti.

Esso pud formulare istruzioni o norme ge-
nerali concernenti i criteri e le modalita di
intervento delle Sovrintendenze di bacino.

L’articolo 2 del disegno di legge ministe-
riale, diviene, inalterato, l'articolo 4:

Art. 4,

Al fini della presente legge, il territorio na-
zionale & suddiviso in 12 Sovrintendenze di
bacino con circoscrizioni territoniali corri-
spondenti a quelle degli Uffici idrografici del
Ministero dei lavori pubblici.

L'articolo 3 diventa articolo 5, con questa
formulazione:

Art. 5.

Le Sovrintendenze di bacino sono costi-
tuite presso i Provveditorati alle opere pub-
bliche del Ministero dei lavori pubblici nelle
cui regioni hanno rispettivamente sede gli
uffici idrografici. Le Sovrintendenze di baci-
no per il Po e di Venezia hanno sede presso
i rispettivi Magistrati alle acque. II Provve-
ditore alle opere pubbliche della regione

sede della Sovrintendenza viene nominato
sovrintendente. I Presidenti dei magistra-
ti alle acque per il Po e di Venezia sono no-
minati sovrintendenti delle rispettive So-
vrintendenze di bacino.

L’istituzione di uffici con personale tecnico
a tempo pieno presso le 12 Sovrintendenze di
bacino & espressa dagli articoli 6 e 7 di nuova
stesura:

Art. 6,

La Sovrintendenza ha un ufficio tecnico al
quale & preposto un Direttore tecnico di ba-
cino.

Art. 7.

Il direttore tecnico ¢ nominato dal Mini-
stro dei lavori pubblici e scelto tra il perso-
nale del ruolo del Genio civile con qualifica
non inferiore a quella di ingegnere capo. Ta-
le incarico puo essere anche conferito, pre-
vio concorso per titoli ed esami, ad un lau-
reato in ingegneria con almeno 10 anni di
attivitd professionale, mediante contratto a
termine.

Titolo preferenziale ¢ la specializzazione in
ingegneria sanitaria.

Il contratto a termine ha la durata di anni
5 ed & rinnovabile. Il trattamento economico
¢ equiparato a quello di ispettore generale
del Genio civile.

L'organico dell’Ufficio tecnico di ciascuna
Sovrintendenza sara determinato secondo la
necessita, con decreto del Ministro dei lavo-
ri pubblici di concerto con il Ministro del te-
soro, e di esso faranno parte dipendenti del-
le Amministrazioni dello Stato appositamen-
te distaccati.

Si intende con cio creare un nucleo tecni-
co, il quale, agendo a tempo pieno, nel cam-
po della difesa delle acque dall'inquinamen-
to, possa costituire un motore per tutti quei
lavori di studio di coordinamento e di con-
trollo, sia dei progetti presentati dai consor-
zi, sia dall'esercizio dei vari impianti di de-
purazione che, come abbiamo gia detto, le
Sovrintendenze di bacino non potrebbero
adeguatamente, fruendo soltanto dell’appor-
to di uffici gia esistenti.

Avendo fissato come titolo preferenziale
per la nomina a direttore di questi uffici la
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to puo valersi della consulenza di esperti
estranei.

Le deliberazioni di questo Comitato ver-
ranno prese a maggioranza.

Il numero dei componenti di questo Comi-
tato & stato notevolmente ridotto rispetto a
quanto preventivamente previsto, e alla Se-
greteria generale & stato aggiunto un Ufficio
tecnico avente il duplice compito di elabo-
rare gli elementi tecnici che debbono servi-
re da supporto alle decisioni del Comitato
stesso e di coordinare quanto verra svolto
dagli uffici tecnici delle varie Sovrinten-
denze.

I compiti di detto Comitato sono meglio
specificati dall’articolo 3, cosi formulato:

Art. 3.

Il Comitato di cui al precedente articolo,
oltre ad esercitare le funzioni che gli sono
espressamente attribuite dalla presente leg-
ge, € organo di studio, di iniziativa e di con-
sulenza del Ministro dei lavori pubblici, per
quanto attiene alla difesa delle acque dagli
inquinamenti.

Esso puo formulare istruzioni o norme ge-
nerali concernenti i criteri e le modalita di
intervento delle Sovrintendenze di bacino.

L'articolo 2 del disegno di legge ministe-
riale, diviene, inalterato, l'articolo 4:

Art. 4,

Ai fini della presente legge, il territorio na-
zionale & suddiviso in 12 Sovrintendenze di
bacino con circoscrizioni territoriali corri-
spondenti a quelle degli Uffici idrografici del
Ministero dei lavori pubblici.

L’'articolo 3 diventa articolo 5, con questa
formulazione:

Art. 5.

Le Sovrintendenze di bacino sono costi-
tuite presso i Provveditorati alle opere pub-
bliche del Ministero dei lavori pubblici nelle
cui regioni hanno rispettivamente sede gli
uffici idrografici. Le Sovrintendenze di baci-
no per il Po e di Venezia hanno sede presso
i rispettivi Magistrati alle acque. Il Provve-
ditore alle opere pubbliche della regione

sede della Sovrintendenza viene mominato
sovrintendente. I Presidenti dei magistra-
ti alle acque per il Po e di Venezia sono no-
minati sovrintendenti delle rispettive So-
vrintendenze di bacino.

L'istituzione di uffici con personale tecnico
a tempo pieno presso le 12 Sovrintendenze di
bacino & espressa dagli articoli 6 e 7 di nuova
stesura:

Art. 6.

La Sovrintendenza ha un ufficio tecnico al
quale & preposto un Direttore tecnico di ba-
cino.

Art. 7.

Il direttore tecnico & nominato dal Mini-
stro det lavori pubblici e scelto tra il perso-
nale del ruolo del Genio civile con qualifica
non inferiore a quella di ingegnere capo. Ta-
le incarico puo essere anche conferito, pre-
vio concorso per titoli ed esami, ad un lau-
reato in ingegneria con almeno 10 anni di
attivita professionale, mediante contratto a
termine.

Titolo preferenziale ¢ la specializzazione in
ingegneria sanitaria.

Il contratto a termine ha la durata di anni
5 ed & rinnovabile. Il trattamento economico
¢ equiparato a quello di ispettore generale
del Genio civile.

L'organico dell'Ufhcio tecnico di ciascuna
Sovrintendenza sara determinato secondo la
necessita, con decreto del Ministro dei lavo-
ri pubblici di concerto con il Ministro del te-
soro, e di esso faranno parte dipendenti del-
le Amministrazioni dello Stato appositamen-
te distaccati.

Si intende con cio creare un nucleo tecni-
co, il quale, agendo a tempo pieno, nel cam-
po della difesa delle acque dall'inquinamen-
to, possa costituire un motore per tutti quei
lavori di studio di coordinamento e di con-
trollo, sia dei progetti presentati dai consor-
zi, sia dall’esercizio dei vari impianti di de-
purazione che, come abbiamo gia detto, le
Sovrintendenze di bacino non potrebbero
adeguatamente, fruendo soltanto dell’appor-
to di uffici gia esistenti.

Avendo fissato come titolo preferenziale
per la nomina a direttore di questi uffici la
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specializzazione in ingegneria sanitaria, si &
voluto sottolineare la necessita di una co-
noscenza tecnica specifica, che dovra essere
seguita anche nella formazione degli organi-
ci di questi uffici; d’altra parte, & pensabile
che questo ramo dell'ingegneria, che attual-
mente presenta scltanto due scuole di spe
cializzazione del Politecnico di Milano e nel-
la scuola di ingegneria dell’Universita di Na-
poli, potra, anche in conseguenza della pre-
sente legge, ricevere un impulso che appare
quanto mai necessario.

L'istituzione dei Consigli di bacino & illu-
strata dal nuovo articolo 8, che riprende
quanto previsto dad’articolo 4 del progetto
governativo, con una certa riduzione del nu-
mero dei membri dei consigli stessi e con
I'aggiunta del direttore tecnico della So-
vrintendenza. Ne do lettura:

Art. 8.

Presso ogni Sovrintendenza & istituito un
Consiglio di bacino con il compito di impar-
tire, nell’ambito della zona di competenza,
le direttive e di esercitare i controlli necessa-
ri per il raggiungimento dei fini della presen-
te legge.

Fanno parte del Consiglio, oltre al sovrin-
tendente, che lo presiede:

1) un rappresentante del Ministero de-
ghi interni;

2) un rappresentante del Ministero dei
lavori pubblici;

3) un rappresentante del Ministero del-
le finanze;

4) un rappresentante del Ministero del-
l'industria, del commercio e dell’artigianato;

5) un rappresentante del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste;

6) un rappresentante del Ministero della
marina mercantile (ove si tratti di bacini
sboccanti direttamente nel mare);

7) un rappresentante del Ministero del
turismo ¢ dello spettacolo;

8) un rappresentante del Ministero del-
la sanita;

9) il direttore dell'Ufficio idrografico del
Ministero dei lavori pubblici;

10) il direttore tecnico della Sovrinten-
denza di bacino;

11) il presidente del Consorzio per la
tutela della pesca, designato dal Ministero
dell’agricoltura e delle foreste;

12) un rappresentante per ciascuna del-
le Regioni interessate al bacino;

13) un rappresentante degli enti costi-
tuiti per legge con il compito di gestire im-
pianti depurativi di fognature operanti nel
bacino;

14) un rappresentante per ciascuna del-
le categonie economiche maggiormnete inte-
ressate, in numero massimo di sei, nominati
di concerto dai Presidenti delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricol-
tura territorialmente competenti.

I rappresentanti delle Amministrazioni del-
lo Stato non debbono avere qualifica inferio-
re a quella di direttore di sezione o equipa-
rata.

Con l'unica aggiunta del direttore tecnico
della Sovrintendenza di bacino, quale parte-
cipante alla stessa, il nuovo articolo 9 ripe-
te quanto espresso dal precedente articolo S,
per quanto riguarda la Giunta di bacino,
mentre il precedente articolo 6 diventa ar-
ticolo 10.

Do lettura dell’articolo 9 e dell’articolo 10,
nonche dell’articolo 11:

Art. 9.

Presso ogni Sovrintendenza & costituita
una Giunta di bacino co nil compito di adot-
tare, secondo le direttive e sotto il control-
lo del Consiglio di bacino, i provvedimenti
che rientrano nella sua competenza ai sensi
della presente legge.

Di essa fanno parte:

a) il sovrintendente, che la presiede;

b) 1l direttore dell'Ufficio idrografico;

¢) un funzionario designato dal Prefet-
to della provincia sede della Giunta, con
qualifica non inferiore a direttore di sezione;
vigili del fuoco ed i comandanti dei compar-

d) un rappresentante della regione mag-
giormente interessata, o, se piu regioni sia-
no interessate in egual misura, un rappre-
sentante per ciascuna di esse;

e) il direttore tecnico della Sovrinten-
denza di bacino.
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Partecipano di volta in volta alle sedute
della Giunta i medici provinciali, ghi ingegne-
ri capi del Genio civile, gli ispettori provin-
ciali dell’agricoltura, gli ingegneri capi dei
distretti minerari competenti, i direttori del-
le sezioni idrocarburi, i capi degli ispetto-
rati del lavoro, i comandanti provinciali dei
vigili del fuoco ed i comandanti dei compar-
timenti marittimi delle province interessa-
te ai provvedimenti da adottare, o i rispet-
tivi delegati.

Le deliberazioni della Giunta sono integral-
mente trascritte su apposito registro pubbli-
co depositato presso la Giunta stessa.

4

Art. 10.

Per l'assolvimento dei propri compiti le
Sovrintendenze si avvalgono degli Uffici idro-
grafici, dei laboratori provinciali di igiene
e profilassi, del laboratorio del servizio chi-
mico del Corpo delle miniere o di altri ido-
nei organismi esistenti. Possono altresi av-
valersi di esperti, anche estranei alla pub-
blica Amministrazione.

Art. 11,

Per l'assolvimento di compiti di ricerca
e di analisi e per la formazione e la miglio-
re qualificazione di personale tecnico a cia-
souno Istituto di ingegneria sanitaria delle
Universita di Napoli e di Milano & concesso
un contributo annuo di 50 milioni di lire.

I programmi di ricerca dei suddetti Isti-
tuti verranno definiti sentiti gli wuffici tec-
nici delle Sovrintendenze di bacino.

Gli articoli dal 7 all’1] del disegno di leg-
ge governativo diventano articoli dal 12 al
16 del nuovo testo, senza alcuna variazione.

Passiamo quindi all’articolo 17:

Art. 17.

1l finanziamento dei consorzi, sia facolta-
tivi che obbligatori, & assicurato:

a) con i contributi delle imprese e degli
enti consorziati che concorrono all'inquina-
mento, tenuto conto della misura nella qua-
le vi concorrono;

b) con mutui agevolati dello Stato su
parere delle Sovrintendenze di bacino, sen-

tito il Comitato nazionale di cui all'artico-
lo 12.

Per il conseguimento di questo fine lo Sta-
to costituira un fondo di dotazione presso
I'IMI, che lo gestira, mediante il versamen-
to di cinque annualita di 20 miliardi cia-
scuna.

Il vecchio articolo 13 diventa il nuovo ar-
ticolo 18.

Per quanto concerne il Capitolo III — Di-
sciplina degli scarichi — il vecchio articolo
14 viene sostituito dai nuovi articoli 19, 20 e
21 che contengono maggiori dettagli circa la
classificazione dei corsi d’acqua ed il rela-
tivo aggiornamento quinquennale in funzio-
ne della programmazione nazionale. Ne do
lettura;

Art. 19.

a) Agli effetti previsti dalla presente
legge verranno stabilite, con decreto ema-
nato dal Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dei Iavori pubblici,
le diverse classi cui si dovranno assegnare
i singoli corsi o specchi d’acqua , le singole
falde o sezioni di esse;

b) nella sua proposta il Ministro si
conformera alle determinazioni che saranno
adottate al riguardo dal Comitato nazionale
di cui all’articolo 2, sulla base delle indica-
zioni delle singole programmazioni regio-
nali;

c) le classi saranno stabilite in relazio-
ne al tipo di uso o ai diversi tipi di uso tra
loro compatibili a cui le acque potranno es-
sere destinate. Per ciascuna classe saranno
indicate le caratteristiche fisiche, chimiche,
biologiche e battericlogiche che le acque asse-
gnate alla classe debbono avere per poter es-
sere utilizzate agli scopi per essa previsti;

d) il numero delle classi, e le caratteri-
stiche di ciascuna potranno essere modifi-
cate, ove se ne ravvisi la necessita, nelle for-
me previste dai primi due commi del presen-
te articolo;

e) inoltre tutte le acque di scarico, da
qualunque fonte esse provengano, per non
nuocere alla salute dell’'uomo e per non tur-
bare I'equilibrio degli elementi naturali, do-
vranno soddisfare le prescrizioni di deter-
minati standard.
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Tali standard verranno predisposti dal
Ministero dei lavori pubblici entro sei mesi
dall'entrata in vigore della presente legge.

Nella definizione di detti standard si do-
vra stabilire una loro classe piu severa da
applicarsi ai bacini montani, che saranno
definiti in sede di programmazione regio-
nale.

Art. 20.

Per l'efficace predisposizione e per il
coordinamento degli interventi a difesa del-
le acque, verra predisposto ogni cinque an-
ni, in coincidenza col periodo di durata del
programma economico nazionale, un piano
nazionale per la protezione delle acque dagli
inquinamenti. Il piano dovra prevedere:

1) Vassegnazione dei singoli corsi o
specchi d’acqua alle diverse classi: l'asse-
gnazione potra riguardare anche separata-
mente singole sezioni del corso d’acqua o
singole falde di acque sotterranee;

2) un programma sommario degli inter-
venti necessari per ottenere la depurazione
di quelle acque di cui sia stato accertato un
livello di inquinamento non tollerabile con
la classe di appartenenza;

3) un piano di massima per il finanzia-
mento di tali interventi.

Il piano sara predisposto dal Comi-
tato nazionale entro il mese di settembre
dell'ultimo anno di durata di ciascun pro-
gramma economico nazionale, sulla base del-
le indicazioni ricevute dai Consigli di bacino
e tenendo conto dei livelli relativi al fabbiso-
gno, delle prospettive di sviluppo e degli
squilibri esistenti nelle diverse regioni.

Il piano sara approvato con decreto del
Ministro dei lavori pubblici.

Art, 21.

Al hne di consentire al Comitato naziona-
le la predisposizione del piano, i Consigli
di bacino dovranno trasmettere entro il me-
se di aprile dell'ultimo anno di durata del
programma economico nazionale, proprie
circostanziate indicazioni in ordine:

1) alle risorse idriche esistenti nella cir-
coscrizione, alla loro utilizzazione in atto e

alle variazioni quantitative che le risorse esi-
stenti subiscono normalmente nell’andamen-
to stagionale;

2) al grado di inquinamento in atto
presso ciascun corso o specchio l'acqua, alla
distribuzione territoriale dei punti di mag-
gior inquinamento e alle caratteristiche fi-
siche, chimiche, biologiche e batteriologi-
che delle acque, risultanti da prelievi ef-
fettuati nei diversi tratti e nelle diverse sta-
gioni;

3) alla capacita di depurazione sponta-
nea delle acque e al potere filirante del suo-
lo anche in relazione alla velocita del de-
flusso;

4) al fabbisogno di acqua prevedibile
per il quinquennio, ai fini del rifornimento
idrico dei diversi gruppi di abitati, nonche
ai fini agricoli, industriali e della naviga-
zione;

5) alla idoneita delle risorse idriche esi-
stenti a soddisfare, nella loro condizione in
atto, al fabbisogno di cui sopra e alle ne-
cessita eventualmente conseguenti di realiz-
zare impianti di depurazione che, riducendo
il livello di inquinamento delle acque, ne
consentano l'impiego ai fini richiesti dal fab-
bisogno accertato; le indicazioni relative a
quest'ultimo punto dovranno contenere al-
tresl motivate proposte circa la pitt conve-
niente distribuzione delle acque tra i diversi
usi, sulla base del loro grado di inquina-
mento e del costo richiesto dagli impianti di
depurazione eventualmente necessari.

Unitamente a tali indicazioni, il Consiglio
di bacino formulera proposte per l'assegna-
zione dei singoli corsi o specchi d’acqua alle
diverse classi.

Gli articoli dal 15 al 25 diventano i nuovi
ticoli dal 22 al 32.

Per quanto riguarda l’articolo 32 si po-
trebbe anche considerare la possibilita di
istituire sin da ora un corpo di sorveglian-
za composto di personale specializzato alle
dirette dipendenze delle Sovrintendenze.
Tuttavia, si potrebbe anche sperimentare,
come previsto dal disegno di legge governa-
tivo, I'impiego dei corpi di vigilanza gia esi-
stenti, che verranno opportunamente sensi-
bilizzati dagli uffici tecnici di nuova costi-
tuzione .
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Gli articoli 26 e 27 diventano i nuovi ar-
ticoli 33 e 34.

Per quanto riguarda infine le disposizioni
transitorie, sono del parere di prevedere una
unica procedura per quanto riguarda le ope-
razioni che devono essere intraprese per far
si che le caratteristiche delle acque scari-
cate dagli impianti gia esistenti siano gra-
dualmente migliorate, cost da soddisfare
quanto previsto dalla presente legge: sia
che si tratti di scarichi muniti di un’auto-
rizzazione allo scarico, sia che ci si riferisca
a deflussi che non abbiano richiesto o rice-
vuto un’autorizzazione.

Pertanto i precedenti articoli 28 e 29 si
compendiano nel nuovo articolo 35, cosi for-
mulato:

Art. 35.

Gli scarichi che al momento dell’entrata
in vigore della presente legge risultino co-
munque funzionanti debbono, ferme restan-
do le sanzioni penali previste dalle leggi vi-
genti a quel momento, essere denunciati en-
iro 90 giorni.

Nel termine di sei mesi dall’entrata in vi-
gore del regolamento di esecuzione della
presente legge deve essere richiesta 1'auto-
rizzazione allo scarico ai sensi della presen-
te legge.

Qualora gli adempimenti di cui sopra non
abbiano luogo nei termini prescritti, lo sca-
rico dovra cessare alla scadenza dei termini
stessi.

In caso di urgenza la Giunta di bacino
- pud disporre la cessazione degli scarichi an-
che prima della scadenza dei termini sud-
detti.

I termini di esecuzione dei lavori necessa-
ri per adeguare le caratteristiche delle ac-
que scaricate agli standard previsti dalla
lettera e) dell’articolo 19 verranno fissati dal-
la Giunta di bacino.

11 vecchio articolo 30 viene modificato dal
seguente nuovo articolo 36:

Art. 36.

I procedimenti di autorizzazione allo sca-
rico in corso di istruzione al momento in

cui entrano in funzione gli organi previsti
dalla presente legge sono esauriti da questi
ultimi.

In attesa della classificazione dei corpi
idrici ricettori ai sensi delle lettere a), b) e
¢) dell’articolo 19, il regolamento di attuazio-
ne della presente legge prevedera norme,
aventi effetto immediato alla sua entrata in
vigore, sulla progettazione delle opere di
trattamento degli scarichi liquidi.

Tali norme dovranno soddisfare gli stan-
dard di cui al paragrafo e) dell’articolo 19
della presente legge.

Il vecchio articolo 31 diventa il nuovo ar-
ticolo 37, ultimo di questo provvedimento.

Riassumendo, le modifiche che propongo
al testo in esame sono: primo, generalizza-
zione a tutte le acque delle misure in og-
getto; secondo, la creazione di organi tecnici
presso le previste sovrintendenze di bacino;
terzo, l'avvio di una ricerca pit rapida ed in-
cisiva in questo settore.

Terminato l'esame del disegno di legge
n. 695 e degli emendamenti che mi sembra
utile apportarvi, ritengo doveroso accennare
ai due disegni di legge presentati unitamente
a quello d’iniziativa governativa, il primo di
iniziativa dei senatori Bergamasco ed altri
ed il secondo di iniziativa dei senatori Del
Pace ed altri.

Per quanto riguarda il primo disegno di
legge ritengo che, nella sostanza, non si di-
scosti in modo apprezzabile, come imposta-
zione, da quello governativo.

I realtd anzi quest’ultimo affronta il pro-
blema degli inquinamenti, in un modo pif
ampio ¢ generale, prevede strumenti di in-
tervento sicuramente pin eflicaci, ed & quin-
di in grado di meglio garantire il consegui-
mento degli obiettivi che ¢i siamo prefissi.

Il disegno di legge del Pace ed altri pre-
senta invece profonde differenze, anche so-
stanziali, rispetto aj due precedenti €, a mio
avviso, prevede una struttura organizza-
tiva che, lungi dal facilitare la soluzione
degli enormi problemi tecnici e amministra-
tivi che dovranno essere affrontati, contri-
buisce ad aumentare l'esagerata suddivisio-
ne di competenze attualmente esistente in
argomento,
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In-realta mi sembra che esso non corri-
sponda allo scopo fondamentale che i col-
leghi si prefiggono, e cioé allo scopo di por-
tare la soluzione del problema degli inqui-
namenti sotto le dirette responsabilitad e il
controllo delle amministrazioni locali.

Infatti mentre da un lato non si pud non
condividere l'esigenza che qualsiasi inter-
vento in materia di acque debba essere pre-
ceduto da un accurato ed approfondito esa-
me delle diverse situazioni locali e non possa
quindi essere attuato senza il parere delle
amministrazioni locali, come d’altra parte
le varie istruttorie previste dalla legge del
1933 impongono, d’altro canto & assoluta-
mente indispensabile che all’attribuzione di
cosi pesanti e vitali responsabilitd, sia alle
vecchie strutture esistenti, sia a una nuova
struttura organizzativa, faccia riscontro una
cffettiva capacita di farvi fronte in modo si-
curamente adeguato.

E sotto questo profilo il disegno di legge
in questione propone delle soluzioni che non
possono essere sicuramente accettate.

In primo luogo infatti la suddivisione dei
comprensori di competenza secondo i con-
fini amministrativi di comuni, provincie e
regioni non & conciliabile con la suddivisio-
ne tecnicamente pitt valida, come abbiamo
gia detto, che si rifa ai bacini idrografici.

Proprio a Ginevra, a mezzo dell'ingegner
Pavanello, ho avuto modo di esaminare la
legislazione mondiale in materia e ne ho ri-
cavato che l'indirizzo prevalente e netto &
quello della lotta all'inquinamento nell’am-
bito di bacini. Dird che gli unici Paesi che, in
qualche misura, si discostano da questa nor-
mativa sono gli Stati Uniti d’America e la
Svizzera, ma se ne pud spiegare la ragione.
Gli Stati Uniti, infatti, hanno estensioni
enormi di territorio, che abbracciano quindi
interi bacini imbriferi e la Svizzera ha una
vecchia tradizione cantonale. Tuttavia, pro-
prio in Svizzera gli inconvenienti sono mol-
teplici tanto che ho saputo che a Berna vi &
stato un referendum per dare maggiori com-
petenze alla Confederazione per armonizzare
non solo la questione degli inquinamenti, ma
studiare anche unitariamente la lotta contro
le piene.

Inoltre, vi & un caso palese: quello del la-
go di Ginevra, che appartiene al cantone di

Vaud, mentre a monte ¢’¢ il cantone del Val-
lese nel quale scorre il Rodano superiore,
che alimenta appunto il lago di Ginevra.
Proprio in questi giorni & stata fatta una
interpellanza al governo cantonale di Lo-
sanna, <da parte del deputato socialista di
Villeneuve, il quale chiede che il Rodano
venga considerato unitariamente tanto nella
parte che precede il Jago di Ginevra che in
quella che attiene al lago stesso.

Si ¢ infatti verificato che gli scarichi, nel
cantone del Vallese, sono stati fatti senza
gli opportuni accorgimenti, con conseguen-
te danno per il lago di Ginevra.

Mi ¢ stato detto che occorrera una decina
d’anni prima che le acque del lago vengano
depurate.

L'indirizzo generale, pertanto, & proprio
quello della creazione di bacini.

POERTIO. Miscusiil sendtore Noe
se lo interrompo, ma non riesco a compren-
dere da dove egli abbia ricavato I'impressio-
ne che, con il disegno di legge da noi presen-
tato, intendiamo trattare la materia in mo-
do non unitario

Proprio negli articoli 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 7 del
nostro provvedimento si parla dei bacini e
da essi risulta che la nostra concezione di
base & proprio quella del « bacino », cosa
del resto ribadita anche nel documento pre-
parato sulla difesa del suolo.

N O E’, relatore. Faccio al senatore Poe-
rio una brevissima domanda: ¢ vero o no,
in base al disegno di legge presentato dalla
sua parte, che ai comuni vengono concessi
i poteri in tema di concessioni di acque pub-

bliche?
POERIO. Si

NOE", relatore. Mi limito a dire questo:
un comune situato su un corso d'acqua
non potra mai con piena cognizione di cau-
sa dare una concessione, in quanto ogni do-
manda di nuova derivazione altera le carat-
teristiche idrologiche di un corso d'acqua e
va esaminata tenendo conto di iutte le con-
seguenze che indurra a valle.

Questa esigenza sembra sentita anche da-
gli estensori del disegno di legge, che all’ar-
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ticolo 2 prevedono un Consiglio di bacino
che, nel caso di corsi d’acqua scorrenti in
pit regioni, viene eletto, proporzionalmen-
te all'interesse delle diverse regioni, dai ri-
spettivi Consigli regionali, sulla base di un
accordo fra i Presidenti delle regioni inte-
ressate.

Purtroppo perd 'esperienza che possiamo
trarre dalla vita amministrativa italiana ren-
de molto scettici circa le possibilith di colla-
borazione fra le varie autoritd amministra-
tive, né si puo sottovalutare il fatto che i Con-
sigli di bacino cosi eletti saranno di fatto le-
gati alla stabilita di tutti i Consigli regio-
nali interessati, con possibili frequenti crisi
e di conseguenza limitata capacita operativa.

E infatti come se, nel progettare una fon-
damentale parte di una macchina, per cui
sia possibile realizzare un unico pezzo fu-
s0, si volesse ricorrere a una soluzione con
tre o quattro pezzi elementari, successiva-
mente saldati fra loro e, per di piu, forniti
da tre o quattro ditte diverse, con possibili
diversi tempi di fornitura.

Lo scollamento, insomma, tra un organo
che venga composto in tale modo ed uno
unitario, & evidente.

Ritengo invece che il disegno di legge nu-
mero 695, con le modifiche proposte, preve-
da una razionale suddivisione del territorio
nazionale, € crei una struttura organizzativa
che, nel quadro di una visione unitaria dei
problemi, consenta soluzioni adeguate alle
reali condizioni locali, studiate nel quadro
delle singole programmazioni regionali e
nel pieno rispetto delle autonomie locali.

Particolarmente interessante mi sembra
il riferimento agli articoli 19, 20 e 21 del
nuovo disegno di legge proposto con la pre-
sente relazione ed in particolare quanto pre-
visto dai capoversi b) e ¢) dell’articolo 20 e
dal capoverso ¢) dell’articolo 21.

Un altro aspetto che nel disegno di legge
Del Pace ed altri ritengo non sia assoluta-
mente realistico & la proposta di affidare ai
comuni il rilascio delle concessioni di utiliz-
zazione delle acque pubbliche. I comuni in-
fatti, nella grande maggioranza dei casi, non

sono attrezzati, né dispongono di uffici tec-
nici.

Inoltre una misura di questo genere an-
drebbe contro la continuamente da tutti con-
clamata necessitd di una visione globale,
nell’ambito di un bacino, dei problemi di uti-
lizzazione delle ormai scarse disponibilita
idriche.

Inattuabile & poi il disposto dell’articolo
14 che fissa in soli tre mesi, dall’entrata in
vigore della legge, il tempo disponibile per
la classificazione delle acque, e cid perche i
Consigli regionali possano fare le loro pro-
poste, per tutte le acque pubbliche di loro
competenza, al Consiglio superiore di sani-
ta, il quale a sua volta deve trasmetterle al
Ministro della sanita che deve emanare il
relativo decreto.

Quella che ho ritenuto una ragione per
trovare una via transitoria, qui viene messa
come norma.

Cio vale anche per quanto disposto dal-
'articolo 15 e cio¢ che i comuni entro due
anni devono provvedere alla progettazione di
impianti di depurazione delle acque di sca-
rico delle fognature urbane.

Ritengo infatti molto difficile che in due
anni possano essere redatti tali progetti.

Ne si comprende perche la classificazione
delle acque debba essere disposta dal solo
Ministero della sanita ignorando tutti i pro-
blemi tecnici — idraulici, per i quali sono
competenti altri organi dello Stato; e, nella
fattispecie, il Ministero dei lavori pubblici.

Infine & bene rilevare che il disegno di leg-
ge Del Pace-Poerio ed altri appare notevol-
mente in contrasto con la legislazione vi-
gente in matenia di opere idrauliche e di ac-
que pubbliche, in particolare il testo unico
del 1933, che ha istituito gia delle priorita
in materia di utilizzazione delle acque, spe-
aie per gli usi irrigui.

E anche in contrasto con I'articolo 117 del-
la Costituzione che affida alle Regioni la
competenza a legiferare solo in materia di
acque minerali e termali, mentre la proposta
di legge, in concreto, vuole attribuire alle
Regioni la competenza in materia di con-
trollo delle acque scorrenti nel loro terri-
torio.

Chiudo qui questo sommario esame del
disegno di legge Del Pace ed altri che, sebbe-
ne animato dal lodevole intento di risolvere
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il problema degli inquinamenti, mi sembra
decisamente impostato in modo inadeguato.

L'esigenza di una concreta partecipazione
delle regioni all'opera dei nuovi organismi
di bacino puo essere condivisa; e infatti ne-
gli emendamenti proposti questa esigenza &
concretamente presente agli articoli 19,
20 e 21.

Anche l'auspicio di una nuova disciplina
per quanto attiene all'esercizio delle cave in
alveo mi sembra giusto; la sua soluzione po-
tra pit globalmente essere trovata in fase
di difesa del suolo, tuttavia per quanto si ri-
ferisce ad una difesa dalle torbidita il pro-
blema ¢& pertinente e lo segnaliamo alla com-
missione per il Regolamento.

Prima di concludere, onorevole Presiden-
te ¢ onorevoli colleghi, sono lieto di comu-
nicare che la Commissione ministeriale che
dovra curare la redazione del regolamento,
in funzione del testo che verra elaborato dai
due rami del Parlamento, & gia stata costi-
tuita ed ha tenuto la sua prima riunione
il 26 giugno ultimo scorso.

Della rapidita con cui la Commissione
stessa & stata formata ed autorizzata ad
operare, intendo qui ringraziare i Ministri
dei lavori pubblici e del tesoro; abbiamo co-
si la certezza che quando il nostro lavoro sa-
ra stato compiuto non si dovra perdere tem-
po prezioso per l'elaborazione del regola-
mento, in quanto la commissione a ci0 desti-
nata avra gia potuto affrontare le materie
di sua competenza.

E chiara la volonta della Commissione,
espressa in vanie occasioni, di considerare
il problema dell'inquinamento delle acque
come uno degli aspetti di una generale di-
sciplina, che abbia ad affrontare con un’uni-
ca visione tutti i problemi relativi: permet-
tetemi perd di fare l'auspicio, e sara la mia
ultima considerazione in questa relazione,
che in futuro un collegamento operativo ab-
bia ad essere instaurato fra l'opera di di-
fesa dagli inquinamenti delle acque e da
quelli atmosferici.

Si tratta di un unico problema che si svi-
luppa con molteplici aspetti, ma che deve
sostanzialmente salvaguardare I'uomo nella
sua salute, nella sua possibilita di lavoro e
nella sua giusta esigenza di svago in un am-
biente naturale non adulterato; e in questo

1970 che il Consiglio d’Europa ha voluto in-
dicare a tutti i paesi come anno di azione
per la difesa dell’'ambiente naturale, ¢ no-
stro preciso dovere dare un contributo con-
creto che certamente ¢ convinto ed appas-
sionato e che spero possa essere anche indi-
rizzato nella giusta direzione.

PRESIDENTE. Ringrazio I'onore-
vole Noé non solo per la sua ampia e pro-
fonda relazione, ma anche per le ricerche,
conversazioni, viaggi, sopralluoghi e quan-
t'altro gli ha consentito di poter affrontare
il problema cosi nato, e nello stesso tempo
cosl importante, come quello previsto dal
disegno di legge in discussione.

Se non si fanno osservazioni, disporrod per
la niproduzione fotostatica e la distribuzione
ai colleghi della relazione, rinviando il segui-
to della discussione alla prossima seduta.

G ENCO. Desidero porre due questio-
ni al senatore Noe¢, di cui ho apprezzato la
dettagliata e pregevole relazione. Egli, pur
avendo rilevato fra I'altro che in Francia il
Ministero della sanitd si occupa tanto del-
I'inquinamento delle acque quanto dell’in-
quinamento atmosferico, non & perd giunto
nel corso della relazione a fare alcuna pro-
posta in merito a quest’ultimo fenomeno,
che a me pare, allo stato attuale, assai pil
grave del primo. A mio giudizio, d’altra par-
te, i due problemi sono cosi intimamente
connessi che non si puo trattare dell'uno
senza prendere in esame anche l'altro. ..

PRESIDENTE. Queste sono con-
siderazioni che entrano nel merito del prov-
vedimento.

G ENCO. In secondo luogo, il senato-
re No¢ ha trattato dei problemi dei bacini,
ma non ha detto se ¢i si debba occupare an-
che dell'inquinamento del mare. Tanto per
fare un esempio, la citta di Bari, priva di
fiumi, scarica ogni giorno nel mare Adriati-
co 40 mila metri cubi di liquame, inquinan-
do un notevole tratto di costa.

POERIO. Poich¢ molti componenti
della Commissione saranno assenti da Roma
fin dalla giornata di venerdji, rivolgo una viva
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raccomandazione affinche le copie della re-
lazione del senatore Noé¢ siano pronte al piu
presto. E necessario, infatti, prendere vi-
sione del testo sia per le considerazioni che
il relatore ha svolto in merito al disegno di
legge governativo e ai due di iniziativa par-
lamentare, sia per l'esatta cognizione degli
emendamenti che egli ha gia preannunciato.

PRESIDENTE. Assicuro il sena-
tore Poerio che faremo in modo di distri-
buire le copie della relazione entro venerdi
mattina.

Se non si fanno altre osservazioni, il segui-
to della discussione & rinviato ad altra se-
duta.

(Cost rimane stabilito).

IN SEDE DELIBERANTE

Discussione e approvazione con modifica-
zioni dl disegno di legge di inizlativa dei
senatori Zannier ed altri: « Modificazioni
alla legge 3 agosto 1949, n. 589, per I'esecu-
zione di opere pubbliche di interesse degli
Enti locali » (964)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge
d’iniziativa dei senatori Zannier, Maier, Bu-
zio, Cifarelli, Di Benedetto, Tansini, Noeg,
Albanese, Catellani, Avezzano Comes, Lom-
bardi, Minnocci e Genco: « Modificazioni
alla legge 3 agosto 1949, n. 589, per l'esecu-
zione di opere pubbliche di interesse degli
Enti locali ».

Dichiaro aperta la discussione generale
sul provvedimento, il quale da un lato tende
ad estendere alle opere pubbliche di inte-
resse degli Enti locali previste dal quinto
comma dell’articolo 4 della legge n. 589 del
1949 (edifici per assistenza all’infanzia e per
il ricovero degli anziani) i maggiori benefici
previsti dalla normativa vigente a favore del-
" le opere ospedaliere; e dall’altro a rapporta-
re alle nuove tariffe professionali, che sono
— come & noto — variabili in percentuale,
i contributi statali (attualmente corrisposti

in misura fissa) sulle progettazioni delle ope-
re in questione.

La discussione generale fu iniziata, in sede
referente, nella seduta del 17 giugno scorso;
il provvedimento fu poi rinviato per consen-
tire opportuni contatti, tali cioé da superare
talune obiezioni che impedivano il raggiungi-
mento dell'unanimita necessaria per richie-
dere la sede deliberante. Nella seduta del 24
giugno fu richiesta la sede deliberante e no-
minata una sottocommissione che, riunitasi
nel pomeriggio dello stesso giorno, concords
un emendamento aggiuntivo {articolo 3), non-
ché un ordine del giorno i cui testi sono
stati distribuiti agli onorevoli senatori.

In data 2 luglio 1970, il Presidente del Se-
nato ha comunicato di avere aderito alla ri-
chiesta di assegnazione in sede deliberante.

D ERI1U, relatore. Non ho nulla da
aggiungere a quanto gia dissi in sede di di-
scussione generale del provvedimento svolta-
si in sede referente, anche perche da quella
data sono rimasto assente dai lavort del Se-
nato per malattia. L'onorevole Presidente,
d'altra parte, ha chiarito perfettamente le
fasi successive dell’iter del disegno di legge
sicche ritengo che il provvedimento stesso
possa essere approvato con la modifica pro-
posta dalla Sottocommissione,

AIMONI. Sono d'accordo.

PRESIDENTE. Poiche nessun
altro chiede di parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Passiamo ora all'esame e alla votazione
degli articoli, di cui do lettura:

Art. 1.

Le disposizioni dell'articolo 2 della legge
30 maggio 1965, n. 574, sono estese a tutte
le opere indicate nel comma quinto del-
I'articolo 4 della legge 3 agosto 1949, nu-
mero 589, quale risulta modificato dall’ar-
ticolo 1 della legge 9 agosto 1954, n. 649.

Il Ministro dei lavori pubblici, prima di
ammettere a contributo nuove opere a nor-
ma del comma precedente, integra gli im-
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porti gia ammessi per le opere non ancora
completate.

(E approvato).

Art, 2.

11 secondo comma dell’articolo 16 della
legge 3 agosto 1949, n. 589, & sostituito dal
seguente:

« In ciascun progetto, redatto in base
alle norme della tariffa professionale, sara
computata una somma ammessa a contri-
buto per competenze e spese di progetta-
zione, direzione, sorveglianza, contabilita
lavori ¢ collaudo, da determinarsi in base
alle vigenti tariffe professionali sull’ammon-
tare dei lavori e delle espropriazioni risul-
tanti dal progetto approvato. Il congloba-
mento delle spese e compensi accessori pre-
visti dalle tarifle professionali viene deter-
minato nella misura del 30 per cento degli
onorari a percentuale per le opere di edi-
lizia, del 45 per cento per le opere di edi-
lizia ospedaliera e del 60 per cento per le
opere stradali, acquedotti, fognature, im-
pianti di distribuzione energia elettrica ed
opere portuali. Nel caso di progettazione di
attrezzature ed arredamenti, 'ammontare di
tali opere si somma a quello dei lavori ».

Il quarto comma dell’articolo 16 della
legge 3 agosto 1949, n. 589, & soppresso.

[l quinto comma dell’articolo 16 della
predetta legge & sostituito dal seguente:

« Nel caso in cui gli Enti locali facciano
ricorso, per la realizzazione delle opere con-
template dalla presente legge, alle presta-
zioni di tecnici liberi professionisti, per la
liquidazione delle relative competenze si ap-
plicano le vigenti tariife professionali per
gli ingegneri ed architetti, per i geometri
e periti. Per il conglobamento delle spese
si seguird la norma di cui al secondo com-
ma. Qualora 'opera venga finanziata a lotti
nel primo progetto stralcio finanziato dovra
essere previsto anche il compenso per il
progetto generale, debitamente approvato
in linea tecnica »,

ZANNTIER, sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. 11 Ministero propone
'inserimento in questo articolo di un nuovo
comma. Secondo il decreto presidenziale 11
marzo 1968, n. 1090, concernente l'attuazio-
ne del piano regolatore generale degli acque-
dotti, le spese di progettazione sono rappor-
tate nella misura massima del 7 per cento
del costo complessivo delle opere.

Al fine di pervenire ad una disciplina uni-
ca in materia di opere pubbliche di enti lo-
cali, il Ministero propone di inserire, dopo
il primo comma dell’articolo 2, il seguente
emendamento: « Le disposizioni anzidette
si applicano anche alle opere da realizzare
con i benefici previsti dagli articoli 13, 14
e 15 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 marzo 1968, n. 1090 »,

POERIO. Come siarmonizza questa
disposizione con le altre?

ZANNIER, sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Si armonizza proprio
con l'articolo 2 nel quale si dice che in cia-
scun progetto, redatto in base alle norme
della tariffa professionale, sara computata
una somma ammessa a contributo per com-
petenze, spese di progettazione, direzione,
eccetera, da determinarsi in base alle vi-
genti tariffe professionali sull’'ammontare dei
lavori e delle espropriazioni risultanti dal
progetto approvato,

Ora, con 'emendamento proposto dal Mi-
nistero, si da una disposizione di carattere
generale che vale anche per le opere da rea-

lizzarsi ai sensi del decreto presidenziale 2
marzo 1968, n. 1090.

PRESIDENTE. Senessun altro
domanda di parlare, metto in votazione lo
emendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole rappresentante del Governo da inse-
rire dopo il primo comma dell'articolo 2.

(E approvato).
Metto ai voti l'articolo 2 quale risulta do-
po 'emendamento testé approvato,

(E approvato).
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Do ora lettura de]l nuovo articolo 3 con- :

cordato dalla Sottocommissione cui ho dian-
zi fatto cenno:

Art. 3.

Il quarto comma dell’articolo 16 della leg-
ge 28 luglio 1967, n. 641, & sostituito dal se-
guente:

« Il compenso agli Enti concessionari per
le spese generali di progettazione, oppure per
spese relative all’appalto concorso, per dire-
zione, sorveglianza, contabilith det lavori e
collaudo sara determinato, in rapporto al-
'ammontare totale dei lavori, compresi ar-
redamenti ed attrezzature, in base alle vigen-
ti tariffe professionali. Il conglobamento del-
le spese e compensi accessori previsti dalle
tariffe professionali viene determinato nella
misura del 30 per cento degli onorari a per-
centuale ». :

Lo metto ai voti.

(E approvato).

In relazione alle modifiche introdotte nel
testo, il titolo del disegno di legge va cosi
modificato: « Modificazioni alla legge 3 ago-
sto 1949, n. 589, concernente l'esecuzione di
opere pubbliche di interesse degli Enti loca-
li, ed alla legge 28 luglio 1967, n. 641, sull’edi-
lizia scolastica ».

Se non si fanno osservazioni cosl rimane
stabilito.

Do ora lettura di un ordine del giorno con-
cordato dalla Sottocommisione nel corso dei
suoi lavori:

La 7* Commissione del Senato,

premesso che nell’ambito della program-
mazione economica nazionale il Ministero dei
lavori pubblici, per quanto riguarda il set-
tore delle opere igienico-sanitarie, di concer-
to con il Ministero della sanita, & chiamato
ad assolvere una primaria e concreta funzio-
ne operativa tendente a prevedere la pro-
gressiva diffusione di case-albergo ed istituti
di ricovero riservati rispettivamente agli an-
zianj validi od invalidi;

che la presenza di un numero adeguato
di edifici per anziani, programmati territo-
rialmente, avra una diretta incidenza sul mi-
gliore utilizzo degli ospedali in quanto si evi-
ta l'affollamento delle corsie da parte di co-
loro che all'ospedale, specie nei mesi inver-
nali, si rivolgono solo per il ricovero;

nell'approvare il disegno di legge n. 964,
riguardante modificazioni per !'esecuzione di
opere pubbliche d’interesse degli Enti locali,
che estende alle case per il ricovero degli an-
ziani e per l'assistenza dell’infanzia gli stessi
benefici previsti dalle disposizioni della legge
30 maggio 1965, n. 574 a favore dell’edilizia
ospedaliera;

impegna il Governo, affinché nel bilan-
cio annuale del Ministero dei lavori pubblici
vengano disposti adeguati stanziamenti da
destinarsi alla realizzazione di tali opere, non
solo per l'importanza sociale che esse rive-
stono, ma anche per una migliore utilizzazio-
ne dei finanziamenti destinati ai programmi
ospedalieri,

impegna altresi il Ministero dei lavori
pubblici ad emanare, di concerto con il Mi-
nistero della sanita, congiuntamente alle nor-
me tecniche attualmente in corso di elabora-
zione per le costruzioni ospedaliere, anche
quelle riguardanti la costruzione di case per
anziani, per l'assistenza ai disadattati socia-
li, ai minorati fisici e psichici.

PO ERIO. Una breve considerazione.
Nel corso dell’'ultima discussione sul bilancio
dello Stato & emerso che la maggiore inciden-
za di residui passivi si aveva nel settore dei
Lavori pubblici in relazione all’applicazione
della legge n. 589 del 1949.

Porto un esempio immediato: nella mia
regione, la Calabria, sono attualmente immeo-
bilizzati ben 100 miliardi perche i comuni,
specie i pill poveri, si trovano nella impossi-
bilita di provvedere ad opere di propria com-
petenza per mancanza di cespiti delegabili.

A tutto cid si aggiunge la situazione della
Cassa depositi e prestiti della quale potrei
esibire una serie di lettere a stampa nelle
quali si dice: «trovandosi nella impossibi:
lita questa Cassa di provvedere all’erogazio-
ne del mutuo richiesto stante 'attuale sua si-
tuazione deficitaria, si rinvia ad altra data
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I'esame della questione nella speranza che la
domanda possa essere presa in considera-
zione ».

Come si vede, si tratta di un problema ve-
ramente scottante del quale la nostra Com-
missione non puo oltre ignorare la gravita;
¢ dunque necessario che lo studiamo veden-
do anche come si puo efficacemente inserire
la nuova struttura del presente disegno di leg-
ge nell’ambito della legislazione regionale per
far si che listituto regionale possa interve-
nire e dare il suo contributo in questa ma-
teria.

Considerazioni di questo genere, signor
Presidente, si impongono soprattutto per i
comuni meridionali e per quelli delle zone de-
presse di tutta Italia e dovranno essers fatte
anche a proposito delle leggi nn. 181, 184 ¢
126 sul finaziamento dell’ANAS sulle quali
abbiamo aperto il discorso senza pero con-
cluderlo.

CROLLALANZA. Concordo con
I'intervento del senatore Poerio; effettiva-
mente, il discorso & molto vasto e giustamen-
te il collega intervenuto ha sollevato la que-
stione della legge Tupini.

Il problema, ripeto, esiste e non riguarda
solo la Calabria, ma gran parte del Mezzo-
giorno e si ricollega con la riforma della leg-
ge sulla finanza locale nonche con il blocco
che si dovrebbe mettere a quelle leggi che au-
torizzano la Cassa depositi e prestiti a di-
strarsi dai suci compiti istituzionali per cui,
alla fine, non ha pil i mezzi per fronteggiare
le esigenze dei comuni.

PO ERIO. Pero, a finanziare la Cassa
depositi e prestiti sono proprio i meridionali,
attraverso 'emigrazione e le rimesse postali,
ai quali poi non vanno i finanziamenti!

PRESIDENTE. Proprio per la va-
stita del discorso da affrontare, senatore
Poerio, non mi pare questo il momento per
discuterne.

Z AN NI E R, sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Vorrei chiarire la que-
stione scindendo i due problemi.

L'ordine del giorno di cui trattasi, concor-
dato in sede di Sottocommissione, riguarda
un caso specifico: ciog, nell’ambito degli
stanziamenti della legge n. 589, una parte dei
fondi doveva essere devoluta per la realizza-
zione di case-albergo e di istituti di ricovero
riservati — rispettivamente — agli anziani
o a minorati fisici e psichici.

D’alira parte, il discorso fatto dal senato-
re Poerio, e che riguarda altro problema,
ci trova tutti consenzienti perche il fatto che
noi quest’anno ci troviamo ancora con altri
miliardi di residui passivi, in aggiunta ai
1.500 gia esistenti, sta a dimostrare che la

politica dei contributi promossa dallo Stato,

se non & sorretta dalla possibilita per gli en-
ti locali di accedere al finanziamento, deter-
mina gravi inconvenienti.

E un problema questo che bisognera risol-
vere e non so in quale misura € di compe-
tenza della nostra Commissione in quanto
strettamente legato alla politica del rispar-
mio.

Parallelamente a detto tema, desidero in-
formare la Commissione che proprio in que-
sti giorni ho avuto incarico dal Ministro di
studiare una modifica alla regolamentazione
dell’attuazione delle opere pubbliche — che,
come- sapete, risale al 1895 — in base alla
quale, oggi, per realizzare le medesime, oc-
corre piu carta che mattoni.

Costituiremo, percid, una Commissione di
studio con lo scopo di eliminare le lunghe
procedure burocratiche e di responsabilizza-
re direttamente gli enti locali, dando agli
stessi quelle agevolazioni e caratteristiche di
snellezza funzionale gia usate nei confronti
dell'IRI o di altri istituti ed enti che oggi
vengono portati alla ribalta dell’opinione
pubblica quali risolutori di tutti i mali che
a affliggono.

Congiuntamente ad un discorso di impe-
gno di carattere finanziario per la trasforma-
zione dei contributi in mutui per la realizza-
zione delle opere, c’¢ anche quindi una ne-
cessita di modifica delle procedure per I'at-
tuazione delle opere pubbliche. Cio vale an-
che per la politica dell’edilizia scolastica ed
ospedaliera dove abbiamo bloccato gran par:
te dei finanziamenti a tal fine destinati.

A
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Ritengo percid opportuno che, con gli stan-
ziamentj a disposizione del Ministero, si ini-
zi a portare a compimento le opere gia avvia-
te nel settore delle case di ricovero riservate
agli anziani. Sono quindi del parere che 1'or-
dine del giorno suggerito dalla Sottocom-
missione — al quale allora diedi la mia ade-
sione — venga approvato, proprio per inizia-
re a muoverci in questa direzione,

PRESIDENTE. Metto in votazione
Pordine del giorno presentato dalla Sotto-
commissione ed accettato dal rappresentante
del Governo.

(E approvato).

Metto in votazione il disegno di legge nel
suo complesso.

(E approvato).

Discussione e approvazione del disegno di
legge d’iniziativa del deputato Mancini
Giacomo: « Autorizzazione di spesa per il
completamento del palazzo di giustizia
di Cosenza » (1236) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge « Au-
torizzazione di spesa per il completamento
del palazzo di giustizia di Cosenza », d’ini-
ziativa del deputato Mancini Giacomo, gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

La Commissione finanze e tesoro, richiesta
del parere, ha comunicato di non aver nulla
da osservare per quanto di sua competenza.

PICCOL O, relatore. 11 disegno di leg-
ge in esame & assai semplice. L'amministra-
zione comunale della citta di Cosenza sta co-
struendo il palazzo di giustizia e all'uopo so-
no stati gia stanziati 740 milioni di lire per i
lavori tuttora in corso, Per completare 1'edi-
ficio, tuttavia, occorrono altri 500 milioni a
carico del Ministero dei lavori pubblici e del
Ministero di grazia e giustizia, in quanto lo
stesso necessita di altri locali, senza i quali

non potrebbe essere né¢ funzionante né agi-
bile.

E questa una istanza sentita in tutta la pro-
vincia di Cosenza, specialmente dalla classe
forense che si trova in gravissime difficolta
per l'espletamento del proprio lavoro. Come
ha ricordato il Presidente, la Commissione
finanze e tesoro ha autorizzato la spesa, per
cui ritengo che dal punto di vista formale
e sostanziale nulla si opponga alla approva-
zione del disegno di legge.

LOMBARDI. Non posso non rileva-
re che ci troviamo di fronte ad un tipico ca-
so di legge settoriale, di cui spesso ci lamen-
tiamo. Non ho nulla in contrario ad appro-
vare il disegno di legge in esame, tuttavia
ritengo che si debba porre l'attenzione sul
sistema di finanziamento in esso previsto.
Non devono essere leggi speciali, ma quella
ordinaria sul bilancio a provvedere — nel
quadro generale delle necessita — anche agli
stanziamenti per la costruzione dei palazzi di
giustizia.

BONAZZI. Irilievi mossi dall’'ono-
revole Lombardi mi trovano pienamente con-
senziente. Aggiungo che sarebbe assai inte-
ressante sapere se esistano idee programma-
tiche, da parte del Ministero dei lavori pub-
blici in collaborazione con il Ministero di
grazia e giustizia, in merito a tale tipo di
opere. Non dobbiamo dimenticare, infatti,
che i palazzi di giustizia costituiscono un
grave problema di carattere nazionale: vi so-
no cittdx anche importanti nelle quali tali
edifici sembrano delle vere e proprie «to-
paie ».

Altro problema, forse piu grave del pre-
cedente, & rappresentato dalla situazione del
personale che opera nell’ambito degli edifici
stessi. Basterebbe considerare in quali spa-
ventose condizioni opera I'amministrazione
della giustizia in una grossa citta come Bo-
logna, per esempio.

E necessario ed urgente, quindi, dotare
i palazzi di giustizia di uffici e personale
adeguati per far sl che la giustizia sia am-
ministrata in maniera funzionale. Mi rendo
conto che tutto cid presuppone una visione
complessiva e, soprattutto, una volonta pro-
grammatica di pianificazione, ma & pur ve-
ro che non si pud continuare a procedere
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alla giornata esclusivamente sotto la spinta
di interessi locali.

Nonostante tali rilievi dichiaro che votero
a favore del disegno di legge.

Z AN NTIE R, sottosegretario di Stato
per i lavori pubblici. Vorrei assicurare i col-
leghi Lombardi e Bonazzi che sono piena-
mente disposto ad accettare e a portare in
sede ministeriale le loro osservazioni per
una programmazione articolata dei finan-
ziamenti e per studiare il problema in un
quadro generale, al di fuori di interventi set-
toriali.

PRESIDENTE. Poiché nessun al-
tro chiede di parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Passiamo ora all’esame e alla votazione
degli articoli di cui do lettura:

Art. 1,

E autorizzata la spesa di lire 500 milioni,
da stanziarsi nello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici nel-
l'esercizio finanziario 1970, per il completa-
mento, a totale carico dello Stato, del pa-
lazzo di giustizia di Cosenza.

(E approvato).

Art. 2,

All'onere di lire 500 milioni derivante
dalla presente legge si fa fronte mediante
corrispondente riduzione del capitolo n. 5381
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 'anno finanziario 1970.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Metto in votazione il disegno di legge nel
suo complesso.

(E approvato).

Rinvio della discussione del disegno di leg-
ge: « Norme integrative della legge 21 lu-
glio 1965, n. 939, riguardante il trattamen-
to tributario delle costruzioni, modifica-
zioni, trasformazioni e riparazioni navali »
(1239) (Approvato dalla Camera dei depu-

- tati). ’ :
PRESIDENTE. L'ordine del giorno

reca infine la discussione del] disegno di leg-

ge: « Norme integrative della legge 21 lu-
glio 1965, n. 939, riguardante il trattamento
tributario delle costruzioni, modificazioni,
trasformazioni e riparazioni navali », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Comunico che la Commissione finanze e
tesoro ha chiesto una proroga di 15 giorni
per esprimere il proprio parere sul provve-
dimento,

Se non si fanno osservazioni, la discus-
sione del disegno di legge & rinviata ad una
prossima seduta,

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle ore 12.

UFFICIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Il Direttore delegato per i rescconti stenografice
Dorr. ENRICO ALFONSI



