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il 23 luglio 1992
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E SUI
DISEGNI DI LEGGE COSTITUZIONALE

Modifica dell’articolo 68 della Costituzione relativo al
principio dell'immunita parlamentare (n. 1222)

d’iniziativa dei senatori CANNARIATO, MANCUSO e FERRARA Vito

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA 1L 6 MAGGIO 1993

Modifica all’articolo 68 della Costituzione (n. 1250)

d’iniziativa del senatore PISTQIA

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 21 MAGGIO 1993

dei quali la Commissione propone l'assorbimento
nel disegno di legge costituzionale n. 499-B
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ONOREVOLI SENATORI. - Il disegno di legge
n. 499-B & stato approvato in sede di prima
deliberazione della Camera dei deputati:
esso introduce una notevole modificazione
tanto alla vigente normativa costituzionale
quanto alla riformulazione della medesima
definita a suo tempo dal Senato e, in un
primo momento, ampiamente condivisa
anche presso la Camera dei deputati,

I noti eventi politico-giudiziari degli ulti-
mi mesi, ¢ i loro riflessi parlamentari,
hanno impresso alla determinazione assun-
ta nell’altro ramo del Parlamento un conte-
nuto molto radicale: si prospetia, in sostan-
za, la pura ¢ semplice soppressione dell’isti-
tuto dell’autorizzazione a procedere, salva
Pimmunita per le opinioni ¢ i voti e ferme
restando le ipotesi autorizzatorie concer-
nenti le misure restrittive della liberta
personale e invasive del domicilio con le
relative note eccezioni (flagranza di reato,
sentenza definitiva di condanna).

La Commissione, prima di pervenire alla
conclusione di accogliere il testo da ultimo
accolto dalla Camera dei deputati, ha
condotto un ampio dibattito, nel quale sono
state avanzate perplessita e riserve sulla
soluzione normativa in esame.

Un emendamento, poi ritirato con la
riserva di ripresentazione in Assemblea, si
proponeva di ripristinare il terzo comma
dell'articolo 68 della Costituzione nella
formulazione adottata dal Senato in occa-
sione della precedente lettura. Essa, sostan-
zialmente, prevedeva 'eventuale sospensio-
ne del procedimento penale da parte della
Camera di appartenenza del parlamentare
verso il quale si manifesti la richiesta di
esercizio dell’azione penale: la deliberazio-
ne sospensiva — posta a garanzia della
liberta della fuzione parlamentare - sareb-
be stata soggetta al termine perentorio di
novanta giorni, decorso il quale si intende-
va concessa l'autorizzazione a procedere,

D’altra parte, quanto all’estensione delle
residue ipotesi autorizzatorie, in Commissio-
ne & stata sollevata una questione inerente la
ricomprensione o meno, tra le predette
ipotesi, di quelle misure invasive della sfera
di riservatezza personale che si realizzano, ad
esempio, con le intercettazioni telefoniche o
con il controllo della corrispondenza o di
altre forme di comunicazione.

A tale riguardo, ¢ stata segnalata con viva
preoccupazione la possibilita che 'autoriz-
zazione parlamentare sia esclusa proprio in
alcune circostanze nelle quali I'interferenza
abusiva nell’esercizio delle funzioni dei
parlamentari, ¢ nella loro libera esplicazio-
ne, sarebbe tra le piu gravi. Non solo, &
stato anche sottolineato il fatto che - in tal
modo - alcune categorie di professionisti,
in base alla vigente legislazione, godrebbe-
ro di garanzie non riconosciute al parla-
mentare. Se poi si considera che molti
parlamentari sono anche professionisti, si
potrebbe arrivare all’assurdo di un diverso
trattamento non solo fra persone diverse
ma addirittura tra funzioni diverse della
stessa persona.

In questo quadro non va altresi trascura-
to, per una riflessione completa, che la
legge costituzionale n. 1 del 1989, concer-
nente i reati del Presidente del Consiglio e
dei Ministri, impone - anche nei confronti
degli altri inquisiti che siano membri del
Senato o della Camera dei deputati — una
deliberazione autorizzatoria della Camera
competente in ordine alle misure limitative
della liberta personale, alle intercettazioni
telefoniche, al sequestro o alla violazione di
corrispondenza nonché alle perquisizioni
personali o domiciliari.

Infine, appare opportuno considerare
con attenzione le modalita di applicazione
del principio indiscusso di cui al primo
comma dell’articolo 68 (immunita per le
opinioni rese e i voti dati nell’esercizio



Atti parlamentari

-6 -

499-C, 1222 ¢ 1230-A

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONE - DOCUMENTI

delle funzioni parlamentari), una volta che
sia venuta meno 'autorizzazione a procede-
re e con essa la possibilita per il Parlamento
di valutare I’eventuale sussistenza delle
condizioni ostative alla perseguibilita in
giudizio che formano il contenuto dell’im-
munita.

Le anzidette perplessita e riserve, pertan-
to, sone doverosamente rappresentate al-

I’Assemblea del Senato per una valutazione
completa e ponderata della modifica costi-
tuzionale di cui si tratta,

Quanto ai connessi disegni di legge
n. 1222 e n. 1250, se ne propone |’assorbi-
mento nel disegno di legge n. 499-B, assun-
to dalla Commissione come testo base.

RUFFINO, relatore
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 499

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Art. 1.

1. L’articolo 68 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 68. — T membri del Parlamento non
possono essere chiamati a rispondere delle
opinioni espresse e dei voti dati nell’eserci-
zio delle loro funzioni,

Senza autorizzazione della Camera alla
quale appartiene, nessun membro del Par-
lamento pud essere sottoposto a perquisi-
zione personale o domiciliare, né puo
essere arrestato o altrimenti privato della
liberta personale, o mantenuto in detenzio-
ne, salve che in esecuzione di una sentenza
irrevocabile di condanpa, ovvero se sia
colto nell’atto di commettere un delitto per
il quale & previsio I'arresto obbligatorio in
flagranza.

L’autorita giudiziaria quando, al termi-
ne delle indagini preliminari, ritenga di
esercitare l'azione penale nei confronti
di un membro del Parlamento, ne da
immediatamente comunicazione alla Ca-
mera di appartenenza, trasmettendo gli
atti del procedimento. Entro il termine
perentorio di novanta giorni dalla comu-
nicazione, nel corso dei quali il procedi-
mento & sospeso, la Camera decide se
disporre, a garanzia della liberta della
funzione parlamentare, la sospensione

del procedimento per la durata del man-
dato»,

DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 499-B

APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Art. 1.

1. Identico:

«Art. 68. — Identico.

Identico».

Soppresso
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 1222

D' INTZIATIVA DEI SENATORT CANNARIATO ED ALTRI

Art. 1..

1. L'articolo 68 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 68 — I membri del Parlamento non
possono essere perseguiti per le opinioni
espresse € 1 voti dati nell’esercizio delle
loro funzioni.

Nessuna autorizzazione ¢ necessaria per
sottoporre a procedimento penale un mem-
bro del Parlamento. Quande un membro
del Parlamento ¢ sottoposto a procedimen-
to penale, 1'autorita giudiziaria ne da comu-
nicazione alla Camera cui il parlamentare
appartiene.

Senza |'autorizzazione della Camera alla
quale appartiene, nessun membro del Par-
lamento pud essere arrestato o altrimenti
privato della liberta personale, salvo che sia
colto nell’atto di commettere un delitto per
il quale la legge preveda I'arresto cbbligato-
rio in flagranza. Qualora la Camera non si
pronunci entro il termine di sessanta gior-
ni, l'autorizzazione si ritiene concessa .

Ove il candidato venga eletto membro del
Parlamento le misure di restrizione della
liberta personale disposte precedentemente
alla candidatura non perdono efficacia neé
sono sottoposte ad autorizzazione.

Nessuna autorizzazione ¢ necessaria per
I’esecuzione della pena disposta con sen-
tenza definitiva».
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 1250

D’INIZIATIVA DEL SENATORE PISTOIA

Art. 1.

1. I secondo comma dell'articolo 68
della Costituzione & sostituito dal seguente:

«Nessun membro del Parlamento puod
essere arrestato o altrimenti privato della
liberta personale, salvo che sia colto nell’at-
to di commettere un delitio per il quale &
obbligatorio il mandato o 'ordine di cattu-
ra, senza autorizzazione della Camera alla
quale appartienes.



