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ONOREVOLI SENATCRI. — Si premeite che se
da una parte la normativa di cui alla
originaria legge 14 maggio 1981 n. 219, sulla
ricostruzione nelle zone della Campania e
della Basilicata, colpite dal terremoto del 23
novembre 1980, ha stabilito la «natura» degli
interventi con valide motivazioni di ordine
tecnico ed economico, finalizzate alla sicu-
rezza abitativa e al riassetto organico e
funzionale del territorio, dall’altra parte,
anche con le successive leggi di integrazione
¢ modifica, non sono stati messi a disposizio-
ne stanziamenti adeguati al perseguimento
degli obiettivi fissati.

Da cid € derivato il mancato completa-
mento dell’'opera di ricostruzione in un
arco di tempo di attendibile durata, in una
varieta di situazioni connesse a specifiche
esigenze locali, differenziate a seconda del
danno e degli obiettivi dei piani urbanistici.

Il grado di accentuata sismicita del territo-
rio pone l'esigenza di interventi volti a dare
garanzia di sicurezza abitativa, attesi i criteri
della scienza e della tecnica moderna; le
lacerazioni del tessuro economico determi-
nate dagli eventi sismici, che hanno compro-
messo 'equilibrio di vita delle popolazioni
locali, rendono indispensabili interventi fina-
lizzati alla ricostruzione organica e allo
sviluppo delle attivita produttive.

Nel vasto comprensorio territoriale colpi-
to dal terremoto numerosi ceniri abitati
sono stati totalmente sconvolti nel loro
assetto e in alcuni di essi & stato necessario
organizzare la ricostruzione fuori sito per
oggetlivi motivi di ordine geclogico, affron-
tando eccezionali situazioni di emergenza
con complessi problemi di varia natura.

E da sottolineare il grave disagio delle
popolazioni che tutiora persiste.

A parte lc anomalie che nella complessa
ed ecgezionale situazione si sono determi-
nate, non pud non riconoscersi il corale
impegno per I'opera di ricostruzione, impe-

gno che ¢ indice della tenacia delle popola-
zioni locali in ordine all’obiettivo del rias-
setto del territorio.

Dopo quattordici anni dal tragico evento,
non si intravedono sicure vie per pervenire
al completamento della ricostruzione, per
considerazioni che vanno dalla sospensione
e rimodulazione degli stanziamenti alla
inadeguatezza della legge 23 gennaio 1992,
n. 32, che in conseguenza delle risultanze ¢
delle proposte della speciale Commissione
parlamentare di inchiesta si pone come
stralcio urgente di provvedimenti per I'av-
vio della fase finale degli interventi.

E da osservare, per quanto attiene ai
finanziamenti, che nel corso dell’anno
1991, data la mancata emanazione di nor-
me per la prosecuzione dell’opera di rico-
struzione, in sede di assestamento del
bilancio statale & stato assorbito il previsto
stanziamento di lire tremila miliardi, utiliz-
zato per altre esigenze.

Occorre, ora, accedere ad alcune conside-
razioni oggettive. In primo luogo & da rilevare
che in relazione alle difficolta del momento
sul piano della situazione economica & da
riconoscere che gli interventi per la ricostru-
zione hanno carattere di oggettiva priorita. Sul
piano specifico, poi, ¢ da osservare che in
proporzione agli interventi disposti a seguito
di analoghe calamita a livello nazionale il
complesso degli stanziamenti finora effettuati
per le zone della Campania e della Basilicata ¢
notevolmente inferiore.

La situazione impone 'adozione di indif-
feribili provvedimenti, sulla base delle pro-
poste formulate dall’apposita Commissione
parlamentare di inchiesta, istituita con la
legge 7 aprile 1989, n. 128.

A tale riguardo & stato predisposto il
presente disegno di legge.

Attese le obiettive motivazioni e le finalita
di equita a base dell’invocalo provvedimen-
to, si confida nel favorevole voto.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Al fine di provvedere ad interventi per
il completamento della ricostruzione nei
territori della Campania, Basilicata, Puglia
¢ Calabria, colpiti dagli eventi sismici del
novembre 1980, del febbraio 1981 e del
marzo 1982 di cui al testo unico approvato
con decreto legislativo 30 marzo 1990,
n. 76, e alla legge 23 gennaio 1992, n. 32 &
autorizzata la spesa di lire 24.000 miliardi,
nella misura di lire 4.000 miliardi per ogni
esercizio dal 1994 al 1999,

Art. 2.

1. Al reperimento delle risorse di cui
all’articolo 1 si provvede mediante operazio-
ni di mutui ai sensi delle norme vigenti.

2. Per far fronte alllammortamento dei
mutui di cui al comma 1 sono autorizzati i
limiti di impegno decennali di lire 736
miliardi per ogni esercizio dal 1994 al
1999,

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
effettuare le operazioni di mutuo di cui al
comma 1.

Art. 3.

1. E istituito presso il Ministero dei lavori
pubblici I'Ufficio speciale per la ricostruzione
nei territort della Campania, Basilicata, Pu-
glia e Calabria per il coordinamento degli
interventi di ricostruzione e di sviluppo.

Art. 4.

1. Il riparto dei fondi stanziati ¢ effettuato
dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE) per ogni



Atti parlamentari - 4 -

Senato della Repubblica — 393

X1I LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

biennio suila base delle proposte formulate
dall’Ufficio speciale di cui all'articolo 3,
tenuio comnto dei piani predisposti dalle
amministrazioni interessate.

2. L’'assegnazione dei fondi ¢ effettuata
secondo criteri predeterminati con finalita
di riassetto organico del territorio, specie
nei comuni ove l'opera di ricostruzione si
effettuata in modo intensivo in rapporto
all’articolazione del tessutc urbano, anche
con i} trasferimento dei centri abitati in
attuazione degli appositi piani.

3. Il riparto dei fondi per il primi biennio
¢ effettuato entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Art. 5.

1. Per il pagamento di indennizzi ed oneri
di espropriazione, per la realizzazione di
opere di urbanizzazione primaria, di recu-
pero dei centri storici, di interventi di
edilizia abitativa e di opere di pubblico
interesse i comuni dei territori di cui
all’articolo 1 sono autorizzati a contrarre
mutui decennali con istituti di credito
speciale o sezioni autonome, nel complessi-
vo limite di lire 500 miliardi per ogni
esercizio dal 1994 al 1996, con oneri di
ammortamento per capitale ed interessi a
carico dello Stato.

2. Anche in deroga a quanto previsto
dagli statuti, gli istituti di credito e sezioni
autonome di cui al comma 1 sono tenuti a
far decorrere l'ammortamento dall’anno
successivo a quello in cui é stato perfezio-
nato il contratto di mutuo. L'importo
eventualmente dovuto a titolo di pream-
mortamento, maggiorato degli ulteriori in-
teressi dalla data di inizio dell’ammorta-
mento a quella di scadenza della prima rata
dello stesso, sara corrisposto alla scadenza
della rata di ammortamento.

3. Una quota del 50 per cento dei mutui
di cui al comma 1 ¢ destinaa agli interventi
nelle zone dei comuni classificati disastrati
e dei comuni gravemente danneggiati nei
quali la ricostruzione si effettua con il
trasferimento dei centri abitati o di interi
rioni.
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4. L'Ufficio speciale di cui all’articolo 3
cura il coordinamento delle operazioni di
assunzione dei mutui di cui al comma 1.

Art. 6,

1. All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato in lre 736
miliardi per ogni esercizio a decorrere dal
1994, si provvede, relativamente agli anni
1994 e 1995, mediante parziale utilizzo
dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1994-1996, nel capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno 1994.

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



