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I N DI C E 

I.	 I L SI S T E M A I T A LI A N O DI P R E V E N ZI O N E E C O N T R A S T O D EI F E N O M E NI 

DI RI CI C L A G GI O E DI FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  1 0 	

I. 1	 L’ e v ol u zi o n e d el q u a dr o n or m ati v o n a zi o n al e e d e ur o p e o di rif eri m e nt o: il
d e cr et o l e gi sl ati v o  4 ott o br e 2 0 1 9, n. 1 2 5, di att u a zi o n e d ell a dir etti v a ( U E) 
8 4 3 / 2 0 1 8  r el ati v a all a pr e v e n zi o n e d ell’ u s o d el si st e m a fi n a n zi ari o a s c o p o di 
ri ci cl a g gi o d ei pr o v e nti di atti vit à cri mi n o s e e di fi n a n zi a m e nt o d el terr ori s m o  1 0 	

II. I DI V E R SI A T T O RI C OIN V O L TI E I L R U O L O DI  C O O R DI N A M E N T O

D E L C O MI T A T O DI SI C U R E Z Z A FI N A N ZI A RI A  1 4 	

II. 1	 Il r u ol o d el C o mit at o di si c ur e z z a fi n a n zi ari a: l e li n e e di i nt er v e nt o
c o n s e g u e nti  ai ri s ult ati d ell’ A n ali si n a zi o n al e d ei ri s c hi di ri ci cl a g gi o e di 
fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o 1 4  

II. 2	 Il r u ol o d ell a dir e zi o n e n a zi o n al e a nti m afi a e a ntit err ori s m o n el si st e m a
di pr e v e n zi o n e e c o ntr a st o d el ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o  1 6 	

II. 3	 Il si st e m a di p art n er s hi p p u b bli c o-pri v at o d el F o n d o M E F p er l a
Pr e v e n zi o n e  
d el f e n o m e n o d ell’ u s ur a pr e vi st o d all a l e g g e 7 m ar z o 1 9 9 6, n. 1 0  2 2 	

III. L A P R O C E D U R A D E L L E S E G N A L A ZI O NI DI O P E R A Z I O NI S O S P E T T E

DI RI CI C L A G GI O E DI F I N A N ZI A M E N T O D E L T E RR O RI S M O  2 5 	

III. 1	 I Fl u s si S e g n al eti ci 2 5 	

III. 2	 L e o p er a zi o ni s o s p ett e 2 9 	

III. 3	 L e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e 3 5 	

III. 4	 Il pr o c e s s o e l a m et o d ol o gi a di a n ali si. L a v al ut a zi o n e d el ri s c hi o
d ell e o p er a zi o ni s e g n al at e  3 8 	

III. 5	 I pr o v v e di m e nti di s o s p e n si o n e 4 3 	

III. 6	 Ar e e di ri s c hi o e ti p ol o gi e 4 4 	

III. 7	 L’ a n ali si str at e gi c a e l’ e s a m e d ei d ati a g gr e g ati 4 9 	

III. 8	 L e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o s p ett e di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o  5 5

III. 9	 L a c oll a b or a zi o n e n a zi o n al e e i nt er n a zi o n al e d ell a UI F 6 0 	

I V. G LI S VI L U P PI I N V E S TI G A TI VI D E L L E  S E G N A L A ZI O NI DI O P E R A ZI O NI

S O S P E T T E  6 6 	
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I V. 1	 L’ atti vit à d ell a G u ar di a di fi n a n z a 6 6 	

I V. 2	 L e i ni zi ati v e a d ott at e d all a g u ar di a di fi n a n z a a li v ell o c e ntr al e  s ul pi a n o
o p er ati v o e or g a ni z z ati v o  7 5 	

I V. 3	 L a C o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e d ell a G u ar di a di Fi n a n z a 7 7 	

I V. 4	 L’ atti vit à d ell a Dir e zi o n e i n v e sti g ati v a a nti m afi a ( DI A) 7 9 	

V. 	 L’ A T TI VI T À DI C O N T R O L L O  9 3 	

V. 1 	 Gli i nt er v e nti i s p etti vi e i ri s ult ati d ell e v erifi c h e eff ett u at e d all a UI F  9 3 	

V. 2 	 Gli i nt er v e nti  i s p etti vi e i ri s ult ati d ell e v erifi c h e eff ett u at e d all a G u ar di a 
di fi n a n z a  9 6 	

VI. L’ A T TI VI T À DI VI GI L A N Z A 1 0 0 	

VI. 1 	 L’ atti vit à di vi gil a n z a d ell a B a n c a d’It ali a 1 0 0 	

VI. 2 	 L’ atti vit à di vi gil a n z a d ell a C o n s o b 1 1 6 	

VI. 3 	 L’ atti vit à di vi gil a n z a d ell’I V a s s 1 1 8 	

VII. I P R E SI DI E I P R O C E DI M E N TI A T U T E L A D E L L’ O S S E R V A N Z A D E L L A

N O R M A TI V A DI P R E V E N Z I O N E D E L RI CI C L A G GI O E D E L FI N A N ZI A M E N T O 

D E L T E R R O RI S M O  1 2 1 	

VII. 1 	 L a vi ol a zi o n e d ell’ o b bli g o di s e g n al a zi o n e s o s p ett a: l e s a n zi o ni
a m mi ni s tr ati v e,  
il c o nt e n zi o s o e l a gi uri s pr u d e n z a 1 2 1 	

VII. 2 	 L’ atti vit à s a n zi o n at ori a d ell e R a gi o n eri e T errit ori ali d ell o St at o 1 2 2 	

VII. 3 	 L e di c hi ar a zi o ni v al ut ari e 1 2 3 	

VII. 4 	 L’ atti vit a’ s a n zi o n at ori a 1 2 7 	

VIII. L E S A N ZI O NI FI N A N ZI A RI E N E L L’ A T T U A L E C O N T E S T O

I N T E R N A ZI O N A L E 1 3 0 	

VIII. 1 	 Ir a n: il r e si d u al e r e gi m e s a n zi o n at ori o d ell e N a zi o ni U nit e e d ell’ U ni o n e
e ur o p e a  
e l’i m p a tt o d ell a n or m ati v a st at u nit e n s e 1 3 0 	

VIII. 2 	 L e mi s ur e r e stritti v e r el ati v e a d a zi o ni c h e c o m pr o m ett o n o o mi n a c ci a n o
l’i nt e grit à t errit ori al e, l’i n di p e n d e n z a e l a s o vr a nit à d ell’ U cr ai n a 1 3 3 	

VIII. 3 	 L e mi s ur e r e stritti v e i nt er n a zi o n ali e d e ur o p e e a d ott at e n ei c o nfr o nti
d ell a C or e a d el N or d  1 3 5 	

VIII. 4 	 L e mi s ur e r e stritti v e i n c o n si d er a zi o n e d ell a sit u a zi o n e i n V e n e z u el a.  I
r e gi mi s a n zi o n at ori di p a e si t er zi 1 3 6 	

VIII. 5 	 Altr e mi s ur e r e stritti v e 1 3 7 	

I X. I L C O N T R A S T O D E L FI NA N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O: C O N T E S T O

G E N E R A L E E RI S C HI O A T T U A L E I N I T A LI A  1 4 2 	
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I X. 4	 A g gi or n a m e nt o d ell a mi n a c ci a e ri s c hi o di fi n a n zi a m e nt o  
d el t err ori s m o i n It ali a  1 4 7 	

X. 	 L’ A T TI VI T À DI P R E V E N ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E D E L 

FI N A N ZI A M E N T O  

D E L T E R R O RI S M O I N A M BI T O E U R O P E O E I N T E R N A ZI O N A L E  1 5 0 	

X. 1 	 L a Fi n a n ci al A cti o n T a s k F or c e ( F A T F / G A FI)  1 5 0 	

X. 2 	 L’ atti vit à n ell’ a m bit o d ell’ U ni o n e E ur o p e a: l e C o u n cil C o n cl u si o n s  
d ell’ E C O FI N di di c e m br e 2 0 1 9  1 5 7 	

X. 3 	 C y b er S e c urit y  1 6 0 	

X. 4 	 L’ atti vit à d el Gr u p p o E g m o nt  1 6 3 	
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I N DI C E D EI G R A FI CI E D E L L E T A B E L L E  

Gr afi c o 2. 1  1 8 	

Gr afi c o 2. 2  1 8 	

Gr afi c o 2. 3  2 0 	

Gr afi c o 2. 4  2 1 	

T a b ell a 2. 1  2 2 	

Gr afi c o 3. 1  3 0 	

Gr afi c o 3. 2  3 5 	

Gr afi c o 3. 3  3 7 	

Gr afi c o 3. 4  3 8 	

Gr afi c o 3. 5  4 0 	

Gr afi c o 3. 6  5 3 	

Gr afi c o 3. 7  5 6 	

Gr afi c o 3. 8  5 8 	

Gr afi c o 4. 1  6 7 	

Gr afi c o 4. 2  6 7 	

Gr afi c o 4. 3  8 2 	

Gr afi c o 4. 4  8 4 	

Gr afi c o 4. 5  8 4 	

Gr afi c o 4. 6  8 5 	

Gr afi c o 4. 7  8 6 	

Gr afi c o 4. 8  8 7 	

Gr afi c o 4. 9  9 0 	

Gr afi c o 4. 1 0  9 0 	

Gr afi c o 4. 1 1  9 1 	

Gr afi c o 5. 1  9 7 	

Gr afi c o 6. 1  1 0 2 	

Gr afi c o 6. 2  1 0 4 	

Gr afi c o 6. 3  1 0 5 	

Gr afi c o 6. 4  1 0 5 	

Gr afi c o 6. 5  1 0 6 	

Gr afi c o 6. 6  1 1 0 	

Gr afi c o 6. 7  1 1 1 	
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T a v ol a 3. 1  2 6 	

T a v ol a 3. 2  2 6 	

T a v ol a 3. 3  2 7 	

T a v ol a 3. 4  2 8 	

T a v ol a 3. 5  3 0 	

T a v ol a 3. 6  3 2 	

Fi g ur a 3. 1  3 3 	

T a v ol a 3. 7  3 9 	

T a v ol a 3. 8  4 1 	

T a v ol a 3. 1 1  4 4 	

T a v ol a 3. 1 2  5 0 	

Fi g ur a 3. 2. a  5 1 	

Fi g ur a 3. 2. b  5 1 	

T a v ol a 3. 1 3  5 2 	

Fi g ur a 3. 3 a  5 4 	

T a v ol a 3. 1 4  5 7 	

Fi g ur a 3. 4  5 9 	

T a v ol a 3. 1 5  6 1 	

T a v ol a 3. 1 6  6 2 	

T a v ol a 3. 1 7  6 3 	

T a v ol a 4. 1  6 6 	

T a v ol a 4. 2  6 8 	

T a v ol a 4. 3  6 8 	

T a v ol a 4. 4  6 9 	

T a v ol a 4. 5  7 0 	

T a v ol a 4. 6  7 0 	

T a v ol a 4. 7  7 1 	

T a v ol a 4. 8  7 3 	

T a v ol a 4. 9  7 4 	

Fi g ur a 4. 1  8 0 	

Fi g ur a 4. 2  8 3 	

Fi g ur a 4. 3  8 7 	

T a v ol a 5. 1  9 3 	
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T a v ol a 5. 2  9 6 	

T a v ol a 5. 3  9 7 	

T a v ol a 5. 4  9 8 	

T a v ol a 7. 1  1 2 2 	

T a v ol a 7. 2  1 2 4 	
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1 0  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E  FI N A N Z E  

I. I L  SI S T E M A  I T A LI A N O DI  P R E V E N ZI O N E  E 
C O N T R A S T O  D EI  F E N O M E NI  DI  RI CI C L A G GI O  E DI 
FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

I. 1 L’ E V O L U ZI O N E  D E L  Q U A D R O  N O R M A TI V O  N A ZI O N A L E  E D 
E U R O P E O  DI  RI F E RI M E N T O:  I L  D E C R E T O  L E GI S L A TI V O 4  O T T O B R E 
2 0 1 9 , N.  1 2 5 , DI  A T T U A ZI O N E  D E L L A DI R E T TI V A  ( U E) 
8 4 3 / 2 0 1 8 R E L A TI V A  A L L A  P R E V E N ZI O N E  D E L L’ U S O  D E L  SI S T E M A 
FI N A N ZI A RI O  A  S C O P O DI  RI CI C L A G GI O  D EI  P R O V E N TI  DI  A T TI VI T À 
C RI MI N O S E E DI FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 si	 è	 c o n cl us a	 u n’ ult eri or e 	f as e	 l e gisl ati v a	 di	 i nt e gr a zio n e	 d ell a	
n or m ati v a	 vi g e nt e 	i n	 or di n e	 all e	 dis p osi zi o ni	i n	 m at eri a	 di	 pr e v e n zi o n e	 d ell’ us o	 d el	
sist e m a	 fi n a n zi ari o	 a	 s c o p o	 di	 ri ci cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 di	 atti vit à	 cri mi n os e	 e	 di	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	 c o n	l’ a d o zi o n e	 d el	d e cr et o	l e gi sl ati v o	 4	 ott o br e	 2 0 1 9,	
n.	 1 2 5 ,	 e ntr at o	i n	 vi g or e	il	 1 0	 n o v e m br e	 2 0 1 9.	Il	 d e cr et o	l e gisl ati v o	h a	 m o difi c at o	l a	
n or m ati v a	 n a zi o n al e	i n	 m at eri a	 a ntiri ci cl a g gi o,	 c o nt e n ut a	 n el	 d e cr et o	l e gisl ati v o	 2 1	
n o v e m br e	 2 0 0 7,	 n.	 2 3 1,	 p er	 r e c e pir e	 l a	dir etti v a	 ( U E)	 8 4 3 / 2 0 1 8	 ( c .d.	 “ V	 dir etti v a	
a ntiri ci cl a g gi o ” ).	
Il	 n u o v o	 i nt er v e nt o	n or m ati v o ,	 ,	 h a	 c o ns e ntit o	 di	 a p p ort ar e	 al c u n e	 i nt e gr a zi o ni	 e	
m o difi c a zi o ni	 rit e n ut e	 n e c ess ari e	 p er	 c o m pl et ar e	l a	 tr as p osi zi o n e	 n ell’ or di n a m e nt o	
n a zi o n al e	l a	 dir etti v a	 U e	 8 4 9/ 2 0 1 5	( c. d.	“I V	 dir etti v a	 a ntiri ci cl a g gi o ”),	 gi à	 a m pi a m e nt e	
att u at a	 d al	 d e cr et o	 l e gisl ati v o	 	 2 5	  m a g gi o	 2 0 1 7,	 n.	 9 0,	 c h e	 h a	 ris critt o	 il	 d.l gs.	 n.	
2 3 1/ 2 0 0 7.	 	
L a	 V	 dir etti v a	 a ntiri ci cl a g gi o,	 c h e	 è	 p art e	 di	 u n	 pi a n o	 d’ a zi o n e	 a v vi at o	 d all a	
C o m missi o n e	 a	 s e g uit o	 d e gli	 att e nt ati	 t err oristi ci	 d el	 2 0 1 6,	 h a	 pr e vist o	 	 il	
mi gli or a m e nt o	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	 e	 d ell o	 s c a m bi o	 i nf or m ati v o	 tr a	 l e	 a ut orit à	 di	
vi gil a n z a	 e	l a	 B a n c a	 c e ntr al e	 e ur o p e a,	il	r aff or z a m e nt o	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	tr a	l e	 FI U,	
u n	 a c c ess o	 pi ù	 a m pi o	 ai	 d ati	 e	 all e	 i nf or m a zi o ni	 di	 s o ci et à	 e	 tr ust	dir ett o	 a d	 u n a	
m a g gi or e	tr as p ar e n z a	ri g u ar d o	 all a	tit ol arit à	 eff etti v a,	 il	p ot e n zi a m e nt o	 d ei	 c o ntr olli	
s ull e	 o p er a zi o ni	 c h e	 c oi n v ol g o n o	 P a esi	 t er zi	 a d	 alt o	 ris c hi o,	 pr esi di	 pi ù	 stri n g e nti	
s ull’ utili z z o	 d ell e	 c art e	 pr e p a g at e	 e	 d ell e	 v al ut e	 virt u ali.	 	
N el	r e c e pir e	 q u est e	 pr e visi o ni	 Il	d.l gs	 1 2 5 /2 0 1 9	 h a	i n	 p arti c ol ar e: 	

•  i nt e gr at o	 e	 s p e cifi c at o	 pi ù	 d ett a gli at a m e nt e	 al c u n e	 d efi ni zi o ni	 ( a d	 es.	
“ a m mi nistr a zi o ni	 e	 or g a nis mi	 i nt er ess ati ”,	 “ p ers o n a	 p oliti c a m e nt e	 es p ost a ”,	
“ gr u p p o ”),	 si a i n	 a c c o gli m e nt o	 di	 ist a n z e	 di	 c hi ari m e nt o	 p er v e n ut e	 d al	 s ett or e	
pri v at o	 n el	 pri m o	 bi e n ni o	 di	 a p pli c a zi o n e	 d ell a	 n o v ell a	 i ntr o d ott a	 d al	
d.l gs. 9 0 /2 0 1 7,	 s o n o	 st at e	 i nt e gr at e	 e	 s p e cifi c at e	 pi ù	 d ett a gli at a m e nt e	 al c u n e	
d efi ni zi o ni	 si a	i n	 a d e g u a m e nt o	 c o n	 al c u ni	 	st a n d ar d	i nt er n a zi o n ali	i n	 m at eri a	 di	
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pr e v e n zi o n e	 d el	 ri ci cl a g gi o	 e	 d el	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o,	 c o m e	 n el	 c as o	
d ell a	 d efi ni zi o n e	 r el ati v a	 ai	 “ pr est at ori	 di	 s er vi zi	 r el ati vi	 all’ utili z z o	 di	 v al ut a	
vir t u al e” ,	e	 d ell’i ns eri m e nt o, 	n el	 pr o v v e di m e nt o , d ell a	 d efi ni zi o n e	 di	“ pr est at ori	
di	s er vi zi	 di	 p ort af o gli o	 di git al e ” ;		

•  a m pli at o	il	 n o v er o	 d ei	s o g g etti	 d esti n at ari	 d ell e	 dis p osi zi o ni	( a d	 es.	 “ pr est at ori	 di	
s er vi zi 	 r el ati vi	 all’ utili z z o	 di	 p ort af o gli o	 di git al e ” )	 e	 p u nt u ali z z ato 	 al c u n e	
c at e g ori e	 di	s o g g etti	 o b bli g ati	( a d	 es.	i	s o g g etti	 c h e	 c o m m er ci a n o	i n	 o p er e	 d’ art e	
o	i	 pr est at ori	 di	s er vi zi	 di	 v al ut a	 virt u al e); 	

•  c o n	rif eri m e nt o	 ai	 gr u p pi	 b a n c ari	 e	fi n a n zi ari ,	s o n o	st at e	i nt e gr at e	l e	 dis p osi zi o ni	
atti n e nti	 a i	 p ot eri	 d ell e	 a ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 di	 s ett or e	 dir ett e	 a	 g ar a ntir e	
u n’ a zi o n e	 di	c o ntr oll o	 pi ù	 effi c a c e.	 P ari m e nti,	 all e	s o ci et à	c a p o gr u p p o	 è	ri c hi est a	
l’ a d o zi o n e	 di	 pr esi di	 e	 pr o c e d ur e	 p er	l a	 miti g a zi o n e	 d ei	 ris c hi	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	 di	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	 c o nf or mi	 all e	 m o d alit à	i n di vi d u at e	 d all e	 a ut orit à	
di	 vi gil a n z a	 di	s ett or e; 	

•  s o n o	 st ati	 r aff or z ati	 i	 pr esi di	 v olti	 all a	 pr e v e n zi o n e	 d ell’ utili z z o	 d el	 sist e m a	
fi n a n zi ari o	 p er	 s c o pi	 di	 ri ci cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 cri mi n osi	 e	 d el	fi n a n zi a m e nt o	 al	
t err oris m o,	c o ns e nt e n d o	 al	 N u cl e o	 s p e ci al e	 di	 p oli zi a	 v al ut ari a	l’ a c q uisi zi o n e,	i n	
pr es e n z a	 di	 el e m e nti	i nf or m ati vi	si nt o m ati ci	 d ei	 pr e d etti	f e n o m e ni	ill e citi,	 a n c h e	
i n	 ass e n z a	 di	 u n a	 s p e cifi c a	 s e g n al a zi o n e	 p er	 o p er a zi o ni	 s os p ett e,	 di	 d ati	 e	
i nf or m a zi o ni	ril e v a nti	 p er	 ori e nt ar e	l e	 pr o pri e	 atti vit à	i n v esti g ati v e,	 assi c ur a n d o	
i n	 t al	  m o d o	  m a g gi or e	 i n cisi vit à	 e	 t e m p esti vit à	 a gli	 i nt er v e nti.	 È	 st at o 	 altr esì	
c o ns e ntit o	l’ a c c ess o	 al	 N S P V	 e	 all a	 Dir e zi o n e	i n v esti g ati v a	 a nti m afi a	 all’ a n a gr af e	
i m m o bili ar e	i nt e gr at a;	

•  è	c o nf er m at o	il	 pri n ci pi o	s e c o n d o	c ui	t utt e	l e	 a ut orit à	 a m mi nistr ati v e,	 gi u di zi ari e	
e	i n v esti g ati v e	c oll a b or a n o	 p er	 a g e v ol ar e	l’i n di vi d u a zi o n e	 di	 o g ni	cir c ost a n z a	c h e	
p u ò	 ess er e	 c o m u n q u e	 utili z z at a	 p er	 pr e v e nir e	l’ us o	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o	 e	 di	
q u ell o	 e c o n o mi c o	 a	 s c o p o	 di	 ri ci cl a g gi o	 o	 di	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o. 	L a	
n u o v a	 dis ci pli n a	 h a	 st a bilit o	 c h e	 p er	l e	fi n alit à	 d el	 D.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7	l o	 s c a m bi o	 di	
i nf or m a zi o ni	i n	 d er o g a	 al	 s e gret o	 d’ uffi ci o	 è	 a m m ess o :	i)	tr a	 UI F,	 M E F,	 A ut orit à	
di	 vi gil a n z a	 di	 s ett or e,	 DI A	 e	 N S P V;	 n o n c h é	ii)	 n ei	 r a p p orti	tr a	t utt e	l e	 pr e d ett e	
a ut orit à	 e	 l’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 o v v er o	 l e	 f or z e	 di	 p oli zi a	 d a	 q u est a	 d el e g at e,	
q u a n d o	l e	i nf or m a zi o ni	 si a n o	 n e c ess ari e	 p er	l o	 s v ol gi m e nt o	 di	 u n	 pr o c e di m e nt o	
p e n al e ;	

•  c o n	 rif eri m e nt o	 all a	 c oll a b or a zi o n e	 i nt er n a zi o n al e,	 è	 ri c o n os ci ut o	 il	 d o v er e	 di	
c o o p er a zi o n e	 c o n	 l e	 a ut orit à	 c o m p et e nti	 d e gli	 altri	 St ati	  m e m bri	 (il	 rifi ut o	 è	
gi ustifi c at o	 s ol o	i n	 pr es e n z a	 di	 u n	 ost a c ol o	 a	i n d a gi ni,	 a c c ert a m e nti	i n v esti g ati vi	
o	 pr o c e di m e nti	 p e n ali	i n	 c ors o) , es o n o	 st ati	i ns eriti	d u e	 n u o vi	 arti c oli	 c o nt e n e nti 	
dis p osi zi o ni	s p e cifi c h e	 p er	l a	 c o o p er a zi o n e	tr a	 l’U nit à	 di	 inf or m a zi o n e	 fi n a n zi ari a	
( UI F)	e	 l e	FI U	 di	 altri	 P a esi	 (v.	 n u o v o	 arti c ol o	 1 3	 bis )	 e	 p er	l a	 c o o p er a zi o n e	tr a	l e	
a ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 di	s ett or e	 d e gli	 St ati	 m e m bri	( v. 	n u o v o	 arti c ol o	 1 3	 t er);	

•  p u nt u ali z z at o	il	 r e gi m e	 di	 a c c essi bilit à	 all e	i nf or m a zi o ni	 c o nt e n ut e	 n el	 R e gistr o	
d ell a	 tit ol arit à	 eff etti v a	 d ell e	 i m pr es e	 d ot at e	 di	 p ers o n alit à	 gi uri di c a	 e	 d ell e	
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p er s o n e	 gi uri di c h e	 pri v at e	 e	 d ei	tr ust,		i n di vi d u a n d o	l e	i nf or m a zi o ni	 a c c essi bili	 e	
pr es cri v e n d o 	l’ a c c e s s o	 d el	 p u b bli c o	 all e	st ess e ;	

•  è	 st at o	 i ntr o d ott o	 il	 di vi et o	 di	 e missi o n e	 di	 pr o d otti	 di	  m o n et a	 el ettr o ni c a	
a n o ni mi	 e	 di	 utili z z o	 d ei	 m e d esi mi e m essi	 pr ess o	 St ati	 est eri. 	

S e m pr e	 n el	 c or s o	 d ell’ a n n o	 di	 rif eri m e nt o,	 il	 d.l gs.	 n.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 è	 st at o	 o g g ett o	 di	
u n’ ult eri or e	  m o difi c a	 attr a v ers o	 l e	 pr e visi o ni	 c o nt e n ut e	 n el	 D e cr et o	 F is c al e	
2 0 2 0 . L’ arti c ol o	 1 8	 d el	 d e cr et o	 l e g g e	 2 6	 ott o br e	 2 0 1 9,	 n.	 1 2 4, 	 c o n v ertit o,	 c o n	
m o difi c a zi o ni,	 n e ll a	l e g g e	 1 9	 di c e m br e	 2 0 1 9,	n.	 1 5 7, h a	 pr e vist o	l ari d u zi o n e	 gr a d u al e	
d el	 li mit e	 di	 tr a sf eri m e nt o	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e	 e	 tit oli	 al	 p ort at or e	 tr a	 s o g g etti	
di v ersi , c o m e	pr e vi st o	 d all a	 n or m ati v a	 a ntiri ci cl a g gi o a .	
L’i nt er o	i m pi a nt o	 n or m ati v o	 di	 pr e v e n zi o n e	 d ell’ us o	 d el	 sist e m a	 e c o n o mi c o	 p er	fi ni	
di	 ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 è	 st at o,	i n oltr e,	i m pl e m e nt at o	 d all a	
n or m ati v a	 s e c o n d ari a. 	
L a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 a p pr o v at o,	 il	 1 5	 g e n n ai o	 2 0 1 9,	 l e	  Dis p osi zi o ni	 di	 vi gil a n z a	 i n	
m at eri a	 di	 s a n z i o ni	 e	 pr o c e d ur a	 s a n zi o n at ori a	 a m mi nistr ati v a,	 al	 fi n e	 di	 a d e g u ar e	
q u et’ ulti m a	 all e	 i n n o v a zi o ni	 a p p ort at e	 d al	 d.l gs.	 n.	 9 0/ 2 0 1 7	 e,	 c o n	 l’ o c c asi o n e,	 a	
q u a nt o	 pr e vi st o	 s e m pr e	 s ul	 pi a n o	 s a n zi o n at ori o	 n el	 T est o	  U ni c o	 d ell a	 Fi n a n z a	 i n	
att u a zi o n e	 d ell e	 dir etti v e 	 U CI T S	 V	 ( dir etti v a	  U E	 9 1/ 2 0 1 4)	 e	  Mi FI D	 II	 ( dir etti v a	  U E	
6 5/ 2 0 1 4).	 S o n o	 st ati	 i n oltr e	 e m a n ati	 d all a 	 B a n c a	 d’It ali a ,	 il	 2 6	  m ar z o	 2 0 1 9,	 il	
Pr o v v e di m e nt o	 r e c a nt e	 di s p o si zi o ni	 i n	  m at eri a	 di	 or g a ni z z a zi o n e,	 pr o c e d ur e	 e	
c o ntr olli	i nt er ni	 a	fi ni	 di	 pr e v e n zi o n e	 d e l	ri ci cl a g gi o	 e	 d el	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	
e ,	il	 3 0	l u gli o	 2 0 1 9,	il	 Pr o v v e di m e nt o	i n	 m at eri a	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a.	
L’ a ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 h a	i n oltr e	 e m a n at o,	il	 2 3	 a pril e	 2 0 1 9,	l e	 dis p osi zi o ni	ri v olt e	 a gli	
o p er at ori	 vi gil ati	 di	 c ui	 a ll’ art.	 1 3 4	 T U L P S 	 (T est o	 u ni c o	 d ell e	 l e g gi	 di	 p u b bli c a	
si c ur e z z a ),	 c h e	 s v ol g o n o	 atti vit à	 di	tr att a m e nt o	 d ell e	 b a n c o n ot e	i n	 e ur o	 e	 c h e	 s o n o	
t e n uti	 a	i s cri v er si	 n ell’ el e n c o	t e n ut o	 d all a	 m e d esi m a	 B a n c a	 d’It ali a.	Il	 Pr o v v e di m e nt o	
i n di vi d u a	i	r e q ui siti	 e	l a	 pr oc e d ur a	 p er	l’is cri zi o n e	 n el	 cit at o	 el e n c o,	 n o n c h é	i	 pr esi di	
or g a ni z z ati vi	 e	 i	 c o ntr olli	 i nt er ni	 c h e	 t ali	 o p er at ori	 d e v o n o	 a d ott ar e	 i n	  m at eri a	
a ntiri ci cl a g gi o. L’ A ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 d el	 s ett or e	 assi c ur ati v o 	(I V A S S)	 h a	 e m a n at o ,	il	
1 2	 f e b br ai o	 2 0 1 9 ,	 u n	 pr o v v e di m e nt o	 r e c a nt e	 dis p osi zi o ni	 att u ati v e	 d el	 d.l gs.	
2 3 1/ 2 0 0 7	 i n	  m at eri a di	 or g a ni z z a zi o n e,	 pr o c e d ur e	 e	 c o ntr olli	 i nt er ni	 e	 a d e g u at a	
v erifi c a .	
L a	  UI F	 h a	 c o m pl et at o	 l’it er	 di	 a p pr o v a zi o n e	 d ell e	 Istr u zi o ni	 i n	  m at eri a	 di	
c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e	 a	 s e g ui t o	 d el	 p ar er e	 f a v or e v ol e	 r es o	 d al	 C S F	 il	2 0	  m ar z o 	
2 0 1 9 .	 L e	I str u zi o ni	s o n o	st at e	 a d ott at e	 d all’ UI F	il	 2 8	 m ar z o	 2 0 1 9.	Il	 Pr o v v e di m e nt o,	i n	
att u a zi o n e	 di	 q u a nt o	 pr e vi st o	 d all a	 n or m ati v a	 pri m ari a	 e	i n	c o er e n z a	c o n	 gli	 esiti 	d ell a	
R el a zi o n e	 d ell a	 C o m mi s si o n e	 E ur o p e a	 s ull a	 v al ut a zi o n e	 s o vr a n a zi o n al e	 d ei	 ris c hi	 e 	
d ell ’ An ali si	 n a zi o n al e 	d ei	 ri s c hi,	i n di vi d u a	l e	ti p ol o gi e	 di	 o p er a zi o ni	 d a	 c o m u ni c ar e	 e	
l e	 c at e g ori e	 di	 s o g g etti	 d e sti n at ari,	 n o n c h é	 l e	 i p ot esi	 i n	 c ui	 l’i n vi o	 di	 u n a	
c o m u ni c a zi o n e	 o g g etti v a	 e s cl u d e	l’ o b b li g o	 di	 s e g n al a zi o n e	 d ell’ o p er a zi o n e	 s os p ett a.	

	
a
	S o n o	 st ati	 o g g ett o	 di	 m o difi c a :	l’ arti c ol o	 4 9,	 c h e	 di s p o n e	i n	 or di n e	 all’ u s o	 d el	 c o nt a nt e	 e	 d ei	tit oli	 al	 p ort at or e,	e 	l’ arti c ol o	 6 3,	

i n	 or di n e	 all e	r el ati v e	 s a n zi o ni.	
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I n oltr e,	il	 2 8	 m a g gi o	 2 0 1 9,	l a	 UI F	 h a	 e m a n at o u n a	 C o m u ni c a zi o n e	i n	t e m a	 di	 utili z z o	
a n o m al o	 di	 v al ut e	 virt u ali ,	 n ell a	 q u al e,	 oltr e	 a	 ri c hi a m ar e	 i	 c o nt e n uti	 d ell a	
C o m u ni c a zi o n e	 e m a n at a	 il	 3 0	 g e n n ai o	 2 0 1 5,	 si	 i n d i vi d u a n o	 ult eri ori	 pr ofili	
c o m p ort a m e nt ali	 a	 ris c hi o 	 (s ull a	 b as e	 d all’ es p eri e n z a	 d eri v a nt e	 d all ’ a n alisi	 d ell e	
s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 ri c e v ut e ),	 e	 si	f or nis c o n o	i n di c a zi o ni	i nt e gr ati v e	
p er	l a	 c o m pil a zi o n e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni,	 p er	l a	 mi gli or e	r a p pr es e nt a zi o n e	 d ei	 s os p etti	
e	 p er	l a	tr as missi o n e	 di	 pi ù	 c o m pl et e	i nf or m a zi o ni	 utili	 all’ atti vit à	 di	 a n alisi	fi n a n zi ari a	
d ell a	 UI F.	 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	 n ell’ es er ci zi o	 di	 q u a nt o	 pr e vist o	 d all’ art. 	1 1,	 c o m m a	 2 ,	d el	 d.l gs.	
2 3 1/ 2 0 0 7,	 gli	 or g a nis mi	 di	 a ut or e g ol a m e nt a zi o n e	r a p pr es e nt ati vi	 d ei	 c o m m er ci alisti	
e	 d e gli	 es p erti	 c o nt a bili	 e	 d e gli	 a v v o c ati 	h a n n o	 a d ott at o	r e g ol e	t e c ni c h e	i n	 m at eri a	 di	
v al ut a zi o n e	 d el	 ris c hi o,	 a d e g u at a	 v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a	 e	 c o ns er v a zi o n e	 d ei	
d o c u m e nti,	 d ei	 d ati	 e	 d ell e	 i nf or m a zi o ni.	 Pr e vi o	 p ar er e	 d el	 C o mit at o	 di	 si c ur e z z a	
fi n a n zi ari a,	 s o n o	 st ati	 a d ott ati	 d al	 C o nsi gli o	 n a zi o n al e	 d ei	 c o m m er ci alisti	 e	 d e gli	
es p erti	 c o nt a bili	 ( il	 1 6	 g e n n ai o	 2 0 1 9)	 e	 d al	 C o nsi gli o	 n a zi o n al e	 f or e ns e	 ( il	 2 0	
s ett e m br e	 2 0 1 9)i	ris p etti vi	 d o c u m e nti	 c o nt e n e nti	l e	 r e g ol e	t e c ni c h e.	
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II. I  DI V E R SI  A T T O RI  C OIN V O L TI  E  I L  R U O L O  DI  
C O O R DI N A M E N T O  D E L  C O MI T A T O  DI  SI C U R E Z Z A 
FI N A N ZI A RI A  

II. 1 I L R U O L O D E L C O MI T A TO DI SI C U R E Z Z A FI N A N ZI A RI A: L E LI N E E 
DI  I N T E R V E N T O  C O N S E G U E N TI  AI  RI S U L T A TI  D E L L’ A N A LI SI 
N A ZI O N A L E  D EI  RI S C HI  DI  RI CI C L A G GI O  E  DI FI N A N ZI A M E N T O  D E L 
T E R R O RI S M O  

Il	 C o mit at o	 di	 si c ur e z z a	 fi n a n zi ari a	 ( C S F),	 pr esi e d ut o	 d al	  Dir ett or e	 g e n er al e	 d el	
T es or o,	 è	 st at o	 ori gi n ari a m e nt e	 istit uit o	 pr ess o	il	 M E F	i n	 ott e m p er a n z a	 a gli	 o b bli g hi	
ass u nti	 d all’It ali a	 n el	 2 0 0 1	 n ell’ a m bit o	 d ell a	 str at e gi a	i nt er n a zi o n al e	 di	 c o ntr ast o	 al	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.		
N el	 C o mit at o	 s o n o	r a p pr es e nt ati	il	 Mi nist er o	 d ell'i nt er n o,	il	 Mi nist er o	 d ell a	 gi usti zi a,	
il	 Mi nist er o	 d e gli	 aff ari	 est eri	 e	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e,	il	 Mi nist er o	 d ell o	
s vil u p p o	 e c o n o mi c o,	il	 Mi nist er o	 d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	fi n a n z e,	l a	 B a n c a	 d'It a li a,	l a	
C o m missi o n e	 n a zi o n al e	 p er	 l e	 s o ci et à	 e	 l a	 b ors a,	 l'Istit ut o	 p er	 l a	 v i gil a n z a	 s ull e	
a ssi c ur a zi o ni,	l’ U nit à	 di	i nf or m a zi o n e	fi n a n zi ari a,	l a	 G u ar di a	 di	fi n a n z a,	l a	 Dir e zi o n e	
i n v esti g ati v a	 a nti m afi a,	 l' Ar m a	 d ei	 c ar a bi ni eri,	 l a	  Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 a nti mafi a	 e	
a ntit err oris m o,	l’ A g e n zi a	 d ell e	 d o g a n e	 e	 d ei	 m o n o p oli.	Il	 C o mit at o	 è	i nt e gr at o ,	 p oi,	
d a	 u n	r a p pr es e nt a nt e	 d ell’ A g e n zi a	 d el	 d e m a ni o	 ai	fi ni	 d ell o	 s v ol gi m e nt o	 d ei	 c o m piti	
ri g u ar d a nti	 il	 c o n g el a m e nt o	 d ell e	 ris ors e	 e c o n o mi c h e. Tr a	 l e	 altr e	 c o m p et e n z e,	 il	
C o mit at o	 di	 si c ur e z z a	fi n a n zi ari a assi c ur a	l' att u a zi o n e	 d ell e	 mis ur e	 di	 c o n g el a m e nt o	
d ei	 f o n di	 e	 d ell e	 ris ors e	 e c o n o mi c h e	 di	 p ers o n e	 fisi c h e,	 gi uri di c h e,	 gr u p pi	 o	 e ntit à	
dis p ost e	 d all e	 N a zi o ni	 U nit e	 e	 d all’ U ni o n e	 e ur o p e a	( art.	 4	 d el	 d e cr et o	l e gisl ati v o 2 2	
g i u g n o	 2 0 0 7,	 n.	 1 0 9),	 pr o p o n e	 al	  Mi nistr o	 d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	 fi n a n z e	  mis ur e	 di	
c o n g el a m e nt o	 n a zi o n al e	( art.	 4	 bis ,d.l gs. 	1 0 9 / 2 0 0 7)	 e	c o or di n a	l e	 atti vit à	 d ell e	 di v ers e	
a ut orit à	 e d	 e nti	 c o m p et e nti	i n	 m at eri a. 	
Ri e ntr a	 tr a	 i	 c o m piti	 d el	 C o mit at o,	 q u ell o	 di	 f or nir e	 c o ns ul e n z a	 al	  Mi nistr o	
d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	 fi n a n z e	 i n	  m at eri a	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el 	 ri ci cl a g gi o	 e	 di	
fi n a n zi a m e nt o	d el 	t err oris m o	( art.	5 ,	d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7 ).		
Il	 C o mit at o	 di	 si c ur e z z a	 fi n a n zi ari a	 el a b or a	 altr esì	 l e	 str at e gi e	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	
ri ci cla g gi o	 e	 d el 	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 e	 c o or di n a	l e	 mis ur e	 di	 c o nt e ni m e nt o	
d el	 r el ati v o	 ris c hi o	 d a	 p art e	 d ell e	 a ut orit à	 di	 c ui	 a ll' art.	 2 1,	 c o m m a	 2,	l ett. a),	d.l gs.	
2 3 1/ 2 0 0 7	 .		
N ell’ a m bit o	 di	 t ali 	c o m p et e n z e,	 il	 C o mit at o	 di	 si c ur e z z a	 fi n a n zi ari a 	h ail	 c o m pit o	 di	
el a b or ar e	l’ A n alisi	 n a zi o n al e	 d ei	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o .	
A	t al e	s c o p o,	 é 	n or m ati v a m e nt e	 pr e vist o	 c h e	l’ es er ci zi o	 a b bi a	 c a d e n z a	tri e n n al e,	 c o n	
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f a c olt à	 p er	il	 C o mit at o	 di	 pr o c e d er e	 a	 u n	s u o	 a g gi or n a m e nt o	 n el	c as o	i ns or g a n o	 n u o vi	
ris c hi	 o	si a	rit e n ut o	 o p p ort u n o.	
L ’ A n alisi	i d e ntifi c a,	 a n ali z z a	 e	 v al ut a	l e	 mi n a c c e	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	
t err oris m o	 ( a n c h e	 c o n n ess e	 all’ utili z z o	 di	 n u o vi	 str u m e nti	 e	 n u o v e	 t e c n ol o gi e),	 i	
m et o di	 pri n ci p al m e nt e	 utili z z ati	 p er	 l o	 s v ol gi m e nt o	 di	 q u est e	 atti vit à	 cri mi n ali,	 i	
s ett ori	  m a g gi or m e nt e	 es p osti	 a	 t ali	 ris c hi	 e	 l’ effi c a ci a	 d el	 sist e m a	 n a zi o n al e	 di	
pr e v e n zi o n e,	 i n v es ti g a zi o n e	 e	 r e pr essi o n e	 n el	 ri d urr e	 i	 ris c hi	 i n di vi d u ati.	 I n	
p arti c ol ar e,	 f or m ul a	 l e	 c o n cl usi o ni	 e	 l e	 li n e e	 di	 i nt er v e nt o	 p er	 il	 r aff or z a m e nt o	
d ell’ a zi o n e	 di	 pr e v e n zi o n e. 	 Ess a	 è	 b as at a	 s ul	 c o ntri b ut o	 di	 t utt e	 l e	 a ut orit à c h e	
c o m p o n g o n o	 il	 C o mit at o, 	i m p e g n ate	 n ell e	 atti vit à	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o	 d e i	
s u d d etti	 cri mi ni.	 	
R el ati v a m e nt e	 all’ a n n o	 2 0 1 9,	 il	 C o mit at o	 di	 si c ur e z z a	 fi n a n zi ari a	 h a	 a p pr o v at o	
l’ A n alisi	n a zi o n al e	 d ei	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o 	n el	 m es e	
di	 m ar z o.	 T al e	 A n alis i	h a	 c o ns e ntit o	 di	 e vi d e n zi ar e	l e	 criti cit à	 d ei	f att ori	 di	 c o nt est o	
c h e	 p er m e a n o	il	 n ostr o	 sist e m a	 e c o n o mi c o,	r a p pr es e nt ati	 d all a	 p ersist e n z a	 di	 v ast e	
ar e e	 c o p ert e	 d all’ e c o n o mi a	i nf or m al e,	 n o n c h é	 d all’ us o	 d el	 c o nt a nt e ,	c h e	 a m plifi c a n o	
l a	 mi n a c ci a	 c h e	i	 pr ov e nti	 di	 atti vit à	ill e g ali	 p oss a n o	 ess er e	 r ei ns eriti	 n ell’ e c o n o mi a,	
c o n	 u n’i nfl u e n z a	 m olt o	si g nifi c ati v a	s ul	li v ell o	 di	ris c hi o	 d el	 P a es e. 	
I n	It ali a,	i n v er o,	il	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 è	st at o	 v al ut at o	 m olt o	si g nifi c ati v o	( o v v er o	 n el	
gr a di n o	 pi ù	 alt o	 d ell a	 s c al a	 a	 4	 v al ori	 a d ott at a),	 m e ntr e	il	 ris c hi o	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	
t err oris m o,	si a	 di	 m atri c e	 n a zi o n al e	 c h e	i nt er n a zi o n al e ,	è	 st at o	 v al ut at o	 a b b a st a n z a	
si g nifi c ati v o	 (s c al a	 di	 v al or e	 3	 s u	 4),	 a n c h e	 i n	 c o nsi d er a zi o n e	 d ell a	 c o m pl essit à	
n ell’i n di vi d u a zi o n e	 d e i	fl ussi	fi n a n zi ari	 d esti n ati	 al	fi n a n zi a m e nt o,	 c h e	 p oss o n o	 a n c h e	
c ar att eri z z arsi	 p er	i m p orti	 esi g ui	i n	t er mi ni	 di	 v al or e	 e	 c o n	 ori gi n e	 a n c h e	l e cit a. 	
L a	 v al ut a zi o n e	 di	 t ali	 ris c hi,	 c o n di vis a	 d a	 t utt e	 l e	 A ut orit à	 it ali a n e	 c o n	 l e	 di v ers e	
c o m p et e n z e	 n ell a	 pr e v e n zi o n e,	 i n v esti g a zi o n e	 e	 r e pr essi o n e	 d ei	 cri mi ni	 fi n a n zi ari,	
c ostit uis c e	l a	 b as e	 p er	 el a b or ar e	 p oliti c h e	 di	 pr e v e n zi o n e	 pi ù	 e v ol ut e	 e	 ris p o n d e nti	
all e	  mi n a c c e	 c h e	 c o ntr ass e g n a n o	 il	 sist e m a	 fi n a n zi ari o	 e d	 e c o n o mi c o	 d el	 P a es e,	
p art e n d o	 d all e	 dir ettri ci	str at e gi c h e	 d eli n e at e	 n ell’ A n alisi	 d ei	ris c hi. 	
Gli	 esiti	 d ell’ A n alisi a 	 s o n o	 st ati	 r esi	 dis p o ni bili	 ai	 s o g g etti	 o b bli g ati	 ai	 fi ni	 d ell a	
v al ut a zi o n e	 d ei	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 c ui	s o n o	 es p osti	
n ell’ es er ci zi o	 d ell a	 pr o pri a	 atti vi t à	 e	 d ell a	 pr e dis p osi zi o n e	 di	 mis ur e	 pr o p or zi o n ali	 e	
a d e g u at e	 al	ris c hi o	ril e v at o	 ai	s e nsi	 d ell’ a rt.	 1 4,	 c o m m a	 2,	 d.l gs.	2 3 1/ 2 0 0 7 .	
L a	 str at e gi a	 el a b or at a	 n ell’ A n alisi	 è	 c ar att eri z z at a	 d a	 li n e e	 di	 i nt er v e nt o	 a d	 a m pi o	
r es pir o,	p e ns at e	 p er	il	 r aff or z a m e nt o	 d e l	 sist e m a	 pr e v e nti v o	 si a	 n ell’i m m e di at o	 c h e	
i n	li n e a	 pr os p etti c a.		
L e	 li n e e	 di	 i nt er v e nt o	 i n di vi d u at e	 rifl ett o n o	 l e	 c ar att eristi c h e	 d ell’ a n alisi	 di	 ti p o	
s ett ori al e	 s v olt a	 n ei	 c o nfr o nti	 d ei	 s o g g etti	 o b bli g ati	 ( o p er at ori	 fi n a n zi ari	 e	 n o n	
fi n a n zi ari,	 pr of essio n isti),	 d ell e	 p ers o n e	 gi uri di c h e, d ei	tr ust	 e	 d el	s ett or e	 n o n	 pr ofit,	e	

	
a
	Gli	 st e s si	 s o n o	 p u b bli c ati	 s ul	 sit o	 w e b	 d el	 Di p arti m e nt o	 d el	 T e s or o	 al	 s e g u e nt e	li n k :	

htt p: / / w w w. dt. m ef. g o v.it/it/ atti vit a _i stit u zi o n ali/ pr e v e n zi o n e _r e ati _fi n a n zi ari/ c o mit at o _ si c ur e z z a _fi n a n zi ari a / 	
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s o n o	s u d di vi s e	i n:	i nt er v e nti	 o p er ati vi/r e g ol a m e nt ari,	 di	 p ot e n zi a m e nt o	 d ell e	 atti vit à	
di	 vi gil a n z a	 e	 c o ntr oll o,	 e	 di	r aff or z a m e nt o	 d ell’ atti vit à	 di	 di al o g o	 e	f or m a zi o n e. 	
L e	li n e e	str at e gi c h e	s o n o	st at e	 m ess e	 a	 p u nt o	 a n c h e	s ull a	 b as e	 d el	c o nfr o nt o	c ost a nt e	
c o n	l e	 pr ati c h e	 e d	 e s p eri e n z e	 m at ur at e	i n	 a m bit o	i nt er n a zi o n al e	 d a	t utti	i	 P a esi	 c h e,	
a	l or o	 v olt a,	 el a b or a n o	l e	ri s p e tti v e	str at e gi e	 di	 pr e v e n zi o n e.	
I n	 p arti c ol ar e,	il	 raff or z a m e nt o	 d ell a	 p art n ers hi p	 c o n	il	 s ett or e	 pri v at o	( i nt es o	 c o m e	
t utt o	il	 s ett or e	fi n a n zi ari o	 e	 q u ell o	 n o n	fi n a n zi ari o	 – 	pr of essi o nisti	 e	 al c u ni	 o p er at ori	
di	 m er c at o)	 r a p pr e s e nt a	 u n a	 d ell e	 str at e gi e	 a v a n z at e	 n ell a	 pr e v e n zi o n e	 d ei	 cri mi ni	
fi n a n zi ari	 a m pi am e nt e	 a c q ui sit a	 e	ri c o n os ci ut a	 a	li v ell o	i nt er n a zi o n al e. 	
L a	 sfi d a	 f ut ur a	 è	 r a p pr e s e nt at a	 d al	 r aff or z a m e nt o	 c o nti n u o	 d el	 sist e m a	 pr e v e nti v o	
it ali a n o	 a n c h e	 all a	l u c e	 d el	 p a n or a m a	 n or m ati v o	 e ur o p e o	 c h e,	i n	 q u est a	 m ateri a,	 è	i n	
c o nti n u a	 e v ol u zi o n e. 	
I n	 t al e	 a m bit o,	q ui n di,	l e	li n e e	 di	 a zi o n e	i n di vi d u at e	 c o m pr e n d o n o	i nt er v e nti	 a n c h e	
n or m ati vi	 e	 o p er ati vi	 n o n c h é	 atti vit à	 ris p o n d e nti	 e	 a d e g u at e	 all e	 e v ol u zi o ni	 c h e	
c ar att eri z z a n o	i	f e n o m e ni	fi n a n zi ari	 cri mi n osi	i n	t er mi ni	 di	t e c ni c h e,	tr e n d,	 di	 m et o di	
e	 str u m e nti,	 a n c h e	i n n o v ati vi ,	 utili z z ati.	

II. 2 I L  R U O L O  D E L L A  DI R E ZI O N E  N A ZI O N A L E  A N TI MA FI A  E 
A N TI T E R R O RI S M O N E L S I S T E M A DI P R E V E N ZI O NE E C O N T R A S T O D E L 
RI CI C L A G GI O E DI FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

L a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 a nti m afi a	 e	 a ntit err oris m o	s v ol g e 	u n	r u ol o	i m p or t a nt e	 e	i n n o-
v ati v o	 n ell’ a m bit o	 d el	 si st e m a	 di	 pr e v e n zi o n e	 a ntiri ci cl a g gi o, 	p u nt u al m e nt e	 dis ci pli-
n at o	 d all’ art.	 8	 d el	 d.l g s. 2 3 1 /2 0 0 7. 	
L a 	m at eri a 	d ell e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	 è	 or g a ni c a m e nt e	i ns erit a	 n el	 P ol o	
di	 int er e s s e	 “ C o ntr ast o	 p atri m o ni al e 	all a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 e 	al	t err oris m o ”,	 al	
fi n e	 di	 s vil u p p ar e	 u n	 c o er e nt e	 e	 c o m pl essi v o	 dis e g n o	 v olt o	 a	 r e ali z z ar e	 u n a	 effi c a c e	
a g gr e s si o n e	 ai	 p atri m o ni	 e	 ai	fl ussi	 e c o n o mi ci	ill e citi	 ri c o n d u ci bili	 all a	 cri mi n alit à	 or-
g a ni z z at a	 di	ti p o	 m afi o s o	 e	 al	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	i nt er n a zi o n al e.	
L’ o bi etti v o	 p er s e g uit o	 è	 q u ell o	 di	i nt er v e nir e	 n ell a	 pri missi m a	f as e	 d ell’ a n alisi	 d ell e	
o p er a zi o ni	 s o s p ett e,	 a n d a n d o	 a	 c o nfr o nt arl e	 c o n	 l e	 i nf or m a zi o ni	 c o nt e n ut e	 n ell a	
b a n c a	 d ati	 SI D D A -SI D N A 	a	 di s p o si zi o n e	 d ell a 	Dir e zi o n e	 n a zi o n al e,	 all o	s c o p o	 di	 mi gli o-
r ar e	l a	 q u alit à	 d e gli	 a p pr of o n di m e nti	i n v esti g ati vi,	 c o ns e g u e n d o	 d u e	 v a nt a g gi	i n	t er-
mi ni	 di	ri s ult ati. 	
U n	 pri m o	 ri s ult at o	 è	 c o stit uit o	 d al	 m at c hi n g	 a n a gr afi c o ,	 s ull a	 b as e	 d el	 q u al e	 i	 d ati	
c o nt e n uti	 n el l e	s e g n al a zi oni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	 v e n g o n o	 c o nfr o nt at e	 c o n	 l e	i nf or-
m a zi o ni	 c o nt e n ut e	 n e i	r e gi stri	 R e. G e.b 	e	 n ei	 r e gi stri	 S.I. P. P.I.c;	 q u ell e	 c h e	ri g u ar d a n o	
pr o c es si	 i n	 c ors o ,	o v v er o	  mi s u r e	 di	 pr e v e n zi o n e,	 s o n o	 tr as m ess e	i m m e di at a m e nt e	

	
b
C o n c er n e nt e	i	 pr o c e di m e nti	 p e n ali	i s critti	 pr e s s o	l e	 Pr o c ur e	 d i str ett u ali	 p er	i	r e ati	 pr e vi sti	 d all’ art.	 5 1,	t er z o	 c o m m a	bis ,	 c. p. p.	

n o n c h é	 p er	i	 r e ati	 di	t err ori s m o.	
c
C o n c er n e nti	l e	 mi s ur e	 di	 pr e v e n zi o n e	i n	 m at eri a	 di	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 e	t err ori s m o. 	
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all a	 Pr o c ur a	 d istr ett u al e	 pr o ce d e nt e,	 l a	 q u al e	 è	n ell a	 mi gli or e	 p osi zi o n e	 p er	 v al ut ar e	
l a	 p ossi bil e	 utili z z a zi on e	 d el	 d at o	 a	fi ni	i n v esti g ati vi .	
U n	s e c o n d o	ris ult at o	 è	c ostit uit o	 d al l a	v al ori z z a zi o n e	 d el	 p atri m o ni o	i nf or m ati v o	c o n-
t e n ut o	 n ell e	 s e g n al a zi o ni	 p er	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 c h e,	 pur	 n o n	 ess e n d o	 rif eri bili	 a	
s o g g etti	i n d a g ati,	 si	r el a zi o n a n o	 a d	 u n a	 o	 pi ù	ri c orr e n z e	i n di vi d u at e	 n el l a	b a n c a	 d ati	
SI D N A 	d ell a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e.	 	
I n	 t al e	 c as o,	 l e	 s e g n al a zi o ni	 s o n o	d el e g at e	 al	 gr u p p o	 di	 l a v or o	 c ostit uit o	 pr ess o	 l a	
D N A A, 	f or m at o	 d a	 u nit à	o p er ati v e	 d el	 N u cl e o	 s p e ci al e	 di	 p oli zi a	 v al ut ari a	 d ell a	 G u ar-
di a	 di	 fi n a n z a( N S P V)		 e	 d ell a	 Dir e zi o n e	in v esti g a ti v a	 a nti m afi a	( DI A),	il	 q u al e	 pr o v v e d e	
al	 t e m p esti v o	 a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 st ess e	 p er	l’ e v e nt u al e	 tr as missi o n e	 all a	 Dir e-
zi o n e	 d istr ett u al e	c o m p et e nt e d ,	 a n c h e	 m e di a nt e	l’ es er ci zi o	 d el	 p ot er e	 di	i m p uls o	 at-
tri b uit o	 al	 Pr o c ur at or e	n a zi o n al e	 a nti m afi a	 e 	a ntit err oris m o	 d all’ art.	 3 7 1	 bis	 c. p. p. 	
L a	 pr o c e d ur a,	 c osì	 d eli n e at a	 d all a	 n or m ati v a, 	a p p ar e	i n	 gr a d o	 di	 g ar a ntir e	l a	 s p e di-
t e z z a,	l’e c o n o mi cit à	 e	 l’effi c a ci a	 d ell e	i n v esti g a zi o ni ,	c h e	 c ostit uis c o n o	il	f o n d a m e nt o	
d ell a	 atti vit à	 di	 c o or di n a m e nt o	 e	 di	i m p uls o	 attri b uit a	 all a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 a nti-
m afi a	 e 	a ntit err oris m o,	 a n c h e	i n	 r el a zi o n e	 ai	f e n o m e ni	 di	 utili z z o	 d el	 sist e m a	fi n a n-
zi ari o	 a	 s c o p o	 di	 ri c i cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 o	 di	 fi n a n zi a-
m e nt o	 d el	t err oris m o. 	
L a	 st ess a	 h a	 c o ns e ntit o	 di 	p er v e nir e	 a	 ris ult ati	 di	 rili e v o 	a n c h e	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	
d ur a nt e	il	 q u al e	 è	 pr os e g uit a	l’ a zi o n e	 d ell a	 D N A	 n ell’ a m bit o	 d e gli	 a p p ositi	 P r ot o c olli	
di	i nt es a	 c h e	l a	 st ess a	 h a	 si gl at o	 gi à	 n e gli	 a n ni	 pr e c e d e nti	 c o n	l e	 altr e	 a ut orit à	 c h e	
i nt er v e n g o n o	i n	 m at eri a	-	l’U nit à	 di	i nf or m a zi o n e	 fi n a n zi ari a	( UI F),	 l a	 G u ar di a	 di	fi-
n a n z a,	l a	 Di r e zi o n e	i n v esti g ati v a	 a nti m afi a,	il	 Di p arti m e nt o	 di	 P. S.,	l’ A g e n zi a	d ell e	 d o-
g a n e	 e	 d ei	 m o n o p oli 	-all o	 s c o p o	 di	 mi gli or ar e	l’ effi c a ci a	 d el	 s er vi zi o 	o p er a zi o ni	 s o-
s p ett e. 	
C o n	 ri g u ar d o	 all o 	s vil u p p o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 p er	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e	 e	 ai	 ri s ult ati	
c o n s e g uiti ,	i n	 p arti c ol ar e,	i n	 or di n e	all e	 s e g n al a zi o ni	r el ati v e	 all a	cri mi n alit à	 or g a ni z-
z at a ,	n el	 c or s o	 d ell’ a n n u alit à	 2 0 1 9 	è	 p er v e n ut o	 d all a	 UI F ,	 p er	il	tr a mit e	 d ell a	 DI A	 e	
d el	 N S P V	 d ell a	 G u ar di a	 di	 fi n a n z a,	 u n	t ot al e	di	 2 6 7 .5 2 8 	n o mi n ati vi	s ott o	f or m a	 di	 a n a-
gr afi c h e e ,	 pr e s e nti	 n ell e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e,	risp ett o	 ai	 1 5 3 9 6 3	 n o mi-
n ati vi	 d el	 2 0 1 8. 	
	

	
d
	Di v er s a m e nt e,	t utt e	 i nf or m a zi o ni	 c o nt e n ut e	 n ell e	 s e g n al a zi o ni	 c h e	 n o n	tr o v a n o	ri s c o ntr o	 n ell a	 b a n c a	 d ati	 SI D N A	 s o n o	i m m e-

di at a m e nt e	r e stit uit e	 a ll’ UI F,	 c h e	 s v ol g e	l’a n ali si	fi n a n zi ari a	 d ell e	 S O S	 e	l e	 tr a s m ette	 all a	 DI A	 o	 al	 N S P V,	 s e c o n d o	l e	ri s p etti v e	
c o m p et e n z e,	 p er	il	 pr o si e g u o	 d ell e	 atti vit à	 pr e vi st e	 d all a	l e g g e. 	
e
	I	 d ati	i d e ntifi c ati vi	 d ei	 s o g g etti	 s o n o	tr a sf or m ati	 c o n	f u n zi o ni	 n o n	i n v erti bili	 di	h a s h 	c h e	 c o n s e nt o n o	 all a	 c o ntr o p art e	( D N A )	 di	

e s e g uir e	il	ri s c o ntr o	 d ei	 n o mi n ati vi	 s e n z a	 c h e	 si a	 n e c e s s ari a	l a	 c o n di vi si o n e	 d ei	 d ati	 a n a gr afi ci	i n	 c hi ar o. 	
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G ra fic o  2 .1  

	
I	 d ati	 a n o ni mi z z ati	 e	 critt o gr af ati	 s o n o	 st ati	 s o g g etti	 a d	 atti vit à	 di	m at c hi n g 	c o n	i	 d ati	
a	 dis p osi zi o n e	 d ell a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 ( R e gistri	 e	 b a n c a	 d ati	 SI D N A).	Il	ris ult at o	 c osì	
ott e n ut o	 è	st at o	 o g g ett o	 d el	s u c c essi v o	 st e p 	c h e	 h a	 c o m p ort at o	l’i n vi o	 d el	 p a c c h ett o	
d ati 	d all a	 D N A	 all a	 UI F,	 o v e	 s o n o	 pr es e nti	i	 ris c o ntri	 n e gli	 ar c hi vi	 di	 r el ati v a	c o m p e-
t e n z a;	il	 ris ult at o	 è	 st at o	 tr a m ut at o	 n el	 f e e d b a c k	di	 rit or n o	 d ell e 	S O S	 d all a	 UI F	 all a	
D N A	( v.	 s e g u e nt e	 Gr afi c o	 2. 2 ),	e vi d e n zi a n d o	 c o m e	 p art e	 d el	 p atri m o ni o	i nf or m ati v o	
si a	 st at o	  m ess o	 pr o nt a m e nt e	 a	 dis p osi zi o n e	 d ell e	  Dir e zi o ni	 d istr ett u ali	 (l a d d o v e	 l e	
s e g n al a zi o ni	 h a n n o	 ri g u ar d at o	 s o g g etti	 n ei	 c o nfr o nti	 d ei	 q u ali	 s o n o	 st ati	 ri s c o ntr ati	
d ei	 pr o c e di m e nti	 p er	i	r e ati	 di	 c o m p et e n z a). 	

	
G ra fic o  2 .2  

	
Gli	 e siti	ri g u ar d a nti	i	 m e d esi mi	 d ati	 c o n	rif eri m e nt o	 ai	s o g g etti	 c oi n v olti	ril e v a n o	s p e-
cifi c at a m e nt e	l’ el e v at o	 n u m er o	 d e gli	 st essi 	( c o m pl essi v a m e nt e	 1 9 9.2 8 1),	 c h e	 p er	 al-
m e n o	 u n a	 p osi zi o n e	 s o g g etti v a	 s o n o	ri s ult ati	 c oll e g ati	 a d	 u n	 pr o c e di m e nt o	 p e n al e	 o	
di	 pr e v e n zi o n e	 pr es e nt e	 n ei	r e gistri	 R e. G e.	 e	 S.I. P. P.I. .	
	

I n u n a sit u a zi o n e pr o s p etti c a, l o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni tr a l’ UI F e l a D N A s ar à arti c ol at o, i n 
u n pr o s si m o f ut ur o, attr a v er s o u n tr affi c o d ati i nt er a m e nt e i n m o d alit à t el e m ati c a, p er il tr a mit e 
di u n P ort al e p er gli Or g a ni I n v e sti g ati vi di c ui p otr à a v v al er si l a D N A , c ar att eri z z at o d a el e v ati 

S O G G E T TI 
A N O NI MI Z Z A TI 

P E R V E N U TI D A UI F 1 5 3 9 6 3

2 6 7 5 2 8

2 0 1 9 2 0 1 8
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pr e si di di si c ur e z z a c h e g ar a nti s c o n o l a ri s er v at e z z a d ei d ati s c a m bi ati utili z z a n d o m e c c a ni s mi 
di critt o gr afi a  

	
P er	ci ò	c h e	c o n c er n e 	il	r u ol o	s v olt o	 d all a	 Dir e zi o n e	n a zi o n al e	( atti vit à	 d’i m p uls o	 p ost a	
in	 ess er e	 ai	 s e nsi	 d ell’ art.	 3 7 1	 bis 	c. p. p.)	 n el	 c a m p o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	
s os p ett e	i n	 m at eri a	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o	 d ell’ utili z z o	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o	 a	
s c o p o	 di	ri ci cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 di	 atti vit à	 cri mi n os e, 	n el	 2 0 1 9 	s o n o	 st ati	 p osti	i n	 es-
s er e 	3 2 	atti	 di	i m p ul s o	 i n oltr ati	 pr ess o	l e	 c o m p et e nti	 D D A	 ri g u ar d a nti	9 8 	S O S	 e	 2 3 	
s o g g etti .	
L’ esit o	 d ell’ a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 S O S	 h a	 p ost o	i n	rili e v o	 c o m e	i	 s o d ali zi	 cri mi n ali	 di	
di v ers a	 estr a zi o n e	 m afi os a	 c o nti n u a n o	 a d	 ess er e	 m ot u	 pr o pri o 	v ei c oli	 d’i nfiltr a zi o n e	
all’i nt er n o	 d el	sis t e m a	 e c o n o mi c o,	 g ar a nt e n d o	 e	 cr e a n d o	s e m pr e	 pi ù	f or m e	 assist e n-
zi ali	 e	 di	 s vil u p p o	 s o pr att utt o	 a	 v a nt a g gi o	 di	 u n a	 e c o n o mi a	 s o m m ers a,	irr e g ol ar e	 o	
pri v a	 di	 g ar a n zi a,	 m ett e n d o	i n	 cir c ol o	 q u a ntit à	 di	 d e n ar o	 di	 pr o v e ni e n z a	ill e cit a	 gi à	 a	
pr o pri a	 dis p osi zi o n e.	 A tti vit à	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 a ut ori ci cl a g gi o	s o n o	ris ult at e	s e m pr e	 pi ù	
e vi d e nti,	 c osì	 c o m e	 e m ers o	 d all e	 pr eli mi n ari	 atti vit à	 pr e -i n v esti g ati v e	 s v olt e	 e	 m o-
str at esi	f o n d a m e nt ali	 p er	i n di vi d u ar e	s e n z a	rit ar di	l e	 e v ol u zi o ni	 c h e	 c ar att eri z z a n o	i n	
iti n er e	 u n	 pr o c esso	 cri mi n al e	 i n	 c ui	 q u alsi asi	 or g a ni z z a zi o n e	v u ol e	r e n d ersi	 pr ot a g o-
nist a. 	Si	tr att a	 di	 a tti vit à	ill e cit e	s p ess o	str u m e nt ali	 a	 c o n d ott e	 pi ù	 gr a vi,	o v e	i	fl ussi	 di	
d e n ar o	 p er c orr o n o	 dir e zi o ni	 v ers o	 P a esi	 a	 fis c alit à	 pri vil e gi at a,	 c ostit u e n d o	 s o ci et à	
r ett e	 d a	 pr est a n o m e,	 utili z z a n d o 	str u m e nti	 s c ars a m e nt e	tr a c ci a bili 	q u ali	il	 c o nt a nt e	
e/ o	tr a mit e	 virt u al 	ass et .		
Ult eri or e	 as p ett o	 pr o nt a m e nt e	 v al ori z z at o	 è	 st at o	 q u ell o	 atti n e nt e	 a gli	 el e m e nti	i n-
f or m ati vi	 c h e	l’ A g e n zi a	 d ell e	d o g a n e	 e 	d ei 	m o n o p oli	( A D M) ,	n ell’ a m bit o	 d ell e	 pr e ci-
p u e	 c o m p et e n z e	istit u zi o n ali,	 h a	 di	 v olt a	i n	 v olt a	i n vi at o	 all a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e ,	i n	
virt ù	 d ell e	i nt es e	 pr ot o c oll ari	 s o pr a	 ri c hi a m at e,	 pr o c e d e n d o	 a	 u n o	 s c a m bi o	 di	i nf or-
m a zi o ni	 e	 sfr utt a n d o	 a n alisi	 di	 c o nt est o ,	o p p ort u n a m e nt e	i nt e gr at e	 e	 arri c c hit e	 d al	
c o nt e n ut o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 p er	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 e	 d ai	 d ati	i n v esti g ati vi	 e	 gi u di-
zi ari	 dis p o ni bili, 	s p ess o	 c ostit u e nti	 i n p ut		p er	l’ a v vi o	 di	 pi ù	i n cisi v e	 atti vit à	i n v esti g a-
ti v e	 p er	il	tr a mit e	 d ell e	 Dir e zi o ni	d istr ett u ali	 c o m p et e nti.	
C o n	 p arti c ol ar e	 ri g u ar d o	 all e 	atti vit à	 di	 c o ntr a st o	 a l	 t err ori s m o,	l a	Dir e zi o n e	 n a zi o-
n al e 	si	 è	 p ost a	 c o m e	 o bi etti v o	 pri m ari o	il	 dir ett o	 es er ci zi o	 d ell’ a zi o n e	 di	 pr e v e n zi o n e,	
a v vi a n d o	 u n	r a p p ort o	 di	 c oll a b or a zi o n e	 c o n	l e	 Pr o c ur e	 distr ett u ali	i n	 m at eri a	 di	t er-
r oris m o,	i n di vi d u a n d o	i	 c asi	 di	i nt er v e nt o	 dir ett o,	i n	 a g gi u nt a	 a	 e v e nt u ali	 mis ur e	 c a u-
tel ari	 p ers o n ali	 gi à	 a p pli c at e	 o	ri c hi est e,	 o v v er o	i	c asi	 p er	i	 q u ali	l e	i n v esti g a zi o ni	s v olt e	
n o n	 h a n n o	 p ort at o	 a	ris ult ati	i d o n ei	 p er	l’ es er ci zi o	 d ell’ a zi o n e	 p e n al e	 e/ o	 n o n	 è	st at a	
r a g gi u nt a	l a	 gr a vit à	i n di zi ari a	s uffi ci e nt e	 p er	l’ a d o z i o n e	 di	 u n a	 mis ur a	 ca ut el ar e. 	
I n oltr e,	 gr a zi e	 ai	r a p p orti	 dir etti	 c o n	 n u m er osi	 uffi ci	 gi u di zi ari	i m p e g n ati	 a	li v ell o	 e u-
r o p e o	 e d	 e xtr a e ur o p e o	 n ell’ atti vit à	 di	 c o ntr ast o	 al	 t err oris m o,	 s o n o	 st ati	 r a g gi u nti	
si g nifi c ati vi	ris ult ati	i n	 m at eri a	 di	 c o or di n a m e nt o	i nt er n a zi o n al e,	 m olt o	s p ess o	r e ali z-
z a n d o	l e	 c ar att eristi c h e	 f o n d a m e nt ali	 d ell a	 s p o nt a n eit à	 e	 d ell a	i m m e di at e z z a	 d ell a	
cir c ol a zi o n e	 d ell e	i nf or m a zi o ni.	 	
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N ell’ a m bit o	 d ell a	 str at e gi a	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	l’ att e n-
zi o n e	 d ell a	 Dir e zi o ni	 distr ett u ali	 c o or d i n at e	 d all a	D N A 	si	 è	i n diri z z at a	 a n c h e	 s ui	fl ussi	
di	 d e n ar o	 p ar c elli z z ati	 dir etti	 v ers o	l e	f or m a zi o ni	t err oristi c h e .	
N el	 p eri o d o 	i n	 c o nsi d er a zi o n e	( 2 0 1 9),	l a	 pr o c e d ur a	d es critt a	 h a	 c o ns e ntit o	 di	 p er v e-
nir e	 a	i m p ort a nti	ris ult ati,	 p ort a n d o	 pr o nt a m e nt e	 a	 c o n o s c e n z a	 d el	 c o nt e n ut o	 d ell e	
S O S	l e	 Dir e zi o ni	 d istr ett u ali,	 al	fi n e	 di	 g ar a ntir e	il	 pi ù	 pr ofi c u o	 utili z z o	 p er	l e	 esi g e n z e	
i n v esti g ati v e	r el ati v e	 a	 pr o c e di m e nti	 p e n ali	i n	 c ui	ris ult a n o	 c oi n v olti	i	s o g g etti	s e g n a-
l ati,	 c osì	 c o m e	 e vi de n zi at o	 n el	 gr afi c o	 c h e	s e g u e	( Gr afi c o	 2. 3 ).	
	

	
Gr afi c o Gr afi c o 2.2. 33   

	
N ell o	s p e cifi c o,	 n el	 2 0 1 9 	s o n o	 p er v e n ut e	 all a	 D N A	 1 1 2 7 	S O S	 d al	 N S P V ,	 di	c ui	 2 4 0	s o n o	
st at e	i n vi at e	 all e	 D D A. 	
L e	 c o m pl essi v e	 e	s u c c essi v e	 a n alisi	 eff ett u at e	 d al	 Gr u p p o	 di	l a v or o	 h a n n o	 c o ns e ntit o	
al	 Pr o c ur at or e	 n a zi o n al e	 di	 es er cit ar e	il	 pr o pri o	 p ot er e	 d’i m p uls o	 a n c h e	i n	r el a zi o n e	
ai	f e n o m e ni	 di	 utili z z o	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o	 c oll e g at o	 al	fi n a n zi a m e nt o	 al	 t err ori-
s m o .	
I n	 p arti c ol ar e,	l’ a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 h a	 c ostit uit o	l a	f o nt e	 di	i n n es c o	
p er	l’i n vi o,	 n el	 c or s o	 d el 	2 0 1 9 ,	di 2 2	 atti	 di	i m p ul s o	 all e	 D D A ,	 ri g u ar d a nti	2 7 5	 S O S	 e	
6 6	 s o g g etti .	
L a	 v al e n z a	 d el	 pr e d ett o	 p atri m o ni o	i nf or m ati v o ,	c o nt est u ali z z at o	 n ell e	 pr eli mi n ari	 at-
ti vit à	i ntr a pr es e	 d all a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e ,	e m er g e	 a n c h e	 d al 	gr afi c o	 s e g u e nt e	( Gr a-
fi c o	2. 4 )	c h e	 e vi d e n zi a	l’ ar e a	 g e o gr afi c a	 di	 pr o v e ni e n z a	 d ei	 s o g g etti	 e m ersi	 n ell e	 atti-
vit à	 pr e -i n v esti g ati v e	 c o nfl uit e	 n e gli	 atti	 d’i mp uls o .	
L o	st ess o	 m ostr a	 c h e	n el	 2 0 1 9 	l a	 p er c e nt u al e	 pi ù	ril e v a nt e	ris ult a	 ori gi n ari a	d ell’ Afri c a	
O c ci d e nt al e	( 3 7 %). 	
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Gr afi c o Gr afi c o 22 ..44   

	
Il	 n u m er o	 c o m pl essi v o	 di	 pr o c e di m e nti	 a p erti	 pr ess o	l e	 Pr o c ur e	 Distr ett u ali	 p er	r e ati	
di	t err oris m o	ri m a n e	si g nifi c ati v o .	
Si	ri p ort a n o,	 di	s e g uit o,	i	 d ati	st atisti ci	( F o nt e	 R e. G e. \SI C P)	r el ati vi	 ai	 pr o c e d e nti	 p e n ali	
is critti	 p er	i	r e ati	 di	t err oris m o	 c o n	rif eri m e nt o	 all e	si n g ol e	 Dir e zi o ni	 Distr ett u ali.		
Si	 e vi d e n zi a	il	 n u m er o	si g nifi c ati v o	 di	is cri zi o n i	 p er	l’i p ot esi	 di	r e at o	 e x	 art.	 2 7 0	 bis	 c. p.	
( ass o ci a zi o ni	 c o n	 fi n alit à	 di	 t err oris m o),	 u nit o	 all’ altr ett a nt o	i m p ort a nt e	 n u m er o	 di	
pr o c e di m e nti	 p er	i	 d elitti	 di	 c ui	 a gli	 artt.	 2 7 0	 q u at er	 c. p.	( arr u ol a m e nt o	 c o n	fi n alit à	 di	
t err oris m o)	 e	 2 7 0	 q ui n q ui es	 c. p.	 ( a d d estr a m e nt o	 a d	 atti vit à	 c o n	 fi n alit à	 di	 t err ori-
s m o),	 n or m e	 c h e	r a p pr es e nt a n o	l a	str utt ur a	 p ort a nt e	 d el	 n ostr o	sist e m a	 di	 c o ntr ast o	
s ul	 pi a n o	 p e n al e. 	
N el	c ors o	 d el	 2 0 1 9	i n oltr e,	si	s o n o	c o n cl usi	c o n	 pr o n u n c e	 di	c o n d a n n a	i n	 pri m o	 gr a d o,	
e d	 a n c h e	i n	 gr a d o	 di	 a p p ell o,	i	 pr o c essi	r el ati vi	 all e	i n d a gi ni	 pi ù	si g nifi c ati v e	 c o n d ott e	
n ei	 d u e	 a n ni	 pr e c e d e nti,	 c o n	t e m pi	 di	 d efi ni zi o n e	 p arti c ol ar m e nt e	 br e vi.	 	
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T a b ell a 2. 1T a b ell a 2. 1   

II. 3 I L SI S T E M A DI P A R T N E R S HI P P U B B LI C O -P RI V A T O D E L F O N D O 
M E F P E R L A P R E V E N ZI O N E  D E L F E N O M E N O D E L L’ U S U R A P R E VI S T O 
D A L L A L E G G E 7 M A R Z O 1 9 9 6 , N. 1 0  

L’ us ur a	 c ostit uis c e	 u n o	 d ei	 c a n ali	 pri n ci p ali	 p er	 r e i m pi e g ar e	il	 d e n ar o	ill e cit a m e nt e	
p er c e pit o,	 a p p ort a n d o	 all a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	i n g e nti	 pr ofitti	 d eri v a nti	 d all’ uti-
li z z o	 di	 q u est o	str u m e nt o	 di	 “ p uli zi a ” 	d el	 d e n ar o	s p or c o.	 	
P er altr o ,	i	 pr ofitti	 d ei	r e ati	 us ur ai	 v e n g o n o	a	l or o	 v olt a	ri utili z z ati	 e	r e i n v estiti	i n	 altr e	
atti vit à	 cri mi n ali .	
P ert a nt o,	i l	r a p p ort o	tr a	ri ci cl a g gi o	 e	 us ur a	i n n esc a	 u n	 cir c ol o	 vi zi os o	 e	 di n a mi c o	 c h e	
si	 a ut o ali m e nt a	 e	si	 arti c ol a	s u	tr e	 pri n ci p ali	 dir ettri ci:	 1) 	utili z z o	 d ei	f o n di	 d a	ri ci cl ar e	
tr a mit e	l’ er o g a zi o n e	 di	cr e dit o	 us ur ari o;	 2)	r ei n v esti m e nt o	 e	 p uli zi a	 d ei	f o n di	 d eri v a nti	
d a	 atti vit à	 us u ari e	i n	 altr e	 atti vit à	ill e g ali;	 3)	 sfr utt a m e nt o	 d ai	 v a nt a g gi	 d eri v a nti	 d a	
e c o n o mi e	 est er n e ,	c h e	l’ us ur a	 f or nis c e	 all’ or g a ni z z a zi o n e	 cri mi n al e	 n ell’ a m bit o	 d el	
c o ntr oll o	 e 	d ell a	 g esti o n e	 d el	t errit ori o. 	
I n	r a gi o n e	 di	t ali	f att ori,	l’ us ur a	 è	st at a	 cl assifi c at a	 c o m e	 mi n a c ci a	 di	ril e v a n z a	 “ a b b a-
st a n z a	 si g nifi c ati v a ”	 n ei	 di v er si	 r a n ki n g	ri p ort ati	 n ell’ A n alisi	n a zi o n al e 	d ei	ris c hi	 di	ri-
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ci cl a g gi o	 di	 d e n ar o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o 	el a b or at a,	 n el	 2 0 1 8,	 d a l	 C o mi-
t at o	 di	s i c ur e z z a	fi n a n zi ari a.	I	r a p p orti	tr a	 us ur a	 e	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 s o n o	i nf atti	
m olt o	str etti,	t a nt o	 c h e	si	sti m a	 c h e	 oltr e	 il	4 0 % 	d ell’ off ert a 	di	 cr e dit o	 us ur ari o	risi e d a	
n ell e	 m a gli e	 d ei	cl a n	cri mi n ali	c h e	 mir a n o	 a d	 a p pr o pri arsi	 d ell e	 atti vit à	i m pr e n dit ori ali	
p e r	il	 c o ntr oll o	 d el	t errit ori o.	
Al	 fi n e	 di	 pr e v e nir e	 t al e	 f e n o m e n o	 ill e g al e,	 i l	  Di p arti m e nt o	 d el	 T es or o	 g estis c e	 il	
“ F o n d o	 p er	 l a	 pr e v e n zi o n e	 d el	 f e n o m e n o	 d ell’ us ur a ”,	 u n o	 str u m e nt o	 istit ut o	 d all a	
l e g g e	 7	 m ar z o	 1 9 9 6,	 n.	 1 0 8,	 “ Dis p osi zi o ni	i n	 m at eri a	 di	 us ur a ”,	 e	fi n ali z z at o	 a d	 e vit ar e	
c h e	l e	 P MI	 e	l e	f a mi gli e	i n	 diffi c olt à	 e c o n o mi c a 	ris c hi n o	 di	ri v ol g ersi	 ai	 cir c uiti	 m al a vi-
t osi.		
Si	tr att a	 di	 u n	f o n d o	 di	 g ar a n zi a	 c h e	 h a	l’ o bi etti v o	 di	f a cilit ar e	l’ a c c ess o	 al	 cr e dit o	 b a n-
c ari o,	il	 c ui	 m o d ell o	si	 b as a	s u	 u n ’i nt er ess a nt e	 p art n ers hi p	 p u b bli c o-pri v at o -n o n 	pr o-
fit,	 n ell a	 q u al e	 St at o,	 C o nfi di,	 F o n d a zi o ni,	 As s o ci a zi o ni	 di	l ott a	 all’ us ur a	 e	I stit uti	 di	
cr e dit o	l a v or a n o	i nsi e m e	 p er	f a cilit ar e	l’ a c c ess o	 al	 cr e dit o	 a	s o g g etti	 m erit e v oli	 m a	i n	
t e m p or a n e a	 diffi c olt à	 e c o n o mi c a.		
Il	 Di p arti m e nt o	 d el	 T es or o	st a n zi a,	 g estis c e	 e	 c o ntr oll a	l e	 ris ors e	( c h e	 d eri v a n o	 pr o-
pri o	 d all e	 s a n zi o ni	 a ntiri ci cl a g gi o) ,	e	 f or nis c e	 gli	 i n diri z zi	 e	 l e	 li n e e	 g ui d a	 a	 C o nfi di,	
Ass o ci a zi o ni	 e	 F o n d a zi o ni	 di	l ott a	 all’ us ur a.	I	 C o nfi di	 si	ri v ol g o n o	 all e	 pi c c ol e	 e	 m e di e	
i m pr es e	a	 el e v at o	 ris c hi o	fi n a n zi ari o,	 m e ntr e	l e	 F o n d a zi o ni	 e	l e	 Ass o ci a zi o ni	f a v ori-
s c o n o	l’ er o g a zi o n e	 di	 g ar a n zi e	i n	f a v or e	 di	i n di vi d ui,	f a mi gli e	 e	s o ci et à	 di	 p ers o n e.	 	
A d	 o g gi	s o n o	 1 7 3	 gli	 e nti	 g est ori	 d ell e	ris ors e	 d el	 F o n d o	 distri b uiti	s u	t utt o	il	t errit ori o	
it ali a n o	 c h e,	 es a mi n a n o	i	 si n g oli	 c asi,	 s v ol g o n o	l e	istr utt ori e	 e	 pr o p o n g o n o	i	fi n a n zi a-
m e nti	c h e	si	 offr o n o	 di	 g ar a ntir e;	 m e ntr e	l e	 b a n c h e	c o n v e n zi o n at e	 d eli b er a n o	 e d	 er o-
g a n o	i	 pr estiti,	 g ar a nt e n d o n e	 ess e	st ess e	 al m e n o	 u n a	 p er c e nt u al e. 	
L a	 ri p arti zi o n e	 a n n u al e	 d ell e	 ris ors e	 d el	 F o n d o	 tr a	 gli	 E nti	 c h e	 n e	 h a n n o	 f att o	 d o-
m a n d a	 vi e n e	 st a bilit a	 d a	 u n a	 C o m missi o n e	 i nt er mi nist eri al e ,	 pr esi e d ut a	 d al	
M E F f,s ull a	 b a s e	 di	 u n a	 c o m bi n a zi o n e	 di	i n di c at ori	 c h e	t e n g o n o	 c o nt o	 d ell’i n di c e	 d el	
ris c hi o	 us ur a	 pr es e nt e	 n ell’ a m bit o	 t errit ori al e	 d o v e	 o p er a	 l’ e nt e	 ass e g n at ari o 	 e	
d ell’ effi ci e n z a	 e d	 effi c a ci a	 n ell’ utili z z o	 d ei	f o n di. 	
D al	 1 9 9 6	 a d	 o g gi	il	 Di p arti m e nt o	 d el	 T es or o,	 attr a v ers o	il	 F o n d o	 p er	l a	 pr e v e n zi o n e	
d el	f e n o m e n o	 d ell’ us ur a,	 h a	 st a n zi at o	 oltr e	 6 2 0	 mili o ni	 di	 e ur o	 c h e	 h a n n o	 pr o d ott o	
fi n a n zi a m e nti	 d el	 v al or e	 di	 cir c a	 2	 mili ar di	di	 e ur o	 a	i m p r es e	 e	 citt a di ni	i n	 diffi c olt à.	
N el	 2 0 1 9 	il	 F o n d o	 h a	 er o g at o	i n	t ot al e	2 4. 2 4 3. 1 5 4	 mili o ni	 di	 e ur o ,	 di	 c ui	 cir c a	 1 7	 mi-
li o ni	 s o n o	 st ati	 ass e g n ati	 a	 8 9	 C o nfi di,	 m e ntr e	i	r est a nti	 5	 mili o ni	 6 6 8	 mil a	 e ur o	 s o n o	
a n d ati	 a	 3 3	fr a	 F o n d a zi o ni	 e	 Ass o ci a z i o nig .	

	
f
	Il	 c o m m a	 8	 d ell’ art. 1 5	 d ell a	l.	 1 0 8/ 9 6	 pr e v e d e	 c h e	 p er	l’ a s s e g n a zi o n e	 d ei	 c o ntri b uti	 pr o v v e d a	 u n a	 c o m mi s si o n e	 c o stit uit a	 d a	

d u e	r a p pr e s e nt a nti	 d el	 Mi ni st er o	 d ell' e c o n o mi a	 e	 d ell e	fi n a n z e,	 di	 c ui	 u n o	 c o n	f u n zi o ni	 di	 pr e si d e nt e,	 d a	 d u e	r a p pr e s e nt a nti	
d el	 Mi ni st er o	 d ell'i n t er n o,	 di	 c ui	 u n o	 n ell a	 p er s o n a	 d el	 C o m mi s s ari o	 str a or di n ari o	 d el	 G o v er n o	 p er	il	 c o or di n a m e nt o	 d ell e	i ni-
zi ati v e	 a nti -r a c k et	 e	 a nti u s ur a,	 d a	 d u e	r a p pr e s e nt a nti	 d el	 Mi ni st er o	 d ell o	 s vil u p p o	 e c o n o mi c o	 e	 d a	 d u e	r a p pr e s e nt a nti	 d el	 Mi-
ni st er o	 d el	l a v or o	 e	 d ell e	 p oliti c h e	 s o ci ali. 	
g
P er	 ult eri ori	 d ati	i n er e nti	l’ atti vit à	 d el	 F o n d o	 A nti u s ur a	 cfr.	 htt p:/ / w w w. dt. m ef. g o v.it/it/ atti vit a _i stit u zi o n ali/ pr e v e n-

zi o n e _r e ati _fi n a n zi ari/ a nti _ u s ur a /f o n di _ u s ur a / .	
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Il	 pri m o	 R a p p ort o	 s ull a	 g e sti o n e	 d el	 F o n d o,	 a	 c ur a	 d el	 Di p arti m e nt o	 d el	 T es or o,	 h a	
c o n d ott o	 u n’ a n ali si	 d el	 si st e m a	 di	l e v er a g gi o	 pr o d ott o	 d al	 m e c c a nis m o	 di	f u n zi o n a-
m e nt o	 d el	 F o n d o,	 c h e	 h a	 m o str at o	 c o m e	i n	li n e a	t e n d e n zi al e	 n el	t e m p o	i	 c o ntri b uti	
er o g ati	 d al	 M E F	 a gli	 E nti	 g e st ori	ri es c a n o	 a	f a v orir e	l’ er o g a zi o n e	 di	 pr estiti	 a	 citt a di ni	
e	i m pr e s e	 di	 u n	 v al or e	 p ari	 a	 q u asi	tr e	 v olt e	 gli	 i m p orti	a ss e g n ati	 a	 C o nfi di,	 A ss o ci a-
zi o ni	 e	 F o n d a zi o ni h .	
U n	 pr ofi c u o	 c o nfr o nt o	tr a	il	 M E F,	l e	 Ass o ci a zi o ni	 di	l ott a	 al l’ us ur a,	i	 C o nfi di,	l a	 B a n c a	
d’It ali a,	il	 Mi ni st er o	 d ell’ int er n o,	l’ A BI	 e	 gli	 Istit uti	 di	 cr e dit o	 c o n v e n zi o n ati	(tr a	 c ui	i n	
p arti c ol ar e	 B a n c a	 Eti c a)	 s ull e	 p ossi bili	i p ot esi	 di	 rif or m a	 e	 r aff or z a m e nt o	 d el	 F o n d o	
p er	l a	 pr e v e n zi o n e	 d el	f e n o m e n o	 d ell’ us ur a ,	è	 st at o	i n oltr e	a v vi at o,	i n	 o c c asi o n e	 d ell a	
pr e s e nt a zi o n e	 d el	 R a p p ort o .	 L e	i p ot esi	 a v a n z at e	 d ai	 v ari	 att ori	 s o n o	 m olt e pli ci	 e	 n o n	
s e m pr e	i n	 c o m pl et a	 si nt o ni a	 tr a	l or o,	 m a	 s o n o	 a c c o m u n at e	 d all a	 c o n vi n zi o n e	 d ell a	
n e c e s sit à	 di	 u n	 p ot e n zi a m e nt o	 d ell’ effi c a ci a	 d e ll’i nt er a zi o n e	 tr a	 gli	 e nti	 g est ori	 d el	
F o n d o	 e	 gli	 Istit ut i	 di	 cr e dit o	 er o g at ori	 d ei	 pr estiti	 ai	 b e n efi ci ari,	 a n c h e	 attr a v ers o	 u n	
pi ù	 a m pi o	ri c or s o	 all e	t e c n ol o gi e	i nf or m ati c h e	 e	 all’i nt e nsifi c a zi o n e	 di	 p art n ers hi p	c o n	
il	 s ett or e	 d el	 mi cr o cr e dit o.		
Ult eri or e	i m p ort a nt e	 ass et 	d ell e	 p oliti c h e	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	f e n o m e n o	 d el	 cr e dit o	
ill e g al e	 è	 q u ell o	 d ell’ e d u c a zi o n e	fi n a n zi ari a.	I n	t al e	 a m bit o,	il	 Di p arti m e nt o	 d el	 T es or o	
s v ol g e	f u n zi o ni	 di	i m p ul s o	 e	 di	c o or di n a m e nt o	 d ell e	 atti vit à	 di	s e nsi bili z z a zi o n e	 a ll’us o	
r e s p o n s a bil e	 d el	 d e n ar o	 pr om oss e	 d all e	 Ass o ci a zi o ni	 e	 F o n d a zi o ni	 p er	 l a	 l ott a	
all’ u s ur a, 	a n c h e	 c o n	l a	 p art e ci p a zi o n e	 di r ett a	 all e	i ni zi ati v e	 st ess e	 a	li v ell o	 c e ntr al e	 e	
s ui	t errit ori,	s o pr att utt o	 q u elli	 pi ù	 a	ris c hi o i.	 Tr a	l e	 mi s ur e	 di	 e d u c a zi o n e	fin a n zi ari a	 v a	
s e g n al at o	 “Il	 M e s e	 d ell’ e d u c a zi o n e	fi n a n zi ari a ”	 c h e	 h a	 c o ns e ntit o	 all e	 ass o ci a zi o ni	 di	
l ott a	 all’ u s ur a,	 m a	 a n c h e	 ai	C o nfi di,	 di	 pr o m u o v er e	s u	s c al a	 n a zi o n al e	l e	l or o	i ni zi ati v e,	
c o sì	 d a	 g ar a ntir n e	 u n a	 pi ù	 a m pi a	 e	 pi ù	 diff us a	 visi bilit à. 	
U n	 alt r o	 t a s s ell o	 d ell a	 str at e gi a	 di	 pr e v e n zi o n e	 d ell’ us ur a	 è	 l a	 fiss a zi o n e	 d el	 li mit e	
oltr e	il	 q u al e	 gli	i nt er e s si	 s o n o	 s e m pr e	 us ur ari.	I n	 b as e	 all a	 cit at a	l e g g e	 a nti us ur a	 d el	
1 9 9 6,	il	 Di p arti m e nt o	 d el	 T e s or o,	s e ntit a	l a	 B a n c a	 d’It ali a,	 e m a n a	tri m estr al m e nt e	 u n 	
d e cr et o	 c h e	ri p ort a,	 p er	 o g ni	 c at e g ori a	 di	 o p er a zi o n e,	il	t ass o	 eff etti v o	 gl o b al e	 m e di o 	
( T E G M)	d el	 tri m e str e	 pr e c e d e nt e	 e	il	 r el ati v o	 “t ass o	 s o gli a ”	 c h e	 è	 c al c ol at o	 a u m e n-
t a n d o	il	t a s s o	 m e di o	 di	 u n	 q u art o,	c ui	si	 a g gi u n g e	 u n	 m ar gi n e	 di	 ult eri ori	 q u attr o	 p u nti	
p er c e nt u ali	( m a	l o	 s pr e a d	 tr a	i	 d u e	 v al ori	 n o n	 p u ò	 c o m u n q u e	 m ai	 s u p er ar e	 gli	 ott o	
p u nti	 p er c e nt u ali).	Il	 “ d e cr et o	t assi ”,	 oltr e	 a	 c ostit uir e	 u n o	 str u m e nt o	 di	 c o ntr oll o	 e	
m o nit or a g gi o	 d el	 c o st o	 d el	 cr e dit o,	 r a p pr es e nt a	 u n o	 str u m e nt o	 di	 tr as p ar e n z a	
s ull’ a n d a m e nt o	 d el	 m er c at o	 d el	 cr e dit o	 p er	 gli	 o p er at ori	 e	i	 citt a di ni. 	
	
	

	
h
P er	 a p pr of o n di m e nti	 s ul	f u n zi o n a m e nt o,	l e	 di n a mi c h e	 e	i	ri s ult ati	 d ell a	 g e sti o n e	 d el	 F o n d o	 di	 p r e v e n zi o n e	 d el	f e n o m e n o	

d ell’ u s ur a	 si	ri m a n d a	 al	 pri m o	 R a p p ort o	 M E F	 s ul	 F o n d o	r e p eri bil e	 s ul	 sit o	 w e b	 d el	 D i p arti m e nt o	 d el	 T e s or o	 al	 s e g u e nt e	

li n k:htt p:/ / w w w. dt.t e s or o.it/ e x p ort/ sit e s/ sit o dt/ m o d ul e s/ d o c u m e nti _it/ pr e v e n zi o n e _r e ati _fi n a n zi ari/ a nti u-
s ur a / F o n d o _ Pr e v e n zi o n e _ U s ur a _ 4. p df .	
i
	U n	i m p ort a nt e	f att or e	 di	ri s c hi o	 u s ur a	 è	 c o stit uit o	 d al	 “ di st ur b o	 p at ol o gi c o	 d a	 gi o c o	 d’ a z z ar d o ” ,	t a nt o	 c h e	 u n a	l ar g a	f ett a	

d ell e	 atti vit à	 di v ul g ati v e	 e	 di	 s e n si bili z z a zi o n e 	s o n o	 pr o pri o	 d e di c at e	 a	r e n d er e	 c o n s a p e v oli	i	 citt a di ni,	 s o pr att utt o	 q u elli	 pi ù	
gi o v a ni,	 d ei	ri s c hi	 d ell’ a b u s o	 d el	 gi o c o	 d’ a z z ar d o. 	
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III. L A  P R O C E D U R A  D E L L E  S E G N A L A ZI O NI DI 
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FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

III. 1 I F L U S SI S E G N A L E TI CI 

L’ U ni t à  di i nf o r m a zi o n e fi n a n zi a ri a (UI F )	è	istit u zi o n al m e nt e	 d e p ut at a	 a	ri c e v er e	
l e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e 	(S O S )	 di	ri ci cl a g gi o	 o	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t er-
r ori s m o	 e	 di	pr olif er a zi o n e	 di	 ar mi	 di	 distr u zi o n e 	di	 m ass a	 c h e	i nt er m e di ari	fi n a n zi ari,	
pr of essi o nisti	 e	 altri	 o p er at ori	 q u alifi c ati 	d e v o n o	i n di vi d u ar e,	 v al ut ar e	 e	 c o m u ni c ar e	
t e m p esti v a m e nt e	( c. d.	“ o b bli g o	 di	 c oll a b or a zi o n e 	atti v a ” ).	
L’ a c c e ntr a m e nt o	 pr ess o	l a	 UI F	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 n e	 c o ns e nt e	 u n a	 v al ut a zi o n e	 o m o-
g e n e a 	e	i nt e gr at a,	i n	 gr a d o	 di	 c o gli er e	 c oll e g a m e nti	 s o g g etti vi	 e	 o g g etti vi,	 tr a c ci ar e	
fl ussi	fi n a n zi ari	 a n c h e	 oltr e	i	 c o nfi ni	 n a zi o n ali,	 attr a v ers o	l’ a p p ort o	 d ell e	i nf or m a zi o ni	
s c a m bi at e 	c o n	l a	r et e	 d ell e 	altr e 	Fi n a n ci al	I nt elli g e n c e	 U nit s	(FI U ),	ri c ostr uir e	 m o d alit à	
i n n o v ati v e	 di	r e ali z z a zi o n e	 d el	ri ci cl a g gi o,	i n di vi d u ar e	 o p er ati vit à	 c o n n ot at e	 d a	 m a g-
gi or	ri s c hi o. 	
I	ris ult ati	 d ell e	 a n alisi	 eff ett u at e	 v e n g o n o	 tr as m essi	 d all a	  UI F	 al	 N u cl e o	 s p e ci al e	 di	
p oli zi a 	v al ut ari a 	(N S P V )	e	 all a	 Dir e zi o n e	i n v esti g ati v a	 a nti m afi a 	(DI A )	p er	i	 s u c c essi vi 	
a c c ert a m e nti	i n v esti g ati vi. 	Q u al or a ,	 p oi,	e m er g a n o	 n oti zi e	 di	r e at o 	o v v er o	s u	ri c hi est a	
d ell a 	 A ut orit à	 gi u di zi ari a 	 ( A G)l e	 se g n al a zi o ni	 e	 l e	 r el ati v e	 a n alisi	 s o n o	 tr as m ess e	
all’ A G.	 I	ris ult ati	d ell e	 a n alisi ,	i n oltr e,	i n	 pr es e n z a	 di	 pr ofili	 di	rili e v o,	p oss o n o	 es s er e	
i n vi ati	a n c h e	 all e	 a ut orit à	 di	 vi gil a n z a.	 L a	 UI F	i n vi a	 p oi,	 c o m e	 si	 è	 gi à	 s ott oli n e at o 	al	
c a pit ol o	 pr e c e d e nt e 1 1 ,	 d ati	 e	i nf or m a zi o ni	 all a	D N A A 	al	fi n e	 di 	ris c o ntr ar e	l a	 p ossi bil e	
atti n e n z a 	a	 c o nt esti	 cri mi n ali	 e	 c o ns e ntir e	l’ e v e nt u al e	 a zi o n e	 di	i m p uls o. 	N o n	 s ol o:	il	
p atri m o ni o	i nf or m ati v o 	c osì 	a c q uisit o	 vi e n e	 utili z z at o	 a n c h e	 p er	 el a b or ar e	i n di c at ori	
e 	s c h e mi	 di	 a n o m ali a 	c h e	 v e n g o n o 	c o m u ni c ati	 ai	s e g n al a nt i	 p er	 ori e nt ar n e	 e	 affi n ar n e	
l a	 c a p a cit à	 di	i n di vi d u ar e	l e	 o p er ati vit à	s os p ett e.	
N el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9 ,	l’ UI F	h a	ri c e v ut o	 1 0 5. 7 8 9 	S O S ,	 7. 7 5 9	 u nit à	i n	 pi ù	ris p ett o	 all’ a n n o	
pr e c e d e nt e	( + 7, 9 %;	 v.	s e g u e nt e	 T a v ol a	 3. 1 ).	
	
	
	
	
	

	
1 1

	Cfr.	il	 p ar a gr af o	II. 2	 Il	r u ol o	 d ell a	 Dir e zi o n e	 N a zi o n al e	 A nti m afi a	 e	 A ntit err oris m o	 n el	sist e m a	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr a st o	 d el	

ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err ori s m o.	
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S E G N A L A ZI O NI RI C E V U T E  	

  2 0 1 52 0 1 5   2 0 1 62 0 1 6   2 0 1 72 0 1 7   2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   	

V al ori a s s ol uti  8 2. 4 2 8  1 0 1. 0 6 5  9 3. 8 2 0  9 8. 0 3 0  1 0 5. 7 8 9  	

V ari a zi o ni p er c e nt u ali  
ri s p ett o all' a n n o pr e c e d e nt e 

1 4, 9  2 2, 6  -7, 2  4, 5  7, 9  	

T a v ol a 3.T a v ol a 3. 11   

	
L’i n cr e m e nt o,	 q u asi	 r a d d o p pi at o	 ris p ett o	 al	 2 0 1 8,	 d eri v a	 pri n ci p al m e nt e	 d all’ a n d a-
m e nt o 	 es p a nsi v o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 d e gli	 i nt er m e di ari	 e	 altri	 o p er at ori	 fi n a n zi ari	
( + 5 2, 7 %)	 n o n c h é	di	 q u ell e	 d e gli	 o p er at ori	 n el	 c o m p art o	 d ei	 gi o c hi	( + 2 7, 7 %).	 T ali	 c o n-
tri b uti	 h a n n o	 pi ù	 c h e	c o m p e ns at o	il	li e v e	 d e cr e m e nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 m atri c e	
b a n c ari a	( -4 %),	i n	 p art e	 c orr el at o 	all o	 s p ost a m e nt o	 di	 atti vit à	 d a	 u n a	 s o ci et à	 c a p o-
gr u p p o	 a	 u n	I M E L	 c o ntr oll at o	( v.	 s e g u e nt e	 T a v ol a 	3. 2 ).	
I n	 r a gi o n e	 di	 t al e	 tr asf eri m e nt o	 di	 atti vit à	 e	 d ell’i n cr e m e nt o	 d ell’ a p p ort o	 d e gli	 altri	
s o g g etti 	o b bli g ati,	l’i n ci d e n z a	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	tr as m ess e	 d a gli	 o p er at ori	 b a n c ari	 e	
d a	 P ost e	 è 	s c es a	 al	 6 4, 5 %	( 7 2, 5 %	 n el	 2 0 1 8).	 Gli	i nt er m e di ari	 e	 gli	 altri	 o p er at ori	fi n a n-
zi ari	r est a n o	l a 	s e c o n d a	 c at e g ori a	 di	 s o g g etti	 o b bli g ati	 p er	 c o ntri b ut o	 di	 s e g n al a zi o ni	
i n oltr at e,	 a c cr es c e nd o 	il	 pr o pri o	 p es o	r el ati v o	 d al	 1 6, 5 %	 al	 2 3, 3 %.	I n	 a u m e nt o	 a n c h e	
il	c o ntri b ut o	 d el	c o m p art o	 d ei	gi o c hi	c h e	si	 att est a	 al	 6, 1 %	 d el	 d at o	c o m pl essi v o	( 5, 2 %	
n el	 2 0 1 8).	 L a	 c o m p o n e nt e	 di	 s e g n al a zi o ni 	pr o v e ni e nt e	 d ai	 pr of essi o nisti ,	i n v e c e,	i n	
c o nti n uit à	c o n	 il	 20 1 8 ,	ri m a n e	r el ati v a m e nt e	c o nt e n ut a	( 4, 8 %).	 V e n g o n o	 a n c h e	ri p or-
t at e,	 n ell a	t a v ol a	 c h e	 s e g u e,	le	 c o m u ni c a zi o ni	tr as m ess e 	d all a	 P u b bli c a	 a m mi nistr a-
zi o n e. 	
	
S E G N A L A ZI O NI RI C E V U T E P E R TI P O L O GI A DI S E G N A L A N T E  	

TI P O L O GI A DI S E G N A L A N T E  

2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9 	

( v al ori 
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v al ori 
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v ar.  % 
ri s p ett o  al 
2 0 1 8) 	

    T ot al eT ot al e   9 8. 0 3 09 8. 0 3 0         1 0 0, 0 1 0 0, 0   1 0 5. 7 8 9   1 0 5. 7 8 9           1 0 0, 0 1 0 0, 0   7, 9 7, 9 	

B a n c h e e P o st e  7 1. 0 5 4  7 2, 5  6 8. 2 3 6  6 4, 5  -4, 0 	

I nt er m e di ari e altri o p. fi n. 1 6. 1 3 9  1 6, 5  2 4. 6 4 8  2 3, 3  5 2, 7 	

S o ci et à  di  g e sti o n e  d ei  m er c ati  
e str. fi n a n z.  

1 1  0, 0  1 1  0, 0  0, 0 	

Pr of e s si o ni sti  4. 8 1 8  4, 9  5. 0 7 4  4, 8  5, 3 	

O p er at ori n o n fi n a n zi ari  8 9 8  0, 9  1. 3 0 3  1, 2  4 5, 1 	

Pr e st at ori di s er vi zi di gi o c o  5. 0 6 7  5, 2  6. 4 7 0  6, 1  2 7, 7 	

P u b bli c a a m mi ni str a zi o n e  4 3  0, 0  4 7  0, 0  9, 3 	

T a v ol a 3.T a v ol a 3. 22   

	
N ell’ a m bit o	 d el	 c o m p art o	 fi n a n zi ari o	 n o n	 b a n c ari o	 è	 pr os e g uit o	 l’ a n d a m e nt o	 cr e-
s c e nt e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 d e gli	I M E L	( + 2 4 1, 9 %,	 d a	 2. 6 9 9	 a	 9. 2 2 7	 S O S)	 e	 d e gli	I P	 e	 d ei	
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III. L A P R O C E D U R A D E L L E S E G N A L A ZI O NI DI O P E R A ZI O NI  S O S P E T T E DI RI CI C L A G GI O  
E DI FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O . L’ A T TI VI T À D E L L A UI F 

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  2 7  

p u nti	 di	c o nt att o	 di	I P	c o m u nit ari	( + 1 5, 5 %,	 d a	 9. 0 0 6	 a 	1 0. 3 9 9	 S O S;	 v .	t a v ol a	s e g u e nt e).	
P er	 gli	I M E L, 	i n	 p arti c ol ar e,	d o p o 	l a	 mi n or e	 c o n c e ntr a zi o n e	 d el	fl uss o	 s e g n al eti c o	 os-
s er v at a	 n el	 2 0 1 8,	l’ a u m e nt o	t or n a	 a	 ess er e 	i n	 n ett a	 pr e v al e n z a	ri c o n d ott o	 a	 u n	 s ol o	
o p er at or e,	 a n c h e	 a	 c a us a	 d ell a	 pr e d ett a	 o p er a zi o n e 	s o ci et ari a. 	N ell’ a m bit o	 d e gli	I P	 e	
d ei	r el ati vi	 p u nti	 di	 c o nt att o, 	i n v e c e,	si	ri di m e nsi o n a	li e v e m e nt e	l’ a p p ort o 	d e gli	 o p e-
r at ori	 di	m o n e y	tr a nsf er ,	l e	 c ui	 s e g n al a zi o ni	 si	r a g g u a gli a n o	 all’ 8 3, 8 %	 d ell a	 c at e g ori a	
( 8 7, 3 %	 n el	 2 0 1 8).	 A n c or c h é	i n	 m a ni er a	 mi n or e,	il	c o m p art o	 h a	 b e n efi ci at o	 a n c h e	 d el	
c o ntri b ut o 	d ell e	 i m pr es e	 assi c ur ati v e	 ( + 1 3, 8 %),	 d e gli	 i nt er m e di ari	 fi n a n zi ari	 e x 	art.	
1 0 6	 T U B 	( + 2 0 %)	 e	 di	 S G R,	 SI C A V	 e	 SI C A F	( + 2 7, 6 %).	
	
S E G N A L A ZI O NI RI C E V U T E P E R C A T E G O RI A DI I N T E R M E DI A RI B A N C A RI E FI N A N ZI A RI  

C A T E G O RI A D I S E G N A L A N T E 

2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9  

( v al ori 
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v al ori 
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v ar.  % 
ri s p ett o  al 
2 0 1 8)  

B a n c h e, i nt er m e di ari e altri o p er at ori B a n c h e, i nt er m e di ari e altri o p er at ori   
fi n a n zi arifi n a n zi ari  

8 7. 1 9 38 7. 1 9 3   1 0 0, 0 1 0 0, 0   9 2. 8 8 4 9 2. 8 8 4   1 0 0, 0 1 0 0, 0   6, 5 6, 5  

B a n c h e e P o st eB a n c h e e P o st e   7 1. 0 5 47 1. 0 5 4   8 1, 58 1, 5   6 8. 2 3 66 8. 2 3 6   7 3, 57 3, 5   --4, 04, 0  

I nt er m e di ari e I nt er m e di ari e altri o p. fi n.altri o p. fi n.   1 6. 1 3 91 6. 1 3 9   1 8, 51 8, 5   2 4. 6 4 82 4. 6 4 8   2 6, 52 6, 5   5 2, 75 2, 7  

I P e p u nti di c o nt att o di pr e st at ori  
di s er vi zi di p a g. c o m u nit ari  

9. 0 0 6  1 0, 3  1 0. 3 9 9  1 1, 2  1 5, 5  

I m pr e s e di a s si c ur a zi o n e 2. 4 1 2  2, 8  2. 7 4 5  3, 0  1 3, 8  

I M E L e p u nti di c o nt att o di I M E L  
c o m u nit ari  

2. 6 9 9  3, 1  9. 2 2 7  9, 9  2 4 1, 9  

S o ci et à fi d u ci ari e e x art. 1 0 6 T U B  5 9 5  0, 7  5 4 6  0, 6  -8, 2  

I nt er m. fi n a n zi ari e x art. 1 0 6 T U B 7 9 9  0, 9  9 5 9  1, 0  2 0, 0  

S G R, SI C A V e SI C A F  3 5 1  0, 4  4 4 8  0, 5  2 7, 6  

SI M  6 0  0, 1  5 8  0, 1  -3, 3  

I nt er m e di ari e o p. fi n. n o n i n cl usi  
n ell e pr e c e d e nti c at e g ori e ( * ) 

2 1 7  0, 2  2 6 6  0, 3  2 2, 6  

( *) L a c at e g ori a c o m pr e n d e gli altri s o g g etti di c ui all’ art. 3, c o m mi 2 e 3, d el d.l g s . 2 3 1 / 2 0 0 7 n o n i n cl u si n ell e 
c at e g ori e pr e c e d e nti.  

T a v ol a 3.T a v ol a 3. 33   

	
A v e n d o	 ri g u ar d o	 al	 s ett or e	 d ei	 pr of essi o nisti ,	 l o	 st ess o	 pr es e nt a	 u n	 i n cr e m e nt o	
( + 5, 3 %),	 a n c h e	 q u est’ a n n o	 ali m e nt at o	pri n ci p al m e nt e	 d all e	 s e g n al a zi o ni	 d ei	 n ot ai	
( + 6, 6 %).	 Ri m a n g o n o,	i n v e c e,	mi n ori	 i	c o ntri b uti	 d ell e	 altr e	c at e g ori e	 pr of essi o n ali,	 p er	
q u a nt o	 si	r e gistri n o	 d ell e	 li e vi	i n v ersi o ni	 di	t e n d e n z a	 d a	 p art e	 d ei	 c o m m er ci alisti	( d a	
3 1 9	 a	 3 2 7	 u nit à)	 e	 d e gli	 a v v o c ati	( d a	 3 8	 a	 4 8	 u nit à). 	R e l ati v a m e nte 	pi ù	 si g nifi c ati v o	 è	
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2 8  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

ri s ult at o	l’i n cr e m e nt o	 d ell e	s o ci et à	 di	r e visi o n e	 e	 d ei	r e vis ori	l e g ali	( d a	 1 3	 a	 3 0	 u nit à).	
C o nti n u a	il	ri di m e nsi o n a m e nt o	 d ell’ a p p ort o	 di	st u di	 ass o ci ati,	i nt er pr of essi o n ali 	e	tr a	
a v v o c ati	( d a	 8 1	 a	 1 8	 u nit à; 	v.	t a v ol a	s e g u e nt e ).	
Pi ù	 s p e cifi c a m e nt e,	 i l	 C o nsi gli o	n a zi o n al e	 d el	 n ot ari at o	 r a p pr es e nt a	 il	 c a n al e	 q u asi	
es cl u si v o	 di	i n vi o 	d ell e	s e g n al a zi o ni	 d ell a	 c at e g ori a	( 9 8, 2 %).	 S e b b e n e	i n	 mis ur a	 m olt o	
pi ù	 c o nt e n ut a,	 a n c h e	il 	fl uss o	 s e g n al eti c o	 d ei	 d ott ori	 c o m m er ci alisti	 è	i n	 pr e v al e n z a	
tr as m ess o	 p er	il	tr a mit e	 d el	 C o nsi gli o	n a zi o n al e	 d e i	d ott ori	 c o m m er ci alisti	 e d	 e s p erti	
c o nt a bili	( 7 3, 4 %	ri s p ett o	 al	 7 2, 3 % d el	 2 0 1 8). 	T utt a vi a, 	l’ a us pi ci o	 è	c h e	t al e	 m o d ali t à	 di	
tr as missi o n e,	 u nit a m e nt e	 all e	 r e g ol e	 t e c ni c h e	 a d ott at e 	n el	 2 0 1 9	i n	 m at eri a	 di	 a d e-
g u at a	 v erifi c a	 e 	c o ns er v a zi o n e	 d ei	 d ati,	 p oss a 	dis pi e g ar e	 gli 	att esi	 eff etti	i n c e nti v a nti	
s ul	 pi a n o	 d ell a	 c oll a b or a zi o n e	 atti v a. 	
Si	 c o nf er m a ,	i n oltr e,	l a	t e n d e n z a	 cr es c e nt e	 a n c h e	 c o n	rif eri m e nt o	 a gli	 o p er at ori	 n o n	
fi n a n zi ari.	L’ a n d a m e nt o	 è	 s ost e n ut o	 d all’ a u m e nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	i n vi at e	 d a	 s o g-
g etti	 c h e 	 eff ett u a n o	 c ust o di a	 e	 tr as p ort o	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e	 e	 di	 tit oli	 o	 v al ori	
( + 6 1, 4 %)	 e	 d a	q u elli	 c h e	 s v ol g o n o	 atti vit à	 di	f a b bri c a zi o n e	 e	 c o m m er ci o	 di	 or o	 e	 di	
o g g etti	 pr e zi osi 	( + 2 4, 1 %).	 P er	 q u a nt o	 a n c or a	 m ar gi n al e	i n	 v al or e	 ass ol ut o,	 a n c h e	il	
c o ntri b ut o	 d e gli 	o p er at ori	 i n	 v al ut a	 virt u al e	 ( es cl usi v a m e nt e	 e x c h a n g ers )	 pr es e nt a	
s e g n ali	 di	i n cr e m e nt o 	( d a	 2	 a	 2 0	 u nit à).	
	
S E G N A L A ZI O NI RI C E V U T E P E R C A T E G O RI A DI P R O F E S SI O NI S TI E O P E R A T O RI N O N FI N A N ZI A RI   

C A T E G O RI A DI S E G N A L A N T E  

2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9  

( v al ori 
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v al ori 
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v ar. %  
ri s p ett o al 
2 0 1 8)  

S o g g etti o b bli g ati n o n fi n a n zi ariS o g g etti o b bli g ati n o n fi n a n zi ari   1 0. 7 8 31 0. 7 8 3   1 0 0, 0 1 0 0, 0   1 2. 8 4 7 1 2. 8 4 7   1 0 0, 0 1 0 0, 0   1 9, 1 1 9, 1  

Pr of e s si o ni stiPr of e s si o ni sti   4. 8 1 84. 8 1 8   4 4, 74 4, 7   5. 0 7 45. 0 7 4   3 9, 5 3 9, 5   5, 3 5, 3  

N ot ai e C o n si gli o n a zi o n al e d el n ot ari at o  4. 3 4 5  4 0, 3  4. 6 3 0  3 6, 0  6, 6  

St u di a s s o ci ati, i nt er pr of e s si o n ali e tr a a v v o c ati 8 1  0, 8  1 8  0, 1  -7 7, 8  

D ott ori c o m m er ci ali sti, e s p erti c o nt a bili,  
c o n s ul e nti d el l a v or o  

3 1 9  3, 0  3 2 7  2, 5  2, 5  

A v v o c ati  3 8  0, 4  4 8  0, 4  2 6, 3  

S o ci et à di r e vi si o n e, r e vi s ori l e g ali  1 3  0, 1  3 0  0, 2  1 3 0, 8  

Altri s o g g etti e s er c e nti atti vit à pr of e s si o n al e ( 1)  2 2  0, 2  2 1  0, 2  -4, 5  

O p er at ori n o n fi n a n zi ariO p er at ori n o n fi n a n zi ari   8 9 88 9 8   8, 38, 3   1. 3 0 31. 3 0 3   1 0, 11 0, 1   4 5, 14 5, 1  

S o g g etti  i n  c o m m er ci o  di  or o  o  f a b b.  e  c o m.  
di o g g etti pr e zi o si  

4 3 2  4, 0  5 3 6  4, 2  2 4, 1  

S o g g etti i n atti vit à di c u st o di a e tr a s p ort o v al ori  4 2 5  3, 9  6 8 6  5, 3  6 1, 4  

O p er at ori i n v al ut a virt u al e ( 2)  2  0, 0  2 0  0, 2  9 0 0, 0  

Altri o p er at ori n o n fi n a n zi ari ( 3)  3 9  0, 4  6 1  0, 5  5 6, 4  

Pr e st at ori di s er vi zi di gi o c oPr e st at ori di s er vi zi di gi o c o   5. 0 6 75. 0 6 7   4 74 7   6. 4 7 06. 4 7 0   5 0, 45 0, 4   2 7, 72 7, 7  

( 1) L a c at e g ori a c o m pr e n d e i s o g g etti di c ui all’ art. 3, c o m m a 4, l. b) d el d.l g s . 2 3 1 / 2 0 0 7. - ( 2) L a c at e g ori a 
c o m pr e n d e i s o g g etti di c ui all’ art 3, c o m m a 5, l. i) i) bi s d el d.l g s . 2 3 1 / 2 0 0 7. - ( 3) L a c at e g ori a c o m pr e n d e gli 
altri s o g g etti di c ui all’ art. 3, c o m m a 5 d el d.l g s . 2 3 1 / 2 0 0 7 n o n i n cl u si n ell e c at e g ori e pr e c e d e nti. 

 

T a v ol aT a v ol a   3.3. 44   
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MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  2 9  

N el 	c or s o	 d el 	2 0 1 9 ,	il	fl uss o	 s e g n al eti c o	 d ei	 pr est at ori	 di	 s er vi zi	 di	 gi o c o,	 d o p o	il	 m ar-
c at o	i n cr e m e nt o 	oss er v at o	 n ell’ a n n o	 pr e c e d e nt e	( + 9 4, 9 %	 n el	 2 0 1 8),	 h a	 c o nti n u at o	
a d	 a u m e nt ar e,	 p er 	q u a nt o	 a	 rit mi	 pi ù	 c o nt e n ut i	( + 2 7, 7 %,	 d a	 5. 0 6 7	 a	 6. 4 7 0).	 Tr e n d,	
q u est’ ulti m o,	 i nt er a m e nt e	 ri c o n d u ci bil e	all’ a u m e nt o	 di	 s e g n al a zi o ni	 ri v e ni e nti	 d a gli	
o p er at ori	 di	 gi o c o	 s u	r et e	fisi c a	( + 5 8, 7 %	 d a	 2. 7 2 8 a	 4. 3 3 0	 S O S),	 a	fr o nt e	 di	 u n a	 di mi-
n u zi o n e	 d ell e	 S O S	i n vi at e	 d a gli	 o p er at ori	 di	 gi o c o 	o nli n e 	(-8, 5 %,	 d a	 2. 2 6 5	 a	 2. 0 7 2	 S O S),	
n o n c h é	 di	 u n a	li e v e	 di mi n u zi o n e	 a n c h e	 d el	 c o ntri b ut o	 d ell e	 c as e	 d a	 gi o c o 	c h e	 p ass a	
d a	 7 4	 a	 6 8. N el	 c o m pl ess o ,	 c o m u n q u e,	gli	 a n d a m e nti	 oss er v ati	 e vi d e n zi a n o	 il	 p es o	
s e m pr e	 m a g gi or e	 ass u nt o	 d all e 	s e g n al a zi o ni	c h e	 pr o v e n g o n o	 d a gli	 o p er at ori	 atti vi	 n el	
s ett or e	 d ei	 gi o c hi	 e	i n	 q u ell o	 d ei	s er vi zi	 di 	p a g a m e nt o 1 2 .	
Q u a nt o	 al l a	 pl at e a	 di	s e g n al a nti,	a n c h e	 n el	 2 0 1 9 ,	l a	st ess a	h a	c o nti n u at o	 a	 es p a n d ersi,	
att est a n d osi	 a	 6. 7 0 8 	u nit à	 gr a zi e	 all a	 r e gistr a zi o n e	 di	 5 0 3	 n u o vi	 s o g g etti	 ( 4 2 4 	n el	
2 0 1 8).	 Di	 q u esti,	i l 2 2, 7 %	 d ei	 n e o	is critti	 h a	i n vi at o	 al m e n o	 u n a	 s e g n al a zi o n e,	 s ost a n-
zi al m e nt e	i n	li n e a	 c o n	il	 d at o 	d ell’ a n n o	 pr e c e d e nt e	( 2 3, 6 %).	 Pi ù	 m ar c at o	 è	 st at o	i n-
v e c e	il	 c o ntri b ut o	 c o m pl essi v o	 d ei	 n u o vi 	i s critti	 al	fl uss o	s e g n al eti c o	 d ell’ a n n o	in	 c o n-
si d er a zi o n e,	 c o n	 1. 4 6 0	 S O S	ris p ett o	 all e	 1. 0 4 7	 S O S	 d el	 2 0 1 8.	Il	 d at o 	è	i n	 b u o n a	 p art e	
ri c o n d u ci bil e	 all a	 c o m p o n e nt e	 c ostit uit a	 d a gli	I P	 e	 d ai	 p u nti	 di	 c o nt att o	 di 	I P	 c o m u ni-
t ari	 c h e	 h a n n o	i n oltr at o	 1. 2 0 4	 S O S.	
C o n	 2 7 9	 n u o vi	 s o g g etti,	il	 c o m p art o	 d ei	 pr o f essi o nisti	 c o nti n u a	 a	 es pri m er e	l a	 c o m-
p o n e nt e 	pi ù	 si g nifi c ati v a	 d ell e	 n u o v e	i s cri zi o ni	 d ell’ a n n o,	 pri n ci p al m e nt e	r a p pr e s e n-
t at a	 d a	 d ott ori	c o m m er ci alisti,	 es p erti	c o nt a bili,	c o ns ul e nti	 d el	l a v or o	 ( 1 5 5)	 e	 a v v o c ati	
( 4 2).	 Si g nifi c ati vi	si	 c o nf er m a n o	 a n c h e	 gli 	i n gr essi	 di	 n u o vi	 s o g g etti	 c h e	 si	 o c c u p a n o	
d el	 c o m m er ci o	i n	 or o	( 5 2). 	L a	 c at e g ori a	 d e gli	 o p er at ori	i n	 v al ut e	 virt u ali	si	 a c cr es c e	 di	
7	 e x c h a n g ers ,	m e ntr e	 n o n	 si	 s o n o 	a n c or a	 r e gistr at e	is cri zi o ni	 d a	 p art e	 di	 g est ori	 di	
p ort af o gli	 di git ali	 c h e,	 p er ò,	ri e ntr a n o	tr a	i 	s o g g etti	 o b bli g ati	s olt a nt o	 a	 p artir e	 d a	 n o-
v e m br e	 2 0 1 9	 a	s e g uit o	 d el	 d.l gs.	 1 2 5/ 2 0 1 9.	 È	 pr os e g uit o ,	i nfi n e,	l’i n cr e m e nt o	 d el	 n o-
v er o	 d ell e	 P u b bli c h e	 a m mi nistr a zi o ni	is critt e	 p er	 ott e m p er ar e	 a gli 	o b bli g hi	 di	 c o m u-
ni c a zi o n e	 ai	 s e nsi	 d ell’ art.	 1 0,	 c o m m a	 4,	 d el	 d.l gs .	 2 3 1/ 2 0 0 7,	c ui	 t utt a vi a,	 c o m e	 e vi-
d e n zi at o,	 n o n	 h a	 c orris p ost o	 u n	 a p pr e z z a bil e	 a u m e nt o	 di	i n vii:	 n el	 2 0 1 9,	 a	fr o nt e	 di	
3 9	 n u o v e	is cri zi o ni ,	l e	 c o m u ni ca zi o ni	s o n o	 p ass at e	 a	 4 7	 d a	 4 3	 d el	 2 0 1 8. 	

III. 2 L E O P E R A ZI O NI S O S P E T T E  

L e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	ri c e v ut e	 n el	 2 0 1 9	 c o nti n u a n o	 a	 ess er e	i n d ott e	
i n vi a	 q u asi	 es cl usi v a	 d a	s os p etti	 di	ri ci cl a g gi o	( 9 9 %	 d el	t ot al e),	 m e ntr e	ris ult a n o	i n	 vi a	
di	 es a uri m e nt ol e	 s e g n al a zi o ni	 ri c o n d u ci bili 	 all a	 c oll a b or a zi o n e	 v ol o nt ari a	 ( a p p e n a	
9 6 1	 u nit à;	 0, 9 %	 d e l	 d at o c o m pl essi v o). 

	
1 2

	L a	r e c e nt e	 cr e a zi o n e,	 all’i nt er n o	 d ell a	 UI F,	 di	 u n a	 di vi si o n e	 s p e ci ali z z at a	 n ell a	l a v or a zi o n e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 pr o v e ni e nti	 d a	

t ali	 c at e g ori e	 si	 pr efi g g e	 di	 v al ori z z ar e	l e	 p e c uli arit à	 d el	r el ati v o	fl u s s o	i nf or m ati v o.	 B e n efi ci	 s o n o	 att e si	 a n c h e	 d al	r e c e nt e	ril a-
s ci o	 di	 u n o	 s c h e m a	 s e g n al eti c o	 s p e cifi c a m e nt e	 d e sti n at o	 a gli	 o p er at ori	 di	 gi o c o	( oltr e	 c h e	 a gli	 e mitt e nti	 di	 c art e	 di	 p a g a m e n t o	
e	 a gli	 e x c h a n g er s 	di	 v al ut e	 virt u ali)	 v olt o	 a	f a v orir e	 u n a	 pi ù	 a g e v ol e	 e	 al	 c o nt e m p o	 a c c ur at a	r a p pr e s e nt a zi o n e	 d ell’ o p er ati vit à	
s o s p ett a	ti pi c a	 di	t ali	 c at e g ori e	 di	 s o g g etti;	 cfr.		 R a p p ort o	 A n n u al e		 2 0 1 9	 -	U nit à	 di	I nf or m a zi o n e	 Fi n a n zi ari a	 p er	l’It ali a,	 c a p.	 X,	

p p.	 1 2 3	 s s., 	s p e c.	 p.	 1 2 7	 s s.,	r e p eri bil e	 al	 sit o	 htt p s:/ / uif. b a n c a dit ali a.it/ .	
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3 0  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

T al e	 pr e p o n d er a n z a	 è	 r aff or z at a	 d all’ a u m e nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 c o n	 s os p ett o	 d i	
ri ci cl a g gi o	 ( + 8, 2 %	 d a	 9 6. 9 4 6	 a	 1 0 4. 9 3 3	 u nit à)	 e	 d all a	 c o nt est u al e	 fl essi o n e	 d ell e	
s e g n al a zi o ni di	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 c h e	 di mi n uis c o n o	 ult eri or m e nt e 	 d el	
2 7, 8 %,	 att est a n d osi	 a 7 7 0	 S O S .	I n	 cr es cit a,	i n v e c e,	s o n o	 ris ult at el e	 s e g n al a zi o ni	 p er	
fi n a n zi a m e nt o	 d ei	 pr o gr a m mi	 di	 pr olif er a zi o n e	 di	 ar mi	 di	 distr u zi o n e	 di	 m ass a	 c h e	
d all e	 1 8	 u nit à	 n el	 2 0 1 8	 s o n o	 a u m e nt at e	 a	 8 6	 n el	 2 0 1 9	( v. 	l a	t a v ol a	3. 5	 e	 il	g r afi c o	3. 1	
s e g u e nti ).	
	
S E G N A L A ZI O NI RI C E V U T E P E R C A T E G O RI A  

C A T E G O RI A  DI S E G N A L A ZI O N E  
2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

( v al ori a s s ol uti) 

T o ta le  8 2 .4 2 8  1 0 1 .0 6 5  9 3 .8 2 0  9 8 .0 3 0  1 0 5 .7 8 9  

Ri ci cl a g gi o  8 2. 1 4 2  1 0 0. 4 3 5  9 2. 8 2 4  9 6. 9 4 6  1 0 4. 9 3 3  

Fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o  2 7 3  6 1 9  9 8 1  1. 0 6 6  7 7 0  

Fi n a n zi a m e nt o  d ei  pr o gr a m mi  
di  pr olif er a zi o n e  di  ar mi  di  di str u zi o n e  
di m a s s a  

1 3  1 1  1 5  1 8  8 6  

T a v o la  3 .5  

	

     

	
	

    

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     
 

    

     

    

 
 
 

G ra fic o  3 .1  

0

2 0. 0 0 0

4 0. 0 0 0

6 0. 0 0 0

8 0. 0 0 0

1 0 0. 0 0 0

1 2 0. 0 0 0

2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9

8 2. 4 2 8

1 0 1. 0 6 5
9 3. 8 2 0 9 8. 0 3 0

1 0 5. 7 8 9

2 8 6

6 3 0

9 9 6
1. 0 8 4

8 5 6

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er c at e g ori a 
(v alori assol uti)

ri ci cla g gi o t err oris m o e pr olifer azi o n e di ar mi di di str u zi o n e di m ass a
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L a	 di stri b u zi o n e	 t errit ori al e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 è	 i n	 b u o n a	 p art e	 s o vr a p p o ni bil e	 a	
q u ell a d el	 2 0 1 8.	 L a	 L o m b ar di a	 si	 c o nf er m a	 pri m a	 r e gi o n e	 di	 l o c ali z z a zi o n e	
d ell’ o p er ati vit à	 s os p ett a, c o n	 u n’i n ci d e n z a	 d el	 1 9, 8 %	 s ul	 t ot al e	 d el	 fl uss o	 ri c e v ut o;	
s e g u o n o	l a	 C a m p a ni a	 e	il	 L a zi o( 1 2, 2 %	 e	 1 0 %	 d el	t ot al e,	ris p etti v a m e nt e ;	v.	 s e g u e nt e	
T a v ol a	 3. 6 ).	 Fr a	 l e	 r e gi o ni	 c o n	 i	  m a g gi ori	 a u m e nti 	 ass ol uti	 d ell e	 S O S,	 q u ell a	 c o n	
l’i n cr e m e nt o	 p er c e nt u al e	 pi ù	 si g nifi c ati v o	 è	 l a	 Si cili a	 ( + 2 6, 3 %),s e g uit a	 d a	 E mili a-
R o m a g n a	 ( + 1 0, 8 %),	 L a zi o	( + 1 0, 7 %)	 e	 P u gli a	( 1 0, 6 %).	 P er	 q u a nt o	 rif eriti	 ai n cr e m e nti	
pi ù	 m o d esti	i n	 v al or e	 ass ol ut o,	si	ril e v a n o	 a u m e nti	 p er c e nt u ali	 d e g ni	 di	 n ot a	 a n c h e d a	
p art e	 d el	 M olis e	( + 2 3, 8 %),	 d ell a	 B asili c at a	( + 1 7, 4 %)	 e	 d ell a	 S ar d e g n a	( + 1 6, 9 %).	 Pr at o	
e 	 Mil a n o	 si	 c o nf er m a n o	 ris p etti v a m e nt e	 l a	 pri m a	 e	 l a	 s e c o n d a	 pr o vi n ci a	 di	
l o c ali z z a zi o n e	 d ell es e g n al a zi o ni	( v.	s e g u e nt e Fi g ur a	 3. 1 ).	N ell a	f as ci a	 alt a	 si	 c oll o c a n o	
a n c h e	 q u est’ a n n o	l e	 pr o vi n c e	 di	I m p eri a 	e	 N a p oli ,	all e	 q u ali	si	 a g gi u n g e	 Tri est e.	I nfi n e,	
si	 c o nf er m a	 n el	 2 0 1 9	l a	 mi n or e	i n ci d e n z a d ell e	 pr o vi n c e	 d el	 S u d	 d ell a	 S ar d e g n a	 e	 di	
N u or o,	 c o n	fl ussi	s e g n al eti ci	fr a	 3 6	 e	 5 0	 u nit à. 	
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3 2  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

S E G N A L A ZI O NI RI C E V U T E P E R R E GI O N E I N C UI  È A V V E N U T A L’ O P E R A TI VI T À S E G N A L A T A  

R E GI O N E  

2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   

( v al ori  
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v al ori  
a s s ol uti)  

( q u ot e %) 
( v ar. % 
ri s p ett o 
al 2 0 1 8)  

L o m b ar di a  1 9. 4 4 0  1 9, 8  2 0. 9 3 4  1 9, 8  7, 7  

C a m p a ni a  1 2. 1 8 3  1 2, 4  1 2. 9 2 9  1 2, 2  6, 1  

L a zi o  9. 5 4 5  9, 7  1 0. 5 6 7  1 0, 0  1 0, 7  

V e n et o  8. 2 5 4  8, 4  8. 7 8 8  8, 3  6, 5  

E mili a -R o m a g n a  6. 8 8 7  7, 0  7. 6 3 1  7, 2  1 0, 8  

Si cili a  5. 8 5 7  6, 0  7. 3 9 9  7, 0  2 6, 3  

T o s c a n a  6. 9 7 7  7, 1  6. 8 6 3  6, 5  -1, 6  

Pi e m o nt e  6. 3 4 1  6, 5  6. 3 1 2  6, 0  -0, 5  

P u gli a  5. 1 5 7  5, 3  5. 7 0 5  5, 4  1 0, 6  

Li g uri a  2. 8 5 4  2, 9  2. 8 7 3  2, 7  0, 7  

C al a bri a  2. 6 9 6  2, 8  2. 8 1 2  2, 7  4, 3  

M ar c h e  2. 4 2 6  2, 5  2. 4 5 8  2, 3  1, 3  

Fri uli V e n e zi a Gi uli a  1. 9 3 5  2, 0  1. 9 8 6  1, 9  2, 6  

A br u z z o  1. 3 1 2  1, 3  1. 5 1 8  1, 4  1 5, 7  

Tr e nti n o -Alt o A di g e  1. 3 1 7  1, 3  1. 5 1 0  1, 4  1 4, 7  

S ar d e g n a  1. 2 1 5  1, 2  1. 4 2 0  1, 3  1 6, 9  

U m bri a  1. 0 0 6  1, 0  9 7 3  0, 9  -3, 3  

B a sili c at a  5 9 2  0, 6  6 9 5  0, 7  1 7, 4  

M oli s e  3 6 5  0, 4  4 5 2  0, 4  2 3, 8  

V all e D’ A o st a  2 0 7  0, 2  1 9 8  0, 2  -4, 3  

E st er o  1. 4 6 4  1, 5  1. 7 6 6  1, 7  2 0, 6  

T ot al eT ot al e   9 8. 0 3 09 8. 0 3 0   1 0 0, 01 0 0, 0   1 0 5. 7 8 91 0 5. 7 8 9   1 0 0, 01 0 0, 0   7, 97, 9   

 
T a v ol a 3. 6T a v ol a 3. 6   
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Di stri b u zi o n e i n q u artili d ell e s e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er 1 0 0. 0 0 0 a bit a ntiDi stri b u zi o n e i n q u artili d ell e s e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er 1 0 0. 0 0 0 a bit a nti   
i n b a s e all a pr o vi n ci a i n c ui è a v v e n ut a l’ o p er ati vit à s e g n al at ai n b a s e all a pr o vi n ci a i n c ui è a v v e n ut a l’ o p er ati vit à s e g n al at a  

	
Fi g ur a 3. 1Fi g ur a 3. 1   

	
L e	 s e g n al a zi o ni	 p er v e n ut e	 n el	 2 0 1 9	 h a n n o	 ri g u ar d at o	 o p er a zi o ni	 e s e g uit e	 p er	 9 1	
mili ar di	 di	 e ur o 	 c o ntr o	 i	 7 1	 d ell’ a n n o	 pr e c e d e nt e.	 T e n e n d o	 c o nt o	 a n c h e	 d ell a	
c o m p o n e nt e	 di	 o p er a zi o nis os p ett e	 s ol o	 pr os p ett at e	 e	 n o n	 es e g uit e,	 il	 v al or e	
c o m pl essi v o	 d el	fl u ss o	d ell’ a n n o	si 	att est a	 a	 9 7	 mili ar di	 di	 e ur o	ris p ett o	 ai	 9 1	 n el	 2 0 1 8,	
c o n	 u n a	 ri d u zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s e g n al at e 	m a	 n o n	 es e g uit e	 a	 6	  mili ar di	 di	 e ur o	
ris p ett o	 ai	 2 0	 mili ar di	 n ell’ a n n o	 pr e c e d e nt e.	
S e b b e n e	l ’ a g gr e g at o	 d ell e	 o p er a zi o ni	 n o n	 es e g uit e	 n o n	 si a	di 	f a cil e	l ett ur a,	 p ot e n d o	
il	 m a n c at o	p erf e zi o n a m e nt o	 d ell’ o p er a zi o n e	 ess er e	i n d ott o	 d a	 u n a	 pl ur alit à	 di	f att ori	
et er o g e n ei	 e	t al or a 	es o g e ni	ris p ett o	 a gli	i nt er m e di ari	( q u ali	l a	 d e cisi o n e	 d el	 cli e nt e	 di	
n o n	 es e g uir e	 u n’ o p er a zi o n e 	pr os p ett at a	i n	 u n	 pri m o	 m o m e nt o	 o p p ur e	l a	ri c hi est a	 di	
o p er a zi o ni	 n o n	fi n ali z z at a	 all a	l or o 	es e c u zi o n e	 b e nsì	 str u m e nt al e	 a	t e nt ati vi	 di	tr uff a	
o	 mill a nt at o	 cr e dit o),	l ’ a n d a m e nt o	 d ell e	S O S	 a v e nti	 a	 o g g ett o	 l e	 st ess e	r a p pr es e nt a	
c o m u n q u e 	u n	i n di c at or e	i m p ort a nt e,	 d a	 u n	l at o,	 d ell a	 c a p a cit à	 d ei	 s e g n al a nti 	di	i n 	
t er c ett ar e	 e	 ast e n ersi	 d a	 o p er a zi o ni	 d al	 pr ofil o	 di	 ris c hi o	 el e v at o	 e,	 d all’ altr o,	
dii n di vi d u ar e	 il	 s os p ett o	 s ull a	 b as e	 d ei	 s oli	 el e m e nti	 dis p o ni bili	 i n	 s e d e	 di	
pr os p ett a zi o n e d ell’ o p er a zi o n e,	f a v or e n d o	 c osì	l’ es er ci zi o	 d el	 p ot er e	 di	 s os p e nsi o n e	
d a	 p art e	 d ell a	 UI F. 	Sì	 c h e	 il	 m o nit or a g gi o	 q u oti di a n o	e	sist e m ati c o 	d ell e	 o p er a zi o ni	i n	
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e ntr at a	 c h e	ri s ulti n o	 a n c or a	 n o n 	e s e g uit e	 è	 or a m ai	 pr assi	 c o ns oli d at a	 n ei	 pr o c essi	 di	
l a v or o	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e 1 3 .	
Q u a nt o	 all a	 q u al it à	 d ell e	 s e g n al a zi o ni,	il	mi gli or a m e nt o	 d ell a 	st ess a	 r a p pr es e nt a	u n	
o bi etti v o	 pri m ari o	 d el	 sist e m a	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o	 d el	 ri ci cl a g gi o	 e	 d el	
fi n a n zi a m e nt o	d el	t err oris m o.	I l	r u ol o	 d ei	s e g n al a nti	i n	t al e	a m bit o	 ris ult a	di	ril e v a n z a	
cr u ci al e. Il	c o nfr o nt o	c o n	i	s e g n al a nti	c ostit uis c e,	 p ert a nt o,	 u n o	str u m e nt o	i m p ort a nt e	
p er	 a u m e nt ar e	 l’ effi c a ci a	 d ell a	 c oll a b or a zi o n e	 atti v a	 i n	 t er mi ni	 di	 i n cisi vit à	 d ell e	
i nf or m a zi o ni	f or nit e.	
A	 t al e	 s c o p o,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	 l a	  UI F	 h a	 a v vi at o	 v ari e	 i ni zi ati v e	 di	 dial o g o,	
diff er e n zi at e	 n ei	 c o nt e n uti 	e 	i n diri z z at e	a	 di v ers e	ti p ol o gi e	 di	 o p er at ori ,	i n	 p arti c ol ar e	
s ull a	 b as e	 d e gli	 esiti	 d el	 m o nit or a g gi o	s ui	s e g n al a nti, 	eff ett u at o	 m e di a nt e	il	 c al c ol o	 di	
i n di c at ori	 di	 q u alit à	 a p p osit a m e nt e	 d efi niti1 4 .	
Ai	 pri n ci p ali	 o p er at o ri	 b a n c ari,	 a	 P ost e	 e	 ai	 m o n e y	 tr a nsf er ,	l’ U nit à	 h a	p oi 	f or nit o	il	
c o ns u et o 	ris c o ntr o	 si nt eti c o	 i n er e nt e	 all a	 ris p etti v a	 atti vit à	 s e g n al eti c a	 (s c h e d e	 di	
f e e d b a c k).	
Ci as c u n	 s e g n al a nt e	 è	 st at o	 pr ofil at o	 s e c o n d o	 i	 ris ult ati	 d e gli	 i n di c at ori	 di	
q u alit à/ c o m pl essit à	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	i n vi at e	 ris p ett o	 a	 q u elli	 m e di	 d ell a	 c at e g ori a.	
L’ el a b or a zi o n e	 èst at a	 eff ett u at a	 c o n	 rif eri m e nt o	 ai	 5 2	 s e g n al a nti	 c h e	 n el	 c ors o	 d el	
2 0 1 9	 h a n n o	i n vi at o	 pi ù	 di 1 0 0	 s e g n al a zi o ni.	 L a	 ri d u zi o n e	 d el	 n u m er o	 d e gli	 o p er at ori	
oss er v ati	 ( n el	 2 0 1 8	 er a n o	 6 0)	 rifl ett e	 s o pr att utt o	 l’ a v v e n ut a	 i n c or p or a zi o n e	 di	
i nt er m e di ari	 c o ntr oll ati	 d a	 p art e	 di	 u n a	 c a p o	gr u p p o 	b a n c ari a	 di	ril e v a nti	 di m e nsi o ni. 	
N el	 d ett a gli o,	tr a	 gli	i nt er m e di ari	 s cr uti n ati,	 1 3	 o p er at ori	 h a n n o	i n vi at o	 s e g n al a zi o ni	
di q u alit à	 e 	c o m pl essit à	 s u p eri ori	 al	 b e n c h m ar k 	di	 rif eri m e nt o	 ( 2 5 %	 d el	 c a m pi o n e).	
Altri	 1 9	 o p er at ori	 h a n n o	 i n vi at o	 s e g n al a zi o ni	 di	 c o m pl essit à	  m e n o	 el e v at a ,	 m a	
c o m u n q u e 	di	 q u alit à	s u p eri or e 	all a	 m e di a	( 3 6, 5 %	 d el	 c a m pi o n e ).	
Ri g u ar d o	 all e	 s e g n al a zi o ni	 di	 q u alit à	 i nf eri or e	 all a	  m e di a,	 8	 o p er at ori	 vi	 h a n n o	
c o ntri b uit o 	 e vi d e n zi a n d o ,	 t utt a vi a,	 u n	 li v ell o	 di	 c o m pl essit à	 el e v at o	 ( 1 5, 4 %	 d el	
c a m pi o n e). Altri	 1 2	 o p er at ori	 si	 c oll o c a n o	 n ell a	 c asisti c a	 p e g gi or e,	 c o n	 s e g n al a zi o ni	
cl assifi c at e	s uli v elli	 di	 q u alit à	 e	 c o m pl essit à	i nf er i ori	 all a	 m e di a	( 2 3, 1 %	 d el	 c a m pi o n e).	
Ils e g u e nt e	 Gr afi c o	 3. 2 	 m ostr a	 il	 p osi zi o n a m e nt o	 d ei	 pri n ci p ali	 s e g n al a nti	
a p p art e n e nti	 all a	 c at e g ori a “ b a n c h e	 e	 p ost e ”	 n ell e	 q u attr o	 cl assi	 di	
q u alit à/ c o m pl essit à	 d ell a	 c oll a b or a zi o n e	 atti v a. 	

	
1 3

	Cfr.	il	 s u c c e s si v o	 p ar a gr af o	III. 4	 I	 pr o v v e di m e nti	 di	 s o s p e n si o n e.	
1 4

P er	 d ett a gli	 s ull e	 st e s s e	 si	ri m a n d a	 al	 p ar a gr af o	 1. 3.	 d el	 cit at o	 R a p p ort o	 A n n u al e	 2 0 1 9	 -	U nit à	 di	I nf or m a zi o n e	
Fi n a n zi ari a	 p er	l’It ali a ,	 p.	 2 2	 s.	
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Gr afi c o 3. 2Gr afi c o 3. 2   

III. 3 L E C O M U NI C A ZI O NI O G G E T T I V E 

O ltr e	 all e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e,il d.l gs.	 9 0/ 2 0 1 7	 h a	 i ntr o d ott o	 l a	
p ossi bilit à	 di	c hi e d er e	 a i	s o g g etti	 o b bli g ati	 di	f or nir e	 all a	 UI F	 a n c h e	 d ati	 e	i nf or m a zi o ni	
i n di vi d u ati	s ull a	 b as e	 di	 crit eri	 o g g etti vi,	 c o n c er n e nti	 o p er a zi o ni	 a	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	
o	 di	fi n a n zi a m e nt o 	d el	t err oris m o	( c. d. “ c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e ” ).	
S ull a	 b as e	 di 	 t al e	 pr e visi o n e,	 l a	  UI F	 h a	 a v vi at o	 l a	 ril e v a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 i n	
c o nt a nti	 a	 p artir e	 d a	 q u ell e	 eff ett u at e	 a d	 a pril e	 2 0 1 9.	 L’ o b bli g o	 di	 c o m u ni c a zi o n e 	
i nt er ess a	 gli	i nt er m e di ari	fi n a n zi ari	( b a n c h e	 e	p ost e,	I M E L	 e	 p u nti	 di	 c o nt att o	 di	I M E L 	
c o m u nit ari,	I P	 e	 p u nti	 di	 c o nt att o	 di	I P	 c o m u nit ari)	 e	 ri g u ar d a	 t utt e	l e	 o p er a zi o ni	i n	
c o nt a nti 	di	i m p ort o	 p ari	 o	s u p eri or e	 a	 1 0. 0 0 0	 e ur o	 c o m pl essi vi	 m e ns ili,	r e ali z z at e	 c o n	
tr a ns a zi o ni	 dii m p ort o	 p ari	 o	s u p eri or e	 a	 1. 0 0 0	 e ur o.	 L e	c o m u ni c a zi o ni	 d e v o n o	 ess er e	
i n vi at e	 all a	 UI F	 e ntr oil	 gi or n o	 1 5	 d el	s e c o n d o	 m es e	s u c c essi v o	 al	 m es e	 di	rif eri m e nt o.	
L a	 s c elt a	 d ell a	 UI F	 di	f o c ali z z ar e	l’ att e n zi o n e	 s ul	 c o nt a nt e	rifl ett e	i	ris c hi	 p e c uli ari	 d el 	
s u o	 i m pi e g o.	 I n v er o,	 l a	 f a cilit à	 d el	 s u o 	utili z z o	 e	 l a	 n o n	 tr a c ci a bilit à	 d ell e 	r el ati v e	
o p er a zi o ni	 p oss o n o 	 f u n zi o n al m e nt e	 a g e v ol ar e	 il	 ri ci cl a g gi o	 di	 ris ors e 	 di	 ori gi n e	
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Gr afi c o a di s p er si o n e i n b a s e a gli i n di ci di q u alit à / c o m pl e s sit à 
d ei s e g n al a nti d ell a c at e g ori a b a n c h e e P o st e c h e h a n n o i n vi at o 

pi ù di 1 0 0 s e g n al a zi o ni n el 2 0 1 9
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ill e cit a.	P er altr o,	l ’It ali a	 si	 c oll o c a	fr ai	P a esi	 d ell’ ar e a	 e ur o 	c ar att eri z z ati	 d a	 u n	ri c ors o	
al	 c o nt a nt e	 p arti c ol ar m e nt e	 el e v at o 1 5 .	
L e	i nf or m a zi o ni	ri c e v ut e	 v a n n o	 a d	 arri c c hir e	il	 p atri m o ni o	i nf or m ati v o	 d ell a	 UI F	 ai	fi ni	
d ell’ e s a m e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e	 e	 s o n o	 utili	 p er	 eff ett u ar e	 a n alisi	 s ull’ us o	 d el	
c o nt a nt e	 e	 p er	i n di vi d u ar e	fl u s si	 p ot e n zi al m e nt e 	ri c o n d u ci bili	 al	ri ci cl a g gi o.	
N ell o	s p e cifi c o,	 a ll a	fi n e	 d el	 2 0 1 9	ris ult a v a n o	r e gistr ati	 al	sist e m a	 di	tr as missi o n e	 d ell e	
c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e	 5 7 0	 o p er at ori.	 Fr a	 q u esti,	 1 3 5	 h a n n o	 i n vi at o	 all a	  UI F	 u n a	
ri c hi e st a	 di	 e s o n er o	 p er a s s e n z a	 di	 o p er ati vit à	 i n	 c o nt a nti	 o	 pr es e n z a	 di	 s ol e	
o p er a zi o ni	 di	 i m p ort o	 i nf eri or e	 all e	 s o gli e mi ni m e	 pr e vist e	 ( c. d.	 “ s e g n al a nti	 n o n	
atti vi ” ).	 Gli	 altri	 o p er at ori	 s o n o	 c ostit uiti	 d a	 b a n c h e	( 4 1 5), d a	I P	 e	 p u nti	 di	 c o nt att o	 di	
I P	 c o m u nit ari	( 1 7),	 d a	I M E L	 e	 p u nti	 di	 c o nt att o	 di	I M E L	 c o m u nit ari( 3).	
	I	pri mi	  m e si	 di	 a v vi o	 d ell a	 ril e v a zi o n e	 d ell e	 c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e	 h a n n o	  m ess o	
i n e vi d e n z a	 criti cit à	 n ell a	 c a p a cit à,	 a n c h e	 d a	 p art e	 d ei	 pri n ci p ali	 att ori	 d el	 sist e m a,	 di	
ril e v ar e	 c orr ett a m e nt e	 d ati	 d i	 p arti c ol ar e	 i m p ort a n z a	 p er	 l a	 pr e v e n zi o n e	 d el	
ri ci cl a g gi o.	 S o n o	 e m er s e diffi c olt à	 o	i m p ossi bilit à	 di	ril e v ar e	 o p er a zi o ni	i n	 c o nt a nt e	 di	
i m p ort o	 i nf eri or e	 a	 5. 0 0 0	 e ur o, c o nf usi o n e	 fr a	 o p er a zi o ni	 i n	 c o nt a nt e	 r e al e	 e d	
el ettr o ni c o ,	 si st e m ati ci	 err ori	 n ell e	c a us ali;	i n	 di v ersi c asi	 a n c h e	i n	 pr es e n z a	 d ei	rili e vi	
d ell a	  UI F	 si	 s o n o	  m a nif e st at e	 n ot e v oli	 diffi c olt à	 n ell a	 c orr e zi o n e	 d ei	 d ati.	 S o n o	
e m er s e,	i n	t al	 m o d o, 	l a c u n e	 d ei	 pr esi di	i nt er ni	 c h e	i n	t al u ni	 c asi	 p otr e b b er o	rifl ett ersi	
n e g ati v a m e nt e	 s ull a	 v al ut a zi o n e	 d ei	 cli e nti	 e	 s ull a	 st ess a	 c a p a cit à	 di	 i n di vi d u ar e	
o p er a zi o ni s o s p ett e. 	
All a	 l u c e	 di	 t ali	 e vi d e n z e ,	 l a	  UI F	 st a	i ntr o d u c e n d o	 ult eri ori c o ntr olli	 p er	 i n di vi d u ar e	
n ell e	 c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e	 c ar e n z e	 d a	 p art e	 d e gli	i nt er m e di ari e	 vi gil er à	 a n c h e	i n	
s e d e	i s p ett i v a	 s ull’ eff etti vit à	 d ell’i m p e g n o	 p ost o	 d a gli	 o p er at ori p er	 ri m e di ar e	 a	 t ali	
c ar e n z e. 	
L e	 c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e	 r el ati v e	 ai	 pri mi	 n o v e	 m esi	ril e v ati	( a pril e-di c e m br e	 2 0 1 9)	
h a n n o	 e vi d e n zi at o	 u n a m e di a	  m e nsil e	 di	 4, 2	  mili o ni	 di	 o p er a zi o ni	 ( cir c a	 3 2 6. 0 0 0	
p r el e v a m e nti	 e	 3, 9	  mili o ni	 di	 v ers a m e nti),	eff ett u at e	 d a	 p o c o	 pi ù	 di	 u n	  mili o n e	 di	
s o g g etti	 e	i m p orti	 p er	 cir c a	 2 2, 5	 mili ar di 	di	 e ur o	( v.	 s e g u e nt e	 gr afi c o ).	
	

	
1 5

	Cfr.	 I n d a gi ni	 d ell a	 B C E	 s ui	 p a g a m e nti	 pr e s s o	i	 p u nti	 v e n dit a;	 p er	l’It ali a	ri s ult a n o	 eff ett u at e	i n	 c o nt a nti	l’ 8 6 %	
d ell e	 o p er a zi o ni	 e	il	 6 8 %	 d el	 v al or e	 c o m pl e s si v o. 	
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Gr afi c o 3. 3Gr afi c o 3. 3   

	

	
U n pri m o q u a dr o d ell e c o m u ni c azi o ni o g g ettiv e  

I d ati, p ur s u s c etti bili di r e vi si o n e, r el ati vi al p eri o d o a pril e-di c e m br e 2 0 1 9 m o str a n o u n a c o n-
c e ntr a zi o n e d el n u m er o d ell e o p er a zi o ni n ell a cl a s s e fr a 2. 0 0 0 e 4. 9 9 9 e ur o e d e gli i m p orti 
n ell a cl a s s e 1 0. 0 0 0 -9 9. 9 9 9 e ur o.  

 
C o m u ni c azi o ni o g g ettiv e –  o p er azi o ni p er cl a s s e di i m p ort o  

( a pril e –  di c e m br e 2 0 1 9, cl a s si i n e ur o e v al ori p er c e nt u ali)  
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Gr afi c o 3. 4Gr afi c o 3. 4   

C o m u ni c a zi o ni o g g etti v e - o p er a zi o ni p er cl a s si di i m p ort o  

Il v al or e m e di a n o d ell e o p er a zi o ni si c oll o c a i nt or n o a 2. 0 0 0 e ur o p er i pr eli e vi e a 3. 1 9 0 e ur o 
p er i v er s a m e nti.  

I v er s a m e nti ri s ult a n o n ett a m e nt e pr e v al e nti s ui pr eli e vi, e s si r a p pr e s e nt a n o ri s p etti v a m e nt e 
il 9 2, 3 % d el n u m er o e il 9 4, 5 % d el v al or e d elle o p er a zi o ni t ot ali. L a di v er s a ril e v a n z a d ei d u e 
fl u s si a p p ar e rifl ett er e d a u n l at o, l’ e si g e n z a d a p art e di f a mi gli e e i m pr e s e di ri d urr e i c o sti e i 
ri s c hi di d et e n zi o n e di s o m m e el e v at e p er eff ett u ar e a c q ui sti, d all’ altr o l at o l e gr a n di di m e n-
si o ni d ei v er s a m e nti d e gli o p er at ori d ell a gr a n d e di stri b u zi o n e, c h e ri c e v o n o u n v ol u m e el e v at o 
di p a g a m e nti i n c o nt a nti di pi c c ol o i m p ort o.  

L’ 8 5, 9 % d ei pr eli e vi e il 9 8 % d ei v er s a m e nti di c o nt a nt e h a n n o ri g u ar d at o m o vi m e nt a zi o ni di 
c o nti.  L e  o p er a zi o ni  ri m a n e nti  r a g gr u p p a n o  ti p ol o gi e  m olt o  v ari e,  c h e  v a n n o  d all’i n c a s s o  i n 
c o nt a nti di b o nifi ci all’ a c q ui st o di tit oli c o n p a g a m e nt o i n c o nt a nti a o p er a zi o ni pr e s s o i m o n e y 
tr a n sf er. 

M e di a m e nt e i n ci a s c u n m e s e s o n o st at e c o m u ni c at e o p er a zi o ni i n c o nt a nti c h e h a n n o i nt er e s-
s at o oltr e u n mili o n e di s o g g etti. Oltr e 2 8. 0 0 0 r a p p orti c e n siti n ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e 
p er v e n ut e n el 2 0 1 9 tr o v a n o u n a c orri s p o n d e n z a i n s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o s p ett e ri c e-
v ut e n ell’ ulti m o tri e n ni o.  

D all e pri m e e vi d e n z e di s p o ni bili, il n u o v o f l u s s o i nf or m ati v o, p ur n o n a v e n d o a n c or a di s pi e g at o 
t utt e l e s u e p ot e n zi alit à, si st a gi à ri v el a n d o util e a f or nir e u n a pi ù i m m e di at a m a p p at ur a d ei 
r a p p orti fi n a n zi ari c o n n e s si a q u elli e m er si d all e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o s p ett e.  

	

III. 4 I L P R O C E S S O E L A M E T O D O L O GI A DI A N A LI SI. L A V A L U T A ZI O N E 
D E L RI S C HI O D E L L E O P E R A ZI O NI S E G N A L A T E   

L’ a n alisi	fi n a n zi ari a	 d ell a	 UI F	 è	 v olt a	 a	i n di vi d u ar e	 o p er a zi o ni	 e	sit u a zi o ni	ri c o n d u ci bili	
a	 fi n alit à	 di	 ri ci cl a g gi o	 o	 di	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o.	 Pr e ci p u a m e nt e,	 l e	
inf or m a zi o ni	 c o nt e n ut e	 n ell a	 s e g n al a zi o n e 	 s os p ett a 	 v e n g o n o	 i nt e gr at e	 c o n	 gli	
el e m e nti	 pr e s e nti	 n ell e	 v ari e	 b a n c h e	 d ati	 d ell’ U nit à	 al	fi n e	 di	 ri d efi nir e	 e	 a m pli ar e	il	
c o nt e st o	 s e g n al at o,	 i d e ntifi c ar e	 s o g g etti	 e	 r el a zi o ni,	 ri c ostr uir e	 i	 fl ussi	 fi n a n zi ari	
s ott o st a nti	 all’ o p er ati vit à	 d e s critt a. 	
L’ a n ali si,	 eff ett u at a	 sfr utt a n d o	 il	 p atri m o ni o	 i nf or m ati v o	 d ell a	  UI F,	 c o ns e nt e	 di	
cl a s sifi c ar e	l e	 s e g n al a zi o ni	i n	 b as e	 al	 ris c hi o	 e	 al	f e n o m e n o	 c orr el at o.	I	 c o nt esti	 pi ù	
ril e v a nti	 v e n g o n o	 c o sì	 s el e zi o n ati,	 tr att ati	 n el	 m od o	 pi ù	 effi c a c e	 e	 diss e mi n ati	 p er	i	
s u c c e s si vi	 s vil u p pi	 i n v e sti g ati vi.	
Il	 pr o c e s s o	di	 a n ali si 	s e g u e	 l’ a p pr o c ci o	 ris k-b as e d	 e	 c o ns e nt e	 di	 a d e g u ar e 	l’ a zi o n e	
d ell’ U nit à ,	t e n e n d o	 c o nt o	 d ell e	 mi n a c c e	 e	 d ell e	 v ul n er a bilit à	i d e ntifi c at e	 n ell’ a m bit o	
d e gli	 e s er ci zi	 di	 ris k	 ass ess m e nt	e	 d ei	ris ult ati	 d ell’ a n alisi	str at e gi c a. 	
L e	s e g n al a zi o ni	 v e n g o n o	r a c c olt e	 e	 g estit e	 c o n	il	s u p p ort o	 d el	 sist e m a	i nf or m ati z z at o	
R A D A R,	 atti v o	 s ull a 	pi att af or m a	I nf ost at -UI F. 	
U n a	 d ell e	f u n zi o ni	 di	 b a s e	 di	 R A D A R	 è	l a	 pri m a	 cl assifi c a zi o n e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 c o n	
l’ a s s e g n a zi o n e,	 a	 ci a s c u n a,	 di	 u n	 li v ell o	 di	 r ati n g	 sist e m a	 c h e,	 i nsi e m e	 al	 ris c hi o	
attri b uit o	 d al	 s e g n al a nt e,	 c o stit uis c e	 u n o	 str u m e nt o	 di	 s el e zi o n e	 d ei	 fl ussi	 e	 di	
gr a d u a zi o n e	 d ell e	 pri orit à. 	
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U n a	 pri m a	 v al ut a zi o n e ,	 i nf atti,	vi e n e	 eff ett u at a	 d all o	 st ess o	 s e g n al a nt e	 s ull a	 b as e	
d e gli	 el e m e nti	i n	s u o	 p oss ess o,	 m e di a nt e	l’ attri b u zi o n e	 di	 u n	 gi u di zi o	 es pr ess o	s u	 u n a	
s c al a	 di	ci n q u e	 v al ori.	 N o n	 a p p e n a 	p er v e n ut a	 all a	 UI F,	l a	s e g n al a zi o n e	ri c e v e	 u n	 r ati n g	
a ut o m ati c o,	 arti c ol at o	 a n c h’ ess o	 s u	 ci n q u e	 li v elli,	 s ull a	 b as e	 di	 u n	 al g orit m o	
str utt ur at o	 s u	 v ari a bili	 pr e v al e nt e m e nt e	 q u a ntit ati v e.	 T al e	 gi u di zi o,	 p ur	 t e n e n d o	
c o nt o	 d ell a	 v al ut a zi o n e	 pr e c e d e nt e m e nt e	 e s pr ess a	 d al	 s e g n al a nt e,	 p u ò	
dis c ost ars e n e,	 gi a c c h é	ti e n e	 c o nt o	 d e gli	 ult eri ori	 el e m e nti	 s ul	 c o nt est o	 e	 s ui	 s o g g etti	
s e g n al ati	r e p eri bili	 n el	 p atri m o ni o	i nf or m ati v o	 d ell’ U nit à.	 T utt a vi a,	l a	s u a	 a c c ur at e z z a	
di p e n d e	 i n e vit a bil m e nt e	a n c h e	 d all a	 c orr ett a	 e	 c o m p l et a	 c o m pil a zi o n e	 d ell o	s c h e m a	
s e g n al eti c o	 d a	 p art e	 d ei	 s o g g etti	 o b bli g ati. P er altr o,	 u n	 sist e m a	 di	 r ati n g	a ut o m ati c o,	
p er	 q u a nt o	 a v a n z at o,	 n o n	 è	 o v vi a m e nt e	 s e m pr e	i n	 gr a d o	 di	 c o gli er e	 a d e g u at a m e nt e	
e v e nt u ali	 el e m e nti	 di	 ris c hi o	 di	 n at ur a	 ti pi c a m e nt e	 q u alit ati v a	 ril e v a bili	 i n	 s e d e	 di	
a n alisi	fi n a n zi ari a.	 N e	 d eri v a	 c h e	il	 r ati n g	a ut o m ati c o	 p u ò	 ess er e	 c o nf er m at o	 o p p ur e	
m o difi c at o	 n ei	 di v ersi	 st a di	 di	 l a v or a zi o n e	 i nt er ni	 all a	  UI F	 fi n o	 all’ attri b u zi o n e,	 al	
t er mi n e	 d ell a	f as e	 di	 a n alisi,	 di	 u n	r ati n g	fi n al e	 c h e	 vi e n e	 ass o ci at o	 all a	 s e g n al a zi o n e	
e	tr as m ess o	 a gli	 Or g a ni	i n v esti g ati vi. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	l e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s o s p ett e	 a n ali z z at e 	e	tr as m ess e	 a gli	
Or g a ni	i n v esti g ati vi	 s o n o	 st at e	 1 0 6. 3 1 8,	 c o n	 u n	 a u m e nt o	 d ell’ 8, 4 %	 ris p ett o	 al	 2 0 1 8	
( v.	t a v ol a	s e g ue nt e ).	
	
S E G N A L A ZI O NI A N A LI Z Z A T E  

  2 0 1 52 0 1 5   2 0 1 62 0 1 6   2 0 1 72 0 1 7   2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   

V al ori a s s ol uti  8 4. 6 2 7  1 0 3. 9 9 5  9 4. 0 1 8  9 8. 1 1 7  1 0 6. 3 1 8  

V ari a zi o ni p er c e nt u ali  
ri s p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e 

1 1, 6  2 2, 9  -9, 6  4, 4  8, 4  

 
T a v ol a T a v ol a 3. 73. 7   

	
N ell’ a n n o	 di	 rif eri m e nt o ,	l a	 distri b u zi o n e	 d ei	r ati n g	fi n ali	 attri b uiti	 all e	 s e g n al a zi o ni	
a n ali z z at e	 e	l a v or at e	 h a	 e vi d e n zi at o	 u n a	li e v e	 a c c e nt u a zi o n e	 d ell a	ris c hi osit à	ris p ett o	
all’ a n n o	 pr e c e d e nt e.	Il	 4 7, 8 %	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 s o n o	 st at e	 v al ut at e	 a	ris c hi o	 m e di o -
alt o	 o	 alt o	( 4 5, 5 %	 n el	 2 0 1 8 )v.	 gr afi c o 	s e g u e nt e ).	
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Gr afi c o 3. 5Gr afi c o 3. 5   

	
A	 fr o nt e	 di	 t al e	 i n cr e m e nt o,	 si	 è	 r e gistr at o	 u n	 ri di m e nsi o n a m e nt o	 d ell e	 S O S	 c h e	
h a n n o	 ri c e v ut o	 u n	 r ati n g	 m e di o,	 p ari	 al	 2 9, 9 %	 d el	 t ot al e	 ( 3 4 %	 n el	 2 0 1 8).	 L e	 S O S	 a	
ris c hi o	 pi ù	 c o nt e n ut o	s o n o	ri m ast e 	c o m pl essi v a m e nt e	st a bili	 al	 2 2, 3 % .	
A n c h e	 n el	 2 0 1 9 ,	l e	 ri cl assifi c a zi o ni	 dis p ost e	 a	 s e g uit o	 d ell’ atti vit à	 di	 a n alisi	 h a n n o	
ri g u ar d at o	 pri n ci p al m e nt e	 s e g n al a zio ni	 c h e	i n	i n gr ess o	 a v e v a n o	ri c e v ut o	 d al	 sist e m a	
R A D A R	 u n	 r ati n g	 i ni zi al e	 b ass o	 o	  m e di o-b ass o:	 il	 3 8, 3 %	 di	 t ali	 S O S	 h a	 ri c e v ut o	 u n	
r ati n g	fi n al e	 m e di o	 e	il	 5, 9 %	 u n	r ati n g	m e di o -alt o	 o	 alt o.	 Si	 c o nf er m a	 pi ù	 c o nt e n ut a	
l a	 tr a nsi zi o n e	 di	 s e g n o	 i n v ers o:	 l e	 S O S	 di	 f as ci a	  m e di o -alt a	 o	 alt a	 v al ut at e	 c o n	 u n	
r ati n g	fi n al e	  m e di o	 o	  m e di o-b ass o	 e	 b ass o	 s o n o	 st at e	 ris p etti v a m e nt e	 l’ 1 1, 5 %	 e	 il	
5, 2 %. 	
L a	ris c hi osit à	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 es pr ess a	 d ai	s e g n al a nti	 pr es e nt a	 u n	si g nifi c ati v o	t ass o	
di	 c o n v er g e n z a	 c o n	il	 r ati n g	d ell a 	UI F:	il	 4 3, 9 %	 d ell e	s e g n al a zi o ni	( 4 2, 7 %	 n el	 2 0 1 8)	 h a	
ri c e v ut o	 u n	r ati n g	fi n al e	i n	li n e a	 c o n	l a	ris c hi osit à	 di c hi ar at a	 d al	s e g n al a nt e	( 3 7, 9 %	i n	
q u ell e	 a	ris c hi o	 b ass o	 o	 m e di o -b ass o,	 7 3 %	i n	 q u ell e	 d o v e	l a	ris c hi osit à	 è	 alt a	 o	 m e di o -
alt a;	 v.	 t a v ol a	s e g u e nt e).	
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T a v ol a 3. 8T a v ol a 3. 8   

	
L a	 c orr ett a 	 e	 a p pr o pri at a	 v al ut a zi o n e	 d el	 ris c hi o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	
s os p ett e	 c ostit uis c e	 il	 pri n ci pi o	 c ar di n e	 s u	 c ui	 si	 f o n d a	 l’i nt er o	 dis p ositi v o	 di	
pr e v e n zi o n e	 d el	ri ci cl a g gi o	 e	 d el	fi n a n zi a m e nt o	 al	t err oris m o	 e d	 è	f o n d a m e nt al e	 p er	
l’ effi c aci a	 di	t utt a	l’ a zi o n e	 d ell a	 UI F. 	
Il	r el ati v o	 pr o c ess o	di	 a n alisi 	ri c hi e d e,	 q ui n di,	 u n	 c ost a nt e	 m o nit or a g gi o	 p er	 v erifi c ar e	
c h e	 si a	 s e m pr e	 a d e g u at o	 a	 c o gli er e	 i	  m ut a m e nti	 d el	 c o nt est o	 est er n o	 e	 d ell e	 b asi	
i nf or m ati v e	 di	 rif eri m e nto.	 Sì	 c h e	 att u al m e nt e	 s o n o	 i n	 c ors o	 a d e g u a m e nti	
d ell’ al g orit m o	 c h e	 r e g ol a	il	 c al c ol o	 d el	 r ati n g	 a ut o m ati c o ,	p er	 assi c ur ar e	 u n	 mi gli or	
bil a n ci a m e nt o	 n ei	 p esi	 attri b uiti	 all e	 di v ers e	 v ari a bili	i n	 c o n n essi o n e	 al	 pr o gr essi v o	
all ar g a m e nt o	 d ell e	f o nti	i nf or m ati v e. 	
Q u a nt o	 all a	  m et o d ol o gi a	 di	 a n alisi,	 v a	 e vi d e n zi at o	 c h et utt e	 l e	 s e g n al a zi o ni	 di	
o p er a zi o ni	 s os p ett e	 c h e	 p er v e n g o n o	 all a	 UI F	 s o n o	 ass o g g ett at e	 a	 u n’ a n alisi	 di	 pri m o	
li v ell o	 v olt a	 a	 v al ut ar e	l’ eff etti v o	 gr a d o	 di	 ris c hi osit à	 e	 a	 d efi nir e	il	 tr att a m e nt o	 pi ù	
a p pr o pri at o.	 S ull a	 b as e	 d ell e	 i nf or m a zi o ni	 a c q uisit e,	 si a	 i n	 s e d e	 di	 arri c c hi m e nt o	
a ut o m ati c o	 si a	 d a	 altr e	 f o nti ,	 i n	 pri m a	 b att ut a,vi e n e	 v al ut at a	 l a	 f o n d at e z z a	 d el	
s os p ett o	 di	 ri ci cl a g gi o	 o	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 e	l a	 n e c essit à	 di	 eff ett u ar e	
ult eri ori	 a p pr of o n di m e nti. 	
L a d d o v e	 p oi	si	r e n d a	o p p ort u n o	 pr o c e d er e	 a	 ult eri ori	 a p pr of o n di m e nti	 p er	ri c ostr uir e	
il	 p er c ors o	fi n a n zi ari o	 di	f o n di	 s os p etti,	l a	 s e g n al a zi o n e	 vi e n e	 s ott o p ost a	 a	 u n’ a n alisi	
di	 s e c o n d o	li v ell o,	 c h e	 si	 c o n cl u d e	 c o n	l’ attri b u zi o n e	 d el	 d efi niti v o	li v ell o	 di	ris c hi o	 e	
c o n	l a	 r e d a zi o n e	 di	 u n	 d o c u m e nt o	 d esti n at o	 a d	 a c c o m p a g n ar e	l a	 s e g n al a zi o n e	 a gli	
Or g a ni	 i n v esti g ati vi ,	 n el	 q u al e	 v e n g o n o	 es p ost e	 l e	 ri c ostr u zi o ni	 e	 i	 ris ult ati	 d ell e	
v erifi c h e	fi n a n zi ari e	s v olt e. 	
Il	 pr o c ess o	 di	 a n alisi	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	 pr e v e d e,	 p oi,	 p er	 al c u n e	
ti p ol o gi e	 di	 s e g n al a zi o ni	( att u al m e nt e	 q u ell e	 d ei	 m o n e y	 tr a nsf er )	 u n	 t er z o	li v ell o	 di	
v al ut a zi o n e	 di	ti p o	 a g gr e g at o. 	Q u est a	f as e	 è	 v olt a	 a	c o nsi d er ar e	 u nit ari a m e nt e	 gr a n di	
i nsi e mi	 di	 s e g n al a zi o ni	 c ar att eri z z at e	 d all a	  m olt e pli cit à	 di	 o p er a zi o ni	 di	 ri d ott o	
i m p ort o,	 d all a	 n u m er osit à	 d ei	 s o g g etti	i nt er ess ati,	 d all a	 dis p ersi o n e	 g e o gr afi c a,	 p er	

B a s s o e m e di o-

b a s s o
M e di o

M e di o- alt o

 e alt o
T ot al e

B a s s o e

m e di o- b a s s o
1 6, 8 4, 2 1, 3 2 2, 3

M e di o 1 5, 6 8, 8 5, 5 2 9, 9

M e di o- alt o

e alt o
1 2, 0 1 7, 5 1 8, 3 4 7, 8

T ot al e 4 4, 4 3 0, 5 2 5, 1 1 0 0, 0

C o nfr o nt o p er ci a s c u n a s e g n al a zi o n e a n ali z z at a tr a ri s c hi o i n di c at o

d al s e g n al a nt e e r ati n g fi n al e d ell a UI F

(co mposizio ne perce nt uale)

Ra
ti

n
g

 
UI

F

Ri s c hi o i n di c at o d al s e g n al a nt e
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f ar	 e m er g er e	 c o n n e s si o ni	 e	 s c e n ari	 si g nifi c ati vi	 a n c h e	 d o v e	 l e	 o p er a zi o ni,	 pr es e	
si n g ol ar m e nt e,	 a p p ai a n o	 p o c o	 si g nifi c ati v e. 	
N el	 pr o c e s s o	 di	 a n ali si	 fi n a n zi ari a	u n	r u ol o	i m p ort a nt e	 è	 ass olt o	 d all’i nt e gr a zi o n e	 d ei	
d ati	i n v e sti g ati vi,	 pr e zi o si	 p er	 ori e nt ar e	l e	 s c elt e	 di	 a p pr of o n di m e nt o	 v ers o	 c o nt esti	
di	 p ot e n zi al e	 i nt er e s s e ,a n c h e	 i n	 c o nsi d er a zi o n e	 d ei	 pr e c e d e nti	p e n ali	 d ei	 s o g g etti	
s e g n al ati.	L o	str u m e nt o	c h e	 a s si c ur a	siff att o	r a c c or d o	 è	r a p pr es e nt at o	 d a gli	i n di c at ori	
di	 pr e gi u di zi o	 i n v e sti g ati v o	 c h e	 l a	  UI F	 ri c e v e	 d all a	  G u ar di a	 di	 F i n a n z a,	 c h e	
r a p pr e s e nt a n o	 a n c h e	 u n	 util e	 str u m e nt o	 p er	 gr a d u ar e	 l’ eff etti v a	 ris c hi osit à	 d ell a	
s e g n al a zi o n e. 	
Il	 c orr e d o	 d ell e	 i nf or m a zi o ni	 di	 n at ur a	 i n v esti g ati v a	 a	 dis p osi zi o n e	 d ell a	  UI F	 si	 è	
arri c c hit o	i n oltr e,	 gi à	 d al	 2 0 1 8,	 di	 u n	 ult eri or e	 a p p ort o	 c h e	 n as c e	 d all o	 s c a m bi o	 tr a	
l’ U nit à	 e	 l a	  D N A,	 v olt o	 a	 r e n d er e	 n oti	 i	 s o g g etti	 s e g n al ati	 all a	  UI F	 c h e	 si a n o	 al	
c o nt e m p o	 pr e s e nti	 n ell e	 b a n c h e	 d ati	 m a nt e n ut e	 d all a 	Dir e zi o n e .		
N el 	c or s o	 d el	 2 0 1 9,	 l a	  D N A	 h a	 f or nit o,	 d o p o	 l’i n cr o ci o	 c o n	 l e	 s u e	 e vi d e n z e,	 q u asi	
1 1. 0 0 0	 ri s c o ntri	 p o siti vi	 s u	 n o mi n at i vi	 s e g n al ati	 n ell e	 S O S	 r el ati v e	 a	 oltr e	 6. 8 0 0	
s e g n a l a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e.		
Cir c a	il	 3 9 %	 d ei	s o g g etti,	 cl a s sifi c ati	s e c o n d o	l e	 c at e g ori e	 c o n di vis e	 c o n	l a	 D N A,	 er a n o	
c ar att eri z z ati	 d a	 u n	 pi ù	 a c c e nt u at o	 pr ofil o	 cri mi n al e.	 Att es a	l’ el e v at a	 utilit à	 c h e	 t ali	
i nf or m a zi o ni	st a n n o	 a s s u m e n d o	 n ell e	 di v ers e	fasi	 di	 a n alisi,	 è	i n	 c ors o	 di	s vil u p p o	 u n a	
pi e n a	 i nt e gr a zi o n e	 d e gli	 e siti	 di	 t ali	 s c a m bi	 n el	 pr o c ess o	 di	 tr att a m e nt o	 d ell e	
s e g n al a zi o ni. 	
N ell’ a m bit o	 d ell a	 c o st a nt e	 a zi o n e	 di	 r aff or z a m e nt o	 d e gli	 str u m e nti	 e	 d ell e	 f o nti	 di	
i nf or m a zi o ni,	 d al	 2 01 9,	 s o n o 	st at e	utili z z at e	 a n c h e	l e	c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e,	l e	 q u ali	
offr o n o	 l a	 p o s si bilit à	 di	 n u o v e	 si n er gi e	 i nf or m ati v e	 gr a zi e	 all’i nt e gr a zi o n e	 d ell e	
r el ati v e	i nf or m a zi o ni	 c o n	il	 p atri m o ni o	 d ell e	s e g n al a zi o ni.	 	
N el	 c or s o	 d ell o	 st e s s o	 a n n o	 è	 st at a	 att u at a	 a n c h e	 u n a	 mi gl i or e	 v al ori z z a zi o n e	 d ell e	
b a n c h e	 d ati	 c o n c e pit e	 p er	fi n alit à	 di v ers e	 d all’ a ntiri ci cl a g gi o,	 m a	l e	 c ui	i nf or m a zi o ni	
ri c a d o n o	 n ell a	 di s p o ni bilit à	 d ell’ UI F	 p er	 fi ni	 di	 a n alisi.	 I n	 q u est o	 s e ns o,	 si	 è	
pr o gr e s si v a m e nt e	 utili z z at a	i n	 m a ni er a	 pi ù	i nt e gr at a	 e	 v ers at il e	l a	 C e ntr al e	 d ei	ris c hi	
( C R),	 b a n c a	 d ati	 g e stit a	 d all a	 B a n c a	 d’It ali a,	 o v e	 s o n o	 r e gistr at e	 l e	 i nf or m a zi o ni,	
f or nit e	 d a gli	 i nt er m e di ari,	 s ui	 cr e diti	 c o n c essi	 ai	 cli e nti	 e	 s ull e	 g ar a n zi e	 pr est at e	 o	
ri c e v ut e	 d a	 q u e st’ ulti mi.	 L a	 c o n s ult a zi o n e	 d ell a	 st ess a	 c o ns e nt e	 di	 arri c c hir e	l’ a n alisi	
fi n a n zi ari a	 di	 u n a	 S O S,	 c o ntri b u e n d o,	 attr a v ers o	l o	 st u di o	 d ell e	 g ar a n zi e	 pr est at e	 e	
ri c e v ut e,	 all a	 d efi ni zi o n e	 d el	 p eri m etr o	 r el a zi o n al e	 d el	 cli e nt e	 s e g n al at o,	 n o n c h é,	
p er m ett e n d o	 di	 ril e v ar e	 s e	 il	 s o g g ett o	 s e g n al at o	 h a	 aff i d a m e nti	 pr ess o	 altri	
i nt er m e di ari,	 di	 a m pli ar e	 l a	  m a p p at ur a	 d ei	 s o g g etti	 o b bli g ati	 e v e nt u al m e nt e	 d a	
c o nt att ar e	 p er	 arri c c hir e	 l’ a n alisi.	 I n oltr e,	 l’ utili z z o	 d ell a	 C R	 c o ntri b uis c e	 a n c h e	
all’i n di vi d u a zi o n e	 d ell e	i m pr e s e	i n	 crisi,	il	 c h e	 a p p ar e	 util e	 a	 d efi n ir e	il	l or o	 gr a d o	 di	
p er m e a bilit à	 all e	 pr e s si o ni	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 e	l a	l or o	 es p osi zi o n e	 a	ris c hi	
di	 di str a zi o n e	 di	f o n di	 o v v er o	 di	 us ur a. 	
C o m e	 p o c o	 s o pr a	 a c c e n n at o,	 a c c a nt o	 all’ a n alisi	 di	 ti p o	 p u nt u al e,	 si	 è	 c o ns oli d at a	l a	
m et o d ol o gi a	 i n c e ntr a t a	 s ull’ a n alisi	 a g gr e g at a	 d ell e	 s e g n al a zi o ni 	 di	 o p er a zi o ni	
s o s p ett e	 i n vi at e	 d a	 m o n e y	 tr a nsf er 	 c h e,	 attr a v ers o	 l’ es a m e	  m assi v o	 d ell e	
i nf or m a zi o ni	 i n	 e s s e	 c o nt e n ut e,	 c o n	 rif eri m e nt o	 a	 u n	 d et er mi n at o	 ar c o	 t e m p or al e	
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o v v er o	 a	 u n a	 s p e cifi c a	ti p ol o gi a	 o p er ati v a,	 mir a	 a	 c o gli er e	r el a zi o ni	 e	 c o n n essi o ni	tr a	
s o g g etti	 e	 o p er ati vit à	 n o n	 i m m e di at a m e nt e	 e vi d e nti	 n ell’ es a m e	 d ell e	 si n g ol e	
s e g n al a zi o ni. 	
I n	 p arti c ol ar e,	 s p e cifi ci	 i n di c at ori	 di	 ris c hi o	 s o n o	 st ati	 utili z z ati	 p er	 f ar	 e m er g er e	 l e	
p osi zi o ni	 pi ù	 criti c h e	i n	r el a zi o n e	 al	 c o m p ort a m e nt o	 d e gli	 a g e nti,	 all e	 c ar att eristi c h e	
o p er ati v e	 d e gli	 es e c ut ori	 e	 all e	 a n o m ali e	ril e v at e	 n ei	 c orri d oi	 di	 p ass a g gi o	 d el	 d e n ar o	
tr a	l a	 pr o vi n ci a	it ali a n a	 di	 es e c u zi o n e	( di	i n vi o	 o	 di	ri c e zi o n e)	 e	l o	 st at o	 c o ntr o p art e.	I	
ris ult ati	 s o n o	 st ati	c o n di visi	 c o n	 gli	 Or g a ni	i n v esti g ati vi	 attr a v ers o	l’ atti v a zi o n e	 di	 u n	
c a n al e	 di	s c a m bi o	 p ar all el o	 a	 q u ell o	 d ell a	tr as missi o n e	 d ell e	s e g n al a zi o ni. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	tal e	 m et o d ol o gi a	 a g gr e g at a	 di	 a n alisi	 è	 st at a	 utili z z at a	 a n c h e	 p er	
v erifi c ar el a	 p ossi bil e 	 i n g er e n z a	 di	 or g a ni z z a zi o ni	 cri mi n ali	 di	 ori gi n e	 str a ni er a	
n ell’ utili z z o	 d ei	 cir c uiti	 di	 tr asf eri m e nt o	 d el	 d e n ar o	 d ei	 m o n e y	 tr a nsf er .	 L’ a n alisi,	
eff ett u at a	 s u gli	 i n vii	 e	 l e	 ri c e zi o ni	 di	 d e n ar o	 s os p etti	 p er	 P a es e	 di	 ori gi n e	 d e gli	
es e c ut ori	 s u	 u n	 ar c o	 t e m p o r al e	 di	 3 0	  m esi,	 h a	 c o ns e ntit o	 di	 pr ofil ar e	 i	  m oti vi	 di	
s os p ett o	 d ei	 c o nt esti	s e g n al ati,	i n di vi d u ar e	l a	l o c ali z z a zi o n e	s ul	 n ostr o	t errit ori o	 d e gli	
a ut ori	 d ei	 tr asf eri m e nti	 e	 l a	 l or o	 e v e nt u al e	 c o m pr es e n z a	 i n	 atti vit à	 c o m u ni	 c o n	
s o g g etti	 di	 altr a	 n a zi o n alit à .		
D a	 ulti m o, 	 t al e	  m o d alit à	 di	 a n alisi	 si	 st a	 est e n d e n d o	 a n c h e	 a d	 altri	 s ett ori	
c ar att eri z z ati	 d all a 	n u m er osit à	 e	fr a m m e nt ari et à	 d ell e	 o p er a zi o ni	 e	 d all a	 pl ur alit à 	di	
s o g g etti,	 q u ali	 p er	 es e m pi o	 q u ell o	 d ell e	tr a ns a zi o ni	 c o n	 c art e	 di	 p a g a m e nt o	 e	 q u ell o	
d ei	 virt u al	 ass et .	

III.5  I P R O V V E DI M E N TI DI SO S P E N SI O N E  

I n	 virt ù	 d ell’i n cisi v o	 p ot er e	 d ell a	 UI F	 di	 dis p orr e	l a	s os p e nsi o n e	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	
di	ri ci cl a g gi o	 o	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o 1 6 ,	 n el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9	l e	istr utt ori e	 ai	
fi ni	 di	 s os p e nsi o n e	 s o n o	 st at e	 3 4 2	 (ris p ett o	 all e	 3 2 9	 d ell’ a n n o	 pr e c e d e nt e),	 c o n	 u n	
s e nsi bil e	 a u m e nt o	 d el	 v al or e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 es a mi n at e	 c h e	 si	 è	 att est a t o	a	 2 3 4	 mi-
li o ni	 di	 e ur o	( + 5 3 %	ris p ett o	 al	 2 0 1 8). L’i n cr e m e nt o	 di	 o p er a zi o ni	 s ott o p ost e	 a	 v al ut a-
zi o n e,	 c h e	 c o nf er m a	l a	t e n d e n z a 	gi à	ril e v at a	l o	s c ors o	 a n n o,	 è	s ost a n zi al m e nt e	rif eri-
bil e	 all e	istr utt ori e	 a v vi at e	 d’ uffi ci o	 d all’ U nit à,	 c h e	 n el	 2 0 1 9	s o n o	st at e	 5 5	 -	q u asi	r a d-
d o p pi at e	ris p ett o	 al	 d at o	 d el	 2 0 1 8 	( 3 0)	-	gr a zi e	 all a	 n u o v a	 pr o c e d ur a	 di	 m o nit or a g gi o	
sist e m ati c o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 a	 el e v at o	 ris c hi o	 c h e	 ri p ort a n o	 o p er a zi o ni	 n o n	 es e-
g uit e 1 7 .	
N el	 c o m pl e s s o,	i	 pr es u p p osti	 p er	l’ a d o zi o n e	 d el	 pr o v v e di m e nt o	 di	 s os p e nsi o n e	 s o n o	
st ati	r a v vis ati	i n	 4 3	 c asi	(il	 1 2, 6 %	 di	 q u ell e	 v al ut at e ,	ris p ett o	 al	 1 4, 3 %	 d el	 2 0 1 8,	 p er	 u n	
v al or e	 c o m pl essi v o	 di	 1 1, 4	 mili o ni	 di	 e ur o;	 v.	 t a v ol a	 s e g u e nt e).	Di	 q u esti,	 9	 pr o v v e di-
m e nti	 di	s os p e nsi o n e	s o n o	s c at uriti	 d a	istr utt ori e	 a v vi at e	 di	i ni zi ati v a	 d all’ UI F,	 c o n	 u n	

	
1 6

	L a	 UI F	 p u ò	 di s p orr e	l a	 s o s p e n si o n e	 – 	a n c h e	 s u	ri c hi e st a	 d el	 N S P V,	 d ell a	 DI A,	 d ell’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 e	 di	 FI U	
e st er e	 – 	p er	 u n	 m a s si m o	 di	 ci n q u e	 gi or ni	l a v or ati vi,	 a	 c o n di zi o n e	 c h e	 ci ò	 n o n	r e c hi	 pr e gi u di zi o	 all e	i n d a gi ni. 	
1 7

	Cfr.	il	 p ar a gr af o	 L e	 o p er a zi o ni 	s o s p ett e .	
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pi ù	 el e v at o	t ass o	 di	 esiti	 p ositi vi	ris p ett o	 all e	istr utt ori e	 a v vi at e	s u	i m p uls o	 d ei	s e g n a-
l a nti	( 1 6, 4 %	 c o ntr o	il	 1 2, 6 %).	
	
S O S P E N SI O NI  

    2 0 1 52 0 1 5   2 0 1 62 0 1 6   2 0 1 72 0 1 7   2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   

N u m er o di o p er a zi o niN u m er o di o p er a zi o ni   2 9  3 1  3 8  4 7  4 3  

V al or e  t ot al eV al or e  t ot al e   
  d ell e  o p er a zi o nid ell e  o p er a zi o ni  
 (i n mili o ni di e ur o) 

1 6, 7  1 8, 9  6 6, 4  3 8, 8  1 1, 4  

 
T a v ol a T a v ol a 3. 1 13. 1 1   

	
A n c h e	 n el	 2 0 1 9,	l a	 m a g gi or	 p art e	 d ell e	istr utt ori e	 h a	 ri g u ar d at o	 o p er a zi o ni	i n	 c ors o	
di	 es e c u zi o n e	 pr ess o	 s o ci et à	 assi c ur ati v e	 e	i n	 mi n or e	 mis ur a	 pr ess o	 b a n c h e	(l’ 8 3 %	 e	
il	 1 3 %	 d el	 t ot al e,	 ris p etti v a m e nt e).	 L a	 q u asi	 t ot alit à	 d ell e	 o p er a zi o ni	 v al ut at e	 s o n o	
st at e	r a p pr es e nt at e	 d a	ris c atti	 p oli z z e	 o	 d a	li q ui d a zi o ni	 a	s c a d e n z a	ri c o n d u ci bili	 a	s o g-
g etti	i nt er ess ati	 d a	i n d a gi ni	 p er	 c orr u zi o n e	 o	 a	 n o mi n ati vi	 c o nti g ui	 a d	 a m bi e nti	 d ell a	
cri mi n alit à	 or g a ni z z at a.	I n	 u n	 c as o	l’istr utt ori a	 h a	ri g u ar d at o	l a	li q ui d a zi o n e	 a	f a v or e	
di	 u n	s o g g ett o	 est er o	 d esti n at ari o	 di	 u n	 pr o v v e di m e nt o	 di	 es p ulsi o n e	 p er	r a di c ali z z a-
zi o n e	r eli gi os a. 	
N ell’ a m bit o	 d ell’ o p er ati vit à	 b a n c ari a,	 il	 c as o	 pi ù	 ril e v a nt e	 h a	 ri g u ar d at o	 l a	 dis p osi-
zi o n e	 di	 b o nifi ci	 est eri	 d a	 p art e	 di	 u n	 n o mi n ati v o 	d esi g n at o	 n ell e	list e	 O F A C	(i nsi e m e	
a d	 altri	f a mili ari	 e	 a	 u n a	r et e	 di	s o ci et à),	i n	 q u a nt o	 a c c us at o	 di	 c orr u zi o n e	 e	 di	ri ci cl a g-
gi o	i nt er n a zi o n ali.	 L’ a m m o nt ar e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 o g g ett o	 d el	r el ati v o	 pr o v v e di m e nt o	
di	 s os p e nsi o n e	 è	 st at o	 p ari	 a	 u n	 mili o n e	 di	 e ur o,	 c ui	 è	 s e g uit o	 u n	 pr o v v e di m e nt o	 di	
s e q u estr o	 d ell’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 d i	i m p ort o	 a n c or a	 pi ù	ril e v a nt e.	
Fr a	 gli	 altri	 c asi	 p arti c ol ar m e nt e	 si g nifi c ati vi	 si	 s e g n al a n o	 d u e	 pr o v v e di m e nti	 di	 s o-
s p e nsi o n e	 a d ott ati	 c o n	 rif eri m e nt o	 a	f attis p e ci e	 di	 t e nt at a	fr o d e	 all’ er ari o,	 u n o	 d ei	
q u ali	 p ort at o	 all’ att e n zi o n e	 d a	 u n	 C o m u n e.	I n	 e ntr a m bi	i	 c asi	il	t e nt ati v o	 è	 st at o	 p er-
p etr at o	 attr a v ers o	l a	 pr es e nt a zi o n e	 di	ist a n z e	 di	ri m b ors o	 di	i m p ost e	 err o n e a m e nt e	
c orris p ost e	 m e di a nt e	l a	 c o m p e ns a zi o n e	 c o n	 cr e diti	tri b ut ari	i n e sist e nti. 	

III.6  A R E E DI RI S C HI O E TI P O L O GI E  

L’ a n alisi	 o p er ati v a	 s v olt a	 d all a	 UI F	 s ull e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 c o ns e nt e	
l’i n di vi d u a zi o n e	 di	ti p ol o gi e	 c ar att eri z z at e	 d a	 el e m e nti	ri c orr e nti	 e	ril e v a nti	 p er	l a	 v a-
l ut a zi o n e	 d ei	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	o	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.	I n	t al	 m o d o,	 attr a-
v ers o	l e	ti p ol o gi e	 o p er ati v e,	l a	 UI F	 è	i n	 gr a d o	 di	 cl assifi c ar e	l e	s e g n al a zi o ni	 e	 di	 diff o n-
d er e	i n di c a zi o ni	 a g gi or n at e	 p er	 a g e v ol ar e	l’i n di vi d u a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	
d a	 p art e	 d ei	s o g g etti	 o b bl i g ati.	
N el	 2 0 1 9 	si	 è	 c o nf er m at a	l a	 pri m ari a	ril e v a n z a	 d ell e	 ar e e	 di	ri s c hi o 	r a p pr es e nt at e	 d a	
cri mi n alit à	 or g a ni z z at a,	 c orr u zi o n e	 e d	 e v a si o n e	fi s c al e .	 L e	 st ess e,	t utt a vi a,	i nt ers e-
c a n d osi 	tr a	l or o,	r e n d o n o	i m p ossi bil e	i n di vi d uar e	li n e e	 di	 d e m ar c a zi o n e	 n ett e; 	il	 c h e	
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r e n d e	 n e c e s s ari a	l’ a d o zi o n e	di	 a p pr o c ci	 di	 a n alisi	i m pr o nt ati	 a	 u n a	 dis a mi n a	tr as v er-
s al e	 d ell e	i nf or m a zi o ni	 s e g n al eti c h e.	I n v er o ,	s e	 d a	 u n	l at o	 è	 ri c orr e nt e	il	 ri c ors o	 all o	
str u m e nt ari o	ti pi c o	 d ell’ e v asi o n e	fis c al e	 si a	 p er	r e ali z z ar e	 o p er a zi o ni	 di	 ri ci cl a g gi o	 d a	
p art e	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 si a	 p er	l a	 pr e c ostit u zi o n e	 d i	f o n di	 c o n	fi n alit à	 c or-
r utti v e,	 d all’ altr o	è	 a bit u al e	il	 ri c ors o	 all a	 c orr u zi o n e	 d a	 p art e	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a-
ni z z at a	 p er	 ott e n er e	il	f a v or e	 di	 a m mi nistr at ori	 e	f u n zi o n ari	 p u b bli ci.	 P er altr o,	il	 p a-
n or a m a	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 n o n	si	 es a uris c e	 n ell e	 c o ns ort eri e	 a ut o ct o n e	 m a	
d e v e	t e n er	 c o nt o	 d ell a	 s e m pr e	 pi ù	i m p o n e nt e	 pr es e n z a	 di	 r e alt à	 cri mi n ali	 str a ni er e	
c h e	s o n o	 atti v e	s ul	fr o nt e	 d el	ri ci cl a g gi o. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9, 	le	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	rif eri bili,	 al m e n o	 p ot e n zi al-
m e nt e,	 a	 c o nt esti	ri c o n d u ci bili	 a gli	i nt er essi	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a 	s o n o	 st at e	
cir c a	il	 1 0 %	 di	 q u ell e	 p er v e n ut e	 all a	 UI F,	 c o nf er m a n d osi,	 n ell a	 s ost a n z a,	 q u a nt o	 gi à	
ril e v at o	 p er	il	 bi e n ni o	 pr e c e d e nt e.	
S ott o	 il	 pr ofil o	 ti p ol o gi c o ,	t ali	 s e g n al a zi o ni	 pr es e nt a n o	 s p ess o	 a n o m ali e	 fi n a n zi ari e	
n o n	 di v ers e	 d a	 q u ell e	r a v vis a bili	 n ell e	 c o m u ni	 o p er ati vit à	 a zi e n d ali,	 p er	 eff ett o	 d ell a	
p e n etr a zi o n e	 d ell a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 n el	 t ess ut o	 i m pr e n di t ori al e.	 Fr e q u e nti	
s o n o 	c osì 	l e	fr o di	 n ell e	f att ur a zi o ni,	 utili z z at e	 d all e	 or g a ni z z a zi o ni	 cri mi n ali	 p er	 c o ns e-
g uir e	s c o pi	 a n c h e	 di v ersi	 d a	 q u elli	 di	 e v asi o n e	fis c al e.	 A	t al e	 o p er ati vit à,	r a v vis a bil e	i n	
cir c a	 u n	 q ui nt o	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 cl assifi c at e	 c o m e	 p o t e n zi al m e nt e	ri c o n d u ci bili	 a	i n-
t er essi	 m afi osi,	 di	r e g ol a	si	 ass o ci a n o	i nt e nsi	 utili z zi	 di	 b o nifi ci,	 c art e	 pr e p a g at e	 e	 c o n-
t a nti.		
Tr a	i	 pri n ci p ali	s ett ori	 e c o n o mi ci	i nt er ess ati	ril e v a n o	 q u elli	 d ei	s er vi zi	 all e	i m pr es e,	 d ei	
c ar b ur a nti,	 d el	 c o m m er ci o	 di	 a ut o v ei c oli,	 d el	tr as p ort o	 e	 d el	f a c c hi n a g gi o.	 A	 q u esti	si	
a g gi u n g e	il	 s ett or e	 d ei	 gi o c hi	 e	 d ell e	 s c o m m ess e,	 p arti c ol ar m e nt e	 a p p eti bil e	 p er	l a	
cri mi n alit à	 or g a ni z z at a,	l a	 q u al e	ris ult a	 pr es e nt e	s u	 q u asi	t utt a	l a	fili er a,	i vi	 c o m pr es a	
l a	 g esti o n e	 e	il	 n ol e g gi o	d e gli	 a p p ar e c c hi	 di	 gi o c o.	 N o n	 m a n c a n o,	 p oi,	 sit u a zi o ni	 c h e	
e vi d e n zi a n o	 p al esi	irr e g ol arit à	 n ell a	 g esti o n e	 di	f o n di	 p u b bli ci	 ott e n uti	 n ell’ a m bit o	 di	
c o ntr atti	 di	 a p p alt o	 e	 c h e	 c o nfi g ur a n o,	 s p ess o	 i n	  m a ni er a	 i n c o nf ut a bil e,	 vi ol a zi o ni	
d ell a	 n or m ati v a	s ull a	t r a c ci a bilit à	 d ei	 p a g a m e nti.	
A n c h e	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	 a	 v all e	 di	ril e v a nti	 m o vi m e nt a zi o ni	 d o m esti c h e	 v olt e	 a	 o c-
c ult ar e	ris ors e	i n	 d a n n o	 d ell’ er ari o	 e	i n	 c ui	 c o nfl uis c o n o	 a n c h e	fl ussi	 a p p ar e nt e m e nt e	
l e citi,	s e g u e	s p ess o	l a	 c a n ali z z a zi o n e	 v ers o	r a p p orti	fi n an zi ari	 est eri. 	
I n	 siff att o	 c o nt est o,	 nell’ a n n o	 di	rif eri m e nt o	 si	 è	 ult eri or m e nt e	 c o ns oli d at o	l’ a p pr o c-
ci o	 v olt o	 a	 v al ori z z ar e	l e	i nf or m a zi o ni	 e	i	 d ati	 pr es e nti	 n e gli	 ar c hi vi	 d ell a	 UI F,	i nt e gr a n-
d oli	 c o n	 q u elli	r esi	 dis p o ni bili	 d all o	s c a m bi o	i nf or m ati v o	sist e m ati c o	 c o n	l a	 D N A.	I	 cri-
t eri	 di	l a v or a zi o n e	 e	 a n alisi	 a d ott ati	 h a n n o	 p er m ess o	 di	f ar	 e m er g er e	 c o n	 u n a	 c ert a	
r e g ol arit à	 c o n d ott e	fi n ali z z at e	 all’i nt est a zi o n e	fitti zi a	 di	 atti vit à	(fi n a n zi ari e	 o	 r e ali),	
s p ess o	 i n	 vist a	 d ell’i m mi n e nt e	 e m a n a zi o n e	 di	 pr o v v e di m e nti	 c a ut el ari	 o	  mis ur e	 di	
pr e v e n zi o n e	 p atri m o ni al e	 d a	 p art e	 d e gli	 or g a ni	 pr e p osti. 	
L a	c a p a cit à	 di	s el e zi o n e	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 h a	 b e n efi ci at o	 d ell e	 atti vit à	s v olt e	 d all a	 UI F	
n el	 q u a dr o	 d ell a	 c oll a b or a zi o n e	istit u zi o n al e,	 d efi nit a	 d al	 q u a dr o	 n or m ati v o,	 c o n	 gli	
Or g a ni	I n v esti g ati vi 	e,	 pi ù	i n	 g e n er al e,	 c o n	l’ A ut orit à	 gi u di zi ari a.	 N e	 è	 d eri v at o	 u n	ri-
l e v a nt e	 i n cr e m e nt o	 q u alit ati v o	 d ell’ a n alisi,	 c h e	 h a	 c o ns e ntit o	 l’i n di vi d u a zi o n e	 e	 l a	
c o m pr e nsi o n e	 di	 c o nt esti	 di	 s e m pr e	 m a g gi or e	 c o m pl essit à.	 N e	 s o n o	 u n	 es e m pi o,	tr a	
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gli	 altri,	l e	 a n alisi	 v olt e	 a	i n di vi d u ar e	 p ot e n zi ali	 utili z zi	 d el	 cir c uit o	fi n a n zi ari o	i nt er n a-
zi o n al e	 d a	 p art e	 di	 gr u p pi	 cri mi n ali	 c h e	 si	 a v v al g o n o	 a n c h e	 di	 pir ati	i nf or m ati ci	 est eri	
attr a v ers o	 b o nifi ci	 e	 tri a n g ol a zi o ni,	 l’ utili z z o	 di	 c art e	 di	 cr e dit o,	 c art e	 pr e p a g at e	 e	
tr a ns a zi o ni	fitti zi e	 o nli n e	f u n zi o n ali	 al	 m er o	tr asf eri m e nt o	 di	f o n di	tr a	 d u e	 o	 pi ù	 s o g-
g etti. 	
S ul	 pi a n o	t errit ori al e,	 l a	 distri b u zi o n e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 p er	r e gi o n e	 e vi d e n zi a	l a	 s o-
st a n zi al e	 s o vr a p p o ni bilit à	 c o n	 l a	 distri b u zi o n e	 r e gi o n al e	 d ell e	 c o ns ort eri e	  m afi os e	
el a b or at e	 d all a	 DI A	 e	 d all a	 D N A ,	i n	 c o nti n uit à	 c o n	 q u a nt o	 ril e v at o	 n e gli	 a n ni	 pr e c e-
d e nti. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	l’ a n alisi	 è	 st at a	 altr esì	 ori e nt at a	 a	i n di vi d u ar e	 c o nt esti	 e	 o p er ati-
vit à	 ri c o n d u ci bili	 a	 cri mi n alit à	 str a ni er e.	 L e	 s e g n a l a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 d ell a	
s p e ci e	 s o n o	ris ult at e	 s p ess o	 c o n n ot at e	 d a	 u n a	 m ar c at a	 gr a n ul arit à	 d ei	tr asf eri m e nti	
e	 d all a	 n u m er osit à	 d ei	 s o g g etti	 c oi n v olti,	 m o d alit à	i n di c ati v e	 di	li v elli	 s e m plifi c ati	 di	
ri ci cl a g gi o	 ris p ett o	 all e	 m afi e	 a ut o ct o n e.	 T ali	 c ar att eristi c h e	 a p p ai o n o	 c orr el at e	 all a	
ris c o ntr at a	 t e n d e n z a	 a	 o p er ar e	 tr a mit e	i	 m o n e y	 tr a nsf er 	e	 al	 c o nt e m p o	 a	 utili z z ar e	
c art e	 di	 p a g a m e nt o	 e	 pi ù	r e c e nt e m e nt e	 v al ut e	 virt u ali.	 Tr a	l e	 e v i d e n z e	 pi ù	 si g nifi c a-
ti v e	s o n o	 e m ers e	q u ell e	rif erit e	 all a	 cri mi n al it à	 ni geri a n a. 	
N ell’ a n alisi	 d ei	c o nt esti	 as cri vi bili	 all’ a r e a	 di	ri s c hi o	r el ati v a	 a	c orr u zi o n e	 e	f atti s p e ci e	
di	 a b u s o	 di	f o n di	 p u b bli ci, 	c o n n ot at a	tr a di zi o n al m e nt e	 d a	 u n a	 m a g gi or e	 c o m pl essit à	
n ell a	i n di vi d u a zi o n e	 d ell e	f attis p e ci e	 di	 s os p ett o	ril e v a nti,	 ass u m o n o	 p arti c ol ar e	i m-
p ort a n z a,	 oltr e	 all e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	 pr o v e ni e nti	 d al	 c o m p art o	 pri-
v at o,	l e	 c o m u ni c a zi o ni	 d ell a	 P A,	l e	 q u ali,	s e b b e n e	 esi g u e	 c o m e	 n u m er o,	t esti m o ni a n o	
c h e	 al c u ni	 att ori	 p u b bli ci	 si	 s o n o	 atti v ati	i n	 m a ni er a	 effi c a c e,	r a p pr es e nt a n d o	 q ui n di	
u n’ es p eri e n z a	r e pli c a bil e	 d a	 p art e	 di	 altri. 	
I n	 p arti c ol ar e,	l e	 a n alisi	 c o n d ott e	 h a n n o	 p ost o	i n	 e vi d e n z a	 al c u n e	 a n om ali e	r e gistr at e	
c o n	 rif eri m e nt o	 ai	 b e n efi ci ari	 di	 c o ntri b uti	 p u b bli ci	 er o g ati	 d all e	 Pr ef ett ur e	 n ell’ a m-
bit o	 d el	sist e m a	 di	 a c c o gli e n z a	 d ei	ri c hi e d e nti	 asil o,	s p ess o	 a	st ess o	 d a n n o	 d ei	s o g g etti	
d esti n at ari	 di	t ut el a .	 L e	 a n alisi	 d ei	fl ussi	 a	 v all e	 d ell e	 er o ga zi o ni	r estit uis c o n o	 u n	 q u a-
dr o	 di	ti p o	 s ost a n zi al m e nt e	 pr e d at ori o	 c ar att eri z z at o	 d a:	 c o nsist e nti	 m o n eti z z a zi o ni	
r e gistr at e	 s ui	 c o nti	 d ell e	 ditt e	 a g gi u di c at ari e	 o	 di	l or o	 c o ntr o p arti	 ri c orr e nti,	 s p ess o	
c oll e g at e	 ai	tit ol ari	 eff etti vi	( o	 ai	l or o	f a mili ari)	 d ell e	cit at e	 ditt e;	 b o nifi ci	 d a	 p art e	 d ell e	
a g gi u di c at ari e	 c o n	 c o ntr o p arti	 atti v e	i n	 a m biti	i n	 a p p ar e n z a	 d el	t utt o	i n c o er e nti	 c o n	
l e	fi n alit à	 d ell a	 s p es a	 a	 c ari c o	 d el	 bil a n ci o	 d ell o	 St at o	 o v v er o	i nt er ess at e	 d a	i nt er dit-
ti v e	 a nti m afi a;	 b o nifi ci	 dis p osti	 d all e	ditt e	 a g gi u di c at ari e	 a	f a v or e	 di	s o g g etti	 atti vi	 n el	
m e d esi m o	 s ett or e	 d ell’ a c c o gli e n z a	 m a	 o g g ett o	 di	i n d a gi ni	 gi u di zi ari e,	i n	 al c u ni	 c asi	
r a di c at e	 pr ess o	l e	 c o m p et e nti	 D D A.	 Fr a	l e	 a n o m ali e	 ril e v at e	 c o n	fr e q u e n z a,	 vi	 s o n o	
c oll e g a m e nti	tr a	i m pr es e	 a g gi u di c a t ari e	 e d	 es p o n e nti	( o	 e x	 es p o n e nti)	 p oliti ci	 c o n	 c a-
ri c h e	i n	 e nti	t errit ori ali	 d o v e	ris ult a n o	l o c ali z z at e	 al c u n e	 d ell e	str utt ur e	 di	 a c c o gli e n z a	
g estit e.	  Ult eri or e	 f attis p e ci e	 è	 r a p pr es e nt at a	 d all’ es cl usi o n e	 di	 s o ci et à	 d all a	 g ar a	 a	
c a us a	 di	 e vi d e nti	 c oll e g a m e nti	t ali	 d a	f ar e	i p oti z z ar e	 u n a	 g esti o n e	 d ei	s er vi zi	ri c o n d u-
ci bil e	 a	 u n	 u ni c o	 c e ntr o	 di	i nt er essi. 	
I n	 altri	 c o nt esti	 c o n n essi	 all a	 g esti o n e	 di	 ris ors e	 p u b bli c h e	 di	 i n g e nt e	 v al or e,	 il	 s o-
s p ett o	 h a	ri g u ar d at o	il	 c oi n v ol gi m e nt o	 di	 s o ci et à	 di	 c o ns ul e n z a	 c o n	 el e m e nti	 di	 a n o-
m ali a	 ri g u ar d a nti	 g e n er al m e nt e	il	 pr ofil o	 s o g g etti v o	 d ell e	 s o ci et à,	 s p ess o	 di	 r e c e nt e	
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c o stit u zi o n e	 e	 ri c o n d u ci bili,	 p er	 il	 tr a mit e	 di	 pr est a n o m e,	 a	 p ers o n e	 p oliti c a m e nt e	
es p ost e	( P E P).	Il	ri c ors o	 all o	s c h er m o	 di	s o ci et à	f or m al m e nt e	“t er z e ”	ris p ett o	 all a	 p er-
s o n a	 p oliti c a m e nt e	 es p ost a	 a p p ar e	 u n	 el e m e nt o	ri c orr e nt e	 e	 str u m e nt al e	 a	r e n d er e	
diffi c olt os a	l a	 ri c ostr u zi o n e	 d ei	 c oll e g a m e nti	 tr a	i	 di v ersi	 s o g g etti	 c h e	i nt er v e n g o n o	
n ell e	 o p er a zi o ni	c o n	l a	 P u b bli c a	 a m mi nistr a zi o n e ,	o c c ult a n d o	i n	 q u est o	 m o d o	i	l e g a mi	
o	i	 c o nflitti	 di	i nt er ess e	 c h e	 p otr e b b er o	i nfl uir e,	i n	 m a ni er a	 d et er mi n a nt e,	 s ul	 b u o n	
esit o	 d ell e	 o p er a zi o ni. 	
N ell’ atti vit à	 di	 a n alisi	 s o n o	 e m ers e,	 p oi,	 m o vi m e nt a zi o ni	i n di c ati v e	 di	 p ossi bili	fr o di	
n ell’ a m bit o	 d ell o	 st a n zi a m e nt o	 d ei	f o n di	 r e gi o n ali	 p er	l’i n c e nti v a zi o n e	 e	l o	 s vil u p p o	
e c o n o mi c o	 d ell e	 pi c c ol e	 e	 m e di e	i m pr es e	 d el	s ett or e	t er zi ari o. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 p er v e n ut e	 all a	 UI F	 a n c h e	 al c u n e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	
s os p ett e	 c o n n ess e	 a	 p ossi bili	 a n o m ali e	ris c o ntr at e	 n ell a	 g esti o n e	 di	 c a rt e	 pr e p a g at e,	
er o g at e	i n	 a c c o gli m e nt o	 d ell e	 mis ur e	fi n a n zi ari e	 d i	 c o ntr ast o	 all a	 p o v ert à	( c. d.	 “re d-
dit o	 di	 citt a di n a n z a ” ),	pr e vist e	 d al	 D . L.	4/ 2 0 1 9,	 c o n v ertit o	 c o n	 L.	 2 6/ 2 0 1 9.	I n	t al	 c as o,	
tr a	l e	 c ar att eristi c h e	 m a g gi or m e nt e	ri c orr e nti	 d ell e	 a n o m ali e	s e g nal at e	fi g ur a n o	 o p e-
r a zi o ni	 di	 a z z er a m e nt o	 pr e v e nti v o	 d ei	s al di	 di	 c o nti	 c orr e nti	– 	i n	 g e n er e	 a v v e n ut e	 c o n	
pr eli e vi	 di	 d e n ar o	c o nt a nt e	 – 	pr e or di n at e	 all a	s u c c essi v a 	ri c hi est a	 di	 ass e g n a zi o n e	 d el	
c. d.	 “r e d dit o	 di	 citt a di n a n z a ” .	 S p ess o,	i	tit ol ari	 d ell a	 c art a,	i n	 al c u ni	 c asi	 al	 c e ntr o	 di	
vi c e n d e	 gi u di zi ari e	 o	 vi ci ni	 a	c o ns ort eri e	cri mi n ali,	s o n o	ris ult ati	 p oss e d er e	 a n c h e	 altri	
r a p p orti	 pr ess o	il	sist e m a	 b a n c ari o	 n a zi o n al e.	
N el	 2 0 1 9	l e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	ri c o n d ott e	 a	 p ossi bili	f e n o m e ni	 di	 vi o-
l a zi o n e	 d ell a	 n or m ati v a	 fi s c al e	s o n o	 ris ult at e	 pr ess o c h é	 st a bili	i n	 t er mi ni	 n u m eri ci	
ass ol uti,	 m a 	i n	li e v e	 di mi n u zi o n e	i n	t er mi ni	 p er c e nt u ali,	 att est a n d osi	 a	cir c a	 u n	 q ui nt o	
d el	t ot al e	 di	 q u ell e 	p er v e n ut e. 	
A n c h e	 p er	 il	 2 0 1 9	 l a	  m a g gi or	 p art e	 di	 ess e	 ( cir c a	 7 5 % )	 h a	 ri g u ar d at o	 c o ns oli d ati	
s c h e mi	 o p er ati vi	 c ar att eri z z ati	 d a	 giri	 di	f o n di	 tr a	 p ers o n e	fisi c h e	 e	 gi uri di c h e	 c oll e-
g at e,	 p ossi bili 	f als e	f att ur a zi o ni,	 utili z zi	 di	r a p p orti	 p ers o n ali	 p er	il	tr a nsit o	 di	 o p er ati-
vit à	 a p p ar e nt e m e nt e 	di	 n at ur a	 c o m m er ci al e,	 pr el e v a m e nti	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e	 d a	
r a p p orti	 a zi e n d ali.	I n oltr e,	i n	 u n	 q ui nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 cl assifi c a bili	 c o m e	 “fis c ali ”	
si	 è	ris c o ntr at a	 u n’ o p er ati vit à	 c o n 	l’ est er o	 p ot e n zi al m e nt e	ri c o n d u ci bil e	 a	fr o di	 c ar o-
s ell o	 a	 c ar att er e	i nt er n a zi o n al e. 	
I n	t al e	 ar e a	 di	ris c hi o	 è	 pr os e g uit a	l’ atti vit à	 di	i nt er c ett a zi o n e	 d a	 p art e	 d ei	 s e g n al a nti	
di	 o p er ati vit à	 a n o m al e	ri c o n d u ci bili	 a	 c essi o n e	 di	 cr e diti	I V A	 e	 di	 a c c olli	tri b ut ari	 p o-
t e n zi al m e nt e	fi n ali z z ati	 a	i n d e bit e	 c o m p e ns a zi o ni	 di	 cr e diti	fis c ali	 e/ o	 pr e vi d e n zi ali ,	
s e c o n d o	 s c h e mi	 a p p osit a m e nt e	 el a b or ati	 a n c h e	 c o n	l a	 p art e ci p a zi o n e,	 a	fr o nt e	 d ell a	
c orr es p o nsi o n e	 di	 el e v atissi m e	 c o m missi o ni,	 di	 pr of essi o nisti	 c o m pi a c e nti	 n el	 r u ol o	
di	 c o ns ul e nti	 e	t al or a	 di	 es cr o w	 a g e nts .	
Gli	 a p pr of o n di m e nti	 c o n d otti	 s u	 s e g n al a zi o ni	 p er v e n u t e	 d a	i nt er m e di ari	 b a n c ari	i n	
r el a zi o n e	 a	 n u m er os e	 s o ci et à	 atti v e	i n	 s ett ori	 et er o g e n ei	(si d er ur gi a,	 c o m m er ci o	 di	
pr o d otti	 di	 el ettr o ni c a,	 c o m m er ci o	 di	 m at eri e	 pl asti c h e) 	h a n n o	 p oi	 e vi d e n zi at o	l a	 pr e-
s e n z a	 di	s c h e mi	 o p er ati vi	ri c orr e nti,	ri c o n d u ci bili	 a	fr o di	 c ar os ell o,	 p er	l o	 pi ù	 ori e nt ati	
a	 v ei c ol ar e	i n g e nti	fl ussi	fi n a n zi ari	 all’ est er o,	 s p e ci e	 v ers o	l’ E ur o p a	 c e ntr o	 ori e nt al e.	
L o	 s c h e m a	ril e v a	 u n a	 s e q u e n z a	 di	 b o nifi ci	 v ers o	i m pr es e	 a p p ar e nt e m e nt e	 n o n	 c oll e-
g at e	c ui	f a	s e g uit o	il	tr asf eri m e nt o	 d ell e	s o m m e	 a	 f a v or e	 di	c o ntr o p arti	 est er e	c o m u ni	
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c h e,	 a	l or o	 v olt a,	tr asf eris c o n o	 n u o v a m e nt e	l e	s o m m e	 v ers o	 altr e	s o ci et à	ri c o n d u ci bili	
a	 n o mi n ati vi	it ali a ni	 e	i nt est at ari e	 di	 r a p p orti	 b a n c ari	 pr ess o	 u n	 altr o	 P a es e	 d ell’ E u-
r o p a	 ori e nt al e.	 All a	fi n e	 di	t al e	 cir c uit o,	i	fo n di	 s o n o	 utili z z ati	 p er	 dis p orr e	 b o nifi ci	 a	
tit ol o	 di	 p a g a m e nti	 di	 f att ur e	 a	 f a v or e	 d ell e	 st ess e	 s o ci et à	 it ali a n e	 d a	 c ui	 a v e v a n o	
tr att o	 ori gi n e	i	fl ussi	fi n a n zi ari	s e g n al ati.	
Il	 ri m p atri o	 i n	 It ali a	 di	 f o n di	 ri v e ni e nti	 d a	 fr o di	 fis c ali	 c o nti n u a	 a	 ess er e	 v er o si mil-
m e nt e	 att u at o	 a n c h e	 attr a v ers o	i	 pr eli e vi	 di	 c o nt a nt e	 pr ess o	 A T M	it ali a ni	 utili z z a n d o	
c art e	 di	 cr e dit o	 est er e.	Il	f e n o m e n o	 d ei	 pr eli e vi	 di	 c o nt a nt e	 attr a v ers o	 c art e	 e m ess e	
d a	istit uti	 b a n c ari	 est eri	si	 c o nf er m a	 di	si g nifi c ati v e	 pr o p or zi o ni. 	
N ell e	 s e g n al a zi o ni	 m oti v at e	 d a	fr o di	fis c ali	 ass u m e	 p arti c ol ar e	fr e q u e n z a, 	p oi, 	s p e ci e	
n ei	 s ett ori	 d el	 c o m m er ci o	 di	 c ar b ur a nti	 e	i n	 q u ell o	 d ei	 m et alli,	l a	 m o n eti z z a zi o n e	 di	
f o n di	ri v e ni e nti	 d a	 pr es u mi bili	ill e citi.	
P a rti c ol ar e	 att e n zi o n e	 è	 st at a	 altr esì	d e di c at a ,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	 all’ a n alisi	 d ell e	 s e-
g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	ri g u ar d a nti	f o n di	 di	i n v esti m e nt o	 c hi usi	 c o n	s e d e	i n	
P a esi	 a	ris c hi o.	 C asi	 di	 p arti c ol ar e	i nt er ess e	 h a n n o	ri g u ar d at o	i n g e nti	i n v esti m e nti	 at-
t u ati	 c o n	fi n a n zi a m e nti	 er o g ati	 d a	 u n a	 s o ci et à	 v ei c ol o	 c o ntr oll at a	i nt e gr al m e nt e	 d a	
u n	 f o n d o	 c hi us o,	 e ntr a m bi	 c o n	 s e d e	 i n	 P a esi	 a	 fis c alit à	 a g e v ol at a,	 a	 f a v or e	 di	 u n	
gr u p p o	 di	s o ci et à	it ali a n e	 atti v e	 n ell’ a c q uist o	 di	 cr e diti.	 	
A n c h e	 n el	 2 0 1 9,	 d all’ atti vit à	 di	 a n alisi	s o n o	 e m ers e	 ult eri ori	c asisti c h e	 d e g n e	 di	 att e n-
zi o n e	 e	 o g g ett o	 di	s p e cifi ci	 a p pr of o n di m e nti,	 c o n c er n e nti	tr a	l’ altr o	tr uff e	 pir a mi d ali,	
s c a m bi	 c o n c ert ati	 di	 t it oli,	 tr uff e	 s u	 S D D	(S e p a	 Dir e ct	 D e bit ),	o p er a zi o ni	 di	 c o m pr a-
v e n dit a	 d ei	 diritti	 e difi c at ori	 p er e q u ati 1 8 .	
A c c a nt o	 ai	 ri s c hi	 n oti	 e	 c o ns oli d ati	 è	 ri m ast a	i n oltr e	 c ost a nt e	l’ att e n zi o n e	 ai	 s ett ori	
e m er g e nti	 e	i n n o v ati vi ,	 p ot e n zi al m e nt e	f ori eri	 di	 n u o vi	ris c hi	e	 o p p ort u nit à	 di	 utili z zi	
ill e citi.	 C osì,	 nel	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	l a	 UI F	 h a	 c o nti n u at o	 u n	 att e nt o	 m o nit or a g gi o	 d ell e	
s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 c o n c er n e nti	 virt u al 	a s s et .	 I	 ris ult ati	 d ell’ a n alisi	
d ell e	 s e g n al a zi o ni	i n	 q u esti o n e	 c o nf er m a n o	 di v ers e	t e n d e n z e	 g e n er ali	 gi à	 oss er v at e	
i n	 p ass at o.	 M olt o	fr e q u e nti	 s o n o	l e	 s e g n al a zi o ni	 c h e	 a p p ai o n o	 m oti v at e,	 pi ù	 c h e	 d a	
s os p etti	 cir c ost a n zi ati,	 d all’ attri b u zi o n e	 di	 u n’ el e v at a	 ris c hi osit à	i ntri ns e c a	 all o	 str u-
m e nt o.	I n	 c o nt esti	 di	 a n o m ali a	 m a g gi or m e nt e	 d efi niti,	l ’ utili z z o	 di	virt u al 	ass et 	si	 c ol-
l o c a	 c o n	 u n a	 c ert a	fr e q u e n z a	 a	 v all e	 di	f attis p e ci e	 s os p ett e	r el ati v e	 a	tr uff e,	fr o di	i n-
f or m ati c h e	 e	 a b usi vis m o	fi n a n zi ari o:	i n	 t ali	 c asi,	l’ a c q uist o	 di	 v al ut e	 virt u ali	 r a p pr e-
s e nt a	il	 pri m o	i m pi e g o	 d ei	 pr o v e nti	 d eri v a nti	 d a ll e	 cit at e	 c o n d ott e.	 S o n o	 st ati	 altr esì	
s e g n al ati	 c asi	 di	 utili z z o	 di	 v al ut e	 virt u ali	 n ell’ a m bit o	 di	f e n o m e ni	 di	 p his hi n g ,	 di	r a n-
s o m w ar e ,	 di	 distr a zi o ni	 di	f o n di	 a zi e n d ali	 e	 di	 e v asi o n e	fis c al e	s p ess o	 c oll e gat a	 a	fr o di	
n ell e	f att ur a zi o ni. 	

	
1 8

	P er	 u n	 a p pr of o n di m e nt o	 n el	 d ett a gli o	 di	t ali	 ult eri ori	 c a si sti c h e	 si	ri n vi a	 al	 cit at o	 R a p p ort o	 A n n u al e	 2 0 1 9	 -	
U nit à	 di	I nf or m a zi o n e	 Fi n a n zi ari a	 p er	l’It ali a ,	 p.	 4 6	 s s.	
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L ’ atti vit à	 di	 a n alisi	 str at e gi c a	s e c o n d o	 g li	 st a n d ar d	i nt er n a zi o n ali	si	 c oll o c a	 tr a	l e	f u n-
zi o ni	istit u zi o n ali 	d ell e	 FI U	 a c c a nt o	 all’ a n alisi	 o p er ati v a.	I n	li n e a	 c o n	t ali	 pri n ci pi	 e	 c o n	
l a	 n or m ati v a	n a zi o n al e,	l a	 UI F 	è 	i m p e g n at a	 n ell’i n di vi d u a zi o n e	 e	 n ell a	 v al ut a zi o n e	 di	
f e n o m e ni	 e	t e n d e n z e,	 n o n c h é	 d ei	 p u nti	 di	 d e b ol e z z a	 d el	sist e m a.	
L’ a n alisi	 str at e gi c a	 utili z z a	l e	i nf or m a zi o ni	 e	 l e	i n di c a zi o ni	 d eri v a nti	 d all’ a p pr of o n di-
m e nt o 	d ell e 	S O S ,	 d all’ a n alisi	 d ell e	 S e g n al a zi o ni	 Anti -Ri ci cl a g gi o	 A g gr e g at e	 ( S A R A),	
d all’ atti vit à	 o p er ati v a,	 d all a	 c oll a b or a zi o n e	 c o n	 a ut orit à 	n a zi o n ali	 e	i nt er n a zi o n ali	 e	
d a gli	 a c c ert a m e nti	is p etti vi .	T ali	f o nti	s o n o	 all’ o c c orr e n z a	i nt e gr at e	 d a	 ult eri ori	 d ati	 e	
n oti zi e	 a p p osit a m e nt e	ri c hi esti	 a gli	i nt er m e di ari. 	
Tr a	l e	fi n alit à	 di	t al e	ti p o	 di	 a n alisi	 ri e ntr a	l a	 v al ut a zi o n e	 d el	ris c hi o	 di	 c oi n v ol gi m e nt o	
i n	 o p er a zi o ni	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 d el	 sist e m a	 e c o n o mi c o-
fi n a n zi ari o	n el	 s u o	 c o m pl es s o	 o	 di	 ar e e	 g e o gr afi c h e,	  m e z zi	 di	 p a g a m e nt o	 e 	s ett ori	
e c o n o mi ci 	s p e cifi ci,	 n o n c h é	l’i n di vi d u a zi o n e	 di	 sit u a zi o ni	 e	 c o nt esti	 c h e	 p oss o n o	 es-
s er e	 o g g ett o 	di	 a p pr of o n di m e nti	 mir ati. 	
Q u a nt o	 all e	 S e g n al a zi o ni	 A nti -Ri ci cl a g gi o	 A g gr e g at e	( S A R A) ,	l e	st ess e	s o n o	i n vi at e	
m e nsil m e nt e	 d a gli	i nt er m e di ari	fi n a n zi ar i	 e	 d eri v a n o	d all’ a g gr e g a zi o n e	 di	 d ati	s ull a	
l or o	 o p er ati vit à	se c o n d o	 crit eri	 d et er mi n ati	 d all a	 UI F	 c o n	 pr o pri o	 Pr o v v e di m e nt o.	
Ess e	 ri g u ar d a n o	t utt e	l e	 o p er a zi o ni	 dis p ost e	 d all a	 cli e nt el a 	p er	i m p orti	( a n c h e	fr a-
zi o n ati)	 p ari	 o	s u p eri ori	 a	 1 5. 0 0 0	 e ur o .	I	 d ati	 h a n n o	 c ar att er e	 a n o ni m o	 e	 c o pr o n o	
t utt a	l a	 g a m m a	 d e gli	str u m e nti	 di	 p a g a m e nt o	e	 d ell e	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e;	si	 rif eri-
s c o n o 	si a	 all e	 o p er a zi o ni	i n	 e ntr at a	si a	 a	 q u ell e	i n	 us cit a	 e	ri p ort a n o	s e p ar at a m e nt e	
l’ e v e nt u al e	a m m o nt ar e	 d ell e	tr a ns a zi o ni	 eff ett u at e	i n	 c o nt a nt e. 	
L e	 a g gr e g a zi o ni	 d ei	 d ati	 S A R A	ri g u ar d a n o	 pri n ci p al m e nt e 	il	 m e z z o	 di	 p a g a m e nt o	 uti-
li z z at o,	l’ u bi c a zi o n e	 d ell a	 di p e n d e n z a	 d ell’i nt er m e di ari o	s e g n al a nt e,	il	 s ett or e	 di	 atti-
vit à	 e c o n o mi c a	 e	l a	r esi d e n z a	 d el	 cli e nt e,	l’ u bi c a zi o n e 	d el	 s o g g ett o	 c o ntr o p art e	 e	 d el	
s u o	i nt er m e di ari o	( n el	 c as o	 d ei	 b o nifi ci).	 	
C o n	ri g u ar d o	 ai	 fl ussi	 di	d ati	 a g gr e g ati	 S A R A	ri c e v uti	 d all a	 UI F	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 si	 è	
r e gistr at o	 u n	i n cr e m e nt o	(v.	 t a v ol a	 s e g u e nt e),	ri c o n d u ci bil e	all a	 pr o gr essi v a	 e ntr at a	
a	r e gi m e	 d ell e	 m o difi c h e	 a p p ort at e 	d al	 d.l gs .	 9 0/ 2 0 1 7	 all a	 dis ci pli n a	i n	t e m a	 di	 a d e-
g u at a	 v erifi c a	 s e m plifi c at a.	 S o pr att utt o 	d o p o	l a	 diff usi o n e	 d ell e	 n u o v e	istr u zi o ni	 di	
vi gil a n z a	i n	 m at eri a,	 al c u ni	 s e g n al a nti	 h a n n o	i ni zi at o 	a	i n cl u d er e	 n ell e	 s e g n al a zi o ni	l e	
o p er a zi o ni 	c o n	 c at e g ori e	 di	 cli e nti,	i n	 p arti c ol ar e	 gli 	i nt er m e di ari	fi n a n zi ari,	 c h e	 n el	
r e gi m e	 pr e vi g e nt e	 er a n o	 q u alifi c at e	 c o m e	 a	 b ass o	ris c hi o	 e	q ui n di	 n o n	 ass o g g ett at e	
a	 s e g n al a zi o n e	 n ell’ a m bit o	 d ei	 d ati	 a g gr e g ati;	 c o n d ott a,	 q u est’ ulti m a,	 c h e	 è 	st at a	
a d ott at a	 a n c h e	 d a	 al c u n e	 b a n c h e	 di	 n ot e v oli	 di m e nsi o ni.	 D a	 q ui	 u n	 a u m e nt o	 d el	t o-
t al e	d e gli	i m p orti	 s e g n al ati,	 c h e	 è	 pi ù	 c h e	 r a d d o p pi at o,	 att est a n d osi	 a	 6 2, 2	 mil a 	mi-
li ar di	 di	 e ur o	 ( 3 0	 mil a	 mili ar di	 n el	 2 0 1 8),	 m e ntr e	il	 n u m er o	 di	 r e c or d	i n vi ati	 ( 1 0 8, 8	
mili o ni) 	e	 q u ell o 	d ell e	 o p er a zi o ni	 s ott ost a nti	 ( cir c a	 3 5 9, 5	  mili o ni)	 s o n o	 cr es ci uti	 i n	
m o d o	 pi ù	 c o nt e n ut o 	(ris p etti v a m e nt e	 + 5, 8 %	 e	 + 8 %).	
C o nti n u a ,	 i n v e c e,	l a	 di mi n u zi o n e	 d el	 n u m er o	 c o m pl essi v o	 d ei	 s e g nal a nti	 ( -2, 1 %	 ri-
s p ett o	 all’ a n n o	 pr e c e d e nt e),	 d o v ut a	 s o pr att utt o	 ai	 pr o c e ssi	 di	i n c or p or a zi o n e	 e	f u-
si o n e	c h e	 h a n n o	i nt er ess at o	 il	c o m p art o	 b a n c ari o.	P er m a n e ,	i n	 o g ni	c as o,	l ar g a m e nt e	
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m a g gi orit ari a 	la	 q u ot a	 di	 d ati	i n vi ati	i m p ut a bil e	 a	 b a n c h e	( 9 4, 9 %	 p er	 n u m er o	 di	 d ati	
e	 9 8, 4 %	 p er	i m p orti).	 D o p o	l e	 b a n c h e,	 gli	i nt er m e di ari	fi n a n z i ari	e x 	art.	 1 0 6	 T U B	s o n o	
i	s o g g etti	 c h e	 h a n n o	m a g gi or m e nt e	i n cr e m e nt at o	 l’ o p er ati vit à	s e g n al at a	i n	t er mi ni	 di	
i m p ort o	 ( + 2 7	 mili ar di	 di	 e ur o)	 p er	 eff ett o	 d ei	pi ù	 el e v ati	 v ol u mi	 o p er ati vi	 di	 al c u ni	
i nt er m e di ari	 atti vi	 n ei	 c o m p arti	 d ell e	 c art ol ari z z a zi o ni,	 del	 f a ct ori n g	e	 d el	 l e asi n g.	
	
 S E G N A L A ZI O NI A N TI RI C I C L A G GI O A G G R E G A T E (D A TI S A R A)  

TI P O L O GI A  
DI I N T E R M E DI A RI  

N u m er o d ei N u m er o d ei 
s e g n al a nti s e g n al a nti 
n ell’ a n n on ell’ a n n o   

N u m er o diN u m er o di   
d ati a g gr e g atid ati a g gr e g ati   
i n vi ati ( 1)i n vi ati ( 1)  

I m p ort o t ot al e d ei I m p ort o t ot al e d ei 
d ati  a g gr e g ati d ati  a g gr e g ati 
i n vi atii n vi ati  
( mili ar di di e ur o)( mili ar di di e ur o)  

N u m er o  d ell e N u m er o  d ell e 
o p er a zi o ni  s ott o st a nti  i o p er a zi o ni  s ott o st a nti  i 
d ati a g gr e g atid ati a g gr e g ati   

B a n c h e, P o st e e C D P  5 2 0  1 0 3. 2 9 0. 2 1 2  6 1. 2 7 7  3 2 0. 4 2 1. 2 8 7  

S o ci et à  fi d u ci ari e  e x 
L. 9 6 6 / 1 9 3 9  

2 0 6  3 7. 3 1 6  1 5  1 1 4. 7 4 9  

S G R  2 0 7  1. 4 3 4. 7 3 4  2 3 0  6. 4 9 9. 0 4 2  

I nt.  fi n a n zi ari  e x  art.  1 0 6  
T U B  

2 0 9  1. 4 6 7. 9 8 7  3 4 1  5. 0 2 5. 2 5 4  

SI M  1 3 1  1 7 7. 1 4 0  9 7  3. 3 7 2. 4 4 8  

I m pr e s e e d e nti a s si c ur ati vi 7 4  1. 3 8 7. 7 3 4  1 4 0  2. 6 5 0. 9 9 1  

I stit uti di p a g a m e nt o 5 9  7 3 9. 7 5 1  4 0  1 1. 8 3 2. 1 6 4  

I M E L 1 0  1 5 9. 5 6 0  1 8  1. 0 8 2. 5 1 2  

S o c.  fi d u ci ari e  e x  art. 1 0 6 
T U B  

3 7  1 1 7. 8 5 5  9 0  4 7 1. 9 1 2  

T ot al eT ot al e   1. 4 5 31. 4 5 3   1 0 8. 8 1 2. 2 8 91 0 8. 8 1 2. 2 8 9   6 2. 2 4 86 2. 2 4 8   3 5 9. 4 7 0. 3 5 93 5 9. 4 7 0. 3 5 9   

 ( 1)  Il  si n g ol o  d at o  d ell a  s e g n al a zi o n e  S A R A  vi e n e  c al c ol at o  d al  s e g n al a nt e  r a g gr u p p a n d o  l e  o p er a zi o ni  s e c o n d o   
 pr e ci si crit eri di a g gr e g a zi o n e. I d ati S A R A s o n o s o g g etti a r ettifi c a d a p art e d ei s e g n al a nti; l e st ati sti c h e ri p ort at e    
 n el gr afi c o si b a s a n o s u d ati a g gi or n ati al 7 m ar z o 2 0 1 9.  

 

T a v ol a 3. 1 2T a v ol a 3. 1 2   

	
All’i nt er n o	 d ei	 d ati	 S A R A,	l’i nf or m a zi o n e	ri g u ar d a nt e	l e	 o p er a zi o ni	r e ali z z at e	i n 	c o n-
t a nti	 c ostit uis c e	 u n a	 d ell e	 pi ù	 si g nifi c ati v e	 s ott o	il	 pr ofil o	 d el l a	 pr e v e n zi o n e	 d el	 ri ci-
cl a g gi o.	 N ell e	 s e g n al a zi o ni	 è	 ri p ort at o,	 oltr e	 all’ a m m o nt ar e	 d ei	 pr eli e vi	 e	 d ei	 v ers a-
m e nti	 di	 c o nt a nt e	 s u	 c o nti	 c orr e nti,	 a n c h e	l’i m p ort o	 r e g ol at o	i n	 c o nt a nti	 n ell e	 altr e	
ti p ol o gi e	 di	tr a ns a zi o ni	( q u ali	 c o m pr a v e n dit a	 di	tit oli	 e d	 e missi o n e	 di	 c ertifi c ati	 di	 d e-
p osit o). 	
N e l	 2 0 1 9	il	 v al or e	 d ell a	 c o m pl essi v a	 o p er ati vit à	i n	 c ont a nti	 è	 c o nti n u at o	 a	 di mi n uir e	
s e g u e n d o	il	tr e n d	 d e gli	 ulti mi	 a n ni ,	att est a n d osi	 a	 cir c a	 2 0 0	 mi li ar di	 di	 e ur o	(-2 %	 ri-
s p ett o	 al	 2 0 1 8).	 L a	 di mi n u zi o n e	 h a	 ri g u ar d at o ,	 t utt a vi a,	i	 s oli	 v ers a m e nti,	 p ass ati	 a	
1 8 8	  mili ar d i	 di	 e ur o	 d ai	 1 9 2	d ell’ a n n o	 pr e c e d e nt e,	  m e ntr e	 i	 pr el e v a m e nti	 si	 s o n o	
m a nt e n uti	 c ost a nti	 a	 1 2	 mili ar di. 	
I	 pr el e v a m e nti	 e	i	 v ers a m e nti	i n	 c o nt a nt e	 s o n o	 distri b uiti	i n	 m a ni er a	 asi m m etri c a	 a	
c a us a	 d e ll e	ris p etti v e	 c ar att eri sti c h e:	i	 pr el e v a m e nti	 s on o	 s olit a m e nt e	 pi ù	fr a m m e n-
t ati	 e	si	 m a nt e n g o n o	q ui n di	 al	 di	s ott o	 d ell a	s o gli a	 di	s e g n al a zi o n e. 	
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Il	gr a d o	 di	 utili z z o	 di	 c o nt a nt e	ris ult a 	m olt o	 di v ersifi c at o	tr a	l e	 v ari e	 ar e e	 d el	 P a es e	 (v.	
s e g u e nt e 	Fi g ur a	 a ).	 T al e	di v ari o	 p u ò	 ess er e	i m p ut at o	 a	 diff er e n z e	 n ell e	 v ari a bili	str ut-
t ur ali,	 q u ali	l a	di v ers a 	c a p a cit à	r e d dit u al e,	l e	 a bit u di ni	 di	 s p es a	 diff or mi	 e	l a	 dis o m o-
g e n e a	 dis p o ni bilit à	s ul 	t errit ori o	 di	s er vi zi	fi n a n zi ari.		
L a	 distri b u zi o n e	 g e o gr afi c a	 d ell’i n ci d e n z a	 d ell e	 o p er ati vit à	 i n	 c o nt a nt e	 p ot e n zi al-
m e nt e	 a n o m al e ,	i n di vi d u at e	m e di a nt e	l’ a p pli c a zi o n e	 di	 u n	 m o d ell o	 e c o n o m etri c o	 b a-
s at o	s ull e	 d et er mi n a nti	str utt ur ali	 d e gli	i m pi e g hi ,	f or nis c e	 u n	 q u a dr o	 d el	ris c hi o	 ass o-
ci at o	 all’ us o	 d el	 c o nt a nt e	 ( v.	 s e g u e nt e	 Fi g ur a 3. 2. b ).	 R affr o nt a n d o	 l a	 distri b u zi o n e	
pr o vi n ci al e	 d ell’ us o	 di	 c o nt a nt e	 ( Fi g ur a	 3. 2. a )	 c o n	 q u ell a	 d e gli	 utili z zi	 n o n	 c o er e nti	
c o n	i	f o n d a m e nt ali	 e c o n o mi c o -fi n a n zi ari	(Fi g ur a	 3. 2. b )	 è	 p ossi bil e	 ril e v ar e	pr of o n d e	
diff er e n z e: 	il	ri c ors o	 al	c o nt a nt e	 v a	 gr a d u al m e nt e	cr es c e n d o	 d a	 N or d	 v ers o	 S u d,	 m e n-
tr e	 l e	 a n o m ali e	 ris ult a n o	 pi ù	c o n c e ntr at e	 n ell e	 r e gi o ni	 c e ntr o -s ett e ntri o n ali, 	d o v e	
l’ e c o n o mi a	 pi ù	 di n a mi c a	 attr a e	i n v esti m e nti	ill e citi	 al	 p ari	 di	 q u elli	l e citi.	

U tiliz z o  d i c o n ta n te  e  a n o m a lie , p e r p ro v in c ia  (2 0 1 9 ) 
   

a ) R ic o rs o  a l c o n ta n te  ( 1) ( 2) b ) A n o m a lie  n e ll’u s o  d i c o n ta n te  ( 3)    

	

	
	

	

	
	

   
     

     

     

     

     

     

    

     

     

     

F ig u ra  3 .2 .a  F ig u ra  3 .2 .b     

     
 

    

     
( 1) P e s o d ell’ o p er ati vit à i n c o nt a nt e s ul t ot al e d ell a m o vi m e nt a zi o n e. –  ( 2) I d ati S A R A utili z z ati n o n i n cl u-

d o n o  l e  o p er a zi o ni  eff ett u at e  d all a  P u b bli c a  a m mi ni str a zi o n e  e  d a  i nt er m e di ari  b a n c ari  e  fi n a n zi ari 
d o m e sti ci, c o m u nit ari o r e si d e nti i n p a e si c o n si d er ati e q ui v al e nti d al D M M E F d el 1 0 a pril e 2 0 1 5, p er 
u nif or mit à c o n gli a n ni pr e c e d e nti. I d ati S A R A s o n o s o g g etti a r ettifi c a d a p art e d ei s e g n al a nti; i d ati 
utili z z ati n el pr e s e nt e c a pit ol o s o n o a g gi or n ati al 6 m ar z o 2 0 2 0.  ( 3) Ri s ult ati pr eli mi n ari. L a v ari a bil e 
di a n ali si ( u s o d el c o nt a nt e) d el m o d ell o s ott o st a nt e è a g gi or n at a al 2 0 1 9; al c u n e v ari a bili e s pli c ati v e 
s o n o rif erit e all e ulti m e a n n u alit à di s p o ni bili ( 2 0 1 8 o 2 0 1 7) a m ar z o 2 0 2 0. P er mi s ur ar e l’ e c o n o mi a 
s o m m er s a a li v ell o c o m u n al e ( u n o d ei r e gr e s s ori) è utili z z at a l a q u ot a di s ott o -di c hi ar a zi o n e  d el v al or e 
a g gi u nt o sti m at a d all’I st at ( e f or nit a i n vi a e s cl u si v a all a UI F i n b a s e al pr ot o c oll o di i nt e s a p er l o s c a m-
bi o d ell e i nf or m a zi o ni tr a B a n c a d'It ali a e I st at) i n l u o g o d ell a pr o x y  i m pi e g at a i n v er si o ni pr e c e d e nti 
( q u ot a di i m pr e s e atti v e n ell e c o str u zi o ni, c o m m er ci o e ri st or a zi o n e).     
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U n	 altr o	 str u m e nt o	 di	 p a g a m e nt o	 c e nsit o	 n ei	fl ussi	 S A R A ,	c h e 	ri v est e	 p arti c ol ar e	i m-
p ort a n z a	 n ell’ a m bit o	 d el	 c o ntr ast o	 all a	 cri mi n alit à	fi n a n zi ari a ,	 è	 c ostit uit o	 d al	 b o ni-
fi c o.	 Il	 c o nt e n ut o	i nf or m ati v o	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 rif erit e	 ai	 b o nifi ci	 è	 a m pi o,	 i n cl u-
d e n d o	 a n c h e	i nf or m a zi o ni 	ri g u ar d a nti	il	C o m u n e	( o	 p a es e	str a ni er o)	 di	r esi d e n z a	 d ell a	
c o ntr o p art e	 e	 d el	s u o 	i nt er m e di ari o.	T al e	ri c c h e z z a	i nf or m ati v a	c o ns e nt e	 di	 el a b or ar e	
st atisti c h e	 e 	c orr e l a zi o ni	b as at e	s u ll a	 pr o v e ni e n z a	 e	s ull a	 d esti n a zi o n e	t errit ori al e	 d ei	
f o n di.	Di	 s p e cifi c o	i nt er ess e	 s o n o	i	 c asi	i n	 c ui	l’i nt er m e di ari o	 est er o	 c oi n v olt o	 n el	tr a-
sf eri m e nt o 	è	 l o c ali z z at o	 i n	 u n 	p a es e	 a	 fis c alit à	 pri vil e gi at a	 o	 n o n	 c o o p er ati v o,	 c h e	
p oss o n o	 s ott e n d er e 	m oti v a zi o ni	 n o n 	str ett a m e nt e	 e c o n o mi c h e,	  m a	 pi utt ost o	 c o n-
n ess e	 all’ o p a cit à	 d ei	sist e mi	fis c ali	 e	fi n a n zi ari. 	
N ell’ a n n o	 di	rif eri m e nt o,	i 	b o nifi ci	 d a	 e	 v ers o	l’ est er o	 m ostr a n o,	 n el	l or o	i nsi e m e,	 u n	
d e b ol e	i n cr e m e nt o	i n	 t er mi ni 	p er c e nt u ali	 ris p ett o	 al	 2 0 1 8	( + 3, 7 %),	 a tt est a n d osi	 s ui	
2. 8 2 3	 mili ar di	 di	 e ur o	 c o m pl essi vi.	 L’i n cr e m e nt o 	è	 as cri vi bil e	 pi ù	 all’ a n d a m e nt o	 d ei	
b o nifi ci	i n	 e ntr at a	( 1. 4 6 9	 mili ar di	 di	 e ur o	 c o ntr o 1. 3 9 6	 mili ar di	 n el	 2 0 1 8,	 + 5, 2 %),	 c h e	
a	 q u elli	i n	 us cit a	( 1. 3 5 4	 mili ar di	 di	 e ur o	 c o ntr o	i	 1. 3 2 5 n el	 2 0 1 8,	 + 2, 2 %;	 v.	 t a v ol a	 s e-
g u e nt e ).	
	

B O NI FI CI E S T E RI I N U S CI T A E I N E N T R A T A, P E R P A E S E DI D E S TI N A ZI O N E E O RI GI N E ( *) 

B o nifi ci v er s o l’ e st er oB o nifi ci v er s o l’ e st er o   
I m p ortiI m p orti  
( mili ar di di e ur o) 

B o nifi ci d all’ e st er oB o nifi ci d all’ e st er o   
I m p ortiI m p orti  
( mili ar di di e ur o) 

T ot al eT ot al e   1. 3 5 4  T ot al eT ot al e   1. 4 6 9  

v er s o P a e si U Ev er s o P a e si U E   1. 0 8 9  d a P a e si U Ed a P a e si U E   1. 1 6 9  

R e g n o U nit o  2 9 3  R e g n o U nit o  3 1 6  

G er m a ni a  2 5 0  G er m a ni a  2 6 4  

Fr a n ci a  2 2 6  Fr a n ci a  2 5 0  

B el gi o  8 1  B el gi o  8 6  

v er s o P a e si n o n U Ev er s o P a e si n o n U E   2 6 5  d a P a e si n o n U Ed a P a e si n o n U E   3 0 0  

St ati U niti  9 3  St ati U niti  1 0 1  

T ur c hi a  2 1  T ur c hi a  2 3  

Ci n a  1 8  R u s si a  1 1  

R u s si a  6  Ci n a  1 0  

di c uidi c ui : P a e si a fi s c alit à pri v.: P a e si a fi s c alit à pri v.  8 5  di c uidi c ui : P a e si a fi s c alit à pri v.: P a e si a fi s c alit à pri v.  9 4  

S vi z z er a  4 0  S vi z z er a  4 4  

S er bi a  1 8  S er bi a  1 8  

H o n g K o n g  1 0  H o n g K o n g  8  

Si n g a p or e  4  A b u D h a bi  5  

( *) Cfr. l a n ot a ( 2) d ell a fi g ur a r el ati v a al c o nt a nt e. 

T a v ol a 3. 1 3T a v ol a 3. 1 3   
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L a	 di stri b u zi o n e	 d ei	 b o nifi ci	tr a	i	 P a esi	 c o ntr o p art e	 rifl ett e	 q u ell a	 d e gli	 s c a m bi	 c o m-
m er ci ali	 d el	 n ostr o	 P a es e,	 c o n 	l a	 c o ns e g u e nt e	 c o n c e ntr a zi o n e	 d ei	fl ussi	 n ei	 pri n ci p ali	
p art n er	 d ell’It ali a,	i n	 p arti c ol a r e	 gli	 altri	 m e m bri	 d ell’ U ni o n e	e ur o p e a:	i	fl ussi	 c o n	t ali	
P a esi	 s o n o	 cr es ci uti	 d ell’ 1 1 %	 s u	 b as e	 a n n u a.	 C o n	 rif eri m e nt o	 ai	 p ri n ci p ali	 P a esi	 n o n	
c o m u nit ari,	 ris p ett o	 all’ a n n o	 pr e c e d e nt e,	 s u bis c o n o	 u n	f ort e	 ri di m e nsi o n a m e nt o	 gli	
i nt ers c a m bi	 c o n	 gli	 St ati	 U niti	 e	 c o n	l a	 T ur c hi a	(ris p etti v a m e nt e	-2 7, 1 %	 e	 -5 5, 1 %);	l a	
R ussi a	s ostit uis c e	il	 Gi a p p o n e	tr a	i	 pri mi	 q u attr o	 P a esi	 n o n	c o m u nit ari	 p er	 a m m o nt ar e	
s c a m bi at o. 	
C o n	ri g u ar d o	 ai	 fl ussi	c o n	 P a esi	 a	fis c alit à	 pri vil e gi at a	 o	 n o n 	c o o p er ati visi	 è	r e gistr at o 	
c o m pl essi v a m e nt e	 u n	 a u m e nt o 	si a	i n	 e ntr at a	( + 9, 3 %)	 si a	i n	 us cit a	( + 4, 9 %).	 Gli	i n cr e-
m e nti	 pi ù	 si g nifi c ati vi 	i n	 v al or e	 as s ol ut o	 s o n o	 d a	i m p ut ar e	 all a	 S er bi a	 e	 all a	 S vi z z er a.	
Ris p ett o	 al	 2 0 1 8,	tr a	i	 pri mi	 1 0 	P a esi	 c o ntr o p art e	l a	 M al esi a 	è	 s u b e ntr at a	 all’Ir a n	 ( v.	
s e g u e nt e	 gr afi c o ).	
	

	
	

         

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

  ( *) Cfr. l a n ot a ( 2) d ell a fi g ur a r el ati v a al c o nt a nt e.     

          
Gr afi c o Gr afi c o 3.3. 66   

	
A	 diff er e n z a	 d ell’ utili z z o	 di	 c o nt a nt e,	l a	 distri b u zi o n e	 g e o gr afi c a	 d ei	fl ussi	fi n a n zi ari	
c o n	i	P a esi	 n o n	c o o p er ati vi	 o	 a	fis c alit à	 pri vil e gi at a	 n o n	 m ostr a 	il	tr a di zi o n al e	 d u alis m o	
N or d -S u d;	si	 e vi d e n zi a,	i n v e c e,	l a	 pr es e n z a	 di	 pr o vi n c e	c o n	 u n’i n ci d e n z a	 el e v at a	 di	t ali	
fl ussi	si a	 al	 S u d	si a	 al	 C e ntr o	 N or d,	c o n	 u n a	 d e b ol e	 pr e v al e n z a	 d ell e 	pr o vi n c e	 d el	 C e n-
tr o	 p er	 q u a nt o	c o n c er n e	i	 b o nifi ci	i n	 e ntr at a	 ( v.	s e g u e nt e	Fi g ur a	 3. 3. a ).	
C o m e	 p er	il	 c o nt a nt e,	il	 pr ofil o	 di	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 ass o ci at o	 ai	fl ussi	fi n a n zi ari 	c o n	
l’ est er o	c h e	 e m er g e	 d ai	ris ult ati	 d ell’ a p pr o c ci o	st atisti c o	si	 dis c ost a	 d al	 q u a dr o	f or nit o	

0 5. 0 0 0 1 0. 0 0 0 1 5. 0 0 0 2 0. 0 0 0 2 5. 0 0 0 3 0. 0 0 0 3 5. 0 0 0 4 0. 0 0 0 4 5. 0 0 0

S vi z z er a

S er bi a

H o n g K o n g

A b u D h a bi

Si n g a p or e

Pri n ci p at o di M o n a c o

T ai w a n

T u nisi a

D u b ai

M al a ysi a

Altri

B o nifi ci v er s o e d a p a e si e t errit ori a fi s c alit à pri vil e gi at a o n o n B o nifi ci v er s o e d a p a e si e t errit ori a fi s c alit à pri vil e gi at a o n o n 
c o o p er ati vi c o o p er ati vi ( *)
( mili o ni di e ur o)

i n us cit a i n e ntr at a
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d all a	 s e m pli c e	 a n alisi	 d ei	fl ussi	 oss er v ati	( v.	 Fi g ur a	 3. 3 . b).L e	 a n o m ali e	i n	 us c it a	 pr e-
s e nt a n o	 u n a	 distri b u zi o n e	 tr a	l e	 ar e e	 d el	 P a es e	 p o c o	 dis o m o g e n e a,	 c o n	 u n’ el e v at a	
i n ci d e n z a	 al	N or d,	 m a	 a n c h e	i n	 pr o vi n c e	 d el	 C e ntr o	 S u d	 c h e	 n o n	 a p p ai o n o	 c o ntr a d di-
sti nt e	 d a	 el e v a ti	fl ussi	 oss er v ati	( a d	 es e m pi o	q u ell e	 di	 L a zi o,	 A br u z z o,	 C a m p a ni a	 e	 C a-
l a bri a).	 P er	 q u a nt o	ri g u ar d a	i	fl ussi	 a n o m ali	 d all’est er o,	 c o m e	 n e gli	 a n ni 	p ass ati,	 q u e-
sti	 a p p ai o n o	 c o n c e ntr arsi	 n ell e	 pr o vi n c e	 m eri di o n ali.	 Si	 c o nf er m a	 el e v at a	l’i n ci d e n z a	
d ell e	 a n o m ali e	 si a	 i n 	e ntr at a	 c h e	 i n	 us cit a	 n ell e	 pr o vi n c e	 c o nfi n a nti	 c o n	 P a esi	 n o n	
c o o p er ati vi	 e/ o	 a	fis c alit à	 pri vil e gi at a. 	
	

	
( 1) Cf r. l a n ot a ( 2) d ell a fi g ur a r el ati v a al c o nt a nt e. I P a e si a ri s c hi o utili z z ati n ell e m a p p e di si ni str a s o n o q u elli a 
fi s c alit à pri vil e gi at a o n o n c o o p er ati vi. 
F ig u ra  3 .3  a  

I b o nifi ci ‘ a ri s c hi o’  

a)  Q u ot a di b o nifi ci c o n p a e si n o n 
c o o p er ati vi e / o a fi s c alit à 

pri vil e gi at a  s ul t ot al e d ei b o nifi ci 
e st eri  ( 1) 
2 0 1 9  

b)  A n o m ali e n ei b o nifi ci e st eri  
 

 
2 0 1 8  

B o nifi ci v er s o l’ e st er o  

   

B o nifi ci d all’ e st er o  

 
 

 

( 1) Cfr. l a n ot a 2  d ell a Fig ur a 6. 1.  I pa esi a  ris c hi o utili z z ati n ell e m a p p e di si nistr a s o n o q u elli a fis c alit à pri vil e gi at a o n o n 
c o o p er ati vi.   
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N el	 2 0 1 9	s o n o	st ati	r a c c olti	i m p ort a nti	ris ult ati	 a	li v ell o	 o p er ati v o	 c o n n essi	 a d	 a tti vit à	
di	 a n alisi	str at e gi c a	 gi à	 a v vi at e	 n e gli	 a n ni	 pr e c e d e nti. 	
È	 st at a	 a v vi at a	l a	f as e	 o p er ati v a	 di	 u n o	 st u di o	 s ui	 bil a n ci	 d ell e	i m pr es e	i nfiltr at e	 d all a	
cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 n el	 q u al e,	 u n a	 v olt a	 d efi nit o	 u n	i nsi e m e	 di	i n di c at ori	 di	 bil a n-
ci o	 c h e	 c o ntr a d disti n g u o n o	il	 m o d ell o	 a zi e n d al e	 di	 g esti o n e	 d ell e	i m pr es e	i nfiltr at e,	
vi e n e	 c al c ol at a	 u n a	  mis ur a	 di	 s o mi gli a n z a	 st atisti c a	 c h e	 p er m ett e	 di	 i n di vi d u ar e	 l e	
i m pr es e	s a n e	 pi ù	si mili	 all e	i m pr es e	i nfiltr at e	s ull a	 b as e	 di	 q u esti	i n di c at ori.	
I n	 r el a zi o n e	 a d	i ni zi ati v e	 di	 s cr e e ni n g	 d ei	fl ussi	 c o n	 p a esi	 Est	 e ur o p ei,	 ar a bi	 e	 N or d	
afri c a ni	 r e ali z z at e	 n e gli	 a n ni	 pr o c e d e nti,	l a	 UI F	 h a	 ri c e v ut o	 u n	 pr e zi os o	fl uss o	 di	 ri-
t or n o	 d a gli	 Or g a ni	i n v esti g ati vi	i n	 b as e	 al	 q u al e	 è	 e m ers o	 c h e	l e	 p osi zi o ni	 pi ù	 a n o m al e	
i n di vi d u at e	 so n o	 st at e	 o g g ett o	 di	 s u c c es si v a	 atti vit à	 di	i n d a gi n e.	 Altr e	i ni zi ati v e	 d ell a	
s p e ci e	s o n o	st at e	 a v vi at e	 c o n	rif eri m e nt o	 a d	 altri	 p a esi	 d ell’ E ur o p a	 Ori e nt al e. 	
È	 c o nti n u at a	l’ atti vit à	 di	 c oll a b or a zi o n e	 d ell a	 UI F	 c o n	l a	 Vi gil a n z a	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a	
p er	l a	 d e fi ni zi o n e	 di	i n di c at ori	 si nt eti ci	 di	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 p er	 gli	i nt er m e di ari	fi-
n a n zi ari	 n o n	 b a n c ari	 b as ati	 s ui	 d ati	 S ar a,	 S O S	 e	 M atri c e	 d ei	 c o nti.	 Gli	i n di c at ori,	 p er	il	
c ui	 c al c ol o	 vi e n e	i m pi e g at o	 u n	 a p pr o c ci o	 m ut u at o	 d ai	 m et o di	 di	i nt elli g e n z a	 artifi-
ci al e,	 s ar a n n o	 utili z z ati	 n ell a	 pi a nifi c a zi o n e	 d ei	 c o ntr olli	 a ntiri ci cl a g gi o,	 a	 dist a n z a	 e	
is p etti vi.	
N ell’ a m bit o	 d ell e	 atti vit à	 di	ri c er c a	 è	 st at o	 s vil u p p at o	 u n	 n u o v o	 m o d ell o	 p er	l’ a n alisi	
d ei	 b o nifi ci	 pr o v e ni e nti	 d all’ est er o.	 L a	 m et o d ol o gi a	 a d ott at a	 c o ns e nt e	 di	ri c a v ar e	i n-
di c at ori	 di	ris c hi o	 e	i n di vi d u ar e	s p e cifi ci	fl ussi	 a n o m ali	 m e di a nt e	il	 c o nfr o nt o	tr a	il	 v o-
l u m e	 c o m pl essi v o	 d ei	 b o nifi ci	i n	 e ntr at a	 e	 q u ell o	 d ei	tr asf eri m e nti	 att esi	i n	f u n zi o n e	
d ei	 pri n ci p ali	f o n d a m e nt ali	 e c o n o mi ci,	fi n a n zi ari	 e	 d e m o gr af i ci.		
U n a	 f o nt e	 p arti c ol ar m e nt e	 util e	 di	 i nf or m a zi o ni	 e	 d ati	 p er	 l’ a n alisi	 str at e gi c a	 è	 l a	
b a n c a	 d ati,	 g estit a	 d all’ U nit à,	i n	 c ui	 s o n o	r e gistr at e	l e	 di c hi ar a zi o ni	r el ati v e	 all e	 o p e-
r a zi o ni	 a v e nti	 a	 o g g ett o	 or o	 d a	i n v esti m e nt o	 o	 m at eri al e	 d’ or o	 a	 us o	 pr e v al e nt e m e nt e	
i n d ustri al e	 di	i m p ort o	 p ari	 o	s u p eri or e	 a	 1 2. 5 0 0	 e ur o.	
Oltr e	 a	  m o nit or ar e	 l’ a n d a m e nt o	 d ell e	 c o m pr a v e n dit e	 r e gistr at e	 n ell a	 b a n c a	 d ati,	 i	
d ati	 d ell e	 di c hi ar a zi o ni	 v e n g o n o	 a n ali z z ati	 al	fi n e	 di	i n di vi d u ar e	 pr assi	 o p er ati v e	 a n o-
m al e	 e d	 el a b or ar e	i n di c at ori	 di	 a n o m ali a.	 C o m e	 p er	i	 d ati	 S ar a,	 a	fr o nt e	 d ell e	i nf or-
m ati v e	i n	 m erit o	 a gli	 a p pr of o n di m e nti	 s v olti	 d all’ U nit à	 s u	 s p e cifi c h e	 o p er ati vit à	 a n o-
m al e	 d ell a	 s p e ci e,	 gli	 o r g a ni	i n v esti g ati vi	 h a n n o	 s e g n al at o	 c h e	l e	 o p er ati vit à	i n di vi-
d u at e	 s o n o	 st at e	 o g g ett o	 di	 a p pr of o n di m e nti	i n v esti g ati vi	 v olti	 all’ a c c ert a m e nt o	 di	
irr e g ol arit à	 a m mi nistr ati v e	 o	fis c ali.		

III. 8 L E  S E G N A L A ZI O NI  DI  O P E R A ZI O NI  S O S P E T T E  D I 
FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

L e	 s e g n al a zi o ni	 cl assifi c at e	 d ai	 s o g g etti	 o b bli g ati	 p er	 s os p ett o	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t er-
r oris m o	 si	 s o n o	 att est at e,	 n el	 2 0 1 9 ,	 a	7 7 0	 u nit à ,	 p ari	 all o	 0, 7 %	 d el	 n u m er o	 t ot al e	
ri c e v ut o	 d all a	 UI F.	 Si	 r e gistr a	 u n a	fl essi o n e	 di	 oltr e	 u n	 q u art o	( -2 7, 8 %)	 ris p ett o	 all e 	
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1. 0 6 6	 S O S	 d el	 2 0 1 8	 e	 di	 cir c a	 u n	 q ui nt o	 ( -2 1, 5 %)	 ris p ett o	 all e	 9 8 1	 d el	 2 0 1 7	 ( v.	 s e-
g u e nt e	 gr afi c o ).	 Si	 è	p ert a nt o	i nt err ott o	il	tr e n d	 di	 cr es cit a	 c h e	fi n o	 all o	 s c ors o	 a n n o	
a v e v a	 c ar att eri z z at o	 q u e st a	 c at e g ori a	 di	 s e g n al a zi o ni,	il	 c ui	 n u m er o	 ri m a n e	 c o m u n-
q u e 	al	 di	s o pr a	 d el	li v ell o	 pr e c e d e nt e	 all’i ni zi o	 d e gli	 att e nt ati	t err oristi ci	 d el	 2 0 1 5,	s e-
g n o	 d ell a	 c o n s oli d at a	 att e n zi o n e	 d a	 p art e	 d el	sist e m a. 	
	

	
Gr afi c o 3.Gr afi c o 3. 77   

	
L a	fl e s si o n e	 n ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 è	 d a	 attri b uirsi	 a n c h e	
a	 u n a	 m a g g i or e	s el etti vit à	 n ell’i n di vi d u a zi o n e	 d ei	 c o nt esti	 gi u di c ati	 a	ris c hi o,	rif eri bil e	
i n	 p art e	 al	 c o n s oli d a m e nt o	 d ell e	i n di c a zi o ni	 c o nt e n ut e	 n ei	 C o m u ni c ati	 UI F	i n	 m at eri a.	
L’ a n ali si	 p er	ti p ol o gi a	 di	 s e g n al a nt e	 m ostr a	 u n a	 c o m p osi zi o n e	 s ost a n zi al m e nt e	i n v a-
ri at a:	gli	i stit uti	 di	 p a g a m e nt o	si	 c o nf er m a n o	i	 m a g gi ori	 c o ntri b ut ori	i n vi a n d o	 q u asi	l a	
m et à	 d ell e	s e g n al a zi o ni	( 4 9, 1 %).	 L a	ri d u zi o n e	 d ell a	 q u ot a	i n vi at a	 d a	 b a n c h e	 e	 P ost e	 e	
l’i n cr e m e nt o	 di	 q u ell a	 d e gli	I M E L	ris e nt o n o	i n	 p art e	 di	u n’i m p ort a nt e	 o p er a zi o n e	 s o-
ci et ari a 1 9 .	 R e st a	li mit at o	il	 c o ntri b ut o	 d e gli	 altri	i nt er m e di ari	fi n a n zi ari	 e	 d ei	 s o g g etti	
n o n	fi n a n zi ari. 	
	

	
1 9

		Rif.	 p ar a gr af o 	s u i	fl u s si	 s e g n al eti ci.	
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T a v ol a 3. 1 4T a v ol a 3. 1 4   

	
L e	 o p er a zi o ni	 s ott ost a nti	 all e	 7 7 0	 s e g n al a zi o ni	 s o n o	 cir c a	 6 2	 mil a,	il	 1 0, 3 %	i n	 m e n o	
ris p ett o	 all o	s c ors o	 a n n o.	Il	 n u m er o	 el e v at o	 di	 o p er a zi o ni	rifl ett e	l a	 p arti c ol arit à	 d ell e	
s e g n al a zi o ni	 d ei	 m o n e y 	tr a nsf er,	 c ostit uit e	 d a	r eti	 di	tr asf eri m e nti	 di	ri m ess e	s p ess o	
m olt o	 c o m pl ess e:	l a	s e g n al a zi o n e,	i nf atti,	r a p pr es e nt a	 n o n	s ol o	l e	 o p er a zi o ni	str ett a-
m e nt e	ri c o n d u ci bili	 ai	 m oti vi	 d el	 s os p ett o	 m a	 si	 est e n d e	 all a	r est a nt e	 o p er ati vit à	 d ei	
s o g g etti	 c h e	l e	 dis p o n g o n o	 e	 di	 q u elli	 c o n	 c ui	si	r el a zi o n a n o. 	
Ris p ett o	 all’ a n n o	 pr e c e d e nt e	 si	ri d u c o n o	l e	 o p er a zi o ni	i n	 c o nt a nt e	(s c es e	 al	 2 7 %	 d al	
3 4, 3 %	 d el	 2 0 1 8)	 m a	 a u m e nt a n o	 q u ell e	 eff ett u at e	 c o n	 c art e	 di	 p a g a m e nt o,	 c h e	 si	 at-
t est a n o	 or a	 al	 2 5 %	 d el	 t ot al e	 cir c a.	 Ri m a n g o n o	 s ost a n zi al m e nt e	i n v ari at e	l e	 q u ot e	
p er c e nt u ali	rif erit e	 al l e	 altr e	 c at e g ori e	 di	tr a ns a zi o ni	( v.	s e g u e nt e	gr afi c o). 	
Il	 m a g gi or	 p es o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 r e ali z z at e	 tr a mit e	 c art e	 di	
p a g a m e nt o	 è	 a n c h e	il	rifl ess o	 d ell’ atti vit à	 di	 s e nsi bili z z a zi o n e	 d ell a	 UI F	 c h e,	 n e gli	 ul-
ti mi	 a n ni,	 n e	 h a	 e vi d e n ziat o	il	 p ossi bil e	 utili z z o	 p er	fi n alit à	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err o-
ris m o	 n o n	 s ol o	 n ei	 C o m u ni c ati	 p u b bli c ati	 m a	 a n c h e	i n	 al c u ni	 c as e	 st u di es	 r a p pr es e n-
t ati vi	 di	 altri	f e n o m e ni	ill e citi	 p ot e n zi al m e nt e	 es p osti	 a	t al e	ris c hi o,	tr a	 c ui,	il	tr affi c o	
di	 mi gr a nti,	l o 	sfr utt a m e nt o	 di	 ess eri	 u m a ni,	il	 ri c ors o	 a d	 h a w al a ,	 atti vit à	i	 c ui	fl ussi	
fi n a n zi ari,	 t al v olt a	 a n c h e	i n g e nti,	 p oss o n o	 ess er e	 c a n ali z z ati	 s u	 c art e,	 str u m e nti	 c a-
r att eri z z ati	 d a	 u n a	 n ot e v ol e	fl essi bilit à	 di	 utili z z o. 	
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Gr afi c o 3.Gr afi c o 3. 88   

	
Q u a nt o	 all a	 distri b u zi o n e	 g e o gr afi c a	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err ori-
s m o,	 ess a	ris ult a	i n v ari at a	ris p ett o	 al	 2 0 1 8.	L a	c o n c e ntr a zi o n e	 n ell e	r e gi o ni	 e	 pr o vi n c e	
d el	 C e ntr o	 N or d	 p u ò 	ess er e	s pi e g at a	 d all a	 pr es e n z a	 d ei	 m a g gi ori	i ns e di a m e nti	 di	s o g-
g etti	 ori gi n ari	 di	 St ati 	i nt er ess ati	 d a	f e n o m e ni	 c o n n essi	 a	 v ari o	tit ol o	 c o n	il	ji h a dis m o	
( a d	 es e m pi o	 s c e n ari	 di	 g u err a,	t e atr o	 di	 att e nt ati,	P a esi	 di	 ori gi n e	 di	 f or ei g n	fi g ht ers,	
pr es e n z a	 di	 z o n e	 s ott o	il	 c o ntr oll o	 di	 or g a ni z z a zi o ni 	ji h a dist e),	 m a	rifl ett e	 a n c h e	 u n a	
di v ers a	 p er c e zi o n e	 d el	ris c hi o	 c o n n ess o	 all a	 pr es e n z a	 d ell’i m mi gr a zi o n e	s ul	t errit ori o	
n a zi o n al e.	 L’ eff ett o	 di	 u n a	  m a g gi or e	 p er c e zi o n e	 di	 al c u ni	 d ei	 f att ori	 di	 ris c hi o	 p u ò	
s pi e g ar e	 a n c h e	l a	 c o n c e ntr a zi o n e	 di	 s e g n al a zi o ni	i n	 al c u n e	 pr o vi n c e	 c al a br esi	( Cr o-
t o n e)	 e	 si cilia n e	(i n	 p arti c ol ar e	 R a g us a,	i n	 mis ur a	 mi n or e	 Tr a p a ni	 e d	 E n n a),	 c oll o c at e	
i n	 pr ossi mit à	 di	l u o g hi	 di	tr a nsit o	 d ei	fl ussi	 mi gr at ori	(v.	 s e g u e nt e	 fi g ur a).	
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Fi g ur a 3. 4Fi g ur a 3. 4   

	
C o n	ri g u ar d o	 all e	ti p ol o gi e,	l’ a n alisi	 q u alit ati v a	 d ei	 c o nt e n uti	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 s o-
s p ett o	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 p er v e n ut e	 n el	 2 0 1 9	 m ostr a	 u n a	 g a m m a	 di	ti p o-
l o gi e	s e g n al eti c h e	s ost a n zi al m e nt e	 a n al o g a	 a	 q u ell a	ris c o ntr at a	 n e gli	 a n ni	 pr e c e d e nti.	
Si	 p oss o n o	i n di vi d u ar e	 d u e	 m a cr o -c at e g ori e:	l a	 pri m a,	i n	 c ui	l’ el e m e nt o	 c h e	i n n es c a	
l a	 s e g nal a zi o n e	 è	 di	ti p o	 s o g g etti v o,	l a	 s e c o n d a,	 n u m eri c a m e nt e	r esi d u al e,	i n	 c ui	i n-
v e c e	t al e	 el e m e nt o	 è	r el ati v o	 all e	 c ar att eristi c h e	 d ell’ o p er ati vit à	fi n a n zi ari a	 es pr ess a. 	
N ell’ a m bit o	 d ell a	 pri m a	c at e g ori a,	 m olt e	s e g n al a zi o ni	s o n o	i n d ott e	 d all’ es pli cit o	c oi n-
v ol gi m e nt o 	i n	 u n’i n d a gi n e	s u	f atti	 di	t err oris m o	 di	 c ui	il	s e g n al a nt e	si a	 v e n ut o	 a	 c o n o-
s c e n z a	 a	 s e g uit o	 di	ri c hi est a	 di	i nf or m a zi o ni	 d e gli	 Or g a ni	i n v esti g ati vi	 o	 d ell’ A ut orit à	
gi u di zi ari a,	 d a	f o nt e	 a p ert a,	 o v v er o	i n	 c o ns e g u e n z a	 di	 d at a	 cr ossi n g	 c o n	list e	 di	 d esi-
g n a zi o n e	 e m a n at e	 d a	 or g a nis mi	 uffi ci ali	 o	 c o n	 d at a b as e	 di	 n o mi n ati vi	i n d a g ati	 p er	
l’ill e cit o	 di	i nt er ess e.	 Si	tr att a,	i n	t al	 c as o,	 p er	l o	 pi ù	 di	s e g n al a zi o ni	 di	m o n e y	tr a nsf er ,	
l a	 c ui	 atti vit à	 pr e v e d e	 u n	 c o nt att o	 e pis o di c o	 c o n	l a	 cli e nt el a.	
L e	 S O S	 d ell a 	s e c o n d a	 c at e g ori a	 pr o v e n g o n o,	i n v e c e,	 d a	 s e g n al a nti	 c h e	i nst a ur a n o	 u n	
r a p p ort o	 di	 d ur at a	 c o n	l a	 pr o pri a	 cli e nt el a	 e	 h a n n o	 q ui n di	l a	 p ossi bilit à	 di	 c o n d urr e	
a n alisi	 a	 pi ù	 a m pi o	s p ettr o	 m o nit or a n d o	l’ o p er ati vit à	 e	l’ e v ol u zi o n e	 d ell o	st at us	 d ell a	
cli e nt el a.	 Il	 s os p ett o	 p u ò	 n as c er e	 d all’i n c o er e n z a	 d ell e	 m oti v a zi o ni	 di c hi ar at e	 p er	i	
fl ussi	i n	i n gr ess o	 o	i n	 us cit a	ris p ett o	 al	 pr ofil o	 e c o n o mi c o	 s o g g etti v o	 o	 all a	 m o vi m e n-
t a zi o n e	 fi n a n zi ari a	 st ess a,	i n	 p arti c ol ar e	 s e	 gli	 s c a m bi	i nt er ess a n o	 gi uris di zi o ni	 a	 ri-
s c hi o	t e rr ori s m o.	
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I nfi n e,	 u n a	 ti p olo gi a	 di	 s e g n al a zi o ni,	 tr as v ers al e	 all e	 d u e	 c at e g ori e	 s o pr a	 d es critt e,	
ri g u ar d a	l e	s e g n al a zi o ni	 r el ati v e	 a	O N L U S .		
Al c u n e	 di	 q u est e	 s e g n al a zi o ni	 m ostr a n o	fl ussi	 a n o m ali	i n	 c o nt a nti,	 c o n	 gi uris di zi o ni	 a	
ris c hi o	 o	 s os p ett at e	 p er	 v ari	 m oti vi	 di	 ess er e	 vi ci n e	 a d	 a m bi e nti	 di	 r a di c alis m o	 vi o-
l e nt o.	I n	r el a zi o n e	 all’ o p er ati vit à	 d ell e	 O N L U S,	 v a	c o m u n q u e	t e n ut o	i n	c o nsi d er a zi o n e	
c h e	l e	 n oti zi e	 di	 cr o n a c a	i nfl uis c o n o	 si g nifi c ati v a m e nt e	 s ull a	 v al ut a zi o n e	 d el	 ris c hi o	
d a	 p art e	 d ei	 s e g n al a nti	 e	 q ui n di	 s ull a	 d e cisi o n e	 di	i n vi ar e	 u n a	 s e g n al a zi o n e	 all a	 UI F.	
L a	 mi n or	fr e q u e n z a	 o	 rili e v o	 ri c e v uti	 n ei	 m e di a	 d a	 c asi	 di	 q u est o	 ti p o 	s e m br a	 p ot er	
s pi e g ar e	l a	fl essi o n e	r e gistr at a	 n el	 2 0 1 9	 p er	 q u est a	 cl ass e	 di	s e g n al a zi o ni.	 	
P er	 q u a nt o	 ri g u ar d a	l’ a n n o	 2 0 1 9,	l e	 s e g n al a zi o ni 	rif erit e	 a	 e nti	 n o n	 pr ofit	 di	 n at ur a	
r eli gi os a	s o n o	 5 4.	Ess e	r a p pr es e nt a n o	 u n a	 q u ot a	 p ari	 al	 6, 5 %	 s ul	t ot al e	 d ell e	s e g n al a-
zi o ni	 cl assifi c at e	 c o m e	 s os p ett e	 q u a nt o	 a d	 i p ot esi	 di	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o 	
( n ell’ a n n o	 2 0 1 8	l e	 s e g n al a zi o ni	rif erit e	 a	 e nti	 n o n	 pr ofit	 er a n o	 p ari	 a	 7 1	 s e g n al a zi o ni	
p er	 u n a	 q u ot a	 d el	 6, 0 %	 d el	 t ot al e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	l e g ati	 a	
p ossi bili	f e n o m e ni	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o). 	

III. 9 L A  C O L L A B O R A ZI O N E  N A ZI O N A L E  E  I N T E R N A ZI O N A L E  D E L L A 
UI F  

F er m o 	r est a n d o	 l’ o b bli g o	 di	 d e n u n ci a	 ai	 s e nsi	 d ell’ art.	 3 3 1	 c. p. p.,	 p er	 l e	 n oti zi e	 di	
r e at o	 di	 c ui	 v e n g a	 a	 c o n os c e n z a	 n ell’ es er ci zi o	 d ell e	 pr o pri e	f u n zi o ni,	l a	 UI F	 c o m u ni c a	
ai	 m a gistr ati	i n q uir e nti	c h e	 n e	f a c ci a n o	ri c hi est a	l e	i nf or m a zi o ni,	 a c q uisit e	 n ell’ a m bit o	
d ell a	 pr o pri a	 atti vit à	 di	 a p pr of o n di m e nt o,	 a n c h e	is p etti v o,	 utili	 p er	l o	 s vil u p p o	 di	i n-
d a gi ni	 r el ati v e	 a	 ri ci cl a g gi o,	 a ut o -ri ci cl a g gi o,	 c o n n essi	 r e ati	 pr es u p p ost o	 e	 fi n a n zi a-
m e nt o	 d el	t err oris m o.	 F or m e	 s p e cifi c h e	 di	 c oll a b or a zi o n e	i nt er c orr o n o	tr a	l’ U nit à 	e	
l a	 D N A.	
L a	 M a gistr at ur a	 e	 gli	 Or g a ni	 d ell e	i n d a gi ni	tr as m ett o n o	 a	l or o	 v olt a	i nf or m a zi o ni	 all a	
UI F.	 L a	 D N A	f or nis c e	 u n	 p eri o di c o	ris c o ntr o	 all a	 UI F	s ull’ utilit à	 d ell e	i nf or m a zi o ni	ri c e-
v ut e.	 	
I n	 virt ù	 di	t ali	s c a m bi	i nf or m ati vi,	l a	 UI F	 è	i n	 gr a d o	 di	 es ercit ar e	c o n	 m a g gi or e	 effi c a ci a	
l e	 pr o pri e	f u n zi o ni,	 a m pli a n d o	l e	c o n os c e n z e	s u	ti p ol o gi e	 e	 pr assi	cri mi n ali	 e	f or n e n d o	
u n	 c o ntri b ut o	 pi ù	i n cisi v o	 all’ a zi o n e	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o.	 	
N el	 2 0 1 9	s o n o	 pr os e g uiti	 gli	s c a m bi	 di	i nf or m a zi o ni	 c o n	l’ A ut orit à	 gi u d i zi ari a	 e	 c o n	 gli	
Or g a ni	i n v esti g ati vi	 d el e g ati	 h a n n o	 r e gistr at o	 u n	f ort e	i n cr e m e nt o	 ris p ett o	 a gli	 a n ni	
pr e c e d e nti.	 N el	 c ors o	 d ell’ a n n o	l a	 UI F	 h a	ri c e v ut o	 3 9 5	ri c hi est e	 d all’ A ut orit à	 gi u di zi a-
ri a	 e	 h a	tr as m ess o	 7 7 9	ris p ost e,	 d at o	 q u est’ ulti m o	 c h e	 c o m pr e n d e	 a n c h e	i	 s u c c essi vi	
i n vii	 di	 ult eri ori	i nf or m a zi o ni	rif erit e	 all o	st ess o	 pr o c e di m e nt o	(t a v ol a	s e g u e nt e)	
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MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  6 1  

 C O L L A B O R A ZI O N E C O N L ’ A U T O RI T À GI U DI ZI A RIA   

 2 0 1 42 0 1 4   2 0 1 52 0 1 5   2 0 1 62 0 1 6   2 0 1 72 0 1 7   2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   

Ri c hi e st e  di  i nf or m a zi o ni 
d all’ A ut orit à gi u di zi ari a  

2 6 5  2 5 9  2 4 1  2 2 6  2 6 5  3 9 5  

Ri s p o st e  f or nit e  all’ A ut orit à 
gi u di zi ari a  

3 9 3  4 3 2  4 7 3  4 2 9  4 8 8  7 7 9  

T a v ol a 3. 1 5T a v ol a 3. 1 5   

	
L e	ri c hi e st e	 c h e	 p er v e n g o n o	 d all’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	s o n o	i n	 g e n er e	 dir ett e	 a d	 a c q ui-
sir e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 e	r el ati vi	 a p pr of o n di m e nti	fi n a n zi ari,	 n o n c h é	
i nf or m ati v e	ri c e v ut e	 d a	 o m ol o g h e	c o ntr o p arti	 est er e.	 S o n o	 a n c h e	 p er v e n ut e	l e	 pri m e	
ri c hi est e	 d ell’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 v olt e	 all’ a c q uisi zi o n e	 d ei	 d ati	tr as m essi	 all’ U nit à	 c o n	
l e	 c o m u ni c a zi o ni	 o g g etti v e	rif erit e	 a	s o g g etti	i n d a g ati.		
S e m pr e	 pi ù	 di	fr e q u e nt e	l’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 e	 gli	 Or g a ni	i n v esti g ati vi	 d el e g ati	 si	 a v-
v al g o n o	 d ell a	 c oll a b or a zi o n e	 d ell a	 UI F	 n ell o	 s v ol gi m e nt o	 di	i n d a gi ni	 ri c o n d u ci bili	 a d	
atti vit à	 cri mi n ali	 a	 c ar att er e	 tr a nsfr o nt ali er o,	 ri c hi e d e n d o	 l’ atti v a zi o n e	 di	 d et er mi-
n at e	 FI U	 est er e.	 Di v ers e	ri c hi est e	 s o n o	 p oi	fi n ali z z at e	 a	 ott e n er e	 a p pr of o n di m e nti	fi-
n a n zi ari	f u n zi o n ali 	a	i n d a gi ni	i n	 c ors o. 	
S o n o	 pr os e g uiti	 n el	 2 0 1 9	 gli	 s c a m bi	i nf or m ati vi	 c o n	l a	 D N A	 eff ett u ati	i n	 a p pli c a zi o n e	
d ei	 Pr ot o c olli	 sti p ul ati	 n el	 2 0 1 7	 e	 n el	 2 0 1 8	( cfr.	 R a p p ort o	 a n n u al e	 UI F	 p er	il	 2 0 1 8,	 p.	
8 3).	I	 d ati	tr as m essi	 d all a	 UI F	 h a n n o	 m ostr at o	 u n a	si g nifi c a ti v a	 utilit à	 ai	fi ni	 d ell e	 atti-
vit à	 di	i m p uls o	 e	 c o or di n a m e nt o	 pr o pri e	 d ell a	 D N A	 e	 h a n n o	 p ort at o	i n	 di v ersi	 c asi	 a	
ult eri ori	 ri c hi est e	 di	 c oll a b or a zi o n e	 ri v olt e	 all’ U nit à,	 dir ett e	 a	 ott e n er e	 s p e cifi ci	 a p-
pr of o n di m e nti	fi n a n zi ari	f u n zi o n ali	 a	i n d a gi ni	 p e n ali .	
A n c h e	 n el	 2 0 1 9	 è	 pr os e g uit a	l a	c oll a b or a zi o n e	c o n	il	 M E F	 e	c o n	il	 C o mit at o	 di	si c ur e z z a	
fi n a n zi ari a	f or n e n d o	il	 pr o pri o	 c o ntri b ut o	 n ell a	 d efi ni zi o n e	 d ell e	 p oliti c h e	 di	 pr e v e n-
zi o n e,	 n ell’ el a b or a zi o n e	 d ell a	 n or m ati v a	 di	s ett or e,	 n ell’ atti vit à	 di	 p art e ci p a z i o n e	 a gli	
or g a nis mi	i nt er n a zi o n ali,	i n	 q u ell a	s a n zi o n at ori a. 	
L o	 s c a m bi o	 di	i nf or m a zi o ni	 c o n	il	 Di p arti m e nt o	 Vi gil a n z a	 b a n c ari a	 e	fi n a n zi ari a	 d ell a	
B a n c a	 d’It ali a	 è	 st at o	 c ost a nt e.	I n	t al e	 a m bit o	l a	 UI F	 h a	f or nit o	il	 s u o	 c o ntri b ut o	 n el	
v erifi c ar e	 c h e,	i n	 d e t er mi n at e	 o p er a zi o ni	 di	 a c q uisi zi o n e	 di	 p art e ci p a zi o ni	ril e v a nti	i n	
i nt er m e di ari	 b a n c ari,	 n o n	 s ussist ess er o	 f o n d ati	 s os p etti	 di	 ri ci cl a g gi o	 o	 di	 fi n a n zi a-
m e nt o	 d el	t err oris m o. 	
È	 pr os e g uit a	l a	 c oll a b or a zi o n e	 c o n	l a	 C o ns o b,	 c o n	il	 c o ns u et o	 s c a m bi o	 di	fl ussi	i nf or-
m ati vi	 r el ati vi	 a	i p ot esi	 di	 o m ess e	 s e g n al a zi o ni	 ril e v at e	 n ell’ a m bit o	 di	 a c c ert a m e nti	
is p etti vi	 e	 di	 a n alisi	s u	 a b usi	 di	 m er c at o.	
S o n o	 pr os e g uiti	 gli	s c a m bi	i nf or m ati vi	 c o n	l’Istit ut o	 p er	l a	 vi gil a n z a	s ull e	 assi c ur a zi o ni	
(I v ass),	 pr e v al e nt e m e nt e	 i n c e ntr ati	 s ull’ a c c ert a m e nt o	 di	 e v e nt u ali	 c o n n essi o ni	 c o n	
atti vit à	 di	ri ci cl a g gi o	 o	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 di	 vi c e n d e	ri g u ar d a nti	l a	 c o m p a-
gi n e	 s o ci et ari a	 di	i m pr es e	 assi c ur ati v e.	I ni zi ati v e	 di	 c oll a b or a zi o n e	 s o n o	 st at e	i ntr a-
pr es e	 a n c h e	 c o n	il	 Mi nist er o	 d el l o	 S vil u p p o	 e c o n o mi c o	 e	l’ A g e n zi a	 d ell e	 D o g a n e	 e	 d ei	
m o n o p oli	( A D M),	i n	 r el a zi o n e	 a	 o p er ati vit à	 c o n c er n e nti,	 ris p etti v a m e nt e,	 s o ci et à	fi-
d u ci ari e	 e	 o p er at ori	 di	 gi o c o. 	
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R E L A ZI O N E A L P A R L A M E N T O –  P R E V E N ZI O N E RI CI C L A G GI O E FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

6 2  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

L a	 UI F	f a	 p art e	 d el	 C o mit at o	I n v est or	 Vis a	f or	It al y,	 al	 q u al e	 è	 ass e g n at o	il	 c o m pit o	 di	
c o n c e d er e	il	 n ull a	 o st a	 p er	il	ril as ci o	 d el	 vist o	 a gli	 str a ni eri	 c h e	i nt e n d o n o	 eff ett u ar e	
i n	It ali a	i n v e sti m e nti,	 a n c h e	 attr a v ers o	i ni zi ati v e	i m pr e n dit ori ali	i n n o v ati v e,	 o v v er o	
d o n a zi o ni	 a	 c ar att er e	fil a ntr o pi c o	 di	 c os pi c u o	 a m m o nt ar e. 	
A n c h e	 n el	 2 0 1 9	l a	 UI F 	h a	f or nit o	 al	 Mi nist er o	 d ell a	 Gi usti zi a	i	 p ar eri	 pr e visti	 d al	 D.l gs.	
2 3 1/ 2 0 0 1	s ui	 c o di ci	 di	 c o m p ort a m e nt o	 pr e dis p osti	 d all e	 ass o ci a zi o ni	r a p pr es e nt ati v e	
d e gli	 e nti	 ai	fi ni	 di	 pr e v e n zi o n e	 d ei	r e ati. 	
L’ 1 1	 s ett e m br e	 2 0 1 9	 è	 st at o	 si gl at o	il	 n u o v o	 Pr ot o c oll o	 d ’i nt es a	 tr a	l a	 UI F	 e	l’ A N A C	
fi n ali z z at o	 a	 pr o s e g uir e	 l a	 c oll a b or a zi o n e	 a v vi at a	 c o n	 il	 pr e c e d e nt e	 Pr ot o c oll o	 d el	
2 0 1 4	 e	 atti v ar e	 s c a m bi	i nf or m ati vi	 utili	 a	i n di vi d u ar e	 s p e cifi ci	f att ori	 di	 ris c hi o	 c o n-
n e s si	 c o n	f e n o m e ni	 c orr utti vi	 o v v er o	 s us c etti bili	 di	 pr e g i u di c ar e	il	 c orr ett o	f u n zi o n a-
m e nt o	 d ei	 pr e si di	 a nti c orr u zi o n e	 e	 a ntiri ci cl a g gi o	 n ell a	 P u b bli c a	 a m mi nistr a zi o n e	 e	 a	
i d e ntifi c ar e	 utili	i n di c at ori	 di	 a n o m ali a.	
L a	 c oll a b or a zi o n e	tr a	l e	 FI U	 si	 è	i nt e nsifi c at a	 n ei	 v ol u mi	 e	si	 è	 est es a	 n ell e	f or m e.	 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	l a	 UI F	 h a	s c a m bi at o	i nf or m a zi o ni	 c o n	t utt e	l e	 FI U	 d ell a	 U E	 e,	 c o m-
pl e s si v a m e nt e,	 c o n	 1 1 4	 c o ntr o p arti	 a	li v ell o	 gl o b al e	(ris p ett o	 all e	 1 2 5	 d el	 2 0 1 8). 	
Gli	s c a m bi	si	 c o n c e ntr a n o	s u	 o p er ati vit à	s os p ett a	ri c o n d u ci bil e	 all e	ti p ol o gi e	 cri mi n ali	
pi ù	 diff u s e	i n	It ali a:	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a,	 c orr u zi o n e,	ill e citi	fis c ali;	fr e q u e nti	 s o n o	
a n c h e	i	 c a si	 di	tr uff e	r e ali z z at e	 p er	 vi a	t el e m ati c a.	 L a	 UI F	 atti v a	l a	 c oll a b or a zi o n e	i n-
t er n a zi o n al e	 a	 s u p p ort o	 d ell e	 pr o pri e	 a n alisi,	ri c hi e d e n d o	i nf or m a zi o ni	 a	 FI U	 est er e, 	
i n	 pr e s e n z a	 di	 c oll e g a m e nti	 o g g etti vi	 o	s o g g etti vi	 c o n	 altri	 p a esi.	
L e	 ri c hi e st e	 mir a n o	 di	 r e g ol a	 a	 ri c ostr uir e	l’ ori gi n e	 o	l’ utili z z o	 di	f o n di	tr asf eriti	 d a	 o	
v er s o	 altr e	 gi uri s di zi o ni,	 a	i n di vi d u ar e	 b e ni	r e ali	 o	fi n a n zi ari,	 a	 v erifi c ar e	l’ ass ett o	 pr o-
pri et ari o	 e	l a	tit ol arit à	 eff etti v a	 di	 s o ci et à	 o	 e nti,	 a d	 a p p ur ar e	l’ esist e n z a	 di	 a c c ert a-
m e nti	 o	i n d a gi ni	i n	 c or s o. 	
L o	s c a m bi o	 di	i nf or m a zi o ni	c o n s e nt e,	i n oltr e,	 di	f or nir e	 utili	 el e m e nti	 a	s u p p ort o	 d ell a	
c oll a b or a zi o n e	 c h e	l a	 UI F	 pr e st a	 a gli	 Or g a ni	i n v esti g a ti vi	 e	 all’ A ut orit à	 gi u di zi ari a.		
N el	 2 0 1 9	l a	 UI F	 h a	i n vi at o	 9 6 3	ri c hi est e	 di	i nf or m a zi o ni	 a	 FI U	 est er e.	Il	 v ol u m e	 d ell e	
i ni zi ati v e	 di	c oll a b or a zi o n e	si	 è	st a bili z z at o	 d o p o	il	 pi c c o	 d el	 2 0 1 8.	 V a n n o	i n	 p arti c ol ar e	
r e gi str ati	l’ a u m e nt o	 d ell e	ri c hi est e	 di	i nfor m a zi o ni	 eff ett u at e	 p er	 esi g e n z e	 d ell’ A ut o-
rit à	 gi u di zi ari a	( + 1 9, 3 %)	 e	l a	 di mi n u zi o n e	 di	 q u ell e	i n vi at e	 p er	l’ a n alisi	 di	 o p er a zi o ni	
s o s p ett e	 c o n	 c oll e g a m e nti	 e st eri. 	
	
 RI C HI E S T E E F F E T T U A T E  A FI U E S T E R E  

 2 0 1 42 0 1 4   2 0 1 52 0 1 5   2 0 1 62 0 1 6   2 0 1 72 0 1 7   2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   

P er  ri s p o n d er e  a e si g e n z e 
d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a  

1 4 6  2 1 7  2 0 4  1 7 2  3 6 7  4 3 8  

P er e si g e n z e di a n ali si i nt er n a  2 4 2  3 2 3  3 4 0  5 9 1  7 1 5  5 2 5  

T ot al eT ot al e   3 8 83 8 8   5 4 05 4 0   5 4 45 4 4   7 6 37 6 3   1. 0 8 21. 0 8 2   9 6 39 6 3   

T a v ol a 3. 1 6T a v ol a 3. 1 6   

	
L a	 UI F	 h a	ri c e v ut o	 1. 3 5 0	ri c hi e st e	 e	i nf or m ati v e	 s p o nt a n e e	 d a	 altr e	 FI U	( T a v ol a	 3. 1 5 )	
( + 1 2, 9	%	ri s p ett o	 al	 2 0 1 9). 	
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MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  6 3  

 RI C HI E S T E /I N F O R M A TI V E S P O N T A N E E RI C E V U T E  E RI S P O S T E F O R NI T E  

 2 0 1 42 0 1 4   2 0 1 52 0 1 5   2 0 1 62 0 1 6   2 0 1 72 0 1 7   2 0 1 82 0 1 8   2 0 1 92 0 1 9   

C a n al e E g m o nt  4 8 6  1. 0 7 8  1. 2 5 9  6 6 8  5 9 4  6 2 1  

Ri c hi e st e /i nf or m ati v e 
s p o nt a n e e   

4 8 6  6 9 5  7 2 3  5 0 4  5 7 7  5 9 4  

S c a m bi s ull’I SI L   3 8 3  5 3 6  1 6 4  1 7  2 7  

C a n al e FI U. N E T  4 5 3  1. 0 7 5  2. 0 5 5  1. 5 7 8  1. 6 3 4  7 2 9  

Ri c hi e st e /i nf or m ati v e 
s p o nt a n e e   

4 5 3  5 1 8  5 8 0  5 2 4  6 0 2   

       

T ot al e T ot al e   9 3 99 3 9   2. 1 5 32. 1 5 3   3. 3 1 43. 3 1 4   2. 2 4 62. 2 4 6   2. 2 2 82. 2 2 8   1 3 5 01 3 5 0   

Ri s c o ntri f or niti ( 1) Ri s c o ntri f or niti ( 1)   1. 1 4 41. 1 4 4   1. 2 2 31. 2 2 3   1. 5 6 81. 5 6 8   1. 2 3 21. 2 3 2   1. 6 8 11. 6 8 1   1 8 6 21 8 6 2   

I nf or m ati v e a O O.II. I nf or m ati v e a O O.II.   7 1 37 1 3   8 6 88 6 8   1. 4 3 01. 4 3 0   2. 0 3 12. 0 3 1   3. 0 7 03. 0 7 0   2 5 3 32 5 3 3   

( 1) Si	rif eri s c o n o	 a	ris p ost e	 all e	ri c hi est e	 di	i nf or m a zi o ni	 e	 a	f e e d b a c k	 s ull e	i nf or-
m ati v e,	f or niti	 q u a n d o	 n e c ess ari o. 	

T a v ol a 3. 1 7T a v ol a 3. 1 7   

	
A	fr o nt e	 d ell e	ri c hi est e	 o	i nf or m ati v e	 p er v e n ut e,	l a	 UI F	 h a	f or nit o	 n ell’ a n n o	 1. 8 6 2	ri-
s c o ntri	 a	 FI U	 est er e	( + 1 0, 8 %	 ris p ett o	 all’ a n n o	 pr e c e d e nt e).	 Ri e ntr a n o	i n	t al e	 d at o	 si a	
l e	ris p ost e	 a	ri c hi est e	 di	 c oll a b or a zi o n e,	 si a	i	f e e d b a c k	 s ull’ utili z z o	 di	i nf or m a zi o ni	ri-
c e v ut e	i n	 c o m u ni c a zi o ni	 s p o nt a n e e.	I n	 n u m er osi	 c asi	il	f e e d b a c k	 vi e n e	f or nit o	 a n c h e	
s ull a	 q u alit à	 e	 utilit à 	d ell’ assist e n z a 	ri c e v ut a.	Si 	r e gistr a	u n 	a u m e nt o 	d e gli 	s c a m bi 	ef-
f ett u ati	attr a v ers o 	l a	r et e	 E g m o nt	( + 4, 5 %)	 e,	i n	 p arti c ol ar e,	 d ell e	 c o m u ni c a zi o ni	 m ul-
til at er ali	s u	r eti	fi n a n zi ari e	 e	 di	ri m ess e	ri c o n d u ci bili	all’I SI L.	 	
N el	 c ors o	 d ell’ a n n o	 s o n o	 i n oltr e	 p er v e n ut e	 1 1. 0 1 7	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o-
s p ett e	 cr o s s -b or d er ,	tr as m ess e	 d a	 altr e	 FI U	 e ur o p e e	 e	r el ati v e	 a	 c asi	 c h e	 pr es e nt a n o	
ril e v a nti	 c oll e g a m e nti	 c o n	l’It ali a.	
I	 c asi	 di	 m a g gi or e	i nt er ess e	ri g u ar d a n o	l’ utili z z o	 di	 co nti	 est eri	 p er	il	tr asf eri m e nt o	 di	
f o n di	 n o n	 di c hi ar ati	 al	fis c o,	il	 pr el e v a m e nt o	 e	il	tr asf eri m e nt o	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e,	l a	
str atifi c a zi o n e	 di	 o p er a zi o ni	 di	 tr asf eri m e nt o	 di	 f o n di	 d a	 o	 v ers o	 di v ersi	 p a esi.	 Fr e-
q u e nt e	 è	il	ri c ors o	 a	 s o ci et à	 o	tr ust	 c ui	 v e n g o n o	i nt est ati	r a p p orti	 o	 b e ni	 c o n	fi n alit à	
di	i nt er p osi zi o n e	 e	 dissi m ul a zi o n e.	 S c a m bi	si g nifi c ati vi	 att e n g o n o	 a d	 arti c ol ati	s c h e mi	
di	 tr uff a	 o	 a d	 atti vit à	 di	 c orr u zi o n e	 c ui	 c o ns e g u e	il	 tr asf eri m e nt o	 all’ est er o	 d ei	 pr o-
v e nti;	s p ess o	i	s o g g etti	 c oi n v olti	s o n o 	s ott o p osti	 a	i n d a gi ni	i n	It ali a.	 	
R est a	 el e v at a	l’ att e n zi o n e	ri v olt a	 all e	 atti vit à	 di	ri ci cl a g gi o	r e ali z z at e	 attr a v ers o	 o p e-
r a zi o ni	 di	 i nt ers c a m bi o	 c o m m er ci al e	 (tr a d e-b as e d 	m o n e y 	l a u n d eri n g)	 n ell e	 q u ali	 si	
ris c o ntr a n o	 s ofisti c at e	 pr ati c h e	 di	i m p ort a zi o n e	 o 	es p ort a zi o n e	 di	 b e ni	 c o n	 r e g ol a-
m e nti	 s o vr a	 o	 s ott o -f att ur ati.	 N ei	 c asi	 pi ù	 si g nifi c ati vi	i	 c o m pl essi	 tr affi ci	 di	 m er ci	 e	
tr asf eri m e nti	 di	f o n di	 arti c ol ati	i n	 pi ù	 p a esi	s o n o	r e ali z z ati	 d a	 or g a ni z z a zi o ni	 cri mi n ali	
p er	il	r ei m pi e g o	 di	 gr a n di	 v ol u mi	 di	 pr o v e n ti	ill e citi.		
D a gli	 s c a m bi	 c o n	 c o ntr o p arti	 est er e	 e m er g e	 c h e	l a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 è	 p arti c o-
l ar m e nt e	 atti v a	 a n c h e	 n ell a	 g esti o n e	 di	 atti vit à	 di	 gi o c o	s u	s c al a	tr a ns n a zi o n al e.	
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A n c h e	 n el	 2 0 1 9	 s o n o	 st at e	 n u m er os e	l e	 atti vit à	 di	 c oll a b or a zi o n e	 s vil u p p at e	 p er	l a	
s o s p e n si o n e	 di	 o p er a zi o ni	 o	il	 bl o c c o	 di	f o n di,	i n	It ali a	 o	 all’ est er o	( 5 0	 c asi	i n	t ot al e,	
6 6	 n el	 2 0 1 8). 	
L a	 UI F	f or ni s c e	i n oltr e	s u p p ort o	 all e	 atti vit à	 d ell a	 C o nf er e n z a	 d ell e	 P arti	 pr e vist a	 d all a	
C o n v e n zi o n e	 di	 V ar s a vi a	 d el	 2 0 0 5	 s u	 ri ci cl a g gi o	 e	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 d el	
C o n si gli o	 d’ E ur o p a.	 N el	 n u o v o	sist e m a	 di	 v al ut a zi o ni	t e m ati c h e	 a d ott at o	 d all a	 C o nf e-
r e n z a	 p er	l a	 v erifi c a	 d ell’ att u a zi o n e	 d ell a	 C o n v e n zi o n e	i n	s p e cifi c h e	 m at eri e,	 n el	 2 0 1 9	
l’ att e n zi o n e	 è	 st at a	ri v olt a	 all e	 c ar att eristi c h e	 d ell a	f attis p e ci e	 p e n al e	 di	ri ci cl a g gi o	 e	
al	 p ot er e	 d ell e	 FI U	 di	 s o s p e n d er e	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 s e g n al at e.	 A	 q u est’ ulti m o	 ri-
g u ar d o,	 l a	 v al ut a zi o n e	 c o nf er m a	 l a	 c o m pl et e z z a	 d el	 sist e m a	 it ali a n o	 e	 l’ effi c a ci a	
d ell’ a zi o n e	 d ell a	 UI F	 n ell’ a s si c ur ar e	il	 bl o c c o	 di	 o p er a zi o ni	 p ot e n zi al m e nt e	ill e cit e	 e	il	
r el ati v o	r a c c or d o	 c o n	 gli	 Or g a ni	i n v esti g ati vi.	
N o n o st a nt e	l e	 cr e s c e nti	 diffi c olt à	 n ell’ utili z z o	 di	 FI U. N E T,	 a	 c a us a	 d ell’ o bs ol es c e n z a	
d ell’i nfr a str utt ur a,	l e	 FI U	 d ell’ U ni o n e	 e ur o p e a	 h a n n o	 m a nif est at o	 u n a	 m a g gi or e	 c a-
p a ci t à	 di	 c o n di vi d er e	i nf or m a zi o ni	s u	 c asi	 di	 c o m u n e	i nt er ess e,	 a v v al e n d osi	s p ess o	 di	
u n a	 g a m m a	 pi ù	 a m pi a	 di	 b a si	 d ati	 dis p o ni bili	 n ei	 pr o pri	 p a esi,	i n	 c o ns e g u e n z a	 a n c h e	
d el	r e c e pi m e nt o	 d ell a	 q u art a	 dir etti v a.	 	
Gli 	s c a m bi 	s o n o 	s o st e n uti 	altr e sì 	d al 	m a g gi or e 	sf r utt a m e nt o	d ell e 	f u n zi o n alit à	d ell a 	
r et e:	il	si st e m a	 di	m at c hi n g	 c o n s e nt e	 di	i n di vi d u ar e	 c asi	 c o n	 c oll e g a m e nti	 est eri	 altri-
m e nti	 n o n	ril e v a bili,	s p e ci e	 v al ori z z a n d o	i	 crit eri	 c o m u ni	i n di vi d u ati	 d all a	 Pi att af or m a	
d ell e	 FI U;	i	 c a si	 di	rili e v o	tr a n sfr o nt ali er o	 pi ù	 si g nifi c ati vi	 v e n g o n o	 v al ut ati	 p er	 ess er e	
s ott o p o sti	 a d	 a n ali si	 c o n gi u nt e;	i	fl ussi	 di	 s e g n al a zi o ni	 cr oss -b or d er ,	u n a	 v olt a	 a v vi ati	
d a	 t utt e	l e	 FI U,	 p er m ett er a n n o	 di	 c o n di vi d er e	 u n	 a m pi o	 p atri m o ni o	i nf or m ati v o	 di	
c o m u n e	i nt er e s s e.	 P e s a n o	t utt a vi a	l e	 si g nifi c ati v e	 diff er e n z e	 n ei	 m et o di	 di	 a n alisi,	 n ei	
p ot eri,	 n ell e	i nf or m a zi o ni	 di s p o ni bili. 	
N el 	2 0 1 9 	s o n o 	pr o s e g uiti 	i	l a v ori	p er 	l’ att u a zi o n e	d e gli 	s c a m bi 	a ut o m ati ci 	di 	s e g n al a-
zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e	 cr o ss -b or d er.	 L a 	Pi att af or m a 	d el l e	FI U, 	n ell’ a m bit o 	di 	u n 	
pr o g ett o 	c ui 	l a	UI F 	p art e ci p a, 	h a 	a p pr o v at o	 u n a	 pri m a	 s eri e	 di	 crit eri,	 di	 n at ur a	 s o g-
g etti v a	 e	 o g g etti v a,	 v olti	 a	 c o n c e ntr ar e	 gli	 s c a m bi	 s u	i p ot esi	 di	 eff etti v o	i nt er ess e	 p er	
l e	a n ali si. 	
L a	tr a s mi s si o n e	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 cr oss -b or d er	 d a	 p art e	 d ell e	 FI U	 d ell’ U ni o n e	 e ur o-
p e a	 è	 a n c or a	 c ar att eri z z at a	 d a	 o c c asi o n alit à	 e	 f ort e	 et er o g e n eit à.	 S ol o	 p o c h e	 FI U	
h a n n o	 atti v at o	s c a m bi	si st e m ati ci	 di	s e g n al a zi o ni	 cr oss -b or d er,	 al c u n e	 c o nti n u a n o	 a d	
a v v al er si	 di	 pr o c e d ur e	 m a n u ali	 e	 a p pli c a n o	 s ol o	i n	 m a ni er a	 p ar zi al e	i	 crit eri	 c o n c or-
d ati.	 I	 v ol u mi	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 cr oss -b or d er	 ri c e v ut e	 s o n o	 t utt a vi a	 i n	 si g nifi c ati v a	
cr e s cit a,	 att e st a n d o si	 a	 oltr e	 1 4. 0 0 0	 n ell’ ulti m o	 bi e n ni o. 	
A	s e g uit o	 d el	 D.l g s.	 1 2 5/ 2 0 1 9	 c h e	 h a	 pr e vist o	 c h e	l a	 UI F	tr as m ett a	 all e	 altr e	 FI U	 e ur o-
p e e	l e	i nf or m a zi o ni	 s u	 s e g n al a zi o ni	 s os p ett e	 c h e	ri g u ar d a n o	i	r el ati vi	 St ati,	l’ U nit à	 h a	
a v vi at o	i	 c o m pl e s si	l a v ori	 n e c e s s ari	 all’ att u a zi o n e	 d ell a	 n u o v a	 pr e visi o n e	 n a zi o n al e. 	
L e	 a n ali si	 c o n gi u nt e	 c o stit ui s c o n o	 u n a	f or m a	i n n o v ati v a	 di	 c oll a b or a zi o n e	 tr a 	l e	 FI U	
e ur o p e e,	 pr e vi st a	 d all a	 q u art a	 dir etti v a.	 Ess e,	 di v ers a m e nt e	 d a gli	 s c a m bi	 or di n ari	 a	
s u p p ort o	 d ell e	 a n ali si	 d ell e	 si n g ol e	 FI U	i nt er ess at e,	 si	 s vil u p p a n o	 attr a v ers o	l a	 c o n di-
vi si o n e	 d ei	 c a si	 s ott o st a nti,	 di	 rili e v o	 cr oss -b or d er	 e	 n o n	 effi c a c e m e nt e	 af fr o nt a bili	
s ul	 s ol o	 pi a n o	 n a zi o n al e,	 n o n c h é	 d ei	r el ati vi	 a p pr of o n di m e nti. 	
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L a	  UI F,	 n ell’ a m bit o	 d ell a	 Pi att af or m a,	 h a	 pr o m oss o	 di v ersi	 es er ci zi	 di	 a n alisi	 c o n-
gi u nt a,	 al c u ni	 gi à	 c o n cl usi	 c o n	l a	tr as missi o n e	 d ei	ris ult ati	 ai	 c o m p et e nti	 or g a ni	i n v e-
sti g ati vi.	 	
N el	 2 0 1 9	l a	 UI F	 h a	 pr o m oss o	 d u e	 n u o v e	i ni zi ati v e,	t utt or a	i n	 c ors o.	 Assi e m e	 all e	 FI U	
di	 Fr a n ci a,	 G er m a ni a,	 S p a g n a	 e	 U n g h eri a	 è	i n	 c ors o	 di	 a p pr of o n di m e nt o	 u n	 v ast o	f e-
n o m e n o	 di	fr o di	 e	ri ci cl a g gi o	 c o n n essi	 a	i m p ort a zi o ni	 di	 m er ci	 d all a	 Ci n a,	r e g ol at e	 c o n	
i m porti	 s ott o -f att ur ati.	 C o n	 l a	 FI U	 d ell a	 Cr o a zi a	 s o n o	 st ati	 a v vi ati	 a p pr of o n di m e nti	
c o n gi u nti	 s ull e	 diff us e	 e	ri p et ut e	 pr assi	 di	tr asf eri m e nt o,	 d a	 p art e	 di	 s o ci et à	it ali a n e,	
atti v e	i n	 p arti c ol ari	s ett ori	 m er c e ol o gi ci	 e	s p ess o	 n e o c ostit uit e,	 di	f o n di	 di	 a m m o n t ar e	
si g nifi c ati v o	 v ers o	 c o nti	 cr o ati	 e	i n	 altri	 p a esi	 d ell’ Est	 E ur o p a. 	
FI U. N E T	 è	 l’i nfr astr utt ur a	 t el e m ati c a	 e ur o p e a	 c h e	 c o ns e nt e	 l a	 c oll a b or a zi o n e	 e	 l o	
s c a m bi o	 di	 i nf or m a zi o ni	 tr a	 l e	 Fi n a n ci al	 I nt elli g e n c e	  U nit	 d ell’ U ni o n e	 p er	 l o	 s v ol gi-
m e nt o	 d ei	 c o m piti	 di	 a n alisi	 a ntiri ci cl a g gi o.	 L e	 m o d alit à	 di	 g esti o n e	 d ell a	r et e	s u c c es-
si v a m e nt e	 al	 s u o	 p ass a g gi o	 a	 E ur o p ol	 h a n n o	 e vi d e n zi at o	 criti cit à	 s ott o	 il	 pr ofil o	
d ell’i n di p e n d e n z a	 d ell e	 FI U	 e	 d ell a	 s e p ar a zi o n e	 d ell’ a n alisi	fi n a n zi ari a	 d all’ atti vit à	i n-
v esti g ati v a. 	
L a	ril e v a n z a	 e	l a	 d eli c at e z z a	 d ell e	i m pli c a zi o ni	 di	 pr ot e zi o n e	 d ei	 d ati	 h a n n o	s pi nt o	 n el	
2 0 1 8	 l e	 FI U,	 s u	 i m p uls o	 d ell a	  UI F,	 a	 pr o m u o v er e	 u n a	 v erifi c a	 d ell o	 E ur o p e a n	  D at a	
Pr ot e cti o n	 S u p er vis or	 cir c a	il	ris p ett o	 d ell e	 g ar a n zi e	 di	t ut el a	 d ell a	ris er v at e z z a	 e	 n o n	
a c c essi bilit à	 d ell e	i nf or m a zi o ni	 s c a m bi at e	tr a	l e	 FI U	 p er	fi n alit à	 di	 a n alisi	 e	 di	i nt elli-
g e n c e	fi n a n zi ari a.	Il	 G ar a nt e	 e ur o p e o	 h a	 c hi arit o	 c h e	 m a n c a	l a	 b as e	l e g al e	 p er	l a	 g e-
sti o n e	 di	 FI U. N E T 	d a	 p art e	 di	 E ur o p ol.	 Ci ò	i n	 q u a nt o	l e	 o p er a zi o ni	s os p ett e 	p er	l e	 q u ali	
l e	 FI U	s v ol g on o	l a	c oll a b or a zi o n e	 h a n n o	 u n	rili e v o	 a m mi nistr ati v o,	 a	s u p p ort o	 d ei	c o n-
n essi	 c o m piti	 di	 a n alisi	fi n a n zi ari a,	 e	 n o n	 att e n g o n o	 a	f atti	 di	r e at o	 e	 all e	r el ati v e	i n-
d a gi ni,	 c a m p o	 q u est’ ulti m o	 n el	 q u al e	 v a n n o	 cir c os critti	i	 c o m piti	 di	 E ur o p ol. 	
L’ E D P S	 h a	 q ui n di	 atti v at o	i	 p ot eri	i ni bit ori	 or di n a n d o	 a	 E ur o p ol	 di	 c ess ar e	 o g ni	tr att a-
m e nt o	 di	 d ati	 c o n n ess o	 a	 FI U. N E T	 e 	l a	 g esti o n e	 d ell a	r et e.	 N ell a	 Pi att af or m a	 d ell e	 FI U	
s o n o	 st ati	 a v vi ati	 a p pr of o n di m e nti	 p er	i n di vi d u ar e	 s ol u zi o ni	 alt er n ati v e	 c h e	 c o ns e n-
t a n o,	 n ei	ristr etti	t e m pi	 dis p o ni bili,	 di	 assi c ur ar e	l a	c o nti n uit à	d el	f u n zi o n a m e nt o	 d ell a	
r et e	 e	i ns erirsi	 c o n	 c o er e n z a	 n ei	 f ut uri	 s vil u p pi	 d ell’ ass ett o	 e ur o p e o,	 t e n ut o	 a n c h e	
c o nt o	 d ei	 p ossi bili	c o m piti	 d el	 M e c c a nis m o	 d ell e	 FI U.	Il	 p ar er e 	d ell’ E D P S	 es pri m e	c hi a-
r a m e nt e	il	 pri n ci pi o	 di	s p e ci ali z z a zi o n e	 c h e,	i n	 b as e	 a gli	sta n d ar d	i nt er n a zi o n ali	 e	 all e	
r e g ol e	 a ntiri ci cl a g gi o	 e ur o p e e,	 c ar att eri z z a	 l’ atti vit à	 d ell e	 FI U	 e	 l’ util i z z o	 d ell e	 c o n-
n ess e	i nf or m a zi o n i.	
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I V. G LI S VI L U P PI I N V E S TI G A TI VI D E L L E S E G N A L A ZI O NI 
DI O P E R A ZI O NI S O S P E T T E  

I V. 1 L’ A T TI VI T À D E L L A G U A R DI A DI FI N A N Z A  

C o n	ri g u ar d o	 all’ atti vit à	 s v olt a 	d ai	 R e p arti	 d ell a 	G u ar di a	 di	 fi n a n z a	n ell’ a n n o	 2 0 1 9 	e, 	
i n	 p arti c ol ar e,	r el ati v a m e nt e	 all o	 s vil u p p o	 di	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e	
n ell’ a m bit o	 d ell’ atti vit à	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr a st o	 d el	ri ci cl a g gi o ,	 n ell’ a n n o	 di	rif e-
ri m e nt o	 s o n o	 p er v e n ut e	 d all’ UI F	 1 0 6 . 3 1 8	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e,	 c o n	
u n	 a u m e nt o	 d el	 6, 8 2 %	ris p ett o	 al	 2 0 1 8	 ( cfr.	s e g u e nt e	t a v ol a).		
L’i n ci d e n z a	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 s os p ett e	rif eri bili	 a	f atti	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	
è	st at a	 p ari	 all o	 0, 9 2 %	 d el	t ot al e	( ossi a,	 n.	 9 8 2	 c o nt esti). 	
	

	
T a v ol a 4. 1 T a v ol a 4. 1   

	
C o n	rif eri m e nt o	 all’ ar e a	 g e o gr afi c a	 di	 pr o v e ni e n z a	 si 	p u ò	 oss er v ar e	 ( v.	 s e g u e nt e	 gr a-
fi c o)	c h el a	 m a g gi or a n z a	 d ell e	s e g n a l a zi o ni	s os p ett e	– 	p ari	 al	 4 8, 2 5 %	 – 	è	st at a	 ori gi n at a	
n el	 N or d,	 m e ntr e	 n ell e	 R e gi o ni	 c e ntr ali	l a	 q u ot a	 di	 s e g n al a zi o ni	 si	 att est a	 al	 2 1, 0 8 %	
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d el	 t ot al e;	 al	 S u d,	i n v e c e,	 è	 p ari	 al	 2 1, 5 3 % .	Il	 r est a nt e	8, 2 1 % è	 st at o	 ori gi n at o	 n ell e	
Is ol e2 0 .	
	

	
Gr afi c o 4. 1Gr afi c o 4. 1   

C o n	 ri g u ar d o	 all a	 ti p ol o gi a	 di	 e nt e	 s e g n al a nt e,	l’ a p p ort o	 pi ù	 c o nsist e nt e	 di	 s e g n al a-
zi o ni	 è	 st at o	 f or nit o	 d all e	 b a n c h e	 ( 6 4, 5 6 % )	 e	 d a gli	 int er m e di ari	 fi n a n zi ari	 is critti	
n ell’ el e n c o	 g e n er al e	 pr e vist o	 d all’ art.	 1 0 6	 d el	 T U B	 ( 2 3, 2 9 % ).	 È	 d a	 oss er v arsi	 c h e	l e	
s e g n al a z i o ni	 g e n er at e	 d a	 pr of essi o nisti	r a p pr es e nt a n o	 s ol o	il	4, 7 2 %	 d el	 t ot al e	( v.	 s e-
g u e nt e	 gr afi c o). 	
	

	
Gr afi c o 4. 2Gr afi c o 4. 2   

I n	r el a zi o n e	 all a	ti p ol o gi a	 di	 o p er a zi o ni	 o g g ett o	 di	s e g n al a zi o n e,	 e m er g e	l a	 pr e v al e n z a	
di	 q u ell e	 c o n n ess e	 all’ utili z z o	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e	 (cfr.	 s e g u e nt e	t a v ol a ).	
	

	
2 0

	L’ ult eri or e	 0, 9 3 %	 ri g u ar d a	 s e g n al a zi o ni	 n o n	 cl a s sifi c at e	t errit ori al m e nt e	i n	 q u a nt o	 c o nt e n e nti	 o p er a zi o ni	 c o n	
l u o g o	 di	 e s e c u zi o n e	 o	ri c hi e st a	i n	 St at o	 e st er o.		
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T a v ol a 4. 2T a v ol a 4. 2   

	
N ell’ a n n o	 2 0 1 9	 il	  N u cl e o	 s p e ci al e	 di	 p oli zi a	 v al ut ari a	 h a	 s ott o p ost o	 a d	 a n ali si	 pr e -
i n v e sti g ati v a	 8 2. 8 1 0	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e 	( cfr.	s e g u e nt e	 t a v ol a).	
	

	
T a v ol a 4. 3T a v ol a 4. 3   
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Q u a nt o	 a gli	 e siti	 d ell’ a p pr of o n di m e nt o	 o p er a ti v o,	si	ri p ort a n o	 n ell a	s u c c essi v a	t a b ell a	
(T a v ol a	 4. 4 )	l e	2 3. 6 6 4	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e 2 1 	c h e	 n el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9	
h a n n o	 pr o d ott o	 s vil u p pi	 s ott o	il	 pr ofil o	i n v e sti g ati v o 2 2 .	
	

	
( 6) Si tr att a d ell e s e g n al a zi o ni ri g u ar d a nti s o g g etti e / o f atti gi à o g g ett o di i n d a gi n e n el q u a dr o di pr o c e di m e nti p e n ali i n 
e s s er e pr e s s o l’ A ut orit à g i u di zi ari a, n el c ui a m bit o gli or g a ni i n v e sti g ati vi a gi s c o n o c o n i p ot eri e gli str u m e nti ti pi ci di P oli z i a 
gi u di zi ari a.  ( 7)  Si  tr att a  di  q u ell e  s e g n al a zi o ni  p er  c ui  l’ A ut orit à g i u di zi ari a  h a  rit e n ut o  n e c e s s ari o  a c q ui sir e  c o n  d e cr et o 
m oti v at o l’i d e ntit à d el s e g n al a nt e ai s e n si d ell’ art. 3 8, c o m m a 3, d el d.l g s. n. 2 3 1 d el 2 0 0 7.   

T a v ol a 4. 4T a v ol a 4. 4   

	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	 s o n o	 st at e	atti v at e	l e	 pr o c e d ur e	 ai	fi ni	 d ell a	 s os p e nsi o n e	 e x	 art.	
6,	 c o m m a	 4,	l ett.	 c),	 d el	 d.l gs. 2 3 1/ 2 0 0 7	 i n	 r el a zi o n e	 a	3 3 3	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 ( c o n	
u n	 a u m e nt o	 d el	 3 %	 ris p ett o	 al	2 0 1 8 ),	 a	fr o nt e	 d ell e	 q u ali	l’ UI F	-	a	s e g uit o	 d e gli	 a c c er-
t a m e nti	 es e g uiti	 d ai	 R e p arti	 d el	 C or p o	 s u	 atti v a zi o n e	 d el	 N u cl e o	 s p e ci al e 	di 	p oli zi a	
v al ut ari a	 -	h a	 dis p ost o	 3 5	 s os p e nsi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 p er	 u n	 v al or e	 c o m pl es-
si v o	 di	 9. 9 3 3. 7 9 6, 4 0	 e ur o .		
N ell e	s u c c essi v e	t a b ell e	s o n o	ri e pil o g at e	 -	p er	l e	 3 5	 o p er a zi o ni	 o g g ett o	 di	s os p e nsi o n e	
dis p ost e	 d all’ U I F	-	l e	f as c e	 di	 v al or e	( cfr.	T a v ol a	 4. 5 )	 e	l e	R e gi o ni	i nt er ess at e	 ( cfr.	T a-
v ol a	 4. 6 ).	

	
2 1

	Si	tr att a	 di	 s e g n al a zi o ni	 a n c h e	r el ati v e	 a d	 a n n u alit à	 pr e c e d e nti. 	
2 2

	U n a	 s e g n al a zi o n e	 p u ò	 pr o d urr e	 pi ù	 e siti,	 p ot e n d o	 a d	 e s e m pi o	i n	 u n	 pri m o	 m o m e nt o	 d ar	l u o g o	 a	 u n	 n u o v o	
c o nt e st o	 p e n al e	 e	 s u c c e s si v a m e nt e	 e s s er e	 a c q ui sit a	 d all’ A. G.	 m e di a nt e	 u n	 d e cr et o	 m oti v at o	 ai	 s e n si	 d ell’ art.	 3 8,	
c o m m a	 3,	 d el	 d.l g s. 2 3 1 / 2 0 0 7.	 Gli	 e siti	 p o s s o n o	 e s s er e	i nt e gr ati	 a n c h e	 s u c c e s si v a m e nt e	 all a	 c o n cl u si o n e	 d ell’ a p-
pr of o n di m e nt o,	 q ui n di	il	 d at o	 p u ò	 a u m e nt ar e	 n el	t e m p o.		 	
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T a v ol a 4. 5T a v ol a 4. 5   

	

	
T a v ol a 4. 6T a v ol a 4. 6   
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Tr a	 l e	 pri n ci p ali	 atti vit à	 i n v e sti g ati v e	 e s e g ui t e	 all’ esit o	 d ei	 pr o v v e di m e nti	 e m essi	
d all a	 UI F	 si	s e g n al a	 c h e:	 	
a.  a	s e g uit o	 d ell a	 s os p e nsi o n e	 di	 u n’ o p er a zi o n e	di	 tr asf eri m e nt o	f o n di	s u	c o nt o	c or-

r e nt e	 est er o	p er	 u n	 i m p ort o	 di	 2 5 0. 0 0 0	 e ur o,	il	N u cl e o	 s p e ci al e 	di	 p oli zi a	 v al ut ari a	
h a	 s vil u p p at o	 i n d a gi ni	i n	 m at eri a	 di	 ri ci cl a g gi o	n ei	 c o nfr o nti	 di	 u n	 i m pr e n dit or e	
c ol o m bi a n o	rit e n ut o	c oll e g at o	 al	Pr esi d e nt e	 d ell a	 R e p u b bli c a	 d el	 V e n e z u el a .	L’ at-
ti vit à	 h a	c o n d ott o	 al	s e q u estr o	di	cir c a	 1. 7 6 5. 0 0 0	 e ur o ,	 di	 u n	f a b bri c at o	d e l	 v al or e	
di	 4. 7 5 0. 0 0 0	 e ur o	 e	 di	 o p er e	 d’ art e ;		

b.  n ell’ a m bit o	 di	 atti vit à	 di	i n d a gi n e	 d el e g at e	 d all a	l o c al e	 Pr o c ur a	i n	 m at eri a	 di	 as-
s o ci a zi o n e	 a	 d eli n q u er e	tr a ns n a zi o n al e	fi n ali z z at a	 al	ri ci cl a g gi o ,	il	N u cl e o	 di	 p oli-
zi a	 e c o n o mi c o -fi n a n zi ari a	 di	 P a d o v a,	 a	 s e g uit o	 d ell a	s os p e nsi o n e	 di	 u n	 b o ni fi c o	
i n	 us cit a	d all’It ali a	 v ers o	il	 R e g n o	 U nit o ,	 h a	 d at o	 es e c u zi o n e	 a	 u n	pr o v v e di m e nt o	
di	 s e q u estr o	 di	 2. 4 9 0. 0 0 0	 e ur o	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 u n ’i m m o bili ar e	it ali a n a,	 c o ntr ol-
l at a	i nt er a m e nt e	 d a	 u n a	s o ci et à	 a v e nt e	s e d e	 n el	 Pri n ci p at o	 di	 M o n a c o ;		

c.  il	N u cl e o 	di	 p oli z i a	e c o n o mi c o -fi n a n zi ari a	 di	 Cr e m o n a	h a	 d at o	 es e c u zi o n e	 a	 u n	
pr o v v e di m e nt o	 di	 s e q u estr o	 p er	 u n	 i m p ort o	 di	 cir c a	 1 8. 0 0 0	 e ur o,	 a	s e g uit o	 d ell a	
s os p e nsi o n e	di	 u n’ist a n z a	 di	ri m b ors o	 d ell’I m p ost a	 m u ni ci p al e	 u ni c a,	 p er	 err o n e o	
p a g a m e nt o,	i n	 q u a nt o	 eff ett u at o	i n	 c o m p e ns a zi o n e	 di	 cr e diti	i n esist e nti 2 3 .	

Q u a nt o	 ai	 ri s ult ati	 c o m pl e s si vi	 d ell’ atti vit à	di	 c o ntr ast o	 al	ri ci cl a g gi o	 d ell a	 G u ar di a	 di	
fi n a n z a,	le	 i n d a gi ni	 di	P oli zi a	 gi u di zi ari a ,	d’i ni zi ati v a	 o	s u	 d el e g a	 d ell’ A ut orit à	 g i u di zi a-
ri a,	 e	l e	i n v esti g a zi o ni	 a ntiri ci cl a g gi o	di	 c ui	 al	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 s v olt e	 d all a	 G u ar di a	 di	
fi n a n z a	n el	 2 0 1 9	 h a n n o	 p ort at o	 all a	 s c o p ert a	 e	 all a	 d e n u n ci a	 di	 2. 3 5 1	 p ers o n e	 p er	i	
r e ati	 di	 c ui	 a gli	 artt.	 6 4 8	 bis ,	6 4 8	 t er	 e	 6 4 8	 t er	 1	 c. p. ,	 di	 c ui	2 5 3	 s o n o	 st at e	 tr att e	i n	
arr est o ,	 c o n	il	s e q u estr o	 di	 b e ni	 e	 dis p o ni bilit à	 p atri m o ni ali	 p er	 cir c a	 8 3 8	 mili o ni	 di	
e ur o .	
	

	
T a v ol a 4. 7T a v ol a 4. 7   

	
I n	 p arti c ol ar e,	 c o n	ri g u ar d o	 all e	 c o n d ott e	 di	ri ci cl a g gi o	 e	r ei m pi e g o,	 a m m o nt a	 a	 oltr e	
7 1 6	 mili o ni	 di	 e ur o	l’i m p ort o	 c o m pl essi v o	 d ell e	 o p er a zi o ni	 d i	 “ri p ulit ur a ”	ri c ostr uit e	
d ai	 R e p arti	 d ell a	 G d F	 n el	 c ors o	 d ell e	i n d a gi ni	 s v olt e	 n ell’ a n n o.	 Di	 oltr e	 1	 mili ar d o	 di	

	
2 3

	Tr att a si	 d ell’ u ni c a	i nf or m ati v a	 di	 s o s p e n si o n e	 p er v e n ut a	 n el	 2 0 1 9	 s u	 s e g n al a zi o n e	 di	 u n	 E nt e	 lo c al e. 	
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e ur o	 è	i n v e c e	l’ a m m o nt ar e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 di	 a ut ori ci cl a g gi o	 i n di vi d u at e	 n el	 m e d e-
si m o	 p eri o d o. 	
All’ esit o	 d ell’ a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 s e g n al a z i o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e,	c o nti n u a n o	
a	 v e nir e	i n	 rili e v o ,	q u ali	 pri n ci p ali	 e	 ri c orr e nti	f e n o m e n ol o gi e	ill e cit e	 ris c o ntr at e ,	l e	
vi ol a zi o ni	 di	 n or m e	fis c ali,	 c ui	si	rif eris c e	 oltr e	 u n	t er z o	 d ell e	s e g n al a zi o ni. 	
Siff att e	 vi ol a zi o ni,	 t al v olt a	 ass o ci at e	 a d	 atti vit à	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	 a ut ori ci cl a g gi o,	 p os-
s o n o	 ess er e	 str u m e nt ali	 a	 c o n d ott e	 pi ù	 gr a vi	 c o m m ess e	 d a	 or g a ni z z a zi o ni	 cri mi n ali	
attr a v ers o	fr o di	fis c ali,	 a n c h e	i nt er n a zi o n ali,	 c ar att eri z z at e	 d a	fl ussi	 v ers o	 P a esi	 a	fi-
s c alit à	 pri vil e gi at a,	 o v v er o	  m e di a nt e	 sist e mi	 di	 f als e	 f att ur a zi o ni	 o	 c o n	 l’ utili z z o	 di	
str u m e nti	 s c ars a m e nt e	tr a c ci a bili,	 q u ali	il	 c o nt a nt e	 o	il	 gi o c o	fisi c o	tr a mit e	 vi d e ol ot-
t er y.	
T al u n e	 d ell e	f attis p e ci e	 e m ers e	 ri g u ar d a n o,	i n	 p arti c ol ar e,	l a	 c ostit u z i o n e	 di	 s o ci et à	
d a	 p art e	 di	 pr est a n o m e	 c o n	 v ers a m e nt o	fitti zi o	 d el	 c a pit al e	 n o n c h é	l’ utili z z o	irr e g o-
l ar e	 di	 s c h e mi	 n e g o zi ali,	q u ali	il	 f a ct ori n g,	p er	l o	 s m o bili z z o	 d ei	 cr e diti	 di	i m pr es a ,	e	
l’ affitt o	 di	 a zi e n d a,	 al	fi n e	 di	 pr es er v ar e	il	 p oss ess o	 d ei	 b e ni	in	 c as o	 di	f alli m e nt o. 	
È	 st at a,	i n oltr e,	 d at a	 ril e v a n z a	 all’ a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	
s os p ett e	ri g u ar d a nti	l’ utili z z o	 di	 v al ut e	 virt u ali ;	str u m e nti	 c h e	 si	 pr est a n o	f a cil m e nt e 	
a	 o c c ult ar e	 e v e nt u ali	tr a c c e	 di	r e ati. 	
C o n	rif eri m e nt o	 all’ e m ersi o n e	 di	 p arti c ol ari	f e n o m e n ol o gi e	ill e cit e,	si	 è	 pr os e g uit o	 n el	
p erf e zi o n a m e nt o	 d el	 sist e m a	 di	 a n alisi	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e ,	d e-
n o mi n at o	 “ A. S. A. F. 	-	A n alisi	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 a g gr e g at e	 p er	 fe n o-
m e n o ” ,	 pr o m u o v e nd o n e	 l a	 c o n os c e n z a	 s ul	 t errit ori o.	 Al	 ri g u ar d o,	 i nf atti,	 il	  N u cl e o	
s p e ci al e	 di	 p oli zi a	 v al ut ari a	 h a	 or g a ni z z at o,	 s p e cifi ci	i n c o ntri,	fi n ali z z ati	 a	 es p orr e	l e	
p ot e n zi alit à	 di	 t al e	 sist e m a 2 4 ,	pr e s s o	 2 1	 Dir e zi o ni	 d istr ett u ali	a nti m afi a,	 a	f a v or e	 di	
1 2 8	 m a gistr ati	 e	 7 9	 u ffi ci ali	 d ell a	 Gu ar di a	 di	fi n a n z a 	st ess a. 	
P er	 ci ò	 c h e	 atti e n e	 a i	 pri n ci p ali	f e n o m e ni	 e	t e c ni c h e	 di	 ri ci cl a g gi o	 a c c ert at e,	 oltr e	 ai	
d ati	st atisti ci	 di	 c o ns u nti v o,	 gi o v a	 p orr e	i n	 e vi d e n z a	 c h e	i	 c asi	 di	 m o n e y 	l a u n d eri n g	pi ù	
si g nifi c ati vi	 e m ersi	 d all e	i n d a gi ni	 s vil u p p at e	 d all e	 u nit à	 o p er ati v e	 d ell a	 G d F	 n ell’ a n n o	
2 0 1 9	 c o nsist o n o	 n ell e	ti p ol o gi e	 di	s e g uit o	 el e n c at e: 	

1.  ri ci cl a g gi o	 e	 c oi n v ol gi m e nt o	 di	s o ci et à	f allit e;	
2.  ri ci cl a g gi o	 attr a v ers o	il	 c a n al e	 d ei	m o n e y	tr a nsf er ;	
3.  ri ci cl a g gi o	 di	 or o;	
4.  ri ci cl a g gi o	 e	r e ati	 c o ntr o	l a	 P u b bli c a	a m mi nistr a zi o n e; 	
5.  ri ci cl a g gi o	 e	i nfiltr a zi o ni	 cri mi n ali	 n el	t ess ut o	 e c o n o mi c o; 	
6.  ri ci cl a g gi o	 e	r e ati	fis c ali;	
7.  ri ci cl a g gi o	 e	r e ati	fi n a n zi ari;	
8.  ri ci cl a g gi o	 e	 m et o d o	h a w al a ;	
9.  ri ci cl a g gi o	 e	 v al ut a	 virt u al e.	

	

	
2 4

	E s s o	 si	 s vil u p p a	 attr a v er s o	l’ a g gr e g a zi o n e	 di	 d ati,	 el e m e nti	 e	i nf or m a zi o ni	ri c a v at e	 d all e	 v ari e	 b a n c h e	 d ati	 di-
s p o ni bili,	 s u	 b a s e	f e n o m e ni c a	 g e ol o c ali z z at a,	 c o n	l o	 s c o p o	 di	i n di vi d u ar e	 t ar g et	d a	 s ott o p orr e	 al	 v a gli o	i n v e sti g a-
ti v o.	
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C o n	 p arti c ol ar e	 ri g u ar d o	 al	 s ett or e	 d el	 c o ntr a st o	 al	 t err ori s m o	 e	 al	 s u o	 fi n a n zi a-
m e nt o ,	 o c c orr e	 e vi d e n zi ar e	 c h e	l a	 G u ar di a	 di	fi n a n z a	 c o m pl et a	 e	r aff or z a	l’ a p p ar at o	
i n v esti g ati v o	 a ntit err oris m o,	 c h e	 gr a vit a	 pri n ci p al m e nt e	 s ull e	 d u e	 F or z e	 di	p oli zi a	 a	
c o m p et e n z a	 g e n er al e,	 affi a n c a n d o	 all’ a z i o n e	r e pr essi v a	tr a di zi o n al e	l o	s vil u p p o	 di	 mi-
r at e	i n d a gi ni	 pr e v e nti v e	 e	 c oll at er ali	 s ui	 fl ussi	 fi n a n zi ari	 c h e	 ali m e nt a n o	 gli	i n v esti-
m e nti	 a	s ost e g n o	 d ei	 gr u p pi	 cri mi n ali	 n a zi o n ali	 e 	i nt er n a zi o n ali.	
S u	 q u est o	 v ers a nt e,	il	 C or p o	 d ell a	 G u ar di a	 di	 fi n a n z a	assi c ur a	il	 pr o pri o	 c o ntri b ut o	
m e di a nt e: 	
a.  l a	 p art e ci p a zi o n e	 al	 C o mit at o	 di	a n alisi	 s tr at e gi c a	a ntit err oris m o	( C. A. S. A.); 	
b.  l a	 c o n di visi o n e	 c o n	i	 m e m bri	 d el	 cit at o	 C o mit at o,	 p er	l’ o p p ort u n a	 cir c ol arit à	i n-

f or m ati v a	i n	 m at eri a	 di	t err oris m o,	 di	t utt e	l e	 a n a gr afic h e	 d ei	s o g g etti	s os p ett ati	
di	 c oll e g a m e nti	 c o n	 a m bi e nti	 di	 estr e mis m o	ji h a dist a	ril e v a bili	 d all e	s e g n al a zi o ni	
p er	 o p er a zi o ni	s os p ett e ,	c at e g ori a	 “ T	 T err oris m o ” ,	c h e	l’ UI F	tr as m ett e	 all a 	G u ar-
di a	 di	fi n a n z a 	p er	 gli	 o p p ort u ni	 a p pr of o n di m e nti	i n v esti g ati vi	 e/ o	 d all e	 c o m u ni-
c a zi o ni	s p o nt a n e e	 d el l e	“ Fi n a n ci al	 Int elli g e n c e	 U nits ” 	est er e	 a ll’ UI F;	

c.  l e	i n d a gi ni	 s ul	fi n a n zi a m e nt o	 al	t err oris m o	 s v olt e	 d a gli	 st essi	 R e p arti	 d ell a	 Gu ar-
di a	 di	 Fi n a n z a .	

I n	 rif eri m e nt o	 all o	s vil u p p o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e	 p e r	 pr e s u nti	
f atti	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err ori s m o,	c o m pl essi v a m e nt e,	 tr a	il	 2 0 1 5	 e	il	 2 0 1 9,	 s o n o	
gi u nt e	 al	 N u cl e o	 s p e ci al e 	di 	p oli zi a	 v al ut ari a	 4. 5 9 9	s e g n al a zi o ni 	c h e	r a p pr es e nt a n o	l o	
0, 9 4 %	 d el	t ot al e	 d ell e	s e g n al a zi o ni	i n vi at e	 d all’ UI F	 n el	 m e d esi m o	 ar c o	t e m p or al e,	 p ari	
a	 4 8 7. 0 6 1 .		
Di	 q u est e,	 9 8 2	 s o n o	 p er v e n ut e	 n el	 2 0 1 9 ,	f a c e n d o	r e gistr ar e	 u n a	c o nsist e nt e	 di mi n u-
zi o n e	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 d ell a	s p e ci e	 ris p ett o	 al	 2 01 8	( cfr.	 l a	s u c c essi v a	t a v ol a).	
I n	t al e	 a m bit o,	 n ell o	st ess o	 a n n o,	il	 N u cl e o	s p e ci al e 	di	 p oli zi a	 v al ut ari a	 h a	 c o nsi d er at o	
n o n	 di	i nt er ess e	i n v esti g ati v o	il	 2 7, 1 5 %	 d ei	 c o nt esti	 a n ali z z ati,	 m e ntr e	 h a	 d el e g at o	il	
r est a nt e	 7 2, 8 5 %	 all e	 di p e n d e nti	 a rti c ol a zi o ni	 o p er ati v e	 e	 ai	 N u cl ei	 di	 p oli zi a	 e c o n o-
mi c o -fi n a n zi ari a	 p er	l o	s vil u p p o	 di	 a p pr of o n di m e nti	i n v estig ati vi.	 	
	

	
T a v ol a 4. 8T a v ol a 4. 8   
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N ell’ a m bit o	 d el	 Pr ot o c oll o	 d’ int es a	 d el	 2 0 1 5	 c o n	l a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 a nti m afi a	 e	
a ntit err oris m o,	 4 1 4	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	s o n o	ris ult at e	 di	i nt er ess e	 d el	
Gr u p p o	 di	 la v or o	i ns e di at o	 pr ess o	l a	 pr e d ett a	 A. G.,	 m e ntr e	 5 0 4	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p e-
r a zi o ni	 s os p ett e	 s o n o	 st at e	i n vi at e	 all e	 Dir e zi o ni	 d istr ett u ali	a nti m afi a	( cfr.	 s e g u e nt e	
t a v ol a).	
	

	
T a v ol a 4. 9T a v ol a 4. 9   
	

Si	 pr e ci s a	 c h e,	 d all’ a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 4 5 0	 s e g n al a zi o ni	 “ T ”	 di	 m a g gi or	i nt er ess e	
i n v esti g ati v o	 d ell’ a n n u alit à	 2 0 1 9:		

- 8 0	 s e g n al a zi o ni	 s o n o	 c o nfl uit e	i n	 pr o c e di m e nti	 p e n ali	 esist e nti	 p er	 r e ati	
pr e visti	 d all a	 dis ci pli n a	 a nti t err oris m o	 e,	i n	 p arti c ol ar e:	4 1	i p ot esi	 di	 c ui	
all’ art.	 2 7 0 -bis 	c. p.	( Ass o ci a zi o ni	 c o n	fi n alit à	 di	t er r oris m o	 a n c h e	i nt er n a-
zi o n al e	 o	 di	 e v e rsi o n e	 d ell' or di n e	 d e m o cr ati c o)	 e	8	i p ot esi	 di	 c ui	 all’ art.	
2 7 0 -q ui n q u es 	c. p.	( A d d estr a m e nt o	 a d	 atti vit à	c o n	fi n alit à	 di	t err oris m o	 a n-
c h e	i nt er n a zi o n al e);	 	

- 1 0	s e g n al a zi o ni	 h a n n o	f att o	 e m er g er e 	5	 vi ol a zi o ni	 p e n ali	r el ati v e	 a	 c asi	 di:	
m a n c at a	i n di c a zi o n e	 d ell e	 g e n er alit à	 d el	s o g g ett o	 p er	 c ui	si	 eff ett u a	l' o p e-
r a zi o n e,	 di	 c ui	 all’ art.	 5 5,	 c o m m a	 2,	 d el	 pr e vi g e nt e	 d.l gs.		 2 3 1/ 2 0 0 7;	 m a n-
c at a	 o	f als a	i nf or m a zi o n e	 d a	 p art e	 d ell’ es e c ut or e	 d ell’ o p er a zi o n e	 s u	s c o p o	
e	 n at ur a	 d el	 r a p p ort o	 c o nti n u ati v o	 o	 pr est a zi o n e	 pr of essi o n al e,	 di	 c ui	
all’ art.	 5 5,	 c o m m a	 3,	 d el	 pr e vi g e nt e	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7;	 a d d estr a m e nt o	 a d	
atti vit à	 c o n	fi n alit à	 di	t err oris m o	 a n c h e	i nt er n a zi o n al e,	 di	 c ui	 all’ art.	 2 7 0 -
q ui n q u es 	c. p.;	tr uff a,	 di	 c ui	 all’ art.	 6 4 0	 c. p.;	 ri ci cl a g gi o,	 di	 c ui	 all’ art.	 6 4 8 -
bis 	c. p.;	 	

- 3	s e g n al a zi o ni	 h a n n o	 d at o	l u o g o	 a	 c o nt est a zi o ni	 a m mi nistr ati v e;	 	
- 1 4	 s e g n al a zi o ni	 s o n o	 st at e	 a c q uisit e	 d all’ A ut orit à	 g i u di zi ari a	 c o n	 d e cr et o	

m oti v at o;	 	
- 3 4 3	s e g n al a zi o ni	 n o n	 h a n n o	 pr o d ott o	 esi ti	s ost a n zi ali.	

C o n	ri g u ar d o	 ai	 pri n ci p ali	 c o nt esti	i n v esti g ati vi,	 s ul	 pi a n o	r e pr essi v o	 si	 s e g n al a,	 q u al e	
s er vi zi o	 di	rili e v o,	l’ o p er a zi o n e	 d el	 N u cl e o 	di 	p oli zi a	 e c o n o mi c o -fi n a n zi ari a	di	 L’ A q uil a	
c h e,	 all’ esit o	 di	 arti c ol at e	i n d a gi ni	 di	 P oli zi a	 gi u di zi ari a ,	c o -d el e g at e	 d all a	l o c al e	 Pr o-
c ur a	 d ell a	 R e p u b bli c a	 – 	D .D .A.,	 h a	 d at o	 es e c u zi o n e,	i n	 di v ers e	 r e gi o ni	it ali a n e,	 a	 1 0	
or di n a n z e	 di	 c ust o di a	 c a ut el ar e	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 altr ett a nti	 s o g g etti	( 8	 di	 ori gi n e	t u ni-
si n a	 e	 2	 di	 ori gi n e	it ali a n a),	rit e n uti	r es p o ns a bili ,	i n	 c o n c ors o	tr a	l or o,	 d ei	r e ati	 di	 a u-
t ori ci cl a g gi o,	 di c hi ar a zi o n e	fr a u d ol e nt a	 m e di a nt e	 us o	 di	f att ur e	 o	 altri	 d o c u m e nti	 p er	
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o p er a zi o ni	 i n e sist e nti,	 e missi o n e	 di	 f att ur e	 o	 altri	 d o c u m e nti	 p er	 o p er a zi o ni	 i n esi-
st e nti,	 a b usi v a	 atti vit à	 di	 pr est a zi o n e	 di	s er v i zi	 di	 p a g a m e nt o	 n o n c h é	 vi ol a zi o ni	 al	 T e-
st o	  U ni c o	 d ell e	 l e g gi	 i n	  m at eri a	 b a n c ari a	 e	 cr e diti zi a.	 Il	 t utt o	 c o n	 l e	 a g gr a v a nti	 d el	
r e at o	tr a ns n a zi o n al e	 e	 c o m m ess o	 p er	fi n alit à	 di	t err oris m o. 	
C o nt est u al m e nt e,	 è	st at o,	 altr esì,	 es e g uit o	il	s e q u estr o	 di	 d u e	i m m o b ili,	 n o n c h é	il	s e-
q u estr o	 p er	 e q ui v al e nt e	 d el	 pr o v e nt o	 d ei	r e ati	tri b ut ari	 p er	 9 7 7. 4 9 3, 0 8	 e ur o. 	
L e	i n v esti g a zi o ni	 s v olt e	 h a n n o	 c o ns e ntit o	 di	 a c c ert ar e	l’ esist e n z a	 di	 u n	 s o d ali zi o	 cri-
mi n al e	 di	 ori gi n e	t u nisi n a,	f a c e nt e	 c a p o	 a	 u n	i m pr e n dit or e	 d el	 s ett or e	 d ell a	rifi nit ur a	
e dili zi a,	 atti v o	i n	 A br u z z o	 e 	i n	 altr e	 r e gi o ni	it ali a n e	(s o pr att utt o	 d el	 N or d	It ali a),	 r e-
s p o ns a bil e	 di	 u n a	 s eri e	 di	ill e citi	 di	 n at ur a	 tri b ut ari a,	 p osti	i n	 ess er e	 p er	 r a c c o gli er e	
i n g e nti	 dis p o ni bilit à	 di	 d e n ar o	 d a	 d esti n ar e,	tr a	l’ altr o,	 al	fin a n zi a m e nt o	 di	 atti vit à	 di	
p r es u mi bil e	 n at ur a	t err oristi c a.	

I V. 2 L E  I NI ZI A TI V E  A D O T T A T E  D A L L A  G U A R DI A  DI FI N A N Z A  A 
LI V E L L O C E N T R A L E S U L PI A N O O P E R A TI V O E O R G A NI Z Z A TI V O  

I Pr ot o c olli di I nt e s aI Pr ot o c olli di I nt e s a  

N ell’ a n n o	 2 0 1 9	 l a	 G u ar di a	 di	Fi n a n z a	 h a 	pr o v v e d ut o	 all a	 s ott os cri zi o n e	 di	 n u o vi	 m e-
m or a n d a	 di	i nt es a,	 e d	 al	ri n n o v o	 di	t al u ni	 di	 q u elli	 gi à	i n	 ess er e,	 v olti	 a	 dis ci pli n ar e/ mi-
gli or ar e	l o	s c a m bi o	i nf or m ati v o	 c o n	 gli	 Or g a nis mi,	l e	 A ut orit à	 di	 Vi gil a n z a	 e	l e	 A g e n zi e	
fis c ali.	
	I n	 p arti c ol ar e,	si	s e g n al a	 c h e:		
	i n	 d at a	 2 2	 m ar zo	 2 0 1 9	 è	 st at o	 s ott os critt o	il	 pr ot o c oll o	 d’i nt es a	tr a	l a	 G u ar di a	 di	 Fi-
n a n z a	 e	l’ Or g a nis m o	 p er	l a	 g esti o n e	 d e gli	 el e n c hi	 d e gli	 A g e nti	i n	 atti vit à	fi n a n zi ari a	 e	
d ei	 M e di at ori	 cr e diti zi	( O A M).	 E ntr a m b e	l e	 A ut orit à	si	s o n o	 c osì	i m p e g n at e	 a	 c oll a b o-
r ar e	 p er	r e ali z z ar e	 u n	i nt ers c a m bi o	 di	 d ati	 e	 n oti zi e	 utili	 all a	 pr o m o zi o n e	 di	i ni zi ati v e	
fi n ali z z at e	 al	 c o ntr ast o	 d ei	f e n o m e ni	 di	 es er ci zi o	 a b usi v o	 d ell’ atti vit à	 di	i nt er m e di a-
zi o n e	 d el	 cr e dit o.	 I	  m e d esi mi	 r a p p orti	 di	 c oll a b or a zi o n e	 s o n o	 fi n ali z z ati,	 altr esì,	 a d	
a g e v o l ar e	l’ es er ci zi o	 d ell e	ris p etti v e	f u n zi o ni	 a n c h e	c o n	ri g u ar d o	 ai	s o g g etti	is critti	 n ei	
r e gistri	t e n uti	 d all’ O A M	 di v ersi	 d a gli	 a g e nti	i n	 atti vit à	fi n a n zi ari a	 e	 d ai	 m e di at ori	 cr e-
diti zi	( c o m pr o	 or o	 e,	 n o n	 a p p e n a	 s ar à	 d at a	 att u a zi o n e	 all e	 vi g e nti	 dis p osi zi o ni	 e x	 art.	
1 7	 bis	 d el	 D. L gs.	 n.	 1 4 1/ 2 0 1 0,	 es er c e nti	 atti vit à	 di	 c o n v ersi o n e	 di	 v al ut a	 virt u al e	i n	
v al ut a	 a v e nt e	 c ors o	l e g al e	 e	 vi c e v ers a);	 	
	i n	 d at a	 1 6	 ott o br e	 2 0 1 9	 è	 st at o	 ri n n o v at o	il	 pr ot o c oll o	 d’i nt es a	tr a	l a	 G u ar di a	 di	 Fi-
n a n z a	 e	l a	 C o m missi o n e	 N a zi o n al e	 p er	l e	 S o ci et à	 e	l a	 B ors a	 sti p ul at o	i n	 d at a	 1 4	 g e n-
n ai o	 2 0 1 3.	Il	 pr ot o c oll o,	 n el	 c o nf er m ar e	l e	 pr o c e d ur e	 e	l e	 m o d alit à	 o p er ati v e	 d el	 pr o-
c ess o	 di	 c oll a b or a zi o n e	 gi à	i n	 att o	 h a	 pr e vist o	il	 p ot e n zi a m e nt o	 d ei	r a p p orti	 di	 c oll a-
b or a zi o n e	 n ell a	 pr os p etti v a	 di:	( a) 	affr o nt ar e	i	ris c hi	 pr o v e ni e nti	 d all e	 mi n a c c e	 e m er-
g e nti,	 c o m e	l’ utili z z o	 d ell e	 v al ut e	 virt u ali,	i n	 or di n e	 all e	 q u ali	 p otr a n n o	 ess er e	 s vil u p-
p at e	 c o n gi u nt a m e nt e	 str at e gi e	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o;	( b)	 mi gli or ar e	l’ effi c a ci a	
d ell’i nt ers c a m bi o	i nf or m ati v o	t r a	l e	 d u e	Istit u zi o ni;	( c)	istit uir e	t a v oli	 di	l a v or o	 p er	l o	
st u di o	 e	l’ a p pr of o n di m e nt o	 di	 d et er mi n ati	f e n o m e ni;	 	
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i n	 d at a	 3 1	 ott o br e	 2 0 1 9,	 è	 st at o	 s ott os critt o	il	 pr ot o c oll o	 d'i nt es a	 tr a	l a	 G u ar di a	 di	
Fi n a n z a	 e	l’ Or g a ni s m o	 di	 vi gil a n z a	 e	 t e n ut a	 d ell’ al b o	 u ni c o	 d ei	 C o ns ul e nti	 Fi n a n zi ari	
( O C F),	 pr e vi st o	 d all’ art.	 3 1,	 c o m m a	 7,	 d el	 D e cr et o	 L e gisl ati v o	 2 4	f e b br ai o	 1 9 9 8,	 n.	 5 8.	
L’ a c c or d o	 pr e v e d e,	i n	 p arti c ol ar e,	l a	r e ali z z a zi o n e	 di	 u n	i nt ers c a m bi o	 di	 d ati,	 n oti zi e	
e	i nf or m a zi o ni	 utili	 p er	 a g e v ol ar e	il	 p ers e g ui m e n t o	 d ei	 pr o pri	 c o m piti	istit u zi o n ali;	
	i n	 d at a	 2 1	 n o v e m br e	 2 0 1 9,	 è	 st at o	 s ott os critt o	 il	 pr ot o c oll o	 d’i nt es a	 tr a	 il	  N u cl e o	
S p e ci al e	 P oli zi a	 V al ut ari a	 e	 l’ A g e n zi a	 d ell e	  D o g a n e	 e	 d ei	  M o n o p oli,	 r el ati v a m e nt e	
all’ att u a zi o n e	 d ell’ art.	 5 4,	 c o m m a	 2,	 d el	 D e cr et o	 L e gisl ati v o	 2 1	 n o v e m br e	 2 0 0 7,	 n.	
2 3 1.	 L’ a c c or d o	 pr e v e d e,	i n	 p arti c ol ar e,	 u n	r aff or z a m e nt o	 d ell e	si n er gi e	i n	 ess er e	fi n a-
li z z at o	 a d	 a g e v ol ar e,	r e ci pr o c a m e nt e,	l’ es er ci zi o	 d ei	ris p etti vi	 c o m piti	 attri b uiti	 d all a	
di s ci pli n a	 a ntiri ci cl a g gi o	 n a zi o n al e,	 c o n	 p arti c o l ar e	ri g u ar d o	 ai	 pr est at ori	 di	 s er vi zi	 di	
gi o c o. 	

Pr o g ett u alit à e a n ali si di ri s c hi o el a b or at e d al N u cl e o S p e ci al e P oli zi a V a-Pr o g ett u alit à e a n ali si di ri s c hi o el a b or at e d al N u cl e o S p e ci al e P oli zi a V a-
l ut ari a. l ut ari a.   

I n	li n e a	 c o n	 q u a nt o	i n di c at o	 d al	 F o n d o	 M o n et ari o	I nt er n a zi o n al e	 a	 c o n cl usi o n e	 d ell a	
v al ut a zi o n e	 d el	 di s p o siti v o	 n a zi o n al e	 a ntiri ci cl a g gi o	 e	 di	 c o ntr ast o	 al	fi n a n zi a m e nt o	 al	
t err ori s m o,	 cir c a	l a	 n e c e s sit à	 di	 v al ori z z ar e,	 oltr e	 all e	i nf or m a zi o ni	 di	 p oli zi a,	 a n c h e	il	
c. d.	 “ri s c hi o	i n er e nt e ”	 a s s o ci at o	 all a	ti p ol o gi a	 di	 atti vit à	 s v olt a	 e/ o	 di	 o p er a zi o n e	 ef-
f ett u at a,	 si	r a p pr e s e nt a	 c h e	il	 N u cl e o	 S p e ci al e	 P oli zi a	 V al ut ari a	 h a:		
-	s vil u p p at o,	ril a s ci at o	 e	 c o or di n at o	l’i ni zi ati v a	 pr o g ett u al e	 d e n o mi n at a	 “ M U L TI P L O ”,	
c o n c er n e nt e	l’ a n o m al a	 o p er ati vit à	 di	 al c u ni	 a g e nti	i n	 atti vit à	fi n a n zi ari a	 c h e	 pr est a n o	
s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	i n	 q u alit à	 di	 m a n d at ari	 di	 pi ù	istit uti	 di	 p a g a m e nt o,	 n a zi o n ali	 o	
c o m u nit ari	( c. d.	 m o n e y	tr a n sf er	 pl uri m a n d at ari)	 c o n	l a	fi n alit à	 di	 a g gir ar e	l a	 n or m a-
ti v a	 a ntiri ci cl a g gi o	(i n	 p arti c ol ar e	i	li miti	i m p osti	 all a	cir c ol a zi o n e	 d el	 d e n ar o	c o nt a nt e)	
m e di a nt e	 m o d er n e	t e c ni c h e	 di	fr a zi o n a m e nt o	 d ell e	ri m ess e	 di	 d e n ar o	 v ers o	l’ est er o,	
n el	 c ui	 a m bit o	s o n o	st at e	 eff ett u at e,	s u	t utt o	il	t errit ori o	 n a zi o n al e,	 1 2	is p e zi o ni	 a nti-
ri ci cl a g gi o.	
	L a	s el e zi o n e	 d ei	t ar g et	 è	st at a	 ori e nt at a	s e c o n d o	 u n	 a p pr o c ci o	 all’ a n alisi	 di	ti p o	 “ris k 	
b a s e d ”,	 p art e n d o	 d all’i n di vi d u a zi o n e	 d ei	  m o n e y	 tr a nsf er	 pl uri m a n d at ari	 is critti	
n ell’ el e n c o	 di	 c ui	 all’ art.	 1 2 8 -q u at er	 d el	 T U B,	 e d	i n	 p arti c ol a r e	 a n d a n d o	 a	s el e zi o n ar e	
q u elli	 ri s ult a nti	 c o nt e m p or a n e a m e nt e	 m a n d at ari	 di	 “I P	it ali a ni ”	 e	 “ c o m u nit ari ”,	 n ei	
c ui	c o nfr o nti	s o n o	st ati	 a c q ui siti	i	 d ati	ri g u ar d a nti	i	tr asf eri m e nti	 di	 d e n ar o	 p er	 gli	 a n ni	
2 0 1 6	 e	 2 0 1 7	 al	fi n e	 di	 ril e v ar e	t utt e	l e	 p ossi bili	 ri m ess e	 est er e	 o p er at e	i n	 m o d o	fr a-
zi o n at o.	L’ a n ali si	c o m pl e s si v a m e nt e	s v olt a	 h a	 p er m ess o	 d’i n di vi d u ar e	 u n	c o n gr u o	 n u-
m er o	 di	s o g g etti	 d a	s ott o p orr e	 a d	is p e zi o ni	 a ntiri ci cl a g gi o,	 c h e	s o n o	st at e	 d e m a n d at e	
all e	 u nit à	 o p er ati v e	 d el	 C or p o	s ul	t errit ori o.	 T utt e	l e	 a tti vit à	is p etti v e	 a v vi at e	 n ei	 c o n-
fr o nti	 d ei	t ar g et	 si	 s o n o	 c o n cl u s e	 c o n	 esit o	irr e g ol ar e,	 c o ns e nt e n d o	 di	i n di vi d u ar e	 ol-
tr e	 1. 4 0 0	 o p er a zi o ni	i nt e gr a nti	 vi ol a zi o ni	 di	c ar att er e	 a m mi nistr ati v o,	l a	c ui	 pri n ci p al e	
– 	c o er e nt e m e nt e	 c o n	 gli	 o bi etti vi	i ni zi ali	 d el	 pr o g ett o	 – 	è	ris ult at a	 ess er e	 q u ell a	 pr e-
vi st a	 d all’ art.	 4 9,	 c o m m a	 2,	 d el	 D. L gs.	 n.	 2 3 1/ 2 0 0 7.	 Oltr e	 all e	s a n zi o ni	i n	t e m a	 di	li mi-
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t a zi o n e	 all’ u s o	 d el	 c o nt a nt e,	s o n o	st at e	 c o nt est at e	 a n c h e	s a n zi o ni	 c o n c er n e nti	l’i n os-
s er v a n z a	 d e gli	 o b bli g hi	 a ntiri ci cl a g gi o.	 S o n o	 st at e	 c o m pl essi v a m e nt e	 a c c ert at e	 o p e-
r a zi o ni	 di	fr a zi o n a m e nt o	 p er	 cir c a	 9, 5	 mili o ni	 di	 e ur o. 	
-		eff ett u at o	l e	s e g u e nti	 a n alisi	 o p er ati v e	 di	ris c hi o:	 	
( a)	 “ S E C O N D A	 C A S A ”,	 ril as ci at a	 all a	 c o m p o n e nt e	 t errit ori al e	 n el	  m es e	 di	 di c e m br e	
2 0 1 9	 m e di a nt e	i n vi o	 di	 4 7	 s c h e d e	 s o g g ett o	 e	 r el ati v a	 a d	 u n a	 o	 pi ù	 c at e g ori e	 di	 pr o-
f essi o nisti,	 q u alsi asi	 tit ol o	 i nt er ess ati	 n ei	 n e g o zi	 gi uri di ci	 ri g u ar d a nti	 l’ a c q uist o	 di	
u nit à	i m m o bili ari	i n	It ali a	 d a	 p art e	 di	s o ci et à	 di	 diritt o	 est er o,	 d eli mit a n d o	il	 c a m p o	 di	
s el e zi o n e	 all e	 p e rs o n e	 gi uri di c h e	 c o n	 s e d e	l e g al e	i n	 St ati:	 -	d efi niti	 n o n	 c oll a b or ati vi	
d al	 F A T F	( el e n c o	 a g gi or n at o	 all a	 d at a	 d el	 1	 a g ost o	 2 0 1 9);	 -	c ar att eri z z ati	 d a	 u n	 el e v at o	
gr a d o	 di	 o p a cit à	 d ei	r e gi mi	 b a n c ari	 e	fis c ali,	i n	r el a zi o n e	 al	 “ p es o ”	 d e gli	st essi	s ui	 m er-
c ati	 fi n a n zi ari.	 Gli	i n di ci	 di	 p eri c ol osit à	 ril e v ati	 e	 gli	 el e m e nti	i nf or m ati vi	 r a c c olti	 p er	
ci as c u n	 pr of essi o nist a,	 s o n o	 st ati	 crist alli z z ati	 all’i nt er n o	 di	 s p e cifi c h e	 S e g n al a zi o ni	
O p er ati v e	 Q u alifi c at e	c h e	c ostit uis c o n o	 u n	“i n p ut ”	i nf or m ati v o	ri m ess o	 al	 pr eli mi n ar e	
a p pr e z z a m e nt o	 di	 ci as c u n	 C o m a n d a nt e	 Pr o vi n ci al e	 t errit ori al m e nt e	 c o m p et e nt e.	Il	
p atri m o ni o	i nf or m ati v o	 a	 b as e	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 p otr à	 ess er e	 v al ori z z at o	 n ell’ a m bit o	
di:	is p e zi o ni	 e	 c o ntr olli	 a ntiri ci cl a g gi o,	 s vil u p pi	 o p er ati vi	 di	 ti p o	 e c o n o mi c o -fi na n zi a-
ri o,	 mir ati	 a p pr of o n di m e nti	i n v esti g ati vi	 di	 p oli zi a	 gi u di zi ari a,	 a p pr of o n di m e nti	i n v e-
sti g ati vi	 di	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e. 	
	( b)	 “ C R O S S	 B O R D E R	 C A S H ”,	 b as at a	 s ull’ el e m e nt o	 di	 ris c hi o	 sist e mi c o	 c o n n ess o	 all a	
cir c ol a zi o n e	 tr a nsfr o nt ali er a	 di	 c a pit ali,	 s e c o n d o	il	 q u al e,	 attr a v ers o	l a	 m o vi m e nt a-
zi o n e	fisi c a	 di	 d e n ar o	 p oss a n o	r e ali z z arsi	 c asi	 di	fi n a n zi a m e nt o	 al	t err oris m o	i nt er n a-
zi o n al e; 	
	( c)	 “ E X P E DI O ”,	 c o n	l’ o bi etti v o	 di	 a p pr of o n dir e	l e	tr a ns a zi o ni	fi n a n zi ari e	 d ei	 pri n ci p ali	
cir c uiti	  m o n e y	 tr a ns f er	 p erf e zi o n at e	 tr a	 l’It ali a	 e d	 il	 B el gi o	 i n	 u n	 p eri o d o	 di	 t e m p o	
d et er mi n at o.	I n	 p u nt o	 di	 a n alisi,	 è	 st at o	 c o nsi d er at o	 di	 rili e v o	 ori e nt ar e	il	 t ar g et	 di	
st u di o	 s ull e	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	i n	 p ar ol a	 c h e	 h a n n o	 vist o	 c o m e	 c o ntr o p art e	il	 B el-
gi o,	 P a es e	tr a	 q u elli	 d ell’ U ni o n e	 E ur o p e a	 c h e	 a p p ar e	 m a g gi or m e nt e	 a	 ris c hi o	 di	t er-
r oris m o,	 a n c h e	 all a	l u c e	 d ei	 r e c e nti	 att e nt ati	 p er p etr ati	 d a	 “ c ell ul e ”	ji h a dist e,	 c h e	 a	
q u ell o	 St at o	s o n o	ris ult at e	s o g g etti v a m e nt e	 c oll e g at e 	

IV. 3  L A  C O O P E R A ZI O N E  I N T E R N A ZI O N A L E  D E L L A  G U A R DI A  DI 
FI N A N Z A  

Il	 D. L gs.	 n.	 1 2 5/ 2 0 1 9,	 h a	 pr e vist o	i m p ort a nti	 n o vit à	 n or m ati v e	 c h e	 v a n n o	 a d	 a m pli ar e	
l e	 c a p a cit à	 d el	 N u cl e o	 S p e ci al e	 P oli zi a	 V al ut ari a	 di	 pr esi di ar e	il	sist e m a	 a ntiri ci cl a g gi o,	
gr a zi e	 a d	 u n	 p ot e n zi a m e nt o	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e.	 Al	ri g u ar d o,	l a	 m o di-
fi c a	 o p er at a	 all’ art.	 9,	 c o m m a	 4,	l ett.	 b)	 h a	i nt es o	 p orr e	ri m e di o	 a d	 u n a	l a c u n a	 d ell’ or-
di n a m e nt o	 gi uri di c o,	 c h e,	 n ell a	 pr e vi g e nt e	 dis ci pli n a,	 n o n	 d efi ni v a	 es pr ess a m e nt e	
c o n	 q u ali	 m o d alit à	 e	 p ot eri	 d o v ess er o	 ess er e	 a p pr of o n dit e	l e	i nf or m a zi o ni	 ott e n ut e	
n ell’ a m bit o	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e,	l e	 q u ali	 s e m pr e	 pi ù	fr e q u e nt e m e nt e	
pr es e nt a n o	 pr ofili	 di	 ass ol ut a	ril e v a n z a	 ai	fi ni	 d el	 c o ntr ast o	 d el	ri ci cl a g gi o	 e	 d el	fi n a n-
zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.	 L a	 n u o v a	 pr e visi o n e	 c o ns e nt e,	 n ell o	 s p e cifi c o,	 di	 utili z z ar e,	
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a n c h e	 p er	 l’ a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 pr e d ett e	 c o m u ni c a zi o ni,	 i	 p ot eri	 attri b uiti	 al	
C or p o	 d all a	 n or m ati v a	 v al ut ari a.	I n oltr e,	 è	st at a	 pr e vist a	l a	f a c olt à,	 p er	il	 N u cl e o	 S p e-
ci al e	 P oli zi a	 V al ut ari a	 e	l a	 Dir e zi o n e	I n v esti g ati v a	 A nti m afi a,	 di	 c oll a b or ar e	 c o n	l’ U nit à	
di	 I nf or m a zi o n e	 Fi n a n zi ari a	 e	 l a	  Dir e zi o n e	  N a zi o n al e	 A nti m afi a	 e	 A ntit err oris m o	
( D. N. A.),	 s c a m bi a n d o	l e	i nf or m a zi o ni	ott e n ut e	 n ell’ a m bit o	 d ell e	ris p etti v e	 atti vit à	 di	
c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e ,	 n o n c h é	 di	s c a m bi ar e	 dir ett a m e nt e,	 a	c o n di zi o ni	 di	r e ci-
pr o cit à	 e d	i n	 d er o g a	 all’ o b bli g o	 d el	s e gr et o	 d’ uffi ci o,	 d ati	 e	i nf or m a zi o ni	 di	 p oli zi a	 c o n	
o m ol o g hi	 or g a nis mi	 est eri	 e	i nt er n a zi o n ali.	 P arti c ol ar m e nt e	i m p ort a nt e	 è	 q u est’ ul-
ti m a	 pr e visi o n e	 c h e	 c ostit uis c e	 u n	 c o n cr et o	 p ot e n zi a m e nt o	 d ell e	 at ti vit à	 di	 c o o p er a-
zi o n e	i nt er n a zi o n al e,	 a g e v ol a n d o	l e	i nt erl o c u zi o ni	 d el	 C or p o	 c o n	i	 cit ati	 or g a nis mi	 e	
f a cilit a n d o	l’ a c q uisi zi o n e	 di	i nf or m a zi o ni	 c o n n ess e	 all’ a p pr of o n di m e nt o	i n v esti g ati v o	
d ell e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e. 	
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S c a m bi o di i nf or m azi o ni  c o n Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit s e st er e.  

N el n o v er o d ell e i ni zi ati v e di c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e fi n ali z z at e a d i m pl e m e nt ar e l’i nt er-
s c a m bi o i nf or m ati v o c o n l e altr e a ut orit à e st er e i n m erit o a s p e cifi ci c o nt e sti i n v e sti g ati vi, q u ali 
il  ri ci cl a g gi o,  il r ei m pi e g o  di  pr o v e nti  ill e citi  d a  p art e  d ell e  or g a ni z z a zi o ni  cri mi n ali  n o n c h é  il 
fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o, l a G u ar di a di Fi n a n z a h a a v vi at o pr e ci p u e f or m e di c oll a b or a-
zi o n e c o n l a UI F i n m o d o d a v al ori z z ar e l e p ot e n zi alit à d ei c a n ali di c oll a b or a zi o n e c ui q u e st’ ul-
ti m a p art e ci p a, q u ali l’ E g m o nt S e c ur e W e b ( n et w or k i nt er n a zi o n al e c h e ri u ni s c e, al m o m e nt o, 
n. 1 6 4 Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit) e FI U. n et (i nfr a str utt ur a di c o m u ni c a zi o n e d e c e ntr at a tr a l e 
Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit d ell’ U ni o n e E ur o p e a c h e c o n s e nt e u n o s c a m bi o str utt ur at o di i nf or-
m a zi o ni s u b a s e m ultil at er al e).  

Attr a v er s o l a UI F è p o s si bil e atti v ar e il si st e m a di c o o p er a zi o n e tr a l e FI U a n c h e n ell’ a m bit o di 
i n d a gi ni  di  p oli zi a  gi u di zi ari a  n ei  m e n zi o n ati  s ett ori  di  i nt er e s s e  i stit u zi o n al e.  D al  di c e m br e 
2 0 1 7 t al e fl u s s o i nf or m ati v o vi e n e e s cl u si v a m e nt e eff ett u at o i n m o d alit à t el e m ati c a attr a v er s o 
l’ a p p o sit o p ort al e d e n o mi n at o S A F E o “ P ort al e d ell e A ut orit à ” 2 1, p er m e z z o d el q u al e il II R e-
p art o d el C o m a n d o G e n er al e:  

- tr a s m ett e all’ U.I. F. l e ri c hie st e di atti v a zi o n e d ell e FI U e st er e p er a p pr of o n di m e nti i n v e sti g ati vi, 
tr a mit e il s e m pli c e u pl o a d di u n o s p e cifi c o m o d ul o, i n f or m at o p df e a c o m pil a zi o n e g ui d at a; 

- ri c e v e il c o nt e n ut o d ell e i nf or m ati v e di ri s c o ntr o i n oltr at e d all e FI U pr e c e d e nt e m e nt e atti v at e. 
N ell’ a n n u alit à 2 0 1 9, i n p arti c ol ar e, s o n o st at e v ei c ol at e p er m e z z o d el s u d d ett o p ort al e n. 1 5 8 
ri c hi e st e di atti v a zi o ni. I n t al e c o nt e st o, il N u cl e o S p e ci al e P oli zi a V al ut ari a ri s ult a d e sti n at ari o 
di  u n  ril e v a nt e  fl u s s o  i nf or m ati v o,  attr a v er s o  il q u al e  f or ni s c e  u n a  f atti v a  c oll a b or a zi o n e 
all’ U nit à di I nf or m a zi o n e Fi n a n zi ari a d o m e sti c a p er:  

-  f or nir e ri s c o ntr o all e ri c hi e st e f or m ul at e d all e FI U e st er e, c o n p arti c ol ar e ri g u ar d o all e n oti zi e 
i n p o s s e s s o d ell a G u ar di a di Fi n a n z a, i vi c o m pr e s e l e ri s ult a n z e e m er g e nti d all a c o n s ult a zi o n e 
d e gli ar c hi vi di c ui all a L e g g e n. 1 2 1 / 1 9 8 1;  

-  ri v er s ar e l e i nf or m a zi o ni p er v e n ut e ai R e p arti d el C or p o c o m p et e nti i n r el a zi o n e al c o nt e st o 
s e g n al at o ( c. d. “ di s s e mi n ati o n ”).  

P er p ot er pr o c e d er e c el er m e nt e all a d efi ni zi o n e d ell e ri c hi e st e di c oll a b or a zi o n e atti v e / p a s si v e 
c o n l e FI U e st er e e di s s e mi n ar e c a pill ar m e nt e il ril e v a nt e p atri m o ni o i nf or m ati v o i n e s s e c o n-
t e n ut o, è st at a i stit uit a u n’ a p p o sit a arti c ol a zi o n e i n s e n o all’ Uffi ci o O p er a zi o ni d el N u cl e o S p e-
ci al e P oli zi a  V al ut ari a e d è st at o pr o p o st o u n r a di c al e a m m o d er n a m e nt o / effi ci e nt a m e nt o d ei 
p erti n e nti pr o c e s si di l a v or o, i n gr a d o di g e n er ar e ril e v a nti e c o n o mi e di s c al a m e di a nt e l’i m pl e-
m e nt a zi o n e di str utt ur ati fl u s si t el e m ati ci di tr a s mi s si o n e d ei d ati.  

I V. 4 L’ A T TI VI T À D E L L A DI R E ZI O N E I N V E S TI G A TI V A  A N TI M A FI A ( DI A)  

C o n	ri g u ar d o	 all’ atti vit à	 di	 pr e v e n zi o n e	 d ell’ utili z z o	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o	 a	 s c o p o	 di	
ri ci cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 di	 atti vit à	 cri mi n os e	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 c o n-
d ott e	 d all a	 DI A 	n ell’ a n n o 	2 0 1 9 ,	 è	 pr os e g uit o	l’i m p e g n o	 d ell a	 st ess a	t es o	 a	 r e n d er e	
pi ù	 effi ci e nti 	l e	 pr o c e d ur e	 di	 a n alisi	 e	 a p pr of o n di m e nt o	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a-
zi o ni	 s os p ett e,	 d efi nit e	 d all e	i nt es e	 pr ot o c oll ari	 sti p ul at e	 c o n	l a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	
a nti m afi a	 e	 a ntit err oris m o .		
L’ affi n a m e nt o	 d ell e	t e c ni c h e	 di	 a n alisi	 n o n	 h a	i n cis o	 s ull a	str utt ur a	 d ell e	 pri n ci p ali	f asi	
di	 pr o c ess o	c ui	 è	st at o	 d esti n at o	il	fl uss o	 d o c u m e nt al e	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	
s os p ett e	 p er v e n ut e	 d all a	 UI F. 	
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L a	 v er s atilit à	 d ell’ a p pli c ati v o	 i nf or m ati c o	 di	 rif eri m e nt o,	 il	 c. d.	 “ S ist e m a	 “E L.I. O. S.	 -	
El a b or a zi o ni	 in v e sti g ati v e	 o p er a zi o ni	 s os p ett e ”,	 h a	i nf atti	 c o ns e ntit o	 di	 a p p ort ar e	i	
c orr etti vi	 d ett ati	 d all e	 e si g e n z e	 di	 n at ur a	i n v esti g ati v a	 s e n z a	i n ci d er e	 s ull a	 str utt ur a	
d ell e	 m et o d ol o gi e	 di	 a n ali si,	ri m ast a	 arti c ol at a	s u	tr e	 disti nt e	 pr o c e d ur e,	 d a	 a v vi ar e	 e	
c o n d urr e	 i n	  m o d o	 c o m pl e m e nt ar e,	 e	 di	 s e g uit o	 ill ustr at a	 i n	 vi a	 s c h e m ati c a	 ( cfr.	 l a	
s u c c e s si v a	 fi g ur a).	
	

	
	
	

Fi g ur a 4. 1Fi g ur a 4. 1   

	

v  L a pri m a pr o c e d ur a, c. d . “A n ali si m a s si v a ”, pr e v e d e l’i n di vi d u a zi o n e di p ot e n zi ali t ar g et 
o p er ati vi attr a v er s o i nt err o g a zi o ni m ulti pl e al si st e m a S DI , a gli ar c hi vi i nf or m ati ci d ell a 
DI A e d all o st e s s o “ Si st e m a E L.I. O. S .”, eff ett u at e, i n b a s e al crit eri o st ori c o -ar c hi vi sti c o, 
n ei c o nfr o nti di t utti i s e g n al ati c o n l a fi n alit à di ril e v ar e s o g g etti c o n pr e c e d e nti s p e cifi ci 
e / o s ott o p o sti a i n d a gi ni, p arti c ol ar m e nt e i n r el a zi o n e ai r e ati di c ui all’ art. 4 1 6  bi s c . p., 
o v v er o c o n ti g ui all a cri mi n alit à or g a ni z z at a. 

v  L a s e c o n d a pr o c e d ur a, c. d. “ A n ali si f e n o m e n ol o gi c a ”, è i n v e c e i n c e ntr at a s ull o st u di o di 
f e n o m e ni di p arti c ol ar e i nt er e s s e o p er ati v o o v v er o s u c a si i n v e sti g ati vi di m a g gi or e c o m-
pl e s sit à, c ar att eri z z ati d all’i nt er a zi o n e tr a c oll e g a m e nti o g g etti vi e pl uri s o g g etti vi, a n c h e 
di ri c o n d u ci bilit à m e di at a.  

v  L a t er z a pr o c e d ur a, c. d. “ A n ali si di ri s c hi o ”, è ri v olt a all a cl a s sifi c a zi o n e d ell e s e g n al a-
zi o ni s ull a b a s e d ei pr ofili o g g etti vi d ell e o p er a zi o ni s o s p ett e n o n di s gi u nt a d all a pr e-
s e n z a di al ert  di ti p o s o g g etti v o.  

	
Il	 c o n s oli d a m e nt o	 d ell e	t e c ni c h e	 di	 a n alisi	 m assi v a	 a d ott at e	 n e gli	 a n ni	 pr e c e d e nti,	 at-
t u ali z z at e	 s e c o n d o	 l e	 li n e e	 d’i n diri z z o	 str at e gi c o	 d efi nit e	 d all’ Or g a n o	 di	 v erti c e,	 h a	
c o n s e ntit o	 all a	 DI A	 di	 pr o c e s s ar e,	 a n c h e	 n el	 2 0 1 9,	t utt o	il	fl uss o	 d o c u m e nt al e	 c osti-
t uit o	 d all e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ar e	s os p ett e	 p er v e n ut e	 d all a	 UI F. 	
	

I n a d er e n z a all e pr o c e d ur e di r a c c or d o i nf o-i n v e sti g ati v o d efi nit e n ell’ a m bit o d ell e i nt e s e pr o-
t o c oll ari r a g gi u nt e tr a l a DI A e l a DN A , l’ a n ali si d el fl u s s o d o c u m e nt al e è st at a ult eri or m e nt e 
a p pr of o n dit a pr e s s o q u e st’ ulti m a m e di a nt e l’ arri c c hi m e nt o i nf or m ati v o d ell e s e g n al a zi o ni at-
tr a v er s o l e i nt err o g a zi o ni  all e  pr o pri e  b a n c h e  d ati,  tr a  l e  q u ali, “ SI D N A / SI D D A ”,  “ R E G E ”  e  
“ SI P PI. ”.  

All’ e sit o di t al e atti vit à, l a D N A h a pr o v v e d ut o:  

•  A  i n oltr ar e dir ett a m e nt e all e c o m p et e nti Dir e zi o ni d i str ett u ali a nti m afi a l e s e g n al a zi o ni 
atti n e nti a pr o c e di m e nti gi u di zi ari i n c or s o o v v er o c o nfl uit e i n atti di i m p ul s o d el Pr o c ur a-
t or e n a zi o n al e a nti m afi a e a n tit err ori s m o, d a n d o n e c o m u ni c a zi o n e all a DI A, c h e eff ett u a 

A n alisi	 m as si v a 	

A n alisi	f e n o m e n ol o gi c a 	

Fl us s o	 d o c u m e nt al e 	
d ell e	s e g n al azi o ni 	

A n alisi	 di	ris c hi o 	
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il f or m al e “tr att e ni m e nt o ” d ell e s e g n al a zi o ni, i nf or m a n d o c o nt e st u al m e nt e il N u cl e o s p e-
ci al e di p oli zi a v al ut ari a d ell a G u ar di a di fi n a n z a e l’ UI F;  

•  a r e stit uir e all a DI A, p er l e v al ut a zi o ni di c o m p et e n z a, l e s e g n al a zi o ni n o n c o n si d er at e di 
dir ett o i nt er e s s e , a n c h e s e c orr el at e a u n a p o siti vit à n ell e  b a n c h e d ati SI D D A / SI D N A.  

L e s e g n al a zi o ni n o n s u s c etti bili di s vil u p pi i n v e sti g ati vi pr e s s o l a D N A, s o n o p o st e d all a DI A i n 
s e p ar at a e vi d e n z a ai C e ntri e all e S e zi o ni o p er ati v e, i n p arti c ol ar e attr a v er s o u n’ a p p o sit a ar e a 
pr e s e nt e n ell’ a m bit o d ell a pi att af or m a E L.I. O. S., d e n o mi n at a “ E vi d e n z a i nf or m ati v a ”. Il fl u s s o 
d o c u m e nt al e i n p ar ol a è st at o i n oltr e cl a s sifi c at o attr a v er s o l’ attri b u zi o n e di u n’ a p p o sit a c o di-
fi c a all e s e g n al a zi o ni c h e pr e s e nt a n o c ar att eri sti c h e p arti c ol ari o c h e ri s ult a n o c o n n ot at e d a 
pr e c e d e nti di dir ett a atti n e n z a a f e n o m e ni m afi o si.  

L o s vil u p p o d ell e d e s critt e f a si di a n ali si è c o stit uit o d ai c c. d d. “ a p pr of o n di m e nti i n v e sti g ati vi ” 
c o n d o tti s u s e g n al a zi o ni gi à o g g ett o di a n ali si m a s si v a o v v er o s el e zi o n at e s ull a b a s e di e vi-
d e n z e ri n v e ni e nti d a i n d a gi ni di P oli zi a gi u di zi ari a i n c or s o o  d a  fil o ni i n v e sti g ati vi gi à a v vi ati. 

L e  r el ati v e  atti vit à , a n c h e  s e  a v vi at e  pr e s s o  l e  arti c ol a zi o ni  c e ntr ali , s o n o  st at e  affi d at e,  di 
n or m a, all e di p e n d e nti arti c ol a zi o ni s ul t errit ori o n a zi o n al e.  

Al fi n e d el gi à cit at o r a c c or d o i nf o -i n v e sti g ati v o, i c o nt e n uti d ell e m e d e si m e s e g n al a zi o ni h a n n o 
f or m at o o g g ett o di d o v er o s a r a p pr e s e nt a zi o n e all a Dir e zi o n e n a zi o n al e a nti m afi a e a ntit err ori-
s m o, ai s e n si di q u a nt o di s p o st o d all a l ett. d), c o m m a 1, art. 4 0 d el cit at o d.l g s . 2 3 1 / 2 0 0 7. 

L’ a v vi o d ell e ri s p etti v e atti vit à è st at o, altr e sì, s e m pr e c o m u ni c at o all’ UI F e al N u cl e o s p e ci al e 
di p oli zi a v al ut ari a d ell a G u ar di a di fi n a n z a, a n c h e al fi n e di e vit ar e e v e nt u ali d u pli c a zi o ni e / o 
s o vr a p p o si zi o ni di i n d a gi ni.  

	
N el	 c or s o	 d ell’ a n n o	 2 0 1 9,	 a n c h e	 al	 fi n e	 di	 c orris p o n d er e	 all e	 cr es c e nti	 esi g e n z e	
d ell’ A ut orit à	 gi u di zi ari a,	 è	 st at o	 d at o,	 p oi,	 u n	f ort e	i m p uls o	 all’ atti vit à	 di	 r ei n g e g n e-
ri z z a zi o n e	 d ei	 pr o c essi	 di	l a v or o	 a v vi a n d o	 u n a	 c o m pl ess a	 s eri e	 di	 pr o g etti	 v olti	 all a	
cr e a zi o n e	 di	 n u o vi	 m o d elli	 di	 a n alisi. 	
	

I n p arti c ol ar e, si è pr o c e d ut o:  

•  all a cr e a zi o n e e s p eri m e nt a zi o n e , a li v ell o c e ntr al e , di n u o v e pr o c e d ur e attr a v er s o l ’ uti-
li z z o i nt e gr at o di t utti i p atri m o ni i nf or m ati vi di s p o ni bili; 

•  all a  str utt ur a zi o n e  di  u n a  pi att af or m a  i nf or m ati c a  p er  c o n s e ntir e  a  o g ni  arti c ol a zi o n e 
d ell a DI A di r e pli c ar e “i n vi a a ut o n o m a ” i n u o vi m o d elli di a n ali si pr o g ett ati.  

I n u n a pri m a f a s e s p erim e nt al e è st at o cr e at o u n m o d ul o di a n ali si c h e h a c o n s e ntit o di i nt er-
c ett ar e cir c a 1 9. 0 0 0 p o si zi o ni “ s o g g etti v a m e nt e q u alifi c at e ”, d ell e q u ali cir c a 2. 0 0 0 c ar att e-
ri z z at e d a u n m a g gi or e i nt er e s s e i n v e sti g ati v o ri g u ar d o si a all a ti p ol o gi a d ell’ o p er ati vit à f i n a n-
zi ari a s o s p ett a s e g n al at a si a all a n at ur a d ei pr e c e d e nti ril e v ati.  

T ali p ot e n zi ali t ar g et s o n o st ati c o n di vi si c o n i C e ntri e S e zi o ni o p er ati v e di sl o c ati s ul t errit ori o 
n a zi o n al e p er c o n s e ntir e ult eri ori p u nt u ali a p pr of o n di m e nti i n m erit o all a s u s si st e n z a d ei r e-
q ui siti p er l a pr o p o si zi o n e di mi s ur e di pr e v e n zi o n e p atri m o ni ali o v v er o p er l’ a v vi o di mir at e 
atti vit à di P oli zi a gi u di zi ari a.  

I n s e d e c e ntr al e s o n o st ati , i n oltr e, a v vi ati s p e cifi ci pr o g etti di i ni zi ati v a ri v olti, i n p arti c ol ar e, 
a d a n ali si i n v e sti g ati v e n el s ett or e d ell o s m alti m e nt o d ei rifi uti i n v ari e ar e e g e o gr afi c h e d el 
P a e s e, r el ati v a m e nt e all e q u ali s o n o st at e i nt er e s s at e l e A ut orit à g i u di zi ari e t errit ori al m e nt e 
c o m p et e nti.  

P ar all el a m e nt e  all’ atti vit à  pr o g ett u al e  s o pr a  d e s critt a  si  è  pr o v v e d ut o,  i n oltr e,  al  p ot e n zi a-
m e nt o d ell a pi att af or m a i nf or m ati c a d el “ Si st e m a E L.I. O. S. ” , cr e a n d o u n a s eri e di m o d uli di 
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ri c er c a p er c o n s e ntir e a t utti gli o p er at ori a bilit ati di s el e zi o n ar e i p ot e n zi ali c o nt e sti i n v e sti g a-
ti vi i n b a s e a di sti nti p ar a m etri di ri c er c a.  

N el p eri o d o i n e s a m e s o n o st at e, i n oltr e, s vil u p p at e si n g ol e pr o g ett u alit à f o c ali z z at e s u t al u ni 
f e n o m e ni,  l a  c ui  c o m pl e s sit à  h a  ri c hi e st o  l’ a d o zi o n e  di  m o d elli  di  a n ali si  “r el a zi o n al e ”  d ell e 
i nf or m a zi o ni di s p o ni bili ( p er s o n e fi si c h e, s o ci et à, o p er a zi o ni, r a p p orti fi n a n zi ari, et c.) al fi n e di 
ril e v ar e: s c h e mi / m o d elli di o p er ati vit à fi n a n zi ari a s o s p ett a c h e v e n g o n o r e pli c ati; ori gi n e e d e-
sti n a zi o n e d ei fl u s si fi n a n zi ari e r el ati v e ti p ol o gi e; c oll e g a m e nti tr a s o g g etti c h e s ott e n d o n o a 
str utt ur e cr i mi n ali or g a ni z z at e, altri m e nti n o n ril e v a bili. 

	
All a	 d at a	 d el	 3 1	 di c e m br e	 2 0 1 9	 ris ult a v a n o	 c o m pl essi v a m e nt e	 pr es e nti	 n ell a	 b a n c a	
d ati	 E L.I. O. S.	 cir c a	 n o v e c e nt o mil a	s e g n al a zi o ni,	ri c o n d u ci bili	 a	 p o c o	 m e n o	 di	 3	 mili o ni	
di	 s o g g etti	 s e g n al ati,	 d ei	 q u ali	 oltr e	i	 d u e	t er zi	 c ostit uiti	 d a	 “ p ers o n e	fisi c h e ”.	 	
L e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 p er v e n ut e	 all a	 DI A	 a m m o nt a n o	 a	 1 0 6. 3 1 8.	 L a	
m a g gi or	 p art e	 d ell e	 st e s s e	 è	 ri c o n d u ci bil e	 all e	 “ b a n c h e ”,	 n ell a	 f attis p e ci e	 a utri ci	 di	
6 8. 6 4 2	 s e g n al a zi o ni,	 c orri s p o n d e nti	 a	 c ir c a	 il	 6 5 %	 d el	 pr e d ett o	 t ot al e.	 S e g u o n o	 gli	
“I stit uti	 di	 m o n et a	 el ettr o ni c a ”,	 c o n	 9. 1 9 9	s e g n al a zi o ni	 c orris p o n d e nti	 al	 9 %	 cir c a	 d el	
v ol u m e	 c o m pl e s si v o	 ( Cfr.	il	 s u c c essi v o	gr afi c o). 	
	

	
G ra fic o  4 .3  

	
P er	 ci ò	 c h e	 c o n c er n e	l e	 s e g n al a zi o ni	r el ati v e	 al 	“fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o ”	 si	r e-
gi str a	 u n a	 fl es si o n e	 d ei	 v ol u mi	 dell e 	s e g n al a zi o ni	r el ati v e	a ll’ a n n o	i n	 es a m e:	s o n o	 p er-
v e n ut e	 8 5 5	 s e g n al a zi o ni,	 c h e	ri v el a n o	 u n	 d e cr e m e nt o	 d el	 2 8 %	 cir c a	ris p ett o	 all a	 pr e-
c e d e nt e	 a n n u alit à 2 5 .		
N ell’ a m bit o	 d ell a	 pri m a	f a s e 	di	 pr o c es s o	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 p er v e n ut e	 all a	 DI A,	 o v v er o	
q u ell a	 d ell a	 c. d.	 “ A n ali si	 m a s si v a ”,	fi n ali z z at a	 a	i n di vi d u ar e	i	s o g g etti	s e g n al ati	 gr a v ati	
d a	 pr e c e d e nti	s p e cifi ci	 o v v er o	 c o nti g ui	 all a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a,	s o n o	st at e	 es a mi-
n at e	 1 0 6. 2 4 9	s e g n al a zi o ni,	 aff er e nti	 a	 c o m pl essi v e	 5 4 1. 6 7 4	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	s o-
s p ett e,	ri c o n d u ci bili	 a	 5 0 8. 1 6 4	 s o g g etti,	 d ei	 q u ali	 3 4 2. 7 4 2	 p ers o n e	fisi c h e. 	

	
2 5

	N el	 2 0 1 8,	l e	 S O S	 atti n e nti	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err ori s m o	i n vi at e	 d all a	UI F 	all a	 DI A 	er a n o	 1. 1 8 9. 	
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Fi g ur a 4. 2Fi g ur a 4. 2   

	
L a	 cl a s sifi c a zi o n e	 d ell e	 pr e d ett e	 s e g n al a zi o ni,	 s ull a	 b as e	 d ell e	ti p ol o gi e	 d ei	 ris p etti vi	
s o g g etti	 o b bli g ati,	rifl ett e	l a	 pr e p o n d er a nt e	 pr es e n z a	 d ell e	 “ b a n c h e ”	 e	 d e gli	 “Istit uti	
di	 m o n et a	 el ettr o ni c a ”	 oss er v at a	 n el	fl uss o	 d ell e	s e g n al a zi o ni	 p er v e n ut e,	c ui	s e g u o n o	
i	 “ P u nti	 di	 c o nt att o	 di	 pr est at ori	 di	s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	 a v e nti	s e d e	l e g al e	 e	 a m mi ni-
str a z i o n e	 c e ntr al e	i n	 altr o	 St at o	 m e m br o,	st a biliti	i n	It ali a	s e n z a	s u c c urs al e ”,	 gli	“ O p e-
r at ori	 di	 gi o c o	 o nli n e	 c h e	 offr o n o,	 attr a v ers o	l a	r et e	i nt er n et	 e	 altr e	r eti	t el e m ati c h e	
o	 di	 t el e c o m u ni c a zi o n e,	 gi o c hi,	 c o n	 vi n cit e	 i n	 d e n ar o,	 s u	 c o n c essi o n e	 d ell’ A g e n zi a	
d ell e	 d o g a n e	 e	 d ei	 m o n o p oli ”	 e	il	 “ N ot ari at o ”. 	
C o n	 rif eri m e nt o	 all a	 n at ur a	 d ell e	 5 4 1. 6 7 4	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	 c h e	 h a n n o	f or m at o	
o g g ett o	 di	 a n alisi	 m assi v a,	 s pi c c a n o,	i n	 a n al o gi a	 c o n	l e	 pr e c e d e nti	 a n n u alit à,	 q u ell e	
i n er e nti	a i	 “d efl ussi	 dis p o ni bilit à	 m e di a nt e	 ri m ess a	 di	f o n di ”	( 9 9. 4 1 8),	 a i	 “b o nifi ci	 a	
f a v or e	 di	 or di n e	 e	 c o nt o ”	( 8 2. 4 9 5)	 e	a i	 “b o nifi ci	i n	 p art e n z a ”	( 5 6. 2 0 6). 	
P er m a n g o n o	 p er altr o	 c o nsist e nti,	 c o m e	 di	 c o ns u et o,	l e	 o p er a zi o ni	i n	 c o nt a nti.	I n	 p ar-
ti c ol ar e:	i	 “p r el e v a m e nti	 c o n	 m o d uli	 di	s p ort ell o ” 2 6 	e	i	 “ v er s a m e nti	 di	 c o nt a nt e ” 2 7 .	
I n	r el a zi o n e	 all e	 ar e e	 di	 eff ett u a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s e g n al at e,	 a n c h e	 n ell’ a n n o	i n	
es a m e	 e m er g e	l a	 pr e v al e n z a	 d ell a	 “ m a cr o	 ar e a ”	 c ostit uit a	 d all e	 “r e gi o ni	 s ett e ntri o-
n ali ”,	 c ui	 ris ult a n o	 ri c o n d u ci bili	 2 4 5. 0 6 3	 o p er a zi o ni,	 c orris p o n d e nti	 al	 4 5 %	 cir c a	 d el	
rif erit o	 c o m pl essi v o	 a m m o nt ar e.	
	

	
2 6

	L e	 o p er a zi o ni	 di	 “ p r el e v a m e nt o	 c o n	 m o d uli	 di	 s p ort ell o ” 	a m m o nt a n o	 a	 4 2. 7 0 1. 	
2 7

	L e	 o p er a zi o ni	r el ati v e	 a	 “ v er s a m e nti	 di	 c o nt a nt e ” 	ri s ult a n o	 p ari	 a	 4 1. 4 8 7.	
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G ra fic o  4 .4  

	
S e g u o n o	 l e	 “ m a cr o	 ar e e ”	 c o m p ost e	 d all e	 “r e gi o ni	 d el	 s u d ”,	 o v e	 ris ult a n o	 1 3 1. 3 3 6	
o p er a zi o ni,	 d all e	 “r e gi o ni	 d ell’It ali a	 c e ntr al e ”,	 o v e	 ris ult a n o	 1 1 1. 9 4 3	 o p er a zi o ni	 e	
d all e	 “is ol e ”,	 c ar att eri z z at e	 d a	 4 0. 4 7 3	 o p er a zi o ni,	 c orris p o n d e nti	 ris p etti v a m e nt e	 al	
2 4 %,	 al	 2 1 %	 e	 all’ 8 %	 cir c a	 d el	 c o m pl essi v o	 a m m o nt ar e. 	
L a	 cl assifi c a zi o n e	 d ell e	 pr e d ett e	 o p er a zi o ni	 s ull a	 b as e	 d ell e	 r el ati v e	 r e gi o ni	 di	 eff et-
t u a zi o n e,	 es p ost a	n el	 gr afi c o	 s e g u e nt e ,	ri v el a,	n ell’ a n n o	i n	 es a m e,	 c o m e	 di	 c o ns u et o,	
il	 pri m at o	 d ell a	 L o m b ar di a,	s e g uit a	 d all a	 C a m p a ni a	 e	 d al	 L a zi o.	
	

	
G ra fic o  4 .5  

	
Q u a nt o	 a gli	 s vil u p pi	 o p er ati vi,	 n ell’ a n n o	i n	 es a m e,	 s ull a	 b as e	 d ei	 pr ofili	 di	 atti n e n z a	
all a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 e m ersi	 d all e	 pr eli mi n ari	f asi	 di	 pr o c ess o	 d el	fl uss o	 d o c u-
m e nt al e	 p er v e n ut o	 d all a	 UI F,	s o n o	st ati	 e vi d e n zi ati	 all a	 Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 a nti m afi a	
e	 a ntit err oris m o	i	 pri n ci p ali	 c o nt e n uti	 di	 3 9. 8 8 7	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	
s os p ett e,	tr att e	 d a	 q u ell e	 c o m pl essi v a m e nt e	 a n ali z z at e	 n ell a	 m e d esi m a	 a n n u alit à. 	
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G ra fic o  4 .6  

	
N el	 d ett a gli o,	 h a n n o	 c o n c ors o	 all a	 d efi ni zi o n e	 d el	rif erit o	 a m m o nt ar e:	 	
- 2 8. 1 9 6	s e g n al a zi o ni	 c h e	 n ell’ a m bit o	 d ell a	 pr o c e d ur a	 di	 “ A n alisi	 m assi v a ”	s o n o	ri-

s ult at e	c o n n ot at e	 d a	 pr ofili	 di	i nt er ess e	 o p er ati v o,	c orr el ati	 all a	ri c orr e n z a	 di	s o g-
g etti	 c o n	 pr e c e d e nti	 s p e cifi ci	 o	 s ott o p osti	 a	i n d a gi ni	i n	 r el a zi o n e	 al	 r e at o	 di	 c ui	
all’ art.	 4 1 6	 bis ,	 o v v er o	 c o nti g ui	 all a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a;	

- 1 1. 6 9 1	 ult eri ori	 s e g n al a zi o ni	(r el ati v e	 a n c h e	 a d	 a n ni	 pr e gr essi)	 c oll e g at e	 dir ett a-
m e nt e	 d all a	 UI F	 all e	 pr e c e d e nti,	i n	 pr es e n z a	 di	 c o difi c at e	 c o n gi u nt ur e. 	

D all a	 c o m p ar a zi o n e	 d ei	 d ati	i n	 p ar ol a	 c o n	i	 c orris p o n d e nti	 v al ori	 oss er v ati	 n ell a	 pr e-
c e d e nt e	 a n n u alit à 2 8 ,	 e m er g e,	p er	il	 2 0 1 9 ,	u n	 m a g gi or	 n u m er o	 di	s e g n al a zi o ni	 p ositi v e	
i	 c ui	 c o nt e n uti	 h a n n o	f or m at o	 o g g ett o	 di	t e m p esti v a	 e vi d e n z a	 all a	 D NA .	 Tr att asi,	i n	
p arti c ol ar e,	 di	 u n	i n cr e m e nt o	 s u p eri or e	 al	 4 3 %,	 c h e	 r a p pr es e nt a	 u n	 pr e g e v ol e	 ris ul-
t at o	 r a g gi u nt o	 d all a	 DIA	 p er	il	 m a g gi or e	i m p e g n o	 pr of us o	 e	 t esti m o ni a	l a	 c ost a nt e	
effi c a ci a	 d ei	 pr o c essi	 di	l a v or o	 d all a	st ess a	 a d ott ati. 	
N ell’ a n n o	 2 0 1 9,	i nf atti,	i	 v ol u mi	 di	 s e g n al a zi o ni	 a n ali z z at e	 s o n o	 st ati	 s u p eri ori	 d el	 7 %	
cir c a	ris p ett o	 a	 q u elli	r el ati vi	 all’ a n n o	 2 0 1 8. 	
C o m e 	p er	 q u est’ ulti m a	 a n n u alit à,	l a	 v ali dit à	 d ell e	 pr o c e d ur e	 a d ott at e	 d all a	 DI A	tr o v a	
c o nf er m e	 n el	 n utrit o	 n u m er o	 di	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	i n vi at e	 pr ess o	l a	
Dir e zi o n e	 n a zi o n al e	 a nti m afi a	 e	 a ntit err oris m o	 c h e	 s o n o	i vi	 ris ult at e	f ori er e	 di	 ult e-
ri ori	s vil u p pi	i n v e sti g ati vi .	
	
N ell o	s p e cifi c o ,	 a m m o nt a n o	 a	 1. 8 2 6	l e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	s os p ett e	
c h e,	 p er	 al m e n o	 u n a	 p osi zi o n e,	 s o n o	ri s ult at e	 c oll e g at e	 a	 u n	 pr o c e di m e nt o	 p e n al e	 o	
di	 p r e v e n zi o n e	 pr es e nt e	 n ell e	 b a n c h e	 d ati	 R E G E. 2 9 ,	 SI C P.3 0 	e	 SI P PI 3 1 ,	 p er	l e	 q u ali	l a	

	
2 8

	N el	 2 0 1 8	l e	 s e g n al a zi o ni	 p o siti v e	 e vi d e n zi at e	 al l a	 D N AA 	s o n o	 st at e	 1 6. 0 1 2. 	
2 9

	R e gi str o	 g e n er al e. 	
3 0

	Si st e m a	 inf or m ati v o	 d ell a	 c o g ni zi o n e	 p e n al e,	 c o m p o st o	 d ai	 si st e mi	 R e G e	 W e b	( R e gi str o	 g e n er al e	 d ell e	 n oti zi e	
di	r e at o)	 e	 B D M C	( B a n c a	 d ati	 d ell e	 m i s ur e	c a ut el ari). 	
3 1

	Si st e m a	 inf or m ati v o	 Pr ef ett ur e	 e	 Pr o c ur e	 d ell'It ali a	 m eri di o n al e. 	
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D N A	 h a	i n v e stit o,	 n ell’ a n n o	 2 0 1 9,	l e	 c o m p et e nti	 D D A	r el ati v a m e nt e	 a	is cri zi o ni	i vi	i n-
t er v e n ut e	 n e gli	 ulti mi	 q u attr o	 a n ni.	
Ult eri ori	 8 7	 s e g n al a zi o ni	 h a n n o	 i n oltr e	 f or m at o	 o g g ett o 	di	  mir ati	 a p pr of o n di m e nti	
i n v esti g ati vi,	 eff ett u ati	 d al	 pr e p ost o	 gr u p p o	 di	 l a v or o	 c o n gi u nt o	 c o n	 p ers o n al e	 i n	
f or z a	 all a	 DI A,	 ai	fi ni	 d ell’ es er ci zi o	 d el	 p ot er e	 d’i m p uls o	 d el	 Pr o c ur at or e	n a zi o n al e,	 ai	
s e nsi	 d ell’ art.	 3 7 1	 bis 	c . p. p..	
	

	
Gr afi c o 4. 7Gr afi c o 4. 7   

	
N el	 c o m p l e s s o,	 a m m o nt a n o	 a	1. 9 1 3 	l e	 s e g n al a zi o ni	 c h e,	 s ull a	 s c ort a	 d ei	fl ussi	 d o c u-
m e nt ali	 e vi d e n zi ati	 d all a	  DI A	 al	 Pr o c ur at or e	 n a zi o n al e	 a nti m afi a	 e	 a ntit err oris m o	
n ell’ a m bit o	 d ell e	rif erit e	i nt es e	 pr ot o c oll ari,	 s o n o	ris ult at e	f ori er e	 di	 s vil u p pi	i n v esti-
g ati vi	 pr e ss o	l a	 D N A 	n ell’ a n n o	 2 0 1 9. 	
N ell’ a m bit o	 d e gli	 s vil u p pi	 o p er ati vi	 c orr el ati	 all e	 s e g n al a zi o ni	 s os p ett e	ri c e v ut e	 d all a	
DI A	 n ell’ a n n o	i n	 es a m e,	 si	 c oll o c a n o	 a n c h e	 gli	 a p pr of o n di m e nti	i n v esti g ati vi	 c o n d otti	
d all a	 st ess a	 i n	 r el a zi o n e	 ai	 c o nt e n uti	 di	 7 4 5 	disti nt e 	s e g n al a zi o ni,	 s el e zi o n at e	 s ull a	
b as e	 d ei	 pr eli mi n ari	 c oll e g a m e nti	ril e v ati	 c o n	 “ c o nt esti	 di	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a ”	 o v-
v er o	 c o n	i n d a gi ni	i n	 c ors o	 di	s v ol gi m e nt o. 	
L a	 m a g gi or	 p art e	 di	t ali	s e g n al a zi o ni	 è	ri c o n d u ci bil e	 all e	 b a n c h e.	 Tr att asi,	i n	 d ett a gli o,	
di 	5 8 8	s e g n al a zi o ni	 c orris p o n d e nti	 al	 7 9 %	 cir c a	 d el	rif erit o	 a m m o nt ar e.	 	
L e	 c o m pl essi v e	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	 a m m o nt a n o	i n v e c e	 a	 6. 6 3 0.	 N ell’ a m bit o	 d ell e	
st ess e,	l a	 ti p ol o gi a	 pi ù	fr e q u e nt e	 è	 r a p pr es e nt at a	 d ai	 “ b o nifi ci	 a	f a v or e	 di	 or di n e	 e	
c o nt o ”,	 s e g uiti,	 a	 d e bit a	 dist a n z a,	 d ai	 “ b o nifi ci	i n	 p art e n z a ”	 e	 d ai	 “ p r el e v a m e nti	 c o n	
m o d uli	 di	s p ort ell o ”. 	
C o n	 rif eri m e nt o	 all a	 distri b u zi o n e	 t errit ori al e	 d ell e	 6. 6 3 0	 o p er a zi o ni	 s e g n al at e	
e m er g e	l a	 m a cr o	 ar e a	c ostit uit a	 d all e	“r e gi o ni	s ett e ntri o n ali ”,	 o v e	ris ult a n o	 eff et t u at e	
4. 5 8 2	 o p er a zi o ni,	 c orris p o n d e nti	 a d	 oltr e	il	 6 9 %	 d el	 c o m pl essi v o	 a m m o nt ar e	 ( v.	 gr a-
fi c o	s u c c essi v o).	
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G ra fic o  4 .8   

	
L a	ri p arti zi o n e	 d ell e	 pr e d ett e	 o p er a zi o ni	 s u	 b as e	r e gi o n al e	ri v el a	 c o m e	l a	 str a gr a n d e	
m a g gi or a n z a	 d ell e	st ess e	ris ulti	 eff ett u at a	i n 	L o m b ar di a,	 o v v er o	 n el	t ess ut o	 e c o n o mi-
c a m e nt e	 pi ù	fl ori d o	 d el	t errit ori o	 n a zi o n al e,	i n	 gr a d o	 di	 offrir e	 u n o	s p ettr o	 pi ù	 a m pi o	
di	 o p p ort u nit à	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	r ei n v esti m e nt o	 d ei	 c a pit ali	 di	 pr o v e ni e n z a	ill e cit a	( v.	
s u c c essi v a	fi g ur a).	Il	 pri m at o	 d ell a	L o m b ar di a,	i n v er o,	 n o n	 è	cir c os critt o	 al	s ol o	 a m bit o	
d ell’It ali a	s ett e ntri o n al e,	 b e nsì	si	rifl ett e	s u	t utt e	l e	 R e gi o ni	 d el	t errit ori o	 n a zi o n al e. 	
	

	
F ig u ra  4 .3  

	

1

4 .5 8 2

7 5 0 6 9 8
5 1 8 8 2

S e g n a la z io n i	in v e stig a te 	
C la ssific a z io n e 	p e r	a re e 	d i	e ffe ttu a z io n e 	d e lle 	o p e ra z io n i

It ali a	s ett e ntri o n al e It ali a	 m eri di o n al e I s ol e It ali a	c e ntr al e Altr o
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U n’ ult eri or e	 c o m p ar a zi o n e	 tr a	l e	 s e g n al a zi o ni	 a n ali z z at e	 e	 q u ell e	f ori er e	 di	 s vil u p pi	
i n v e sti g ati vi	 è	 st at a	 q u ell a	 eff ett u at a	 s ull a	 b as e	 d ell a	 “ti p ol o gi a	 di	 o p er a zi o n e	 s e g n a-
l at a”.	 	
I n	t al e	 c o nt e st o,	 è	 e m er s o	 c h e:	
- l e	 3 4. 8 2 9	 o p er a zi o ni	i n	o g g ett o	 as cri vi bili	 all e	 s e g n al a zi o ni	 c h e	 h a n n o	 a v ut o	 s vi-

l u p pi	i n v e sti g ati vi	 c orri s p o n d o n o	 a	 oltr e	il	 6 %	 di	 q u ell e	 c o m pl essi v a m e nt e	 a n ali z-
z at e; 	

- n el	 gr u p p o	 d ell e	 o p er a zi o ni	 f ori er e	 di	 s vil u p pi	i n v esti g ati vi	l a	 ti p ol o gi a	 pi ù	 fr e-
q u e nt e	 è	 c o stit uit a	 d al	 “ d efl uss o	 dis p o ni bilit à	 m e di a nt e	 ri m ess a	 di	f o n di ”,	 n ell a	
f atti s p e ci e	 p ari		 a	 9. 6 5 4	 o p er a zi o ni3 2 ,	c orris p o n d e nti	 al	 2 8 %	cir c a;	s e g u o n o	l e	 o p e-
r a zi o ni	 c o n c er n e nti	i	 “b o nifi ci	 a	f a v or e	 di	 or di n e	 e	 c o nt o ”,	 n ell a	f attis p e ci e	 p ari		 a	
5. 4 1 4	 o p er a zi o ni 3 3 ,	 c orri s p o n d e nti	 al	 6, 6 %	 cir c a.		

	

	
3 2

	D ell e	 q u ali	 3 3	r el ati v e	 a	 c a si	i n v e sti g ati	 e	 9. 6 2 1	 c oll e g at e	 a	 pr o c e di m e nti	 p e n ali	 o	 di	 pr e v e n zi o n e. 	
3 3

	D ell e	 q u ali	 2. 0 3 8	r el ati v e	 a	 c a si	i n v e sti g ati	 e	 3. 3 7 6	 c oll e g at e	 a	 pr o c e di m e nti	 p e n ali	 o	 di	 pr e v e n zi o n e. 	
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Ri e pil o g o d ell’ attivit à sv olt a i n m at eri a di s e g n al azi o ni di o p er azi o ni s o s p ett e . 

 

S ull a b a s e d ei d ati e d el e m e nti e vi d e n zi ati, e m er g e c h e i n r el a zi o n e all a c o m pl e s si v a atti vit à 
i stit u zi o n al e s v olt a d all a DI A n el c o nt e st o i n e s a m e si c oll o c a n o, oltr e all e 3 9. 8 8 73 9. 8 8 7  s e g n al a zi o ni 
di o p er a zi o ni fi n a n zi ari e s o s p ett e e vi d e n zi at e all a D N A  s ull a b a s e d ell a pr eli mi n ar e a n ali si m a s-
si v a, gli s vil u p pi i n v e sti g ati vi i nt er v e n uti r el ati v a m e nt e a c o m pl e s si v e 1. 9 1 3 s e g n al a zi o ni1. 9 1 3 s e g n al a zi o ni . 

L a m a g gi or p art e di t al e ulti m o a m m o nt ar e è r a p pr e s e nt at a d all e 1. 8 2 61. 8 2 6  s e g n al a zi o ni s o s p ett e 
c h e l a D N A  h a e vi d e n zi at o all e c o m p et e nti D. D. A., r el ati v a m e nt e a i s cri zi o ni i nt er v e n ut e n e gli 
ulti mi q u attr o a n ni.  

Si a g gi u n g o n o l e 8 7  s e g n al a zi o ni s o s p ett e c h e h a n n o f or m at o o g g ett o d’ e s er ci zi o d el p ot er e 
d’i m p ul s o d el Pr o c ur at or e n a zi o n al e, ai s e n si d ell’ art. 3 7 1 bi s  c . p. p., i n r el a zi o n e a f e n o m e ni 
di utili z z o d el si st e m a fi n a n zi ari o a s c o p o di ri ci cl a g gi o d ei pr o v e nti di atti vit à d ell a cri mi n alit à 
or g a ni z z at a o di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o.   

Ult eri ori 7 4 5  s e g n al a zi o ni s o n o i n v e c e ri c o n d u ci bili a c a si i n v e sti g ati d a q u e st a Dir e zi o n e, s p e-
cifi c at a m e nt e a c ur a d ell e c o m p et e nti arti c ol a zi o ni p erif eri c h e pr e p o st e all a v erifi c a d ell a s u s-
si st e n z a d e gli i p oti z z ati el e m e nti di atti n e n z a tr a l e o p er a zi o ni s e g n al at e e c o nt e sti di cri mi n a-
lit à  or g a ni z z at a,  ai  fi ni  d ell’ a d o zi o n e  di  str u m e nti  o p er ativi  di  c ar att er e  pr e v e nti v o  o v v er o  di 
s u c c e s si vi s vil u p pi di n at ur a gi u di zi ari a.  

N ell’ a m bit o  d ell a  c o m pl e s si v a  atti vit à  di  pr e v e n zi o n e  d el  ri ci cl a g gi o  c o n d ott a  n el  p eri o d o  i n 
e s a m e si c oll o c a n o, i n oltr e, gli a p pr of o n di m e nti c o n d otti i n r el a zi o n e a u n e st e s o  n u m er o di 
s e g n al a zi o ni, c o n cl u si c o n e siti n e g ati vi o a n c or a i n c or s o al t er mi n e d ell’ a n n o i n e s a m e.  

I n  s e d e  p erif eri c a,  t ali  atti vit à  si  s o n o  s vil u p p at e  s o pr att utt o  i n  r el a zi o n e  ai  c o nt e n uti  d ell e 
3 3. 2 3 73 3. 2 3 7  s e g n al a zi o ni r e stit uit e d all a D N A A , c h e, p er eff ett o d ell a ri m o d ul a zi o n e d el pr o c e s s o di 
a n ali si , s o n o  st at e  d e sti n at e  a  i m m e di ati  s u c c e s si vi  s vil u p pi  n ell’ a p p o sit a  ar e a  d ell a  pi att a-
f or m a “ E L.I. O. S. ”  d e n o mi n at a “ E vi d e n z a inf or m ati v a ”.  

A li v ell o c e ntr al e, i n v e c e, h a n n o a s s u nt o rili e v o gli e siti d ei n u o vi m o d elli di a n ali si pr o g ett ati 
a n c h e al fi n e di c orri s p o n d er e all e cr e s c e nti e si g e n z e d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a, n ell’ a m bit o d ei 
q u ali  s o n o  st at e  i n di vi d u at e  l e  cir c a 1 9. 0 0 01 9. 0 0 0  p o si zi o ni  “ s o g g etti v a m e nt e  q u alifi c at e ”, 2. 0 0 02. 0 0 0  
d ell e  q u ali  c ar att eri z z at e  d a  u n  m a g gi or e  i nt er e s s e  i n v e sti g ati v o  ri g u ar d o  si a  all a  ti p ol o gi a 
d ell’ o p er ati vit à fi n a n zi ari a s o s p ett a s e g n al at a si a all a n at ur a d ei pr e c e d e nti ril e v ati.  

C o n rif eri m e nt o a gli s vil u p pi o p er ati vi s c at uriti o c orr o b or ati d ai c o nt e n uti di s e g n al a zi o ni s o-
s p ett e, pi ù i n p arti c ol ar e all e i n d a gi ni di P oli zi a gi u di zi ari a e all e pr o p o st e p er a p pli c a zi o n e di 
mi s ur e di pr e v e n zi o n e a fir m a d el Dir ett or e d ell a DI A o d ei Pr o c ur at ori d ell a R e p u b bli c a a s e-
g uit o di atti vit à d el e g at a all a DI A, i n c o ntr ot e n d e n z a ri s p ett o a ll e pr e c e d e nti a n n u alit à, u n a m-
pi o ri c or s o ai c o nt e n uti d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o s p ett e n ell’ a m bit o d ell e i n d a gi ni p a-
tri m o ni ali ri v olt e all’ a g gr e s si o n e d e gli ill e citi p atri m o ni a c c u m ul ati d all a cri mi n alit à or g a ni z z at a. 

	
Gli	 a p pr of o n di m e nti	i n v esti g ati vi	 c o n d otti	i n	r el a zi o n e	 ai	 c o nt e n uti	 d ell e	s e g n al a zi o ni	
di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 s el e zi o n at e	 n ell’ a m bit o	 d ei	 pr o c essi	 di	 a n alisi	 s o pr a	 d es critti	
h a n n o	 pr o m oss o	l o	 s vil u p p o	 di	 n u m er os e	 atti vit à	i n v esti g ati v e	 si a	 di	 n at ur a	 pr e v e n-
ti v a	 c h e	r e pr essi v a.		
N ell’ a m bit o	 d ell’ atti vit à	 di	 n at ur a	 pr e v e nti v a,	 c o n	 p arti c ol ar e	 rif eri m e nt o	 ai	 s oli	 s e-
q u estri,	l e	 mis ur e	 a bl ati v e	 h a n n o	ri g u ar d at o	 b e ni	 p er	 u n	 a m m o nt ar e	c o m pl essi v o	 p ari	
a	 cir c a	 6 4	 mili o ni	 di	 e ur o. 	
C o m e	si	 e vi n c e	 d al	 gr afi c o	 c h e	s e g u e, 	l’ or g a ni z z a zi o n e	 m afi os a	 m a g gi or m e nt e	 c ol pit a	
è	 st at a	l a	 “ ’N dr a n g h et a ” ,	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	 q u al e	ris ult a n o	 eff ett u ati	i	 s e q u estri	 pi ù	
i n g e nti.	
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G ra fic o  4 .9   

	
P er	 q u a nt o	 atti e n e,	i n v e c e,	 all e	 c o nfis c h e,	i	 b e ni	 o g g ett o	 di	 a bl a zi o n e	 d efi niti v a	 s o n o	
s u p eri ori	 ai	 5 4	 mili o ni	 di	 e ur o. 	
I n	 t al e	 a m bit o,	 p er altr o,	 c o m e	 si	 e vi n c e	d al	 gr afi c o	 c h e	 s e g u e,	l’ or g a ni z z a zi o n e	 m a-
fi os a	 pi ù	 c ol pit a	 è	 ris ult at a	 “C os a	 n ostr a ”	i n	 r el a zi o n e	 all a 	q u al e	 ris ult a n o	 c o nfis c h e	
s u p eri ori	 ai	 3 0	 mili o ni	 di	 e ur o. 	
P arti c ol ar m e nt e	i n cisi v a	ris ult a	l’ a g gr essi o n e	 d ei	 b e ni	ri c o n d u ci bili	 all e	 altr e	 or g a ni z-
z a zi o ni	 cri mi n ali,	 n ell’ a m bit o	 d ell e	 q u ali	 all a	 s ol a	 “ M afi a	 ci n es e ”	 s o n o	 st ati	 c o nfis c ati	
cir c a	 1, 5	 mili o ni	 di	 e ur o. 	
	

	
 
G ra fic o  4 .1 0   

	

[]

6 0 0 0 0 0 0

3 4 1 9 7 7 4 6, 2 4

5 1 3 5 1 9 0
2 5 0 0 0 0 0

0

1 0 0 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0 0 0

1

At ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	  DI A	At ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	  DI A	 -- A n n o	 2 0 1 9	At ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	  DI A	At ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	  DI A	 A n n o	 2 0 1 9	A n n o	 2 0 1 9	A n n o	 2 0 1 9	
S e q u e s t ri	 di	 b e ni	 s c a t u ri ti	 d a	 S. O. S.	

C o s a	 n o str a C a m orr a N dr a n g h et a Cri m.	 Or g.	 p u gli es e Altr e	 or g a niz z.	 Cri mi n ali

3 0 7 0 0 0 0 0, 0 0 0

5 0 2 3 5 8 6, 0 0 0

1 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

1 7 3 3 1 0 0 0, 0 0 0

, 0 0 0

5 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

1 0 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

1 5 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

2 5 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

3 0 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

3 5 0 0 0 0 0 0, 0 0 0

A t ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	 DI A	A t ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	 DI A	 -- A n n o	 2 0 1 9A t ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	 DI A	A t ti vi t à	 p r e v e n ti v a	 d ell a	 DI A	 A n n o	 2 0 1 9A n n o	 2 0 1 9A n n o	 2 0 1 9
C o nifi s c h e	 di	 b e ni	 s c a t u ri t e	 d a	 S O S

C o s a	 n o str a C a m orr a N dr a n g h et a Altr e	 or g a niz z.	 Cri mi n.
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C o n	rif eri m e nt o	 all’ atti vit à	r e pr essi v a,	 gli	 a p pr of o n d i m e nti	 s ull e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p e-
r a zi o ni	s os p ett e	 h a n n o	 pr o m oss o	l’ a v vi o	 o	l o	s vil u p p o	 di	 n u m er os e	i n d a gi ni	 di	 P oli zi a	
gi u di zi ari a,	ri c o n d u ci bili	 a	 c o m pl essi vi	 4 4	 pr o c e di m e nti	 p e n ali,	il	 7 5 %	 d ei	 q u ali	 a v vi ati	
n ell’ a n n o	i n	 es a m e. 	
N el	 d eli n e at o	 c o nt est o,	s o n o 	st ati	 d ef eriti	i n	st at o	 di	li b ert à	 all’ A ut orit à	 g i u di zi ari a	 1 4	
s o g g etti,	 m e ntr e	 altri	 3	s o n o	st ati	c ol piti	 d a	 or di n a n z e	 di	c ust o di a	c a ut el ar e	i n	c ar c er e.	
I	 c orr el ati	 pr o v v e di m e nti	 di	 n at ur a	 a bl ati v a	 h a n n o	 ri g u ar d at o	 s e q u estri	 di	 b e ni	 -	e x 	
art.	 3 2 1	 c . p. p.	-	p er	 u n	 v al or e	 c o m pl es si v o	 di	 cir c a	 5 8	 mili o ni	 di	 e ur o	 cir c a	 e	 c o nfis c h e	
– 	e x	 art.	 1 2	 s e xi es ,	D .L .	 3 0 6/ 9 2	– 	p er	 ult eri ori	 1, 5	 mili o ni	 di	 e ur o.	 L a	 m a g gi or	 p art e	 d ei	
b e ni	 s e q u estr ati	 è	 ri c o n d u ci bil e	 a d	 u n’ o p er a zi o n e	 c o n d ott a	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	 “ C ri-
mi n alit à	 or g a ni z z at a	 p u gli es e ”. 	
	

	
 
G ra fic o  4 .1 1   

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

5 2 1 6 5 6 2 3
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2 5 2 5 5 1 5
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At ti vi t à	 di	 P. G.	 d ell a	  DI A	At ti vi t à	 di	 P. G.	 d ell a	  DI A	 -- A n n o	 2 0 1 9At ti vi t à	 di	 P. G.	 d ell a	  DI A	At ti vi t à	 di	 P. G.	 d ell a	  DI A	 A n n o	 2 0 1 9A n n o	 2 0 1 9A n n o	 2 0 1 9
S e q u e s t ri	 di	 b e ni	 s c a t u ri ti	 d a	 S O S

Cri mi n alit à	 or g a ni z z at at	 p u gl e s e	 C os a	 n ostr a

N dr a n g h et a Altr e	 or g a ni z z azi o ni	cri mi n ali	
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V.  L’ A T TI VI T À DI C O N T R O L L O  

V. 1  G LI  I N T E R V E N TI  I S P E T TI VI  E  I  RI S U L T A TI  D E L L E  V E RI FI C H E 
E F F E T T U A T E D A L L A UI F  

L a	 UI F	c o ntri b uis c e	 all a	atti vit à	 di	 pr e v e n zi o n e	 a n c h e	 attr a v ers o	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	
pr ess o	i	 s o g g etti	 o b bli g ati	 all e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 e	 all e	 c o m u ni c a-
zi o ni	 all’ U nit à.	 L’ a c c ert a m e nt o	is p etti v o	 è	 dir ett o	 a	 v erifi c ar e	il	ris p ett o	 d e gli	 o b bli g hi	
s e g n al eti ci	 e	 di	 c o m u ni c a zi o n e	 n o n c h é	 a d	 a c q uisir e	 d ati	 e	i nf or m a zi o ni	 s u	 s p e cifi c h e	
o p er ati vit à	 o	f e n o m e ni	fi n a n zi ari	rit e n uti	ril e v a nti	 p er	 di m e nsi o ni	 e	ris c hi o. 	
N el	 2 0 1 9 	l a	 UI F	 h a	 eff ett u at o	2 1	i s p e zi o ni ,	1 1	 a	c ar att er e	 g e n er al e	 e 	1 0	 di	ti p o	 mir at o ;	
q u est e	 ulti m e	 s o n o	 st at e	 c o n d ott e	 i n	 r el a zi o n e	 a	 o p er ati vit à	 s p e cifi c h e	 ril e v at e	 i n	
s e d e	 di	 a n alisi	 c art ol ar e,	i n	 al c u ni	 c asi	 a n c h e	 a	 s e g uit o	 di	 s c a m bi	i nf or m ati vi	 c o n	 FI U	
est er e,	 o v v er o	 n el	 c ors o	 di	 a p pr of o n di m e nti	 n el	 s ett or e	 d ell a	 pr est a zi o n e	 di	 s er vi zi	
r el ati vi	 all’ utili z z o	 di	 v al ut a	 virt u al e	 e	 di	 p ort af o gli	 di git ali.	 U n	 a c c ert a m e nt o	is p etti v o	
è	st at o	 a v vi at o	s u	ri c hi est a	 d ell’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 ( v.	l a	s e g u e nt e	T a v ol a ).	
	

	
T a v ol a 5. 1T a v ol a 5. 1   

	
N ell’i n di vi d u a zi o n e	 d ei	s o g g etti	 o b bli g ati	 d a	s ot t o p orr e	 a	 v erifi c a	l a	 UI F	ti e n e	 c o nt o	 di	
di v ersi	 f att ori	 si nt o m ati ci	 di	 p ossi bili	 c ar e n z e	i n	 t e m a	 di	 c oll a b or a zi o n e	 atti v a:	l’ as-
s e n z a,	l’ esi g u o	 n u m er o	 o	l a	 s c ars a	 q u alit à	 d ell e	 s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni 	s os p ett e;	
criti cit à	 o	f e n o m e ni	 di	 rili e v o	 e m ersi	 d a	 s e g n al a zi o ni	 di	 altri	 s o g g etti	 o b bli g ati;	 a n o-
m ali e	 ril e v at e	 d all’ a n alisi	 d ei	 d ati	 a g gr e g ati	 o	i n di vi d u at e	 attr a v ers o	 m o d elli	 e c o n o-
m etri ci;	 pr es e n z a	 di	 n oti zi e	 pr e gi u di zi e v oli	 s ul	s o g g ett o	 o b bli g at o	 o	s ull a	s u a	cli e nt el a;	
i nf or m a zi o ni	 o	ri c hi est e	s p e cifi c h e	 di	 c oll a b or a zi o n e	pr o v e ni e nti	 d a	 altr e	 a ut orit à. 	
L a	 pr e dis p osi zi o n e	 d el	 pi a n o	 d ell e	 v erifi c h e	si	s v o l g e	in	c o or di n a m e nt o	c o n	l e	 A ut orit à	
di	 vi gil a n z a	 di	 s ett or e	 e	 c o n	il	 N S P V	 d ell a	 G u ar di a	 di	 fi n a n z a	 allo	 s c o p o	 di	 arri c c hir e	il	
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q u a dr o	 c o n o s citi v o	 s ui	 s o g g etti	 o b bli g ati	 e	 di	 e vit ar e	 s o vr a p p osi zi o ni	 o	 d u pli c a zi o ni	
d e gli	i nt er v e nti. 	
L a	 c oll a b or a zi o n e	 c o n	l e 	A ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 di	 s ett or e 	si	 è	 c o n cr eti z z at a	 a n c h e	 n ell o	
s v ol gi m e nt o	 di	 v erifi c h e	 c o n gi u nt e,	 p er	 v al ori z z ar e	l e	 si n er gi e	 n ell a	 ris p etti v a	 a zi o n e	
i stit u zi o n al e	e	 p er	 c o nt e n er e	 gli	 o n eri	 p er	 gli	 o p er at ori.	 	
L e	i s p e zi o ni	 e s e g uit e	 d all a	 UI F	 pr ess o	 b a n c h e	 di	 ril e v a nti	 d i m e nsi o ni	 h a n n o	 e vi d e n-
zi at o	 c ar e n z e	 s e g n al eti c h e	i n	 al c u ni	 c o m p arti	 a	 el e v at o	 ris c hi o.	 L e	 pri n ci p a li	 ar e e	 di	
d e b ol e z z a	 ri g u ar d a n o	 l’ a s s e n z a	 di	 m o nit or a g gi o	 s u	 d et er mi n ati	 s ett ori	 o p erati vi	( a d	
e s e m pi o	l’ o p er ati vit à	 b a s at a	s u	 c art e	 di	 p a g a m e nt o	 o	s u	 c o nti	 di	 c orris p o n d e n z a),	 cri-
ti cit à	 n ell o	s c a m bi o	i nf or m ati v o	tr a	 e ntit à	 a p p art e n e nti	 a	 gr u p pi	 b a n c ari	cr oss -b or d er ,	
diffi c olt à	 di	 c o gli er e	 e	 a n ali z z ar e	 a	 fi ni	 di	 c oll a b or a zi o n e	 atti v a	f e n o m e ni	 p arti c ol ar-
m e nt e	 arti c ol ati	 e	 c o m pl e s si. 	
N el	 2 0 1 9	 s o n o	 pr o s e g uiti	 gli	i nt er v e nti	 pr ess o	 s u c c urs ali	 di	i nt er m e di ari	 c o m u nit ari	
o p er a nti	 i n	 di v er si	 s ett ori	 di	 atti vit à,	 q u ali	il	r et ail	e	 pri v at e	 b a n ki n g ,	il	 cre dit o	 d o c u-
m e nt ari o,	l’ e mi s si o n e	 di	 m o n et a	 el ettr o ni c a	 e	l a	 pr est a zi o n e	 di	s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o.	
I n	 t ale	 a m bit o	 s o n o	 st at e	 ri s c o ntr at e	 criti cit à	 n e gli	 ass etti	 pr e or di n ati	 all’ atti vit à	 s e-
g n al eti c a,	i n	 al c u ni	 c a si	 n o n	 c o nf or mi	 a	 q u a nt o	 pr e vist o	 d all a	 n or m ati v a	 n a zi o n al e.	
L’ attri b u zi o n e	 di	 ril e v a nti	f u n zi o ni	 a ntiri ci cl a g gi o	 a	 str utt ur e	 di	 gr u p p o,	 s o v e nt e	 u bi-
c a t e	 all’ e st er o,	 n o n	 s e m pr e	 g ar a ntis c e	 u n	 a d e g u at o	 c oi n v ol gi m e nt o	d ei	r es p o ns a bili	
a ntiri ci cl a g gi o	 d ell e	 s u c c ur s ali	 n ei	 pr o c es si	 di	s e g n al a zi o n e	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e. 	
N el	c o m p art o	 d el	cr e dit o	 d o c u m e nt ari o ,	i	fl ussi	fi n a n zi ari	 e	l e	tr a ns a zi o ni	c om m er ci ali	
s ott o st a nti	 c o nf er m a n o	l a	 pr e s e n z a	 di	ris c hi	 n o n	 c o m pl et a m e nt e	 pr esi di ati,	i n er e nti	
pr e v al e nt e m e nt e	 ai	 P a e si	 di	 pr o v e ni e n z a	 d ell e	 c o ntr o p arti	 c oi n v olt e.	 È	 st at o 	ri s c o n-
tr at o	 c h e	l a	 v al ut a zi o n e	di	 c o nf or mit à	 d ell e	l ett er e	 di	 cr e dit o	 d a	 p art e	 d e gli	i nt er m e-
di ar i	ri s e nt e	 di	 u n	 a p pr o c ci o	f or m al e	 n ell’ es a m e	 d ell’ a m pi a	 d o c u m e nt a zi o n e	 e	 m at e-
rial e	i nf or m ati v o,	 c h e	 c o n di zi o n a	 n e g ati v a m e nt e	il	 v a gli o	 criti c o	 d ell’ o p er ati vit à	 os-
s er v at a.	 L a	d e b ol e z z a	 e m er s a	 n ell e	 c a p a cit à	 di	i n di vi d u a zi o n e	 d ei	 pr ofili	 di	s os p ett o	 è	
ri c o n du ci bil e	 al	  m a n c at o	 sfr utt a m e nt o	 di	 t utt e	 l e	 i nf or m a zi o ni	 dis p o ni bili,	 n o n c h é	
all’ a s s e n z a	 di	 a d e g u a ti	i n di c at ori	 di	 a n o m ali a	 n ell e	pr o c e d ur e	i nt er n e	 di	 c o ntr oll o. 	
L e	 v erifi c h e	 c o n d ott e	 s u	 d u e	 s u c c urs ali	 di	i nt er m e di ari	 c o m u nit ari,	 u n	istit ut o	 di	 m o-
n et a	 el ettr o ni c a	 e	 u n	i stit ut o	 di	 p a g a m e nt o,	 o p er a nti	i n	s ett ori	f ort e m e nt e	i n n o v ati vi	
e	 tr a	l or o	 c oll e g ati	 s ott o	il	 pr ofil o	 o p er ati v o,	 h a n n o 	f att o	 e m er g er e	 ril e v a nti	l a c u n e	
n ell’ a d e m pi m e nt o	 d e gli 	o b bli g hi	 a ntiri ci cl a g gi o.	I n	 p arti c ol ar e,	l’ off ert a	 di	 s er vi zi	 c o n	
i nfr a str utt ur e	c. d.	“ w hit e	l a b el ” 3 4 ,tr a mit e	il	ril as ci o	 di	c o or di n at e	I B A N	 d a	 p art e	 di	 u n o	
d ei	 d u e	i stit uti	i s p e zi o n ati,	 h a	 c o ns e ntit o 	a	 u n	i nt er m e di ari o	 e xtr a c o m u nit ari o	 di	 of-
frir e	l’ utili z z o	 di	 c o nti	 di	 p a g a m e nt o	 a	f a v or e	 di	cli e nt el a	it ali a n a	 e	 c o m u ni t ari a	 s e n z a	
l e	 n e c e s s ari e	 a ut ori z z a zi o ni.	L e	i s p e zi o ni	 h a n n o	 e vi d e n zi at o	 c h e	l’i n n o v a zi o n e	t e c n o-
l o gi c a	 h a	i n n e s c at o	 n ei	 s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	 u n	 pr o c ess o	 di	pr o gr essi v a	 s e g m e nt a-
zi o n e	 d ei	fl u s si	fi n a n zi ari	 n ell’ a m bit o	 di	 u n a	fili er a	 s e m pr e	 pi ù	 c o m pl ess a.	 I n	q u est o	
c o nt e st o ,	ril e v a n o	 si a	 l a	 n u m er osit à	 di	 o p er at ori	 ch e	 i nt er v e n g o n o	 n ell’ es e c u zi o n e	

	
3 4

	L’ off ert a	 di	 s er vi zi	 w hit e	l a b el 	c o n s e nt e	 a	 u n	i nt er m e di ari o	 di	 utili z z ar e	 c o n	il	 pr o pri o	 m ar c hi o	 u n’i nfr a str utt ur a	
d ei	 p a g a m e nti	 di	 pr o pri et à	 di	 u n	 altr o	i nt er m e di ari o.	I n	t al	 m o d o	l’i nt er m e di ari o	 c h e	 utili z z a	l’i nfr a str utt ur a	 h a	l a	
p o s si bilit à,	 attr a v er s o	il	 c. d.	 “ r e br a n di n g” ,	 di	 offrir e	 s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	 pr e s e nt a n d oli	 c o m e	 pr o pri.	
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d ell e	 o p er a zi o ni	 di	 tr asf eri m e nt o	 di	 d e n ar o,	 s p ess o	 o p e r a n d o	 i n	 diff er e nti	 or di n a-
m e nti	 gi uri di ci,	 si a	l a	 dis p osi zi o n e	 d ei	 b o nifi ci	tr a mit e	 a p pli c a zi o ni	 o nli n e,	 c h e	 n o n	ri-
c hi e d e	 l’i nt er v e nt o	 di	 pr esi di	 di	 pr ossi mit à.	 L e	 i nf or m a zi o ni	 r el ati v e	 al	 pr ofil o	 e	
all’ o p er at i vit à	 d el	cli e nt e	 ris ult a n o ,	p ert a nt o ,	fr a m m e nt at e	tr a	 di v ersi	 s o g g etti,	i n ci-
d e n d o	 n e g ati v a m e nt e	 s ull a	 c hi ar a	 ri p arti zi o n e	 di	 r es p o ns a bilit à	 e	 s ull’ effi c a ci a	 d ei	
c o ntr ol li	 s ull e	tr a ns a zi o ni.	 L a	r a pi d a	e v ol u zi o n e	 d el	 m er c at o	 a m pli a	 ult eri or m e nt e	 gli	
s p a zi	 di	 v ul n er a bilit à	 ai	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o. 	
S o n o	 st ati	 c o n d otti	i nt er v e nti	is p etti vi	 a n c h e	 n ei	 c o nfr o n ti	 di	 d u e	 o p er at ori	 c h e	 of-
fr o n o	 il	 s er vi zi o	 di	 c o m pr a v e n dit a	 di	 v al ut e	 virt u ali	 tr a mit e	 b o nifi ci	 ov v er o	 c art e	 di	
cr e dit o	 e,	i n	 u n	 c as o,	 a n c h e	tr a mit e	 A T M	 disl o c ati	s ul	t errit ori o	 n a zi o n al e.	 L’is p e zi o n e	
mir at a	 pr ess o	l e	 b a n c h e	 i n	 c ui	 gli	 st essi	e x c h a n g ers 	s o n o	 tit ol ari	 di	 r a p p orti	 h a	 c o n-
s e nt it o	 di	 c o m pl et ar e	l’ a n alisi	 d ei	fl ussi	fi n a n zi ari	s ott ost a nti.	 Gli	 a c c ert a m e nti	 h a n n o	
c o nf er m at o	i	 ris c hi	 ass o ci ati	 a	 utili z zi	 a n o m ali	 d ell e	 v al ut e	 virt u ali	 p er	fi n alit à	 di	 ri ci-
cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	c o nsi d er at a	 l a	 p ossi bilit à	 di	 eff ett u ar e	tr a n-
s a zi o ni	s ost a n zi al m e nt e	 a n o ni m e	 e	 diffi cil m e nt e	tr a c ci a bili,	 c h e	 di	f att o	 ost a c ol a n o	l a	
ri c ostr ui bilit à	 d ell a	 m o vi m e nt a zi o n e	 d ei	f o n di.	I	ris c hi	 e m ersi	i n	 s e d e	is p etti v a	r aff or-
z a n o	 l’ esi g e n z a	 di	 ult eri ori	 i nt er v e nti	 d i	 r e g ol a m e nt a zi o n e	 d el	 c o m p art o,	 q u a nt o-
m e n o	 attr a v ers o	 u n	 pi ù	ri g or os o	r e gi m e	 di	 e nf or c e m e nt ,	a n c h e 	al	fi n e	 d ar e	 m a g gi or e	
c ert e z z a	 a gli	 o p er at ori	 e d	 e vit ar e	 p ossi bili	 dist orsi o ni	 c o n c orr e n zi ali. 	
S o n o	st ati	i n oltr e	c o n d otti	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	 pr ess o	 u n a	s o ci et à	fi d u ci ari a,	is critt a	
n ell’ el e n c o	 t e n ut o	 d al	  Mi nist er o	 d ell o	 s vil u p p o	 e c o n o mi c o ,	 i n	 r el a zi o n e	 a	 i nf or m a-
zi o ni	s u	i n d e bit e	c o m p e ns a zi o ni	fis c ali,	 a n c h e	c o n	cr e diti	 di	 d u b bi a	 esist e n z a,	 n ell’ a m-
bit o	 d el	 s er vi zi o	 di	 es cr o w	 a g e nt 3 5 off ert o 	all a	 cli e nt el a.	 L’i nt er v e nt o	 h a	f att o	 e m er-
g er e 	u n a	s ott o v al ut a zi o n e	 d ei	 ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 ass o ci ati	 a	t al e	ti p o	 di	s er vi zi.	
S u	i m p uls o	 e	i n	str ett o	 c o or di n a m e nt o	 c o n	l a	 c o m p et e nt e	 A ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 di	s et-
t or e	 è	 st at a	 i n oltr e	 o g g ett o	 di	 v erifi c a ,	d a	 p art e	 d ell a	  UI F ,	u n a	 s o ci et à	 di 	r e vi si o n e	
l e gal e.	 L’i nt er v e nt o	 h a	 c o nf er m at o	 c h e,	 a	fr o nt e	 d ell a	 dis p o ni bilit à	 di	 c os pi c u a	 e	ril e-
v a nt e	 d o c u m e nt a zi o n e	 di	 n at ur a	 c o nt a bil e,	 s o ci et ari a	 e	fi n a n zi ari a,	 n o n	 s e m pr e	 si	ri-
s c o ntr a	 u n	 c o ntri b ut o	 d ei	r e vis ori	 c o er e nt e	i n	t er mi ni	 di	i n di vi d u a zi o n e	 e	 v al ut a zi o n e	
d i	 p ot e n zi ali	 o p er azi o ni	s os p ett e.	 	
I n	 esit o	 a gli	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	 c o n d otti	 n ell’ a n n o,	la	 UI F	 h a	 pr o v v e d ut o	 a	i nf or-
m ar e	 l e	 A ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 e	 c o ntr oll o	 s ui	 pr ofili	 di	 ris p etti va	 c o m p et e n z a,	 n o n c h é	
l’ A ut orit à	gi u di zi ari a	s u	f atti	 di	 p ossi bil e	rili e v o	 p e n al e.	I	s o g g etti	is p e zi o n ati	s o n o	st ati	
i nf or m ati	s ull e	c ar e n z e	ril e v at e	 e	s oll e cit ati	 a d	 a p p ort ar e	l e	 n e c ess ari e	 mis ur e	 c orr et-
ti v e.		
N ell’ a n n o	i n	 es a m e	l a	 UI F	 h a	 a v vi at o	 1 8	 pr o c e di m e nti	 s a n zi o n at ori	 a m mi ni str ati vi 	
p er	 o m ess a	 s e g n al a zi o n e	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e ,	a c c ert at a	i n	 esit o	 a	 v erifi c h e	 is p et-
ti v e	( v.	 s e g u e nt e	 t a v ol a);	i n	 u n	 c as o	 s o n o	 st at e	 c o nt est at e	 vi ol a zi o ni	 d ell’ o b bli g o	 di	

	
3 5

	C o n	il	 c o ntr att o	 di	 e s cr o w	 a c c o u nt 	l e	 p arti	 c o ntr a e nti	 affi d a n o	 a	 u n	t er z o	 s o g g ett o,	il	 c. d.	“ e s cr o w	 a g e nt ” (i n	
q u e st o	 c a s o	 u n a	 s o ci et à	fi d u ci ari a),	 a	tit ol o	 di	 g ar a n zi a	il	 b e n e	 o	il	 d o c u m e nt o	 o g g ett o	 di	 u n a	tr a n s a zi o n e	 e	il	 s u o	
c o ntr o v al or e	i n	 d e n ar o.	 Gli	 a s s et 	s o n o	 a m mi ni str ati	 d all’ e s cr o w	 a g e nt	 p er	 c o nt o	 d ei	 d e p o sit a nti	fi n o	 al	 m o m e nt o	
i n	 c ui,	 al	 v erifi c ar si	di	 u n a	 d et er mi n at a	 c o n di zi o n e,	 s ar a n n o	 c o n s e g n ati	 all e	 c o ntr o p arti	 c o ntr att u ali. 	
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tr a s mi s si o n e	 d ei	 d ati	 a g gr e g ati	S A R A.	 L e	 c o nt est a zi o ni	 n otifi c at e	 a gli	i nt er ess ati	s o n o	
st at e	t r as m ess e	 al	 M E F	 p er	l’ e v ent u al e	 irr o g a zi o n e	 d ell a	s a n zi o n e.	
	

	
T a v ol a 5. 2T a v ol a 5. 2   

	
N el	 2 0 1 9	 si	 è	r e gi str at o	 u n	 a u m e nt o	 d e gli	 a v vii	 di	 pr o c e d ur e	 s a n zi o n at ori e	 eff ett u ati	
d all a	 UI F	 assi e m e	 a	 u n	 si g nifi c ati v o	i n cr e m e nt o	 d ell’i m p or t o	 c o m pl essi v o	 d ell e	 o p e-
r a zi o ni	s os p ett e	ril e v at e	 c o m e	 n o n	 s e g n al at e	( 6 0, 2	 mili o ni	 di	 e ur o,	 a	fr o nt e	 di	 2, 3	 mi-
li o ni	 n el	 2 0 1 8).	
C o n	 ri g u ar d o	 all a 	m at eri a	 di	tr asf eri m e nti	 di	 or o ,	 nel	 2 0 1 9	l’ U nit à	 h a	i n vi at o	 al	 M E F	
d o c u m e nt a zi o n e	r el ati v a 	a	 2 8	 pr o c e di m e nti	 s a n zi o n at ori :	 di	 q u esti	 pr o c e di m e nti,	 2 1	
s o n o	rif eriti	 a	 o p e r a zi o ni	di	 dis p osi zi o n e ,	r el ati v e	 a	 or o	 d a	i n v esti m e nt o,	eff ett u at e	 d a	
s o g g etti	 pri v ati	c o n	 u n a	 m e d esi m a	s o ci et à	t e d es c a,	 atti v a	i n	 di v ers e	 ar e e	 d el	t errit ori o	
n a zi o n al e,	 p ort at e	 all’ att e n zi o n e	 d ell a	 UI F	 d all a	 G u ar di a	 di	 fi n a n z a.	I n	r el a zi o n e	 a	t ali	
c a si,	 il	 M E F	 h a	 c o n di vis o	l a	li n e a	i nt er pr et ati v a	d ell’ U nit à,	i n	 b as e	 all a	 q u al e	l e	 o p er a-
zi o ni	 d ell a	s p e ci e,	i n di p e n d e nt e m e nt e	 d all a	c o ns e g n a	 d el	 m at eri al e	 a urif er o	 all’ a c q ui-
r e nt e,	 v a n n o	c o nsi d er at e	c o m e	 o p er a zi oni	 n o n	fi n a n zi ari e	 ass o g g ett at e	 all’ o b bli g o	 di-
c hi a r ati v o	 di	 c ui	 all a	 L.	 7/ 2 0 0 0	 e	 h a	irr o g at o	l e	 c o ns e gu e nti	 s a n zi o ni	 a m mi nistr ati v e	
p e c u ni ari e .	

V. 2  G LI  I N T E R V E N TI  I S P E T TI VI  E  I  RI S U L T A TI  D E L L E  V E RI FI C H E 
E F F E T T U A T E D A L L A G U A R DI A DI FI N A N Z A  

Ai	s e n si	 d ell’ art.	 9	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7 ,	il	N u cl e o	 s p e ci al e	 di	 p oli zi a	 v al ut ari a 	d ell a	 G d F è	
c o m p et e nt e	 -	i n	 vi a	 es cl usi v a	 o	 pr e vi e	i nt es e	 c o n	l e	 A ut orit à	 di	v i gil a n z a	 di	s ett or e	-	a	
eff ett u ar e	il	 c o ntr oll o	cir c a	il	ris p ett o	 d e gli	 o b bli g hi	 a ntiri ci cl a g gi o	 n ei	c o nfr o nti	 di	 u n a	
v ast a	 pl at e a	 di	 o p er at ori	 e c o n o mi ci .	I n	 p arti c ol ar e,	il	 c ari c o	 o p er ati v o	 è	 s u d di vis o	i n	
tr e	s p e cifi ci	 Gr u p pi,	ris p etti v a m e nt e	 d e di c ati	 a glio p er at ori	fi n a n zi ari ,	 ai	pr of essi o nisti	
gi uri di c o	 c o nt a bili 	e	 a gli	 o p er at ori	 n o n	fi n a n zi ari 3 6 .	
Ci ò	 p o st o,	 n el	 2 0 1 9 ,	 a	li v ell o	 n a zi o n al e,	ris ult a n o	 ess er e	 st ati	 c on cl usi	 4 5 0	i nt er v e nti	
i s p etti vi	(n.	 1 1 0	i s p e zi o ni	 e	 n.	 3 4 0	 c o ntr olli	 a ntiri ci cl a g gi o ).	

	
3 6

	I n	 c o n cr et o,	l e	 atti vit à	i s p etti v e	 s o n o	 s vil u p p at e	 d al	 N u cl e o	s p e ci al e	 di	 p oli zi a	 v al ut ari a	 si a	 dir ett a m e nt e,	 si a	
d el e g a n d o	i	 R e p arti	t errit ori al m e nt e	 c o m p et e nti. 	
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A	 s e g uit o	 d ei	 4 5 0	i nt er v e nti	is p etti vi	 a ntiri ci cl a g gi o	 (tr a	is p e zi o ni	 e	 c o ntr olli)	 es e g uiti	
n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 st at e	 a c c ert at e	 3 7	 vi ol a zi o ni	 p e n ali	 e	 5 4 5	 i nfr a zi o ni	
a m mi nistr ati v e	 ( cfr.	t a b ell a	s e g u e nt e).	
	

	
T a v ol a 5. 3T a v ol a 5. 3   

	
Tr a	 gli	 o p er at ori	fi n a n zi ari ,	l a	 m a g gi or	 p art e	 d e gli	i nt er v e nti	 h a	 ri g u ar d at o	 gli	 a g e nti	
i n	 atti vit à	 fi n a n zi ari a.	 P er	 i	 pr of essi o nisti	 gi uri di c o-c o nt a bili ,	il	  m a g gi or	 n u m er o	 di	
atti vit à	 h a	ri g u ar d at o	i	 c o m m er ci alisti	 m e ntr e,	tr a	 gli	 altri	 o p er at ori	 n o n	fi n a n zi ari,	l a	
c at e g ori a	 m a g gi or m e nt e	 c o ntr oll at a	 è	st at a	 q u ell a	 d ell e	 a g e n zi e	i m m o bili ari. 	
Gli	 i nt er v e nti	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell e	 tr e	 c at e g ori e	 h a n n o	 a v ut o	 il	 s e g u e nt e	 p es o	
p er c e nt u al e	( cfr.	 g r afi c o	s e g u e nt e),	r a g g u a gli at o	al	t ot al e	 d ell e	 atti vit à	is p etti v e: 	
- O p er at ori	fi n a n zi ari:	 2 9 %,	 n ei	 c ui	 c o nfr o nti	l a	 m a g gi or	 p art e	 d e gli	i nt er v e nti,	 p ari	

al	 1 9, 2 %	 d el	 t ot al e	 g e n er al e	 d ell e	 atti vit à	 is p etti v e,	 h a	 ri g u ar d at o	 gli	 a g e nti	 i n	
atti vit à	fi n a n zi ari a; 	

- Pr of essi o nisti	 gi uri di c o -c o nt a bili:	 5 4, 8 %,	 c o n	 n ett a	 pr e p o n d er a n z a	 ( 2 8, 7 %	 s ul	
t ot al e	 g e n er al e)	 d ell e	 atti vit à	 n ei	 c o nfr o nti	 d ei	 c o m m er ci alisti;	

- O p er at ori	 n o n	 fi n a n zi ari:	 1 6, 2 %,	 c o n	 l e	 a g e n zi e	 i m m o bili ari	 q u al e	 c at e g ori a	
m a g gi or m e nt e	 c o ntr oll at a	( 9, 5 %	ris p ett o	 al	 c o m pl ess o	 d ell e	 atti vit à	is p etti v e). 	

	

	
Gr afi c o 5. 1Gr afi c o 5. 1   

	
I n	t al e	 c o nt est o,	 d e v e	 ess er e	 e vi d e n zi at o	 c h e,	 c o n	l’ a p pr o v a zi o n e	 d ei	d e cr eti	 le gisl a-
ti vi	 9 0/ 2 0 1 7	e	 9 2 / 2 0 1 7,	 c o n	i	 q u ali	 è	 st at a	r e c e pit a	 n ell’ or di n a m e nt o	l a	 “I V	d ir etti v a	
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a ntiri ci cl a g gi o ”,	 oltr e 	a	 ess er e	 st at o	 pr of o n d a m e nt e	 ri n n o v at o	 l’i m pi a nt o	 d el	 d.l gs.	
2 3 1 /2 0 0 7 ,	è	st at a	 d ett at a	 u n a	 dis ci pli n a	s p e ci al e	 p er	 gli	 o p er at ori	 c o m pr o	 or o. 	
Tr a	 l e	 n o vit à	 i ntr o d ott e	 c o n	 i	 cit ati	 d e cr eti,	 i nf atti,	 ass u m o n o 	p arti c ol ar e	 ril e v a n z a	
q u ell e	 c o n c er n e nti	l’ attri b u zi o n e,	i n	 vi a	 es cl usi v a,	 al	 C or p o 	d ell a	 G u ar di a	 di	fi n a n z a, 	
d el l a	 r es p o ns a bilit à	 d el	 c o ntr oll o	 cir c a	il	 ris p ett o	 d e gli	 o b bli g hi	 di	 s ett or e	 s p e cifi c a-
m e nt e	 d ett ati	 p er	 gli	 a g e nti	 c h e	 eff ett u a n o	 s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	( c. d.	 “ m o n e y	tr a ns-
f er”)	 p er	 c o nt o	 di	i nt er m e di ari	 c o m u nit ari,	i	 distri b ut ori	 e	 gli	 es er c e nti	 d ei	 s er vi zi	 di	
gi o c o	 e	l e	 atti vit à	 di	 “ c o m pr o	 or o ”. 	
Si	tr att a,	 a	f att or	 c o m u n e,	 di	 o p er at ori	 c h e	 n o n	ri e ntr a n o	t e c ni c a m e nt e	tr a	i	 s o g g etti	
o b bli g ati	 al	ris p ett o	 d ell a	 dis ci pli n a	 a ntiri ci cl a g gi o,	i n	 q u a nt o	 n o n	ri c o m pr esi	 n ell’ el e n-
c a zi o n e	 di	 c ui	 all’ art.	 3	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7,	 m a	 p er	i	 q u ali	 vi e n e	 d ett at a	 u n a	 s p e cifi c a	
dis ci pli n a	i nt e gr ati v a	 di	 q u ell a	 di	 c ar att er e	 g e n er al e. 	
T al e	 r e g ol a m e nt a zi o n e	 pr e v e d e,	 i n	 p arti c ol ar e,	 c h e	 l a	  G u ar di a	 di	 fi n a n z a	 es er citi 	il	
c o ntr oll o	 s ull’ oss er v a n z a	 di	t ali	 dis p osi zi o ni	 c o n	i	 p ot eri	 di	 p oli zi a	 e c o n o mi c o	 – 	fi n a n-
zi ari a	 di	 c ui	 all’ art.	 2	 d el	 d.l gs.	 1 9	 m ar z o	 2 0 0 1,	 n.	 6 8,	 c o m p ort a n d o	l a	 p ossi bilit à	 di	
pr o c e d er e	 ai	 c o ntr olli	 di	 c ui	 si	tr att a	 s e n z a	l a	 n e c essit à	 d ell’ utili z z o	 d ei	 p ot e ri	 v al ut ari	
e	 d et er mi n a n d o	 il	 pi e n o	 c oi n v ol gi m e nt o	 n ell e	 a zi o ni	 is p etti v e	 di	 t utti	 i	 R e p arti	 d el	
C or p o,	 c o n	 p arti c ol ar e	ri g u ar d o	 all e	 u nit à	t errit ori ali. 	
N ei	 c o nfr o nti	 d ell e	 cit at e	 c at e g ori e,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	 s o n o	 st ati	 es e g uiti	 2. 1 0 5	i n-
t er v e nti	is p ettivi ,	 a	s e g uit o	 d ei	 q u ali	 s o n o	 st at e	 a c c ert at e	 2 5	 vi ol a zi o ni	 p e n ali	 e	 1 4 4	
i nfr a zi o ni	 a m mi nistr ati v e	( cfr.	l a	s e g u e nt e	t av ol a ).	
	

	
T a v ol a 5. 4T a v ol a 5. 4   

	
C o n	 ri g u ar d o	 ai	 pri n ci p ali	 ri s ult ati	 c o n s e g uiti	 d all a	 G D F 	a	 s e g uit o	 d e gli	 i nt er v e nti	
is p etti vi	 a ntiri ci cl a g gi o,	si	 s e g n al a n o	 q u elli	 ott e n uti	 d al: 	
a.  N u cl e o	 s p e ci al e 	di 	p oli zi a	 v al ut ari a	 al	t er mi n e	 di	 u n	 c o ntr oll o	 a ntiri ci cl a g gi o	 es p e-

rit o	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 u n a	 s o ci et à	 atti v a	 n ell a	 pr est a zi o n e	 di	 s er vi zi	r el ati vi	 all’ uti-
li z z o	 di	 v al ut a	 virt u al e	( c. d.	 “e x c h a n g er ”).	 T al e	 c o ntr oll o	 h a	 c o ns e ntit o	 di	ris c o n-
tr ar e	l a	 s ussist e n z a	 di	 vi ol a zi o ni	 di	 c ar att er e	 a m mi nistr ati v o	 a gli	 o b bli g hi	 di	 a d e-
g u at a	 v erifi c a,	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 oltr e	 5. 0 0 0	 cli e nti,	 c o ns er v a zi o n e	 d ei	 d ati,	 n ei	 c o n-
fr o nti	 di	 oltr e	 5. 4 0 0	 cli e nti	 e	 o m ess a	 s e g n al a zi o n e	 di	 o p er azi o n e	 s os p ett e,	 i n	
q u a nt o	il	 s o g g ett o	 o b bli g at o	 n o n	 h a	i n oltr at o	l e	 pr es critt e	 s e g n al a zi o ni	 n ei	 c o n-
fr o nti	 di	 4 7	 cli e nti;	
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b.  N u cl e o	 di	 p oli zi a	 e c o n o mi c o -fi n a n zi ari a	 di	 Cr ot o n e	 al	t er mi n e	 di	 u n	 c o ntr oll o	 a n-
tiri ci cl a g gi o,	 es p erit o	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 u n	l a v or at or e	a ut o n o m o	 c o n	st u di o	 pr of es-
si o n al e	 a	 Cr ot o n e,	 c h e	 h a	 c o ns e ntit o	 di	ris c o ntr ar e	l a	 s ussist e n z a	 di	 vi ol a zi o ni	 di	
c ar att er e	 a m mi nistr ati v o	 a gli	 o b bli g hi	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a,	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 9 4	
cli e nti	 e	 o m ess a	s e g n al a zi o n e	 di	 o p er a zi o n i	s os p ett e ,	i n	 q u a nt o	il	s o g g ett o	 o b bli-
g at o	 n o n	 h a	i n oltr at o	l e	 pr es critt e	s e g n al a zi o ni	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 1 6	 cli e nti; 	

c.  N u cl e o	 di	 p oli zi a	 e c o n o mi c o -fi n a n zi ari a	 di	 B ol z a n o	 al	t er mi n e	 di	 u n	 c o ntr oll o	 a n-
tiri ci cl a g gi o,	 es p erit o	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 u n’ a g e n zi a	i m m o bili ar e	 es er c e nt e	l’ atti vi t à	
di	 “ m e di a zi o n e	i m m o bili ar e ”.	 T al e	 c o ntr oll o	 h a	 p er m ess o	 di	ris c o ntr ar e	l a	 s ussi-
st e n z a	 di	 vi ol a zi o ni	 di	 c ar att er e	 a m mi nistr ati v o	 a gli	 o b bli g hi	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	
n ei	 c o nfr o nti	 di	 3 2 0	 cli e nti	 e	 di	 c o ns er v a zi o n e	 d ei	 d ati	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 1 4 3	 cli e nti. 	
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VI.  L’ A T TI VI T À DI VI GI L A N Z A  

VI. 1  L’ A T TI VI T À DI  VI GI L A N Z A D E L L A B A N C A D’I T A LI A  

L a	B a n c a	 d’It ali a 	h a	l a	r es p o ns a bilit à	 di	 v erifi c ar e	il	c orr ett o	 e d	 effi c a c e	 a d e m pi m e nt o	
d e gli o b bli g hi	 a ntiri ci cl a g gi o	 d a	 p art e	 d ei	s o g g etti		 d a	 ess a	 vi gil ati	 e	 e	l’ a d e g u at e z z a	 d ei	
r el ati vi	 ass etti	 or g a ni z z ati vi	 e	 pr o c e d ur ali,	 al	 fi n e	 di	 c o ntr ast ar e	 l a	 p e n etr a zi o n e	
cri mi n a l e	 n ell’ e c o n o mi a	l e g al e,	 assi c ur a n d o	l’i nt e grit à	 d ell’i nt er o	sist e m a	fi n a n zi ari o.	
A	 t al e	 s c o p o,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 p u ò	 eff ett u ar e	is p e zi o ni	 e	 ri c hi e d er e	l’ esi bi zi o n e	 o	l a	
tr as missi o n e	 di	 d o c u m e nti,	 atti,	 n o n c h é	 di	 o g ni	 altr a	i nf or m a zi o n e	 util e. 	
I	 c o ntr olli	s v olti	 s u gli	 i nt er m e di ari	 – 	si a	 di	 c ar att er e	 is p etti v o	 c h e	 c art ol ar e	 – 	s o n o	
gr a d u ati	 s e c o n d o	 u n	 a p pr o c ci o	 b as at o	 s ul	ris c hi o,	i n	li n e a	 c o n	 gli	 st a n d ar d	 d el	 G A FI,	
d el	 C o mit at o	 di	 B asil e a	 e	 d ell a	 n or m ati v a	 e ur o p e a. 	
L’ a p pr o c ci o	 i n	 b as e	 al	 ris c hi o	 è	 i nf atti	 il 	 pri n ci pi o	 c ar di n e	 di	 u n	 effi c a c e	 sist e m a	
a ntiri ci cl a g gi o e	 si	 b as a	 s ull a	 c a p a cit à	 di	 P a esi,	 A ut orit à	 e	 s o g g etti	 o b bli g ati	 di	
i d e ntifi c ar e	 e	 v al ut ar et e m p esti v a m e nt e	 i	 ris c hi	  M L/ T F	 i n	  m o d o	 r e atti v o	 e	
pr o p or zi o n at o	 ris p ett o	 all’ e ntit à	 d ell a	 mi n a c ci a cri mi n al e, 	al	fi n e	 di	 all o c ar e	i n	 m o d o	
fl essi bil e	 l e	 ris ors e	 dis p o ni bili	 e	 di	 c ali br ar e	 l e	  mis ur e	 di pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o	
M L/ T F	i n	f u n zi o n e	 d el	li v ell o	 d ei	ris c hi	i d e ntifi c ati. 	
N ell’ a m bit o	 d ell e	 pr o pri e	 c o m p et e n z e ,	q ui n di ,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 si	 è	 a d o p er at a	 p er	
d ar e 	pi e n a att u a zi o n e	 all’ a p pr o c ci o	i n	 b as e	 al	 ris c hi o,	 a d ott a n d o	 m o d elli	 di	 vi gil a n z a	
c h e	 c o ns e nt o n o	 di m o d ul ar e	 fr e q u e n z a	 e d	 est e nsi o n e	 d ei	 c o ntr olli	 i n	 f u n zi o n e	 d el	
pr ofil o	 di	ris c hi o	 di	 o g nii nt er m e di ari o,	 a n c h e	i n	r el a zi o n e	 all a	 n at ur a,	 all e	 di m e nsi o n i	
e	 al	 ti p o	 di	 atti vit à	 s v olt a.	 La d et er mi n a zi o n e	 d el	 pr ofil o	 di	 ris c hi o	 è	 b as at a	 s ui	 d ati	 e	
s ull e	i nf or m a zi o ni	i n	 p oss ess o	 d ell a Vi gil a n z a. 	
I n	t al e	 q u a dr o,	 d al	 2 0 1 6	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 a d ott at o	 u n	 m o d ell o	 di	 v al ut a zi o n e	 d ei	
ris c hi	 diri ci cl a g gi o	 p er	 l e	 b a n c h e 3 7 ,c h e 	 si	 arti c ol a	 i n	 u n	 p er c ors o,	 d a	 ri p et er e	 i n	
s u c c essi o n e	 ci cli c a,	 c h e	 pr e v e d e	 di v ers e	f asi:	 1)	l’i d e ntifi c a zi o n e	 e	l a	 v al ut a zi o n e	 d ei	
ris c hi;	 2)	 l a	 d et er mi n a zi o n e	 d ell’ a zi o n e di	 vi gil a n z a	 pi ù	 a p pr o pri at a	 i n	 f u n zi o n e	 d el	
li v ell o	 di	ris c hi o	i d e ntifi c at o;	 3)	il	m o nit or a g gi o	 e	il f oll o w-u p .	
	

L a pri m a f a s e , v olt a a i d e ntifi c ar e l’ e s p o si zi o n e d ei si n g oli i nt er m e di ari ai ri s c hi di ri ci cl a g gi o e 
di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o, si b a s a s u u n m ot or e v al ut ati v o c h e c o m bi n a i d ati q u a ntit ati vi 
–  r el ati vi all a di m e n si o n e, all e c ar att eri sti c h e o p er ati v e e al li v ell o di c o nf or mit à d ei s o g g etti 
vi gil ati –  c o n l e i nf or m a zi o ni q u alit ati v e f a c e nti p art e d el p atri m o ni o c o n o s citi v o d ell a Vi gil a n z a. 
T al e v al ut a zi o n e c o n s e nt e di d et er mi n ar e l’ a s s e g n a zi o n e di u n p u nt e g gi o di ri s c hi o fi n al e - i n 

	
3 7

	L’ o p er at i vit à	 d ell e	 b a n c h e	r a p pr e s e nt a	i n	It ali a	 cir c a	l’ 8 5 %	 d ell’i nt er o	 si st e m a	fi n a n zi ari o.	
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u n a  s c al a  d a 1 a 4 ,  o v e  il  p u nt eg gi o  pi ù  alt o e s pri m e  l a  v al ut a zi o n e  p e g gi or e  - p er ci a s c u n 
i nt er m e di ari o, al fi n e di stil ar e u n a cl a s sifi c a d el li v ell o di ri s c hi o p o st o d a o g ni i nt er m e di ari o 
s ul si st e m a.  

N ell a s e c o n d a f a s e d el m o d ell o, l a B a n c a d’It ali a d et er mi n a l a pr o gr a m m a zi o n e d ell a  pr o pri a 
a zi o n e di vi gil a n z a, c art ol ar e e i s p etti v a, l a c ui i nt e n sit à vi e n e c o m mi s ur at a al li v ell o di ri s c hi o 
i n di vi d u at o  p er  o g ni  s o g g ett o.  L a d d o v e  n e c e s s ari o,  a gli  i nt er m e di ari  c h e  pr e s e nt a n o  u n a 
m a g gi or e e s p o si zi o n e ai ri s c hi vi e n e ri c hi e st o di a d ott ar e  i d o n e e mi s ur e c orr etti v e. 

L a  t er z a  f a s e  d el  p er c or s o  di  a n ali si  c o n si st e  n el  m o nit or a g gi o  d e gli  i nt er m e di ari,  al  fi n e  di 
v erifi c ar e  l’ effi c a c e  e  t e m p e sti v a  att u a zi o n e  d ell e  mi s ur e  di  a d e g u a m e nt o  ri c hi e st e.  L a 
v al ut a zi o n e vi e n e ri p et ut a a n n u al m e nt e  p er t e n er e c o nt o di e v e nt u ali m ut a zi o ni di c o nt e st o e 
p er  a s si c ur ar e  u n a  pr o nt a  i n di vi d u a zi o n e  d ell e  e v e nt u ali  m o difi c h e  d el  pr ofil o  di  ri s c hi o  e 
g ar a ntir e u n a c o n s e g u e nt e r e vi si o n e d ell’ a zi o n e di vi gil a n z a s ull’i nt er m e di ari o st e s s o.  

	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 pr os e g uiti	i	l a v ori	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a	 p er	l’ est e nsi o n e	 d el	
p er c ors o	 di 	a n alisi	 A M L/ C F T	 a gli	i nt er m e di ari	 n o n	 b a n c ari.	I n	t al e	 q u a dr o,	 s o n o	 st ati	
c o n d otti	 a p pr of o n di m e nti 	s ull’ a n alisi	 d ei	 d ati	 q u a ntit ati vi	 p er	 ci as c u n a	 c at e g ori a	 di	
i nt er m e di ari o	-	al	fi n e	 di 	c ostr uir e 	i n di c at ori	 c h e	 p oss a n o	 ess er e	 p ar a m etr ati	 all e	s p e-
cifi c h e	 c ar att eristi c h e	 o p er ati v e	 d ell e	 di v ers e 	ti p ol o gi e	 d ei	s o g g etti	 vi gil ati	( SI M,	 S G R,	
I P,	I M E L	 e	i nt er m e di ari	 e x	 art.	 1 0 6	 T U B)	f att ori z z a n d o	i	
ris c hi	 s p e cifi ci	 a	 c ui	 è	 es p ost a	 ci as c u n a	 c at e gori a	 -	e	 s ull’ el a b or a zi o n e	 d e gli	 al g orit mi	
c o n	 c ui 	c al c ol ar e	il	li v ell o	 di	ris c hi o. 	
L’ a p pr o c ci o	i n	 b as e	 al	ris c hi o	ri c hi e d e	 a n c h e	 ai	s o g g etti	 o b bli g ati	 di	 m o d ul ar e	l’ a d e m-
pi m e nt o 	d e gli	 o b bli g hi	 a ntiri ci cl a g gi o	 i n	 f u n zi o n e	 ris k	b as e d ;	 d al	 l at o	 i nt er m e di ari,	
l’ a p pr o c ci o	i n	 b as e	 al	ris c hi o	i m pli c a	l o	 s vil u p p o	 di	 u n	 pr o c ess o	 c h e	 c o ns e nt a	l a	 c or-
r ett a	 v al ut a zi o n e	 d ei	ris c hi	 c ui	 si	 è	es p osti,	 p er	 p oi	 a d ott ar e	 mis ur e	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	
c o ntr ast o	 c o m mis ur at e	 ai	ris c hi	i n di vi d u ati. 	
C o m e	i n di c at o	 d all e	 Dis p osi zi o ni	 e m a n a t e	 d all a	 B a n c a	 d'It ali a	 a	 m ar z o	 2 0 1 9,	 q u est o	
pr o c ess o 	ri c hi e d e	il	 c oi n v ol gi m e nt o	 d ei	 v erti ci	 a zi e n d ali	 n ell a	 c o m pr e nsi o n e	 d ei	f e n o-
m e ni	 c ui	l’ a zi e n d a	 è 	es p ost a	 e	 n ell a	 c o ns e g u e nt e	 d efi ni zi o n e	 di	i n diri z zi	 str at e gi ci	 e	
or g a ni z z ati vi	 c o er e nti	 c o n	il	 pr o pri o 	a p p etit o	 al	ris c hi o,	 c o n	ri c a d ut e	s ull e	 d et er mi n a-
zi o ni	 d e gli	 ass etti	 or g a ni z z ati vi	 e	s ui	 pr esi di	 di 	c o ntr oll o	 d ell’i nt er m e di ari o,	 d a	f ar	 c o n-
fl uir e	 e	f or m ali z z ar e	i n	 u n’ a p p osit a	p oli c y	 a ntiri ci cl a g gi o. 	
Pi ù	i n	 d ett a gli o,	 n ell a	 p oli c y	 A M L	 ci as c u n	i nt er m e di ari o 	è	 c hi a m at o	 a	ill ustr ar e	 e	 m o-
ti v ar e	l e	 s c elt e	eff ett u at e	 s ui	 v ari	 pr ofili	 ril e v a nti	i n	 m at eri a	 di	 ass etti	 or g a ni z z ati vi,	
pr o c e d ur e	 e	 c o ntr olli	i nt er ni, 	a d e g u at a	 v erifi c a	 e	 c o ns er v a zi o n e	 d ei	 d ati,	i n	 c o er e n z a	
c o n	il	 pri n ci pi o	 di	 pr o p or zi o n alit à	 e	 c o n 	l’ eff etti v a	 es p osi zi o n e	 al	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o.	
Fi g ur a	 c e ntr al e	 di	 q u est o	 pr o c ess o	 è	il	r es p o ns a bil e	 a ntiri ci cl a g gi o	 c h e	 – 	i n	 c o er e n z a	
c o n	l e 	s c elt e	 str at e gi c h e	 a zi e n d ali	 – 	h a	 u n a	r es p o ns a bilit à	 dir ett a	 n ell’	i d e ntifi c a r e	e 	
v al ut a r e	i	ris c hi	 a	 c ui	 è	 es p ost o	l’i nt er m e di ari o	 e	 q ui n di	 a d ott ar e	 a p pr o pri at e	 mis ur e	
di 	miti g a zi o n e. 	
I n	t al e	 q u a dr o,	 al	fi n e	 di	f a v orir e	 u n a	 m a g gi or e	 c o ns a p e v ol e z z a	 d e gli	i nt er m e di ari,	fi n	
d a 	ott o br e	 2 0 1 5,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 c hi est o	 a	t utt o	il	 s ett or e	 b a n c ari o	 di	 c o n d urr e	 -	
s u	 b as e	 v ol o nt ari a	 -u n	 es er ci zi o	 di 	a ut o v al ut a zi o n e	 d ei	ris c hi	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n-
zi a m e nt o	 d el	t err oris m o. 	
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L’ e s er ci zi o	 h a	 c o n s e ntit o	 all e	 b a n c h e	 di	 mis ur ar e	l a	 pr o pri a	 es p osi zi o n e	 ai	 ris c hi	i n	
p ar ol a	 n o n c h é	 di 	v al ut ar e	 l’ a d e g u at e z z a	 d ei	 pr o pri	 str u m e nti	 di	 g esti o n e	 e	  miti g a-
zi o n e,	f a v or e n d o,	 o v e	 n e c e s s ari o, 	l’ a d o zi o n e	 di	 s p e cifi ci	i nt er v e nti	 c orr etti vi;	l e	ris ul-
t a n z e	 d ell’ a ut o v al ut a zi o n e	 h a n n o	 altr esì	c o ntri b uit o	 al	 p ot e n zi a m e nt o	 d el	 q u a dr o	 c o-
n o s citi v o	 a	 di s p o si zi o n e	 d ell a	 Vi gil a n z a,	 a n c h e	i n 	u n’ otti c a	 di	 affi n a m e nt o	 d el	 m o d ell o	
di	 a n ali si 3 8 .	
R el ati v a m e nt e	 all ’atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 c art ol ar e -	b as at a	 s ull’ a n alisi	 d ell a	 d o c u m e nt a-
zi o n e	ri v e ni e nt e	 d a 	n u m er o s e	f o nti	i nf or m ati v e 3 9 ,	al	fi n e	 di	 v al ut ar e	l’ a d e g u at e z z a	 d ei	
si st e mi 	or g a ni z z ati vi	 e	 di	c o ntr oll o	 d e gli	i nt er m e di ar i	 n o n c h é	l’ effi c a ci a	 d ei	 pr esi di	 p o-
sti	i n	 e s s er e	 s ul 	c o m p art o	 A M L	 e ,	q ui n di ,	d et er mi n ar e	l’ a zi o n e	 di	 Vi gil a n z a	 rit e n ut a	
pi ù	 o p p ort u n a	 n ei	 c o nfr o nti	 d ei 	s o g g etti	 vi gil ati	 -	p er	l e	 b a n c h e,	il	 c o m pl ess o	 d ell e	
i nf or m a zi o ni	di s p o ni bili	 è	 st at o	 utili z z at o, 	n ell’ a m bit o	 d el 	p er c or s o	 di	 a n alisi	 a ntiri ci-
cl a g gi o,	 p er	 a s s e g n ar e	 u n	 p u nt e g gi o	 di	 ris c hi o	 a	 o g n u n a.	I n	 p arti c ol ar e, 	il	 s e g u e nt e	
gr afi c o 	ri p ort a	l a	 ri p arti zi o n e	 d el	 ris c hi o	 r esi d u o	 d e gli	i nt er m e di ari	 b a n c ari	it ali a ni	 e	
d ell e	 s u c c ur s ali	 di 	b a n c h e	 c o m u nit ari e	 e d	 e xtr a c o m u nit ari e	 p er	il	 2 0 1 9. 	
	

	
Gr afi c o 6. 1Gr afi c o 6. 1   

	
3 8

	Gi o v a	ri c or d ar e	 c h e,	i n	 b a s e	 al	 c o m bi n at o	 di s p o st o	 d ell’ art.	 1 5	 d el	 n o v ell at o	t e st o	 d el	 d .lg s.	 2 3 1 / 0 7	 e	 d ell e	 Di-
s p o si zi o ni	 d ell a	 B a n c a	 d'It ali a	 d el	 2 7	 m ar z o	 2 0 1 9,	i n	t e m a	 di	 or g a ni z z a zi o n e,	 pr o c e d ur e	 e	 c o ntr olli	i nt er ni	i n	 m a-
t eri a	 A M L / C F T,	 a	f ar	 d at a	 d al	 1°	 g e n n ai o	 2 0 2 0	l a	 c o n d u zi o n e	 di	 u n	 e s er ci zi o	 a n n u al e	 di	 a ut o v al ut a zi o n e	 d ei	ri s c hi	
M L / T F	 di v e nt a	 o b bli g at ori o	 p er	t utti	 gli	i nt er m e di ari	 vi gil ati,	il	 c h e ,	i n	 pr o s p etti va ,	d et er mi n er à	 u n	 g e n er al e	i n-
n al z a m e nt o	 d ell a	 c o n s a p e v ol e z z a	 d ei	 s o g g etti	 o b bli g ati	i n	 or di n e	 all a	 pr o pri a	 e s p o si zi o n e	 d ei	ri s c hi	 M L / T F	 e	 di	
c o n s e g u e n z a	 u n a	 s pi nt a	 a	 a d ott ar e	 o p p ort u n e	 mi s ur e	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 miti g a zi o n e	 d el	ri s c hi o,	 a	 b e n efi ci o	
d ell’i nt e g rit à	 d ell’i nt er o	 si st e m a	fi n a n zi ari o	it ali a n o. 	
3 9

	Pr o v e ni e nt e	 d a	 pr e gr e s s a	 atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 di	ti p o	 a zi e n d al e	 -	l’ e s er ci zi o	 di	 a ut o v al ut a zi o n e	 d ell’ e s p o si zi o n e	
ai	ri s c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err ori s m o	( 8 9	 d o c u m e nti	ri c e v uti	 n ell’ a n n o	 di	rif eri m e nt o),	l e	r el a-
zi o ni	 d ell a	f u n zi o n e	 a ntiri ci cl a g gi o	 o	 di	 altr e	f u n zi o ni	 di	 c o ntr oll o	i nt er n o	( 3 2 5	 d o c u m e nti),	l e	 c o m u ni c a zi o ni	i n-
vi at e	 d a gli	 or g a ni	 di	 c o ntr oll o	( 7)	 -	ri v e ni e nt e	 d all’ A ut orit à	 gi u di zi ari a	 e	 d a	 altr e	 A ut orit à	 c o m p et e nti	 si a	 n a zi o n al i	
c h e	i nt er n a zi o n ali	( 7 7	 d o c u m e nti),	 o v v er o	 di	 n at ur a	 pri v ati sti c a	( e s p o sti). 	
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I	ri s ult ati	 d el	 m o d ell o	 di	 a n alisi	 p er	il	 2 0 1 9	 v e d o n o	 u n	 7 6 %	 di	b a n c h e	c o n	 u n	 p u nt e g gi o	
i n	 ar e a	f a v or e v ol e	( p u nt e g gi o	 1	 e	 2),	ris p ett o	 a	 u n	 2 4 %	i n	 ar e a	sf a v or e v ol e	( p u nt e g gi o	
3	 o	 4),	 c o n	 u n	 tr e n d	i n	l e g g er o	 mi gli or a m e nt o	ris p ett o	 al	 2 0 1 8	( n el	 q u al e	s ol o	 il	 7 3 %	
d ell e	 b a n c h e	 a v e v a	ri c e v ut o	 u n a 	v al ut a zi o n e	i n	 ar e a	f a v or e v ol e) 4 0 .		
N ell’ a m bit o	 d ell a	 c o m pl essi v a	 a zi o n e	 di	 vi gil a n z a	i n	 m at eri a	 a ntiri ci cl a g gi o,	 n el	 c ors o	
d el	 2 0 1 9s o n o	st at e	r e d att e	 1 1 0	l ett er e	 e	si	s o n o	t e n uti	 4 5	 i n c o ntri	 c o n	i	s o g g etti	 vi gi-
l ati4 1 .	I n oltr e,	i n	o c c asi o n e	 d el	 ril as ci o	 d ei	 pr o v v e di m e nti	 a m mi nistr ati vi	 di	 vi g il a n z a	
c h e	 h a n n o	i m p att o	s ui	 pr ofili 	pr o pri et ari,	 p art e ci p ati vi,	 or g a ni z z ati vi	 o d	 o p er ati vi	 d e gli	
i nt er m e di ari	 vi gil ati	( 1 5 4	 n el	 c ors o	 d el 2 0 1 9),	 si	 è	 pr o v v e d ut o	 a	 v al ut ar e	 a n c h e	il	 pr o-
fil o	 a ntiri ci cl a g gio	 d e gli	i nt er m e di ari	 c oi n v olti;	 i n	 t al e	o c c asi o n e,	 al c u ni	i nt er m e di ari	
s o n o	 st ati	i n vit ati	 a	 c o n d urr e	 a p pr of o n di m e nti	 e	 v erifi c h e	 s ull a 	f u n zi o n alit à	 d ell’ as-
s ett o	 or g a ni z z ati v o	 e	 d ei	 c o ntr olli	i nt er ni	i n	 m at eri a	 a ntiri ci cl a g gi o	 e	 a 	tr as m ett er n e	
gli	 esiti	 all a	 Vi gil a n z a. 	
C o n	ri g u ar d o	 all ’atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 i s p etti v a,	v olt a	 a	 v erifi c ar e	 q u alit à	 e 	c orr ett e z z a	
d ell e	i nf or m a zi o ni	 tras m ess e	 d a gli	i nt er m e di ari	 e	 a d	 a p pr of o n dir e	l a	 c o n os c e n z a	 di	
as p etti	 or g a ni z z ati vi	 e	 g esti o n ali,	 a n c h e	l a	 pi a nifi c a zi o n e	 d ell a	st ess a	 vi e n e	 eff ett u at a	
s e c o n d o	l a	l o gi c a	 d ell’ a p pr o c ci o	i n	 b as e	 al	 ris c hi o, 	p er	 q u a nt o	 atti e n e	 all a	 pr o gr a m-
m a zi o n e	 d ell e	is p e zi o ni	 mir at e	 a ntiri ci cl a g gi o.	 L a	 s c elt a	 d e gli 	i nt er m e di ari	 d a	i ns erir e	
n el	 pi a n o	 è	 st at a	 b as at a	 s ull a	 ril e v a n z a	 d ell a	 mi n a c ci a	 p er	l’i nt e grit à	 d el 	sist e m a	fi-
n a n zi ari o	i n	 c orr el a zi o n e	 c o n	il	li v ell o	 di	ris c hi o	r esi d u o	 d el	si n g ol o	i nt er m e di ari o. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 eff ett u at o	 7 7	 a c c ert a m e nti	 di	 c ar att er e	 g e n e-
r al e	( c. d.	 “ a	s p ettr o	 est es o ”) 4 2 	e	 1 6	 a c c ert a m e nti	 mir ati	 a ntiri ci cl a g gi o	 – 	di	 c ui	 di e ci	s u	
i nt er m e di ari	si g nifi c ati vi	( di	 c ui	 4	s u	 B C C	 a p p art e n e nti	 ai	 Gr u p pi	 b a n c ari	c o o p er ati vi),	
3	 s u	 b a n c h e	 l ess							si g nifi c a nt 	( di	 c ui	 2	s u	 s u c c urs ali	 di	 b a n c h e	 est er e),	 u n o	 s u	 u n	I P	
c o m u nit ari o	 e	 d u e	s u	s o ci et à	fi d u ci ari e	st ati c h e. 	
Il	s u c c essi v o	gr afi c o 	ri p ort a,	i n	 p arti c ol ar e,	l a	ri p arti zi o n e	 d e gli	 a c c ert a m e nti	 c o n d otti	
n el	 2 0 1 9	i n	f u n zi o n e	 d ell a 	ti p ol o gi a	 d el	s o g g ett o	 vi gil at o4 3 :	 3 4	s u	b a n c h e	 e	 gr u p pi	 b a n-
c ari	( di	 c ui	 2 1	 a	 s p ettr o	 est es o	 e	 1 3 a c c ert a m e nti	 mir ati);	 1 2	 s o ci et à	 di	 g esti o n e	 d el	
ris p ar mi o;	 9	 s o ci et à	 di	i nt er m e di a zi o n e	 m o bili ar e; 3 2	 s o ci et à	fi n a n zi ari e;	 4	istit uti	 di	
p a g a m e nt o	 e	 2	 a c c ert a m e nti	s u	s o ci et à	fi d u ci ari e	st ati c h e. 	
	

	
4 0

	S e c o n d o	 q u a nt o	 pr e vi st o	 d al	 m o d ell o	 di	 c ui	 si	 è	 d ett o	 s u pr a ,	il	 p u nt e g gi o	 di	ri s c hi o	 d et er mi n at o	 a d	 e sit o	 d el	
p er c or s o	 è	 all a	 b a s e	 d ell a	 pr o gr a m m a zi o n e	 d ell a	 s u c c e s si v a	 atti vit à	 di	 vi gil a n z a,	 si a	i s p etti v a	 c h e	 c art ol ar e. 	
4 1

	Q u e st o	 d at o	i n cl u d e	l’ atti vit à	 c art ol ar e	 s v olt a	 s ull e	fi d u ci ari e	 s ott o p o st e	 all a	 Vi gil a n z a	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a,	 di	
c ui	 si	 a p pr of o n dir à	 s p e cifi c a m e nt e 	i nfr a.	
4 2

	I n	 pr o p o sit o,	 si	 pr e ci s a	 c h e	 di	 q u e sti,	 2	s o n o	 a c c ert a m e nti	 mir ati	 di	ti p o	 pr u d e n zi al e	 c o n	 m a n d at o	 a n c h e	 s u	
pr ofili	 A M L,	 m e ntr e	 p er	 u n	 altr o	 si	tr att a	 di	 u n a	 v erifi c a	 di	 f oll o w-u p 	a n c h e	 s u	 a s p etti	 A M L. 	
4 3

	Al	 3 1	 di c e m br e	 2 0 1 9	 er a n o	 pr e s e nti	i n	It ali a	 4 8 8	 b a n c h e,	 5 5	 gr u p pi	 b a n c ari,	 6 9	 SI M,	 1 1	 gr u p pi	 di	 SI M,	 1 5 9	 S G R	
i s critt e	 all’ Al b o	(tr a	 FI A,	 g e st ori	 di	 OI C V M,	 g e st ori	 di	 E u V E C A	 e	i s critt e	 E L TI F),	 3 2	 SI C A F	( 4	 pr e s e nti	 a n c h e	 n ell a	
s e zi o n e	 d ei	 g e st ori	 di	 E u V E C A),	 2 0 2	fi n a n zi ari e	i s critt e	 n el	 c. d.	 “ al b o	 u ni c o ”	 e x 	art.	 1 0 6	 d el	 T U B,	 di	 c ui	 5	i s critt e	
a n c h e	 all’ al b o	 d e gli	I P	( c. d.	 “ I bri di	fi n a n zi ari” )	 e	 5	 gr u p pi	 di	fi n a n zi ari e,	 3 4	 s o ci et à	fi d u ci ari e	i s critt e	 n ell a	 s e zi o n e	
s e p ar at a	 d ell’ al b o	 e x 	art.	 1 0 6	 d el	 T U B,	 5	 gr u p pi	 di	fi n a n zi ari e,	 1 3	 o p er at ori	 di	 mi cr o cr e dit o,	 8	i stit uti	 di	 m o n et a	
el ettr o ni c a	(I M E L)	 e	 3 9 	i stit uti	 di	 p a g a m e nt o	(I P).	 Al	 3 1	 di c e m br e	 2 0 1 9	ri s ult a v a	 a n c or a	 a bilit at o	 a d	 o p er ar e	 u n	
i nt er m e di ari o	i s critt o	 n el	 v e c c hi o	 al b o	 di	 c ui	 all’ art.	 1 0 6	 T U B.	
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Gr afi c o 6. 2Gr afi c o 6. 2   

	
I n	 r el a zi o n e	 a gli	 esiti	 di	 u n a	is p e zi o n e	 c o n d ott a	 n el	 2 0 1 8,	 c h e	 a v e v a n o	 e vi d e n zi at o	
gr a vi 	c ar e n z e	i n	t utt e	l e	f asi	 d el	 pr o c ess o	 a ntiri ci cl a g gi o ,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 a d ott at o	
n el	 2 0 1 9	 -	ai	 s e nsi 	d ell’ art.	 7,	 c o m m a	 2	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 0 7	 e	 d ell’ art.	 7 9,	 c o m m a	 4	 d el	
T U B	 -	u n	 pr o v v e di m e nt o	 di 	bl o c c o	 d ell’ o p er ati v it à	 n ell a	 f or m a	 d el	 di vi et o	 di	 i ntr a-
pr e n d er e	 o p er a zi o ni	 c o n	 n u o v a	 cli e nt el a. 	
C o n	ri g u ar d o	 all e	 ris ult a n z e	 d ei	r a p p orti	is p etti vi	c o n d otti ,	 n el	s e g u e nt e 	gr afi c o 	è	r a p-
pr es e nt at a	l a 	n u m er osit à	 d ei	rili e vi	 e m ersi	 n el	 2 0 1 9	ri p artiti	 p er	ti p ol o gi a: 	
a)	 6 2	rili e vi 	h a n n o	 a v ut o	 a d 	o g g ett o	rit ar di	 o	c ar e n z e	 n ell’ a d e m pi m e nt o	 d e gli	 o b bli g hi 	
r el ati vi	 all’ atti vit à	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a;	
b)	 1 0	rili e vi	 h a n n o	ri g u ar d at o	il	 m a n c at o	ris p ett o	 d e gli	 o b bli g hi	 di	 c o ns er v a zi o n e	 d ei 	
d o c u m e nti; 	
c)	i n	 3 1	 c asi	 s o n o	 st at e 	ris c o ntr at e	 criti cit à	 n el	 pr o c ess o	 di	 v al ut a zi o n e	 d ell e	 o p er a-
zi o ni 	p ot e n zi al m e nt e	 a n o m al e; 	
d)	i n	 5 7	 c asi	 s o n o	 e m ers e	 m a n c h e v ol e z z e	 n el	ris p et t o	 d e gli	 o b bli g hi	i n	 m at eri a	 di	or-
g a ni z z a zi o n e	 e	 c o ntr olli	 a ntiri ci cl a g gi o; 	
e)	 3	 rili e vi	 h a n n o 	a v ut o	 a d	 o g g ett o	 a n o m ali e	 c o n c er n e nti	 l a	 li mit a zi o n e	 all’ us o	 d el	
c o nt a nt e	 e 	tit oli	 al	 p ort at or e.	
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Gr afi c o 6. 3Gr afi c o 6. 3   

Di	 s e g uit o	 si	 ri p ort a	il	 d ett a gli o	 r el ati v o	 all’i n ci d e n z a	 di	 ci as c u n a	 ti p ol o gi a	 di	 rili e v o	
s u d di vis o 	p er	 c at e g ori a	 d’i nt er m e di ari o	( Gr afi c o	 6. 4 ).	
	

	
Gr afi c o 6. 4Gr afi c o 6. 4   

	
Al 	fi n e	 di	 a ssi c ur ar e	 c h e	l e	l a c u n e	 em ers e	i n	 s e d e	is p etti v a	f oss er o	 p r o nt a m e nt e	 c ol-
m at e,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a,	 p oi,	 s ott o p ost o	 a	 u n	ri g or os o	 pr o c ess o	 di	 f oll o w	 u p	l e	 mi-
s ur e	 di	ri m e di o	 p ost e	i n 	ess er e	 d a gli	i nt er m e di ari. 	
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N el	 2 0 1 9	 s o n o	 st at e	 i n oltr e	c o n d ott e 	i s p e zi o ni	 mir at e	 a ntiri ci cl a g gi o	pr ess o	 1 1 0	 di-
p e n d e n z e	( c. d.	 “ v erifi c h e	 s p ort ell ari ”,	 cfr. 	il	 s e g u e nt e	gr afi c o 	p er	 u n a	 ri p arti zi o n e	 s u	
b as e	 r e gi o n al e).	 P er	l a	 pr o gr a m m a zi o n e	 di	 t ali	 v erifi c h e,	i n	 virt ù 	d el	 ri c hi a m at o	 a p-
pr o c ci o	 b as at o	s ul	ris c hi o,	 è	 utili z z at o	 u n	 a p p osit o	s et	 di	i n di c at ori,	tr a	 c ui	l e 	i nf or m a-
zi o ni	 pr o v e ni e nti	 d all’i nt erl o c u zi o n e	 c o n	 gli	 or g a ni	i n v esti g ati vi	 e	 c o n	l a	 UI F,	 oltr e	 a 	
i nf or m a zi o ni	 s p e cifi c h e	i n	 p oss ess o	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a.	Al	ri g u ar d o,	 ai	fi ni 	d ell a	i n di-
vi d u a zi o n e	 d e gli	 s p e cifi ci	 s p ort elli	 d a	 es a mi n ar e	 n ell’ a m bit o	 d ell e	 ar e e	 g e o gr afi c h e 	
i nt er ess at e,	la	 c o n os c e n z a	 d el	t errit ori o	 d a	 p art e	 d ell e	fili ali	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a	 è	ri-
t e n ut a	 c e ntr al e.	
	

	
Gr afi c o 6.Gr afi c o 6. 55   

	
N el	 c or s o	 d ell e	 v erifi c h e	 è	st at a	 pr est at a	 p arti c ol ar e	 att e n zi o n e	 all a	 m o vi m e nt a zi o n e	
di 	b a n c o n ot e	 di	 gr oss o	t a gli o,	 d at o	l’ el e v at o	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 p er	 gli	i nt er m e di ari	
c oi n v olti.	 A 	t al e	s c o p o,	 n ell e	 c a m p a g n e	is p etti v e	s o n o	st ati	s el e zi o n ati	 a n c h e	 gli	s p or-
t elli	i nt er ess ati	 d a	 u n a	si g nifi c ati v a	 m o vi m e nt a zi o n e	i n	c o nt a nti,	tr a	c ui,	i n	 p arti c ol ar e,	
q u elli	c o n	il	 m a g gi or	 n u m er o	 di 	b a n c o n ot e	 d a	 5 0 0	 e ur o, 	pr o c ess at e	 a n c h e	i n	r el a zi o n e	
all a	 p o p ol a zi o n e	 e	 a	i n di c at ori	 e c o n o m etri ci 	r el ati vi	 all’ atti vit à	 e c o n o mi c a	l o c al e.	 Gli	
a c c ert a m e nti	 s o n o 	st ati	 c o n d otti	 s ull a	 b as e	 d ell’ a p p osit o 	“ q u esti o n ari o	 a ntiri ci cl a g-
gi o ”	 e	si	s o n o	 a v v alsi	 d ell’ es p eri e n z a	 a p pli c ati v a	 m at ur at a	 n e gli	 ulti mi 	a n ni	 d ai	 gr u p pi	
is p etti vi.	
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L e	 v erifi c h e	 c o n d ott e	 h a n n o	f att o	 e m er g er e	 u n	li v ell o	 di	 a d er e n z a	 all a	 n or m ati v a	 n el	
c o m pl ess o 	a d e g u at o,	 p ur	 ril e v a n d o,	i n	li n e a	 c o n	l e	is p e zi o ni	 or di n ari e,	il	 p er m a n er e	
di	 l a c u n e	 n el	 pr o c ess o	 di 	a d e g u at a	 v erifi c a	 -	c o n	 rif eri m e nt o ,	pri n ci p al m e nt e ,	all a	
m a n c at a/i n es att a	i n di vi d u a zi o n e	 d el	tit ol ar e 	eff etti v o	(s p e ci e	 i n	r el a zi o n e	all e	s o ci et à	
c o n	 ass etti	 pr o pri et ari	 c o m pl essi),	 a	 i n a d e g u at e z z e	 n ei	pr esi di	 v olti	 a	 g ar a ntir e	 u n	
p u nt u al e	 c e nsi m e nt o	 d ell e	 P E Ps	 e	 d ei	 s o g g etti	 a	 essi	 c oll e g ati	 e	 all a 	 c o n d u zi o n e	
d ell’ a d e g u at a	 v erifi c a	r aff or z at a	 -	m a n c h e v ol e z z e	 n ell a	 pr ofil at ur a	 d ell a	cli e nt el a	 e	 n e l	
m o nit or a g gi o 	c ost a nt e 	d ell e	 pr o c e d ur e	 p er	l a	s e g n al a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	s os p ett e.	
I n oltr e,	pr ess o	 al c u ni	i nt er m e di ari	 s o n o	 st at e	ris c o ntr at e	 d e b ol e z z e	 n ei	 c o ntr olli	 e	l a	
n e c essit à	 di	i ni zi ati v e 	f or m ati v e	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	r et e.	
I n	 al c u ni	 c asi,	l e	 v erifi c h e	 s p ort ell ari	 s o n o	 st at e	 c o n d ott e	i n	 c o n c o mit a n z a	 c o n	 gli	 a c-
c ert a m e nti 	mir ati	 a nti -ri ci cl a g gi o,	 al	fi n e	 di	 c o m bi n ar e	 u n	 a p pr o c ci o	t o p	 d o w n	(ti pi c o	
d ell e	is p e zi o ni	 mir at e) 	c o n	 u n o	b ott o m	 u p	 ( c h e	c ar att eri z z a	l e	 visit e	 pr ess o	 gli	s p ort elli	
b a n c ari),	 e	 i n	t al	 m o d o	 a c q uisir e	 u n a	visi o n e	 olisti c a	i n	t e m a	 di	 ass etti	 or g a ni z z ati vi	 e	
c o nf or mit à	 a gli	 a d e m pi m e nti	 n or m ati vi	i n	 m at eri a. 	
I n	 esit o	 a gli	 a c c ert a m e nti	c o n d otti,	 al c u ni	i nt er m e di ari	s o n o	st ati	i n vit ati	 a d	 ass u m er e	
i ni zi ati v e	fi n ali z z at e	 al	s u p er a m e nt o	 dell e	 criti cit à	 e m ers e. 	
L a	 B a n c a 	d’It ali a ,	s e c o n d o	 q u a nt o	 st a bilit o	 d al	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 c o m e	 m o difi c at o	 d al	
d.l gs.	 9 0/ 2 0 1 7, 	è 	a n c h e 	l’ A ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 di	 s ett or e	 A M L/ C F T	 p er	l e	 s o ci et à	fi d u-
ci ari e 	is critt e	 n ell a	 s e zi o n e	s e p ar at a	 d ell’ al b o,	 pr e vist o	 d all ’ art.	 1 0 6	 d el	T U B 4 4 ,	l a	 c ui	
o p e r ati vit à	pr es e nt a	 pr ofili	ril e v a nti	 p er	l a	 dis ci pli n a	 a ntiri ci cl a g gi o ,	i n	q u a nt o	s us c et-
ti bil e	 di	li mit ar e	l a	tr as p ar e n z a	 d ell a	 pr o pri et à	 o	 d ell a	 g esti o n e	 d ei	 b e ni	 a m mi nistr ati. 	
N ell’ a g gi or n a m e nt o	 d ell’ A n alisi	 n a zi o n al e	 d ei 	ri s c hi	(N ati o n al	 Ris k 	Ass ess m e nt – 	N R A)	
M L/ T F 	p u b bli c at o	 n el	 2 0 1 9,	 vi e n e	i nf atti	ri c o n os ci ut a	 all e	 s o ci et à	fi d u ci ari e	 s ott o p o-
st e	 all a	 vi gil a n z a	 d ell a 	B a n c a	 d’It ali a	 u n’ es p osi zi o n e	 al	ris c hi o	r e si d u o	 “ a b b ast a n z a	 si-
g nifi c ati v a ” 4 5 	( 3	s u	 u n a	s c al a	 d a	 1	 a4,	 d o v e 	4	 es pri m e	l a	 v al ut a zi o n e	 p e g gi or e),	 a	fr o nt e	
di	 u n	ris c hi o	i n er e nt e	“ el e v at o ”	 e	 a	 v ul n er a bilit à 	n ei	 pr esi di	“ a b b ast a n z a	si g nifi c ati v e ”. 	
A	 pr esi di o	 di	 t ali	 ris c hi,	 gi à	 n el	 2 0 1 8	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 a v e v a	 d efi nit o	 u n	 p er c ors o	 di	
a n alisi 	c art ol ar e	 a n n u al e	 s p e ci fi c o,	es s e n zi al m e nt e	 di	ti p o	 q u alit ati v o,	 s ull a	 b as e	 d el	
q u al e	 eff ett u ar e	l a 	pr o gr a m m a zi o n e	 d ell’ atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 s u	t ali	 s o ci et à.	 T utt a vi a,	
p er	 c ali br ar e	 m a g gi or m e nt e 	fr e q u e n z a	 e	i nt e nsit à	 d ei	 c o ntr olli	i n	 u n a	l o gi c a	ris k	b a-
s e d,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	a v v ertit o	l’ esi g e n z a 	di	 dis p orr e	 di	i nf or m a zi o ni	str utt ur at e	c h e	
c o ns e nt a n o	 di	 c o gli er e	 l a	 di m e nsi o n e	 o p er ati v a	 e	 il	 gr a d o 	di	 es p osi zi o n e	 al	 ris c hi o	

	
4 4

	Ai	 s e n si	 d ell’ art.	 1 9 9,	 c o m m a	 2,	 T U F,	l e	 s o ci et à	fi d u ci ari e	 di	 c ui	 all a	l e g g e	 2 3	 n o v e m br e	 1 9 3 9,	 n.	 1 9 6 6,	 c h e	 s v ol-
g o n o	 atti vit à	 di	 c u st o di a	 e	 a m mi ni str a zi o n e	 di	 v al ori	 m o bili ari	 e	 c h e,	 alt er n ati v a m e nt e,	 s o n o	 c o ntr oll at e	 dir ett a-
m e nt e	 o	i n dir ett a m e nt e	 d a	 u n a	 b a n c a	 o	 d a	 u n	i nt er m e di ari o	fi n a n zi ari o	 o	 h a n n o	 a d ott at o	l a	f or m a	 di	 s o ci et à	 p er	
a zi o ni	 e	 h a n n o	 c a p it al e	 v er s at o	 di	 a m m o nt ar e	 n o n	i nf eri or e	 al	 d o p pi o	 di	 q u ell o	ri c hi e st o	 d all' arti c ol o	 2 3 2 7	 d el	
c o di c e	 ci vil e,	 s o n o	 a ut ori z z at e	 e	i s critt e	i n	 u n a	 s e zi o n e	 s e p ar at a	 d ell' al b o	 pr e vi st o	 d all' arti c ol o	 1 0 6	 d el	 T U B.	 Q u e-
sti	i nt er m e di ari,	 oltr e	 all a	 s u p er vi si o n e	 s v ol t a	 d all a	 B a n c a	 d’It ali a,	fi n ali z z at a	 a d	 a s si c ur ar e	il	ri s p ett o	 d ell e	 di s p o-
si zi o ni	i n	 m at eri a	 di	 a ntiri ci cl a g gi o,	 s o n o	 s ott o p o sti	 all a	 vi gil a n z a	 affi d at a	 al	 Mi ni st er o	 d ell o	 s vil u p p o	 e c o n o mi c o	
( MI S E)	-	ai	 s e n si	 d ell a	l e g g e	 1 9 6 6 / 1 9 3 6	 -	c h e	 c o m pr e n d e	 p ot eri	i n f or m ati vi,	i s p etti vi	 e	 di	i nt er v e nt o.	
4 5

	I n	 mi gli or a m e nt o	ri s p ett o	 al	 pr e c e d e nt e	 N R A	 d el	 2 0 1 4	 n el	 q u al e	 all e	fi d u ci ari e	 v e ni v a	ri c o n o s ci ut o	 u n	li v ell o	 di	
ri s c hi o	r e si d u o	 “ si g nifi c ati v o ”	( 4	 s u	 u n a	 s c al a	 d a	 1	 a	 4),	ri v e ni e nt e	 d a	 u n	ri s c hi o	i n er e nt e	 “ el e v at o ”	 e	 a	 v ul n er a bi-
lit à	 n ei	 pr e si di	 “ m olt o	 si g nifi c ati v a ”.	 D a	 s e g n al ar e	c h e ,	all’ e p o c a	 d ell a	 c o n d u zi o n e	 d el	 pr e c e d e nt e	 N R A,	l e	fi d u ci a-
ri e	 n o n	 er a n o	 s ott o p o st e	 all a	 vi gil a n z a	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a. 	
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M L/ T F	 d ell e	 si n g ol e	 s o ci et à	fi d u ci ari e	i n	f u n zi o n e	 d ell a	 ti p ol o gi a	 d ell a 	cli e nt el a,	 d ei	
pr o d otti/ s er vi zi	 of f erti	 e	 d ei	f att ori	 di	ris c hi o	 g e o gr afi c o	 d o m esti c o	 e	i nt er n a zi o n al e.	
I n	r el a zi o n e,	q ui n di ,	ai	 p ot eri	 a c c or d ati	 all’Istit ut o ,	 ai	 s e nsi	 d e gli	 arti c oli	 1 0 8,	 c o m m a	
4,	 d el	 T U B	 e	 d ell’ art. 	7,	 c o m m a	 2,	l ett er a	 b),	 d el	 d. l gs.	2 3 1/ 2 0 0 7 ,	di	ri c hi e d er e	l’i n vi o	
di	 s e g n al a zi o ni	 p eri o di c h e 	ai	 s o g g etti	 vi gil ati	 a n c h e	 p er	 fi n alit à	 a ntiri ci cl a g gi o,	 n el	
c or s o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 st ati	 s v olti	i	l a v ori	 p erl a	 pr e dis p osi zi o n e	 di	 u n	 p ossi bil e	 s c h e m a	
di	 s e g n al a zi o ni	 st ati sti c h e	 p er	l e	 s o ci et à	 fi d u ci ari e.	 L e 	i nf or m a zi o ni	 d es u mi bili	 d a gli	
s c h e mi	 s e g n al eti ci	 c o stit uir a n n o	 el e m e nti	 utili	 p er	 el a b or ar e	i n di c at ori 	di	 ris c hi osit à	
s ui	 q u ali	r e ali z z ar e	 u n	 p er c or s o	 di	 a n alisi	 A M L	 q u ali/ q u a ntit ati v o	 p er	l e	fi d u ci ari e ,	c o n-
s e nt e n d o	 di	 a s s e g n ar e	 a	ci a s c u n a	 di	 ess e	u n	 p u nt e g gi o	 di	ris c hi o,	i n	 a n al o gi a 	a	 q u a nt o	
gi à 	a v vi e n e	 p er	 gli	i nt er m e di ari	 b a n c ari. 	
P er	r e n d er e	 a d e g u at o	 e	 pr o p or zi o n at o	l’ o b bli g o	 di	s e g n al a zi o n e	 p er	 t ali	o p er at ori,	 n el	
c or s o	 d el 2 0 1 9	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 s ott o p ost o	 all’ att e n zi o n e	 di	t utt e	l e	fi d u ci ari e	 vi gi-
l at e	 u n	 q u e sti o n ari o,	v olt o	 a d	 a c q uisir e	l a	l or o	 v al ut a zi o n e	 cir c a	i	 c osti	( di	i m pi a nt o	 e	
ri c orr e nti)	 e	i	 t e m pi	 di	 r e ali z z a zi o n e	d ell e	 s e g n al a zi o ni	 ri c hi est e,	 s e c o n d o	l e	 di v ers e	
o p zi o ni	 i d e ntifi c at e.	 S u c c e s si v a m e nt e	 – 	s ull a	 b as e 	d ell e	 esi g e n z e	  m a nif est at e	 d a gli	
o p er at ori	 di	 c o nt e n er e 	l a	fr e q u e n z a	 s e g n al eti c a,	 di	f a cilit ar e	l e	m o d alit à	 di	 tr as mis-
si o n e	 d ell e	 i nf or m a zi o ni	 e	 di	 c hi arir e	 i	 crit eri	 di	 v al ori z z a zi o n e	 d ei	 b e ni	 t e n e n d o 	i n	
c o n si d er a zi o n e	l a	 diffi c olt à	 di	r e p erir e,	i n	 al c u ni	 c asi,	i	 v al ori	 di	 m er c at o	 – 	s o n o	 st at e	
pr e di s p o st e 	l e	di s p o si zi o ni	s ull e	s e g n al a zi o ni	st atisti c h e	 p eri o di c h e	 d ell e	fi d u ci ari e	 vi-
gil at e,	 c h e	 s o n o	 st at e	 p o st e 	i n	 c o ns ult a zi o n e	 p u b bli c a	il	 4	f e b br ai o	 2 0 2 0.	
I n	t al e	 c o nt e st o,	 n el	 c or s o	 d ell o	 st ess o	 a n n o	s o n o	 st at e	r e d att e	 7	l ett er e	 e	 s o n o	 st ati	
or g a ni z z ati	 2	i n c o n tri	 c o n	e s p o n e nti	 a zi e n d ali,	 v olti	 all’ a c q uisi zi o n e	 di	 el e m e nti	i nf or-
m ati vi	 si a	 s ull’ o p er ati vit à	 e	 s ull e	li n e e	 di 	s vil u p p o	 d ell a	 s o ci et à,	 si a	 s u	 o p er a zi o ni	ril e-
v a nti	 ( pr o g etti	 di	 f u si o n e	 tr a	 i nt er m e di ari, 	est er n ali z z a zi o n e	 d ell e	 f u n zi o ni	 di	 c o n-
tr oll o,	 e c c.).	
N el	 2 0 1 9	 s o n o	 st at e 	altr e sì 	v a gli at e	 1 8	 c o m u ni c a zi o ni	 pr e v e nti v e	 d a	 p art e	 d ell e	 s o-
ci et à	fi d u ci ari e, 	ri g u ar d a nti	1 0	 e st er n ali z z a zi o ni	 di	f u n zi o ni	 a zi e n d ali; 	s o n o	st ati	 g estiti	
8	 pr o c e di m e nti 	a m mi ni str ati vi	 r el ati vi	 a	 v ari a zi o ni	 d ell’ ass ett o	 pr o pri et ari o. 	I n oltr e,	
i n	 9	 c a si	 s o n o	 st ati	 v erifi c ati	i	r e q uisiti	 p er	l o	 s v ol gi m e nt o	 d el	 r u ol o	 di	 es p o n e nt e	 di	
u n a	 s o ci et à	fi d u ci ari a. 	
S o n o ,	 p oi,	 st ati	 eff ett u ati	 c o m pl essi v a m e nt e	 2	 a c c essi	 is p etti vi	 pr ess o	 fi d u ci ari e 	
i s critt e	 n ell a	 s ezi o n e	 s e p ar at a	 d ell’ al b o	 u ni c o,	 c h e	 h a n n o	ril e v at o,	tr a	l’ altr o, 	disf u n-
zi o ni	 n e gli	 a d e m pi m e nti	r el ati vi	 all’ a d e g u at a	 v erifi c a	 e	 pr ofil at ur a	 d ell a	 cli e nt el a	 e	 d e-
b ol e z z e 	n el	 pr o c e s s o	 di	 v al ut a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 p ot e n zi al m e nt e	s os p ett e. 	
I n	 b a s e	 a gli	 e siti	 d ell a	 c o m pl e s si v a	 atti vit à	 di	 vigil a n z a	 s v olt a ,	n ell’ a n n o 	i n	 c o nsi d er a-
zi o n e,	 a	s e g uit o	 d ell a	ril e v a zi o n e	 di	 vi ol a zi o ni	i n	 m at eri a ,	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 a d ott at o	
1 8	 pr o v v e di m e nti	 s a n zi o n at ori ,	 p er	 u n	 a m m o nt ar e	p ari	 a	 cir c a	 €	 3. 2 0 0. 0 0 0,	 e q ui v a-
l e nt e	 a	 cir c a	il	 3 7	 %	 d el	t ot al e,	i n	si g nifi c ati v o	ri al z o	ris p ett o	 al	2 0 1 8 4 6 .	

	
4 6

	N el	 2 0 1 8	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	irr o g at o	 8	 pr o v v e di m e nti	 s a n zi o n at ori	i n	 m at eri a	 di	 a ntiri ci cl a g gi o	 p er	 u n	t ot al e	
di	 €	 4 6 0. 0 0 0. 	
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MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 0 9  

T al e	 a u m e nt o,	 oltr e	 all a	 pi e n a	 e ntr at a	i n	 vi g or e	 d ell a	rif or m a	 d ell’ a p p ar at o	s a n zi o n a-
t ori o	pr e vist o	 d al	 d.l gs.	 9 0/ 2 0 1 7,	 c orr e d at o	 d a	 m assi m ali	s a n zi o n at ori	 pi ù	 alti	ris p ett o	
all a	 pr e vi g e nt e 	n or m ati v a,	 è	 d o v ut o	 a n c h e	 all a	 s e m pr e	 m a g gi or	ril e v a n z a	 d ell’ a ntiri-
ci cl a g gi o	 n ell’ atti vit à	 di 	vi gil a n z a	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a. 	
N el	 d ett a gli o,	 all’ esit o	 di	 v erifi c h e	is p etti v e	 e	 c art ol ari,	 n el	 2 0 1 9	s o n o 	st ati	 d esti n at ari	
di	 s a n zi o ni	i n	 m at eri a	 di	 a ntiri ci cl a g gi o:	 6	 b a n c h e	 o	 c a p o gr u p p o	 di	 gr u p pi	 b a n c ari 	( di	
c ui	 2 si g nifi c a nt ),	 5	istit uti	 di	 p a g a m e nt o,	 1	 S G R,	 2	fi d u ci ari e,	 3	i nt er m e di ari	fi n a n zi ari	
e	 1i nt er m e di ari o	 o p er a nt e	 n el	s ett or e	 d el	 mi cr o cr e dit o. 	
L e	irr e g ol arit à	ris c o ntr at e	s o n o	ri c o n d u ci bili	 all’i n a d e g u at e z z a	 d ell e	 pr o c e d ur e	 di	 a d e-
g u a t a	v erifi c a,	 d ei	 d e di c ati	 pr esi di	 or g a ni z z ati vi	 e	 c o ntr olli	i nt er ni,	 n o n c h é	 al	 m a n c at o	
a d e m pi m e nt o	 d e gli 	o b bli g hi	 di	 s e g n al a zi o n e	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 e	 c o ns er v a zi o n e	
d ei	 d ati. 	
A	 s e g uit o	 d ell’ e ntr at a	i n	 vi g or e	 d ell’ att u al e	 t est o	 d ell’ art.	 6 5	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7,	l a	
B a n c a 	d’It ali a	 h a	tr as m ess o	 al	 M E F	l a	 d o c u m e nt a zi o n e	 di	 vi gil a n z a	 rif erit a	 a	 5	i nt er-
m e di ari	 – 	2	 d ei	 q u ali 	“si g nifi c ati vi ”,	 s ott o p osti	 ci o è	 all a	 vi gil a n z a	 dir ett a	 d ell a	 B a n c a	
c e ntr al e	 e ur o p e a	 – 	p er	i	 q u ali	 si	 è 	rit e n ut o	 s ussist er e	 as p etti	 di	 p ote n zi al e	i nt er ess e	
p er	il	 M E F. 	
I n	 d efi niti v a,	l’ atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a,	i n	 c o er e n z a	 c o n	l’ a p pr o c ci o	 b a-
s at o	 s ul	ris c hi o,	 è 	s e m pr e	 pi ù	 ori e nt at a	 all o	 s v ol gi m e nt o	 di	 c o ntr olli	 -	si a	is p etti vi	 c h e	
c art ol ari	 -	n ei	 c o nfr o nti	 di	 q u ei 	s o g g etti	 v i gil ati	 c h e,	i n	 b as e	 all e	i nf or m a zi o ni	 dis p o ni-
bili	 all a	 Vi gil a n z a,	 pr es e nt a n o	l e	 m a g gi ori 	n e c essit à	 di	i nt er v e nti	 c orr etti vi	 v olti	 al	 s u-
p er a m e nt o	 d ell e	fr a gilit à	 n ell’i m pi a nt o	 or g a ni z z ati v o	 e	 d ei 	pr esi di	 A M L.	I n oltr e,	 c o n	
s p e cifi c o	rif eri m e nt o	 a gli	 a c c essi 	is p etti vi,	 è	st at a	 a d ott at a	 u n a	 p oliti c a	 di	s u p er visi o n e	
ori e nt at a	 s e m pr e	 pi ù	 a	 pri vil e gi ar e	l’ us o	 di	is p e zi o ni	 mir at e	 a ntiri ci cl a g gi o	 n ei 	c o n-
fr o nti	 di	 q u e gli	i nt er m e di ari	 c h e,	i n	 b as e	 all e	i nf or m a zi o ni	i n	 p oss ess o	 d ell a	 Vi gil a n z a	
o	 a d 	altr e 	f o nti,	 pr es e nt a n o	 c ar e n z e	str at e gi c h e	 n ei	 pr esi di	 d el	 c o m p art o4 7 .	
C o n	il	t e m p o ,	q u est a	 p oliti c a	 h a	 p er m ess o	l a	 diff usi o n e	 di	 u n a	f ort e	 c ult ur a	 a ntiri ci-
cl a g gi o	tr a	i 	s o g g etti	 vi gil ati,	 e vi d e n zi at a	 a n c h e	 d all’ a n d a m e nt o	 d ai	 rili e vi	f or m ul ati	i n	
esit o	 a gli	 a c c ert a m e nti 	is p etti vi	 c o n d otti	 n el	 p eri o d o	 2 0 1 6	-	2 0 1 9	( cfr.	 il	s e g u e nt e	gr a-
fi c o).	
	

	
4 7

	Fi n o	 al	 2 0 1 6	 gli	 a c c ert a m e nti	 mir ati	 A M L	 er a n o	 p o c o	fr e q u e nti	 – 	di	 n or m a	 2 -4	 all’ a n n o	 -	e	 v e ni v a	 pri vil e gi at o	
l’ u s o	 d ell e	i s p e zi o ni	 a	 s p ettr o	 e st e s o,	 c h e,	t utt a vi a,	n o n	 er a n o	 s e m pr e	 pr o gr a m m at e	i n	f u n zi o n e	 d el	li v ell o	 d ei	
ri s c hi	 M L / T F.	
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Gr afi c o Gr afi c o 6. 66. 6   

	
O c c orr e,	t utt a vi a,	 c o nsi d er ar e	c h e	 n o n	t utti	i	rili e vi	s o n o	 u g u ali.	 S i	 disti n g uo n o, 	i nf atti,	
q u elli	 di 	ti p o	 g esti o n al e	(atti n e nti 	a	 pr o c essi	 a zi e n d ali	 di	 g o v er n o	 s o ci et ari o	 e	 di	 c o n-
tr oll o	 d ei	ris c hi	s us c etti bili	 di	 mi gli or a m e nt o	 o	 di	 a zi o ni	 c orr etti v e)	 d a	 q u elli 	di	 c o nf or-
mit à	( atti n e nti	 a	i n oss er v a n z e 	d el	 d ett at o	 n or m ati v o	 e	r e g ol a m e nt ar e).	I n	 e ntr a m bi	i	
c asi ,	gli	i nt er m e di ari	 s o n o	 t e n uti	 a	 p orr e	i n	ess er e	 mis ur e	 di	ri m e di o	 al	fi n e	 di	ri m u o-
v er e	 l e	 criti cit à	 ril e v at e,	  m a	 i	 rili e vi	 di	 c o nf or mit à, 	i nt e gr a n d o	 gli	 estr e mi	 di	 v er e	 e	
pr o pri e	 vi ol a zi o ni	 di	 dis p osi zi o ni	 n o r m ati v e,	rifl ett o n o	 disf u n zi o ni	pi ù	 gr a vi	 e	 v e n g o n o	
v al ut at e	 d all a	 B a n c a	 d’It ali a	 a n c h e	 ai	fi ni	 d ell’ e v e nt u al e	 a v vi o	 d ell a	 pr o c e d ur a 	s a n zi o-
n at ori a	 a m mi nistr ati v a.	 	
Di	 s e g uit o,	 al	 s e g u e nt e	 gr afi c o ,	si	 ri p ort a	il	 d ett a gli o	 d ell a	 ri p arti zi o n e	 n el	 2 0 1 9	 tr a	
rili e vi	g esti o n ali	 e	rili e vi	 di	 c o nf or mit à,	ri p artiti 	p er	ti p ol o gi a	 di	 a d e m pi m e nt o .	
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Gr afi c o Gr afi c o 66 . 7. 7  

	
Il	 gr afi c o	 e vi d e n zi a	 c o m e	– 	a d	 e c c e zi o n e	 d ei	 rili e vi	i n	 m at eri a	 di	 o b bli g hi	 di	 s e g n al a-
zi o ni	 di 	o p er a zi o ni	s os p ett e	 – 	i n	t utti	 gli	 altri	 a m biti	si	r e gistri	 u n a	 pr e v al e n z a	 d ei	rili e vi	
di	ti p o	 g esti o n al e. 	
Q u est a	 cir c ost a n z a	 è	i n di c ati v a	 d el	f att o	 c h e ,	i n	 g e n er al e,	l e	 criti cit à	ril e v at e	i n	 s e d e	
is p etti v a	aff eris c o n o	 pi ù	 a d	 a m biti	 s us c etti bili	 di	 mi gli or a m e nt o	 pi utt ost o	 c h e	 a	 v er e	
e	 pr o pri e	i n oss er v a n z e	 e 	vi ol a zi o ni	 d el	 d ett at o	 n or m ati v o. 	
E ntr a n d o	 m a g gi or m e nt e	 n el	 d ett a gli o	 d ell e	criti cit à	ril e v at e	 n el	c ors o	 d el	 2 0 1 9,	i n	 m a-
t eri a	 di	ass etti	 or g a ni z z ati vi ,	i	rili e vi	 c o nt est ati	– 	i n	 v al ori	 ass ol uti	 s ost a n zi al m e nt e	i n	
li n e a	c o n	 q u elli	 d el 2 0 1 8	– 	att e n g o n o	i n	 g e n er al e	 all a	 n e c essit à	 di	 mi gli or ar e	il	 g o v er n o	
d el	 c o m p art o	 A M L,	 a n c h e 	m e di a nt e	l’ a d o zi o n e	 di	 u n a	 s p e cifi c a	 p oli c y 	A M L	 a d e g u at a	
all e	 di m e nsi o ni,	 all a	 str utt ur a	 or g a ni z z ati v a	 d ell’ a zi e n d a	 e	 c o er e nt e	 c o n	il	li v ell o	 d ei	
ri s c hi	i n di vi d u ati	 n o n c h é	 m e di a nt e	l a	pr e dis p osi zi o n e	 di	i d o n ei	fl ussi	i nf or m ati vi	 tr a	
l e	 di v ers e	f u n zi o ni	 a zie n d ali.	I n oltr e,	 criti cit à	 s o n o	 st at e	 r e gistr at e	i n	 or di n e	 all a	 n e-
c essit à	 di	 p ot e n zi ar e	i	c o ntr olli,	 a n c h e	 attr a v ers o	 u n a	 d ot a zi o n e	 di	 ris ors e	 q u ali/ q u a n-
tit ati v e	 a d e g u at a	 e	 di	 s u p p orti	i nf or m ati ci	 a p pr o pri ati	 ai	 c ari c hi	 di	l a v or o	 e	 c orr ett a-
m e nt e	 p ar a m etr ati	s u gli	s p e cifi ci	 a m biti	 o p er ati vi.	 M a n c h e v ol e z z e	s o n o	st at e	ril e v at e ,	
p oi,	 a n c h e	 c o n	ri g u ar d o	 all’ atti vit à	f or m ati v a	ri v olt a	 al	 p ers o n al e. 	
A	fr o nt e	 di	t ali	rili e vi ,	q ui n di ,	gli	i nt er m e di ari	 s o n o	 c hi a m a ti	 a	 p orr e	i n	 ess er e	t e m p e-
sti v e	 mi s ur e 	di	 ri m e di o,	il	 c ui	 st at o	 di	 a v a n z a m e nt o	 vi e n e 	att e nt a m e nt e	 m o nit or at o	
d all a	 Vi gil a n z a,	 al	fi n e	 di	 v erifi c ar e	il	ris p ett o	 d ell e	t e m pisti c h e	fiss at e. 	
I n v er o,	l a	n or m ati v a	 A M L	ri c hi e d e	 u n	f ort e	 c oi n v ol gi m e nt o	 d e gli	 or g a ni	 a zi e n d ali,	 c h e	
s o n o	 c hi a m ati	 a	 i n di v i d u ar e,	 c o m pr e n d er e	 e	 g o v er n ar e	 ris c hi	 e	 v ul n er a bilit à	 c ui	 è	
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e s p o st o	ci a s c u n	i nt er m e di ari o,	 d e cli n a n d oli	i n	s c elt e	str at e gi c h e	c o er e nti	c h e	si	rifl et-
t o n o	 n e gli	 a s s etti	or g a ni z z ati vi	 e	 n ei	 pr esi di	 di	 c o ntr oll o	 d ell’i nt er m e di ari o.	 T utti	 gli	
or g a ni	 a zi e n d ali	 s o n o	 c hi a m at i	 a	 u n a	f atti v a	 c oll a b or a zi o n e,	o g n u n o	 n ell’ a m bit o	 d ell e	
ri s p etti v e	 c o m p et e n z e,	 n ell a	 pi a nifi c a zi o n e,	 n ell a	r e ali z z a zi o n e	 e	 n ell a 	v erifi c a	 d ei	 si-
st e mi	 e	 d ell e	 pr o c e d ur e	 d e p ut at e	 a	 miti g ar e	il	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o.	 L a d d o v e	 ci ò	 n o n 	
a v v e n g a, 	l e	d e b ol e z z e	 n e gli	 a s s etti	 or g a ni z z ati vi,	 g esti o n ali	 e	 di	 c o ntr oll o	 c o n di zi o-
n a n o	 i n e vit a bil m e nt e	l’ effi c a ci a	 di	t utti	 gli	 altri	 pr esi di	 a ntiri ci cl a g gi o	( a d e gu at a	 v eri-
fi c a	 d ell a	 cli e nt el a	 e	m o nit or a g gi o	 d ell e	 o p er a zi o ni,	 a	l or o	 v olt a	f u n zi o n ali	 all’ a n alisi	 e	
s e g n al a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s os p ett e).	 	
Il	 n u m er o	 di	rili e vi	i n	 m at eri a	 di	 o b bli g hi	 di	c o ns er v a zi o n e	 d ei	 d ati	 e	 d ell e	i nf or m a zi o ni	
( 1 0	 rili e vi)	 – 	r el ati vi	i n	 g e n er al e	 a	 err ori	 n e gli	i ns eri m e nti	 d ei	 d ati	i n	 Ar c hi vi o	 u ni c o	
i nf or m ati c o,	 c o n	ri p er c u s si o ni	 s ull e	 S A R A,	 o v v er o	 a	i m pr e cisi o ni	 n ell e	i m p ost a zi o ni	
d e gli	 a p pli c ati vi	 i nf or m ati ci	 -	si	 c o nf er m a	 s ost a n zi al m e nt e	 i n	 li n e a	 c o n	 q u ell o	 r e gi-
str at o	 n e gli	 ulti mi 	a n ni.	 B a s s o	 a n c h e,	 n el	 2 0 1 9 ,	è	il	 n u m er o	 d ei	 rili e vi	i n	 m at eri a	 di	
vi ol a zi o n e	 s ull e	 n or m e	 i n	  m at eri a	 d i	 g esti o n e	 d el	 c o nta nt e	 ( 3	 rili e vi)	 ri c o n d u ci bili	
all’i n s uffi ci e nt e	 m o nit or a g gi o	 d ell e	 m o vi m e nt a zi o ni	 eff ett u at e	 c o n	l’ utili z z o	 di	 c o n-
t a nt e,	 a n c h e	 a	 c a u s a	 di	i n a d e g u at e z z e	 d ell e	 pr o c e d ur e	i nf or m ati c h e	i n	 us o. 	
C o n	 ri g u ar d o	 all e	 d e b ol e z z e	i n	 t e m a	 di	 a d e g u at a 	v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a,	 gli	 a c c ert a-
m e nti	 m o str a n o	 il	 p er m a n er e	 di	 c ar e n z e	 n ell e	 pr o c e d ur e	 v olt e	 all’ es pl et a m e nt o	
d ell’ a d e g u at a	 v erifi c a	 r aff or z at a,	 all a	 c orr ett a	 pr ofil at ur a	 e	 al	 m o nit or a g gi o	 c o nti n u o	
d ei	 cli e nti. 	
C o n	rif eri m e nt o	 all a	 v erifi c a	 d ei	 d ati	 s ul	tit ol ar e	 eff etti v o	 d ei	r a p p orti	 e	 d ell e	 o p er a-
zi o ni,	 p er m a n g o n o	 ar e e	 di	 mi gli or a m e nt o	 -	s o pr att utt o	 n el	 c as o	 di	 s o ci e t à	 c h e	 pr e-
s e nt a n o	 u n a	 str utt ur a	 s o ci et ari a	 c o m pl ess a	 -	a n c h e	i n	 r el a zi o n e	 al	 m a n c at o	 a p pr o-
f o n di m ent o	 d ell e	i nf or m a zi o ni	r es e	 d al	 cli e nt e	i n	f as e	 di	i d e ntifi c a zi o n e,	c h e	 n o n	s e m-
pr e	 v e n g o n o	 s ott o p o st e	 a	 v erifi c h e	i n	 or di n e	 all a	l or o	 v eri di cit à	 e	 c o m pl et e z z a.	 P ari-
m e nti,	l e	 c ar e n z e	i n	 m at eri a	 di	 pr ofil at ur a	 d ell a	 cli e nt el a	 s o n o	 s p ess o	 m oti v at e	 d all a	
m a n c a t a	 c o n si d er a zi o n e	 di	i nf or m a zi o ni	 ril e v a nti	 c o m u n q u e	 dis p o ni bili	all’i nt er m e-
di ari o,	 a n c h e	 a	 c a u s a 	di	 criti cit à	 n ei	fl ussi	i nf or m ati vi	tr a 	l e	 di v ers e	f u n zi o ni	 a zi e n d ali.	
I n	 e ntr a m bi	i	 c a si,	l e	 c ar e n z e	 s o n o	 s p ess o	i m p ut a bili	 a n c h e	 all’ ass e n z a	 di	 pr o c e d ur e	
a z i e n d ali	s uffi ci e nt e m e nt e	 str utt ur at e. 	
C o n	ri g u ar d o	 all e	 P E Ps ,	 è	st at o	ril e v at o	il	 p er m a n er e	 di	 ar e e	 di	 d e b ol e z z a	 c o n c er n e nti	
l a	l or o	c orr ett a	i d e ntifi c a zi o n e	 (i n	 r el a zi o n e	 all’ a m pli a m e nt o	 d el	 n o v ero	 di	 t ali	 s o g-
g etti,	 o p er at o	 d al	 n o v ell at o	t e st o	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 0 7 ),	l a	 pr ofil at ur a	 di	ris c hi o	 n o n c h é	l a	
pr o p a g a zi o n e	 d el	li v ell o	 di	 ri s c hi o	 ai	s o g g etti	 c oll e g ati.	
Il	 c o ntr oll o	 c o st a nt e	 s ui	r a p p orti	ris ult a	 s p ess o	i nfi ci at o	 d ai	rit ar di	 n ell e	 v al ut a zi o ni	 e	
d all o	s c ar s o	 a p pr of o n di m e nt o ,	c h e	 n o n	 c o ns e nt o n o	l’i n di vi d u a zi o n e	 di	 e v e nt u ali 	el e-
m e nti	 di	 a n o m ali a,	 a n c h e	 i n	 r el a zi o n e	 al	  m a n c at o	 e	 t e m p esti v o	 a g gi or n a m e nt o	
d ell’ a d e g u at a	 v eri fi c a	 d ell a	 cli e nt el a,	 p ur e	 p er	l’ ass e n z a	 di	 bl o c c hi	 o p er ati vi.	
I n	r el a zi o n e	 ai	rili e vi	 c o n n e s si	 all a	 c oll a b or a zi o n e	 atti v a,	 n el	 2 0 1 9	si	r e gi str a	 u n	tr e n d	
i n	l e g g er o	a u m e nt o.	 L e	 c ar e n z e	ril e v at e	 s o n o	r efl u e n z e	 n e g ati v e	 d ell e	 d e b ol e z z e 	c h e	
c ar att eri z z a n o	il	 pr o c e s s o	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a	 a	 c ui	 si	 a g gi u n g o n o	l e	
criti cit à	 c o n n e s s e	 all a	 n o n	 c orr ett a	 p ar a m etri z z a zi o n e	 e	 utili z z o	 d e gli 	a p pli c ati vi	i nf or-
m ati ci	 di	 a u sili o,	 oltr e	 c h e	 -	i n	t alu ni	 c asi	 – 	d all’i ns uffi ci e nt e	 s e nsi bilit à	 d el	 p ers o n al e	

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 1 2    –



VI.  L’ A T TI VI T À DI VI GI L A N Z A 	

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 1 3  

d e p ut at o	 all a	 v al ut a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 m e d esi m e.	Il	 pr o c ess o	 di	 a n alisi	 d ell e	 o p e-
r a zi o ni	 p ot e n zi al m e nt e	 a n o m al e	t al v olt a	ris e nt e	 a n c h e	 di	 c are n z e	 or g a ni z z ati v e	 n ell a	
g esti o n e	 d e gli	i n att esi,	 a n c h e	 a	fr o nt e	 di	 u n	 n u m er o	 di	 o p er a zi o ni	 d a	 es a mi n ar e	 s u-
p eri or e	 all e	 c a p a cit à	 v al ut ati v e	 d ell e	str utt ur e	 d e p ut at e. 	
I nfi n e,	 e m er g e	 c h e	l a	 q u alit à	 e	l a	r o b ust e z z a	 d ei	sist e mi	i nf or m ati vi	 di	s u p p ort o	ris ul-
t a no	 ess e n zi ali	 p er	 assi c ur ar e	 u n	 c orr ett o	 es pl et a m e nt o	 di	 t ali	 c o m pit i	 e	 s o n o	 all a	
b as e	 di	 pr o c e d ur e	 a ntiri ci cl a g gi o	 effi c a ci.	 Al	 fi n e	 di	 pr os e g uir e	 n el	  mi gli or a m e nt o	
d ell ’ ass ol vi m e nt o	 d e gli	 o b bli g hi	 di	c oll a b or a zi o n e	 atti v a ,	l a	 Vi gil a n z a	sti m ol a	 gli	i nt er-
m e di ari	 a	 p ers e g uir e	 l’ o bi etti v o	 d el	 r aff or z a m e nt o	 d ell e	 pr o c e d ur e	 v al ut ati v e	 e	 a	
sfr utt ar e	l o	 str u m e nt o	 d ei	 pi a ni	 di	i nt er v e nti	f or m ati vi	 v olti	 a	 r aff or z ar e	l a	 s e nsi bilit à	
d el	 p ers o n al e	 d e p ut at o	 all a	 v al ut a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 m e d esi m e. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	 al c u ni	 d e gli	 a c c ert a m e nti	 mir ati	 A M L	 h a n n o	 a v ut o	c o m e	 f o c u s	
q u ell o	 di	 v erifi c ar e	l’ a d e g u at e z z a	 d ei	 pr esi di	 a ntiri ci cl a g gi o	i n	 al c u ni	 d e gli	i nt e r m e di ari	
c h e	 offr o n o	 pr o d otti	 e	 s er vi zi	 attr a v ers o	 il	 c a n al e	 i nt er n et.	 L’ atti vit à	 a	 dist a n z a	 ri-
c hi e d e,	i nf atti, 	a gli	i nt er m e di ari	 l’i m pl e m e nt a zi o n e	 di	 pr esi di	 A M L/ C F T	 r o b usti	-	p er	
l o	s v ol gi m e nt o	 d ell’ a d e g u at a	 v erifi c a	 a	dist a n z a,	 d ell a	 pr ofil at ur a,	 d el	 m o nit or a g gi o	 e	
c o ntr oll o	 d ell’ o p er at i vit à	i n	 ass e n z a	 di	 u n	 c o nt att o	dir ett o	 c o n	l a	 cli e nt el a	 -	att e nt a-
m e nt e	 c ali b r ati	i n	f u n zi o n e	 d el	li v ell o	 d el	ris c hi o,	i n	 gr a d o	 di	i nt er c ett ar e	t e m p esti v a-
m e nt e	 e v e nt u ali	t e nt ati vi	 di	 c o m missi o n e	 di	r e ati	 o nli n e 	( es.	f urti	 d’i d e ntit à,	fr o di	 o n-
li n e,	 e c c.).	
T ali 	i ni zi ati v e	 s o n o	 m oti v at e	 d all a	 cr es c e nt e	 att e n zi o n e	ri v olt a	 d all a	 B a n c a	 d’It ali a	 al	
t e m a	 d ell’i n n o v a zi o n e	t e c n ol o gic a	 e,	i n	 p arti c ol ar e,	 all’ utili z z o	 di	 s o l u zi o ni	 e	t e c n ol o-
gi e	i n n o v ati v e	 d a	 p art e	 d e gli	i nt er m e di ari	 p er	l’ ass ol vi m e nt o	 d e gli	 o b bli g hi	 n or m ati vi	
A M L/ C F T	( R e g ul at or y 	T e c h n ol o g y	 -	c. d. 	“ R e gt e c h ”). 	
È	 u ni v ers al m e nt e	 ri c o n os ci ut o	 il	 p ot e n zi al e	 i m p att o	 p ositi v o	 di 	al c u n e	 a p pli c a zi o ni	
R e gt e c h	 s ull’ effi c a ci a	 e	 s ull’ effi ci e n z a	 d ei	 pr o c essi	 A M L/ C F T	 d e gli	i nt er m e di ari	 ( c o n	
rif eri m e nt o,	 p er	 es e m pi o,	 a d	 al c u n e	f asi	 d ell’ a d e g u at a	 v erifi c a,	 all a	 pr ofil at ur a	 d el l a	
cli e nt el a	 e	 al	 m o nit or a g gi o	 n el	 c o nti n u o),	 p ur	 s e	 è	 n e c ess ari o	 a u m e nt ar e	il	 gr a d o	 di	
c o ns a p e v ol e z z a 	d el 	s ett or e	 b a n c ari o	 e	fi n a n zi ari o	 s ui	 p ossi bili	 ris c hi	 M L/ T F	 c o n n essi	
all’ a d o zi o n e	 di	 n u o v e	s ol u zi o ni,	 d a	 v al ut ar e	 e	 pr esi di ar e 	att e nt a m e nt e .	
	

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 1 3    –



R E L A ZI O N E A L P A R L A M E N T O –  P R E V E N ZI O N E RI CI C L A G GI O E FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

1 1 4  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

L’i n d a gi n e Fi nt e c h  

I n t e m a di a ntiri ci cl a g gi o, l’i n d a gi n e Fi nt e c h p u b bli c at a d a B a n c a d’It ali a a di c e m br e 2 0 1 9  

–  n el ri m ar c ar e c o m e l a n or m ati v a it ali a n a c o nt e n g a gi à  al c u n e di s p o si zi o ni v olt e a di s ci pli n ar e 
l’ u s o d ell’i n n o v a zi o n e t e c n ol o gi c a n ell’ a s s ol vi m e nt o d e gli  o b bli g hi A M L / C F T - d e s cri v e l e c o n-
cr et e m o d alit à a d ott at e d a al c u ni i nt er m e di ari n ell’i m pi e g o  di s ol u zi o ni i n n o v ati v e p er c o ntr a-
st ar e il ri ci cl a g gi o e il fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o.  

I n p arti c ol ar e, s e c o n d o q u a nt o e m er s o d all’i n d a gi n e, gli i nt er m e diari h a n n o u n att e g gi a m e nt o 
di  c a ut el a s ull’ a p pli c a zi o n e d ell e n u o v e t e c n ol o gi e all’ A M L, pri vil e gi a n d o s o pr att utt o l e ar e e  
c o n n e s s e all a pr ofil at ur a d el ri s c hi o d ell a cli e nt el a e all’i n di vi d u a zi o n e d ell e o p er a zi o ni a n o-
m al e;  p er altr o, è st at o ri s c o ntr at o u n a u m e nt o n el li v ell o di a ut o m a zi o n e d ei pr o c e s si A M L / C F T 
e  n ell’ utili z z o di b a n c h e d ati p er l’ a d e g u at a v erifi c a d ell a cli e nt el a; è i nfi n e i n c or s o l o s vil u p p o 
di  n u o v e s ol u zi o ni p er l’i d e ntifi c a zi o n e a di st a n z a d ell a cli e nt el a.  

L’i n d a gi n e h a ril e v at o a n c h e s p eri m e nt a zi o ni l e g at e all’i m pi e g o di Bi g d at a e AI ( c o m e M a c hi n e  
L e ar ni n g e r eti n e ur ali) i n f a si s p e cifi c h e d ell’ a d e g u at a v erifi c a e d el m o nit or a g gi o d ell e  tr a n-
s a zi o ni, q u ali l’i n di vi d u a zi o n e a ut o m ati c a d ei cli e nti a d alt o ri s c hi o e l a s el e zi o n e d ell e  o p er a-
zi o ni p ot e n zi al m e nt e s o s p ett e pi ù criti c h e ai fi ni d ell a v al ut a zi o n e.  

	
C o n	 s p e cifi c o	 ri g u ar d o	 al	 si st e m a	 d ei	 p a g a m e nti ,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	l a	f u n zi o n e	 di	
s or v e gli a n z a	 è	 st at a	i m p e g n at a	i n atti vit à	 c h e	ril e v a n o	 a n c h e	 ai	fi ni	 di	 c o ntr ast o	 al	ri-
ci cl a g gi o 	e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 al	t err oris m o 	( A M L/ C F T).	I n	t al e	 c o nt est o,	att e n zi o n e	 è	
st at a	 p o st a	 s ull’ e si g e n z a	 di	 c o n s e g uir e	 u n	 bil a n ci a m e nt o 	tr a	l’ o bi etti v o	 di	f a v orir e	l o	
s vil u p p o	 di	 str u m e nti	 e	 s er vi zi	i n n o v ati vi	 p er	 u n a	 m a g gi or e	 effi ci e n z a 	d ei	 sist e mi	 di	
p a g a m e nt o,	 e	 q u ell o	 di	 a s si c ur ar e	l a	 si c ur e z z a	 e	l'i nt e grit à	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o 	at-
tr a v er s o	l a	 miti g a zi o n e	 d ei	r el ati vi	ris c hi.	 L e	 atti vit à	 h a n n o	ri g u ar d at o,	i n	 p arti c ol ar e:	
l’ e s a m e	 d ei	pr o g etti	 pr e s e nt ati	 d a gli	 o p er at ori	 tr a mit e	il	 C a n al e	 Fi n T e c h;	l’ a v vi o	 d el	
s er vi zi o	 di	 b o nifi c o 	i st a nt a n e o;	 il	 s ost e g n o	 d el	 pr o g ett o	 d el	 Sist e m a	 p u b bli c o	 p er	
l’id e ntit à	 d i git al e	(c. d. “ S PI D ” );	il	m o nit or a g gi o	 d ei	ris c hi	 p osti	 d a i	cr y pt o -ass et 	e	 d a ll e	
st a bl e c oi n ;	il	 c o ntr a st o	 all e	 mi n a c c e	ci b er n eti c h e. 	
L a	f u n zi o n e	 di	s or v e gli a n z a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	 c o ntri b uit o,	 di	 c o n c ert o	 c o n	l a	 Vi gil a n z a, 	
all’ e s a m e	 d ei	 pr o g etti	 pr e s e nt ati	 d a gli	 o p er at ori	tr a mit e	il	 C a n al e	 Fi n T e c h	( p u nt o	 di	
c o nt att o	 v olt o	 a 	f a v orir e	il	 c oll o q ui o	 c o n	i	 s o g g etti,	r e g ol ati	 e	 n o n,	 c h e	i nt e n d o n o	 of-
frir e	 s er vi zi	fi n a n zi ari	 o	 di	p a g a m e nt o	 b as ati	 s u	t e c n ol o gi e	i n n o v ati v e).	I n	 al c u ni	 c asi,	
gli	 a s p etti	 di	 a ntiri ci cl a g gi o	 h a n n o 	r a p pr es e nt at o	 u n a	 d ell e	 q u esti o ni	 s u	 c ui	 gli	 o p er a-
t ori	 h a n n o	 ri c er cat o	 u n	 c o nfr o nt o	 c o n	l’ a ut orit à,	 i n	p arti c ol ar e	i n	 c o n n essi o n e	 c o n	i	
n u o vi	 s er vi zi 	di	 p a g a m e nt o	i ntr o d otti	 d all a	 P S D 2	( 2 0 1 5/ 2 3 6 6 7	 U E). 	
I n	It ali a	 cr e s c e	l’ a d e si o n e	 d ei	 pr est at ori	 di	 s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	 al	 s er vi zi o	 di	 b o nifi c o	
ist a nt a n e o	 e ur o p e o	( S E P A	i nst a nt	 cr e dit	tr a nsf er),	p er	tr asf eri m e nti	 di	i m p ort o	 m as-
si m o	 di	 1 5. 0 0 0 	e ur o	 ( 1 0 0. 0 0 0	e ur o,	 d a	l u gli o	 2 0 2 0)	 e	t e m p o	 di	 es e c u zi o n e	 di	 1 0	 s e-
c o n di,	 u n	 s er vi zi o	i n	li n e a	 c o n 	l’i n n o v a zi o n e	t e c n ol o gi c a	i n	 att o	 e	l’ esi g e n z a	 di	i m m e-
di at e z z a	 d e gli	 ut e nti	 di git ali	 a n c h e	 n el	 s ett or e 	d ei	 p a g a m e nti.	 L a	 diff usi o n e	 d e gli	 “ i n-
st a nt ”	 p otr e b b e	f a v orir e	l' eff i ci e n z a	 d ei	 s er vi zi	 di	 p a g a m e nt o	a	 c o n di zi o n e	 c h e	i	r el a-
ti vi	ri s c hi	 v e n g a n o	 c o ntr oll ati	 a d e g u at a m e nt e;	 p er	 q u a nt o	 c o n c er n e,	i n	p arti c ol ar e,	i	
ri s c hi	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	fi n a n zi a m e nt o	 al	t err oris m o,	i	 p a g a m e nti	 i nst a nt	s o n o	 s o g g etti	
ai 	m e d e si mi	 pr e si di	 d e gli	 a ltri	 str u m e nti	 di	 p a g a m e nt o	 el ettr o ni ci.	
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VI.  L’ A T TI VI T À DI VI GI L A N Z A 	

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 1 5  

L a	f u n zi o n e	 di	 s or v e gli a n z a	 s e g u e,	 a n c h e	 attr a v ers o	il	 c o nfr o nt o	 c o n	 gli	 o p er at ori	 n el	
C o mit at o 	p a g a m e nti	It ali a,	l’ e v ol u zi o n e	i n	It ali a	 d el	 Sist e m a	 p u b bli c o	 di	 id e ntit à	 d i gi-
t al e	( S PI D),	 all o	 s c o p o	 di	f a v orir e	l e	 p ot e n zi ali	 si n er gi e	tr a	i	 sist e mi	 di	i d e ntifi c a zi o n e	
el ettr o ni c a	 e	i	 pr o c essi	i n	 us o	 n el 	sist e m a	 b a n c ari o	 p er	l’i d e ntifi c a zi o n e	 d ell a	cli e nt el a.	
L e	 o p p ort u nit à	 d ell' a d o zi o n e	 di	 S PI D	 s o n o 	i nf atti	i n di vi d u at e	 n el	 s u o	 utili z z o	 n el	 s et-
t or e	fi n a n zi ari o	 p er	 s e m plifi c ar e	 gli	 o n eri	 c o n n essi	 al	ri c o n os ci m e nt o	 a	 dist a n z a,	 a n-
c h e	 a	fi ni	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a,	 c o ns e nt e n d o	tr a	l’ altr o	l a 	ri d u zi o n e	 d ei	
c osti	 di	 c o m pli a n c e	 p er	 gli	 o p er at ori. 	
L a	f u n zi o n e	 di	 s or v e gli a n z a	 st a	 a n ali z z a n d o	 e	 m o nit or a n d o	i	ris c hi	 A M L/ C F T	 c oll e g ati	
al 	f e n o m e n o	 d ei	cr y pt o 	ass ets ( o	virt u al	 ass ets ),	i n cl us e	 al c u n e	ti p ol o gi e	 di	cr y pt o 	as-
s et 	c o n	il	 v al or e 	st a bili z z at o	( c. d.	 “ st a bl e c oi n ” ),	 s o pr att utt o	 n ell’ a m bit o	 d ell a	 p art e ci-
p a zi o n e	 all e	 atti vit à 	d ell’ E ur osist e m a,	 d el	  G A FI,	 d el	  G 7 e	 d el	 F S B .	 T ali	 ris c hi	 si	 s o n o	
a c cr es ci uti	i n	c o n n essi o n e	c o n 	l a	l or o	cr es c e nt e	 diff usi o n e	 e	c o n	l a	 pr es e n z a,	 p er	 m olti	
di	 essi,	 d ell a	 c ar att eristi c a	 d ell’ a n o ni m at o. 	
N el	 2 0 1 9,	l a	f u n zi o n e	 di	 s or v e gli a n z a	 è	 st at a	 a n c or a	i m p e g n at a	i n	 a m bit o	i nt er n a zi o-
n al e 4 8 	e	 d o m e sti c o	 s u	 m olt e pli ci	i ni zi ati v e	 di	 c o nt e ni m e nt o	 d el	 ris c hi o	 c y b er	 n el	 si-
st e m a	fi n a n zi ari o,	 pr o m u o v e n d o	il	r aff or z a m e nt o	 d ell e	 c a p a cit à	 di	r esili e n z a	 ci b er n e-
ti c a	 d ell e	si n g ol e	istit u zi o ni	 e	 d el	sist e m a	 n el	s u o	 c o m pl ess o.	
I n	 t al e	 a m bit o,	 a	 li v ell o	 n a zio n al e	 ril e v a	 il	 c o nti n u o	 p ot e n zi a m e nt o	 d el	 “ C o m p ut er	
E m er g e n c y	 R es p o ns e	 T e a m 	d el	 s ett or e	fi n a n zi ari o ”	( C E R T Fi n),	i ni zi ati v a	 p u b bli c o -pri-
v at a	 c o -pr esi e d ut a	 d all a	 B a n c a	 d’It ali a	 e	 d all’ A BI,	 c ui	 h a n n o	 a d erit o	l’I V A S S,	l’ A NI A	 e ,	
d a	 ulti m o ,	l a	 C o ns o b	 oltr e	 a d	 altri	 s o g g etti	 pri v ati	 assi c ur ati vi	 e	fi n a n zi ari.	Il	 C E R T Fi n,	
oltr e	 all o	 s c a m bi o	i nf or m ati v o	 s u	 e v e nti	 e	 mi n a c c e	 c y b er	 tr a	i	 p art e ci p a nti,	 h a	 pr o-
m oss o	 c a m p a g n e	 di	 s e nsi bili z z a zi o n e	 d e gli	 ut e nti	 s ui	ris c hi	 c o n n essi	 al	 cr es c e nt e	 uti-
li z z o	 d ell e	t e c n ol o gi e	 di git ali.	I n	 p arti c ol ar e,	 a	 m a g gi o	 2 0 1 9	 è	 st at a	l a n ci at a,	i n	 c oll a-
b or a zi o n e	 c o n	l a	 P oli zi a	 p ost al e	 e	 d ell e	 c o m u ni c a zi o ni,	l a	 c a m p a g n a	 “ O c c hi o al Cli c k ”	
p er	 a c cr es c er e	l a	 c o ns a p e v ol e z z a	 d el	ris c hi o	 e	 pr o m u o v er e	l’ a d o zi o n e	 di	 b u o n e	 pr a-
ti c h e	 p er	 u n	 utili z z o	si c ur o	d ei	sist e mi	 di	 p a g a m e nt o	 di git ali.	I n oltr e,	 a	 di c e m br e	 2 0 1 9,	
l a	 B a n c a	 d’It ali a	 e	l a	 C o ns o b	 h a n n o	 c o n c or d at o	 u n a	 str at e gi a	 c o m u n e	 p er	r aff or z ar e	
l a	 si c ur e z z a	 ci b er n eti c a	 d el	 s ett or e	 fi n a n zi ari o	it ali a n o	 attr a v ers o	 s p e cifi c h e	 mis ur e	
ri v olt e	 all e	i nfr astr utt ur e	fi n a n zi ari e:	 sist e mi	 di	 p a g a m e nt o,	 c o ntr o p arti	 c e ntr ali,	 d e-
p osit ari	 c e ntr ali	 e	s e di	 di	 n e g o zi a zi o n e	 d ei	tit oli. 	
I nfi n e,	l a	 B a n c a	 d’It ali a,	i nsi e m e	 all a	 C o ns o b,	 h a	s u p p ort at o	il	 M E F	 n ei	l a v ori	 di	 att u a-
zi o n e	 d ell a	 d ir etti v a	 NI S	 (d .lgs.	 6 5/ 2 0 1 8)	 e	 d ell a	 pi ù	 r e c e nt e	l e g g e	 s ul	 p eri m etr o	 di	
si c ur e z z a	 n a zi o n al e	 ci b er n eti c a	( L.	 1 3 3/ 2 0 1 9). 	

	
4 8

	L e	 atti vit à	 s o n o	 st at e	 s v olt e	i n	 di v er si	 a m biti:	 n el	 G 7 -C y b er	 E x p ert	 g r o u p	 c h e	 h a	 s v olt o	 u n a	 si m ul a zi o n e	 b a s at a	
s u	 u n o	 s c e n ari o	 di	ri s c hi o	 c y b er	 c o n	i m p atti	 s ul	 si st e m a	fi n a n zi ari o	i nt er n a zi o n al e	 e	 a	 c ui	l a	 B a n c a	 h a	 p art e ci p at o	
attr a v er s o	il	 C o di s e	 c o n	l’ atti v o	 c oi n v ol gi m e nt o	 d el	 s ett or e	 pri v at o	 e	 d el	 C E R T Fi n;	 n ell’ a m bit o	 d el	 Si st e m a	 e ur o-
p e o	 d ell e	 B a n c h e	 c e ntr ali,	 p er	l o	 s vil u p p o	 di	 u n a	 pi att af or m a 	p er	l o	 s c a m bi o	i nf or m ati v o	 e	l e	 a n ali si	 d ell a	 mi n a c-
ci a	tr a	l e	 pri n ci p ali	i nfr a str utt ur e	fi n a n zi ari e	 p a n -e ur o p e e	( C y b er	I nf or m ati o n	 a n d	I nt elli g e n c e	 S h ari n g 	I niti ati v e,	
CII SI -E U )	 e	l’ a d o zi o n e	 d e gli	 str u m e nti	 di	 v al ut a zi o n e	 p er	l a	r e sili e n z a	 ci b er n eti c a	 d ei	si st e mi	 di	 p a g a m e nt o	 e	 d ell e	
altr e	i nfr a str utt ur e	 di	 m er c at o	 d ell’ U E	( C y b er	 R e sili e n c e 	O v er si g ht 	E x p e ct ati o n s 	e	 Ti b er	 E U	 Fr a m e w or k ).	P er	 u n	
a p pr of o n di m e nt o	 d el	t e m a	 d ell a	 c y b er 	s e c urit y 	i n	 a m bit o	i nt er n a zi o n al e	 si	ri n vi a	i nfr a	al	 p ar a gr af o	 X. 3. 	
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R E L A ZI O N E A L P A R L A M E N T O –  P R E V E N ZI O N E RI CI C L A G GI O E FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

1 1 6  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

R el ati v a m e nt e	 all a	 c oll a b or a zi o n e	 c o n	 altr e	 A ut orit à ,	è	 d a	 e vi d e n zi arsi	 c h e,	i n	 att u a-
zi o n e	 d el	“ M ultil at er al	 A gr e e m e nt ”	s ott os critt o	 d all a	 B a n c a	 d’It ali a	il	 1 0	 g e n n ai o	 2 0 1 9	
p er 	l o	s c a m bi o	i nf or m ati v o	tr a	l e	 A ut orit à	 n a zi o n ali	 di	 Vi gil a n z a	 A M L	 e	l a	 B C E,	 pr e vist o	
d all’ art	 5 7 bis 	d ell a	 d ir etti v a ( U E) 8 4 3 / 2 0 1 8 (c. d. “ V  d ir etti v a a ntiri ci cl a g gi o ” ),	è	i ni-
zi at o	 u n	fl u s s o	i nf or m ati v o	 c h e	 h a	ri g u ar d at o ,	tr a	l’ altr o,	gli	 esiti	 di	r a p p orti	is p etti vi	
c h e	 pr e s e nt a n o	 p arti c ol ari	 el e m e nti	 di	i nt er ess e	 a	fi ni	 a ntiri ci cl a g gi o,	 es p osti	 e	 s a n-
zi o ni	 A M L	 c o m mi n at e	 n ell’ a n n o.	 N ell’ a m bit o	 di	t al e	 A gr e e m e nt ,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	
l a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	f or nit o	 all a	 B C E	 2 2	i nf or m ati v e,	 me ntr e	l a	 B C E	 n e	 h a	tr as m ess e	 9	
all a	 B a n c a	 d’It ali a. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 è	 pr o s e g uit a	l a	 c oll a b or a zi o n e	 pr est at a	 d all a	 Vi gil a n z a	 all’ A ut orit à	
gi u di zi ari a 	e	 a gli	 or g a ni	i n q uir e nti;	i n	t al e	 q u a dr o,	s o n o	st at e	i n oltr at e	 2 7 s e g n al a zi o ni	
all a	 A G ,	rif erit e	 a n c h e	 a	vi ol a zi o ni	 di	 dis p osi zi o ni	 d el	 d.l gs.	 2 3 1 /2 0 0 7 .	
N el	 q u a dr o	 d ell a	 c oll a b or a zi o n e	tr a	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 e	 l’UI F,	 n el	 2 0 1 9 ,	l a	 Vi gil a n z a	 h a	
i n oltr at o	1 8	 s e g n al a zi o ni	 all a	 UI F ,	r el ati v e	 a	f atti	 di	 p ossi bil e	ril e v a n z a	 p er	l e	 attri b u-
zi o ni	 d ell’ U nit à, 	ri s c o ntr ati	n ell o	 s v ol gi m e nt o	 d ell’ atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 a m mi nistr ati v a 	
s u gli	i nt er m e di ari.	 P ari m e nti,	 l a	 UI F	 h a	tr as m ess o,	all a	 B a n c a	 d’It ali a ,1 9 s e g n al a zi o ni	
di	 a n o m ali e	 e	f atti	ri s c o ntr ati	 n ell’ a m bit o 	d ei	 c o ntr olli	 di	 pr o pri a	 c o m p et e n z a. 	
N ell o	st e s s o	 a n n o, 	è	st at o	 i nt e ns o	l o	s c a m bi o	 di	i nf or m a zi o ni	 c o n	 gli	 or g a ni	i n v esti g a-
ti vi	 c o m p et e nti	 a	eff ett u ar e	i	 c o ntr olli	i n	 m at eri a	 a ntiri ci cl a g gi o:	l a	 G u ar di a	 di	 fi n a n z a	
h a	i n vi at o	 4 1	i nf or m ati v e 	r el ati v e	 a d	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	 n ei	 c o nfr o nti	 di	i nt er m e-
di ari	fi n a n zi ari,	I P, 	I M E L	 e	 c o nfi di	is critti	ai	 s e nsi	 d ell' art.	 1 5 5,	 c o m m a 	4,	 d el	 T U B. 	L a	
B a n c a	 d'It ali a	 h a	 ri s p o st o,	 i n v e c e,	 a	 4 9	 ri c hi est e	 d’i nf or m a zi o n e	 d a	 p art e	 di	Or g a ni	
i n v e sti g ati vi,	 di	 c ui	 5	r el ati v e	 a	I P/I M E L,	 7	i nt er m e di ari	fi n a n zi ari	is critti	 all’ al b o	e x 	art.	
1 0 6	 T U B	 e	 3 7 c o nfi di	i s c ritti	 ai	 s e nsi	 d ell' art.	 1 5 5,	 c o m m a	4,	 d el	 T U B. 	
S e c o n d o	l e	 m o d alit à	 pr e vi st e	 d al	 Pr ot o c oll o	 d’i nt es a	 sti p ul at o	 n el	 2 0 1 1	i n	 m at eri a	 di	
a c c ert a m e nti	 a ntiri ci cl a g gi o 4 9 ,è	 pr o s e g uit a 	a n c h e	l a	c oll a b or a zi o n e	c o n	l a	 C o ns o b .	N el	
c or s o	 d el	 2 0 1 9,	l a 	C o n s o b	 h a	 tr as m ess o	 gli	 esiti	 di	 1	 v erifi c a	is p etti v a	i n	 m at eri a	 di	
a ntiri ci cl a g gi o,	i n	r el a zi o n e	 all a	 q u al e 	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 a v e v a	ri c hi est o	 all a	 C o ns o b	l o	
s v ol gi m e nt o	 di	 a p pr of o n di m e nti 	a ntiri ci cl a g gi o,	 n ell’ a m bit o	 di	 a c c ert a m e nti	 dis p osti	
d all a	 st e s s a	 C o m mi s si o n e. 	

VI. 2  L’ A T T I VI T À DI VI GI L A N Z A DE L L A C O N S O B  

N el	 2 0 1 9	l a	 C o n s o b	 h a	 c o n d ott o	l’ atti vit à	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 c o ntr ast o	 d el	ri ci cl a g gi o	 e	
d el	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err ori s m o	f a c e n d o	ri c ors o,	 n e gli	 a m biti	istit u zi o n ali	 di	 pr o pri a	
c o m p et e n z a,	 a gli	 str u m e nti	 di	 vi gil a n z a	i nf or m ati v a	 e	is p etti v a,	 di	 e nf or c e m e nt 	e 	di	
ori e nt a m e nt o	 all’ a p pli c a zi o n e	 d ell a	r e g ol a m e nt a zi o n e. 	
N el	 n u o v o	 q u a dr o	 n or m ati v o ,	ri v e ni e nt e	 d al	r e c e pi m e nt o	 d ell a	c. d. 	“ I V	d ir etti v a	a nti-
ri ci cl a g gi o”, 	è	 st at o	 r aff or z at o,	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell e	 s o ci et à	 di	 r e visi o n e	 e	 d ei	 r e vis ori	
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L’ a c c or d o,	fi n ali z z at o	 a	 e vit ar e	 d u pli c a zi o ni	 n ell’ a zi o n e	 di	 vi gil a n z a,	 pr e v e d e	 c h e	l a	 B a n c a	 d’It ali a	 p o s s a	 c hi e-
d er e	 all a	 C o n s o b	l o	 s v ol gi m e nt o	 di	 a p pr of o n di m e nti	 a ntiri ci cl a g gi o	 pr e s s o	 SI M,	 S G R	 e	 SI C A V	 o g g ett o	 di	 a c c ert a-
m e nti	 d a	 p art e	 d ell a	 C o m mi s si o n e. 	

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a
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l e g ali	 c o n	i n c ari c hi	 s u	e nti	 di	i nt er ess e	 p u b bli c o	 o	 a	 r e gi m e	i nt er m e di o,	l’ a p pr o c ci o	
b as at o	 s ul	 ris c hi o.	 L e	 dis p osi zi o ni	 r e g ol a m e nt ari	 a d ott at e	 d all a	 C o ns o b	 c o n	 d eli b er a	
n.	 2 0 5 7 0	 d el	 4	 s ett e m br e	 2 0 1 8	 h a n n o	i ntr o d ott o	l’ o b bli g o	 p er	l e	 s o ci et à	 di	r e visi o n e	
di	tr as m ett er e	c o n	c a d e n z a	 a n n u al e	 all a	 C o ns o b	 gli	 esiti	 d ell’ a n alisi	 e	 d ell a	 v al ut a zi o n e	
d ei	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 c ui	s o n o	 es p ost e	 n ell’ es er ci-
zi o	 d ell a	l or o	 atti vit à	( c. d. 	“ a ut o v al ut a zi o n e ”).	 	
N ei	 d o c u m e nti	 di	 a ut o v al ut a zi o n e,	 c h e	 d e v o n o	 ess er e 	r e d atti	 s e g u e n d o	i	 crit eri	 e	l e	
m et o d ol o gi e	i n di vi d u ati	 c o n	l a	 C o m u ni c a zi o n e	 C o ns o b	 n.	 1 8 6 0 0 2	 d el	 4	 gi u g n o	 2 0 1 8,	
l e	 s o ci et à	 di	r e visi o n e	 s o n o	t e n ut e	 a	i n di c ar e	 u n a	 s eri e	 di	 d ati	 q u a ntit ati vi	 e	 di	i nf or-
m a zi o ni	f u n zi o n ali	 all a	 d et er mi n a zi o n e:	 1 )	 d ell a	 n u m erosit à	 d ei	cli e nti	c h e	 pr es e nt a n o	
i	 di v ersi	i n di c at ori	 si nt o m ati ci	 di	 u n	 el e v at o	 ris c hi o	 di	 ri ci cl a g gi o	 o	 di	fi n a n zi a m e nt o	
d el	t err oris m o	( a d	 es.,	 cli e nti	 o p er ati vi	i n	s ett ori	 e c o n o mi ci	 a	ris c hi o	 o	i n	 ar e e	 g e o gr a-
fi c h e	 a	ris c hi o	 o	 c ar att eri z z ati	 d a	 ass etti	 part e ci p ati vi	 c o m pl essi,	 c oi n v olti	i n	 vi c e n d e	
o g g ett o	 di	 n oti zi e	 pr e gi u di zi e v oli,	 e c c.);	 2 )	 d ell’ effi c a ci a	 d ell e	  mis ur e	 or g a ni z z ati v e,	
pr o c e d ur ali	 e	 di	 c o ntr oll o	i m pl e m e nt at e	 al	fi n e	 di	 miti g ar e	 d ett o	ris c hi o. 	
Or b e n e,	 d all’ a n alisi	 d ei	 d o c u m e nti	 di	 a ut o v al ut a zi o n e	 p er v e n uti	 n el	 2 0 1 9,	 a n n o	 di	
pri m a	 a p pli c a zi o n e	 d ell’ o b bli g o	i nf or m ati v o	i n	 es a m e,	 è	 e m ers a	l’ esi g e n z a	 di	 affi n ar e	
l e	 m et o d ol o gi e	 utili z z at e	 d all e	s o ci et à	 di	r e visi o n e	 p er	l a	 mis ur a zi o n e	 d ell’ es p osi zi o n e	
al	 ris c hi o	 e,	 n ell a	 m a g gi or	 p art e	 d ei	 c asi,	l a 	n e c essit à	 di	 c o m pl et ar e	l’ a d e g u a m e nt o	
d ei	 pr esi di	 pr o c e d ur ali	 e	 di	 c o ntr oll o	 all e	 dis p osi zi o ni	 n or m ati v e	 di	 r e c e nt e	i ntr o d u-
zi o n e. 	
S ull a	 b as e	 d ei	 d ati	 q u a ntit ati vi	 e	 d ell e	i nf or m a zi o ni	s ui	 pr esi di	 or g a ni z z ati vi,	 pr o c e d u-
r ali	 e	 di	 c o ntr oll o	 a c q uisit e	 m e di a nte	i	 d o c u m e nti	 di	 a ut o v al ut a zi o n e,	 s o n o	 st at e	i n-
tr a pr es e,	n el	c ors o	 d ell’ a n n o 	i n	c o nsi d er a zi o n e,	v erifi c h e	is p etti v e	 e	 a zi o ni	 di	 vi gil a n z a	
mir at e	 al	fi n e	 di	i n di vi d u ar e	i	ris c hi	 di	 n o n	 c o nf or mit à	 all a	 n or m ati v a	 a ntiri ci cl a g gi o	 e	
ori e nt ar e	l e	s o ci et à	 di	r e vi si o n e	 al	 pi e n o	ris p ett o	 d e gli	 o b bli g hi	 di	s ett or e. 	
I n	 p arti c ol ar e,	 n el	 2 0 1 9	s o n o	st at e	 a v vi at e	 v erifi c h e	is p etti v e	i n	 m at eri a	 di	 a ntiri ci cl a g-
gi o	 n ei	c o nfr o nti	 di	 6	s o ci et à	 di	r e visi o n e.	 Gli	 a c c ert a m e nti	 h a n n o	ri g u ar d at o	 5	s o ci et à	
di	 m e di e	 di m e nsi o ni	 e	 u n a	 s o ci et à	 di	 gr a n di	 di m e nsi o ni.	I n	 a p pli c a zi o n e	 d el	 Pr ot o c oll o	
d’i nt es a	 d el	 7	 gi u g n o	 2 0 1 2,	l a	 v erifi c a	is p etti v a	 a v vi at a	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	 s o ci et à	 di	
r e visi o n e	 di	 gr a n di	 di m e nsi o ni	 è	 st at a	 c o n d ott a	 c o n gi u nt a m e nt e	 c o n	l’ U nit à	 di	I nf or-
m a zi o n e	 Fi n a n zi ari a 	( UIF) .		
D a gli	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	 s o n o	 e m ers e	 c ar e n z e	 c o n	 rif eri m e nt o	 all e	 pr o c e d ur e	 di	
d et er mi n a zi o n e	 d el	 ris c hi o	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 d ell a	 cli e n-
t el a,	 n o n c h é	 d ell e	 pr o c e d ur e	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	r aff or z at a.	 P er	 d u e	 s o ci et à	 di	 r e vi-
si o n e	 s o n o	 st at e	 altr esì	ris c o ntr at e	 c ar e n z e	 d ei	 sist e mi	 di	 c o ntr oll o,	ris ult ati	i ni d o n ei	
all a	t e m p esti v a	 ril e v a zi o n e	 e	 g esti o n e	 d ei	 ris c hi	 di	 ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	
t err oris m o,	 n o n c h é	 d ell e	 pr o c e d ur e	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 e	 c o ntr oll o	 c ost a n t e,	 di	i n di-
vi d u a zi o n e	 e	 s e g n al a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s os p ett e	 e	 d ell’ atti vit à	 di	f or m a zi o n e	 d el	
p ers o n al e. 	
S o n o	st at e	 altr esì	 eff ett u at e	 3 1	ri c hi est e	 di	 d ati	 e	 n oti zi e,	 di	c ui	 2 7	i n diri z z at e	 a	s o ci et à	
di	 r e visi o n e	 e	 4	 a	 r e vis ori	l e g ali,	 e	 s o n o	 st at e	i ntr a pr es e ,	i n	 1 0	 c asi,	a zi o ni	 di	 r a c c o-
m a n d a zi o n e	 o	 di	i n diri z z o	 p er	il	s u p er a m e nt o	 d ell e	 ar e e	 di	 d e b ol e z z a	 e m ers e	 d all’ a n a-
lisi	 c art ol ar e.	
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N ei	 c o nfr o nti	 di	 3	 d ell e	s o ci et à	 di	r e visi o n e	 o g g ett o	 di	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	 n el	 c ors o	
d el	 2 0 1 9	 è	 st at a	ri c hi e st a	l a	 c o n v o c a zi o n e	 d el	 C o nsi gli o	 di	 A m mi nistr a zi o n e,	 ai	 s e nsi	
d ell’ arti c ol o	 7,	 c o m m a	 2,	l ett er a	 c),	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7,	 al	fi n e	 di	 pr es cri v er e	l’ a d o-
zi o n e	 di	 s p e cifi c h e	i ni zi ati v e	 c orr etti v e	i n	 m at eri a	 di	 a ntiri ci cl a g gi o.	 	
I n	 u n’ otti c a	 di	s e n si bili z z a zi o n e	 e	 vi gila n z a	 pr o atti v a,	 è	st at a	s v olt a	 u n’i ni zi ati v a	 di	f or-
m a zi o n e	 v olt a	 a	ri c hi a m ar e	l’ att e n zi o n e	 d ell e	 s o ci et à	 di	r e visi o n e	 e	 d ell’ ass o ci a zi o n e	
di	 c at e g ori a	 s u gli	 a d e m pi m e nti	 c o n n essi	 all’ a ut o v al ut a zi o n e	 a n n u al e	 e	 s ull e	 r el ati v e	
m et o d ol o gi e. 	
I n	 a p pli c a zi o n e	 d el	Pr ot o c oll o	 d’ int es a	 si gl at o	 n el	 2 0 1 1	 c o n	l a	 B a n c a	 d’It ali a,	fi n ali z-
z at o	 al	 mi gli or	 c o or di n a m e nt o	 d ell e	 atti vit à	 di	 c o ntr oll o	 d a	 p art e	 d ell e	 d u e	 A ut orit à,	
l a	 C o n s o b	 h a	 eff ett u at o	 n el	 2 0 1 9,	 s u	ri c hi est a	 d ell a	 B a n c a	 d’It ali a,	 u n a	 v erifi c a	i n	 m a-
t eri a	 di	 c o ntr ast o	 d el	 ri ci cl a g gi o	 e	 d el	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 n ei	 c o nfr o nti	 di	
u n a	 S o ci et à	 di	 int er m e di a zi o n e	 m o bili ar e.	 Gli	 a c c ert a m e nti	 h a n n o	 a v ut o	 a d	 o g g ett o	
l’ a s s ett o	 or g a ni z z ati v o,	 pr o c e d ur al e	 e	 di	 c o ntr oll o,	l e	 m o d alit à	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	
d ell a	 cli e nt el a	 e	 di	 a d e m pi m e nt o	 d e gli	 o b bli g hi	 di	 c o ns er v a zi o n e	 e	 r e gistr a zi o n e	 d ei	
d ati	 e	 d ell e	 i nf or m a zi o ni	 d ei	 cli e nti,	 n o n c h é	 l a	 f or m a zi o n e	 d el	 p ers o n al e.	  Gli	 esiti	
i s p etti vi	 s o n o	 st ati	tr a s m e s si	 all a	 B a n c a	 d’It ali a	 p er	l e	 v al ut a zi o ni	 di	 c o m p et e n z a.		
N ell’ a m bit o	 d ei	 r a p p orti	 di	 c oll a b or a zi o n e	 e	 c o or di n a m e nt o	 pr e visti	 d al	 Pr ot o c oll o	
d’ int e s a	 si gl at o	 n el	 2 0 1 2,	l a	 C o ns o b	 e	l’ U nit à	 di	 inf or m a zi o n e	 fi n a n zi ari a	 h a n n o	 pr o-
s e g uit o ,	n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	gli	 s c a m bi	i nf or m ati vi	 v olti	 al	 mi gli or e	 s v ol gi m e nt o	 d ell e	
atti v it à	 di	ri s p etti v a	 c o m p et e n z a.	

VI. 3  L’ A T TI VI T À DI VI GI L A N Z A D E L L’I V A S S  

L’I V A S S	 h a	s v olt o	l a	 pr o pri a	 atti vit à	i n	 m o d o	 pi e n a m e nt e	 a d er e nt e	 al	 pri n ci pi o 	d ell’ a p-
pr o c ci o 	b a s at o 	s ul	ri s c hi o,	i n	li n e a	 c o n	l e	r a c c o m a n d a zi o ni	 G A FI	 e	 c o n	l e 	dis p osi zi o ni	
d ell a	 n or m ati v a	 n a zi o n al e 	a d ott at e	i n	r e c e pi m e nt o	 d ell e	 dir etti v e	 c o m u nit ari e	i n 	m a-
t eri a	 a ntiri ci cl a g gi o.	
A n c h e	 n el	 2 0 1 9	 è	 st at o	 ri c hi e st o	 all e	 c o m p a g ni e	 assi c ur ati v e	 di	 s v ol g er e	l’ atti vit à	 di 	
a n ali si	 e	 v al ut a zi o n e	 d el	 ri s c hi o	 c ui	 ess e	 s o n o	 es p ost e,	 s ull a	 b as e	 d ei	 crit eri	 e	 d ell a 	
m et o d ol o gi a	 d efi niti	 n el	 2 0 1 7,	 ai	 q u ali	 n e gli	 a n ni	 s u c c essi vi	 s o n o	 st at e	 a p p ort at e	t a-
l u n e	m o difi c h e	 p er	 eli mi n ar e	i nf or m a zi o ni	ri v el at esi	 p o c o	si g nifi c ati v e	 e	 p er	 a c q uisir e	
ult eri ori	 d ati 	l a	 c ui	 n e c e s sit à	 è	 e m ers a	 n el	 c ors o	 d ell e	 a n alisi	s v olt e	 d all’Istit ut o.	
L’ e s er ci zi o	 h a	ri g u ar d at o,	 c o m e	 p er	 gli	 a n ni	 p ass ati,	l e	 c o m p a g ni e	 n a zi o n ali	 e	l e	 s e di 	
s e c o n d ari e;	 all e	 c o m p a g ni e	 o p er a nti	i n	r e gi m e	 di	li b er a	 pr est a zi o n e	 di	s er vi zi,	i n v e c e,	
è 	st at o	 ri c hi e st o	 u n	 s et	i nf or m ati v o	 ri d ott o.	 Gli	 esiti	 d ell’ atti vit à	 di	 a n al isi	 e	 v al ut a-
zi o n e	 d el 	ri s c hi o	c o n s e nt o n o	 di	i n di vi d u ar e	l e	 pri orit à	 d e gli	i nt er v e nti	di	 vi gil a n z a,	s p e-
ci e	i s p etti v a,	i n 	b a s e	 al	ri s c hi o	i ntri ns e c o	 c ui	 è	 es p ost o	 o g ni	s o g g ett o	 vi gil at o.  

N el	 di c e m br e	 2 0 1 9 ,	l’I V A S S	 h a	 p ost o	i n	 p u b bli c a	 c o ns ult a zi o n e	l o	 s c h e m a	di	 pr o v v e-
di m e nt o	 c h e	 d à	 att u a zi o n e	 a gli	 arti c oli	 1 5	( V al ut a zi o n e	 d el	 ris c hi o	 d a	 p art e	 d ei 	s o g-
g etti	 o b bli g ati)	 e	 1 6	( Pr o c e d ur e	 di	 miti g a zi o n e	 d el	ris c hi o)	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 0 7.	I n	 d ett a-
gli o: 	
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§  s o n o	 st ati	i n di vi d u ati,	 c o er e nt e m e nt e	 c o n	 u n	 a p pr o c ci o	f o n d at o	 s ul	r is c hi o,	i	cri-
t eri	or g a ni z z ati vi	 e	 di m e nsi o n ali	i n	 pr es e n z a	 d ei	 q u ali	i	 s o g g etti	 vi gil ati	 d e v o n o	
a d ott ar e 	s p e cifi ci	 pr esi di,	 pr o c e d ur e	 e	 c o ntr olli	 p er	l a	 g esti o n e	 d el	ris c hi o	 di	ri ci-
cl a g gi o	 e	 di 	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	istit u e n d o	l a	f u n zi o n e	a ntiri ci cl a g gi o	 e	
– 	i n	li mit at e	i p ot esi	– 	u n a	f u n zi o n e	 di	r e visi o n e	 a ut o n o m a	i n c ari c at a	 di	 v erifi c ar e	
p oliti c h e,	 pr o c e d ur e	 e 	c o ntr olli	i nt er ni	i n	 m at eri a	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	ri ci cl a g gi o	 e	
di	 c o ntr ast o	 al	fi n a n zi a m e nt o 	d el	t err oris m o;	 è	st at o	 pr e vist o	 c h e	l e 	i m pr es e	st a-
bilit e	s e n z a	s u c c urs al e	 – 	i n di vi d u at e	a n c h’ ess e	s ull a	 b as e	 di	 crit eri	 or g a ni z z ati vi	 e	
di m e nsi o n ali	 ai	fi ni	 d ell’ a p pli c a zi o n e	 d ell a 	n or m ati v a	i n	 m at eri a	 a ntiri ci cl a g gi o	 – 	
i n di vi d ui n o	 u n	r es p o ns a bil e	 p er	l a	 s e g n al a zi o n e	di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e ,	al l a	 UI F,	
r el ati v e	 all’ o p er ati vit à	s ul	t errit ori o	it ali a n o;	

§  i	crit eri	 e	l a	 m et o d ol o gi a	 p er	c o n d urr e	l’ a ut o v al ut a zi o n e	 d el	ris c hi o,	 gi à	s vil u p p ati	
e 	t est ati	 d al	 2 0 1 7,	 s o n o	 st ati	i ns eriti	 n ell a	 n o v ell at a	 s e zi o n e	 VI	( V al ut a zi o n e	 d ei	
ri s c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o)	 d a	i ntr o d urr e	 n el	c a p o	II	
d el 	re g ol a m e nt o	 4 4/ 2 0 1 9	i n	 m at eri a	 di	 or g a ni z z a zi o n e,	 pr o c e d ur e	 e	 c o ntr olli	i n-
t er ni	 e	 di	a d e g u at a	 v erifi c a. 	

N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 st ati	 c o n cl usi	 gli	 a c c ert a m e nti	 – 	a v vi ati	 all a	 fi n e	 d ell’ a n n o	
pr e c e d e nt e	 – 	pr ess o	 l a	 s e d e	 s e c o n d ari a	 di	 u n a	 s o ci e t à	 c o n	 s e d e	 n ell’ U ni o n e	 e ur o-
p e a/ S p a zi o	 e c o n o mi c o	 e ur o p e o	 e	 pr ess o	l a	 pri n ci p al e	 b a n c a	 distri b utri c e ;	 s o n o	 st at e	
altr esì	s v olt e	is p e zi o ni	 pr ess o	 q u attr o	i m pr es e	f a c e nti	 p art e	 di	 u n	 gr u p p o	 assi c ur ati v o	
n a zi o n al e. 	
G li	 a c c ert a m e nti,	 mir ati	i n	 m at eri a	 di	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t er-
r oris m o,	 h a n n o	f att o	 e m er g er e	t al u n e	 c ar e n z e	r el ati v am e nt e	 al	r e q uisit o	 di	 a ut o n o-
mi a	 d ell a	f u n zi o n e	 a ntiri ci cl a g gi o	 e	 ai	 pr o c essi	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a 	d ell a	 cli e nt el a,	 c o n	
s p e cifi c o	rif eri m e nt o	 a:	a c q uisi zi o n e	 di	i d o n e e	i nf or m a zi o ni	s ull o	s c o p o	 p ers e g uit o	 d a	
cli e nti	 di v ersi	 d a	 p ers o n a	 fisi c a	c h e	 d esi g n a n o,	 q u al e	 b e n efi ci ari o,	 u n	s o g g ett o	 di v ers o	
d al	 c o ntr a e nt e; 	i n di vi du a zi o n e	 d el	tit ol ar e	 eff etti v o;	 a c q uisi zi o n e	 di	i nf or m a zi o ni	 p er	
v al ut ar e	c o m pi ut a m e nt e	i	 r a p p orti	i n	c ui	il	cli e nt e	 o	il	b e n efi ci ari o	 utili z z a n o	str u m e nti	
d’i nt er p osi zi o n e	 p atri m o ni al e	( tr ust,	 s o ci et à	fi d u ci ari e	 e	m e c c a nis mi	 gi uri di ci	 si mili);	
a p pli c a zi o n e	 di	 mis ur e	 r aff or z at e	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	i n	 r el a zi o n e	 a	 o p er a zi o ni	 di 	li-
q ui d a zi o n e	 di 	pr est a zi o ni	s u	 c o nti	 c orr e nti	 d et e n uti	 all’ est er o. 	
All a	 s e d e	 s e c o n d ari a	 e	 al	 s u o	 pri n ci p al e	 distri b ut or e	 s o n o	 st at e	 c o nt est at e	 vi ol a zi o ni	
– 	gr a vi,	ri p et ut e,	 sist e m ati c h e	 o	 pl uri m e	 – 	s us c etti bili	 di	 s a n zi o ni	 a m mi nistr ati v e 	p e-
c u ni ari e	 o	 di	 mis ur e	 alt er n ati v e	(i n	 c as o	 di	s c ars a 	off e nsi vit à 	o	 p eri c ol osit à).	I n oltr e,	 è	
st at o	 c hi est o	 di	 m o difi c ar e	r a pi d a m e nt e	l’ ass ett o	 d ell a 	f u n zi o n e	 a ntiri ci cl a g gi o	( e ntr o	
tr e nt a	 gi or ni	 d all a	 n otifi c a	 d el	r a p p ort o	is p etti v o).	
N el	 c ors o	 d ell’ a n n o 	s o n o	 p er v e n ut e ,	 p oi,	s e g n al a zi o ni	 di	f atti	 di	 p ossi bil e	rili e v o	 s a n-
zi o n at ori o 	ris c o ntr ati	 n ell’ a m bit o	 di	 a c c ert a m e nti	is p etti vi	 s v olti	 d all a	 G u ar di a	 di	 fi-
n a n z a	 pr ess o	tr e 	i nt er m e di ari	 assi c ur ati vi.	I	f atti	s e g n al ati	s o n o	st ati	 a n ali z z ati	 ai	s e nsi	
d ell’ art .	 8	( “A c c ert a m e nt o	 d ell e	 vi ol a zi o ni ”)	 d el	re g ol a m e nt o 	I V A S S	 3 9/ 2 0 1 8	c h e	 dis ci-
pli n a	il	 pr o c e di m e nt o	s a n zi o n at ori o,	i n	 att u a zi o n e	 d el	tit ol o 	X VIII	 d el	 d. l gs.	2 0 9/ 2 0 0 5.	
Gli	 st essi	 h a n n o	 d at o	l u o g o	 all’ ar c hi vi a zi o n e	 d ell a	 p osi zi o n e	 di	 u n o	 d e gli	i nt er m e di ari	
e	 all a 	c o nt est a zi o n e	 di	 vi ol a zi o ni	 a	 c ari c o	 d e gli	 altri	 d u e .	
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I n	 m erit o	 a	 u n o	 di	 q u esti	 ulti mi	 d u e	i nt er m e di ari	 è	st at o	 a n c h e	 c o n cl us o	l’it er	 di	v al u-
t a zi o n e	 d ell e	 c o ntr o d e d u zi o ni	ri c e v ut e,	f or m ul a n d o	 al	 c o m p et e nt e	 S er vi zi o	l a	 pr o p o-
st a 	di	 a p pli c ar e	 mis ur e	 alt e r n ati v e	 all a	 s a n zi o n e	 a m mi nistr ati v a	 p e c u ni ari a.	I n	 d ett a-
gli o,	l e 	vi ol a zi o ni	 c o nt est at e	 h a n n o	ri g u ar d at o	l a	 m a n c at a	 a p pli c a zi o n e	 di	 mis ur e	r af-
f or z at e	 di	a d e g u at a	 v erifi c a,	 c o n	 p arti c ol ar e	 ri g u ar d o	 all a	 r a c c olt a	 di	 ult eri ori	i nf or-
m a zi o ni	 p er 	v erifi c ar e	l a	 c o er e n z a	 d ell’ a m m o nt ar e	 d ei	 pr e mi	 s ott os critti	ris p ett o	 all a	
sit u a zi o n e 	e c o n o mi c o	 o	 p atri m o ni al e	 d el	 cli e nt e	 e	 p er	 a c c ert ar e	l’ ori gi n e	 d ei	 f o n di	
i m pi e g ati	 p er	c orris p o n d er e	i	 pr e mi	 di	 p oli z z a. 	
I nfi n e,	l’I V A S S	 h a	 pr os e g uit o	l a	 gi à	 c o ns oli d at a	 c o o p er a zi o n e	c o n	l a	 UI F	i n	 m at eri a	 di 	
atti vit à	is p etti v a	s ull e	i m pr es e	 di	 assi c ur a zi o n e. 	
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VII.  I  P R E SI DI  E  I  P R O C E DI M E N TI  A  T U T E L A 
D E L L’ O S S E R V A N Z A  D E L L A  N O R M A TI V A  DI 
P R E V E N ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E D E L  FI N A N ZI A M E N T O 
D E L T E R R O RI S M O  

VII. 1  L A  VI O L A ZI O N E  D E L L’ O B B LI G O  DI  S E G N A L A ZI O N E  S O S P E T T A: 
L E  S A N ZI O NI  A M MI NI S T R A TI V E,  I L  C O N T E N ZI O S O  E  L A 
GI U RI S P R U D E N Z A  

N el	 c ors o	 d ell’ a n n o	 2 0 1 9,	 l’ atti vit à 	 s a n zi o n at ori a	 è	 pr os e g uit a	 i n	 b as e	 all e	 n u o v e	
dis p osi zi o ni	 d el	 d.l gs.	 n. 2 3 1/ 2 0 0 7 m o difi c at e	 a d	 o p er a	 	d e l	 d.l gs.	n,	 9 0/ 2 0 1 7 e	s e c o n d o	
i	 crit eri	 e	i	 p ar a m etri	st a biliti	 d all a	 Cir c ol ar e	 di	istr u zi o ni	 o p er ati v e	 d el	 6l u gli o	2 0 1 7. 	
C o m e	 gi à	 oss er v at o	 c o n	 rif eri m e nt o	 all’ atti vit à	s v olt a	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 8,	l e	 pr of o n d e	
i n n o v a zi o ni	i ntr o d ott e	 n el	sist e m a	s a n zi o n at ori o	 a	s e g uit o	 d ell a	s o pr a	cit at a 	“ n o v ell a ”	
ih a n n o	 i ntr o d ott o	 u n	 r e gi m e	 pi ù	 arti c ol at o ,	“t ar at o ”	 i n	 r el a zi o n e	 all a	 gr a vit à	 d ell a	
vi ol a zi o n e	 ris c o ntr at a	 e ,	 c o n	 s p e cifi c o	 ri g u ar d o	 all e	 o missi o ni	 di	 s e g n al a zi o ni	 di	
o p er a zi o ni	 s os p ett e	 ( S O S), 	m e n o	 afflitti v o	 (st a nt e	il	 t ett o m assi m o	 e ditt al e	 pr e vist o	
p er	l e	s a n zi o ni	 p e c u ni ari e	 p ari ,	di	r e g ol a ,	a	 3 0 0. 0 0 0 	e ur o )	c h e	 h a	 pr o d ott o	 u n	 g e n er al e	
d e cr e m e nt o	 d ell’i m p ort o 	 m e di o	 d ell e	 s a n zi o ni	 irr o g at e ,m e ntr e	 i n v e c e	 p er	 l e	
vi ol a zi o ni	 di	 altri	 o b bli g hi	 A M L,	il	 r e gi m e	 d ell e	 s a n zi o ni	 è	 st at o	i n as prit o	 a n c h e,	 m a	
n o n	s ol o,	 m e di a nt e	l’i n cr e m e nt o	 d ei	 m assi mi	 e ditt ali.	 	
L a	vi ol a zi o n e	 d ell’ o b bli o g o	 di	s e g n al a zi o n e	s os p ett a 	si	 è	ris c o ntr at a	 a	fr o nt e,	 p er altr o,	
di	 u n	 i n cisi v o	 a u m e nt o	 d ell e	 c o nt est a zi o ni	 el e v at e	 e	 d ell e	 s a n zi o ni	 irr o g at e	 p er	 l a	
vi ol a zi o n e	 d e gli	 o b bli g hi	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 d ell a	 cli e nt el a	 n o n c h é	 di	 c o ns er v a zi o n e	
d ei	 d ati,	 d ei	 d o c u m e nti	 e	 d ell e	 i nf or m a zi o ni	 ris p etti v a m e nt e	 a c q uisiti	 e	 r a c c olt i	i n	
s e d e	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a:	 pr es cri zi o ni	 il	 c ui	  m o nit or a g gi o	 e	 pr esi di o	 a p p ai o n o	
p arti c ol ar m e nt e	 i m p ort a nti	 i n	 u n’ otti c a	 di	 pr e v e n zi o n e,	 c o nsi d er at o	 c h e	 s ul	 pi a n o	
d ell e	 c o n d ott e	 o missi v e	 p ers e g ui bili	i	 s u d d etti	 o b bli g hi	 si	 p o n g o n o	 – 	l o gi c a m e nt e	 e	
cr o n ol o gi c a m e nt e	 – 	 i n	 r a p p ort o	 di	 “ pr o p e d e uti cit à ”	 ris p ett o	 all’ o b bli g o	 di	
s e g n al a zi o n e	 d ell e	 o p er a zi o ni	 s os p ett e,	 c o m e	 d es u mi bil e	 tr a	 l’ altr o	 a n c h e	 d all a	
dis ci pli n a	 s a n zi o n at ori a	 vi g e nt e,	 c o n	 p arti c ol ar e	 rif eri m e nt o	 a	 q u a nt o	 pr e vist o 	
d all’ art.	 5 8,	 c o m m a	 5	 d el	 vi g e nt e	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7,	 c h e	 es cl u d e	 l’ a ut o n o m a	
s a n zi o n a bilit à	 d ell e	 s u d d ett e	 o missi o ni	 q u a n d o	l e	 st ess e	 si	 p o n g a n o	i n	 r a p p ort o	 di	
str ett a	 e	 dir ett a	 c o ns e g u e n zi alit à	ris p ett o	 all a	 vi ol a zi o n e	 d ell’ o b bli g o	 di	 s e g n al a zi o n e	
d ell e	 o p e r a zi o ni	 c o m pi ut e	 d al	 cli e nt e	n o n	 “ a d e g u at a m e nt e	 v erifi c at o ”. 	
I n	 p arti c ol ar e,	 n el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9 	 s o n o	 st ati	 a v vi ati	 1 0 0	 pr o c e di m e nti	 r el ati vi	 a	
vi ol a zi o ni	 d ell’ o b bli g o	 di	 s e g n al a zi o n e	 di	 o p er a zi o ni	 s o s p ett e .	 Di	t ali	 pr o c e di m e nti,	
7	 s o n o	 st ati	 ar c hi vi ati,	  m e ntr e	 9 3	 si	 s o n o	 c o n cl u si	 c o n	 l’ e m a n a zi o n e	 di	 u n	
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pr o v v e di m e nt o	 s a n zi o n at ori o ,	 c o n	 irr o g a zi o n e	 di	 s a n zi o ni	 p er	 c o m pl e s si vi		
8. 5 2 9. 4 5 0	 e ur o .	
	

  S O G G E T TI O B B LI G A TIS O G G E T TI O B B LI G A TI   

  B A N C H EB A N C H E   P R O F E S SI O NI S TIP R O F E S SI O NI S TI   
FI D U CI A RI E,  S O C. FI D U CI A RI E,  S O C. 
DI  R E VI SI O N E, DI  R E VI SI O N E, 
S G R, SI MS G R, SI M   

A L T RIA L T RI   T O T A L ET O T A L E   

D E C R E TI D E C R E TI 
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3 5  3 7  1 4  7  9 39 3   
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T a v ol a 7. 1T a v ol a 7. 1   

	
Di	 q u e sti, 	4 6	 pr o v v e di m e nti	s a n zi o n at ori	 p er	 o m ess a	s e g n al a zi o n e	 e m a n ati	 n el	 c ors o	
d el	 2 0 1 9	 s o n o	 st ati	i m p u g n ati	 di n a n zi	 all’ A ut orit à	 g i u di zi ari a.		
N el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 st at e	 e m ess e	 8 7	 pr o n u n c e	 gi uris di zi o n ali	 r el ati v e	 all’i m p u-
g n a zi o n e	 di	s a n zi o ni	irr o g at e,	 n ell o 	st ess o	 a n n o	 o	i n	 a n ni	 pr e c e d e nti,	 p er	l a	 vi ol a zi o n e	
d ell a	 n or m ati v a	 a ntiri ci cl a g gi o.	 D i	t ali	 d e cisi o ni,	s ol o	 8	( p ari	 al	 9 %)	 h a n n o	 a n n ull at o	i	
pr o v v e di m e nti	i m p u g n ati. 	
In	 p arti c ol a r e	4 9	 s e nt e n z e	( di	 c ui	 3	 sf a v or e v oli)	 s o n o	 st at e	 pr o n u n ci at e	 d a	 Tri b u n ali,	
2 4	( di	 c ui	 3	 sf a v or e v oli)	 d a	 C orti	 d’ A p p ell o	 e	 1 4	( di	 c ui	 2	 sf a v or e v oli)	 d all a	 S u pr e m a	
C ort e	 di	 C a s s a zi o n e. 	

VII. 2  L’ A T TI VI T À S A N ZI O N A T O RI A D E L L E R A GI O N E RI E T E R RI T O RI A LI 
D E L L O S T A T O  

N el	 2 0 1 9	l e	 R a gi o n eri e	t errit ori ali	 d ell o	 St at o	 h a n n o	 a d ott at o	c o m pl essi v a m e nt e	 4 3 7 0	
d e cr eti	 s a n zi o n at ori	 p er	 i n o s s er v a n z a	 d ell a	 n or m ati v a	 i n	  m at eri a	 a ntiri ci cl a g gi o,	 di	
c ui: 	

- 8 8 1	 p er	 l e	 vi ol a zi o ni	 d ell a	 n or m ati v a	 i n	  m at eri a	 di	 tr asf eri m e nt o	 di	 d e n ar o	
c o nt a nt e	 e	 di	 li br etti	 di	 d e p osit o	 al	 p ort at or e,	 b a n c ari	 o	 p ost ali	 ( art.	 4 9,	
c o m m a	 1,	 d el	 d.l g s.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 e	s u c c essi v e	 m o difi c a zi o ni	 e	i nt e gr a zi o ni); 	

- 3 3 8 1	 p er	l e	 vi ol a zi o ni	i n	 m at eri a	 di	tr asf eri m e nt o	 di	 ass e g ni	 b a n c ari,	 p ost ali	 e	
cir c ol ari	( art.	 4 9,	 c o m m a	 5,	 6	 e	 7,	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 e	 s u c c essi v e	 m o difi c a-
zi o ni	 e	i nt e gr a zi o ni); 	

- 3 4	 p er 	l a	 vi ol a zi o n e	r el ati v a	 al	 s u p er a m e nt o	 d ell a	 s o gli a	 d el	 s al d o	 d ei	li br etti	
al	 p ort at or e	( art.	 4 9,	 c o m m a	 1 2	 e	 1 3,	 d el	 d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 e	s u c c essi v e	 m o difi-
c a zi o ni	 e	i nt e gr a zi o ni); 	

- 3 9	 p er	 o m e s s a	 c o m u ni c a zi o n e	 al	  M E F	 d ell e	 i nfr a zi o ni	 di	 c ui	 al	 Tit ol o	 III	 d el	
d. l g s.	 2 3 1/ 2 0 0 7	 e	 s u c c e ssi v e	 m o difi c a zi o ni	 d a	 p art e	 d ei	 s o g g etti	 d el	 s u d d ett o	
d e cr et o; 	

- 7	 p er	 m a n c at a	 a c q ui si zi o n e	 d ei	 d ati	i d e ntifi c ati vi	 d el	 cli e nt e	 e/ o	 es e c ut or e	 e/ o	
tit ol ar e	 eff etti v o	 d ei	 s o g g etti	 c o n v e n zi o n ati	 e	 d e gli	 a g e nti	( art. 4 4);	

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 2 2    –



VII.  I P R E SI DI E I P R O C E DI M E N TI A T U T E L A D E L L’ O S S E R V A N Z A D E L L A N OR M A TI V A DI P R E V E N-
ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E DI FI N A N ZI A M E N T O  D E L T E R R O RI S M O  

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 2 3  

- 2	 p er	 vi ol a zi o n e	i n 	m at eri a	 di	tr asf eri m e nt o	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e	 p er	il	 s er vi zi o	
di	ri m ess a	 di	 d e n ar o	( art. 4 9,	 c o m m a	 2);	 	

- 9	 m a n c at a	i d e ntifi c a zi o n e	 d el	cli e nt e	 e/ o	c o ns er v a zi o n e	 d ei	 d ati	 d a	 p art e	 d e gli	
o p er at ori	 di	 gi o c o	 o nli n e	( art.	 5 3); 	

- 1 7	 p er	l e	 vi ol a zi o ni	 d ell e	 dis p osi zi o ni	 p er	l’ es er ci zi o	 d ell’ atti vit à	 d ei	 c o m pr o	
or o	( d.l gs.	 9 2/ 2 0 1 7). 	

VII. 3  L E DI C HI A R A ZI O NI V A L U T A RI E  

I	 pr o c essi	r el ati vi	 ai	 m o vi m e nti	tr a nsfr o nt ali eri	 di	 d e n ar o	i n	 e ntr at a	 e	i n	 us cit a	 d all’It a-
li a	 s o n o	 pr esi di ati	 d all’ A g e n zi a	 d ell e	d o g a n e	 e	 d ei	 m o n o p oli,	 n o n c h é	 d all a	 G u ar di a	 di	
fi n a n z a	 n ell’ a m bit o	 d ell e	 pr o pri e	 c o m p et e n z e,	 ai	 s e nsi	 d ell’ arti c ol o	 4	 d el	 d.l gs.	
1 9 5/ 2 0 0 8. 	
L’ atti vit à	 di	 c o ntr oll o	 r e ali z z at a	 n el	 2 0 1 9	 d a	 p art e	 d e gli	 Uffi ci	 d ell’ A g e n zi a	 d ell e	 d o-
g a n e	 e	 d ei	 m o n o p oli,	 c o n	il	 s u p p ort o	 d ell’i n diri z z o	 e	 d el 	c o or di n a m e nt o	 c e ntr al e,	 h a	
c o nf er m at o	l a	 c a p a cit à	 di	 c o ntr ast o	 all e	fr o nti er e	 d e gli	ill e citi	 v al ut ari	 c o n n essi	 al	tr a-
s p ort o	 al	s e g uit o	 d ei	 p ass e g g eri	i nt er n a zi o n ali	 di	 d e n ar o	 c o nt a nt e,	 c osì	 c o m e	 d efi nit o	
d all’ art.	 1	 d el	 d e cr et o	l e gisl ati v o	 n.	 1 9 5/ 2 0 0 8. 	
Gl i	 el e m e nti	 i nf or m ati vi	 c o n n essi	 al	 c o nfr o nt o	 c o n	 l’ ulti m o	 p eri o d o	 di	 rif eri m e nt o	
( 2 0 1 9/ 2 0 1 8),	 ri p ort ati	 di	 s e g uit o,	 att est a n o,	 a	 ris ors e	i n v ari at e,	l a	 c ost a nt e	 c a p a cit à	
di	 c o ntr ast o,	 s ott oli n e at a	 d a	 ris ult ati	 c h e	 n o n	 si	 dis c ost a n o	 d all a	 m e di a	 d ei	 p eri o di	
p r e c e d e nti.		
L e	 di c hi ar a zi o ni	 v al ut ari e	s o n o	st at e	 2 4. 3 0 5	( -0, 5 %	ris p ett o	 al	 2 0 1 8) 	p er	 u n	 c o ntr o v a-
l or e	 c o m pl essi v o	 di	 5. 6 1 3. 8 2 4. 0 7 5	 e ur o	 ( + 3, 4 %	 ris p ett o	 al	 2 0 1 8); 	di	 c ui	 1 4. 8 8 1	 ( €	
2. 8 9 5. 6 2 2. 0 8 1)	i n	 e ntr at a 	e 	9. 4 2 4	( €	 2. 7 1 8. 2 0 1. 9 9 4)	i n	 us cit a. 	
L e	 vi ol a zi o ni	 a c c ert at e ,	 c h e	h a n n o	 a v ut o	 u n	i n cr e m e nt o	 ris p ett o	 al	 2 0 1 8	 ( +	 3 3 8	p ari	
al	 6 % ),	s o n o	st at e	5. 8 6 1	(l a	 v al ut a	 c o m pl essi v a m e nt e	ri n v e n ut a	 n ell e	 vi ol a zi o ni	 a c c er-
t at e	 è	 p ari	 a	 1 6 7. 4 9 3. 5 3 1e ur o );	di	 q u est e	 2. 0 9 8	i n	 e ntr at a	( 1 1 2. 2 8 0. 0 8 9 	e ur o )	 e	3. 7 6 3,	
i n	 us cit a	( 5 5.2 1 3. 4 4 2	 e ur o). 	
D ell e	st ess e,	 5. 6 0 8	( 9 5, 6 8	 %	 d ell e	 vi ol a zi o ni)	s o n o	st ar e	 d e fi nit e	 c o n	 o bl a zi o n e	i m m e-
di at a; 	2 5 3	( 4, 3 2 %	 d ell e	 vi ol a zi o ni)	 h a n n o	 a v ut o	 a d	 o g g ett o	il	s e q u estr o	 di	 v al ori	 e	 p er-
t a nt o	 h a n n o	 d et er mi n at o	 l’i nst a ur a zi o n e,	pr ess o	 i	 c o m p et e nti	 u ffi ci	 del	  Mi nist er o	
d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	fi n a n z e ,	d el	 c orr el at o	 pr o c e di m e n t o	 a m mi nistr ati v o	 s a n zi o n a-
t ori o.	
I	 r el ati vi	 i m p orti	 ris c ossi	 a	 tit ol o	 di	 o bl a zi o n e	 i m m e di at a	 a m m o nt a n o	 a	 2. 4 2 3. 1 8 4 	
e ur o,	c o n	 u n 	i n cr e m e nt o	 d el	 5 %	 d ell e	s o m m e	ris c oss e	 a	tit ol o	 di	 o bl a zi o n e	i m m e di at a	
ris p ett o	 al	 2 0 1 8;	i n v e c e,	 q u elli	 s ott o p osti	 a	 s e q u estr o	 a m mi nistr ati v o	 a m m o nt a n o	 a	
8 3. 5 1 2. 7 9 8 	e ur o .		
	

O B L A ZI O NI I M M E DI A T EO B L A ZI O NI I M M E DI A T E   Ri s c o s s oRi s c o s s o   Tr a s p ort at oTr a s p ort at o   N o n di c hi ar at oN o n di c hi ar at o   

n. 5. 6 0 8  €  2. 4 2 3. 1 8 4 €  7 5. 5 8 9. 9 1 1 €  1 9. 5 0 9. 9 1 1 

S E Q U E S T RI S E Q U E S T RI 
A M MI NI S T R A TI VI * A M MI NI S T R A TI VI *   

S e q u e str at oS e q u e str at o   Tr a s p ort at oTr a s p ort at o   N o n di c hi ar at oN o n di c hi ar at o   
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R E L A ZI O N E A L P A R L A M E N T O –  P R E V E N ZI O N E RI CI C L A G GI O E FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

1 2 4  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

n. 2 5 3  €  8 3. 5 1 2. 7 9 8 €  9 1. 9 0 3. 6 2 0 €  8 9. 5 1 2. 7 9 8 

 
* P er t al u ni tit oli al p ort at or e n o n di c hi ar ati, si è pr o c e d ut o al s e q u e str o d ell’i nt er o str u m e nt o fi n a n zi ari o, i n q u a nt o 
i n di vi si bil e. Il r affr o nt o c o n i v al ori r e gi str ati n e gli a n ni pr e c e d e nti n o n è si g nifi c ati v o, i n q u a nt o di p e n d e d al v al or e 
n o mi n al e di ci a s c u n str u m e nt o n e g o zi a bil e. N el 2 0 1 9, a d e s e m pi o, i n d u e s oli c o nt e sti, i tit oli s e q u e str ati h a n n o u n 
v al or e n o mi n al e c o m pl e s si v o p ari a 7 6. 2 5 8. 4 3 1  e ur o . 
T a v olT a v ol a 7. 2a 7. 2   

	
L ’ atti vit à	s v olt a	 n el	 2 0 1 9	d a ll a	G u ar di a	 di	 Fi n a n z a ,	 a n c h e	c o n gi u nt a m e nt e	 all’ A g e n zi a	
d ell e	 D o g a n e	 e	 d ei	 M o n o p oli ,	h a	 c o ns e ntit o	 c o m pl essi v a m e nt e	 di	i n di vi d u ar e	 5. 9 2 0	
vi ol a zi o ni	 all’ o b bli g o	 di	 di c hi ar a zi o n e	 v al ut ari a,	 c o n	 v er b ali z z a zi o n e	 di	 8. 8 6 8	s o g g etti,	
l a	 ri c e zi o n e	 di	 o bl a zi o ni	 p ari	 a	 €.	 2. 8 4 4. 9 1 0, 2 0	 e	il	 s e q u estr o	 di	 v al ut a	 n a zi o n al e	 e d	
est er a	 p er	 u n	 v al or e	 c o m pl essi v o	 p ari	 a	 €.	 1 6. 9 2 9. 3 8 0, 2 0 	
L’ a m m o nt ar e	 d ell e	 o bl a zi o ni	ri c e v ut e,	i n	 v al or e	 ass ol ut o,	 è	 a u m e nt at o,	 p ass a n d o	 d ai	
2. 2 6 8. 1 2 2, 9 6	 di	 e ur o 	d el	 2 0 1 8	 a	 2. 8 4 4. 9 1 0, 2 0	 di	 e ur o	 n el	 2 0 1 9,	 c o n	 u n	 a u m e nt o	
d ell’i n ci d e n z a	 p er c e nt u al e	 s ul	t ot al e	 d ell a	 v al ut a	tr as p ort at a:	 2, 4 1	 %	 d el	 2 0 1 9	 c o ntr o	
il	 1, 7 1 %	 d el	 2 0 1 8.	
A v ut o	ri g u ar d o	 ai	 P a esi	 d’ ori gi n e	 d ei	 s o g g etti	 v er b ali z z ati	 d all a	 G u ar di a	 di	 Fi n a n z a	 si	
e vi d e n zi a	 c h e:	 -	i n	 e ntr at a	 n el	 t errit ori o	 n a zi o n al e,	l a	 m a g gi or	 p art e	 d ell e	 vi ol a zi o ni	
s o n o	st at e	 a c c ert at e	 n ei	 c o nfr o nti	 di	s o g g etti	 di	 n a zi o n alit à	it ali a n a	( n.	 1. 8 1 8),	s e g uiti	
d a	 ci n esi	( 2 0 4)	 e	 al b a n esi	 e	r u m e ni	( n.	 1 8 6);	 -	i n	 us cit a	il	 m a g gi or	 n u m er o	 di	 esp ort a-
zi o ni	 n o n	 di c hi ar at e	 è	ri c o n d u ci bil e	 a	 s o g g etti	 di	 n a zi o n alit à	 ci n es e	( n.	 9 0 3),	 e gi zi a n a	
( n.	 6 4 0),	it ali a n a	( n.	 5 5 3)	 e	 m ar o c c hi n a	( n.	 3 9 2).	
C o n	rif eri m e nt o	 ai	fl ussi	 di	 v al ut a	tr as p ort ati	 si	 e vi d e n zi a	 c h e:	 -	il	 pri n ci p al e	 P a es e	 d a	
c ui	 pr o v e n g o n o	i	fl u ssi	i nt er c ett ati	 è	l a	 S vi z z er a	( 2 1, 6	 mili o ni	 di	 e ur o	 a	fr o nt e	 di	 c o m-
pl essi vi	 5 7, 6	 mili o ni	 di	 e ur o);	 -	n ell’ a m bit o	 d ei	fl ussi	i n	 us cit a,	 p ari	 a	 c o m pl essi vi	 5 9, 6	
mili o ni	 di	 e ur o,	l a	 p art e	 pi ù	 c o nsist e nt e	( 5 0, 7	 mili o ni	 di	 e ur o)	 è	 dir ett a	 v ers o	 P a esi	
e xtr a	 U E, 	pri n ci p al m e nt e	 v ers o	l a	 Ci n a,	 c h e	 c o n	 1 3, 3	 mili o ni	 di	 e ur o	 è	l a	 pri m a	 d esti-
n a zi o n e,	s e g uit a	 d all’ E gitt o	 c o n	 9, 9	 mili o ni	 di	 e ur o. 	
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VII.  I P R E SI DI E I P R O C E DI M E N TI A T U T E L A D E L L’ O S S E R V A N Z A D E L L A N OR M A TI V A DI P R E V E N-
ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E DI FI N A N ZI A M E N T O  D E L T E R R O RI S M O  

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 2 5  

L’ A T TI VI T À D E L L’ A G E N ZI A D E L L E D O G A N E E D EI M O N O P O LI  P E R I L C O N T R A S T O D E L RI CI G L A G-
GI O E DI FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

N el 2 0 1 9, l a Dir e zi o n e c e ntr al e a ntifr o d e e c o ntr olli di A D M h a el a b or at o N el 2 0 1 9, l a Dir e zi o n e c e ntr al e a ntifr o d e e c o ntr olli di A D M h a el a b or at o --  p er il c o ntr a st o d el p er il c o ntr a st o d el 

ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o i sl a mi st a ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o i sl a mi st a --  i d ati i n er e nti a cir c a 3. 0 0 0 di c hi ar a-i d ati i n er e nti a cir c a 3. 0 0 0 di c hi ar a-

zi o ni v al ut ari e e v er b ali di a c c ert a m e nt o p er vi ol a zi o ni di n azi o ni v al ut ari e e v er b ali di a c c ert a m e nt o p er vi ol a zi o ni di n a t ur a v al ut ari a, ri c er c a n d o l e p o s si-t ur a v al ut ari a, ri c er c a n d o l e p o s si-

bili c orr el a zi o ni c o n mi gli ai a di o p er a zi o ni d o g a n ali i m p ortbili c orr el a zi o ni c o n mi gli ai a di o p er a zi o ni d o g a n ali i m p ort --e x p ort, s el e zi o n at e s ull a b a s e di m o-e x p ort, s el e zi o n at e s ull a b a s e di m o-

d elli pr e ditti vi. d elli pr e ditti vi.   

S o n o st at e i n oltr e c o n d ott e, p er il c o ntr a st o d el ri ci cl a g gi o, a n ali si d e gli s c a m bi i ntr a  U E, fi n a-
li z z at e all a r e pr e s si o n e d e gli ill e citi c o n n e s si al c o ntr a b b a n d o m e di a nt e s ott of att ur a zi o n e d ei 
v al ori  i m p o ni bili,  m o nit or a n d o  c o nt e st u al m e nt e  a n c h e  l e  di st or si o ni  v er s o  altri  P a e si 
d ell’ U ni o n e e ur o p e a.  

L e c orr el a zi o ni tr a i fl u s si m er c e ol o gi ci a ri s c hi o e i fl u s si fi n a n zi ari e v al ut ari s o s p etti o irr e g o-
l ari, s o n o st at e p art e ci p at e e c o n di vi s e c o n l a Dir e zi o n e n a zi o n al e a nti m afi a e a ntit err ori s m o, 
p er s vil u p p ar e ult eri or m e nt e il di s p o siti v o di pr e v e n zi o n e e r e pr e s si o n e i n st a ur at o a li v ell o n a-
zi o n al e  ( n el  2 0 1 9 , l a S e zi o n e a n ali si  e ri c er c a  h a  i n oltr at o  3 2  i nf or m ati v e  all a  D N A,  p er  u n 
t ot al e di 2 4 8 p o si zi o ni s o g g etti v e e s a mi n at e e u n c o ntr o v al or e i n fl u s si fi n a n zi ari s o s p etti p ari 
a cir c a 1 8. 0 0 0. 0 0 0 e ur o ) e l’ U nit à di inf or m a zi o n e fi n a n zi ari a ( all a q u al e s o n o st at e se g n al at e 
–  n el 2 0 1 9 –  cir c a 8 0 p o si zi o ni s o g g etti v e, n ell’ a m bit o di 2 r el a zi o ni ri g u ar d a nti a n o m ali e ri-
s c o ntr at e  n ei  fl u s si  m er c e ol o gi ci  e  v al ut ari  o g g ett o  di  s c a m bi o  i ntr a  U E  tr a  It ali a,  U n g h eri a, 
G er m a ni a e Sl o v a c c hi a, p er m er c e di ori gi n e ci n e s e).  

L e  pr i n ci p ali  a zi o ni  s v olt e  d all a  S e zi o n e  n ell o  s p e cifi c o  a m bit o  o p er ati v o  h a n n o  ri g u ar d at o  i 
s ett ori e i fl u s si m er c e ol o gi ci di s e g uit o i n di c ati:  

•  p er l a pr e v e n zi o n e e c o ntr a st o d el ri ci cl a g gi o, s o n o st ati s ott o p o sti a s p e cifi c o m o nit o-
r a g gi o i fl u s si di c hi ar ati all'i m p ort a zi o n e di a b bi gli a m e nt o, a c c e s s ori d ell' a b bi gli a m e nt o, l e c al-
z at ur e e l e b or s e di ori gi n e ci n e s e, i m m e s si i n li b er a pr ati c a n ell’ U ni o n e pr e s s o gli St ati m e m bri 
d ell’ E ur o p a c e ntr o – ori e nt al e, n o n c h é i m p ort a zi o ni di p oli etil e n e;  

•  p er l a pr e v e n zi o n e e c o ntr a st o d el fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o, s o n o st ati s el e zi o n ati 
i fl u s si i n e s p ort a zi o n e di m e di ci n ali, di v ei c oli e l or o p arti, di g e n er at ori di c orr e nt e e i m b ar c a-
zi o ni,  p etr oli o  gr e g gi o  d a  e  v er s o  P a e si  a d  el e v at a  i n st a bilit à  p oliti c a  n ell e  ar e e  d el  M e di o 
Ori e nt e e d el N or d Afri c a.  

N ei v ari a m biti di rif eri m e nt o s o pr a e s p o sti, l a Dir e zi o n e a ntifr o d e e c o ntr olli:  

- h a s e g n al at o a gli Uffi ci di v ali c o a er o p ort u al e e p ort u al e e t err e stri c e nti n ai a di p o si-
zi o ni s o g g etti v e rit e n ut e a m a g gi or ri s c hi o s p e cifi c o p er c o ntr olli v al ut ari mir ati;  

- h a c hi e st o l’i n s eri m e nt o , n el Cir c uit o d o g a n al e di c o ntr oll o , di pr ofili di ri s c hi o, p er d e-
ci n e di s o g g etti gi uri di ci e p er s o n e fi si c h e;  

- h a c ur at o l e c o n s e g u e nti i nt erl o c u zi o ni c o n l e str utt ur e t errit ori ali d ell’ A D M, p er l o s vi-
l u p p o o p er ati v o; 

- h a a g gi or n at o il Mi ni st er o d e gli a ff ari e st eri e d ell a C.I., i n or di n e all’ att u a zi o n e d ell e 
mi s ur e r e stritti v e e m a n at e d all’ U ni o n e e ur o p e a e n ell’ a m bit o d el C o u nt er  Isil  F i n a n c e G r o u p.   

S ull a b a s e d ell e atti vit à di a n ali si  e pr e v e n zi o n e, n el 2 0 1 9 s o n o st at e pr e di s p o st e e tr a s m e s s e 
6 i nf or m ati v e a v ari e Pr o c ur e Di str ett u ali –  Dir e zi o ni Di str ett u ali A nti m afi a e A ntit err ori s m o, a d 
Uffi ci t errit ori ali d ell’ A g e n zi a e d al Mi ni st er o d e gli Aff ari E st eri, p er u n t ot al e di 5 5 p o si zi o ni 
s o g g etti v e.  

C o n s p e cifi c o rif eri m e nt o all’ a d o zi o n e di mi s ur e di pr e v e n zi o n e p atri m o ni al e, si s e g n al a c h e 
n el 2 0 1 9 l a Dir e zi o n e A ntifr o d e e C o ntr olli h a c oll a b or at o c o n l e c o m p et e nti str utt ur e d ell’ Ar m a 
d ei C ar a bi ni eri, i n r el a zi o n e a 3 0 p o si zi o ni s o g g e tti v e a ri s c hi o ( a zi e n d e e p er s o n e fi si c h e) e d 
u n c o ntr o v al or e di el e m e nti p atri m o ni ali atti vi p ari a cir c a 3 0 0. 0 0 0 e ur o.  
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R E L A ZI O N E A L P A R L A M E N T O –  P R E V E N ZI O N E RI CI C L A G GI O E FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

1 2 6  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

L a Dir e zi o n e A ntifr o d e h a ri c e v ut o d el e g h e e ri c hi e st e di c oll a b or a zi o n e p er i n d a gi ni di p oli zi a 
gi u di zi ari a d a v ari e Pr o c ur e Di str et t u ali –  D. D. A., i n r el a zi o n e a r e ati di ri ci cl a g gi o i nt er n a zi o-
n al e, fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o, tr a sf eri m e nt o fr a u d ol e nt o di v al ori, i n c o n n e s si o n e a m o vi-
m e nt a zi o ni tr a n sfr o nt ali er e di d e n ar o c o nt a nt e e di m er ci . un t ot al e di 2 5 3 p o si zi o ni s o g g etti v e 
s o n o st at e rit e n ut e a m a g gi or e ri s c hi o s p e cifi c o.  

N el 2 0 1 9, r el ati v a m e nt e al s u p p ort o o p er ati v o f or nit o a gli uffi ci t errit ori ali d ell’ A g e n zi a:  

p er il c o ntr a st o d el ri ci cl a g gi o, d ell e vi ol a zi o ni tri b ut ari e e v al ut ari e pr e s u p p o st o, ril e v a bili c o n 
a n ali si d ell e m o vi m e nt a zi o ni tr a n sfr o nt ali er e di d e n ar o c o nt a nt e e d ell e tr a n s a zi o ni i n c o nt a nti 
oltr e l a s o gli a li mit e a m m e s s a d all a n or m ati v a n a zi o n al e l e a zi o ni c o n d ott e d all a S e zi o n e A n a-
li si e Ri c er c a h a n n o ri g u ar d at o l' a n ali si di c e nti n ai a di o p er a zi o ni d o g a n ali, fa v or e n d o:  

•  il c o ntr oll o mir at o e d il s e q u e str o, pr e s s o il p ort o di N a p oli, p er il r e at o di c o ntr a b b a n d o, 
di 2 6 c o nt ai n er s c o nt e n e nti p oli etil e n e e 1 1 c o nt e n e nti b a n d a st a g n at a, pr o v e ni e nti d all a 
Ci n a, d el v al or e c o m pl e s si v o di oltr e 9 0 0. 0 0 0 e ur o;  

•  il c o ntr oll o e il s e q u e str o, pr e s s o il p ort o di S al er n o, p er 6 c o nt ai n er s c o nt e n e nti p oli eti-
l e n e d el v al or e di c hi ar at o di 1 5 7. 0 0 0 e ur o; l’i n di vi d u a zi o n e di n o v e tr a n s a zi o ni e c o n o mi-
c h e i n c o nt a nti p er cir c a 7 1. 0 0 0 e ur o oltr e l a s o gli a c o n s e ntit a, p er m er ci e v ei c oli  d e sti-
n ati all’ e s p ort a zi o n e,  

•  c o n c o n s e g u e nt e r e d a zi o n e d a p art e d ei c o m p et e nti Uffi ci t errit ori ali di d e ci n e di atti di 
c o n st at a zi o n e e s e g n al a zi o ni i n oltr at e all e Dir e zi o ni d el Di p arti m e nt o d el T e s or o, p er vi o-
l a zi o n e d ell’ art. 4 9 d el D. L g s. 2 3 1 d el 2 0 0 7; 
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VII.  I P R E SI DI E I P R O C E DI M E N TI A T U T E L A D E L L’ O S S E R V A N Z A D E L L A N OR M A TI V A DI P R E V E N-
ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E DI FI N A N ZI A M E N T O  D E L T E R R O RI S M O  

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 2 7  

L A C O L L A B O R A ZI O N E N A ZI O N A L E E I N T E R N A ZI O N A L E D E L L’ A G E N ZI A D E L L E D O G A N E E D EI M O-
N O P O LI  

N el c or s o d el 2 0 1 9 è pr o s e g uit a l’i nt e n s a atti vit à di c oll a b or a zi o n e c o n l a UI F. S ull a b a s e di 
i nf or m a zi o ni rif erit e d all’ A g e n zi a d ell e D o g a n e n el 2 0 1 7, r el ati v e a d u n n ot e v ol e i n cr e m e nt o 
d ell e q u a ntit à di pr o d otti t e s sili di ori gi n e ci n e s e s d o g a n at e i n U n g h eri a e s u c c e s si v a m e nt e 
tr a sf erit e i n altri p a e si e ur o p ei, o v e s o n o sit u at e l e s o ci et à d e sti n at ari e d ell e m er ci, s o n o st ati 
c o n d otti a p pr of o n di m e nti d a p art e d ell a UI F. T ali a p pr of o n di m e nti h a n n o m e s s o i n e vi d e n z a 
fl u s si fi n a n zi ari a n o m ali tr a It ali a e U n g h eri a rif eri bili a s o g g etti di ori gi n e ci n e s e o p er a nti n el 
s ett or e t e s sil e.  

N el c or s o d ell’ a n n o è st at a r aff or z at a l a c oll a b or a zi o n e d a p art e d ell’ A g e n zi a d ell e D o g a n e e 
d ei m o n o p oli a li v ell o e ur o p e o e d i nt er n a zi o n al e.  

N ell’ a m bit o d el n o n o pi a n o di a zi o n e a p pr o v at o d al C o n si gli o U e - Gr u p p o di C o o p er a zi o n e D o-
g a n al e  ( C u st o m s  C o o p er ati o n  W or ki n g  P art y - C C W P),  l a  Dir e zi o n e  a ntifr o d e  e  C o ntr olli  h a 
s v olt o il r u ol o di l e a d er d ell’ a zi o n e “ Fi g ht  a g ai n st  illi cit c a s h m o v e m e nt s ”, a n ali z z a n d o i d ati 
r el ati vi a fl u s si ill e citi di c o nt a nt e pr o v e ni e nti d a t utt e l e A m mi ni str a zi o ni d o g a n ali U e. 

L’ atti vit à i nt er n a zi o n al e si è c o n cr eti z z at a n ell ’or g a ni z z a zi o n e e n ell ’o p er a zi o n e d o g a n al e c o n-
gi u nt a “ D A P H N E ”, c ui h a pr e s o p art e a n c h e l a G u ar di a di Fi n a n z a, fi n ali z z at a al c o ntr a st o d ei 
m o vi m e nti tr a n sfr o nt ali eri ill e citi di v al ut a, i n c oll a b or a zi o n e c o n l’ O L A F - E U R O P O L - Gr u p p o di  
c o o p er a zi o n e d o g a n al e d ell' U ni o n e E ur o p e a, all a q u al e h a n n o p art e ci p at o c o m pl e s si v a m e nt e 
2 4 a m mi ni str a zi o ni d o g a n ali d e gli St ati m e m bri.  

L’ o p er a zi o n e, s v olt a si c o n l a p art e ci p a zi o n e d ei pri n ci p ali p orti, a er o p orti e v ali c hi it ali a ni, h a 
p er m e s s o l a s e g n al a zi o n e d all’It ali a a gli altri St ati M e m bri U E di 8 3 p o si zi o ni s o g g etti v e a ri-
s c hi o e fl u s si v al ut ari s o s p etti p er u n c o ntr o v al or e di 1, 3 mili o ni di e ur o. C o m pl e s si v a m e nt e, 
n el  c or s o  d ell a  o p er a zi o n e  d o g a n al e  c o n gi u nt a,  l’ a m m o nt ar e  c o m pl e s si v o  di  fl u s si  v al ut ari 
tr a n sfr o nt ali eri a n o m ali, si a di c hi ar ati c h e n o n di chi ar ati, è st ati p ari a 1 7, 3 mili o ni di e ur o e il 
n u m er o c o m pl e s si v o di s o g g etti s e g n al ati p ari a 5 2 0.  

	

VII. 4  L’ A T TI VI T A’ S A N ZI O N A T O RI A  

Q u a nt o	 all’ atti vit à	 s a n zi o n at ori a,	 pr ess o	 il	  Mi nist er o	 d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	 fi n a n z e	
vi e n e	i nst a ur at o	il	 pr o c e di m e nt o	 a m mi nistr ati v o	r el ati v o	 all e	i nfr a zi o ni	 v al ut ari e	 c o n-
t est at e	 c h e	 n o n	s o n o	st at e	 d efi nit e	 c o n	il	ri c ors o	 al	 p a g a m e nt o	i n	 mis ur a	ri d ott a	( c osì	
d ett a	 “ o bl a zi o n e ”). 	
I n	 r el a zi o n e	 all a	 s p e cifi cit à	 d ell a	 m at eri a	 e	 all a	 c o m pl ess a	 arti c ol a zi o n e	 d el	 pr o c e di-
m e nt o,	l a	 str utt ur a	 a m mi nistr ati v a	 pr e p ost a	 h a	s e m pr e	s v olt o	l e	 pr o pri e	f u n zi o ni	c o n-
s e g u e n d o	ril e v a nti	 o bi etti vi	 s ott o	il	 pr ofil o	 d all a	 c orr ett e z z a	 d ell’ atti vit à	 a m mi nistr a-
ti v a.	
L’ a d o zi o n e	 e	l’i m pl e m e nt a zi o n e	 di	 a d e g u at e	 pr o c e d ur e	 e	 di	i d o n ei	 str u m e nti	 h a n n o	
g ar a nti t o	 u n’ effi c a c e	 e d	 effi ci e nt e	 atti vit à	 a m mi nistr ati v a	 e,	 c o nt est u al m e nt e,	 u n a	
c orr ett a	 e	s ost a n zi al e	t ut el a	 d ei	 diritti	 e	 d e gli	i nt er essi	 d ei	s o g g etti	 c oi n v olti. 	
L a	l e gisl a zi o n e	 di	rif eri m e nt o	 pr es cri v e,	 a	 p e n a	 di	 d e c a d e n z a,	 c h e	i	 pr o v v e di m e nti	 di	
d efi ni zi o n e	 d ei	 pr o c e di m e nti	 a m mi nistr ati vi	 s a n zi o n at ori	 si a n o	 e m essi	 n el	 t er mi n e	
p er e nt ori o	 di	 1 8 0	 gi or ni	 d all a	 d at a	 di	ri c e zi o n e	 d e gli	 atti	 di	 c o nt est a zi o n e.	 	
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Il	 t e m p o	  m e di o	 n e c e s s ari o	 p er	 l a	 d efi ni zi o n e	 d ei	 pr o c e di m e nti	 è	 or m ai	 c ost a nt e-
m e nt e	 ri c o m pr e s o	 n el	 t er mi n e	 di	 9 0/ 1 0 0	 gi or ni	 d al	  m o m e nt o	 d ell’ a c q uisi zi o n e,	 d a	
p art e	 d el	  Mi ni st er o	 d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	 fi n a n z e,	 d ei	 pr o c essi	 v er b ali	 di	 a c c ert a-
m e nt o	 e	 s e q u e str o. 	
L e	 m oti v a zi o ni	 d ell e	 d e ci si o ni	 a d ott at e	 c o n	i	 pr o v v e di m e nti	 di	 d efi ni zi o n e	 d ei	 pr o c e-
di m e nti	 s a n zi o n at ori,	 i n	 dir ett a	 c o n n es si o n e	 f u n zi o n al e	 c o n	 i	 p ar eri	 e s pr es si	 d all a	
C o m mi s si o n e	 c o n s ulti v a	 p er	l e	i nfr a zi o ni	 v al ut ari e	 e	 a ntiri ci cl a g gi o,	 h a n n o	 a n c h e	r a p-
pr e s e nt at o	 u n	 effi c a c e	rif eri m e nt o	 p er	 gli	 Uffi ci	 d o g a n ali	 e	 p er	i	r e p arti	 d ell a	 G u ar di a	
di	fi n a n z a	 n ell ’ e s pli c a zi o n e	 d ell e	 atti vit à	 di	i n di vi d u a zi o n e	 d e gli	ill e citi	 v al ut ari	 e	 d ell a	
c o n s e q u e n zi al e	f or m ali z z a zi o n e	 d ell a	 c o nt est a zi o n e	 d ell e	 vi ol a zi o ni	 a c cl ar at e. 	
N el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9,	 a	 s e g uit o	 d ei	 pr o c essi	 v er b ali	 di	 a c c ert a m e nt o	 p er v e n uti	 d a gli	
Or g a ni	 a c c ert at ori,	 s o n o	 st ati	 d efi niti	 c o n	 pr o v v e di m e nt o	 3 4 0	 pr o c e di m e nti	 a m mi ni-
str ati vi	 s a n zi o n at ori.	 	
I	 pr o c e di m e nti	 d efi niti	 n el	 2 0 1 7	 er a n o	st ati	 2 2 0,	 m e ntr e	 q u elli	c o n cl usi	 n el	 2 0 1 8	 er a n o	
st ati	 3 8 0. 	
L’i m p ort o	 c o m pl e s si v o	 d ell e	 r el ati v e	 s a n zi o ni	 a m mi nistr ati v e	 p e c u ni ari e	 irr o g at e	 è	
st at o	 di	 oltr e	 2 8. 3 1 5. 0 0 0	 e ur o.	 	
	

I M P O R TI D E L L E S A N ZI ONI A M MI NI S T R A TI V E P E C U NI A RI EI N F LI T T E N E L  T RI E N NI O 2 0 1 7 –  2 0 1 9  

A N N OA N N O   
P R O V V E DI M E N TIP R O V V E DI M E N TI   
S A N ZI O N A T O RIS A N ZI O N A T O RI   

S A N ZI O NI A M M. V ES A N ZI O NI A M M. V E   
P E C U NI A RI E I N F LI T T EP E C U NI A RI E I N F LI T T E   

2 0 1 72 0 1 7   2 2 0  E ur o 2 4. 0 2 9. 9 0 0  

2 0 1 82 0 1 8   3 8 0  E ur o  7. 6 6 0. 0 0 0  

2 0 1 92 0 1 9   3 4 0   E ur o 2 8. 3 1 5. 0 0 0  

  
T a v ol a 7. 3T a v ol a 7. 3   

	
U n a	si g nifi c ati v a	 p art e	 d ell e	 atti vit à	 d el	 pr o c e di m e nt o	ri g u ar d a	l a	 c orr ett a	 e	 p u nt u al e	
g e sti o n e	 d ei	 v al ori	s e q u e str ati	 c ostit uiti,	s ost a n zi al m e nt e,	 d a	 b a n c o n ot e	 n a zi o n ali	 e d	
e st er e,	 d a	tit oli	 di	 cr e dit o,	 d a	str u m e n ti	 n e g o zi a bili	 e	 d a	 d o c u m e nti	r a p pr es e nt ati vi	 di	
r a p p orti	 o b bli g a zi o n ari	 d ell e	 pi ù	 s v ari at e	 ti p ol o gi e.	 Ci ò	 i n	 q u a nt o	 l a	 n or m ati v a	 di	
rif eri m e nt o	 pr e s cri v e	 c o n	 pr e ci s e	  m o d alit à	 e	 p ar a m etri	 s p e cifi ci,	 d efi niti	 a n c h e	 i n	
f u n zi o n e	 d ell a	t ut el a	 d e gli	i nt er essi	 de gli	i n c ol p ati,	c h e	i	 v al ori	 n o n	 di c hi ar ati	ri n v e n uti	
i n	 p o s s e s s o	 d ei	tr a s gr e s s ori	 si a n o	 s ott o p osti	 a	 s e q u estr o	 a m mi nistr ati v o,	 a	 g ar a n zi a	
d el	 p a g a m e nt o	 d ell e	 s a n zi o ni	 a m mi nistr ati v e	 p e c u ni ari e	i nflitt e. 	
N e	 c o n s e g u e	 u n a	 i n ci si v a,	 s o st a n zi al e	 effi c a ci a	 s ull ’ eff etti v a	 a c q uisi zi o n e	 all e	 c ass e	
d ell’ er ari o	 d ell e	 s o m m e	 d et er mi n at e	 a	tit ol o	 di	s a n zi o n e. 	
I n	  m at eri a	 v al ut ari a,	 3 3	 pr o v v e di m e nti	 s a n zi o n at ori	 p er	 o m ess a	 di c hi ar a zi o n e	
v al ut ari a	 e m a n ati	 n el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 st ati	 i m p u g n ati	 di n a n zi	 all’ A ut orit à	
Gi u di zi ari a. 	
N el	 c or s o	 d el	 2 0 1 9,	 s o n o	 st at e	 e m ess e	 3 9	 pr o n u n c e	 gi uris di zi o n ali	 r el ati v e	
all’i m p u g n a zi o n e	 di	 s a n zi o ni	irr o g at e,	 n ell o	 st ess o	 a n n o	 o	i n	 a n ni	 pr e c e d e nti,	 p er	l a	
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vi ol a zi o n e	 d ell a	 n or m ati v a	 v al ut ari a:	 di	 t ali	 d e cisi o ni	 s ol o	 3	 ( p ari	 all’	 8 %)	 h a n n o	
a n n ull at o	i	 pr o v v e di m e nti	i m p u g n ati. 	
I n	 p arti c ol ar e,	 2 4	 s e nt e n z e	( di	 c ui	 3	 sf a v or e v oli)	 s o n o	 st at e	 pr o n u n ci at e	 d a	 Tri b u n ali,	
1 2	 d a	 C orti	 d’ A p p ell o	( di	 c ui	 2	sf a v or e v oli)	 e	 3	 d all a	 S u pr e m a	 C ort e	 di	 C ass a zi o n e. 	
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1 3 0  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

VIII.  L E  S A N ZI O NI  FI N A N ZI A R I E  N E L L’ A T T U A L E 
C O N T E S T O I N T E R N A ZI O N A L E  

VIII. 1  I R A N: I L R E SI D U A L E RE GI M E S A N ZI O N A T O RI O D E L L E N A ZI O NI 
U NI T E  E  D E L L’ U NI O N E E U R O P E A  E  L’I M P A T T O D E L L A  N O R M A TI V A 
S T A T U NI T E N S E  

A	li v ell o	 O N U,	il	 q u a dr o	 d ell e	 mis ur e	 s a n zi o n at ori e	 dis p ost e	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell’Ir a n,	
d eli n e at o	 d all a	 ris ol u zi o n e	 1 9 2 9/2 0 1 0	 n ell’ a m bit o	 d ell a	 str at e gi a	 i nt er n a zi o n al e	 di	
c o ntr ast o	 ai	 pr o gr a m mi	 di	 pr olif er a zi o n e	 d ell e	 ar mi	 di	 distr u zi o n e	 di	  m ass a,	 è	
pr of o n d a m e nt e	  m ut at o	 i n	 c o ns e g u e n z a	 d ell’ e ntr at a	 i n	 vi g or e	 d el	 J oi nt	
C o m pr e h e nsi v e	 Pl a n	 of	 A cti o n	 – 	J C P o A,	il	 Pi a n o	 di	 a zi o n e	 c o m u n e	 gl o b al e	 c o n cl us o	 a	
Vi e n n a	 il	 1 4	 l u gli o	 2 0 1 5	 d a	 Ir a n,	 St ati	  U niti,	 Ci n a,	 F e d er a zi o n e	 R uss a,	 Fr a n ci a,	
G er m a ni a,	 R e g n o	 U nit o	 e	 U ni o n e	 E ur o p e a,	 c o n	l o	 s c o p o	 di	 p orr e	 s ott o	 c o ntr oll o	il	
pr o gr a m m a	 n u cl e ar e	ir a ni a n o.	Il	J C P o A	 h a	 a c q uisit o	 v al or e	 gi uri di c a m e nt e	 vi n c ol a nt e	
a	 s e g uit o	 d ell a	 ris ol u zi o n e	 d el	 C o nsi gli o	 di	 s i c ur e z z a	 2 2 3 1/2 0 1 5,	 a d ott at a	
all’ u n a ni mit à	il	 2 0	l u gli o	 2 0 1 5. 	
I n	 att u a zi o n e	 d el	J C P o A,	 c o n	l a	d e cisi o n e	( P E S C)	 3 7/ 2 0 1 6	 d el	 C o nsi gli o	s o n o	 di v e n ut e	
eff etti v e	 l e 	mis ur e	 c h e	 a br o g a n o	 gr a n	 p art e	 d ei	 pr o v v e di m e nti	 r estritti vi	 s ett ori ali	
(i n cl usi	 q u elli	fi n a n zi ari,	 b a n c ari	 e	 assi c ur ati vi	 e	 q u elli	 s u	 p etr olif er o,	 p etr ol c hi mi c o	 e	
g as	 n at ur al e)	 e	 i n di vi d u ali	 ( d elist a n d o,	 tr a	 gli	 altri,	 l a	 B a n c a	 c e ntr al e	 ir a ni a n a	 e	 l a	
N at i o n al	Ir a ni a n	 Oil	 C o m p a n y)	 c orr el ati	 all a	 pr olif er a zi o n e	 di	 ar mi	 di	 distr u zi o n e	 di	
m ass a .	
N ell’ a m bit o	 d el	 re g ol a m e nt o	( U E)	 2 6 7/ 2 0 1 2	 e	 d ell a	 d e ci si o n e	( P E S C)	 4 1 3/ 2 0 1 0,	 c o m e	
m o difi c at e	 a	 s e g uit o	 d ell’ e ntr at a	 i n	 vi g or e	 d el	 J C P o A,	 s o n o	 c o m u n q u e	 ri m ast e	 i n	
vi g o r e	 al c u n e	  mis ur e	 r estritti v e	 r el ati v e	 a	 d et er mi n at e	 t e c n ol o gi e,	 ai	 s oft w ar e	 e	 ai	
b e ni	 a	 us o	 d u al e,	l’ e m b ar g o	s u	 ar mi	 e	 missili	 b alisti ci,	 n o n c h é	 mis ur e	i n di vi d u ali	( ass et	
fr e e z e/ vis a	 b a n)	 p er	 l e	 p ers o n e	 fisi c h e	 e	 gi uri di c h e	 d esi g n at e	 ( c o n	 c ui	 è	 di	 f att o	
pr e cl us a	 o g ni	 atti vit à	 c o m m er ci al e). 	
N e gli	 U S A ,l’ a p pli c a zi o n e	 d el	cit at o	 J C P o A	 a v e v a	d et er mi n at o,	 i n	u n	 pri m o	 m o m e nt o,	
l a	r e v o c a	 d ell e	s a n zi o ni	 c. d.	“ s e c o n d ari e ” 	r el ati v e	 all a	 pr olif er a zi o n e	(n u cl e ar – r el at e d	
s e c o n d ar y	 s a n cti o ns ),	 c h e	i n	 pr e c e d e n z a	 c ol pi v a n o	s o g g etti	 n o n	r esi d e nti,	 “ n o n -U. S.	
p ers o n s ”, 	 c h e	 o p er a v a n o	 c o n	 s o g g etti	 ir a ni a ni,	 l as ci a n d o	 i n	 vi g or e	 l e	 s a n zi o ni	
“ pri m ari e ”	 ( a p pli c a bili	 s ol o	 s ul	 t errit ori o	  U S A	 e	 a	 “ U .S .	 p ers o ns ”)	 e	 i	 pr o gr a m mi	
s a n zi o n at ori	 c o n n essi	 a	t err oris m o,	 vi ol a zi o n e	 d ei	 diritti	 u m a ni,	 pr olif er a zi o n e	 di	 ar mi	
di	 distr u zi o n e	 di	  m ass a	 e	 pr o gr a m mi	  missilisti ci.	 Er a n o	 st at e	 i n oltr e	 s os p es e	 l e	
s a n zi o ni	 n ei	 s ett ori	 d ell' e n er gi a	 ( p etr oli o,	 pr o d otti	 p etr olif eri,	 g as),	 d ei	 tr as p orti,	
d ell' a ut o m oti v e ,	 d el	 fi n a n ci al	 b a n ki n g.	 C o nti n u a v a	 c o m u n qu e	 a	 ess er e	 vi et at o	 il	
cl e ari n g 	 di	 o p er a zi o ni	 d e n o mi n at e	 i n	 d oll ari	 c o m p e ns at e	 tr a mit e	 ist it u zi o ni	
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fi n a n zi ari e	 a m eri c a n e,	 si c c h è	 o g ni	 “ U .S .	 cl e ari n g	 tr a ns a cti o n ” ,	 c. d.	 “ U -T ur n	
Tr a ns a cti o n ” ,	r el ati v a	 all'Ir a n	r est a v a	 vi et at a.	
L a	 sit u a zi o n e	 è	 p oi	 r a di c al m e nte	 m ut at a 	a	 s e g uit o	 d el	ritir o	 u nil at er al e	 d all’ A c c or d o ,	
d a	 p art e	 st at u nit e ns e ,	n el	  m a g gi o	 d el	 2 0 1 8.	 A	 ci ò ,	i nf atti, h a	 f att o	s e g uit o,	 i n	 d u e	
di v ers e	f asi,	il	 ri pristi n o	 d ell e	 s a n zi o ni	 c h e	 er a n o	 pr e c e d e nt e m e nt e	 st at e	 s os p es e	 a	
s e g uit o	 d ell’ e ntr at a	 i n	 vi g or e	 d el	 s u d d ett o	 A c c or d o,	 n o n c h é	 l a	 s u c c essi v a	 c ost a nt e	
i ntr o d u zi o n e	 di	 n u o v e	 mis ur e	r estritti v e.	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	 si	 è 	 c osì 	 a ssistit o	 a u n’i nt e nsifi c a zi o n e	 d ell a	 str at e gi a	  U S A	 di	
“ m assi m a	 pr essi o n e ”	 c h e	 si	 s ost a n zi a	 i n	 u n	  m assi c ci o	 e d	 et er o g e n e o	 i m pi a nt o	
s a n zi o n at ori o,	 a p pli c a bil e	 a n c h e	 a	 s o g g etti	 e	 i m pr es e	 di	 P a esi	 t er zi	 ( c. d.	 “ eff etti	
s e c o n d ari ”	 d ell e	 s a n zi o ni)	 c h e	 c oll a b ori n o	 c o n	 e nti	 e	 p ers o n alit à	ir a ni a n e	 d esi g n at e.	
L’i n as pri m e nt o	 h a	ri g u ar d at o ,	i n	 p arti c ol ar e,	i	s ett ori	d el	 n u cl e ar e	 e	 d el	 m et all ur gi c o, 	
est e n d e n d osi	 pr o gr essi v a m e nt e	 a n c h e	 ai	  m assi mi	 li v elli	 istit u zi o n ali	 ir a ni a ni .	 So n o	
st ati	 i nf atti	 d esi g n ati	 i n di vi d u al m e nt e :	il	 l e a d er	 s u pr e m o,	 A y at oll a h	 K h a m e n ei	 ( 2 4	
gi u g n o) ;	 il	  Mi nistr o	 d e gli	 e st eri ,	 Z arif	 ( 3 1	 l u gli o);	 l a	 B a n c a 	 c e ntr al e	 ir a ni a n a	 ( 2 0	
s et t e m br e).	
A	 fr o nt e	 di	 u n a	 pr essi o n e	 st at u nit e ns e	 s e m pr e	 pi ù	 f ort e,	 c h e	 h a	 s pi nt o	l a	 m a g gi or	
p art e	 d ell e	i m pr es e	 U E	 a d	 a b b a n d o n ar e	 r a pi d a m e nt e	il	 m er c at o	ir a ni a n o,	l’Ir a n	 h a	
i ni zi at o	 a	 r e cl a m ar e	 s e m pr e	 pi ù	i n cisi v a m e nt e	il	 ris p ett o	 d ell e	 pr e visi o ni	 d el	 J C P o A	
r el ati v e	 al	 ri pristi n o	 d el	 c o m m er ci o	 est er o	 ir a ni a n o	 (i n cl u d e n d o	 il	 vit al e	 s ett or e	
p etr olif er o,	 s a n zi o n at o	 d a gli	 U S A),	 pr e a n n u n ci a n d o ,	i n	 c as o	 c o ntr ari o,	u n a	 gr a d u al e	
dis a p pli c a zi o n e	 d e gli	 o b bli g hi	 ass u nti	 c o n	il	J C P o A.	 Il	 c h e	si	 st a	 v erifi c a n d o n ell a	f as e 	
att u al e,	 s e p p ur	i n	 m o d o, 	al	 m o m e nt o ,	n o n	irr e v ersi bil e.	 	
D al	 pr o pri o	 c a nt o,	 d o p o	il	 ri pristi n o	 d ell e	 s a n zi o ni	 s e c o n d ari e	 st at u nit e nsi,	l’ U ni o n e	
e ur o p e a,	 al	 fi n e	 di	 c o ntr ast ar n e	 gli	 eff etti	 e xtr at errit ori ali,	 h a	 e m e n d at o	 il	
re g ol a m e nt o	 (C E )	2 2 7 1/ 9 6	 d el	 C o n si gli o	( c osi d d ett o	 “ R e g ol a m e nt o	 di	 b l o c c o ”),	 c o n	
eff ett o	 d al	 7	 a g ost o	 2 0 1 8.	 L e	 pri n ci p ali	 pr e visi o ni	 d el	 re g ol a m e nt o	 s o n o:	l’ o b bli g o	 di	
n o n	ris p ett ar e	l e	 mis ur e	i n di c at e	 n ell’ A n n ess o	 d el	 re g ol a m e nt o 	st ess o ,	 a g gi or n at o	 al	
fi n e	 di	i n cl u d er vi	l e	 n u o v e	 s a n zi o ni	 v ar at e	 d a	 p art e	 U S A	 v ers o	l’Ir a n	(s al v a	 p ossi bilit à	
di	 a ut ori z z a zi o n e	i n	 d er o g a);	l’ o b bli g o	 di	 n o n	 d ar e	 att u a zi o n e	 a	 s e nt e n z e	 e	 d e cisi o ni	
a m mi nistr ati v e	 est er n e	 all’ U E	 c h e,	 dir ett a m e nt e	 o	 i n dir ett a m e nt e,	 l e 	 r e n d a n o	
o p er ati v e ;	il	 diritt o	 al	ris ar ci m e nt o	 dei	 d a n ni	 c a us ati	 d all' a p pli c a zi o n e	 di	t ali	 atti. 	
T al e	 mis ur a	 n o n	 è	ri us cit a	t utt a vi a ,	a d	 o g gi ,	a	 e vit ar e	 u n	 pr o gr essi v o	 a b b a n d o n o	 d el	
m er c at o	 ir a ni a n o	 d a	 p art e	 d ell a	  m a g gi or a n z a	 d e gli	 o p er at ori	 e ur o p ei,	 a	 c a us a	 di	
att e g gi a m e nti	 di	 d e -ris ki n g	 e	 o v er c o m pli a n c e ,	 a d ott ati	 i n	 p arti c ol ar e	 d a gli	 istit uti	
fi n a n zi ari.	
V a	 e vi d e n zi at o	 c h e,	 i n	 siff att o	 c o nt est o,	 il	 2 9	 g e n n ai o	 2 0 1 9	 i	 tr e	 St ati	 m e m bri	  U E	
fir m at ari	 d el	J C P o A	( Fr a n ci a,	 G er m a ni a,	 R e g n o	 U nit o	 – 	c. d.	 “ E 3 ” )	 h a n n o	 c ostit uit o	 a	
P ari gi	 u n a	 s o ci et à	 v olt a	 a	 f a cilit ar e	il	 c o m m er ci o	 bil at er al e	 E ur o p a-Ir a n,	 d e n o mi n at a	
“ I N S T E X” 	(I nstr u m e nt	f or	 S u p p orti n g	 Tr a d e	 E x c h a n g es).	 L a	 s o ci et à,	 a v e nt e	la	f or m a	
gi uri di c a	 di	 “s o ci et à	 p er	 a zi o ni	 s e m plifi c at a ”	( S A S) ,	h a	 s e d e	l e g al e	 pr ess o	il	 Mi nist er o	
d ell’ e c o n o mi a	 e	 d ell e	fi n a n z e	fr a n c es e	 e	l’ o g g ett o	 s o ci al e	 c o nsist e	 n ell a	 pr est a zi o n e	
di	 s er vi zi	 e	 c o ns ul e n z a	 p er	f a cilit ar e	il	 c o m m er ci o	l e gitti m o	 c o n	l’Ir a n ,	ai	 s e nsi	 d ell a	
vi g e nt e	 n or m ati v a	  U E,	 c o n	 rif eri m e nt o ,	 i n	 p arti c ol ar e,	 all’i nt er m e di a zi o n e	 e	
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all’ a s si st e n z a	 c o m m er ci al e,	t e c ni c a,	 c o nt a bil e,	fi n a n zi ari a,	l e g al e	 e	 a m mi nistr ati v a,	i vi	
i n cl u s e	 l e	 atti vit à	 di	 a nti ci p o	 f o n di	 e	 pr est a zi o n e	 di	 s er vi zi	 di	 c o m p e ns a zi o n e	 ( c h e	
d o vr e b b er o	 c o n s e ntir e	 di	 pr o c ess ar e	 s e p ar at a m e nt e	 l e	 i m p ort a zi o ni	 d all e	
e s p ort a zi o ni,	 a g e v ol a n d o	 l e	 si n g ol e	 tr a ns a zi o ni).	  D a	 st at ut o,	 l e	 atti vit à	 di	 “ I N S T E X”	
d e v o n o	ri g u ar d ar e	i	s ett ori	f ar m a c e uti c o,	 m e di c al e,	 a gr o -f o o d,	q ui n di ,	d e	f a ct o ,q u elli	
n o n	 o g g ett o	 di	 s a n zi o ni	 U S A.	 Sì	 c h e 	il	 co m m er ci o	 di	 p etr oli o	 n o n	 a p p ar e	 r e ali z z a bil e	
n el	 br e v e	 p eri o d o,	 a n c or c h é	 T e h er a n	 a b bi a	 pr e m ut o	 p er	i n cl u d erl o. 	
Il	2 9	 n o v e m br e	 2 0 1 9	 è	 st at a	 a n n u n ci at a	 l' a d esi o n e	 a	 “ I N S T E X” 	d a	 p art e	 di	 B el gi o,	
D a ni m ar c a,	 Fi nl a n di a,	 P a e si	 B a s si,	 S v e zi a	 e	 N or v e gi a. 	
N o n o st a nt e	l a	 c o stit u zi o n e	 di	t al e	 s o ci et à	 al	fi n e	 di	 f acilit ar e	il	 c o m m er ci o	l e gitti m o	
c o n	 l’Ir a n, un a	 p ot e n zi al e	 criti cit à ,	 t utt a vi a,	 p otr e b b e	 d eri v ar e 	 d all a	 d esi g n a zi o n e	
o p er at a	 d a	 p art e	 st at u nit e n s e	 d ell a	 B a n c a	 c e ntr al e	 ir a ni a n a,	 c o n	 p ot e n zi ali	 rifl essi	
s ull’ o p er ati vit à	 d el	 m e c c a ni s m o	ir a ni a n o	( S T FI)	c h e	 d o vr e b b e	 a gir e	 q u al e	c o ntr o p art e	
di	 “ I NS T E X ” 5 0 .	
I n	 o g ni	c a s o,	 an c h e	s u c c e s si v a m e nt e	 all’ e ntr at a	i n	 vi g or e	 d el	J C P o A,	l’ U ni o n e	 e ur o p e a 	
h a	 m a nt e n ut o	 al c u n e	 mi s ur e	 s a n zi o n at ori e	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell’Ir a n.	 	
Q u e st e	i n cl u d o n o: 	
	
a )	 s a n zi o ni	i n	 a m bit o	 n o n -pr olif er a zi o n e	( W M D); 	
	

N el  q u a dr o  d el re g ol a m e nt o  ( U E)  2 6 7 / 2 0 1 2  e  d ell a d e ci si o n e  ( P E S C)  4 1 3 / 2 0 1 0,  c o m e 
m o difi c at e  a  s e g uit o  d ell’ e ntr at a  i n  vi g or e  d el  J C P o A,  ri m a n g o n o  i n  vi g or e:  al c u n e  mi s ur e 
r e stritti v e r el ati v e a d et er mi n at e t e c n ol o gi e, ai s oft w ar e e all’ e x p ort di b e ni d u al -u s e ; l’ e m b ar g o 
s u ar mi e mi s sili b ali sti ci; mi s ur e i n di vi d u ali ( a s s et fr e e z e /tr a v el b a n ) p er l e p er s o n e fi si c h e e 
gi uri di c h e d e si g n at e, c o n c ui è di f att o pr e cl u s a o g ni atti vit à c o m m er ci al e. Al ri g u ar d o, ril e v a nt e 
è st at a l’ atti vit à di c o ntr oll o s v olt a d all’ A g e n zi a d ell e d o g a n e ( m e gli o d e s critt a i nfr a s u b VIII. 3).  

	
b) 	 s a n zi o ni	 p er	 gr a vi	 vi ol a zi o ni	 d ei	 diritti	 u m a ni; 	
	

I ntr o d ott e n el 2 0 1 1 c o n d e ci si o n e P E S C 2 3 5 / 2 0 1 1 e re g ol a m e nt o 3 5 9 / 2 0 1 1, l e st e s s e n o n 
h a n n o f or m at o o g g ett o d el n e g o zi at o d el J C P o A. Il r e gi m e s a n zi o n at ori o i n cl u d e il di vi et o di 
e s p ort a zi o n e  di  m at eri ali  utili z z a bili  p er  l a  r e pr e s si o n e  i nt er n a  e  p er  l’i nt er c ett a zi o n e  d ell e 
c o m u ni c a zi o ni, n o n c h é mi s ur e i n di vi d u ali di a s s et fr e e z e  e vi s a  b a n  v er s o i s o g g etti li st ati. Il 
r e gi m e  c o nt e m pl a  att u al m e nt e  8 2  i n di vi d ui,  tr a  c ui  p er s o n alit à  n ei  s ett ori  d ell a  p oli zi a, 
i nt elli g e n c e e gi u sti zi a, e u n a e ntit à. T ali r e strizi o ni s o n o ri n n o v at e a n n u al m e nt e . 

	
c) 	 s a n zi o ni	i n	 m at eri a	 di	l ott a	 al	t err oris m o .		

	
5 0

	Gi o v a	 s e g n al ar e,	 a	t al	 pr o p o sit o,	 c h e	il	 3 1	 m ar z o	 2 0 2 0	 è	 st at a	r e ali z z at a	l a	 pri m a	 -	e	 a d	 o g gi	 u ni c a	 -	o p er a zi o n e	
r e ali z z at a	tr a mit e	t al e	 str u m e nt o,	 c h e	 h a	ri g u ar d at o	l'i n vi o	 di	 pr o d otti	 m e di c o -s a nit ari	 d all' E ur o p a	i n	Ir a n. 	
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C o n d e ci si o n e  ( P E S C)  2 0 / 2 0 2 0  d el  1 3  g e n n ai o  2 0 2 0,  il  C o n si gli o  h a  a g gi or n at o  l a  li st a  di 
i n di vi d ui  e d  e ntit à  s ott o p o st e  a  mi s ur e  r e stritti v e  d all’ U ni o n e e ur o p e a  n el  q u a dr o  d ell a 
pr e v e n zi o n e e d el c o ntr a st o d el t err ori s m o ai s e n si d ell a P o si zi o n e c o m u n e  9 3 1 d el 2 0 0 1; l a 
li st a c o m pr e n d e s ett e i n di vi d ui e u n’ e ntit à ir a ni a ni. 

VIII. 2  L E  MI S U R E  R E S T RI T TI V E  R E L A TI V E  A D  A ZI O NI  C H E 
C O M P R O M E T T O N O  O  MI N A C CI A N O  L’I N T E G RI T À  T E R RI T O RI A L E, 
L’I N DI P E N D E N Z A E L A S O V R A NI T À D E L L’ U C R AI N A  

N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	 a	fr o nt e	 di	 li mit ati,	i ns o d disf a c e nti	 s vil u p pi	 s ul	t err e n o	 e	 n ell' at-
t u a zi o n e	 d e gli	 A c c or di	 di	  Mi ns k,	 l e	  mis ur e	 r estritti v e	 d ell’ U ni o n e	 E ur o p e a	 n ei	 c o n-
fr o nti	 d ell a	 F e d er a zi o n e	 R uss a	 s o n o	 st at e	 ult eri or m e nt e	 ri n n o v at e,	 ri c o nf er m a n d o	i	
q u attr o	 p a c c h etti	s a n zi o n at ori 	i ni zi al m e nt e	 a d ott ati	 n el	 2 0 1 4.	
Il	 pri m o	 p a c c h ett o	 c o n c er n e	l e	 mis ur e	 e c o n o mi co -fi n a n zi ari e	( c. d.	 “sett ori ali ” ),	 a d ot-
t at e	i n	 c o nsi d er a zi o n e	 d ell e	 a zi o ni	 d ell a	 F e d er a zi o n e	 R uss a	 c h e	 d est a bili z z a n o	l a	 si-
t u a zi o n e	i n	 U cr ai n a	tr a mit e	d e ci si o n e	( P E S C)	 5 1 2/ 2 0 1 4	 e	 re g ol a m e nt o	( U E)	 8 3 3/ 2 0 1 4,	
e	s u c c essi v e	 m o difi c h e	 e	i nt e gr a zi o ni	(s. m.i.).	Il	 C o nsi gli o	 U E	 d el	 m ar z o	 2 0 1 5	 h a	 c oll e-
g at o ,	a n c h e	 s u	i ni zi ati v a	it ali a n a,	l a	 d ur at a	 d el	r e gi m e	 s a n zi o n at ori o	 all a	 pi e n a	 att u a-
zi o n e	 d e gli	 A c c or di	 di	 Mi ns k,	c h e	 pr e v e d o n o	il	c ess at e	il	 f u o c o	 e	il	c o m pl et o	ritir o	 d ell e	
ar mi,	 n o n c h é	il	 c o m pl et a m e nt o	 d el	 p er c ors o	 di	 rif or m e	 el ett or ali	 e	 c ostit u zi o n ali	i n	
U cr ai n a.	Il	 c o nt e n ut o	 d ell e	 mis ur e	r estritti v e	 s ett ori ali	 n o n	 è	i n v e c e	 st at o	 o g g ett o	 di	
i nt er v e nti	 di	  m o difi c a	 i n	 o c c asi o n e	 d ei	 v ari	 ri n n ovi	 ( a	 c a d e n z a	 s e m estr al e),	 e	 s o n o	
q ui n di	 a d	 o g gi	i n	 vi g or e:		 e m b ar g o	 s u gli	 ar m a m e nti	 e	i	 m at eri ali	 c orr el ati;	r estri zi o ni	
s ull' es p ort a zi o n e	 di	 b e ni	 d u al -us e ;	 r estri zi o ni	fi n a n zi ari e	 e	 di	 a c c ess o	 al	 m er c at o	 d ei	
c a pit ali	 p er	l e	 e ntit à	 d esi g n at e;	 di vi eti	r el a ti vi	 all a	f or nit ur a	 di	 m at eri ali	 e	 alt a	t e c n o-
l o gi a	 n el	s ett or e	 p etr olif er o	( pr os p e zi o n e	 e d	 estr a zi o n e	 di	 p etr oli o	i n	 a c q u e	 pr of o n d e,	
n ell’ Arti c o	 o	 p er	il	 p etr oli o	 di	 s cist o).	 L' ulti m a	 m o difi c a,	 c h e	 n e	 h a	 est es o	l a	 v ali dit à	
si n o	 al	 3 1	l u gli o	 2 0 2 0,	 è	i nt er v e n ut a	 tr a mit e	 d e ci si o n e	( P E S C)	 2 1 9 2/ 2 0 1 9	 d el	 1 9	 di-
c e m br e	 2 0 1 9. 	
Il	 s e c o n d o	 p a c c h ett o	 c o nst a	 d ell e	 sa n zi o ni	i n di vi d u ali	 ( tr a v el	b a n	 e	 ass et 	fr e e z e)	i n	
ris p ost a	 all a	 p er d ur a nt e	 mi n a c ci a	 all’i nt e grit à	t errit ori al e,	 all a	s o vr a nit à	 e	 all’i n di p e n-
d e n z a	 d ell’ U cr ai n a ,	 a d ott at e	tr a mit e	d e ci si o n e	( P E S C)	 1 4 5/ 2 0 1 4	 e	r e g ol a m e nt o	( U E)	
2 6 9/ 2 0 1 4	 e s. m.i .	 Di	 d ur at a	 s e m estr al e	 e	 c ost a nt e m e nt e	ri n n o v at e,	 s o n o	 st at e	 d a	 ul-
ti m o	 pr or o g at e	 il	 1 3	  m ar z o	 2 0 2 0	 fi n o	 al	 1 5	 s ett e m br e	 2 0 2 0	 c o n	 d e ci si o n e	 ( P E S C)	
3 9 9 / 2 0 2 0	e	 c o n	 re g ol a m e nt o	 di	 es e c u zi o n e	 ( U E)	 3 9 8 / 2 0 2 0.	 D o p o	l’ ulti m a	 d esi g n a-
zi o n e,	 a v v e n ut a	il	 2 8	 g e n n ai o	 2 0 2 0,	il	t ot al e	 d ei	 s o g g etti	 s a n zi o n ati	 a m m o nt a	 att u al-
m e nt e	 a	 1 7 5	i n di vi d ui	 e	 4 4	 e ntit à.	 	
Il	t er z o	 p a c c h ett o	 s a n zi o n at ori o	 c o nsist e	 n ell e	 mis ur e	r estritti v e	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 p er-
s o n e 	fisi c h e	 e	 gi uri di c h e	r es p o ns a bili	 di	 a p pr o pri a zi o n e	i n d e bit a	 o	 di	 m al v ers a zi o n e	 di	
f o n di	 p u b bli ci	 d ell’ U cr ai n a,	 a d ott at e	 tr a mit e	 d e ci si o n e	 ( P E S C)	 1 1 9/ 2 0 1 4	 e	 r e g ol a-
m e nt o	 ( U E)	 2 0 8/ 2 0 1 4 	e	 s. m.i.,	 e	 ri n n o v at e	 d a	 ulti m o	 fi n o	 al	 6	 m ar z o	 2 0 2 1	 tr a mit e	
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d e ci si o n e	( P E S C) 3 7 3 / 2 0 2 0	e	 re g ol a m e nt o	 di	 es e c u zi o n e	( U E)	 3 7 0 / 2 0 2 0,	 e ntr a m bi	 d el	
5	 m ar z o	 2 0 2 0.	 A	 s e g uit o	 d el	 d e -listi n g	di	 d u e	 s o g g etti ,	d e cis o	i n	 t al e	 cir c ost a n z a,	 ri-
m a n g o n o	 a d	 o g gi	 c o n g el ati	i	 b e ni	 di	 1 0	 p ers o n e	ri c o n os ci ut e	r es p o ns a bili	 d ell’ a p pr o-
pri a zi o n e	i n d e bit a	 di	f o n di	 st at ali	 u cr ai ni.	 	
Il	 q u art o	 p a c c h ett o	 ri g u ar d a	l e	 mis ur e	 r estritti v e	 a d ott at e	i n	 ris p ost a	 all’ a n n essi o n e	
ill e g al e	 d ell a	 Cri m e a	 e	 di	 S e b a st o p oli,	 a d ott at e	tr a mit e	d e ci si o n e	( P E S C)	 3 8 6/ 2 0 1 4	 e	
re g ol a m e nt o	( U E)	 6 9 2/ 2 0 1 4	 e	s. m.i .	D i	d ur at a	 a n n u al e,	s o n o	st at e	c ost a nt e m e nt e	ri n-
n o v at e,	 d a	 ulti m o	fi n o	 al	 2 3	 gi u g n o	 2 0 2 0	 c o n	 d e ci si o n e	( P E S C)	 1 0 1 8 / 2 0 1 9	d el	 2 0	 gi u-
g n o	 2 0 1 9,	s e n z a	 m o difi c h e	 d el	r e gi m e	s a n zi o n at ori o.	I n	 ass e n z a	 di	 c a m bi a m e nti	 n ell o	
st at u s	 d ell a	 p e ni s ol a,	 s o n o	 ri m asti	 q ui n di	i n alt er ati :	il	 di vi et o	 di	i m p ort ar e	 n ell a	 U E	
m er ci	 pr o v e ni e nti	 d all a	 Cri m e a	 e	 d a	 S e b ast o p oli ,	n o n c h é	 di	f or nir e	 assist e n z a	fi n a n-
zi ari a	i n	 c o n n e s si o n e	 c o n	t ali	 atti vit à;	il	 di vi et o	 di	 es p ort ar e	i n	 Cri m e a	 e	 a	 S e b ast o p oli	
attr e z z at ur e	 e	t e c n ol o gi e	 e	 di	 pr est ar e 	s er vi zi	 n ei	s ett ori	i nfr astr utt ur ali	 d ei	tr as p orti,	
d ell e	t el e c o m u ni c a zi o ni	 e	 d ell’ e n er gi a ,	n o n c h é	 p er	l o	 sfr utt a m e nt o	 di	 p etr oli o,	 g as	 e	
mi n er ali;	il	 di vi et o	 di	 n u o vi	i n v e sti m e nti	 n el	 s ett or e	i m m o bili ar e	 a	f a v or e	 di	 p ers o n e	
gi uri di c h e	 o	 e ntit à	 c o n	 s e d e	i n	 Cri m e a	 o	 a	 S e b ast o p oli;	il	 di vi et o	 di	 cr e a zi o n e	 di	i m-
pr e s e	i n	 p art e ci p a zi o n e	 c o n	 e ntit à	i n	 Cri m e a	 o	 a	 S e b ast o p oli;	il	 di vi et o	 di	f or nir e	 s er-
vi zi	 o	 a s si st e n z a	 dir ett a m e nt e	c orr el ati	 a d	 atti vit à	t uristi c h e	i n	 Cri m e a	 o	 a	 S e b ast o p oli;	
il	 di vi et o	 di	 a c c e d er e	o	 eff ett u ar e	 u n o	 s c al o	 n ei	 p orti	 u bi c ati	 n ell a	 p e nis ol a	 di	 Cri m e a	
all e	 n a vi	 c h e	 f or ni s c o n o	 s er vi zi	 di	 cr o ci er a.	
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L’i m p att o d el q u a dr o s a nzi o n at ori o st at u nit e n s e  

Il q u a dr o s a n zi o n at ori o U S A n ei c o nfr o nti d ell a F e d er a zi o n e R u s s a, c h e c o ntr ari a m e nt e a q u ell o 
d ell’ U E n o n h a u n a s p e cifi c a d ur at a e n o n è p ert a nt o o g g ett o di ri n n o vi p eri o di ci, h a r e gi str at o 
u n s e n si bil e i n a s pri m e nt o a n c h e n el c or s o d el 2 0 1 9.  

Il 1 5 m ar z o 2 0 1 9 è st at a uffi ci ali z z at a u n' ult eri or e t or n at a di s a n zi o ni n ei c o nfr o nti d ell a R u s si a 
q u al e r e a zi o n e all'i n ci d e nt e di K er c h d el 2 5 n o v e m br e 2 0 1 8. Oltr e a q u attr o f u n zi o n ari r u s si 
dir ett a m e nt e c oll e g ati a t ali e v e nti, s o n o st ati i n cl u si a n c h e d u e s o g g etti c oi n v olti n ell e “ c o n-
s ult a zi o ni  el ett or ali ”  ( n o n  ri c o n o s ci ut e  n é  d a gli  U S A  n é  d all’ U E)  s v olt e si  n el  D o n b a s s  n ell o 
st e s s o m e s e , e s ei s o ci et à d ell'i n d u stri a d ell a dif e s a (i n p arti c ol ar e c a nti eri sti c a e n a v al e), o p e-
r a nti i n Cri m e a. 

Il 5 a g o st o 2 0 1 9 è st at o v ar at o il s e c o n d o p a c c h ett o di mi s ur e s a n zi o n at ori e a d ott at e i n c o n-
s e g u e n z a d el c. d. “ c a s o S kri p al ”: r e stri zi o ni all a sti p ul a di pr e stiti o a s si st e n z a all a R u s si a d a 
p art e d ell e I FI; di vi et o p er l e b a n c h e a m eri c a n e di a c q ui sir e d e bit o s o vr a n o r u s s o; irri gi di m e nt o 
d ell e r e stri zi o ni gi à i n e s s er e n e gli a m biti d ell a dif e s a e d ell' e n er gi a, o v v er o d ei c o n tr olli e n d -
u s e  e d u al -u s e  s u b e ni c h e p otr e b b er o f a v orir e o a g e v ol ar e i c o m p arti milit ari r u s si, s p e ci al-
m e nt e i n r el a zi o n e ai b e ni a d alt o c o nt e n ut o t e c n ol o gi c o.  

Il 2 1 di c e m br e 2 0 1 9 è st at o pr o m ul g at o, i nfi n e, il N ati o n al D ef e n c e  A ut h ori z ati o n  A ct  ( “ N D A A ”), 
c h e - tr a l e v ari e pr e vi si o ni - i stit ui s c e s a n zi o ni s e c o n d ari e n ei c o nfr o nti di s o ci et à str a ni er e 
c oi n v olt e n ell a p o s a di t u bi s ott o m ari ni a pr of o n dit à p ari o s u p eri ori ai 1 0 0 pi e di n ell’ a m bit o 
d ell a c o str u zi o n e d ei g a s d otti N or d Str e a m 2  ( c h e d o vr e b b e coll e g ar e R u s si a e G er m a ni a) e 
T ur k  Str e a m . 

VIII. 3  L E  MI S U R E  R E S T RI T TI V E  I N T E R N A ZI O N A LI  E D E U R O P E E 
A D O T T A T E N EI C O N F R O N TI D E L L A C O R E A D E L N O R D  

Il	 q u a dr o	 d ell e	 mis ur e	s a n zi o n at ori e	 dis p ost e	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	 R e p u b bli c a	p o p ol ar e	
d e m o cr ati c a	 di	 C or e a	 ( R P D C) 	è	 st at o	 pr of o n d a m e nt e	 i n as prit o	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 7,	
q u a n d o	f ur o n o	 a d ott at e	 r estri zi o ni	 s ett ori ali	 s ull a	 c o o p er a zi o n e	 e	 s ul	 c o m m er ci o	i n	
pr ess o c h é	 o g ni	 s ett or e	 e c o n o mi c o,	 milit ar e,	fi n a n zi ari o	 e	 s ci e ntifi c o,	 r e n d e n d o	il	 vi-
g e nt e	r e gi m e	il	 pi ù	 est es o	 e	ri g or os o	 a	li v ell o	i nt er n a zi o n al e.	 	
N e gli	 ulti mi	 d u e	 a n ni ,	gli	sf or zi	 d ell a	 c o m u nit à	i nt er n a zi o n al e	si	s o n o	 c o n c e ntr ati	s ull a	
v erifi c a	 d ell’ att u a zi o n e	 d ell e	 mis ur e	 esist e nti	 tr a mit e	 u n o	 stri n g e nt e	 m o nit or a g gi o,	
s p e ci al m e nt e	i n	 m at eri a	 di	 si c ur e z z a,	 c o m m er ci	 m aritti mi,	 r e gistri	 n a v ali	 e	 t er mi n al	
p ort u ali.	 N el	c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	si	 è	 p oi	r e gistr at o	 u n	si g nifi c ati v o	i m p e g n o	 d a	 p art e	 d ell a	
c o m u nit à	i nt er n a zi o n al e	i n	r el a zi o n e	 all a	 q u esti o n e	 d el	ri m p atri o	 d ei	l a v or at ori	 n or d-
c or e a ni	 i m pi e g ati	 all' est er o,	 d a	 eff ett u arsi	 – 	ai	 s e nsi	 d ell a	 ris ol u zi o n e	 2 3 9 7/2 0 1 7	 e	
f att e	 s al v e	le	 d er o g h e	 d eri v a nti	 d a	i m m u nit à	 di pl o m ati c h e,	 d o p pi a	 citt a di n a n z a,	 n or-
m ati v a	i nt er n a zi o n al e	 e	i nt er n a	 d ei	 si n g oli	 St ati	 m e m bri	 – 	e ntr o	l a	 s c a d e n z a	 d el	 2 2	
di c e m br e	 2 0 1 9.	 L’It ali a	 h a	 ott e m p er at o	 a	 t al e	 o b bli g o	 e vi d e n zi a n d o ,	i n	 p arti c ol ar e,	
n el	r e p ort	fi n al e	 s ull' att u a zi o n e	 d ell a	 mis ur a	i n	 p ar ol a	i n vi at o	 al	 P a n el	 di	 e s p erti	 c h e	
assist e	il	 C o mit at o	 s a n zi o ni	 d el	 C o nsi gli o	 di	 s i c ur e z z a	 d ell e	 N a zi o ni	U nit e	istit uit o	 a	
N e w	 Y or k: 	
a)	l a	 pr es e n z a	s ul	s u ol o	it ali a n o	 di	tr e	l a v or at ori	 p oss ess ori	 di	 d o p pi a	 citt a di n a n z a	 it a-
li a n a	 e	 n or d c or e a n a,	 e	 p ert a nt o	 n o n	s o g g etti	 all' o b bli g o	 di	ri m p atri o;	
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b)	 d u e	l a v or at ori	 n or d c or e a ni	 c h e,	 p ur	 n o n	ri m p atri a bili	 c o atti v a m e nt e	 ai	 s e nsi	 d ell a	
n or m ati v a	i nt er n a	 e	i nt er n a zi o n al e,	 h a n n o	 a b b a n d o n at o	 v ol o nt ari a m e nt e	il	t errit ori o	
n a zi o n al e. 	
Il	 1 0	 a pril e	 2 0 1 9	il	C o nsi gli o	 di	 s i c ur e z z a	 h a	i n oltr e	 a d ott at o	l a	ris ol u zi o n e	 2 4 6 4/ 2 0 1 9,	
c h e	 h a	ri n n o v at o	il	 m a n d at o	 d el	 cit at o	 P a n el	 di	 es p erti	fi n o	 al	 2 4	 a pril e	 2 0 2 0. 	
Il	 n u m er o	 c o m pl essi v o	 d ei	 s o g g etti	 d esti n at ari	 di	 mis ur e	r estritti v e	i n di vi d u ali	i n	 a m-
b it o	 O N U	(ass et 	fr e e z e,	tr a v el	b a n )	 a m m o nt a	 att u al m e nt e	 a	 8 0	i n di vi d ui	 e	 7 5	 e ntit à.		
Oltr e	 al	 r e c e pi m e nt o	 di	 t utt e	 l e	 s a n zi o ni	 di	 f o nt e	  O N U	 tr a mit e	 l a	 d e ci si o n e	 ( P E S C)	
8 4 9 / 2 0 1 6	e	il	 re g ol a m e nt o	( U E) 1 5 0 9 / 2 0 1 7	e	s u c c essi v e	 m o difi c h e	 e	i nt e gr a zi o ni,	l’ U E	
h a	 a d ott at o	 a	 pi ù	 ri pr es e	 s a n zi o ni	 a ut o n o m e	 a g gi u nti v e	 si a	 di	 c ar att er e	 e c o n o mi c o	
c h e	 di	 c ar att er e	i n di vi d u al e.	 L’ el e n c o	 d ei	 s o g g etti	 s a n zi o n ati	 v i e n e	 a g gi or n at o	 p eri o-
di c a m e nt e;	 d a	 ulti m o ,	 l’ a g gi or n a m e nt o	 è	 a v v e n ut o	 tr a mit e	 l a	 d e ci si o n e	
( P E S C) 1 2 1 0/ 2 0 1 9	e	il	 re g ol a m e nt o	( U E)	 1 2 0 7/ 2 0 1 9	 d el	 1 5	l u gli o	 2 0 1 9, 	e	 att u al m e nt e	
il	 n u m er o	 c o m pl essi v o	 a m m o nt a	 a	 5 6	i n di vi d ui	 e	 9	 e ntit à.	

VIII. 4  L E  MI S U R E  R E S T RI T TI V E  I N  C O N SI D E R A ZI O N E D E L L A 
SI T U A ZI O N E I N V E N E Z U E L A. I R E GI MI S A N ZI O N A T O RI DI P A E SI T E R ZI  

N ei	 c o nfr o nti	 d el	 V e n e z u el a	 n o n	s ussist o n o	s a n zi o ni	i n	 a m bit o	 O N U. 	
I n	 a m bit o	 e ur o p e o,	 i n v e c e,	 i n	 c o nsi d er a zi o n e	 d el	 c o nti n u o	 d et eri or a m e nt o	 d ell a	
d e m o cr a zi a,	 d ell o	 st at o	 di	 diritt o	 e	 d ell a	 sit u a zi o n e	 d ei	 diritti	 n el	 P a es e,	l’ U ni o n e	 h a	
a d ott at o	 d ell e	  mis ur e	 s a n zi o n at ori e	 n ei	 c o nfr o nti	 d el	 V e n e z u el a,	 l e	 c ui	 n or m e	 di	
rif eri m e nt o	s o n o	c o nt e n ut e	 n ell a	d e ci si o n e	( P E S C)	 2 0 7 4 / 2 0 1 7	e	 n el	 re g ol a m e nt o	( U E)	
2 0 6 3/ 2 0 1 7	 d el	 1 3	 n o v e m br e	 2 0 1 7,	 e	 s. m.i .	Il	 r e gi m e	 pr e v e d e	 ri n n o vi	 a n n u ali,	 e d	 è	
st at o	 d a	 ulti m o	 pr or o g at o ,	c o n	 d e ci si o n e	( P E S C)	 1 8 9 3/ 2 0 1 9	 d ell’ 1 1	 n o v e m br e	 2 0 1 9,	
si n o	 a l	 1 4	 n o v e m br e	 2 0 2 0.	
T ali	 mis ur e	 c o nt e m pl a n o:	 	
a )	 e m b ar g o	 s u	 t utti	 gli	 ar m a m e nti,	 c o m pr es e	 ar mi	 e	  m u ni zi o ni,	 v ei c oli	 e d	
e q ui p a g gi a m e nti	 milit ari,	 n ei	 c o nfr o nti	 di	 q u alsi asi	 p ers o n a	fisi c a	 o	 gi uri di c a,	 e ntit à	 o	
or g a nis m o	 i n	 V e n e z u el a	 o	 p er	 u n	 us o	 i n	 V e n e z u el a,	 i n cl us o	 il	 di vi et o	 di	 f or nir e	
assist e n z a	 t e c ni c a	 o	 fi n a n zi ari a	 p er	 atti vit à	  milit ari	 n o n c h é	 all a	 f or nit ur a	 di	
ar m a m e nti; 	
b )	 di vi et o	 cir c a	 l a	 v e n dit a,	 f or nit ur a,	 tr asf eri m e nt o	 o	 es p ort a zi o n e	 di	
e q ui p a g gi a m e nt o,	i n cl us a	 assist e n z a	 t e c ni c a	 e	fi n a n zi ari a,	 c h e	 p u ò	 ess er e	 utili z z at o	
p er	l a	r e pr essi o n e	i nt er n a	 d a 	p art e	 d el	 G o v er n o	 v e n e z u el a n o; 	
c )	 di vi et o	 cir c a	 l a	 v e n dit a,	 il	 tr asf eri m e nt o	 o	 l’ es p ort a zi o n e	 di	 e q ui p a g gi a m e nt o,	
t e c n ol o gi a	 o	 s oft w ar e	i nt es o	 pri n ci p al m e nt e	 p er	il	 m o nit or a g gi o	 o	l’i nt er c ett a zi o n e	
d al	 G o v er n o 	 v e n e z u el a n o,	 o	 p er	 s u o	 c o nt o,	 d el l e	 c o m u ni c a zi o ni	 vi a	 int er n et	 o	
t el ef o ni c h e,	 s u	li n e e	fisse	 e	 m o bili	i n	 V e n e z u el a,	i n cl us a 	l a	r el ati v a	 assist e n z a	t e c ni c a	
e	fi n a n zi ari a; 	
d )	  mis ur e	 r estritti v e	 i n di vi d u ali,	 e	 i n	 p art c ol ar e	 il	di vi et o	 di	 i n gr ess o	 o	 tr a nsit o	 n el	
t errit ori o	 d e gli	 St ati	 m e m bri,	n o n c h é	il	 c o n g el a m e nt o	 di	f o n di	 e	ris ors e	 e c o n o mi c h e	
p oss e d ut e,	 d et e n ut e	 o	 c o ntr oll at e,	 a p pli c a bil e	 a: 	
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- i n di vi d ui	 r es p o ns a bili	 di	 gr a vi	 vi ol a zi o ni	 d ei	 diritti	 u m a ni	 o	 d ell a	 r e pr essi o n e	
d ell a	s o ci et à	 ci vil e	 e	 d ell’ o p p osi zi o n e	 d e m o cr ati c a	i n	 V e n e z u el a; 	

- i n di vi d ui	 l a	 c ui	 c o n d ott a,	 a zi o ni	 o	 p oliti c h e	  mi n a n o	 l o	 st at o	 di	 diritt o	 e	 l a	
d e m o cr a zi a	i n	 V e n e z u el a; 	

- p ers o n e	 fisi c h e	 o	 gi uri di c h e,	 e ntit à	 o	 or g a nis mi	 ass o ci at e	 ai	 s o g g etti	 di	 c ui	
s o pr a. 	

Ai	 1 8	 i n di vi d ui	 d esi g n ati	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 8	 si	 s o n o	 a g gi u nti 	7	 uffi ci ali 	d ell e	 f or z e	
ar m at e	 e	 d ei	 s er vi zi	 s e gr eti	list ati	il	 2 6	 s ett e m br e	 2 0 1 9 	-	d e ci si o n e	( P E S C)	 1 5 9 6 / 2 0 1 9	
-,	 p ort a n d o	il	t ot al e	 d ei	s o g g etti	 d esti n at ari	 d ell a	 mis ur a	i n	 p ar ol a	 a	 2 5.	

L e mi s ur e i n vi g or e i n a m bit o U S A  

Gli St ati U niti h a n n o i stit uit o d al 2 0 1 5 u n r e gi m e s a n zi o n at ori o n ei c o nfr o nti d el V e n e z u el a , 
pr o gr e s si v a m e nt e i n a s prit o n el t e m p o tr a mit e s u c c e s si vi Or di ni e s e c uti vi ( “ O. E. ”).  

Tr a i pi ù ril e v a nti si s e g n al a n o:  

- l’  O. E.  n.  1 3 6 9 2  d ell’ 8  m ar z o  2 0 1 5,  c h e  h a  i ntr o d ott o  mi s ur e  i n di vi d u ali  di a s s et f r e e z e e 
tr a v el  b a n p er  i  f u n zi o n ari  g o v er n ati vi  c oi n v olti  i n  atti  di  c orr u zi o n e,  p er s e c u zi o n e  d e gli 
o p p o sit ori p oliti ci, c o m pr e s si o n e d ell a li b ert à di st a m p a e vi ol a zi o n e d ei diritti u m a ni;  

- l’ O. E.  n. 1 3 8 5 0  d ell’ 1  n o v e m br e  2 0 1 8,  c h e  a ut ori z z a  s a n zi o ni  n ei c o nfr o nti  d ei  s o g g etti 
o p er a nti i n V e n e z u el a n el s ett or e a urif er o e, s e c o n d o u n a pr e vi si o n e “ a p ert a ”, i n t utti gli altri 
s ett ori s u c c e s si v a m e nt e i d e ntifi c ati d al S e gr et ari o al T e s or o i n c o n s ult a zi o n e c ol S e gr et ari o di 
St at o (i n virt ù di t al e cl a u s ol a  “ a p er t a ”,  n el  c or s o  d el  2 0 1 9  s o n o  st ati  s ott o p o sti  a  s a n zi o ni 
a n c h e o p er at ori e c o n o mi ci v e n e z u el a ni e d e st eri d el s ett or e mi n er ari o,  l o gi sti c o e p etr olif er o, 
i n p arti c ol ar e l a c o m p a g ni a st at al e “P etr ol e o s d e V e n e z u el a ” –  P D V S A.  

- l’ O. E n. 1 3 8 8 4 d el 5 a g o st o 2 0 1 9, c h e h a i ntr o d ott o il c o n g el a m e nt o d ei b e ni di pr o pri et à d el 
G o v er n o  v e n e z u el a n o  n e gli  U S A,  n o n c h é  di  c hi u n q u e  a b bi a  a s si stit o  o  s o st e n ut o  s o g g etti 
d e si g n ati d all’ O F A C.  

VIII. 5  A L T R E MI S U R E R E S T RI T TI V E  

Tr a	l e	 altr e	 mis ur e	r estritti v e	i n	 vi g or e	 ris alt an o	 q u ell e	 s ussist e nti	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	
Li bi a	 e	 d ell a	 Siri a. 	
Il	 q u a dr o	s a n zi o n at ori o	 O N U	 att u al m e nt e	 vi g e nt e	 n ei	 c o nfr o nti	 d ell a	Li bi a 	pr e v e d e	l e	
s e g u e nti	 mis ur e	 r estritti v e:	 e m b ar g o	 s ull a	 v e n dit a	 di	 ar mi	 e	 s ull a	f or nit ur a	 d ell’ assi-
st e n z a	t e c ni c a	 e	fi n a n zi ari a	 atti n e nt e	 a	t ali	 m at eri ali	 d a	 p art e	 d e gli	 St ati	 m e m bri	 v ers o	
l a	 Li bi a	 e	 vi c e v ers a	(t w o-w a y	 ar ms 	e m b ar g o) ;	r estri zi o ni	 all’ a m missi o n e	 e	 al	 tr a nsit o	
n el	t errit ori o	 d e gli	 St ati	 m e m bri	 d ei	s o g g etti	list ati	( tr a v e	l b a n);	c o n g el a m e nt o	 di	f o n di	
e	 ris ors e	 e c o n o mi c h e	 d ei	 s o g g etti	list ati	( ass et 	fr e e z e);	o b bli g hi	 di	 vi gil a n z a	 n ei	 r a p-
p orti	 c o m m er ci ali	 c o n	 e ntit à	li bi c h e ;	r estri zi o ni	 n ell e	 tr a ns a zi o ni	 c o m m er ci ali	 e	 n el	
s ett or e	 d ei	tr as p orti ;	is p e zi o ni	 p er	 pr e v e nir e	l’ es p ort a zi o ne	ill e cit a	 di	 p etr oli o.	 	
N el	 c ors o	 d ell’ a n n o 	i n	 c o nsi d er a zi o n e	il	 C o nsi gli o	 di	s i c ur e z z a	 d ell e	 N a zi o ni	 U nit e	 h a	
a d ott at o	 l e	 s e g u e nti	ril e v a nti	ris ol u zi o ni:	
1 )	l a	 ris ol u zi o n e	 2 4 7 3	 d el	 1 0	 gi u g n o	 2 0 1 9,	 c h e	 h a	 pr or o g at o	fi n o	 al	 1 0	 gi u g n o	 2 0 2 0	
l’ a ut ori z z a zi o n e	all e	is p e zi o ni	i n	 alt o	 m ar e	 al	l ar g o	 d ell e	 c ost e	li bi c h e	 di	 n a vi	 s os p et-
t at e	 di	tr as p ort ar e	 ar mi	 d a	 e	 v ers o	l a	 Li bi a	i n	 vi ol a zi o n e	 d el	r el ati v o	 e m b ar g o;	
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2 )	 l a	 ri s ol u zi o n e	 2 5 0 9	 d ell' 1 1	 f e b br ai o	 2 0 2 0,	 c h e	 pr or o g a	 il	  m a n d at o	 d el	 P a n el	 di	
e s p erti	 c h e	 assist e	il 	C o mit at o	 s a n zi o ni	 d el	 C o nsi gli o	 di	 s i c ur e z z a	 fi n o	 al	 1 5	 m a g gi o	
2 0 2 1,	 e	 c hi e d e	 all o	st ess o	 di	rif erir e	 q u alsi asi	i nf or m a zi o n e	r el ati v a	 all' es p ort a zi o n e	 o	
all'i m p ort a zi o n e	ill e cit a	i n	 Li bi a	 di	 p etr oli o,	 c o m pr esi	 p etr oli o	 gr e g gi o	 e 	pr o d otti	 p e-
tr olif eri	r affin ati; 	
3 )	 l a	 ris ol u zi o n e	 2 5 1 0	 d el	 1 4	 f e b br ai o	 2 0 2 0,	 c h e,	 n el	 s ost e n er e	l e	 c o n cl usi o ni	 d ell a	
C o nf er e n z a	 di	 B erli n o	 d el	 m es e	 pr e c e d e nt e	 e	i n	 p arti c ol ar e	l' att u a zi o n e	 d el	 p er m a-
n e nt e	c ess at e	il	f u o c o	i n	Li bi a,	i n vit a	il	 C o mit at o	 s a n zi o ni	 a	 pr e n d er e	i n	c o nsi d er a zi o n e	
ult eri ori	 d esi g n a zi o ni	 di	 p ers o n e	fisi c h e	 e	 gi uri di c h e	r es p o ns a bili	 di	 vi ol ar e	il	 c ess at e	
il	f u o c o	 e	l' e m b ar g o	s ull e	 ar mi.	
A	li v ell o	 e ur o p e o,	i n v e c e,	il 	q u a dr o	 s a n zi o n at ori o	 U E	 v ers o	l a	 Li bi a,	 dis ci pli n at o	 d all a	
d e ci si o n e	 ( P E S C) 1 3 3 3 / 2 0 1 5	e	 d al	 re g ol a m e nt o	 ( U E) 4 4 / 2 0 1 6,	 e	 s. m.i.,	i n cl u d e	l e	 s e-
g u e nti	 mis ur e	r estritti v e:	 e m b ar g o	s u	 ar m a m e nti,	 e q ui p a g gi a m e nti	 milit ari	 e	 o g ni	 m a-
t eri al e	 p ar a milit ar e	 e	 n o n	 c h e	 p otr e b b e	 ess er e	 utili z z at o	 p er	l a	 r e pr essi o n e	i nt er n a;	
di vi et o	 di	f or nit ur a	 di	 assist e n z a	 t e c ni c a	 e	 fi n a n zi ari a	 c o n n ess a	 a d	 atti vit à	 milit ari	 o	
l’ us o	 di	 ar m a m e nti;	 c o n g el a m e nt o	 di	f o n di	 e	ris ors e	 e c o n o mi c h e	 e	r estri zi o ni	 all’ a m-
missi o n e	 n el	 t errit ori o	 d ell’ U ni o n e	 e ur o p e a	 p er	 s o g g etti	 list ati;	 o b bli g o	 d e gli	 St ati	
m e m bri	 di	i m p orr e	 ai	 pr o pri	 citt a di ni	 vi gil a n z a	 n ell e	r el a zi o ni	 c o m m er ci ali	 c o n	 e ntit à	
c ostit uit e	i n	 Li bi a	 o	 s o g g ett e	 all a	 gi uris di zi o n e	 d ell a	 Li bi a;	 mis ur e	 n el	 s ett or e	 d ei	tr a-
s p orti;	r estri zi o ni	 all’ es p ort a zi o n e	 di	 n at a nti	 e	 g o m m o ni	 c h e	 p otr e b b er o	 ess er e	 utili z-
z ati	 p er	il	tr affi c o	 di	 mi gr a nti;	r es tri zi o ni	r el ati v e	 al	tr as p ort o	 n a v al e	 di	 p etr oli o	 gr e g gi o	
pr o v e ni e nt e	 d all a	 Li bi a.	 	
T ali	 mis ur e	 s a n zi o n at ori e	 U E	 s o n o,	i n	 o g ni	 c as o,	 ri es a mi n at e,	 m o difi c at e	 o	 a br o g at e	
i n	 c o nf or mit à	 d ell e	 p erti n e nti	 d e cisi o ni	 d el	 C o nsi gli o	 di	s i c ur e z z a	 d ell e	 N a zi o ni	 U nit e.		
Al c u n e	 mis ur e	r estritti v e	i n di vi d u ali	(tr e	 d esi g n a zi o ni	 a ut o n o m e	 U E)	 s o n o	 s o g g ett e	 a	
ri n n o v o	 o g ni	 s ei	 m esi	e ,	d a	 ulti m o ,	s o n o	 st at e	 pr or o g at e	fi n o	 al	 2	 ott o br e	 2 0 2 0	 c o n	
d e ci si o n e	( P E S C)	 4 5 8 / 2	0 2 0 	d el	 2 7	 m ar z o	 2 0 2 0. 	

Il P a n el di e s p erti –  Li bi a  

N el 2 0 1 9 l a  G er m a ni a h a d et e n ut o l a Pr e si d e n z a d el C o mit at o s a n zi o ni Li bi a.  

Il P a n el di e s p erti , c h e a s si st e il C o mit at o s a n zi o ni Li bi a , si è r e c at o i n mi s si o n e i n It ali a d al 2 0 
al 2 7 m a g gi o 2 0 1 9, i n c o ntr a n d o l e A m mi ni str a zi o ni p u b bli c h e e l e A ut orit à n a zi o n ali c o m p e-
t e nti p er i di v er si a s p etti d el r e gi m e s a n zi o n at ori o. L a mi s si o n e d el P a n el, c h e h a f att o s e g uit o 
all e a n al o g h e vi sit e s v olt e n el 2 0 1 5 e n el 2 0 1 7, si p o n e v a l' o bi etti v o di a c q ui sir e a g gi or n ati 
el e m e nti s ull’i nt er pr et a zi o n e n a zi o n al e d ell a sit u a zi o n e i n Li bi a e s ull' att u a zi o n e , d a p art e it a-
li a n a, d el r e gi m e s a n zi o n at ori o i stit uit o ai s e n si d ell a  ri s ol u zi o ne  1 9 7 0 / 2 0 1 1  e s e g u e nti, c o n 
p arti c ol ar e ri g u ar d o all e mi s ur e di e m b ar g o s ull e ar mi, c o n g el a m e nt o di b e ni e di ri s or s e e c o-
n o mi c h e e c o ntr a st o all' e s p or t a zi o n e ill e cit a di gr e g gi o e di pr o d otti p etr olif eri r affi n ati. Il P a n el 
mir a v a , i n oltr e, a d a p pr of o n dir e l a q u e sti o n e d ei tr affi ci ill e citi l e g ati all’i m mi gr a zi o n e irr e g ol ar e 
e d ei c o n n e s si c a n ali di fi n a n zi a m e nt o d ell e r eti cri mi n ali i n Li bi a . 

	
C o n	ri g u ar d o	 all a	 Siri a ,	m e ntr e	 n o n	 s ussist o n o	 mis ur e	 s a n zi o n at ori e	i n	 a m bit o	 O N U,	
il	 vi g e nt e	 q u a dr o	 s a n zi o n at ori o	 d ell’ U ni o n e	e ur o p e a	 -	re g ol a m e nt o	( U E)	 3 6/ 2 0 1 2	 d el	
C o nsi gli o ,	d el	 1 8	 g e n n ai o	 2 0 1 2,	 e	s. m.i. -	c o m pr e n d e	 di v ers e	 mis ur e	r estritti v e,	tr a	c ui:	 	
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a )	 e m b ar g o	 s u	 ar m a m e nti,	  m at eri ali	 c orr el ati	 e	 attr e z z at ur e	 p er	 l a	 r e pr essi o n e	 i n-
t er n a;		
b )	 e m b ar g o	s u	 a p p ar e c c hi at ur e	o	s oft w ar e	 p er	il	 c o ntr oll o	 di	i nt er n et	 e	 d ell e	 c o m u ni-
c a zi o ni	t el ef o ni c h e;	 	
c )	r estri zi o ni	 al	 c o m m er ci o	 di	 p etr oli o	 gr e g gi o	 e	 pr o d otti	p etr olif eri,	t e c n ol o gi e	 p er	il	
s ett o r e	 oil	 e	g as,	 b e ni	 d u al -us e ,	 m et alli	 pr e zi osi;		
d )	r estri zi o ni	 all a	f or nit ur a	 di	 s u p p ort o	fi n a n zi ari o,	 si a	 p u b bli c o	 c h e	 pri v at o,	 p er	 o p e-
r a zi o ni	 c o m m er ci ali	i n	 Siri a;		
e )	 di vi et o	 di	 c o n c e d er e	 pr estiti,	 g ar a n zi e	 o	 altr e	f or m e	 di	 assist e n z a	fi n a n zi ari a	 al	 G o-
v er n o	 di	 D a m as c o;	r estri zi o ni	 al	 diritt o	 di	 st a bili m e nt o,	 o	 a d	 altr e	f or m e	 di	 c oll a b or a-
zi o n e,	 c o n	istit uti	 di	 cr e dit o	 siri a ni;	li mit a zi o ni	 all’ a c c ess o	 n e gli	 a er o p orti	 U E	 di	 a er o-
m o bili	siri a ni	 e	 o b bli g o	 di	is p e zi o n e,	 a	 c er t e	 c o n di zi o ni,	 p er	 c ar g o	siri a ni;		
f)	 c o n g el a m e nt o	 di	 b e ni	 e	 ris ors e	 e c o n o mi c h e	 di	 s o g g etti	list ati	 e	 r estri zi o ni	 all’ a m-
missi o n e	 n el	t errit ori o	 d ell’ U ni o n e	 e ur o p e a	 di	 p ers o n e	r es p o ns a bili	 d ell a	r e pr essi o n e	
vi ol e nt a	 c o ntr o	l a	 p o p ol a zi o n e	 ci vil e	i n	 Siri a,	 d e ll e	 p ers o n e	 c h e	 tr a g g o n o	 v a nt a g gi o	
d al	r e gi m e	 o	l o	s ost e n g o n o,	 n o n c h é	 d ell e	 p ers o n e	 a d	 ess e	 ass o ci at e.	 	
I n	 c o nsi d er a zi o n e	 d ell’ a g gr a v arsi	 d ell a	 sit u a zi o n e	i n	 Siri a,	l e	 s a n zi o ni	 U E	 s o n o	 st at e	
pr o gr essi v a m e nt e	i n as prit e	si a	i n	s e ns o	 o g g etti v o	( a m pli a m e nt o	 d e i	s ett ori	 c ol piti	 d a	
r estri zi o ni)	 c h e	i n	 s e ns o	 s o g g etti v o	( a m pli a m e nt o	 d ell e	list e	 di	 s o g g etti	 s ott o p osti	 a d	
ass et 	fr e e z e	e	 tr a v el	b a n ).		
C o nt est u al m e nt e ,	all e	 mis ur e	r estritti v e	s o n o	st at e	 affi a n c at e	 d er o g h e	 u m a nit ari e	s o-
st a n zi ali	 v olt e	 a	 s al v a g u ar d ar e	l a	 p o p ol a zi o n e	 ci vil e	 e	f a v orir e	il	ri pristi n o	 d ell' atti vit à	
e c o n o mi c a.	 	
Il	 1 7	 m a g gi o	 2 0 1 9,	 c o n	d e ci si o n e	( P E S C)	 8 0 6 / 2 0 1 9,	il	 C o nsi gli o	 h a	 ult eri or m e nt e	 pr o-
ro g at o	l e	 mis ur e	r estritti v e	 esist e nti	 v ers o	l a 	Siri a	fi n o	 al 	1° 	gi u g n o	 2 0 2 0.		 I n	 s e g uit o	
all’ ulti m o	 a g gi or n a m e nt o	( 1 7	f e b br ai o	 2 0 2 0) ,	l’ el e n c o	 d ei	s o g g etti	s ott o p osti	 a	 mis ur e	
r estritti v e	i n cl u d e v a	 2 7 7	 p ers o n e	 e	 7 1	 e ntit à.	
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L’ attivit à sv olt a d all a U nit à di  I nf or m azi o n e p er l’It ali a ( UI F) 

L a UI F c ur a il c o ntr oll o d ell’ att u a zi o n e d ell e mi s ur e di c o n g el a m e nt o di f o n di e di ri s or s e e c o-
n o mi c h e n ell’ a m bit o d ell e s a n zi o ni fi n a n zi ari e a d ott at e a li v ell o n a zi o n al e o d ell’ U ni o n e e ur o-
p e a e ri c o n d u ci bili al c o ntr a st o d el fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o e d ell’ atti vit à d ei p a e si c h e 
mi n a c ci a n o l a p a c e e l a si c ur e z z a i nt er n a zi o n al e.  

L a UI F c ur a a n c h e l a r a c c olt a d ell e i nf or m a zi o ni di n at ur a fi n a n zi ari a r el ati v e ai f o n di e all e 
ri s or s e e c o n o mi c h e s ott o p o sti a c o n g el a m e nt o e a g e v ol a l a diff u si o n e d ell e li st e d ei s o g g etti 
d e si g n ati.  

N el c or s o d el 2 0 1 9 l a UI F h a a v vi at o u n a s p e cifi c a v erifi c a n ei c o nfr o nti di ott o i nt er m e di ari 
fi n a n zi ari s ul ri s p ett o d ell e vi g e nti r e stri zi o ni r el ati v e a tr a sf eri m e nti di f o n di e all a f or nit ur a di 
s er vi zi  fi n a n zi ari  d a  e  v er s o  l a  C or e a  d el  N or d  ai  s e n si  d ell’ art.  2 1  d el  r e g ol a m e nt o 
U E / 2 0 1 7 / 1 5 0 9. T ali a c c ert a m e nti h a n n o ri s c o ntr at o l’ a d e m pi m e nt o d a p art e d e gli i nt er m e-
di ari d ell e mi s ur e r e stritti v e i n vi g or e.  

N el  2 0 1 9  Gli  i m p orti  d ei  c o n g el a m e nti  d i  f o n di  e  ri s or s e  e c o n o mi c h e  si  s o n o  m a nt e n uti  s ui 
li v elli d el 2 0 1 8. D u e r a p p orti s o n o st ati e sti nti p er l’ a v v e n ut o d eli sti n g di u n s o g g ett o pr e s e nt e 
n ell a li st a c o n s oli d at a d ell’ O N U r el ati v a a I SI L e Al -Q a e d a; ult eri ori m o difi c h e d e gli i m p orti s o n o 
i m p ut abili all’ a d d e bit o di s p e s e e c o m mi s si o ni p er l e g e sti o n e d ei r a p p orti o p er l’ eff ett u a zi o n e 
di o p er a zi o ni d e bit a m e nt e a ut ori z z at e d al C S F, o p p ur e all’ a c cr e dit o di s o m m e s u r a p p orti e si-
st e nti, c h e l a n or m ati v a c o m u nit ari a c o n s e nt e e s pr e s s a m e nt e, a c o n di zi o n e c h e i n u o vi i m p orti 
si a n o a n c h’ e s si s ott o p o sti a c o n g el a m e nt o  
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L’ attivit à sv olt a d all’ A g e nzi a d ell e D o g a n e e d ei M o n o p oli n ell’ att u azi o n e d ell e mi s ur e r e strittiv e 
di s p o st e d all a N azi o ni U nit e e d all’ U ni o n e e ur o p e a.  

I n  a m bit o  n a zi o n al e,  gr a zi e  al  c o ntrib ut o  d ell’ A g e n zi a  d ell e  d o g a n e,  è  st at o  p o s si bil e 
c o n s oli d ar e il si st e m a di c o ntr oll o d ell e o p er a zi o ni tr a n sfr o nt ali er e, p ort a n d o all’i n s eri m e nt o, 
o v v er o all a m o difi c a, di s p e cifi ci pr ofili di ri s c hi o all’i nt er n o d el Cir c uit o d o g a n al e di c o ntr oll o, 
fi n ali zz ati all a s el e zi o n e e al s u c c e s si v o c o ntr oll o d ell e o p er a zi o ni d o g a n ali c h e pr e s e nt a v a n o 
c ar att eri sti c h e t ali d a e s s er e cl a s sifi c at e “ a ri s c hi o ” p er gli a s p etti di c o ntr o pr olif er a zi o n e, o 
c h e p ot e s s er o f ar s o s p ett ar e u n a p o s si bil e vi ol a zi o n e d ei r e gi mi s a n zi o n at ori i m p o sti d a mi s ur e 
r e stritti v e, u ni o n ali o d eri v a nti d all’ a d o zi o n e di s p e cifi c h e ri s ol u zi o ni d el C o n si gli o di si c ur e z z a 
d ell e N a zi o ni U nit e.  

A m er o tit ol o e s e m plifi c ati v o, p er q u a nt o atti e n e q u e st’ ulti m o a m bit o, si e vi d e n zi a n o l e atti vit à 
p o st e i n  e s s er e p er il c o ntr oll o d ell e e s p ort a zi o ni e d ei tr a n siti v er s o Ir a n, Siri a, R u s si a e C or e a 
d el N or d, P a e si v er s o i q u ali si è c o n c e ntr at a l’ att e n zi o n e a n c h e n el c or s o d ell’ a n n o 2 0 1 9.  

I n p arti c ol ar e, v er s o l a C or e a d el N or d, al pr o gr e s si v o i n a s pri m e nt o d el si st e m a s a n zi o n at ori o, 
è  c orri s p o st o  u n  a d e g u a m e nt o  d ei  pr ofili  di  ri s c hi o  i m pl e m e nt ati  all’i nt er n o  d el  Cir c uit o 
d o g a n al e di c o ntr oll o, att o a g ar a ntir e il pi e n o ri s p ett o d ell e mi s ur e r e stritti v e i n e s s er e.  

A q u e sti v a n n o p oi affi a n c ati s p e cifi ci pr ofili  di ri s c hi o fi n ali z z ati a i d e ntifi c ar e l e s p e di zi o ni di 
pr o d otti  o  b e ni  c h e,  p ur  s e  n o n  dir ett a m e nt e  c o n n e s si  all a  pr olif er a zi o n e,  s o n o  di  vi et at a 
e s p ort a zi o n e v er s o d et er mi n ati P a e si, n ei c ui c o nfr o nti l a C o m u nit à i nt er n a zi o n al e h a i nt e s o 
p orr e i n e s s er e mi s ur e d eri v a nti d a u n o sti g m a di c o n d ott e pr olif er a nti o c o n n e s s e al m a n c at o 
ri s p ett o d ei diritti u m a ni. I n t al e c at e g ori a ri c a d o n o, a d e s e m pi o, l e r e stri zi o ni n ei c o nfr o nti d ei 
b e ni di l u s s o d e sti n ati i n C or e a d el N or d o Siri a, e al c u n e r e stri zi o ni n ei c o nfr o nti di m at eri ali o 
pr o d otti v er s o l’Ir a n, a d ott at e i n a p pli c a zi o n e d el r e g ol a m e nt o ( U E) 2 6 7 / 2 0 1 2.  

È  altr e sì  pr o s e g uit a  l’ atti vit à  di  m o nit or a g gi o  d ell e  o p er a zi o ni  d o g a n ali  di  e s p ort a zi o n e  e  di 
tr a n sit o, v er s o P a e si a d alt o ri s c hi o di pr olif er a zi o n e e a s s o g g ett ati a mi s ur e r e stritti v e, c o n l a 
c o n s e g u e nt e s el e zi o n e p er il c o ntr oll o di e s p ort a zi o ni di pr o d otti c h e, p ur n o n e s s e n d o vi et ati, 
a vr e b b er o  p ot ut o –  all a  l u c e  d ell e  i nf or m a zi o ni  di s p o ni bili  e  i n  c o n si d er a zi o n e  d el  s o g g ett o 
e st er o d e sti n at ari o –  c o ntri b uir e a d atti vit à c o ntr oi n di c at e n el s ett or e.  

I nfi n e, s o n o st ati m o nit or ati i c. d. “tr a n s hi p m e nt ” s ul t errit ori o d o g a n al e, al fi n e di i m p e dir e c h e 
m er c e  p ot e n zi al m e nt e  utili z z a bil e  a  fi ni  di  pr olif er a zi o n e  di  ar mi  di  di str u zi o n e  di  m a s s a 
p ot e s s e gi u n g er e a d e sti n at ari sit u ati i n P a e si c ol piti d a r e gi m e s a n zi o n at ori o.  

	

	

L’ attivit à d el R O S n ell' a m bit o d ell' att u azi o n e d ell e mi s ur e r e strittiv e di c ar att er e fi n a nzi ari o di-
s p o st e d all e N azi o ni U nit e e d all’ U ni o n e E ur o p e a  

N el c or s o d el 2 0 1 9, il R a g gr u p p a m e nt o h a c o ntri b uit o i n s e n o al C o mit at o di Si c ur e z z a Fi n a n-
zi ari a all o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni a g gi or n at e s ull e p o si zi o ni d ei s e g u e nti s o g g etti, t utti i n cl u si 
s u pr o p o st a d el R O S n ell a “ Li st a C o n s oli d at a d ell e N a zi o ni U nit e ”, r el ati v a a gli i n di vi d ui e all e  
e ntit à n ei c ui c o nfr o nti a p pli c ar e l e s a n zi o ni fi n a n zi ari e di s p o st e d al C o n si gli o di Si c ur e z z a ( C o-
mit at o p er l e S a n zi o ni 1 2 6 7) p er il l or o c oll e g a m e nt o c o n l e or g a ni z z a zi o ni t err ori sti c h e I SI L e 
Al -Q a e d a . 
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1 4 2  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

I X. I L  C O N T R A S T O  D E L  FI NA N ZI A M E N T O  D E L 
T E R R O RI S M O:  C O N T E S T O  G E N E R A L E  E  RI S C HI O 
A T T U A L E I N I T A LI A  

I X. 1 I L Q U A D R O I S TI T U ZI O NA L E I N T E R N A ZI O N A L E E D E U R O P E O  

L’ a p pli c a zi o n e	 di	  mis ur e	 r estritti v e	 di	 c o n g el a m e nt o	 d ei	 f o n di	 e	 d ell e	 ris ors e	
e c o n o mi c h e	 d et e n ut e	 d a	 p ers o n e	 fisi c h e	 e	 gi uri di c h e,	 gr u p pi	 e d	 e ntit à	 i n di vi d u ati	
d all e	 N a zi o ni	 U nit e	 e	 d all’ U ni o n e	 e ur o p e a	s v ol g e	 u n	r u ol o	 c e ntr al e	 n ell’i nsi e m e	 d ell e	
mis ur e	 p ost e	i n	 ess er e	 d all a	 c o m u nit à	i nt er n a zi o n al e	 p er	 pr e v e nir e	 e	 c o ntr ast ar e	il	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.	
N ell’ a m bit o	 d ell e	  N a zi o ni	  U nit e,	 l e	 ris ol u zi o ni	 d el	 C o nsi gli o	 di	 si c ur e z z a	 c h e	
c ostit uis c o n o	il	 q u a dr o	 di	rif eri m e nt o	f o n d a m e nt al e	s o n o: 	
1)	 l a	 ris ol u zi o n e	 1 2 6 7/1 9 9 9 5 1 ,	 c h e	 i m p o n e	 l’ a d o zi o n e	 di	  mis ur e	 di	 c o n g el a m e nt o	
v ers o	s o g g etti	 e d	 e ntit à	 ass o ci ati	 o	 a p p art e n e nti	 a d	 Al	 Q a e d a	 e	 ai	 T al e b a ni,	i n di vi d u ati	
d al	 C o mit at o	 s a n zi o ni	 1 2 6 7 ,	 istit uit o	 pr ess o	 il	 Co nsi gli o	 d i	 si c ur e z z a	 s ull a	 b as e	 di	
pr o p ost e	 di	 d esi g n a zi o n e	 d a gli	 St ati	 m e m bri; 	
2)	 l a	 Ris ol u zi o n e	 1 3 7 3/2 0 0 1,	 c h e	 h a	 a m pli at o	 l a	 p ort at a	 d el	 sist e m a	 d ell e	 list e	 di	
p ers o n e	 s os p ett at e	 di	 s ost e n er e 	-	o	 a p p art e n er e	 a	 -	or g a ni z z a zi o ni	 t e rr oristi c h e	 e	
pr e v e d e	il	c o n g el a m e nt o	 d ei	 b e ni	 a	 pr es ci n d er e	 d all a	 m atri c e	i d e ol o gi c a	 o	 d all’ a m bit o	
t errit ori al e	 d ell’ a zi o n e	t err oristi c a,	ri m ett e n d o	 ai	 si n g oli	 St ati	il	 p ot er e	 di	i n di vi d u ar e	
s o g g etti	 o	 e ntit à	 d esti n at ari	 d ell e	 mis ur e	 di	 c o ntr ast o	 al	t err o ri s m o.	
L’It ali a,	 n ell’ a m bit o	 d el	  m a n d at o	 ri c o p ert o	 c o m e	  m e m br o	 n o n	 p er m a n e nt e	 d el	
C o nsi gli o	 di	 s i c ur e z z a	 d ell e	  N a zi o ni	  U nit e,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 7	 h a	 a p p ort at o	 u n	
c o ntri b ut o	 d et er mi n a nt e	 all’ a p pr o v a zi o n e	 di	 pi ù	 di	 2 0	 ris ol u zi o ni	i n	 s e n o	 al	 C o nsi gli o	
i n	t e m a	di	 c o ntr ast o	 al	t err oris m o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o. 	
Si	s e g n al a n o,	i n	 p arti c ol ar e ,	p er	l a	s p e cifi c a	ril e v a n z a,	l e	 q u attr o	s e g u e nti 	ris ol u zi o ni:			
1)	 l a	ris ol u zi o n e	 2 3 4 1/2 0 1 7,	 dir ett a	 a	 r aff or z ar e	l a	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e	 n el	
c o ntr ast o	 al	 t er r oris m o,	 c h e	 s ott oli n e a	 l a	 c e ntr alit à	 d ell e	 atti vit à	 di	 s c a m bi o	 di	
i nf or m a zi o ni	 e	 di	 c oll a b or a zi o n e	tr a	 St ati,	 e	tr a	 St ati	 e	 A ut orit à;	
2) 	l a	ris ol u zi o n e	 2 3 4 7/2 0 1 7	 c h e,	 n el	 c o n d a n n ar e	 l a	 distr u zi o n e	 di	 siti	 di	 ril e v a n z a	
ar c h e ol o gi c a,	 st ori c a	 e	 c ult ur al e	 m ess a	i n	 att o	 d a	 gr u p pi	 t err oristi ci,	i n vit a	 gli	 St ati	
m e m bri	 a	 pr o p orr e	 ult eri ori	 d esi g n a zi o ni	 di	 i n di vi d ui	 e	 gr u p pi	 atti vi	 n el	 tr affi c o	 di	
o p er e	 d’ art e	 e	 b e ni	 c ult ur ali; 	

	
5 1

	C ui	 s o n o	 s e g uit e,	i n	 or di n e	 t e m p or al e,	l e	ri s ol u zi o ni:	 1 3 3 3/ 2 0 0 0,	 1 3 9 0 / 2 0 0 2,	 1 4 5 5 / 2 0 0 3,	 1 6 1 7 / 2 0 0 5,	
1 7 3 5 / 2 0 0 6,	 1 8 2 2 / 2 0 0 8	 e	 1 9 0 4 / 2 0 0 9,	 1 9 8 8 / 2 0 1 1,	 1 9 8 9 / 2 0 1 1,	 2 0 8 3 / 2 0 1 2,	 2 1 2 9 / 2 0 1 3,	 2 1 3 3 / 2 0 1 4,	 2 1 6 1 / 2 0 1 4,	
2 1 7 0 / 2 0 1 4,	 2 1 7 8 / 2 0 1 4,	 2 1 9 9 / 2 0 1 5,	 2 2 1 4 / 2 0 1 5,	 2 2 5 3 / 2 0 1 5,	 2 3 3 1 / 2 0 1 6. 	
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MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 4 3  

3)	 l a	 ri s ol u zi o n e	 2 3 6 8/2 0 1 7 c h e,	 n el	 ri aff er m ar e	 l’i m p ort a n z a	 d ell’i nt e gr al e	
a p pli c a zi o n e	 d ell e	 mis ur e	 di	 e m b ar g o,	 c o n g el a m e nt o	 d ei	 b e ni	 e	 di vi et o	 di	 vi a g gi o	 n ei	
c o nfr o nti	 di	t utti	 gli	i n di vi d ui	 e	l e	 e ntit à	 d esi g n at e,	i n vit a	 gli	 St ati	 m e m bri	 a	c o ll a b or ar e	
i n	 r el a zi o n e	 al	 f e n o m e n o	 d el	 ri e ntr o	 d ei	 c. d.	 “ f or ei g n	 fi g ht ers” ,	 p ari m e nti	 al	 l or o	
tr a nsit o	 o	ri c oll o c a m e nt o	 d a	 u n o	 St at o	m e m br o	 all’ altr o. 	
4)	 l a	ris ol u zi o n e	 2 3 9 6/2 0 1 7	 c h e,	 n el	 pr e n d er e	i n	 es a m e	l a	 sfi d a	 p ost a	 d al	f e n o m e n o	
d ei	rit or ni	 e	 d e gli	s p ost a m e nti	 d ai	t e atri	 di	 g u err a	 d ei	 c. d.	 “ f or ei g n	t err orist	fi g ht ers” ,	
es ort a	 gli	 St ati	 m e m bri	 a	r aff or z ar e	l a	c o o p er a zi o n e	i n	 m at eri a	 di	si c ur e z z a	 d ei	c o nfi ni,	
s c a m bi o	 di	i nf or m a zi o ni,	 c o o p er a zi o n e	 gi u di zi ari a,	ri a bilit a zi o n e	 e	r ei nt e gr a zi o n e. 	
D a	 ulti m o,	l a	 ris ol u zi o n e	 2 4 6 2/2 0 1 9	r aff or z a	 ult eri or m e nt e	 gli	 o b bli g hi	 d e gli	 St ati	 a d	
a d e g u ar e	 i	 pr o pri	 or di n a m e nti	 a gli	 st a n d ar d	 i nt er n a zi o n ali	 i n	 t al e	 a m bit o,	 c h e	
i n cl u d o n o	l e	r a c c o m a n d a zi o ni	 d el	 G A FI	i n	 m at eri a	 di	 c o ntr ast o	 e	 cri mi n ali z z a zi o n e	 d el	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o. L a	 Ris ol u zi o n e	 ass e g n a	 altr esìal	 C T E D	 ( C o u nt er	
T err oris m	 E x e c uti v e	  Dir e ct or at e)	 il	 c o m pit o	 di	 r e di g er e,	 e ntr o	 1 2	  m esi	 d all a	 s u a	
a d o zi o n e,	 u n	 r a p p ort o	 s ull e	 a zi o ni	i ntr a pr es e	i n	 t e m a	 di	 c o ntr ast o	 d ai	 si n g oli	 St ati,	
i n vit ati	 a	 d ar e	 pi e n a	i m pl e m ent a zi o n e	 all e	r a c c o m a n d a zi o ni	 e m a n at e	i n	 pr o p osit o	 d al	
F A T F/ G A FI .	
	l a	ris ol u zi o n e	 2 4 8 2	 d el	 1 9	 l u gli o	 2 0 1 9	 i n v e c e	 cir c ost a n zi a	 i	 l e g a mi	 tr a	 cri mi n alit à	
or g a ni z z at a	 e	t err oris m o	 c hi a m a n d o	l a	 m e m b ers hi p 	a	i n cr e m e nt ar e	il	 c o or di n a m e nt o	
n el	 c o ntr ast o	 a	t ali	f e n o m e ni. 	
L’ U ni o n e	 e ur o p e a	 h a	 d at o	 att u a zi o n e	 all e	s u d d ett e	 ris ol u zi o ni	 c o n:		
1)	 l a	d e ci si o n e	( P E S C)	 1 6 9 3 / 2 0 1 6	d el	 2 0	s ett e m br e	 2 0 1 6,	 m o difi c at a	 d a	 ulti m o	 c o n	l a	
d e ci si o n e	 ( P E S C) 1 9 4 4 / 2 0 1 9	 d el	 2 5	 n o v e m br e	 2 0 1 9,	 e	 c o n	 il	 re g ol a m e nt o	 ( C E)	
8 8 1/ 2 0 0 2	 ( m o difi c at o	 q ui n di ci	 v olt e	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9)	 i ntr o d u c e n d o	  mis ur e	
s u p pl e m e nt ari	 c h e	 i n cl u d o n o	 il	 c o n g el a m e nt o	 d ei	 b e ni	 d a	 a p pli c ar e	 all e	 p ers o n e	
fisi c h e	 o	 gi uri di c h e	 e	 a gli	 or g a nis mi	 c h e	 s o d disf a n o	 i	 crit eri	 p erti n e nti,	 al	 fi n e	 di	
r aff or z ar e	 l a	 l ott a	 c o ntr o	 l a	  mi n a c ci a	 t err oristi c a	 i nt er n a zi o n al e	 r a p pr es e nt at a	 d a	
D a es h 	e	 Al	 Q a e d a,	r e c e p e n d o	l a	list a	 d ei	 s os p etti	t err oristi	 d e cis a	 d all e	 N a zi o ni	 U nit e	
e	i	s u c c essi vi	 a g gi or n a m e nti; 	
2)	 l a	p osi zi o n e	 c o m u n e	 ( P E S C)	9 3 1/ 2 0 0 1,	 e	il	 re g ol a m e nt o	( C E)	 2 5 8 0/ 2 0 0 1 	-	d a	 ulti m o	
m o difi c at o	 c o n	 re g ol a m e nt o	 d' e s e c u zi o n e	( U E)	 1 1 6 3 / 2 0 1 9	 d e l	 C o nsi gli o	 d el	 5	l u gli o	
2 0 1 9	 -	 c h e	 pr e v e d o n o	 l’ a p pli c a zi o n e	 d ell e	  mis ur e	 di	 c o n g el a m e nt o	 a	 u n a	 list a	 di	
s o g g etti	i n di vi d u ati	 all’ u n a ni mit à	 d al	 C o nsi gli o	 d ell’ U ni o n e	 e u r o p e a	 s ull a	 b as e	 d ell e	
pr o p ost e	 d ei	si n g oli	 St ati	 m e m bri. 	

I X. 2 MI N A C CI A  T E R R O RI S TI C A  D E RI V A N T E  D A  I S I L,  A L  Q A E D A  E 
G R U P PI A F FI LI A TI  

N el	 q u a dr a nt e	 sir o -ir a c h e n o	i	 s u c c essi	 milit ari	 c o ns e g uiti	 d all a	 C o ali zi o n e	 a nti-D a es h 	
h a n n o	 p ort at o,	il	 2 3	 m ar z o	 2 0 1 9,	 all a 	li b er a zi o n e	 d ell’ ulti m a	r o c c af ort e	 d el	 C aliff at o	
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a	 B a g h u z	( Siri a)	s a n c e n d o	l a	fi n e	 d ell’ e ntit à	t errit ori al e	 di	 I SI S/ D a es h 5 2 	c h e,	 al	 c ul mi n e	
d ell a	 s u a	 e s p a n si o n e	 n el	 2 0 1 5,	 c o ntr oll a v a	 q u asi	 1 1 0. 0 0 0	 c hil o m etri	 q u a dr ati	 e	 7, 7	
mili o ni	 di	 p er s o n e	i n	Ir a q	 e	i n	 S iri a.		
I n	 q u e st a	f a s e,	l a	 C o ali zi o n e	 è	i m p e g n at a	 a	 c o ntr ast ar e	l a	r et e	 di	 c ell ul e	 cl a n d esti n e	
di	 D a e s h 	i n	Ir a q	 e	 Siri a	 e	l a	s u a	 a m bi zi o n e	 a	ri c o nfi g ur arsi	 c o m e	 or g a ni z z a zi o n e	t err o-
ri sti c a	 tr a n s n a zi o n al e,	 ali m e nt a n d o	 u n a	 di m e nsi o n e	 gl o b al e	 attr a v ers o	 affili ati	 e	 r a-
mifi c a zi o ni	 g e o gr afi c h e.	I n oltr e,	l a	 C o ali zi o n e	 è	 c hi a m at a,	 s o pr att utt o	i n	Ir a q,	 a	 c o m-
pi er e	 u n o	sf or z o	 di	 a d att a m e nt o	 all e	 m ut at e	cir c ost a n z e	s ul	t err e n o,	tr a mit e	l a	ri c er c a	
di	 u n	 e q uili bri o	 tr a	 il	 pr o si e g u o	 d el	 c o ntr ast o	 al	 D a es h 	e	 l’ esi g e n z a	 di	 r is p ett ar e	 l a	
s o vr a nit à	 n a zi o n al e	ir a c h e n a,	t e n e n d o	c o nt o,	 al m e n o	 p ar zi al m e nt e,	 d ell e	ist a n z e	c o n-
tr ari e	 all a	 pr e s e n z a	 milit ar e	 str a ni er a	 n el	 P a es e.	
L a	s c o nfitt a	 milit ar e	 di	 D a e s h 	h a	 c o m p ort at o	l a	 p er dit a	s ost a n zi al e	 d ell e	s u e	tr a di zi o-
n ali	f o nti	 di	r e d dit o,	 i n	 p arti c ol ar e	 c o n n ess e	 al	tr affi c o	 di	i dr o c ar b uri	 e	 all e	 est orsi o ni,	
c h e	l’ or g a ni z z a zi o n e	tr a e v a	 d ai	t errit ori	 d a	 ess a	 c o ntr oll ati.	 N ell a	s u a	 n u o v a	ri c o nfi g u-
r a zi o n e,	I SI S	e	i	s u oi	 affili ati	st a n n o	 di v ersifi c a n d o	l e	 m o d alit à	 di	 g e n er ar e	r e d dit o	c h e,	
oltr e	 a d	 atti vit à	 di	ti p o	 cri mi n al e	 c o m e	r a pi n e,	 est orsi o ni,	r a pi m e nti	 e	tr affi ci	 di	 b e ni	
r u b ati,	i n cl u d o n o	 b u si n e s s	l e g ali	 a n c h e	 di	 pi c c ol a	 e ntit à	i n	Ir a q,	 Siri a,	 M e di o	 Ori e nt e	
e	i n	 altr e	 ar e e	 g e o gr afi c h e	c o m e	l’ Afri c a	 e	il	 S u d -est	 asi ati c o.	L’ or g a ni z z a zi o n e	 di s p o n e	
i n oltr e	 di	ri s or s e	fi n a n zi ari e	 pr e c e d e nt e m e nt e	 a c c a nt o n at e	 c h e	 v err e b b er o	 a n c h e	i n-
v e stit e	i n	 pr o pri et à	 e	 atti vit à.	 U lt eri ori	 e ntr at e	 p er	l’I SI S	d eri v a n o	 d all e	 d o n a zi o ni	 e	ci ò	
h a	i n d ott o	l a	 c o m u nit à	i nt er n a zi o n al e	 a	 u n a	 m a g gi or e	 att e n zi o n e	 ri v olt a	 all’ a b us o	 di	
as s o ci a zi o ni	 c ult ur ali	 e	 or g a ni z z a zi o ni	 n o n	 g o v er n ati v e	 n ell a	r a c c olt a	 di	f o n di,	 a n c h e	
pr ati c at a	tr a mit e	l’ h a w al a ,	i nt er n et,	 pi att af or m e	s o ci ali	 e	 cri pt o-s er vi zi.	 	
P er	ci ò	c h e	c o n c er n e	l a	 m o vi m e nt a zi o n e	 d ei	f o n di,	si	 è	r e gistr at o	l’ us o	 di	s er vi z i	 o nli n e	
n o n c h é	 di	 M o n e y	 v al u e 	tr a nsf er	 ser vi c es 	( M V T Ss)	 e	 c art e	 b a n c ari e	 c h e	 c o m p ort a n o	
l’ a s s e n z a	 di	 mi s ur e	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a.	S o n o	 i n oltr e	i m pi e g ati	 a n c h e	fa cilit at ori	 p er	
tr a sf eri m e nti	fi si ci	 di	f o n di	 c o n	il	fi n e	 di	 e vit ar e	 v erifi c h e.	 Al	ri g u ar d o	 è	st at a	s e g n al at a	
l a	t e n d e n z a	 all’i m pi e g o	 di	 d o n n e	 c o m e	f a cilit at ori	fi n a n zi ari,	i n	 p arti c ol ar e	i n	Afri c a	 e	
n el	 S u d -e st	 a si ati c o. 	
Fr a	l e	r a mifi c a zi o ni	 di	 I SI S	c h e	 a p p ai o n o	 pi ù	 atti v e	 s ott o	il	 pr ofil o	 d ei	fl ussi	fi n a n zi ari	
vi	 s o n o	 I SI S	K h or a s a n 	e	 al c u n e	r eti	i n	 Afri c a	 c h e,	ris p etti v a m e nt e,	tr asf eris c o n o	f o n di	
a d	 affili ati	 n el	 K a s h mir	 e	 n el	r e st o	 d el	 c o nti n e nt e	 afri c a n o. 	
F ort e	 att e n zi o n e	 è	i n oltr e	ri v olt a	 ai	 f or ei g n	t err orist	fi g ht ers	( F T Fs)	 di	rit or n o	 n ei	 P a esi	
di	 ori gi n e	 o	i n	 St ati	t er zi,	i n	 q u a nt o	l’i d e ntifi c a zi o n e	 di	 o p er a zi o ni	fi n a n zi ari e	c o n n ess e	
ai	 F T F s	 p u ò	 c o n d urr e	 all’i n di vi d u a zi o n e	 di	 c ell ul e	t err oristi c h e. 	
C o nti n u a	 a d	 a v er e	ril e v a n z a	il	tr affi c o	 di	 b e ni	 c ult ur ali	 e	 di	r e p erti	 ar c h e ol o gi ci	tr af u-
g ati	 d a	siti	 e	 m u s ei	i n	Ir a q	 e	 Siri a,	c o m e	t esti m o ni at o	 d a	 i n d a gi ni	 di	 E U R O P O L	 e	 di	 altr e	
a ut orit à	 n a zi o n ali.	 Al c u ni	 c a si	si	s o n o	r e gistr ati	i n	 S p a g n a	r el ati v a m e nt e	 a	r e p erti	 pr o-
v e ni e nti	 d all a	 Cir e n ai c a	( d o v e	I SI S	 è	st at o	 atti v o	 d al	 2 0 1 1	 al	 2 0 1 6) 	

	
5 2

	N ell e	 s u e	 pri m e	i n c ar n a zi o ni	 c o m e	I si s,	il	 gr u p p o	 v ol e v a	 m ett er e	i n	 di s c u s si o n e	i	 c o nfi ni	 “ c ol o ni ali sti ”	 u s a n d o	 u n	 v e c c hi o	
n o m e	 g e o gr afi c o	 ar a b o,	 al	 S h a m ,	 c h e	 c o m pr e n d e	 si a	l a	 c a pit al e	 siri a n a	 D a m a s c o	 si a	l a	 pi ù	 a m pi a	r e gi o n e	 d el	 L e v a nt e,	il	 c h e	
s pi e g a	l a	 pr e dil e zi o n e	 uffi ci al e	 st at u nit e n s e	 p er	l’ e s pr e s si o n e	 St at o	i sl a mi c o	 d ell’Ir a q	 e	 d el	 L e v a nt e	( o	I sil)	i n v e c e	 c h e	 p er	I si s.	 	
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Il	 q u a dr o	d e s critt o	 è	 c o nf er m at o	 a n c h e	 a	li v ell o	i nt er n a zi o n al e	 s ull a	 b as e	 d ell’ a n alisi	
p eri o di c a	 c h e	il 	F A T F	 – G A FI 	eff ett u a	 cir c a	l e	ris ors e	fi n a n zi ari e	 di	 I SI L,	 Al-Q a e d a	 e	 affi-
li ati	( “I SI L,	 Al-Q a e d a	 a n d	 Affili at es 	Fi n a n ci n g ” ),	il	 c ui	 a g gi or n a m e nt o	a v vi e n e	 a	 o g ni	
Pl e n ari a	 d ell’ or g a nis m o .		
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Il r a p p ort o d el F A T F-G A FI “ I SI L, Al -Q a e d a a n d Affili at e s  fi n a n ci n g u p d at e ”  

Il F A T F-G A FI , al fi n e di s u p p ort ar e l e a ut orit à d ei P a e si m e m bri n ell a c o m pr e n si o n e s ull e f o nti 
di fi n a n zi a m e nt o e s ull a m o vi m e nt a zi o n e d ei f o n di c h e c ar att eri z z a n o l e d u e or g a ni z z a zi o ni 
t err ori sti c h e, pr o d u c e, fi n d al f e b br ai o 2 0 1 5, il r a p p ort o p eri o di c o “ I SI L, Al-Q a e d a a n d Affili at e s  
fi n a n ci n g u p d at e ”  - d e sti n at o  all e  a ut orit à  - s u  t ali  f o nti  di  fi n a n zi a m e nt o .  Il  r a p p ort o  n o n  è 
p u b bli c o, m a è d e sti n at o s ol o al n et w or k F A T F.  

C o m e ri s ult a d all’ ulti m o a g gi or n a m e nt o d ell o st e s s o, l ’I SI L h a a n c or a a c c e s s o a u n a q u a ntit à 
si g nifi c ati v a di f o n di c h e a m m o nt a n o a s v ari at e c e nti n ai a di mili o ni di d oll ari, al c u ni d ei q u ali 
s o n o c o stit uiti d a c o s pi c u e  ri s er v e di c o nt a nti, a c c u m ul at e n el t errit ori o pr e c e d e nt e m e nt e o c-
c u p at o.  

I n Ir a q e i n Siri a il gr u p p o c o nti n u a, i n oltr e, a g e n er ar e ri s or s e d all e atti vit à cri mi n ali c o n d ott e 
attr a v er s o l e s u e r eti cl a n d e sti n e, c o nti n u a n d o a f or nir e altr e sì u n si g nifi c ati v o s o st e g n o fi n a n-
zi ari o all a s u a r et e di affil i ati gl o b ali, s e b b e n e s u b a s e m a g gi or m e nt e ri d ott a ri s p ett o al p a s-
s at o.  

I n r a gi o n e d ell a m a g gi or e diffi c olt à ri s c o ntr at a all’ a c c e s s o al si st e m a fi n a n zi ari o r e g ol a m e n-
t at o, l’I SI L st a p er s e g u e n d o a n c h e l a str at e gi a di a c cr e s c er e l e c a p a cit à di a ut ofi n a n zi a m e nt o 
d ei pr o pri aff ili ati r e gi o n ali, c o sì d a p ot er c o nt ar e s ull’i m m e di at a c a p a cit à r e atti v a e or g a ni z z a-
ti v a di q u e sti. 

Il gr u p p o c o nti n u a a f ar e i n oltr e affi d a m e nt o s u e st or si o ni e r a pi m e nti a s c o p o di e st or si o n e 
p er ott e n er e fi n a n zi a m e nti.  

I n a g gi u nt a ai m et o di di a ut ofi n a nzi a m e nt o e cr o w d  f u n di n g, l’I SI L e i s u oi affili ati utili z z a n o , 
p oi , m et o di pi ù s ofi sti c ati p er r a c c o gli er e f o n di, c o m pr e si v ari s c h e mi c o m m er ci ali e atti vit à 
fr a u d ol e nt e, p er i m m ett erli n el si st e m a b a n c ari o i nt er n a zi o n al e, a n c h e i n v e st e n d o i n a tti vit à 
e c o n o mi c h e l e gitti m e ( a d e s. a zi e n d e a gri c ol e, atti vit à di c o m pr a v e n dit a di a ut o m o bili), attr a-
v er s o l a cr e a zi o n e di i m pr e s e di c o m o d o ( c. d. “ fr o nt c o m p a ni e s”).  

Il c a n al e pr ef erit o p er l a m o vi m e nt a zi o n e d ei f o n di c o nti n u a a e s s er e q u ell o d ei M V T S s, pri n ci-
p al m e nt e q u elli n o n r e g ol a m e nt ati, c orri eri di d e n ar o atti vi ai c o nfi ni di Siri a e d Ir a q n o n c h é il 
c a n al e h a w al a . virt u al  a s s et  e l e n u o v e t e c n ol o gi e v e n g o n o utili z z ati d ai s o st e nit ori d ell’I SI L p er 
r a c c o gli er e e s p o st ar e f o n di, s e b b e n e il v al or e di q u e st e tr a ns a zi o ni ri m a n e a n c or a r el ati v a-
m e nt e i nf eri or e e s p or a di c o ri s p ett o a d altri m et o di di tr a sf eri m e nt o di f o n di.  

P er  q u a nt o  c o n c er n e  l e  f o nti  di  fi n a n zi a m e nt o  di Al -Q a e d a ,  e s s e s o n o  p er  l o  pi ù  b a s at e  s u 
d o n a zi o ni, a n c h e utili z z a n d o il c a n al e d el n o n -pr ofit, e  s ull a r a c c olt a a p ert a di f o n di. A n c h e p er 
Al -Q a e d a  s o n o st at e r e gi str at e o p er a zi o ni di i n s eri m e nt o i n cir c uiti e atti vit à e c o n o mi c h e, i n 
q u e st o ulti m o c a s o, p er m e z z o d ell’ utili z z o di pr e st a n o m e e di s o ci et à di c o m o d o.  

N ell e di v er s e r e gi o ni d ell’ Afri c a c e ntr al e, o c ci d e nt al e e d el S a h el, l e f o nti di fi n a n zi a m e nt o i n-
cl u d o n o l o sfr utt a m e nt o d ell e ri s or s e n at ur ali, di a m a nti, or o, p etr oli o, g a s, tr affi c o ill e g al e di 
f a u n a  s el v ati c a  e  a gri c olt ur a,  e st or si o n e  d all a  p o p ol a zi o n e  l o c al e,  s e q u e str o  di  p er s o n a  a 
s c o p o di e st or si o n e, tr affi c o di dr o g a, s o st e g n o d a al c u ni st ati, d o n a zi o ni, a b u s o d ell e or g a ni z-
z a zi o ni n o n pr ofit.  

I X. 3 I L C O U N T E R I SI S FI N AN C E G R O U P ( CI F G)  

N el	 q u a dr o	 d ell a	 C o ali zi o n e	 int er n a zi o n al e	 a nti -D a es h ,	 n el	f e b br ai o	 2 0 1 5,	l’It ali a	 h a	
a s s u nt o	 -	i n si e m e	 a	 St ati	 U niti	 e	 Ar a bi a	 S a u dit a	-	l a	 c o-pr esi d e n z a	 d el	 “ C o u nt er	I SI S	
Fi n a n c e	 Gr o u p -	CI F G ” ,	il	 c ui	 o bi etti v o	 è	l’ el a b or a zi o n e	 e	l’ a d o zi o n e	 di	 mis ur e	 c o n cr et e	
p er	 dr e n ar e	l e	 f o nti	 di	 r e d dit o	 di	 D a es h ,	i m p e dirn e	l’ a c c ess o	 al	 sist e m a	 fi n a n zi ari o	
i nt er n a zi o n al e	 e	 mi n ar n e	l a	 s o st e ni bilit à	 e c o n o mi c a.		
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D el	 CI F G	f a n n o	 p art e	 5 6	 P a esi	 e	 or g a ni z z a zi o ni	i nt er n a zi o n ali,	 di	 c ui	 al c u ni	i n	 q u alit à	
di	 oss er v at ori.	 P art e ci p a n o	 ai	 l a v ori	 d el	  Gr u p p o	 i	 r a p pr es e nt a nti	 d ell e	 c o m p et e nti	
A m mi nistr a zi o ni	 d e gli	 St ati	  m e m bri	 (i n	 p arti c ol ar e	  Mi nist eri	 d ell’ e c o n o mi a	 e	 d e gli	
e st eri,	 B a n c h e	 c e ntr ali,	 A g e n zi e	 di	i nt elli g e n c e	 e d	 e nf or c e m e nt ).	
I n	 c o er e n z a	 c o n	 l e	 “ Li n e e	 g ui d a ”	 a d ott at e	 d all a	 C o ali zi o n e	 n el	 f e b br ai o	 2 0 1 8,	 l a	
missi o n e	 d el	 CI F G	 è	i n c e ntr at a	s ull’i n di vi d u a zi o n e	 e d	 eli mi n a zi o n e	 d ell e	r esi d u e	f o nti	
di	 r e d dit o	 d ell’ I SI S,	 c h e	i n cl u d o n o	i	fl ussi	fi n a n zi ari	 c o n	i	 s u oi	 affili ati	 e	 r a mifi c a zi o ni	
g e o gr afi c h e,	 c o ntri b u e n d o	 i n	 t al	  m o d o	 a	 i m p e dir e	 l a	 ri n as cit a	 di	 D a es h 	 q u al e	
or g a ni z z a zi o n e	t err o risti c a	tr a ns n a zi o n al e.	
L a 	ri u ni o n e	 d el	 CI F G,	 t e n ut asi	 i n	 L uss e m b ur g o	 il	 1 9	 e	 2 0	 n o v e m br e	 2 0 1 9,	 è	 st at a	
i n c e ntr at a	 s ul	 c o ntr ast o	 all a	 str at e gi a	 fi n a n zi ari a	 di	 D a es h 	 i m pr o nt at a	 all a	
r e gi o n ali z z a zi o n e,	 c o n	 p arti c ol ar e	 ri g u ar d o	 ai	 m et o di	 di	fi n a n zi a m e nt o	 util i z z ati	 n el	
c or e 	sir o -ir a c h e n o	 e	 d a gli	 affili ati	i n	 Afri c a	 e	 n el	 S u d-est	 asi ati c o.	 Al	ri g u ar d o ,	è	 st at a	
attir at a	l’ att e n zi o n e	s ui	 m o d elli	 di	fi n a n zi a m e nt o	l o c al e	 c h e	i n cl u d o n o	l a	 cr e a zi o n e	 di	
fr o nt	 c o m p a ni es,	pr o v e nti	 di	 atti vit à	 cri mi n ali	 n o n c h é	il	 cr es c e nt e	 utili z z o	 d ell e	 n u o v e	
t e c n ol o gi e,	 d ell e	virt u al	 c urr e n ci es ,	 d ei	s o ci al	 m e di a	 e	 d ei	m o n e y	s er vi c e	 b usi n ess 	p er	
l a	r a c c olt a	 e	il	tr asf eri m e nt o	 d ell e	ris ors e	fi n a n zi ari e.		
I n	t al e	 c o nt est o,	l e	i ni zi ati v e	it alia n e	 di	 assist e n z a	t e c ni c a 	i n cl u d o n o	il	 pr o gr a m m a	 di	
c orsi	 di	f or m a zi o n e	 p er	f u n zi o n ari	 di	 P a esi	 d el	 S a h el,	 d el	 N or d	 Afri c a,	 s u b -s a h ari a ni,	
d ei	 B al c a ni,	 A S E A N	 e	 C A RI C O M,	 a v vi at o	 n el	 2 1 0 7	 d all a	  G u ar di a	 di	 fi n a n z a	 i n	
c oll a b or a zi o n e	 c o n	il	 Mi nist er o	 d e gli	 aff a ri	 e st eri	 e	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e	
e	 i n c e ntr at o	 s ull e	 i n v esti g a zi o ni	 e c o n o mi c o -fi n a n zi ari e	 e	 s ul	 c o ntr ast o	 ai	 fl ussi	
fi n a n zi ari	 ill e g ali.	 Il	 C o m a n d o	 c ar a bi ni eri	 tut el a	 p atri m o ni o	 c ult ur al e 	 ( T P C)	 h a	
or g a ni z z at o ,	a	 p artir e	 d al	 2 0 1 6 ,	di v ersi	 c orsi	 s p e ci alisti ci	 p er	 f u n zi o n ari	 di	 p oli zi a	 e	
ar c h e ol o gi	 ir a c h e ni	 a	 B a g h d a d	 e	 a	 Er bil.	 I n oltr e ,	 d al	 gi u g n o	 2 0 1 9	 u n	 uffi ci al e	 d ei	
C ar a bi ni eri	 T P C	 è	st at o	 dist a c c at o	 pr ess o	l a	 missi o n e	 E U A M	 a	 B a g h d a d	 c o n	il	 c o m pit o	
di	 ai ut ar e	l e	 a ut orit à	ir a c h e n e	 a	istit uir e	 u n	 d at a b as e	 d ei	r e p erti	tr af u g ati	 d a	 m us ei 	e	
siti	 ar c h e ol o gi ci	ir a c h e ni. 	
L a	 B a n c a	 d’It ali a	 h a	i n cl us o	f u n zi o n ari	 d ell e	 B a n c h e	 c e ntr ali	 d ei	 P a esi	 d ell a	r e gi o n e	 n ei	
s e mi n ari	 di	 f or m a zi o n e	 or g a ni z z ati	 a n n u al m e nt e	 a	 b e n efi ci o	 d ell e	 istit u zi o ni	
o m ol o g h e	 di	 P a esi	 e m er g e nti.	 S p e cifi ci	 w or ks h o p	 s o n o	 st ati	i n oltr e	 or g a ni z z ati	 d all a	
B a n c a	 d’It ali a	 n el	 2 0 1 9	 p er	 f u n zi o n ari	 d ell e	 B a n c h e	 c e ntr ali	 d el	 Li b a n o	 e	 d ell a	
Gi or d a ni a. 	

I X. 4 A G GI O R N A M E N T O  D E L L A MI N A C CI A  E  RI S C HI O  D I 
FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O I N I T A LI A  

I n	It ali a,	i	pr ofili	 di	 ris c hi o	 r est a n o	i n v ari ati,	 p er m a n e n d o	 u n a	f ort e	 es p osi zi o n e	 all a	
mi n a c ci a	t err oristi c a,	i n	r a gi o n e	 a n c h e	 d ell a	 pr es e n z a	 s ul	t errit ori o	 di	 m olti	 o bi etti vi	
c att oli ci,	s p ess o	 b ers a gli o	 d ell a	 pr o p a g a n d a	 ostil e,	 e	 d ell a	 vi ci n a n z a	 c o n	 ar e e	 g e o gr a-
fi c h e	c h e	 pr es e nt a n o	 p arti c ol ari	 criti cit à,	 c o m e	il	 n or d	 Afri c a .	
I n	 c o nti n uit à	 c o n	 q u a nt o	 e vi d e n zi at o	 d all’a g gi or n a m e nt o	 d ell’ A n alisi	 n a zi o n al e	 d ei	ri-
s c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 di	 d e n ar o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 c o n d ott a	 d al	 C o mit at o	
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di	 si c ur e z z a	fi n a n zi ari a	 n el	 2 0 1 8,	 a n c h e	 n el	 2 0 1 9	l a	 pri n ci p al e	 mi n a c ci a	 p er c e pit a	 a	
li v ell o	 n a zi o n al e,	 c o nti n u a	 a d	 ess er e	 q u ell a	 p ost a	 d al	t err oris m o	ji h a dist a,	 si a	 di	i ni-
zi ati v e	 di	ji h a disti	 “s olit ari ” 	-	i	 q u ali	 si	 r a di c ali z z a n o	 o nli n e,	 att est a n d o	 c osì	l a	 s ussi-
st e n z a	 di	 c o nt atti 	c o n	 estr e misti	 di	 ori e nt a m e nt o	 affi n e	 -	si a	 di	 e v e nt u ali	 o p er a zi o ni	
c o m pl ess e,	 c h e	i m pli c a n o	il	ri c ors o	 a	t atti c h e	 arti c ol at e	 e	 c o n	l’ utili z z o	 si m ult a n e o	 di	
pi ù	 u o mi ni,	 m e z zi	 e	 ar mi.	 	
L a	 vi ci n a n z a	 g e o gr afi c a	 d ell'It ali a	 a d	 ar e e	 g e o gr afi c h e	 c ar att eri z z at e	 d a	i nst a bilit à	 d al	
p u nt o	 di	 vist a	 d ell a	 si c ur e z z a ,	 c o m e	il	 N or d	 Afri c a,	c o nti n u a	 a	 r a p pr es e nt ar e	 u n	i m-
p ort a nt e	f att or e	 di	 ris c hi o	 n o n	 s ol o	 a	li v ell o	 n a zi o n al e,	 m a	 a n c h e	 a	li v ell o	 e ur o p e o.	
P er	 t al e	 r a gi o n e,	 di v ers e	 atti vit à	i nf o -i n v esti g ati v e	 s o n o	 st at e	 a v vi at e	 d all e	 f or z e	 di	
p oli zi a	 n el	 2 0 1 9	 c o n	l a	fi n alit à	 di	tr a c ci ar e	 for ei g n 	terr orist 	fi g ht ers	( F T Fs)	 e	l or o	f a mi-
li ari	 dis p ersi	i n	 ar e a	 sir o-ir a c h e n a,	i	 q u ali	 p otr e b b er o	 ri e ntr ar e	i n	It ali a	 o	 tr a nsit ar e	
attr a v ers o	il	 n ostr o	 P a es e,	 sfr utt a n d o	il	 s u p p ort o	fi n a n zi ari o/l o gisti c o	 off ert o	 d a	 s o g-
g etti	 a	l or o 	c oll e g at i	 e	 pr es e nti	i n	t errit ori o	it ali a n o.	
Il	 n ostr o	 P a es e	 n o n	 r e gistr a	 n u o v e	 p art e n z e	 di	 F T Fs	 v ers o	 i	 t errit ori	 di	 c o nflitt o	
d all’ a g ost o	 d el	 2 0 1 5	 e	il	 n u m er o	 c o m pl essi v o	 c e nsit o	 n ell a	list a	 c o ns oli d at a	 n a zi o n al e	
al	 2 0 1 9	 è	 di	 1 4 4	 u nit à,	 di	 c ui	 5 1	 d e c essi	 e	 2 9	r et ur n e es. 	
N el	 m e d esi m o	 c o nt est o,	 Al -Q a e d a 	h a	 n u o v a m e nt e	 e vi d e n zi at o	l a	 pr o pri a	 v ol o nt à	 d i	
c ol pir e	 o bi etti vi	 o c ci d e nt ali ,	  m e ntr e	 i	 s u oi	 affili ati	 r e gi o n ali	 ri m a n g o n o	 c o n c e ntr ati	
n ell' o p er a	 di	i nt e gr a zi o n e	c o n	l e	 p o p ol a zi o ni	l o c ali	 e	c o n	l e	f a zi o ni	 ar m at e	i vi	 o p er a nti .	
Il	ris c hi o	 di	fi n a n zia m e nt o	 d el	t err oris m o	i n	It ali a	 c o nti n u a ,	 p oi,	a	 ess er e	i nfl u e n z at o	
d all e	 p e c uli ari	 c ar att eristi c h e	 d el	 c o nt est o	 n a zi o n al e,	 c o ntr a d disti nt o	 d a	 u n a	 c o nsi-
st e nt e	 e c o n o mi a	i nf or m al e	 e	 d a	 u n	l ar g o	 utili z z o	 d el	 c o nt a nt e.	 I n oltr e	le	 atti vit à	ril e-
v at e	i n	 E ur o p a,	s o n o	st at e	 c ar att eri z z at e	 d a	 u n a	ril e v a n z a	 e c o n o mi c a	 m ar gi n al e.	I	t er-
r oristi	i n di vi d u ali,	l e	 pi c c ol e	 c ell ul e	 e	i	for ei g n 	terr orist 	fi g ht ers	pr ot a g o nisti	 d ell e	 atti-
vit à	t err oristi c h e	 d e gli	 ulti mi	 a n ni	i n	t errit ori o	 e ur o p e o 	pr es e nt a n o ,	i nf atti,	n e c essit à	
fi n an zi ari e	l i mit at e,	 ess e n d o	s olit a m e nt e	i n	 gr a d o	 di	fi n a n zi ar e	s é	st essi	 e	l e	l or o	 atti-
vit à	 attr a v ers o	f o nti	 di	i ntr oiti	l e gitti mi,	tr uff e	 o	r e ati	 di	 m o d est a	ril e v a n z a. 	
I n oltr e,	l a	 n at ur a	 d ell e	 atti vit à	ji h a dist e	 ril e v at e	i n	It ali a	è 	st at a 	i n	 gr a n	 p art e	 cir co-
s critt a 	all a	 diff usi o n e	 di	 pr o p a g a n d a	 o nli n e,	 all’ a p ol o gi a	 d el	t err oris m o	 e	 a	i nt er a zi o ni	
s u	 pi att af or m e 	di	 m ess a g gisti c a	 c o n	 m e m bri	 di	 or g a ni z z a zi o ni. 	
P er	 q u a nt o	 ri g u ar d a	il	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	i nt er n a zi o n al e,	 s o n o	 e m ersi	 di-
v ersi	 c asi	 c h e	 h a n n o	 d o c u m e nt at o	l' esist e n z a	 di:	r eti	 di	 s u p p ort o	fi n a n zi ari o	i n	 gr a d o	
di	tr asf erir e	i n	 Siri a	l e	 s o m m e	r a c c olt e	 d ai	 si m p ati z z a nti	ji h a disti	i n	 E ur o p a ,	pri n ci p al-
m e nt e	 attr a v ers o	l’ h a w al a 	o	 altri	 sist e mi	 b a n c ari	i nf or m ali;	i ni zi ati v e	 di	 f u n d	r aisi n g	
a v vi at e	 a n c h e 	s ull e	 pi att af or m e	 di	 m ess a g gisti c a	t el e m ati c a,	 c o n	l o	s c o p o	 di	f ar	 gi u n-
g er e	 ai uti	 all e	 d o n n e	 d e i	 c o m b att e nti	 d ell o	 St at o	Isl a mi c o	e	 ai	l or o	fi gli	tr att e n uti	 n ei	
c a m pi 	di	 d et e n zi o n e	i n	 Siri a.	 	
P ert a nt o ,	il	ris c hi o	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 c o nti n u a	 a	ess er e	rit e n ut o	 a b b a-
st a n z a	si g nifi c ati v o ,	a n c h e	i n	 c o nsi d er a zi o n e	 d ell a	 c o m pl essit à	 d ell’i n di vi d u a zi o n e	 d ei	
fl ussi	 fi n a n zi ari	 d esti n ati	 al	 fi n a n zi a m e nt o,	 c h e	 p oss o n o	 c ar att eri z z arsi	 p er	 i m p orti	
esi g ui	i n	t er mi ni	 di	 v al or e	 e	 c o n	 ori gi n e	 a n c h e	l e cit a. 	
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I X. I L C O N T R A S T O D E L FI NA N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O: C O N T E S T O G E N E R A L E  
E RI S C HI O A T T U A L E I N  I T A LI A 

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 4 9  

I n d a gi ni svil u p p at e d all e F orz e di P olizi a i n di c ativ e d ell a ril ev a nz a d el ri s c hi o di fi n a nzi a m e nt o 
d el t err ori s m o  

•  D u e atti vit à i n v e sti g ati v e s vil u p p at e d all e F or z e di P oli zi a it ali a n e e gi u nt e a c o n cl u si o n e 
n el 2 0 1 9 h a n n o p er m e s s o di i n di vi d u ar e d u e s o g g e tti i m pli c ati i n l u cr o s e atti vit à cri mi n ali 
i n It ali a, e ntr a m bi c ar att eri z z ati d all’ a d e si o n e all’i d e ol o gi a fil o-ji h a di st a.   

•  I n p arti c ol ar e: 

- il 0 9. 0 1. 2 0 1 9, il R O S di P al er m o h a d at o e s e c u zi o n e a 1 5 pr o v v e di m e nti di f er m o di 
i n di zi at o di d elitt o n ei c o nfr o nti di tr e di ci citt a di ni t u ni si ni e d u e citt a di ni it ali a ni, rit e-
n uti r e s p o n s a bili, a v ari o tit ol o, di a s s o ci a zi o n e p er d eli n q u er e, a c ar att er e tr a n s n a zi o-
n al e, fi n ali z z at a al f a v or e g gi a m e nt o d ell’i m mi gr a zi o n e cl a n d e sti n a, al c o ntr a b b a n d o 
di t a b a c c hi l a v or ati  e st eri, n o n c h é all’ e s er ci zi o a b u si v o di atti vit à di i nt er m e di a zi o n e 
fi n a n zi ari a.  

•  L e atti vit à i n v e sti g ati v e h a n n o c o n s e ntit o di a c c ert ar e c h e u n o d ei citt a di ni t u ni si ni d e sti-
n at ari d ei pr o v v e di m e nti r e stritti vi, f a c e nt e p art e d ell a str utt ur a a s s o ci ati v a d e dit a all a 
g e sti o n e d ell’i m mi gr a zi o n e cl a n d e sti n a d all a T u ni si a v er s o l’It ali a e a i ntr o d urr e ill e g al-
m e nt e i n t errit ori o it ali a n o t a b a c c hi, i n m a ni er a a ut o n o m a e s vi n c ol at o d a gli altri, a v e v a 
s v olt o, tr a mit e il s o ci al n et w or k F a c e b o o k, atti vit à di i sti g a zi o n e e a p ol o gi a d el t err ori s m o, 
c o n  l a  c o n di vi si o n e  di  m at eri al e  i d e ol o gi c o  ri c o n d u ci bil e  all o  St at o  I sl a mi c o  e  l’i n s eri-
m e nt o di i m m a gi ni e / o c o nt e n uti a c hi ar a c o n n ot a zi o n e i sl a mi st a;  

- il 7. 0 9. 2 0 1 9, il R O S d e l’ A q uil a e il G.I. C. O. d ell a G u ar di a di Fi n a n z a d el c a p ol u o g o 
a br u z z e s e h a n n o d at o e s e c u zi o n e a 1 0 pr o v v e di m e nti di or di n a n z a di c u st o di a c a ut e-
l ar e n ei c o nfr o nti di u n gr u p p o di citt a di ni t u ni si ni c oll e g ati d a l e g a mi di p ar e nt el a e di 
al c u ni  l or o  fi a n c h e g gi at ori,  rit e n uti  r e s p o n s a bili,  a  v ari o  tit ol o,  d i  a ut ori ci cl a g gi o,  di-
c hi ar a zi o n e fr a u d ol e nt a m e di a nt e u s o di f att ur e o altri d o c u m e nti p er o p er a zi o ni i n e-
si st e nti, di c hi ar a zi o n e fr a u d ol e nt a m e di a nt e altri artifi ci, e mi s si o n e di f att ur e o altri 
d o c u m e nti p er o p er a zi o ni i n e si st e nti e a b u si v a atti vit à di pr e st a zi o n e di s er vi zi di p a-
g a m e nt o 5 3 .  

•  Al c a p o f a mi gli a è st at a c o nt e st at a l a s u s si st e n z a d ell e a g gr a v a nti pr e vi st e d a gli artt. 6 1 -
bi s e 2 7 0 -bi s. 1 c. p, o s si a c h e l e vi ol a zi o ni di c ui s o pr a f o s s er o st at e c o m m e s s e p er fi n alit à 
di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o, d a n d o rili e v o al m a nif e st o a p pr e z z a m e nt o e s pr e s s o p er 
l’ all or a gr u p p o t err ori sti c o d’i s pir a zi o n e q a e di st a J a b h at al-N u sr a, al s u p p ort o fi n a n zi a-
ri o /l o gi sti c o f or nit o a i m a m rit e n uti di ori e nt a m e nt o r a di c al e e al tr a sf eri m e nt o di d e n ar o 
all’ e st er o attr a v er s o  b o nifi ci b a n c ari c o n c a u s ali ri c o n d u ci bili a r a p p orti e c o n o mi ci fitti zi, 
n o n c h é all’ utili z z o di cir c uiti e xtr a -b a n c ari ( h a w al a) e c orri eri p er il tr a s p ort o di c o nt a nt e, 
i p oti z z a n d o q u al e fi n e ulti m o di t ali c o n d ott e il fi n a n zi a m e nt o i n f a v or e di or g a ni z z azi o ni 
t err ori sti c h e. 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
5 3

	 Si	tr att a	 d ell’i n d a gi n e	 “ Zir ”,	i n d a gi n e	 gi à	 m e n zi o n at a	 n ell a	 pr e s e nt e	 R el a zi o n e	 al	 C a pit ol o	I V. 1.	 	
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1 5 0  MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  

X.  L’ A T TI VI T À  DI  P R E V E N ZI O N E  D E L  RI CI C L A G GI O  E 
D E L  FI N A N ZI A M E N T O  D E L  T E R R O RI S M O  I N  A M BI T O  
E U R O P E O E  I N T E R N A ZI O N A L E 

X. 1  L A FI N A N CI A L A C TI O N T A S K F O R C E ( F A T F / G A F I) 

L’It ali a ,	n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	h a	 p art e ci p at o	 m olt o	 atti v a m e nt e	 ai	l a v ori	 di	t utti	i	 gr u p pi	
t e c ni ci	 d el	 F A T F-G A FI (“ Fi n a n ci al	 A cti o n	 T as k	 F or c e – Gr o u p e 	 d’ A cti o n 	 Fi n a n ci èr e ” ),	
attr a v ers o	 il	 c o or di n a m e nt o	 d ell a	 d el e g a zi o n e	 it ali a n a	 assi c ur at o	 d al	  Di p arti m e nt o	
d el	 T es or o.	L e	 a m mi nistr a zi o ni	 m a g gi or m e nt e	c oi n v olt e	 n ei	l a v ori	( B a n c a	 d’It ali a,	 UI F,	
Gi usti zi a,	  G u ar di a	 di	 F i n a n z a	 e	  M A E CI)	si	 s o n o	 di m ostr at e	 di	 n ot e v ol e	 s u p p ort o	 ai	
l a v ori,	 c o n	 c o ntri b uti	 s p e cifi ci	 p er	i	 v ari	 pr o g etti	 di	l a v or o	 e	 p er	l’i n vi o	 di	 c o m m e nti,	
c o m e	 d el e g a zi o n e	it ali a n a,	 al	s e gr et ari at o	 d el	 F A T F	s ull e	 v al ut a zi o ni	( p e er	r e vi e w) 	d ei	
P a esi.	 	
L a	 pr esi d e n z a	st at u nit e ns e	 d el	 F A T F -G A FI	si	 è	 c o n cl us a	 n el	 gi u g n o	 2 0 1 9,	s e g uit a	 d all a	
p r esi d e n z a	 ci n es e	fi n o	 al	 pri m o	s e m estr e	 2 0 2 0.		
L a	 p r esi d e n z a	 U. S.	h a	 a v ut o	tr a	l e	s u e	 pri orit à,	t utt e	 c o m pl et at e:	 	
a)	 il	 r aff or z a m e nt o	 d ei	 pr esi di	 n ei	 c o nfr o nti	 d el	 fi n a n zi a m e nt o	 d ell a	 pr olif er a zi o n e	
d ell e	 ar mi	 di	 distr u zi o n e	 di	 m ass a	( Pr olif er ati o n	 fi n a n ci n g);		
b)	il	 m a nt e ni m e nt o	 d el	f o c us	str at e gi c o	s ul	c o ntr ast o	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	
c o n	 p arti c ol ar e	 ri g u ar d o	 all o	 s c a m bi o	 di	 i nf or m a zi o ni	 tr a	 l e	 a ut orit à,	 a	 li v ell o	
d o m esti c o	 e	 i nt er n a zi o n al e,	 al	 p ers e g ui m e nt o	 p e n al e	 e	 al	  m e c c a nis m o	 di	
i n c e nti v a zi o n e	 al	 mi gli or a m e nt o	 d ei	sist e mi	 n a zi o n ali	 di	 pr e v e n zi o n e;		
c)	 l’ a p pli c a zi o n e	 d e gli	 st a n d ar d	 A M L	 all e	 v al ut e	 virt u ali	 ( virt u al	 ass ets )	 e	 l a	 n u o v a	
G ui d a n c e	 d e di c at a,	 p er	f or nir e	i n di c a z i o ni	 c ert e	 a gli	 o p er at ori	 c h e	 offr o n o	 s ervi zi	i n	
t ali	 ps e u d o-v al ut e.	 È 	st at a	 c o m pl et at a ,	n el	 2 0 1 9 ,	l a	 m o difi c a	 d ell a	 R a c c o m a n d a zi o n e	
e sist e nt e	 d e di c at a	 all e	 n u o v e	t e c n ol o gi e	( R. 1 5),	 p er	rif erirl a	 es pr ess a m e nt e	 a n c h e	 ai	
virt u al	 ass et .	 È	st at a	 altr esì	 p u b bli c at a	l a	 G ui d a n c e 	d e di c at a	 gli	 o p er at ori	 d el	 s ett or e	
e	 all e	 a ut orit à,	tr a d ott a	 a n c h e	i n	it ali a n o	 a	 c ur a	 d ell a	 Dir e zi o n e	 V	 d el	 D T	 e	 p u b bli c at a	
s ul	sit o	 di p arti m e nt al e.		 	
Ai	 m ar gi ni	 d e gli	i n c o ntri	 d ell a	 pri m a v er a	 2 0 1 9	 d el	 F o n d o	 M o n et ari o	 Int er n a zi o n al e	 e	
d ell a	 B a n c a	 M o n di al e,	 i	 mi ni stri	 d ei	P a e si	 m e m bri	 d ell a	 T a s k	 F or c e	 h a n n o	 d e ci s o	 di	
r e n d er e	 p er m a n e nt e	il	 F A T F,	 a p pr o v a n d o	il	 n u o v o	 m a n d at o	 a	t e m p o	i n d et er mi n at o.	
N ell a	 di c hi ar a zi o n e	 d ei	  Mi nistri	 si	 s ott oli n e a	 l’i m p ort a n z a	 d e gli	 st a n d ar d	 p er	 l a	
si c ur e z z a	 e	 l’i n t e grit à	 d el	 sist e m a	 fi n a n zi ari o	 gl o b al e.	 A	 q u est o	 fi n e	 si	 ri c hi e d o n o	
n ot e v oli	 sf or zi	 di	 c o o p er a zi o n e	 d o m esti c a	 e	 tr a ns n a zi o n al e	 tr a	 l e	 di v ers e	 a ut orit à	
c oi n v olt e,	 d a	 q u ell e	 di	r e g ol a m e nt a zi o n e	 e	 vi gil a n z a	 a	 q u ell e	 d’i nt elli g e n c e	fi n a n zi ari a,	
d all e	f or z e	i n v esti g ati v e	 all e	 a ut orit à	 gi u di zi ari e. 	
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X.  L’ A T TI VI T À DI P R E V E N ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E  D E L FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  
I N A M BI T O E U R OP E O E D I N T E R N A ZI O N A L E  

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 5 1  

Il	2 9	 m ar z o	 2 0 1 9	il	 C o nsi gli o	 di	 s i c ur e z z a	 O N U,	 p er altr o,	h a	 a d ott at o	 l a	ris ol u zi o n e	
2 4 6 2,	s ul	t err oris m o	 e	l e	s u e	f o nti	 di	fi n a n zi a m e nt o,	 c h e	s ott oli n e a	 p er	l a	 pri m a	 v olt a	
il	 r u ol o	 gl o b al e	 d el	 F A T F	 p er	 l a	 pr o m ul g a zi o n e	 d e gli	 st a n d ar d	 atti	 a	 pr e v e nir e	 e	
c o ntr ast ar e	 q u est o	f e n o m e n o. 	
N el	 L u gli o	 2 0 1 9	 è	 s u b e ntr at a	l a	 p r esi d e n z a	 ci n es e,	 c h e	 h a	 p ost o	 u n	f o c us	 p arti c ol ar e	
s ull’ effi c a ci a	 d ell a	 vi gil a n z a	 A M L,	 or g a ni z z a n d o	 d ei	 w or ks h o p	 a d	 h o c ,	si a	 p er	il	s ett or e	
fi n a nzi ari o	 c h e	 p er	 l e	 c at e g ori e	 di	 s o g g ett i	 o b bli g ati	 n o n	 fi n a n zi ari.	 Altr o	 t e m a	
i ntr o d ott o	 s ott o	 pr esi d e n z a	 ci n es e	 è	l’i n n o v a zi o n e	 di git al e,	i n cl usi	il	d eli c at o	 as p ett o	
d ell’i d e ntit à	 di git al e	 e	 l’o p p ort u nit à	 p er	l’ a d e g u at a	 v erifi c a	 a	fi ni	 a ntiri ci cl a g gi o.	 	
Il	 F A T F -G A FI	 h a	 pr os e g uit o	 l’ atti vit à	 di	  m o nit or a g gi o	 d ell e	 gi uris di zi o ni,	 al	 fi n e	 di	
i d e ntifi c ar e	 q u ell e	 rit e n ut e	 p arti c ol ar m e nt e	 ris c hi os e	 p er	 l a	 st a bilit à	 d el	 sist e m a	
fi n a n zi ari o	 i nt er n a zi o n al e	 e	 di	 g ui d arl e	 n ell’ atti vit à	 di	 att u a zi o n e	 d ell e	
R a c c o m a n d a zi o ni	 p er	 c ol m ar e	l e	l a c u n e	 n or m ati v e.	 C o -pr esi e d ut o	 d all’It ali a	 e	 d a gli	
St ati	 U niti,	 l’” I nt er n ati o n al	C o o p er ati o n R e vi e w 	G r o up – 	I C R G” 	rif eris c e	 n ell e	 s e d ut e	
pl e n ari e	 d el	 F A T F -G A FI	 cir c a	l o	 st at o	 di	 a d e g u a m e nt o	 d el	 sist e m a	 A M L/ C F T	 ris p ett o	
a d	 al c u n e	 s p e cifi c h e 	 l a c u n e	 str at e gi c h e,	 i d e ntifi c at e	 a n c h e	 a	 s e g uit o	 di	 “ M ut u al	
E v al u ati o n	 R e p orts ” ,	 i n di c at e	 i n	 u n	A cti o n	 p l a n	c o n c or d at o	 c o n	 i	 g o v er ni	 d ei	 P a esi	
s ott o p osti	 a	  m o nit or a g gi o.	 I n	 b as e	 all e	 n u o v e 	 pr o c e d ur e,	 i	 P a esi	 s ott o p osti	 a	
m o nit or a g gi o	i n	I C R G	 n el	 2 0 1 9	 s o n o 	st ati:	 C a m b o gi a,	 P a n a m a,	Isl a n d a	 e	 Zi m b a b w e.	I	
r el ati vi	 Pi a ni	 d’a zi o n e	 pr e v e d o n o	c h e	i	 g o v er ni	si	i m p e g ni n o	 a	 mi gli or ar e	l’ effi c a ci a	 d ei	
pr o pri	sist e mi	i n	 al c u ni	s ett ori	 p arti c ol ar m e nt e	 c ar e nti	 e ntr o	s c a d e n z e	 pr e vist e. 	
P er	 l o	 s v ol gi m e nt o	 d ei	 s u oi	 c o m piti ,	l’I C R G	 c o nti n u a	 a d	 a v v alersi	 di	 q u attr o	 s ott o -
gr u p pi	 r e gi o n ali	 c h e	 s e g u o n o	l’ att u a zi o n e	 d ei	 di v ersi	 A cti o n	 p l a n	e	 c h e,	 a	l or o	 v olt a,	
rif eris c o n o	 p eri o di c a m e nt e	 all’I C R G	 (l’It ali a	 pr esi e d e	 il	 gr u p p o	 Afri c a -Mi d dl e	 E ast).	
L’ atti vit à	 di	  m o nit or a g gi o	 h a	 c o m e	 esit o	 l a	 p u b bli c a zi o n e	 di	 d u e	 d o c u m e nti ,	
p u nt u al m e nt e	 a g gi or n ati,	 a	s e g uit o	 d ell e	ri u ni o ni	 pl e n ari e	 d el	 F A T F -G A FI ,	 e	 p u b bli c ati	
a n c h e	s ul	sit o	 d el	 Di p arti m e nt o	 d el	 T es or o,	 affi n c h é	si a n o	 utili z z ati	 d al	s ett or e	 pri v at o	
it ali a n o	 n ell’ a m bit o	 d ell e	ris p etti v e	 v al ut a zi o ni	 d ei	ris c hi:	
-	 “ F A T F	 P u bli c	 St at e m e nt ” ,	 c o n	 l e	 v al ut a zi o ni	 s ull e	 gi uris di zi o ni	 c h e	 pr es e nt a n o	
d efi ci e n z e	str at e gi c h e	i n	 m at eri a	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o; 	
-	 ” I m pr o vi n g	  Gl o b al	 A M L/ C F T	 C o m pli a n c e	 d o c u m e nt” ,	 c o n	 u n	 a g gi or n a m e nt o	 s ui	
pr o gr essi,	 o v e	 esist e nti,	 d ei	 P a esi	 c h e	 h a n n o	l a c u n e	 s eri e	 n el	 sist e m a	 di	 c o ntr ast o	 al	
ri ci cl a g gi o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.	
Tr a	i	 gr u p pi	 di	l a v or o	 c h e	 o p er a n o	i n	 s e n o	 al	 F A T F -G A FI,	 v a n n o	 a n n o v er ati :	il	“ P oli c y	
D e v el o p m e nt 	 G r o u p	 – 	 P D G ”; 	 il“ Ri s k ,	 T r e n d s	 a n d	 M et h o d s	 G r o u p	 -R T M G ”;	
“ lE v al u ati o n	 a n d 	C o m pli a n c e 	G r o u p	– 	E C G ” .		
Il	P oli c y 	D e v el o p m e nt 	G r o u p– 	P D G è 	il	 gr u p p o	 c h e	 si	 o c c u p a	 di	 p oli c y	 e	 h a	tr a	l e	 s u e	
c o m p et e n z e	 q u ell a	 di	 a g gi or n ar e	 gli	 st a n d ar d	 e	 di	 pr o d urr e	 l e	  G ui d a n c e	 c h e	
s u p p ort a n o	l’i nt er pr et a zi o n e	 n ell’ a p pli c a zi o n e	 d e gli	st a n d ar d.	 	
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N el	 2 0 1 9	i	l a v ori	 d el	 P D G	si	s o n o	i n c e ntr ati	s ul	t e m a	 d ei	 virt u al	 ass et 	e	 h a n n o	 p ort at o,	
a	 gi u g n o	 2 0 1 9,	 all’ a p pr o v a zi o n e	 d el	 n u o v o	 st a n d ar d	 c o nt e n ut o	 n ell a	
R a c c o m a n d a zi o n e	 1 5 a .	
I n oltr e,	al	 fi n e	 di	 r aff or z ar e	 il	 c o ntr ast o	 al	 fi n a n zi a m e nt o	 d ell a	 pr olif er a zi o n e	 d ell e	
ar mi	 di	 distr u zi o n e	 di	  m ass a	 e	 i n	 li n e a	 c o n	 l’ est e nsi o n e	 d el	  m a n d at o	 d el	 F A T F	 al	
P r olif er ati o n	fi n a n ci n g,	il	 P D G,	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 h a	i ni zi at o	 a	l a v or ar e	 all a	r e visi o n e	
d e gli	 st a n d ar d	i n	 m at eri a	 di	c o ntr ast o	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d ell a	 pr olif er a zi o n e	 d ell e	 ar mi	
di	 distr u zi o n e	 di	 m ass a ,	 all o	 s c o p o	 di	 est e n d er e	l’A n alisi	 n a zi o n al e	 d ei	ris c hi	 a n c h e	 al	
fi n a n zi a m e nt o	 d ell a	 pr olif er a zi o n e	 d elle	 ar mi	 di	 distr u zi o n e	 di	 m ass a. 	
Il	Ri s k,	 Tr e n d s	 a n d	  M et h o d s	  Gr o u p ( R T M G)	è 	il	 gr u p p o	 c h e	 si	 o c c u p a	 di	 a n ali z z ar e	
l’ e v ol u zi o n e	 d ei	ris c hi,	 c o n	 u n	f o c us	 p arti c ol ar e	 a	 q u elli	 e m er g e nti,	 e	 d ei	tr e n d	 p er	 ci ò	
c h e	 atti e n e	 al	 ri ci cl a g gi o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o.	 Ci ò	 al	fi n e	 di	 assi c ur ar e	
c h e	 l’ a zi o n e 	 d el	 F A T F	 ri m a n g a	 a g gi or n at a	 ris p ett o	 all’ e v ol u zi o n e	 si a	 d ei	  m e z zi	
fi n a n zi ari	 c h e	 p oss o n o	 ess er e	 pi e g ati	 a	fi ni	ill e citi,	 c h e	 d ei	 c o m p ort a m e nti	ill e citi	( o	
l e citi,	 n el	 c as o	 d el	 T F)	 c h e	 g e n er a n o	 pr o v e nti	 d a	 ri ci cl ar e	 o	 d a	 d esti n ar e	 al	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	t erroris m o. 	
I	ris c hi,	i	 pr o d otti	c h e	 p oss o n o	 el e v ar e	il	li v ell o	 di	ris c hi o	 di	 M L/ T F,	c o m e	 a n c h e	i	tr e n d	
a n ali z z ati	 d al	 F A T F	 s o n o	 st ati	 pr esi	i n	 c o nsi d er a zi o n e	 n ell’ A n alisi	 n a zi o n al e	 d ei	 ris c hi	
el a b or at a	 d al	 C o mit at o	 di	si c ur e z z a	fi n a n zi ari a ,	a p pr o v at a	 a	 m ar z o	 2 0 1 9.	 	
L’ R T M G	l a v or a	i n	 g e n er e	 s u	 pr o g etti	 di	 d ur at a	 a n n u al e.	I	 pr o g ett i	si	 c o n cl u d o n o 	c o n	
u n	r e p ort,	 c h e	 p u ò	 ess er e	 p u b bli c o	 o	 m e n o.	 	
Tr a	i	fil o ni	 di	l a v or o	 c o n d otti	 n el	 R T M G ,	e	 a	 c ui	l’It ali a	 c o ntri b uis c e	 p eri o di c a m e nt e ,	
c’ è	 il	 gi à	 cit at o	 “ I SI L,	 A Q	 a n d	A ffili at es	 fi n a n ci n g	u p d at e ” ,	c h e	 f or nis c e	 u n a	 visi o n e	
a g gi or n at a	r el ati v a	 all e	f o nti	 di	fi n a n zi a m e nt o	 di	 I SI L,	Al -Q a e d a 	e	 gr u p pi	 affili ati b .	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	 l’It ali a	 h a	 c o ntri b uit o	 atti v a m e nt e	 al	 pr o g ett o	 d e n o mi n at o	
“ Virt u al	 Ass ets	 – 	 U p d at e d	 c as e	 s t u di es”	 c h e	 f a	 p art e	 d el	 l a v or o	 c h e	 il	 F A T F	 st a	
c o n d u c e n d o	i n	t e m a	 di	 virt u al	 ass et .		
N el	 2 0 1 9 ,	altr o	 c o ntri b ut o	 f o n d a m e nt al e	 è	 st at o	 f or nit o	 d all’It ali a	 al	 pr o g ett o	 c. d.	
“ Tr a d e	 B as e d	 M o n e y	 L a u n d eri n g ”. 	
L’ E v al u ati o n	 a n d	 C o m pli a n c e	 Gr o u p ( E C G)	 è	il	 gr u p p o l a	c ui	 atti vit à	 è	i n	 pr e v al e n z a	
i n c e ntr at a	 s ull a	 v al ut a zi o n e	t e c ni c a	(p e er	r e vi e ws )	 d el	li v ell o	 di	 c o m pli a n c e	-	ris p ett o	
a gli	 St a n d ar ds	  G A FI	 -	e	 d ei	 pr o gr essi,	 di	 v olt a	 i n	 v olt a	 di m ostr ati	 d all e	 gi uris di zi o ni	
n a zi o n ali	 n ell ’i m pl e m e nt a zi o n e	 d ell e	 rif or m e	 v olt e	 a	 r aff or z ar e	 il	 pr o pri o	 r e gi m e	
gi uri di c o	 di	 l ott a	 al	 ri ci cl a g gi o	 e	 al	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o,	 u n	 q u a dr o	 c h e	
gl o b al m e nt e	 è	 i n	 c o nti n u a	 e	 r a pi d a	 e v ol u zi o n e	 e	 c h e ,	 p ert a nt o ,	 n e c essit a	 di	 u n	
c ost a nt e	 a g gi or n a m e nt o	 e	 m o nit or a g gi o	 d a	 p art e	 d el	 G A FI. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9,	il	 G A FI	( E C G)	 h a	 dis c uss o	i	r a p p orti	 di	 m ut u a	 v al ut a zi o n e	( M E R)	 di	
Ci n a,	  H o n g	 K o n g	 e	 R ussi a;	 n o n c h é	 di	 Fi nl a n di a	 e	  Gr e ci a ,	 ril e v a nti	 n el	 c o nt est o	
e ur o p e o ,	e	 d ell a	 T ur c hi a. 	

	
a
Cfr.	 i nfr a:	p ar.	 X. 1. 3 ,	I	l a v ori	d el 	F A T F -G A FI	i n	 m at eri a	 di	 “ virt u al 	a s s et ”	 e	 “ st a bl e c oi n ”.	 S t a n d ar d	i nt er n a zi o n ali	 e	

s c e n ari	 o p er ati vi .	
b
	Cfr.	 C a p o	I X,	 p ar.	I X. 2,	 b o x	 Il	r a p p ort o	 d el	 F A T F-G A FI	 “I SI L,	 A Q	 a n d	 Affili at e s 	Fi n a n ci n g	 U p d at e ”. 	
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I n	 q u e st e	 o c c asi o ni,	 l a	 d el e g a zi o n e	 it ali a n a	 d el	  G A FI	 h a	 c o ntri b uit o	 f atti v a m e nt e	 a	
t utt e	 l e	 t a p p e	 c h e	 c o m p o n g o n o	 u n a	 p e er	 r e vi e w .	  D all’ a n alisi	 d el	 r e p ort	 fi n al e,	p er	
f or nir e	 d ell e	 oss er v a zi o ni	 di	 n at ur a	t e c ni c a	 e	 p art e ci p ar e	 al	 di b attit o	i n	 Pl e n ari a,	all e	
atti vit à	 pr o p e d e uti c h e	 di	r e visi o n e	 d el	r e p ort	i n	f as e	 di	 dr aft ,	( atti vit à	 di	r e vi e w er	p er	
il	 M E R	 K o n g	 K o n g),	 si n o	 all a	 p art e ci p a zi o n e	 c o m e	 ass ess or	 n el	t e a m	 di	 v al ut at ori	 d el	
M E R	 R ussi a c.		
	
Str at e gi c	 R e vi e w	 	
N ell’ ott o br e	 2 0 1 8 ,	i	P a esi	 m e m bri	 h a n n o	 c o n c or d at o	 di	i ni zi ar e,	i n	 vist a	 d el	 V	 ci cl o	 di	
v al ut a zi o ni,	 u n a	 r e visi o n e	 str at e gi c a	 d el	  m e c c a nis m o	 di	 p e er	 r e vi e w .	  N el	 f e b br ai o	
2 0 1 9	 è	 st at o	 d e cis o	 c h e	 il	 pr o g ett o	 di	 rif or m a	 d o v e v a	 i ni zi ar e	 i n	 s e g uit o	
all’ a p pr o v a zi o n e	 d el	 n u o v o	 m a n d at o 	d el	 F A T F.	 L e	r a gi o ni	s o n o	l e g at e	 al	r u ol o	s e m pr e	
pi ù	 str at e gi c o	 d el	 F A T F	 n el	 c o nt est o	 i nt er n a zi o n al e	 n ell a	 l ott a	 a gli	 illi cit	 fi n a n ci al	
fl o ws.		
L’ o bi etti v o	 è	 q u ell o 	di	 r e n d er e	l e	 v al ut a zi o ni	 A M L/ C F T	 s e m pr e	 pi ù	 r o b ust e,	 c o n	 u n	
ci cl o	 p ossi bil m e nt e	 pi ù	 c ort o ,	i n	 m o d o	 d a	 a v er e	r a p p orti	s ui	P a esi	 pi ù	 a g gi or n ati	 e	 u n	
pi ù	 effi c a c e	 m e c c a nis m o	 di	 m o nit or a g gi o	 e	 di	i n c e nti v a zi o n e d e ll e	rif or m e	 n a zi o n ali	 di	
s ett or e.	 L’i nt er o	 pr o g ett o	si	 c o m pl et er à	i n	 cir c a	 u n	 bi e n ni o	 a	 p artir e	 d al	 gi u g n o	 2 0 1 9. 	
L’It ali a	 h a	 d e cis o	 di	s e g uir e	l a	rif or m a	 d a	 vi ci n o	 e	 u n o	 d ei	 gr u p pi	c h e	st a n n o	r e di g e n d o	
l’ a n alisi	 c o n	il	 c o ntri b ut o	 d el	 s e gr et ari at o	 e	 d ell e	 d el e g a zi o ni	 è	 c o-pr esi e d ut o	 d a	 u n	
d el e g at o	 M E F,	 es p ert o	s e ni or	 d ei	l a v ori	 F A T F.	 	
	
Pri m o	 R e g ul ar	 F oll o w -u p	 R e p ort 	I T A LI A	– 	2 0 1 9	 	
N ell a	 Pl e n ari a	 d el	 F A T F -G A FI	 d el	f e b br ai o	 2 0 1 9	 è	 st at o	 a d ott at o	il	 pri m o	 F oll o w -u p	
R e p ort 	( F U R)	 d ell’It ali a,	 a	 tr e	 a n ni	 di	 dist a n z a	 d all a	 p u b bli c a zi o n e	 d al	 R a p p ort o	 di	
m ut u a	 v al ut a zi o n e	 ( M E R	 I T A LI A	 2 0 1 6),	 a	 s e g uit o	 di	 u n a	 v al ut a zi o n e	 d e cis a m e nt e	
p ositi v a,	 c h e	 c oll o c a v a	l’It ali a	i n	 u n a	 pr o c e d ur a	 di	 r e g ul ar	f oll o w-u p ,	 c o n	 o b bli g o	 di	
rif erir e	 all a	 Pl e n ari a	 G A FI	 c o n	 c a d e n z a	tri e n n al e.		
L o	s c o p o	 d ell a	 pr o c e d ur a	 di	 r e g ul ar	f oll o w-u p 	è	 q u ell o	 di	ri es a mi n ar e	l’i m pi a nt o	 d ell a	
n or m ati v a	it ali a n a	 a ntiri ci cl a g gi o,	li mit a n d osi	 al l a	 v al ut a zi o n e	 e d	 e v e nt u al e	r e-r ati ng	
d ell a	 c o nf or mit à	t e c ni c o -l e g al e,	 all a	l u c e	 d ell a	 n u o v a	l e gisl a zi o n e	 n a zi o n al e	 A M L/ C F T	
( d.l gs.	 9 0/ 2 0 1 7,	 di	r e c e pi m e nt o	 d ell a	I V	 dir etti v a	 e ur o p e a	 A M L D	c h e	 h a	 m o difi c at o	il	
d.l gs.	 2 3 1/ 2 0 0 7 ).		
D al	 F oll o w -u p	 R e p ort	( F U R),	 p u b bli c at o	 s ul	 sit o	 d ell’ or g a nis m o	 i n	m ar z o ,	e m er g o n o	
mi gli or a m e nti	si g nifi c ati vi	 c h e	 d a n n o	 att o	 di	 u n	 n ett o	r aff or z a m e nt o	 c o m pl essi v o	 d e l	
n ostr o	sist e m a	 a ntiri ci cl a g gi o d .	
L e	 v al ut a zi o ni	 di	  m assi m a	 c o m pli a n c e 	 ott e n ut e	 s u	 ult eri ori	 8	 R a c c o m a n d a zi o ni,	
ri g u ar d a n o,	 tr a	 altr o,	l’i m pl e m e nt a zi o n e	 d el	 Ris k -B as e d	 A p pr o a c h ,	 pri n ci pi o	 c ar di n e	
d ell e	  mis ur e	 di	  miti g a zi o n e	 d el	 ris c hi o,	 a p pli c at e	 d a gli	 i nt er m e di ari	 fi n a n zi ari	 e	 d ai	
pr of essi o nisti.	 	

	
c
	I	r a p p orti	 v e n g o n o	 p u b bli c ati	i n	 v er si o n e	i nt e gr al e	s ul	 sit o	 d ell’ or g a ni s m o:	 w w w.f atf -g afi. or g .		

d
	V.	 htt p s:/ / w w w.f atf -g afi. or g / m e di a /f atf/ c o nt e nt/i m a g e s/ F oll o w -U p -R e p ort -It al y-2 0 1 9. p df .	
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X. 1. 1X. 1. 1   Ir a n Ir a n e G A FI: l a v al ue G A FI: l a v al u t a zi o n e d el si st e m a ir a ni a n o c o ntr o il ri ci cl a g gi o t a zi o n e d el si st e m a ir a ni a n o c o ntr o il ri ci cl a g gi o 
di d e n ar o e il fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m odi d e n ar o e il fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o   

L’Ir a n	 è	 s ott o	 e s a m e	 d el	 F A T F -G A FI	 d al	 2 0 0 7	 e	 a	 p artir e	 d al	 2 0 0 9	 è	 st at o	i ns erit o	 n el	
“ F A T F	 P u bli c	 St at e m e nt ” 	( c. d.	“ list a	 n er a” ),	 c o n	l’i n vit o	 ai	P a esi	 m e m bri	 a d	 a d ott ar e	
l e	 n e c e s s ari e	 c o ntr o mi s ur e.	 N e gli	 ulti mi	 a n ni,	t utt a vi a,	l’Ir a n	 h a	 c er c at o	il	 di al o g o	 c o n	
il	 F A T F,	f ort e	 a n c h e	 d ell a	 r e c e nt e	 a d o zi o n e	 di	 u n a	l e g g e	 c o ntr o	il	fi n a n zi a m e nt o	 d el	
t err ori s m o.	Il	 c o m p et e nt e	 gr u p p o	 F A T F,	l’” I nt er n ati o n al	 C o o p er ati o n	R e vi e w	 Gr o u p – 	
I C R G” ,	i	 c ui	 c o pr e si d e nti	 s o n o	It ali a	 e	 St ati	 U niti,	 h a	i n c o ntr at o	pi ù	 v olt e 	l e	 a ut orit à	
ir a ni a n e,i n si e m e	 a d	altr e	 d el e g a zi o ni,	 c o n c or d a n d o ,	i ni zi al m e nt e,	u n	 A cti o n	 p l a n	e 	
v erifi c a n d o n e ,	 s u c c e s si v a m e nt e,	l’ att u a zi o n e.	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 8	l e	 Pl e n ari e	 d el	 F A T F -G A FI	 a v e v a n o	 c o nf er m at o	l a	 c o nti n u a zi o n e	
d ell a	s o s p e n si o n e	 d ell e	c o ntr o mis ur e,	 gi a c c h é,	 p ur	ri c o n os c e n d o	l’ a v v e n ut a	s c a d e n z a	
d ell e	 d at e	 p o st e	 c o m e	 o bi etti v o	 d ell’ A cti o n	 p l a n	( g e n n ai o	 2 0 1 8),	 a v e v a n o	 v al ori z z at o	
l’ a p pr o v a zi o n e	 d a	 p art e	 d el	  G ov er n o	 ir a ni a n o	 d e gli	 e m e n d a m e nti	 all a	 n or m ati v a	
i n m at eri a	 di	l ott a	 al	ri ci cl a g gi o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	s e b b e n e	r est ass er o	
a n c or a	 d a	 r atifi c ar e	 l a	 “ C o n v e n zi o n e	 d ell e	  N a zi o ni	  U nit e	 p er	 l a	 s o p pr essi o n e	 d el	
fi n a n zi a m e nt o	 al	t err ori s m o	-	C o n v e n zi o n e	 T F ” 	e	l a	 “ C o n v e n zi o n e	 d ell e	 N a zi o ni	 U nit e	
c o ntr o	l a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 tr a ns n a zi o n al e	 -	C o n v e n zi o n e	 di	 P al er m o ” ,	 mis ur e	
c ar di n e	 p er	 u n a	 pi e n a	 c o m pli a n c e 	c o n	 gli	st a n d ar d	i nt er n a zi o n ali. 	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 ,	p art e	 d ell e	 s u m m e n zi o n at e	 c o ntr o mis ur e	 s o n o	 st at e	ri m p ost e	 e ,	
n el	f e b br ai o	 2 0 2 0 ,	l a	 s o s p e n si o n e	 è	st at a	t ot al m e nt e	r e v o c at a.	

X. 1. 2X. 1. 2   I I l a v ori  d el l a v ori  d el F A T FF A T F --G A FI G A FI i n  m at eri a  di  “ virt u al  a s s et”  e  “ st a bl e c oi n”. i n  m at eri a  di  “ virt u al  a s s et”  e  “ st a bl e c oi n”. 
St a n d ar d i nt er n a zi o n ali e s c e n ari o p er ati viSt a n d ar d i nt er n a zi o n ali e s c e n ari o p er ati vi   

Il	 F A T F-G A FI	 h a	r e vi si o n at o	 gli	st a n d ar d	 a	 pr e v e n zi o n e 	d el	ri ci cl a g gi o	 e	fi n a n zi a m e nt o	
d el	t err ori s m o	 p er	 m e z z o	 d ell a	 m o difi c a	 all a	 R a c c o m a n d a zi o n e	 1 5	( N u o v e	t e c n ol o gi e )	
a d	 ott o br e	 2 0 1 8 ,	i n	ri s p o st a	 all a	ri c hi est a	 d el	 G 2 0,	 d el	 m e d esi m o	 a n n o,	 c h e	 h a	 c hi a-
m at o	l’ or g a ni s m o	 a	 c hi arir e	 c o m e	 gli	 st a n d ar d	i nt er n a zi o n ali	 p osti	 a	 pr e v e n zi o n e	 d el	
ri ci cl a g gi o	 e	 d el	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o	 tr o v ass er o	 a p pli c a zi o n e	 ris p ett o	 all e	
c. d.	 “ v al ut e	 virt u ali ”	 e	 ai	 “ pr e st at ori	 di	s er vi zi ”	r el ati vi	 a d	 ess e .	
I n	s e g uit o	 all a	r e vi si o n e,	s o n o	 e ntr ati	 n ell a	t er mi n ol o gi a	 F A T F,	l e	 d efi ni zi o ni	r el ati v e	 a		
“ virt u al 	ass ets ” e 	e	 ai	 “ virt u al 	ass et	s er vi c e	 pr o vi d ers ”	( R a c c o m a n d a zi o n e	 e	 Gl oss ari o )f.		

	
e
	Il	t er mi n e	 “virt u al 	a s s et s ”	 è	 st at o	 c o n v e n ut o	i n	 a m bit o	 F A T F -G A FI	 p er c h é	 pi ù	 a p pr o pri at o	 p er	t ali	 str u m e nti.	Il	

t er mi n e	 “cr y pt o 	a s s et s ”	 è	 p er ò	 utili z z at o	i n	 altri	 a m biti	( e s.	 G 7	 e	 G 2 0).	 Di v er si	 P a e si	 utili z z a n o	il	t er mi n e	 “ di git al 	
a s s et ”	 p er	rif erir si	 a gli	 st e s si	 str u m e nti.	 	
f
	S e c o n d o	l e	 d efi ni zi o ni 	c o nt e n ut e 	n el 	Gl o s s ari o	 d el	 F A T F -G A FI	 “ A	 virt u al	 a s s et 	i s	 a	 di git al	r e pr e s e nt ati o n	 of	 v al u e	
t h at	 c a n	 b e	 di git all y	tr a d e d,	 or	tr a n sf err e d,	 a n d	 c a n	 b e	 u s e d	f or	 p a y m e nt	 or	i n v e st m e nt	 p ur p o s e s.	 Virt u al	 a s s et s	
d o	 n ot	i n cl u d e	 di git al	r e pr e s e nt ati o n s	 of	fi at	 c urr e n ci e s,	 s e c uriti e s	 a n d	 ot h er	fi n a n ci al	 a s s et s	t h at	 ar e	 alr e a d y	 c o v-
er e d	 el s e w h er e	i n	t h e	 F A T F	 R e c o m m e n d ati o n s ”.		“ Virt u al	 a s s et	s er vi c e	 pr o vi d er 	m e a n s	 a n y	 n at ur al	 or	l e g al	 p er s o n	
w h o	i s	 n ot	 c o v er e d	 el s e w h er e	 u n d er	t h e	 R e c o m m e n d ati o n s,	 a n d	 a s	 a	 b u si n e s s	 c o n d u ct s	 o n e	 or	 m or e	 of	t h e	f oll o w-
i n g	 a cti viti e s	 or	 o p er ati o n s	f or	 or	 o n	 b e h alf	 of	 a n ot h er	 n at ur al	 or	l e g al	 p er s o n:	i.	 e x c h a n g e	 b et w e e n	 virt u al	 a s s et s	
a n d	 fi at	 c urr e n ci e s;	 ii.	 e x c h a n g e	 b et w e e n	 o n e	 or	  m or e	 f or m s	 of	 virt u al	 a s s et s;	 iii.	 tr a n sf er	 of	 virt u al	 a s s et s;	 i v.	
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S o n o	 “ pr e st at ori	 di	 s er vi zi	i n	 m at eri a	 di	 v al ut a	 virt u al e ” 	q u ei	 s o g g etti	 c h e	 pr of essi o-
n al m e nt e	 s v ol g o n o	 al m e n o	 u n a	 d ell e	 ci n q u e	 atti vit à	f u n zi o n ali 	i n di vi d u at e:	 c a m bi o,	
tr asf eri m e nt o,	c ust o di a	 e	 a m mi nistr a zi o n e,	 p art e ci p a zi o n e	 o	f or nit ur a	 di	s er vi zi	fi n a n-
zi ari	r el ati vi	 a	 u n’ off ert a	 o	 v e n dit a	 di	 ass et	 virt u ali.	 	
Gli	 st a n d ar d	ri c hi e d o n o	 c h e	 gli	 S t ati	 c o m pr e n d a n o	 e	 a n ali z zi n o	i	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	
fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 c h e	t ali	 str u m e nti	 p o n g o n o,	e	 a d otti n o	 mis ur e	i d o n e e	
p er	 miti g arli.	 	
Gli	 o p er at ori	 d el	 s ett or e	 d e v o n o	 ess er e	 s o g g etti	 a	 a ut ori z z a zi o n e	 o	 r e gistr a zi o n e	 e	
d o vr à	 ess er e	 c o n d ott a	 s u	 di	 essi	 atti vit à	 di	 s u p er visi o n e	 o	 m o nit or a g gi o	 n o n c h é	 atti-
vit à	s a n zi o n at ori a	 n ei	 c asi	 di	i n oss er v a n z a	 d e gli	 o b bli g hi. 	
I	 pr est at ori	 di	s er vi zi	r el ati vi	 ai	virt u al 	ass et 	d e b b o n o	 a v er e,	tr as m ett er e	 e	 c o ns er v ar e	
l e	i nf or m a zi o ni	 e	i	 d ati	r el ati vi	 all’ or di n a nt e	 e	 al	 b e n efi ci ari o	 p er	i	tr asf eri m e nti	r el ati vi	
a	 t ali	ass et .	
Il	 F A T F	 h a	 a n c h e	ri c o n os ci ut o	c h e	i	P a esi	 p oss a n o	 pr oi bir e	i	 virt u al 	ass et 	i n	r a gi o n e	 d ei	
ris c hi	ril e v ati	 o	 p er	 c o ns e g uir e	 d et er mi n ati	 o bi etti vi	 p oliti ci	 n a zi o n ali.	 	
A	 gi u g n o	 2 0 1 9,	 c o n	l’ a d o zi o n e	 d ell a	 “ G ui d a n c e	f or	 a	 ris k-b as e d 	a p pr o a c h	 t o	 v irt u al	
a ss ets	 a n d	 v irt u al	a ss et 	s er vi c e	 p r o vi d ers” g ,	il	 F A T F	 h a	 c o n cl us o	l a	f as e	 di	i nt er v e nt o	
s u gli	st a n d ar d	 a ntiri ci cl a g gi o	 e	 h a	fiss at o	 u n	 pri m o	 ori z z o nt e	t e m p or al e	 di	 1 2	 m esi	 p er	
v al ut ar n e	l o	st at o	 d ell’i m pl e m e nt a zi o n e	 d a	 p art e	 d ei	 P a esi	 e	 d el	s ett or e	 pri v at o.	 	
S e m pr e	 n el	 gi u g n o	 2 0 1 9,	l a	 pr o p osi zi o n e	 d a	 p art e	 di	 pri v ati	 di	 m o d elli	 di	 c. d.	 “ st a bl e-
c oi n ”	s u p p ort ati	 d all’ utili z z o	 di	 pi att af or m e	s o ci al	 h a	 d at o	l u o g o	 a	 u n a	f ort e	 a c c el er a-
zi o n e	 d ei	l a v ori	 di	t utti	 gli	 or g a nis mi	i nt er n a zi o n ali 	s ull e	 c .d.	 “ gl o b al	st a bl e c oi n ” h .		
L e	 c. d .	“ st a bl e c oi n ”	 si	 pr o p o n g o n o	 di	 r a g gi u n g er e	li v elli	 di	 utili z z o	 e	 di	 diff usi o n e	 s u	
a m pi a	s c al a,	s u p eri ori	 a	 q u elli	r a g gi u nti	 d ai	 virt u al 	ass et ,	i n	r a gi o n e	 d ell e	l or o	 c ar att e-
risti c h e	 e	 pr o g ett a zi o n e.	Il	 v al or e	 di	 esse	i n	s e d e	 di	i d e a zi o n e	 vi e n e	 a n c or at o	 al	 v al or e	
di	 u n a 	o	 pi ù	 v al ut e	l e g ali,	 o	 di	 u n a	 m er c e	 o	 di	 u n	 pr e z z o	 st a bili z z at o	 d a	 u n	 al g orit m o.	
Ess e	 pr e v e d o n o	 altr esì	 l’ utili z z o	 d ell a	 “ Distri b ut e d	 L e d g er	 T e c h n ol o g y ”	 (D L T )	 o	
“ Bl o c k c h ai n ” .	
Il	 G 2 0	 h a	 es pli cit a m e nt e	ri c o n os ci ut o	 c h e	l e	st a bl e c oi n 	e,	i n	 g e n er al e ,	i	 pr o g etti	 si mi-
l ari	 c oll eg ati	 al	 tr asf eri m e nt o	 di	 v al or e	 p oss o n o	 a p p ort ar e	 b e n efi ci.	 T utt a vi a,	 q u esti	
str u m e nti	 p oss o n o	 a n c h e 	d ar e	l u o g o	 a	 u n a	s eri e	 di	ris c hi	r e g ol a m e nt ari	 e	 di	 p oli c y.	 	
I	 pr o g etti	 c oll e g ati	 all e	st a bl e c oi n 	p o n g o n o	sfi d e	ril e v a nti	 q u a nt o	 all a	f u n zi o n al it à	 d ei	
sist e mi	 di	 p a g a m e nt o,	 all a 	st a bilit à	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o,	 all a	 vi gil a n z a,	 all a	 p oliti c a	

	
s af e k e e pi n g	 a n d / or	 a d mi ni str ati o n	 of	 virt u al	 a s s et s	 or	 i n str u m e nt s	 e n a bli n g	 c o ntr ol	 o v er	 virt u al	 a s s et s;	 a n d	 v.	
p arti ci p ati o n	i n	 a n d	 pr o vi si o n	 of	fi n a n ci al	 s er vi c e s	r el at e d	t o	 a n	 i s s u er’ s	 off er	 a n d / or	 s al e	 of	 a	 virt u al	 a s s et ”.	
	
g
	L a	 G ui d a n c e,	 p u b bli c at a	 s ul	 sit o	 d el	 F A T F -G A FI	( htt p s:// w w w.f atf -g afi. or g / p u bli c ati o n s/ f atfr e c o m m e n d a-

ti o n s/ d o c u m e nt s/ g ui d a n c e-r b a-virt u al -a s s et s. ht ml ),	 è	 di s p o ni bil e	 a n c h e	i n	it ali a n o	 all’i n diri z z o	 w e b	
htt p:// w w w. dt. m ef. g o v.it/ e x p ort/ sit e s/ sit o dt/ m o d ul e s/ d o c u m e nti _it/ pr e v e n zi o n e _r e ati _fi n a n zi ari/ pr e v e n-
zi o n e _r e ati _fi n a n zi ari/ F A T F _ x 2 0 1 9 _ x _ Li n e e _ g ui d a _ p er _ u n _ a p pr o c ci o _ b a s at o _ s ul _ri-
s c hi o _ ai _ V A _ e _ ai _ V A S P. p df .	
h
	L’ e s e m pi o	 pi ù	ri c orr e nt e	 di	 q u e st o	ti p o	 di	 str u m e nti	 è	 Li br a,	 pr o g ett o	l a n ci at o	 d a	 “ Li br a	 A s s o ci ati o n ”	 n el	 gi u g n o	

2 0 1 9. 	
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m o n et ari a,	 all a	 t ut el a	 d ell a	 pri v a c y,	al	 ris p ett o	 d e gli	 st a n d ar d	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	ri ci-
cl a g gi o	 e 	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	 e	 di	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e	 e	 pr ot e zi o n e	
d ei	 c o ns u m at ori.	 	
Vi	 è	 c o n v er g e n z a	 d ell a	 c o m u nit à	i nt er n a zi o n al e	 s ull a	 n e c essit à	 c h e	i	ris c hi,	 c o m pr esi	
q u elli	 r el ati vi	 al	 ri ci cl a g gi o	 di	 d e n ar o,	 d e v o n o	 ess er e	 v al u t ati	 e	 affr o nt ati	 a d e g u at a-
m e nt e 	d a gli	i d e at ori	 d e gli	 str u m e nti	 pri m a	 a n c or a	 c h e	i	 r el ati vi	 pr o g etti	 di v e n g a n o	
o p er ati vi.	 Si	tr att a ,	i nf atti,	di	str u m e nti	 cr e ati	 e d	 e m essi	 d a	s o g g etti	 pri v ati	s ott o p osti	
c o m e	t ali	 all a	r e g ol a m e nt a zi o n e,	 a n c h e	fi n a n zi ari a,	 d ei	 di v ersi	 S t ati.	
L a	s pi nt a	 ai	l a v ori	i n	 m at eri a	 di	 st a bl e c oi n 	è	 dir ett a m e nt e	c oll e g at a	 al	ri c o n os ci m e nt o,	
i n	 a m bit o	i nt er n a zi o n al e,	 d ell a	s ussist e n z a	 di	 al c u n e	i n effi ci e n z e	l e g at e	 all a	 m a n c a n z a	
di	 a c c ess o	 a	 s er vi zi	fi n a n zi ari	 p er	 gr a n	 p art e	 d ell a	 p o p ol a zi o n e	 m o n di al e	 e	 al tr e	c o n-
n ess e	 ai	tr asf eri m e nti	tr a nsfr o nt ali eri	 r et ail.	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9 	l e	c. d.	 ” st a bl e c oi n ”	 s o n o	 st at e	 es a mi n at e	 d a	 v ari	 or g a nis mi	i nt er-
n a zi o n ali	 c h e	 n e	 h a n n o	 a p pr of o n dit o	i	 di v ersi	 as p etti	 s ott o	i	r is p etti vi	 a m biti	 di	 c o m-
p et e n z a. 	
Il	 G 2 0,	 a	 ott o br e	2 0 1 9,	 h a	ri c hi est o	 al 	Fi n a n ci al	 St a bilit y	 B o ar d (F S B ),	 al	 F o n d o	 M o n e-
t ari o	I nt er n a zi o n al e	 e	 al	 F A T F-G A FI	 di	 pr e dis p orr e	 pr o pri	 R e p ort	 v olti	 a	 es a mi n ar e	t ali	
str u m e nti i.	
I	 R e p ort	s o n o	f u n zi o n ali	 all’i n di vi d u a zi o n e,	 d a	 p art e	 d ell o	st ess o	 G 2 0,	 di	li n e e	 c o m u ni	
d i	 a zi o n e	 p er	l e	 st ess e	st a bl e c oi n .	 N ell o	 s p e cifi c o,	è	 st at o	 ri c hi est o	 al	 F A T F -G A FI	 di	
es a mi n arl e	 p er	 ci ò	 c h e	 atti e n e	 ai	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	
m e ntr e	 è	 st at o	 d e m a n d at o	 al	 F S B	 e	 al	 F o n d o	 M o n et ari o	I nt er n a zi o n al e	l’ es a m e	 d ell e	
q u esti o ni	 di	st a bilit à	fi n a n zi ari a	 e	l e	i m pli c a zi o ni	 m a cr o e c o n o mi c h e. 	
P er	 ci ò	 c h e	 c o n c er n e	l’ a p pli c a zi o n e	 d e gli	 st a n d ar d	 a ntiri ci cl a g gi o,	il	 F A T F	 h a	 c hi arit o,	
s e m pr e	 a	 ott o br e	 2 0 1 9,	 c h e	 si a	 p er	l e	 st a bl e c oi n 	c h e	 p er	i	 pr est at ori	 di	 s er vi zi	r el ati vi	
all a	l o r o	f u n zi o n alit à	 e	 utili z z o	tr o v a n o	 a p pli c a zi o n e	 gli	st a n d ar d	 a ntiri ci cl a g gi o.	 	
I n	 p arti c ol ar e,	 t ali	 pr est at ori	 di	 s er vi zi,	 o v e	 si a n o	 q u alifi c a bili	 c o m e	istit u zi o ni	fi n a n-
zi a ri e	 o	 pr est at ori	 di	s er vi zi	r el ati vi	 ai	virt u al 	ass et ,	ri c a d o n o	 n el	 p eri m etr o	 a p pli cati v o	
d ell a	r el ati v a	r e g ol a m e nt a zi o n e	 c h e	 d e v e	 ess er e	 c ostr uit a	 n el	ris p ett o	 d e gli	st a n d ar d	
a ntiri ci cl a g gi o.	 	
N ell a 	pri m a	 p art e	 d el	 2 0 2 0,	il	 F A T F	 h a	 pr os e g uit o	 n ei	l a v ori	 s ui	 virt u al ass et ,	 s ull e	st a-
bl e c oi n 	e	 a n c h e	 s ull e 	C B D Cs	( C e ntr al	 B a n k	 Di git al	 C urr e n ci es ).	 Essi	 si	 s o n o	 s vil u p p ati	
pri n ci p al m e nt e	s ull a	 pr e di s p osi zi o n e	 d el	 R e p ort	 al	 G 2 0	 e	s ull a	 r e vi e w	di	 1 2	 m esi.	L’I ta-
li a	 h a	 p art e ci p at o	 atti v a m e nt e	 a	 e ntr a m bi	 gli	 es er ci zi.	
L’ es er ci zi o	 di	 r e vi e w	( 1 2	m o nt h 	r e vi e w)	i ni zi at o	a	 gi u g n o	 2 0 1 9si	 è	 s v olt o	i n	 u n o	 c o n 	i	
l a v ori	 p er	l a	 pr e dis p osi zi o n e	 d el	 R e p ort	 al	 G 2 0	 e d	 è	f u n zi o n al e	 a	 q u est o.	
O bi etti v o	 d ell a	 1 2	 m o nt h 	r e vi e w	è	 di	 es a mi n ar e 	l o	 st at o	 di	 i m pl e m e nt a zi o n e	 d ell o	
st a n d ar d	 s ui	 virt u al 	ass et 	si a	 d a	 p art e	 d el	 s ett or e	 pri v at o	 c h e	 di	 q u ell o	 p u b bli c o,	l e	

	
i
	I n	 a g gi u nt a,	il	 C P MI	 h a	 p u b bli c at o	il	r a p p ort o		 BI S,	 “I n v e sti g ati n g	t h e	i m p a ct	 of	 gl o b al	 st a bl e c oi n s”,	 O ct o b er	
2 0 1 9,	 htt p s:// w w w. bi s. or g / c p mi/ p u bl/ d 1 8 7. p df .	
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pri n ci p ali	 diffi c olt à	 ris c o ntr at e	 i n	d ett a	i m pl e m e nt a zi o n e	 e	l o	 st at o	 di	 a v a n z a m e nt o	
n ell’ a p pli c a zi o n e	 d ell a	 c. d .	“ tr a v el	r ul e” j.		
Il	 F A T F	 h a	 di v ers e	li n e e	 di	 a zi o n e	str at e gi c h e	s ull e	 q u ali	si	 m u o v er à	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 2 0	
e	 2 0 2 1	 p er	 ci ò	 c h e	ri g u ar d a	 virt u al 	ass et 	e	 st a bl e c oi n .		

X. 1. 3X. 1. 3   Gr u p pi r e gi o n ali a s s o ci ati al Gr u p pi r e gi o n ali a s s o ci ati al F A T FF A T F --G A FIG A FI   

Il	 c o ntr ast o	i nt er n a zi o n al e	 al	ri ci cl a g gi o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o	si	 a v v al e	 di	
u n	 n et w or k	 gl o b al e	 n el	 q u al e ,	oltr e	 al	 F A T F -G A FI ,	o p er a n o	 altri	 or g a nis mi	 or g a ni z z ati	
s ul	  m o d ell o	 d el	 F A T F -G A FI,	 c o n os ci uti	 a n c h e	 c o m e	 F S R Bs	 ( F A T F -St yl e	 R e gi o n al	
B o di es ).		
I	 gr u p pi	r e gi o n ali	 s o n o	 n o v e,	 c o n	 u n	Gl o b al	 n et w or k 	c h e	 è	 gi u nt o	 a	 c o nt ar e	 oltr e	 2 0 0	
P a esi	 n el	 m o n d o,	 c o nsi d er a n d o	i	 m e m bri	 d el	 F A T F -G A FI	st ess o	 e	 d e gli	 altri	 or g a nis mi	
or g a ni z z ati	s u	t al e	 m o d ell o. 	
Tr a	 q u esti	 F S R Bs	 vi	 è	il	 M O N E Y V A L	( C o u n cil	 of	 E ur o p e	 C o m mitt e e	 of	 E x p erts	 o n	 t h e	
E v al u ati o n	 of	 A nti -M o n e y	 L a u n d eri n g	 M e as ur es	 a n d	t h e	 Fi n a n ci n g	 of	 T err oris m )	 c h e	
si	ri u nis c e	 a	 Str as b ur g o,	 d u e	 v olt e	l’ a n n o,	 pr ess o	il	 C o u n cil	 of	 E ur o p e 	e	 v al ut a	il	r e gi m e	
a ntiri ci cl a g gi o	 di	 gi uris di zi o ni	f a c e nti	 p art e	 d ell’ E ur o p a	 ori e nt al e k .		
L’It ali a ,	a	 p artir e	 d al	 2 0 1 5 ,	ri c o pr e	 pr ess o	il	 M O N E Y V A L	l a	 p osi zi o n e	 t e m p or a n e a	 di	
P a es e	 m e m br o 	c o n	 diritt o	 di	 v ot o,	 p art e ci p a n d o,	si a	i n	f as e	 pr eli mi n ar e	 di	 dis c ussi o n e	
t e c ni c a	 c h e	i n	s e d e	 di	 Pl e n ari a,	 all e	 v al ut a zi o ni	 d ei	 P a esi	s e c o n d o	l e	r a c c o m a n d a zi o ni	
el a b or at e	 d al	 F A T F -G A FI	( St a n d ar d	 d el	 2 0 1 2	 e	 M et o d ol o gi a	 d el	 2 0 1 3).	 N ell’ a ut u n n o	
2 0 1 9	 al l’It ali a	è	 st at o 	ri n n o v at o,	 p er	l a	 s e c o n d a	 v olt a,	l o	 st at us	 bi e n n al e	 di	 m e m br o	
t e m p or a n e o,	 s p ett a nt e	 a	 d u e	 s oli	 St ati	 e ur o p ei	 m e m bri	 d el	 F A T F,	 p er	 u n	 m assi m o	 di	
tr e	 m a n d ati	 c o ns e c uti vi.	L a	 Fr a n ci a	 h a	l as ci at o	 all a	 G er m a ni a	il	 p ost o	 di	 m e m br o	 F A T F	
al	 M o n e y v al	 p er 	il	 pr ossi m o	 bi e n ni o.		
Tr a	 i	 r a p p orti	 di	  m ut u a	 v al ut a zi o n e	 ( M ut u al	 E v al u ati o n	 R e p ort -	M E R ),	 dis c ussi	 d al	
M O N E Y V A L	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 e,	 i n	 s e g uit o,	 p u b bli c ati,	 fi g ur a n o	 q u elli	 di	  M alt a,	
M ol d a vi a,	 Gi bilt err a	 e	 Ci pr o.	 R el ati v a m e nt e	 a	 M alt a	 e	 Ci pr o,l’It ali a	 h a	 a n c h e	f or nit o	
pr o pri	 v al ut at ori	 c o n 	es p eri e n z a	 pl uri e n n al e 	(UI F	 e	 G d F).	 	

X. 2  L’ A T TI VI T À N E L L’ A M BI T O D E L L’ U NI O N E E U R O P E A: L E C O U N CI L 
C O N C L U SI O N S D E L L’ E C O FI N DI DI C E M B R E 2 0 1 9  

X. 2. 1 X. 2. 1 L’ EL’ E x p ert x p ert Gr o u p  o n  M o n e y  L a u n d eri n g  aGr o u p  o n  M o n e y  L a u n d eri n g  a n d  T err ori st  Fi n a n ci n g n d  T err ori st  Fi n a n ci n g 
( E G M L T F)( E G M L T F)  

N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 pr os e g uiti	i	l a v ori	 d ell’ E x p ert	 Gr o u p	 o n	 M o n e y	 L a u n d eri n g	
a n d	 T err orist 	Fi n a n ci n g – 	E G M L T F ” 	s ui	s e g u e nti	 as p etti: 	

	
j
	L a	 c. d.	 “ tr a v el	r ul e”	 è	r el ati v a	 all a	 di s p o ni bilit à	 e	 m e s s a	 a	 di s p o si zi o n e	 d ei	 d ati	i nf or m ati vi	 d ell’ or di n a nt e	 e	 d el	
b e n efi ci ari o	 n ei	 tr a sf eri m e nti	r el ati vi	 a	 v al ut e	 virt u ali	 c h e	 a v v e n g o n o	tr a	 pr e st at ori	 di	 s er vi zi	 a d	 e s s e	r el ati vi. 	
k
	V.	 htt p s:/ / w w w. c o e.i nt/ e n / w e b / m o n e y v al .		
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1)	l’ atti vit à	 di	 c o or di n a m e nt o	i stit u zi o n al e,	 c h e	 pr e c e d e 	l e	ri u ni o ni	 pl e n ari e	 d el	 G A FI;	
2)	i	t e m pi	 di	r e c e pi m e nt o	 d ell a	I V	 A M L D 	d a	 p art e	 d e gli	 St ati	 m e m bri,	 n o n c h é	l’ a g gi or-
n a m e nt o	 s ui	 n e g o zi ati	r el ati vi	 a gli	 e m e n d a m e nti	 all a	 st ess a	( c. d.	 “ V	 A M L D ” ),	 e	il	 pr o-
c e s s o	 di	r a c c olt a	 d ei	 d ati	 st ati sti ci	 n ell a	 m at eri a	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	ri ci cl a g gi o,	fi n a n-
zi a m e nt o	 d el	t err ori s m o	 e	r e ati	 pr es u p p osti,	i n	 att u a zi o n e	 d ell a	I V	 A M L D; 	
3)	l a	 M et o d ol o gi a	 p er	i	 P a e si	t er zi	 a d	 alt o	ris c hi o; 	
4)	 rif or m a	 A M L:	 S u p er vi si o n e	e ur o p e a	i n	 a m bit o	 A M L/ C F T. 	
C o n	 p arti c ol ar e	ri g u ar d o	 all a	 M et o d ol o gi a	 p er	i	 P a e si	t er zi	 a d	 alt o	 ri s c hi o, 	l’ arti c ol o	
9	 d ell a	I V	 A M L D	 c o nf eri s c e	 all a	 C o m missi o n e	 e ur o p e a	il	 p ot er e	 di	i n di vi d u ar e	 P a esi	
t er zi	 a d	 alt o	ri s c hi o,	 e	st a bili s c e	i	 crit eri	s u	 c ui	 d e v e	 b as arsi	t al e	 v al ut a zi o n e.	 N el	 2 0 1 9	
è	st at a	ri d efi nit a	l a	 m et o d ol o gi a	 utili z z at a	 p er	 q u est o	 es er ci zi o,	 c h e,	 i nt e gr at a	s u	s p e-
cifi c a	ri c hi e st a 	d e gli	 St ati	 m e m bri,	 att u al m e nt e	 pr e v e d e	 u n a	 pr o c e d ur a	 di	 c o nfr o nt o	
c o n	i	 P a e si	t er zi	 pri m a	 di	 u n	 e v e nt u al e	 listi n gl.	
L a	 C o m mi s si o n e,	 d at o	il	li v ell o	 di	i nt e gr a zi o n e	 d ei	sist e mi	fi n a n zi ari,	s e c o n d o	il	 pri n ci-
pi o	 di	 pr e c a u zi o n e,	 h a	i n s erit o ,	i n	 p ass at o,	 n ell’ el e n c o	 d ei	P a esi	t er zi ,	s ol o	 q u elli	i d e n-
tifi c ati	 c o m e	t ali	 d al	 F A T F/ G A FI,	 c o nsi d er a n d o	t al e	 p ass o	 n e c ess ari o	 affi n c h é	il	 m er-
c at o	i nt er n o	 n o n	f o s s e	 e s p o st o	 a	s eri	ris c hi	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err o-
ri s m o.	 T utti	i	s o g g etti	 o bbli g ati,	 ai	s e nsi	 d ell a	cit at a	 dir etti v a,	 d e v o n o	 a p pli c ar e	 mis ur e	
r aff or z at e	 di	 a d e g u at a	 v erifi c a	 n ei	l or o	r a p p orti	c o n	 p ers o n e	fisi c h e	 o	 e ntit à	 gi uri di c h e	
c h e	 h a n n o	s e d e	i n	 P a e si	t er zi	 a d	 alt o	ris c hi o,	 g ar a nt e n d o	 c osì	 o b bli g hi	 e q ui v al e nti	 p er	
i	 p art e ci p a nti	 al	 m er c at o	i n	t utt a	l' U ni o n e.	
C o n	l’ a p pli c a zi o n e	 d ell a	 m et o d ol o gi a	 ri vist a,	l a	 C o m missi o n e	 e ur o p e a	 d o vr à	 pr o c e-
d er e	 or a	 a	 v al ut ar e	i	 si st e mi	 di	 pr e v e n zi o n e	 d el	 ri ci cl a g gi o	 e	 d el	 fi n a n zi a m e nt o	 d el	
t err ori s m o	 d ei	P a e si	 c h e	ri e ntr a n o	 n ell a	 sf er a	 di	 atti vit à 	d ell a	 m et o d ol o gi a,	 s e c o n d o	
u n	 pr o c es s o	 c h e	 pr e v e d e 	d ell e	 pri orit à	 c osì	 d eli n e at e :	

1.  P a e si	 s ott o	l a	 s or v e gli a n z a	 d el	 F A T F	 c o n	 pri orit à	 p er 	q u elli	 gi à	list ati m .	I n	 q u e-
st o	 c a s o,	 s ar a n n o	 v al ut ati	 a n c h e	 q u ei	 P a esi	 c h e	 s o n o	 al	 di	f u ori	 d all a	 sf er a	 di	
atti vit à	 d el l a	 C o m mi s si o n e	 m a	 c h e,	 d at o	il	li v ell o	 di	i nt e gr a zi o n e	 d ei	 sist e mi	
fi n a n zi ari	 e	 s e c o n d o	il	 pri n ci pi o	 di	 pr e c a u zi o n e,	 ess e n d o	 gi à	list ati	 d al	 F A T F,	
d e v o n o	 c o m u n q u e	 e s s er e	i ns eriti	 n ell a	list a	 d ei	 P a esi	t er zi	 a d	 alt o	ris c hi o; 	

2.  v al ut a zi o n e	 a ut o n o m a	 d a	 p art e	 d e ll a	 C o m missi o n e	e ur o p e a	( a ut o n o m o us as-
s ess m e nt ).	 Si	tr att a	 di	 q u ei	P a esi	 c h e,	 p er	l’ alt o	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 e/ o	fi n a n-
zi a m e nt o	 d el	t err ori s m o,	l a	 C o m missi o n e	riti e n e	 d e b b a n o	 ess er e	i ns eriti	 n ell a	
li st a	 e ur o p e a	 d ei	P a e si	t er zi	 a d	 alt o	ris c hi o. 	

I n	 m erit o	 all a	rif or m a	 A M L	“ S u p er vi si o n e	 e ur o p e a	i n	 a m bit o	 A M L / C F T ” 	ri g u ar d a nt e	
l e	A ut orit à	 e ur o p e e	 di	 vi gil a n z a	 di	s ett or e	( E V As/ E S As) ,	è	st at a	 a p pr o v at a	 u n a	 pr o p o-
st a	l e gi sl ati v a	 d a	 p art e	 d ell a	 C o m missi o n e	 c h e	 c o ns e nt e	 di	 a c c e ntr ar e	 n ell’ E B A	 c o m-
p et e n z e	 s p e cifi c h e	 i n 	 m at eri a	 di	 a ntiri ci cl a g gi o,	 gi à	 pr e esist e nti	 a n c h e	 i n	 E S M A	 e	

	
l
Cfr.	 htt p s:// e c. e ur o p a. e u /i nf o / b u si n e s s -e c o n o m y -e ur o / b a n ki n g -a n d -fi n a n c e /fi n a n ci al-s u p er vi si o n -a n d -ri s k-
m a n a g e m e nt/ a nti -m o n e y -l a u n d eri n g-a n d -c o u nt er -t err ori st-fi n a n ci n g / e u-p oli c y -hi g h -ri s k-t hir d-c o u ntri e s _ e n .		
m
	N el	 F A T F	 oltr e	 ai	 P a e si	 n ell e	 c c. d d.	 bl a c k	li st 	e	 gr e y	li st ,	 ci	 s o n o	P a e si	 c h e	 s o n o	 n el	 p eri o d o	 di	 o s s er v a zi o n e	 – 	

c h e	 pr e c e d e	l a	 d e ci si o n e	 s ul 	li sti n g	– 	e	 P a e si	 s ott o	l a	 s o gli a	 d ei	 5 b n	 U S D	 d el	ri s p etti v o	 m er c at o	fi n a n zi ari o,	 c h e	
n o n	 s o n o	 m o nit or ati	 atti v a m e nt e	 d all’I C R G. 	
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EI O P A,	 al	 fi n e	 di	 a v er e	 u n a	 m a g gi or e	 u nif or mit à	 p er	l e	li n e e	 g ui d a	 e	 p er	i	 pr o c essi	
v al ut ati vi	i n	 m o d alit à	 p e er	r e vi e ws 	d ell a	 s u p er visi o n e	 d el	 s ett or e	fi n a n zi ari o	i n	 m at e-
ri a	 a ntiri ci cl a g gi o.		
N e l	 di c e m br e	 2 0 1 9	il	 C o nsi gli o	 si	 è	 a p p ell at o	– 	attr a v ers o	l e	 C o n cl usi o ns 	mi nist eri ali n 	
– 	all a	 C o m missi o n e	 e ur o p e a	 p er	 c hi e d er e	 di:	 v al ut ar e	i	li miti	l e gisl ati vi	i n	t er mi ni	 di	
c o o p er a zi o n e	 e	 s c a m bi o	 di	i nf or m a zi o ni;	 c o nsi d er ar e	l’i p ot esi	 di	 r e g ol a m e nt o	 u ni c o 	
dir ett a m e nt e	 a p pli c a bil e	 n e gli	 St ati	 m e m bri;	 c o nf erir e	s p e cifi c h e	r es p o ns a bilit à	 e	 p o-
t eri	 a	 u n	i n di p e n d e nt e	 or g a n o	 e ur o p e o	 di	 vi gil a n z a	 c h e	 si a	 d ot at o	 di	 p ot eri	 dir etti	 e	
i n dir etti	s ull e	 a ut orit à	 n a zi o n ali	 di	 vi gil a n z a	 d el	s ett or e	fi n a n zi ari o.		
I n	 p arti c ol ar e,	 all o	s c o p o	 di	i d e ntifi c ar e	 u n	 m o d ell o	 di	s u p er visi o n e	 u ni c o,	l a	 C o m mis-
si o n e	 e ur o p e a	i nt e n d e	 c o ns ult ar e	 gli	 St ati	 m e m bri	 e	 pr o m u o v er e	 u n a	 c o ns ult a zi o n e	
p u b bli c a	 c o n	il	s ett or e	 pri v at o,	 al	fi n e	 di	 pr o d urr e	 u n’ a n alisi	 di	i m p att o	s ull a	 n at ur a,	il	
c o nt e n u t o	 e	l’ a m bit o	 di	 c o m p et e n z a	 di	 u n a	f u n zi o n e	 e ur o p e a	 di	 vi gil a n z a,	l’ a m bit o	 di	
a p pli c a zi o n e	 di	 u n	f ut ur o	r e g ol a m e nt o	 A M L,	il	r aff or z a m e nt o	 d el	 m e c c a nis m o	 di	 c o o-
p er a zi o n e	 d ell e	 Fi n a n ci al	I nt elli g e n c e	 U nits 	(FI Us )	e	l a	ril e v a n z a	i nt er n a zi o n al e	 d ell’ at-
t or e	 c o m u nit ari o.		
Il	 q u a dr o	l e gisl ati v o	 c o m u nit ari o,	 d esti n at o	 all a	 pr e v e n zi o n e	 d ei	f e n o m e ni	 di	ri ci cl a g-
gi o	 e	 di	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o,	 è	st at o	r aff or z at o	 n e gli	 ulti mi	 a n ni,	 gr a zi e	 all’i n-
t er v e nt o	 di	 d u e	d ir ettiv e	i n	 m at eri a 	– 	l a	I V	( 8 4 9/ 2 0 1 5)	 e	l a	 V	 A M L D	( 8 4 3/ 2 0 1 8). T utt a-
vi a,	il	 R a p p ort o	s u gli	s c a n d ali	 b a n c ari	 di	ri ci cl a g gi o	i n	 E ur o p a,	 c osì	 c o m e	i	 d ati	 d el	 R a p-
p ort o	 p u b bli c at o	 a	l u gli o	 2 0 1 9	 s ull a	 c o o p er a zi o n e	 tr a	l e	 FI U s ,	 h a n n o	 m ess o	i n	l u c e	
l’ esi g e n z a	 di	 u n a	 m a g gi or e	 ar m o ni z z a zi o n e	 d ei	 sist e mi	 n a zi o n ali	 di	 pr e v e n zi o n e	 e	 vi-
gil a n z a,	 pr e v e d e n d o	 c h e	 al c u ni	 c a pis al di	 d ell a	 A M L D	 – 	tr a	 c ui	l a	d u e	 dili g e n c e 	– 	si a n o	
dis ci pli n ati	 d a	 u n	 pr ossi m o	r e g ol a m e nt o	 e ur o p e o. 	
L e	 c ar att eristi c h e	 d el	 n u o v o	 m o d ell o	 di	 s u p er visi o n e	( p ot er i	 di	 s u p er visi o n e	 e	 p ot eri	
di	i nt er a zi o n e	c o n	l e	 a ut orit à	l o c ali)	 di p e n d er a n n o	 a n c h e	 d al	li v ell o	 di	 ar m o ni z z a zi o n e	
r a g gi u nt o,	 p u nt o	 d e cisi o n al e	 str at e gi c o	 att or n o	 al	 q u al e	 esist o n o ,	all o	 st at o ,	d u e	 p o-
si zi o ni: 	
1. 	 di	 vi gil a n z a	 a c c e ntr at a	 e	 dir ett a: 	si	 i nt e n de	 affi d ar e	 a	 u n’ a g e n zi a	istit uit a	 a d	
h o c ,	 p ot eri	 dir etti	 di	s u p er visi o n e,	i n	s ostit u zi o n e,	di	f att o ,	d ell e	 a ut orit à	 n a zi o n ali	 p er	
l e	 c at e g ori e	 m a g gi or m e nt e	 a	ris c hi o.	 N o n	 p ot e n d o	 g ar a ntir e	 u n a	 s u p er visi o n e	t ot al e	
d ei	 di v ersi	 s ett ori	 c oi n v olti	 -fi n a n zi ari o	d a	 u n	l at o	 e	 d ei	 pr of essi o nisti/ n o n	fi n a n zi ari o	
d all’ altr o	 -il	 m o d ell o	 di	 s u p er visi o n e	 si	 c o n c e ntr er à	i n	 pri mis	s ul	 s ett or e	fi n a n zi ari o	 – 	
pi ù	f a cil m e nt e	 ar m o ni z z a bil e	 – 	e	i nt e n d e	 d efi nir e	 u n	 m o d ell o	 di	 a n alisi	 d el	ris c hi o	 gr a-
zi e	 al	 q u al e	 p ot er	i n di vi d u ar e	 q u ali	istit uti	 p oss a n o	ri e ntr ar e	i n	 c at e g ori e	 di	ris c hi o.	 	
2. 	 di	 vi gil a n z a	 li g ht:	si	 i nt e n d e	 affi d ar e	 all’E ur o p e a n 	B a n k	 A ut h orit y	 ( E B A)u n	 p o-
t er e	 di	s u p er visi o n e	i n dir ett o,	is pir at o	 al	 M e c c a nis m o	 di	v i gil a n z a	u ni c o	( S S M).	 A n c h e	
q u est a	 o p zi o n e	i nt e n d e	 c o n c e n tr arsi	s ul	s ett or e	fi n a n zi ari o.	
S ull a	 b as e	 d e gli	 a p pr of o n di m e nti,	 dis c ussi	 a n c h e	 n ell’ a m bit o	 d ell a	 Pi att af or m a	 e ur o-
p e a, 	n el 	f ut ur o	q u a dr o 	di 	r e g ol e	pi ù 	ar m o ni z z at e 	il	m e c c a nis m o 	d o vr e b b e 	el a b or ar e 	

	
n
V.	 htt p s:// w w w. c o n sili u m. e ur o p a. e u / e n / pr e s s/ pr e s s -r el e a s e s/ 2 0 1 9 / 1 2 / 0 5 / m o n e y-l a u n d eri n g-c o u n cil -s et s -

str at e gi c -pri oriti e s -f or-f urt h er-r ef or m s/.	
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di s p o si zi o ni	 di	 d ett a gli o	 r el ati v e	 a gli	 a d e m pi m e nti	 d ei	 s o g g etti	 o b bli g ati,	 ai	 p ot eri	 e	
all e	f u n zi o ni	 d ell e	 FI U,	 all a	 c oll a b or a zi o n e	tr a	 q u est e.	 Tr a	t ali	 c o m piti	 p u ò	ri e ntr ar e	l a	
d efi ni zi o n e	 di	istr u zi o ni 	s u 	pr es u p p osti 	e 	c o nt e n uti 	d ell e 	s e g n al a zi o ni 	di 	o p er a zi o ni 	
s os p ett e, 	di 	str u m e nti	 e	 m et o di	 c o m u ni	 di	 a n ali si,	 di	 m o d alit à	 effi c a ci	 di	 s c a m bi o	 di 	
i nf or m a zi o ni.	
L’ a zi o n e	 d el	 m e c c a nis m o	 d o vr e b b e	 dis pi e g arsi	i n	 u n a	l o gi c a	 di	 s ussi di ari et à,	 affi a n-
c a n d o	 e	 s u p p ort a n d o	 q u ell a	 d ell e	 FI U	 n a zi o n ali;	 gli	 i nt er v e nti	 d o vr e b b er o	 c o n c e n-
tr arsi	 s u	  m at eri e	 e	 c asi	 c h e	 n o n	 p oss o n o	ess er e	 affr o nt ati	 effi c a c e m e nt e	 s ul	 s ol o	
pi a n o	 n a zi o n al e	 o	s e n z a	 u n o	str ett o	r a c c or d o	 o p er ati v o	tr a	 FI U	 di	 di v ersi	 P a esi	 m e m-
bri 	

X. 3  C Y B E R S E C U RI T Y  

N ell’ a m bit o	 d ell a	 pr e v e n zi o n e	 d ell’ us o	 d el	 sist e m a	 fi n a n zi ari o	 p er	 fi ni	 ill e g ali,	 n el	
c ors o	 d el	 2 0 1 9	 è	 pr os e g uit a	 si a	i n	 a m bit o	i nt er n a zi o n al e	 c h e	 d o m esti c o	l’ atti vit à	 ri-
g u ar d a nt e	il	 c o nt e ni m e nt o	 d el	 c y b er	 ris k 	n el	 sist e m a	 fi n a n zi ari o,	 pr o m u o v e n d osi	il	
r aff or z a m e nt o	 d ell e	 c a p a cit à	 di	r esili e n z a	 ci b er n eti c a	 d ell e	si n g ol e	istit u zi o ni	 e	 d el	si-
st e m a	 n el	s u o	 c o m pl ess o. 	
Il	 c o ntr ast o	 all e	 mi n a c c e	 ci b er n eti c h e	 ri m a n e,	i nf atti,	 u n a	 pri orit à	 d el	 s ett or e	fi n a n-
zi ari o	 all a	l u c e	 d el	 cr es c e nt e	 ri c ors o	 all e	t e c n ol o gi e	 di git ali	 p er	l a	f or nit ur a	 di	 s er vi zi	
fi n a n zi ari	i n n o v ati vi.	
L’i nt e grit à	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o	ris ult a	 s e m pr e	 pi ù	 es p ost a	 al	ris c hi o	 c y b er :	l a	 s e m-
pr e	 pi ù	 diff us a	f or nit ur a	 di	s er vi zi	 e	 pr o d otti	fi n a n zi ari	 attr a v ers o	i	 m o d er ni	str u m e nti	
m essi	 a	 dis p osi zi o n e	 d ell a	 t e c n ol o gi a	 d ell’i nf or m a zi o n e	 e	 d ell a	 c o m u ni c a zi o n e	( c. d.	
“ Fi nt e c h ” )	 h a	 d et er mi n at o	 u n	ril e v a nt e	 a u m e nt o	 n e gli	 ulti mi	 a n ni	 d ei	ris c hi	 o p er ati vi	
e	 c y b er ,	si a	s ott o	f or m a	 di	 att a c c hi	 c h e	 di	i n ci d e nti.	 L’ el e v at a	 e	 pr of o n d a	i nt er c o n n es-
si o n e	tr a	t utti	 gli	 att ori	 all'i nt er n o	 d el	 sist e m a	fi n a n zi ari o,	 si a	 a	li v ell o	 i nt ers ett ori al e	
c h e	 tr a ns n a zi o n al e,	 n o n c h é	l a	 pr es e n z a	 di	 ris ors e	 di	 alt o	 v al or e	 es p o n g o n o	 p arti c o-
l ar m e nt e	il	sist e m a	fi n a n zi ari o	 a d	 att a c c hi	i nf or m ati ci	s e m pr e	 pi ù	 e v ol uti	i n	t er mi ni	 di	
r affi n at e z z a,	fr e q u e n z a	 e	 p ersist e n z a,	 c o n	 p ossi bili	ri c a d ut e	sist e mi c h e	 a v v ers e	 p er	l a	
st a bilit à	fi n a n zi ari a.	I n	 t al e	 c o nt est o ,	c o nti n u a	 a	 c o nf er m arsi,	 p er altr o,	l a	fr e q u e nt e	
c orr el a zi o n e	tr a	l e	 atti vit à	 cri mi n ali	 c o n n ess e	 c o n	l e	 mi n a c c e	 ci b er n eti c h e	 e	l’ utili z z o	
d ei	f o n di	 pr o v e ni e nti	 d a	t ali	 atti vit à	 a	fi ni	 di	ri ci cl a g gi o .	
I n	 virt ù	 di	t ali	 c o nsi d er a zi o ni,	 d al	 2 0 1 5,	a	li v ell o	 G 7,	 c o n c or d a n d osi	 s ull a	 n e c essit à	 di	
r aff or z ar e	i n	 m a ni er a	c o n di vis a	l a	si c ur e z z a	ci b er n eti c a	 d el	s ett or e	fi n a n zi ari o,	 n ell' ot-
ti c a	 di	f a cilit ar e	il	 c o or di n a m e nt o	tr a	l e	 gi uris di zi o ni	 e	s vil u p p ar e	 u n a	 v isi o n e	 c o m u n e	
s ull e	 mi gli ori	 pr ati c h e	i n	 m at eri a,	 è	 st at o	istit uit o	il	 “ G 7 -C y b er	 E x p ert	 Gr o u p 	C E G ” ,	 al	
q u al e	 p art e ci p a n o	 atti v a m e nt e	 c o n	 pr o pri	r a p pr es e nt a nti,	 oltr e	 al	 Mi nist er o	 d ell’ e c o-
n o mi a	 e	 d ell e	 fi n a n z e,	l a	 B a n c a	 d'It ali a	 e	l a	 C o ns o b.		
Il	 G 7-C E G	 h a	 a d ott at o	 pri n ci p al m e nt e,	 c o m e	 m et o d o	 di	l a v or o,	l’ el a b or a zi o n e	 di	 s et	
di	 el e m e nti	f o n d a m e nt ali,	 n o n	l e g al m e nt e	 vi n c ol a nti	(si	tr att a	 di	r a c c o m a n d a zi o ni	ri-
v olt e	 ai	 s o g g etti	fi n a n zi ari	 p u b bli ci	 e	 pri v ati),	 p er	r aff or z ar e	l e	 c a p a cit à	 di	 c y b er	 s e c u-
rit y	d el	sist e m a	fi n a n zi ari o	( c. d.	 “ s oft	l a w ” ).	
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D o p o	l’ a p pr o v a zi o n e	 d ei	“ G 7	 F u n d a m e nt al 	El e m e nt s	 of	 C y b er	 S e c urit y	f or	t h e	fi n a n ci al 	s e ct or ”	

( 2 0 1 6)o ,	 d ei	 “G 7	 F u n d a m e nt al 	El e m e nt s	f or	 Eff e cti v e 	A s s e s s m e nt	 of	 C y b er s e c urit y	i n	 t h e	fi-

n a n ci al	 S e ct or ”	( 2 0 1 7) p 	,	 d ei “G 7	 F u n d a m e nt al 	El e m e nt s	 o n	 T hr e at -L e d	 P e n etr ati o n T e sti n g ”	

( 2 0 1 8)q e	 d ei	 “ G 7	 F u n d a m e nt al 	El e m e nt s	 o n	t hir d	 p art y	 c y b er	ri s k	 m a n a g e m e nt ”	( 2 0 1 8) r, n el	
c or s o	 d el	 2 0 1 9	il	 G 7 -C E G	 h a	 a p pr o v at o	il	 “ G 7	 C y b er	I n ci d e nt 	C o m m u ni c ati o n 	Pr ot o c ol 	CI R P ”,	
v al e	 a	 dir e	 u n	 pr ot o c oll o	 p er	l a	 c o m u ni c a zi o n e	 e	il	 c o or di n a m e nt o	 tr a	l e	 a ut orit à	 d el	 G 7	i n	

ri s p o st a	 a d	i n ci d e nti	 ci b er n eti cis ,	 n o n c h é	il	" G 7	 Cr o s s-s e ct or 	c o or di n ati o n	r e p ort ",	 v al e	 a	 dir e	

u n	 r a p p ort o	 p er	 i	 F M C B G	 d el	  G 7	 s ull o	 st at o	 d ell’ art e	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	 i nt er s et t ori al e	 i n	
m at eri a	 di	 c y b er	 s e c urit y	 n ei	 P a e si	 G 7,	 c h e	 c o nti e n e	 s u g g eri m e nti	 p er	il	 r aff or z a m e nt o	 d el	
c o or di n a m e nt o	i nt er s ett ori al e	 e	 m e c c a ni s mi	 effi c a ci	 p er	l a	 c o n di vi si o n e	 d ell e	i nf or m a zi o ni	 e	
l a	 c o o p er a zi o n e.	

D ur a nt e	 l’ a n n o	 i n	 c o nsi d er a zi o n e,	 tr a	 l e	 c o n tr o mis ur e	 el a b or at e	 d al	 gr u p p o	 ai	 fi ni	
d ell a	 miti g a zi o n e	 d el	 ris c hi o	 c y b er ,	n ot e v ol e	i m p ort a n z a	 h a	 ass u nt o	l’ es er cit a zi o n e	
G 7,	 s v olt asi	 n el	 m es e	 di	 gi u g n o,	 b as at a	 s u	 u n o	 s c e n ari o	 di	 ris c hi o	 c y b er 	c o n	i m p atti	
s ul	 sist e m a	fi n a n zi ari o	i nt er n a zi o n al e,	i n di vi d u at o	 d al	 m e n zi o n at o	 pr ot o c oll o	 CI R P t.	
Pi ù	 pr e ci s a m e nt e,	tr a	il	 4	 e	il	 6	 gi u g n o	 2 0 1 9,	il	 G 7 -C E G,	s ott o	l a	 g ui d a	 d ell a	 B a n q u e	 d e	
Fr a n c e ,	 h a	 es e g uit o	 q u est a	 si m ul a zi o n e	 n ell a	 q u al e	 s o n o	 st at e	 c oi n v olt e	 2 4	 di v ers e	
a ut orit à	fi n a n zi ari e	 d el	 G 7	( M i nist eri	 d ell e	fin a n z e,	 B a n c h e	 c e ntr ali	 e	 A ut orit à	 di	r e g o-
l a m e nt a zi o n e).	 Al c u n e	 gi uris di zi o ni	( Fr a n ci a,	It ali a,	 G er m a ni a	 e	 Gi a p p o n e)	 h a n n o	c o n-
t e m p or a n e a m e nt e	 es e g uit o	 a n c h e	 u n a	 es er cit a zi o n e	l o c al e,	 c h e	 h a	 c oi n v olt o	r a p pr e-
s e nt a nti	 d el	 s ett or e	fi n a n zi ari o.	 L o	 s c e n ari o	 si	 è	 b as at o	 s u	 u n	 pi a n o	 g e n er al e,	 g estit o	
d all' U nit à	 di	 c o or di n a m e nt o	 G 7	( G 7 C U)	 pr ess o	l a	 B a n q u e	 d e	 Fr a n c e ,	 s u	 ott o	 pi a ni	l o-
c ali,	 u n o	 p er	 ci as c u n a	 gi uris di zi o n e,	 g estiti	 d all e	ris p etti v e	 u nit à	 di	 c o or di n a m e nt o	l o-
c ali	( L C U,	i n	It ali a	 pr ess o	 B dI)	 e	 s ui	 p art e ci p a nti	i n	t utt e	l e	 2 4	 a ut orit à	fi n a n zi ari e	 d el	
G 7,	i	 q u ali	ri c e v e v a n o	istr u zi o ni	 d all e	ris p etti v e	 u nit à	 di	 c o or di n a m e nt o	l o c ali. 	
A	 s e g uit o	 di	t al e	 si m ul a zi o n e	tr a nsfr o nt ali er a,	 n ell’ ott o br e	 2 0 1 9	 è	 st at o	 c ostit uit o	 u n	
n u o v o	 s ott o gr u p p o	 di	l a v or o	 l’” Af t er	 A cti o n	 Gr o u p	A A G ” u 	all’i nt er n o	 d el	 G 7 -C E G,	 c o n	

	
o Si t r a t t a di p ri n ci pi di al t o li v ell o ri v ol ti a gli o p e r a t o ri d el s e t t o r e fi n a n zi a ri o d ei P a e si d el G 7, c o m e 
rif e ri m e n t o, s u b a s e v ol o n t a ri a, p e r d efi ni r e s t r a t e gi e e p r o c e s si a zi e n d ali v ol ti al r aff o r z a m e n t o d ell a 
c y b e r r e sili e n c e  e n el v al u t a r n e l’ effi c a ci a.  
p
	Si	tr att a	 di	 pri n ci pi	 m et o d ol o gi ci	 p er	l a	 v al ut a zi o n e	 d ei	li v elli	 di	 si c ur e z z a	 ci b er n eti c a	i n diri z z ati	 si a	 a gli	 o p er at ori	

si a	 all e	 a ut orit à. 	
q
	Si	tr att a	 di	 pri n ci pi	 p er	l o	 s v ol gi m e nt o	 di	t e st	 a v a n z ati	 di	i ntr u si o n e	( di	ti p o	 r e d-t e a mi n g),	 p er	 v erifi c ar e	 e	 mi-

gli or ar e	 n el	 c o nti n u o	l e	 c a p a cit à	 di	 pr ot e zi o n e,	ril e v a m e nt o	 e	ri s p o st a	 a gli	i n ci d e nti	 ci b er n eti ci. 	
r
	Si	tr att a	 di	 pri n ci pi	 p er	l a	 g e sti o n e	 d el	ri s c hi o	 di	t er z e	 p arti	 c h e	 gli	 o p er at ori	fi n a n zi ari	 e	 gli	 st e s si	f or nit ori	 di	 s er-
vi zi	t e c n ol o gi ci	 e	 di	r et e	 p o s s o n o	 utili z z ar e	 p er	 v al ut ar e	l a	 pr o pri a	 c y b er	r e sili e n c e 	e	 c h e	l e	 a ut orit à	 p o s s o n o	 c o n-
si d er ar e	 n el	 d efi nir e	 gli	 a s s etti	 n or m ati vi	 e	i	r e q ui sit i	 di	 vi gil a n z a.	
s
	L o	 st e s s o	 n o n	 è	 p u b bli c o,	 m a	ri s er v at o	 all e	 a ut orit à	 d el	 C E G,	 e	 vi e n e	 a g gi or n at o	 s ull a	 b a s e	 d ell e	 l e s s o n	l e ar n e d	
d ur a nt e	i	 v ari	t e st. 	
t
	Il	 pr ot o c oll o	CI R P 	i n di c a:	 gli	 o bi etti vi	 d a	 p er s e g uir e,	 gli	 e v e nti	 e	l e	 c o n di zi o ni	 c h e	 n e	 d et er mi n a n o	l’ atti v a zi o n e,	l a	
d e s cri zi o n e	 d el	 pr o c e s s o	 di	ri s p o st a	 a gli	i n ci d e nti	 c y b er ,	i n cl u d e n d o	l e	i nf or m a zi o ni	 c h e	 p o s s o n o	 e s s er e	 c o n di vi s e,	
i	 pri n ci pi	 g e n er ali	 c h e	 di s ci pli n a n o	il	 si st e m a	 di	 c o m u ni c a zi o n e,	l a	fr e q u e n z a	 d e gli	 a g gi or n a m e nti	 d a	f or nir e.	
u
	L o	st e s s o 	si	 v a	 a d	 a g gi u n g er e	 al	 gi à	 c o stit uit o	s ott o gr u p p o	 C oll e cti v e vi e w s	 of	 v ul n er a biliti e s 	( C V V s)	 c h e	 h a	l’ o bi et-

ti v o	 di	 s vil u p p ar e	 u n a	 vi si o n e	 u nit ari a	 e	 c o n di vi s a	 p u b bli c o -pri v at o	 d ell e	 v ul n er a bilit à	 d ell’ e c o si st e m a	fi n a n zi ari o	
d el	 G 7	( G 7 -C E G	 C V V	 S u b gr o u p ).	L’ Aft er	 A cti o n	 Gr o u p	( A A G) 	a	 s u a 	v olt a	 è	 s u d di vi s o	i n	 di v er si 	w or k	str e a m s 	p er	 u n	
ri s p ar mi o	 di	 ri s or s e:	 Cri si s	  m a n a g e m e nt	 i n str u m e nt ati o n;	 CI R P	 a n d	 C o m m u ni c ati o n s	 e n h a n c e m e nt s;	 R e s p o n s e	
t o ol s;	 G-7	 F u n d a m e nt al s	 e l e m e nt s	 of	e x er ci si n g .	
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l’ o bi etti v o	 di	 d ar e	 u n	 s e g uit o	 all e	l e zi o ni	 a p pr es e	 e	 di	i n diri z z ar e	l e	r a c c o m a n d a zi o ni	
s c at urit e	 d all a	st ess a.	 	
I n	 a m bit o	 e ur o p e o,	f a c e n d osi	 s e g uit o	 all a	d ir etti v a	 1 1 4 8/ 2 0 1 6	(NI S -N et w or k	 a n d	I n-
f or m ati o n	 Se c urit y )	s ull a	si c ur e z z a	 d ell e	r eti	 e	 d ei	sist e mi	i nf or m ati vi,	 c h e	 h a	 pr e vist o	
l’ a u m e nt o	 d ei	li v elli	 di	 si c ur e z z a	 ci b er n eti c a	 all’i nt er n o	 d ell’ U ni o n ev ,	 e	il	 c ui	 r e c e pi-
m e nt o	 è	 a v v e n ut o	 c o n	il	 d e cr et o	l e gisl ati v o	 d el	 1 8	 m a g gi o	 2 0 1 8,	 n.	 6 5, al	fi n e	 di	 v al u-
t ar e	l’i m pl e m e nt a zi o n e	 d ell a	 st ess a,	l a	 C o m missi o n e	 U E,	D G	 C o n n e ct ,	 d o p o	 a v er	 visi-
t at o	 1 1	 altri	P a esi	 d ell’ U ni o n e,	 h a	 visit at o ,	n el	 n o v e m br e 	2 0 1 9, 	l e	 A ut orit à	 NI S	it ali a n e	
e	 al c u ni	 O S E.	 P er	il	s ett or e	 b a n c ari o	 e	 il	s ett or e	 d ell e	i nfr astr utt ur e	 d ei	 m er c ati	fi n an-
zi ari	 h a n n o	 p art e ci p at o	 all’i n c o ntr o ,	ri v olt o	 all e	 A ut orit à	 NI S,	il	 M E F,	B a n c a	 d’It ali a	 e	
C o ns o b,	 c h e	 ai	s e nsi	 d el	 m e n zi o n at o	 d e cr et o	s o n o	i n di vi d u at e	 a p p u nt o	 q u ali	 a ut orit à	
NI S	 p er	t al e	s ett or e w .	
Gi o v a	 ult eri or m e nt e	ri c or d ar e	 c h e	 – 	c o n	l a	 d e ci si o n e	 d el	 C o nsi gli o	 n.	 7 9 7	 e	il	 re g ol a-
m e nt o	 d el	 C o nsi gli o	 n.	 7 9 6	 d el	 1 7	  m a g gi o	 2 0 1 9	 – 	l’ U ni o n e	e ur o p e a	 h a	 istit uit o	 u n	
r e gi m e	 di	 mis ur e	r estritti v e	 c o ntr o	 gli	 att a c c hi	i nf or m ati ci	 c h e	 mi n a c ci a n o	l’ U ni o n e	 o	
i	 s u oi	 St ati	m e m bri.	 L e	 mis ur e	r estritti v e	 p oss o n o	 ess er e	 att i v at e	 d al	 C o nsi gli o	i n	 s e-
g uit o	 a d	 att a c c hi	i nf or m ati ci	si g nifi c ati vi	 e	t e nt ati	 att a c c hi	i nf or m ati ci	 p ot e n zi al m e nt e	
si g nifi c ati vi	c h e	c ostit uis c o n o	 u n a	 mi n a c ci a	 est er n a	 p er	l’ U ni o n e	 o	i	s u oi	 St ati	 m e m bri.	
L e	 mis ur e	 pr e vist e	ri g u ar d a n o	l’i nt er di zi o n e	 all’ a c c ess o	 o	 al	tr a nsit o	 n el	t errit ori o	 d e-
gli	 St ati	 m e m bri	 d ell e	 p ers o n e	fisi c h e	 r es p o ns a bili	 e	 d ei	l or o	 ass o ci ati;	 e	il	 c o n g el a-
m e nt o	 d ei	f o n di	 e	 d ell e	 ris ors e	 e c o n o mi c h e	 ri c o n d u ci bili	 a	 p ers o n e	fisi c h e	 e	 gi uri di-
c h e,	 e ntit à	 o	 or g a nis mi	r es p o ns a bili	 di	 att a c c hi	 o 	t e nt ati	 att a c c hi	 e	l or o	 ass o ci ati.		
D ur a nt e	il	 2 0 1 9,	i nfi n e,	 n ell’ a m bit o	 d el	 Sist e m a	 e ur o p e o	 d ell e	 B a n c h e	 c e ntr ali,	 si	 è	
i n oltr e	l a v or at o	 p er	l o	 s vil u p p o	 di	 u n a	 pi att af or m a	 p er	l o	 s c a m bi o	i nf or m ati v o	 e	l e	
a n alisi	 d ell a	 mi n a c ci a	tr a	l e	 pri n ci p ali	i nfr astr u tt ur e	fi n a n zi ari e	 p a n-e ur o p e e	( “ C y b er	
I nf or m ati o n	 a n d	I nt elli g e n c e	 S h ari n g	I niti ati v e-	CII SI -E U ” )	 e	l’ a d o zi o n e	 d e gli	str u m e nti	
di	 v al ut a zi o n e	 p er	l a	r esili e n z a	 ci b er n eti c a	 d ei	 sist e mi	 di	 p a g a m e nt o	 e	 d ell e	 altr e	i n-
fr astr utt ur e	 di	 m er c at o	 d ell’ U E	(“ C y b er	 R es ili e n c e	O v ersi g ht 	E x p e ct ati o ns ” e 	“ Ti b er	 E U	
Fr a m e w or k ” ).	

	
v
	L a	 dir etti v a	 NI S	 c o stit ui s c e	il	 pri m o	 str u m e nt o	 ori z z o nt al e	 p er	il	 m er c at o	i nt er n o	 v olt o	 a	 mi gli or ar e	l a	r e sili e n z a	
d ell’ U E	 c o ntr o	i	ri s c hi	 di	 c y b er s e c urit y .	 E s s a	 h a	 pr e vi st o	l’i n cr e m e nt o	 d ell a	 c o o p er a zi o n e	tr a	 gli	 St ati	 e,	 p er	i	f or ni-
t ori	 di	 s er vi zi	 di git ali	 o	 e s s e n zi ali	(tr a s p orti,	 s a nit à,	 e n er gi a,	 a c q u a,	fi n a n z a)	 n u o v e	 mi s ur e	 s ull a	 pr e v e n zi o n e,	 s ull a	
g e sti o n e	 d ei	 ri s c hi	 o	 s ull a	 n otifi c a	 d e gli	i n ci d e nti	 c h e	 p o s s o n o	i nt err o m p er e	l a	 c o nti n uit à	 d ei	 s er vi zi.	I	 s o g g etti	
c hi a v e	 c h e	 c o m p o n g o n o	 il	 di s p o siti v o	 di 	pr ot e zi o n e	 s o n o	 l e	  A ut orit à	  NI S,	 i	 p u nti	 di	 c o nt att o	 u ni c o	 n a zi o n ali,	 i	
gr u p pi	 di	i nt er v e nt o	 p er	l a	si c ur e z z a	i nf or m ati c a	i n	c a s o	 di	i n ci d e nt e	 « C SI R T »	( C o m p ut er	 S e c urit y	I n ci d e nt 	R e s p o n s e	
T e a m ,	il	 gr u p p o	 di	 c o o p er a zi o n e	 c o m p o st o	 d a	r a p pr e s e nt a nti	 d e gli	 Stati	 m e m bri,	 d ell a	 C o m mi s si o n e	 e	 d ell' A g e n-
zi a	 d ell' U ni o n e	 e ur o p e a	 p er	l a	 si c ur e z z a	 d ell e	r eti	 e	 d ell'i nf or m a zi o n e	( E NI S A)	 	
w
	R el ati v a m e nt e	 al	 s ett or e	 b a n c ari o	 e	 al	 s ett or e	 d ell e	i nfr a str utt ur e	 d ei	 m er c ati	fi n a n zi ari,	il	 d .l g s.	 6 5	 d el	 2 0 1 8	 h a	

i n di vi d u at o	 c o me	 a ut orit à	  NI S	 il	  M E F,	 i n	 c oll a b or a zi o n e	 c o n	 l e	 a ut orit à	 di	 vi gil a n z a	 di	 s ett or e,	 B a n c a	 d’It ali a	 e	
C o n s o b. 	

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 6 2    –



X.  L’ A T TI VI T À DI P R E V E N ZI O N E D E L RI CI C L A G GI O E  D E L FI N A N ZI A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  
I N A M BI T O E U R OP E O E D I N T E R N A ZI O N A L E  

MI NI S T E R O D E L L’ E C O N O MI A E D E L L E FI N A N Z E  1 6 3  

X. 4  L’ A T TI VI T À D E L G R U P P O E G M O N T  

N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 s o n o	 pr os e g uit e	 l e	 atti vit à	 d el	 Gr u p p o	 E g m o nt ,	 or g a ni z z a zi o n e	
i nt er n a zi o n al e	 a	c ui	 a d eris c o n o	 u n	 gr u p p o	 di	Fi n a n ci al	 int elli g e n c e	 u nits ,	tr a	c ui	l a	UI F. 	
N ell e	 atti vit à	 d el	 Gr u p p o ,	p e c uli ar e	 ril e v a n z a	 ri v est o n o	l e	 pr o c e d ur e	 di	 S u p p ort	 a n d	
C o m pli a n c e 	a v vi at e	i n	 pr es e n z a	 di	 r ati n g	i ns uffi ci e nti	 ass e g n ati	 n ell e	M ut u al	 E v al u a-
ti o n	s u	 as p etti	 r el ati vi	 all e	 atti vit à	 e	 c o m p et e n z e	 d ell e	 FI U.	 L e	 v erifi c h e,	 n el	 G r u p p o	
E g m o nt, 	s o n o	i n c e ntr at e	 s ull e	 criti cit à	 n ell a	 c o o p er a zi o n e	i nt er n a zi o n al e	 e	 pr o m u o-
v o n o	l’ a d o zi o n e	 di 	a d e g u ati	i nt er v e nti	 c orr etti vi,	 a n c h e	 attr a v ers o	i ni zi ati v e	 mir at e	 di	
assist e n z a	t e c ni c a.	 O v e	 n e c ess ari o, 	v e n g o n o	 d efi niti	 pi a ni	 di	 a zi o n e	 fi n ali z z ati	 a	ri m u o-
v er e	i	li miti	 all a	c a p a cit à	 d ell e	 FI U 	di	c oll a b or ar e,	 a d	 es e m pi o	 attr a v ers o	l’ a c q uisi zi o n e	
di	i nf or m a zi o ni	 a g gi u nti v e	 d ai	s o g g etti 	o b bli g ati. 	
N el	 2 0 1 9	s o n o	st at e	 a m m ess e	 n ell’ Or g a ni z z a zi o n e	s ei	 FI U,	 p ort a n d ol a	 a	 1 6 4	 m e m bri.	
Il	 Gr u p p o	 E g mo nt	 h a	i n oltr e	 c o n cl us o	l’ a n alisi	 pr eli mi n ar e	 d ell e	 c ar e n z e	i n di vi d u at e	
p er	l e	 FI U	 di	 7	 P a esi x.	
L a	 pr o c e d ur a	 di	 S u p p ort	 a n d	 C o m pli a n c e ,	al	 m o m e nt o	li mit at a	 ai	s oli	 pr ofili	 di	 c o nf or-
mit à	t e c ni c a,	 s ar à	 a m pli at a	 all’ es a m e	 d ell’ effi c a ci a	 d ell’ o p er at o	 d ell e	 FI U ,	 c o n	 p arti-
c ol ar e	ri g u ar d o	 all e	 atti vit à	 di	 a n alisi	( I m m e di at e	O ut c o m e 	6	 d ell a	 M et o d ol o gi a	 G A FI)	
e	 di	 c oll a b or a zi o n e	i nt er n a zi o n al e	( I m m e di at e	 O ut c o m e	2 ).		
S o n o	 st ati	 a v vi ati	 a p pr of o n di m e nti	 s ui	 di v ersi	 m o d elli	 di	 c oll a b or a zi o n e	 tr a	l e	 FI U	 e	
altr e	 a ut orit à 	p u b bli c h e	( p u bli c -p u bli c	 c o o p er ati o n ),	 pr e n d e n d o	i n	 c o nsi d er a zi o n e	 u n	
a m pi o	 s p ettr o	 di	 A ut orit à	 c o m p et e nti,	i n	li n e a	 c o n	 gli	 st a n d ar d	i nt er n a zi o n ali	( A ut o-
rit à	i n v esti g ati v e	 e	 gi u di zi ari e,	 di	 s u p er visi o n e	 e	 c o ntr oll o,	 A ut orit à	 d o g a n ali	 e	 altr e	
A ut orit à	 c oi n v olt e	 n el	 c o ntr ast o	 al	ri ci cl a g gi o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o). 	
L e	 FI U	 h a n n o	 c o n di vis o	 es p eri e n z e	i n n o v ati v e	 di	 c oll a b or a zi o n e,	 e vi d e n zi a n d o n e	i	ri-
s ult ati	 p ositi vi	 pr o d otti	i n	 q u attr o	 ar e e	 c hi a v e:	 ass et	r e c o v er y ,	 c o ntr ast o	 al	ri ci cl a g gi o	
di	r e ati	f is c ali,	l ott a	 all a	 cri mi n alit à	 or g a ni z z at a	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.	 A p-
p ar e	t utt a vi a	 n e c ess ari o	ri m u o v er e	l e	 n u m er os e	 b arri er e	( vi n c oli	l e gisl ati vi,	 b arri er e	
t e c n ol o gi c h e,	 r esist e n z e	 c ult ur ali)	 c h e	 a n c or a	 ost a c ol a n o	l a	 pi e n a	 c a p a cit à	 d ell e	 FI U	
di	 c o o p er ar e	 effi c a c e m e nt e	 c o n	l e	 A ut orit à	 c o m p et e nti,	 m a nt e n e n d o	 u n a	 d a n n os a	
s e g m e nt a zi o n e	i nf or m ati v a	tr a	i	 di v ersi	 pl a y er .	
N ell’ a n n o	i n	 c o nsi d er a zi o n e,	 è	 pr os e g uit o	l’i m p e g n o	 d el	 Gr u p p o	 E g m o nt	 n ell’i n di vi-
d u a zi o n e	 e	 n ell’ a p pr of o n di m e nt o	 di	ti p ol o gi e	 e	 ar e e	 di	ris c hi o	 di	ri ci cl a g gi o	 e	 di	fi n a n-
zi a m e nt o	 d el	t err oris m o.	 	
I n	 p arti c ol ar e,	 è	 st at o	 a p pr o v at o	 u n	 R a p p ort o	 s ul	ri ci cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 d ell a	 c orr u-
zi o n e,	 n el	 q u al e	 v e n g o n o	ri p ort ati	 7 2	i n di c at ori	 di	 a n o m ali a	( r e d	fl a g),	ri p artiti	i n	 q u at-
tr o	 c at e g ori e,	 ri c a v ati	 d all’ es p eri e n z a	 o p er ati v a	 d ell e	 FI U	 n ell’ a n alisi	 d ell e	 s e g n al a-
zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	 s os p ett e.	 È	 st at o	 d efi nit o	 u n	 n u o v o	f or m at o	 o m o g e n e o	 e	 str utt u-
r at o	 p er	l o	 s c a m bi o	 di	i nf or m a zi o ni	 attr a v ers o	l a	 r et e	 E g m o nt,	 c h e	 c o ns e ntir à	 m a g-
gi or e	 a ut o m a zi o n e	 e d	 e ffi ci e n z a	 n ell a	 c oll a b or a zi o n e	i nt er n a zi o n al e.	

	
x
L a	 UI F	 h a	 c o ntri b uit o	 atti v a m e nt e,	i n	 p arti c ol ar e	 c ur a n d o	l a	 r e vi e w	d ell a	 FI U	 d ell a	 L ett o ni a	 e	 s v ol g e n d o	il	 m o ni-
t or a g gi o	 d ell’ att u a zi o n e	 d el	 pi a n o	 d’ a zi o n e	 d efi nit o	 d al	 Gr u p p o	 E g m o nt	 p er	l a	 FI U	 s vi z z er a	( c o n	l’ o bi etti v o	 di	 pr e-
v e d er e	il	 p ot er e	 di	 a c q ui si zi o n e	 di	i nf or m a zi o ni	 d ai	 s o g g etti	 o b bli g ati	i n	li n e a	 c o n	 gli	 st a n d ar d). 	
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Ult eri ori	 pr o g etti	i n	 c ors o	s o n o	 d e di c ati	 al	ri ci cl a g gi o	 d ei	 pr o v e nti	 d eri v a nti	 d a	 atti vit à	
di	tr affi c o	 di	 ess eri	 u m a ni	 e	 all’ el a b or a zi o n e	 di	li n e e	 g ui d a	 o p er ati v e	 s ull e	 a n alisi	 n el	
c o m p art o	 d ei	 virt u al 	ass et .	
C o n	 p arti c ol ar e	ri g u ar d o,	 p oi,	 ai	l a v ori	 d el	 Gr u p p o	 E g m o nt	i n	r el a zi o n e	 al	f e n o m e n o	
d el	fi n a n zi a m e nt o	 d el	 t err oris m o,	l a	 t er z a	f as e	 d ell’ I SI L	 P R OJ E C T	si	 è	f o c ali z z at a 	s ul	
fi n a n zi a m e nt o	 d ei	 s o g g etti	(si a	l u pi	 s olit ari	 c h e	 pi c c ol e	 c ell ul e )	c h e	 a gis c o n o	i n	 m a-
ni er a	is ol at a	 o	 c o m u n q u e	s e n z a	s u p p ort o	 di	 or g a ni z z a zi o ni	str utt ur at e 	n o n c h é	 ori e n-
t at a	 a n c h e	 all o	 st u di o	 d el	 s u p p ort o	fi n a n zi ari o	 d ei	c. d. 	“ f or ei g n	fi g ht ers” .	 L e	 a n alisi	 si	
c o n c e ntr a n o	s ull e	s e g n al a zi o ni	 di	 o p er a zi o ni	s os p ett e	r el ati v e	 ai	s o g g etti	c oi n v ol ti	 n e-
gli	 att a c c hi	t err oristi ci,	il	 c ui	 c o ntri b ut o	i nf or m ati v o	 ass u m e	 p arti c ol ar e	ril e v a n z a	 p er	
ri c ostr uir e	r eti	 di	t err oristi	 e	i n di vi d u ar e	i	r el ati vi	f a cilit at ori. 	
I n	t al e	 a m bit o,	 s o n o	 pr os e g uit e	l e	 atti vit à	 di	 s c a m bi o	 m ultil at er al e	 di	i nf or m a zi o ni	 s u	
s o g g etti	 e	 atti vit à	 p ot e n zi al m e nt e	 d’i nt er ess e,	 s ull a	 b as e	 di	 i n di c at ori	 pi ù	 a m pi	 ri-
s p ett o	 a	 v eri	 e	 pr o pri	s os p etti. 	

X. 5  I L C O MI T A T O DI B A SI LE A  

I n	 s e n o	 al	 C o mit at o	 di	 B asil e a	 è	istit uit o,	c o n	il	 c o m pit o	 di	f or nir e	 a usili o	 all o	 st ess o	
n el	 c a m p o	 d ell a	l ott a	 al	ri ci cl a g gi o	 e	 al	fi n a n zi a m e nt o	 d el	t err oris m o ,	l’	“ A nti -M o n e y	
L a u n d eri n g	 E x p ert	 Gr o u p	 A M L E G ” ,	 ai	 c ui	l a v ori	 p art e ci p a	l a	 B a n c a	 d'It ali a.	
N el	 c ors o	 d el	 2 0 1 8	 -	i n	 ris p ost a	 a gli	 s c a n d ali	 di	 ri ci cl a g gi o	 c h e	 a v e v a n o	i nt er ess at o	
n e gli	 ulti mi	 a n ni	 di v ersi	 Istit uti	 b a n c ari	 e ur o p ei y 	-	il	 C o mit at o	 di	 B asil e a	 a v e v a	 a p pr o-
v at o	 u n	 pi a n o	 di	l a v or o,	 pr o p ost o	 d all’ A M L E G,	 v olt o	 a	i n n al z ar e	l’ att e n zi o n e	 d ell e 	A u-
t orit à	 pr u d e n zi ali	 s ui	 ris c hi	 M L/ T F	 e	 a	 pr o m u o v er e	l a	 c o o p er a zi o n e	 e	l o	 s c a m bi o	i n-
f or m ati v o	tr a	 A ut orit à	 di	v i gil a n z a	 pr u d e n zi al e	 e	 q u ell e	 c o m p et enti	 p er	l a	 v i gil a n z a	 ai	
fi ni	 A M L/ C F T,	 al	fi n e	 di	 a c cr es c er e	 effi ci e n z a	 e	 effi c a ci a	 d ell’ a zi o n e	 di	v i gil a n z a.		
A	t al	fi n e,	 n el	 n o v e m br e	 2 0 1 9	 è	st at o	 p ost o	i n	 c o ns ult a zi o n e	 u n	 d o c u m e nt o	i ntit ol at o	
“ I ntr o d u cti o n	 of	 g ui d eli n es	 o n	i nt er a cti o n	 a n d	 c o o p er ati o n	b et w e e n 	pr u d e nti al	 a n d 	
A M L/ C F T	 s u p er visi o n ” 	c h e	 d et er mi n er à	l a	 m o difi c a	 d ell e	 G ui d eli n es 	d el	 C o mit at o	 di	
B asi l e a	i n	 m at eri a	 di	 “S o u n d	 m a n a g e m e nt	 of	 ris ks 	r el at e d	t o	 m o n e y	l a u n d eri n g	 a n d	
fi n a n ci n g	 of	t err oris m”. 	
N el	 d o c u m e nt o	 p ost o	i n	 c o ns ult a zi o n e	 v e n g o n o	 st a biliti	 pri n ci pi	 e	 r a c c o m a n d a zi o ni	
p er	l o	 s c a m bi o	i nf or m ati v o	 e	l a	 c o o p er a zi o n e	 n ell o	 s v ol gi m e nt o	 di:	 1) 	pr o c e d ur e	r e-
l ati v e	 all' a ut ori z z a zi o n e	 all’ atti vit à	 b a n c ari a;	2) 	atti vit à	 di	 vi gil a n z a	 n el	 c o nti n u o ;	3 )	
mis ur e	 di	ri g or e.	 V e n g o n o	 a n c h e	 pr e visti	 p ossi bili	 m e c c a nis mi	 p er	f a cilit ar e	l a	 c o o p e-
r a zi o n e	 tr a	l e	 di v ers e	 A ut orit à,	 es e m pi	 di	f att ori	 di	 ris c hi o	 M L/ T F	 d a	i n cl u d er e	 n ell e	
v al ut a zi o ni,	 b est	 pr a cti c es 	di	 v i gil a n z a.	 Vi e n e	 altr esì	f or m ali z z at o	il	 pri n ci pi o	s e c o n d o	
c ui	l o	s c a m bi o	i nf or m ati v o	tr a	 A ut orit à	 di	 v i gil a n z a	 pr u d e n zi ali	 e	 q u ell e	 A M L/ C F T	 d e v e	
a v v e nir e	 a	 c o n di zi o n e	 di	r e ci pr o cit à	 -	s e n z a	i nfi ci ar e	l a	ris p etti v a	i n di p e n d e n z a	 -	e	i n	
u n’ otti c a	 ris k-	b as e d .	

	
y
	Si	tr att a ,	i n	 p arti c ol ar e,	d ell a	 m alt e s e	 Pil at u s 	B a n k ,	 d ell a	 A B L V	B a n k ,	 d ell a	 s u c c ur s al e	 e st o n e	 di	D a n s k e 	B a n k. 	
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Gi o v a	 i n oltr e	 e vi d e n zi ar e	 c h e	 n el	 c ors o	 d el	 2 0 1 9	 il	 gr u p p o	A nti -M o n e y	 L a u n d eri n g	
E x p ert	 Gr o u p 	“ A M L E G ” 	n o n	 h a	 m a n c at o	 di	f or nir e	 s u p p ort o	 all e	 atti vit à	 d el	 G A FI	 p er	
gli	 as p etti	 d’i nt er ess e	 d el	s ett or e	 b a n c ari o. 	
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L’ U nit à di I nfor m a zio ne Fi n a n zi ari a per l’It ali a ( UI F) è l’ u nit à ce ntr ale n a zio n ale co n f u n zio ni di co ntr asto 

del ricicl aggio e del fi n a n zi a me nto del terroris mo, istit uit a presso l a B a nc a d’It ali a d al D .lgs. 2 3 1 / 2 0 0 7, i n co nfor-

mit à di regole e criteri i nte r n a zio n ali c he preve do no l a prese n z a i n ci asc u no St ato di u n a Fi n a nci al I ntellige nce U nit 

( FI U), dot at a di pie n a a uto no mi a o per ativ a e gestio n ale.  

L a UI F riceve e ac q uisisce i nfor m a zio ni rig u ar d a nti i potesi di ricicl aggio  o di  fi n a n zi a me nto del  terroris mo 

pri nci p al me nte attr averso le seg n al a zio ni di o per a zio ni sos pette tr as messe d a i nter me di ari fi n a n zi ari, professio nisti e 

altri o per atori; ne effett u a l’ a n alisi fi n a n zi ari a, utili z z a n do l’i nsie me delle fo nti e dei poteri di c ui dis po ne, e ne v al ut a 

l a rilev an z a ai fi ni dell’i nvio ai co m pete nti Org a ni i nvestig ativi e gi u di zi ari, per l’eve nt u ale svil u p po dell’ a zio ne di  

re pressio ne. 

L a nor m ativ a preve de sc a m bi di i nfor m a zio ne tr a l a UI F e le A utorit à di vigil a n z a, le a m mi nistr a zio ni e 

gli or di ni professio n ali. L’ U nit à e gli Org a ni i nvestig ativi e gi u di zi ari coll a bor a no ai fi ni dell’i n divi d u a zio ne e 

dell’ a n alisi di fl ussi fi n a n zi ari a no m ali. L’ U nit à p arteci p a all a rete mo n di ale delle FI U per gli sc a m bi i nfor m ativi 

esse n zi ali a fro nteggi are l a di me nsio ne tr a ns n a zion ale del ricicl aggio e del fi n a n zi a me nto del terroris mo.  
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Di r ett o r e r e s p o ns a bil e  

Cl a u di o Cl e m e nt e  

I n di ri z z o  

L ar g o B a sti a, 3 5  
0 0 1 8 1 R o m a –  It ali a 

T el ef o n o  

+ 3 9 0 6  4 7 9 2 1  

Sit o i nt e r n et  

htt ps:// uif. b a n c a dit ali a.it  

I S S N 2 2 8 4-3 2 0 5 (st a m p a)  
I S S N 2 2 8 4-3 2 1 3 ( o nli n e)  

T utti i diritti ris er v ati.   
È  c o ns e ntit a l a ri pr o d u zi o n e a fi ni di d atti ci e n o n c o m m er ci ali, a c o n di zi o n e c h e v e n g a cit at a l a f o nt e.  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 6 9    –



 

3  

 

 

I n di c e  
P R E M E S S A  ................................................................................................................. 5  

1. L A C O L L A B O R A Z I O N E  A T T I V A  ...................................................................... 1 1  
1. 1. I fl ussi s e g n al eti ci  ........................................................................................................ 1 1  

1. 2. L e o p er a zi o ni s os p ett e ................................................................................................ 1 5  

1. 3. L a q u alit à d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a  ....................................................................... 2 2  

1. 4. L e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e  ....................................................................................... 2 5  

2. L’ A N A LI S I O P E R A T I V A  ..................................................................................... 2 9  
2. 1. I d ati  .............................................................................................................................. 2 9  

2. 2. Il pr o c ess o di a n alisi .................................................................................................... 2 9  

2. 3. L a v al ut a zi o n e d el ris c hi o  .......................................................................................... 3 0  

2. 4. L a m et o d ol o gi a di a n alisi  ........................................................................................... 3 2  

2. 5. I pr o v v e di m e nti di s os p e nsi o n e  ................................................................................ 3 5  

2. 6. Fl ussi i nf or m ati vi s ull’i nt er ess e i n v esti g ati v o  .......................................................... 3 7  

3. A R E E D I RI S C HI O E T I P O L O G I E  ................................................................... 3 9  
3. 1. L e pri n ci p ali ar e e di ris c hi o  ........................................................................................ 3 9  

3. 1. 1. Cri mi n alit à or g a ni z z at a  ....................................................................................... 3 9  

3. 1. 2. C orr u zi o n e e f attis p e ci e di a b us o di f o n di p u b bli ci  ....................................... 4 2  

3. 1. 3. E v asi o n e fis c al e  ................................................................................................... 4 4  

3. 2. Ult eri ori c asisti c h e  ....................................................................................................... 4 6  

3. 3. S ett ori e ar e e di ris c hi o e m er g e nti: virt u al ass et  ...................................................... 4 9  

4. I L C O N T R A S T O A L FI N A N Z I A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  .................... 5 3  
4. 1. L e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e  ..................................................................... 5 3  

4. 2. L e ti p ol o gi e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e di t err oris m o  .............................................. 5 6  

4. 3. L e a n alisi d ell a UI F  ..................................................................................................... 5 8  

4. 4. I nt er v e nti di or g a nis mi i nt er n a zi o n ali  ...................................................................... 5 9  

4. 5. Gli s c a m bi i nt er n a zi o n ali  ........................................................................................... 6 0  

5. L’ A T TI VI T À D I C O N T R O L L O  .......................................................................... 6 3  
5. 1. L’ atti vit à is p etti v a  ........................................................................................................ 6 3  

5. 2. L e pr o c e d ur e s a n zi o n at ori e  ....................................................................................... 6 6  

6.  L’ A N A LI S I S T R A T E G I C A  ................................................................................... 6 9  
6. 1. I d ati a g gr e g ati  ............................................................................................................. 6 9  

6. 2. L e a n alisi d ei d ati a g gr e g ati e l e atti vit à di st u di o  .................................................... 7 5  

6. 3. L e di c hi ar a zi o ni or o  .................................................................................................... 7 9  

7. L A C O L L A B O R A ZI O N E C O N L E A L T R E A U T O R I T À  .................................. 8 3  
7. 1. L a c oll a b or a zi o n e c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a ............................................................ 8 3  

7. 2. L a c oll a b or a zi o n e c o n il M E F e il C S F  .................................................................... 8 5  

7. 2. 1. List e di s o g g etti d esi g n ati e mis ur e di c o n g el a m e nt o  ..................................... 8 7  

7. 3. L a c oll a b or a zi o n e c o n l e A ut orit à di vi gil a n z a e altr e istit u zi o ni ......................... 8 8  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 0    –



4  

8. L A C O L L A B O R A ZI O N E I N T E R N A Z I O N A L E  ............................................... 9 1  
8. 1. L o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni c o n FI U est er e  ........................................................... 9 1  

8. 2. L o st at o d ell a c oll a b or a zi o n e tr a FI U  ...................................................................... 9 5  

8. 3. L a Pi att af or m a d ell e FI U e ur o p e e  ............................................................................ 9 7  

8. 4. Gli s vil u p pi d ell a r et e FI U. N E T  ............................................................................... 9 8  

8 . 5. R a p p orti c o n c o ntr o p arti est er e e assist e n z a t e c ni c a ............................................. 9 9  

8. 6. L a p art e ci p a zi o n e al G A FI  ...................................................................................... 1 0 0  

8. 7. L a p art e ci p a zi o n e a d altri or g a nis mi i nt er n a zi o n ali  .............................................. 1 0 2  

9. I L Q U A D R O N O R M A T I V O  .............................................................................. 1 0 5  
9. 1. Il c o nt est o i nt er n a zi o n al e e d e ur o p e o  .................................................................... 1 0 5  

9. 1. 1. L’ e v ol u zi o n e d ell a n or m ati v a e ur o p e a  ............................................................ 1 0 5  

9. 1. 2. Ult eri ori i ni zi ati v e e ur o p e e e i nt er n a zi o n ali  ................................................... 1 1 0  

9. 2. L a n or m ati v a n a zi o n al e  ............................................................................................ 1 1 2  

9. 2. 1. Gli i nt er v e nti l e gisl ati vi  ..................................................................................... 1 1 2  

9. 2. 2. L a dis ci pli n a s e c o n d ari a e l’ a ut or e g ol a m e nt a zi o n e  ....................................... 1 1 8  

1 0. L E RI S O R S E E L’ O R G A N I Z Z A Z I O N E  ......................................................... 1 2 3  
1 0. 1. Str utt ur a or g a ni z z ati v a  ........................................................................................... 1 2 3  

1 0. 2. I n di c at ori di p erf or m a n c e e pi a n o str at e gi c o  ...................................................... 1 2 4  

1 0. 3. Ris ors e u m a n e  ......................................................................................................... 1 2 6  

1 0. 4. Ris ors e i nf or m ati c h e  ............................................................................................... 1 2 7  

1 0. 5. C o m u ni c a zi o n e est er n a  .......................................................................................... 1 3 0  

G L O S S A R I O  ............................................................................................................ 1 3 3  
S I G L A R I O  ............................................................................................................... 1 4 1  

2 1  

2 6  

4 5  

 5 9  

7 8  

7 8  

8 6  

9 4  

9 8  

9 9  

 1 0 1  

     1 0 7  

 1 0 9  

I n di c e d ei ri q u a dri 

L e s e g n al a zi o ni r el ati v e a virt u al ass et   

U n pri m o q u a dr o d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e 

I ris c hi di ri ci cl a g gi o e m er g e nti d all a p a n d e mi a C o vi d- 1 9 

L’ a n alisi s ul fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o tr a mit e i m pr es e c o m m er ci ali 

A p pli c a zi o ni S u pt e c h p er l’ a ntiri ci cl a g gi o 

Q u art a e di zi o n e d el Wor ks ho p  UI F- B o c c o ni s u m et o di q u a ntit ati vi 

e c o ntr ast o all a cri mi n alit à e c o n o mi c a 

Il N ati o n al Ris k Ass ess m e nt 

L’ a c c ess o a i nf or m a zi o ni i n v esti g ati v e p e r l a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e  

A n alisi c o n gi u nt e –  Pr o g e tti c o or di n ati d all a U I F 

Il p ar er e d e l G ar a nt e e ur o p e o. L a p e c uli ar e n at ur a d ell e inf or m a zi o ni e d e i c o m piti d ell e FI U 

I ni zi ati v e d e l G A FI i n m at eri a di virt u al ass et e st a bl e c oi n

L a v a l ut a zi o n e s o vr a n a zi o n al e d e i ris c hi  

M e c c a nis m o e ur o p e o d ell e FI U: i c o m piti     

Pr ofili criti ci d ell e n u o v e dis p osi z i o ni s ull a c oll a b or a zi o n e istit u zi o n al e d e ll a U I F      1 1 4  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 1    –



 

5  

 

 

P R E M E S S A  
 

N el 2 0 1 9  t utti gli a m biti di atti vit à d ell a UI F h a n n o r e gistr at o u n a ult eri or e cr es cit a. L e 
s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e ri c e v ut e d ai s o g g etti o b bli g ati s o n o a u m e nt at e, sfi or a n d o 
l e 1 0 6. 0 0 0 u nit à; è st at a a v vi at a l a r a c c olt a e l’ a n alisi d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e; si è i nt e n-
sifi c at a l a c oll a b or a zi o n e c o n l e Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit est er e, c o n l e a ut orit à n a zi o n ali e 
c o n l a  M a gistr at ur a; s o n o a n d ati a r e gi m e gli s c a m bi sist e m ati ci di i nf or m a zi o ni c o n l a  
Pr o c ur a N a zi o n al e A nti m afi a; u n p arti c ol ar e i m p e g n o h a n n o ri c hi est o i c o ntri b uti a gli s vi-
l u p pi d ell e r e g ol e a ntiri ci cl a g gi o i nt er n a zi o n ali, e ur o p e e e n a zi o n ali; è st at a p ort at a a c o m pi-
m e nt o u n a i m p e g n ati v a rif or m a or g a ni z z ati v a, e ntr at a i n vi g or e n el g e n n ai o 2 0 2 0, p er a d e-
g u ar e l e str utt ur e o p er ati v e  ai n u o vi c o m piti attri b uiti all’ U nit à.  

N ei pri mi m esi d el 2 0 2 0, l a p a n d e mi a  d el C o vi d -1 9 h a c a us at o gr a vi p er dit e i n t er mi ni 
di vit e u m a n e c h e h a n n o t o c c at o d r a m m ati c a m e nt e a n c h e l a UI F , p ort a n d o c o n s é Pi er p a ol o 
D e Fr a n c es c his , c oll e g a di gr a n d e pr of essi o n alit à e cr e ati vit à ; h a d et er mi n at o il cr oll o d ell’ at-
ti vit à pr o d utti v a; h a a c cr es ci ut o i ris c hi di i nfiltr a zi o ni cri mi n ali n ei m er c ati di fi n a n zi a m e nt o 
all e i m pr es e, n e gli a p p alti p u b bli ci, n ell a s o ci et à ci vil e .  

C o ns a p e v ol e d el r u ol o c h e a n c h e l’ a ntiri ci cl a g gi o p u ò s v ol g er e p er r e ali z z ar e gli o bi etti vi 
d el s ost e g n o p u b bli c o e vit a n d o d e vi a zi o ni v ers o ar e e cri mi n ali, l a UI F si è i m p e g n at a p er 
assi c ur ar e u n a n c or pi ù r o b ust o pr esi di o  d ell e s e g n al a zi o ni e m o d alit à di c oll a b or a zi o n e pi ù 
c el eri e d effi c a ci, c o n  u n si g nifi c ati v o a u m e nt o d ell’ atti vit à c o m pl essi v a. S o n o st ati ri c hi a m ati 
gli o p er at ori s ui p arti c ol ari ris c hi d eri v a nti d all a g esti o n e d ell’ e m er g e n z a s a nit ari a  e s ull a n e-
c essit à di c ali br ar e l’ atti vit à di v erifi c a p er i nt er c ett ar e l e sit u a zi o ni s os p ett e a d ess a c oll e g at a. 
L a ri p ost a si st a di m ostr a n d o, n el c o m pl ess o, pr o nt a e d effi c a c e.  

 

L a c oll a b or a zi o n e atti v a  h a m ostr at o, p ur e n el 2 0 1 9, si g nifi c ati vi pr o gr essi oltr e c h e n ei 
v ol u mi d ell e s e g n al a zi o ni a n c h e n ell a di v ersifi c a zi o n e e n el n u m er o d ei s e g n al a nti. L’i m p e g n o 
d ell a UI F c o nti n u a a ess er e v olt o a s e nsi bili z z ar e i s o g g etti o b bli g ati, a f a v orir e il mi gli or a-
m e nt o d el l or o c o ntri b ut o, a m o nit or ar n e n el c o nti n u o l a q u alit à p er  e vit ar e s c a di m e nti d o-
v uti all a m er a a p pli c a zi o n e di a ut o m atis mi s e g n al eti ci e  all’ a d o zi o n e di att e g gi a m e nti p ur a-
m e nt e  c a ut el ati vi, a n c h e pr ess o i nt er m e di ari di gr a n di di m e nsi o ni . U n i nt er v e nt o di a m pi o 
r es pir o è st at o r e ali z z at o c o n l a d efi ni zi o n e di u n o s p e cifi c o s c h e m a s e g n al eti c o p er f a v orir e 
u n a pi ù a g e v ol e e a c c ur at a r a p pr es e n t a zi o n e d ell’ o p er ati vit à s os p ett a d el c o m p art o d ei gi o c hi 
e di q u ell a r e ali z z at a c o n c art e di p a g a m e nt o o v al ut e virt u ali.  

A n c h e n ell’ a n n o i n r ass e g n a l e o p er a zi o ni a n ali z z at e e  i n vi at e a gli Or g a ni i n v esti g ati vi 
s o n o ris ult at e s u p eri ori a q u ell e ri c e v ut e n ell o st ess o p eri o d o, c o nf er m a n d o l a c a p a cit à d ell a 
str utt ur a di ass or bir e l’ a u m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni e di c o nti n u ar e a ri d urr e l o st o c k i n l a v o-
r a zi o n e. P er f ar fr o nt e ai v ol u mi cr es c e nti di o p er ati vit à e m a nt e n er e st a n d ar d q u alit ati v a-
m e nt e el e v ati l a UI F h a f att o l e v a s ull’i n n o v a zi o n e t e c n ol o gi c a, p u nt a n d o s ull’ a m pli a m e nt o 
d el p atri m o ni o i nf or m ati v o e s ull’ a ut o m a zi o n e d ei fl ussi e d ei pr o c essi di arri c c hi m e nt o a 
s u p p ort o d ell’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni. Si g nifi c ati vi ris ult ati s o n o st ati ott e n uti,  a v a nt a g gi o 
di t utti gli att ori d el sist e m a, c o n l a r e ali z z a zi o n e di pr o c e d ur e a ut o m ati z z at e  p er gli s c a m bi 
c o n l a D N A i ntr o d otti d all a rif or m a n or m ati v a d el 2 0 1 7. È st at o a p pr o nt at o u n pi ù effi c a c e 

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 2    –



 

6  
 

e p er v asi v o c o ntr oll o di q u alit à d ell e s e g n al a zi o ni e d è st at o r e ali z z at o u n c a n al e di c o m u ni-
c a zi o n e t el e m ati c a p er assi c ur ar e u n a el e v at a si c ur e z z a d ell e i nt erl o c u zi o ni c o n i s o g g etti o b-
bli g ati.   

L e  v al ut a zi o n i d ell e si n g ol e o p er a zi o ni s e g n al at e h a n n o tr o v at o g e n er al m e nt e c o nf er m a 
n ell e s u c c essi v e a n alisi d ell a  G u ar d i a di Fi n a n z a e d ell a DI A a ri pr o v a d ell’ el e v at a si n er gi a 
s vil u p p at asi n ell’ a p p ar at o di pr e v e n zi o n e.   

M o difi c h e n ell e m o d alit à di el a b or a zi o n e e di m o nit or a g gi o d ell e s e g n al a zi o ni a ntiri ci-
cl a g gi o a g gr e g at e e di q u ell e r el ati v e all e o p er a zi o ni i n or o h a n n o c o ns e ntit o all a UI F di i n di-
vi d u ar e p osi zi o ni a n o m al e c h e s o n o st at e o g g ett o di s u c c essi v a atti vit à di i n d a gi n e d a p art e 
d e gli Or g a ni i n v esti g ati vi. S o n o pr os e g uit e e si s o n o r aff or z at e l e atti vit à di a n alisi str at e gi c a 
al fi n e di i n di vi d u ar e  a n o m ali e n ei f l ussi fi n a n zi ari e d el a b or ar e i n di c a zi o ni o p er ati v e p er l a 
pr e v e n zi o n e e il c o ntr ast o d el ri ci cl a g gi o.  

A d a pril e  2 0 1 9 è st at a a v vi at a, c o n l e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e, l a ril e v a zi o n e d ell e o p e-
r a zi o ni i n c o nt a nti c ar att eri z z at e d a el e v at e p ot e n zi alit à di i m pi e g o a fi ni ill e citi, c o m e a n c or a 
u n a v olt a s ott oli n e at o n ell’ a g gi or n a m e nt o d ell a v al ut a zi o n e s o vr a n a zi o n al e d ei ris c hi di ri ci-
cl a g gi o c o m pl et at a n ell’ a n n o. L a n u o v a b as e d ati r a p pr es e nt a  u n i m p ort a nt e str u m e nt o di  
arri c c hi m e nt o d ell’ a n alisi d ell e s e g n al a z i o ni di o p er a zi o ni s os p ett e m a c o ns e nt e a n c h e di i d e n-
tifi c ar e o p er ati vit à fr a m m e nt at e c h e p oss o n o sf u g gir e ai si n g oli o p er at ori. P er u n effi c a c e 
sfr utt a m e nt o d ell e i nf or m a zi o ni, è n e c ess ari o u n mi gli or a m e nt o n ell a q u alit à d ei d ati i n vi ati, 
c h e ris e nt o n o a n c or a di err ori di cl assifi c a zi o n e e di mis ur a zi o n e.  

L e v erifi c h e is p etti v e a v vi at e n el 2 0 1 9 n ei c o nfr o nti di o p er a t ori di s ett ori fi n a n zi ari 
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tr a nsfr o nt ali er o. S o n o st at e i ntr a pr es e n u m er os e i ni zi ati v e di c oll a b or a zi o n e c o n l a Vi gil a n z a 
e c o n a ut orit à di s ett or e. A s ett e m br e  è st at o si gl at o il n u o v o Pr ot o c oll o d’i nt es a tr a l a UI F e 
l’ A ut orit à N a zi o n al e A nti c orr u zi o n e. 

Si s o n o si g nifi c ati v a m e nt e s vil u p p ati v ol u mi e f or m e di s c a m bi o c o n l e FI U est er e, c h e 
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pr e v e n zi o n e.  
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L a n e c essit à di u n a a n c or a pi ù est es a e i nt e ns a c oll a b or a zi o n e tr a a ut orit à a n c h e est er e 
vi e n e ult eri or m e nt e s ost e n ut a i n a m bit o e ur o p e o c o n l’ e m a n a zi o n e d ell a dir etti v a 
U E / 2 0 1 9 / 1 1 5 3 , c h e a m pli a il n o v er o di a ut orit à c h e p oss o n o  a c c e d er e all e i nf or ma zi o ni fi-
n a n zi ari e e all e  a n alisi d ell e FI U c h e, a l or o v olt a, p otr a n n o atti n g er e a u n a m pi o s et di i nf or-
m a zi o ni di c o ntr ast o.   

L a r e alt à c h e att e n d e l a UI F si pr e a n n u n ci a pi e n a di n u o v e sfi d e, r es e a n c or a pi ù i m p e-
g n ati v e d all a c o m pl essit à d el p eri o d o st o ri c o c h e sti a m o attr a v ers a n d o. L’ a p pr o c ci o di n a-
mi c o , c h e c ar att eri z z a l’ o p er at o d ell’ U nit à n e ll’i n di vi d u a zi o n e e n e ll’ a n alisi d ei ris c hi, n e ll’i n-
t er a zi o n e c o n i s e g n al a nti, n e ll’i n n o v a zi o n e t e c n ol o gi c a, n e ll a f or m a zi o n e d el p ers o n al e, n e ll a 
c o o p er a zi o n e i nt er n a e i nt er n a zi o n al e, si ri v el er à cr u ci al e p er f ar fr o nt e c o n effi c a ci a all e 
n u o v e mi n a c c e. Ci ò n ell a c ert e z z a di q u a nt o l’ atti vit à di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o d el ri ci cl a g-
gi o e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o ri m a n g a pr e zi os a p er pr es er v ar e il n ostr o sist e m a e c o-
n o mi c o e fi n a n zi ari o a n c h e d all e pr o v e c h e v err a n n o e d ai ris c hi c h e l e a c c o m p a g n er a n n o.  

L a UI F n o n f ar à m a n c ar e il c o ntri b ut o di i d e e, pr of essi o n alit à e d et er mi n a zi o n e.  

 

Il Dir ett or e  

Cla u dio Cle me nteCla u dio Cle me nte  

 

 

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 4    –



B a n c h e

A s s ic
u ra z io n i

P r
o f

e s s
io n is ti

F i
n t

e c
h  e  v irtu a l a s s e t

Is titu ti d i p a g a m

e n to  

IM E L

P re s ta to ri d i s e rv iz i d i g io c o

A ltri s e g n a la n ti

all a c o n o s c e n z a d ell’ a nti ri ci cl a g gi o

N o r m ati v a s e c o n d a ri a e c o m u ni c a zi o ni d ell a UI F

2 0 1 9 2 0 2 0

m a r z o m a r z o

C o m u ni c at o UI F  
E m e r g e n z a e pi d e mi ol o gi c a
d a C O VI D- 1 9
Mi s u r e t e m p o r a n e e p e r miti g a r e 
l’i m p att o s ui s e g n al a nti

C o m u ni c a zi o n e UI F
Utili z z o a n o m al o 
di v al ut e vi rt u ali

A v vi o d el si st e m a di 
r a c c olt a d ell e 

c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e

R ei n g e g n e ri z z a zi o n e 
d el p o rt al e  p e r 

a u m e nt a r e 
i p r e si di di si c u r e z z a

D o w nl o a d d ell a 
st a m p a uffi ci al e 

d ell e S O S di r ett a m e nt e 
d al p o rt al e I nf o st at- UI F

N u o vi c o nt r olli 
s ull e S O S i n e nt r at a 

p e r mi gli o r a r e l a q u alit à 
d ei d ati

R e ali z z a zi o n e di u n 
c a n al e di t r a s mi s si o n e 
si c u r o p e r l o s c a m bi o 

di i nf o r m a zi o ni 
ri s e r v at e c o n i 

s e g n al a nti

C o m u ni c a zi o n e UI F   
P r e v e n zi o n e di f e n o m e ni di 
c ri mi n alit à fi n a n zi a ri a c o n n e s si 
c o n l’ e m e r g e n z a d a C o vi d- 1 9

I st r u zi o ni 
i n m at e ri a 
di c o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e

a p ril e

I nf r a st r utt u r a I T

Ri c hi e st e e i nf or m ati v e
s p o nt a n e e ri c e v ut e

1. 3 5 0

S c a m bi c o n O O.II. 
di i nf or m a zi o ni e st er e 

2. 5 3 3

S c a m bi s u p o s si bili
bl o c c hi di f o n di

5 0

9 6 3
Ri c hi e st e eff ett u at e

1 5
P u b bli c a zi o ni n ei Q u a d er ni 

d ell’ a ntiri ci cl a g gi o
e i n Ri vi st e s ci e ntifi c h e

C o n v e g ni e 
s e mi n ari 
a ntiri ci cl a g gi o 
pr e s s o 
u ni v er sit à e 
altr e i stit u zi o ni

2 5 
I nt er v e nti f or m ati vi 

pr e s s o e nti r e gi o n ali 
e altri uffi ci d ell a P A

2
C o n v e g ni 

or g a ni z z ati 
d all a UI F 

c o n u ni v er sit à

8 7

m a g gi o

C oll a b o r a zi o n e c o n o r g a ni d ell e i n d a gi ni e a ut o rit à n a zi o n ali

7 7 9 4 63 9 5 6. 8 2 1

                    R ic h ie s te  d i in fo r m
a z io n i d a ll’A u t o r it à  g iu d iz

ia
r i

a  
    

    
   

    
 R

isp
o s

te
 e  c

o m
u n ic a z io n i a ll’A u to rità  g iu d iz ia ria         In f o r m

a t iv e  in v ia t e  a lle  a u t o r it
à  d

i v
ig

ila
n z

a  
d i

 se
tt

o r
e   

     
  In

fo r
m a z io n i s u  S O S  tra s m e s s e  a lla  D

N
A

          M
is u r e  d i “c o n g e la m e n t o ”  m

o n
it

o r
a t

e  

8 4

r e la t iv e  a l fin a n z ia m e n t o  d e l
 t e

r r
o r

is
m

o
 

e  a ll’a t t iv it à  d e i p a e s i c h e  m in a c c i
a n

o  l

a  p
a c

e  
e  

la
 s

ic
u
r e

zz
a 

in
te

rn
az

io
na

le 

1 0 6. 3 1 8 S e g n al a zi o ni di o p e r a zi o ni s o s p ett e e s a mi n at e

3 4 2 O p e r a zi o ni s o s p ett e v al ut at e ai fi ni di s o s p e n si o n e

4 3 P r o v v e di m e nti di s o s p e n si o n e di o p e r a zi o ni s o s p ett e

4 7 P r o c e di m e nti s a n zi o n at o ri

1 0 5. 7 8 9

3 5 9 ml n  D ati S A R A – O p e r a zi o ni d e gli i nt e r m e di a ri fi n a n zi a ri

Di c hi a r a zi o ni o p e r a zi o ni i n o r o

S e g n al a zi o ni o p e r a zi o ni s o s p ett e

4 2. 0 0 6

1 6. 6 0 7 O p e r a zi o ni di m o n e y t r a n sf e r 

ri v al ut at e c o n l’ a n ali si a g g r e g at a

2 1 I s p e zi o ni

I n t elli g e n c e, di s s e mi n a zi o n e
e c o nt r olli

A n ali si fi n a n zi a ri a

L’ A T TI VI T À I N SI N T E SI

FI U E S T E R E C O N T RI B U TI

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 5    –



B a n c h e

A s s ic
u ra z io n i

P r
o f

e s s
io n is ti

F i
n t

e c
h  e  v irtu a l a s s e t

Is titu ti d i p a g a m

e n to  

IM E L

P re s ta to ri d i s e rv iz i d i g io c o

A ltri s e g n a la n ti

all a c o n o s c e n z a d ell’ a nti ri ci cl a g gi o

N o r m ati v a s e c o n d a ri a e c o m u ni c a zi o ni d ell a UI F

2 0 1 9 2 0 2 0

m a r z o m a r z o

C o m u ni c at o UI F  
E m e r g e n z a e pi d e mi ol o gi c a
d a C O VI D- 1 9
Mi s u r e t e m p o r a n e e p e r miti g a r e 
l’i m p att o s ui s e g n al a nti

C o m u ni c a zi o n e UI F
Utili z z o a n o m al o 
di v al ut e vi rt u ali

A v vi o d el si st e m a di 
r a c c olt a d ell e 

c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e

R ei n g e g n e ri z z a zi o n e 
d el p o rt al e  p e r 

a u m e nt a r e 
i p r e si di di si c u r e z z a

D o w nl o a d d ell a 
st a m p a uffi ci al e 

d ell e S O S di r ett a m e nt e 
d al p o rt al e I nf o st at- UI F

N u o vi c o nt r olli 
s ull e S O S i n e nt r at a 

p e r mi gli o r a r e l a q u alit à 
d ei d ati

R e ali z z a zi o n e di u n 
c a n al e di t r a s mi s si o n e 
si c u r o p e r l o s c a m bi o 

di i nf o r m a zi o ni 
ri s e r v at e c o n i 

s e g n al a nti

C o m u ni c a zi o n e UI F   
P r e v e n zi o n e di f e n o m e ni di 
c ri mi n alit à fi n a n zi a ri a c o n n e s si 
c o n l’ e m e r g e n z a d a C o vi d- 1 9

I st r u zi o ni 
i n m at e ri a 
di c o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e

a p ril e

I nf r a st r utt u r a I T

Ri c hi e st e e i nf or m ati v e
s p o nt a n e e ri c e v ut e

1. 3 5 0

S c a m bi c o n O O.II. 
di i nf or m a zi o ni e st er e 

2. 5 3 3

S c a m bi s u p o s si bili
bl o c c hi di f o n di

5 0

9 6 3
Ri c hi e st e eff ett u at e

1 5
P u b bli c a zi o ni n ei Q u a d er ni 

d ell’ a ntiri ci cl a g gi o
e i n Ri vi st e s ci e ntifi c h e

C o n v e g ni e 
s e mi n ari 
a ntiri ci cl a g gi o 
pr e s s o 
u ni v er sit à e 
altr e i stit u zi o ni

2 5 
I nt er v e nti f or m ati vi 

pr e s s o e nti r e gi o n ali 
e altri uffi ci d ell a P A

2
C o n v e g ni 

or g a ni z z ati 
d all a UI F 

c o n u ni v er sit à

8 7

m a g gi o

C oll a b o r a zi o n e c o n o r g a ni d ell e i n d a gi ni e a ut o rit à n a zi o n ali

7 7 9 4 63 9 5 6. 8 2 1

                    R ic h ie s te  d i in fo r m
a z io n i d a ll’A u t o r it à  g iu d iz

ia
r i

a  
    

    
   

    
 R

isp
o s

te
 e  c

o m
u n ic a z io n i a ll’A u to rità  g iu d iz ia ria         In f o r m

a t iv e  in v ia t e  a lle  a u t o r it
à  d

i v
ig

ila
n z

a  
d i

 se
tt

o r
e   

     
  In

fo r
m a z io n i s u  S O S  tra s m e s s e  a lla  D

N
A

          M
is u r e  d i “c o n g e la m e n t o ”  m

o n
it

o r
a t

e  

8 4

r e la t iv e  a l fin a n z ia m e n t o  d e l
 t e

r r
o r

is
m

o
 

e  a ll’a t t iv it à  d e i p a e s i c h e  m in a c c i
a n

o  l

a  p
a c

e  
e  

la
 s

ic
u
r e

zz
a 

in
te

rn
az

io
na

le 

1 0 6. 3 1 8 S e g n al a zi o ni di o p e r a zi o ni s o s p ett e e s a mi n at e

3 4 2 O p e r a zi o ni s o s p ett e v al ut at e ai fi ni di s o s p e n si o n e

4 3 P r o v v e di m e nti di s o s p e n si o n e di o p e r a zi o ni s o s p ett e

4 7 P r o c e di m e nti s a n zi o n at o ri

1 0 5. 7 8 9

3 5 9 ml n  D ati S A R A – O p e r a zi o ni d e gli i nt e r m e di a ri fi n a n zi a ri

Di c hi a r a zi o ni o p e r a zi o ni i n o r o

S e g n al a zi o ni o p e r a zi o ni s o s p ett e

4 2. 0 0 6

1 6. 6 0 7 O p e r a zi o ni di m o n e y t r a n sf e r 

ri v al ut at e c o n l’ a n ali si a g g r e g at a

2 1 I s p e zi o ni

I n t elli g e n c e, di s s e mi n a zi o n e
e c o nt r olli

A n ali si fi n a n zi a ri a

L’ A T TI VI T À I N SI N T E SI

FI U E S T E R E C O N T RI B U TI

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 6    –



P A GI N A BI A N C A



 

1 1  

 

1. L A C O L L A B O R A Z I O N E  A T T I V A  

 

 

1. 1. I fl u s si s e g n al eti ci  

N el 2 0 1 9  l’ U nit à h a ri c e v ut o 1 0 5. 7 8 9  s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e F

1 , 7. 7 5 9 u nit à 
i n pi ù ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e (+ 7, 9 %; T avol a 1 . 1). 

L ’i n cr e m e nt o, q u asi r a d d o p pi at o ris p ett o al 2 0 1 8, d eri v a pri n ci p al m e nt e d all’ a n d a m e nt o 
es p a nsi v o d ell e s e g n al a zi o ni d e gli i nt er m e di ari e altri o p er at ori fi n a n zi ari ( + 5 2, 7 %) n o n c h é 
di q u ell e d e gli o p er at ori n el c o m p art o d ei gi o c hi ( + 2 7, 7 %). T ali c o ntri b uti h a n n o pi ù c h e 

                                                 
1  I nf or m a zi o ni di d ett a gli o s ull e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e s o n o c o nt e n ut e n ei Q u a der ni  dell’ a ntiricicl aggio , 
D ati  st atistici, p u b bli c ati s ul sit o i nt er n et d ell a UI F.  

T avol a  1 . 1 

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      V al ori ass ol uti  8 2. 4 2 8  1 0 1. 0 6 5  9 3. 8 2 0  9 8. 0 3 0  1 0 5. 7 8 9  

V ari a zio ni perce nt u ali  
ris petto all’ a n no prece de nte 1 4, 9  2 2, 6  -7, 2  4, 5  7, 9  

      

L’ U nit à è istit u zi o n al m e nt e d e p ut at a a ri c e v er e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e 
( S O S) di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e di pr olif er a zi o n e di ar mi di di-
str u zi o n e di m ass a c h e i nt er m e di ari fi n a n zi ari, pr o f essi o nisti e altri o p er at ori q u alifi c ati 
d e v o n o i n di vi d u ar e, v al ut ar e e c o m u ni c ar e t e m p esti v a m e nt e ( c. d. o b bli g o di c oll a b or a-
zi o n e atti v a).  

L’ a c c e ntr a m e nt o pr ess o l a UI F d ell e s e g n al a zi o ni n e c o ns e nt e u n a v al ut a zi o n e o m o-
g e n e a e i nt e gr at a, i n gr a d o di c o gl i er e c oll e g a m e nti s o g g etti vi e o g g etti vi, tr a c ci ar e fl ussi 
fi n a n zi ari a n c h e oltr e i c o nfi ni n a zi o n ali, attr a v ers o l’ a p p ort o d ell e i nf or m a zi o ni s c a m-
bi at e c o n l a r et e d ell e FI U est er e, ri c ostr uir e m o d alit à i n n o v ati v e di r e ali z z a zi o n e d el ri ci-
cl a g gi o, i n di vi d u ar e o p er ati vit à c o n n ot at e d a m a g gi or ris c hi o.  

L’ U nit à tr as m ett e i ris ult ati d ell e a n alisi eff ett u at e al N S P V e all a DI A p er i s u c c essi vi 
a c c ert a m e nti i n v esti g ati vi. S e g n al a zi o ni e a n alisi s o n o i n oltr e tr as m ess e all’ A ut orit à gi u di-
zi ari a ( A G) q u al or a e m er g a n o n oti zi e di r e at o o v v er o s u ri c hi est a d ell a st ess a A G. I ris ul-
t ati d ell e a n alisi p oss o n o ess er e i n vi ati all e a ut orit à di vi gil a n z a i n pr es e n z a di pr ofili di 
rili e v o. L a UI F i n vi a d ati e i nf or m a zi o ni all a D N A al fi n e di ris c o ntr ar e l a p ossi bil e atti-
n e n z a  a c o nt esti cri mi n ali e c o ns e ntir e l’ e v e nt u al e a zi o n e di i m p uls o.  

Il p atri m o ni o i nf or m ati v o a c q uisit o vi e n e utili z z at o a n c h e p er el a b or ar e i n di c at ori e 
s c h e mi di a n o m ali a c o m u ni c ati ai s e g n al a nti p er ori e nt ar n e e affi n ar n e l a c a p a cit à di i n di-
vi d u ar e l e o p e r ati vit à s os p ett e. 

L a UI F ri c e v e a n c h e l e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e, c h e ri p ort a n o l e o p er a zi o ni i n c o n-
t a nti, a n c h e fr a zi o n at e, c h e s u p er a n o i 1 0. 0 0 0 e ur o m e nsili. Si tr att a di u n ult eri or e str u-
m e nt o i nf or m ati v o p er r aff or z ar e l’ a n alisi d ell e S O S.  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 7 8    –



 

1 2  
 

c o m p e ns at o il li e v e d e cr e m e nt o d ell e  s e g n al a zi o ni di m atri c e b a n c ari a ( -4 %), i n p art e c orr e-
l at o all o s p ost a m e nt o di atti vit à d a u n a s o ci et à c a p o gr u p p o a u n I M E L c o ntr oll at o  (T avol a  
1 . 2; cfr. oltr e).  

I n r a gi o n e di t al e tr asf eri m e nt o di atti vit à e d ell’i n cr e m e nt o d ell’ a p p ort o d e gli altri s o g-
g etti o b bli g ati, l’i n ci d e n z a d ell e  s e g n al a zi o ni tr as m ess e d a gli o p er at ori b a n c ari e d a P ost e è 
s c es a al 6 4, 5 % ( 7 2, 5 % n el 2 0 1 8). Gli i nt er m e di ari e gli altri o p erat ori fi n a n zi ari r est a n o l a 
s e c o n d a c at e g ori a di s o g g etti o b bli g ati p er c o ntri b ut o di s e g n al a zi o ni i n oltr at e , a c cr es c e n d o 
il pr o pri o p es o r el ati v o d al 1 6, 5 % al 2 3, 3 %. I n a u m e nt o a n c h e il c o ntri b ut o d el c o m p art o d ei 
gi o c hi c h e si att est a al 6, 1 % d el d at o c o m pl essi v o ( 5, 2 % n el 2 0 1 8). L a c o m p o n e nt e di s e g n a-
l a zi o ni pr o v e ni e nt e d ai pr of essi o nisti, i n c o nti n uit à c o n l o s c ors o a n n o, ri m a n e r el ati v a m e nt e 
c o nt e n ut a ( 4, 8 %). L e c o m u ni c a zi o ni  tr as m esse d all a P u b bli c a a m mi nistr a zi o n e ris ult a n o a n-
c h e q u est’ a n n o  estr e m a m e nt e li mit at e 1 F1 F

2  c o n i c o ntri b uti c h e pr o v e n g o n o pr e v al e nt e m e nt e d a 
e nti l o c ali q u ali C o m u ni e C a m er e di c o m m er ci o, ris p etti v a m e nt e c o n 9 e 8 c o m u ni c a zi o ni. 
A li v ell o c e ntr al e si e vi d e n zi a l’ A g e n zi a d ell e E ntr at e c o n 1 0 c o m u ni c a zi o ni.  

T avol a  1 . 2 

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er ti p ol o gi a di s e g n al a nt e  

TI P O L O GI A  
DI S E G N A L A N T E  

2 0 1 8  2 0 1 9  

(v alori 
assol uti ) 

( q uote %) 
(v alori  

assol uti)  
( q uote %) 

(v ar. %  
ris petto al 
2 0 1 8)  

      T ot al e  9 8. 0 3 0  1 0 0, 0  1 0 5. 7 8 9  1 0 0, 0  7, 9  

B a n c h e e P ost e  7 1. 0 5 4  7 2, 5  6 8. 2 3 6  6 4, 5  -4, 0  

I nt er m e di ari e altri o p. fi n. 1 6. 1 3 9  1 6, 5  2 4. 6 4 8  2 3, 3  5 2, 7  

S o ci et à di g esti o n e d ei m er-
c ati e str u m e nti fi n a n zi ari 

1 1  0, 0  1 1  0, 0  - 

Pr of essi o nisti  4. 8 1 8  4, 9  5. 0 7 4  4, 8  5, 3  

O p er at ori n o n fi n a n zi ari  8 9 8  0, 9  1. 3 0 3  1, 2  4 5, 1  

Pr est at ori di s er vi zi di gi o c o  5. 0 6 7  5, 2  6. 4 7 0  6, 1  2 7, 7  

P u b bli c a a m mi nistr a zi o n e  4 3  0, 0  4 7  0, 0  9, 3  

      

N ell’ a m bit o d el c o m p art o fi n a n zi ari o n o n b a n c ari o, è pr os e g uit o l’ a n d a m e nt o cr es c e nt e 
d ell e s e g n al a zi o ni d e gli I M E L ( + 2 4 1, 9 %, d a 2. 6 9 9 a 9. 2 2 7 S O S) e d e gli I P e  d ei p u nti di 
c o nt att o di I P  c o m u nit ari  ( + 1 5, 5 %, d a 9. 0 0 6 a 1 0.3 9 9 S O S; T avol a 1. 3 ). P er gli I M E L, d o p o 
l a mi n or e c o n c e ntr a zi o n e d el fl uss o s e g n al eti c o oss er v at a n el 2 0 1 8 , l’ a u m e nt o t or n a a ess er e 
i n n ett a pr e v al e n z a ri c o n d ott o a u n s ol o o p er at or e , a n c h e a c a us a d ell a pr e d ett a o p er a zi o n e 
s o ci et ari a.  

N ell’ a m bit o d e gli  I P e d ei r el ati vi p u nti di c o nt att o, si ri di m e nsi o n a li e v e m e nt e l’ a p p ort o 
d e gli o p er at ori di m o n e y tr a nsf er, l e c ui s e g n al a zi o ni si r a g g u a gli a n o all’ 8 3, 8 % d ell a c at e g ori a 

                                                 
2  A p artir e d al 4 l u gli o 2 0 1 7 l a P u b bli c a a m mi nistr a zi o n e n o n ri e ntr a pi ù fr a i s o g g etti o b bli g ati, n o n ess e n d o 
c o m pr es a n ell’ art. 3 d el D .l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, c o m e m o difi c at o d al D .l gs. 9 0 / 2 0 1 7. L a n u o v a dis ci pli n a (art. 1 0, 
c o m m a  4 ) pr e v e d e t utt a vi a c h e “ Al fi ne di co nse ntire lo svolgi me nto di a n alisi fi n a n zi arie mir ate a f ar e mergere fe no me ni di 
ricicl aggio e di fi n a n zi a me nto del terroris mo, le P u b blic he a m mi nistr a zio ni co m u nic a no all a UI F d ati e i nfor m a zio ni co ncer ne nti 
le o per a zio ni sos pette di c ui ve ng a no a co nosce n z a nell’eserci zio dell a pro pri a attivit à istit u zio n ale ( …) ”. Cfr.  l e Istr u zio ni s ulle 
co m u nic a zio ni delle P u b blic he a m mi nistr a zio ni p u b bli c at e  d all a UI F n el 2 0 1 8 . 

I nt er m e di ari 
fi n a n zi ari 

di v er si   
d all e  b a n c h e  
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( 8 7, 3 % n el 2 0 1 8). A n c or c h é i n m a ni er a mi n or e, il c o m p art o h a b e n efi ci at o a n c h e d el c o ntri-
b ut o d ell e i m pr es e assi c ur ati v e ( + 1 3, 8 %), d e gli i nt er m e di ari fi n a n zi ari e x art. 1 0 6 T U B 
( + 2 0 %) e di S G R, SI C A V e SI C A F ( + 2 7, 6 %). 

Il s ett or e d ei pr of essi o nisti pr es e nt a u n i n cr e m e nt o ( + 5, 3 %), a n c h e q u est’ a n n o ali m e n-
t at o pri n ci p al m e nt e d all e s e g n al a zi o ni d ei n ot ai ( + 6, 6 %). Ri m a n g o n o n u m eri c a m e nt e a n cil-
l ari i c o ntri b uti d ell e altr e c at e g ori e pr of essi o n ali, p er q u a nt o si r e gistri n o d ell e i n v ersi o ni di 
t e n d e n z a d a p art e d ei c o m m er ci alisti ( d a 3 1 9 a 3 2 7 u nit à)  e  d e gli a v v o c ati ( d a 3 8 a 4 8 u nit à). 
R el ati v a m e nt e pi ù si g nifi c ati v o è ris ult at o l’i n cr e m e nt o d ell e s o ci et à di r e visi o n e e d ei r e vis ori 
l e g ali ( d a 1 3 a 3 0 u nit à). C o nti n u a il ri di m e nsi o n a m e nt o d ell’ a p p ort o di st u di ass o ci ati, i nt er-
pr of essi o n ali  e tr a a v v o c ati  ( d a 8 1 a 1 8 u nit à; T avol a 1. 4 ). 

Il C o nsi gli o N a zi o n al e d el N ot ari at o r a p pr es e nt a or a m ai il c a n al e q u asi es cl usi v o di i n vi o 
d ell e s e g n al a zi o ni d ell a c at e g ori a ( 9 8, 2 %).  S e b b e n e i n mis ur a m olt o pi ù c o nt e n ut a, a n c h e il 
fl uss o s e g n al eti c o d ei d o tt ori c o m m er ci alisti è i n pr e v al e n z a tr as m ess o p er il tr a mit e d el C o n-
si gli o N a zi o n al e d ei D ott ori C o m m er ci alisti e d Es p erti C o nt a bili ( 7 3, 4 % ris p ett o al 7 2, 3 % 
d el 2 0 1 8 ). Si a us pi c a c h e t al e m o d alit à di tr as missi o n e, u nit a m e nt e d all e r e g ol e t e c ni c h e a d ot-
t ate n el 2 0 1 9 i n m at eri a di a d e g u at a v erifi c a e c o ns er v a zi o n e d ei d ati, p oss a n o dis pi e g ar e  gli 
att esi  eff etti i n c e nti v a nti s ul pi a n o d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a.  

T avol a 1. 3  

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er c at e g ori a di i nt er m e di ari b a n c ari e altri o p er at ori fi n a n zi ari  

C A T E G O RI A  
 DI S E G N A L A N T E  

2 0 1 8  2 0 1 9  

(v alori 
assol uti)  

( q uote %) 
(v alori 

assol uti)  
( q uote %) 

(v ar. % 
ris petto al 
2 0 1 8)  

       
B a n c h e, i nt er m e di ari e altri  

o p er at ori fi n a n zi ari  8 7. 1 9 3   1 0 0, 0  9 2. 8 8 4   1 0 0, 0   6, 5  

B a n c h e  e P o st e  7 1. 0 5 4   8 1, 5  6 8. 2 3 6   7 3, 5  -4, 0  

I nt er m e di ari e altri o p. fi n.  1 6. 1 3 9   1 8, 5  2 4. 6 4 8   2 6, 5   5 2, 7  

I P e p u nti di c o nt att o di I P 
c o m u nit ari  9. 0 0 6   1 0, 3  1 0. 3 9 9   1 1, 2   1 5, 5  

I m pr es e di assi c ur a zi o n e 2. 4 1 2   2, 8  2. 7 4 5   3, 0   1 3, 8  

I M E L e p u nti di c o nt att o di I M E L 
  c o m u nit ari ( 1)  2. 6 9 9   3, 1  9. 2 2 7   9, 9   2 4 1, 9  

S o ci et à fi d u ci ari e e x art. 1 0 6 T U B  5 9 5   0, 7  5 4 6   0, 6  -8, 2  

I nt er m. fi n a n z. e x  art. 1 0 6 T U B  7 9 9   0, 9  9 5 9   1, 0   2 0, 0  

S G R, SI C A V e SI C A F  3 5 1   0, 4  4 4 8   0, 5   2 7, 6  

SI M  6 0   0, 1  5 8   0, 1  -3, 3  

I nt er m e altri o p er at ori fi n a n zi ari  
n o n i n cl usi  n ell e pr e c. c at e g ori e ( 2)  2 1 7   0, 2  2 6 6   0, 3   2 2, 6  

      
( 1) Il m ar c at o a u m e nt o è d a ri c o n d ursi all ’o p er a zi o n e s o ci et ari a cit at a i n pr e c e d e n z a c h e h a c o m p ort at o l o s p ost a m e nt o di 
atti vit à d a u n a s o ci et à c a p o gr u p p o a u n I M E L c o ntr oll at o.  - ( 2) L a c at e g ori a c o m pr e n d e gli altri s o g g etti di c ui all’ art. 3, 
c o m mi  2 e 3, d el D.l gs . 2 3 1 / 2 0 0 7, n o n i n cl usi n ell e c at e g ori e pr e c e d e nti.  

P r of e s si o ni sti  
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Si c o nf er m a l a t e n d e n z a cr e s c e nt e a n c h e c o n rif eri m e nt o a gli o p er at ori n o n fi n a n-
zi ari. L’ a n d a m e n t o è s o st e n ut o d all’ a u m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni i n vi at e d a s o g g etti c h e 
eff ett u a n o c u st o di a e tr a s p ort o di d e n ar o c o nt a nt e e di tit oli o v al ori ( + 6 1, 4 %) e d a 
q u elli c h e s v ol g o n o atti vit à di f a b bri c a zi o n e e c o m m er ci o di or o e di o g g etti pr e zi o si 
( + 2 4, 1 %). P er q u a nt o a n c or a m ar gi n al e i n v al or e a ss ol ut o, a n c h e il c o ntri b ut o d e gli 
o p er at ori i n v al ut a virt u al e ( e s cl u si v a m e nt e e xc h a ngers) pr e s e nt a s e g n ali di i n cr e m e nt o 
( d a 2 a 2 0 u nit à). 

T avol a 1 . 4 

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er c at e g ori a di pr of e s s i o ni sti e o p er at ori n o n fi n a n zi ari 

C A T E G O RI A  
DI S E G N A L A N T E  

2 0 1 8  2 0 1 9  

(v alori 
assol uti)  

( q uote %) 
(v alori 

 assol uti)  
( q uote %) 

(v ar. %  
ris petto al 
2 0 1 8 ) 

      
S o g g etti o b bli g ati n o n fi n a n zi ari  1 0. 7 8 3  1 0 0, 0  1 2. 8 4 7  1 0 0, 0  1 9, 1  

Pr of e s si o ni sti  4. 8 1 8  4 4, 7  5. 0 7 4   3 9, 5  5, 3  

N ot ai e C o nsi gli o N a zi o n al e  
d el N ot ari at o  4. 3 4 5  4 0, 3  4. 6 3 0   3 6, 0  6, 6  

St u di ass o ci ati, i nt er pr of essi o n ali  
e tr a a v v o c ati  8 1  0, 8  1 8  0, 1  -7 7, 8  

D ott ori c o m m er ci alisti, es p erti  
c o nt a bili, c o ns ul e nti d el l a v or o  3 1 9  3, 0  3 2 7  2, 5  2, 5  

A v v o c ati  3 8  0, 4  4 8  0, 4  2 6, 3  

S o ci et à di r e visi o n e, r e vis ori l e g ali  1 3  0, 1  3 0  0, 2  1 3 0, 8  

Altri s o g g etti es er c e nti atti vit à  
pr of essi o n al e ( 1)  2 2  0, 2  2 1  0, 2  -4, 5  

O p er at ori n o n fi n a n zi ari  8 9 8  8, 3  1. 3 0 3   1 0, 1  4 5, 1  

S o g g etti i n c o m m er ci o di or o o f a b b. 
e c o m. di o g g etti pr e zi osi  4 3 2  4, 0  5 3 6   4, 2  2 4, 1  

S o g g etti i n atti vit à di c ust o di a  
e tr as p ort o v al ori  4 2 5  3, 9  6 8 6  5, 3  6 1, 4  

O p er at ori i n v al ut a virt u al e ( 2)  2  0, 0  2 0  0, 2  9 0 0, 0  

Altri o p er at ori n o n fi n a n zi ari ( 3 ) 3 9  0, 4  6 1  0, 5  5 6, 4  

Pr e st at ori di s er vi zi di gi o c o  5. 0 6 7   4 7, 0  6. 4 7 0   5 0, 4  2 7, 7  
      
(1) L a c at e g ori a c o m pr e n d e i s o g g etti di c ui all’ art. 3, c o m m a  4, l ett. b), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7. - ( 2) L a c at e g ori a c o m pr e n d e 
i s o g g etti di c ui all 'art. 3, c o m m a 5, l ett . i) e i) bis. - ( 3) L a c at e g ori a c o m pr e n d e gli altri s og g etti di c ui all’ art . 3, c o m m a 5 
d el D .l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 n o n i n cl usi n ell e c at e g ori e pr e c e d e nti. 

N el 2 0 1 9 i l fl uss o s e g n al eti c o d ei pr est at ori di s er vi zi di gi o c o, d o p o il m ar c at o i n cr e-
m e nt o  oss er v at o n el l’ a n n o pr e c e d e nt e ( + 9 4, 9 % n el 2 0 1 8), h a c o nti n u at o a d a u m e nt ar e, p er 
q u a nt o a rit mi pi ù c o nt e n uti ( + 2 7, 7 %, d a 5. 0 6 7 a 6. 4 7 0). Il tr e n d è i nt er a m e nt e ri c o n d u ci bil e 
all’ a u m e nt o di s e g n al a zi o ni ri v e ni e nti d a gli o p er at ori di gi o c o s u r et e fisi c a ( + 5 8, 7 % d a 2. 7 2 8 
a 4. 3 3 0  S O S), a fr o nt e di u n a di mi n u zi o n e d ell e S O S i n vi at e  d a gli o p er at ori di gi o c o o nli n e 
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(-8, 5 % , d a 2. 2 6 5  a 2. 0 7 2  S O S). I n li e v e di mi n u zi o n e a n c h e il c o ntri b ut o d ell e c as e d a gi o c o 
c h e p ass a d a 7 4 a 6 8 2 F2 F

3 . 

N el c o m pl ess o gli a n da m e nti oss er vati e vi d e n zia n o il p es o s e m pr e ma g gi or e ass u nt o dall e 
s e g nala zi o ni c h e pr o v e n g o n o da gli o p erat ori atti vi n el s ett or e d ei gi o c hi e i n q u ell o d ei s er vi zi di 
pa ga m e nt o. La r e c e nt e cr e a zi o n e, all’i nt er n o d ella UI F, di u n a di visi o n e  s p e ciali z zata n ella la v o-
ra zi o n e d ell e s e g nala zi o ni pr o v e ni e nti da tali cat e g ori e si pr efi g g e di val ori z zar e l e p e c uliarità d el 
r elati v o fl uss o i nf or mati v o ( cfr. il ca pit ol o 1 0: Le risorse e l’orga ni z za zio ne ). S o n o att esi a n c h e b e n e-
fi ci dal r e c e nt e rilas ci o di u n o s c h e ma s e g nal eti c o s p e cifi ca m e nt e d esti nat o a gli o p erat ori di gi o c o 
( oltr e c h e a gli e mitt e nti di cart e di pa ga m e nt o e a gli e xc ha ngers di val ut e virt uali ; cfr. il para graf o: 
Le risorse i nfor matic he  n el ca pit ol o 1 0 ) v olt o a fa v orir e u na pi ù a g e v ol e e al c o nt e m p o a c c urata 
ra p pr es e nta zi o n e d ell’ o p erati vità s os p etta ti pi ca di tali c at e g ori e di s o g g etti. 

L’i n cr e m e nt o d el n u m er o di o p er a zi o ni s os p ett e s e g n al at e è pr os e g uit o a n c h e n el c ors o 
d el 2 0 2 0. N el pri m o q u a dri m estr e  l a UI F h a ri c e v ut o 3 5. 9 2 7 s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o-
s p ett e, c o n u n i n cr e m e nt o d el 6, 3 % ris p ett o all o st ess o p eri o d o d el 2 0 1 9. L’ a u m e nt o d ell e 
S O S i n vi at e a gli O O.II. è st at o d el  9 %. N el m es e di m ar z o 2 0 2 0  il fl uss o s e g n al eti c o i n e ntr at a 
h a m ostr at o  u n a fl essi o n e m olt o c o nt e n ut a, n o n ost a nt e il diff us o ri c ors o a m o d alit à di l a v o-
r a zi o n e d el o c ali z z at e a d ott at e d ai s e g n al a nti. 

A n c h e n el 2 0 1 9 l a pl at e a di s e g n al a nti h a c o nti n u at o a es p a n d ersi, att est a n d osi a 6. 7 0 8 
gr a zi e all a r e gistr a zi o n e di 5 0 3 n u o vi s o g g etti ( 4 2 4 n el 2 0 1 8). N el c ors o d el pri m o a n n o  il 
2 2 , 7% d ei n e o is critti h a i n vi at o al m e n o u n a s e g n a l a zi o n e, s ost a n zi al m e nt e i n li n e a c o n il d at o 
d ell’ a n n o pr e c e d e nt e  ( 2 3, 6%) . Pi ù m ar c at o è st at o i n v e c e il c o ntri b ut o c o m pl essi v o d ei n u o vi 
is critti al fl uss o s e g n al eti c o d ell’ a n n o c o n 1. 4 6 0 S O S  ris p ett o all e 1. 0 4 7 S O S d el 2 0 1 8.  Il d at o 
è i n b u o n a p art e ri c o n d u ci bil e all a c o m p o n e nt e c ostit uit a d a gli I P  e d ai p u nti di c o nt att o di 
I P c o m u nit ari c h e h a n n o i n oltr at o 1. 2 0 4 S O S.  

C o n 2 7 9 n u o vi s o g g etti, il c o m p art o d ei pr of essi o nisti c o nti n u a a es pri m er e l a c o m p o-
n e nt e pi ù si g nifi c ati v a d ell e n u o v e is cri zi o ni d ell’ a n n o, pri n ci p al m e nt e r a p pr es e nt at a d a d ot-
t ori c o m m er ci alisti, es p erti c o nt a bili, c o ns ul e nti d el l a v or o ( 1 5 5) e a v v o c ati ( 4 2). Si g nifi c ati vi 
si c o nf er m a n o a n c h e gli i n gr essi di n u o vi s o g g etti c h e si o c c u p a n o d el c o m m er ci o  i n or o ( 5 2). 
L a c at e g ori a d e gli o p er at ori i n v al ut e virt u ali si a c cr es c e di 7  e xc h a ngers m e ntr e n o n si s o n o 
a n c or a r e gistr at e is cri zi o ni d a p art e di g est ori di p ort af o gli di git ali c h e, p er ò, ri e ntr a n o tr a i 
s o g g etti o b bli g ati s olt a nt o d al n o v e m br e 2 0 1 9 a s e g uit o d el D.l gs. 1 2 5 / 2 0 1 9. È pr os e g uit o 
i nfi n e l’i n cr e m e nt o d el n o v er o d ell e P u b bli c h e a m mi nistr a zi o ni is critt e p er ott e m p er ar e a gli 
o b bli g hi di c o m u ni c a zi o n e  ai s e nsi d ell’ art. 1 0 , c o m m a 4 , d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 c ui p er altr o 
n o n h a c orris p ost o u n a p pr e z z a bil e a u m e nt o di i n vii: n el 2 0 1 9 , a fr o nt e di 3 9 n u o v e is cri zi o ni , 
l e c o m u ni c a zi o ni s o n o p ass at e a 4 7 d a 4 3 n e l 2 0 1 8. 

1. 2 . L e o p er a zi o ni s o s p ett e  

L e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e ri c e v ut e n el 2 0 1 9 c o nti n u a n o a  ess er e i n d ott e i n 
vi a q u asi es cl usi v a d a s os p etti di ri ci cl a g gi o (9 9 % d el  t ot al e). Ris ult a n o i n vi a di es a uri m e nt o 
l e s e g n al a zi o ni ri c o n d u ci bili all a c oll a b or a zi o n e v ol o nt ari a (a p p e n a 9 6 1  u nit à ; 0, 9 % d el d at o 
c o m pl essi v o).  

                                                 
3  L a pr e v al e n z a d ell e S O S i n vi at e d a gli o p er at ori s u r et e fisi c a ris p ett o all e altr e c at e g ori e d ell o st ess o gr u p p o è 
d a ri c o n d ursi all a ri cl assifi c a zi o n e di al c u ni o p er at ori d al s e g m e nt o di gi o c o o nli n e a q u ell o d el gi o c o fisi c o.  
I d ati q ui pr es e nt ati rifl ett o n o t al e ri cl assifi c a zi o n e p er e ntr a m bi i p eri o di di a n alisi.  

I n u o vi 
s e g n al a nti  

L e s e g n al a zi o ni 
n el pri m o  
q u a dri m e str e 
2 0 2 0  
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L a d es critt a pr e p o n d er a n z a è r aff or z at a d all’ a u m e nt o d el l e s e g n al a zi o ni c o n s os p ett o di 
ri ci cl a g gi o ( + 8, 2 % d a 9 6. 9 4 6  a 1 0 4. 9 3 3  u nit à ) e d all a c o nt est u al e fl essi o n e d ell e s e g n al a zi o ni 
di fi n a n zi a m e nt o d el  t err oris m o c h e di mi n uis c o n o ult eri or m e nt e d el 2 7, 8 %, att est a n d osi a 
7 7 0 S O S ( cfr. il c a pit ol o 4: Il co ntr asto al fi n a n zi a me nto del terroris mo ). I n cr es cit a s o n o ris ult at e 
l e s e g n al a zi o ni p er fi n a n zi a m e nt o d ei pr o gr a m mi di pr olif er a zi o n e di ar mi di distr u zi o n e di 
m ass a  c h e d all e 1 8 u nit à n el 2 0 1 8 s o n o a u m e nt at e a 8 6 n el 2 0 1 9 ( T avol a 1. 5  e Fig ur a 1. 1 ).  

Fig ur a 1. 1  

L a distri b u zi o n e t errit ori al e d ell e s e g n al a zi o ni è i n b u o n a p art e s o vr a p p o ni bil e a q u ell a 
d el 2 0 1 8. L a L o m b ar di a si c o nf er m a pri m a r e gi o n e di l o c ali z z a zi o n e  d ell’ o p er ati vit à s os p ett a,  
c o n u n’i n ci d e n z a d el 1 9, 8 % s ul t ot al e d el fl uss o ri c e v ut o ; se g u o n o l a C a m p a ni a e il L a zi o  

T avol a 1. 5  

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er c at e g ori a  

C A T E G O RI A  
DI S E G N A L A ZI O N E  

2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

(v alori a ssol uti) 

      
T ot al e  8 2. 4 2 8  1 0 1. 0 6 5  9 3. 8 2 0  9 8. 0 3 0  1 0 5. 7 8 9  

Ri ci cl a g gi o  8 2. 1 4 2  1 0 0. 4 3 5   9 2. 8 2 4   9 6. 9 4 6  1 0 4. 9 3 3  

Fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o  2 7 3   6 1 9   9 8 1   1. 0 6 6   7 7 0  

F i n a n zi a m e nt o d ei pr o gr a m mi di 
pr olif er a zi o n e di ar mi di  
distr u zi o n e di m ass a  1 3   1 1   1 5   1 8   8 6  

      

0

2 0. 0 0 0

4 0. 0 0 0

6 0. 0 0 0

8 0. 0 0 0

1 0 0. 0 0 0

1 2 0. 0 0 0

2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9

8 2. 1 4 2

1 0 0. 4 3 5
9 2. 8 2 4 9 6. 9 4 6

1 0 4. 9 3 3

2 8 6

6 3 0

9 9 6
1. 0 8 4

8 5 6

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er c at e g ori a 
(v alori assol uti)

ri ci cl a g gi o t err oris m o e pr olif er a zi o n e di ar mi di distr u zi o n e di m ass a
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( 1 2, 2% e 1 0 % d el t ot al e , ris p etti v a m e nt e; T avol a 1. 6 ). Fr a l e r e gi o ni c o n i m a g gi ori a u m e nti 
ass ol uti d ell e S O S, q u ell a c o n l’i n cr e m e nt o p er c e nt u al e pi ù si g nifi c ati v o è l a Si cili a (+ 2 6, 3 %), 
s e g uit a d a E mili a -R o m a g n a (+ 1 0, 8 %), L a zi o ( + 1 0, 7 %) e P u gli a ( 1 0, 6 %). P er q u a nt o rif eriti a 
i n cr e m e nti pi ù m o d esti  i n val or e ass ol ut o , si ril e v a n o a u m e nti p er c e nt u ali d e g ni di n ot a a n c h e 
d a p art e d e l M olis e (+ 2 3, 8 %) , d el l a B asili c at a (+ 1 7 , 4%)  e d ell a S ar d e g n a ( + 1 6, 9 %) . Pr at o e 
Mil a n o si c o nf er m a n o ris p etti v a m e nt e l a pri m a e l a s e c o n d a pr o vi n ci a di l o c ali z z a zi o n e d ell e 
s e g nal a zi o ni ( Fig ur a 1. 2) . N ell a f as ci a alt a si c oll o c a n o a n c h e q u est’ a n n o l e pr o vi n c e di I m p e-
ri a e N a p oli all e q u ali si a g gi u n g e Tri est e. I nfi n e, si c o nf er m a n el 2 0 1 9  l a mi n or e i n ci d e n z a 
d ell e pr o vi n c e d el S u d d ell a S ar d e g n a e di N u or o, c o n fl ussi s e g n al eti ci  fr a 3 6 e 5 0 u nit à.  

 

L e  s e g n al a zi o ni p er v e n ut e n el 2 0 1 9  h a n n o ri g u ar d at o o p er a zi o ni es e g uit e p er 9 1 mili ar di 
di e ur o c o ntr o i 7 1  d ell’ a n n o pr e c e d e nt e. T e n e n d o c o nt o a n c h e d ell a c o m p o n e nt e di o p er a-
zi o ni s os p ett e s ol o pr os p ett at e e n o n es e g uit e, il v al or e c o m pl essi v o d el fl uss o d ell’ a n n o si 

    T avol a 1. 6  

S e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er  r e gi o n e i n c ui è a v v e n ut a l’o p er ati vit à s e g n al at a  

R E GI O N E  

2 0 1 8  2 0 1 9   

(v alori  
assol uti)  

( q uote %) 
(v alori 

 assol uti)  
( q uote %) 

(v ar. % 
 ris petto 
al 2 0 1 8 ) 

      L o m b ar di a  1 9. 4 4 0  1 9, 8  2 0. 9 3 4  1 9, 8  7, 7  

C a m p a ni a  1 2. 1 8 3  1 2, 4  1 2. 9 2 9  1 2, 2  6, 1  

L a zi o  9. 5 4 5  9, 7  1 0. 5 6 7  1 0, 0  1 0, 7  

V e n et o  8. 2 5 4  8, 4  8. 7 8 8  8, 3  6, 5  

E mili a -R o m a g n a  6. 8 8 7  7, 0  7. 6 3 1  7, 2  1 0, 8  

Si cili a  5. 8 5 7  6, 0  7. 3 9 9  7, 0  2 6, 3  

T os c a n a  6. 9 7 7  7, 1  6. 8 6 3  6, 5  -1, 6  

Pi e m o nt e  6. 3 4 1  6, 5  6. 3 1 2  6, 0  -0, 5  

P u gli a  5. 1 5 7  5, 3  5. 7 0 5  5, 4  1 0, 6  

Li g uri a  2. 8 5 4  2, 9  2. 8 7 3  2, 7  0, 7  

C al a bri a  2. 6 9 6  2, 8  2. 8 1 2  2, 7  4, 3  

M ar c h e  2. 4 2 6  2, 5  2. 4 5 8  2, 3  1, 3  

Fri uli V e n e zi a Gi uli a  1. 9 3 5  2, 0  1. 9 8 6  1, 9  2, 6  

A br u z z o  1. 3 1 2  1, 3  1. 5 1 8  1, 4  1 5, 7  

Tr e nti n o -Alt o A di g e  1. 3 1 7  1, 3  1. 5 1 0  1, 4  1 4, 7  

S ar d e g n a  1. 2 1 5  1, 2  1. 4 2 0  1, 3  1 6, 9  

U m bri a  1 0 0 6  1, 0  9 7 3  0, 9  -3, 3  

B asili c at a  5 9 2  0, 6  6 9 5  0, 7  1 7, 4  

M olis e  3 6 5  0, 4  4 5 2  0, 4  2 3, 8  

V all e d’ A ost a  2 0 7  0, 2  1 9 8  0, 2  -4, 3  

Est er o  1. 4 6 4  1, 5  1. 7 6 6  1, 7  2 0, 6  

T ot al e  9 8. 0 3 0  1 0 0, 0  1 0 5. 7 8 9  1 0 0, 0  7, 9  
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att est a a 9 7  m ili ar di di e ur o ris p ett o ai 9 1 n el 2 0 1 8, c o n u n a ri d u zi o n e d ell e o p er a zi o ni s e g n a-
l at e m a n o n es e g uit e a 6 mili ar di di e ur o ris p ett o ai 2 0  mili ar di n ell’ a n n o pr e c e d e nt e 3 F3 F

4 . 

Fig ur a 1. 2  

Di stri b u zi o n e i n q u artili d ell e s e g n al a zi o ni r i c e v ut e p er 1 0 0. 0 0 0 a bit a nti 
i n b a s e all a pr o vi n ci a i n c ui è a v v e n ut a l’ op er ati vit à s e g n al at a  

 

 

L’ a g gr e g at o d ell e o p er a zi o ni n o n es e g uit e n o n è di f a cil e l ett ur a, p ot e n d o il m a n c at o 
p erf e zi o n a m e nt o d ell’ o p er a zi o n e ess er e i n d ott o d a u n a pl ur alit à di f att ori et er o g e n ei e t al or a 
es o g e ni ris p ett o a gli i nt er m e di ari ( q u al i l a d e cisi o n e d el cli e nt e di n o n es e g uir e u n’ o p er a zi o n e 
pr os p ett at a i n u n pri m o m o m e nt o o p p ur e l a ri c hi est a di o p er a zi o ni n o n fi n ali z z at a all a l or o 
es e c u zi o n e b e nsì str u m e nt al e a t e nt ati v i di tr uff a o mill a nt at o cr e dit o). L’ a n d a m e nt o d ell e 
S O S a v e nti a o g g ett o o p er a zi o ni n o n es e g uit e è c o m u n q u e att e nt a m e nt e s e g uit o d all a UI F 
d al m o m e nt o c h e r a p pr es e nt a u n i n di c at or e i m p ort a nt e , d a u n l at o, d ell a c a p a cit à d ei s e g n a-
l a nti di i nt er c ett ar e e ast e n ersi d a o p er a zi o ni d al pr ofil o di ris c hi o el e v at o e, d all’ altr o, di 
i n di vi d u ar e il sos p ett o s ull a b as e d ei s oli el e m e nti dis p o ni bili i n s e d e di pr o s p ett a zi o n e 
d ell’ o p er a zi o n e , f a v or e n d o c osì l’ es er ci zi o d el p ot er e di s os p e nsi o n e d a p art e d ell a UI F. P er 
q u est e r a gi o ni il m o nit or a g gi o q u oti di a n o d ell e o p er a zi o ni i n e ntr at a c h e ris ulti n o a n c or a n o n  

                                                 
4  L e sti m e d el v al or e t ot al e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e s e g n al at e v a n n o c o nsi d er at e c o n m olt a c a ut el a. Il s e g n al a nt e 
p u ò i nf atti cir c os cri v er e l’ a m bit o d el s os p ett o a u n s ott oi nsi e m e d ell e o p er a zi o ni c o m pl essi v a m e nt e st r utt ur at e 
n ell a S O S. Il c al c ol o d el v al or e t ot al e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e, p ert a nt o, è i nfl u e n z at o i n m a ni er a d e cisi v a d all e 
v al ut a zi o ni eff ett u at e d ai s e g n al a nti. I n oltr e, l a m e d esi m a o p er a zi o n e p u ò ess er e s e g n al at a d a pi ù s o g g etti, d e-
t er mi n a n d o, di f att o, u n a m olti pli c a zi o n e d e gli i m p orti.  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     1 8 5    –



 

1 9  

 

Ti p ol o gi e  
di o p er a zi o ni 
s e g n al at e  

es e g uit e è or a m ai pr assi c o ns oli d at a n ei pr o c essi di l a v or o d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a-
zi o ni s os p ett e ( cfr. il p ar a gr af o: I provve di me nti di sos pe nsio ne n el c a p it ol o 2).  

N o n si r e gistr a n o si g nifi c ati vi c a m bi a m e nti n ell a  distri b u zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni p er f a-
s c e di i m p ort o: p er m a n e l a c o n c e ntr a zi o n e n ell a f as ci a i nt er m e di a ( d a 5 0. 0 0 0 a 5 0 0. 0 0 0 e ur o), 
c h e ri g u ar d a i l 44, 4 % d ell e S O S ( 4 6 % d el 2 0 1 8; Fig ur a 1. 3) . 

Fig ur a 1. 3  

 

L a s u d di visi o n e p er f or m e t e c ni c h e d ell e o p er a zi o ni s e g n al at e  n el 2 0 1 9 n o n pr es e nt a 
el e m e nti di n o vit à. C o nti n u a n o a pr e v al er e i  b o nifi ci d o m esti ci c h e c o m p o n g o n o il 3 1, 1 % 
d ell e o p er a zi o ni s e g n al at e ( 2 9, 6 %  n el 2 0 1 8) . Ri m a n g o n o pr ess o c h é c ost a nti  l e o p er a zi o ni i n 
c o nt a nt e e l e ri m ess e di p a g a m e nt o , ris p etti v a m e nt e p ari al 1 9, 7 % e al 2 3, 8 % d ell’ a g gr e g at o. 
S ost a n zi al m e nt e st a bile a n c h e l a c o m p o n e nt e di b o nifi ci est eri ( 7 %; Fig ur a 1. 4 ).  

Fig ur a 1. 4  

0, 9 % ( 9 9 8)

3 8, 3 % ( 4 0 5 6 9)

4 4, 4 % ( 4 6 9 8 0)

6, 5 % ( 6 9 0 8)

7, 3 % ( 7 7 5 8)

2, 4 % ( 2 5 7 6)

0 % 1 0 % 2 0 % 3 0 % 4 0 % 5 0 % 6 0 %

0

fi n o a 5 0. 0 0 0

5 0. 0 0 1 - 5 0 0. 0 0 0

5 0 0. 0 0 1 - 1. 0 0 0. 0 0 0

1. 0 0 0. 0 0 1 - 5. 0 0 0. 0 0 0

oltr e 5. 0 0 0. 0 0 1

Di stri b u zi o n e d el n u m er o di s e g n al a zi o ni ri c e v ut e p er cl a s si
di i m p ort o 
(v alori i n e uro)

p er c e nt u ale di s e g n al a zi o ni

B o nifi ci 
n a zi o n ali
3 1, 1 %

Dis p osi zi o ni di 
tr asf eri m e nt o 

( m o n e y tr a nsf er)
2 3, 8 %

O p er a zi o ni i n 
c o nt a nt e
1 9, 7 %

Altr o
1 0, 8 %

B o nifi ci est eri
7, 0 %

A d d e biti, v ers a m e nti 
tit oli di cr e dit o

4, 3 %

E missi o ni, v ers a m e nti, 
n e g o zi a zi o n e ass e g ni 

cir c ol ari
3, 1 %

Pri n ci p ali f or m e t e c ni c h e d ell e o p er a zi o ni s e g n al at e
( perce nt u ale s ul tot ale delle o per a zio ni seg n al ate)
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P er q u a nt o ri g u ar d a i t e m pi di i n vi o d ell e s e g n al a zi o ni , si r e gistr a n o a n c h e n el 2 0 1 9 al-
c u ni ult eri ori mi gli or a m e nti ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e : l e s e g n al a zi o ni p er v e n ut e e ntr o u n 
m es e d all’ es e c u zi o n e d ell e o p er a zi o ni s o n o p ar i al 51, 2 % d el d at o c o m pl essi v o ( 5 0, 4 % n el 
2 0 1 8 ), q u ell e p er v e n ut e e ntr o d u e m esi s o n o il 7 1, 4 % ( 6 8, 6 % n el 2 0 1 8 ), m e ntr e e ntr o tr e 
m esi s o n o il 7 9, 6 % ( 7 7, 7 % n el 2 0 1 8; Fig ur a 1. 5 ). 

Fig ur a 1. 5  

 

 

R el ati v a m e nt e all a c at e g ori a di s e g n al a nt e, l e b a n c h e ri m a n g o n o att est at e s u t e m pi di 
i n vi o a n al o g hi a q u elli  d ell o s c ors o a n n o  c o n il 3 2, 4 % d el l e s e g n al a zi o ni tr as m ess e n ell e pri m e 
d u e s etti m a n e d all’ o p er a zi o n e . Si oss er v a i n v e c e u n mi gli or a m e nt o d a p art e d e gli altri i nt er-
m e di ari fi n a n zi ari  e d ei pr of essi o nisti, l e c ui s e g n al a zi o ni p er v e n ut e n ell o st ess o s e g m e nt o 
t e m p or al e s o n o a u m e nt at e ris p etti v a m e nt e d al 1 5, 8 % al 2 1, 3 % e d al 5 5, 2 % al 5 8, 1 %. Q u a nt o 
all e c o m u ni c a zi o ni pr o v e ni e nti d all a P A, s ol o il 1 2, 8 % vi e n e eff ett u at o  e ntr o i pri mi 1 5 gi o r ni 
e il 2 7, 7 % n ei pri mi 3 0 gi or ni m e ntr e l a m et à ri g u ar d a o p er a zi o ni ris al e nti a oltr e 7 m esi.  

   

1 5, 4 1 4, 7 2 1, 1 2 0, 2

8, 2 5, 2 8, 0 7, 3

1 5, 4

3 0, 1

5 1, 2

7 1, 4

7 9, 6
8 4, 7

9 2, 7

1 0 0, 0

0

2 0

4 0

6 0

8 0

1 0 0

 < = 7 g g 7 < g g < = 1 5 1 5 < g g < = 3 0 3 0 < g g < = 6 0 6 0 < g g < = 9 0 9 0 < g g < = 1 2 0 1 2 0 < g g < = 2 1 0  > 2 1 0 g g
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L e s e g n al a zi o ni r el ati v e a virt u al a s s et  

N el 2 0 1 9 ris ult a n o c o m pl essi v a m e nt e p er v e n ut e 7 3 2 s e g n al a zi o ni ri g u ar d a nti virt u al 
ass et ( Fig ur a A ), c o n u n i n cr e m ent o d el 4 6, 7 % ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e.  

Fig ur a A  

 

L a distri b u zi o n e g e o gr afi c a r e pli c a s ost a n zi al m e nt e q u ell a d el c o m pl ess o d ell e s e g n a-
l a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e: ess e pr o v e n g o n o p er l a m a g gi or p art e d all a L o m b ar di a ( 2 4 %) 
e d al L a zi o ( 1 1, 6 %; Fig ur a B ). S e g u o n o V e n et o ( 9, 6 %), E mili a -R o m a g n a ( 8, 9 %), T os c a n a 
( 6, 7 %), C a m p a ni a ( 6, 3 %) e Pi e m o nt e ( 6, 1 %). 

Fig ur a B  
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Il c o ntri b ut o s e g n al eti c o pi ù ril e v a nt e c o nti n u a a ess er e f or nit o d a gli o p er at ori fi n a n-
zi ari tr a di zi o n ali c h e c ol g o n o i rifl essi d el n u o v o  f e n o m e n o virt u al e n el m o m e nt o d ell a c o n-
v ersi o n e d a o i n v al ut a fi at. L e s e g n al a zi o ni d ell a s p e ci e s o n o st at e i n vi at e pri n ci p al m e nt e d a 
b a n c h e e P ost e ( 8 4, 4 %). S e g u o n o gli istit uti di m o n et a el ettr o ni c a ( 9, 8 %), o p er at ori c h e 
pr est a n o atti vit à di c a m bi o di v al ut e virt u ali ( 2, 7 %), istit uti di p a g a m e nt o ( 2, 2 %) e altr e 
ti p ol o gi e di s e g n al a nti ( 0, 8 %). 

Il c o ntri b ut o f or nit o d a gli o p er at ori d el s ett or e p ert a nt o ri m a n e c o nt e n ut o, n o n ost a nt e 
l e i ni zi ati v e a v vi at e d all’ U nit à p er i n c e nti v ar e l’i n vi o di s e g n al a zi o ni d a p a rt e di t al e c at e g o-
ri a: il 2 8 m a g gi o 2 0 1 9 l a UI F h a e m a n at o u n a Co m u nic a zio ne  r el ati v a all’ utili z z o a n o m al o d ell e 
v al ut e virt u ali c o nt e n e nt e i n all e g at o al c u n e i n di c a zi o ni i nt e gr ati v e p er l a c o m pil a zi o n e d ell e 
c orr el at e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. N el g e n n ai o 2 0 2 0 è st at a r es a dis p o ni bil e a gli 
o p er at ori d el s ett or e  u n a n u o v a f u n zi o n alit à a s u p p ort o d ell’i ns eri m e nt o  d ell e s e g n al a zi o ni 
d el c o m p art o, d a c ui si att e n d o n o b e n efi ci i n t er mi ni di q u alit à e di c o m pl et e z z a d ei d ati.    

Al 3 1 di c e m br e 2 0 1 9 ris ult a v a n o r e gistr ati al sist e m a di tr as missi o n e d ell e s e g n al a zi o ni 
di o p er a zi o ni s os p ett e 1 1 s o g g etti o p er a nti n el c o m p art o  d ell e v al ut e virt u ali ( 4 r e gistr ati gi à 
n el 2 0 1 8 e 7 n u o vi o p er at ori c e nsiti n el c ors o d el 2 0 1 9) c h e h a n n o c o m pl essi v a m e nt e i n-
vi at o n el bi e n ni o s ol o 2 2 s e g n al a zi o ni ( a p p e n a 2 n el 2 0 1 8 e l e r est a nti 2 0 n el 2 0 1 9) . 

Il c o ntri b ut o att es o d a gli o p er at ori d el s ett or e è d a rit e n ersi cr u ci al e p er l’ a n alisi fi n a n zi ari a 
d ell’ o p er ati vit à c h e i n v est e l e v al ut e virt u ali: i s oft w ar e di a n alisi f or e ns e d ell a bloc kc h ai n  
a d ott ati d a t al e c at e g ori a di s e g n al a nti c o ns e nt o n o di i n di vi d u ar e l e o p er a zi o ni i n c o ntr o-
p artit a c o n altri o p er at ori s p e ci ali z z ati e s o pr att utt o c o n s o g g etti atti vi n el d ar k w e b, s u p e-
r a n d o, al m e n o i n p art e, i pr o bl e mi di tr a c ci a bilit à d ei fl ussi i n v al ut e virt u ali. Ci ò n o n ost a nt e, 
d all e a n alisi c o n d ott e e m er g e u n  li v ell o q u alit ati v o d ell e s e g n al a zi o ni pi utt ost o b ass o: i n 
m olti c asi ess e ris ult a n o pri v e di i nf or m a zi o ni f o n d a m e nt ali p er l a ri c ostr u zi o n e d ei fl ussi 
fi n a n zi ari e p er l’i n di vi d u a zi o n e d ei s o g g etti c oi n v olti. S p ess o m a n c a n o i d ett a gli i nf or m ati vi 
n e c ess a ri a i n di vi d u ar e u ni v o c a m e nt e il r a p p ort o d ell a c o ntr o p art e o l a c o ntr o p art e st ess a, 
i d e ntifi c at a g e n eri c a m e nt e c o m e s o ci et à c h e o p er a i n v al ut e virt u ali ; i n al c u ni c asi n o n è 
n e m m e n o p ossi bil e ri c ostr uir e c o n pr e cisi o n e l’i m p ort o s c a m bi at o i n virt u al ass et. P er o v-
vi ar e a t ali c ar e n z e  s o n o st ati i ntr o d otti, a g e n n ai o 2 0 2 0, n u o vi c o ntr olli f or m ali r el ati vi ai 
c o nt e n uti d ell e s e g n al a zi o ni, c h e i m p o n g o n o ai s e g n al a nti v erifi c h e pi ù stri n g e nti s ull e i n-
f or m a zi o ni str utt ur at e f or nit e all a UI F. 

1. 3. L a q u alit à d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a  

Il r u ol o s v olt o d ai s o g g etti o b bli g ati n el sist e m a di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o d el ri ci cl a g gi o 
e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o è di ril e v a n z a cr u ci al e. L a c oll a b or a zi o n e atti v a c o n l a UI F  
d e v e ess er e c ost a nt e m e nt e c ar att eri z z at a d a a d e g u ati  li v elli di q u alit à, t e m p esti vit à e c o m pl e-
t e z z a d ell e i nf or m a zi o ni tr as m ess e. 

L e i ni zi ati v e di di al o g o a v vi at e n el 2 0 1 9, di ff er e n zi at e n ei c o nt e n uti, s o n o st at e i n diri z-
z at e a di v ers e ti p ol o gi e di o p er at ori.  

S o n o st ati or g a ni z z ati d u e i n c o nt ri t e m ati ci. Il pri m o h a ri g u ar d at o l’i m p att o d ell’ es p a n-
si o n e d ei s er vi zi di p a g a m e nt o Fi n T e c h s ull e atti vit à a ris c hi o di ri ci cl a g gi o. Il s e c o n d o i n c o n-
tr o, s v olt o i n o c casi o n e d ell a pr es e nt a zi o n e d el R a p p ort o a n n u al e d ell a UI F p er il  2 0 1 8, h a 
p er m ess o di c o n di vi d er e es p eri e n z e, m et o di, or g a ni z z a zi o ni e str at e gi e a d ott at e d a al c u ni i n-

I n c o ntri 
t e m ati ci 
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t er m e di ari p er g ar a ntir e l’ effi c a ci a d el fl uss o s e g n al eti c o. E ntr a m bi gli i n c o ntri h a n n o c oi n-
v olt o u n’ est es a pl at e a di o p er at ori e h a n n o c ostit uit o m o m e nt i i m p ort a nti di c o nfr o nt o s ui 
pr esi di a d ott ati.  

L a UI F h a pr o m oss o altr e i ni zi ati v e s ull a b as e d e gli esiti d el m o nit or a g gi o s ui s e g n al a nti, 
eff ett u at o m e di a nt e il c al c ol o di i n di c at ori di q u alit à a p p osit a m e nt e d efi niti. A l c u ni pr ofili 
m erit e v oli di a p pr of o n di m e nt o s o n o e m ersi c o n ri g u ar d o a i m o n e y tr a nsf er. 

U n i n c o ntr o è st at o ris er v at o a u n o d ei pri n ci p ali o p er at ori d el s ett or e, i n c e ntr at o s ull’ as-
s ett o or g a ni z z ati v o i nt er n o p er l’ a n alisi e l a v al ut a zi o n e d ei c o nt esti d a s e g n al ar e.  S o n o st at e 
i n oltr e ri v olte r a c c o m a n d a zi o ni a d altri q u attr o i nt er m e di ari d el c o m p art o i n m erit o a criti cit à 
ril e v at e s ul c o nt e n ut o i nf or m ati v o d ell e pr o pri e s e g n al a zi o ni ( d es cri zi o n e e m oti v a zi o n e d el 
s os p ett o, v al ut a zi o n e d el ris c hi o).  Altri n o v e o p er at ori m o n e y tr a nsf er, i c ui a p p orti s e g n al e-
ti ci a p p ari v a n o s ott o di m e nsi o n ati ris p ett o ai v ol u mi di o p er ati vit à g estiti, s o n o st ati i n vit ati a 
f or nir e d ett a gli s ul pr o c ess o i nt er n o di c o m pli a n c e e s ui p ar a m etri i m pi e g ati n ell’i n di vi d u a-
zi o n e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e.  

U n’ att e n zi o n e p arti c ol ar e è st at a d e di c at a a gli o p er at ori d ei s ett ori d ei gi o c hi, d ell e c art e 
di p a g a m e nt o e d ell e v al ut e virt u ali, d esti n at ari di u n i m p ort a nt e pr o g ett o di i nt e gr a zi o n e e 
st a n d ar di z z a zi o n e d el c o nt e n ut o i nf or m ati v o d ell e s e g n al a zi o ni di pr o pri a c o m p et e n z a. A t al 
fi n e, s o n o st ati or g a ni z z ati tr e i n c o ntri s p e cifi ci c o n i pri n ci p ali s e g n al a nti di ci as c u n c o m p art o 
p er pr es e nt ar e l e n u o v e m o d alit à s e g n al eti c h e. L’ o c c asi o n e h a c o ns e ntit o di p orr e l e b asi p er 
u n a pi ù effi c a c e c oll a b or a zi o n e  c h e dis pi e g h er à i pr o pri eff etti n o n a p p e n a l e n u o v e m o d alit à 
s ar a n n o utili z z at e a pi e n o r e gi m e d a t utti i s o g g etti i nt er ess ati . 

Ai pri n ci p ali o p er at ori b a n c ari, a P ost e e ai m o n e y tr a nsf er, l’ U nit à h a f or nit o il c o ns u et o 
ris c o ntr o si nt eti c o i n er e nt e all a ris p etti v a atti vit à s e g n al eti c a (s c h e d e di f e e d b a c k).  

L e s c h e d e di f e e d b a c k f or nis c o n o al c u ni i n di c at ori mir ati a p osi zi o n ar e  il pr ofil o di 
ci as c u n o p er at or e s u s p e cifi ci as p etti s e g n al eti ci ris p ett o all a m e di a d ell a c at e g ori a di a p-
p art e n e n z a. P oss o n o q ui n di offrir e s p u nti p er p ot e n zi ar e gli str u m e nti di s el e zi o n e e a n alisi 
d ei c o nt esti d a s e g n al ar e. Gli i n di c at ori s o n o c al c ol ati ris p ett o al b e n c h m ar k di rif eri m e nt o 
e ri g u ar d a n o  i s e g u e nti as p etti:  

- l’a m pie z z a dell a coll a bor a zio ne , mis ur at a i n b as e all a q u a ntit à di s e g n al a zi o ni i n vi at e d al s e-
g n al a nt e n el p eri o d o c o nsi d er at o i n r a p p ort o al t ot al e di q u ell e i n vi at e d al gr u p p o di 
rif eri m e nt o. È u n p ar a m etr o c h e p er m ett e di v al ut ar e l a  di m e nsi o n e q u a ntit ati v a d ell’ at-
ti vit à s e g n al eti c a d ell’ o p er at or e; 

- l a te m pestivit à, r a p pr es e nt at a d all a distri b u zi o n e p er c e nt u al e d ell e s e g n al a zi o ni p er cl assi 
t e m p or ali e d al v al or e m e di a n o d ei t e m pi di i n oltr o d ell e s e g n al a zi o ni. P er m ett e di v al u-
t ar e la v el o cit à di r e a zi o n e d el si n g ol o s e g n al a nt e al v erifi c arsi d e gli el e m e nti c ostit uti vi 
d el s os p ett o;  

- l a q u alit à , mis ur at a d a i n di c at ori c h e c ol g o n o l a ril e v a n z a d ell e s e g n al a zi o ni (li v ell o di 
ris c hi o, esit o d ell’ a n alisi fi n a n zi ari a e pr es e n z a di i nt er ess e d a p art e d e gli Or g a ni i n v esti-
g ati vi). Si nt eti z z a l a c a p a cit à d el s e g n al a nt e di i nt er c ett ar e o p er a zi o ni a eff etti v o ris c hi o 
di ri ci cl a g gi o ris p ett o a el e m e nti di ris c hi o o g g etti v o;  

- l a co m plessit à, mis ur at a p er i s e g n al a nti a p p art e n e nti all a c at e g ori a “b a n c h e e P ost e ”, ril e v a 
l a c a p a cit à di r a p pr es e nt ar e i s os p etti i n m o d o a d e g u at o, c o m pl et o e d effi c a c e. L’i n di c a-

S c h e d e di 
f e e d b a c k 

Gi o c hi, c art e, 
v al ut e vi rt u ali  

M o n e y tr a n sf er  
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t or e si b as a s ull a n u m er osit à d ei s o g g etti e d ell e o p er a zi o ni ril e v a nti c o nt e n uti n ell e s e-
g n al a zi o ni e s ul li v ell o di str utt ur a zi o n e d e gli el e m e nti f or niti;  

- l’e mersio ne di a no m alie, i n di c at or e ril e v at o p er i m o n e y tr a nsf er, e vi d e n zi a l a c a p a cit à di 
i n di vi d u ar e l e a n o m ali e c o n rif eri m e nt o a u n a pl ur alit à di a m biti ( o p er ati vit à, pr ofili s o g-
g etti vi d ell a cli e nt el a, c o m p ort a m e nti d ell a r et e t errit ori al e di v e n dit a).  

L a Fig ur a 1. 6  m ostr a il p osi zi o n a m e nt o d ei pri n ci p ali s e g n al a nti a p p art e n e nti all a c at e-
g ori a “ b a n c h e e P ost e ” n ell e q u attr o cl assi di q u alit à / c o m pl essit à d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a. 
Ci as c u n i nt er m e di ari o è st at o r affr o nt at o c o n i v al ori m e di d ell a c at e g ori a. L’ el a b or a zi o n e è 
st at a eff ett u at a c o n rif eri m e nt o ai 5 2 s e g n al a nti c h e n el c ors o d el 2 0 1 9 h a n n o i n vi at o pi ù di 
1 0 0 s e g n al a zi o ni. L a ri d u zi o n e d el n u m er o d e gli o p er at ori oss er v ati ( n el 2 0 1 8 er a n o 6 0) ri-
fl ett e s o pr att utt o l’ a v v e n ut a i n c or p or a zi o n e di i nt er m e di ari c o n tr oll ati d a p art e d i u n a ca p o-
gr u p p o  b a n c ari a  di ril e v a nti di m e nsi o ni. 

Fig ur a 1. 6  

 
 
( 1) P er ci as c u n i n di c e il v al or e m e di o d ell a c at e g ori a è p ari a 1.  

N el d ett a gli o, tr a gli i nt er m e di ari s cr uti n ati,  1 3 o p er at ori h a n n o i n vi at o s e g n al a zi o ni di 
q u alit à e c o m pl essit à s u p eri ori al b e n c h m ar k  di rif eri m e nt o ( 2 5 % d el c a m pi o n e, 3 1, 7 % n el 
2 0 1 8). Altri 1 9 o p er at ori h a n n o i n vi at o s e g n al a zi o ni di c o m pl essit à m e n o el e v at a m a c o m u n-
q u e di q u alit à s u p eri or e all a m e di a ( 3 6, 5 % d el c a m pi o n e, 2 3, 3 % n el 2 0 1 8).  

Ri g u ar d o all e s e g n al a zi o ni di q u alit à i nf eri or e all a m e di a, 8 o p er at ori vi h a n n o c o ntri-
b uit o e vi d e n zi a n d o t utt a vi a u n li v ell o di c o m pl essit à el e v at o ( 1 5, 4 % d el c a m pi o n e, 1 6, 7 % n el 
2 0 1 8). Altri 1 2 o p er at ori si c oll o c a n o n ell a c asisti c a p e g gi or e, c o n s e g n al a zi o ni cl assifi c at e s u 
li v elli di q u alit à e c o m pl essit à i nf eri ori all a m e di a (2 3, 1 % d el c a m pi o n e, 2 8, 3 % n el 2 0 1 8).  
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O c c orr e t utt a vi a ril e v ar e c o m e n ell’ a n n o i n c ors o sti a n o i n v e c e e m er g e n d o m ar c ati s e-
g n ali di d et eri or a m e nt o d ell a q u alit à d ell e s e g n al a zi o ni, a n c h e c o n rif eri m e nt o ai s e g n al a nti 
pi ù c o ns oli d ati e di m a g gi ori di m e nsi o ni. Si a v v e rt e u n cr es c e nt e utili z z o, n el t ess ut o i nf or-
m ati v o d ell e  S O S, di el e m e nti di n at ur a a ut o m ati c a, d es u nti d a n u o vi a p pli c ati vi n o n a d e g u a-
t a m e nt e c oll a u d ati. T al e t e n d e n z a, i n ass e n z a di u n o s cr uti ni o att e nt o d ell e i nf or m a zi o ni a u-
t o m ati c h e, si st a ri v er b er a n d o n e g ati v a m e nt e s ull a c o m pl et e z z a e i nt ell e gi bilit à d el fl uss o s e-
g n al eti c o. Si a us pi c a u n a pi ù a c c ur at a r e visi o n e d ei crit eri di utili z z o d e gli a p pli c ati vi p er e vi-
t ar e c h e n u o vi pr esi di si ris ol v a n o i n u n f att or e di i m p o v eri m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni. 

1. 4. L e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e  

Il D .l gs. 9 0 / 2 0 1 7 h a  i ntr o d ott o l a p ossi bilit à di c hi e d er e ai s o g g etti o b bli g ati di f or nir e 
all a UI F , oltr e all e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e, a n c h e d ati e i nf or m a zi o ni i n di vi d u ati 
s ull a b as e di crit eri o g g etti vi, c o n c er n e nti o p er a zi o ni a ris c hi o di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o 
d el t err oris m o ( c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e).  

S ull a b as e di q u est e  pr e visi o ni, l o s c ors o s ett e m br e l a UI F h a a v vi at o l a ril e v a zi o n e d ell e 
o p er a zi o ni i n c o nt a nti a p artir e d a  q u ell e  eff ett u at e a d a pril e 2 0 1 9. L’ o b bli g o di c o m u ni c a-
zi o n e i nt er ess a gli i nt er m e di ari fi n a n zi ari ( b a n c h e e P ost e, I M E L e p u nti di c o nt att o di I M E L  
c o m u nit ari, I P e p u nti di c o nt att o di I P c o m u nit ari) e ri g u ar d a t utt e l e o p er a zi o ni i n c o nt a nti 
di i m p ort o p ari o s u p eri or e a 1 0. 0 0 0 e ur o c o m pl essi vi m e nsili , r e ali z z at e c o n tr a ns a zi o ni di 
i m p ort o p ari o s u p eri or e a 1. 0 0 0 e ur o. L e c o m u ni c a zi o ni d e v o n o ess er e  i n vi at e all a UI F e ntr o 
il gi or n o 1 5 d el s e c o n d o m es e s u c c essi v o al m es e di rif eri m e nt o. 

L a s c elt a d ell a UI F di f o c ali z z ar e l’ att e n zi o n e s ul c o nt a nt e rifl ett e i ris c hi p e c uli ari d el 
su o i m pi e g o . L a f a cilit à di utili z z o d el c o nt a nt e e l a n o n tr a c ci a bilità d ell e o p er a zi o ni p oss o n o 
ris ult ar e f u n zi o n ali a d a g e v ol ar e il ri ci cl a g gi o di ris ors e di ori gi n e ill e cit a. L ’It ali a si c oll o c a fr a 
i p a esi d ell’ ar e a d ell’ e ur o c ar att eri z z ati d a u n ri c ors o al c o nt a nt e p arti c ol ar m e nt e el e v at o 4 F4 F

5 . 
C o n l’i ntr o d u zi o n e d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e l’It ali a e ntr a a f ar p art e d el gr u p p o di p a esi 
c h e ril e v a n o l e o p er a zi o ni i n c o nt a nti c o n fi n alit à di pr e v e n zi o n e d el ri ci cl a g gi o.  

L e i nf or m a zi o ni ri c e v ut e arri c c his c o n o il p atri m o ni o i nf or m ati v o d ell a UI F  ai fi ni 
d ell’ es a m e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e  e s o n o utili p er eff ett u ar e a n alisi s ull’ us o d el c o nt a nt e e 
p er i n di vi d u ar e fl ussi p ot e n zi al m e nt e ri c o n d u ci bili al ri ci cl a g gi o.  

All a fi n e d el 2 0 1 9  ris ult a v a n o r e gistr ati al sist e m a di tr as missi o n e d ell e c o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e 5 7 0 o p er at ori . Fr a q u esti, 1 35  h a n n o i n vi at o all a UI F u n a ri c hi est a di es o n er o p er 
ass e n z a di o p er ati vit à i n c o nt a nti o pr es e n z a di s ol e o p er a zi o ni di i m p ort o i nf eri or e all e s o gli e 
mi ni m e pr e vist e ( c .d. s e g n al a nti n o n atti vi). Gli altri o p er at ori s o n o c ostit uiti d a b a n c h e ( 4 1 5),  
d a I P e p u nti di c o nt att o di  I P c o m u nit ari ( 1 7 ), d a I M E L e p u nti di c o nt att o di I M E L c o m u-
nit ari ( 3).  

I pri mi m esi di a v vi o d ell a ril e v a zi o n e d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e h a n n o m ess o i n 
e vi d e n z a criti cit à n ell a c a p a cit à, a n c h e d a p art e d ei pri n ci p ali att ori d el sist e m a, di ril e v ar e 
c orr ett a m e nt e d ati di p arti c ol ar e i m p ort a n z a p er l a pr e v e n zi o n e d el ri ci cl a g gi o. S o n o e m ers e 
diffi c olt à o i m p ossi bilit à di ril e v ar e o p er a zi o ni i n c o nt a nt e di i m p ort o i nf eri or e a 5. 0 0 0 e ur o, 
c o nf usi o n e fr a o p er a zi o ni i n c o nt a nt e r e al e e virt u al e , sist e m ati ci err ori n ell e c a us ali; i n di v ersi 

                                                 
5  Cfr.  I n d agi ni dell a B C E s ui p ag a me nti presso i p u nti ve n dit a; p er l’It ali a ris ult a n o eff ett u at e i n c o nt a nti l’ 8 6 %  d ell e 
o p er a zi o ni e il 6 8 % d el v al or e c o m pl essi v o . 
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c asi a n c h e i n pr es e n z a d ei rili e vi d ell a UI F si s o n o m a nif est at e  n ot e v oli diffi c olt à n ell a c orr e-
zi o n e d ei d ati.  I n t al m o d o s o n o e m ers e l a c u n e d ei pr esidi i nt er ni c h e i n t al u ni c asi p otr e b b er o 
rifl ett ersi n e g ati v a m e nt e s ull a v al ut a zi o n e d ei cli e nti e s ull a st ess a c a p a cit à di i ndi vi d u ar e o p e-
r a zi o ni s os p ett e. 

All a l u c e di t ali e vi d e n z e è ri c hi est o a gli o p er at ori u n p arti c ol ar e i m p e g n o p er affi n ar e l a 
c a p a ci t à di a v er e u n a c o m pl et a visi o n e d ei d ati a zi e n d ali. L a UI F st a i ntr o d u c e n d o ult eri ori 
c o ntr olli p er i n di vi d u ar e n ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e si nt o mi di c ar e n z e d a p art e d e gli i n-
t er m e di ari e vi gil er à a n c h e i n s e d e is p etti v a s ull’ eff etti vit à d ell’i m p e g n o p ost o d a gli o p er at ori 
p er ri m e di ar e a t ali c ar e n z e.  

L e c o m u ni c a zi o ni r el ati v e ai pri mi n o v e m esi ril e v ati ( a pril e -di c e m br e 2 0 1 9) s ui c ui 
d ati, d a c o nsi d er arsi pr o v vis ori, s o n o i n c ors o v erifi c h e di q u alit à, h a n n o e vi d e n zi at o u n a 
m e di a m e nsil e di 4, 2 mili o n i di o p er a zi o ni ( cir c a 3 2 6. 0 0 0 pr el e v a m e nti e 3, 9 mili o ni di v er-
s a m e nti), eff ett u at e d a p o c o pi ù di u n mili o n e di s o g g etti e i m p orti p er cir c a 2 2, 5 mili ar di 
di e ur o ( Fig ur a 1. 7 ). 

Fig ur a 1. 7  
C o m u ni c a zi o ni o g g etti v e  

( a prile-dice m br e 2 0 1 9)   
 

U n pri m o q u a dr o d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e  

L e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e c ostit uis c o n o u n a pr e zi os a f o nt e di i nf or m a zi o ni s ull’ uti-
li z z o d el c o nt a nt e, s u p p ort a n o l e a n alisi d ell e S O S e c o ns e nt o n o di est e n d er e il r a g gi o 
d ell’ a n alisi al di l à d ell e o p er a zi o ni a n o m al e o g g ett o  di s e g n al a zi o n e.  

T al e all ar g a m e nt o d el p eri m etr o di oss er v a zi o n e c o n c er n e n o n s ol o l’i n di vi d u a zi o n e di 
ult eri ori o p er a zi o ni i n c o nt a nti p ost e i n ess er e d ai m e d esi mi s o g g etti gi à c e nsiti n ell e S O S 
b e nsì a n c h e o p er a zi o ni p ost e i n ess er e d a altri n o mi n ati vi a v ari o tit ol o c ol l e g ati ai s o g g etti 
s e g n al ati.  

L’ a m pi e z z a e l a sist e m ati cit à d el fl uss o i nf or m ati v o d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e c o-
stit uis co n o  i n oltr e u n i m p ort a nt e str u m e nt o di a n alisi p er dis cri mi n ar e atti vit à c oll e g at e al 
ri ci cl a g gi o d a q u ell e c h e rifl ett o n o u n a n or m al e atti vit à di s p e cifi ci o p er at ori. L a n u o v a b as e 
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d ati, p er a m pi e z z a e d ett a gli o, a g e v ol a  i n oltr e l’i d e ntifi c a zi o n e di o p er ati vit à n u o v e e m e n o 
c o ns oli d at e di ri ci cl a g gi o.  

I d ati pr o v vis ori r el ati vi al p eri o d o a pril e-di c e m br e 2 0 1 9 m ostr a n o u n a c o n c e ntr a zi o n e 
d el n u m er o d ell e o p er a zi o ni n ell a cl ass e fr a 2. 0 0 0 e 4. 9 9 9 e ur o e d e gli i m p orti n ell a cl ass e 
1 0. 0 0 0 -9 9. 9 9 9 e ur o ( Fig ur a A ).  

Fig ur a A  
C o m u ni c a zi o ni o g g etti v e - o p er a zi o ni p er cl a s si di i m p ort o  

( a prile-dice m bre 2 0 1 9; cl assi i n e uro e v alori perce nt u ali)  

 

Il v al or e m e di a n o d ell e o p er a zi o ni si c oll o c a i nt or n o a 2. 0 0 0 e ur o p er i pr el i e vi e a 
3. 1 9 0 e ur o p er i v ers a m e nti. A li v ell o r e gi o n al e il v al or e c o m pl essi v o d ell e o p er a zi o ni, r a p-
p ort at o al r el ati v o PI L n o mi n al e, è pi ù el e v at o i n V e n et o, C a m p a ni a, P u gli a, C al a bri a e 
Si cili a ( Fig ur a B ).  

Fig ur a B  
C o m u ni c a zi o ni o g g etti v e - i m p orti p er r e gi o n e 

 (i n r a p porto al PI L no mi n ale; q u artili) 
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L e o p er a zi o ni di i m p ort o s u p eri or e ai 1 0 0. 0 0 0 e ur o s o n o st at e ci rc a 3 4. 0 0 0 n el p eri o d o, 
p er u n i m p ort o c o m pl essi v o di cir c a 8, 4 mili ar di di e ur o.  

I v ers a m e nti s o n o st ati n ett a m e nt e pr e v al e nti s ui pr eli e vi, c o m e c o nf er m a n o a n c h e i 
d ati a g gr e g ati d ell e s e g n al a zi o ni S A R A ( cfr. il c a pit ol o 6: L’ a n alisi str ategic a ), e r a p pr es e nt a n o 
ris p etti v a m e nt e il 9 2, 3%  d el n u m er o e il 9 4, 5 %  d el v al or e d ell e o p er a zi o ni t ot ali. L a di v ers a 
ril e v a n z a d ei d u e fl ussi a p p ar e rifl ett er e d a u n l at o, l’ esi g e n z a d a p art e di f a mi gli e e i m pr es e 
di ri d urr e i c osti e i ris c hi di d et e n zi o n e di s o m m e el e v at e p er eff ett u ar e a c q uisti, d al l’ altr o 
l at o l e gr a n di di m e nsi o ni d ei v ers a m e nti d e gli o p er at ori d ell a gr a n d e distri b u zi o n e, c h e ri-
c e v o n o u n v ol u m e el e v at o di p a g a m e nti i n c o nt a nti di pi c c ol o i m p ort o.  

L’ 8 5, 9 % d ei pr eli e vi e il 9 8 % d ei v ers a m e nti di c o nt a nt e h a n n o ri g u ar d at o m o vi m e n-
t a zi o ni di c o nti. L e o p er a zi o ni ri m a n e nti r a g gr u p p a n o ti p ol o gi e m olt o v ari e, c h e v a n n o 
d all’i n c ass o i n c o nt a nti di b o nifi ci all’ a c q uist o di t it oli c o n p a g a m e nt o i n c o nt a nti a o p er a-
zi o ni pr ess o i m o n e y tr a nsf er.  

M e di a m e nt e i n ci as c u n m es e s o n o st at e c o m u ni c at e o p er a zi o ni i n c o nt a nti c h e h a n n o 
i nt er ess at o oltr e u n mili o n e di s o g g etti. Oltr e 2 8. 0 0 0 r a p p orti c e nsiti n ell e c o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e p er v e n ut e n el 2 0 1 9 tr o v a n o u n a c orris p o n d e n z a i n s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o-
s p ett e ri c e v ut e n ell’ ulti m o tri e n ni o.  
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2. L’ A N A LI S I O P E R A T I V A  

2. 1. I d ati  

N el 2 0 1 9  l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e a n ali z z at e e tr as m ess e a gli Or g a ni in v e-
sti g ati vi s o n o st at e 1 0 6. 3 1 8, c o n u n a u m e nt o d el l’8, 4 % ris p et t o al 2 0 1 8 (T avol a 2. 1 ). 

T avol a 2. 1  

S e g n al a zi o ni a n ali z z at e  

  2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      
V al ori ass ol uti  8 4. 6 2 7  1 0 3. 9 9 5  9 4. 0 1 8  9 8. 1 1 7  1 0 6. 3 1 8  

V ari a zio ni perce nt u ali  
ris petto all’ a n no prece de nte 1 1, 6  2 2, 9  -9, 6  4, 4  8, 4  

      

A n c h e n ell’ a n n o i n r ass e g n a il n u m er o di s e g n al a zi o ni l a v or at e e i n vi at e è st at o l e g g er-
m e nt e s u p eri or e a q u ell o d ell e S O S i n e ntr at a n ell o st ess o p eri o d o, c o nf er m a n d osi a d e g u at o 
a d ass or bir e l’ a u m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni ri c e v ut e e a ri di m e nsi o n ar e ult eri or m e nt e l o st o c k 
d ell e s e g n al a zi o ni i n l a v or a zi o n e . 

2. 2. Il pr o c e s s o di a n ali si  

L a r a c c olt a e l a g esti o n e d ell e s e g n al a zi o ni s o n o s u p p ort at e d al sist e m a i nf or m ati z z at o 
R A D A R, atti v o s ull a pi att af or m a I nf ost at -UI F. Ori gi n ari a m e nt e n at o c o m e c a n al e di a c-
q uisi zi o n e d el fl uss o s e g n al eti c o e s u a pri m a f o nt e di arri c c hi m e nt o, n el t e m p o R A D A R è 
st at o i nt e gr at o c o n ult eri ori f u n zi o ni e a p pli c ati vi fi n o a di v e nt ar e u n e c osist e m a c o m pl ess o 
e arti c ol at o, al c ui i nt er n o si s v ol g e a n c h e l o s c a m bi o di d o c u m e nt a zi o n e i nt e gr ati v a p er 
l’ a n alisi d ell e S O S.  

L’ a n alisi fi n a n zi ari a d ell a  UI F è v olt a a i n di vi d u ar e o p er a zi o ni e sit u a zi o ni ri c o n d u-
ci bili a fi n alit à di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o . L e i nf or m a zi o ni c o nt e n ut e 
n ell a s e g n al a zi o n e v e n g o n o i nt e gr at e c o n gli el e m e nti pr es e nti n ell e v ari e b asi d ati 
d ell’ U nit à al fi n e di ri d efi nir e e a m pli ar e il c o nt est o s e g n al at o, i d e ntifi c ar e s o g g etti e r el a-
zi o ni, ri c ostr uir e i fl ussi fi n a n zi ari s ott ost a nti all’ o p er ati vit à d es critt a.  

L’ a n alisi, pr e c e d ut a d a u n a f as e di arri c c hi m e nt o  a ut o m ati c o d ei d ati f or niti d ai s e-
g n al a nti, vi e n e eff ett u at a sfr utt a n d o il p atri m o ni o i nf or m ati v o d ell a UI F e c o ns e nt e di 
cl assifi c ar e l e s e g n al a zi o ni  i n b as e al ris c hi o e al f e n o m e n o c orr el at o. I c o nt esti  pi ù ril e-
v a nti  v e n g o n o c osì s el e zi o n ati, tr att ati n el m o d o pi ù effi c a c e  e diss e mi n ati  p er i s u c c essi vi 
s vil u p pi i n v esti g ati vi. Il pr o c ess o s e g u e l’ a p pr o c ci o ris k-b ase d d efi nit o d a gli st a n d ar d in-
t er n a zi o n ali e c o ns e nt e di a d att ar e l’ a zi o n e d ell’ U nit à t e n e n d o c o nt o d ell e mi n a c c e e d ell e 
v ul n er a bilit à i d e ntifi c at e n ell’ a m bit o d e gli es er ci zi di ris k assess me nt e d ei ris ult ati d ell’ a n alisi  
str at e gi c a. 
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L a t e m p e sti vit à 
d ell e l a v or a zi o ni  

U n a d ell e f u n zi o ni di b as e di R A D A R è l a pri m a cl assifi c a zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni c o n 
l’ ass e g n a zi o n e, a ci as c u n a, di u n li v ell o di r ati n g sist e m a c h e, i nsi e m e al ris c hi o attri b uit o 
d al s e g n al a nt e, c ostit uis c e u n o str u m e nt o di s el e zi o n e d ei fl u ssi e di gr a d u a zi o n e d ell e pri o-
rit à. 

N o n ost a nt e il cr es c e nt e fl uss o di S O S  i n e ntr at a i t e m pi m e di di l a v or a zi o n e si s o n o 
ri d otti d a 2 2 a 2 0 gi or ni. L a p er c e nt u al e di s e g n al a zi o ni i n vi at e a gli Or g a ni i n v esti g ati vi n ei 
pri mi 3 0 gi or ni d all a ri c e zi o n e è a u m e nt at a d al 7 7, 5 % al 7 9, 5 %. L a c el erit à d ell e l a v or a zi o ni 
si a c c e nt u a i n f u n zi o n e d ell a ris c hi osit à d ell e s e g n al a zi o ni: q u ell e c ar att eri z z at e d a u n pr ofil o 
di ris c hi o pi ù el e v at o v e n g o n o a n ali z z at e e tr as m ess e p er il 4 6 , 2% n ei pri mi 7 gi or ni, p er c e n-
tu al e c h e s al e al 9 0 % p er l e s e g n al a zi o ni i n vi at e n ei pri mi 3 0 gi or ni d all a ri c e zi o n e.  

L o s c a m bi o i nf or m ati v o c o n i s o g g etti o b bli g ati ri m a n e u n o s n od o f o n d a m e nt al e d ell’ at-
ti vit à di a n alisi i n c ui o c c orr e c o nt e m p er ar e l a t e m p esti vit à c o n l a si c ur e z z a e l a ris er v at e z z a 
d ell e i nf or m a zi o ni. N ell’ a n n o i n c ors o s o n o st at e r e ali z z at e n u o v e f u n zi o n alit à c h e c o ns e n-
t o n o di tr as m ett er e l e ri c hi est e f u n zi o n ali all’ a p pr of o n di m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a-
zi o ni s os p ett e ai s o g g etti o b bli g ati r e gistr ati i n R A D A R tr a mit e il p ort al e I nf ost at -UI F  
( cfr. il p ar a gr af o: Risorse i nfor m atic he  n el c a pit ol o 1 0). L e e vi d e n z e a c q uisit e, oltr e a ess er e t u-
t el at e d a i pr esi di di si c ur e z z a c h e c ar att eri z z a n o l a pi att af or m a , v a n n o ad ali m e nt ar e  i n vi a 
i m m e di at a l e i nf or m a zi o ni a dis p osi zi o n e. 

Il p atri m o ni o i nf or m ati v o d ell’ U nit à, gi à i nt e gr at o c o n u n a pl ur alit à di b asi d ati a c q uisit e 
n el t e m p o, si è ult eri or m e nt e arri c c hit o n el c ors o d ell’ a n n o gr a zi e all’ a v vi o d ell a ril e v a zi o n e 
d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e. D all e pri m e e vi d e n z e dis p o ni bili, il n u o v o fl uss o i nf or m ati v o, 
p ur n o n a v e n d o a n c or a dis pi e g at o t utt e l e s u e p ot e n zi alit à, si st a gi à ri v el a n d o util e a f or nir e 
u n a pi ù i m m e di at a m a p p at ur a d ei r a p p orti fi n a n zi ari c o n n essi a q u elli e m ersi d all e s e g n al a-
zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. N e d eri v a i n oltr e l a p ossi bilit à di i n di vi d u ar e pi ù a c c ur at a m e nt e 
il p eri m etr o s o g g etti v o d ell’ o p er ati vit à a n ali z z at a, t e n e n d o c o nt o di ult eri ori p ers o n e fisi c h e 
e gi uri di c h e c oi n v olt e e f a c e n d o e m er g er e s p ess o c oll e g a m e nti tr a i di v ersi att ori n o n ri c o n o-
s ci bili s ull a b as e d ell a s ol a s e g n al a zi o n e. Al fi n e di a c cr es c er e l e utilit à c orr el at e all a n u o v a 
b as e i nf or m ati v a è i n c ors o di s p eri m e nt a zi o n e u n a p p osit o str u m e nt o c h e p er m ett er à a gli 
a n alisti di i nt er pr et ar e pi ù effi c a c e m e nt e il c o m pl ess o d ell e i nf or m a zi o ni r es e dis p o ni bili d all e 
c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e pr o v e ni e nti d a di v ersi s e g n al a nti ( cfr. il p ar a gr af o: Risorse i nfor m atic he  
n el c a pit ol o 1 0). S o n o i n v i a di pr e dis p osi zi o n e p er c orsi di a n alisi e m o nit or a g gi o di fl ussi 
p ot e n zi al m e nt e a n o m ali.  

2. 3. L a v al ut a zi o n e d el ri s c hi o  

L’ a p pr o pri at a v al ut a zi o n e d el ris c hi o d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e è f u n-
zi o n al e si a all’ atti vit à di a n alisi fi n a n zi ari a si a all e s u c c essi v e f asi i n v esti g ati v e.  

U n pri m o  es a m e  vi e n e eff ett u at o  d all o st ess o s e g n al a nt e s ull a b as e d e gli el e m e nti i n 
s u o p oss ess o, m e di a nt e l’ attri b u zi o n e di u n gi u di zi o es pr ess o s u u n a s c al a di ci n q u e v al ori.  

N o n a p p e n a p er v e n ut a all a UI F, l a s e g n al a zi o n e ri c e v e u n r ati n g a ut o m ati c o, arti c o-
l at o a n c h’ ess o s u ci n q u e li v elli, s ull a b as e di u n al g orit m o str utt ur at o s u v ari a bili pr e v a-
l e nt e m e nt e q u a ntit ati v e, c h e ti e n e c o nt o d e gli ult eri ori el e m e nti s ul c o nt est o e s ui s o g g etti 
s e g n al ati r e p eri bili n ell e b asi d ati d ell’ U nit à. T al e gi u di zi o ti e n e c o nt o a n c h e d ell a v al ut a-
zi o n e pr e c e d e nt e m e nt e es pr ess a d al s e g n al a nt e m a p u ò dis c ost ars e n e i n r el a zi o n e al pi ù 

C o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e  

L o s c a m bi o  
i nf or m ati v o 

c o n i s e g n al a nti  
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a m pi o s p ettr o i nf or m ati v o utili z z at o. L a s u a a c c ur at e z z a di p e n d e a n c h e d all a c orr ett a e 
c o m pl et a c o m pil a zi o n e d ell o s c h e m a s e g n al eti c o d a p art e d ei s o g g etti  o b bli g ati.  

P er q u a nt o a v a n z at o, u n sist e m a di r ati n g a ut o m ati c o n o n è o v vi a m e nt e s e m pr e i n 
gr a d o di c o gli er e a d e g u at a m e nt e e v e nt u ali el e m e nti di ris c hi o di n at ur a ti pi c a m e nt e q u a-
lit ati v a ril e v a bili i n s e d e di  a n alisi  fi n a n zi ari a. Il r ati n g a ut o m ati c o  p u ò  ess er e  q ui n di 
c o nf er m at o o p p ur e m o difi c at o n ei di v ersi st a di di l a v or a zi o n e i nt er ni all a UI F fi n o all’ at-
tri b u zi o n e, al t er mi n e d ell a f as e di a n alisi, di u n r ati n g fi n al e c h e vi e n e ass o ci at o all a s e-
g n al a zi o n e e tr as m ess o a gli Or g a ni i n v esti g ati vi.  

N el 2 0 1 9 l a distri b u zi o n e d ei r ati n g fi n ali attri b uiti all e s e g n al a zi o ni a n ali z z at e e l a v or at e 
e vi d e n zi a u n a li e v e a c c e nt u a zi o n e d ell a ris c hi osit à ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e. Il 4 7, 8 % d ell e 
s e g n al a zi o ni s o n o st at e v al ut at e a ris c hi o me di o -alt o o alt o ( 4 5, 5 % n el 2 0 1 8 ; Fig ur a 2. 1 ).  

Fig ur a 2. 1  

 

A fr o nt e di t al e i n cr e m e nt o si r e gistr a u n ri di m e nsi o n a m e nt o d ell e S O S  c h e h a n n o ri c e-
v ut o u n r ati n g m e di o, p ari al 2 9, 9 % d el t ot al e ( 3 4 % n el 2 0 1 8). L e S O S a ris c h i o pi ù c o nt e n ut o 
ri m a n g o n o c o m pl essi v a m e nt e st a bili al 2 2, 3 %.  

A n c h e n el 2 0 1 9 l e ri cl assifi c a zi o ni dis p ost e a s e g uit o d ell’ atti vit à di a n alisi h a n n o ri g u ar-
d at o pri n ci p al m e nt e s e g n al a zi o ni c h e i n i n gr ess o a v e v a n o ri c e v ut o d al sist e m a R A D A R u n 
r ati n g i ni zi ale b ass o o m e di o -b ass o: il 3 8, 3% di t ali S O S h a ri c e v ut o u n r ati n g fi n al e m e di o e 
il 5, 9 % u n r ati n g m e di o-alt o  o alt o . Si c o nf er m a pi ù c o nt e n ut a l a tr a nsi zi o n e di s e g n o i n v erso: 
l e S O S di f as ci a m e di o-alt a o  alt a v al ut at e c o n u n r ati n g fi n al e m e di o o  m e di o -b ass o e b ass o 
s o n o st at e ris p etti v a m e nt e l’ 1 1, 5 % e il 5, 2 %. 

L a ris c hi o sit à d ell e s e g n al a zi o ni es pr ess a  d ai s e g n al a nti pr es e nt a u n si g nifi c ati v o t ass o di 
c o n v er g e n z a c o n il r ati n g d ell a UI F: il 4 3, 9 % d ell e s e g n al a zi o ni ( 4 2, 7 % n el 2 0 1 8) h a ri c e v ut o 
u n r ati n g  fi n al e i n li n e a c o n l a ris c hi osit à di c hi ar at a d al s e g n al a nt e ( 3 7, 9 % i n q u ell e a ris c hi o 
b ass o o m e di o -b ass o , 7 3 %  i n q u ell e d o v e l a ris c hi osit à è alt a o m e di o -alt a ; T avol a 2. 2 ). 
  

1 3, 5 %

8, 8 %

2 9, 9 %

2 7, 3 %

2 0, 5 %

0 %

1 0 %

2 0 %

3 0 %

4 0 %

b ass o m e di o- b ass o m e di o m e di o- alt o alt o

S e g n al a zi o ni a n ali z z at e: di stri b u zi o n e p er r ati n g fi n al e
(v alori perce nt u ali)
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L a c orr ett a v al ut a zi o n e d el r ati n g d ell e S O S è f o n d a m e nt al e p er l’ effi c a ci a di t utt a l’ a zi o n e 

d ell a UI F. L’i n di vi d u a zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni a b ass o r ati n g è f u n zi o n al e al l a cl assifi c a zi o n e 
d ell e s e g n al a zi o ni c o m e n o n ril e v a nti. Tal e gi u di zi o ti e n e c o nt o d ei ris c o ntri ri c e v uti d a gli Or-
g a ni i n v esti g ati vi attr a v ers o gli i n di c at ori di pr e gi u di zi o ass o ci ati a ci as c u n a s e g n al a zi o n e ( cfr. il 
p ar a gr af o: L a meto dologi a di a n alisi ) e vi e n e c o m u ni c at o ai s e g n al a nti c o n c a d e n z a p eri o di c a (f e e d-
b a c k r el ati vi a gli esiti n e g ati vi).  Al c o nt e m p o, l’ attri b u zi o n e d ei r ati n g di ris c hi o pi ù el e v ati ri v e-
st e i m p orta n z a si a p er gli s vil u p pi di a n alisi d ella UI F si a p er l e s u c c essi v e f asi i n v esti g ati v e.  

Il r el ati v o pr o c ess o ri c hi e d e q ui n di u n c ost a nt e m o nit or a g gi o p er v erifi c ar e c h e si a s e m-
pr e a d e g u at o a c o gli er e i m ut a m e nti d el c o nt est o est er n o e d ell e b asi i nf or m ati v e di rif eri-
m e nt o. Att u al m e nt e s o n o i n c ors o a d e g u a m e nti d ell’ al g orit m o c h e r e g ol a il c al c ol o d el r ati n g 
a ut o m ati c o p er assi c ur ar e u n mi gli or bil a n ci a m e nt o n ei p esi a ttri b uiti all e di v ers e v ari a bili i n 
c o n n essi o n e al pr o gr ess i v o all ar g a m e nt o d ell e f o nti i nf or m ati v e.  

2. 4. L a m et o d ol o gi a di a n ali si  

T utt e l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e c he p er v e n g o n o all a UI F s o n o ass o g-
g ett at e a u n’ a n alisi di pri m o li v ell o v olt a a v al ut ar e l’ eff etti v o gr a d o di ris c hi o sit à e a d e-
fi nir e il tr att a m e nt o pi ù a p pr o pri at o. S ull a b as e d ell e i nf or m a zi o ni a c q uisit e si a i n s e d e di 
arri c c hi m e nt o a ut o m ati c o si a d a altr e f o nti vi e n e v al ut at a l a f o n d at e z z a d el s os p ett o di 
ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e l a n e c essit à di eff ett u ar e ult eri ori a p pr o-
f o n di m e nti. N el c as o i n c ui il r ati n g a ut o m ati c o n o n s e m bri ris p o n d e nt e all’ eff etti v o li-
v ell o di ris c h i o, l’ a n alist a pr o v v e d e al s u o a g gi or n a m e nt o. 

Al ri c orr er e di al c u ni pr es u p p osti ( es a usti vit à d ell a d es cri zi o n e d ell’ o p er ati vit à e d ei 
m oti vi d el s os p ett o; ri c o n d u ci bilit à d ell a f attis p e ci e a u n a f e n o m e n ol o gi a n ot a; i m p ossi-
bilit à di pr o c e d er e a ult eri ori a p pr of o n di m e nti; o p p ort u nit à di u n a r a pi d a c o n di visi o n e 
d ell e i nf or m a zi o ni c o n gli Or g a ni i n v esti g ati vi), l a s e g n al a zi o n e p u ò ess er e ass o ci at a a u n a 
r el a zi o n e s e m plifi c at a, otti mi z z a n d o i t e m pi di r el ati v o tr att a m e nt o. 

T avol a 2. 2  

C o nfr o nt o p er ci a s c u n a s e g n al a zi o n e a n ali z z at a tr a ri s c hi o i n di c at o d al s e g n al a nt e  
e r ati n g fi n al e d ell a U I F  

(co m posi zio ne perce nt u ale) 

  Ri s c hi o i n di c at o d al s e g n al a nt e   

   
B a s s o  

e m e di o -b a s s o  
M e di o  

M e di o -alt o  
e alt o  

T ot al e  

Ra
ti

n
g

 U
I

F
 

B a s s o  
e  m e di o -b a s s o  

1 6, 8  4, 2  1, 3  2 2, 3  

M e di o  1 5, 6  8, 8  5, 5  2 9, 9  

M e di o -alt o  
e alt o  

1 2, 0  1 7, 5  1 8, 3  4 7, 8  

  T ot al e  4 4, 4  3 0, 5  2 5, 1  1 0 0, 0  
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Q u a n d o si r e n d e o p p ort u n o pr o c e d er e a ult eri ori a p pr of o n di m e nti p er ri c ostr uir e il 
p er c ors o fi n a n zi ari o di f o n di s os p etti, l a s e g n al a zi o n e vi e n e s ott o p ost a a u n’ a n alisi di s e-
c o n d o li v ell o, c h e si c o n cl u d e c o n l’ attri b u zi o n e d el d efi niti v o li v ell o di ris c hi o e c o n l a 
r e d a zi o n e di u n d o c u m e nt o desti n at o a d a c c o m p a g n ar e l a s e g n al a zi o n e a gli O O.II. n el 
q u al e v e n g o n o es p ost e l e ri c ostr u zi o ni e i ris ult ati d ell e v erifi c h e fi n a n zi ari e s v olt e.  

I n q u est a f as e di l a v or a zi o n e gli a n alisti dis p o n g o n o di u n a pl ur alit à di o p zi o ni e 
str u m e nti di a p pr of o n di m e nt o. È p ossi bil e c o nt att ar e il s e g n al a nt e o gli altri s o g g etti o b-
bli g ati p er a c q uisir e ult eri ori i nf or m a zi o ni, c o ns ult ar e i d at i d ell’ A g e n zi a d ell e E ntr at e, 
i nt er p ell ar e l a r et e est er a d ell e FI U oltr e c h e a v v al ersi di t utt e l e i nf or m a zi o ni c h e si p os-
s o n o estr arr e d al d at a b as e d ell a UI F. 

Il pr o c ess o di a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e pr e v e d e p er al c u n e 
ti p ol o gi e di s e g n al a zi o ni ( att u al m e nt e q u ell e d ei m o n e y tr a nsf er) u n t er z o li v ell o di v al u-
t a zi o n e di ti p o a g gr e g at o. Q u est a f as e è v olt a a co nsi d er ar e u nit ari a m e nt e gr a n di i nsi e mi 
di s e g n al a zi o ni c ar att eri z z at e d all a m olt e pli cit à di o p er a zi o ni di ri d ott o i m p ort o, d all a n u-
m er osit à d ei s o g g etti i nt er ess ati, d all a dis p ersi o n e g e o gr afi c a , p er f ar e m er g er e c o n n es-
si o ni e s c e n ari si g nifi c ati vi a n c h e d o v e l e o p er a zi o ni, pr es e si n g ol ar m e nt e, a p p ai a n o p o c o 
si g nifi c ati v e. 

U n  r u ol o i m p ort a nt e è ass olt o  d all’i nt e gr a zi o n e  n el  pr o c ess o  di  a n alisi  d ei  d ati 
i n v esti g ati vi, pr e zi osi  p er  ori e nt ar e  l e s c elt e di  a p pr of o n di m e nt o  v ers o  c o nt esti  di 
p ot e n zi al e i nt er ess e  i n c o nsi d er a zi o n e  d ei  pr e c e d e nti  p e n ali  d ei  s o g g etti s e g n al ati. St a nti i 
li miti di f att o a n c or a esist e nti p er l’ a c q uisi zi o n e t e m p esti v a di i nf or m a zi o ni i n v esti g ati v e d a 
p art e d ell a UI F, l o str u m e nt o c h e assi c ur a t al e r a c c or d o è r a p pr es e nt at o d a gli i n di c at ori di 
pr e gi u di zi o  i n v esti g ati v o c h e  l a UI F  ri c e v e d all a  G u ar di a  di  F in a n z a.  Essi  r a p pr es e nt a n o 
a n c h e  u n  util e  str u m e nt o c o n  c ui  l’ a n alist a p u ò  gr a d u ar e  l’ eff etti v a ris c hi osit à d ell a 
s e g n al a zi o n e.  

Il c orr e d o  d ell e  i nf or m a zi o ni di  n at ur a  i n v esti g ati v a a  dis p osi zi o n e  d el la  UI F  si è 
arri c c hit o gi à d al 2 0 1 8 di u n ult eri or e a p p o rt o c h e n as c e d all o s c a m bi o di n o mi n ati vi tr a 
l’ U nit à e l a D N A, v olt o a r e n d er e n oti i s o g g etti s e g n al ati all a UI F c h e si a n o al c o nt e m p o 
pr es e nti n ell e b asi d ati di c o m p et e n z a d ell a Dir e zi o n e i n q u a nt o c oi n v olti i n pr o c e di m e nti 
p e n ali i n c ors o. N el c ors o d el 2 0 1 9 t ali e vi d e n z e s o n o st at e m e gli o arti c ol at e, c o n l’i n di-
c a zi o n e a n c h e d el li v ell o di c oi n v ol gi m e nt o e m ers o p er o g ni si n g ol o s o g g e tt o. N ell’ a n n o 
di  rif eri m e nt o, l a D N A  h a  f or nit o, d o p o  l’i n cr o ci o c o n  l e s u e e vi d e n z e,  q u asi  1 1. 0 0 0 
ris c o ntri p ositi vi  s u n o mi n ati vi  s e g n al ati  n ell e  S O S  r el ati vi a  oltr e  6. 8 0 0  s e g n al a zi o ni  di 
o p er a zi o ni s os p ett e. Cir c a il 3 9 % d ei s o g g etti, cl assifi c ati s e c o n d o l e c at e g ori e c o n di vis e 
c o n l a D N A, er a n o c ar att eri z z ati d a u n pi ù a c c e nt u at o pr ofil o cri mi n al e. Att es a l’ el e v at a 
utilit à c h e t ali i nf or m a zi o ni st a n n o ass u m e n d o n ell e  di v ers e f asi di a n alisi, è i n c ors o di 
s vil u p p o u n a pi e n a i nt e gr a zi o n e d e gli esiti di t ali s c a m bi n el pr o c ess o di tr att a m e nt o d ell e 
s e g n al a zi o ni. 

N ell’ a m bit o  d ell a  c ost a nt e  a zi o n e  di r aff or z a m e nt o  d e gli  str u m e nti e d ell e  f o nti di i n-
f or m a zi o ni, d al 2 0 1 9 gli a n alisti utili z z a n o a n c h e l e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e c h e offr o n o l a 
p ossi bilit à di  n u o v e  si n er gi e i nf or m ati v e gr a zi e all’i nt e gr a zi o n e  d ell e r el ati v e i nf or m a zi o ni  c o n 
il p atri m o ni o d ell e s e g n al a zi o ni. L’ o bi etti v o è q u ell o di v al ori z z ar e t ali o p er a zi o ni, di p er s é 
pri v e di u n s os p ett o i ntri ns e c o, q u a n d o si c orr el a n o a c o nt esti di a n o m ali a d es u nti d all e s e-
g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. 

I n di c at ori di 
pr e gi u di zi o  

S c a m bi o  
di d ati  
c o n l a D N A  

C o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e  
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N el c ors o d el 2 0 1 9  è st at a att u at a u n a mi gli or e v al ori z z a zi o n e d ell e b asi d ati c o n c e pit e 
p er fi n alit à di v ers e d all’ a ntiri ci cl a g gi o m a l e c ui i nf or m a zi o ni ri c a d o n o n ell a dis p o ni bilit à 
d ell’ UI F p er fi ni di a n alisi. I n q u est o a m bit o è i n c ors o u n utili z z o pr o gr essi v a m e nt e pi ù 
i nt e gr at o e v ers atil e d ell a C e ntr al e d ei Ris c hi ( C R), b as e d ati g estit a d all a B a n c a d’It ali a o v e 
s o n o r e gistr at e l e i nf or m a zi o ni, f or nit e d a gli i nt er m e di ari, s ui cr e diti c o n c essi ai cli e nti e s ull e 
g ar a n zi e pr est at e o ri c e v ut e d a q u est’ ulti mi. L a c o ns ult a zi o n e d ell a C e ntr al e d ei Ris c hi arri c-
c his c e s e m pr e pi ù s p ess o l’ a n alisi fi n a n zi ari a di u n a s e g n al a zi o n e di o p er a zi o n e s os p et t a, c o n-
tri b u e n d o all a d efi ni zi o n e d el p eri m etr o r el a zi o n al e d el cli e nt e s e g n al at o attr a v ers o l o st u di o 
d ell e g ar a n zi e pr est at e e ri c e v ut e. L e c o n n essi o ni s o g g etti v e ril e v at e d all a C R p oss o n o c osì 
a m pli ar e q u ell e gi à e vi d e n zi at e n ell a s e g n al a zi o n e.  

L a C e nt r al e d ei Ris c hi p er m ett e  di ril e v ar e s e il s o g g ett o s e g n al at o h a affi d a m e nti pr ess o 
altri i nt er m e di ari, c o ns e nt e n d o all’ a n alist a d’ a m pli ar e l a m a p p at ur a d ei s o g g etti o b bli g ati 
e v e nt u al m e nt e d a c o nt att ar e p er arri c c hir e l’ a n alisi fi n a n zi ari a.  

L’ utili z z o d el l a C e ntr al e d ei Ris c hi c o ntri b uis c e a n c h e all’i n di vi d u a zi o n e d ell e i m pr e s e 
i n crisi, util e a d efi nir e il l or o gr a d o di p er m e a bilit à all e pr essi o ni d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a 
e l a l or o es p osi zi o n e a ris c hi di distr a zi o n e di f o n di o v v er o di us ur a. L a C e nt r al e d ei Ris c hi 
i n oltr e f or nis c e i d ati s ull’i n d e bit a m e nt o di u n cli e nt e c o n u n rit ar d o di d u e  m esi p er m ett e n d o, 
q ui n di, di v al ut ar e l a s al ut e fi n a n zi ari a d el  s o g g ett o s e g n al at o a n c h e i n as s e n z a di d ati di bi-
l a n ci o c h e, q u a n d o pr es e nti, ris ult a n o t e n d e n zi al m e nt e pi ù d at ati.  

A c c a nt o all’ a n alisi di ti p o p u nt u al e, si è c o ns oli d at a l a m et o d ol o gi a  i n c e ntr at a s ull’ a n alisi 
a g gr e g at a d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e i n vi at e d a m o n e y tr a nsf er c h e, attr a v ers o 
l’ es a m e m assi v o d ell e i nf or m a zi o ni i n ess e c o nt en ut e , c o n rif eri m e nt o a u n d et er mi n at o ar c o 
t e m p or al e o v v er o a u n a s p e cifi c a ti p ol o gi a o p er ati v a, mir a a c o gli er e r el a zi o ni e c o n n essi o ni 
tr a s o g g etti e o p er ati vit à n o n i m m e di at a m e nt e e vi d e nti n ell’ es a m e d ell e si n g ol e s e g n al a zi o ni.  

I n p arti c ol ar e, s p e cifi ci i n di c at ori di ris c hi o s o n o st ati utili z z ati p er f ar e m er g er e l e p osi-
zi o ni pi ù criti c h e i n r el a zi o n e al c o m p ort a m e nt o d e gli a g e nti, all e c ar att eristi c h e o p er ati v e 
d e gli es e c ut ori e all e a n o m ali e ril e v at e n ei c orri d oi di p ass a g gi o d el d e n ar o tr a l a pr o vi n ci a 
it ali a n a di es e c u zi o n e ( di i n vi o o di ri c e zi o ne) e l o st at o c o ntr o p art e . I ris ult ati s o n o st ati 
c o n di visi c o n gli Or g a ni i n v esti g ati vi attr a v ers o l’ atti v a zi o n e di u n c a n al e di s c a m bi o p ar all el o 
a q u ell o d ell a tr as missi o n e d ell e s e g n al a zi o ni.   

P er gli a g e nti d ei m o n e y tr a nsf er i pr ofil i di a n o m ali a pi ù  fr e q u e nti ri g u ar d a n o i pr esi di 
di a d e g u at a v erifi c a , a p p arsi s p ess o n o n a d e g u ati a f ar e m er g er e sit u a zi o ni d u b bi e si a p er 
l’ ori gi n e si a p er l a d esti n a zi o n e d ei f o n di tr asf eriti. L’ o p er ati vit à e m ers a è a p p ars a s p ess o c a-
r att eri z z at a d a i n c oer e n z a tr a il l u o g o di ori gi n e d el s o g g ett o e q u ell o d ell e c o ntr o p arti, a n c h e 
l o c ali z z at e i n pi ù p a esi str a ni eri. T al u n e a g e n zi e , i n oltr e, a n n o v er a n o tr a i pr o pri cli e nti i n di-
vi d ui c o n  ril e v a nti a n o m ali e s o g g etti v e, a v olt e  i n d a g ati p er r e ati a c c ert ati. D a l p u nt o di vist a 
d ell’ o p er ati vit à, è e m ers o fr e q u e nt e m e nt e i l ri c ors o a t e c ni c h e di fr a zi o n a m e nt o p er a g gir ar e 
i li miti di l e g g e pr e visti p er gli o p er at ori di m o n e y tr a nsf er. Altr a irr e g ol arit à i m p ut a bil e 
all’ a g e n zi a è q u ell a d ei tit ol ari c h e p o n g o n o i n es s er e i n vii di d e n ar o a pr o pri o n o m e, o p p ur e 
u n a g esti o n e d ei fl ussi di d e n ar o c h e es ul a d al c a n al e tr a di zi o n al e d ei m o n e y tr a nsf er tr a mit e 
l’ utili z z o a n o m al o di altri str u me nti, q u ali l e c art e pr e p a g at e.  

I n s e d e di a n alisi a g gr e g at a gli es e c ut ori ass u m o n o rili e v o i n r el a zi o n e a i n di c at ori di 
ris c hi o q u ali pri n ci p al m e nt e il n u m er o di tr a ns a zi o ni eff ett u at e e i p a esi c o ntr o p art e d ei tr a-
sf eri m e nti. I m olt e pli ci  s p ost a m e nti s ul t errit ori o n a zi o n al e, t esti m o ni ati d ai di v ersi l u o g hi di 
es e c u zi o n e d ell e ri m ess e, c ostit uis c o n o u n altr o i n di c at or e di ris c hi o.  

 

A n ali si  
a g gr e g at a  

Utili z z o d ell a  
C e ntr al e d ei Ri s c hi  

Gli a g e nti  

Gli e s e c ut ori  
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G li i n di c at ori e vi d e n zi a n o a n c h e l a c o m pr es e n z a di o p er ati vit à s os p ett e s u pi ù str u m e nti 
di p a g a m e nt o, a d es e m pi o n ell’ a m bit o d ei cir c uiti d ei m o n e y tr a nsf er, d ei b o nifi ci s u c o nt o 
c orr e nt e e n ell’ utili z z o di c art e pr e p a g at e. E m er g o n o i n t al m o d o c o nt esti c ar att eri z z ati d a 
pl ur alit à di ri c ari c h e o b o nifi ci dis p os ti d a c o ntr o p arti i n v ari p a esi e i m m e di at a m e nt e pr el e-
v ati i n c o nt a nti.  

Gli i n di c at ori di ris c hi o rif eriti ai c orri d oi di p ass a g gi o d el d e n ar o tr a u n a pr o vi n ci a it a-
li a n a e u n o St at o c o ntr o p art e mir a n o a e vi d e n zi ar e tr asf eri m e nti c h e es ul a n o d all e ti pi c h e 
ri m ess e di e mi gr ati e a ri v el ar e p ossi bili or g a ni z z a zi o ni st a n zi at e st a bil m e nt e s ul n ostr o t erri-
t ori o, di m atri c e n a zi o n al e o str a ni er a, c o n atti vit à o p a c h e. I pri n ci p ali as p etti es a mi n ati s o n o 
q u elli d ell’i n c o er e n z a t errit ori al e tr a l’ ori gi n e d e gli es e c ut ori d ei tr asf eri m e nti e i p a esi di l o-
c ali z z a zi o n e d ell e c o ntr o p arti.  L e di m e nsi o ni ril e v a nti n ei v ol u mi e  n el n u m er o di o p er a zi o ni 
e di c o ntr o p arti c o m pl et a n o il s et di  i n di c at ori di  risc hi o  p er l’ a n alisi di t al e pr ofil o.   

L a m et o d ol o gi a a g gr e g at a di a n alisi è st at a a n c h e utili z z at a , n el c ors o d el 2 0 1 9, p er v eri-
fi c ar e l a p ossi bil e i n g er e n z a di or g a ni z z a zi o ni cri mi n ali di ori gi n e str a ni er a n ell’ utili z z o d ei 
cir c uiti di tr asf eri m e nt o d el d e n ar o d ei m o n e y tr a nsf er. L’ a n alisi, eff ett u at a s u gli i n vii e l e 
ri c e zi o ni di d e n ar o s os p etti p er p a es e di ori gi n e d e gli es e c ut ori s u u n ar c o t e m p or al e di 3 0 
m esi, h a c o ns e ntit o di pr ofil ar e i m oti vi di s os p ett o d ei c o nt esti s e g n al ati, i n di vi d u ar e l a l o c a-
liz z a zi o n e s ul n ostr o t errit ori o d e gli a ut ori d ei tr asf eri m e nti e l a l or o e v e nt u al e c o m pr es e n z a 
i n atti vit à c o m u ni c o n s o g g etti di altr a n a zi o n alit à. I ris ult ati s o n o st ati m essi a c o nfr o nt o c o n 
l e n ot e c ar att eristi c h e o p er ati v e e i pri n ci p ali r e ati a c c ert ati p er l e m afi e all o g e n e i n It ali a: n e 
s o n o e m ersi m olti p u nti i n c o m u n e, s o pr att utt o p er al c u ni d ei p a esi es a mi n ati, t ali d a n o n 
p ot er es cl u d er e as p etti cri mi n ali n é c o m misti o ni tr a atti vit à cri mi n ali str a ni er e e l o c ali.  

L’ U nit à st a est e n d e n d o t al e m o d alit à di a n alisi a n c h e a d altri s ett ori c ar att eri z z ati d all a 
n u m er osit à e fr a m m e nt ari et à d ell e o p er a zi o ni e d all a pl ur alit à di s o g g etti, q u ali p er es e m pi o 
q u ell o d ell e tr a ns a zi o ni c o n c art e di p a g a m e nt o e q u ell o d ei virt u al a ss et. T al e a p pr o c ci o s ar à 
a g e v ol at o d al r e c e nt e ril as ci o d ell’ a p p osit o s c h e m a s e g n al eti c o p er gli o p er at ori d el s ett or e, 
c h e c o ns e nt e l a r a c c olt a di i nf or m a zi o ni p i ù a m pi e, d ett a gli at e e mir at e ( cfr. il p ar a gr af o  
I fl ussi seg n aletici n el c a pit ol o 1 , n o n c h é il c a pit ol o 1 0: Le risorse e l’org a ni z z a zio ne ). 

Pr os e g u e i n oltr e l o s v ol gi m e nt o di a n alisi c o n gi u nt e  s u c asi di rili e v o cr oss -b or d er  
n ell’ a m bit o d ell a Pi att af or m a d ell e FI U d ell’ U ni o n e e ur o p e a ( cfr. il c a pit ol o 8: L a coll a bor a zio ne 
i nter n a zio n ale). I n p arti c ol ar e n el c ors o d el 2 0 1 9 l a UI F h a pr o m oss o d u e n u o v e i ni zi ati v e di 
a n alisi c o n gi u nt a, t utt or a i n s v ol gi m e nt o, u n a d ell e  q u ali è i n c e ntr at a s u u n v ast o f e n o m e n o 
di fr o di e ri ci cl a g gi o c o n n essi a i m p ort a zi o ni di m er ci d all a Ci n a a pr e z zi a m pi a m e nt e i nf e ri ori 
al v al or e r e al e d ei b e ni.  

2. 5. I p r o v v e di m e nti di s o s p e n si o n e 

L a UI F –  a n c h e s u ri c hi est a d el N S P V, d ell a DI A, d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a e di FI U 
est er e –  p u ò dis p orr e l a s os p e nsi o n e di o p er a zi o ni s os p ett e di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a-
m e nt o d el t err oris m o p er u n m assi m o di ci n q u e gi or ni l a v or ati vi, a c o n di zi o n e c h e ci ò 
n o n r e c hi pr e gi u di zi o all e i n d a gi ni. Il pr o c ess o di v al ut a zi o n e a fi ni s os p e nsi vi vi e n e g e-
n er al m e nt e a v vi at o a ut o n o m a m e nt e s ul la b as e di s e g n al a zi o ni ri c e v ut e c h e e vi d e n zi a n o 
ril e va nti pr ofili di s os p ett o rif eriti a o p er a zi o ni n o n a n c or a es e g uit e o s ull a b as e di pr eli-
mi n ari c o m u ni c a zi o ni s p o nt a n e e d a p art e di i nt er m e di ari c h e a nti ci p a n o il c o nt e n ut o di 
s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e.  

A n ali si  
c o n gi u nt a  

Str u m e nti  
di p a g a m e nt o  

C orri d oi  
di p a s s a g gi o  

A n ali si a g gr e g at a 
e cri mi n alit à  
str a ni er e  
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Si tr att a di u n p ot er e i n cisi v o, p arti c ol ar m e nt e effi c a c e p er rit ar d ar e, p er  u n li mit at o 
ar c o t e m p or al e, l’ es e c u zi o n e di o p er a zi o ni s os p ett e i n f u n zi o n e di s u c c essi vi pr o v v e di-
m e nti c a ut el ari d ell’ A G.  

L e istr utt ori e ai fi ni di s os p e nsi o n e s o n o st at e 3 4 2 ris p ett o all e 3 2 9 d el 2 0 1 8, c o n u n 
s e nsi bil e au m e nt o d el v al or e d ell e o p er a zi o ni es a mi n at e c h e si att est a  a 2 3 4 mili o ni di e ur o 
( + 5 3 % ris p ett o al 2 0 1 8). L’i n cr e m e nt o di o p er a zi o ni s ott o p ost e a v al ut a zi o n e, c h e c o nf er m a 
l a t e n d e n z a gi à ril e v at a l o s c ors o a n n o, è s ost a n zi al m e nt e rif eri bil e all e istr utt ori e a v vi at e d’ uf-
fi ci o d all’ U nit à c h e n el 2 0 1 9 s o n o st at e 5 5, q u asi r a d d o p pi at e ris p ett o al d at o d ell’ a n n o pr e-
c e d e nt e ( 3 0 n el 2 0 1 8) gr a zi e a u n a n u o v a pr o c e d ur a di m o nit or a g gi o sist e m ati c o d ell e s e g n a-
l a zi o ni a el e v at o ris c hi o c h e ri port a n o o p er a zi o ni n o n es e g uit e ( cfr. il p ar a gr af o: Le o per a zio ni 
sos pette n el c a pit ol o 1).  

N el c o m pl ess o, i pr es u p p osti p er l’ a d o zi o n e d el pr o v v e di m e nt o di s os p e nsi o n e s o n o 
st ati r a v vis ati i n 4 3 c asi (il 1 2, 6% di q u ell e v al ut at e ris p ett o al 1 4, 3 % d el 2 0 1 8, p er u n v al or e 
c o m pl ess i v o di 1 1, 4 mili o ni di e ur o; T avol a 2. 5 ). Di q u esti, 9 pr o v v e di m e nti di s os p e nsi o n e 
s o n o s c at uriti d a istr utt ori e a v vi at e di i ni zi ati v a d all’ UI F, c o n u n pi ù el e v at o t ass o di esiti 
p ositi vi ris p ett o all e istr utt ori e a v vi at e s u i m p uls o d ei s e g n al a nti ( 1 6 , 4% c o ntr o il 1 2 , 6%).  

T avol a  2 .5  

S o s p e n si o ni  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      N u m er o di o p er a zi o ni  2 9  3 1  3 8  4 7  4 3  

V al or e t ot al e d ell e o p er a zi o ni  
(milio ni di e uro ) 1 6, 7  1 8, 9  6 6, 4  3 8, 8  1 1, 4  

      
 

A n c h e n el 2 0 1 9, l a m a g gi or p art e d ell e istr utt ori e h a  ri g u ar d at o o p er a zi o ni i n c ors o di 
es e c u zi o n e pr ess o s o ci et à assi c ur ati v e  e i n mi n or e  mis ur a pr ess o b a n c h e ( l’ 8 3 % e il 1 3 % d el 
t ot al e, ris p etti v a m e nt e). L a q u asi t ot alit à d ell e o p er a zi o ni v al ut at e  s o n o st at e r a p pr es e nt at e d a  
ris c atti p oli z z e o d a li q ui d a zi o ni a s c a d e n z a ri c o n d u ci bili a s o g g etti i nt er ess ati d a i n d a gi ni p er 
c orr u zi o n e o a n o mi n ati vi c o nti g ui a d a m bi e nti d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a. I n u n c as o 
l’istr utt ori a h a ri g u ar d at o l a li q ui d a zi o n e a f a v or e di u n s o g g ett o est er o d esti n at ari o di u n 
pr o v v e di m e nt o di es p ulsi o n e p er r a di c ali z z a zi o n e r eli gi os a.  

N ell’ a m bit o d ell’ o p er ati vit à b a n c ari a, il c as o pi ù ril e v a nt e h a ri g u ar d at o l a dis p osi zi o n e 
di b o nifi ci est eri d a p art e di u n n o mi n ati v o d esi g n at o n ell e list e O F A C (i nsi e m e a d altri f a-
mili ari e a u n a r et e di s o ci et à), i n q u a nt o a c c us at o di c orr u zi o n e e di ri ci cl a g gi o i nt er n a zi o n ali. 
L’ a m m o nt ar e d ell e o p er a zi o ni o g g ett o d el r el ati v o pr o v v e di m e nt o di s os p e nsi o n e è st at o p ari  
a u n mili o n e di e ur o. N e è s e g uit o u n pr o v v e di m e nt o di s e q u estr o d ell’ A u t orit à gi u di zi ari a di 
i m p ort o a n c or a pi ù ril e v a nt e. Fr a gli altri c asi p arti c ol ar m e nt e si g nifi c ati vi si s e g n al a n o d u e 
pr o v v e di m e nti di s os p e nsi o n e a d ott ati c o n rif eri m e nt o a  f attis p e ci e di t e nt at a fr o d e all’ er ari o, 
u n o d ei q u ali p ort at o all’ att e n zi o n e d a u n C o m u n e. I n e ntr a m bi i c asi il t e nt ati v o è st at o 
p er p etr at o attr a v ers o  l a pr es e nt a zi o n e di ist a n z e di ri m b ors o di i m p ost e err o n e a m e nt e c orri-
s p ost e m e di a nt e l a c o m p e ns a zi o n e c o n cr e diti tri b ut ari i n esist e nti.  
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2. 6 . Fl u s si i nf or m ati vi s ull’i nt er e s s e i n v e sti gati v o  

L a UI F ri c e v e d a gli Or g a ni i n v esti g ati vi u n fl uss o di rit or n o s ull’i nt er ess e d ell e s e-
g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e tr as m ess e. Si tr att a di u n a c o m u ni c a zi o n e c h e ri g u ar d a 
l’ esit o c o m pl essi v o d e gli a p pr of o n di m e nti i n v esti g ati vi s v olti s ull a b as e d ell e s e g n al a zi o ni 
e d ell e a n alisi fi n a n zi ari e tr as m ess e d all a UI F.  

Il ris c o ntr o s ull’i nt er ess e i n v esti g ati v o d ell e s e g n al a zi o ni tr as m ess e è p arti c ol ar m e nt e ri-
l e v a nt e p er l a UI F p er c h é, s e b b e n e rifl ett a a n c h e f att ori i n di p e n d e nti d all’ o p er at o d ell’ U nit à, 
offr e i m p ort a nti i n di c a zi o ni s ull a effi c a ci a d ell a s u a atti vit à di arri c c hi m e nt o d ell e S O S e c o n-
s e nt e l’ affi n a m e nt o d ei crit eri di s el e zi o n e  e v al ut a zi o n e d ei f ut uri fl ussi s e g n al eti ci.  

P er l e S O S i n vi at e a gli O O.II. n el bi e n ni o 2 0 1 8 -1 9, all’i ni zi o di m a g gi o 2 0 2 0 l a G u ar di a 
di Fi n a n z a h a i n vi at o oltr e 3 7. 4 0 0 f e e d b a c k p ositi vi, l’ 8 1,8 % d ei q u ali h a ri g u ar d at o s e g n al a-
zi o ni cl assifi c at e a ri s c hio alt o e m e di o -alt o. S ol o il 2 , 9 % d ei f e e d b a c k p ositi vi h a i nt er ess at o 
s e g n al a zi o ni v al ut at e a ris c hi o b ass o e m e di o -b ass o. Ris ult ati a n al o g hi si ril e v a n o a n c h e p er i 
f e e d b a c k p ositi vi ri c e v uti d all a DI A ( q u asi 3. 7 0 0), c h e n el p eri o d o si s o n o c o n c e ntr ati per 
l’ 88, 4 % s u s e g n al a zi o ni c o n r ati n g alt o o m e di o -alt o.  
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3. A R E E D I RI S C HI O E T I P O L O G I E  

L’ a n alisi o p er ati v a s v olt a d all a UI F s ull e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e c o ns e nt e 
l’i n di vi d u a zi o n e di ti p ol o gi e c ar att eri z z at e d a el e m e nti ri c orr e nti e ril e v a nti p er l a v al ut a-
zi o n e d ei ris c hi di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. I n t al m o d o l a UI F è i n 
gr a d o di cl assifi c ar e l e s e g n al a zi o ni e di diff o n d er e i n di c a zi o ni a g gi or n at e p er a g e v ol ar e 
l’i n di vi d u a zi o n e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e d a p art e d ei s o g g etti o b bli g ati.  

3. 1. L e pri n ci p ali ar e e di ri s c hi o  

N el 2 0 1 9 il pri m o a g gi or n a m e nt o d el N ati o n al Ris k Ass ess m e nt  h a c o nf er m at o l a pri-
m ari a ril e v a n z a d ell e ar e e di ris c hi o r a p pr es e nt at e d a cri mi n alit à or g a ni z z at a, c orr u zi o n e e d 
e v asi o n e fis c al e c h e si i nt ers e c a n o tr a l or o r e n d e n d o i m p ossi bil e i n di vi d u ar e li n e e di d e m ar-
c a zi o n e n ett e. I n p arti c ol ar e, è ri c orr e nt e il ri c ors o all o str u m e nt ari o ti pi c o d ell’ e v asi o n e fi-
s c al e si a p er r e ali z z ar e o p er a zi o ni di ri ci cl a g gi o d a p art e d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a si a p er 
l a pr e c ostit u zi o n e di f o n di c o n fi n alit à c orr utti v e; è a bit u al e il ri c ors o all a c orr u zi o n e d a p art e 
d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a p er ott e n er e il f a v or e di a m mi nistr at ori e f u n zi o n ari p u b bli ci. 
Ci ò r e n d e n e c ess ari o a d ott ar e s e m pr e a p pr o c ci di a n alisi i m pr o nt ati a u n a dis a mi n a tr as v er-
s al e d ell e i nf or m a zi o ni s e g n al eti c h e.  

Il N ati o n al Ris k Ass ess m e nt  h a  altr esì s ott oli n e at o c h e il p a n or a m a d ell a cri mi n alit à or-
g a ni z z at a n o n si es a uris c e n ell e c o ns ort eri e a ut o ct o n e m a d e v e t e n er c o nt o d ell a s e m pr e pi ù 
i m p o n e nt e pr es e n z a di r e altà cri mi n ali str a ni er e  c h e , al di l à d e gli a m biti c ult ur ali di pr o v e-
ni e n z a e d ei s ett ori di s p e ci ali z z a zi o n e d ell e s ott ost a nti atti vit à ill e cit e, s o n o t utt e att i v e s ul 
fr o nt e d el ri ci cl a g gi o.  

3. 1. 1 . Cri mi nalit à o r g a ni z z ata  

N el c ors o d el 2 0 1 9, l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e rif eri bili, al m e n o p ot e n zi al-
m e nt e, a c o nt esti ri c o n d u ci bili a gli i nt er essi d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a s o n o st at e cir c a il 
1 0 % di q u ell e p er v e n ut e all a UI F, c o nf er m a n d o, n ell a s ost a n z a, q u a nt o gi à ril e v at o p er il 
bi e n ni o pr e c e d e nt e.  

S ott o il pr ofil o ti p ol o gi c o l e s e g n al a zi o ni pr es e nt a n o s p ess o a n o m ali e fi n a n zi ari e n o n 
di v ers e d a q u ell e r a v vis a bili n ell e c o m u ni o p er ati vit à a zi e n d ali, p er eff ett o  d el l a p e n etr a zi o n e 
d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a n el  t ess ut o i m pr e n dit ori al e. S i ril e v a n o fr e q u e nti fr o di n ell e f at-
t ur a zi o ni, utili z z at e d all e or g a ni z z a zi o ni cri mi n ali p er c o ns e g uir e s c o pi a n c h e di v ersi d a q u elli 
di e v asi o n e fis c al e. A t al e o p er ati vit à, r a v vis a bil e i n cir c a u n q ui nt o d ell e s e g n al a zi o ni cl as si-
fi c at e c o m e p ot e n zi al m e nt e ri c o n d u ci bili a i nt er essi m afi osi, di n or m a si ass o ci a n o i nt e ns i 
utili z zi di b o nifi ci, c art e pr e p a g at e e c o nt a nti. Tr a i pri n ci p ali s ett ori e c o n o mi ci i nt er ess ati 
ril e v a n o q u ell i d ei s er vi zi all e i m pr es e, d ei c ar b ur a nti, d el c o m m er ci o di a ut o v ei c oli, d el tr a-
s p ort o e d el f a c c hi n a g gi o.  

N o n m a n c a n o sit u a zi o ni c h e e vi d e n zi a n o p al esi irr e g ol arit à n ell a g esti o n e di f o n di p u b-
bli ci ott e n uti n ell’ a m bit o di c o ntr atti di a p p alt o e c h e c o nfi g ur a n o, s p ess o i n m a ni er a i n c o n-
f ut a bil e, vi ol a zi o ni d ell a n or m ati v a s ull a tr a c ci a bilit à d ei p a g a m e nti. 

A n c h e n el c ors o d el 2 0 1 9, a v all e di ril e v a nti m o vi m e nt a zi o ni d o m esti c h e v olt e a o c c ul-
t ar e ris ors e i n d a n n o d ell’ er ari o e i n c ui c o nfl uis c o n o a n c h e fl ussi a p p ar e nt e m e nt e l e citi, s e g u e 
s p ess o l a c a n ali z z a zi o n e v ers o r a p p orti fi n a n zi ari est eri. Q u est e dis p o ni bilit à  s o n o utili z z at e 
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p er ali m e nt a r e, oltr e c h e m o vi m e nti est er o s u est er o, pr eli e vi i n c o nt a nti ( d esti n ati i n q u al c h e 
c as o a n c h e a “s p all o n a g gi o ” di r it or n o), pr eli e vi s u A T M n a zi o n ali attr a v ers o l’ utili z z o di 
c art e di cr e dit o e m ess e all’ est er o, fi n a n zi a m e nti p er i ni zi ati v e i m pr e n dit ori ali e i m m o bili ari 
(si a i n It ali a si a all’ est er o) n o n c h é p a g a m e nti p er f or nit ur e e s er vi zi er o g ati d all’ est er o a i m-
pr es e  e p ers o n e fisi c h e it ali a n e .  

A n c h e il s ett or e d ei gi o c hi e d ell e s c o m m ess e (si a c o n rif eri m e nt o a o p er a zi o ni di gi o c o 
–  fisi c o e o nli n e –  si a c o n rif eri m e nt o all a g esti o n e d ell e s al e d a gi o c o) ris ult a a p p eti bil e p er 
l a cri mi n alit à or g a ni z z at a, pr es e nt e s u q u asi t utt a l a fili er a, i vi c o m pr es a l a g esti o n e e il n ol e g-
gi o d e gli a p p ar e c c hi di gi o c o.  

Si è ult eri or m e nt e c o ns oli d at o l’ a p pr o c ci o v olt o a v al ori z z ar e l e i nf or m a zi o ni e i d ati 
pr es e nti n e gli ar c hi vi d ell a UI F, i nt e gr a n d o li c o n q u elli  r esi dis p o ni bili d all o  s c a m bi o i nfor-
m ati v o sist e m ati c o c o n l a D N A . L a q u asi t ot alit à d ell e s e g n al a zi o ni s el e zi o n at e è ris ult at a 
m erit e v ol e di att e n zi o n e: a oltr e l’ 8 4 % di t ali s e g n al a zi o ni è st at o attri b uit o u n r ati n g di ri-
s c hi osit à m e di o-alt o e il 1 8 % è st at o s ott o p ost o a d  a p pr of o n di m e nti mir ati, i n a u m e nt o di 
q u asi d u e p u nti p er c e nt u ali ( 1 6, 1 %  n el 2 0 1 8).  

I crit eri di l a v or a zi o n e e a n alisi a d ott ati h a n n o p er m ess o di f ar e m er g er e  c o n u n a c ert a 
r e g ol arit à c o n d ott e fi n ali z z at e all’i nt est a zi o n e fitti zi a di atti vit à (fi n a n zi ari e  o r e ali), s p ess o i n 
vist a d ell’i m mi n e nt e e m a n a zi o n e di pr o v v e di m e nti c a ut el ari o mis ur e di pr e v e n zi o n e p atri-
m o ni al e d a p art e d e gli or g a ni pr e p osti. I n t ali c o nt esti, l e a n alisi fi n a n zi ari e c o ns e nt o n o di 
i n di vi d u ar e c o n r a gi o n e v ol e c ert e z z a gli att ori c h e, a v ari o tit ol o, si s ostit uis c o n o ai r e ali tit o-
l ari d ell e atti vit à, n ell a g esti o n e d ell e st esse  e n ell a r a p pr es e nt a n z a v ers o i t er zi, e p oss o n o 
f or nir e altr esì utili i n di c a zi o ni a gli O r g a ni i n v esti g ati vi s ull a r et e pi ù o m e n o est es a di c o m-
pli cit à c h e c ar at t eri z z a i s o d ali zi cri mi n ali, a n c h e c o n rif eri m e nt o  a s o g g etti c h e, estr a n ei all e 
c o ns ort eri e, a b bi a n o f or nit o all e st ess e u n c o ntri b ut o v ol o nt ari o e c o ns a p e v ol e.  

L a distri b u zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni p er r e gi o n e, eff ett u at a s ull a b as e d ell a pri m a o p er a-
zi o n e  s e g n al at a, e vi d e n zi a l a s ost a n zi al e s o vr a p p o ni bilit à c o n l a distri b u zi o n e r e gi o n al e d ell e 
c o ns ort eri e m afi os e el a b or at e d all a DI A e d all a D N A i n c o nti n uit à c o n q u a nt o ril e v at o n e gli 
a n ni pr e c e d e nti.  

A n ali z z a n d o l a distri b u zi o n e g e o gr afi c a d ell e i m pr es e s e g n al at e, e m er g e l a pr e v al e n z a 
d ell e i m pr es e c a m p a n e ( 1 9, 3 % ), s e g uit e d a q u ell e l o m b ar d e ( 1 8, 8% ) e d a q u ell e l a zi ali 
( 1 4, 5% ). I n p er c e nt u ali c o m pr es e tr a il 4%  e il 7, 5 % , si c oll o c a n o l e i m pr es e s e g n al at e r e gi-
str at e i n T os c a n a, Pi e m o nt e, C al a bri a, Si cili a, V e n et o e d  E mili a -R o m a g n a.  

 L a c a p a cit à di s el e zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni h a b e n efi ci at o d ell e atti vit à s v olt e d all a UI F 
n el q u a dr o d ell a c oll a b or a zi o n e istit u zi o n al e, d efi nit a d al q u a dr o n or m ati v o, c o n gli O O.II. 
e, pi ù i n g e n er al e, c o n l’ A ut orit à g i u di zi aria. N e è d eri v at o u n ril e v a nt e i n cr e m e nt o q u alit ati v o 
d ell’ a n alisi, c h e h a c o ns e ntit o  l’i n di vi d u a zi o n e e l a c o m pr e nsi o n e di c o nt esti di s e m pr e m a g-
gi or e c o m pl essit à.  

N e s o n o u n es e m pi o, tr a gli altri, l e a n alisi v olt e a i n di vi d u ar e p ot e n zi ali utili z zi d el cir-
c uit o fi n a n zi ari o i nt er n a zi o n al e d a p art e di gr u p pi cri mi n ali c h e si a v v al g o n o a n c h e di pir ati 
i nf or m ati ci est eri attr a v ers o b o nifi ci e tri a n g ol a zi o ni, l’ utili z z o di c art e di cr e dit o, c art e pr e-
p a g at e e tr a ns a zi o ni fitti zi e o nli n e f u n zi o n ali al m er o tr as f eri m e nt o di f o n di tr a d u e o pi ù 
s o g g etti. S o n o a n c h e e m ers e atti vit à r el ati v e a u n o s c h e m a o p er at i v o a p p ar e nt e m e nt e ri c o n-
d u ci bil e  a m e c c a nis mi di fr o d e fis c al e c h e i n r e alt à si i n q u a dr a v a n o i n u n a pi ù a m pi a o p er a-
ti vit à v olt a a ri ci cl ar e, m e di a nt e atti vit à di i m p ort / e x p ort, pr o v e nti ill e citi p er c o nt o di u n a 
c o m pl ess a r et e cri mi n al e. S o n o st ati a p pr of o n diti , oltr e alle di n a mi c h e c orr utti v e ril e v at e  i n 
a m bit o n a zi o n al e , c h e h a n n o vist o il c oi n v ol gi m e nt o di c o m p o n e nti  di c o ns ort eri e m afi os e, 
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f e n o m e ni di ri ci cl a g gi o s u s c al a i nt er n a zi on al e di d e n ar o di pr o v e ni e n z a d elitt u os a (s o pr at-
t utt o tr affic o di s ost a n z e st u p ef a c e nti) at t u at o d a ass o ci a zi o ni cri mi n ali di st a m p o m afi os o 
attr a v ers o s c h e mi s o ci et ari pi ù o m e n o c o m pl essi .  

N el c ors o d el  2 0 1 9, l’ a n alisi è st at a a n c h e ori e nt at a a i n di vi d u ar e c o nt esti e o p er ati vit à 
ri c o n d u ci bili a cri mi n alit à str a ni er e. L e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e d ell a s p e ci e s o n o 
ris ult at e s p ess o c o n n ot at e d a u n a m ar c at a gr a n ul arit à d ei tr asf eri m e nti e d all a n u m er osit à d ei 
s o g g etti c oi n v olti, m o d alit à i n di c ati v e di li v elli s e m plifi c ati di ri ci cl a g gi o ris p ett o all e m afi e 
a ut o ct o n e. T ali c ar att eristi c h e a p p ai o n o c orr el at e all a ris c o ntr at a t e n d e n z a a o p er ar e tr a mit e 
i m o n e y tr a nsf er e al c o nt e m p o a utili z z ar e c art e di p a g a m e nt o e pi ù r e c e nt e m e nt e v al ut e 
virt u ali.  

Tr a l e e vi d e n z e pi ù si g nifi c ati v e vi s o n o q u ell e rif erit e a ll a cri mi n alit à ni g eri a n a . L’ o p e-
r ati vit à ril e v at a pi ù fr e q u e nt e m e nt e è st at a q u ell a si nt o m ati c a di tr uff e, c o ntr ass e g n at a d a 
fl ussi di i m p orti c o nsi d er e v oli dis p osti d a mitt e nti l o c ali z z ati i n p a esi est eri. Si ril e v a u n a c o n-
c e ntr a zi o n e d ell a d esti n a zi o n e d ell e ris ors e n el N or d (s o pr att utt o i n Pi e m o nt e, L o m b ar di a e 
V e n et o) e, n el C e ntr o  S u d, i n C a m p a ni a ( N a p oli e C ast el V olt ur n o) e i n Si cili a ( P al er m o  e 
R a g us a). L’ a n alisi h a s p ess o e vi d e n zi at o l a pr es e n z a di s o g g etti c h e o p er a n o c o m e c oll ett ori 
di f o n di pr o v e ni e nti a n c h e d all’ est er o  attr a v ers o  b o nifi ci e ri c ari c h e di c art e pr e p a g at e. L e 
ri c ari c h e v e n g o n o dis p ost e  p er l o pi ù i n c o nt a nti, pr ess o es er c e nt i e s p ort elli p ost al i, d a u n a 
m oltit u di n e di s o g g etti, i n pr e v al e n z a ni g eri a ni, o p p ur e attr a v ers o b o nifi ci, r e c a nti c a us ali 
c o m e  “ pr estiti ” o “ ai uti ”, dis p osti d a tit ol ari di c o nti pr ess o i nt er m e di ari, i n pr e v al e n z a b a n-
c ari, c o n s e d e i n E ur o p a. L e c art e pr e p a g at e c h e ri c e vo n o  i f o n di v e n g o n o utili z z at e d a s o g-
g etti v er osi mil m e nt e di v ersi d ai tit ol ari p er eff ett u ar e, i n u n ristr ett o ar c o t e m p or al e, pr eli e vi 
pr ess o A T M u bi c a ti i n al c u ni p a esi d ell’ Afri c a su b sa h ari a n a, q u ali  T o g o e B e ni n e, i n ulti m o, 
p er eff ett u ar e p a g a m e nti pr ess o P O S di es er c e nti u bi c ati i n Ni g eri a.   

Il ri c orr er e di q u est o s c h e m a oss er v at o s u u n a m oltit u di n e di c art e pr e p a g at e, s p ess o di 
r e c e nt e e missi o n e, è a p p arso  c o m p ati bil e c o n l’i p ot esi di u n a str utt u r a or g a ni z z at a, estr e m a-
m e nt e diffi cil e d a cir c os cri v er e, atti v a s u t utt o il t errit ori o n a zi o n al e c h e si o c c u p er e b b e di 
tr asf erir e, i n m a ni er a o p p ort u n a m e nt e fr a zi o n at a, i n g e nti fl ussi fi n a n zi ari i n Afri c a e i n p arti-
c ol ar e  n ell a z o n a s u b sa h ari a n a. A fr o nt e di u n a t al e r et e c o m p ost a d a u n a m oltit u di n e di 
s o g g etti e di c art e, gli a p pr of o n di m e nti h a n n o c o ns e ntit o di i n di vi d u ar e  m o vi m e nti a n o m ali, 
a n c h e all’ est er o, rif eri bili a u n n u m er o ristr ett o di s o g g etti, al c u ni d ei q u ali c oi n v olti i n pr o-
c e di m e nti gi u di zi ar i, p ot e n zi al m e nt e ai v erti ci d ell’or g a ni z z a zi o n e.  

N o n p u ò es cl u d ersi p ert a nt o c h e l e c art e pr e p a g at e si a n o st at e utili z z at e p er v ei c ol ar e 
pr o v e nti d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a ni g eri a n a, tr a l e q u ali l e tr uff e l e g at e all’ er o g a zi o n e di 
“ pr estiti f a cili ”, c o m e e vi d e n zi at o d all e m oti v a zi o ni di al c u ni tr asf eri m e nti di f o n di. T al e 
i p ot esi s ar e b b e astr att a m e nt e c o m p ati bil e c o n l a pr ati c a d ell’os us u, r a di c at a n ell e r e gi o ni 
m eri di o n ali d ell a Ni g eri a, c h e c o nsist e n ell a g esti o n e i n c o m u n e di ris ors e ill e cit e d a p a rt e 
di al c u ni m e m bri di u n cl a n. T al e f e n o m e n o r e ali z z er e b b e u n sist e m a di d e p ositi sist e m ati-
c a m e nt e tr asf eriti s ul t errit ori o n a zi o n al e tr a v ari r a p p orti f or m al m e nt e i nt est ati a di v ersi 
s o g g etti al fi n e di pr es er v arli d all’ a g gr essi o n e di cl a n ri v ali o d ai  s e q u estri dis p osti d all’ A u-
t orit à gi u di zi ari a. 

D all’ a n alisi d eri v a n o ult eri ori c o nf er m e cir c a l a c a p a cit à d ell e or g a ni z z a zi o ni cri mi n ali 
ci n esi di m o difi c ar e l e pr o pri e m o d alit à o p er ati v e c o m e r e a zi o n e all’ atti vit à di c o ntr ast o. Gi à 
l o s c ors o a n n o si er a n o m essi i n e vi d e n z a gli i m p o n e nti fl ussi di b o nifi ci d all’It ali a all’ U n g h e-
ri a c o n n essi all’i m p ort a zi o n e di m er ci t essili d all a Ci n a. L e a n alisi pi ù r e c e nti c o nf er m a n o il 
c ar att er e tr a ns n a zi o n al e d el f e n o m e n o, c o n  l o s p ost a m e nt o d ei fl ussi fi n a n zi ari e d ell e m er ci 
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pr ess o ult eri ori p a esi e ur o p ei ( G er m a ni a, Fr a n ci a, S p a g n a, Sl o v e ni a, R e p u b bli c a C e c a, Sl o-
v a c c hi a) e u n pr es u mi bil e ult eri or e c a m bi a m e nt o d ei p orti di s d o g a n a m e nt o. P er c o ntr ast ar e 
a n c h e t ali n u o v e di m e nsi o ni e m o d alit à, l a UI F h a pr o m oss o u n pr o g ett o di c oll a b or a zi o n e 
c o n l e FI U e ur o p e e c h e pr e v e d e l’ a n alisi c o n gi u nt a d el f e n o m e n o al fi n e di u n a pi ù c o m pl et a 
ri c ostr u zi o n e d ei fl ussi fi n a n zi ari e d ell a r et e di s o g g etti c oi n v olti ( cfr. il p ar a gr af o : L a P i att a-
for m a delle FI U euro pee  n el c a pit ol o 8).   

3. 1. 2. C orr u zi o n e e f atti s p e ci e di a b u s o di f o n di p u b bli ci  

N ell’ a n alisi d ei c o nt esti as cri vi bili a q u est a ar e a di ris c hi o, c o n n ot at a tr a di zi o n al m e nt e 
d a u n a m a g gi or e c o m pl essit à n ell a i n di vi d u a zi o n e d ell e f attis p e ci e di s os p ett o ril e v a nti, ass u-
m o n o p arti c ol ar e i m p ort a n z a, oltr e all e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os pett e pr o v e ni e nti d al 
c o m p art o pri v at o, l e c o m u ni c a zi o ni d e gli uffi ci d ell a P A.  

 N o n ost a nt e il p eri m etr o n or m ati v o  d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a d e gli uffi ci d ell a P A si a 
st at o o g g ett o di ri di m e nsi o n a m e nt o c o n il D.l gs. 9 0 / 2 0 1 7, i s o g g etti p u b bli ci c o nti n u a n o  a 
r a p pr es e nt ar e u n t ass ell o ril e v a nt e p er l’ effi c a ci a c o m pl essi v a d el dis p ositi v o di pr e v e n zi o n e 
a ntiri ci cl a g gi o.  Il p ot e n zi al e d el c o m p art o, d a c o nsi d er arsi pr e zi os o s p e ci e c o n rif eri m e nt o a 
di n a mi c h e di ti p o c orr utti v o o di a b us o e a p pr o pri a zi o n e di f o n di p u b bli ci, è t utt a vi a a n c or a 
i n gr a n p art e i n es pr ess o .  

L e c o m u ni c a zi o ni  tr as m ess e d all a P A all’i n d o m a ni d ell’ e ntr at a i n vi g or e d el D .l gs. 
9 0 / 2 0 1 7, s e b b e n e esi g u e  c o m e n u m er o , t esti m o ni a n o c h e al c u ni att ori p u b bli ci si s o n o or-
g a ni z z ati e atti v ati i n m a nier a effi c a c e, r a p pr es e nt a n d o q ui n di u n’ es p eri e n z a r e pli c a bil e d a 
p art e d e gli altri si n or a i n erti.  

I n p arti c ol ar e, di v ers e c o m u ni c a zi o ni di i nt er e ss e c o n s e g u o n o ai c o ntr olli eff ett u ati 
n ell’ a m bit o d ell e atti vit à s v olt e d all o S p ort ell o u ni c o d ell e a tti vit à p r o d utti v e i stit uit o 
pr e ss o i C o m u ni a v all e d ell e S e g n al a zi o ni c ertifi c at e di i ni zi o atti vit à. Ci ò s u g g eri s c e 
c h e n o n vi è c o ntr a st o fr a a d e m pi m e nt o d ei d o v eri a ntiri ci cl a g gi o e gli str u m e nti di 
s e m plifi c a zi o n e a m mi ni str ati v a e li b er ali z z a zi o n e c h e h a n n o c o n n ot at o gli i nt er v e nti di 
rif or m a n el c ors o d e gli ulti mi d e c e n ni, b e n p ot e n d o t ali str u m e nti r a p pr e s e nt ar e u n 
f att or e e v ol uti v o d ei c o ntr olli i n gr a d o di ri ori e nt arli pi ù f a cil m e nt e a n c h e i n c hi a v e 
a ntiri ci cl a g gi o.  

L e c o m u ni c a zi o ni d ell a P A a p p ai o n o b e n i nt e gr arsi c o n l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni 
s os p ett e pr o v e ni e nti d a altri s o g g etti o b bli g ati, f o n d at e s u u n  q u a dr o i nf or m ati v o  c h e  v al o-
ri z z a, p er l o pi ù, i nf or m a zi o ni fi n a n zi ari e c h e di r e g ol a  n o n s o n o n ell a dis p o ni b ilit à d ell e 
A m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e c oi n v olt e . N o n m a n c a n o p er altr o c asi di p ot e n zi al e e util e s o-
vr a p p osi zi o n e c o m e, a d es e m pi o n el c as o i n c ui il s os p ett o att e n g a al pr ofil o s o g g etti v o, ril e-
v a bil e a n c h e d all a P A s ull a b as e  d e gli i n di c at ori di a n o m ali a a ll e g ati all e Istr u zio ni d ell a UI F 
d ell’ a pril e 2 0 1 8.  

L e a n alisi c o n d ott e  h a n n o p ost o i n e vi d e n z a al c u n e  a n o m ali e r e gistr at e c o n rif eri m e nt o 
ai b e n efi ci ari di c o ntri b uti p u b bli ci er o g ati d all e Pr ef ett ur e n ell’ a m bit o d el sist e m a di a c c o-
gli e n z a d ei mi gr a nti  e d ei ri c hi e d e nti asil o. 

I n q u esti c asi le a n alisi d ei fl ussi a v all e d ell e er o g a zi o ni r estit uis c o n o u n q u a dr o di ti p o 
s ost a n zi al m e nt e pr e d at ori o c ar att eri z z at o d a: c o nsist e nti  m o n eti z z a zi o ni r e gistr at e s ui c o nti 
d ell e ditt e  a g gi u di c at ari e o  di l or o c o ntr o p arti ri c orr e nti , s p ess o c oll e g at e ai tit ol ari eff etti vi 
( o ai l or o f a mili ari) d ell e cit at e ditt e ; b o nifi ci d a p art e d ell e e ntit à  a g gi u di c at ari e c o n  c o ntr o-
p arti atti v e  i n a m biti i n a p p ar e n z a d el t utt o i n c oer e nti  c o n l e fi n alit à d ell a s p es a a c ari c o d el 
bil a n ci o d ell o St at o  o v v er o i nt er ess at e  d a  i nt er ditti v e anti m afi a; b o nifi ci dis p osti d a ll e ditt e  
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a g gi u di c at ari e a f a v or e di  s o g g etti atti vi n el m e d esi m o s e tt or e di atti vit à ( a c c o gli e n z a) m a 
o g g ett o di i n d a gi ni gi u di zi ari e , i n al c u ni c asi r a di c at e pr ess o l e c o m p et e nti D D A. 

Fr a l e a n o m ali e ril e v at e c o n fr e q u e n z a, vi s o n o c o ll e g a m e nti tr a i m pr es e a g gi u di c at ari e  
e d  es p o n e nti ( o e x es p o n e nti) p oliti ci c o n c ari c h e i n e nti t errit ori ali d o v e ris ult a n o l o c ali z z at e 
al c u n e d ell e str utt ur e di a c c o gli e n z a g estit e . Ult eri or e f attis p e ci e è r a p pr es e nt at a d all’es cl u-
si o n e di s o ci et à d all a g ar a a c a us a di  e vi d e nti c oll e g a m e nti t ali d a f ar e i p oti z z ar e u n a g esti o n e 
d ei s er vi zi ri c o n d u ci bil e a u n u ni c o c e ntr o di i nt er essi.  

I n al c u ni c o nt esti c o n n essi alla g esti o n e di ris ors e p u b bli c h e di i n g e nt e val or e, il s os p ett o ha 
ri g uar dat o il c oi n v ol gi m e nt o di s o ci età di c o ns ul e n za c o n el e m e nti di a n o malia ri g uar da nti g e n e-
ral m e nt e il pr ofil o s o g g etti v o d ell e s o ci età, s p ess o di r e c e nt e c ostit u zi o n e e ri c o n d u ci bili, p er il 
tra mit e di pr esta n o m e, a p ers o n e p oliti ca m e nt e es p ost e. Tal v olta a n c h e l’ o g g ett o d ella c o nsul e n za 
è a p pars o p o c o c o er e nt e c o n l’atti vità s v olta dalla s o ci età i n cari cata e c o n il pr ofil o s o g g etti v o d el 
s u o tit olar e o c c ult o. Il ri c ors o all o s c h er m o di s o ci età f or mal m e nt e “t er z e ” ris p ett o al la p ers o na 
p oliti ca m e nt e es p osta ( P E P ) a p par e, pi ù i n g e n e ral e, u n el e m e nt o ri c orr e nt e e str u m e ntal e a r e n-
d er e diffi c olt osa la ri c ostr u zi o n e d ei c oll e ga m e nti tra i di v ersi s o g g etti c h e i nt er v e n g o n o n ell e 
o p era zi o ni c o n la P u b bli ca a m mi nistra zi o n e o c c ulta n d o i n q u est o m o d o i l e ga mi o i c o nflitti di 
i nt er ess e c h e potr e b b er o i nfl uir e, i n ma ni era d et er mi na nt e, s ul b u o n esit o d ell e o p era zi o ni.  

L a c orr es p o nsi o n e di b e n efi ci a f a v or e di s o g g etti tit ol ari di i m p ort a nti c ari c h e p u b bli c h e 
è st at a d es u nt a i n t al u ni c asi d al ris c o ntr o d el p a g a m e nt o di utilit à di v ari a n at ur a ( a d es e m pi o, 
vi a g gi o s p es e di ristr utt ur a zi o n e) dis p ost o, a n c h e s ol o p ar zi al m e nt e, d a gli i nt er ess ati o v v er o, 
pi ù s p ess o, d a s o ci et à o t er zi a l or o c oll e g ati. I n t ali sit u a zi o ni, p ert a nt o, è ass e nt e il p ass a g gi o 
dir ett o di b e ni d al c orr utt or e al c orr ott o c o n il p a g a m e nt o a t er z e p arti n ell’i nt er ess e di 
q u est’ ulti m o, r e n d e n d o pi ù diffi c olt os a l a ri c o n d u ci bilit à d ell a d a zi o n e al s o g g ett o tit ol ar e di 
f u n zi o ni p u b bli c h e. 

I n altri c asi, l’ utilit à dir ett a al P E P è st at a c orris p ost a dir ett a m e nt e d al s os p ett o c orr ut-
t or e attr a v ers o o p er a zi o ni f or m al m e nt e l e cit e c h e t utt a vi a v e n g o n o p erf e zi o n at e a c o n di zi o ni 
pi ù v a nt a g gi os e di q u ell e di m er c at o ( c o m e n el c as o di c o m pr a v e n dit e i m m o bili ari o di l a v ori 
di ristr utt ur a zi o n e).  

N ell’ atti vit à di a n alisi s o n o e m ers e m o vi m e nt a zi o ni i n di c ati v e di p ossi bili fr o di n ell’ a m-
bit o d ell o st a n zi a m e nt o d ei f o n di r e gi o n ali p er l’i n c e nti v a zi o n e e l o s vil u p p o e c o n o mi c o d ell e 
pi c c ol e e m e di e i m pr es e d el s ett or e t er zi ari o.  L o s c h e m a fr a u d ol e nt o si b as a s ull a c ostit u zi o n e 
di s o ci et à e r eti d’i m pr es a f u n zi o n ali all a p art e ci p a zi o n e a b a n di di g ar a p u b bli ci p er l’ ott e ni-
m e nt o di f o n di a fr o nt e di pr o g etti di ristr utt ur a zi o n e ris ult ati p oi fitti zi. U n a v olt a a g gi u di c ati, 
i c o ntri b uti, m e di a nte u n sist e m a di f als e f att ur a zi o ni, v e n g o n o tr asf erit i a f a v or e di s o ci et à 
d ell’ Est e ur o p e o , pr es u nt e es e c utri ci d ei l a v ori m a i n r e alt à s c at ol e v u ot e, ri c o n d u ci bili a gli 
st essi s o g g etti it ali a ni. I n s e g uit o i f o n di, d o p o v ari p ass a g gi a n c h e est er o s u est e r o, s o n o f atti 
ri e ntr ar e i n It ali a n ell a dis p o ni bilit à d e gli st essi s o g g etti tr a mit e l’ utili z z o di pr est a n o m e. S o n o 
e m ersi di fr e q u e nt e p ossi bili c o nflitti di i nt er essi d eri v a nti d ai l e g a mi tr a i s o g g etti a pi c ali d ell e 
s o ci et à a g gi u di c at ari e d ei b a n di e gl i or g a ni di c o ntr oll o d ei c o n c essi o n ari.  

N el c ors o d el 2 0 1 9 s o n o p er v e n ut e all’ U nit à al c u n e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e 
c o n n ess e a p ossi bili a n o m ali e ris c o ntr at e n ell a g esti o n e di c art e pr e p a g at e, d esti n at e a d a c c o-
gli er e l e mis ur e fi n a n zi ari e di c o ntr ast o all a p o v ert à pr e vist e d al D L 4 / 2 0 1 9, c o n v ertit o c o n 
L. 2 6 / 2 0 1 9.  Tr a l e c ar att eristi c h e m a g gi or m e nt e ri c orr e nti d ell e a n o m ali e s e g n al at e fi g ur a n o 
o p er a zi o ni di a z z er a m e nt o pr e v e nti v o d ei s al di di c o nti c orr e nti –  i n g e n er e a v v e n ut e c o n 
pr eli e vi di d e n ar o c o nt a nt e –  pr e or di n at e all a s u c c essi v a ri c hi est a di ass e g n a zi o n e d el R e d dit o 
di citt a di n a n z a. S p ess o i tit ol ari d ell a c art a, i n al c u ni c asi al c e ntr o di vi c e n d e gi u di zi ari e o 
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vi ci ni a c o ns ort eri e cri mi n ali, s o n o ris ult ati p oss e d er e a n c h e altri r a p p o rti pr ess o il sist e m a 
b a n c ari o n a zi o n al e.  

3. 1. 3. E v a si o n e fi s c al e  

N el 2 0 1 9 l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e ri c o n d ott e a p ossi bili f e n o m e ni di vi ol a-
zi o n e d ell a n or m ati v a fis c al e s o n o ris ult at e pr ess o c h é st a bili i n t er mi ni n u m eri ci ass ol uti, m a 
i n li e v e di mi n u zi o n e i n t er mi ni p er c e nt u ali, att est a n d osi a cir c a u n q ui nt o d el t ot al e di q u ell e 
p er v e n ut e. A n c h e p er il 2 0 1 9 l a m a g gi or p art e di ess e ( cir c a 7 5 %) h a ri g u ar d at o c o ns oli d ati 
s c h e mi o p er ati vi c ar att eriz z ati d a giri di f o n di tr a p ers o n e fisi c h e e gi uri di c h e c oll e g at e, p os-
si bili f als e f att ur a zi o ni, utili z zi di r a p p orti p ers o n ali p er il tr a nsit o di o p er ati vit à a p p ar e nt e-
m e nt e di n at ur a c o m m er ci al e, pr el e v a m e nti di d e n ar o c o nt a nt e d a r a p p orti a zi e n d ali. I n ol tr e 
i n u n q ui nt o d ell e s e g n al a zi o ni cl assifi c a bili c o m e “fis c ali ” si è ris c o ntr at a u n’ o p er ati vit à c o n 
l’ est er o p ot e n zi al m e nt e ri c o n d u ci bile  a fr o di c ar os ell o a c ar att er e i nt er n a zi o n al e.  

È pr os e g uit a l’ atti vit à di i nt er c ett a zi o n e d a p art e d ei s e g n al a nti di o p er ati vit à a n o m al e 
ri c o n d u ci bili a c essi o n e di cr e diti I V A e di a c c olli tri b ut ari p ot e n zi al m e nt e fi n ali z z ati a i n d e-
bit e c o m p e ns a zi o ni di cr e diti fis c ali e / o pr e vi d e n zi ali s e c o n d o s c h e mi  a p p osit a m e nt e el a b o-
r ati a n c h e c o n l a p art e ci p a zi o n e, a fr o nt e d ell a c orr es p o nsi o n e di el e v atissi m e c o m missi o ni, 
di pr of essi o nisti c o m pi a c e nti n el r u ol o di c o ns ul e nti e t al or a di escro w age nts6 . I n di v ersi c asi si 
s o n o ril e v at e a n o m ali e n ei pr ofili s o g g ett i vi d ell e s o ci et à a c c oll a nti (fr a c ui n u m er os e v ari a-
zi o ni di s e d e l e g al e, es p o n e nti, s o ci , e c c.) n o n c h é n oti zi e pr e gi u di zi e v oli s u l or o s o ci  o es p o-
n e nti . S o n o st at e a n c h e ril e v at e diff us e a n o m ali e c o nt a bili ( c o m e r e p e nti ni e ril e v a nti a u m e nti 
d ei f att ur ati  e d ei c osti p er a c q uisti) , a fr o nt e di sit u a zi o ni p atri m o ni ali r el ati v a m e nt e p o c o 
c o nsist e nti, c o n c osti d el p ers o n al e e p er il g o di m e nt o di b e ni di t er zi c o nt e n uti o ass e nti . Il 
c o m pl ess o d ell e a n o m ali e ris c o ntr at e h a f att o pr es u m er e l’i n esist e n z a di m ol ti d ei cr e diti o g-
g ett o d ei c o ntr atti di a c c oll o c o nf er m a n d o l a ris c hi osit à d ell a f attis p e ci e.  

Gli a p pr of o n di m e nti c o n d otti s u s e g n al a zi o ni p er v e n ut e d a i nt er m e di ari b a n c ari i n r el a-
zi o n e a n u m er os e s o ci et à atti v e i n s ett ori et e r o g e n ei (si d er ur gi a, c o m m er ci o di pr o d otti di 
el ettr o ni c a, c o m m er ci o di m at eri e pl asti c h e), h a n n o e vi d e n zi at o l a pr es e n z a di s c h e mi o p er a-
ti vi ri c orr e nti, p er l o pi ù ori e nt ati a v ei c ol ar e i n g e nti fl ussi fi n a n zi ari all’ est er o, s p e ci e v ers o 
l’ E ur o p a c e ntr o o ri e nt al e. Si ril e v a, t al v olt a, u n a s e q u e n z a di b o nifi ci v ers o i m pr es e a p p ar e n-
t e m e nt e n o n c oll e g at e c ui f a s e g uit o il tr asf eri m e nt o d ell e s o m m e a f a v or e di c o ntr o p arti 
est er e c o m u ni c h e, a l or o v olt a, tr asf eris c o n o n u o v a m e nt e l e s o m m e v ers o altr e s o ci et à ri-
c o n d u ci bili a n o mi n ati vi it ali a ni e i nt est at ari e di r a p p orti b a n c ari pr e ss o u n altr o p a es e 
d ell’ E ur o p a o ri e nt al e. All a fi n e di t al e cir c uit o i f o n di s o n o utili z z ati p er dis p orr e b o nifi ci a 
tit ol o di p a g a m e nti di f att ur e a f a v or e d ell e st ess e s o ci et à it ali a ne d a c ui a v e v a n o tr att o ori gi n e 
i fl ussi fi n a n zi ari s e g n al ati.  

Il ri m p atri o i n It ali a di f o n di ri v e ni e nti d a fr o di fis c ali c o nti n u a a ess er e v er osi mil m e nt e 
att u at o a n c h e attr a v ers o i pr eli e vi di c o nt a nt e pr ess o A T M it ali a ni utili z z a n d o c art e di cr e dit o 
est er e. Il f e n o m e n o d ei pr eli e vi di c o nt a nt e attr a v ers o c art e e m ess e d a istit uti b a n c ari est eri 
si c o nf er m a di si g nifi c ati v e pr o p or zi o ni. D a u n’ a n alisi c o n d ott a s u s e g n al a zi o ni r el ati v e a 
pr eli e vi eff ett u ati pr ess o A T M i n It ali a n el p eri o d o m a g gi o – s ett e m br e 2 0 1 9, è e m ers o c h e l e 
c art e e m ess e d a istit uiti u n g h er esi h a n n o f att o r e gistr ar e pr el e v a m e nti p er oltr e 4 6 mili o ni di 
e ur o; s e g u o n o l a Sl o v a c c hi a p er 2, 8 mili o ni di e ur o, l a P ol o ni a p er 1, 1 mili o ni di e ur o, il R e g n o 
U nit o p er 8 0 0 mil a e ur o, l a R e p u b bli c a C e c a p er 5 0 0 mil a e ur o e gli U S A p er 3 0 0 mil a e ur o. 

                                                 
6  Cfr. il c a pit ol o 5: L’ attivit à di co ntrollo . 
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Gli A T M o v e s o n o st ati es e g uiti i pr el e v a m e nti di c o nt a nt e s o n o u bi c ati pr e v al e nt e m e nt e n el 
N or d c o n c o n c e ntr a zi o n e di cir c a il 6 5 % d ell’i nt er a o p er ati vit à i n L o m b ar di a e V e n et o.  

N ell e s e g n al a zi o ni m oti v at e d a fr o di fis c ali ass u m e p arti c ol ar e fr e q u e n z a, s p e ci e n ei s et-
t ori d el c o m m er ci o di c ar b ur a nti e i n q u ell o d ei m et alli, l a m o n eti z z a zi o n e di f o n di ri v e ni e nti 
d a pr es u mi bili ill e citi. I n t al u ni c asi si è ril e v at o c h e , tr a i d at ori di f on di e i s o g g etti pr e p osti 
all a l or o m o n eti z z a zi o n e, si i nt er p o n e u n a r et e di ditt e i n di vi d u ali e s o ci et à di p ers o n e, a p p a-
r e nt e m e nt e n o n c oll e g at e, c h e eff ett u a n o tr a l or o u n a s eri e di tr asf eri m e nti p er v ol u mi n ot e-
v ol m e nt e s u p eri ori all a p ot e n zi al e c a p a cit à  e c o n o mi c a m e di a nt e b o nifi ci a cifra t o n d a e c o n 
c a us ali g e n eri c h e, a n c h e rif erit e a d a c c o nti s u e m ol u m e nti.  

N el c ors o d el 2 0 1 9 è st at a d e di c at a p arti c ol ar e att e n zi o n e all’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni di 
o p er a zi o ni s os p ett e ri g u ar d a nti f o n di di i n v esti m e nt o c hi usi c o n s e d e i n p a esi a ris c hi o. C asi 
di p arti c ol ar e i nt er ess e h a n n o ri g u ar d at o i n g e nti i n v esti m e nti att u ati c o n fi n a n zi a m e nti er o-
g ati d a u n a s o ci et à v ei c ol o c o ntr oll at a i nt e gr al m e nt e d a u n f o n d o c hi us o, e ntr a m bi c o n s e d e 
i n p a esi a fis c alit à a g e v ol at a, a f a v or e di  u n gr u p p o di s o ci et à it ali a n e atti v e n ell’ a c q uist o di 
cr e diti. Il gr u p p o di a zi e n d e d esti n at ari e d e gli i n v esti m e nti è ris ult at o ri c o n d u ci bil e, tr a mit e 
u n a h ol di n g est er a, a u n s o g g ett o it ali a n o gi à arr est at o c o n l’ a c c us a di a v er ri ci cl at o c a pi t ali 
c o n il tr asf eri m e nt o d ei f o n di all’ est er o m e di a nt e f als e f att ur a zi o ni e l a s u c c essi v a r estit u zi o n e  
i n c o nt a nti all a r et e di i m pr e n dit ori c oi n v olti.  

I ri s c hi di ri ci cl a g gi o e m er g e nti d all a p a n d e mi a C o vi d -1 9  

L a p a n d e mi a l e g at a al C o vi d -1 9 h a i ntr o d ott o n u o vi ris c hi di ri ci cl a g gi o e n e h a a c c e nt u at o 
altri gi à diff usi n ell’ e c o n o mi a. N ell a c o ns a p e v ol e z z a d ell a n e c essit à di pr esi di ar e a d e g u at a-
m e nt e q u esti ris c hi, l a UI F h a f o c ali z z at o l’ att e n zi o n e s u al c u n e ar e e e m o d alit à ri c orr e nti 
d ur a nt e l a f as e di loc k do w n e n ell a f as e di ri a p ert ur a d ell e atti vit à e c o n o mi c h e.  

Il ris c hi o pi ù gr a v e, p er l e s u e c o ns e g u e n z e di l u n g o p eri o d o, è c oll e g at o all’i m p att o 
d ell a crisi d el sist e m a pr o d utti v o, mi n a c ci at o d a  i nfiltr a zi o ni cri mi n ali c h e p oss o n o i nfl uire 
s ul n or m al e f u n zi o n a m e nt o d ei m er c ati e d ell a c o n c orr e n z a. L a crisi di li q ui dit à i n c ui si 
tr o v a n o m olt e i m pr es e, a c a us a d ell a t e m p or a n e a i n atti vit à, è i nf atti u n t err e n o f ertil e p er 
a c q ui si zi o ni d ell a pr o pri et à o d el c o ntr oll o di a m pi e p or zi o ni d el si s t e m a pr o d ut-
ti v o, s o pr att utt o d a p art e d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a, c h e dis p o n e di u n a m pi o s er b at oi o 
di f o n di d eri v a nti d a atti vit à ill e g ali.  

L e a zi e n d e s o n o p arti c ol ar m e nt e v ul n er a bili a n c h e all e pr o p ost e di pr e stiti u s ur ai , 
fi n ali z z ati si a a l u cr ar e int er essi s u p eri ori all e s o gli e di l e g g e si a al ril e v a m e nt o d ell’ atti vit à, 
f a cilit at o d all e diffi c olt à di ri m b ors o. Il ris c hi o di us ur a p otr e b b e c oi n v ol g er e a n c h e pri v ati 
c o n p osi zi o ni o c c u p a zi o n ali pr e c ari e a c a us a d ell e c ess a zi o ni di atti vit à d ell e i m pr es e.  

Ris c hi si g nifi c ati vi p oss o n o i n oltr e d eri v ar e d all’ a c q ui si zi o n e ill e cit a d ell e v ari e 
f or m e di s u s si di p u b bli ci i n f a v or e d ei citt a di ni e d ell e i m pr es e p er il s u p er a m e nt o d ell a 
crisi e c o n o mi c a g e n er at a d all a p a n d e mi a. I n q u est o a m bit o p oss o n o e m er g er e f o r m e di 
c orr u zi o n e  di f u n zi o n ari p u b bli ci, di p ers o n e p oliti c a m e nt e es p ost e o di i m pr es e a q u esti 
c oll e g at e, v olt e a d assi c ur ar e c orsi e pr ef er e n zi ali di a c c ess o ai f o n di p u b bli ci a n c h e i n as-
s e n z a d ei r e q uisiti ri c hi esti. P otr e b b e a n c h e a m pli arsi l’ ar e a d el f e n o m e n o d ell e tr uff e n ei 
c o nfr o nti d ell o St at o , att u at e m e di a nt e f als e att est a zi o ni di p oss ess o d ei r e q uisiti pr e visti 
p er l’ er o g a zi o n e d e gli ai uti.  

P arti c ol ar m e nt e es p ost o è il c o m p art o s a nit ari o , s o pr att utt o p er p ossi bili fr o di e 
c orr u zi o n e n ell’ a c q ui si zi o n e di f or nit ur e  l e g at e all’ e m er g e n z a ( dis p ositi vi di pr ot e zi o n e, 

Ri ci cl a g gi o  
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a p p ar e c c hi at ur e m e di c ali, m e di ci n ali). L a sit u a zi o n e di ur g e n z a p u ò s pi n g er e gli os p e d ali e 
l e a m mi nistr a zi o ni l o c ali a ri v ol g ersi a f or nit ori n o n n oti c h e offr o n o pr o d otti c h e si ri v e-
l a n o n o n c o nf or mi o c h e n o n v e n g o n o di f att o m ai s p e diti.  

U n a m bit o cri mi n al e i n es p a nsi o n e c o n l a p a n d e mi a è q u ell o d ell e tr uff e al s ett or e 
pri v at o , att u at e pri n ci p al m e nt e o nli n e e r a p pr es e nt at e d a d u e pri n ci p ali c asisti c h e. L a 
pri m a sfr utt a l’ el e v at a d o m a n d a  di m at eri al e s a nit ari o offr e n d o ai pri v ati pr o d otti c o ntr af-
f atti o i n esist e nti. L a s e c o n d a s oll e cit a d o n a zi o ni p er i nt er v e nti di b e n efi c e n z a o s ost e g n o 
d ur a nt e e d o p o l a crisi s a nit ari a , c h e si ri v el a n o m ai d esti n at e ai fi ni di c hi ar ati.  

L e r estri zi o ni all a m o bilit à i n di vi d u al e i ntr o d ott e s o pr att utt o n ell a f as e pi ù a c ut a d ell a 
p a n d e mi a a c c e nt u a n o i ris c hi d ell’ utili z z o di i nt er n et p er s v ol g er e atti vit à ill e g ali  o di 
ri ci cl a g gi o d ei pr o v e nti cri mi n osi. È pr e v e di bil e u n cr es c e nt e sfr utt a m e nt o d el d ar k w e b,  
d ei s o ci al m e di a e i n g e n er al e di pi att af or m e m ar ket pl aces  o nli n e  p er v e n d er e pr o d otti ill e g ali 
o p orr e i n ess er e tr uff e a d a n n o di pri v ati. È a n c h e pr e v e di bil e l o s p ost a m e nt o di o p er a-
zi o ni fi n a n zi ari e e di tr asf eri m e nti di f o n di d a gli s p ort elli d e gli i nt er m e di ari all e pi att a f or m e 
o nli n e , c h e pr es e nt a n o m a g gi ori diffi c olt à di m o nit or a g gi o. 

Fr a g e n n ai o e a pril e 2 0 2 0 i s o g g etti o b bli g ati h a n n o i n vi at o oltr e 2 0 0 s e g n al a zi o ni di 
o p er a zi o ni s os p ett e c oll e g at e all a p a n d e mi a C o vi d -1 9. D a u n a pri m a ri c o g ni zi o n e d e ll e 
st ess e e m er g o n o n u m er osi pr eli e vi di c o nt a nt e c orr el ati a ti m ori i n d otti d all e mis ur e di 
c o nt e ni m e nt o e c o nfi n a m e nt o s o ci al e c h e i n t al u ni c asi p otr e b b er o n as c o n d er e fi n alit à 
ill e cit e. U n’ altr a f attis p e ci e ri c orr e nt e atti e n e all a f or nit ur a di dis p ositivi di pr ot e zi o n e i n-
di vi d u al e ( D PI) si a tr a pri v ati si a n ei c o nfr o nti di c o m mitt e nti p u b bli ci: i n t ali c asi il m oti v o 
d el s os p ett o v ert e g e n er al m e nt e s ull’ ass e n z a di r e q uisiti t e c ni ci ri c hi esti d all a n or m ati v a 
s a nit ari a e s ull’i n c o n gr u e n z a tr a l’ e ntit à d ell a f or nit ur a e l o st a n di ng i m pr e n dit ori al e d el f or-
nit or e o l a s u a estr a n eit à ris p ett o al s ett or e d e i D PI. I n u n n u m er o a n c or a m olt o c o nt e n ut o 
di S O S, il pr ofil o s o g g etti v o d ei n o mi n ati vi s e g n al ati s e m br a s u g g erir e il p ossi bil e c oi n v ol-
gi m e nt o d ell a cri mi n ali t à or g a ni z z at a i n di n a mi c h e di ti p o us ur ari o.  

L a UI F h a s vil u p p at o u n’ atti vit à di c o nfr o nt o c o n l e a ut orit à, l a M a gistr at ur a e gli 
O r g a ni i n v esti g ati vi, f or m ul a n d o a n c h e pr o p ost e di i nt e gr a zi o n e d ell a n or m ati v a di e m er-
g e n z a v olt e a c o ni u g ar e l e i n dis p e ns a b ili esi g e n z e di t e m p esti vit à d el s ost e g n o p u b bli c o 
c o n q u ell e di t ut el a d ell a l e g alit à. N el m es e di a pril e 2 0 2 0 l’ U nit à h a e m a n at o u n a Co m u ni-
c a zio ne p er s e nsi bili z z ar e i s e g n al a nti s ui pr ofili di ris c hi o c o n n essi all a p a n d e mi a  e all e s u c-
c essi v e c o ns e g u e n z e e c o n o mi c h e.   

3. 2. Ult eri ori c a si sti c h e   

A n c h e n el  2 0 1 9,  d all’ atti vit à di a n alisi s o n o e m ersi c o nt esti di a n o m ali a fi n a n zi ari a assi-
mil a bili all e tr uff e pir a mi d ali. El e m e nti c ar att eri z z a nti di t al e f or m a di tr uff a s o n o l’ off ert a  di 
pr o g etti di i n v esti m e nt o, i n r e alt à i n esist e nti, c o n l a pr o m ess a di r e n di m e nti el e v ati, g e n er al-
m e nt e m olt o s u p eri ori a q u elli r e ali z z a bili c o n f or m e tr a di zi o n ali; il c o nti n u o r e cl ut a m e nt o, 
d a p art e d el v erti c e d ell a pir a mi d e o di c ol or o c h e h a n n o i n v estit o, di n u o vi i n v estit ori p er 
g ar a ntir e u n a r e m u n er a zi o n e d ei s o g g etti gi à c oi n v olti  n ell o s c h e m a.  

T al e ti p ol o gi a di fr o d e è st at a ris c o ntr at a i n di v ersi s ett ori di atti vit à. S o n o p er v e n ut e 
n u m er os e s e g n al a zi o ni ri g u ar d a nti s os p ett e tr uff e d ell a s p e ci e att u at e tr a mit e pi att af or m e n o n 
a ut ori z z at e atti v e n el tr a di n g o nli n e. L e a n alisi s v ol t e d all a UI F h a n n o c o ns e ntit o di ri c o-
str uir e u n sist e m a c o m pl ess o e s ofisti c at o c h e pr es e nt a u n e vi d e nt e c ar att er e tr a ns n a zi o n al e, 
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si a c o n rif eri m e nt o all a n a zi o n alit à d ei s o g g etti tr uff ati si a all a s e d e l e g al e d ell e s o ci et à c oi n-
v olt e n ei fl ussi a n o m ali. I n v ari c asi tr a l e s o ci et à c oi n v olt e n ell a m o vi m e nt a zi o n e ris ult a n o 
virt u al ass et service provi ders e istit uti di p a g a m e nt o Fi n T e c h.  

L ’ a n alisi di al c u n e s e g n al a zi o ni h a p ost o i n e vi d e n z a i s os p etti di tr uff a pir a mi d al e  n el 
s ett or e d ell’i nt er m e di a zi o n e d el tr affi c o t el ef o ni c o all’i n gr oss o. Al c u n e s o ci et à it ali a n e, p er l o 
pi ù i nt est at e  a p ossi bili  pr est a n o m e , h a n n o r a c c olt o f o n di d a p ers o n e fisi c h e s ull a b as e di 
c o n tr atti di c oi nt er ess e n z a. L’ a n alisi d ell a m o vi m e nt a zi o n e d ei c o nti h a e vi d e n zi at o i n p arti-
c ol ar e : la m a n c a n z a  di fl ussi di rit or n o v ers o l a gr a n d e m a g gi or a n z a d e gli i n v estit ori a c c o m-
p a g n at a d a fl ussi dir etti  s ol o a d al c u ni di essi e i nt er pr et a bili c o m e r e m u n er a zi o ni a u n t ass o 
m olt o el e v at o , l’ ass e n z a di a c cr e di ti astr att a m e nt e ri c o n d u ci bili a ri c a vi , a d d e biti a p p ar e nt e-
m e nt e n o n c o n n essi all’ atti vit à . I n al c u ni c asi s o n o st ati ril e v ati fl ussi v ers o l’ est er o dir etti 
a n c h e a s o ci et à c o n l a m e d esi m a tit ol arit à eff etti v a d ell e s o ci et à it ali a n e  o rif eri bil i a n o mi n a-
tivi gi à n oti p er a b usi vis m o fi n a n zi ari o e ri ci cl a g gi o.  

I n di c a zi o ni di p ossi bili s c h e mi pir a mi d ali s o n o e m ers e a n c h e c o n rif eri m e nt o al s ett or e 
d el r e c u p er o cr e diti, p er l o pi ù i n a m bit o i m m o bili ar e. I n t ali c asi, r eti di pr o f essi o nisti o p p ur e 
s o ci et à pr os p ett a n o o p p ort u nit à di i n v esti m e nt o v a nt a g gi os e attr a v ers o c o ntr atti di ass o ci a-
zi o n e i n p art e ci p a zi o n e n el s ett or e d el r e c u p er o di cr e diti i m m o bili ari i n s off er e n z a. I f o n di 
r a c c olti a tit ol o di i n v esti m e nti, s p ess o attr a v erso c o nti pr es e nt ati c o m e i nt est ati a s o ci et à 
s p e ci ali z z at e n ell’ atti vit à di r e c u p er o , m a i n r e alt à rif eri bili ai m e d esi mi pr of essi o nisti, s o n o 
utili z z ati p er dis p orr e p a g a m e nti i n p art e a f a v or e di pr e c e d e nti i n v estit ori, i n p art e a f a v or e 
di altri s o g g etti  ri e ntr a nti n el p eri m etr o d ell a r et e, t al or a gi à n oti p er pr e c e d e nti s e g n al a zi o ni 
o v v er o c oi n v olti i n pr o c e di m e nti p e n ali. I n t ali f attis p e ci e, oltr e a i pr ofili ti pi ci d ell a tr uff a, 
e m er g e v a n o  i n al c u ni c asi a n c h e el e m e nti i n di c ati vi di u n a p ossi bil e i p ot e si di a b usi vis m o 
fi n a n zi ari o i n ass e n z a d ell e pr es critt e a ut ori z z a zi o ni i n c a p o all e s o ci et à c h e r a c c ol g o n o c a pi-
t ali d a gli ass o ci ati, c o n l a pr o m ess a d ell a r estit u zi o n e e di u n r e n di m e nt o si g nifi c ati v o.  

I n c o nti n uit à c o n l’ a n n o pr e c e d e nt e, a n c h e n el 2 0 1 9 s o n o st at e e vi d e n z i at e o p er ati vit à 
s os p ett e i n tit oli r e ali z z at e i n di v ersi m er c ati fi n a n zi ari, si a s u str u m e nti c ar att eri z z ati d a u n 
b ass o gr a d o di li q ui dit à si a s u str u m e nti li q ui di e c o n n ot ati d a u n el e v at o n u m er o di s c a m bi  
gi or n ali eri.  L e f attis p e ci e oss er v at e s o n o c ar att eri z z at e d a o p er a zi o ni di tr a di n g i n cr o ci at e 
r e ali z z at e c o n m o d alit à e t e m pisti c a di i m missi o n e d e gli or di ni c h e a p p ai o n o s os p ett e e ori-
gi n at e d a u n a c c or d o pr e v e nti v o tr a l e p arti c oi n v olt e. L’ a n alisi d ell e tr a ns a zi o ni h a e vi d e n-
zi at o il fr e q u e nt e ri c ors o all a t e c ni c a d el c. d. d o p pi o i n cr o ci o m e di a nt e l a c o n cl usi o n e di d u e 
c o ntr atti c o ns e c uti vi a p arti i n v ertit e, u n a i n a c q uist o e u n a i n v e n dit a, e a pr e z zi di v ersi a n c h e 
f u ori m er c at o, g e n er a n d o pl us v al e n z e o mi n us v al e n z e sist e m ati c h e i n c a p o a u n a d ell e p arti 
c oi n v olt e . Il ris ult at o fi n al e di t ali s c h e mi n e g o zi ali è a p p ars o , p ert a nt o, t es o all a r e ali z z a zi o n e 
di tr asf eri m e nti di li q ui dit à, a n c h e di i m p ort o c o m pl essi v a m e nt e el e v at o, a f a v or e d ell a p art e 
c h e r e ali z z a l e pl us v al e n z e s u gli str u m e nti fi n a n zi ari s c a m bi ati.  G li s c a m bi a v v e n g o n o s p ess o 
tr a s o g g etti c h e ris ult a n o l e g ati d a r el a zi o ni d’ aff ari o di n at ur a p ar e nt al e, c orr o b or a n d o il 
s os p ett o di u n’ o p er ati vit à r e ali z z at a di c o n c ert o.  

C o m p orta m e nti p ot e n zial m e nt e ma ni p o lati vi d el m er cat o s o n o stati ril e vati, s e p p ur p er i m-
p orti c o nt e n uti, a n c h e dall’ a nalisi di o p era zi o ni i n cr o ci at e di tra di n g s u tit oli illi q ui di p ost e i n es-
s er e dall o st ess o s o g gett o c h e o p era va c o n d u e i nt er m e diari si m ulta n ea m e nt e ( c. d. was h tradi ng ). 

I n altri c asi l’ o p er ati vit à es a mi n at a è st at a ri c o n d ott a a f attis p e ci e p ot e n zi al m e nt e att e a 
p ers e g uir e fi n alit à di otti mi z z a zi o n e fis c al e i n r el a zi o n e all a p ossi bilit à di c o m p e ns ar e, tr a i 
d ossi er tit oli i ntr att e n uti pr ess o l e b a n c h e c oi n v olt e, l e r el ati v e m i n us v al e n z e e pl us v al e n z e 
r e ali z z at e artifi ci os a m e nt e n ell’ atti vit à di tr a di n g.  

S c a m bi  
c o n c ert ati  
di tit oli  
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S o n o st ati ril e v ati  di v ersi c asi di utili z z o fr a u d ol e nt o d el S e p a Dir e ct D e bit ( S D D), s er-
vi zi o di a d d e bit o dir ett o c h e c o ns e nt e di dis p orr e i n c assi i n e ur o  all ’i nt er n o d ell a S E P A s ull a 
b as e di u n a c c or d o pr eli mi n ar e ( “ m a n d at o S E P A ”) c o n c ui il d e bit or e a ut ori z z a il cr e dit or e 
a dis p orr e a d d e biti s ul pr o pri o c o nt o di p a g a m e nt o.  

Gi à i n p ass at o er a n o st ati i n di vi d u ati t e nt ati vi di fr o d e p er p etr ati m e di a nt e gli S D D c o n 
c ui er a n o pr esi di mir a c o nti d or mi e nti o s c ars a m e nt e m o vi m e nt ati 5 F5 F

7 ; l’ atti v a zi o n e fr a u d ol e nt a 
d ell’ a d d e bit o di S D D a v v e ni v a i n d a n n o di i g n ari c orr e ntisti di b a n c h e ( p o i ris ult ati tr uff ati). 
Gli utili z zi a n o m ali oss er v ati pi ù di r e c e nt e s o n o d a ri c o n d urr e a t e nt ati vi di tr uff a ai d a n ni 
d e gli st essi istit uti di cr e dit o d o v e è r a di c at o il r a p p ort o di c o nt o d el pr es u nt o cr e dit or e. I n 
al c u ni c asi, i l cr e dit or e è cli e nt e di n u o v a a c q uisi zi o n e d ell a b a n c a  o p p ur e è u n a  s o ci et à l a c ui 
c o m p a gi n e s o ci et ari a è st at a r e c e nt e m e nt e m o difi c at a . I n altri c asi, si tr att a di cli e nt e di l u n g a 
d at a i n e vi d e nti diffi c olt à e c o n o mi c h e o il c ui c o nt o ris ult a n o n m o vi m e nt at o n ell’ ulti m o 
a n n o.  N ell e f attis p e ci e es a mi n at e , il pr es u nt o cr e dit or e pr es e nt a all a pr o pri a b a n c a t utt a l a 
d o c u m e nt a zi o n e c o m m er ci al e a s u p p ort o d ell’ o p er a zi o n e  di i n c ass o , i n cl us o il m a n d at o 
S E P A fir m at o d al pr es u nt o d e bit or e . L e dis p o ni bilit à g e n er at e d all a b a n c a cr e ditri c e tr a mit e 
il s er vi zi o di in c ass o s o n o i m m e di at a m e nt e i m pi e g at e d al “ cr e dit or e ” tr a mit e l a dis p osi zi o n e 
( a n ch e o nli n e) di b o nifi ci ur g e nti . E ntr o i d u e  gi or ni l a v or ati vi b a n c ari s u c c essi vi al r e g ol a-
m e nt o i nt er b a n c ari o d ell’ a d d e bit o S D D l a b a n c a cr e ditri c e ri c e v e il m ess a g gi o di i n s ol ut o 
d ell’ a d d e bit o s u i ni zi ati v a d ell a b a n c a d el d e bit or e.  T al e cir c ost a n z a è s p ess o i n d ott a d al ri-
s c o ntr o d a p art e d ell a b a n c a d el d e bit or e c h e l’I B A N i n di c at o p er l’ a d d e bit o è or m ai esti nt o 
o v v er o c h e s ul c o nt o di a d d e bit o d el d e bit or e i f o n di s o n o i ns uf fi ci e nti. Il d e bit or e è s o v e nt e 
s o ci et à est er a o v v er o s o ci et à it ali a n a i c ui tit ol ari eff etti vi pr es e nt a n o pr ofili di att e n zi o n e.  

N el c ors o d el 2 0 1 9 l’ U nit à h a a n ali z z at o n u m er os e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e 
i n oltr at e d a pri m ari i nt er m e di ari fi n a n zi ari n a zi o n ali a s e g uit o di u n’ a m pi a ri c o g ni zi o n e i n-
t er n a s u fl ussi fi n a n zi ari tri a n g ol ati s u c o nti pr ess o istit uti b a n c ari est eri c h e, s ull a b as e di 
n oti zi e di st a m p a, ris ult a v a n o i nt er ess ati d a o p er a zi o ni di ri ci cl a g gi o i nt er n a zi o n al e.   

È st at a ri c ostr uit a u n’ arti c ol at a o p er a zi o n e di ri ci cl a g gi o i nt er n a zi o n al e p er p etr at a tr a-
mit e s o ci et à est er e e it ali a n e n e o c ostit uit e, c o n n ot at e d a u n a c at e n a s o ci et ari a c o m pl ess a e 
a p p osit a m e nt e istit uit a p er eff ett u ar e gli i n v esti m e nti i n It ali a. Gli i n g e nti c a pit ali, affl uiti s ui 
c o nti pr ess o istit uti di cr e dit o it ali a ni, s o n o st ati i n v estiti s ul t errit ori o it ali a n o n ell a ril e v a zi o n e 
di a zi e n d e a gri c ol e e n ell’ a c q uist o di i m p ort a nti pr o pri et à i m m o bili ari. T ali f o n di h a n n o ori-
g i n e d a u n a ril e v a nt e fr o d e p er p etr at a ai d a n ni di u n a b a n c a est er a attr a v ers o u n a c at e n a di 
pr estiti fi n a n zi ari c o n c essi a m olt e pli ci i m pr es e. D all a ri c ostr u zi o n e d ell a c o m pl ess a o p er a-
zi o n e è e m ers o c h e l a tit ol arit à d ei f o n di est eri di ori gi n e ill e cit a è ri c o n d u ci bil e i n p arti c ol ar e 
a P E P est eri o a citt a di ni d ell’ E st e ur o p e o, gi à i nt er ess ati d a i n d a gi ni p er ri ci cl a g gi o, m e ntr e 
al c u n e d ell e b a n c h e b alti c h e c oi n v olt e n ell a tri a n g ol a zi o n e d ei fl ussi s o n o st at e i nt er ess at e d a 
pr o v v e di m e nti d ell e ris p etti v e A u t orit à di vi gil a n z a p er pr es u nt e vi ol a zi o ni d ell a n or m ati v a 
a ntiri ci cl a g gi o e di c o ntr ast o al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o.  

È e m ers a u n’ o p er ati vit à s u c art e pr e p a g at e c h e a p p ar e c orr el at a all a f or nit ur a il l e g al e di 
s er vi zi di I nt er n et Pr ot o c ol T el e visi o n  (I P T V) tr a mit e i q u ali v e n g o n o v ei c ol ati a gli a b b o n ati 
c o nt e n uti ill e cit a m e nt e a c q uisiti e pr ot etti d a diritt o d’ a ut or e. L’ o p er ati vit à si c ar att eri z z a s ul 
pi a n o fi n a n zi ari o p er l a ri c e zi o n e, tr a mit e i di v er si c a n ali dis p o ni bili, di c e nti n ai a di ri c ari c h e 
s u c art e pr e p a g at e es e g uit e d a u n a m olt e pli cit à di p ers o n e fisi c h e, l o c ali z z at e i n di v ers e ar e e 
d el t errit ori o n a zi o n al e. L a pr o v vist a c osì c ostit uit a vi e n e i m pi e g at a, oltr e c h e p er l’ a c q uist o 

                                                 
7  C fr. R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 7 , p. 5 9.  

Tr uff e s u S D D  

C art e pr e p a g at e  
e I P T V  

B a n c h e b alti c h e  
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di a p p ar e c c hi a t ur e el ettr o ni c h e pr es u mi bil m e nt e c o n n ess e all’ a c q uisi zi o n e d ei c o nt e n uti e ri-
tr as missi o n e d el s e g n al e pir at a, a n c h e p er dis p orr e si g nifi c ati vi p a g a m e nti a f or nit ori est eri di 
s er vi zi di tr as missi o n e d ati vi a i nt er n et tr a mit e l’ affitt o di server a d alt a c a p a cit à. I n r el a zi o n e a 
t al e o p er ati vit à, c o n d ott a d a n u m er os e p ers o n e i n di v ers e ar e e d el t errit ori o n a zi o n al e, s p ess o 
c e nsit e c o m e n o n o c c u p at e, n o n si p u ò es cl u d er e l’ esist e n z a di r eti ris p o n d e nti a u ni v o c h e 
r e gi e. O v e c o nf er m at a d a gli s vil u p pi i n v esti g ati vi, l a f attis p e ci e, p er l a pri m a v olt a e m ers a 
d all’ a n alisi fi n a n zi ari a, ass u m er e b b e ril e v a n z a p e n al e, s ost a n zi a n d osi q u a nt o m e n o i n i p ot esi 
di ri c ett a zi o n e p er gli a d er e nti all’ill e cit o s er vi zi o, e al c o nt e m p o i nt e gr er e b b e u n a ril e v a nt e 
vi ol a z i o n e s ul pi a n o pri v atisti c o c o n i n g e nti d a n ni p er i pr o pri et ari d ei c o nt e n uti pr ot etti. 

L’ a n alisi di o p er ati vit à si nt o m ati c h e di tr uff e fi n a n zi ari e h a f att o e m er g er e u n o s c h e m a 
di ri ci cl a g gi o, i n c e ntr at o s ull a pr o m ess a di fi n a n zi a m e nti d a p art e di s e di c e nti c o ns ul e nti a 
s o g g etti i n diffi c olt à fi n a n zi ari a.  A fr o nt e d ell e pr o m ess e –  p oi ris ult at e fitti zi e, b e n c h é f or-
m al m e nt e c o ntr att u ali z z at e –  ai p ot e n zi ali pr e n dit ori ris ult a ri c hi est o l ’ a nti ci p o di s o m m e a 
tit ol o di g ar a n zi a d el b u o n esit o d ell’ o p er a zi o n e. S e c o n d o q u a nt o pr os p ett at o d ai c o ns ul e nti , 
i fi n a n zi a m e nti a vr e b b er o d o v ut o ess er e er o g ati s ull a s c ort a di i n g e nti dis p o ni bilit à di s o ci et à 
d’i n v esti m e nt o est er e m e di a nt e l a pr es e nt a zi o n e di  d o c u m e nt a zi o n e  di c ui è st at a a c c ert at a l a 
c o ntr aff a zi o n e ( a d es e m pi o, c o nt a bili di b o nifi ci S WI F T c o n I B A N  i n esist e nti o c o m u n q u e 
n o n i nt est ati all e s o ci et à est er e c h e a vr e b b er o d o v ut o f or nir e i f o n di). N ei c asi es a mi n ati 
ris ult a n o c oi n v olti n o mi n ati vi it ali a ni gi à all’ att e n zi o n e d e gli Or g a ni in v esti g ati vi, i n r el a zi o n e 
a ill e citi di n at ur a fi n a n zi ari a e assi c ur ati v a eff ett u ati tr a mit e l’ utili z z o di s o ci et à est er e.  

S o n o st at e ril e v at e al c u n e  o p er a zi o ni di c o m pr a v e n dit a d ei diritti  e difi c at ori p er e q u ati 
p ot e n zi al m e nt e  fi n ali z z at e al ri ci cl a g gi o di c a pit ali di d u b bi a or i gin e . T ali diritti  v e n g o n o  ri-
c o n os ci uti c o m e c o ntr o p artit a a pr o pri et ari di t err e ni c e d uti gr at uit a m e nt e al C o m u n e e pr e-
s e nti n el t errit ori o citt a di n o; i diritti i n p ar ol a c o ns e nt o n o ai r el ati vi tit ol ari d i e difi c ar e i n 
q u alsi asi p art e d ell a citt à, m a s o n o a n c h e s us c etti bili di ess er e c e d uti a ult eri ori s o g g etti a v e nti 
i nt er ess e i n t al s e ns o. D all e i nf or m a zi o ni dis p o ni bili è e m ers o c h e  s olt a nt o u n a pi c c ol a p er-
c e nt u al e è st at a utili z z at a a fi ni e dili zi e l a r est a nt e ris ult a i n utili z z at a e n ell e dis p o ni bilit à di 
p o c hi s o g g etti.  L e ar e e a n c or a e difi c a bili ris ult a n o li mit at e e sit u at e i n l u o g hi p erif eri ci; il 
m er c at o di t ali diritti n o n s e m br er e b b e d u n q u e t al e d a c o ns e ntir e p arti c ol ari v a nt a g gi e c o n o-
mi ci p er l’ a li e n a nt e. Ci ò n o n ost a nt e s o n o e m ers e, i n u n ristr ett o ar c o t e m p or al e, pi ù o p er a-
zi o ni di c o m pr a v e n dit a d e gli st essi diritti c h e h a n n o f att o r e gistr ar e, i n al c u ni c asi, c o nsi d er e-
v oli pl us v al e n z e.  Il m oti v o d el s os p ett o r a p pr es e nt at o c o nsist e n ell a p ossi bilit à c h e l e o p er a-
zi o ni di c o m pr a v e n dit a d ei diritti p oss a n o ess er e c o n n ess e al ri ci cl a g gi o di c a pit ali di d u b bi a 
ori gi n e o v v er o c h e si a n o i n q u al c h e m o d o v olt e all a cr e a zi o n e di u n a s ort a di m o n o p oli o 
t errit ori al e i n c a m p o e dili zi o, m e di a nt e l a c o n c e ntr a zi o n e n ell e m a ni di p o c hi s o g g etti d e gli 
s c arsi diritti e difi c at ori a n c or a dis p o ni bili.   

3. 3 . S ett ori e ar e e di ri s c hi o e m er g e nti: virt u al a s s et  

A c c a nt o ai ris c hi n oti e c o ns oli d ati  ri m a n e c ost a nt e l’ att e n zi o n e ai s ett ori e m er g e nti e 
i n n o v ati vi, p ot e n zi al m e nt e f ori eri di n u o vi ris c hi e o p p ort u nit à di utili z zi ill e citi.  

N el c ors o d el 2 0 1 9 l a UI F h a c o nti n u at o u n att e nt o m o nit or a g gi o d ell e s e g n al a zi o ni di 
o p er a zi o ni s os p ett e c o n c er n e nti virt u al ass et. I ris ult ati d ell’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni i n q u e-
sti o n e c o nf er m a n o di v ers e t e n d e n z e g e n er ali gi à oss er v at e i n p ass at o. M olt o fr e q u e nti s o n o 
l e s e g n al a zi o ni c h e a p p ai o n o m oti v at e, pi ù c h e d a s os p etti cir c ost a n zi ati, d all’ attri b u zi o n e di 
u n ’el e v at a ris c hi osit à i ntri ns e c a all o str u m e nt o.  

C o m pr a v e n dit a  
di  di ritti e difi c at ori  
p er e q u ati  
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I n c o nt esti di a n o m ali a m a g gi or m e nt e d efi niti, l’ utili z z o di virt u al ass et si c oll o c a c o n 
u n a c ert a fr e q u e n z a a v all e di f attis p e ci e s os p ett e r el ati v e a tr uff e, fr o di i nf or m ati c h e e a b u-
si vis m o fi n a n zi ari o: i n t ali c asi l’ a c q uist o di v al ut e virt u ali r a p pr es e nt a il pri m o i m pi e g o d ei 
pr o v e nti d eri v a nti  d all e cit at e c o n d ott e. S o n o st ati altr esì s e g n al ati c asi di utili z z o di v al ut e 
virt u ali n ell’ a m bit o di f e n o m e ni di p his hi ng , di r a nso n w are, di distr a zi o ni di f o n di a zi e n d ali e di  
e v asi o n e fis c al e s p ess o c oll e g at a a fr o di n ell e f att ur a zi o ni.  

A t al e ri g u ar d o, u n p ossi bil e utili z z o a n o m al o d ell e v al ut e virt u ali è e m ers o n el c ors o 
d ell’ atti vit à di m o nit or a g gi o –  pr os e g uit a n el 2 0 1 9 –  d el pi ù a m pi o f e n o m e n o d ei fl ussi fi n a n-
zi ari a n o m ali c o n n essi all’i m p ort a zi o n e di m er ci t essili s ott of att ur at e d all a Ci n a, c o n fi n alit à 
di e v asi o n e di I V A e d a zi 6 F6 F

8 . S ull a b as e di i nf or m a zi o ni f or nit e d all’ A g e n zi a d ell e D o g a n e e d ei 
m o n o p oli , si è oss er v at o c o m e p er t ali m er ci v e n g a s p ess o di c hi ar at o, i n o c c asi o n e d ell o s d o-
g a n a m e nt o, u n v al or e i m p o ni bil e i nf eri or e a q u ell o r e al e. S ott o il pr ofil o fi n a n zi ari o, l a s ot-
t of att ur a zi o n e c o m p ort a l’ esi g e n z a, d a p art e d ell e s o ci et à i m p ort atri ci it ali a n e, di c orris p o n-
d er e ai f or nit ori ci n esi l a diff er e n z a tr a il v al or e f att ur at o e q u ell o r e al e d e i b e ni s c a m bi ati 
m e di a nt e l’i n vi o v ers o i p a esi es p ort at ori di fl ussi fi n a n zi ari c o n sist e mi e m o d alit à m e n o 
a g e v ol m e nt e tr a c ci a bili ris p ett o al tr a di zi o n al e c a n al e b a n c ari o. S ul p u nt o, gli a p pr of o n di-
m e nti c o n d otti n el 2 0 1 9 h a n n o c o ns e ntit o di a c c ert ar e il  cr es c e nt e utili z z o di v al ut e virt u ali 
al fi n e di tr asf erir e all’ est er o i fl ussi c o n n essi a t al e f e n o m e n o.  

Di v ers e s e g n al a zi o ni ri g u ar d a n o i s o g g etti c h e o p er a n o i n v est e di c oll ett ori. I n m olti 
c asi essi pr o m u o v o n o l a pr o pri a atti vit à m e di a nt e i nt er n et ( b l o g, siti, e c c.) r a c c o gli e n d o f o n di 
tr a mit e ri c ari c h e di pr e p a g at e, b o nifi ci e v ers a m e nti di c o nt a nt e, si n g ol ar m e nt e di i m p ort o 
n o n si g nifi c ati v o, m a c u m ul ati v a m e nt e di a m m o nt ar e ril e v a nt e. T al e atti vit à è assi mil a bil e a 
q u ell a di u n e xc h a nger pr of essi o n al e m a, pr es u mi bil m e nt e, è eff ett u at a i n ass e n z a di u n ’a d e-
g u at a str utt ur a or g a ni z z ati v a c h e assi c uri l a t ut el a d ell a cli e nt el a e il ris p ett o d ell e dis p osi zi o ni 
n or m ati v e i n m at eri a di a ntiri ci cl a g gi o. L’ o p er ati vit à d ei c oll ett ori pr es e nt a e vi d e n ti ris c hi di 
ri ci cl a g gi o i n q u a nt o d et er mi n a u n a i nt er p osi zi o n e c h e i m p e dis c e all e pi att af or m e di s c a m bi o 
utili z z at e di c o n os c er e l’ eff etti v o tit ol ar e d ell e s o m m e i n v estit e i n v al ut e virt u ali: a t al pr o p o-
sit o si e vi d e n zi a n o, i n p arti c ol ar e, al c u n e s e g n al a z i o ni c h e ri p ort a n o u n’atti vit à di r a c c olt a di 
f o n di tr a mit e ri c ari c h e di c art e pr e p a g at e, pr o v e ni e nti d a n u m er osi s o g g etti e xtr a c o m u nit ari, 
c h e ali m e nt a n o a c q uisti di v al ut e virt u ali  c o n f o n di di pr o v e ni e n z a ill e cit a.  

S o n o st at e  ri c ostr uite o p er ati vit à s os p ett e e n o n ri c o n d u ci bili all e f e n o m e n ol o gi e s o pr a 
ri c hi a m at e, a n c h e f or n e n d o assist e n z a a i n d a gi ni d ell a A G. G r a zi e all’ a n alisi d ell a bloc kc h ai n  è 
st at o p ossi bil e i n di vi d u ar e p a g a m e nti i n bit c oi n v ers o i n diri z zi alf a n u m eri ci ri c o n d u ci bili a 
u n sit o d el d a r k w e b utili z z at o p er a c q uist ar e cr e d e n zi ali di c art e di cr e dit o r u b at e o v v er o a 
pi att af or m e di p a g a m e nt o i n v al ut e virt u ali atti v e n el d ar k w e b, c h e p er m ett o n o di eff ett u ar e 
o p er a zi o ni di c o m pr a v e n dit a di b e ni e s er vi zi ill e g ali.  

I n u n c as o è e m ersa u n a r et e atti v a i n v ari p a esi fi n ali z z at a al ri ci cl a g gi o tr a mit e l’ us o di 
virt u al ass et c h e v e d e c oi n v olt o u n citt a di n o  it ali a n o c h e h a m o vi m e nt at o i m p orti ril e v a nti i n 
di v ers e v al ut e virt u ali, ris ult ati n o n i n li n e a c o n il s u o pr ofil o s o g g etti v o. D all’ a n alisi  d ell’ o p er a-
ti vit à s o n o e m ersi: l’ utili z z o di v al ut e virt u ali c o n c o ntr o p arti atti v e n el d ar k m ar k et, l’i nt er a-
zi o n e c o n e xc h a ngers est eri c h e n o n a vr e b b er o a d e g u ati pr esi di a ntiri ci cl a g gi o  o c oi n v olti i n i n-
d a gi ni p er ri ci cl a g gi o e l’ atti vit à s u pi att af or m e di s c a m bi o di v al ut a virt u al e fr a pri v ati  
(peer -to-peer ), c o n il pr es u mi bil e fi n e di ost a c ol ar e l a tr a c ci a bilit à d ei fl ussi fi n a n zi ari. L’ o p er ati vit à 
c o m pl essi v a si c ar att eri z z a v a a n c h e p er l’ utili z z o di m o n e y  tra nsf er e di c art e pr e p a g at e c h e 
s u p p ort a v a n o gli a c q uisti e l e c o n v ersi o ni di v al ut e virt u ali d ei s o g g etti f a c e nti p art e d ell a r et e.  

                                                 
8  Cf r. R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 8 , p p. 4 1-4 2.  
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D all ’ a n alisi d ei fl ussi fi n a n zi ari ri c o n d u ci bili a u n gr u p p o di s o g g etti di n a zi o n alit à str a-
ni er a, atti vi n el n ostr o p a e s e e i n d a g ati p er ass o ci a zi o n e m afi os a, ri ci cl a g gi o e fr o d e, è e m ers o, 
q u al e p ossi bil e c a n al e di ri ci cl a g gi o di f o n di, il v er osi mil e ri c ors o all e v al ut e virt u ali, a c q uist at e 
d a s o g g etti di n a zi o n alit à it ali a n a s e g n al ati i n di v ers e o c c asi o ni all’ U nit à i n q u alit à di c oll ett ori, 
a n c h’ essi o g g ett o di i n d a gi ni. Gli a p pr of o n di m e nti h a n n o e vi d e n zi at o il p ossi bil e ri c ors o d a 
p art e d e gli st essi a u n w allet  pr o vi d er e d e xc h a nger est er o attr a v ers o il q u al e gli i n d a g ati a vr e b-
b er o c o n v ertit o l e v al ut e virt u ali i n m o n et a  a v e nt e c ors o l e g al e, f a c e n d ol a ri e ntr ar e n el l or o 
p a es e di ori gi n e . 

È  st at a m ess a i n l u c e l’ o p er ati vit à  di u n a s o ci et à est er a, l a q u al e, i n u n a pri m a f as e, h a 
ri c e v ut o s ul pr o pri o c o nt o est er o ril e v a nti s o m m e d a i n v estit ori it ali a ni –  a g e n d o s e n z a l e 
pr es critt e a ut ori z z a zi o ni –  e h a a c q uist at o v al ut e virt u ali tr a mit e u n e xc h a nger it ali a n o, c o n il 
di c hi ar at o s c o p o di r e ali z z ar e pr ofitti el e v ati tr a mit e atti vit à di ar bitr a g gi o e ri v al ut a zi o n e d ell e 
v al ut e virt u ali i n p ort af o gli o. I n u n a s e c o n d a f as e, l a r a c c olt a pr ess o gli i n v estit ori it ali a ni è 
st at a eff ett u at a dir ett a m e nt e i n v al ut e virt u ali. D all e a n alisi s v olt e è e m ers o i n p arti c ol ar e il 
ris c hi o c h e i f o n di a c q uisiti si a n o st ati tr asf eriti, al m e n o i n p art e, s u w allets  d ei s o g g etti c ui la 
st ess a s o ci et à è ri c o n d u ci bil e. 

S o n o i n oltr e e m ersi  n u m er osi c asi di o p er a zi o ni i n v al ut e virt u ali c oll e g at e a d a b usi vis m o 
fi n a n zi ari o. I c asi di c ui tr att asi h a n n o c oi n v olt o s o ci et à est er e, pri v e di a ut ori z z a zi o n e a o p e-
rar e n el l or o p a es e di ori gi n e, gi à s a n zi o n at e d all a C o ns o b  p er a v er off ert o al p u b bli c o it ali a n o 
s er vi zi di i n v esti m e nt o, tr a mit e c a n al e t el e m ati c o s e n z a ess er vi a bilit at e. N ei siti i nt er n et di 
t ali o p er at ori a b usi vi si s o n o ril e v ati s p ess o t e nt ati vi di cl o n a zi o n e o d u pli c a zi o n e d ell e d e n o-
mi n a zi o ni e d ell e i nf or m a zi o ni a zi e n d ali di al c u ni o p er at ori a bilit ati. 
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4. I L C O N T R A S T O A L FI N A N Z I A M E N T O D E L T E R R O RI S M O  

L’ atti vit à d ell a UI F n ell a pr e v e n zi o n e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o si i n q u a dr a i n 
u n o s c e n ari o i nt er n a zi o n al e c h e n el 2 0 1 9 h a vist o l a mi n a c ci a l e g at a al  t err oris m o di m atri c e 
ji h a dist a ri m o d ul arsi s e g u e n d o l e s orti d el c. d. St at o isl a mi c o . I n t al e c o nt est o ri m a n e i m p or-
t a nt e s e g uir e l’atti vit à di pi c c ol i gr u p pi (c ell ul e ) o di si n g oli (l u pi s olit ari) pr o nti all’ a zi o n e.  
Q u est e mi cr o -f or m a zio ni ris ult a n o c ostit uit e n o n s olt a nt o d a e x foreig n fig hters di rit or n o d all o 
s c e n ari o di g u err a m e di ori e nt al e ( ret ur nees), m a s e m pr e pi ù d a s o g g etti pri vi di pr e gr ess a es p e-
ri e n z a b elli c a, s p ess o a ut o-r a di c ali z z atisi tr a mit e f or m e di i n d ottri n a m e nt o vi a i nt er n et c h e 
i n cit a n o a c o m pi er e att e nt ati c o n b ass o pr ofil o or g a ni z z ati v o, l e g ati es cl usi v a m e nt e a i ni zi a-
ti v a e m e z zi i n di vi d u ali.  

4. 1. L e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s o s p ett e  

L e s e g n al a zi o ni cl assifi c at e d ai s o g g etti o b bli g ati p er s os p ett o  fi n a n zi a m e nt o d el t err o-
ris m o si s o n o att est at e, n el 2 0 1 9, a 7 7 0 u nit à, p ari all o 0, 7 % d el n u m er o t ot al e ri c e v ut o d all a 
UI F.  Si r e gistr a u n a fl essi o n e di oltr e  u n q u art o (-2 7, 8 %)  ris p ett o all e 1. 0 6 6 S O S d el 2 0 1 8 e 
di cir c a u n q ui nt o (-2 1, 5 %)  ris p etto all e 9 8 1 d el 2 0 1 7  (Fig ur a 4. 1 ). Si è p ert a nt o i nt err ott o il 
tr e n d di cr es cit a c h e fi n o all o s c ors o a n n o a v e v a c ar att eri z z at o q u est a c at e g ori a di s e g n al a-
zi o ni, il c ui n u m er o ri m a n e c o m u n q u e al di s o pr a d el li v ell o pr e c e d e nt e all’i ni zi o d e gli att e n-
t ati t err oristi ci d el 2 0 1 5, s e g n o d ell a c o ns oli d at a  att e n zi o n e d a p art e d el sist e m a.  

Fig ur a 4. 1  

S e g n al a zi o ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o ri c e v ut e  

(v alori assol uti e q uot a s ul tot ale) 

 
 

L a fl essi o n e n ell e s e g n al a zi o ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o è d a attri b uirsi a n c h e  a 
u n a m a g gi or e s el etti vit à n ell’i n di vi d u a zi o n e d ei c o nt esti  gi u di c ati a ris c hi o , rif eri bil e i n p art e 
a l c o ns oli d a m e nt o  d ell e i n di c a zi o ni c o nt e n ut e n ei C o m u ni c ati UI F i n m at eri a.   

2 7 3

6 1 9

9 8 1
1. 0 6 6

7 7 00, 3 %

0, 6 %

1, 0 % 1, 1 %

0, 7 %

0, 0 %

0, 2 %

0, 4 %

0, 6 %

0, 8 %

1, 0 %

1, 2 %

0

2 0 0

4 0 0

6 0 0

8 0 0

1. 0 0 0

1. 2 0 0

2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9

n u m er o c o m pl essi v o i n % s ul t ot al e d ell e s e g n al a zi o ni ( ass e d x)
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L’ a n alisi  p er ti p ol o gi a di s e g n al a nt e  m ostr a u n a c o m p osi zi o n e s ost a n zi al m e nt e i n v ari at a: 
gli istit uti di p a g a m e nt o si c o nf er m a n o i m a g gi ori c o ntri b ut ori i n vi a n d o q u asi l a m et à d ell e 
s e g n al a zi o ni ( 4 9, 1 %). L a ri d u zi o n e d ell a q u ot a i n vi at a d a b a n c h e e P ost e e l’i n cr e m e nt o di 
q u ell a d e gli I M E L ris e nt o n o i n p art e di u n’i m p ort a nt e o p er a zi o n e s o ci et ari a ( cfr. il p ar a gr af o:  
I fl ussi seg n aletici n el c a pit ol o 1). R est a li mit at o il c o ntri b ut o d e gli altri i nt er m e di ar i fi n a n zi ari e 
d ei s o g g etti n o n fi n a n zi ari.  

T avol a 4. 1  

S e g n al a zi o ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o p er ti p ol o gi a di s e g n al a nt e  

TI P O L O GI A  
DI S E G N A L A N T E  

2 0 1 8  2 0 1 9  

(v alori 
 assol uti ) 

(q uot a %)  
(v alori 

 assol uti ) 
(q uot a %)  

     
I nt er m e di ari b a n c ari  

e fi n a n zi ari 1. 0 3 1  9 6, 7  7 3 6  9 5, 6  

I P e p u nti di c o nt att o 5 1 4  4 8, 2  3 7 8  4 9, 1  

B a n c h e e P ost e  4 8 0  4 5, 0  2 6 7  3 4, 7  

I M E L e p u nti 
di c o nt att o  1 7  1, 6  7 2  9, 3  

Altri i nt er m. e o p. fi n. ( 1) 2 0  1, 9  1 9  2, 5  

S o g g etti  n o n  
fi n a n zi ari 3 5  3, 3  3 4  4, 4  

N ot ai e C N N  1 2  1, 1  1 4  1, 8  

Altri s o g g etti n o n fi n. ( 2)  2 3  2, 2  2 0  2, 6  
     

T ot al e  1. 0 6 6  1 0 0, 0  7 7 0  1 0 0, 0  
     
( 1) L a c at e g ori a i n cl u d e gli altri i nt er m e di ari e o p er at ori fi n a n zi ari n o n ri c o m pr esi n ell e c at e g ori e pr e c e d e nti. –  ( 2) L a 
c at e g ori a i n cl u d e  t utti i s o g g etti n o n fi n a n zi ari n o n ri c o m pr esi n ell a c at e g ori a pr e c e d e nt e . 

L e o p er a zi o ni s ott ost a nti all e 7 7 0 s e g n al a zi o ni s o n o cir c a 6 2 mil a, il 1 0 , 3%  i n m e n o 
ris p ett o all o s c ors o a n n o. Il n u m er o el e v at o di o p er a zi o ni rifl ett e l a p arti c ol arit à d ell e s e g n a-
l a zi o ni d ei m o n e y  tr a nsf er, c ostit uit e d a r eti di tr asf eri m e nti di ri m ess e s p ess o m olt o c o m-
pl ess e: l a s e g n al a zi o n e, i nf atti, r a p pr es e nt a n o n s ol o l e o p er a zi o ni str ett a m e nt e ri c o n d u ci bili 
ai m oti vi d el s os p ett o m a si est e n d e all a r est a nt e o p er ati vit à d ei s o g g etti c h e l e dis p o n g o n o e 
di q u elli c o n c ui si r el a zi o n a n o.  

Ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e si ri d u c o n o l e o p er a zi o ni i n c o nt a nt e (s c es e al 2 7 % d al 
3 4, 3 % d el 2 0 1 8) m a a u m e nt a n o q u ell e eff ett u at e c o n c art e di p a g a m e nt o, c h e si att est a n o or a 
al 2 5 % d el t ot al e cir c a. R i m a n g o n o s ost a n zi al m e nt e i n v ari at e l e q u ot e p er c e nt u ali rif erit e all e 
altr e c at e g ori e di tr a ns a zi o ni ( Fig ur a  4. 2 ). 
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Fig ur a 4. 2  

F or m e t e c ni c h e d ell e o p er a zi o ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o s e g n al at e ( 1) 
(perce nt u al i s ulle o per a zio ni seg n al ate) 

( 1) I d ati s o n o c al c ol ati c o nsi d er a n d o il n u m er o eff etti v o d ell e o p er a zi o ni, i n cl us e  q u ell e s e g n al at e i n f or m a “ c u m u l at a ”. 

Il m a g gi or p es o d elle s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e r e ali z z ate  tr a mit e c art e di p a-
g a m e nt o  è a n c h e il rifl ess o d ell’ atti vit à di s e nsi bili z z a zi o n e d ell a UI F c h e, n e gli ulti mi a n ni, 
n e h a e vi d e n zi at o il p ossi bil e utili z z o p er fi n alit à di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o n o n s ol o 
n ei  C o m u ni c ati  p u b bli c ati  m a  a n c h e i n  al c u ni c ase  st u dies r a p pr es e nt ati vi  di altri  f e n o m e ni 
ill e citi p ot e n zi al m e nt e es p osti a t al e ris c hi o ; tr a q u esti, il tr affi c o di mi gr a nti, l o sfr utt a m e nt o 
di ess eri u m a ni , il ri c ors o a d h a w al a , atti vit à i c ui fl ussi fi n a n zi ari, t al v olt a a n c h e i n g e nti, p os-
s o n o ess er e c a n ali z z ati s u c art e,  str u m e nti c ar att eri z z ati d a u n a n ot e v ol e fl essi bilit à di utili z z o . 

L a  distri b u zi o n e  g e o gr afi c a  d ell e  s e g n al a zi o ni  di  fi n a n zi a m e nt o d el  t err oris m o  ris ult a 
i n v ari at a ris p ett o al 2 0 1 8 . L a c o n c e ntr a zi o n e n ell e r e gi o ni e pr o vi n c e d el C e ntr o N or d  p u ò 
ess er e s pi e g at a d all a pr es e n z a d ei m a g gi or i i ns e di am e n ti di s o g g etti ori gi n ari di St ati i nt er es-
s ati d a f e n o m e ni c o n n essi a v ari o tit ol o c o n il jih a dis m o ( a d es e m pi o  s c e n ari di g u err a, t e atr o 
di att e nt ati, p a esi di ori gi n e di foreig n fig hters, pr es e n z a di z o n e s ott o il c o ntr oll o di or g a ni z z a-
zi o ni ji h a dist e) , m a rifl ett e a n c h e u n a di v ers a p er c e zi o n e d el ris c hi o c o n n ess o all a pr es e n z a 
d ell’i m mi gr a z i o n e s ul t errit ori o n a zi o n al e.  

L’ eff ett o di u n a m a g gi or e p er c e zi o n e d i al c u ni d ei f att ori di ris c hi o p u ò s pi e g ar e a n c h e 
la c o n c e ntr a zi o n e di s e g n al a zi o ni  i n al c u n e pr o vi n c e c al a br esi ( Cr ot o n e) e si cili a n e (i n p arti-
c ol ar e R a g us a, i n mis ur a mi n or e Tr a p a ni  e d E n n a ), c oll o c at e i n pr ossi mit à di l u o g hi di tr a n-
sit o d ei fl ussi mi gr at ori (Fig ur a 4. 3 ). 

  

o p er a zi o ni i n 
c o nt a nt e
2 7, 0 %

m o n e y 
tr a nsf er
2 6, 5 %

b o nifi ci n a zi o n ali 1 6, 1 %

b o nifi ci est eri
3, 1 %

c art e 2 4, 8 %

altr o 2, 6 %
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Fig ur a 4. 3  
S e g n al a zi o ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o ri c e v ut e i n b a s e all a pr o vi n ci a  

( n u mero di seg n al a zio ni ricev ute per 1 0 0. 0 0 0 a bit a nti) 
 

4. 2. L e ti p ol o gi e d ell e o p er a zi o ni s o s p ett e di t err ori s m o  

L’ a n alisi q u alit ati v a d ei c o nt e n uti d ell e s e g n al a zi o ni di s os p ett o fi n a n zi a m e nt o d el t err o-
ris m o p er v e n ut e n el 2 0 1 9 m ostr a u n a g a m m a di ti p ol o gi e s e g n al eti c h e s ost a n zi al m e nt e a n a-
l o g a a q u ell a ris c o ntr at a n e gli a n ni pr e c e d e nti. Al di l à d ell e s e g n al a zi o ni eff ett u at e a s c o p o 
c a ut el ati v o, si p oss o n o i n di vi d u ar e d u e m a cr o -c at e g ori e:  l a pri m a, i n c ui l’ el e m e nt o c h e i n n e-
s c a l a s eg n al a zi o n e è di ti p o s o g g etti v o ( p er altr o s p ess o i nfi ci at a d all a pr es e n z a di o m o ni mi e), 
l a s e c on d a, n u m e ri c a m e nt e r esi d u al e, i n c ui i n v e c e q u est o el e m e nt o è r el ati v o all e c ar att eri-
sti c h e d ell’ o p er ati vit à fi n a n zi ari a es pr ess a . 

N ell’ a m bit o d ell a pri m a c at e g ori a, m olt e s e g n al a zi o ni s o n o i n d ott e d al l’ es pli cit o c oi n-
v ol gi m e nt o i n u n’i n d a gi n e s u f atti di terr oris m o di c ui il s e g n al a nt e si a v e n ut o a c o n os c e n za 
a s e g uit o di ri c hi est a di i nf or m a zi o ni de gli O r g a ni i n v esti g ati vi o de ll’A ut orit à gi u di zi ari a, d a 
f o nt e a p ert a, o v v er o  i n c o ns e g u e n z a di d at a crossi ng  (s olit a m e nt e a ut o m ati c o)  c o n list e di d e-
si g n a zi o n e e m a n at e d a or g a nis mi uffi ci ali o  c o n  d at a b as e di n o mi n ati vi i n d a g ati p er l’ill e cit o 
di i nt er ess e .  

Si tr att a p er l o pi ù di s e g n al a zi o ni di  m o n e y tr a nsf er , l a c ui atti vit à pr e v e d e u n c o nt att o 
e pis o di c o c o n l a cli e nt el a: s p ess o il s os p ett o è ori gi n at o d a ric hi est e di i nf or m a zi o ni pr o v e-
ni e nti d a  O r g a ni i n v esti g ati vi, a n c h e est eri . Gli i nt er m e di ari ri c ostr uis c o n o l a r et e tr a ns n a zi o-
n al e c o m pl essi v a d ei tr asf eri m e nti a p artir e d ai s o g g etti i n cl usi n ell e ri c hi est e e  c o m u ni c a n o 
all a UI F l e tr a ns a zi o ni eff ett u at e i n It ali a.  

L e S O S d ell a s e c o n d a c at e g ori a pr o v e n g o n o i n v e c e d a  s e g n al a nti c h e i nst a ur a n o u n r a p-
p ort o di d ur at a c o n l a pr o pri a cli e nt el a  e h a n n o q ui n di l a p ossi bilit à di c o n d urr e a n alisi a pi ù 
a m pi o s p ettr o  m o nit or a n d o  l’ o p er ati vit à e l’ e v ol u zi o n e d ell o st atus d ell a cli e nt el a . Il s os p ett o 
p u ò n as c er e d all’i n c o er e n z a  d ell e  m oti v a zi o ni  di c hi ar at e p er i fl ussi i n i n gr ess o o i n us cit a 
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ris p ett o al pr ofil o e c o n o mi c o s o g g ett i v o o all a m o vi m e nt a zi o n e fi n a n zi ari a  st ess a, i n p arti c o-
l ar e s e gli s c a m bi i nt er ess a n o gi uris di zi o ni a ris c hi o t err oris m o .  

I n q u esti c asi, il ri c orr er e di m o d elli  o p er ati vi gi à e m ersi i n a n alisi fi n a n zi ari e o  i n d a gi ni 
i n v esti g ati v e c o n rif eri m e nt o a c o nt esti e s ett ori e c o n o mi ci c h e h a n n o m ostr at o e pis o di di 
c o nti g uit à f u n zi o n ali o str u m e nt ali c o n  il fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, p u ò ris ult ar e d et er-
mi n a nt e p er i n di vi d u ar e o p er ati vit à a ess o p ot e n zi al m e nt e ass o ci at e, i n r el a zi o n e ai di v ersi 
c a n ali fi n a n zi ari.  

U n a ti p ol o gi a ril e v a nt e  di s e g n al a zi o ni , tr as v ers al e all e d u e c at e g ori e s o pr a d es critt e, ri-
g u ar d a O N L U S  c h e m ost r an o fl ussi a n o m ali i n c o nt a nti, c o n gi uris di zi o ni a ris c hi o o s os p et-
t at e p er v ari m oti vi  di ess er e vi ci n e a d a m bi e nti di r a di c alis m o vi ol e nt o. I n q u est o c as o a n c h e  
l e m o vi m e nt a zi o ni d o m esti c h e, q u ali l e  r a c c olte  di f o n di pr ess o i f e d eli , p oss o n o ris ult ar e 
a n o m al e . I n r el a zi o n e all’ o p er ati vit à d ell e O N L U S , l e n oti zi e di cr o n a c a i nfl uis c o n o si g nifi-
c ati v a m e nt e s ull a v al ut a zi o n e d el ris c hi o d a p art e d ei s e g n al a nti e q ui n di s ull ’e v e nt u al e  d e ci-
si o n e di i n vi ar e u n a s e g n al a zi o n e all a UI F . L a mi n or fr e q u e n z a o rili e v o  ri c e v uti n ei m e di a d a 
c asi d el g e n er e s e m br a p ot er s pi e g ar e l a fl essi o n e r e gistr at a n el 2 0 1 9 p er q u est a cl ass e di 
s e g n al a zi o ni (T avol a 4. 2 ). 

T avol a  4 . 2 

S e g n al a zi o ni rif erit e a e nti n o n pr ofit di n at ur a r eli gi o s a ( 1) 

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      
N u m er o di s e g n al a zi o ni  5 0  1 2 5  8 1  7 1  5 4  

Q u ot a p er c e nt u al e s ul t ot al e d ell e 
s e g n al a zi o ni cl assifi c at e c o m e 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o 1 6, 8  1 6, 8  7, 3  6, 0  6, 5  

      
( 1) S o n o i n cl us e  l e s e g n al a zi o ni p er v e n ut e ori gi n ari a m e nt e c o n c at e g ori a di s os p ett o di ri ci cl a g gi o e ri classifi c at e d all a UI F 
i n s e d e di a n alisi c o m e ri c o n d u ci bili al f e n o m e n o d el t err oris m o.  

 
P er altr o l e i n di c a zi o ni ri b a dit e pr o pri o n el 2 0 1 9  i n di v ers e s e di istit u zi o nali n a zi o n ali e 

i nter n a zi o n ali 7 F7 F

9  c o nti n u a n o a e vi d e n zi ar e il ris c hi o c h e l e O N L U S  p oss a n o ess er e  utili z z at e 
c o m e c o p ert ur a p er il tr asf eri m e nt o di f o n di d esti n ati, dir ett a m e nt e o i n dir ett a m e nt e, a or g a-
ni z z a zi o ni t err oristi c h e, a n c h e i n m o d o i n c o ns a p e v ol e. Tali or g a ni z z a zi o ni pr es e nt a n o, i n-
f atti, c ar att eristi c h e c h e l e r e n d o n o p arti c ol ar m e nt e str u m e nt ali z z a bili p er fi ni ill e citi. D a u n 
l at o l a r a c c olt a di d e n ar o  p u ò a v v e nir e pr ess o u n a v ast a pl at e a di affili ati ( cro w df u n di ng), m oti-
v ati d all’ a d e m pi m e nt o di u n d o v er e r eli gi os o ( z a k at ) e n o n s e m pr e c o ns a p e v oli d ell’ utili z z o 
fi n al e d ell e d o n a zi o ni. D all’ altr o  l’i n vi o d ei f o n di p er fi ni c arit at e v oli  si ri v ol g e s p ess o a f a v or e 
di p a esi i n e m er g e n z a u m a nit ari a c h e v e d o n o o p er ar e s ul c a m p o c o m e att ori milit ari or g a ni z-
z a zi o ni ji h a dist e . In t al e s c e n ari o, ri m a n e i n eli mi n a bil e u n r esi d u o ris c hi o c h e il d e n ar o si a 
dir ott at o  i n p art e a f a v or e di q u est e ulti m e d a c o m pli ci i nfiltr atisi n ell a c at e n a d e cisi o n al e i n 
l o c o; ris c hi o a g gr a v at o d al f att o c h e i n t ali p a esi i pr esi di off erti d ai sist e mi fi n a n zi ari uffi ci ali 
ris ult a n o s p ess o d el t utt o ass e nti, s ostit uiti d a sist e mi i nf or m ali c o m e l a h a w al a 8 F8 F

1 0 . 

                                                 
9  P er u n’ a n alisi d ei ris c hi c oll e g ati all’ utili z z o di O N L U S c o m e str u m e nt o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, s i 
v e d a il N ati o n al Ris k Ass ess m e nt  d el lu gli o 2 0 1 9, il  S u pr a n ati o n al Ris k Ass ess m e nt  d ell’ U ni o n e e ur o p e a  d el 
g i u g n o 2 0 1 9 e l a T F Ris k Assess me nt G ui d a nce  d el G A FI p u b bli c at a a l u gli o 2 0 1 9.  
1 0  Si v e d a il  R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 8 , p p. 5 8-5 9.  
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4. 3. L e a n ali si d ell a U I F  

L’ atti vit à di a p pr of o n di m e nt o fi n a n zi ari o d a p art e d e gli a n alisti d ell a UI F vi e n e d e c li n at a 
s e c o n d o i di v ersi ti pi di s e g n al a zi o n e e i si n g oli c o nt esti r a p pr es e nt ati .  

N el l e s e g n al a zi o ni i n d ott e d a m oti vi s o g g etti vi (l a pri m a c at e g ori a di S O S  s o pr a d e-
s critt a) ris ult a d et er mi n a nt e il s et di d ati i d e ntifi c ati vi i n di vi d u ali, c h e c o n di zi o n a l a p ossi bilit à 
di ri c a v ar e ult eri ori i nf or m a zi o ni rif eri bili c o n c ert e z z a ai m e d esi mi s o g g etti a p artir e d ai d a-
t a b as e a dis p osi zi o n e d ell a UI F e d ei s o g g etti o b bli g ati . Q u a n d o  l’ o p er ati vit à si c o nfi g ur a i n 
t er mi ni r eti c ol ari, l’ a m pli a m e nt o d el c o nt est o o p er ati v o vi e n e c o nt e m p er at o c o n l’ esi g e n z a di 
m a nt e n er e l a si g nifi c ati vit à d ei n u o vi c oll e g a m e nti . L a r et e , p ert a nt o, vi e n e s vil u p p at a n o n 
i n dis cri mi n at a m e nt e, m a l u n g o dir ettri ci pr o m ett e nti ( ril e v at e, a d es e m pi o, s ull a b as e d el ri-
c orr er e d i m o d elli  o p er ati vi  gi à att est ati i n c o nt esti a n al o g hi  o attr a v ers o  t e c ni c h e di net wor k 
a n alysis ). 

Pi ù sfi d a nti p er l’ a n alist a fi n a n zi ari o  ris ult a n o l e s e g n al a zi o ni r el ati v e a m er e a n o m ali e 
fi n a n zi ari e. I n q u esti c asi, i n c ui l’ a n alisi h a v al or e pr o pri a m e n t e pr e v e nti v o, si è c er c at o di 
q u alifi c ar e  i c o nt esti o p er ati vi s e c o n d o u n a p pr o c ci o b as at o s ul ris c hi o, i n di vi d u a n d o s ett ori 
e c o n o mi ci e a m bi e nti m a g gi or m e nt e es p osti al ris c hi o di ess er e sfr utt ati p er fi n alit à d i fi n a n-
zi a m e nt o d el t err oris m o . D el r est o , a n c h e n ell a f as e pr o dr o mi c a d el fi n a n zi a m e nt o,  il t err o-
ris m o ri m a n e pri n ci p al m e nt e u n f e n o m e n o s o ci al e c h e p u ò l as ci ar e tr a c c e fi n a n zi ari e, pi ut-
t ost o c h e u n f e n o m e n o i ntri ns e c a m e nt e fi n a n zi ari o c o m e il ri ci cl a g gi o. 

I n q u est o a m bit o, l e s e g n al a zi o ni r el ati ve a o p er ati vit à c o n  c art e di p a g a m e nt o, si g nifi-
c ati v a m e nt e  a u m e nt at e n el 2 0 1 9, h a n n o c o nti n u at o a f or nir e u n i m p ort a nt e a p p ort o i nf or-
m ati v o, offr e n d o s p u nti pr o m ett e nti p er i s u c c essi vi s vil u p pi i n v esti g ati vi. L’ esist e n z a  di u n 
r a p p ort o di d ur at a, la  pr es e n z a di c a us ali ass o ci at e all e  tr a ns a zi o ni e, pi ù i n g e n er al e, l a fr e-
q u e nt e i nt ers e zi o n e fr a  fl ussi tr a nsit a nti s ull e c art e e  r a p p orti b a n c ari  ( b o nifi ci, p a g a m e nti 
P O S ) c o ns e nt on o i nf atti di i nt e gr ar e l’ a p pr o c ci o tr a di zi o n al e d el l’ arri c c hi m e nt o –  ti pi co  
d ell’ o p er ati vit à b a n c ari a  –  c o n q u ell o pi ù i n n o v ati v o d ell’ es pl or a zi o n e r eti c ol ar e.  A t al e ri-
g u ar d o, l a rif or m a or g a ni z z ati v a d ell a UI F , i m pl e m e nt at a all’i ni zi o d el 2 0 2 0, si pr es e nt a c o m e 
u n a ris p ost a istit u zi o n al e a q u est a o p p ort u nit à, n ell’ otti c a di es t e n d er e l e t e c ni c h e di net wor k 
a n alysis  e p atter n recog nitio n , gi à s p eri m e nt at e c o n s u c c ess o p er il c a n al e m o n e y tr a nsf er , ai s et-
t ori d ell e c art e di p a g a m e nt o e d el g a mi ng, affi d a n d ol e a  u n a n u o v a Di visi o n e ( S ett ori S p e ci ali 
e c o ntr ast o d e l fi n a n zi a m e nt o del t err oris m o ), c h e i nt e gr a l e c o m p et e n z e s vil u p p at e p er a n a-
li z z ar e il fi na n zi a m e nt o d el t err oris m o c o n t e c ni c h e s p e cifi c h e p er i s ett ori fi n a n zi ari pi ù 
es p osti a ess er e sfr utt ati p er t al e fi n alit à . 

L e a n alisi c o n d ott e d all a UI F si s o n o a v v als e a n c h e d ell e  i nf or m a zi o ni a c q uisit e n ell’ a m-
bit o d e gli s c a m bi a n a gr afi ci c o n l a D N A, c h e h a n n o c o ntri b uit o i n u n n u m er o si g nifi c ati v o 
di c asi all a s el e zi o n e di c o nt esti pr o m ett e nti d a a p pr of o n dir e o v v er o all ’i d e ntifi c a zi o n e di 
s o g g etti ril e v a nti all’i nt er n o d ell e r eti.  N el 1 6 % cir c a d ell e s e g n al a zi o ni p er v e n ut e n el bi e n ni o 
2 0 1 8 -1 9 è st at o ris c o ntr at o al m e n o u n a c c o p pi a m e nt o a n a gr afi c o c o n l e b a n c h e d ati d ell a 
D N A.  

L e s e g n al a zi o ni a n ali z z at e d all a UI F n ell a m a g gi or p art e d ei c asi h a n n o pr es e nt a to s p u nti 
i nt er ess a nti t ali d a d et er mi n ar e s u c c essi vi s vil u p pi i n v esti g ati vi. C o n rif eri m e nt o all e q u asi 
1. 5 0 0 S O S i n vi at e n el bi e n ni o 2 0 1 8 -1 9 p er l e q u ali è n ot o il f e e d b a c k d e gli Or g a ni i n v esti g a-
ti vi, cir c a il 6 2 % h a ott e n ut o u n ris c o ntr o p ositi v o.  

N ell’ otti c a di a m pli ar e n o n s ol o il n o v er o d ei c a n ali fi n a n zi ari m o nit or ati m a a n c h e l’ a n a-
lisi d ei s ett ori e c o n o mi c o-s o ci ali a ris c hi o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, n el c ors o d el 2 0 1 9 
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l a UI F h a utili z z at o l e pr o pri e a n alisi s ul fi n a n zi a m e nt o d el t err orism o tr a mit e i m pr es e c o m-
m er ci ali  (tr a de-b ase d terrorist fi n a nci ng ) p er c o ntri b uir e al gr u p p o di l a v or o G A FI s ul pi ù a m pi o 
f e n o m e n o d el ri ci cl a g gi o tr a mit e i m pr es e c o m m er ci ali (tr a de-b ase d mo ney l a u n deri ng ).  

S e g u e n d o u n a p pr o c ci o di p atter n recog nitio n a n al o g o a q u ell o gi à utili z z at o p er l e pr ofil a-
t ur e s ul tr affi c o di mi gr a nti e s ul c o m m er ci o tr a ns n a zi o n al e di a ut o v ei c oli, l a rifl essi o n e h a 
pr es o l e m oss e d all’ a n alisi fi n a n zi ari a di c asi i n v esti g ati vi c h e v e d e v a n o ass o ci ati ri ci cl a g gi o e 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o tr a mit e i m pr es e c o m m er ci ali utili z z at e c o m e c o p ert ur a p er i 
fl ussi fi n a n zi ari, e d è gi u nt a a i n di vi d u ar e gr u p pi di re d fl ags p er ci as c u n a f as e d el pr o c ess o di 
fi n a n zi a m e nt o, c o m e es p ost o i n d ett a gli o n el ri q u a dr o s e g u e nt e. 

L’ a n alisi s ul fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o tr a mit e i m pr es e c o m m er ci ali 

L’ a n alisi h a a v ut o c o m e s c o p o l a d efi ni zi o n e di i n di c at ori di ris c hi o (re d fl ags) utili a 
i n di vi d u ar e p ossi bili c asi i n c ui fl ussi fi n a n zi ari d esti n ati a or g a ni z z a zi o ni t err oristi c h e si a n o 
f atti tr a nsit ar e m e di a nt e i m pr es e c o m m er ci ali, n o n c h é a f or nir e i n di c a zi o ni o p er ati v e p er 
i d e ntifi c ar e l e dir ettri ci di a n alisi pi ù pr o m ett e nti, c o n p arti c ol ar e att e n zi o n e ai c asi di c o m-
pr es e n z a di ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o.  

I n u n a pri m a f as e, a d ott a n d o u n a p pr o c ci o botto m -u p , s o n o st at e s el e zi o n at e al c u n e 
i n d a gi ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o p er l e q u ali, d a u n l at o, l e ris ult a n z e i n v esti g ati v e 
att est a v a n o il m e c c a nis m o c o m m er ci al e di i nt er ess e e, d all’ altr o, esist e v a n o s e g n al a zi o ni d i 
o p er a zi o ni s os p ett e s uffi ci e nt e m e nt e d ett a gli at e. S o n o st at e q ui n di e vi d e n zi at e l e a n o m ali e 
fi n a n zi ari e e s o g g etti v e, c o n p arti c ol ar e rif eri m e nt o a q u ell e di ti p o c o m m er ci al e, cl assifi-
c a n d ol e i n b as e all o st a di o d el ci cl o o p er ati v o d el ri ci cl a g gi o ( pl ace me nt, l ayeri ng, i ntegr atio n ) o 
d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o (r a c c olt a, tr asf eri m e nt o, utili z z o) c ui si rif eri v a n o.  

A d ott a n d o p oi u n a p pr o c ci o to p-do w n , si s o n o el a b or ati d u e “ti pi i d e ali ” p er il ri ci cl a g-
gi o e p er il fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, c er c a n d o di d eri v ar e l e c ar att eristi c h e d ell’i nt er-
m e di a zi o n e c o m m er ci al e pi ù f u n zi o n ali all o s c o p o di ci as c u n o d ei d u e f e n o m e ni e d e vi-
d e n zi a n d o n e i c ar att eri disti nti vi p er o g n u n o d e gli st a di s u d d etti. Fr a q u esti ulti mi, a d es e m-
pi o, vi è il di v ers o r u ol o gi o c at o  d all e s o ci et à c arti er e, i ntri ns e c h e a m olti s c h e mi di ri ci-
cl a g gi o e i n v e c e t e n d e n zi al m e nt e e vit at e n el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, i n q u a nt o p os-
s o n o s oll e v ar e s os p etti s ull’i nt er a c at e n a di tr asf eri m e nti e, q ui n di, s ull’ utili z z o fi n al e d ei 
f o n di, a n c h e n ei c asi i n c ui q u est’ ulti m o n o n f oss e ril e v a bil e c o m e a n o m al o di p er s é.  

L’ atti vit à di c o nfr o nt o h a c o n d ott o all’ el a b or a zi o n e di u n el e n c o di i n di c at ori di ri-
s c hi o, disti nti p er ci as c u n o st a di o d el ci cl o o p er ati v o d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o 
( cr e a zi on e d ei f o n di, tr asf eri m e nt o, utili z z o) , e di u n a g ui d a m et o d ol o gi c a p er l’ a n alisi fi-
n a n zi ari a.  

A v all e, i ris ult ati i n t er mi ni si a di re d fl ags si a di i n di c a zi o ni o p er ati v e s o n o st ati ris c o n-
tr ati n ei c asi i n v esti g ati vi i ni zi ali, ril e g g e n d oli i n u n’ otti c a botto m -u p  c o m e g e n er ali z z a zi o ni 
d ell e c ar att eristi c h e fi n a n zi ari e ril e v at e n ell a pri m a f as e d ell’ a n alisi.  

4. 4 . I nt er v e nti di or g a ni s mi i nt er n a zi o n ali  

L e i ni zi ati v e di m o nit or a g gi o d ei ris c hi di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o s o n o pr os e g uit e 
a li v ell o gl o b al e all o s c o p o di i n di vi d u ar e effi c a ci str at e gi e p er il r aff or z a m e nt o d ell e atti vit à 
di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o. N el 2 0 1 9 il G A FI h a n u o v a m e nt e a g gi or n at o l’ O per atio n al Pl a n  
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a ntit err oris m o a d ott at o n el 2 0 1 6, n ell a c or ni c e d ell a Str ategy o n co m b atti ng t errorist fi n a nci ng, el a-
b or at a n el 2 0 1 6.  

Il G A FI i n di vi d u a tr e li n e e di a zi o n e pri orit ari e: il r aff or z a m e nt o d ell a v al ut a zi o n e e d ell a 
c o m pr e nsi o n e d el ris c hi o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, il mi gli or a m e nt o d el r e c e pi m e nt o 
n ell e n or m ati v e n a zi o n ali d e gl i st a n d ar d i n m at eri a e l o s vil u p p o di effi c a ci r e gi mi di c o ntr ast o 
al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o n ell e r e gi o ni pi ù es p ost e a ris c hi o.  

A s u p p ort o d ell a v al ut a zi o n e n a zi o n al e d ei ris c hi n el c o m p art o d el fi n a n zi a m e nt o d el 
t err oris m o, l’ Or g a ni z z a zi o n e h a p ub bli c at o l a T F Ris k Assess me nt G ui d a nce , u n a g ui d a o p er a-
ti va  c ui l a UI F h a f or nit o il pr o pri o c o ntri b ut o e  n ell a q u al e s o n o i n di vi d u at e b u o n e pr ati c h e, 
i n diri z z at e s o pr att utt o ai p a esi m a g gi or m e nt e v ul n er a bili. U n n u o v o r a p p ort o, ri g u ar d a nt e il 
fi n a n zi a m e nt o d el r e cl ut a m e nt o p er atti vit à t err oristi c h e (Fi n a nci ng of recr uit me nt for terrorist p ur-
poses ), a p pr of o n dis c e l e m o d alit à d el s u p p ort o fi n a n zi ari o a i ni zi ati v e di pr o p a g a n d a v olt e a 
f a v orir e l a r a di c ali z z a zi o n e e l’ affili a zi o n e. 

Il G A FI a g gi or n a sist e m ati c a m e nt e l a ri c o g ni zi o n e di ti p ol o gi e di fi n a n zi a m e nt o d el t er-
r oris m o (I SI L, Al-Q ae d a a n d Affili ates Fi n a nci ng ), a v v al e n d osi d ell’ es p eri e n z a d ell e a ut orit à n a-
zi o n ali. I r e c e nti s vil u p pi e vi d e n zi a n o c h e, n o n ost a nt e l a p er dit a d el c o ntr oll o d el t errit ori o, 
le pri n ci p ali f o nti di fi n a n zi a m e nt o ri m a n g o n o s ost a n zi al m e nt e i n v ari at e, c o n il ri c ors o a r a-
pi m e nti, est orsi o ni e altr e atti vit à cri mi n ali; r est a si g nifi c ati v o a n c h e il s u p p ort o fi n a n zi ari o 
est er n o, ott e n ut o pr e v al e nt e m e nt e attr a v ers o atti vit à di h a w al a  e m o n e y tr a nsf er. P arti c ol ar e 
att e n zi o n e vi e n e ri v olt a all e i ni zi ati v e di ri c ostr u zi o n e n ell e z o n e di c o nflitt o c o n l’ o bi etti v o 
di v al ut ar e e pr esi di ar e i ris c hi di i nfiltr a zi o n e d a p art e di c o m p o n e nti t err oristi c h e e di distr a-
zi o n e d ei f o n di d esti n ati al ri s pristi n o d ell e i nfr astr utt ur e. L a ri c o g ni zi o n e p o n e a n c h e i n e vi-
d e n z a l a t e n d e n z a a r e n d er e l e c ell ul e l o c ali i ns e di at e n ei v ari p a esi fi n a n zi ari a m e nt e i n di p e n-
d e nti d all’ or g a ni z z a zi o n e c e ntr al e.   

L a UI F c o ntri b uis c e ai pr o g etti i n c ors o. S o n o st ati a v vi ati a p pr of o n di m e nti, i n p arti c ol ar e, 
s ull’ utili z z o di virt u al ass et p er atti vit à di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e s ull e diffi c olt à 
n ell’i nt er c ett ar e i r el ati vi fl ussi ill e citi ( T he Cri mi n al E x ploit a tio n of Virt u al Assets for M L / T F 
P ur poses: A d dressi ng C h alle nges wit h I nvestig atio ns a n d Co nfisc atio n ). L’ a zi o n e di c o ntr ast o al fi n a n-
zi a m e nt o d el t err oris m o è pr os e g uit a i n E ur o p a i n li n e a c o n l’ A cti o n Pl a n a d ott at o d all a 
C o m missi o n e n el 2 0 1 6. Tr a l e m olt e pli ci li n e e di a zi o n e i n di vi d u at e fi g ur a n o il r aff or z a m e nt o 
d ell a c o o p er a zi o n e tr a a ut orit à c o m p et e nti (i n p arti c ol ar e l e FI U) e l’ eli mi n a zi o n e di f or m e 
di a n o ni m at o n ell e tr a ns a zi o ni fi n a n zi ari e. N ell’ a m bit o d ei l a v ori d el Gr u p p o E g m o nt l a t er z a 
f as e d ell’I SI L Project 9 F9 F

1 1  att u al m e nt e i n c ors o è f o c ali z z at a s ul fi n a n zi a m e nt o d ei s o g g etti c h e 
a gis c o n o i n m a ni er a is ol at a o c o m u n q u e s e n z a s u p p ort o di or g a ni z z a zi o ni str utt ur at e. L e 
a n alisi si c o n c e ntr a n o s ull e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e r el ati v e ai s o g g etti c oi n v olti 
n e gli att a c c hi t err oristi ci, il c ui c o ntri b ut o i nf or m ati v o ass u m e p arti c ol ar e ril e v a n z a p er ri c o-
str uir e r eti di t err oristi e i n di vi d u ar e i r el ati vi f a cilit at ori.  

4. 5. Gli s c a m bi i nt er n a zi o n ali  

N ell’ a m bit o d ell’ I SI L Project d el Gr u p p o E g m o nt, ori e nt at o a n c h e all o st u di o d el s u p-
p ort o fi n a n zi ari o d ei foreig n fig hters, u n gr u p p o di FI U, tr a c ui l a UI F, pr os e g u e l e atti vit à di 
s c a m bi o m ultil at er al e di i nf or m a zi o ni s u s o g g etti e atti vit à p ot e n zi al m e nt e d’i nt er ess e, s ull a 
b as e di i n di c at ori pi ù a m pi ris p ett o a v er i e pr o pri s os p etti.  

                                                 
1 1  C fr. R a p porto A n n u ale UI F per il 2 0 1 7 , p ar. 5. 4. 
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N el c ors o d el 2 0 1 9 l a UI F h a ri c e v ut o 1 0 1 ri c hi est e e i nf or m ati v e d a FI U est er e r el ati v e 
a f e n o m e ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. I n 2 4 c asi gli s c a m bi c o nsist o n o i n s e g n al a zi o ni 
cr oss -b or d er i n vi at e d a u n a FI U e ur o p e a; 1 7 i nf or m at i v e s p o nt a n e e ri g u ar d a n o r eti di ri m ess e 
eff ett u at e d a p ossi bili f a cilit at ori di t err oristi, s p e ci e tr a mit e i nt er n et. I n al c u ni s p or a di ci c asi 
l e i nf or m ati v e ri c e v ut e d all’ est er o h a n n o ri g u ar d at o a n c h e s o g g etti c oll e g ati a t err oris m o i n-
t er n o di n at ur a e v ersi v a. L e ri c hi est e eff ett u at e d all a UI F i n m at eri a di fi n a n zi a m e nt o d el 
t err oris m o s o n o st at e 2 8, l a m a g gi or p art e d ell e q u ali i n diri z z at e a FI U di p a esi e ur o p ei.  

L a c oll a b or a zi o n e si est e n d e, oltr e c h e all a c o n di visi o n e d ell e i nf or m a zi o ni, all o s v ol gi-
m e n t o di a p pr of o n di m e nti c o n gi u nti. N ell’ a m bit o d ell a Pi att af or m a d ell e FI U d ell’ U ni o n e 
e ur o p e a l a UI F h a c o or di n at o, i nsi e m e all a FI U ol a n d es e, u n pr o g ett o di a n alisi c o n gi u nt a s u 
r eti tr a ns n a zi o n ali di ri m ess e ri c o n d u ci bili al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, c ui h a n n o pr es o 
p art e c o m pl essi v a m e nt e ci n q u e  FI U e ur o p e e. Al c o m pl et a m e nt o d el pr o g ett o, i ris ult ati s o n o 
st ati r esi dis p o ni bili all e a ut orit à n a zi o n ali c o m p et e nti  e l’i ni zi ati v a è st at a ri p ort at a n ell a m e n-
zi o n at a T F R is k Assess me nt G ui d a nce  c o m e es e m pi o di best pr actice  i n m at eri a di c o o p er a zi o n e 
i nt er n a zi o n al e i c ui ris ult ati p oss o n o ess er e sfr utt ati n ell’ a m bit o d ell a v al ut a zi o n e d el ris c hi o 
di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o.  
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5. L’ A T TI VI T À  D I C O N T R O L L O  

5. 1. L’ atti vit à i s p etti v a  

 

N el 2 0 1 9 l a UI F h a eff ett u at o 2 1 is p e zi o ni, 1 1 a c ar att er e g e n er al e e 1 0  di ti p o mir at o; 
q u est e ulti m e s o n o st at e c o n d ott e i n r el a zi o n e a o p er ati vit à s p e cifi c h e ril e v at e i n s e d e di a n a-
lisi c art ol ar e , i n al c u ni c asi a n c h e a s e g uit o di s c a m b i i nf or m ati vi c o n FI U  est er e, o v v er o  n el 
c ors o di a p pr of o n di m e nti n el s ett or e d ell a  pr est a zi o n e di s er vi zi r el ati vi all’utili z z o di v al ut a 
virt u al e e di p ort af o gli  di git al i. U n a c c ert a m e nt o is p etti v o è st at o a v vi at o s u ri c hi est a d ell’ A u-
t orit à gi u di zi ari a (T avol a 5. 1 ). 

T avol a 5. 1  

I s p e zi o ni  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      T ot al e  2 4  2 3  2 0  2 0  2 1  

B a n c h e  4  8  4  8  1 5  

S o ci et à fi d u ci ari e  3  4  4  3  1  

I P e altri i nt er m e di ari fi n a n zi ari  9  3  3  2  2  

S G R e SI M  2  1  - 4  - 

I m pr es e di assi c ur a zi o n e 2  - 6  - - 

Altri s o g g etti ( 1) 4  7  3  3  3  

      ( 1) L a c at e g ori a c o m pr e n d e pr of essi o nisti, o p er at ori n o n fi n a n zi ari, pr est at ori di s er vi zi di gi o c o, s o ci et à di g esti o n e a c c e n-
tr at a di str u m e nti fi n a n zi ari. 

L a UI F c o ntri b uis c e all a pr e v e n zi o n e e al c o ntr ast o d el ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a-
m e nt o d el t err oris m o a n c h e attr a v ers o a c c ert a m e nti is p etti vi pr ess o i s o g g etti o b bli g ati 
all e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e e all e c o m u ni c a zi o ni all’ U nit à. L’ a c c ert a m e nt o 
is p etti v o è dir ett o a v erifi c ar e il ris p ett o d e gli o b bli g hi s e g n al eti ci e di c o m u ni c a zi o n e 
n o n c h é a d a c q uisir e d ati e i nf or m a zi o ni s u s p e cifi c h e o p er ati vit à o f e n o m e ni fi n a n zi ari 
rit e n uti ril e v a nti p er di m e nsi o ni e ris c hi o. 

L’ atti vit à si b as a s u u n a pr o gr a m m a zi o n e c h e ti e n e c o nt o d el gr a d o di es p osi zi o n e 
ai ris c hi di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o d ell e di v ers e c at e g ori e di s o g g etti 
o b bli g ati e d ell e i ni zi ati v e di c o ntr oll o ass u nt e d all e altr e a ut orit à pr e p ost e all a v erifi c a 
d ell’ oss er v a n z a d ell e dis p osi zi o ni  A M L / C F T. Gli a c c ert a m e nti a c ar att er e g e n er al e s o n o 
dir etti a d a c c ert ar e l’ effi c a ci a d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a a n c h e m e di a nt e u n’ a n alisi d ell e 
pr o c e d ur e fi n ali z z at e all a s e g n al a zi o n e di o p er a zi o ni s os p ett e; l e is p e zi o ni mir at e s o n o 
ori e nt at e a ri c ostr ui r e s p e cifi c h e di n a mi c h e fi n a n zi ari e, a i nt e gr a zi o n e d ell e i nf or m a zi o ni 
a c q uisit e i n s e d e di a n alisi d ell e S O S o d a FI U est er e, o v v er o a d a p pr of o n dir e as p etti 
e m ersi n ell’ a m bit o d ell a c oll a b or a zi o n e c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a, gli Or g a ni i n v esti g ati vi 
e l e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e.  

Attr a v ers o il c o nfr o nt o dir ett o c o n i s o g g etti o b bli g ati, l a UI F p ers e g u e, i n oltr e, 
l’ o bi etti v o di i nt e nsifi c ar e l a c oll a b or a zi o n e atti v a, di r aff or z ar e l a c a p a cit à di i n di vi d u ar e 
l e o p er a zi o ni s os p ett e e di a c cr es c er e il li v ell o q u alit ati v o d el c o ntri b ut o s e g n al eti c o.  
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Criti cit à  
ril e v at e n ell e  

i s p e zi o ni 

N ell’i n di vi d u a zi o n e d ei s o g g etti o b bli g ati d a s ott o p orr e a v erifi c a l a UI F ti e n e c o nt o di 
di v ersi f att ori si nt o m ati ci di p ossi bili c ar e n z e i n t e m a di c oll a b or a zi o n e atti v a: l’ ass e n z a, l’ esi-
g u o n u m er o  o  l a s c ars a q u alit à d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e; criti cit à o f e n o m e ni 
di rili e v o  e m ersi d a s e g n al a zi o ni di alt ri s o g g etti o b bli g ati; a n o m ali e ril e v at e d all’ a n alisi d ei 
d ati a g gr e g ati o i n di vi d u at e attr a v ers o  m o d ell i e c o n o m etri c i; pr es e n z a di n oti zi e pr e gi u di zi e-
v oli s ul s o g g ett o o b bli g at o o s ull a s u a cli e nt el a; i nf or m a zi o ni o  ri c hi este s p e cifi c h e di c oll a-
b or a zi o n e pr o v e ni e nti d a altr e a ut orit à.   

L a pr e dis p osi zi o n e d el  pi a n o d el l e v erifi c h e si s v ol g e i n c o or di n a m e nt o c o n l e A ut orit à 
di vi gil a n z a di s ett or e e c o n il N S P V d ell a G u ar di a di Fi n a n z a all o s c o p o di arri c c hir e il q u a dr o 
c o n os citi v o s ui s o g g etti o b bli g ati e di e vit ar e s o vr a p p osi zi o ni o d u pli c a zi o ni d e gli i nt er v e nti.  

L a c oll a b or a zi o n e c o n l e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e si è c o n cr eti z z at a a n c h e n ell o 
s v ol gi m e nt o di v erifi c h e c o n gi u nt e , p er  v al ori z z ar e l e si n er gi e n ell a ris p etti v a a zi o n e istit u-
zi o n al e e p er  c o nt e n er e gli o n eri p er gli o p er at ori . I n 1 4 a c c ert a m e nti i gr u p pi is p etti vi d ell a 
UI F s o n o st ati i nt e gr ati c o n p ers o n al e pr o v e ni e nt e d a di v ers e str utt ur e d ell a B a n c a d’It ali a; 
all o st ess o m o d o, p ers o n al e d ell’ U nit à h a pr es o p art e a q u attr o is p e zi o ni a nti ri ci cl a g gi o eff et-
t u at e d al Di p arti m e nt o Vi gil a n z a b a n c ari a e f i n a n zi ari a d ell a B a n c a d’ It ali a. I n u n c as o è st at a 
c o n d ott a u n a v erifi c a c o nt est u al e c o n l a C o ns o b n ell’ es er ci zi o d ell e ris p etti v e c o m p et e n z e 
attri b uit e d al D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  

L e is p e zi o ni es e g uit e d all a UI F pr ess o  b a n c h e di ril e v a nti di m e nsi o ni  h a n n o e vi d e n zi at o 
c ar e n z e s e g n al eti c h e i n al c u ni c o m p arti  a el e v at o ris c hi o . L e pri n ci p ali ar e e di d e b ol e z z a ri-
g u ar d a n o l’ ass e n z a di m o nit or a g gi o s u d et er mi n ati s ett o ri o p er ati vi ( a d es e m pi o l’ o p er ati vit à 
b as at a s u c art e di p a g a m e nt o o s u c o nti di c orris p o n d e n z a), criti cit à n ell o s c a m bi o i nf or m a-
ti v o tr a e ntit à a p p art e n e nti a gr u p pi b a n c ari cr oss -b or d er,  diffi c olt à di c o gli er e e a n ali z z ar e a 
fi ni di c oll a b or a zi o n e atti v a f e n o m e ni parti c ol ar m e nt e arti c ol ati e c o m pl essi.  

N el 2 0 1 9 so n o pr os e g uiti gli i nt er v e nti pr ess o s u c c urs ali di i nt er m e di ari c o m u nit ari o p e-
r a nti i n di v ersi s ett ori di atti vit à, q u ali il ret ail e  p riv ate b a n ki ng , il cr e dit o d o c u m e nt ari o, l’ e mis-
si o n e di m o n et a el ettr o ni c a e l a pr est a zi o n e di s er vi zi di p a g a m e nt o. I n t al e a m bit o s o n o st at e 
ris c o ntr at e criti cit à n e gli ass etti pr e or di n ati all’ atti vit à s e g n al eti c a, i n al c u ni c asi n o n  c o n f or mi 
a q u a nt o pr e vist o d all a n or m ati v a n a zi o n al e. L’ attri b u zi o n e di ril e v a nti f u n zi o ni a ntiri ci cl a g-
gi o a str utt ur e di gr u p p o, s o v e nt e u bi c at e all’ est er o, n o n s e m pr e g ar a ntis c e u n a d e g u at o c oi n-
v ol gi m e nt o d ei r es p o ns a bili a ntiri ci cl a g gi o  d ell e s u c c urs ali n ei pr o c essi di s e g n al a z i o n e di 
o p er a zi o ni s os p ett e.  

N el c o m p art o d el cr e dit o d o c u m e nt ari o  i fl ussi fi n a n zi ari e l e tr a ns a zi o ni c o m m er ci ali 
s ott ost a nti c o nf er m a n o l a pr es e n z a di ris c hi n o n  c o m pl et a m e nt e pr esi di ati, i n er e nti pr e v a-
l e nt e m e nt e ai p a esi di pr o v e ni e n z a d ell e c o ntr o p art i c oi n v olt e. È st at o ris c o ntr at o c h e l a v a-
l ut a zi o n e di co nf or mit à d ell e l ett er e di cr e dit o  d a p art e d e gli i nt er m e di ari ris e nt e di u n a p-
pr o c ci o f or m al e n ell’ es a m e d ell’ a m pi a d o c u m e nt a zi o n e e m at eri al e i nf or m ati v o, c h e c o n di-
zi o n a n e g ati v a m e nt e il v a gli o crit i c o d ell’ o p er ati vit à oss er v at a. L a d e b ol e z z a e m ers a  n ell e c a-
p a cit à di i n di vi d u a zi o n e d e i pr ofili di s os p ett o è ri c o n d u ci bil e al m a n c at o sfr utt a m e nt o  di 
t utt e l e i nf or m a zi o ni dis p o ni bili, n o n c h é all’ ass e n z a di a d e g u ati i n di c at ori di a n o m ali a n ell e 
pr o c e d ur e  i nt er n e di c o ntr oll o .  

L e v erifi c h e c o n d ott e s u d u e s u c c urs ali di i nt er m e di ari c o m u nit ari, u n istit ut o di m o n et a 
el ettr o ni c a e u n istit ut o di p a g a m e nt o, o p er a nti i n s ett ori f ort e m e nt e i n n o v ati vi  e tr a l or o 
c oll e g ati s ott o il pr ofil o o p er ati v o,  h a f att o e m er g er e ril e v a nti l a c u n e n ell’ a d e m pi m e nt o d e gli 
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o b bli g hi a ntiri ci cl a g gi o. I n p arti c ol ar e, l’ off ert a di s er vi zi c o n i nfr astr utt ur e c .d. w hite l a bel 10 F10 F

1 2 , 
tr a mit e il ril as ci o di c o or di n at e I B A N d a p art e di u n o  d ei d u e istit uti is p e zi o n ati, h a c o ns e ntit o 
a u n i nt er m e di ari o e xtr a c o m u nit ari o di offrir e l’ utili z z o di c o nti di p a g a m e nt o  a f a v or e di 
cli e nt el a it ali a n a e c o m u nit ari a s e n z a l e n e c ess ari e a ut ori z z a zi o ni . L e is p e zi o ni h a n n o e vi d e n-
zi at o c h e l ’i n n o v a zi o n e t e c n ol o gi c a h a i n n es c at o n ei s er vi zi di p a g a m e nt o  u n  pr o c ess o di 
pr o gr essi v a s e g m e nt a zi o n e d ei fl ussi fi n a n zi ari n ell’ a m bit o di u n a fili er a s e m pr e pi ù c o m-
pl ess a. I n q u est o c o nt est o ril e v a n o si a l a n u m er osit à di o p er at ori c h e i nt er v e n g o n o n ell’ es e-
c u zi o n e d ell e o p er a zi o ni di tr asf eri m e nt o di d e n ar o, s p ess o o p er a n d o i n diff er e nti or di n a-
m e nti gi uri di ci, si a l a dis p osi zi o n e d ei b o nifi ci tr a mit e a p pli c a zi o ni o nli n e, c h e n o n ri c hi e d e 
l’i nt er v e nt o di pr esi di di pr ossi mit à. L e i nf or m a zi o ni r el ati v e al pr ofil o e all’ o p er ati vit à d el 
cli e nt e ris ult a n o p ert a nt o fr a m m e nt at e tr a di v ersi s o g g etti, i n ci d e n d o n e g ati v a m e nt e s ull a 
c hi ar a ri p arti zi o n e di r es p o ns a bilit à e s ull’ effi c a ci a d ei c o ntr olli s ull e tr a ns a zi o ni. L a r a pi d a 
e v ol u zi o n e d el m er c at o a m pli a ult eri or m e nt e gli s p a zi di v ul n er a bilit à ai ris c hi di ri ci cl a g gi o.  

 S o n o st ati c o n d otti i nt er v e nti is p etti vi a n c h e n ei c o nfr o nti di d u e o p er at ori c h e offr o n o 
il s er vi zi o di c o m pr a v e n dit a di v al ut e virt u ali tr a mit e b o nifi ci o v v er o c art e di cr e dit o e, i n u n 
c as o, a n c h e tr a mit e A T M disl o c ati s ul t errit ori o n a zi o n al e. L ’is p e zi o n e mir at a pr ess o l e b a n-
c h e i n c ui gli st essi e xc h a ngers s o n o tit ol ari di r a p p orti h a c o ns e ntit o di c o m pl et ar e l’ a n alisi d ei 
fl ussi fi n a n zi ari s ott ost a nti. Gli a c c ert a m e nti h a n n o c o nf er m at o i ris c hi ass o ci ati a utili z zi 
a n o m ali d ell e v al ut e virt u ali p er fi n alit à di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o , c o n-
si d er at a l a p ossi bilità di eff ett u ar e tr a ns a zi o ni s ost a n zi al m e nt e a n o ni m e e diffi cil m e nt e tr a c-
ci a bili , c h e di f att o ost a c ol a n o  l a ri c ostr ui bilit à d ell a m o vi m e nt a zi o n e d ei f o n di . I ris c hi e m ersi 
i n s e d e is p etti v a r aff or z a n o l’ esi g e n z a di ult eri ori i nt er v e nti di r e g ol a m e nt a zi o n e d el  c o m p art o  
q u a nt o m e n o  attr a v ers o u n pi ù ri g or os o r e gi m e  di e nforce me nt a n c h e al fi n e d ar e m a g gi or e c er-
t e z z a a gli o p er at ori e d e vit ar e p ossi bili dist orsi o ni c o n c orr e n zi ali.  

S o n o st ati i n oltr e c o n d otti a c c ert a m e nti is p etti vi pr ess o u n a s o ci et à fi d u ci ari a is critt a 
n ell’ el e n c o t e n ut o d al Mi nist er o d ell o S vil u p p o e c o n o mi c o  i n r el a zi o n e a i nf or m a zi o ni s u 
i n d e bit e c o m p e ns a zi o ni fis c ali, a n c h e c o n cr e diti di d u b bi a esist e n z a, n ell’ a m bit o d el s er vi zi o 
di escro w age nt11 F11 F

1 3  off ert o all a cli e nt el a. L’i nt er v e nt o h a f att o e m er g er e u n a s ott o v al ut a zi o n e d ei 
ris c hi di ri ci cl a g gi o ass o ci ati a t al e ti p o di s er vi zi. 

S u i m p uls o e i n str ett o c o or di n a m e nt o c o n l a c o m p et e nt e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e  
è st at a i n oltr e o g g ett o di v er ifi c a d a p art e d ell a UI F u n a s o ci et à di r e visi o ne l e g al e. L’i nt er-
v e nt o h a c o nf er m at o c h e, a  fr o nt e d ell a dis p o ni bilit à di c os pi c u a e ril e v a nt e d o c u m e nt a zi o n e 
di n at ur a c o nt a bil e, s o ci et ari a e fi n a n zi ari a , n o n s e m pr e si ris c o ntr a u n c o ntri b ut o d ei r e vis ori 
c o er e nt e i n t er mi ni di i n di vi d u a zi o n e e v al ut a zi o n e di p ot e n zi ali o p er a zi o ni s os p ett e. L o sfr ut-
t a m e nt o di t al e p atri m o ni o i nf or m ati v o, p arti c ol ar m e nt e si g nifi c ati v o p er l a c o n os c e n z a a p-
pr of o n dit a d el pr ofil o s o g g etti v o d ell a cli e nt el a, c o ns e ntir e b b e a gli a p p art e n e nti a q u est a c a-
t e g ori a di a d e m pi er e pi ù effi c a c e m e nt e a gli o b bli g hi s e g n al eti ci. 

                                                 
1 2  L ’ off ert a di s er vi zi w hite l a bel  c o ns e nt e a u n i nt er m e di ari o di utili z z ar e c o n il pr o pri o m ar c hi o  u n’ i nfr astr utt ur a 
d ei p a g a m e nti  di pr o pri et à di u n altr o i nt er m e di ari o. I n t al m o d o l’i nt er m e di ari o c h e utili z z a l’i nfr astr utt ur a h a 
l a p ossi bilità , attr a v ers o il c.d. re br an di ng , di offrir e s er vi zi di p a g a m e nt o  pr es e nt a n d oli  c o m e pr o pri.  
1 3 C o n il c o ntr att o di escro w acco u nt l e p arti c o ntr a e nti affi d a n o a u n t er z o s o g g ett o, il c.d. escro w age nt (i n q u est o 
c as o u n a s o ci et à fi d u ci ari a), a tit ol o di g ar a n zi a il b e n e o il d o c u m e nt o o g g ett o di u n a tr a ns a zi o n e e il s u o 
c o ntr o v al or e i n d e n ar o. Gli ass et s o n o a m mi nistr ati d all’ escro w age nt  p er c o nt o d ei d e p osit a nti fi n o al m o m e nt o 
i n c ui, al v erifi c arsi di u n a d et er mi n at a c o n di zi o n e, s ar a n n o c o ns e g n ati all e c o ntr o p arti c o ntr att u ali.  
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I n esit o a gli a c c ert a m e nti is p etti vi c o n d otti n ell’ a n n o, l a UI F h a pr o v v e d ut o a i nf or m ar e 
l e Aut orit à di vi gil a n z a e c o ntr oll o s ui pr ofili di ris p etti v a c o m p et e n z a, n o n c h é l’ A ut orit à 
gi u di zi ari a s u f atti di p ossi bil e rili e v o p e n al e. I s o g g etti is p e zi o n ati s o n o st ati i n f or m ati s ull e 
c ar e n z e ril e v at e e s oll e cit ati a d a p p ort ar e l e n e c ess ari e mis ur e c orr etti v e. S o n o st at e a v vi at e 
altr esì i ni zi ati v e a fi ni s a n zi o n at ori i n m erit o all e vi ol a zi o ni di n at ur a a m mi nistr ati v a n ell e 
m at eri e di c o m p et e n z a.  

5. 2. L e pr o c e d ur e s a n zi o n at ori e  

L a c o m pl ess a arti c ol a zi o n e d ell e c o m p et e n z e s a n zi o n at ori e i ntr o d ott a d al D.l gs . 
9 0 / 2 0 1 7 , ri m ast a s ost a n zi al m e nt e i n alt er at a a n c h e d o p o l’ e ntr at a i n vi g or e d el D.l gs. 
1 2 5 / 2 0 1 9, h a r es o n e c ess ari o il r aff or z a m e nt o d ell e f or m e di c o or di n a m e nt o e di r a c c or d o 
c o n l e A ut orit à  di vi gil a n z a di s ett or e  c o n p arti c ol ar e rif eri m e nt o all e vi ol a zi o ni i n m at eri a di 
s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e.  

A t al fi n e s o n o st ati i nt e nsifi c ati gli s c a m bi i nf or m ati vi p er l’ es a m e c o n gi u nt o di i p ot esi 
di vi ol a zi o n e d ell a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o.  

C o n il Di p arti m e nt o Vi gil a n z a b a n c ari a e fi n a n z i ari a d ell a B a n c a d ’It ali a si s o n o c o ns o-
li d at e pr assi c h e pr e v e d o n o l a p art e ci p a zi o n e  r e ci pr o c a ai ris p etti vi or g a ni c oll e gi ali d e p ut ati 
all a v al ut a zi o n e d ell e irr e g ol arit à . S ull a b as e d ell e ris ult a n z e is p etti v e tr as m ess e d all’ U nit à n el 
c ors o d el 2 0 1 9, il Di p arti m e nt o Vi gil a n z a b a n c ari a e f i n a n zi ari a d ell a B a n c a d’It ali a h a c o n-
t est at o i n d u e c asi vi ol a zi o ni d ell e dis p osi zi o ni d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, a v vi a n d o il pr o c e di m e nt o 
s a n zi o n at ori o di c o m p et e n z a.  

C o n l a C o ns o b è pr os e g uit a l’ atti vit à di c oll a b or a zi o n e attr a v ers o l o s c a m bi o di fl ussi 
i nf or m ati vi r el ati vi a i p ot esi di o m ess e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e ril e v at e n ell’ a m bit o 
di a c c ert a m e nti is p etti vi n o n c h é a c asi di p ossi bili a b usi di m er c at o.  

N ell’ a n n o i n es a m e l a UI F h a a v vi at o 1 8 pr o c e di m e nti s a n zi o n at ori a m mi nistr ati vi p er 
o m ess a  s e g n al a zi o ne  di o p er a zi o ni s os p ett e  a c c ert at a  i n esit o a v erifi c h e is p etti ve  (T avol a 5. 2 ); 

L’ or di n a m e nt o a ntiri ci cl a g gi o pr e v e d e u n arti c ol at o sist e m a s a n zi o n at ori o a m mi ni-
str ati v o v olt o a pr esi di ar e l e vi ol a zi o ni d e gli o b bli g hi d al m e d esi m o  i m p osti.  

L a UI F a c c ert a e c o nt est a, i n s e d e si a is p etti v a si a c art ol ar e, l e vi ol a zi o ni d e gli o b bli-
g hi di s e g n al a zi o n e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e e di c o m u ni c a zi o n e pr e visti d al D.l gs. 
2 3 1 / 2 0 0 7; a s e c o n d a d ell a f attis p e ci e ril e v at a, l’ U nit à tr as m ett e al M E F l e c o nt est a zi o ni 
el e v at e a gli i nt er ess ati o v v er o s ott o p o n e all e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e l e i p ot esi di 
vi ol a zi o n e d e gli o b bli g hi n ell e m at eri e di ris p etti v a c o m p et e n z a, ai fi ni d ell’irr o g a zi o n e 
d ell e s a n zi o ni pr e vist e d all a l e g g e.  

L e mis ur e s a n zi o n at ori e s p ett a nti all a UI F s v ol g o n o u n’i m p ort a nt e f u n zi o n e di e n-
force me nt e d et err e n z a, c o m pl e m e nt ar e ris p ett o a q u ell a d eri v a nt e d al c o m pl essi v o sist e m a 
d ei pr esi di or g a ni z z ati vi i m p osti d all a n or m ati v a, d ai c o ntr olli d ell e di v ers e a ut orit à, d all e 
s a n zi oni di n at ur a p e n al e.  

Ai s e nsi d ell a n or m ati v a i n m at eri a di tr asf eri m e nt o d ell’ or o, l a UI F c ur a a n c h e 
l’istr utt ori a d ei pr o c e di m e nti s a n zi o n at ori a v vi ati d a altr e a ut orit à, i n vi a n d o i r el ati vi atti 
al M E F, c orr e d ati d a u n a r el a zi o n e ill ustr ati v a ( cfr. il p ar a gr af o: Le dic hi ar a zio ni i n oro  n el 
c a pit ol o 6).  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     2 3 3    –



 

6 7  

 

P r o c e di m e nti  
s a n zi o n at ori  
s u tr a sf eri m e nti  
di or o  
 

i n u n c as o s o n o st at e c o nt est at e vi ol a zi o ni d ell’ o b bli g o di tr as missi o n e d ei d ati a g gr e g ati 
S A R A. L e c o nt est a zi o ni n otifi c at e a gli i nt er ess ati s o n o st at e tr as m ess e al M E F p er l’ e v e nt u al e 
irr o g a zi o n e d ell a s a n zi o n e.  

N el 2 0 1 9 si è r e gistr at o u n a u m e nt o d e gli a v vii di pr o c e d ur e s a n zi o n at ori e eff ett u ati 
d all a UI F assi e m e a u n si g nifi c ati v o i n cr e m e nt o d ell’i m p ort o c o m pl essi v o d ell e o p er a zi o ni 
s os p ett e ril e v at e c o m e n o n s e g n al at e  (6 0, 2 mili o ni di e ur o , a fr o nt e di 2, 3 mili o ni n el 2 0 1 8) . 

N el 2 0 1 9 l’ U nit à h a i n vi at o al M E F d o c u m e nt a zi o n e r el ati v a a 2 8 pr o c e di m e nti s a n zi o-
n at ori i n m at eri a  di tr asf eri m e nti di or o : di q u esti pr o c e di m e nti, 2 1 s o n o rif eriti a o p er a zi o ni 
di dis p osi zi o n e r el ati v e a or o d a i n v esti m e nt o eff ett u at e d a s o g g etti pri v ati c o n u n a m e d esi m a 
s o ci et à t e d es c a, atti v a i n di v ers e ar e e d el t errit ori o n a zi o n al e, p ort at e all’ att e n zi o n e d ell a UI F 
d all a G u ar di a di F i n a n z a. I n r el a zi o n e a t ali c asi il M E F h a c o n di vis o l a li n e a i nt er pr et ati v a 
d ell ’ U nit à, i n b as e all a q u al e l e o p er a zi o ni d ell a s p e ci e, i n di p e n d e nt e m e nt e d all a c o ns e g n a d el 
m at eri al e a urif er o all’ a c q uir e nt e, v a n n o c o nsi d er at e c o m e o p er a zi o ni n o n fi n a n zi ari e ass o g-
g ett at e all’ o b bli g o di c hi ar ati v o di c ui all a L. 7 / 2 0 0 0 e h a irr o g a t o l e c o ns e g u e nti s a n zi o ni 
a m mi nistr ati v e p e c u ni ari e . 

  

T avol a  5. 2  

Irr e g ol arit à  di rili e v o a m mi ni str ati v o  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      
O m ess a s e g n al a zi o n e di o p. s os p ett e  3 2  1 7  1 7  8  1 8  

O m ess a tr as missi o n e d ei d ati a g gr e g ati  - 1  - 1  1  

O m ess a di c hi ar a zi o n e o r o 7  5  5  2 6  2 8  
O m ess o c o n g el a m e nt o di f o n di  

e ris ors e e c o n o mi c h e  1 0  8  5  - - 
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6. L ’A N A LI S I S T R A T E G I C A  

Gli st a n d ar d i nt er n a zi o n ali c oll o c a n o l’ atti vit à di a n alisi str at e gi c a tr a l e f u n zi o ni isti-
t u zi o n ali d ell e FI U a c c a nt o all’ a n alisi o p er ati v a. I n li n e a c o n t ali pri n ci pi e c o n l a n or m a-
ti v a n a zi o n al e, l’ U nit à è i m p e g n at a n ell’i n di vi d u a zi o n e e n ell a v al ut a zi o n e di f e n o m e ni e 
t e n d e n z e, n o n c h é d ei p u nti di d e b ol e z z a d el sist e m a. 

L’ a n alisi str at e gi c a f a us o d ell e i nf or m a zi o ni e d ell e i n di c a zi o ni d eri v a nti d all’ a p pr o -
f o n di m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e, d all’ a n alisi d ell e S e g n al a zi o ni A nti -
Ri ci cl a g gi o A g gr e g at e ( S A R A), d all’ atti vit à o p er ati v a, d all a c oll a b or a zi o n e c o n a ut orit à 
n a zi o n ali e i nt er n a zi o n ali e d a gli a c c ert a m e nti is p etti vi. T ali f o nti s o n o all’ o c c orr e n z a i n-
t e gr at e d a ult eri ori d ati e n oti zi e a p p osit a m e nt e ri c hi esti a gli i nt er m e di ari. 

L e i nf or m a zi o ni v e n g o n o el a b or at e e r a c c or d at e tr a l or o al fi n e di c o ntri b uir e a i n-
diri z z ar e l’ a zi o n e istit u zi o n al e d ell a UI F, l a pr o gr a m m a zi o n e d ell e atti vit à e l a s el e zi o n e 
d e gli o bi etti vi pri orit ari d a p ers e g uir e. L’ a n alisi str at e gi c a i m pi e g a a n c h e m et o di q u a nti-
t ati vi, q u ali t e c ni c h e e c o n o m etri c h e e str u m e nti di d at a mi ni ng , c h e p er m ett o n o di i d e nti-
fi c ar e t e n d e n z e e a n o m ali e s u b as e st atisti c a.  

Tr a l e fi n alit à d ell’ a n alisi str at e gi c a ri e ntr a l a v al ut a zi o n e d el ris c hi o di c oi n v ol gi-
m e nt o i n o p er a zi o ni di ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o d el sist e m a e c o n o mi c o -
fi n a n zi ari o n el s u o c o m pl ess o o di ar e e g e o gr afi c he, m e z zi di p a g a m e nt o e s ett ori e c o-
n o mi ci s p e cifi ci, n o n c h é l’i n di vi d u a zi o n e di sit u a zi o ni e c o nt esti c h e p oss o n o ess er e o g-
g ett o di a p pr of o n di m e nti mir ati.  

6. 1. I d ati a g gr e g ati  

L e s e g n al a zi o ni S A R A s o n o i n vi at e m e nsil m e nt e d a gli i nt er m e di ari fi n a n zi ari e d e-
ri v a n o d all’ a g gr e g a zi o n e di d ati s ull a l or o o p er ati vit à s e c o n d o crit eri d et er mi n ati d all a 
UI F c o n pr o pri o Pr o v v e di m e nt o ; ri g u ar d a n o t utt e le o p er a zi o ni dis p ost e d all a cli e nt el a 
p er i m p orti ( a n c h e fr a zi o n ati) p ari o s u p eri ori a 1 5. 0 0 0 e ur o.  

I d ati h a n n o c ar att er e a n o ni m o e c o pr o n o t utt a l a g a m m a d e gli str u m e nti di p a g a-
m e nt o e d ell e o p er a zi o ni fi n a n zi ari e. L e a g gr e g a zi o ni d ei d ati S A R A ri g u ar d a n o pri n ci-
p al m e nt e il m e z z o di p a g a m e nt o utili z z at o, l’ u bi c a zi o n e d ell a di p e n d e n z a d ell’i nt er m e-
di ari o s e g n al a nt e, il s ett or e di atti vit à e c o n o mi c a e l a r esi d e n z a d el cli e nt e, l’ u bi c a zi o n e 
d el s o g g ett o c o ntr o p art e e d el s u o i nt er m e di ari o ( n el c as o d ei b o nif i ci). I d ati si rif eri-
s c o n o si a all e o p er a zi o ni i n e ntr at a si a a q u ell e i n us cit a e ri p ort a n o s e p ar at a m e nt e l’ e v e n-
t u al e a m m o nt ar e d ell e tr a ns a zi o ni eff ett u at e i n c o nt a nt e. 

N el c ors o d el 2 0 1 9  si è r e gistr at o u n i n cr e m e nt o n ei fl ussi di d ati a g gr e g ati S A R A ri c e v uti 
d all a UI F ( T avol a 6. 1 ), ri c o n d u ci bil e all a pr o gr essi v a e ntr at a a r e gi m e d ell e m o difi c h e a p p or-
t at e d al D .l gs. 9 0 / 2 0 1 7 all a dis ci pli n a i n t e m a di a d e g u at a v erifi c a s e m plifi c at a . S o pr att utt o 
d o p o l a diff usi o n e d ell e n u o v e istr u zi o ni di vi gil a n z a i n m at eri a, al c u ni s e g n al a nti h a n n o i ni-
zi at o a i n cl u d er e n ell e s e g n al a zi o ni l e o p er a zi o ni c o n c at e g ori e di cli e nti , i n p arti c ol ar e gli 
i nt er m e di ari fi n a n zi ari, c h e n el r e gi m e pr e vi g e nt e er a n o q u a lifi c ate  c o m e a b ass o ris c hi o  e 
q ui n di n o n ass o g g ett at e a s e g n al a zi o n e n ell’ a m bit o d ei d ati a g gr e g ati ; t al e li n e a di c o n d ott a è 

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     2 3 6    –



 

7 0  
 

st at a a d ott at a a n c h e d a al c u n e b a n c h e  di n ot e v oli di m e nsi o ni. N e h a ris e ntit o i n mis ur a si-
g nifi c ati v a il t ot al e d e gli i m p orti s eg n al ati, c h e è pi ù c h e  r a d d o p pi at o, att est a n d osi a 6 2, 2  mil a 
mili ar di di e ur o ( 3 0 mil a mili ar di n el 2 0 1 8), m e ntr e il n u m er o di r e c or d i n vi ati ( 1 0 8, 8 mili o ni) 
e q u ell o d ell e o p er a zi o ni s ott ost a nti ( cir c a 3 5 9, 5 mili o ni) s o n o cr es ci uti i n m o d o pi ù c o nt e-
n ut o ( ris p etti v a m e nt e + 5, 8 % e + 8 %). 

A seg uito dell a rece nte e m a n a zio ne dell a disci pli n a dell a B a nc a d’It ali a i n m ateri a di co nserv a zio ne dei d ati, l a 
UI F st a proce de n do all a defi ni zio ne del n uovo Provve di me nto rel ativo all’i nvio delle seg n al a zio ni a ntiricicl aggi o aggre-
g ate, c he co nterr à dis posi zio ni per u n tr att a me nto u nifor me delle i nfor m a zio ni rel ative alle o per a zio ni dis poste d a i nter-
me di ari fi n a n zi ari do mestici e co m u nit ari.  

C o nti n u a l a di mi n u zi o n e  d el n u m er o c o m pl essi v o d ei s e g n al a nti ( -2, 1 % ris p ett o all’ a n n o 
pr e c e d e nt e), d o v ut a s o pr att utt o ai pr o c essi di i n c or p or a zi o n e e f usi o n e c h e h a n n o i nt er ess at o 
il c o m p art o b a n c ari o. L a q u ot a di d ati i n vi ati i m p ut a bil e a b a n c h e p er m a n e l ar g a m e nt e m a g-
gi orit ari a ( 9 4, 9 % p er n u m er o di d ati e 9 8 , 4% p er i m p orti).  

Do po le b a nc he,  gli inter me di ari fi n a n zi ari e x art. 1 0 6 T U B so no i soggetti c he h a n no m aggior me nte i ncre me n-
t ato l’o per ativit à seg n al at a i n ter mi ni di i m porto ( + 2 7 mili ar di di e uro) per effetto dei pi ù elev ati vol u mi o per ativi  di 
alc u ni i nter me di ari attivi nei co m p arti  delle c artol ari z z a zio ni, del f actori ng e del  le asi ng.  

T avol a 6. 1  

S e g n al a zi o ni A ntiri ci cl a g gi o A g gr e g at e  

TI P O L O GI A  
DI I N T E R M E DI A RI  

 

N u m er o 
d ei s e-

g n al a nti 
n ell’ a n n o  

N u m er o di  
d ati a g gr e g ati  

i n vi ati ( 1) 

I m p ort o t ot al e 
d ei d ati a g gr e-

g ati i n vi ati  
(mili ar di di e uro ) 

N u m er o d ell e 
o p er a zi o ni 
s ott o st a nti i 

d ati a g gr e g ati  

     B a n c h e, P ost e e C D P  5 2 0  1 0 3. 2 9 0. 2 1 2  6 1. 2 7 7  3 2 8. 4 2 1. 2 8 7  

S o ci et à fi d u ci ari e e x L.  1 9 6 6 / 1 9 3 9  2 0 6  3 7. 3 1 6  1 5  1 1 4. 7 4 9  

S G R  2 0 7  1. 4 3 4. 7 3 4  2 3 0  6. 4 9 9. 0 4 2  

I nt. fi n a n zi ari e x art. 1 0 6 T U B 2 0 9  1. 4 6 7. 9 8 7  3 4 1  5. 0 2 5. 2 5 4  

SI M  1 3 1  1 7 7. 1 4 0  9 7  3. 3 7 2. 4 4 8  

I m pr es e e d e nti assi c ur ati vi 7 4  1. 3 8 7. 7 3 4  1 4 0  2. 6 5 0. 9 9 1  

Istit uti di p a g a m e nt o 5 9  7 3 9. 7 5 1  4 0  1 1. 8 3 2. 1 6 4  

I M E L 1 0  1 5 9. 5 6 0  1 8  1. 0 8 2. 5 1 2  

S o c. fi d u ci ari e e x art. 1 0 6 T U B  3 7  1 1 7. 8 5 5  9 0  4 7 1. 9 1 2  

T ot al e  1. 4 5 3  1 0 8. 8 1 2. 2 8 9  6 2. 2 4 8  3 5 9. 4 7 0. 3 5 9  

( 1) I d ati S A R A s o n o s o g g etti a r ettifi c a d a p art e d ei s e g n al a nti; l e st atisti c h e ri p ort at e n ell a t a v ol a si b as a n o s u d ati a g gi or-
n ati al 6 m ar z o 2 0 2 0 . 

All’i nt er n o d ei d ati S A R A, l’i nf or m a zi o n e ri g u ar d a nt e l e o p er a zi o ni r e ali z z at e i n 
c o nt a nti c ostit uis c e u n a d ell e pi ù si g nifi c ati v e s ott o il pr ofil o d ell a pr e v e n zi o n e d el ri ci-
cl a g gi o. N ell e s e g n al a zi o ni è ri p ort at o, oltr e all’ a m m o nt ar e d ei pr eli e vi e d ei v ers a m e nti 
di c o nt a nt e s u c o nti c orr e nti, a n c h e l’i m p ort o r e g ol at o i n c o nt a nti n ell e altr e ti p ol o gi e di 
tr a ns a zi o ni ( q u ali c o m pr a v e n dit a di tit oli e d e missi o n e di c ertifi c ati di d e p osit o). 
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N el 2 0 1 9 il v al or e d ell a c o m pl essi v a o p er ati vit à i n c o nt a nti è c o nti n u at o a di mi n uir e 
s e g u e n d o il tr e n d d e g li ulti mi a n ni att est a n d osi a cir c a 2 0 0 mili ar di di e ur o (-2 % ris p ett o al 
2 0 1 8). L a di mi n u zi o n e h a ri g u ar d at o i s oli v ers a m e nti, p ass ati a 1 8 8 mili ar di di e ur o d ai 1 9 2 
d ell’ a n n o pr e c e d e nt e, m e ntr e i pr el e v a m e nti  si s o n o m a nt e n uti c ost a nti a 1 2  mili ar di .  

I prelev a me nti e i vers a me nti i n co nt a nte so no distri b uiti i n m a nier a asi m metric a a c a us a delle ris pettive c ar atte-
ristic he: i prelev a me nti so no solit a me nte pi ù fr a m me nt ati e si m a nte ngo no q ui n di al di sotto de ll a sogli a di seg n al a zio ne .  

Il gr a d o di utili z z o di c o nt a nt e è m olt o di v ersifi c at o tr a l e v ari e ar e e d el P a es e  (Fig ur a 
6. 1 a ). Q u est o di v ari o p u ò ess er e i m p ut at o a diff er e n z e n ell e v ari a bili  str utt ur ali, q u ali l a di-
v ers a c a p a cit à r e d dit u al e, l e a bit u di ni di s p es a di ff or mi e l a dis o m o g e n e a dis p o ni bilit à s ul 
t errit ori o di s er vi zi fi n a n zi ari. Al fi n e di i n di vi d u ar e o p er ati vit à i n c o nt a nt e  p ot e n zi al m e nt e 
a n o m al e, l’ U nit à h a gi à d a t e m p o s vil u p p at o u n a p pr o c ci o di ti p o st atisti c o: vi e n e sti m at o u n 
m o d ell o e c o n o m etri c o b as at o s ull e d et er mi n a nti str utt ur ali d e gli i m pi e g hi di c o nt a nt e e l a 
q u ot a di q u esti c h e ri m a n e n o n s pi e g at a p u ò ess er e c o nsi d er at a p ot e n zi al m e nt e a n o m al a e 
q ui n di si nt o m ati c a di c o n d ott e ill e cit e 12 F12 F

1 4 . L a distri b u zi o n e g e o gr afi c a  d ell’i n ci d e n z a di t ali a n o-
m ali e f or nis c e u n q u a dr o d el ris c hi o ass o ci at o all’ us o d el c o nt a nt e ( Fig ur a 6. 1 b ). 

R affro nt a n do l a distri b u zio ne provi nci ale dell’ uso di co nt a nte (F ig ur a 6. 1 a) co n q uell a degli utili z zi no n coere nti 
co n i fo n d a me nt ali eco no mico-fi n a n zi ari (F ig ur a 6. 1 b) è possi bile rilev are profo n de differe n ze: il ricorso al co nt a nte v a 
gr a d u al me nte cresce n do d a Nor d verso S u d, me ntre le a no m alie ris ult a no pi ù co nce ntr ate nelle regio ni ce ntro-sette ntrio-
n ali, dove l’eco no mi a pi ù di n a mic a attr ae i nve sti me nti illeciti al p ari di q uelli leciti. 

Fig ur a 6. 1  
Utili z z o di c o nt a nt e e a n o m ali e, p er pr o vi n ci a  

2 0 1 9  

a) Ri c or s o al c o nt a nt e  ( 1) ( 2) b) A n o m ali e  n ell’ u s o di c o nt a nt e ( 3) 

  

( 1) P es o d ell’ o p er ati vit à i n c o nt a nt e s ull a m o vi m e nt a zi o n e t ot al e. –  ( 2) I d ati S A R A utili z z ati n o n i n cl u d o n o l e o p er a zi o ni 
d e ll a P A e de gli  i nt er m e di ari b a n c ari e fi n a n zi ari d o m esti ci, c o m u nit ari o r esi d e nti i n p a esi c o nsi d er ati e q ui v al e nti d al D M 
M E F 1 0 / 4 / 2 0 1 5 , p er u nif or mit à c o n gli a n ni pr e c e d e nti. I d ati S A RA s o n o s o g g etti a r ettifi c a d a p art e d ei s e g n al a nti; i d ati 
utili z z ati n el pr es e nt e c a pit ol o s o n o a g gi or n ati al 6 m ar z o 2 0 2 0. –  ( 3) Ris ult ati pr eli mi n ari. L a v ari a bil e di a n alisi ( us o d el 
c o nt a nt e) è a g gi or n at a al 2 0 1 9 , al c u n e v ari a bili es pli c ati v e al 2 0 1 8  o 2 0 1 7  (ulti mi a n ni dis p o ni bili a m ar z o 2 0 2 0 ). L’ e c o n o mi a 
s o m m ers a a li v ell o c o m u n al e è mis ur at a c o m e q u ot a di s ott o -di c hi ar a zi o n e d el v al or e a g gi u nt o sti m at a d all’Ist at.  

                                                 
1 4  Cfr. il ri q u a dr o Utili z zo a no m alo del co nt a nte n el R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 8 , p p . 7 3-7 4 .  
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Il b o nifi c o c ostit uis c e u n altr o str u m e nt o di p a g a m e nt o c e nsit o n ei fl ussi S A R A c h e 
ri v est e p arti c ol ar e i m p ort a n z a n ell’ a m bit o d el c o ntr ast o all a cri mi n alit à fi n a n zi ari a. Il c o n-
t e n ut o i nf or m ati v o d ell e s e g n al a zi o ni rif erit e ai b o nifi ci è a m pi o, i n cl u d e n d o a n c h e i nf or-
m a zi o ni ri g u ar d a nti il c o m u n e ( o p a es e str a ni er o) di r esi d e n z a d ell a c o ntr o p art e e d el s u o 
i nt er m e di ari o. T al e ri c c h e z z a i nf or m ati v a c o ns e nt e di el a b or ar e st atisti c h e e c orr el a zi o ni 
b as at e s ull a pr o v e ni e n z a e s ull a d esti n a zi o n e t errit ori al e d ei f o n di.  

Di s p e cifi c o i nt er ess e s o n o i c asi i n c ui l’i nt er m e di ari o est er o c oi n v olt o n el tr asf eri-
m e nt o è l o c ali z z at o i n u n p a es e a fis c alit à pri vil e gi at a o n o n c o o p er ati v o: m oti v a zi o ni n o n 
str ett a m e nt e e c o n o mi c h e, m a pi utt ost o c o n n ess e all’ o p a cit à d ei sist e m i fis c ali e fi n a n zi ari, 
p oss o n o gi ustifi c ar e il tr asf eri m e nt o di f o n di i n q u est e gi uris di zi o ni.  

I b o nifi ci d a e v ers o l’ est er o m ostr a n o, n el l or o i nsi e m e, u n d e b ol e i n cr e m e nt o i n t er mi ni 
p er c e nt u ali ris p ett o al 2 0 1 8 ( + 3, 7 %), att est a n d osi s ui 2. 8 2 3 mili ar di di e ur o c o m pl essi vi. L’i n-
cr e m e nt o è as cri vi bil e pi ù all’ a n d a m e nt o d ei b o nifi ci i n e ntr at a ( 1. 4 6 9 mili ar di di e ur o c o ntr o 
1. 3 9 6 mili ar di n el 2 0 1 8, + 5, 2 %), c h e a q u elli i n us cit a ( 1. 3 5 4 mili ar di di e ur o c o ntr o i 1. 3 2 5 
n el  2 0 1 8, + 2, 2 % ; T avol a 6. 2 ).  

T avol a 6. 2  

B o nifi ci e st eri i n u s cit a e i n e ntr at a, p er p a e s e di d e sti n a zi o n e e ori gi n e ( 1) 

B o nifi ci v er s o l’ e st er o  
I m p orti  
(mili ar di  
di  e uro) 

B o nifi ci d all’ e st er o  
I m p orti  
(mili ar di  
di e uro ) 

T ot al e  1. 3 5 4  T ot al e  1. 4 6 9  
v er s o p a e si U E  1. 0 8 9  d a p a e si U E  1. 1 6 9  

R e g n o U nit o  2 9 3  R e g n o U nit o  3 1 6  

G er m a ni a  2 5 0  G er m a ni a  2 6 4  

Fr a n ci a  2 2 6  Fr a n ci a  2 5 0  

B el gi o  8 1  B el gi o  8 6  

v er s o p a e si n o n U E  2 6 5  d a p a e si n o n U E  3 0 0  

St ati U niti  9 3  St ati U niti  1 0 1  

T ur c hi a  2 1  T ur c hi a  2 3  

Ci n a  1 8  R ussi a  1 1  

R ussi a  6  Ci n a  1 0  

di c ui : p a e si a fi s c alit à p ri v. 8 5  di c ui : p a e si a fi s c alit à pri v. 9 4  

S vi z z er a  4 0  S vi z z er a  4 4  

S er bi a   1 8  S er bi a  1 8  

H o n g K o n g   1 0  H o n g K o n g  8  

Si n g a p or e  4  A b u D h a bi  5  

    
( 1) Cfr. l a n ot a 2  d ell a Fig ur a 6. 1 . 

L a distri b u zio ne dei bo nifici tr a i p aesi co ntro p arte riflette q uell a degli sc a m bi co m merci ali del nostro p aese, co n 
l a co nseg ue nte co nce ntr a zio ne dei fl ussi nei pri nci p ali p art ner  dell’It ali a , i n p articol are gli altri me m bri dell’ U nio ne 
e uro pe a: i fl ussi co n t ali p aesi so no cresci uti dell’ 1 1 % s u b ase a n n u a. Co n riferi me nto a i pri nci p ali p aesi no n co m u nit ari , 
ris petto all’ a n no prece de nte, s u bisco no u n forte ri di me nsio n a me nto gli i ntersc a m bi co n gli St ati U niti e co n l a T urc hi a 
(ris pettiv a me nte -2 7, 1 % e -5 5, 1 %); l a R ussi a sostit uisce il Gi a ppo ne tr a i pri mi q u attro  p aesi no n co m u nit ari per 
a m mo nt are sc a m bi ato.  
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A n c h e n el c ors o d el 2 0 1 9 l e list e di rif eri m e nt o d e i p a esi a fis c alit à pri vil e gi at a o n o n 
c o o p er ati vi  h a n n o s u bit o m o difi c h e 13 F13 F

1 5 . C o m pl essi v a m e nt e si è r e gistr at o u n a um e nt o d ei 
fl ussi c o n t ali p a esi si a i n e ntr at a ( + 9, 3 %) si a i n us cit a ( + 4, 9 %). Gli i n cr e m e nti pi ù si g nifi c ati vi 
i n v al or e ass ol ut o s o n o d a i m p ut ar e all a S er bi a e all a S vi z z er a. Ris p ett o al 2 0 1 8, tr a i pri mi 1 0 
p a esi c o ntr o p art e  l a M al a ysi a è s u b e ntr at a all’Ir a n (Fig ur a 6. 2 ). 

Fig ur a 6. 2  

 
( 1) Cfr. l a n ot a 2  d ell a Fig ur a 6. 1 . 

A diff er e n z a  d ell’ utili z z o di c o nt a nt e, l a distri b u zi o n e g e o gr afi c a d ei fl ussi fi n a n zi ari c o n 
i p a esi n o n c o o p er ati vi o a fis c alit à pri vil e gi at a n o n m ostr a il tr a di zi o n al e d u alis m o N or d-
S u d; si e vi d e n zi a, i n v e c e, l a pr es e n z a di pr o vi n c e c o n u n’i n ci d e n z a el e v at a di t al i fl ussi si a al 
S u d  si a al C e ntr o N or d, c o n u n a d e b ol e pr e v al e n z a d ell e pr o vi n c e d el C e ntr o p er q u a nt o 
c o n c er n e i b o nifi ci i n e ntr at a ( Fig ur a 6. 3 a ). 

A ll o st u di o di q u est o ti p o di o p er ati vit à è st at a a p pli c at a u n a m et o d ol o gi a st atisti c a c h e 
p er m ett e di sti m ar e, attr a v ers o u n m o d ell o e c o n o m etri c o, l a c o m p o n e nt e d ei fl ussi c o n t ali 
p a esi ri c o n d u ci bil e ai f o n d a m e nt ali e c o n o mi ci e fi n a n zi ari (i n q u est o c as o, q u elli d ell e pr o-
vi n c e it ali a n e e d ei p a esi est eri i nt er ess ati d ai v ari fl ussi) . La diff er e n z a tr a i b o nif i ci oss er v ati 
e il v al or e s pi e g at o d ai f att ori str utt ur ali vi e n e utili z z at a c o m e i n di c e di a n o m ali a 14 F14 F

1 6 . 

Co me per il co nt a nte, il profilo di risc hio di ricicl aggio associ ato ai fl ussi fi n a n zi ari co n l’estero c he e merge d ai 
ris ult ati dell’ a p proccio st atistico si discost a d al q u a dro for nito d all a se m plice a n alisi dei fl ussi osserv ati ( Fig ur a 6. 3 b). 
Le a no m alie i n uscit a prese nt a no u n a distri b u zio ne tr a le aree del P aese poco diso moge ne a, co n u n’elev at a i nci de n z a al 

                                                 
1 5  L’ el e n c o d ei p a esi n o n c o o p er ati vi e / o a fis c alit à pri vil e gi at a utili z z at o è tr att o d ai d e cr eti mi nist eri ali att u ati vi 
d el T UI R i n vi g or e al 3 1 a g ost o 2 0 1 9  e d all a list a di Hig h -ris k a n d no n-coo per ative j uris dictio ns p u b bli c at a d al G A FI 
a f e b br ai o d el 2 0 1 9, n o n c h é d all a E U list of t a x h ave ns  ( a g gi or n a m e nt o d el 1 4 gi u g n o 2 0 1 9) c o er e nt e m e nt e c o n 
l a p u b bli c a zi o n e d ell e st atisti c h e d ei Q u a der ni A ntiricicl aggio , D ati st atistici , rif erit e al 2 0 19 . Ris p ett o al 2 0 1 8 , s o n o 
st ati a g gi u nti P a kist a n, B ots w a n a, G h a n a, C a m b o gi a, A m eri c a n S a m o a, G u a m, Fiji, Is ol e V er gi ni St at u nit e nsi . 
S o n o st ati i n v e c e ri m ossi Af g h a nist a n, Ir a q, U g a n d a, L a os, B os ni a e d Er z e g o vi n a. 
1 6  Cfr. il R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 7 , p p. 8 5-8 6 . 

0 5. 0 0 0 1 0. 0 0 0 1 5. 0 0 0 2 0. 0 0 0 2 5. 0 0 0 3 0. 0 0 0 3 5. 0 0 0 4 0. 0 0 0 4 5. 0 0 0

S vi z zer a

S er bia

H o n g K o n g

A b u D ha bi

Si n ga p or e

Pri nci p at o di M o n a c o

Tai w a n

T u nisi a

D u b ai

Mal a ysia

Altri

B o nifi ci v er s o e d a p a e si e t er rit ori a fis c alit à pri vil e gi at a
o n o n c o o p er ati vi ( 1)

( milio ni di e uro)

i n uscita i n e ntr at a
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Nor d, m a a nc he i n provi nce del Ce ntro  S u d  c he no n a p p aio no co ntr a d disti nte d a elev ati fl ussi osserv ati ( a d ese m pio 
q uelle di  L a zio, A br u z zo, C a m p a ni a e C al a bri a). Per q u a nto rig u ar d a i fl ussi a no m ali d all’estero, co me negli a n ni 
p ass ati, q uesti a p p aio no co nce ntr arsi nelle provi nce meri dio n ali. Si  co nfer m a elev at a l’i nci de n z a delle a no m alie si a i n 
e ntr at a c he i n uscit a nelle provi nce co nfi n a nti co n p aesi no n coo per ativi e /o a fisc alit à privilegi at a. 

Fig ur a 6. 3  

I b o nifi ci ‘ a ri s c hi o’  

a)  Q u ot a di b o nifi ci c o n p a e si  
n o n c o o p er ati vi e / o a fi s c alit à pri vil e gi at a 

s ul t ot al e d ei b o nifi ci e st eri ( 1) 
2 0 1 9  

b)  A n o m ali e n ei b o nifi ci e st eri  
 

 
 2 0 1 8  

B o nifi ci v er s o l’ e st er o  
 

 

B o nifi ci d all’ e st er o  

   

( 1) Cfr. l a n ot a 2  d ell a Fig ur a 6. 1.  I pa esi a  ris c hi o utili z z ati n ell e m a p p e di si nistr a s o n o q u elli a fis c alit à pri vil e gi at a o n o n 
c o o p er ati vi.  L e m a p p e d ell e a n o m ali e n ei b o nifi ci est eri s o n o rif erit e al 2 0 1 8, a n n o pi ù r e c e nt e p er il q u al e s o n o dis p o ni bili 
t utti i d ati n e c ess ari p er l a sti m a d el m od ell o.  
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6. 2. L e a n ali si d ei d ati a g gr e g ati e l e atti vit à di st u di o  

L a q u alit à d ei d ati è ess e n zi al e p er assi c ur ar e l’ affi d a bilit à d ell e a n alisi e d e gli st u di 
d ei fl ussi fi n a n zi ari. P er i d e ntifi c ar e p ot e n zi ali err ori di s e g n al a zi o n e i d ati a g gr e g ati s o n o 
s ott o p osti, al m o m e nt o d ell’ a c q uisi zi o n e pr ess o l a UI F, a c o ntr olli st atisti ci a ut o m ati ci 
b as ati s u m et o di q u a ntit ati vi. Q u est a atti vit à di c o ntr oll o è f u n zi o n al e a i n di vi d u ar e n o n 
s ol o p ossi bili d ati err ati, m a a n c h e e v e nt u ali fl ussi a n o m ali m erit e v oli di  a p pr of o n di-
m e nt o d a p art e d el s e g n al a nt e. I c o ntr olli s o n o di d u e ti pi: i n q u elli sist e mi ci i d ati di o g ni 
s e g n al a nt e v e n g o n o p osti a c o nfr o nt o c o n l e s e g n al a zi o ni di t utt o il sist e m a rif erit e all o 
st ess o m es e; i c o ntr olli di ti p o n o n sist e mi c o, i n v e c e, r a ffr o nt a n o il c o m p ort a m e nt o d el 
si n g ol o i nt er m e di ari o c o n l e s e g n al a zi o ni tr as m ess e d al m e d esi m o n ei d o di ci m esi pr e c e-
d e nti.  

I d ati i d e ntifi c ati c o m e a n o m ali d a gli al g orit mi di c o ntr oll o s o n o i n vi ati a gli i nt er m e-
di ari c h e n e v erifi c a n o l a c orr ett e z z a e r ettifi c a n o e v e nt u ali err ori di ril e v a zi o n e.  

L a UI F c o nti n u a a s vil u p p ar e l’ atti vit à di st u di o di f e n o m e ni e o p er ati vit à d’i nt er ess e 
b as at a s ull’i m pi e g o di t e c ni c h e e c o n o m etri c h e c o n l a d u pli c e fi n alit à di a c cr es c er e l e c o-
n os c e n z e s u p arti c ol ari f e n o m e ni e di f or nir e i n di c a zi o ni o p er ati v e p er l a pr e v e n zi o n e e 
il c o ntr ast o d el ri ci cl a g gi o. I ris ult ati di t ali l a v ori s o n o utili z z ati i nt er n a m e nt e p er l’i n di-
vi d u a zi o n e di s ett ori e ar e e g e o gr afi c h e a ris c hi o e di c o nt esti s us c etti bili di a p pr of o n di-
m e nt o. L e e vi d e n z e s o n o i n oltr e c o n di vis e c o n l e altr e a ut orit à d el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o 
s e c o n d o l e ris p etti v e f u n zi o ni a n c h e n ell’ a m bit o d ei l a v ori r el ati vi all a pr e dis p osi zi o n e d el 
N R A . L a p art e m et o d ol o gi c a e q u ell a di a n alisi di c ar att er e g e n er al e s o n o p u b bli c at e n ell a 
c oll a n a  A n alisi e st u di  d ei Q u a der ni dell’ A ntiricicl aggio . 

P er g ar a ntir e l a q u alit à d ei d ati S A R A e n el c o nt e m p o c o ntri b uir e a f ar e m er g er e 
e v e nt u ali a n o m ali e n o n i n di vi d u at e d a gli o p er at ori vi e n e d a a n ni utili z z at o u n sist e m a di 
c o ntr olli st atisti ci c h e , n el c ors o d el 2 0 1 9 , h a p er m ess o di i n di vi d u ar e oltr e 2 4 mil a d ati 
a g gr e g ati p ot e n zi al m e nt e a n o m ali ( 2 5 mil a n ell’ a n n o pr e c e d e nt e). C o ns e g u e nt e m e nt e, è 
ri c hi est o ai s e g n al a nti di eff ett u ar e u n a v erifi c a d ei d ati i n vi ati: s o n o st ati 7 9 6 gli i nt er -
m e di ari i nt er p ell ati n ell’ a n n o ( di c ui 4 7 7 b a n c h e). N el 5 , 1% d ei c asi i s e g n al a nti h a n n o  
ris c o ntr at o err ori n ei d ati tr as m essi; di c o ntr o, n ell’ 1 , 2% d ei rili e vi ( 2 9 3  c asi) il d at o o g g ett o 
di v erifi c a è ris ult at o c oll e g at o a s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e gi à tr as m ess e all a UI F; 
u n ult eri or e 0, 8 % d ei rili e vi ( 1 9 4  c asi) h a sti m ol at o n ei s e g n al a nti u n ri es a m e d ell’ o p er ati vit à 
s ott ost a nt e ai fi ni d ell’i n vi o di u n a s e g n al a zi o n e di o p er a zi o n e s os p ett a.  

L a n u m er osit à d ei s e g n al a nti e l a m ol e d ei d ati ri c e v uti ri c hi e d e u n c ost a nt e s u p p ort o 
a m mi nistr ati v o e t e c ni c o d a p art e d ell a UI F, s e m pr e a t ut el a d ell a q u alit à d ei d ati.  L e 
ri c hi est e di assist e n z a s o n o st at e 1. 6 0 0 cir c a  n ell’ a n n o i n r ass e g n a , i n a u m e nt o ris p ett o al 
pr e c e d e nt e , a n c h e a m oti v o d ell e m o difi c h e n or m ati v e i ntr o d ott e n el c ors o d el 2 0 1 9 ; 
q u est e ulti m e, p ur n o n a v e n d o i n cis o s ull e m o d alit à di a g gr e g a zi o n e d ei d ati S A R A, h a n n o 
g e n er at o t al u n e i n c ert e z z e tr a i s o g g etti o b bli g ati 15 F15 F

1 7 . 

                                                 
1 7  Il rif eri m e nt o è all e m o difi c h e a p p ort at e d al D.l gs. 9 0 / 2 0 1 7 al D.l gs. n.  2 3 1 / 2 0 0 7 i n m at eri a di o b bli g hi di 
a d e g u at a v erifi c a e di c o ns er v a zi o n e d ei d ati c o n ri g u ar d o  all e o p er a zi o ni c h e a b bi a n o c o m e c o ntr o p art e i nt er-
m e di ari fi n a n zi ari ( cfr. il p ar a gr af o: I d ati aggreg ati). 
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N el 2 0 1 9 s o n o st ati r a c c olti si g nifi c ati vi ris ult ati a li v ell o o p er ati v o c o n n essi all e 
i ni zi ati v e di st u di o c o m pl et at e n e gli a n ni pr e c e d e nti. 

È st at o a p pli c at o i n c o n c r et o l o st u di o s ui bil a n ci d ell e i m pr es e i nfiltr at e d all a crimi -
n alit à or g a ni z z at a 16 F16 F

1 8 . I ris ult ati d ell o st u di o h a n n o p er m ess o di d efi nir e  u n i nsi e m e di  
i n di c at ori di bil a n ci o c h e c o ntr a d disti n g u o n o il m o d ell o a zi e n d al e di g esti o n e d ell e i m pr es e 
i nfiltr at e. S ull a b as e di q u esti i n di c at ori,  i nt e gr ati c o n altri s u g g eriti  n el l a l ett er at ur a s p e ci a-
li z z at a e t e n e n d o c o nt o di al c u n e  c ar att eristi c h e str utt ur ali (pr o vi n ci a, di m e nsi o n e e s ett or e 
di atti vit à ), è st at a c al c ol at a u n a mis ur a di s o mi gli a n z a st atisti c a  c h e p er m ett e di i n di vi d u ar e 
l e i m pr ese s a n e pi ù si mili all e i m pr es e i nfiltr at e . 

So no st ate effett u ate alc u ne v ali d a zio ni st atistic he di q uest a o per a zio ne di m at c hi n g, utili z z a n do  i d ati 
dell’ arc hivio c a mer ale e q uelli delle S O S. I ris ult ati preli mi n ari otte n uti a p p aio no p articol ar me nte i ncor aggi a nti 
circ a l a c a p acità  di q uesto a p proccio di i n divi d u are i m prese pote n zi al me nte co ntroll ate d all a cri mi n alit à.  

C o n rif eri m e nt o all’ atti vit à di m o nit or a g gi o d e i fl ussi S A R A s v olt a n ell’ a n n o e a d altr e 
i ni zi ati v e a n al o g h e r el ati v e a gli a n ni pr e c e d e nti, l a UI F h a ri c e v ut o u n pr e zi os o f e e d b a c k  d a gli 
Or g a ni i n v esti g ati vi. Gli esiti f or niti m ostr a n o c h e l e p osi zi o ni pi ù a n o m al e i n di vi d u at e a s e-
g uit o d ell o scree ni ng d ei fl ussi c o n p a esi Est e ur o p ei, ar a bi e N or d afri c a ni 17 F17 F

1 9  s o n o st at e o g g ett o 
di s u c c essi v a atti vit à di i n d a gi n e. H a a v ut o u n s e g uit o i n v esti g ati v o a n c h e l’ a n alisi d ei pr eli e vi 
a n o m ali di c o nt a nt e a v al er e s u c art e di cr e dit o str a ni er e pr ess o A T M i n It ali a 18 F18 F

2 0 . 

È c o nti n u at a l’ atti vit à di c oll a b or a zi o n e d ell a UI F c o n l a Vi gil a n z a d ell a B a n c a d’It ali a 
p er l a d efi ni zi o n e di i n di c at ori si nt eti ci di ris c hi o di ri ci cl a g gi o p er gli i nt er m e di ari fi n a n zi ari  
n o n b a n c ari 19 F19 F

2 1 . Gli i n di c at ori, gi à d efi niti p er l e b a n c h e20 F20 F

2 2 , p otr a n n o ess er e utili z z a ti n ell a 
pi a nifi c a zi o n e d ei c o ntr olli a ntiri ci cl a g gi o, a dist a n z a e is p etti vi , a n c h e p er q u est o gr u p p o 
di i nt er m e di ari c o n u n c o ns e g u e nt e a m pli a m e nt o  n el n u m er o di s o g g etti o b bli g ati  p er i 
q u ali s ar à p ossi bil e f or nir e sist e m ati c a m e nt e  u n a v al ut a zi o n e d el ris c hi o  di ri ci cl a g gi o b as at a 
s u d ati o g g etti vi. N e d eri v er a n n o b e n efi ci p er l’ effi c a ci a e l’ effi ci e n z a d ell’ a zi o n e di 
c o ntr oll o , c h e s e c o n d o l e pi ù r e c e nti e v ol u zi o ni  d ei pri n ci pi i nt er n a zi o n ali e d ell a n or m ati v a 
n a zi o n al e  d e v e b as arsi s ull’ a d o zi o n e di u n a p pr o c ci o b as at o s ul ris c hi o n ell a pi a nifi c a zi o n e 
d ell e atti vit à.  

Gli i n dic atori c alcol ati per q uesto gr u p po di o per atori si b as a no s u u n a p proccio, l a c . d. ‘logic a f u z z y’ o logic a 
sf u m at a, m ut u ato d ai meto di di i ntellige n z a artifici ale, c he per mette di pro d urre ris ult ati ro b usti a nc he nel c aso di 
li mit at a dis po ni bilit à di d ati e di tr a d urre v al ut a zio ni di c ar attere q u alit ativo i n i n dic atori q u a ntit ativi. Co me nel 
c aso delle b a nc he, a nc he i n uovi i n dic atori so no otte n uti s ull a  b ase dell’el a bor a zio ne st atistic a di d ati S A R A, S O S 
e di M atrice dei Co nti e ve ngo no i m pieg ati per for m ul are u n a pri m a v al ut a zio ne q u a ntit ativ a dell’es posi zio ne al 
risc hio di ci asc u n i nter me di ario; i n u n a seco n d a f ase, q uell a di a n alisi q u alit ativ a , vie ne v al ut at a l’ a deg u ate z z a dei 
presi di di mitig a zio ne posti i n essere d agli i nter me di ari i n osserv a n z a dei pri nci pi st a biliti d all a vige nte disci pli n a.  

N ell’ a m bit o d ell e atti vit à di ri c er c a è st at o s vil u p p at o u n n u o v o m o d ell o p er l’ a n alisi 
d ei b o nifi ci pr o v e n i e nti d all’ est er o. L a m et o d ol o gi a a d ott at a c o ns e nt e di ri c a v ar e i n di c at ori 

                                                 
1 8  Cfr. il R a p porto a n n u ale per il 2 0 1 8 , p. 7 5 . 
1 9  Cfr.  il R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 6 , p. 8 4, e q u ell o per il 2 0 1 7 , p. 8 8. 
2 0  Cfr.  il R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 5 , p. 7 5, e q u ell o per il 2 0 1 7 , p. 8 7 . 
2 1  Gli i nt er m e di ari fi n a n zi ari n o n b a n c ari i nt er ess ati s o n o i s e g u e nti: SI M, S G R, I M E L, istit uti di p a g a m e nt o e 
s o g g etti is critti all’ al b o u ni c o d e gli i nt er m e di ari fi n a n zi ari e x art. 1 0 6 T U B. Si v e d a a n c h e il R a p porto A n n u ale 
per il 2 0 1 8 , p. 7 5. 
2 2  Cfr.  il R a p porto a n n u ale per il 2 0 1 6 , p. 8 3. 
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di a n o m ali a a li v ell o di c o m u n e, b a n c a ri c e v e nt e  e p a es e est er o  di pr o v e ni e n z a. Pi ù pr e ci-
s a m e nt e, il v ol u m e c o m pl essi v o d ei b o nifi ci i n e ntr at a è c o nfr o nt at o c o n q u ell o d ei tr asf e -
ri m e nti att esi i n f u n zi o n e d ei pri n ci p ali f o n d a m e nt ali e c o n o mi ci, fi n a n zi ari e d e m o gr afi ci . 
L a s el e zi o n e di c asi p ot e n zi al m e nt e a n o m ali ( d a s ott o p orr e a e v e nt u ali a p pr o f o n di m e nti) 
si b as a s u u n a m et o d ol o gi a st atisti c a utili z z at a i n l ett er at ur a p er l’i d e n tifi c a zi o n e di o utliers 
sul l a b as e d ell a distri b u zi o n e di u n i nsi e m e di f att ori a ess a c orr el ati 21 F21 F

2 3 . Oltre all’i n di vi d u a -
zi o n e di s p e cifi c h e a n o m ali e n ei b o nifi ci pr o v e ni e nti d al l’ est er o, l a m et o d ol o gi a, a g gr eg a n -
d o o p p ort u n a m e nt e l e a n o m ali e el e m e nt ari p er  c o m u n e o b a n c a  di d esti n a zi o n e d ei fl ussi , 
c o ns e n t e di d eri v ar e i n di c at ori q u a ntit ati vi di ris c hi o di ri ci cl a g gi o a u n li v ell o di d ett a gli o 
m a g gi or e d el m o d ell o pr e c e d e nt e. L’ a g gr e g a zi o n e d ell e a n o m ali e s e c o n d o il p a es e est er o di 
pr o v e ni e n z a p er m ett e, c o m e i n p ass at o, di  ott e n er e u n a cl assifi c a zi o n e di p a esi a ris c hi o di 
ri ci cl a g gi o f o n d at a s u ‘ crit eri o g g etti vi’, c h e p otr e b b e affi a n c ar e  l a v al ut a zi o n e b as at a  s ul 
gr a d o di c o nf or mit à all e n or m e e st a n d ar d i nt er n a zi o n ali. I ris ult ati pr eli mi n ari d ell o st u di o 
m ostr a n o c h e gli i n di c at ori a g gr e g ati di a n o m ali a b as ati s ul m o d ell o s o n o g e n er al m e nt e 
c o er e nti c o n gli i n di ci di cri mi n alit à p er l e pr o vi n c e it ali a n e e di ris c hi o di ri ci cl a g gi o p er i 
p a esi est eri  c o m u m e m e nt e u tili z z ati i n st u di a n al o g hi. 

È pr os e g uit a l’ atti vit à di m o nit or a g gi o d ei fl ussi fi n a n zi ari  c o n c o ntr o p arti u bi c at e 
all’ est er o.  T al e a n alisi m assi v a d ei d ati S A R A h a c o ns e ntit o di e vi d e n zi ar e  al c u n e m o vi -
m e nt a zi o ni a n o m al e  m erit e v oli di a p pr of o n di m e nt o o p er ati v o r el ati v e a d u e p a esi 
d ell’ E ur o p a o ri e nt al e. A s e g uit o d ell a ri c hi est a di d ati  f or m ul at a a gli i nt er m e di ari i nt er ess ati 
e d el s u c c essi v o i n cr o ci o c o n l e altr e b asi d ati a dis p osi zi o n e d ell’ U nit à ( ar c hi vi S O S, 
b a n c h e d ati c o m m er ci ali , i nf or m a zi o ni f or nit e d a al c u n e FI U est er e), l e  ris ult a n z e e m ers e  
i n or di n e  al l e p osi zi o ni m a g gi or m e nt e i nt er ess a nti s o n o st at e dir e tt a m e nt e c o m u ni c at e a gli 
Or g a ni i n v esti g ati vi p er il s e g uit o di c o m p et e n z a .  

N el c ors o d el 2 0 1 9 è gi u nt o a c o n cl usi o n e il  pr o g ett o di cr e a zi o n e di u n a b as e d ati a n o-
ni m a  c o nt e n e nt e  gr a n p art e d ell e i nf or m a zi o ni ri g u ar d a nti l e S O S. Tal e pr o g ett o s o d disf a l’ esi-
g e n z a di a c c e d er e e d el a b or ar e  al c u ni  c o nt e n ut i d ell a s u d d ett a b as e d ati a fi ni di a n alisi str at e gi c a 
a ntiri ci cl a g gi o ( a d es e m pi o , p er gli st u di di  ti p o st atisti c o e d e c o n o m etri c o). L a m a g gi or e f a cilit à 
c o n c ui sar à p ossi bil e c o n d urr e a n alisi q u a ntit ati v e di ti p o m assi v o  s ui d ati d ell e S O S  –  g ar a n-
t e n d o al t e m p o st ess o i pi ù el e v ati  st a n d ar d di si c ur e z z a e ris er v at e z z a  d ell e i nf or m a zi o ni –  
p otr à c o ntri b uir e a d a c cr es c er e l’ effi c a ci a d ell’ a zi o n e istit u zi o n al e d ell a UI F attr a v ers o l’ el a b o-
r a zi o n e di t e c ni c h e a v a n z at e a p pli c a bili all’ a n alisi o p er ati v a. 

L a p art e ci p a zi o n e atti v a d ell a UI F al di b attit o s ci e ntifi c o n a zi o n al e e i nt er n a zi o n al e  s u 
m at eri e c o n n ess e all’ e c o n o mi a, all a l e g alit à e al c o ntr ast o al cri mi n e è pr os e g uit a a n c h e n el 
2 0 1 9 , attr a v ers o  l a c oll a b or a zi o n e c o n altr e istit u zi o ni fi n a n zi ari e e a c c a d e mi c h e, c o n l a 
pr es e nt a zi o n e d ei ris ult ati d ell’ atti vit à di a n alisi e st u di o n el c ors o di i m p ort a nti c o n v e g ni  e c o n  
l a p u b bli c ati o n e di wor ki ng p a per  e arti c oli s u ri vist e i nt er n a zi o n ali.  

A gi u g n o 2 0 1 9 si è c o n cl usa l’ es p eri e n z a  di Fello ws hi p  di u n a d d ett o all a UI F  pr ess o il 
Fi n a n ci al St a bilit y I nstit ut e  ( F SI) d ell a Ba n c a d ei R e g ol a m e nti I nt er n a zi o n ali ( B RI). N el c ors o 
d ei tr e m esi di c oll a b or a zi o n e è st at o r e d att o u n o st u di o 22 F22 F

2 4  c h e p assa i n rass e g n a gli str u m e nti 
a v a n z ati di r a c c olt a e a n alisi d ei d ati ( c. d. S u pt e c h ) i m pi e g ati d a al c u n e a ut orit à a ntiri ci cl a g gi o . 

                                                 
2 3  Pi ù s p e cifi c a m e nt e, s o n o st at e utili z z at e t e c ni c h e di r e gr essi o n e q u a ntili c a ( K o e n k er R . ( 2 0 0 5), “ Q u a ntil e 
r e gr essi o n”, Eco no metric Society mo nogr a p hs n. 3 8, C a m bri d g e U ni v ersit y Pr ess . 
2 4  C o el h o R., D e Si m o ni M. e Pr e ni o J. ( 2 0 1 9), “ S u pt e c h a p pli c ati o ns f or a nti -m o n e y l a u n d eri n g ”, UI F, Q u a der ni 
dell’ a ntiricicl aggio , A n alisi e st u di , n. 1 4. 
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A p pli c a zi o ni S u pt e c h p er l’ a ntiri ci cl a g gi o  

Il ris ult at o d ell a c oll a b or a zi o n e tr a il Fi n a n ci al St a bilit y I nstit ut e d ell a B a n c a d ei R e g o-
l a m e nti I nt er n a zi o n ali e l a UI F è l o st u di o “ A p pli c a zi o ni S u pt e c h p er l’ a ntiri c i cl a g gi o ”, i n-
c e ntr at o s u gli str u m e nti a v a n z ati di r a c c olt a e a n alisi d ei d ati i m pi e g ati d all e a ut orit à fi n a n-
zi ari e c o m p et e nti  a fi ni di s u p er visi o n e e di i ntellige nce fi n a n zi ari a a ntiri ci cl a g gi o  ( c. d. S u pt e c h). 
L ’ utili z z o di t ali t e c ni c h e a p p ar e gi à a u n o st a di o a v a n z at o, c o nsi d er at o c h e q u est e a ut orit à 
h a n n o bis o g n o di str u m e nti s ofisti c ati p er a n ali z z ar e l a gr a n d e e d et er o g e n e a m ol e di d ati ai 
q u ali h a n n o a c c ess o  ( q uali l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e , l e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e , 
i d ati f or niti d a altr e a g e n zi e g o v er n ati v e , l e f o nti a p ert e). T ali t e c ni c h e  a c cr es c o n o  l a c a p a cit à 
di i n di vi d u ar e r eti di tr a nsa zi o ni, i d e ntifi c ar e c o m p ort a m e nti a n o m ali e, i n g e n er al e, tr asf or-
m ar e gr a n di q u a ntit à di d ati, str utt ur ati e n o n, i n i nf or m a zi o ni utili a fi ni o p er ati vi.  

Tr a l e m oti v a zi o ni pri n ci p ali p er l’ a d o zi o n e d ell e a p pli c a zi o ni S u pt e c h  e m er g o n o i g u a-
d a g ni i n t er mi ni di effi ci e n z a ott e n uti gr a zi e all’ a ut o m ati z z a zi o n e di  pr o c essi.  M e n o i m m e-
di at a, i n v e c e, è l a v al ut a zi o n e d ell ’effi c a ci a  ai fi ni d ell’i n di vi d u a zi o n e di r e ali c asi di ri ci cl a g gi o, 
c h e  p u ò ris ult ar e l u n g a  e diffi c olt os a . P er m a nt e n er e c ost a nt e l a c a p a cit à di a p pr e n di m e nt o 
a ut o m ati c o d ei sist e mi S u pt e c h  ( o v e b asati, a d es e m pi o, s ul m ac hi ne le ar ni ng ) è n e c ess ari o t ut-
t a vi a c h e i d ati “ di a d d estr a m e nt o ”  si a n o c ost a nt e m e nt e a g gi or n ati,  i n c o nsi d er a zi o n e d ell a 
r a pi dit à c o n c ui l e or g a ni z z a zi o ni cri mi n ali m o difi c a n o  i pr o pri c o m p ort a m e nti el usi vi .  

L e pri n ci p ali criti cit à ri g u ar d a n o l a c a p a cit à c o m p ut a zi o n al e ri c hi est a e i vi n c oli di c o n-
fi d e n zi alit à s ull e i nf or m a zi o ni, q u esti ulti mi p arti c ol ar m e nt e ril e v a nti q u al or a d ur a nt e l a f as e 
di s vil u p p o si i m pi e g hi n o ris ors e u m a n e est er n e  all e a ut orit à c o m p et e nti . L a c oll a b or a zi o n e 
tr a i v ari p a esi i n q u est o c a m po, c h e p otr e b b e ai ut ar e a s u p er ar e m olt e criti cit à ris c o ntr at e, è 
a n c or a i n u n a f as e e m bri o n al e ( i n pr o p osit o, il G A FI h a r e c e nt e m e nt e a v vi at o l a dis c ussi o n e 
di t e m ati c h e S u pt e c h n ell’ a m bit o d el n e o -c os tit uit o S u pervisors’ For u m ). 

È gi u nt o all a q u arta e di zi o n e il W or ks h o p , or g a ni z z at o  i n c oll a b or a zi o n e c o n l’ U ni v ersit à 
B o c c o ni,  s u m et o di q u a ntit ati vi e c o ntrast o all a cri mi n alit à e c o n o mi c a.   

Q u art a  e di zi o n e d el W or k s h o p  U I F -B o c c o ni  
s u m et o di q u a ntit ati vi e c o ntr a st o all a cri mi n alit à e c o n o mi c a  

A  m ar z o 2 0 1 9 si è s v olt a a Mil a n o l a q u art a e di zi o n e d el Wor ks ho p  “ M et o di q u a ntit ati vi 
e c o ntr ast o all a cri mi n alit à e c o n o mi c a ”, or g a ni z z at o d all a UI F i n c oll a b or a zi o n e c o n il B affi -
C ar efi n C e nt er o n I nt er n ati o n al M ar k ets, M o n e y a n d R e g ul ati o n d ell’ U ni v ersit à B o c c o ni.  

Il W or ks h o p c ostit uis c e d a al c u ni a n ni u n’i m p ort a nt e o c c asi o n e di c o nfr o nt o tr a il 
m o n d o d ell a ri c er c a, il s ett or e b a n c ari o e l e a ut orit à c h e s v ol g o n o atti vit à di pr e v e n zi o n e e 
c o ntr ast o al ri ci cl a g gi o e a ll a cri mi n alit à e c o n o mi c a. L a c o n di visi o n e d ei ris ult ati r a g gi u nti 
attr a v ers o l e a n alisi pi ù r e c e nti c o ns e nt e di es pl or ar e p ot e n zi ali si n er gi e p er  a c cr es c er e l a 
c o n os c e n z a s ci e ntifi c a e l a c a p a cit à di c o ntr ast o d ei f e n o m e ni cri mi n ali. 

I pri mi d u e l a v ori pres e nt ati d all a UI F –  fr utt o a n c h e d ell a c oll a b or a zi o n e c o n il 
R a g gr u p p a m e nt o O p er ati v o S p e ci al e d ei C ar a bi ni eri ( R O S) –  h a n n o ri g u ar d at o gli eff etti s ul 
bil a n ci o d ell e i m pr es e it ali a n e d ell’i nfiltr a zi o n e d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a e l’i n di vi d u a zi o n e 
di a n o m ali e n ell’ us o di c o nt a nt e  a li v ell o di b a n c h e e c o m u n i; u n a t er z a pr es e nt a zi o n e h a 
a v ut o a o g g ett o l a pr o p ost a di u n a n u o v a m et o d ol o gi a p er l’i n di vi d u a zi o n e d ell e a n o m ali e 
n ei b o nifi ci est eri d ell’It ali a  ( cfr. il p ar a gr af o: I d ati aggreg ati). 

I ri c er c at ori d ell’ U ni v ersit à B o c c o ni h a n n o pr es e nt at o d u e l a v ori: il pri m o  d e di c at o  al l e 
r el a zi o ni tr a c ertifi c a zi o n e a nti m afi a e s ussi di p u b bli ci; il s e c o n d o f o c ali z z at o s ui p ossi bili 
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l e g a mi tr a pr o c e d ur e di a p p alt o e c orr u zi o n e. I r a p pr es e nt a nti di d u e tr a l e m ag gi ori b a n c h e 
it ali a n e h a n n o ill ustr at o r e c e nti es p eri e n z e m at ur at e n el m o nit or a g gi o a fi ni a ntiri ci cl a g gi o  
d ell’ o p er ati vit à fi n a n zi ari a c orr el at a all’ utili z z o di v al ut e virt u ali e n ell’i m pi e g o di m o d elli 
st atisti ci e pr e ditti vi p er l’i n di vi d u a zi o n e di o p e r ati vit à s os p ette .  

Lo st u dio s ulle a no m alie dei bo nifici prove nie nti dall’estero (cfr. s u pr a) svolto dall’ U nit à è st ato a nc he  prese nt ato 
all a co nfere n za a n n u ale dell a Societ à It ali a n a di Eco no mi a e Diritto e all a q ui nt a e di zio ne del B a n ki ng Rese arc h Net wo r k 
Wor ks ho p org a ni z z ato d al Di parti me nto di Eco no mi a e s t atistic a dell a B a nc a d’It ali a. Nel mese di fe b br aio, u n a 
pa nor a mic a co m plessiv a s ulle attivit à di a n alisi str ategic a dell a UI F è st at a for nit a i n occ asio ne dell a perio dic a ri u nio ne 
del For u m dei c api  delle Fi n a nci al I ntellige nce U nit del G A FI . 

È proseg uit a l a p u b blic a zio ne dei l avori di ricerc a dell’ U nit à s ull a coll a n a A n alisi e St u di  dei Q u a d er ni 
d ell’ a ntiri ci cl a g gi o : u n pri mo st u dio es a mi n a l’i m p atto delle is pe zio ni a ntiricicl aggio s ulle seg n al a zio ni di o per a zio ni 
sos pette delle b a nc he23 F23 F

2 5 ; i n u n seco n do co ntri b uto vie ne svil u p p ato, aggior n a n do u n l avoro prece de nte, u n mo dello 
eco no metrico per l’i n divi d u a zio ne delle a no m alie nelle o per a zio ni i n co nt a nti effett u ate presso le b a nc he 24 F24 F

2 6 . 

N el c ors o d ell’ a n n o, al c u ni st u di d ell’ U nit à s o n o st ati i n cl usi a n c h e i n p u b bli c a zi o ni 
est er n e. È st at o p u b bli c at o d a  u n a ri vist a s ci e ntifi c a i nt er n a zi o n al e 25 F25 F

2 7  u n wor ki ng p a per  gi à us cit o 
n ell a c oll a n a di st u di d ell’ U nit à, ri g u ar d a nt e il n ot o f e n o m e n o d el tr a de-b ase d mo ney l a u n deri ng , 
il ri ci cl a g gi o b as at o s ull’ utili z z o fr a u d ol e nt o d ell e tra ns a zi o ni c o m m er ci ali c o n l’ est er o.  H a 
f or m at o o g g ett o di p u b bli c a zi o n e  s ull a c oll a n a di Wor ki ng P a per s d ell’ U ni v ersit à B o c c o ni  u n  
l a v or o c h e es a mi n a d al p u n t o di vist a t e ori c o e d  e m piri c o l e d et er mi n a nti e l e c ar att eristi c h e 
d ell’ ass ett o istit u zi o n al e d ell e FI U 26 F26 F

2 8 .  

6. 3. L e di c hi ar a zi o ni o r o 

L a r e g ol a m e nt a zi o n e d el m er c at o d ell’ or o i n It ali a pr e v e d e l’ o b bli g o di di c hi ar ar e all a 
UI F l e o p er a zi o ni a v e nti a o g g ett o or o d a i n v esti m e nt o o m at eri al e d’ or o a us o pr e v al e nt e-
m e nt e i n d ustri al e ( di v ers o d all’ or o d a gi oi ell eri a). L’ o b bli g o ri g u ar d a l e o p er a zi o ni di i m p ort o 
p ari o s u p eri or e a 1 2. 5 0 0 e ur o, r el ati v e al c o m m er ci o o al tr asf eri m e nt o al s e g uit o d a o v ers o 
l’est er o 27 F

2 9 . 

Coere nte me nte co n l a prescri zio ne nor m ativ a, le a utorit à co m pete nti posso no avere accesso al co nte n uto delle 
dic hi ar a zio ni, oltre c he per sco pi di co ntr asto del ricicl aggio, a nc he per fi n alit à di lott a all’ev asio ne fisc ale e di t utel a  
dell’or di ne e dell a sic ure z z a p u b blic a .  

L e di c hi ar a zi o ni s o n o s u d di vis e tr a di c hi ar a zi o ni “ a c o ns u nti v o ”, c h e h a n n o c a d e n z a 
m e nsil e e i n c or p or a n o t utt e l e o p er a zi o ni p ost e i n ess er e n el p eri o d o di rif eri m e nt o, e di c hi a-
r a zi o ni pr e v e nti v e, pr e vist e p er i trasf eri m e nti al s e g uit o v ers o l’ est er o.  

                                                 
2 5  G ar a M., M a n ar esi F., M ar c h etti D.J. e M ari n u c ci M. ( 2 0 1 9), “ T h e i m p a ct of a nti -m o n e y l a u n d eri n g o v ersi g ht 
o n b a n ks’ s us pi ci o us tr a ns a cti o n r e p orti n g: e vi d e n c e fr o m It al y ” UI F, Q u a der ni dell’ a ntiricicl aggio , A n alisi e st u di , 
n. 1 2.  
2 6  Gi a m m att e o M. ( 2 0 1 9), “ C as h us e a n d m o n e y l a u n d eri n g: A n a p pli c ati o n t o It ali a n d at a at b a n k -m u ni ci p alit y 
l e v el” UI F, Q u a der ni dell’ a ntiricicl aggio , A n alisi e st u di , n. 1 3.  
2 7  G ar a M., Gi a m m att e o M. e T osti E. ( 2 0 1 9), “ M a gi c mirr or i n m y h a n d … H o w tr a d e mirr or st atisti cs c a n 
h el p us d et e ct ill e g al  fi n a n ci al fl o ws”, T he Worl d Eco no my , 4 2 ( 1 1), p p. 3 1 2 0 -3 1 4 7 . 
2 8  B art ol o z zi D., G ar a M., M ar c h etti D.J. e M as ci a n d ar o D. ( 2 0 1 9), “ D esi g ni n g t h e a nti -m o n e y l a u n d eri n g s u-
p er vis or: t h e or y, i nstit uti o ns a n d e m piri cs ” Bocco ni Wor ki ng p a per series , n. 1 2 6. 
2 9  L. 7 / 2 0 0 0 e s u c c essi v e m o difi c h e.  
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Ris p ett o al 2 0 1 8 l’ o p er ati vit à i n or o h a s u bit o u n d e cis o i n cr e m e nt o i n t er mi ni di 
n u m er o di di c hi ar a zi o ni, c h e h a n n o s u p er at o q u ot a 4 0 mil a ( + 1 4, 9 %) e a n c or pi ù m ar c at a-
m e nt e n e gli i m p orti s c a m bi ati, c h e h a n n o sfi or at o i 1 9 mili ar di di e ur o ( + 3 0, 9 %). T al e i n cr e-
m e nt o è st at o tr ai n at o d al tr e n d cr es c e nt e d el pr e z z o d ell’ or o i ni zi at o n el s e c o n d o s e m estr e 
d ell’ a n n o. L e o p er a zi o ni di c o m pr a v e n dit a si c o nf er m a n o pr e p o n d er a nti, p ari a l 9 3, 6 % 
d ell’i m p ort o t ot al e ( T avol a 6. 3 ). 

T avol a 6. 3  

Di c hi ar a zi o ni r el ati v e all e o p er a zi o ni i n or o “ a c o n s u nti v o ”  

TI P O L O GI A  
DI O P E R A ZI O N E  

N u m er o  
di di c hi ar a zi o ni  

N u m er o  
di o p er a zi o ni  

V al or e  
di c hi ar at o  

( milio ni di e uro) 

C o m pr a v e n dit a  3 8. 5 4 2  1 0 1. 8 0 7  1 7. 7 0 6  

Pr estit o d ’us o ( a c c e nsi o n e)  1. 3 0 4  2. 5 8 2  7 5 1  

Pr estit o d’ us o (r estit u zi o n e)  3 5 6  4 7 7  5 6  

Altr a o p er a zi o n e n o n fi n a n zi ari a  5 9  6 2  4 4  

Tr asf eri m e nt o al s e g uit o d all’ est er o  1 2 8  1 6 3  2 4 0  

S er vi zi di c o ns e g n a p er i n v esti m e nti or o  4 3 9  4 4 1  1 2 2  

T ot al e  4 0. 8 2 8  1 0 5. 5 3 2  1 8. 9 1 9  

All’ a u m e nt o d ei tr asf eri m e nti all a fr o nti er a c o n or o al s e g uit o ( + 3 2, 6 % d e gli i m p orti) 
h a n n o c o ntri b uit o i n m o d o p arti c ol ar e l e di c hi ar a zi o ni (si a pr e v e nti v e c h e a c o ns u nti v o) r es e 
d ai s o g g etti n o n r esi d e nti, pi ù c h e r a d d o p pi at e ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e ( 2 7 di c hi ar a zi o ni 
p er 1 5 mili o ni di e ur o n el 2 0 1 9 c o ntr o 1 1 di c hi ar a zi o ni p er 9, 5 mili o ni di e ur o n el 2 0 1 8).  

A n c h e n el 2 0 1 9, c o m e n ell’ a n n o pr e c e d e nt e, è a u m e nt at o il n u m er o di s o g g etti is critti 
al sist e m a, i n p arti c ol ar e p er l’i n gr ess o di o p er at ori pr of essi o n ali ( 1 9 i n pi ù) e p ers o n e fisi c h e 
( 1 8 n u o vi is critti). Ci o n o n ost a nt e, è ri m ast o s ost a n zi al m e nt e st a bil e il n u m er o di s o g g etti c h e 
s o n o ris ult ati atti vi n el c ors o d ell’ a n n o ( T avol a 6. 4 ). S o n o ri m ast e i n v ari at e l e q u ot e di or o 
s c a m bi at e d all e v ari e c ate g ori e di o p er at ori, c o n l a m ar c at a pr e p o n d er a n z a d e gli o p er at ori 
pr of essi o n ali ( 8 2, 6 %).  

T avol a 6. 4  

C at e g ori e di s e g n al a nti d ell e di c hi ar a zi o ni r el ati v e all e o p er a zi o ni i n or o 

C A T E G O RI A  
DI S E G N A L A N T E  

N u m er o di  
s e g n al a nti  

i s critti 

N u m er o di  
s e g n al a nti atti vi 

n ell’ a n n o  

N u m er o di  
di c hi ar a zi o ni  

B a n c h e  8 1  3 1  6. 8 5 5  

O p er at ori p r of essi o n ali 4 4 2  3 4 3  3 4. 7 0 0  

Pri v ati p ers o n e fisi c h e  1 2 5  1 7  5 5  

Pri v ati p ers o n e gi uri di c h e  8 7  2 5  3 9 6  

T ot al e  7 3 5  4 1 6  4 2. 0 0 6  
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I n c o ntr ot e n d e n z a ris p ett o a gli a n ni pr e c e d e nti, gli s c a m bi di or o i n d ustri al e h a n n o q u asi 
e g u a gli at o q u elli i n or o d a i n v esti m e nt o ( 4 4, 3 % c o ntr o 4 6 %; p er il r est a nt e 9, 7 % n o n è p os-
si bil e d et er mi n ar e c o n c ert e z z a l e fi n alit à d ell o s c a m bi o). T al e f e n o m e n o è  i n p art e d o v ut o 
all’ a u m e nt o d ell e c o m pr a v e n dit e di or o i n d ustri al e c o n A m eri c a l ati n a e Afri c a d a p art e di 
al c u ni o p er at ori.  

D al p u nt o di vist a t errit ori al e, l e c o ntr o p arti it ali a n e s o n o c o n c e ntr at e n ei tr a di zi o n ali 
distr etti or afi di Ar e z z o, Vi c e n z a e Al ess a n dri a, c h e h a n n o m a nt e n ut o u n a q u ot a di cir c a il 
6 0 % d el m er c at o.   

Gli sc a m bi di oro co n l’estero, i n nett a es p a nsio ne ris petto al 2 0 1 8 ( + 6 8, 9 %), mostr a no u n a co nce ntr a zio ne 
a ncor a pi ù s picc at a: il 7 4, 3 % degli i m porti è co pert o d ai pri mi ci n q ue p aesi ( Svi z zer a, Reg no U nito, St ati U niti, 
S u d afric a e Colo m bi a). T utt avi a, ris petto all’ a n no prece de nte so no i nterve n ute mo dific he sig nific ative nell a co m posi zio ne 
delle co ntro p arti estere: l a Svi z zer a h a ri ns al d ato l a pro pri a posi zio ne di m a ggiore p aese co ntro p arte, co n u n a q uot a 
degli sc a m bi a u me nt at a d al 2 9, 8 al 3 6, 9 %; tr a i pri mi ci n q ue p aesi co ntro p arte, l a Colo m bi a h a sostit uito D u b ai, l a 
c ui q uot a co nti n u a a co ntr arsi (er a 1 5, 4 % nel 2 0 1 7 a fro nte dell’ att u ale 4, 7 %).  

Fig ur a 6. 4  

 

L’i n cr e m e nt o ril e v at o n ell e di c hi ar a zi o ni pr e v e nti v e ( T avol a 6. 5 ) a p p ar e c o n n ess o all a 
g e n er ali z z at a es p a nsi o n e d ell’ o p er ati vit à tr a nsfr o nt ali er a gi à ill ustr at a  i n pr e c e d e n z a. Il ril e-
v a nt e a u m e nt o d ei tr asf eri m e nti di or o al s e g uit o v ers o l’ est er o è o g g ett o di v erifi c h e a n c h e 
d a p art e d ell e a ut orit à c o m p et e nti .  
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T avol a 6. 5  

Di c hi ar a zi o ni pr e v e nti v e (tr a sf eri m e nt o al s e g uit o v er s o l’ e st er o) ( 1) 

TI P O L O GI A  
DI O P E R A ZI O N E  

N u m er o  
di di c hi ar a zi o ni /  

o p er a zi o ni  

V al or e di c hi ar at o  
( milio ni di e uro) 

   V e n dit a  1. 0 1 3  1. 9 9 0  

N ess u n a ( m er o tr asf eri m e nt o)  1 6 2  2 5 8  

Altr e o p er a zi o ni n o n fi n a n zi ari e  2  0, 4  

Pr estit o d’ us o (r estit u zi o n e)  ( 2) 1  0, 0  

T ot al e  1. 1 7 8  2. 2 4 9  

( 1) L e di c hi ar a zi o ni pr e v e nti v e c o nfl uis c o n o i n di c hi ar a zi o ni a c o ns u nti v o n el c as o i n c ui si a n o s ott es e a o p er a zi o ni c o m-
m er ci ali o fi n a n zi ari e.  - ( 2) L’i m p ort o di c hi ar at o c o m pl essi v o p er l a r estit u zi o n e di pr estit o d’ us o è st at o di 0, 0 4 mili o ni di 
e ur o n el 2 0 1 9.  

I n c o nti n uit à c o n l’ a p pr o c ci o pr o atti v o  a d ott at o d all a UI F  n ell a g esti o n e d el sist e m a di 
ra c c olt a d ell e di c hi ar a zi o ni or o, s o n o c o nti n u at e l e atti vit à di a n alisi s ui d ati d ell e di c hi ar a zi o ni 
or o al fi n e di i n di vi d u ar e pr ass i o p er ati v e a n o m al e e d el a b or ar e i n di c at ori di a n o m ali a28 F28 F

3 0 . S ull a 
s c ort a di q u a nt o e m ers o n el c ors o d ell e a n alisi, è st at o  a v vi at o u n c o nfr o nt o c o n al c u ni s e-
g n al a nti p er m e gli o i n q u a dr ar e l’ o p er ati vit à d es critt a n ell e di c hi ar a zi o ni all a UI F.  

I n oltr e, a fr o nt e d ell e i nf or m ati v e i n m erit o a gli a p pr of o n di m e nti s v olti  d all’ U nit à s u 
s p e cifi c h e o p er ati vit à  a n o m al e, gli Or g a ni i n v esti g ati vi  h a n n o f or nit o u n i m p ort a nt e fl uss o 
i nf or m ati v o di rit or n o d al q u al e è st at o p ossi bil e e vi n c er e l a ril e v a n z a d ell e n oti zi e tr as m ess e; 
pi ù i n p arti c ol ar e è e m ers o c h e l e o p er ati vit à i n di vi d u at e d all’ U nit à s o n o st at e o g g ett o di 
a p pr of o n di m e nti i n v esti g ati vi v olti all’ a c c ert a m e nt o di irr e g ol arit à a m mi nistr ati v e o fis c ali.   

  

                                                 
3 0  Cfr.  R a p porto A n n u ale per il 2 0 1 8 , p. 7 8. 
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7. L A C O L L A B O R A ZI O N E  C O N L E A L T R E A U T O R I T À  

7. 1. L a c oll a b or a zi o n e c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a  

 
N el 2 0 1 9 gli s c a m bi di i nf or m a zi o ni  c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a e c o n gli Or g a ni i n v esti-

g ati vi d el e g ati h a n n o r e gistr at o u n f ort e i n cr e m e nt o ris p ett o a gli a n ni pr e c e d e nti. N el c ors o 
d ell’ a n n o l a UI F h a ri c e v ut o 3 9 5 ri c hi est e  d a ll’ A ut orit à gi u di zi ari a e h a tr as m ess o 7 7 9 ris p o-
st e, d at o q u est’ ulti m o c h e c o m pr e n d e a n c h e i s u c c essi vi i n vii di ult eri ori i nf or m a zi o ni rif erit e 
all o st ess o pr o c e di m e nt o (T avol a 7. 1 ). 

L e ri c hi est e c h e p er v e n g o n o d all’ A ut orit à gi u di zi ar i a s o n o i n g e n er e dir ett e a d a c q uisir e 
s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e e r el ati vi a p pr of o n di m e nti fi n a n zi ari, n o n c h é i nf or m ati v e 

I pri n ci pi e l e r e g ol e i nt er n a zi o n ali e d e ur o p ei p ers e g u o n o l a pi ù a m pi a c oll a b or a-
zi o n e tr a l e FI U e l e altr e a ut orit à pr e p ost e all a pr e v e n zi o n e e al c o ntr ast o d el ri ci cl a g gi o 
e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, n el ris p ett o d ell e r e ci pr o c h e pr er o g ati v e istit u zi o n ali 
e d el crit eri o di bi u ni v o cit à d e gli s c a m bi. L a n or m ati v a n a zi o n al e e n u n ci a q u al e pri n ci pi o 
c ar di n e d el sist e m a il c o or di n a m e nt o tr a l’ a zi o n e di pr e v e n zi o n e e q u ell a di r e pr essi o n e, 
pr e v e d e n d o v ari e f or m e di c oll a b or a zi o n e e di s c a m bi o di i nf or m a zi o ni d ell a UI F c o n gli 
Or g a ni i n q uir e nti e c o n l a M a gistr at ur a, n el ris p ett o d ei li miti e d ell a disti n zi o n e di r u oli 
pr e visti d all’ or di n a m e nt o. I n q u est o q u a dr o l’ U nit à h a a d ott at o m o d alit à di i nt er a zi o n e e 
c a n ali di tr as missi o n e i nf or m ati v a s e m pr e pi ù effi ci e nti e a v a n z ati.  

F er m o r est a n d o l’ o b bli g o di d e n u n ci a ai s e nsi d ell’ art. 3 3 1 c. p. p. p er l e n oti zi e di 
r e at o di c ui v e n g a a c o n os c e n z a n ell’ es er ci zi o d ell e pr o pri e f u n zi o ni, l a UI F c o m u ni c a ai 
m a gistr ati i n q uir e nti c h e n e f a c ci a n o ri c hi est a l e i nf or m a zi o ni i n pr o pri o p oss ess o, utili 
p er l o s vil u p p o di i n d a gi ni r el ati v e a ri ci cl a g gi o, a ut o -ri cicl a g gi o, c o n n essi r e ati pr es u p p o-
st o e fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. F or m e s p e cifi c h e di c oll a b or a zi o n e i nt er c orr o n o tr a 
l’ U nit à e l a D N A. 

L a M a gistr at ur a e gli Or g a ni d ell e i n d a gi ni tr as m ett o n o a l or o v olt a i nf or m a zi o ni all a 
UI F. L a D N A f or nis c e u n p eri o di c o ris c o ntr o all a UI F s ull’ utilit à d ell e i nf or m a zi o ni ri-
c e v ut e . 

Gli s c a m bi i nf or m ati vi c o ns e nt o n o all’ U nit à di es er cit ar e c o n m a g gi or e effi c a ci a l e 
pr o pri e f u n zi o ni, a m pli a n d o l e c o n os c e n z e s u ti p ol o gi e e pr assi cri mi n ali e f or n e n d o u n 
c o ntri b ut o pi ù i n cis i v o all’ a zi o n e di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o.  

T avol a  7. 1  

C oll a b or a zi o n e c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

      
Ri c hi est e di i nf or m a zi o ni  

d all’ A ut orit à gi u di zi ari a  2 5 9  2 4 1  2 2 6  2 6 5  3 9 5  

Ris p ost e f or nit e all’ A ut orit à  
gi u di zi ari a  

 

4 3 2  4 7 3  4 2 9  4 8 8  7 7 9  
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ri c e v ut e d a o m ol o g h e c o ntr o p arti est er e. S o n o a n c h e  p er v e n ut e l e pri m e ri c hi est e  d ell’ A ut o-
rit à gi u di zi ari a v olt e all’ a c q uisi zi o n e d ei d ati tr as m essi al l’ U nit à c o n l e c o m u ni c a zi o ni o g g et-
ti v e rif erit e a s o g g etti i n d a g ati. 

S e m pr e pi ù di fr e q u e nt e l’ A ut orit à gi u di zi ari a e gli Or g a ni i n v esti g ati vi d el e g ati si a v v al-
g o n o d ell a c oll a b or a zi o n e d ell a UI F n ell o s v ol gi m e nt o di i n d a gi ni ri c o n d u ci bili a d atti vit à 
cri m i n ali a c ar att er e tr a nsfr o nt ali ero, ri c hi e d e n d o l’ atti v a zi o n e di d et er mi n at e FI U est er e . Di-
v ers e ri c hi est e s o n o p oi  fi n ali z z at e a ott e n er e a p pr of o n di m e nti fi n a n zi ari f u n zi o n ali a i n d a-
gi ni i n c ors o.  

L’ attiv a zio ne dell a coll a bor a zio ne i nter n a zio n ale  per co nt o dell’ A utorit à gi u di zi ari a h a i nteress ato pri nci p al-
me nte le FI U di Reg no U nito, Ro m a ni a, Svi z zer a, Ger m a ni a, M alt a, B ulg ari a e S p ag n a; rilev a nti sc a m bi i nfor m ativi 
so no i nterve n uti a nc he co n le o molog he co ntro p arti di Fr a nci a, Polo ni a e L usse m b urgo. Tr a mite il c a n ale i nter n a zio n ale 
è st ato possi bile ac q uisire, a be neficio delle i n d agi ni, i nfor m a zio ni co ncer ne nti, tr a l’ altro, l a movi me nt a zio ne fi n a n zi ari a 
dei soggetti i n d ag ati, l a titol arit à di co nti utili z z ati all’estero per veicol are i prove nti di attivit à illecite , il profilo soggettivo 
di perso ne colleg ate alle i n d agi ni, co m pres a l’eve nt u ale esiste n z a di proce di me nti pe n ali a c arico delle me desi me nello 
St ato i nteress ato.  

I ris ult ati dell a coll a bor a zio ne so no co n di zio n ati d all a possi bilit à di disporre di t utti gli ele me nti utili per avvi are 
gli a p profo n di me nti co n le FI U, q u ali l a descri zio ne del co ntesto cri mi n ale oggetto di a p profo n di me nto; l’i n dic a zio ne del 
re ato pres u p posto i poti z z ato; gli ele me nti di colleg a me nto tr a il c aso sotto posto all’ atte n zio ne e il p aese estero i nteress ato 
( a d ese m pio, i soggetti o i r a p porti esteri s ui q u ali è ric hiesto lo svolgi me nto di ricerc he).  

L a tr as missio ne di i nfor m ative di fo nte ester a all’ A utorit à gi u di zi ari a avvie ne previo co nse nso ril asci ato d alle 
co ntro p arti i nteress ate e co n l’ a do zio ne di s peci ali c a utele a s alv ag u ar di a dell a riserv ate z z a e dei li miti di utili z zo delle 
i nfor m a zio ni.  

L e ri c hi est e di c oll a b or a zi o n e s o n o st at e a v a n z at e pri n ci p al m e nt e n ell’ a m bit o di i n d a gi ni 
r el ati v e a cri mi n alit à or g a ni z z ata , a n c h e di m atri c e str a ni er a, tr asf eri m e nt o fr a u d ol e nt o di 
v al ori, tr uff e  ( a n c h e c o m m ess e o nli n e o v v er o  attr a v ers o f alsifi c a zi o ni / alt er a zi o ni di m ess a g-
gisti c a S WI F T ), a b usi vis m o fi n a n zi ari o, r a c c olt a ill e g al e di s c o m m ess e  o nli n e , tr affi c o di  s o-
st a n z e st u p ef a c e nti, r e ati tri b ut ari e f alli m e nt ari.   

S p ess o l a c oll a b or a zi o n e d ell’ U nit à è st at a ri c hi est a i n r el a zi o n e a i n d a gi ni p er a b usi vi-
s m o fi n a n zi ari o c o n d ott e n ei c o nfr o nti di s o g g etti s os p ett ati di s v ol g er e, tr a mit e pi att af or m e 
w e b, atti vit à r i c o n d u ci bili all a pr est a zi o n e di s er vi zi o atti vit à di i n v esti m e nt o a v e nti a o g g ett o 
str u m e nti fi n a n zi ari, i n ass e n z a d ell e pr es critt e a ut ori z z a zi o ni. M olt o fr e q u e nti s o n o a n c h e l e 
ri c hi est e c o n c er n e nti r e ati i nf or m ati ci, pr e v al e nt e m e nt e r el ati v e a tr uff e di ti p o i nf or m ati c o -
fi n a n zi ari o, tr a l e q u ali l a c.d. “ m a n i n t he mi d dle ” 29 F29 F

3 1 . 

N el 2 0 1 9  si s o n o ult eri or m e nt e r e gistr ati gli eff etti d ell a d e p e n ali z z a zi o n e di al c u ni r e ati 
pr e visti d all a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o dis p ost a d al l e gisl at or e n el 2 0 1 6 30 F30 F

3 2  , c h e h a c o m p ort at o 
u n a ri d u zi o n e d el n u m er o d ell e d e n u n c e e x art. 3 3 1 c. p. p. (T avol a 7. 2 ). 

 
 

 

                                                 
3 1  L a t e c ni c a d efi nit a “ m a n i n t he mi d dle ”  c o nsist e n el fr a p p orsi tr a d u e s o g g etti c h e cr e d o n o di c o m u ni c ar e 
dir ett a m e nt e tr a l or o, ass u m e n d o l'i d e ntit à di u n o di essi e i ntr att e n e n d o c o n l’ i g n ar o i nt erl o c ut or e r a p p orti 
fi n ali z z ati all a r e ali z z a zi o n e di u n s u c c essi v o ris ult at o ill e cit o ( g e n er al m e nt e, a c q uisi zi o n e di i nf or m a zi o ni ris er-
v at e e distr a zi o n e di b o nifi ci e p a g a m e nti v ari). L a m o d alit à pi ù fr e q u e nt e di att u a zi o n e d ell a c o n d ott a cri mi n os a 
è q u ell a d ell’ a c c ess o i nf or m ati c o a b usi v o a c as ell e di p ost a el ettr o ni c a o v v er o a d altri acco u nt s i n us o all a vitti m a. 
3 2  D.l gs. 8 / 2 0 1 6.  
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T avol a 7. 2  

S e g n al a zi o ni all’ A ut orit à gi u di zi ari a  

  2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  
      

D e n u n c e e x art. 3 3 1 c. p. p . 2 3 3  1 5 7  1 1 5  8 7  1 0 6  

di c ui: pr es e nt at e all’ A ut orit à gi u d i zi ari a  5  2  3   - 2  

eff ett u at e n ell’ a m bit o d ell e r el a zi o ni 
t e c ni c h e tr as m ess e a gli O O.II. 2 2 8  1 5 5  1 1 2  8 7  1 0 4  

I nf or m ati v e utili a fi ni di i n d a gi n e 1 7  1 6  2 6  1 6  1 1  
            

S o n o pr os e g uiti n el 2 0 1 9 gli s c a m bi i nf or m ati vi c o n l a D N A eff ett u ati i n a p pli c a zi o n e 
d ei Pr ot o c olli sti p ul ati n el 2 0 1 7 e n el 2 0 1 8 ( cfr. R a p porto a n n u ale UI F per il 2 0 1 8 , p. 8 3). I d ati 
tr as m essi d all a UI F h a n n o m ostr at o u n a si g nifi c ati v a utilit à ai fi ni d ell e atti vit à di i m p uls o e 
c o or di n a m e nt o pr o pri e d ell a D N A e h a n n o p ort at o i n di v ersi c asi a ult eri ori ri c hi est e di 
c oll a b or a zi o n e ri v olt e all’ U nit à, dir ett e a ott e n er e s p e cifi ci a p pr of o n di m e nti fi n a n zi ari f u n-
zi o n ali a i n d a gi ni p e n ali .  

L a UI F h a co nti n u ato a pre n dere p arte alle attivit à del t avolo tec nico costit uito presso l a D N A, al q u ale 
p arteci p a a nc h e l’ Age n zi a delle Dog a ne e dei m o no poli. I l avori si so no co nce ntr ati, i n p articol are, s u c asi di sottof at-
t ur a zio ne delle merci di origi ne ci nese ve n uti all’ atte n zio ne dell’ U nit à negli ulti mi a n ni. Il fe no me no co ncer ne l a dic hi a-
r a zio ne no n veritier a del v alore i m po ni bile nelle bollette dog a n ali al fi ne di ev a dere le i m poste dov ute (I V A e d a zi), co n 
co nseg ue nte corres po nsio ne d a p arte delle societ à i m port atrici it ali a ne ai for nitori ci nesi dell a differe n z a tr a il v alore 
f att ur ato e q uello re ale dei be ni sc a m bi ati me di a nte l’invio di fo n di co n mo d alit à no n agevol me nte tr acci a bili.  

N el 2 0 1 9  u n a p art e ril e v a nt e d el fl u ss o i nf or m ati v o c o n gli Or g a ni i n v esti g ati vi è st at a 
c a n ali z z at a tr a mit e il p ort al e S A F E, c h e c o ns e nt e l’i nf or m ati z z a zi o n e d ell’i nt er o pr o c ess o di 
a c q uisi z i o n e e tr att a m e nt o d ell e ri c hi est e pr o v e ni e nti d all’ est er n o ( cfr. R a p porto A n n u ale per il 
2 0 1 7 , p ar. 8. 1) .  

Si registr a u n a m pio utili z zo del p ort ale S A F E  d a  p arte del Co m a n do ge ner ale dell a  G u ar di a di Fi n a n z a , 
nell’ a m bito delle i n d agi ni deleg ate d all’ A utorit à gi u di zi ari a, c he h a co ntri b uito a i ncre me nt are l a fl ui dit à e r a pi dit à 
dell a coll a bor a zio ne for nit a d all’ U nit à, s pecie s ul fro nte i nter n a zio n ale. L e Proc ure, i nvece, te n do no a ncor a a veicol are 
gr a n p arte delle ric hieste tr a mite i c a n ali tr a di zio n ali. Solo l a Proc ur a di Fire n ze h a avvi ato l a tr as missio ne degli 
sc a m bi i nfor m ativi tr a mite t ale il port ale S A F E. 

7 . 2. L a c oll a b or a zi o n e c o n il M E F e il C S F  

L a UI F c oll a b or a c o n il M E F f or n e n d o il pr o pri o c o ntri b ut o n ell a d efi ni zi o n e d ell e 
p oliti c h e di pr e v e n zi o n e, n ell’ el a b or a zi o n e d ell a n or m ati v a di s ett or e, n ell’ atti vit à di p ar-
t e ci p a zi o n e a gli or g a nis mi i nt er n a zi o n ali, i n q u ell a s a n zi o n at ori a. L a UI F p art e ci p a ai l a-
v ori d el C o mit at o di Si c ur e z z a Fi n a n zi ari a, istit uit o pr ess o il M E F c o n f u n zi o ni di a n alisi 
e c o or di n a m e nt o i n m at eri a di pr e v e n zi o n e d ell’ utili z z o d el sist e m a fi n a n zi ari o e di q u ell o 
e c o n o mi c o a s c o p o di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t e rr oris m o. T utt e l e a ut orit à 
i m p e g n at e n el sist e m a di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o s o n o r a p pr es e nt at e i n s e n o al C o mi-
t at o, c h e f u n g e d a p u nt o di r a c c or d o n ell a d efi ni zi o n e d ell e str at e gi e e c ur a l’ att u a zi o n e 
d ell e mis ur e s a n zi o n at ori e i nt er n a zi o n ali.  

I n t al e a m bit o, la UI F p art e ci p a ai l a v ori d ell a r et e di es p erti di c ui si a v v al e il C S F, 
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i n p arti c ol ar e, f or n e n d o s u p p ort o n ell’ el a b or a zi o n e di ris p ost e ai q u esiti p osti d a o p er a-
t ori c o m m er ci ali e i nt er m e di ari fi n a n zi ari ri g u ar d a nti l’ a p pli c a zi o n e di s a n zi o ni fi n a n zi ari e 
d eri v a nti d a r e g ol a m e nti e ur o p ei, c o ntri b u e n d o al c o ns oli d a m e nt o di ori e nt a m e nti i nt er-
pr et ati vi e all o s vil u p p o di pr assi o p er ati v e i n m at eri a.  

L a UI F h a pr es o p art e al gr u p p o di l a v or o c h e h a p ort at o all’ a d o zi o n e di u n d o c u m e nt o 
di a g gi or n a m e nt o d el N ati o n al Ris k Ass ess m e nt , p u b bli c at o d al C S F n el gi u g n o 2 0 1 9 . L ’ a g-
gi or n a m e nt o v al ut a il ris c hi o di ri ci cl a g gi o i n It ali a a n c or a “ m olt o si g nifi c ati v o ”  e h a el e v at o  
a d “ a b b ast a n z a si g nifi c ati v o ”  q u ell o r el ati v o al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. 

Il N ati o n al Ri s k A s s e s s m e nt  

L’ a g gi or n a m e nt o d el N ati o n al Ris k Ass ess m e nt a n ali z z a, c o n l a st ess a m et o d ol o gi a 
d el 2 0 1 4, i d ati e l e i nf or m a zi o ni rif eriti all’ ar c o t e m p or al e 2 0 1 4 -1 8. È  st at a t utt a vi a i m pi e-
g at a u n a diff er e nt e cl assifi c a zi o n e d e gli i nt er m e di ari vi gil ati, b as at a n o n pi ù s ull e di m e n-
si o ni m a s ull a ris c hi osit à d ell a r el ati v a o p er ati vit à, d et er mi n at a s ull a b as e di u n sist e m a di 
i n di c at ori st atisti ci s vil u p p at o c o n l a c oll a b or azi o n e d ell a UI F. T al e i m p ost a zi o n e è c o e-
r e nt e c o n il c a m bi a m e nt o d el m o d ell o di vi gil a n z a d ell e a ut orit à di s u p er visi o n e, l e q u ali, 
i n li n e a c o n l e r a c c o m a n d a zi o ni d el G A FI, d el C o mit at o di B asil e a e d e gli altri or g a nis mi 
i nt er n a zi o n ali, h a n n o r aff or z at o l’ a p pr o c ci o b as at o s ul ris c hi o. 

N o n ost a nt e l e p er d ur a nti criti cit à di c o nt est o ( el e v at o ri c ors o al c o nt a nt e e diff us a 
pr es e n z a d el s o m m ers o e c o n o mi c o e d ell e atti vit à ill e g ali), l a gr a vit à d ell e pri n ci p ali c o n-
d ott e g e n er atri ci di pr o v e nti ill e citi ( q u ali c o rr u zi o n e, n ar c otr affi c o e d e v asi o n e fis c al e) e 
l a r e cr u d es c e n z a d ei f e n o m e ni t err oristi ci (s o pr att utt o i n s e g uit o all’ a zi o n e d ell’I SI L), l’It a-
li a è st at a rit e n ut a c a p a c e di ris p o n d er e ai ris c hi di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t er-
r oris m o i n virt ù di ad e g u ati pr esi di di pr e v e n zi o n e e r e pr essi o n e, gi u di c ati t ali a n c h e a 
li v ell o i nt er n a zi o n al e e ult eri or m e nt e r aff or z ati gr a zi e all e m o difi c h e n or m ati v e i nt er v e-
n ut e s u c c essi v a m e nt e all’ a n alisi d ei ris c hi n a zi o n ali d el 2 0 1 4.  

L a n u o v a a n alisi h a p ort at o a n c h e a u n a v ari a zi o n e d el  gi u di zi o di  v ul n er a bilit à r el a-
ti v a di al c u n e c at e g ori e di o p er at ori. Gli I P e gli I M E L s o n o st ati disti nti tr a istit uti it ali a ni 
e d est eri (st a biliti i n It ali a c o n s u c c urs al e o i n li b er a pr est a zi o n e di s er vi zi) c o n d u e diff e-
r e nti li v elli di gi u di zi o c h e rifl ett o n o l a m a g gi or e ris c hi osit à d ei s e c o n di ris p ett o ai pri mi. 

N ell’ a m bit o d ell e s o ci et à fi d u ci ari e, q u ell e vi gil at e ( e x art. 1 0 6 d el T U B) s o n o st at e 
c o nsi d er at e m e n o v ul n er a bili d ell e altr e p er vi a d ei m a g gi ori pr esi di.  

Tr a i pr of essi o nisti si s ott oli n e a l a pi ù el e v at a v ul n er a bilit à r el ati v a ass o ci at a ai r e vi-
s ori c o nt a bili c o n i n c ari c hi s u E nti d’i nt er ess e p u b bli c o e d E nti s ott o p osti a r e gi m e i nt er-
m e di o, gi u di zi o c o ns e g u e nt e, tr a l’ altr o, a gli esiti d ell’ atti vit à is p etti v a c o n d ott a d all a UI F 
e d all a C o ns o b.  

Il r a p p ort o i n di vi d u a l e a zi o ni d a i ntr a pr e n d er e i n r el a zi o n e a ci as c u n o p er at or e e 
d efi nis c e i di v ersi li v elli di pri orit à. Oltr e a u n a us pi c a bil e mi gli or a m e nt o d ell’ atti vit à f or-
m ati v a e di di al o g o c o n t utti gli o p er at ori, t r a gli i nt er v e nti a pi ù alt a pri orit à ril e v a n o il 
p ot e n zi a m e nt o d ei m e c c a nis mi di c o ntr oll o s u a g e nti, m e di at ori cr e diti zi e c a m bi a v al ut e,  
c h e si c o nf er m a n o a n ell o d e b ol e d ell a c at e n a distri b uti v a d ei s er vi zi fi n a n zi ari, l a m a g gi or e 
s e nsi bili z z a zi o n e d ei pr of essi o nisti n ell’ a m bit o d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a e u n pi ù att e nt o 
m o nit or a g gi o d ei c o m pr o or o, a n c h e attr a v ers o l a pr e visi o n e  di li n e e g ui d a a d hoc . I nfi n e, 
i n or di n e all e criti cit à ril e v at e n ell a c at e g ori a d ell e p ers o n e gi uri di c h e e d ei tr ust, vi e n e 
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rit e n ut o n e c ess ari o c o m pl et ar e l’ att u a zi o n e d ell a pr e visi o n e c o m u nit ari a c h e pr e v e d e l’i n-
t er c o n n essi o n e d ei r e gistri n a zi o n ali a li v ell o e ur o p e o ( c o m e co nt e m pl at o d al  
D.l gs. 1 2 5 / 2 0 1 9); i n esit o a t al e r e c e pi m e nt o, d o vr à ess er e fi n ali z z at o il d e cr et o att u ati v o 
d el r e gistr o c e ntr ali z z at o d ei tit ol ari eff etti vi.  

7. 2. 1. Li st e di s o g g etti d e si g n ati e mi s ur e di c o n g el a m e nt o  

L a UI F c ur a il c o ntr oll o d ell’ att u a zi o n e d ell e mis ur e di c o n g el a m e nt o di f o n di e di 
ris ors e e c o n o mi c h e n ell’ a m bit o d ell e s a n zi o ni fi n a n zi ari e a d ott at e a li v ell o n a zi o n al e o 
d ell’ U ni o n e e ur o p e a e ri c o n d u ci bili al c o ntr ast o d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e d ell’ at-
ti vit à d ei p a esi c h e mi n a cci a n o l a p a c e e l a si c ur e z z a i nt er n a zi o n al e.  

L a UI F c u r a a n c h e l a r a c c olt a d ell e i nf or m a zi o ni di n at ur a fi n a n zi ari a r el ati v e ai f o n di 
e all e ris ors e e c o n o mi c h e s ott o p osti a c o n g el a m e nt o e a g e v ol a l a diff usi o n e d ell e list e d ei 
s o g g etti d esi g n ati. 

I n m at eri a di c o ntr ast o al fi n a n zi a m e nt o d ell a pr olif er a zi o n e d ell e ar mi di distr u zi o n e di 
m ass a  è ri m ast o s ost a n zi al m e nt e i m m ut at o  l’ ass ett o c o m pl essi v o d ell e s a n zi o ni fi n a n zi ari e 
c h e l’ U ni o n e e ur o p e a h a a d ott at o n ei c o nfr o nti d ell a C or e a d el N or d, a n c h e i n ott e m p er a n z a 
a ll e ris ol u zi o ni d el C o nsi gli o di Si c ur e z z a d ell’ O N U. 

L ’ U ni o n e e ur o p e a h a a d ott at o 1 6  m o difi c h e al r e g ol a m e nt o  r el ati v o all a C or e a d el N or d 
(r e gol a m e nt o  U E / 2 0 1 7 / 1 5 0 9) v olt e i n p arti c ol ar e a d a m pli ar e l e list e di s o g g etti c ui a p pli c ar e 
il c o n g el a m e nt o d ei f o n di, n o n c h é a i ntr o d u rr e n u o v e c at e g ori e di m er ci (fr a c ui il p etr oli o) 
p er l e q u ali è vi et at a l’ es p ort a zi o n e e l a r el ati v a pr est a zi o n e di assist e n z a fi n a n zi ari a d a p art e 
di i nt er m e di ari fi n a n zi ari e ur o p ei.  

S o n o  st ati c o nf er m ati l’ o b bli g o di  i n vi ar e s e g n al a zi o ni all e FI U i n c as o di s os p ett o fi-
n a n zi a m e nt o d ell a pr olif er a zi o n e  di ar mi di distr u zi o n e di m ass a ( art. 2 3) e l o s p e cifi c o r e gi m e 
a ut ori z z at i v o p er i tr asf eri m e nti di f o n di c h e s u p er a n o d et er mi n at e s o gli e di i m p ort o.  

N el c ors o d el 2 0 1 9  l a UI F h a a v vi at o u n a s p e cifi c a v erifi c a n ei c o nfr o nti di ott o  i nt er-
m e di ari fi n a n zi ari s ul ris p ett o d ell e vi g e nti r estri zi o ni r el ati v e a tr asf eri m e nti di f o n di e all a 
f or nit ur a di s er vi zi fi n a n zi ari d a e v ers o l a C or e a d el N or d ( art. 2 1 d el r e gol a m e nt o  
U E / 2 0 1 7 / 1 5 0 9). Gli a c c ert a m e nti s o n o st ati c o n d otti s u u n c a m pi o n e di o p er a zi o ni eff et-
t u at e n el bi e n ni o 2 0 1 8-1 9  e h a n n o ris c o ntr at o l’ a d e m pi m e nt o d a p art e d e gli i nt er m e di ari d ell e 
mis ur e r estritti v e i n vi g or e.  

Gli i m p orti d ei c o n g el a m e nti di f o n di e ris ors e e c o n o mi c h e si s o n o m a nt e n uti s ui li v elli 
d el 2 0 1 8. D u e r a p p orti s o n o st ati esti nti  p er l’ av v e n ut o d elisti n g di u n s o g g ett o pr es e nt e n ell a 
list a c o ns oli d at a d ell’ O N U r el ati v a a I SI L e Al-Q a e d a; ult eri ori m o difi c h e d e gli i m p orti s o n o 
i m p ut a bili all’ a d d e bit o di s p es e e c o m missi o ni p er l e g esti o n e d ei r a p p orti o p er l’ eff ett u a-
zi o n e di o p er a zi o ni d e bit a m e nt e a ut ori z z at e d al C S F, o p p ur e all’ a c cr e dit o di s o m m e s u r a p-
p orti esist e nti, c h e l a n or m ati v a c o m u nit ari a c o ns e nt e es pr ess a m e nt e, a c o n di zi o n e c h e i 
n u o vi i m p o rti si a n o a n c h’ essi s ott o p osti a c o n g el a m e nt o (T avol a 7 . 3). 
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T avol a 7 . 3 

Mi s ur e di c o n g el a m e nt o al 3 1 / 1 2 / 2 0 1 9  

P A E SI  
E  

S O G G E T TI  

R a p p orti e 
o p er a zi o ni 
s ott o p o sti a 

c o n g el a m e nt o  

S o g g etti  
s ott o p o sti a  

c o n g el a m e nt o  

I m p orti c o n g el ati  

E U R  U S D  C H F  

      I SI L e Al-Q a e d a  3 0  2 5  3 8 .5 1 8  1 1 4   

Ir a n 1 7  4  1. 0 8 6. 1 2 0  1 5 8. 4 5 3  3 7. 5 9 3  

Li bi a  4  3  2. 1 4 0 .2 0 4  1 3 2. 3 5 7  - 

Siri a  2 8  5  1 7 .9 6 9 .0 1 6  2 4 0. 8 2 5  1 4 9. 8 7 2  

U cr ai n a / R ussi a  2  1  1 4 8 .0 5 3  - - 

R D P d ell a C or e a  3  4  8. 0 0 0  - - 

T ot al e  8 4  4 2  2 1 .3 8 9. 9 11  5 3 1. 7 4 9  1 8 7. 4 6 5  

N ell’ a m bit o d ell a p art e ci p a zi o n e ai l a v ori d el C S F l a UI F h a c o ntri b uit o a eff ett u ar e gli 
a c c ert a m e nti di pr o pri a c o m p et e n z a s ul ris p ett o d ell a n or m ati v a i n q u esti o n e, i n p arti c ol ar e 
a fr o nt e  d ell e ri c hi est e p er v e n ut e d ai p a n el  di es p erti d ell’ O N U, i n c ari c ati di v erifi c ar e il li v ell o 
di a d e m pi m e nt o d el l e pr es cri zi o ni c o nt e n ut e n ell e ris ol u zi o ni d el C o nsi gli o di Si c ur e z z a r e-
l ati v e ai diff er e nti pr o gr a m mi s a n zi o n at ori i n vi g or e. N el c ors o d el 2 0 19  l a UI F h a ri c e v ut o 
q u attr o  c o m u ni c a zi o ni di  c o n g el a m e nti di f o n di n ei c o nfr o nti di s o g g etti i n cl usi n ell e list e d ei 
d esti n at ari di s a n zi o ni fi n a n zi ari e. N ell a m a g gi or p art e d ei c asi si tr att a di a g gi or n a m e nti r el a-
ti vi all a m o vi m e nt a zi o n e di  c o nti i nt est ati a b a n c h e siri a n e d esi g n at e.   

7. 3. L a c oll a b or a zi o n e c o n l e A ut orit à di vi gil a n z a e altr e i stit u zi o ni  

L a n or m ati v a it ali a n a pr o m u o v e l a c oll a b or a zi o n e tr a l e di v ers e a ut orit à e istit u zi o ni 
c o m p et e nti a li v ell o n a zi o n al e, pr e v e d e n d o c h e il M E F, l e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e, l a 
UI F, l a DI A, l a G u ar di a di Fi n a n z a, l e a m mi nistr a zi o ni e gli or g a nis mi i nt er ess ati, l’ A ut orit à 
gi u di zi ari a e gli O r g a ni d ell e i n d a gi ni c oll a b ori n o tr a l or o al fi n e di a g e v ol ar e l’i n di vi d u a zi o n e 
di o g ni cir c ost a n z a d all a q u al e e m er g o n o f atti e sit u a zi o ni l a c ui c o n os c e n z a p u ò ess er e uti-
li z z at a p er pr e v e nir e l’ us o d el sist e m a fi n a n zi ari o e di q u ell o e c o n o mi c o a s c o p o di ri ci cl a g gi o 
o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o.  

P er l e fi n alit à d el d e cr et o a ntiri ci cl a g gi o l a c oll a b or a zi o n e i n d er o g a al s e gr et o d’ uffi ci o 
è t utt a vi a pr e vist a  es cl u siv a m e nt e tr a il M E F, l e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e, l a UI F, l a 
DI A e l a G u ar di a di Fi n a n z a.  

L o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni c o n il Di p arti m e nt o Vi gil a n z a b a n c ari a e fi n a n zi ari a d ell a 
B a n c a d’It ali a è st at o c ost a nt e. I n t al e a m bit o l a UI F h a f or nit o il s u o c o ntri b ut o n el v erifi c ar e 
c h e, i n d et er mi n at e o p er a zi o ni di a c q uisi zi o n e di p art e ci p a zi o ni ril e v a nti i n i nt er m e di ari b a n-
c ari , n o n s ussist ess er o f o n d ati s os p etti di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o . 

L a Vi gil a n z a h a s ott o p ost o all a UI F i nf or m ati v e d eri v a nti d a ll’ atti vit à is p etti v a s u p ossi-
bili c ar e n z e i n m at eri a di c oll a b or a zi o n e atti v a d a p art e d ei s o g g etti o b bli g ati; l a UI F, a s u a 
v olt a, h a p ort at o all’ att e n zi o n e d ell a Vi gil a n z a l e a n o m ali e ris c o ntr at e pr ess o gli i nt er m e di ari 
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c o n ri g u ar d o a gli ass etti or g a ni z z ati vi e all’ a d e m pi m e nt o d e gli o b bli g hi ri e ntr a nti n ell a sf er a 
d ell e v al ut a zi o ni di c o m p et e n z a ( i n or di n e all e v al ut a zi o ni a fi ni s a n zi o n at ori cfr. il p ar a gr af o: 
Le proce d ure s a n zio n atorie  n el c a pit ol o 5) , n o n c h é s p e cifi c h e irr e g ol arit à ris c o ntr at e n el c ors o 
d ell’ a n alisi fi n a n zi ari a di o p er a zi o ni s os p ett e s e g n al at e all’ U nit à . 

È pr os e g uit a l a c oll a b or a zi o n e c o n l a C o ns o b , c o n il c o ns u et o s c a m bi o di fl ussi i nf or-
m ati vi r el ati vi a i p ot esi di o m ess e s e g n al a zi o ni ril e v at e n ell’ a m bit o di a c c ert a m e nti is p etti vi e 
di a n alisi s u a b usi di m er c at o.  

N el 2 0 1 9 s o n o pr os e g uiti gli s c a m bi i nf or m ati vi c o n l’Istit ut o p er l a vi g il a n z a s ull e assi-
c ur a zi o ni  (I v ass), pr e v al e nt e m e nt e i n c e ntr ati s ull’ a c c ert a m e nt o di e v e nt u ali c o n n essi o ni c o n 
atti vit à di ri ci cl a g gi o o fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o di vi c e n d e ri g u ar d a nti l a c o m p a gi n e s o-
ci et ari a di i m pr es e assi c ur ati v e.  

I ni zi ati v e di c oll a b or a zi o n e s o n o st at e i ntr a pr es e a n c h e c o n il Mi nist er o d ell o S vil u p p o 
e c o n o mi c o e l’ A g e n zi a d ell e D o g a n e e d ei m o n o p oli ( A D M), i n r el a zi o n e a o p er ati vit à c o n-
c er n e nti, ris p etti v a m e nt e, s o ci et à fi d u ci ari e e o p er at o ri di gi o c o. L’ A D M h a tr as m ess o all a 
UI F di v ers e i nf or m ati v e c h e h a n n o c o ns e ntit o all’ U nit à di eff ett u ar e a p pr of o n di m e nti s u 
fl ussi fi n a n zi ari a n o m ali, a n c h e a li v ell o i nt er n a zi o n al e. Gli s c a m bi i nf or m ati vi c o n l e cit at e 
a ut orit à p otr e b b er o s u bir e u n a b att ut a d’ arr est o a s e g uit o d ei n u o vi li miti i ntr o d otti d al D .l gs. 
1 2 5 / 2 0 1 9 i n m at eri a di c oll a b or a zi o n e n a zi o n al e  ( cfr. il p ar a gr af o: L a nor m ativ a n a zio n ale n el 
c a pit ol o 9).  

L a UI F f a p art e d el C o mit at o I n v est or Vis a f or It al y, al q u al e è ass e g n at o il c o m pit o di 
c o n c e d er e il n ull a ost a p er il ril as ci o d el vist o a gli str a ni eri c h e i nt e n d o n o eff ett u ar e i n It ali a 
i n v esti m e nti, a n c h e attr a v ers o i ni zi ati v e i m pr e n dit ori ali i n n o v ati v e, o v v er o  d o n a zi o ni a c a-
r att er e fil a ntr o pi c o di c os pi c u o a m m o nt ar e ( cfr. R a p porto A n n u ale UI F per il 2 0 1 7 , p. 2 2) . 

Nel corso del 2 0 1 9 l’ U nit à h a for nito il pro prio co ntri b uto all a  v al ut a zio ne delle do m a n de di n ull a ost a prese n-
t ate al Co mit ato, co m u nic a n do eve nt u ali ris ult a n ze agli atti rig u ar d a nti i soggetti i nteress ati, se m pre nel pie no ris petto 
del regi me di riserv ate z z a c he c ar atteri z z a il p atri mo nio i nfor m ativo dell’ U nit à, no nc hé ris po n de n do, per i profili di 
co m pete n z a, a eve nt u ali q uesiti sorti i n merito all’ a p plic a zio ne dell a nor m ativ a i n es a me. 

A n c h e n el 2 0 1 9 l a UI F h a f or nit o al Mi nist er o d ell a Gi usti zi a  i p ar eri pr e vist i d al D.l gs. 
2 3 1 / 2 0 0 1 s ui c o di ci di c o m p ort a m e nt o pr e d is p osti d all e ass o ci a zi o ni r a p pr es e nt ati v e d e gli 
e nti ai fi ni di pr e v e n zi o n e d ei r e ati.  

S o no i n f ase di el a bor a zio ne li nee g ui d a rivolte alle associ a zio ni q u ale str u me nto di a usilio nell a re da zio ne dei 
co dici di co m port a me nto, al fi ne di f avorirn e l’es a me d a p arte delle co m pete nti a m mi nistr a zio ni  ai se nsi del cit ato D.lgs. 
2 3 1 / 2 0 0 1 . Il progetto di li nee g ui d a preve de, per q u a nto di co m pete n z a dell’ U nit à, di differe n zi are l’i m post a zio ne dei 
co dici a seco n d a c he gli associ ati si a no soggetti desti n at ari degli o b blig hi a ntiricicl aggio ovvero a p p arte ne nti a d altre  
c ategorie.  

L a UI F p art e ci p a r e g ol ar m e nt e al T a v ol o di c o or di n a m e nt o i nt er -istit u zi o n al e a nti c or-
r u zi o n e pr ess o il Mi nist er o d e gli Aff ari est eri, c ostit uit o p er s vil u p p ar e u n a p pr o c ci o i nt e gr at o 
al c o ntr ast o all a c orr u zi o n e e sti m ol ar e il c o nfr o nt o e l a c o n di visi o n e di el e m e nti e pr o p ost e 
utili a i nf or m ar e l a p art e ci p a zi o n e d ell e d el e g a zi o ni c h e r a p pr es e nt a n o l’It ali a n ell e s e di i nt er-
n a zi o n ali.  

Al T avolo so no p rese nti n u merose istit u zio ni tr a c ui, oltre al Mi nistero degli Aff ari esteri, c he lo coor di n a, il 
Di p arti me nto dell a F u n zio ne p u b blic a, l’ A utorit à N a zio n ale A nticorr u zio ne ( A N A C ), il Mi nistero dell a Gi usti zi a, 
l a Co nsi p, il Mi nistero dell’ Eco no mi a (co n r a pprese nt a nti dei D i parti me nti del Tesoro e delle Fi n a n ze), il C O NI, il 
Mi nistero dell’I nter no (co n r a p prese nt a nti del Di p arti me nto dell a Poli zi a di St ato), l a G u ar di a di Fi n a n z a, l’ Age n zi a 
delle Dog a ne e dei mo no poli, l’Ist at, l’ A utorit à g ar a nte dell a co nco rre n z a e del merc ato.  
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L a UI F pr e n d e p art e a n c h e a u n a t as k force a p p osit a m e nt e c ostit uit a tr a al c u n e istit u zi o ni 
c h e c o m p o n g o n o il T a v ol o p er s u p p ort ar e l a d el e g a zi o n e it ali a n a all’ A nti -Corr u ptio n Wor ki ng 
Gro u p d el G 2 0, att u al m e nt e pr esi e d ut o d all’ Ar a bi a S a u dit a, e n el 2 0 2 1  d all’It ali a.  

Tr a le priorit à it ali a ne per il 2 0 2 1 vi s ar a n no l’ a m pli a me nto degli i n dici di mis ur a zio ne dell a corr u zio ne, 
l’ a n alisi delle n uove for me di corr u zio ne e l a preve n zio ne dell a corr u zio ne nello s port.  

L a UI F è c oi n v olt a n ell a q u art a f as e d ell a v al ut a zi o n e d ell’It ali a i n t e m a di i m pl e m e nt a-
zi o n e d ell a C o n v e n zi o n e O C S E s ull a c orr u zi o n e i nt er n a zi o n al e. L’ es er ci zi o, a v vi at o a f e b-
br ai o 2 0 2 0, è c o or di n at o d al Mi nist er o di Gi usti zi a e c oi n v ol g e al tr e istit u zi o ni. Il ra p p ort o 
fi n al e, all’ esit o d ell e a n alisi s v olt e d all’ev al u atio n te a m e d ell a o n-site visit, p otr à c o nt e n er e r a c c o-
m a n d a zi o ni e gi u di zi s ull’ effi c a ci a d el sist e m a it ali a n o di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o di ill e citi 
ri c o n d u ci bili a f e n o m e ni di c orr u zi o n e i nt er n a zi o n al e.  

L’ 1 1 s ett e m br e 2 0 1 9 è st at o si gl at o il n u o v o Pr ot o c oll o d’i nt es a tr a l a UI F e l’ A N A C  
fi n ali z z at o a pr os e g uir e l a c oll a b or a zi o n e a v vi at a c o n il pr e c e d e nt e Pr ot o c oll o d el 2 0 1 4.  

Le d ue a utorit à si so no i m peg n ate a re ali z z are, nell’eserci zio delle ris pettive f u n zio ni istit u zio n ali e nel ris petto 
dei reci proci vi ncoli di riserv ate z z a, sc a m bi i nfor m ativi utili a i n divi d u are s pecifici f attori di risc hio c o n nessi co n fe no me ni 
corr uttivi ovvero s uscetti bili di pregi u dic are il corretto f u n zio n a me nto dei presi di a nticorr u zio ne e a ntiricicl aggio nell a 
P u b blic a a m mi nistr a zio ne. I n b ase al Protocollo, l’ A N A C for nisce all a UI F il pro prio co ntri b uto per l’i n divi d u a zio ne 
e l’ aggior n a me nto di i n dic atori e sc he mi di a no m ali a, co n p articol are riferi me nto ai settori m aggior me nte es posti al 
risc hio di ricicl aggio e corr u zio ne, e p uò co m u nic are all’ U nit à i nfor m a zio ni ricev ute co n le seg n al a zio ni dei c.d. w hist-
l e bl o w ers (nel ris petto dei pri nci pi di t utel a dell’ a no ni m ato) ovvero ac q uisite nell’ a m bito dell a pro pri a attivit à di 
co ntrollo. L a UI F co ntri b uisce all’el a bor a zio ne di f attori di risc hio e i n dic atori utili ai fi ni dell a preve n zio ne dell a 
corr u zio ne e si re n de dis po ni bile a effett u are a n alisi e st u di co ngi u nti, no nc hé a co n divi dere i ris ult ati di c ar attere ge ner ale 
delle a n alisi e degli st u di svolti nell’ a m bito delle pro prie f u n zio ni istit u zio n ali. E ntr a m be le a utorit à coll a bor a no per 
pro m uovere l a corrett a a p plic a zio ne dell a nor m ativ a a ntiricicl aggio d a p arte degli uffici delle P u b blic he a m mi nistr a zio ni.  

N ell’ a n n o l a UI F h a a v vi at o u n c o nfr o nt o c o n l’Ist at fi n ali z z at o all o s vil u p p o di f or m e 
di c oll a b or a zi o n e i n t e m a di pr e v e n zi o n e e c o ntr ast o d el ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a m e nt o d el 
t err oris m o. 

Le i ni zi ative prefig ur ate so no volte, i n pri mo l uogo, a g ar a ntire all’Istit uto s u p porto meto dologico nel r affor z a-
me nto dei presi di a ntiricicl aggio i nter ni e nell a m a p p at ur a e a n alisi dei risc hi di ricicl aggio co n nessi a d alc u ne a ttivit à 
(erog a zio ne di co ntri b uti a e nti del Siste m a st atistico n a zio n ale, co ntr atti per esige n ze str u me nt ali e per fi n alit à istit u-
zio n ali, co nve n zio ni co n soggetti p u b blici o priv ati per l’ affi d a me nto di a n alisi st atistic he, ecc.). È i noltre i n f ase di 
verific a l a possi bilit à, per l a UI F, di acce dere a d ati st atistici utili per lo svolgi me nto delle f u n zio ni di a n alisi str ategica 
e per l’el a bor a zio ne di i n dic atori di a no m ali a. Nell’occ asio ne s ar à a nc he v al ut ato lo svolgi me nto, a c ur a dell’ U nit à, di 
progr a m m i for m ativi s ul risc hio di ricicl aggio nell’ a m bito dell a Sc uol a N a zio n ale dell’ A m mi nistr a zio ne. 
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8. L A C O L L A B O R A ZI O N E I N T E R N A Z I O N A L E  

8. 1. L o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni c o n FI U e st er e  

N el c ors o d el 2 0 1 9 l a UI F h a s c a m bi at o i nf or m a zi o ni c o n t utt e l e FI U d ell a U E e, c o m-
pl essi v a m e nt e, c o n 1 1 4  c o ntr o p arti a li v ell o gl o b al e ( ris p ett o all e 1 2 5 d el 2 0 1 8). Gli s c a m bi si 
c o n c e ntr a n o s u o p er ati vit à s os p ett a ri c o n d u ci bil e all e ti p ol o gi e cri mi n ali pi ù diff us e i n It ali a: 
cri mi n alit à or g a ni z z at a, c orr u zi o n e, ill e citi fis c ali; fr e q u e nti s o n o a n c h e i c asi di tr uff e r e ali z-
z at e p er vi a t el e m ati c a. L a UI F att i v a l a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e a s u p p ort o d ell e pr o pri e 
a n alisi, ri c hi e d e n d o i nf or m a zi o ni a FI U est er e, i n pr es e n z a di c oll e g a m e nti o g g etti vi o s o g-
g etti vi c o n altri p a esi.  

L e ri c hi est e mir a n o di r e g ol a a ri c ostr uir e l’ ori gi n e o l’ utili z z o di f o n di t r asf eriti d a o 
v ers o altr e gi uris di zi o ni, a i n di vi d u ar e b e ni r e ali o fi n a n zi ari, a v erifi c ar e l’ ass ett o pr o pri et ari o 
e l a tit ol arit à eff etti v a di s o ci et à o e nti, a d a p p ur ar e l’ esist e n z a di a c c ert a m e nti o i n d a gi ni i n 
c ors o.  

L o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni c o ns e n t e, i n oltr e, di f or nir e utili el e m e nti a s u p p ort o d ell a 
c oll a b or a zi o n e c h e l a UI F pr est a a gli Or g a ni i n v esti g ati vi e all’ A ut orit à gi u di zi ari a ( cfr. il p a-
r a gr af o: L a coll a bor a zio ne co n l’ A utorit à gi u di zi ari a  n el c a pit ol o 7).  

N el 2 0 1 9 l a UI F h a i n vi at o 9 6 3 r i c hi est e di i nf or m a zi o ni a FI U est er e. Il v ol u m e d ell e 
i ni zi ati v e di c oll a b or a zi o n e si è st a bili z z at o d o p o il pi c c o d el 2 0 1 8. V a n n o i n p arti c ol ar e r e gi-
str ati l’ a u m e nt o d ell e ri c hi est e di i nf or m a zi o ni eff ett u at e p er esi g e n z e d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a 

N el sist e m a d ell e r e g ol e i nt er n a zi o n ali a ntiri ci cl a g gi o all e FI U è affi d at o il c o m pit o 
di ri c e zi o n e e a n alisi a c c e ntr at a d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e e di s c a m bi o 
i nf or m ati v o c o n l e c o ntr o p arti est er e, f u n zi o ni ess e n zi ali p er l’ a n alisi di fl ussi fi n a n zi ari 
c h e s e m pr e pi ù fr e q u e nt e m e nt e oltr e p ass a n o i c o nfi ni n a zi o n a li, i nt er ess a n d o u n a pl ur a-
lit à di gi uris di zi o ni. 

L a c oll a b or a zi o n e tr a FI U è r e g ol at a d a gli st a n d ar d gl o b ali d el G A FI e d el Gr u p p o 
E g m o nt e d all e r e g ol e e ur o p e e. Gli st a n d ar d ri c hi e d o n o c h e l e FI U f or nis c a n o, si a s p o n-
t a n e a m e nt e si a s u ri c hi est a, i n m a ni er a r a pi d a, c ostr utti v a e d effi c a c e, l a m assi m a c o o p e-
r a zi o n e i nt er n a zi o n al e n ei c asi di ri ci cl a g gi o, r e ati pr es u p p ost o a ess o ass o ci ati, e fi n a n zi a-
m e nt o d el t err oris m o.  

L a c a p a cit à d ell e FI U di s c a m bi ar e i nf or m a zi o ni è a ut o n o m a e dir ett a e n o n n e c essit a 
di t r att ati i nt er n a zi o n ali tra g o v er ni. L a UI F n e g o zi a e s ott os cri v e pr ot o c olli d’i nt es a n ei 
c asi i n c ui q u esti si a n o ri c hi esti d all’ or di n a m e nt o d ell a FI U c o ntr o p art e.  

I n b as e al pri n ci pi o di m ulti dis ci pli n arit à l e FI U d e v o n o dis p orr e, p er l’ a n alisi d o m e-
sti c a e p er gli s c a m bi r e ci pr o ci, di i nf or m a zi o ni fi n a n zi ari e , i n v esti g ati v e, a m mi nistr ati v e. 
L e FI U, i n oltr e, d e v o n o f or nir e l e i nf or m a zi o ni ri c hi est e es er cit a n d o n ei d u e a m biti i m e-
d esi mi p ot eri. L o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni tr a FI U a v vi e n e attr a v ers o c a n ali t el e m ati ci di 
c o m u ni c a zi o n e r a pi di e si c uri: il Gr u p p o E g m o nt g estis c e e s vil u p p a l a r et e  i nt er n a zi o n al e 
pr ot ett a d e n o mi n at a E g m o nt S e c ur e W e b; i n a m bit o e ur o p e o vi e n e utili z z at a u n’i nfr a-
str utt ur a di c o m u ni c a zi o n e d e c e ntr at a, d e n o mi n at a FI U. N E T, c h e c o ns e nt e l o s c a m bi o 
str utt ur at o di i nf or m a zi o ni s u b as e bil at er al e o m ultil at er al e, offr e n d o al  c o nt e m p o st a n-
d ar di z z a zi o n e, i m m e di at e z z a e si c ur e z z a d e gli s c a m bi.  
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( + 1 9,3 %) e l a di mi n u zi o n e di q u ell e i n vi at e p er l’ a n alisi di o p er a zi o ni s os p ett e c o n c oll e g a-
m e nti est eri ( -2 6 , 6% ; T avol a 8. 1 ). 

T avol a 8. 1  

Ri c hi e st e eff ett u at e a F I U e st er e  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

P er ris p o n d er e a esi g e n z e 
d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a  2 1 7  2 0 4  1 7 2  3 6 7  4 3 8  

P er esi g e n z e di a n alisi  
i nt er n a 3 2 3  3 4 0  5 9 1  7 1 5  5 2 5  

T ot al e  5 4 0  5 4 4  7 6 3  1. 0 8 2  9 6 3  

 
L a UI F c o nti n u a a utili z z ar e l a f u n zi o n alit à M a 3t c h off ert a d a FI U. N E T p er l’i n cr o ci o 

a n o ni m o di i nt er e b asi d ati, c h e c o ns e nt e di i n di vi d u ar e ri c orr e n z e n o mi n ati v e i n ar c hi vi d ell e 
FI U p art e ci p a nti e c oll e g a m e nti c o n altri p a esi s p ess o n o n altri m e nti ril e v a bili  ( cfr. il p ar a-
gr af o 8. 2:  Lo st ato dell a coll a bor a zio ne tr a FI U ).  

L a UI F h a ri c e v ut o 1 .3 5 0 ri c hi est e e i nf or m ati v e s p o nt a n e e d a altr e FI U (T avol a 8. 2 ) 
( + 1 2, 9 % ris p ett o al 2 0 1 9).  

T avol a 8. 2  

Ri c hi e st e /i nf or m ati v e s p o nt a n e e ri c e v ut e e ri s p o st e f or nit e  

 2 0 1 5  2 0 1 6  2 0 1 7  2 0 1 8  2 0 1 9  

C a n al e E g m o nt  1. 0 7 8  1. 2 5 9  6 6 8  5 9 4  6 2 1  

Ric hieste /i nfor m ative s po nt a nee  6 9 5  7 2 3  5 0 4  5 7 7  5 9 4  

Sc a m bi s ull’I SI L  3 8 3  5 3 6  1 6 4  1 7  2 7  

C a n al e FI U. N E T       

Ric hieste /i nfor m ative s po nt a nee  5 1 8  5 8 0  5 2 4  6 0 2  7 2 9  

T ot al e  1. 5 9 6  1. 8 3 9  1. 1 9 2  1. 1 9 6  1. 3 5 0  

Ri s c o ntri f or niti ( 1) 1. 2 2 3  1. 5 6 8  1. 2 3 2  1. 6 8 1  1. 8 6 2  

I nf or m ati v e a O O. I I.  8 6 8  1. 4 3 0  2. 0 3 1  3. 0 7 0  2. 5 3 3  

( 1) S i rif eris c o n o a ris p ost e all e ri c hi est e di i nf or m a zi o ni e a f e e d b a c k s ull e i nf or m ati v e, f or niti q u a n d o n e c ess ari o.  

 

A fr o nt e d ell e ri c hi est e o i nf or m ati v e p er v e n ut e, l a UI F h a f or nit o n ell’ a n n o 1. 8 6 2 ri-
s c o ntri a FI U est er e ( + 1 0 , 8% ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e). Ri e ntr a n o i n t al e d at o si a l e ri-
s p ost e a ri c hi est e di c oll a b or a zi o n e, si a i f e e d b a c k s ull’ utili z z o di i nf or m a zi o ni ri c e v ut e i n 
c o m u ni c a zi o ni s p o nt a n e e. I n n u m er osi c asi il f e e d b a c k vi e n e f or nit o a n c h e  s ull a q u alit à e 
ut ilit à d ell’ assist e n z a ri c e v ut a. Si r e gistr a u n a u m e nt o d e gli s c a m bi eff ett u ati attr a v ers o l a r et e 
E g m o nt ( + 4, 5 %) e, i n p arti c ol ar e , d ell e c o m u ni c a zi o ni m ultil at er ali s u r eti fi n a n zi arie  e di 
ri m ess e ri c o n d u ci bili all’I SI L.  
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L a UI F  i ntr attie ne a nc he sc a m bi co n FI U c he no n utili z z a no il c a n ale Eg mo nt, assic ur a n do i n og ni c aso 
l’ a p plic a zio ne di a deg u ati presi di di sic ure z z a. È q uesto il c aso, so pr att utto, di co ntro p arti c he no n so no me m bri dell’o r-
g a ni z z a zio ne. 

N el c ors o d ell’ a n n o s o n o  i n oltr e p er v e n ut e 1 1. 0 1 7 s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e 
cr oss -b or d er, tr as m ess e d a altr e FI U e ur o p e e e r el ati v e a c asi c h e pr es e nt a n o ril e v a nti c oll e -
g a m e nti c o n l’It ali a.  

I c asi di m a g gi or e i nt er ess e ri g u ar d a n o l’ utili z z o di c o nti est eri p er il tr as f eri m e nt o di 
f o n di n o n di c hi ar ati al fis c o, il pr el e v a m e nt o e il tr asf eri m e nt o di d e n ar o c o nt a nt e, l a 
str atifi c a zi o n e di o p er a zi o ni di tr asf eri m e nt o di f o n di d a o v ers o di v ersi p a esi. Fr e q u e nt e è il 
ri c ors o a s o ci et à o tr ust c ui v e n g o n o i nt est ati r a p p orti o b e ni c o n fi n alit à di i nt er p osi zi o n e e 
dissi m ul a zi o n e. S c a m bi si g nifi c ati vi att e n g o n o a d arti c ol ati s c h e mi di tr uff a o a d atti vit à di 
c orr u zi o n e c ui c o ns e g u e il tr asf eri m e nt o all’ est er o d ei pr o v e nti; s p ess o i s o g g etti c oi n v olti 
s o n o s ott o p osti a i n d a gi ni i n It ali a. 

R est a el e v at a l’ att e n zi o n e ri v olt a a ll e atti vit à di ri ci cl a g gi o r e ali z z at e attr a v ers o o p er a zi o ni 
di i nt ers c a m bi o c o m m er ci al e ( tr a de-b ase d mo ney l a u n deri ng ) n ell e q u ali si ris c o ntr a n o s ofisti c at e 
pr ati c h e di i m p ort a zi o n e o es p ort a zi o n e di b e ni c o n r e g ol a m e nti s o vr a  o s ott o -f att ur ati. N ei 
c asi pi ù si g nifi c ati vi i c o m pl essi tr affi ci di m er ci e tr asf eri m e nti di f o n di arti c ol ati i n pi ù p a esi 
s o n o r e ali z z ati d a or g a ni z z a zi o ni cri mi n ali p er il r ei m pi e g o di gr a n di v ol u mi di pr o v e nti ill e-
citi.  

D a gli s c a m bi c o n c o ntr o p arti est er e  e m er g e c h e l a cri mi n alit à or g a ni z z at a è p arti c ol ar-
m e nt e atti v a a n c h e n ell a g esti o n e di atti vit à di gi o c o s u s c al a tr a ns n a zi o n al e.  

Nell’ U nio ne e uro pe a il settore dei gioc hi è c ar atteri z z ato d a u n a r a pi d a crescit a: nel 2 0 2 0 si sti m a  c he il f att ur ato 
dei gioc hi o nli ne poss a r aggi u ngere i 2 5 mili ar di di e uro ( a m mo nt av a a circ a 1 6, 5 mili ar di di e uro nel 2 0 1 5); q uello 
s u rete fisic a è sti m ato p ari a circ a 8 2 / 8 4 mili ar di di e uro (ris petto a circ a 7 7, 5 mili ar di nel 2 0 1 5) 33 F33 F

3 3 . 

L’ a g gi or n a m e nt o d ell a v al ut a zi o n e s o vr a n a zi o n al e d ei ris c hi ( S u pr a n ati o n al Ris k Ass ess-
m e nt ; cfr. il p ar a gr af o: Ulteriori i ni zi ative e uro pee e i nter n a zio n ali  n el c a pit ol o 9)  i n di vi d u a il s ett or e 
d e i gi o c hi e d ell e s c o m m ess e tr a q u elli es p osti a si g nifi c ati vi ris c hi di ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a-
m e nt o d el t err oris m o. L’ att e n zi o n e è ri v olt a si a ai s er vi zi di gi o c o tr a di zi o n ali (r a c c olt a e g e-
sti o n e di s c o m m ess e, s al e bi n g o, c asi n ò, sl ot m a c hi n e, l ott eri e, p o k er) si a a q u elli pr est ati 
o nli n e.  

L e mi n a c c e pr o v e n g o n o pr e v al e nt e m e nt e d a : i) i nfiltr a zi o ni nell a  pr o pri et à di es p o n e nti 
d ell a cri mi n alit à or g a ni z z at a; ii) m a ni p ol a zi o n e di p artit e p er d et er mi n ar e il ris ult at o e alt er ar e 
l e s c o m m ess e; iii) a c q uist o di bi gli etti vi n c e nti o r e ali z z a zi o n e di s c o m m ess e si c ur e utili z-
z a n d o di v e rsi c o nti e p u nt a n d o s u o g ni p ossi bil e ris ult at o al fi n e di ri d urr e o eli mi n ar e l a 
p ossi bilit à di p er dit a; i v) a c q uist o di fic hes, to ke ns o tr asf eri m e nt o di ris ors e tr a c o nti di gi o c o; 
v) s vil u p p o di pi att af or m e o nli n e n o n a ut ori z z at e d a p art e di or g a ni z z a zi o ni cri mi n ali.  

L a c oll a b or a zi o n e d ell e FI U est er e h a ass u nt o u n si g nifi c ati v o rili e v o  n e gli a p pr of o n di-
m e nti a v vi ati s u ll e o p er a zi o ni e  s ui fl ussi c a n ali z z ati d all e b a n c h e e ur o p e e c oi n v olt e n ei r e-
c e nti c asi di ri ci cl a g gi o di i n g e nti f o n di di ori gi n e r uss a 34 F34 F

3 4 .  

                                                 
3 3  Cfr. C o m missi o n e e ur o p e a, S u pr a n atio n al Ris k Assess me nt , 2 4 l u gli o 2 0 1 9, p. 1 9 0.  
3 4  Cfr. C o m missi o n e e ur o p e a , Re port fro m t he Co m missio n to t he E uro pe a n P arli a me nt a n d t he Co u ncil o n t he assess me nt 
of rece nt allege d mo ney l a u n deri ng c ases i nvolvi ng E U cre dit i nstit utio ns , 2 4 l u gli o 2 0 1 9. Si v e d a a n c h e il p ar a gr af o : L’evo-
l u zio ne dell a nor m ativ a e uro pe a n el c a pit ol o 9.   
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L a UI F p art e ci p a c o n altr e FI U e ur o p e e a u n a tas k force i nt er n a zi o n al e v olt a a d a p pr o-
f o n dir e u n v ast o f e n o m e n o di ri ci cl a g gi o i nt er n a zi o n al e c h e h a c oi n v olt o u n o fr a i pri n ci p ali 
istit uti fi n a n zi ari d ei p a esi b alti ci. Attr a v ers o l a c o n di visi o n e di i nf or m a zi o ni, a n alisi e str u-
m e nti s o n o st ati i n di vi d u ati affl ussi di ris ors e i n It ali a ri c o n d u ci bili a s o g g etti d ell’ E ur o p a 
d ell’ Est, s p ess o eff ett u ati gr a zi e a tri a n g ol a zi o ni c o n v ei c oli s o ci et ari e c o nti est eri; i f o n di 
s o n o st ati s o v e nt e i m pi e g ati p er tr asf eri m e nti v ers o p a esi t er zi o i n v esti m e nti di n at ur a r e al e 
o fi n a n zi ari a o v v er o i m pi e g ati n el n ostr o p a es e i n p arti c ol ar e p er i n v esti m e nti i m m o bili ari e 
a c q uist o di b e ni di l uss o. Il c o ntri b ut o f or nit o d all a UI F h a c o ns e ntit o di i n di vi d u ar e e bl o c-
c ar e f o n di all’ est er o p er cir c a v e nti mili o ni di e ur o.  

A n c h e n el 2 0 1 9 s o n o st at e n u m er os e l e atti vit à di c oll a b or a zi o n e s vil u p p at e p er l a 
s os p e nsi o n e di o p er a zi o ni o il bl o c c o di f o n di, i n It ali a o all’ est er o ( 5 0 c asi i n t ot al e , 6 6 n el 
2 0 1 8).  

L a sos pe nsio ne s u ric hiest a di FI U estere è es press a me nte previst a d alle n uove regole e uro pee, rece pite 
nell’or di n a me nto it ali a no d al D .lgs. 9 0 / 2 0 1 7. I c asi tr att ati rig u ar d a no si a il blocco di attivit à all’estero, co m u nic ato 
i n vi a d’ urge n z a d alle FI U dei p aesi i nteress ati i n r agio ne di rilev a nti colleg a me nti con l’It ali a, si a per co nverso l a 
ric hiest a di FI U estere di sos pe n dere o per a zio ni o blocc are co nti i n It ali a i n prese n z a di attivit à sos pette rilev ate o di 
esige n ze c a utel ari. 

N el 2 0 1 9 s o n o p er v e n ut e 2 0 ri c hi est e di bl o c c o di atti vit à o dis p o ni bilit à i n It ali a s u 
ri c hi est a di FI U di altri p a esi, c o n n ess e s o pr att utt o a tr uffe , s p ess o p er p etr at e p er vi a 
i nf or m ati c a, o f urti d’i d e ntit à, c o n tr asf eri m e nt o i n It ali a d ei r el ati vi pr o v e nti al fi n e di p ot erli 
pr el e v a r e o  m o vi m e nt ar e ult eri or m e nt e . I n 3 0 o c c asi o ni FI U est er e h a n n o p ort at o all’ at -
t e n zi o n e d ell a UI F l’ a p pli c a zi o n e n ei pr o pri p a esi di mis ur e di bl o c c o di c o nti o altr e 
dis p o ni bilit à ri c o n d u ci bili a s o g g etti c oll e g ati c o n l’It ali a, il pi ù d ell e v olt e s ott o p osti a 
i n d a gi ni. I n q u esti c asi la UI F h a t e m p e sti v a m e nt e i nf or m at o gli O r g a ni i n v esti g ati vi it ali a ni 
e , n el c as o di dis p o ni bilit à all’ est er o, è i nt er v e n ut a c o n l a c o ntr o p art e  i nt er ess at a p er e vit ar e 
c h e l e dis p o ni bilit à f oss er o ril as ci at e; si è r es o c osì p ossi bil e i n di vi d u ar e, bl o c c ar e e s e q u e -
str ar e b e ni di s o g g etti i n d a g ati c h e n o n er a n o e m ersi n e gli a c c ert a m e nti d o m esti ci.  

Dis p osi zi o ni s p e cifi c h e d ell a q ui nt a dir etti v a  a ntiri ci cl a g gi o a m pli a n o i p ot eri i nf or -
m ati vi c h e d e v o n o ess er e attri b uiti all e FI U p er l’ a n alisi d o m esti c a e l a c oll a b or a zi o n e 
i nter n a zi o n al e.  

L a FI U deve poter otte nere i nfor m a zio ni d a q u alsi asi soggetto o b blig ato, a presci n dere d all’i nvio di u n a 
seg n al a zio ne di o per a zio ne sos pett a. L’ ac q uisi zio ne di i nfor m a zio ni deve i noltre essere dirett a, s u se m plice ric hiest a, e 
no n p uò essere l i mit at a d a nor me o proce d ure n a zio n ali ( a d ese m pio, attr averso co n di zio ni o a utori z za zio ni). L e n uove 
regole e uro pee i m pe disco no di rifi ut are gli sc a m bi a motivo del colleg a me nto co n vice n de fisc ali, dell’esiste n z a di regi mi 
di segreto o di i n d agi ni o proc e di me nti pe n ali. I noltre vie ne dis posto c he lo sc a m bio di i nfor m a zio ni deve svolgersi a 
presci n dere d all a s ussiste n z a e d all a ti pologi a dell’eve nt u ale re ato pres u p posto , al fi ne di ri m uovere u n a persiste nte 
criticit à c he i m pe disce a d alc u ne FI U di prest are l a coll a bor a zio ne ric hiest a.  

L’ a c c e s s o a i nf or m a zi o ni i n v e sti g ati v e p er l a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e  

L a q u art a e l a q ui nt a dir etti v a, i n li n e a c o n gli st a n d ar d i nt er n a zi o n ali, ri c hi e d o n o a gli 
St ati m e m bri di assi c ur ar e c h e l e ris p etti v e FI U a b bi a n o a c c ess o, tr a l’ altr o, a i nf or m a zi o ni 
i n v esti g ati v e. Q u est e s o n o n e c ess ari e si a p er l e a n alisi si a p er l a c oll a b or a zi o n e d a f or nir e 
all e FI U di altri p a esi.  

N ei r e c e nti i nt er v e nti l e gisl ati vi i n It ali a vi e n e c o nf er m at o il p ot er e d ell a UI F di ott e-
n er e d ati i n v esti g ati vi p er l a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e, i n d er o g a a vi n c oli di ris er v a-
t e z z a ( art. 1 3-bis, c o m m a 3, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7). T utt a vi a, li miti e c o n di zi o ni di dir itt o e 
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di f att o i m p e dis c o n o u n a c c ess o fl ui d o, t e m p esti v o e c o m pl et o.  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

L a tr as missi o n e all a UI F d ell e i nf or m a zi o ni i n v esti g ati v e n e c ess ari e p er ris p ett ar e i 
d o v eri d ell a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e r e ci pr o c a a v vi e n e c o n c os pi c ui rit ar di e si g nifi-
c ati v e li mit a zi o ni , as cri vi bili i n p art e all a sist e m ati c a ri c hi est a d el n ull a ost a gi u di zi ari o a n-
c h e i n c asi i n c ui n o n vi g e il s e gr et o i n v esti g ati v o. I ris c o ntri ri c e v uti h a n n o r e gistr at o n el 
2 0 1 9 u n a pr o gr essi v a ri d u zi o n e, fi n o q u asi a u n a z z er a m e nt o. I d ati tr as m essi, p er altr o, 
ri g u ar d a n o p er l a m a g gi or p art e f atti n o n r e c e nti, di s c ars a utilit à p er l e FI U est er e ri c hi e-
d e nti.  

Il D.l gs. 1 2 5 / 2 0 1 9 h a a p p ort at o si g nifi c ati v e m o difi c h e all e dis p osi zi o ni d el  
D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 s ull a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e  d ell a UI F  ( art. 1 3-bis); al c u n e d ell e q u ali 
ris p on d o n o ai rili e vi m ossi d all a C o m missi o n e n ell’ a m bit o d ell a pr o c e d ur a di i nfr a zi o n e a v-
vi at a n ei c o nfr o nti d ell’It ali a s ul r e c e pi m e nt o d ell a q u art a dir etti v a a ntiri ci cl a g gi o ; s o n o st at e 
t utt a vi a i ntr o d ott e a n c h e li mit a zi o ni n ell a c o n di visi o n e i n a m bit o n a zi o n al e d ell e i nf or m a-
zi o ni a c q uisit e d all a UI F attr a v ers o gli s c a m bi c o n l e o m ol o g h e A ut orit à est er e .   

P ri m a c h e l e r e c e nti m o difi c h e al D. l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 r e n d ess er o i n c ert a l a p ossi bilit à di 
f or nir e i nf or m azi o ni  a d a ut orit à n a zi o n ali c o m p et e nti a gli a c c ert a m e nti di v ers e  d a N S P V e 
DI A, l e i nf or m a zi o ni di f o nt e est er a r el ati v e a c asi di p e d o p or n o gr afi a v e ni v a n o i n vi at e a n c h e 
al C e ntr o n a zi o n al e p er il C o ntr ast o all a P e d o p or n o gr afi a O nli n e d ell a P oli zi a di St at o; q u ell e 
ri c o n d u ci bili a fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o v e ni v a n o tr as m ess e al R a g gr u p p a m e nt o O p er a-
ti v o S p e ci al e d ei C ar a bi ni eri . 

8. 2. L o st at o d ell a c oll a b or a zi o n e tr a FI U  

L a c oll a b or a zi o n e tr a l e FI U si è i nt e nsifi c at a n ei v ol u mi e  si è est es a n ell e f or m e. N o-
n ost a nt e l e cr es c e nti diffi c olt à n ell’ utili z z o di FI U. N E T, a c a us a d ell’ o bs ol es c e n z a d ell’i nfr a-
str utt ur a, l e FI U d ell’ U ni o n e e ur o p e a h a n n o m a nif est at o u n a m a g gi or e c a p a cit à di c o n di vi-
d er e i nf or m a zi o ni s u c asi di c o m u n e i nt er ess e, a v v al e n d osi s p ess o di u n a g a m m a pi ù a m pi a 
di b asi d ati dis p o ni bili n ei pr o pri p a esi, i n c o ns e g u e n z a a n c h e d el r e c e pi m e nt o d ell a q u art a 
dir etti v a . 

III dir etti v a: gli St ati 
M e m bri d e v o n o assi-
c ur ar e c h e l a FI U a b-
bi a a c c ess o all e i nf or-
m a zi o ni i n v esti g ati v e.  

G A FI ( R. 2 9): “ T h e 
FI U s h o ul d h a v e a c c ess 
t o t h e wi d est p ossi bl e 
r a n g e of fi n a n ci al, a d-
mi nistr ati v e a n d l a w e n-
force me nt i nf or m ati o n ”. 

I V dir etti v a: ri b a dit o 
l’ o b bli g o di assi c ur ar e 
l’ a c c ess o d ell e FI U all e 
i nf or m a zi o ni di p oli zi a, 
p er a n alisi e c oll a b or a-
zi o n e i nt er n a zi o n al e.  

Dir etti v a 
U E / 2 0 1 9 / 1 1 5 3 
i ntr o d ott o u n 
o b bli g o mir at o 
p er gli O O. II. 

di f or nir e d ati di 
p oli zi a all a FI U.  

D. l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7: 
l a UI F p u ò ott e-

n er e d ati di p oli zi a 
s ol o ai fi ni d ell a 
c oll a b or a zi o n e   
i nt er n a zi o n al e. 

G A FI ( M. E. It ali a): “t h e 
UI F d o es n ot h a v e s uffi-
ci e nt a c c ess t o l a w e nforce-
me nt  i nf or mati o n, w hi c h 
w e a k e ns t h e filt eri n g of 

S T Rs a n d a n al ysis ”.  

2 0 0 5                      2 0 0 7                      2 01 2                      2 01 5                      2 0 1 7                      2 0 1 8                      2 01 9  

D. lgs. 9 0 / 2 0 1 7: pr e vist e 
f or m e di a c c ess o p ar zi al e 
e c o n di zi o n at o d ell a UI F a 
d ati di p oli zi a p er a n alisi. 
I ntr o d otti li miti p er l’ a c-
c ess o a fi ni di c oll a b or a-

zi o n e i nt er n a zi o n al e.  

D. l gs. 1 2 5 / 2 0 1 9: 
est e n d e c o n di zi o ni 

e  li miti p er 
l’ a c c ess o ai d ati 

di p oli zi a.  

V dir etti v a: l’ a c c ess o 
d el l a FI U d e v e ess er e g a-
r a ntit o “s e n z a ost a c oli ”. 
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Gli s c a m bi s o n o s ost e n uti a ltr esì d al m a g gi or e sfr utt a m e nt o d ell e f u n zi o n alit à d ell a r et e: 
il sist e m a di m atc hi ng  c o ns e nt e di i n di vi d u ar e c asi c o n c oll e g a m e nti est eri altri m e nti n o n ril e-
v a bili, s p e ci e v al ori z z a n d o i crit eri c o m u ni i n di vi d u ati d all a Pi att af or m a d ell e FI U ( cfr.  il p a-
r a gr af o: Ulteriori i ni zi ative e uro pee e i nter n a zio n ali  n el c a pit ol o 9) ; i c asi di rili e v o tra nsfr o nt ali er o 
pi ù si g nifi c ati vi v e n g o n o v al ut ati p er ess er e s ott o p osti a d a n alisi c o n gi u nt e ; i fl ussi di s e g n a-
l a zi o ni cr oss -b or d er , u n a v olt a a v vi ati  d a t utt e l e FI U , p er m ett er a n n o  di c o n di vi d er e u n  a m-
pi o  p atri m o ni o i nf or m ati v o di c o m u n e i nt er ess e. P es a n o t utt a vi a l e si g nifi c ati v e diff er e n z e 
n ei m et o di di a n alisi, n ei p ot eri, n ell e i nf or m a zi o ni dis p o ni bili. P assi a v a nti p oss o n o ess er e 
c o m pi uti r a g gi u n g e n d o u n m a g gi or e gr a d o di ar m o ni z z a zi o n e d ell e r e g ol e e  atti v a n d o f or m e 
di s u p p ort o e c o or di n a m e nt o attr a v ers o l’ a p p osit o m e c c a nis m o e ur o p e o c h e l a C o m missi o n e 
st a v al ut a n d o s e c o n d o q u a nt o pr e vist o d all a q ui nt a dir etti v a . 

N el 2 0 1 9 s o n o pr os e g uiti i l a v ori p er l’ att u a zi o n e d e gli s c a m bi a ut o m ati ci di s e g n al a zi o n i 
di o p er a zi o ni s os p ett e cr oss -b or d er , i ntr o d ott e d all’ art. 5 3, c o m m a 1 d ell a q u art a dir etti v a 
affi n c h é l e FI U e ur o p e e tr as m ett a n o s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e c o n c oll e g a m e nti 
si g nifi c ati vi c o n altri p a esi m e m bri all e r el ati v e c o ntr o p arti.  

L a Pi at t af or m a d ell e FI U, n ell’ a m bit o di u n pr o g ett o c ui l a UI F p art e ci p a, h a a p pr o v at o 
u n a pri m a s eri e di crit eri, di n at ur a s o g g etti v a e o g g etti v a, v olti a c o n c e ntr ar e gli s c a m bi s u 
i p ot esi di eff etti v o i nt er ess e p er l e a n alisi.  

Rie ntr a no tr a gli sc a m bi a uto m atici, i n pri mo l uogo, le seg n al a zio ni effett u ate d a soggetti c he o per a no i n regi me 
di li ber a prest a zio ne  di servi zi . I noltre, criteri di n at ur a soggettiv a f a n no riferi me nto a d ese m pio al l uogo di resi de n z a 
di i n divi d ui o e nti coi nvolti ovvero all’esiste n z a  di i n d agi ni i n altri St ati. Ele me nti oggettivi rig u ar d a no l’origi ne o l a 
desti n a zio ne ester a dei fl ussi fi n a n zi ari o l a te n ut a all’estero di co nti o r a p porti. Vie ne f atto altresì riferi me nto a 
colleg a me nti co n attivit à illecite re ali z z ate i n u n altro St ato e al rilievo del c aso per altri p aesi, i n b ase a ele me nti des u nti 
d a arc hivi s peci ali z z ati ovvero d a a p pre z z a me nti discre zio n ali.  

I n c o nsi d er a zi o n e d ell’ a m pi o a m bit o d ell e s e g n al a zi o ni s us c etti bili di ri e ntr ar e i n t ali cri-
t eri, è pr e vist a u n’ ult eri or e s el e zi o n e b as at a s ul m atc hi ng  attr a v ers o FI U. N E T p er l’ estr a zi o n e 
di i n cr o ci si g nifi c ati vi di c oll e g a m e nti tr a p a esi.   

L a tr as missi o n e d ell e s e g n al a zi o ni cr oss -b or d er d a p art e d ell e FI U d ell’ U ni o n e e ur o p e a 
è a n c or a c ar att eri z z at a d a o c c asi o n alit à e f ort e e t er o g e n eit à. S ol o p o c h e FI U h a n n o atti v at o 
s c a m bi sist e m ati ci di s e g n al a zi o ni cr oss -b or d er, al c u n e c o nti n u a n o a d a v v al ersi di pr o c e d ur e 
m a n u ali e a p pli c a n o s ol o i n m a ni er a p ar zi al e i crit eri c o n c or d ati. I v ol u mi d ell e s e g n al a zi o ni 
cr oss -b or d er ri c e v ut e s o no  t utt a vi a i n si g nifi c ati v a cr es cit a, att est a n d osi a oltr e 14 . 0 0 0 
n ell’ ulti m o bi e n ni o. C o n rif eri m e nt o ai c o nt e n uti e all e ti p ol o gi e, i n att es a d ell’ a p pli c a zi o n e 
d ei crit eri u nif or mi el a b or ati d all a Pi att af or m a d ell e FI U, l e s e g n al a zi o ni s c a m bi at e d all e FIU 
e ur o p e e s o n o a n c or a f ort e m e nt e dis o m o g e n e e.  Gi à d al 2 0 1 5 l a UI F ri c e v e s e g n al a zi o ni cr oss -
b or d er  c h e ri g u ar d a n o o p er a zi o ni eff ett u at e d a s o g g etti o b bli g ati c h e o p er a n o i n r e gi m e di 
li b er a pr est a zi o n e d ei s er vi zi. T ali c o m u ni c a zi o ni s o n o i n vi at e p er l o più d all e FI U i n c ui s o n o 
st a bilit e pi att af or m e c h e offr o n o s er vi zi di p a g a m e nt o o nli n e. A p artir e d a gi u g n o 2 0 1 7, l a 
UI F ri c e v e d a al c u n e FI U d ell’ U ni o n e a n c h e l e s e g n al a zi o ni cr oss -b or d er i n di vi d u at e 
a p pli c a n d o i crit eri d efi niti d all a Pi att af or m a d ell e FI U ; si e vi d e n zi a t utt a vi a u n a f ort e 
et er o g e n eit à n ell’ utili z z o d ei tr a c ci ati i nf or m ati ci p er l a tr as missi o n e d ell e st ess e, c h e n e 
i m p e dis c e u n a tr att a zi o n e c o m pl et a m e nt e a ut o m ati z z at a. 

A s e g uit o d el D.l gs. 1 2 5 / 2 0 1 9 c h e h a pr e vist o c h e l a UI F tr as m ett a all e altr e FI U 
e ur o p e e l e i nf or m a zi o ni s u s e g n al a zi o ni s os p ett e c h e ri g u ar d a n o i r el ati vi St ati, l’ U nit à h a 
a v vi at o i c o m pl essi l a v ori n e c ess ari all’ att u a zi o n e d ell a n u o v a pr e visi o n e n a zi o n al e. Si tr att a 
di a d e m pi m e nti p arti c ol ar m e nt e o n er osi c h e p er ess er e pi e n a m e nt e att u ati ri c hi e d o n o 
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si g nifi c ati vi i n v esti m e nti i nf or m ati ci e i n ris ors e u m a n e, oltr e c h e a p pr o pri ati crit eri di 
s el e zi o n e. 

A li v ell o gl o b al e p er m a n g o n o li miti n ell a c a p a cit à d ell e FI U di a c q uisir e e c o n di vi d er e 
i nf or m a zi o ni fi n a n zi ari e o v v er o s ull a tit ol arit à eff etti v a di s o ci et à. T ali li miti d eri v a n o s p ess o 
d a f or m e di s e gr et o b a n c ari o, di pr ot e zi o n e d el diritt o i n di vi d u al e all a ris er v at e z z a, d a c o n di-
zi o ni di ril e v a n z a o e q ui v al e n z a d ell e i p ot esi di ill e cit o n el p a es e d ell a FI U ri c hi est a. I n c i d o n o 
a n c h e l e diff er e n z e n ell a n at ur a istit u zi o n al e d ell e FI U, u n a i ns uffi ci e nt e i n di p e n d e n z a o p e-
r ati v a, u n a i n c ert a disti n zi o n e tr a c o m piti di a n alisi e di a c c ert a m e nt o i n v esti g ati v o.  

8. 3. L a Pi att af or m a  d ell e F I U e ur o p e e  

L a Pi att af or m a, istit uit a n el 2 0 0 6 e f or m al m e nt e ri c o n os ci ut a d all a q u art a dir etti v a, è l a 
s e d e n ell a q u al e l e FI U d ell’ U ni o n e e l a C o m missi o n e si c o nfr o nt a n o s ull’ a p pli c a zi o n e d ell e 
r e g ol e e ur o p e e, s ull o s vil u p p o d e gli str u m e nti di a n alisi e c oll a b or a zi o n e, s ull o s v ol gi m e nt o 
di f or m e di  o p er ati vit à c o n gi u nt a.  

L’ art. 5 1 dell a q u art a direttiv a defi nisce per l a Pi att afor m a u n a m pio m a n d ato, co nce ntr ato s ullo svil u p po dell a 
coll a bor a zio ne, si a attr averso gli str u me nti tr a di zio n ali dell a co n divisio ne i nfor m ativ a si a attr averso for me i n nov ative 
di sc a m bi a uto m atici e a n alisi co ngi u nte. L’ att u a zio ne di t ale m a n d ato poggi a s u ris ult ati e pro poste e mers i d al M a p pi ng 
E xercise co n rig u ar do alle criticit à nell’org a ni z z a zio ne e nelle attivit à delle FI U e uro pee.  

S o n o st ati d efi niti crit eri e b u o n e pr assi c h e f or nis c o n o u n rif eri m e nt o c o m u n e p er il 
pi ù effi ci e nt e sfr utt a m e nt o d ell e f u n zi o n alit à di m atc hi ng . I ris ult ati d el pr o g ett o v al ori z z a n o 
l’ o bi etti v o di r e n d er e dis p o ni bili, p er l’i n cr o ci o m assi v o, b asi i nf or m ati v e o m o g e n e e e a g gi or-
n at e, al  t e m p o st ess o f a v or e n d o l a v ari et à e l’ est e nsi o n e d ell e ti p ol o gi e d ei c asi s os p etti s ot-
t ost a nti.  

N ell a Pi att af or m a l e FI U i n di vi d u a n o e a p pr of o n dis c o n o mi n a c c e e v ul n er a bilit à di ri-
li e v o c o m u n e, c o nfr o nt a n d o m o d elli c o m p ort a m e nt ali e m ersi n ell’ o p er ati vit à e c o ntri b u e n d o 
all’ el a b or a zi o n e d el S u pr a  N ati o n al Ris k Ass ess m e nt  (cfr. il p ar a gr af o : Ulteriori i ni zi ative e uro pee 
e i nter n a zio n ali n el c a pit ol o 9) . L a Pi att af or m a è i n oltr e l a s e d e n ell a q u al e l e FI U el a b or a n o 
a n alisi e pr o p ost e s u t e mi e ur o p ei di p oli c y  ri g u ar d a nti l a pr o pri a atti vit à. 

L’i m peg no è rivolto all’ att u a zio ne dell a q u art a e dell a q ui nt a direttiv a co n s pecifico rig u ar do ai co m piti e alle 
c ar atteristic he del mecc a nis mo e uro peo di s u p porto e coor di n a me nto dell’ attivit à e dell a coll a bor a zio ne delle FI U. P ar-
ticol are atte n zio ne vie ne de dic at a a nc he al rece pi me nto dell a direttiv a U E / 2 0 1 9 / 1 1 5 3 ( da co m plet are e ntro agosto 
2 0 2 1), per l’ att u a zio ne u nifor me delle dis posi zio ni c he istit uisco no articol ati c a n ali di coll a bor a zio ne do mestic a e i nter-
n a zio n ale tr a FI U e org a ni i nvestig ativi. Tr a le priorit à dell a Pi att afor m a fig ur a a nc he l’ a p profo n di me nto d elle n uove 
for me di coll a bor a zio ne e sc a m bio di i nfor m a zio ni d a att u are tr a le FI U e le a utorit à dog a n ali i n att u a zio ne del 
regol a me nto U E / 2 0 1 8 / 1 6 7 2, no nc hé co n le Autorit à di vigil a n za ( direttiv a C R D V, regol a me nto E B A).  

L a UI F h a pr o m oss o s u q u esti t e mi l’ el a b or a zi o n e di a n alisi e p osi zi o ni c o m u ni a s u p-
p ort o d ell a C o m missi o n e e d e i p oli c y m a k er  e ur o p ei e n a zi o n ali.  

S ul pi a n o o p er ati v o, n ell a Pi att af or m a vi e n e d at o i m p uls o a d atti vit à i n n o v ati v e di 
c oll a b or a zi o n e tr a l e FI U attr a v ers o l o s v ol gi m e nt o di a n alisi c o n gi u nt e s u c asi di rili e v o 
cr oss -b or d er.  
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A n ali si c o n gi u nt e –  Pr o g etti c o or di n ati d all a U I F  

L e a n alisi c o n gi u nt e c ostit uis c o n o u n a f or m a i n n o v ati v a di c oll a b or a zi o n e tr a l e FI U 
e ur o p e e, pr e vist a d all a q u art a dir etti v a. Ess e , di v ers a m e nt e d a gli s c a m bi or di n ari a s u p-
p ort o d e ll e a n alisi d ell e si n g ol e FI U i nt er ess at e, si s vil u p p a n o attr a v ers o l a c o n di visi o n e 
d ei c asi s ott ost a nti, di rili e v o cr oss -b or d er e n o n effi c a c e m e nt e affr o nt a bili s ul s ol o pi a n o 
n a zi o n al e, n o n c h é d ei r el ati vi a p pr of o n di m e nti.  

L a UI F, n ell’ a m bit o d ell a Pi att af or m a, h a pr o m oss o di v ersi es er ci zi di a n alisi c o n-
gi u nt a, al c u ni gi à c o n cl usi  c o n l a tr as missi o n e d ei ris ult ati ai c o m p et e nti or g a ni i n v esti g a-
ti vi. So n o st ati ri c ostr uiti arti c ol ati f e n o m e ni di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e  di fr o d e 
fis c al e i nt er n a zi o n al e e s o n o st ati el a b or ati s p u nti p er u n a m et o d ol o gi a c o n di vis a d a a p-
pli c ar e a t al e n u o v a f or m a di c oll a b or a zi o n e tr a FI U, c o m p e n di ati i n u n d o c u m e nt o c h e 
s er vir à d a s u p p ort o d e gli ult eri ori es er ci zi e d è  s us c etti bil e di ess er e c o m pl et at o e i nt e gr at o 
i n b as e all’ es p eri e n z a. 

N el 2 0 1 9 l a UI F h a pr o m oss o d u e n u o v e i ni zi ati v e di a n alisi c o n gi u nt a, t utt or a i n 
c ors o . Assi e m e all e FI U di Fr a n ci a, G er m a ni a, S p a g n a e U n g h eri a è i n c ors o di a p pr of o n-
di m e nt o u n v ast o f e n o m e n o di fr o di e ri c i cl a g gi o c o n n essi a i m p ort a zi o ni di m er ci d all a 
Ci n a, r e g ol at e c o n i m p orti s ott o -f att ur ati. 

I fo n di movi me nt ati co n q uesto siste m a di tr a d e-b as e d m o n e y l a u n d eri n g  so no sig nific ativi e si affi a n-
c a no, i n gr a n p arte sostit ue n doli, ai fl ussi c he negli a n ni prece de nti ve niv a no c a n ali z z ati attr averso reti di mo ney 
tr a nsfer. Lo sc he m a o per ativo si nor a ricostr uito, i n coll a bor a zio ne co n le a utorit à dog a n ali dei p aesi coi nvolti, preve de 
a nc he l’effettiv a movi me nt a zio ne di merci e si articol a i n n u merosi p aesi dell’ U nio ne e uro pe a, co n scelte di ar bitr aggio 
volte a sfr utt are le de bole z ze dei diversi regi mi fisc ali e dog a n ali.  

C o n l a FI U d ell a Cr o a zi a s o n o st ati a v vi ati a p pr of o n di m e nti c o n gi u nti s ull e diff us e 
e ri p et ut e pr assi di tr asf eri m e nt o, d a p art e di s o ci et à it ali a n e, atti v e i n p arti c ol ari s ett ori 
m er c e ol o gi ci e s p ess o n e o c ostit uit e, di f o n di di si g nifi c ati v o a m m o nt ar e v ers o c o nti cr o ati 
e i n altri p a esi d ell’ Est E ur o p a.  

Il m o d us o p er a n di , seg uito co n siste m aticit à e s pesso per l u ng hi perio di di te m po, preve de il r a pi do prele-
v a me nto i n co nt a nti delle dis po ni bilit à tr asferite ovvero l’ ulteriore tr asferi me nto all’estero, attr averso co nti a perti e 
s u bito i nterrotti e societ à c he a p p aio no prive di re ali sco pi i m pre n ditori ali. 

8. 4. Gli s vil u p pi d ell a r et e F I U. N E T  

FI U. N E T è l’i nfr astr utt ur a t el e m ati c a e ur o p e a c h e c o ns e nt e l a c oll a b or a zi o n e e l o s c a m-
bi o di i nf or m a zi o ni tr a l e Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit d ell’ U ni o n e p er l o s v ol gi m e nt o d ei c o m-
piti di a n alisi a ntiri ci cl a g gi o.  

L a rete, istit uit a nel 2 0 0 2, è progressiv a me nte cresci ut a i n sofistic a zio ne e f u n zio n alit à, soste ne n do fl ussi di d ati i n 
cost a nte a u me nto e for me evol ute di coll a bor a zio ne. Ess a h a trov ato es plicito rico nosci me nto nell a regol a me nt a zio ne 
e uro pe a (d irettiv a U E/ 2 0 1 8 / 8 4 3 –  q ui nt a direttiv a a ntiricicl aggio –  e d irettiv a U E/ 2 0 1 9 / 1 1 5 3).  D al 1 ° ge n n aio 
2 0 1 6 l a rete FI U. N E T è os pit at a d a E uro pol. Nel dice m bre 2 0 1 9, i n seg uito a u n’ a p posit a verific a, l’ E uro pe a n  
D at a Protectio n S u pervisor ( E D P S) h a affer m ato c he  l’ att u ale gestio ne di FI U. N E T co ntr ast a co n le regole s ull a 
prote zio ne dei d ati perso n ali e ha or di n ato a E uro pol di dis mettere l a gestio ne dell a rete, co nce de n do 1 2 mesi per 
tr asferire l’i nfr astr utt ur a a u n n uovo soggetto . 
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Il p ar er e d el G ar a nt e e ur o p e o.  
L a p e c uli ar e n at ur a d ell e i nf or m a zi o ni e d ei c o m piti d ell e FI U  

L e m o d alit à di g esti o n e d ell a r et e s u c c essi v a m e nt e al s u o p ass a g gi o a E ur o p ol  h a n n o 
e vi d e n zi at o criti cit à s ott o il pr ofil o d ell’i n di p e n d e n z a d ell e FI U e d ell a s e p ar a zi o n e 
d ell’ a n alisi fi n a n zi ari a d all’ atti vit à i n v esti g ati v a.  

L a ril e v a n z a e l a d eli c at e z z a d ell e i m pli c a zi o ni di pr ot e zi o n e d ei d ati h a n n o s pi nt o 
n el 2 0 1 8 l e FI U, s u i m p uls o d ell a UI F, a pr o m u o v er e u n a v erifi c a d ell o E ur o p e a n D ata 
Pr ot e cti o n S u p er vis or cir c a il ris p ett o d ell e g ar a n zi e di t ut el a d ell a ris er v at e z z a e n o n a c-
c essi bilit à  d ell e i nf or m a zi o ni s c a m bi at e tr a l e FI U p er fi n alit à di a n alisi e di i ntellige nce fi-
n a n zi ari a.  N el pr o v v e di m e nt o a d ott at o l o s c ors o di c e m br e, il G ar a nt e e ur o p e o h a c hi arit o 
c h e m a n c a l a b as e l e g al e p er l a g esti o n e di FI U. N E T d a p art e di E ur o p ol. Ci ò p er c h é l e 
o p er a zi o ni s os p ett e p er l e q u ali l e FI U s v ol g o n o l a c oll a b or a zi o n e p ossi e d o n o u n rili e v o 
a m mi nistr ati v o, a s u p p ort o d ei c o n n essi c o m piti di a n alisi  fi n a n zi ari a, e n o n att e n g o n o a 
f atti di r e at o e all e r el ati v e i n d a gi ni, c a m p o q u est’ ulti m o n el q u al e v a n n o cir c os critti i c o m-
piti di E ur o p ol.  

L’ E D P S h a c o ns e g u e nt e m e nt e atti v at o i pr o pri p ot eri  i ni bit ori or di n a n d o a E ur o p ol 
di c ess ar e o g ni tr att a m e nt o di d ati c o n n ess o a FI U. N E T e q ui n di l a g esti o n e d ell a r et e. 
N ell a Pi att af or m a d ell e FI U s o n o st ati a v vi ati c o m pl essi a p pr of o n di m e nti p er i n di vi d u ar e 
s ol u zi o ni alt er n ati v e c h e c o ns e nt a n o, n ei ristr e tti t e m pi dis p o ni bili, di assi c ur ar e l a c o nti-
n uit à d el f u n zi o n a m e nt o d ell a r et e e i ns erirsi c o n c o er e n z a n ei f ut uri s vil u p pi d ell’ ass ett o 
e ur o p e o, t e n ut o a n c h e c o nt o d ei p ossi bili  c o m piti d el M e c c a nis m o d ell e FI U.  

Il p ar er e d ell’ E D P S es pri m e c o n c hi ar e z z a il pri n ci pi o di s p e ci ali z z a zi o n e c h e, i n b as e 
a gli st a n d ar d i nt er n a zi o n ali e all e r e g ol e a ntiri ci cl a g gi o e ur o p e e, c ar att eri z z a l’ atti vit à d ell e 
FI U e l’ utili z z o d ell e c o n n ess e i nf or m a zi o ni.  

Gli el e m e nti s u c ui si b as a il p ar er e s o n o:  

–  l’ a n alisi fi n a n zi ari a è u n c o m pit o a m mi nistr ati v o disti nt o d all e i n d a gi ni pr o pri e 
d ell’ a zi o n e p e n al e ; 

–  tal e c o m pit o è ris er v at o all e FI U, a ut orit à di v ers e d a or g a ni i n v esti g ati vi e a p p osi-
t a m e nt e istit uit e; 

–  la n at ur a or g a ni z z ati v a d ell e FI U (si a n o ess e e nti a m mi nistr ati vi, di p ol i zi a o misti) 
n o n alt er a l a n at ur a d ell a f u n zi o n e e l e m o d alit à d el s u o s v ol gi m e nt o ; 

–  le i nf or m a zi o ni c h e s ost a n zi a n o l e a n alisi, i n pri m o l u o g o l e s e g n al a zi o ni di o p e-
r a zi o ni s os p ett e, n o n p oss o n o ess er e dir ett a m e nt e atti nt e o utili z z at e p er fi n alit à 
di i n d a gi n e ; 

–  l’ el e m e nt o c h e r e n d e p ossi bil e l’ us o i n v esti g ati v o d ell e i nf or m a zi o ni el a b or at e 
d all e FI U è c ostit uit o d all a diss e mi n a zi o n e c h e q u est e c o m pi o n o d ei ris ult ati d ell e 
pr o pri e a n alisi p er s u p p ort ar e o i n n es c ar e i n d a gi ni o pr o c e di m e nti p e n ali.  

8 . 5. R a p porti c o n c o ntr o p arti e st er e e a s si st e n z a t e c ni c a  

L a UI F h a pr os e g uit o il pr o pri o i m p e g n o di assist e n z a t e c ni c a i nt er n a zi o n al e n ell e m a-
t eri e di c o m p et e n z a attr a v ers o i ni zi ati v e bil at er ali e l a p art e ci p a zi o n e a pr o g etti m ultil at er ali.  
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Tr a l e atti vit à s v olt e n el c ors o d ell’ a n n o  i n es a m e fi g ur a l’ or g a ni z z a zi o n e di u n a visit a di st u di o  
pr ess o l’ U nit à  d a p art e di  es p o n e nti d ell’ A ut orit à a nti c orr u zi o n e u cr ai n a, n el q u a dr o di u n 
pr o gr a m m a di assist e n z a t e c ni c a fi n a n zi at o d all’ U ni o n e e ur o p e a. L’ att e n zi o n e è st at a ri v olt a 
all’ es p eri e n z a di a n alisi n el c o ntr ast o al ri ci cl a g gi o e all a c orr u zi o n e n o n c h é all a c oll a b or a zi o n e 
c o n altr e a ut orit à, s p e ci e i n v esti g ati v e.  

L a c o n os c e n z a d e gli i nt er v e nti l e gisl ati vi e or g a ni z z ati vi r e ali z z ati i n It ali a e l e p ositi v e 
v al ut a zi o ni f o r m ul at e d al G A FI s ull a q u alit à d el sist e m a n a zi o n al e, i n du c o n o  l e FI U est er e  a 
ri c hi e d er e all a UI F i nt er v e nti di assist e n z a e di s c a m bi o di es p eri e n z e . Il c o ntri b ut o d ell’ U nit à 
ri g u ar d a gli as p etti r e g ol a m e nt ari, l e c ar att eristi c h e, l’ or g a ni z z a zi o n e e l e atti vit à d el sist e m a 
it ali a n o. 

L a UI F p art e ci p a a n c h e all e atti vit à di assist e n z a t e c ni c a  e di s u p p ort o s v olt e n ell’ a m bit o 
d el Gr u p p o E g m o nt , s p e ci e d al  Tr ai ni ng a n d Tec h nic al Assist a nce Wor ki ng Gro u p  e d al Me m ber-
s hi p, S u p port a n d Co m pli a nce Wor ki ng Gro u p. Si tr att a di i ni zi ati v e ri v olt e a d assist er e  l e FI U i n 
f as e di f or m a zi o n e o c o ns oli d a m e nt o e a s vil u p p ar e pr o gr a m mi di f or m a zi o n e ; pi a ni di assi-
st e n z a v e n g o n o a n c h e d e di c ati al s u p er a m e nt o di diffi c olt à o li mit a zi o ni o p er ati v e e all’ el a-
b or a zi o n e di pr o c e d ur e effi ci e nti.  

L ’ assist e n z a t e c ni c a i nt er n a zi o n al e, attr a v ers o l a diff usi o n e e l’ att u a zi o n e di sist e mi e 
pr ati c h e effi c a ci p er l’ or g a ni z z a zi o n e e l o s v ol gi m e nt o d ell e atti vit à d ell e FI U, f a v oris c e l a 
c ostit u zi o n e di n u o v e FI U, il r aff or z a m e nt o di q u ell e e sist e nti, l a l or o a d esi o n e al Gr u p p o 
E g m o nt. V e n g o n o i n q u est o m o d o a m pli at e l a di m e nsi o n e e l’ effi c a ci a d ell a r et e gl o b al e p er 
l a pr e v e n zi o n e d el ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. 

8. 6. L a p art e ci p a zi o n e al G A FI  

È  pr os e g uit a n el 2 0 1 9 l a p art e ci p a zi o n e ai l a v ori d el G A FI, n ell’ a m bit o d ell a d el e g a zi o n e 
it ali a n a c o or di n at a d al M E F. L’i m p e g n o, n ei gr u p pi di l a v or o e i n s e d e pl e nari a, è st at o ri v olt o 
i n p arti c ol ar e all e M ut u al E v al u ati o n d ei p a esi m e m bri s v olt e n ell’ a m bit o d el q u art o ci cl o e 
all e r el ati v e v erifi c h e di follo w-u p . L a UI F  c oll a b or a a n c h e dir ett a m e nt e c o n pr o pri es p erti ai 
pr o c essi di v al ut a zi o n e di sist e mi a ntiri ci cl a g gi o d ei si n g oli p a esi, c o n l’ o bi etti v o di f a v orir e 
l a c orr ett a att u a zi o n e d e gli st a n d ar d e l’ effi c a ci a d ell e r el ati v e mis ur e.  

Il co ntri b uto rig u ar d a t utte le diverse f asi dell a proce d ur a di v al ut a zio ne : l a ricog ni zio ne dei risc hi posti d a ci asc u n 
p aese coi nvolto e dell a q u alit à dell a coll a bor a zio ne co n le loc ali a utorit à, l’ a n alisi i n se de di pre dis posi zio ne dei r a p port i, 
l a p arteci p a zio ne all a disc ussio ne per l a loro a p prov a zio ne. 

E le me nti dell a UI F h a n no p arteci p ato, co me v al ut atori, alle M ut u al Ev al u atio n di Belgio, C a n a d a, A ustri a, 
Svi z zer a , al f oll o w-u p  ass ess m e nt  dell a  S p ag n a (c ur ate d al G A FI) e all a M ut u al Ev al u atio n di M alt a (svolt a 

D at a l’i m p ort a n z a d ell a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e p er u n’ effi c a c e a zi o n e a ntiri-
ci cl a g gi o e a ntit err oris m o, n el t e m p o s o n o st ati istit uiti di v ersi or g a nis mi di n at ur a si a 
g o v er n ati v a si a t e c ni c a, l a c ui a zi o n e h a p ort at a gl o b al e o v v er o r e gi o n al e. L’ atti vit à di t ali 
or g a nis mi è  p arti c ol ar m e nt e i nt e ns a i n r el a zi o n e ai di v ersi fr o nti di ris c hi o c h e si m a nif e-
st a n o a li v ell o gl o b al e e all’ esi g e n z a di a d e g u ar e e ar m o ni z z ar e l e a zi o ni di pr e v e n zi o n e e 
c o ntr ast o.  

L a UI F, si n g ol ar m e nt e e n ell’ a m bit o di d el e g a zi o ni c o m p ost e d a m olt e pli ci  a ut orit à 
n a zi o n ali, p art e ci p a all e atti vit à di t ali or g a nis mi i nt er n a zi o n ali e d e ur o p ei.  
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d a Mo neyv al ); u n es perto è i m peg n ato nell a v al ut a zio ne dell a Fr a nci a. R e vi e w er s dell a UI F so no i nterve n uti nelle 
verific he rel ative all a Ci n a e all a Re p u b blic a Cec a ( q uest’ ulti m a nell’ a m bito di Mo neyv al). 

L’i m p e g n o n ell e atti vit à di v al ut a zi o n e c o ns e nt e di f ar e m er g e r e c ar e n z e n ei sist e mi a n-
tiri ci cl a g gi o d ei si n g oli p a esi ris p ett o a gli st a n d ar d i nt er n a zi o n ali e criti cit à s ul pi a n o d ell’ effi-
c a ci a, c o n p arti c ol ar e ri g u ar d o all e c ar att eristi c h e, all e atti vit à e all a c oll a b or a zi o n e i nt er n a-
zi o n al e d ell e FI U d ei p a esi i nt er ess ati. Oltr e a c o ntri b uir e a gli a p pr of o n di m e nti i n c ors o s ui 
ris c hi c o n n essi all’i n n o v a zi o n e t e c n ol o gi c a e all e p ossi bili mis ur e s p e cifi c h e p er l a c o m pli a n c e 
i n r el a zi o n e a o p er atori e str u m e nti i n n o v ati vi ( Fi n T e c h / R e g T e c h), l a UI F h a p art e ci p at o 
dir ett a m e nt e all e atti vit à di ri c o g ni zi o n e e a n alisi d ei ris c hi p e c uli ari c o n n essi all’i m pi e g o di  
v al ut e virt u ali  e all a c o ns e g u e nt e est e nsi o n e d ei pr esi di a ntiri ci cl a g gi o , r e ali z z at a c o n  m o difi-
c h e mir at e a gli  st a n d ar d. 

L a UI F h a i n oltr e p art e ci p at o all’i n di vi d u a zi o n e e all’ a p pr of o n di m e nt o di ti p ol o gi e a g-
gi or n at e di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, a p p ort a n d o i c asi e m ersi e l’ es p e-
ri e n z a m at ur at a  n ell’ atti vit à o p er ati v a ( cfr. il p ar a gr af o:  I nterve nti di org anis mi i nter n a zio n ali  n el 
c a pit ol o 4).  

 
Il F or u m d ei C a pi d ell e FI U d el G A FI h a c ostit uit o u n a s e d e a ut or e v ol e p er a p pr of o n-

dir e e pr o p orr e s p u nti utili p er  l a ri c o g ni zi o n e d ei ris c hi e p er l e atti vit à di p oli c y. L’ atti vit à 
d el F or u m, n o n i n q u a dr at o n ell’ or g a ni z z a zi o n e d el G A FI , di p e n d e d all’i m p uls o f or nit o d all a 
Pr esi d e n z a di t ur n o.  

I ni zi ati v e d el G A FI i n m at eri a di  virt u al a s s et e st a bl e c oi n  

D o p o l’ a g gi or n a m e nt o d e gli st a n d ar d s ui virt u al ass et, n el gi u g n o d el 2 0 1 9, il G A FI 
h a p u b bli c at o li n e e g ui d a es pli c ati v e d ei pr esi di ri c hi esti p er l a pr e v e n zi o n e d ei ris c hi di 
ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o c o n n essi c o n l’ utili z z o di d etti str u m e nti.  

È st at o c ostit uit o u n gr u p p o di c o nt att o  c ui gli St ati p art e ci p a n o p er: i) c o n di vi d er e 
l e es p eri e n z e m at ur at e n el s ett or e; ii) i n di vi d u ar e s ol uzi o ni utili all’i m pl e m e nt a zi o n e d e gli 
st a n d ar d, a n c h e attr a v ers o il c o nfr o nt o c o n il s ett or e pri v at o; iii) i n cr e m e nt ar e l a c o m u ni-
c a zi o n e e l a diff usi o n e di c o n os c e n z e i n m at eri a ; i v) m o nit or ar e l e n u o v e t e n d e n z e e v al u-
t ar e o p p ort u n e li n e e di i nt er v e nt o. S o n o st ati a v vi ati a p pr of o n di m e nti s ull e c .d. st a bl e c oi n, 
str u m e nti tr asf eri bili s ull a b as e d ell a t e c n ol o gi a bloc kc h ai n , c h e si diff er e n zi a n o d ai c o m u ni 
virt u al ass et p er l a st a bilit à d el v al or e r a p pr es e nt at o i n f or m at o di git al e  b as at a s ull a n at ura 
d ell’ ass e t pr es o a rif eri m e nt o p er la l or o e missi o n e  (a d es e m pi o  v al ut e a v e nti c ors o l e g al e 
o tit oli g ar a ntiti, a n c h e d a St ati). P oss o n o esist er e m olt e pli ci ti p i di st a bl e c oi n, c h e diff eri-
s c o n o i n b as e all e c ar att eristi c h e d ell o s c h e m a d efi nit e d all’ e mitt e nt e e i n g e n er e d es critt e 
n el li br o bi a n c o ass o ci at o a ci as c u n a  st a bl e c oi n. 

Il G A FI h a i nt es o c hi arir e c h e gli st a n d ar d a ntiri ci cl a g gi o si a p pli c a n o all e st a bl e c oi n 
i n di p e n d e nt e m e nt e d all a q u alifi c a zi o n e gi uri di c a di d etti str u m e nti.  

Ult eri ori rifl essi o ni s o n o i n c ors o s ull e peer -to-peer tr a ns actio ns  c h e c o ns e nt o n o di tr a-
sf erir e str u m e nti di git ali c o m e virt u al ass et e st a bl e c oi n se n z a l’i nt er m e di a zi o n e di u n s o g-
g ett o d esti n at ari o d e gli o b bli g hi a ntiri ci cl a g gi o. Ess e p o n g o n o esi g e n z e di pr e v e n zi o n e d ei 
ris c hi a n al o g h e a q u ell e c o n n ess e c o n il tr asf eri m e nt o di c o nt a nt e tr a s o g g etti di v ersi, m a 
pi ù a c c e nt u at e p oi c h é l a t e c n ol o gi a i nf or m ati c a c o ns e nt e di tr asf erir e o all o c ar e ris ors e 
fi n a n zi ari e a n c he i n g e nti - pr ess o c h é ist a nt a n e a m e nt e - tr a s o g g etti o v v er o i n l u o g hi o 
gi uris di zi o ni di v ersi.  
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L a Presi de n z a att u ale  no n h a co nv oc ato n uove ri u nio ni del For u m . Le FI U h a n no co m u n q ue co nti n u ato a 
co nfro nt arsi i n i nco ntri org a ni z z ati i n occ asio ne delle sessio ni di l avoro del G A FI, co n l’o biettivo di assic ur are il 
colleg a me nto co n le attivit à del Gr u p po Eg mo nt e for nire s p u nti rive nie nti d all’es perie n z a o per ativ a.  

N el c ors o d el 2 0 1 9  l a UI F h a c o ntri b uit o, n ei l a v ori d el F or u m, all a fi n ali z z a zi o n e di tr e 
pr o g etti di el e v at a ril e v a n z a . 

Il pr o g ett o Co u nteri ng Prolifer atio n Fi n a nce. FI Us’ Roles , a v vi at o c o n gi u nt a m e nt e a gli a p-
pr of o n di m e nti s ull’ a m pli a m e nt o d e gli st a n d ar d s ull a pr e v e n zi o n e e il c o ntr ast o d e l fi n a n zi a-
m e nt o d el l a pr olif er a zi o n e di ar mi di distr u zi o n e di m ass a , h a c o ns e ntit o di s v ol g er e u n a 
ri c o g ni zi o n e d ell e es p eri e n z e n a zi o n ali n ell a ril e v a zi o n e d ei ris c hi di fi n a n zi a m e nt o d el l a pr o-
lif er a zi o n e, n ell’i n di vi d u a zi o n e e s e g n al a zi o n e di o p er a zi o ni s os p ett e i n m at eri a e n ell’ a p pli-
c a zi o n e d i c o ntr o mis ur e mir at e,  i n p arti c ol ar e attr a v ers o  l’ a p pli c a zi o n e di s a n zi o ni fi n a n zi ari e 
e l o s v ol gi m e nt o di atti vit à i n v esti g ati v e s p e ci ali z z at e.  

So no e merse  sig nific ative differe n ze tr a gli a p procci n a zio n ali per q u a nto attie ne al r uolo delle FI U i n p arte 
rico n d uci bili all’elev at a ge nericit à degli st a n d ar d i nter n a zio n ali i n m ateri a prev ale nte me nte foc ali z z ati s ull’ a p plic a zio ne 
delle mis ure s a n zio n a torie di co ngel a me nto st a bilite d all’ O N U. 

Il pr o g ett o E n h a nci ng FI U Str ategic A n alysis  h a a p pr of o n dit o l e pri n ci p ali c ar att eristi c h e 
d ell a  f u n zi o n e di a n alisi str at e gi c a m olt o diff er e n zi at a  tr a l e v ari e FI U  n ei m et o di, n ell e f o nti 
i nf or m ati v e, n e gli o ut p ut. L a ri c o g ni zi o n e s v olt a i n di vi d u a criti cit à e f att ori di effi c a ci a ; l a 
c o m pil a zi o n e di u n a r ass e g n a di b u o n e pr ati c h e p u ò f a v orir e l a  c o n v er g e n z a  v ers o m et o di e 
o bi etti vi c o m u ni, r aff or z an d o  l a q u alit à d ell e atti vit à di a n alisi str at e gi c a.  

L a UI F  h a co ntri b uito al progetto a p port a n do si a l’es perie n z a ac q uisit a attr averso s pecifici st u di si a le co nosce n ze 
scie ntific he svil u p p ate nell’el a bor a zio ne e a p plic a zio ne di meto di di a n alisi q u a ntit ativ a per l’i n divi d u a zio ne di a no m alie 
rico n d uci bili a fe no me ni di ricicl aggio. 

U n ult eri or e pr o g ett o è st at o d e di c at o al r u ol o d e gli i nt er m e di ari e d ell e FI U  n ell a ril e-
v a zi o n e, n ell a  s e g n al a zi o ne e n ell’ a n alisi  di atti vit à ill e c it e i n v al ut e virt u ali . Gli a p pr of o n di-
m e nti h a n n o p ost o i n e vi d e n z a i li miti c o n n at ur ati ai pr esi di a ntiri ci cl a g gi o di n at ur a tr a di zi o-
n al e . 

8. 7. L a p art e ci p a zi o n e a d altri or g a ni s mi i nt er n a zi o n ali  

L a UI F c o ntri b uis c e all e atti vit à d el Gr u p p o E g m o nt, pr o m u o v e n d o n e l e p oli c y  e l e 
li n e e d’ a zi o n e. P arti c ol ar e ril e v a n z a ri v est o n o, n ell e atti vit à d el Gr u p p o, l e pr o c e d ur e di S u p-
port a n d Co m pli a nce  a v vi at e i n pr es e n z a  di r ati n g i ns uffi ci e nti ass e g n ati n ell e M ut u al E v al u ati o n 
s u as p etti r el ati vi all e atti vit à e c o m p et e n z e d ell e FI U. L e v erifi c h e, n el Gr u p p o E g m o nt,  
s o n o i n c e ntr at e s ull e criti cit à n ell a c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e e pr o m u o v o n o l’ a d o zi o n e di 
a d e g u ati i nt er v e nti c orr etti vi, a n c h e attr a v ers o i ni zi ati v e mir at e di assist e n z a t e c ni c a. O v e n e-
c ess ari o, v e n g o n o d efi niti pi a ni d i a zi o n e fi n ali z z ati a ri m u o v er e i li miti all a c a p a cit à d ell e FI U 
di c oll a b or ar e, a d es e m pi o attr a v ers o l’ a c q uisi zi o n e di i nf or m a zi o ni a g gi u nti v e d ai s o g g etti 
o b bli g ati.  

N el 2 0 1 9  s ei FI U s o n o st at e a m m ess e n ell’ Or g a ni z z a zi o n e, p ort a n d ol a a 1 6 4 m e m bri. Il 
Gr u p p o E g m o nt h a i n oltr e c o n cl us o l’ a n alisi pr eli mi n ar e d e ll e c ar e n z e i n divi d u at e p er l e FI U 
di 7 p a esi. L a UI F h a c o ntri b uit o atti v a m e nt e, i n p arti c ol ar e c ur a n d o l a revie w d ell a FI U d ell a 
L ett o ni a e s v ol g e n d o il m o nit or a g gi o d ell’att u a zi o n e  d el  pi a n o d’ a z i o n e d efi nit o d al Gr u p p o 
E g m o nt p er l a FI U svi z z er a  ( c o n l’ o bi etti v o di pr e v e d er e il p ot er e di a c q uisi zi o n e di 
i nf or m a zi o ni d ai s o g g etti o b bli g ati i n li n e a c o n gli st a n d ar d). 
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L a proce d ur a  di S u p p ort a n d C o m pli a n c e, al mo me nto li mit at a ai soli profili di co nfor mit à tec nic a, s ar à 
a m pli at a all’es a me dell’effic aci a dell’o per ato delle FI U, co n p articol are rig u ar do alle attivit à di a n alisi ( I m m e di at e 
O ut c o m e 6  dell a Meto dologi a G A FI) e di coll a bor a zio ne i nter n a zio n ale ( I m m e di at e O ut c o m e 2). Dovr a n no 
essere evitate d u plic a zio ni co n le v al ut a zio ni del G A FI, co nce ntr a n do l’ atte n zio ne s ulle c are n ze di pri nci p ale rilievo per 
l’ attivit à delle FI U. 

S o n o st ati a v vi ati a p pr of o n di m e nti s ui di v ersi m o d elli di c oll a b or a zi o n e tr a l e FI U e 
altr e a ut orit à p u b bli c h e  (p u blic -p u b lic coo per atio n), pr e nd e n d o i n c o nsi d er a zi o n e u n a m pi o s p et-
tr o di a ut orit à c o m p et e nti, i n li n e a c o n gli st a n d ar d i nt er n a zi o n ali ( a ut orit à i n v esti g ati v e e 
gi u di zi ari e,  di s u p er visi o n e e c o ntr oll o, a ut orit à d o g a n ali e altr e a ut orit à c oi n v olt e n el 
c o ntr ast o a l ri ci cl a g gi o e al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o).  

Le  FI U h a n no co n diviso es perie n ze i n nov ative di coll a bor a zio ne, evi de n zi a n do ne i ris ult ati positivi pro dotti i n 
q u attro aree c hi ave: ass et r e c o v er y , co ntr asto al ricicl aggio di re ati fisc ali, lott a all a cri mi n alit à org a ni z z at a e al 
fi n a n zi a me nto del terroris mo. È  t utt avi a necess ario ri m uovere le n u merose b arriere (vi ncoli legisl ativi, b arriere tec nolo-
gic he, resiste n ze c ult ur ali) c he a ncor a ost acol a no l a pie n a c a p acit à delle FI U di coo per are effic ace me nte co n le a utorit à 
co m pete nti, m a nte ne n do u n a d a n nos a seg me nt a zio ne i nfor m ativ a tr a i diversi pl ayer.  

È pr os e g uit o l’i m p e g n o d e l Gr u p p o E g m o nt n el l’i n di vi d u a zi o n e e n el l’ a p pr of o n di-
m e nt o di ti p ol o gi e di  ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. I n p arti c ol ar e , è st at o 
a p pr o v at o u n  R a p p ort o s ul ri ci cl a g gi o d ei pr o v e nti d ell a c orr u zi o n e; i n ess o v e n g o n o ri p or-
t ati 7 2 i n di c at ori di a n o m ali a  (re d fl ag), ri p artiti i n q u attr o c at e g ori e, ri c a v ati d all’ es p eri e n z a 
o p er ati v a d ell e FI U n ell’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. È st at o d efi nit o  u n 
n u o v o f or m at o  o m o g e n e o e  str utt ur at o p er l o s c a m bio  di i nf or m a zi o ni attr a v ers o l a r et e 
E g m o nt ; ess o c o ns e ntir à m a g gi or e a ut o m a zi o n e e d effi ci e n z a n ell a c o ll a b or a zi o n e i nt ern a -
zi o n al e.  

Ulteriori progetti i n corso so no de dic ati al ricicl aggio dei prove nti deriv a nti d a attivit à di tr affico di esseri 
u m a ni  e all’el a bor a zio ne di li nee  g ui d a o per ative s ulle a n alisi nel co m p arto dei virt u al asset.  

Attr a v ers o l a  p art e ci p a zi o n e a ll a d el e g a zi o n e it ali a n a, l a UI F s e g u e l e atti vit à d el M o-
n e y v al. I n t al e a m bit o, h a p art e ci p at o c o n u n pr o pri o es p ert o all a M ut u al E v al u ati o n di M alt a. 
I n oltr e, u n es p ert o d ell a UI F f or nis c e s u p p ort o all e atti vit à d ell a C o nf er e n z a d ell e P a rti pr e-
vist a d all a C o n v e n zi o n e di V ars a vi a d el 2 0 0 5 s u ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o 
d el C o nsi gli o d’ E ur o p a.  

Nel n uovo  siste m a di v al ut a zio ni te m atic he a dott ato d all a Co nfere n z a per l a verific a dell’ att u a zio ne dell a Co n-
ve n zio ne i n s pecific he materie, nel 2 0 1 9 l’ atte n zio ne è st at a rivolt a alle c ar atteristic he dell a f attis pecie pe n ale di rici-
cl aggio e al potere delle FI U di sos pe n dere o per a zio ni sos pette seg n al ate. A q uest’ ulti mo rig u ar do, l a v al ut a zio ne 
co nfer m a l a co m plete z z a del siste m a it ali ano e l’effic aci a dell’ a zio ne dell a UI F nell’ assic ur are il blocco di o per a zio ni 
pote n zi al me nte illecite e il rel ativo r accor do co n gli Org a ni i nvestig ativi. 
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9 . I L Q U A D R O N O R M A T I V O  

9. 1 . Il c o nt e st o  i nt ern a zi o n al e  e d e ur o p e o  

9. 1. 1. L’ e v ol u zi o n e d ell a n or m ati v a e ur o p e a  

N el 2 0 1 9 il  sist e m a a ntiri ci cl a g gi o e ur o p e o  h a s u bit o u n a f as e di ult eri or e e v ol u zi o n e  
d o p o il c o ns oli d a m e nt o r e ali z z at o n ell o s c ors o a n n o.  

L e dir ettri ci pri n ci p ali d e gli s vil u p pi ri g u ar d a n o: l a v al ori z z a zi o n e  d ell’ i ntellige nce fi n a n-
zi ari a  si a p er assi c ur ar e  all a st ess a  pi ù a m pi i n p ut i nf or m ati vi , si a p er c o ns e ntir n e l’ utili z z o d a 
p art e di u n pi ù est es o n o v er o di a g e n zi e di l a w e nforce me nt; il r aff or z a m e nt o d ei sist e mi di 
c oll a b or a zi o n e tr a a ut orit à c o m p et e nti, a li v ell o d o m esti c o e s o vr a n a zi o n al e; il mi gli or a m e nt o 
d ei pr esi di p er il c o ntr oll o d ell a co m pli a nce e p er l’ a n alisi d ei c asi s os p etti, a n c h e attr a v ers o il 
p ossi bil e a c c e ntr a m e nt o di al c u ni c o m piti a li v ell o e ur o p e o.  

Si i ns cri v e i n q u est e li n e e d’i n diri z z o l a dir etti v a U E / 2 0 1 9 / 1 1 5 3 d el 2 0 gi u g n o 2 0 1 9, 
p u b bli c at a l’ 1 1 l u gli o 2 0 1 9, c h e r aff or z a l a c oll a b or a zi o n e tr a a ut orit à m u o v e n d o d all a c o n-
st at a zi o n e c h e l’ effi c a ci a d ell e i n d a gi ni e d el l e a zi o ni p e n ali p u ò ess er e c o m pr o m ess a d all’ as-
s e n z a di m e c c a nis mi t e m p esti vi di a c c ess o ai c o nti b a n c ari, all e i nf or m a zi o ni e all e a n alisi 
fi n a n zi ari e. L a dir etti v a st a bilis c e p ert a nt o c h e l e i nf or m a zi o ni s ui c o nti b a n c ari 36 F36 F

3 5 , q u ell e fi-
n a n zi ari e e i r is ult ati d ell e a n alisi d ell e FI U, d e b b a n o p ot er ess er e utili z z ati d a t utt e l e a ut orit à 
pr e p ost e al p ers e g ui m e nt o di “r e ati gr a vi ” 37 F37 F

3 6  e, d’ altr o c a nt o, c h e l e FI U p oss a n o a c c e d er e all e 
i nf or m a zi o ni i n m at eri a di c o ntr ast o38 F38 F

3 7  p er pr e v e nir e il ri ci cl a g gi o, i r e ati pr es u p p ost o ass o ci ati 
e il fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, n o n c h é p er f a v orir e l a c o o p er a zi o n e tr a FI U. L’ a c c ess o 
d ell e FI U a t ali i nf or m a zi o ni, c h e si a g gi u n g e a q u ell o pr e vist o d all’ art. 3 2, c o m m a 4, d ell a 
dir etti v a U E / 2 0 1 5 / 8 4 9 3 , è pr e vist o d e b b a a v v e nir e n el ris p ett o d ell e g ar a n zi e pr o c e d ur ali 
n a zi o n ali F39 F

3 8. 

I n att u a zi o n e d ell a dir etti v a ci as c u n o St at o m e m br o è t e n ut o a d esi g n ar e l e a ut orit à 
c o m p et e nti c h e s v ol g o n o f u n zi o ni di pr e v e n zi o n e, a c c ert a m e nt o, i n d a gi n e o p e rs e g ui m e nt o 
di “r e ati gr a vi ” 40 F40 F

3 9 . Il n o v er o di d ett e aut orit à è i n di c at o i n m a ni er a a m pi a al fi n e di e vit ar e 
l a c u n e n e gli s c a m bi i nf or m ati vi e, c o m e s p e cifi c at o d all a dir etti v a, ri c o m pr e n d e a n c h e “ gli 
uffi ci p er il r e c u p er o d ei b e ni ” 4 0 , n o n c h é l e a ut orit à fis c ali e q u ell e a nti c orr u zi o n e  n ell a mis ur a 

                                                 
3 5  A rt. 2, c o m m a 1, n. 7) d ell a dir etti v a U E / 2 0 1 9 / 1 1 5 3.  
3 6  L a n o zi o n e di r e ati gr a vi ri m a n d a all e f or m e di cri mi n alit à di c ui all’ all e g at o I d el r e g ol a m e nt o U E / 2 0 1 6 / 7 9 4. 
Si tr att a di u n n o v er o m olt o a m pi o di r e ati a n c h e di n at ur a n o n str ett a m e nt e e c o n o mi c o -fi na n zi ari a, tr a i q u ali 
ri e ntr a n o, a d es e m pi o, oltr e al t err oris m o, all a cri mi n alit à or g a ni z z at a, al tr affi c o di mi gr a nti, al s e q u estr o, al 
tr affi c o ill e cit o di b e ni c ult ur ali e o p er e d’ art e, a n u m er osi r e ati di ti p o a m bi e nt al e, a n c h e il r a z zis m o e l a x e n o-
f obi a, n o n c h é il r e at o di o mi ci di o v ol o nt ari o e l esi o ni p ers o n ali gr a vi.  
3 7  P er assi c ur ar e u n’ a p pli c a zi o n e u nif or m e, l’ art. 2, n.  6), d ell a d ir etti v a U E / 2 0 1 9 / 1 1 5 3 f or nis c e u n a d efi ni zi o n e 
di “i nf or m a zi o ni di c o ntr ast o ”, n ell a q u al e s o n o ri c o m pr esi, tr a l’ altr o, c as ell ari gi u di zi ari, i nf or m a zi o ni s u i n d a-
gi ni, i nf or m a zi o ni s ul c o n g el a m e nt o o s ul s e q u estr o di b e ni o s u altr e mis ur e i n v esti g ati v e o pr o v vis ori e n o n c h é 
i nf or m a zi o ni s u c o n d a n n e e c o nfis c h e.  
3 8  Art. 8.  
3 9  A rt. 3. C i as c u n o St at o m e m br o d e v e n otifi car e all a C o m missi o n e l e a ut orit à c o m p et e nti d esi g n at e e q u alsi asi 
m o difi c a al ri g u ar d o. L a C o m missi o n e p u b bli c a l e n otifi c h e n ell a G a z z ett a U ffi ci al e d ell’ U ni o n e e ur o p e a. 
4 0  A rt. 3, c o m m a 2. 
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i n c ui a n c h e q u est e si a n o  c o m p et e nti i n m at eri a di pr e v e n zi o n e, a c c ert a m e nt o, i n d a gi n e o 
p ers e g ui m e nt o di r e ati ai s e nsi d el  diritt o n a zi o n al e . 

L a dir etti v a n o n i nt erf eris c e c o n l e pr e visi o ni c h e d efi ni s c o n o o bi etti vi, att ori e o b bli g hi 
d el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o, c o nt e n ut e n ell a disti nt a dis ci pli n a e ur o p e a c h e mir a a n c h e a d assi-
c ur ar e il ris p ett o d ei pri n ci pi i nt er n a zi o n ali i n m at eri a. P er q u a nt o ri g u ar d a l e FI U, l a dir etti v a 
i nt e n d e v al ori z z ar n e il c ontri b ut o di a n alisi a n c h e a b e n efi ci o d el p ers e g ui m e nt o di r e ati di-
v ersi d al ri ci cl a g gi o e d ell e a ut orit à d e p ut at e a t al e c o m pit o s e n z a i m pli c a zi o ni s ul l or o ass ett o . 
N e v e n g o n o p ert a nt o s al v a g u ar d ati i r e q uisiti di i n di p e n d e n z a e a ut o n o mi a o p er ati v a e n o n  
s o n o m o difi c ati il r u ol o e l o st at us or g a ni z z ati v o a d ess e ri c o n os ci ut o i n ci as c u n St at o m e m-
br o.   

Pr e visi o ni s p e cifi c h e ri g u ar d a n o  l a c oll a b or a zi o n e tr a l e FI U e d E ur o p ol m e di a nt e 
s c a m bi i nf or m ati vi dir ett i o p er il tr a mit e d ell e u nit à n a zi o n ali  di  q u est’ ulti m o.  

 
Le FI U  dovr a n no otte nere i nfor m a zio ni d a E uro pol a s u p porto delle pro prie a n alisi, i n li ne a co n i mecc a nis mi 

di coll a bor a zio ne previsti s ul pi a no n a zio n ale ( cfr. i nfr a). T ale re q uisito di reci procit à trov a risco ntro nel regol a me nto 
“ E uro pol ” 41 F41 F

4 1 , c he co nte m pl a for me di coll a bor a zio ne tr a E uro pol e le a utorit à co m pete nti dei p aesi me m bri, tr a c ui 
necess ari a me nte  le FI U42 F42 F

4 2 . 

Il t er mi n e di r e c e pi m e nt o d ell a dir etti v a è il 1 ° a g ost o d el 2 0 2 1. E ntr o il 2 a g ost o 2 0 2 4, 
e o g ni tr e a n ni, l a C o m m issi o n e e ur o p e a el a b or er à u n a r el a zi o n e al P arl a m e nt o e ur o p e o e al 
C o nsi gli o s ull ’att u a zi o n e d ell a m e d esi m a 43 F43 F

4 3 . 
 
N u o vi s vil u p pi d ell a  dis ci pli n a a ntiri ci cl a g gi o s o n o st ati i n d otti d ai r e c e nti e pis o di di crisi 

di b a n c h e e ur o p e e , c oi n v ol t e i n f e n o m e ni di ri ci cl a g gi o di p ort at a tr a ns n a zi o n al e, ri c o n d u ci-
bili a n c h e a gr a vi c ar e n z e n ell a g o v er n a n c e , n el pr esi di o d ei ris c hi e n ei c o ntr olli es er cit ati 
d all e a ut orit à c o m p et e nti n ei ris p etti vi p a esi.  

Gli a p pr of o n di m e nti d e ll a C o m missi o n e s ui ris c hi e s u ll e p ossi bili li n e e di p oli c y  d a 
att u ar e  h a n n o  c o n d ott o a ll a p u b bli c a zi o n e, il 2 4 l u gli o 2 0 1 9, di q u attr o  R a p p orti, a c c o m p a-
g n ati d a u n a C o m u ni c a zi o n e al C o nsi gli o e al P arl a m e nt o c h e n e c o m p e n di a l e pri n ci p ali 
c o n cl usi o ni 44 F44 F

4 4 . 

Il p a c c h ett o di R a p p orti d ell a C o m missi o n e c o m pr e n d e l’ a g gi or n a m e nt o d el S u pr a n a-
ti o n al Ris k Ass ess m e nt (Re port o n t he assess me nt of t he ris k of mo ney l a u n deri ng a n d terrorist fi n a nci ng 
affecti ng t he i nter n al m ar ket a n d rel ati ng to cross -bor der activities ). Il R a p p ort o 45 F45 F

4 5  a g gi or n a il pr e c e d e nt e 
es er ci zi o c o m pl et at o n el 2 0 1 7 , eff ett u a  l’ a n alisi di mi n a c c e e v ul n er a bilit à i n s ett ori s p e cifi ci, 
sti m a i ris c hi r esi d ui e  f or m ul a c o ns e g u e nti r a c c o m a n d a zi o ni a gli St ati m e m bri.  L e FI U e u-
r o p e e s o n o st at e dir ett a m e nt e c oi n v olt e n e gli a p pr of o n di m e nti, c ui h a n n o c o ntri b ui t o a p-
p ort a n d o i ris ult ati d ell’ atti vit à o p er ati v a.  

 

                                                 
4 1  R e g ol a m e nt o U E / 2 0 1 6 / 7 9 4.  
4 2  Art.  7, c o m m a 8 , d el r e g ol a m e nt o U E / 2 0 1 6 / 7 9 4 . 
4 3  Art.  2 1, c o m m a 1.  
4 4  C o m missi o n e e ur o p e a , To w ar ds  better i m ple me nt atio n of t he E U’s a nti -mo ney l a u n deri ng a n d co u nteri ng t he fi n a nci ng of 
terroris m fr a me wor k, 2 4 l u gli o 2 0 1 9.  
4 5  C o m missi o n e e ur o p e a , Re port fr o m t he Co m missio n to t he E U P arli a me nt a n d t he Co u ncil o n t he assess me nt of t he ris k 
of mo ney l a u n deri ng a n d terrorist fi n a nci ng affecti ng t he i nter n al m ar ket a n d rel ati ng to cross -bor der activities , 2 4 l u gli o 2 0 1 9.  
Cfr. il p ar a gr af o: Ulteriori i ni zi ative  e uro pee e i nter n a zio n ali.  
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N el R a p p ort o s ui c asi di ri ci cl a g gi o e s ull e gr a vi c ar e n z e n ell’ or g a ni z z a zi o n e e n ell a  

co m pli a nce c h e h a n n o di r e c e nt e c oi n v olt o b a n c h e e ur o p e e 46 F46 F

4 6  si es a mi n a n o l e l a c u n e e m ers e 
n ei sist e mi n a zi o n ali di c o ntr oll o d ei p a esi i nt er ess ati , si el a b or a n o pr o p ost e fi n ali z z at e a u n a 
m a g gi or e ar m o ni z z a zi o n e d ell e r e g ol e ( a d es e m pi o, attr a v ers o l a c o n v er si o n e d ell a d ir etti v a 

                                                 
4 6  C o m missi o n e e ur o p e a , Re port fro m t he Co m missio n to t he E uro pe a n P arli a me nt a n d t he Co u ncil o n t he assess me nt of 
rece nt allege d mo ney l a u n deri ng c ases i nvolvi ng E U cre dit i nstit utio ns, 2 4 l u gli o 2 0 1 9.  

L a v al ut a zi o n e s o vr a n a zi o n al e d ei ris c hi  

Il n u o v o R a p p ort o a n ali z z a i ris c hi p er c o m p arti di atti vit à, i m et o di di ri ci cl a g gi o e 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o pi ù utili z z ati , l e di v ers e v ul n er a bilit à n ei s ett ori fi n a n zi ari o e 
n o n fi n a n zi ari o.  

Il c o nt a nt e si c o nf er m a l o str u m e nt o pi ù us at o d ai ri ci cl at ori p er tr asf erir e v el o c e-
m e nt e f o n di; ess o è a n c h e il pri n ci p al e pr es u p p ost o p er l a s e g n al a zi o n e di o p er a zi o ni s o-
s p ett e. Ri m a n e si g nifi c ati v o il li v ell o di ris c hi o c o n n ess o a gli str u m e nti “li q ui di ” assi mil a bili 
al c o nt a nt e.  

N el s ett or e fi n a n zi ari o i pr i n ci p ali ris c hi ri g u ar d a n o il c o m p art o d e gli str u m e nti i n n o-
v ati vi ( Fi n T e c h) : l e c ar att eristi c h e d ei pr o d otti e  l a v el o cit à d ell e tr a ns a zi o ni a c cr es c o n o il 
li v ell o di ris c hi o i n ass e n z a di mis ur e a d e g u at e di d ue dilige nce  e m o nit or a g gi o.  

N el c o m p art o n o n fi n a n zi ari o i ris c hi s o n o c oll e g ati all a diffi c olt à n ell’i d e ntifi c a zi o n e 
d ell a tit ol arit à eff etti v a e ai li miti d eri v a nti d al s e gr et o pr of essi o n al e. P er il s ett or e d ei gi o c hi 
si c o nf er m a c h e l’ es p osi zi o n e al ris c hi o è alt a p er i pr o d otti o nli n e ( v ol u mi si g ni fi c ati vi, 
o p er ati vit à a dist a n z a) e b ass a p er i “ bi n g o ” .  

L e or g a ni z z a zi o ni n o n pr ofit pr es e nt a n o u n a di v ers a es p osi zi o n e al ris c hi o a s e c o n d a 
d ell e str utt ur e e atti vit à; p arti c ol ar m e nt e v ul n er a bili ris ult a n o l e or g a ni z z a zi o ni o p er a nti 
n ell e atti vit à es pr e ssi v e ( arti, s p ort, c ult ur a) e d ei s er vi zi; l a v ul n er a bilit à a u m e nt a i n r el a-
zi o n e all a pr ossi mit à a  z o n e di c o nflitt o e  all o st a bili m e nt o  i n p a esi c o n c ar e n z e n ei r e gi mi 
di c o ntr ast o al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o.   

Tr a i ris c hi di n u o v a e m ersi o n e  s o n o ric hi a m ati : il s ett or e d el c al ci o pr of essi o nisti c o, 
p er l a s c ars a tr as p ar e n z a d e gli o p er at ori e l a p er m e a bilit à a ll e ris ors e di ori gi n e ill e cit a; i 
p orti fr a n c hi , p er i ris c hi c oll e g ati a c o ntr aff a zi o n e, vi ol a zi o n e d ei diritti di pr o pri et à, fr o di 
s ull’I V A, corr u zi o n e ; i r e gi mi di “ vist o p er i n v estit ori ”, c o n ri g u ar d o s o pr att utt o a d atti vit à 
di e v asi o n e fis c al e e c orr u zi o n e.  

V e n g o n o s ott oli n e at e v ul n er a bilit à c oll e g at e all a diff usi o n e di pr o d otti a n o ni mi o n o n 
r e g ol a m e nt ati, c o m e l e v al ut e virt u ali, e all a diffi cil e i d e ntifi c a zi o n e d ell a tit ol arit à eff etti v a. 
Si ri c hi a m a a n c h e il rit ar d o di m olti St ati m e m bri n el r e c e pi m e nt o d ell e r e g ol e a ntiri ci cl a g-
gi o e ur o p e e.  

C o m pl et a l a v al ut a zi o n e l’i n di vi d u a zi o n e di mis ur e di miti g a zi o n e a g gi or n at e c h e 
l’ U ni o n e n el s u o c om pl ess o e ci as c u n o  St at o m e m br o d o vr e b b er o a d ott ar e. C o m e pr e vist o 
d all a q ui nt a dir etti v a è n e c ess ari o est e n d er e i pr esi di a ntiri ci cl a g gi o a gli o p er at ori c h e pr e-
st a n o s er vi zi i n v al ut e virt u ali e a m pli ar e il c o nt e n ut o e l a dis p o ni bilit à d ei r e gistri c o n 
i nf or m a zi o ni s ui titol ari eff etti vi di e nti e s o ci et à.  
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i n re g ol a m e nt o), al l’istit u zi o n e di u n’ A ut orit à di vi gil a n z a e ur o p e a (t e n e n d o c o nt o d ei n u o vi 
c o m piti e p ot eri di r e c e nt e ass e g n ati all’ E B A e all a B C E) e al r aff or z a m e nt o d ell a  c oll a b or a-
zi o n e tr a s u p er vis ori e tr a q u esti e l e FI U.  

U n R a p p ort o è d e di c at o all’i nt er c o n n essi o n e d ei r e gistri n a zi o n ali d ei c o nti b a n c ari 47 F47 F

4 7 , 
v olt a a  c o ns e ntir e l’ a c c ess o i nt e gr at o all e i nf or m a zi o ni p er l’i n di vi d u a zi o n e di r a p p orti fi n a n-
zi ari n ell’i nt er a U ni o n e.  

U n ult eri or e R a p p ort o 48 F48 F

4 8  es a m i n a l e c ar att eristi c h e d ell e atti vit à e d ell a c oll a b or a zi o n e 
d ell e FI U e il p ossi bil e r u ol o d el  m e c c a nis m o e ur o p e o di s u p p ort o e c o or di n a m e nt o, s e c o n d o 
q u a nt o pr e vist o d all a q ui nt a dir etti v a 49 F49 F

4 9  e d al re g ol a m e nt o U E / 2 0 1 8 / 1 6 7 2 s ul tr asf eri m e nt o 
fisi c o di c o nt a nt e 50 F50 F

5 0 .  

Il R a p p ort o s ott oli n e a l a c e ntr alit à d ell e FI U n el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o e l o st at us di 
i n di p e n d e n z a c h e l e c ar att eri z z a; vi e n e ri c o n os ci ut o il r u ol o i n cisi v o s v olt o d all a Pi att af or m a 
d ell e FI U n el f a cilit ar e l e atti vit à e l a c oll a b or a zi o n e tr a di  ess e .  

Il d o c u m e nt o r e gistr a l a gr a n d e v ari et à di f or m ati e di pr o c e d ur e p er l a s e g n al a zi o n e di 
o p er a zi o ni s os p ett e n ei di v ersi p a esi m e m bri, c o n c o ns e g u e nti dis o m o g e n eit à e c ar e n z e n e gli 
str u m e nti i nf or m ati ci di s u p p ort o, e c o nsi d er a l a p ossi bilit à di i n tr o d urr e f or m ati u nif or mi 
p er f a cilit ar e i s e g n al a nti e l e FI U. O g ni i p ot esi di s e g n al a zi o n e a c c e ntr at a n el m e c c a nis m o 
e ur o p e o h a i n c o ntr at o arti c ol at e ar g o m e nt a zi o ni c o ntr ari e d a p art e d ell e FI U e d ell e A ut orit à 
di vi gil a n z a.  

L a C o m missi o n e sti g m ati z z a l a  p ersist e nt e i ns uffi ci e nt e a p pli c a zi o n e d ell’ o b bli g o di tr a-
s m ett er e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e cr oss -b or d er, ri b a d e n d o c h e t al e a d e m pi m e nt o 
è i m p er ati v o p er il c orr ett o f u n zi o n a m e nt o d el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o.  

Il R a p p ort o s ott oli n e a l e c ar e n z e nell a c a p a cit à d ell e FI U di f or nir e i nf or m a zi o ni, ri c hi a-
m a n d o i n p arti c ol ar e gli eff etti d eri v a nti d all e diffi c olt à di a c c ess o a d al c u n e ti p ol o gi e di d ati 
e l’ e c c essi v a l u n g h e z z a d ei t e m pi di ris p ost a (i n ass e n z a di t er mi ni c o g e nti). Vi e n e r e p ut at o 
n e c ess ar i o u n m a g gi or e sfr utt a m e nt o d el m atc hi ng  d a p art e d ell e FI U.  

Nell’evi de n zi are gli esiti positivi delle a n alisi co ngi u nte svolte tr a il 2 0 1 6 e il 2 0 1 8, si cit a no le difficolt à nel 
co ncili are diversi a p procci n a zio n ali e differe nti c a p acit à i nfor m ative no nc hé l’ asse n z a di u n a meto dologi a co m u ne. Si 
f a riferi me nto all a necessit à di acce ntr are co m piti di i m p ulso e f acilit a zio ne di a n alisi co ngi u nte nel mecc a nis mo e uro peo. 

Ve ngo no ricor d ate le c are n ze tec nic he c he, nell a gestio ne di E uro pol, i nfici a no l’ utili z zo  di FI U. N E T, i d u b bi 
gi uri dici i n te m a di d at a pr ot e cti o n  e il persiste nte st allo nei necess ari svil u p pi dell a rete. 

Le c are n ze negl i sc a m bi i nfor m ativi tr a FI U e Autorit à di vigil a n z a so no a n nover ate tr a le pri nci p ali c a use dei 
rece nti e piso di di crisi di alc u ne b a nc he e uro pee. L a Co m missio ne sottoli ne a l’esige n z a di m aggiore co n divisio ne di 
i nfor m a zio ni, ric hi a m a n do si a le previsio ni dell a q u art a e q ui nt a direttiv a a ntiricicl aggio, si a le n uove mis ure i ntro dotte 
d all a “ C R D V ”.  

                                                 
4 7  C o m missi o n e e ur o p e a,  Re port fro m t he Co m missio n to t he E uro pe a n P arli a me nt a n d t he Co u ncil o n t he i nterco n nectio n of 
n atio n al ce ntr alise d a uto m ate d mec h a nis ms (ce ntr al registries or ce ntr al electro nic d at a retriev al syste ms) of t he Me m ber St a tes o n 
b a n k acco u nts , 2 4 l u gli o 2 0 1 9.  
4 8  C o m missi o n e e ur o p e a,  Re port fro m t he Co m missio n to t he E uro pe a n P arli a me nt a n d t he Co u ncil assessi ng t he fr a me wor k 
for coo per atio n bet wee n Fi n a nci al I ntellige nce U nits, 2 4 l u gli o 2 0 1 9 . Il R a p p ort o atti n g e di c hi ar at a m e nt e i nf or m a zi o ni 
e s p u nti d al M a p pi n g E x er cis e  s ull e c ar att eristi c h e, i p ot eri e l a c oll a b or a zi o n e d ell e FI U e ur o p e e, c o n d ott o d all a 
Pi att af or m a d ell e FI U .  
4 9  Art. 6 5, c o m m a 2 , d ell a q u art a dir etti v a , c o m e m o difi c at o d all a q ui nt a dir etti v a. 
5 0  C o nsi d er a n d o 2 6 d el re g ol a m e nt o U E / 2 0 1 8 / 1 6 7 2.  
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So no es presse preocc u p a zio ni  s ull’ asse n z a di g ar a n zie certe di d at a pr ot e cti o n  i n p aesi ter zi le c ui FI U so no 
desti n at arie di i nfor m a zio ni  d a p arte delle U nit à e uro pee , d at a l’ asse n z a di regole e q uiv ale nti. 

L e c o n cl usi o ni d el R a p p ort o e vi d e n zi a n o c h e l e FI U, oltr e a ri c e v er e s e g n al a zi o ni di 
m a g gi or e q u alit à, d e v o n o p ot er c oll a b or ar e i n m o d o pi ù est es o tr a l or o e c o n altr e a ut orit à 
n a zi o n ali, q u ali l e a g e n zi e d o g a n al i e fis c ali. S ar e b b er o utili m o d elli  u nif or mi  e str u m e nti i n-
f or m ati ci effi ci e nti p er l e s e g n al a zi o ni. L e FI U d e v o n o assi c ur ar e c o n n essi o ni dir ett e tr a i 
pr o pri sist e mi e FI U. N E T n o n c h é pi ù effi c a ci atti vit à di a n alisi. L a Pi att af or m a d ell e FI U è 
st at a ess en zi al e n ell a m a p p at ur a di pr o bl e mi, n ell a f or m ul a zi o n e di pr o p ost e e n ell o s vil u p p o 
di atti vit à o p er ati v e a li v ell o e ur o p e o; ess a t utt a vi a n o n è d ot at a d el p ot er e di a d ott ar e a zi o ni 
o i n di c a zi o ni vi n c ol a nti. È n e c ess ari o u n m e c c a nis m o pi ù i n cisi v o p er l o s vil u p p o di m et o di, 
c oll a b or a zi o n e e a n alisi c o n gi u nt e.  S vil u p pi i n t al s e ns o p otr e b b er o ess er e pr o m ossi d al m e c-
c a nis m o e ur o p e o.  

M e c c a ni s m o e ur o p e o d ell e F I U: i c o m piti  

N ei l a v ori e ur o p ei l a UI F h a s v olt o u n r u ol o di i m p uls o n el f a v orir e rifl essi o ni c o n-
di vis e s ui c o m piti c h e d o vr e b b er o ess er e ass e g n ati al m e c c a nis m o e ur o p e o e s ull a c o nfi-
g ur a zi o n e c h e q u est o d o vr e b b e ass u m er e.  

S ull a b as e d e gli a p pr of o n di m e nti, dis c ussi a n c h e n ell’ a m bit o d ell a Pi att af or m a e ur o-
p e a,  n el f ut ur o q u a dr o di r e g ol e pi ù ar m o ni z z at e il m e c c a nis m o d o vr e b b e el a b or ar e dis p o-
si zi o ni di d ett a gli o r el ati v e a gli a d e m pi m e nti d ei s o g g etti o b bli g ati, ai p ot eri e all e f u n zi o ni 
d ell e FI U, all a c oll a b or a zi o n e tr a  q u est e. Tr a t ali c o m piti p u ò ri e ntr ar e l a d efi ni zi o n e di 
istr u zi o ni s u pr es u p p osti e c o nt e n uti d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e, di str u m e nti 
e m et o di c o m u ni di a n alisi, di m o d alit à effi c a ci di s c a m bi o di i nf or m a zi o ni.  

P er il b u o n f u n zi o n a m e nt o d ell a c oll a b or a zi o n e i nt er n a zi o n al e s o n o n e c ess ari crit eri 
p er l a c o m u ni c a zi o n e c o m pl et a e d effi c a c e d ell e i nf or m a zi o ni, attr a v ers o ri c hi est e m oti v at e 
e ris c o ntri c el eri, b as ati s u a d e g u at e istr utt ori e. È i m p ort a nt e d efi nir e u n q u a dr o c ert o e 
c o n di vis o s ull e p ossi bilit à e i li miti d ell’ e v e nt u al e utili z z o d ell e i nf or m a zi o ni s c a m bi at e, 
s p e ci e n ell’ a m bit o di i n d a gi ni o pr o c e di m e nti p e n ali.  

Il m e c c a nis m o p otr e b b e i n oltr e pr o m u o v er e a n alisi c o n gi u nt e tr a l e FI U e ur o p e e s u 
f e n o m e ni di rili e v o tr a nsfr o nt ali er o, pr e dis p o n e n d o m et o di e str u m e nti a p pr o pri ati s ull a 
b as e d e gli a p pr of o n di m e nti e d ell e es p eri e n z e gi à s vil u p p at e n ell a Pi att af or m a.  

L e f u n zi o ni f o n d a m e nt ali di ri c e zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e, a n alisi 
fi n a n zi ari a e diss e mi n a zi o n e a s u p p ort o di i n d a gi ni ( n u o v e o gi à i n c ors o) d e v o n o r est ar e 
affi d at e all e FI U n a zi o n ali; di v ers e s ol u zi o ni, oltr e c h e diffi cili d a r e ali z z ar e, c o m pr o m et-
t er e b b er o l’ effi c a ci a d el sist e m a.  

L’ a zi o n e d el m e c c a nis m o d o vr e b b e dis pi e g arsi i n u n a l o gi c a di s ussi di ari et à, affi a n-
c a n d o e s u p p ort a n d o q u ell a d ell e FI U n a zi o n ali, s e n z a s ostit uirsi o s o vr a p p orsi a ess a; gli 
i nt er v e nti d o vr e b b er o c o n c e ntr arsi s u m at eri e e c asi c h e n o n p oss o n o ess er e affr o nt ati 
effi c a c e m e nt e s ul s ol o pi a n o n a zi o n al e o s e n z a u n o str ett o r a c c or d o o p er ati v o tr a FI U di 
di v ersi P a esi m e m bri.  

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     2 7 6    –



 

1 1 0  
 

Nell e Co ncl usio ni a p prov ate il 5 dice m bre 2 0 1 9 51 F51 F

5 1  l’ Ecofi n h a co nfer m ato le co nsi der a zio ni e le pro poste for m u-
l ate d all a Co m missio ne nei cit ati r a p porti e, s ull a b ase di q ueste, h a i n divi d u ato alc u ne priorit à: l’i ntro d u zio ne di u n 
m aggior gr a do di ar mo ni z z a zio ne delle regole a ntiricicl aggio e uro pee ( a nc he attr averso l’ a do zio ne  di u n regol a me nto); il 
s u per a me nto dei pro ble mi str utt ur ali e mersi nell’ attivit à delle a utorit à n a zio n ali di s u pervisio ne a ntiricicl aggio, a nc he 
gr a zie all’ acce ntr a me nto di co m piti i n u n org a nis mo e uro peo; il r affor z a me nto dell a c a p acit à delle FI U di svolgere i n 
m a nier a effic ace l’ a n alisi e l a coll a bor a zio ne reci proc a, l’i m p ulso alle a n alisi co ngi u nte, l’istit u zio ne di u n mecc a nis mo 
di s u p porto e coor di n a me nto.  

L a C o m missi o n e h a pi a nifi c at o i pr ossi mi p assi e a v vi at o i n e c ess ari a p pr of o n di m e nti. 
L e FI U s o n o st at e dir ett a m e nt e c oi n v olt e; attr a v ers o l a Pi att af or m a e ur o p e a h a n n o el a b or at o 
pr o p ost e c o n gi u nt e, s o pr att utt o c o n ri g u ar d o al r u ol o e all e c ar att eristi c h e d el m e c c a nis m o 
e ur o p e o . 

Il 7 m a g gi o 2 0 2 0 l a C o m missi o n e h a a d ott at o u n A cti o n Pl a n 52 F52 F

5 2  r e c a nt e o p zi o ni di i nt er-
v e nt o e li n e e di p oli c y p er u n a c o m pl essi v a r e visi o n e d el fr a m e w or k e ur o p e o a ntiri ci cl a g gi o, s ul 
q u al e h a a v vi at o u n a c o ns ult a zi o n e p u b bli c a c h e si c o n cl u d er à il 2 9 l u gli o 2 0 2 0. I n b as e ai ris ul-
t ati d e gli a p pr of o n di m e nti, l a C o m missi o n e ela b or er à pr o p ost e l e gisl ati v e p er il C o nsi gli o e il 
P arl a m e nt o, l a c ui a d o zi o n e è pr e vist a p er il 2 0 2 3. L e ar e e di i nt er v e nt o s o n o b as at e s u s ei 
pil astri e s o n o q u ell e gi à i n di vi d u at e n ei R a p p orti d ell a C o m missi o n e p u b bli c ati a fi n e l u gli o 
2 0 1 9. I n p arti c ol ar e, si ri c hi a m a l a n e c essit à di:  g ar a ntir e l’ eff etti v o r e c e pi m e nt o d a p art e d e gli 
St ati m e m bri d ell e  dis p osi zi o ni c o m u nit ari e;  e m a n ar e u n “r ul e b o o k ” a ntiri ci cl a g gi o pi ù ar m o-
ni z z at o;  f a v orir e u n ass ett o di s u p er visi o n e pi ù effi c a c e b as at o s u u n or g a nis m o e ur o p e o u ni c o ; 
r aff or z ar e l a c oll a b or a zi o n e e i nt e gr a zi o n e tr a l e FI U c o n l’istit u zi o n e di u n m e c c a nis m o e ur o-
p e o di s u p p ort o e c o or di n a m e nt o ; mi gli or ar e l’ a p pli c a zi o n e d ei pr esi di p e n ali;  c o ns oli d ar e il 
r u ol o di u ni c o att or e gl o b al e d ell’ U ni o n e eur o p e a i n a m bit o G A FI e n ell’i nt erl o c u zi o n e c o n i 
p a esi t er zi.   

9. 1. 2. Ult eri ori i ni zi ati v e e ur o p e e e i nt er n a zi o n ali  

L a q u art a dir etti v a ri c hi a m a es pr ess a m e nt e l a n e c essit à di u n  pi ù a m pi o e d effi c a c e uti-
li z z o d el M a 3t c h53 F53 F

5 3 . T al e f u n zi o n alit à off ert a d a FI U. N E T p er l’i n cr o ci o a n o ni m o di i nt er e 
b asi d ati c o ns e nt e di i n di vi d u ar e ri c orr e n z e n o mi n ati v e i n ar c hi vi d ell e FI U p art e ci p a nti e 
c oll e g a m e nti c o n altri p a esi n o n e m er g e nti d al c o nt est o a n ali z z at o.  

N el c ors o d el 2 0 1 9 s o n o pr os e g uiti i l a v ori p er f a v orir n e l’ utili z z o pi ù a m pi o e sist e m a-
ti c o: i n t al e a m bit o l a Pi att af or m a d ell e FI U h a fi n ali z z at o il r a p p ort o, c ui l a UI F h a c o ntri-
b uit o atti v a m e nt e, n el q u al e si f or m ul an o r a c c o m a n d a zi o ni p er u nif or m ar e gli s c a m bi tr a l e 
FI U  e i nt e gr ar e t al e str u m ent o n ell e pr o c e d ur e di a n alisi e di c oll a b or a zi o n e d ell e si n g ol e 
U nit à.  

Il r a p porto svolge u n a ricog ni zio ne degli a p procci e delle proce d ure a p plic ati d alle FI U co n rig u ar do al r accor do 
tr a il M a 3tc h e i processi di a n alisi, all a sele zio ne dei c asi rilev a nti, allo sfr utt a me nto dei ris ult ati. Se b be ne l a m aggior 
p arte delle FI U si a co ns a pevole degli effetti positivi del m at c hi n g , per l’effic ace s u p porto delle a n alisi e merge c he t ale 
str u me nto è utili z z ato i n mo do e piso dico e al di f uori di proce d ure s pecific he. 

                                                 
5 1  C o nsi gli o d ell’ U ni o n e e ur o p e a, Co ncl usio ns o n str ategic priorities o n A nti -Mo ney L a u n deri ng a n d Co u nteri ng t he Fi n a nc-
i ng of Terroris m, 5 di c e m br e  2 0 1 9.  
5 2  C o m missi o n e e ur o p e a, Actio n Pl a n for a co m pre he nsive U nio n policy o n preve nti ng mo ney l a u n deri ng a n d terrorist fi n a nci ng , 
7 m a g gi o 2 0 2 0.  
5 3  Art. 5 6 d ell a q u art a dir etti v a.  
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Vie ne precis at a l a necessit à di a m pli are e aggior n are co n fre q ue n za i d at aset  resi dis po ni bili per gli i ncroci. Le 
FI U so no a nc he i nvit ate a desti n are risorse de dic ate allo sfr utt a me nto del M a 3tc h; q ueste s are b bero a m pi a me nte co m-
pe ns ate d ai rec u peri di efficie n z a resi possi bili d all a migliore c a p acit à di v al ut are il rilievo dei c as i e il gr a do di priorit à, 
a nc he per l’ attiv a zio ne dell a coll abor a zio ne i nter n a zio n ale . 

N el 2 0 1 9 s o n o pr os e g uiti i l a v ori d ell a C o m missi o n e v olti a p erf e zi o n ar e l a m et o d ol o gi a 
p er l’ i n di vi d u azi o n e d i p a esi t er zi c h e –  i n r a gi o n e di c ar e n z e str at e gi c h e n ei pr o pri siste mi di 
pr e v e n zi o n e  –  pr es e nt a n o ris c hi el e v ati di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o p er 
l’ U ni o n e54 F54 F

5 4 .  

C o n l’ o bi etti v o di s ost e n er e u n’ a ut o n o m a v al ut a zi o n e d ell a C o m missi o n e n ell’i n di vi-
d u a zi o n e di t ali gi uris di zi o ni, i n l u o g o d el ri n vio  all a  r el ati v a list a el a b or at a d el G A FI (m o d a-
lit à criti c at a  d a l P arl a m e nt o e ur o p e o), l a q ui nt a dir etti v a  h a a m pli at o  gli as p etti  d a c o nsi d er ar e 
p er l a ril e v a zi o n e di c ar e n z e str at e gi c h e ; vi ri e ntr a n o n s ol o l a co m pli a nce d el q u a dr o n or m ati v o 
m a a n c h e  l’ effi c a ci a d ell e mis ur e a ntiri ci cl a g gi o e d ell’ a zi o n e d ell e a ut orit à c o m p et e nti. Al 
c o nt e m p o , l a q ui nt a dir etti v a  r aff or z a il sist e m a di c o ntr o mis ur e n ei c o nfr o nti d ei p a esi t er zi 
a ris c hi o, i ntr o d u c e n d o pr esi di pi ù ar m o ni z z ati di d ue  dilige nce  r aff or z ata p er i s o g g etti 
o b bli g ati.  

S ull a  b ase dell a prece de nte  meto dologi a, l a Co m missio ne, co n atto deleg ato del 1 3 fe b br aio 2 0 1 9 55 F55 F

5 5 , seg ue n do u n 
a p proccio pi ù rigoroso di q uello del G A FI, avev a defi nito u n a list a di 2 3 gi uris di zio ni a d alto risc hio (ris petto alle 1 2 
prese nti nell a list a del G A FI). L’ atto, a p prov ato d al P arl a me nto, è st ato res pi nto d al Co nsiglio (cfr . R a p porto A n-
n u ale UI F per il 2 0 1 8 , p. 1 0 7) c he h a rite n uto il processo di “listi ng ” no n tr as p are nte e privo dell a possi bilit à per i 
p aesi i nteress ati di for nire i nfor m a zio ni e argo me nti.  

L a n u o v a m et o d ol o gi a  è st at a p u b bli c at a d all a C o m missi o n e il 7 m a g gi o 2 0 2 0 56 F56 F

5 6  e pr e-
v e d e l a n e c essit à di u n di al o g o  c o n i p a esi t er zi i nt er ess ati , assi c ur a il c o or di n a m e nt o c o n l e 
v al ut a zi o ni s v olt e d al G A FI  e i n di vi d u a c o n m a g gi or e d ett a gli o i crit eri e l a pr o c e d ur a p er l a  
ri m o zi o n e d all a list a. I n p arti c ol ar e, si pr e v e d e c h e l’i n cl usi o n e n ell a list a “ n er a ”  d el G A FI 
c o m p ort a s e n z’ altr o u n a pr es u n zi o n e di ris c hi o a n c h e p er il m er c at o i nt er n o e, d u n q u e, il 
listi n g e ur o p e o . L’ a m bit o di q u est’ ulti m o si est e n d e a ult eri ori p a esi d ai q u ali pr o m a n a n o 
ris c hi s p e cifi ci, i n di vi d u ati attr a v ers o u n’ a ut o n o m a v al ut a zi o n e c h e si b as a s u u n a m pi o n o-
v er o di f att ori 57 F57 F

5 7  e s ul c o ntri b ut o a n c h e d ell e FI U e d ell a Pi att af or m a.  

L a v al ut a zio ne tie ne co nto si a del ti po e dell’i nte nsit à delle mi n acce poste d a p aesi ter zi si a delle v ul ner a bilit à 
dei p resi di a ntiricicl aggio nei ris pettivi siste mi; l’ a p pre z z a me nto del risc hio resi d uo sc at urisce d a t ale co nsi der a zio ne 
co m p ar ativ a. I co m p arti ai q u ali, seco n do l a meto dologi a, deve este n dersi l a v al ut a zio ne co m pre n do no: le f attis pecie di 
ricicl aggio e fi n a nzi a me nto del terroris mo; gli o b blig hi di a deg u at a verific a, registr a zio ne e seg n al a zio ne di o per a zio ni 
sos pette; i poteri e le proce d ure delle a utorit à co m pete nti; il regi me s a n zio n atorio; l a coo per a zio ne i nter n a zio n ale; l a 
tr as p are n z a dell a titol arit à effettiv a; le s a n zio ni fi n a n zi arie i nter n a zio n ali. 

                                                 
5 4  L’ art. 9 d ell a q u art a dir etti v a, c o m e m o difi c at a d all a q ui nt a dir etti v a, attri b uis c e all a C o m missi o n e il c o m pit o 
di f or m ar e u n a list a di  p a esi t er zi a d alt o  ris c hi o p er l’U ni o n e . 
5 5  E m a n at o ai s e nsi d ell’ a rt. 6 4 d ell a q u art a d ir etti v a, c o m e m o difi c at a d all a q ui nt a d ir etti v a.  
5 6  C o m missi o n e e ur o p e a , Revise d E U met ho dology for t he i de ntific atio n of hig h ris k t hir d Co u ntries , 7 m a g gi o 2 0 2 0. 
5 7  Il d elisti n g eff ett u at o d al G A FI, q ui n di,  n o n d et er mi n a l’ a ut o m ati c a es cl usi o n e a n c h e d all a list a e ur o p e a.  
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9. 2 . L a n or m ati v a n a zi o n al e  

A br e v e dist a n z a d all a rif or m a d el 2 0 1 7 58 F58 F

5 8 , n ell’ a n n o i n es a m e, l a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o 
è st at a i nt er ess at a d all e m o difi c h e l e gisl ati v e c o n n ess e al r e c e pi m e nt o d ell a q ui nt a dir etti v a 59 F59 F

5 9 . 
N ell a cir c ost a n z a s o n o st ati eff ett u ati a n c h e al c u ni i nt er v e nti c orr etti vi d ell a dis ci pli n a vi g e nt e 
v olti a ris ol v er e d u b bi i nt er pr et ati vi, n o n c h é i ntr o d ott e n u o v e pr e visi o ni s u t e mi di rili e v o 
q u ali l a c oll a b or a zi o n e  e gli s c a m bi di i nf or m a zi o ni tr a a ut orit à f a c e nti p art e d el sist e m a a n-
tiri ci cl a g gi o60 F60 F

6 0 . 

L a UI F h a f or nit o il pr o pri o c o ntri b ut o t e c ni c o -istit u zi o n al e ai l a v ori n or m ati vi c o or di-
n ati d al Mi nist er o d ell’ E c o n o mi a e d ell e fi n a n z e, f or m ul a n d o pr o p ost e e oss er v a zi o ni, a n c h e 
criti c h e, s u al c u ni pr ofili d ell e dis p osi zi o ni (si v e d a, i n pr o p osit o, l’ a u di zi o n e d el Dir ett or e 
d ell’ U nit à pr ess o l e c o m p et e nti C o m missi o ni p arl a m e nt ari di C a m er a e S e n at o61 F61 F

6 1 ). 

È pr os e g uit a l’ atti vit à di el a b or a zi o n e d ell a r e g ol a m e nt a zi o n e s e c o n d ar i a pr e v al e nt e-
m e nt e c o n n ess a all’ att u a zi o n e d ell a pr e d ett a rif or m a d el 2 0 1 7. L a B a n c a d’It ali a e l’I v ass  
h a n n o e m a n at o l e n u o v e dis p osi zi o ni i n m at eri a di or g a ni z z a zi o n e, pr o c e d ur e e c o ntr olli 
i nt er ni e a d e g u at a v erifi c a; l a B a n c a d’It ali a h a i n oltr e a d ott at o il n u o v o Pr o v v e di m e nt o s ull a 
c o ns er v a zi o n e e m ess a a dis p osi zi o n e d ei d ati, n o n c h è s p e cifi c h e n or m e  ri v olt e a gli o p er at ori 
vi gil ati di c ui all’ arti c ol o 1 3 4 T U L P S . L a UI F, oltr e a c oll a b or ar e ai l a v ori s v olti d all a B a n c a 
d’It ali a e d all’I v ass , h a a d ott at o l e Istr u zio ni i n m ateri a di co m u nic a zio ni oggettive, n o n c h é diff us o 
n u o v e c o m u ni c a zi o ni p er ri c hi a m ar e l’ att e n zi o n e d ei s o g g etti o b bli g ati s u s p e cifi ci s ett ori a 
ris c hi o, a n c h e n ell’ att u al e sit u a zi o n e di crisi s a nit ari a 62 F62 F

6 2 .  

9. 2 . 1. Gli i nt er v e nti l e gi sl ati vi  

Il r e c e pi m e nt o n ell’ or di n a m e nt o n a zi o n al e d ell a q ui nt a dir etti v a i n m at eri a di pr e v e n-
zi o n e d el ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o  e l’i ntr o d u zi o n e di dis p osi zi o ni i nt e-
gr ati v e e c orr etti v e al D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 s o n o st ati r e ali z z ati c o n il  D e cr et o l e gisl ati v o 4 ott o br e 
2 0 1 9 , n. 1 2 5, e ntr at o i n vi g or e il 1 0 n o v e m br e 2 0 1 963 F63 F

6 3 .  

L e pri n ci p ali n o vit à ri g u ar d a n o l a dis ci pli n a d ell a c oll a b or a zi o n e n a zi o n al e e i nt er n a zi o-
n al e tr a a ut orit à, n o n c h é t al u ni as p etti r el ati vi al n o v er o d ei s o g g etti o b bli g ati, all a vi gil a n z a 
s ui gr u p pi, all’ a d e g u at a v erifi c a e ai pr o d otti di m o n et a el ettr o ni c a a n o ni mi. Li mit ati i nt er v e nti 
c orr etti vi h a n n o ri g u ar d at o l a m at eri a s a n zi o n at ori a.  

S ul fr o nt e n a zi o n al e, r est a f er m o il pri n ci pi o s e c o n d o c ui t utt e l e a ut orit à a m mi nistr ati v e, 
gi u di zi ari e e i n v esti g ati v e c oll a b or a n o  p er a g e v ol ar e l ’i n di vi d u a zi o n e di o g ni cir c ost a n z a c h e  
p u ò ess er e c o m u n q u e utili z z at a p er pr e v e nir e l ’us o d el sist e m a fi n a n zi ari o e di q u ell o e c o n o-
mi c o a s c o p o di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o 64 F64 F

6 4 . L a n u o v a dis ci pli n a h a p er ò 
st a bilit o c h e p er l e fi n alit à d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 l o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni i n  d er o g a al s e gr et o 
d’ u ffi ci o è a m m esso  s olt a nt o: i) tr a UI F, M E F, Aut orit à di vi gil a n z a di s ett or e, DI A e 

                                                 
5 8  D.l gs. 9 0 / 2 0 1 7.  
5 9  D ir etti v a U E / 2 0 1 8 / 8 4 3 . 
6 0  C fr. i nfr a. 
6 1  Cfr. A u di zio ne del  Direttore dell a UI F del 1 8 sette m bre 2 0 1 9 . 
6 2  Cfr. i nfr a. 
6 3  L a d el e g a al G o v er n o p er il r e c e pi m e nt o d ell a q ui nt a dir etti v a i n m at eri a di pr e v e n zi o n e d el ri ci cl a g gi o e d el 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o è c o nt e n ut a n ell a  L . 1 1 7 / 2 0 1 9, c.d. l e g g e di d el e g a zi o n e  e ur o p e a 2 0 1 8 . 
6 4  Art. 1 2, c o m m a 1, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
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N S P V 65 F65 F

6 5 ; n o n c h é ii) n ei r a p p orti tr a t utt e l e pr e d ett e a ut orit à e l’A ut orit à gi u di zi ari a o v v er o l e 
f or z e di p oli zi a d a q u est a d el e g at e , q u a n d o l e i nf or m a zi o ni s i a n o n e c ess ari e p er l o s v ol gi-
m e nt o di u n pr o c e di m e nt o p e n al e 66 F66 F

6 6 . 

P er q u a nt o c o n c er n e l a c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e s o n o st at e i ntr o d ott e tr e n u o v e di-
s p osi zi o ni ri g u ar d a nti, ris p etti v a m e nt e, i r a p p orti tr a l e a ut orit à c oi n v olt e n ell’ a p p ar at o a nti-
ri ci cl a g gio 67 F67 F

6 7 , gli s c a m bi i nt er n a zi o n ali d ell a  UI F  c o n l e FI U est er e 68 F68 F

6 8  e l a c oll a b or a zi o n e tr a 
a ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e 69 F69 F

6 9 . 

L a pri m a dis p osi zi o n e d eli n e a il g e n er al e d o v er e di c o o p er a zi o n e c o n l e a ut orit à c o m-
p et e nti d e gli altri St ati m e m bri, a m m ett e n d o u n rifi ut o s ol o s e gi ustifi c at o  d a  ost a c ol o a i n-
d a gi ni, a c c ert a m e nti i n v esti g ati vi o pr o c e di m e nti p e n ali i n c ors o.  

L a s e c o n d a dis p osi zi o n e h a  a p p ort at o  al c u n e si g nifi c ati ve  pr e cis a zi o ni all a dis ci pli n a 
d ell a c o o p er a zi o n e tr a FI U  a n c h e p er ris p o n d er e ai rili e vi m ossi d all a C o m missi o n e e ur o p e a 
n ell’ a m bit o d ell a pr o c e d ur a di i nfr a zi o n e a v vi at a n ei c o nfr o nti d ell’It ali a s ul r e c e pi m e nt o d ell a 
q u art a dir etti v a a ntiri ci cl a g gi o.  I n p arti c ol ar e, v e n g o n o c o nfi g ur a t e i n m o d o pi ù d ett a gli at o  
f or m e e m o d alit à d ell a c oll a b or a zi o n e tr a l a UI F e l e FI U d e gli altri p a esi,  i n c o er e n z a c o n l e 
s p e cifi c h e pr e visi o ni d ell a d ir etti v a70 F70 F

7 0 . All a g e n er al e c a p a cit à d ell a UI F di “s c a m bi ar e i nf or m a-
zi o ni e c oll a b or ar e c o n l e FI U ” s e c o n d o l e c o ns u et e cl a us ol e  di ris er v at e z z a e r e ci pr o cit à  –  si 
affi a n c a n o dis p osi zi o ni d e di c at e al c o nt e n ut o mi ni m o n e c ess ari o d ell e ri c hi est e tr a FI U (f atti 
p erti n e nti, c o nt est o, m oti v a zi o ni ) e al l e m o d alit à di utili z z o d ell e i nf or m a zi o ni  s c a m bi at e.  

L’i nsie me delle previsio ni i ntr o dotte i n m ateri a d al n uovo i nterve nto di rifor m a corris po n de per altro alle mo d alit à 
c ui l a UI F si è cost a nte me nte atte n ut a nelle pr assi dell a coo per a zio ne i nter n a zio n ale. Si f a riferi me nto a nc he alle n uove 
i n dic a zio ni i n merito all’ utili z zo delle i nfor m a zio ni ac q uisite d a altre FI U, c he v a circoscritto alle fi n alit à di a n alisi, 
nel ris petto dei li miti posti  d alle co ntro p arti estere , e c he ric hie de il co nse nso di q ueste per og ni ulteriore  uso o co n divisio ne. 
Le stesse g ar a n zie si a p plic a no alle i nfor m a zio ni for nite d all a UI F . 

N ell a st ess a dis p osi zi o n e v i e n e ri chi a m at o  l’ utili z z o dell a Pi att af or m a  FI U. N E T e di 
t e c n ol o gi e a d e g u at e p er l’i n cr o ci o a n o ni m o di d ati a s u p p ort o d e gli s c a m bi , n o n c hé s a n cit o 
il pri n ci pi o s e c o n d o c ui l a UI F n ell’ a m bit o d ell a c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e  si a v v al e di t utti 
i p ot eri di c ui dis p o n e i n q u alit à di U nit à di I nf or m a zi o n e Fi n a n zi ari a p er l’It ali a. 

È es pr ess a m e nt e cit at a a n c h e l a p art e ci p a zi o n e  d ell a UI F a d att i vit à di a n alisi c o n gi u nte , 
s e c o n d o l e n u o v e m o d alit à pr o m oss e d all a Pi att af or m a d ell e  FI U , e d è pr e vist o l’ o b bli g o di 
tr as m ett er e all e FI U di altri St ati l e i nf or m a zi o ni s u s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e d’i n-
t er ess e, i n di vi d u at e t e n e n d o c o nt o d e gli in diri z zi f or m ul ati d all a ri c hi a m at a Pi att af or m a ( c .d. 
s e g n al a zi o ni cr oss -b or d er ). 

L a dis p osi zi o n e d e di c at a all e  A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e pr e v e d e  s c a m bi di i nf or m a-
zi o ni tr a l e a ut orit à a ntiri ci cl a g gi o, l e A ut orit à di vi gil a n z a pr u d e n zi al e e di ris ol u zi o n e, n o n-
c h é c o n l a B a n c a c e ntr al e e ur o p e a.  

S ott o u n altr o pr ofil o l a rif or m a i ntr o d u c e m o difi c h e i n t e m a di a c c ess o d ell a UI F all e 
i nf or m a zi o ni i n v esti g ati v e. L a n or m ati v a e ur o p e a e gli st a n d ar d d el G A FI pr e v e d o n o t al e 

                                                 
6 5  Art. 1 2, c o m m a 1 -bis, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
6 6  Art. 1 2, c o m m a 8, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
6 7  Art. 1 3 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
6 8  Art. 1 3 -bis  d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7  
6 9  Art. 1 3 -t er d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7. 
7 0  Art. 1 3 -bis d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
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a c c ess o p er p ot e n zi ar e l e c a p a cit à  d ell e FI U di s v ol g er e l e a n alisi fi n a n zi ari e e di a d e m pi er e 
a gli o b bli g hi d eri v a nti d all a c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e. S ul p u nt o, oltr e al li mit e gi à pr e vist o 
n el 2 0 1 7, i n b as e al q u al e il pr e d ett o a c c ess o è s u b or di n at o all’ a ut ori z z a zi o n e d ell’ A ut orit à 
gi u di zi ari a pr o c e d e nt e p er l e i nf or m a zi o ni c o p ert e d a s e gr et o i n v esti g ati v o, l a rif or m a d el 
2 0 1 9 h a i ntr o d ott o u n’ ult eri or e li mit a zi o n e d ell a c o n os c e n z a d a p art e d ell a UI F d ell e i nf or-
m a zi o ni i n v esti g ati v e: l’ U nit à n o n p u ò i nf atti c o n os c er e c asi i n c ui è i n c ors o u n’i n d a gi n e di 
p oli zi a p er l a q u al e è gi à st at a tr as m ess a u n’i nf or m ati v a all’ A ut orit à gi u di zi ari a m a q u est’ ul-
ti m a n o n h a a n c or a ass u nt o l e pr o pri e d et er mi n a zi o ni i n or di n e all’ es er ci zi o d ell’ a zi o n e p e-
n al e 71 F71 F

7 1 . 

Pr ofili criti ci d ell e n u o v e dis p osi zi o ni s ull a c oll a b or a zi o n e istit u zi o n al e d ell a UI F  
 

L a c oll a b or a zi o n e e l o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni tr a a ut orit à r a p pr es e nt a n o u n a c o n di-
zi o n e ess e n zi al e p er il b u o n f u n zi o n a m e nt o d el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o; l e m o difi c h e i ntr o-
d ott e n el 2 0 1 9 ris c hi a n o t utt a vi a  di r e ali z z ar e u n arr etr a m e nt o i n q u est o a m bit o dis ci pli-
n ar e, ri d u c e n d o i n mis ur a si g nifi c ati v a l o s p ettr o d e gli s c a m bi c h e l a UI F p u ò eff ett u ar e 
n el c o nt est o d ell e pr o pri e atti vit à di pr e v e n zi o n e.  

L a dis ci pli n a s ul s e gr et o d’ uffi ci o li mit a, c o m e d ett o, il  n o v er o d ell e a ut orit à n a zi o n ali 
c o n l e q u ali l a UI F p u ò s c a m bi ar e i nf or m a zi o ni. N o n s o n o i n p arti c ol ar e a m m essi s c a m bi 
i nf or m ati vi si a c o n f or z e di p oli zi a di v ers e d a N S P V e DI A si a c o n altr e a ut orit à c o n c o m-
piti di c o ntr oll o i nt er c o n n essi c o n l’ a ntiri ci c l a g gi o ( c o m e A g e n zi a d ell e E ntr at e, A g e n zi a 
d ell e D o g a n e e d ei M o n o p oli e A ut orit à n a zi o n al e a nti c orr u zi o n e), c osì c o ntr a d di c e n d o il 
pri n ci pi o di g e n er al e c oll a b or a zi o n e aff er m at o n el m e d esi m o d e cr et o. Si tr att a di u n’i m p o-
st a zi o n e n o n c o er e nt e c o n l e pr e vi si o ni d ell e dir etti v e a ntiri ci cl a g gi o, c h e pr efi g ur a n o l a 
pi ù a m pi a c oll a b or a zi o n e c o n l e a ut orit à c oi n v olt e n ell’ a ntiri ci cl a g gi o 7 2 , e i n c o ntr ast o c o n 
l e i n di c a zi o ni f or m ul at e d al G A FI i n o c c asi o n e d ell a M ut u al e v al u ati o n  d el sist e m a it ali a n o 
n o n c h é, d a ulti m o, d all a C o m missi o n e e ur o p e a n el R a p p ort o  d el 2 4 l u gli o 2 0 1 9 7 3 . I n c o n-
cr et o l e n u o v e li mit a zi o ni i ntr o d ott e d all a rif or m a ris c hi a n o di i nfl uir e n e g ati v a m e nt e 
s ull’ atti vit à di c oll a b or a zi o n e istit u zi o n al e d ell a UI F, c h e –  f er m a r est a n d o l a s p e cifi c a p o-
si zi o n e di N S P V e DI A q u ali d esti n at ari d el fl uss o di diss e mi n a zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni di 
o p er a zi o ni s os p ett e –  d o vr e b b e s v ol g ersi i n m o d o a m pi o e t e m p esti v o c o n t utt e l e altr e 
a ut orit à d el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o,  a b e n efi ci o di u n a pi e n a effi c a ci a d ell’ a p p ar at o di pr e-
v e n zi o n e .  

A n c h e l e n u o v e dis p osi zi o ni c h e a bilit a n o l a UI F a c o n di vi d er e l e i nf or m a zi o ni 
a c q uisit e d all a r et e d ell e FI U c o n l e a ut orit à n a zi o n ali c o m p et e nti p o n g o n o d u b bi 
i nt er pr et ati vi c o n n essi c o n l e ri c hi am at e li mit a zi o ni vi g e nti i n t e m a di s e gr et o d’ uffi ci o e 
ris c hi a n o di ri d urr e gli eff etti p ositi vi d ell a c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e c o n ri c a d ut e s ull e 
c a p a cit à di ris p ost a e s ull’ affi d a bilit à c h e l e altr e FI U p o n g o n o s ul ris p ett o d ei pri n ci pi 
i nt er n a zi o n ali.  

I nfi n e, q u al e as p ett o c o m pl e m e nt ar e d e gli s c a m bi i nf or m ati vi tr a a ut orit à, v a n n o 
c o nsi d er ati i vi n c oli pr e visti p er l’ a c c ess o d ell a UI F ai d ati i n v esti g ati vi, ris p ett o ai q u ali 
s e m br a n o n t e n ersi c o nt o d el f att o c h e l a c o n os c e n z a d a p art e d ell’ U nit à di  i nf or m a zi o ni 

                                                 
7 1  Art. 1 2, c o m m a 4, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
7 2  Art. 4 9 d ell a d ir etti v a U E / 2 0 1 8 / 8 4 3 e d ir etti v a U E/ 2 0 1 9 / 1 1 5 3 . 
7 3  Cfr. il p ar a gr af o: L’evol u zio ne dell a nor m ativ a e uro pe a . 
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pr e -gi u di zi ari e è p erf ett a m e nt e c o er e nt e c o n l e f u n zi o ni d’ i ntellige nce ti pi c h e d ell a UI F v olt e 
all a pr e v e n zi o n e d ei f e n o m e ni di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. T al e 
c o n os c e n z a c o ns e ntir e b b e di c orr o b or ar e attr a v ers o l e a n alisi  fi n a n zi ari e pr o pri o l e atti vit à 
d’i n d a gi n e. A n al o g a m e nt e, il ri c hi a m o all a t ut el a d el s e gr et o i n v esti g ati v o i ntr o d ott o n ell a 
dis p osi zi o n e c o n c er n e nt e l a c o o p er a zi o n e i nt er n a zi o n al e tr a l e a ut orit à  n o n a p p ar e i n  li n e a 
c o n l e n or m e e ur o p e e .  

 

Ult eri ori m o difi c h e al d e cr et o a ntiri ci cl a g gi o s o n o v olt e a  es cl u d er e i c o ns ul e nti 
fi n a n zi ari d all’ a m bit o di a p pli c a zi o n e d ell’ o b bli g o di i n vi o d e i d ati a g gr e g ati all a UI F 74 F74 F

7 4  e  a d 
a p pli c ar e a n c h e all e c o m u ni c a zi o ni d ell e P u b bli c h e a m mi nistr a zi o ni l e r e g ol e pr e vist e i n 
m at eri a di a n alisi e s vil u p p o d el l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e75 F75 F

7 5 . 

Il legisl atore h a s pecific ato c he le co m u nic a zio ni delle P u b blic he a m mi nistr a zio ni so no es a mi n ate d all a UI F sotto 
il profilo fin a n zi ario e poi tr as messe agli O rg a ni i nvestig ativi co m pete nti al p ari di q u a nto previsto per l’ a n alisi e lo 
svil u p po delle seg n al a zio ni di o per a zio ni sos pette. 

È st at o c hi arit o il p eri m etr o di utili z z o d ell e i nf or m a zi o ni d eri v a nti d all e c o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e , ossi a d ei d ati c o n c er n e nti o p er a zi o ni rit e n ut e a ris c hi o, i n di vi d u ati i n b as e a crit eri 
o g g etti vi d efi niti d all a UI F c o n pr o pri e Istr u zio ni e tr as m essi all’ U nit à c o n c a d e n z a p eri o di c a. 
I n p arti c ol ar e, vi e n e es pli cit at o c h e t ali c o m u ni c a zi o ni  s o n o utili z z at e, oltr e c h e p er eff ett u ar e 
a n alis i di f e n o m e ni o ti p ol o gi e di ri ci cl a g gi o o di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e p er l ’a n alisi 
fi n a n zi ari a di o p er a zi o ni s os p ett e, a n c h e p er il l or o a p pr of o n di m e nt o i n v esti g ati v o 76 F76 F

7 6 . 

U n a si g nifi c ati v a n o vit à è r a p pr es e nt at a d all’ a m pli a m e nt o d ell’ a m bit o s o g g etti v o di a p-
pli c a zi o n e d e gli o b bli g hi a ntiri ci cl a g gi o, c o n p arti c ol ar e ri g u ar d o ai s ett ori d e l c o m m er ci o di 
c os e a nti c h e e o p er e d’ art e , d ell a pr est a zi o n e di s er vi zi c o n n essi all e v al ut e virt u ali e d ell a 
m e di a zi o n e i m m o bili ar e.  

So no  incl usi tr a i desti n at ari dell a nor m ativ a a ntiricicl aggio  t utti coloro c he co m merci a no o pere d’ arte ovvero 
svolgo no attivit à di i nter me di a zio ne nell a co m pr ave n dit a delle me desi me o pere, no nc hé i soggetti c he co nserv a no, co m-
merci a no ovvero svolgo no attivit à di i nter me di a zio ne nel co m mercio di o pere d’ arte all’i nter no di porti fr a nc hi . Gli 
o b blig hi si a p plic a no solo nel c aso i n c ui il v alore dell’o per a zio ne si a p ari o s u periore a 1 0. 0 0 0 e uro77 F77 F

7 7 . 

Nel  co m p arto delle v al ute virt u ali so no rico m presi tr a i soggetti o b blig ati a nc he i “ prest atori di servi zi di port afo-
glio digit ale ” 78 F78 F

7 8 , per l a preve n zio ne dei risc hi co n nessi co n l’ attivit à di s alv ag u ar di a di c hi avi crittogr afic he priv ate per 
co nto dei pro pri clie nti, al fi ne di dete nere, me mori z z are e tr asferire v al ute virt u ali79 F79 F

7 9 . È st at a i noltre sig nific ativ a me nte  
mo dific at a l a no zio ne di “ prest atori di servi zi rel ativi all’ utili z zo di v al uta  virt u ale”, per  rece pire le i n dic a zio ni for m u-
l ate d al G A FI i n occ asio ne dell a revisio ne degli st a n d ar d i nter n a zio n ali i n m ateri a di virt u al asset e virt u al asset 
s er vi c e pr o vi d ers 80 F80 F

8 0 . È st at a poi rivist a l a defi ni zio ne di v al ut a virt u ale, al fi ne di s pecific are c he si co nsi der a t ale l a 

                                                 
7 4  Art. 3 3 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
7 5  Art. 4 0, c o m m a 1, l ett. d), d el D.l gs . 2 3 1 / 2 0 0 7. 
7 6  Art. 4 7, c o m m a 2, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
7 7  Art. 3, c o m m a 5, l ett. b) e c), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
7 8  Art. 3, c o m m a 5, l ett. i -bis), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
7 9  Art. 1, c o m m a 2, l ett. ff -bis), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 0  Art. 1, c o m m a 2, l ett. ff), d el D.l gs . 2 3 1 / 2 0 0 7. S e c o n d o il G A FI s o n o ril e v a nti, oltr e all e atti vit à di c a m bi o 
tr a virt u al ass et  e v al ut e l e g ali, a n c h e  q u ell e  di i) c a m bi o tr a u n a o pi ù f or m e di virt u al ass et ; ii) tr asf eri m e nt o di 
virt u al ass et , iii) c ust o di a e / o a m mi nistr a zi o n e di virt u al as s et o di str u m e nti c h e c o ns e nt o n o di a v er e c o ntr oll o 
s ui virt u al ass et ; i v) p art e ci p a zi o n e e f or nit ur a di s er vi zi fi n a n zi ari c orr el ati all’ off ert a e / o all a v e n dit a di u n 
virt u al ass et  di u n e mitt e nt e . 

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     2 8 2    –



 

1 1 6  
 

r a p prese nt a zio ne digit ale di v alore, no n solo no n e mess a, m a a nc he no n g ar a ntit a d a u n a b a nc a ce ntr ale o d a u n’a utorit à 
p u b blic a  e no n necess ari a me nte colleg at a a u n a v al ut a ave nte corso leg ale; i noltre, oltre  a  q uell a utili z z at a co me me z zo 
di sc a m bio per l' ac q uisto di be ni e servi zi e tr asferit a, arc hivi at a e nego zi at a elett ro nic a me nte, l a v al ut a virt u ale rilev a 
a nc he q u a n do  i m pieg at a “ per fi n alit à di i nvesti me nto ”81 F81 F

8 1 . 

Per g li age nti i n aff ari c he svolgo no attivit à i n me di a zio ne i m mo bili are è s pecific ato c he gli o b blig hi di c ui al D.lgs. 
2 3 1 / 2 0 0 7  si a p plic a no a nc he alle ipotesi i n c ui essi agisco no i n q u alit à di i nter me di ari nell a loc a zio ne di u n be ne 
i m mo bile li mit at a me nte alle o per a zio ni per le q u ali il c a no ne me nsile si a p ari o s u periore a 1 0. 0 0 0 e uro82 F82 F

8 2 . 

L a nor m ativ a vige nte c hi arisce i noltre c he, nelle o per a zio ni di c artol ari z z a zio ne di cre diti, gli i nter me di ari b a nc ari 
e fi n a n zi ari i nc aric ati dell a riscossio ne dei cre diti ce d uti, dei servi zi di c ass a e di p ag a me nto e delle verific he di co nformit à 
provve d o no all’ a de m pi me nto degli o b bli g hi a ntiricicl aggio a nc he nei co nfro nti dei de bitori ce d uti alle societ à per l a c arto-
l ari z z a zio ne dei cre diti no nc hé dei sottoscrittori dei titoli e messi d alle me desi me societ à83 F83 F

8 3 .  

I nt er v e nti di m o difi c a h a nn o  i nt er ess at o i c o m piti d ell e Aut orit à di vi gil a n z a di s ett or e, 
all e q u ali s o n o st ati attri b uiti n u o vi p ot eri v olti a c o ns e ntir e u n’ a zi o n e di c o ntr oll o pi ù effi c a c e 
s ui gr u p pi b a n c ari e fi n a n zi ari 84 F84 F

8 4 . N ell a m e d esi m a l o gi c a si p o n e a n c h e l a n u o v a dis p osizi o n e 
c h e ri c hi e d e all e s o ci et à c a p o gr u p p o di a d ott ar e u n a p pr o c ci o gl o b al e n ell a pr e dis p osi zi o n e 
di pr esi di e pr o c e d ur e p er l a miti g a zi o n e d ei ris c hi di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err o-
ris m o, s e c o n d o l e m o d alit à st a bilit e d all a A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e 85 F85 F

8 5 . 

T al u n e i n n o v a zi o ni h a n n o ri g u ar d at o l a dis ci pli n a i n t e m a di tit ol arit à eff etti v a 86 F86 F

8 6  e il 
r e gi m e di a c c essi bilit à all e i nf or m a zi o ni c o nt e n ut e n el c ostit u e n d o R e gistr o d ei tit ol ari 
eff etti vi 87 F87 F

8 7 .  

Il 2 3 dice m bre 2 0 1 9 il M E F , di co ncerto co n il MI S E , h a posto i n co ns ult a zio ne p u b blic a lo sc he m a di decreto 
mi nisteri ale rel ativo al cit ato Registro dei titol ari effettivi i ntro dotto d al D.lgs. 9 0 / 2 0 1 7. Le i nfor m a zio ni s ull a 
titol arit à effettiv a delle i m prese d ot ate di perso n alit à gi uri dic a, delle perso ne gi uri dic he priv ate , dei tr ust pro d uttivi di 
effetti gi uri dici rilev a nti a fi ni fisc ali e degli istit uti gi uri dici affi ni a q uesti ulti mi dovr a n no  essere co m u nic ate e co nserv ate 
i n u n’a p posit a se zio ne del Registro delle i m prese,  il c ui accesso è co nse ntito alle a utorit à i n divi d u ate d al decreto 
a ntiricicl aggio , ai soggetti o b blig ati e al p u b blico, seco n do i ter mi ni e le co n di zio ni st a biliti d al me desi mo D.lgs. 
2 3 1 / 2 0 0 7 . Lo sc he m a di decreto mi nisteri ale, s ul q u ale il 2 8 fe b br aio 2 0 2 0 si è co ncl us a l a co ns ult a zio ne p u b blic a, 
det t a le mo d alit à di ali me nt a zio ne, accesso e co nserv a zio ne del Registro . Vie ne previsto  c he i d ati e le i nfor m a zio ni 
de b b a no essere resi dis po ni bili per u n perio do di 1 0 a n ni. L a pri m a co m u nic a zio ne dovr à esser e i noltr at a d agli e nti 
i nteress ati alle C a mere di co m mercio e ntro il 1 5 m ar zo 2 0 2 1 ovvero, per i soggetti costit uitisi s uccessiv a me nte, e ntro 3 0 
gior ni d all a loro costit u zio ne. A nc he le eve nt u ali v ari a zio ni dovr a n no essere co m u nic ate e ntro 3 0 gior ni.  A lle C a mere 
di co m mercio vie ne i noltre attri b uit a l a co m pete n z a per l’ accert a me nto e l a co ntest a zio ne dell a viol a zio ne dell’o b bligo di 
co m u nic a zio ne dei d ati e delle i nfor m a zio ni s ull a titol arit à effettiv a no nc hé per l’irrog a zio ne dell a rel ativ a s a n zio ne.  

S o n o  st ati ri visti al c u ni pr ofili d ell’ a d e g u at a v erifi c a d ell a cli e nt el a, c o n p a rti c ol ar e 
rif eri m e nt o a q u ell a r aff or z at a 8 F88 F

8 8 . 

Tr a i f attori di c ui i soggetti o bblig ati devo no te ner co nto nell' a pplic a zio ne di mis ure r affor zate di a deg u at a verific a 
dell a clie ntel a so no st ate i ntro dotte le o per a zio ni rel ative a petrolio, ar mi, met alli pre ziosi, pro dotti del t abacco, m a n uf a tti 

                                                 
8 1  Art. 1, c o m m a 2, l ett. q q), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 2  Art. 3, c o m m a 5, l ett. e), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 3  Art. 3, c o m m a 2 -bis, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7. L a m o difi c a n or m ati v a è t es a a s u p er ar e l e criti cit à e m ers e d all e 
atti vit à di a n alisi e di vi gil a n z a –  si a a dist a n z a  c h e is p etti v a –  c o n d ott e  d all a B a n c a d’It ali a e d all a UI F . 
8 4  Art. 7 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 5  Art. 1 6, c o m m a 1, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 6  Art. 2 0 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 7  Art. 2 1 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
8 8  Artt. 2 4 e 2 5 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
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c ult urali e altri be ni mo bili di i m port a n za arc heologic a, storic a, c ult ur ale e religios a o di r aro v alore scie ntifico, avorio e 
s pecie protette. È st ato precis ato c he nel c aso di r apporti, prest a zio ni e o per a zio ni c he coi nvolgo no paesi ter zi ad alto risc hio 
si applic a no se m pre mis ure di adeg u at a verific a r affor zat a, così co me nei co nfro nti di clie nti o titol ari effettivi c he si a no 
perso ne politic a me nte es poste, s alvo q u a n do agisco no i n veste di org a ni delle P u b blic he a m mi nistr a zio ni; i n q uest’ ulti m a 
i potesi, i soggetti o bblig ati adott a no mis ure di adeg u at a verific a dell a clie ntel a co m mis ur ate al risc hio i n co ncreto rilev ato. 

Il l e gisl at or e è i nt er v e n ut o s ul t est o d el d e cr et o a n c h e  al fi n e di r e ali z z ar e u n 
c o or di n a m e nt o c o n l a n or m ati v a s ull a pr ot e zi o n e d ei d ati p ers o n ali 89 F89 F

8 9 .  

I n att u a zi o n e d e ll a q ui nt a dir etti v a è st at o i ntr o d ott o il di vi et o di e missi o n e di pr o d otti 
di m o n et a el ettr o ni c a a n o ni mi  e di  utili z z o d ei  m e d esi mi pr o d otti e m essi pr ess o St ati est eri a 
p artir e d al 1 0 gi u g n o 2 0 2 0 90 F90 F

9 0 . 

S p e cifi ci i nt er v e nti c orr etti v i h a n n o i nt er ess at o l a dis ci pli n a s a n zi o n at ori a p er  p orr e 
ri m e di o ad  al c u n e  criti cit à  e m ers e i n s e d e a p pli c ati v a.  

Gli i nterve nti so no volti a:  i) c hi arire l’ a p plic a bilit à dell a s a n zio ne per o mess a seg n al a zio ne di o per a zio ni sos pette 
a nc he al revisore perso n a fisic a res po ns a bile dell’i nc arico di revisio ne 91 F91 F

9 1 ; ii) preve dere  es press a me nte l a co m pete n z a 
s a n zio n atori a del M E F i n c aso di viol a zio ne degli o b blig hi di i nfor m a zio ne n ei co nfro nti dell a UI F 92 F92 F

9 2 ; iii) st a bilire 
c hi ar a me nte c he so no s a n zio n a bili le viol a zio ni delle dis posi zio ni e m a n ate d alle A utorit à di vigil a n z a di settore i n 
m ateri a di org a ni z z a zio ne, proce d ure e co ntrolli i nter ni ; so no i noltre es press a me nte attri b uite all a co m pete n z a 
s a n zio n atori a delle me desi me a utorit à le viol a zio ni co m messe d ai titol ari di f u n zio ni di a m mi nistr a zio ne e co ntrollo di 
i nter me di ari93 F93 F

9 3 ; iv) i ntro d urre n uove dis posi zio ni s a n zio n atorie rivolte agli o per atori c h e svolgo no attivit à di tr att a me nto 
del co nt a nte vigil ati d all a B a nc a d’It ali a 94 F94 F

9 4 . 

 Il c .d. d e cr et o fis c al e h a i nfi n e dis p ost o l a ri d u zi o n e gr a d u al e d el li mit e  di tr asf eri m e nt o 
di d e n ar o c o nt a nt e e tit oli al p ort at or e tr a s o g g etti di v ersi ( n o n eff ett u at o  p er il tr a mit e di 
b a n c h e o altri i nt er m e di ari  a ci ò a ut ori z z ati ) pr e vist o d all a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o 95 F95 F

9 5 . 

Il decreto h a previsto c he l’ att u ale li mite posto a 3. 0 0 0  e uro si a ri dotto a 2. 0 0 0  a p artire d al pri mo l uglio 2 0 2 0 
e poi a 1. 0 0 0  d al pri mo ge n n aio 2 0 2 2. Per le viol a zio ni si preve do no s a n zio ni pro por zio n ate ai n uovi li miti: q ui n di il 
mi ni mo s ar à di 2. 0 0 0  e uro d al prossi mo l uglio fi no a fi ne 2 0 2 1 e poi di 1. 0 0 0  e uro. 

Tr a l e n o vit à l e gisl ati v e d el 2 0 1 9 si s e g n al a  l’i ntr o d u zi o n e n el T est o u ni c o d ell e 
dis p osi zi o ni i n m at eri a di i nt er m e di a zi o n e fi n a n zi ari a ( T U F) d ell a n u o v a fi g ur a s o ci et ari a 
d e n o mi n at a S o ci et à di I n v esti m e nt o S e m pli c e ( SI S), l a c ui c o nfi g ur a zi o n e c o m e S I C A F 96 F96 F

9 6  n e 

                                                 
8 9  Art. 2  (Fi n alit à e pri nci pi ) e art. 3 9 (Divieto di co m u nic a zio ni i nere n ti le o per a zio ni sos pette) d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7. 
Q u est’ ulti m a dis p osi zi o n e è st at a i n oltr e m o difi c at a al fi n e di c hi arir e l’ es att a p ort at a d ell a d er o g a al di vi et o di 
d ar e c o m u ni c a zi o n e al cli e nt e o a t er zi d ell’ a v v e n ut a s e g n al a zi o n e, d e gli e v e nt u ali s c a m bi i nf or m ati vi i nt er v e n uti 
c o n l a UI F o v v er o d ell’ esist e n z a ( o pr o b a bilit à) di i n d a gi ni o a p pr of o n di m e nti, pr e vist a d al c o m m a 3 d ell’ arti-
c ol o . Pi ù i n d ett a gli o, l a dis p osi zi o n e i n es a m e pr e v e d e or a c h e il di vi et o n o n o p eri q u a n d o l a c o m u ni c a zi o n e 
a v vi e n e tr a i nt er m e di ari b a n c ari e fi n a n zi ari, a c o n di zi o n e c h e q u esti a p p art e n g a n o al m e d esi m o gr u p p o  ( n o n c h é 
tr a i nt er m e di ari e ris p etti v e s u c c urs ali e fili a zi o ni c o ntr oll at e a m a g gi or a n z a e sit u at e i n p a esi t er zi, a c o n di zi o n e 
c h e l e m e d esi m e s u c c urs ali e fili a zi o ni si c o nf or mi n o a p oliti c h e e pr o c e d ur e di gr u p p o).  
9 0  Art. 5 0 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
9 1  Art. 5 8, c o m m a 3, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
9 2  Art. 6 5 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
9 3  Art. 6 2 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7. I n s e ns o a n al o g o si er a gi à es pr ess o il C o nsi gli o di St at o ( cfr. p ar er e d el 3 a g ost o 
2 0 1 8 , n. 2 0 1 7).  
9 4  Art. 6 2 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
9 5  Art.  1 8  d el D L  1 2 4 / 2 0 1 9, c o n v ertit o c o n m o difi c a zi o ni d all a L.  1 5 7 / 2 0 1 9, c h e h a m o difi c at o gli artt. 4 9 e 6 3 
d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
9 6  L a SI S  –  c h e h a  c o m e o g g ett o s o ci al e es cl usi v o l’i n v esti m e nt o dir ett o d el p atri m o ni o r a c c olt o i n P MI n o n 

C a m e r a d ei  D e p ut ati S e n at o d ell a  R e p u b bli c a

X VIII  L E G I S L A T U R A — DI S E G N I  D I  L E G G E  E  R E L A Z I O N I — D O C U M E N T I — D O C . C L X  N . 3

–     2 8 4    –



 

1 1 8  
 

d et er mi n a l’i n cl usi o n e tr a i d esti n at ari d ell a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o. Ult eri ori dis p osi zi o ni 
s o n o v olt e a pr o m u o v er e l'i n n o v a zi o n e  e  l a c o m p eti zi o n e d el m er c at o d ei c a pit ali, attr a v ers o 
l a cr e a zi o n e  di  u n o  s p a zi o t e c ni c o-n or m ati v o s p eri m e nt al e e t e m p or a n e o p er l e i m pr es e d el 
s ett or e Fi n T e c h c o n u n a r e g ol a m e nt a zi o n e s e m plifi c at a,  assi c ur a n d o u n li v ell o di pr ot e zi o n e 
a d e g u at a p er gli i n v estit ori.  

È st a bilito c he il Mi nistero dell’ Eco no mi a e delle fi n a n ze ( M E F), se ntiti B a nc a d’It ali a, Co nso b e Iv ass, a dotti 
u no o pi ù regol a me nti per defi nire le co n di zio ni e le mo d alit à di svolgi me nto di u n a s peri me nt a zio ne rel ativ a alle attivit à 
Fi n Tec h volte al perseg ui me nto, me di a nte n uove tec nologie q u ali l'i ntellige n z a artifici ale e i registri distri b uiti, 
dell'i n nov a zio ne di servi zi e di pro dotti nei settori fi n a n zi ario, cre diti zio, assic ur ativo e dei merc ati regol a me nt ati. Presso 
il M E F vie ne previst a l a costit u zio ne del Co mit ato Fi n Tec h , co n il co m pito di i n divi d u are gli o biettivi, defi nire i 
progr a m mi e porre i n essere le a zio ni per f avorire lo svil u p po dell a tec no-fi n a n z a, no nc hé di for m ul are pro poste di 
c ar attere nor m ativo e agevol are il co nt atto degli o per atori del settore co n le istit u zio ni e co n le a utorit à 97 F97 F

9 7 . Il 1 9 fe b br aio 
2 0 2 0 il M E F h a p u b blic ato l a bo z z a del cit ato regol a me nto Fi n Tec h ; il regol a me nto, sotto posto a co ns ult a zio ne 
p u b blic a fi no al 1 9 m ar zo, defi nisce pi ù i n dett aglio le attri b u zio ni de l Co mit ato Fi n Tec h , l’ a m bito di a p plic a zio ne e 
i pres u p posti per l’ a m missio ne all a s peri me nt a zio ne.  

9. 2 .2 . L a di s ci pli n a s e c o n d ari a e l’ a ut or e g ol a m e nt a zi o n e  

Il 2 8 m ar z o 2 0 1 9 si è c o m pl et at o l’it er di a p pr o v a zi o n e d ell e Istr u zio ni dell a UI F i n m ateri a 
di co m u nic a zio ni oggettive  a s e g uit o d el p ar er e f a v or e v ol e r es o d al C S F i n d at a 2 0 m ar z o. L e 
Istr u zi o ni s o n o st at e p u b bli c at e n ell a  G a z z ett a Uffi ci al e d el 1 5 a pril e 2 0 1 9 ( cfr. il p ar a gr af o: 
Le co m u nic a zio ni oggettive n el c a pit ol o 1 ). 

Il cit at o Pr o v v e di m e nt o, i n att u a zi o n e di q u a nt o pr e vist o d all a n or m ati v a pri m ari a e i n 
c o er e n z a c o n gli esiti d ell e a n alisi n a zi o n ali e i nt er n a zi o n ali d ei ris c hi, i n di vi d u a  l e ti p ol o gi e 
di o p er a zi o ni d a c o m u ni c ar e e  l e c at e g ori e di  s o g g etti d esti n at ari, n o n c h é l e i p ot esi i n c ui 
l’i n vi o di u n a c o m u ni c a zi o n e o g g etti v a es cl u d e l’ o b bli g o di s e g n al a zi o n e d ell’ o p er a zi o n e 
c o m e s os p ett a.  Vi e n e i n p arti c ol ar e ri c hi est o a b a n c h e, P ost e it ali a n e, I P e I M E L (i n cl us e l e 
s u c c urs ali e i p u nti di c o nt att o c e ntr ali) di  tr as m ett er e all a UI F, c o n c a d e n z a m e nsil e , i d ati 
d ell e m o vi m e nt a zi o ni i n c o nt a nt e p ari o s u p eri ori a 1 0. 0 0 0 e ur o c o m pl essi vi m e nsili, a n c h e 
s e r e ali z z at e attr a v ers o pi ù o p er a zi o ni si n g ol ar m e nt e p ari o s u p eri ori a 1. 0 0 0 e ur o . L a 
c o m u ni c a zi o n e es cl u d e l a s e g n al a zi o n e q u a n d o l’ o p er a zi o n e : a) n o n pr es e nti c oll e g a m e nti 
c o n al tr e o p er a zi o ni di di v ers a ti p ol o gi a c h e f a c ci a n o d es u m er e u n a c o m pl essi v a o p er ati vit à 
s os p ett a, o v v er o b) n o n si a eff ett u at a d a cli e nti a el e v at o ris c hi o di ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a m e nt o 
d el t err oris m o ( p er m a g gi ori d ett a gli si v e d a il  p ar a gr af o: Le co m u nic a zio ni oggettive , n o n c h é il 
R a p porto A n n u ale UI F per il 2 0 1 8 , p ar. 9. 2. 2 e il ri q u a dr o: Le Istr u zio ni per l’i nvio delle co m u nic a zio ni 
oggettive).  

Il 2 8 m a g gi o  2 0 1 9  l a UI F h a e m a n at o u n a Co m u nic a zio ne  i n te m a di utili z zo a no m alo di v al ute 
virt u ali. Oltr e a ri c hi a m ar e i c o nt e n uti d ell a pr e c e d e nt e Co m u nic a zio ne del 3 0 ge n n aio 2 0 1 5 , 
v e n g o n o ri p ort ati ult eri ori pr ofili c o m p ort a m e nt ali a ris c hi o, tr atti d all’ es p eri e n z a d ell’ a n alisi 
d ell e s e g n al a zi o n i di o p er a zi o ni s os p ett e ri c e v ut e d all’ U nit à e v e n g o n o f or nit e i n di c a zi o ni 
i nt e gr ati v e p er l a c o m pil a zi o n e d ell e s e g n al a zi o ni, p er l a mi gli or e r a p pr es e nt a zi o n e d ei 

                                                 
q u ot at e s u m er c ati r e g ol a m e nt ati, i n f as e di s p eri m e nt a zi o n e, di c ostit u zi o n e e di a v vi o d ell’ atti vit à  –  vi e n e 
d efi nit a n ell a l e g g e c o m e FI A it ali a n o. Ai s e nsi d ell’ a rt. 1, c o m m a 1, l ett . m -ter), d el T U F  è d efi nit o “ Oi cr alt er-
n ati v o it ali a n o ” ( FI A it ali a n o) il f o n d o c o m u n e di i n v esti m e nt o, l a S I C A V e l a S I C A F ri e ntr a nti n ell’ a m bit o di 
a p pli c a zi o n e d ell a dir etti v a U E / 2 0 1 1 / 6 1.  
9 7  Art. 3 6 d el D L 3 4 / 2 0 1 9. L a B a n c a d’I t ali a, l a Co ns o b e l ’I v ass s o n o i n oltr e c hi a m ati a r e di g er e a n n u al m e nt e, 
ci as c u n o p er q u a nt o di pr o p ri a c o m p et e n z a, u n a r el a zi o n e d’a n alisi s ul s ett or e t e c n o -fi n a n zi ari o, ri p ort a n d o 
q u a nt o e m er g e d all’ a p pli c a zi o n e d el r e gi m e di s p eri m e nt a zi o n e, e s e g n al a n d o e v e n t u ali m o difi c h e n or m ati v e o 
r e g ol a m e nt ari n e c ess ari e p er l o s vil u p p o d el s ett or e, l a t ut el a d el ris p ar mi o e l a st a bilit à fi n a n zi ari a.  
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s os p etti e p er l a tr as missi o n e di pi ù c o m pl et e i nf or m a zi o ni utili all’ atti vit à di a n alisi fi n a n zi ari a 
d ell a UI F.  

L a Co m u nic a zio ne  ric hi a m a l’ atte n zio ne  s ulle  i potesi di costit u zio ne  a no m al a dell a provvist a i m pieg at a i n  
ac q uisti di virt u al asset e, i n p articol are, s ulle fig ure di collettori c he o per a no u n a r accolt a di fo n di d a u n a pl ur alit à di 
soggetti, me di a nte ric aric he di c arte pre p ag ate, accre diti di bo nifici e ri pet uti vers a me nti di co nt a nti. P articol are atte n zio ne 
v a rivolt a all a possi bile co n nessio ne co n fe no me ni cri mi n ali c ar atteri z z ati d all’ utili z zo di tec nologie i nfor m atic he e, i n 
p artico l are, co n tr uffe re ali z z ate attr averso  siti inter net, no nc hé  ai c asi i n c ui l’ utili z zo  di v al ute  virt u ali a p p ai a 
fi n ali z z ato a d accrescere l’o p acit à di o per a zio ni s pec ul ative, i m mo bili ari o societ arie. È i noltre d a co nsi der are l’ utili z zo 
di  virt u al asset co n nesso co n sos petti di a b usivis mo e co n viol a zio ni dell a disci pli n a i n m ateri a di offert a al p u b blico di 
pro dotti  fi n a n zi ari  ovvero  prest a zio ne  di  servi zi  di  i nvesti me nto. Il  corretto  a p pre z z a me nto  delle cit ate  sit u a zio ni  
necessit a i n og ni c aso di u n a v al ut a zio ne atte nt a delle c ar atteristic he dei soggetti, a nc he s peci ali z z ati, a v ario titolo 
coi nvolti nell’o per ativit à es a mi n at a. Al fi ne di i n diri z z are le seg n al a zio ni riferi bili all’ utili z zo a no m alo di v al ute 
virt u ali nell’ a deg u ato percorso di a n alisi, l a UI F h a i noltre messo a dis posi zio ne de i seg n al a nti l’ utili z zo dell’ a p posit a 
not a fe no me no.  

A fr o nt e d ell a p a n d e mi a d a C o vi d -1 9 c h e h a c ol pit o il P a es e, i n d at a  2 7 m a r z o 2 0 2 0 
l’ U nit à h a p u b bli c at o u n C o m u ni c at o r e c a nt e “Mis ure te m por a nee e avverte n ze per mitig are l’i m p atto 
s ui soggetti te n uti all a tr as missio ne di d ati e i nfor m a zio ni nei co nfro nti dell a UI F”.  

I n co nsi der a zio ne delle difficolt à o per ative co n nesse co n l’e merge n z a s a nit ari a i n corso, a i soggetti te n uti all a 
tr as missio ne di d ati e i nfor m a zio ni all a UI F è st at a co ncess a u n a dil a zio ne di 3 0 gior ni ris petto alle or di n arie sc a de n ze 
per l’i nvio dei d ati aggreg ati, delle co m u nic a zio ni oggettive  e delle dic hi ar a zio ni delle o per a zio ni i n oro. È st ato i noltre 
precis ato c he a i proce di me nti a m mi nistr ativi rig u ar d a nti le viol a zio ni di o b blig hi nor m ativi accert ate d all’ U nit à e a 
q uelli i n c ui l a UI F è titol are di poteri istr uttori si a p plic a no l a sos pe nsio ne dei ter mi ni  pre vist a d all’ articolo 1 0 3 del 
D L  1 8 / 2 0 2 0  ( d al 2 3 fe b br aio al 1 5 a prile 2 0 2 0), s uccessiv a me nte prorog at a (fi no al 1 5 m aggio)  d al D L 2 3 / 2 0 2 0 , 
e le mo d alit à di svolgi me nto dei servi zi di notific a zio ne a me z zo post a st a bilite d all’ art. 1 0 8 del cit ato D L  1 8 / 2 0 2 0.  

Il 1 6 a pril e 2 0 2 0 l a UI F h a e m a n at o u n a Co m u nic a zio ne  p er l a pr e v e n zi o n e d ei f e n o m e ni 
di cri mi n alit à fi n a n zi ari a c o n n essi c o n l’ e m er g e n z a d a C o vi d -1 9 . N el c o nt est o d e gli i nt er v e nti 
p u b bli ci fi n ali z z ati a s ost e n er e p ers o n e e i m pr es e i n diffi c olt à, l a C o m u ni c a zi o n e i n vit a a d 
a gir e i n m a ni er a c o es a pr e v e n e n d o p ossi bili eff etti dist orsi vi e pr es er v a n d o l’i nt e grit à d ell’ e c o-
n o mi a l e g al e. I s o g g etti t e n uti a i nt er c ett ar e l e sit u a zi o ni s os p ett e s o n o q ui n di c hi a m ati a 
pr est ar e att e n zi o n e a d al c u ni pr ofili di ris c hi o, al fi n e di m a nt e n er e alt o il li v ell o e l a q u alità 
d ell a c oll a b or a zi o n e  atti v a.  

L a C o m u nic a zio ne sottoli ne a i risc hi c he posso no ricorrere nell a gestio ne dell’e merge n z a s a nit ari a e, i n p articol are, 
q uelli i nere nti a possi bili tr uffe nei settori delle for nit ure e dei servi zi pi ù dirett a me nte colleg ati al co ntr asto del C ovi d-
1 9. Vie ne i n rilievo il risc hio di offert a e co m merci ali z z a zio ne di pro dotti qu ali dis positivi di prote zio ne i n divi d u ale, 
igie ni z z a nti, a p p arecc hi elettro me dic ali i n re alt à no n esiste nti, co ntr aff atti o di q u alit à i nferiore agli st a n d ar d ric hiesti, 
no nc hé di m a novre s pec ul ative s ui me desi mi pro dotti. So no ric hi a m ate possi bili i potesi corr uttive s pecie negli affi d a me nti 
per l’ a p provvigio n a me nto delle for nit ure e dei servi zi necess ari all’ attivit à di assiste n z a e ricerc a , no nc hé i n dic ati mecc a-
nis mi fr a u dole nti co n nessi co n l a r accolt a di fo n di, a nc he o nli ne me di a nte pi att afor me di cr o w df u n di n g , a f avore di 
fitti zie org a ni z z a zio ni no n profit . Vie ne poi sottoli ne ato co me i l prol u ng ato perio do di l o c k d o w n deter mi n i sit u a zio ni 
di difficolt à fi n a n zi ari a ris petto alle q u ali è elev ato il risc hio di i nfiltr a zio ne cri mi n ale d a p arte di org a ni z z a zio ni c he, 
attr averso il r a dic a me nto s ul territorio, il recl ut a me nto di affili ati presso le f asce pi ù de boli dell a po pol a zio ne e l’ a m pi a  
dis po ni bilit à di c a pit ali illeciti, posso no trov are n uove occ asio ni per svolgere attivit à us ur arie e per rilev are o i nf iltr are 
i m prese i n crisi co n fi n alit à di ricicl aggio. A fro nte degli i nterve nti p u b blici volti a d alloc are n uove risorse fi n a n zi arie a 
f avore delle i m prese i n difficolt à, occorre prest are p articol are atte n zio ne ai possi bili a b usi pe n al me nte rilev a nti c he posso no 
verific arsi t a nto nell a f ase di accesso al cre dito g ar a ntito d alle diverse for me di i nterve nto p u b blico q u a nto i n q uell a di 
utili z zo delle risorse dis po ni bili.  I nfi ne è ric hi a m at a l’i m port a n z a del mo nitor aggio dei n uovi str u me nti di p ag a me nto 
elettro nici e delle attivit à a dist a n za, i n p articol are o nli ne, il c ui m aggior utili z zo accresce  l’es posi zio ne al risc hio di re ati 
i nfor m atici i n d a n no di si ngoli ute nti ovvero di i m prese o e nti (a d ese m pio  fe no me ni di p his hi n g , di c.d. b usi n ess 

C o m u ni c a zi o n e  
s ull a  pr e v e n zi o n e 
d ell a cri mi n alit à  
fi n a n zi ari a  
n ell’ e m er g e n z a  
C o vi d -1 9  
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e m ail c o m pr o mis e  o C E O fr a u ds  ovvero agli att acc hi r a ns o m w ar e, a nc he colleg ati a ric hieste di risc atto i n v al ut a 
virt u ale). 

 I n c o ns e g u e n z a d ell e m o difi c h e i ntr o d ott e d al Pr o v v e di m e nt o d ell a B a n c a d’It ali a i n 
m at eri a di c o ns er v a zi o n e 98 F98 F

9 8  si r en d e  n e c ess ari o a g gi or n ar e l e Istr u zi o ni d ell a UI F r el ati v e all e 
S e g n al a zi o ni A nti Ri ci cl a g gi o A g gr e g at e ( S A R A), s u p er a n d o l a f as e tr a nsit ori a di p er d ur a nt e 
vi g e n z a d ell e dis p osi zi o ni d el 2 3 di c e m br e 2 0 1 3. Il Pr o v v e di m e nt o d ell’ U nit à , oltr e a 
eli mi n ar e  i rif erim e nt i all’ Ar c hi vi o U ni c o I nf or m ati c o e a fiss ar e l a s o gli a di ril e v a zi o n e d ell e 
o p er a zi o ni a 5. 0 0 0 e ur o, c o ns e ntir à di f ar e c hi ar e z z a s ui r a p p orti tr a l a vi g e nt e dis ci pli n a, l e 
n u o v e dis p osi zi o ni s e c o n d ari e i n t e m a di a d e g u at a v erifi c a d ell a cli e nt el a e l e  istr u zi o ni i n 
t e m a di c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e, n o n c h é di a g gi or n ar e il m o d ul o di a d esi o n e a I nf ost at -UI F 
i n r el a zi o n e all e c at e g ori e di d esti n at ari d ell’ o b bli g o di i n vi o d ei d ati a g gr e g ati pr e vist e d all e 
rif or m e d el 2 0 1 7 e 2 0 1 9. 

L a B a n c a d’It ali a h a a p pr o v at o il 2 6 m ar z o 2 0 1 9 il Provve di me nto rec a nte dis posi zio ni i n m a-
teri a di org a ni z z a zio ne, proce d ure e co ntrolli i nter ni a fi ni di preve n zio ne del ricicl aggio e del fi n a n zi a me nto 
del terroris mo  e il 3 0 l u gli o 2 0 1 9 il Provve di me nto  i n m ateri a di a deg u at a verific a dell a clie ntel a (c fr. 
R a p porto A n n u ale UI F per il 2 0 1 8 , p ar. 9. 2. 2). 

Il ter mi ne per l’ a deg u a me nto alle n uove dis posizio ni i n m ateri a di org a ni z z a zio ne, proce d ure e co ntrolli i nter ni è 
st ato fiss ato al 1 ° gi ug no 2 0 1 9, m a so no st ati co ncessi ter mi ni pi ù l u ng hi ( 1 ° ge n n aio 2 0 2 0) per t al u ni a de m pi me nti 
q u ali l a defi ni zio ne dell a  policy  descrittiv a delle scelte i n m ateri a d i assetti org a ni z z ativi e l’o b bligo di co n d urre l’eserci zio 
di a utov al ut a zio ne dei risc hi (i c ui ris ult ati per il 2 0 1 9 devo no essere tr as messi all a B a nc a d’It ali a  e ntro il 3 0 a prile 
2 0 2 0).  

Per q u a nto rig u ar d a l’ a deg u at a verific a dell a clie ntel a, i desti n at a ri so no te n uti a co nfor m arsi alle n uove 
dis posi zio ni a p artire d al 1 ° ge n n aio 2 0 2 0; i noltre, i n rel a zio ne ai clie nti ac q uisiti pri m a dell’e ntr at a i n vigore del 
Provve di me nto , per i q u ali l a disci pli n a previge nte st a biliv a for me di ese n zio ne d agli o b blig hi di a deg u at a verific a, i d ati 
e i doc u me nti i de ntific ativi eve nt ual me nte m a nc a nti devo no essere r accolti al pri mo co nt atto utile, e co m u n q ue no n oltre 
il 3 0 gi ug no 2 0 2 0. 

Il 2 3 a pril e 2 0 1 9 s o n o st at e e m a n at e d all a B a n c a d’It ali a  dis p osi zi o ni ri v olt e a gli o p e r at ori 
vi gil ati di c ui all’ arti c ol o 1 3 4 T U L P S, c h e s v ol g o n o atti vit à di tr att a m e nt o d ell e b a n c o n ot e i n 
e ur o e c h e s o n o t e n uti a is cri v ersi n ell’ el e n c o t e n ut o d all a m e d esi m a B a n c a d’It ali a. Il Provve-
di me nto  i n di vi d u a i r e q uisiti e l a pr o c e d ur a p er l’is cri zi o n e n el cit at o el e n c o, n o n c h é i pr esi di 
or g a ni z z ati vi e i c o ntr olli i nt er ni c h e t ali o p er at ori d e v o n o a d ott ar e i n  m a t eri a a ntiri ci cl a g gi o.  

N el ris petto del pri nci pio di pro por zio n alit à, è ric hiesto a ci asc u n o per atore di istit uire l a f u n zio ne a ntiricicl aggio 
e di for m ali z z are l’ attri b u zio ne delle res po ns a bilit à per l’i nvio all a UI F delle seg n al a zio ni di o per a zio ni sos pette; per 
gli o per atori di mi nori di me nsio ni e co m plessit à o per ativ a so no previste dis posi zio ni se m plific ate. Vie ne i noltre ric hiest a 
l a tr as missio ne all a B a nc a d’It ali a di seg n al a zio ni perio dic he rilev a nti per fi n alit à di preve n zio ne del ricicl aggio e del 
fi n a n zi a me nto del terroris mo e ve ngo no i n dic ati i poteri di co ntrollo, i nterve nto e s a n zio n atori attri b uiti all’A utorit à di 
vigil a n z a. Le dis posi zio ni i n es a me i ntegr a no q uelle per l’ attivit à di gestio ne del co nt a nte d a ulti mo i n nov ate il 5 gi ug no 
2 0 1 9.  

Il 1 9 s ett e m br e è st at o i n oltr e s ott o p ost o a c o ns ult a zi o n e p u b bli c a il Pr o v v e di m e nt o 
r e c a nt e “Dis posi zio ni i n m ateri a di a deg u at a verific a dell a clie ntel a e di co nserv a zio ne dei d ati e delle i nfor-
m a zio ni per gli o per atori no n fi n a n zi ari iscritti nell’ele nco di c ui all’ articolo 8 del decreto -legge 2 5 sette m bre 
2 0 0 1, n. 3 5 0 ” , ri v olt o a gli o p er at ori is critti n ell’ el e n c o c h e s v ol g o n o l’ atti vit à di tr att a m e nt o 
d ell e b a n c o n ot e i n e ur o . L a c o ns ult a zi o n e si è c hi us a il 1 8 n o v e m br e 2 0 1 9 e il 4 f e b br ai o 
2 0 2 0 è st at o a p pr o v at o il t est o d efi ni v o.  

                                                 
9 8  Cfr. i nfr a. 
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dovr a n no defi nire il profilo di risc hio d a attri b uire al si ngolo clie nte. Ai fi ni dell’ a p plic a zio ne di mis ure se m plific ate 
vie ne i n dic ato q u ale ulteriore f attore di pote n zi ale b asso risc hio lo st at us di i nter me di ario b a nc ario e fi n a n zi ario. C o n 
riferi me nto alle mis ure r affor z ate, oltre a for nire ese m pi es plic ativi di alc u ni dei f attori di risc hio elev ato previsti d al 
decreto a ntiricicl aggio,  il provve di me nto ne i n divi d u a ulteriori, c ali br ati i n co nsi der a zio ne dell’ attivit à ti pic a degli 
o per atori, e precis a ulterior me nte il co nte n uto delle mis ure.  

L ’ attivit à di tr att a me nto del co nt a nte d a p arte degli o per atori si dis pieg a sove nte all’i nter no di rel a zio ni di ti po 
tril ater ale, c he ve do no di nor m a coi nvolti gli o per atori (soggetti c ui so no i n diri z z ate le dis posi zio ni), i loro clie nti 
( pri nci p al me nte, i nter me di ari b a nc ari e fi n a n zi ari c he h a n no ester n ali z z ato l’ attivit à di tr att a me nto del co nt a nte) e il 
soggetto nei co nfro nti del q u ale l’o per atore effett u a i n co ncreto l a prest a zio ne (c. d. soggetto servito, q u ale a d ese m pio, 
o per atore dell a gr a n de distri b u zio ne, mo ney tr a nsfer , ecc.), per lo  pi ù clie nte dell’i nter me di ario. L e dis posi zio ni mir a no 
a d assic ur are c he gli o per atori svolg a no l’ a deg u at a verific a nei co nfro nti dei pro pri clie nti e, al co nte m po, per co nferire 
effettivit à all’i m pi a nto a ntiricicl aggio, ric hie do no agli stessi di svolgere u n’ attivit à di mo nitor aggio s ull’o per ativit à dei 
“soggetti serviti ”, così d a poter essere i n gr a do di cogliere eve nt u ali a no m alie o i nco ngr ue n ze d a v al ut ar e ai fi ni dell’i noltro 
di u n a seg n al a zio ne di o per a zio ne sos pett a all a UI F . 

Il 2 4 m ar z o 2 0 2 0 l a B a n c a d’It ali a  h a a d ott at o il n u o v o Provve di me nto i n m ateri a di co nserv a-
zio ne e mess a a dis posi zio ne dei doc u me nti, dei d ati e delle i nfor m a zio ni per il co ntr asto del ricicl aggio e del 
fi n a n zi a me nto del terroris mo. L e dis p osi zi o ni s ostit uis co n o il P r o v v e di m e nt o d ell a B a n c a d’It ali a 
d ell’ 1 1 a pril e 2 0 1 3, i n m at eri a di Ar c hi vi o U ni c o I nf or m ati c o ( A UI); gli i nt er m e di ari  vi gil ati 
d o vr a n n o a d e g u arsi all e dis p osi zi o ni e ntr o il 3 1 di c e m br e 2 0 2 0.  

Il n uovo Provve di me nto disci pli na le mo d alit à co n le q u ali i d ati e le i nfor m a zio ni  co nserv ati ai se nsi dell a 
nor m ativ a a ntiricicl aggio  devo no essere resi dis po ni bili a ll a B a nc a d’It ali a e all a UI F, al fi ne di g ar a ntire l a 
ricostr ui bilit à dell’o per ativit à dell a clie ntel a e agevol are lo svolgi me nto delle f u n zio ni di co ntrollo, a nc he is pettivo. V ie ne 
previsto  c he gli i nter me di ari poss a no alter n ativ a me nte : i) utili z z are siste mi di co nserv a zio ne i nfor m ati z z ati ris po n de nti 
agli st a n d ar d tec nici e ai pri nci pi i n dic ati d al Provve di me nto i n ter mi ni di accessi bili t à, te m pestivit à, i ntegrit à, no n 
alter a bilit à, tr as p are n z a, co m plete z z a e c hi are z z a dei d ati e delle i nfor m a zio ni ; ii) deci dere di avv alersi di arc hivi 
de dic ati (c. d. “ arc hivi st a n d ar di z z ati ”), co nfor mi agli st a n d ar d  previsti d alle dis posi zio ni stesse. Tr a  q uesti ulti mi  
rie ntr a no gli arc hivi gi à istit uiti all a d at a di e ntr at a i n vigore del D .lgs. 9 0/ 2 0 1 7  (i n p articol are, l’ A UI).  

Ve ngo no i n divi d u ate le c ategorie di dati c he gli i nter me di ari devo no re n dere dis po ni bili alle a utorit à co m pete nti; si 
seg n al a no i n p articol are le dis posi zio ni rig u ar d a nti le o per a zio ni di i m porto pari o s u periore a 5. 0 0 0 e uro; l’i n dic a zio ne 
rel ativ a alle i potesi di c ui all’ art. 1 7, co m m a 6, del D.lgs. 2 3 1 / 2 0 0 7 ( prest a zio ne di servi zi di pag a me nto e d e missio ne e 
distri b u zi o ne di mo net a elettro nic a effett u ate tr a mite age nti i n attivit à fi n a n zi ari a ovvero tr a mite soggetti co nve n zio n ati e 
age nti), per le q u ali i dati e le i nfor m a zio ni so no resi dis po ni bili se n za li miti di i m porto; l’eli mi n a zio ne dell’o bbligo di 
rilev a zio ne delle o per a zio ni fr a zio n ate; l a dis po ni bilit à di i nfor m a zio ni rel ative ai r a pporti e alle o per a zio ni co n le P u b blic he 
a m mi nistr a zio ni. I noltre, ris petto all’o b bligo di mettere a dis posi zio ne delle a utorit à i dati rilev a nti, so no previste ese n z io ni 
rel ative a r apporti e o per a zio ni co n alc u ne ti pologie di clie nti. I dati e le i nfor m a zio ni devo no essere resi dis po ni bili alle 
a utorit à per i dieci a n ni s uccessivi all a c hi us ur a del r a pporto o al co m pi me nto dell’o per a zio ne.  

Il 1 2 f e b br ai o 2 0 1 9 l’Iv ass  h a e m a n at o l e dis p osi zi o ni att u ati v e d el D .l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 i n 
m at eri a di or g a ni z z a zi o n e, pr o c e d ur e e c o ntr olli i nt er ni e a d e g u at a v erifi c a 99 F99 F

9 9 . I n oltr e, l’ 1 1 
di c e m br e 2 0 1 9, l’I v ass  h a p ost o i n c o ns ult a zi o n e p u b bli c a l o s c h e m a di Provve di me nto  r e c a nt e 
i r e q uisiti p er l’i n di vi d u a zi o n e d ell e s e di s e c o n d ari e i n It ali a e d e gli i nt er m e di ari assi c ur ati vi 
t en uti all’istit u zi o n e d ell a f u n zi o n e a ntiri ci cl a g gi o e di r e visi o n e i nt er n a, n o n c h é p er l’i n di vi-
d u a zi o n e d ell e i m pr es e st a bilit e s e n z a s u c c urs al e t e n ut e all a n o mi n a d el r es p o ns a bil e p er l a 
s e g n al a zi o n e d ell e o p er a zi o ni s os p ett e . Il Pr o v v e di m e nt o m o difi c h er à il cit at o R e g ol a m e nt o 
Iv ass  d el 1 2 f e b br ai o 2 0 1 9, i ntr o d u c e n d o l a m et o d ol o gi a p er c o n d urr e l’ a ut o v al ut a zi o n e d el 
ris c hi o di ri ci cl a g gi o. L a c o ns ult a zi o n e si è c hi us a il 2 5 g e n n ai o 2 0 2 0. 

                                                 
9 9  P er m a g gi ori d ett a gli cfr. il  R a p porto A n n u ale UI F per il 2 0 1 8 , p ar. 9. 2. 2.  

Il Provve di me nto precis a i criteri ge ner ali fiss ati d al decreto a ntiricicl aggio s ull a b ase dei q u ali gli o per atori 
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Il 1 6 g e n n ai o 2 0 1 9 il C o nsi gli o N a zi o n al e d ei D ott ori C o m m er ci alisti e d e gli Es p erti 
C o nt a bili ( C N D C E C), t e n ut o c o nt o d el p ar er e d el C S F  d el 6 di c e m br e 2 0 1 8, h a a d ott at o l e 
r e g ol e t e c ni c h e pr e vist e d al d e cr et o a ntiri ci cl a g gi o 100 F100 F

1 0 0  i n m at eri a di v al ut a zi o n e d el ris c hi o, 
a d e g u at a v erifi c a d ell a cli e nt el a e c o ns er v a zi o n e d ei d o c u m e nti, d ei d ati e d ell e i nf or m a zi o ni.  

A s e g uit o d ell’ a p pr o v a zi o n e d ell e cit at e r e g ol e t e c ni c h e, il C N D C E C h a p u b bli c at o il 2 2 
m a g gi o 2 0 1 9 l e li n e e g ui d a v olt e a f or nir e ori e nt a m e nti a v al e n z a es e m plifi c ati v a p er a g e v ol ar e 
l a c at e g ori a pr of essi o n al e n ell’ att u a zi o n e d ell a dis ci pli n a a ntiri ci cl a g gi o.  

Nel doc u me nto vie ne c hi arito c he le sol u zio ni o per ative pro poste so no fr utto di orie nt a me nti i nter pret ativi m at ur ati 
i n asse n z a di s pecific he i n dic a zio ni d a p arte delle a utorit à co m pete nti; pert a nto, nel c aso i n c ui t ali a utorit à diffo n d a no 
i nter pret a zio ni uffici ali s u s pecifici as petti, le me desi me li nee gui d a s ar a n no aggior n ate i n co nfor mit à a t ali orie nt a me nti.  
Alle li nee g ui d a è alleg at a l a mo d ulistic a mess a a p u nto d a l me desi mo org a nis mo di a utoregol a me nt a zio ne al fi ne di 
agevol are gli a de m pi me nti i nere nti all a v al ut a zio ne del risc hio e all’ a deg u at a verific a del clie nte.  

Il 2 0 s ett e m br e 2 0 1 9 a n c h e il C o nsi gli o N a zi o n al e F or e ns e h a e m a n at o  l e r e g ol e t e c ni c h e 
i n m at eri a  di  pr o c e d ur e  e  m et o d ol o gi a  di  a n alisi  e v al ut a zi o n e  d el  ris c hi o di  ri ci cl a g gi o e 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, di c o ntr olli i nt er ni, di a d e g u at a v erifi c a,  a n c h e s e m plifi c at a, 
d ell a cli e nt el a e di c o ns er v a zi o n e , d o p o a v er ott e n ut o  il p ar er e f a v or e v ol e d el C o mit at o di 
Si c ur e z z a Fi n a n zi ari a  ( cfr. R a p porto A n n u ale UI F per il 2 0 1 8 , p ar. 9. 2. 2.). 

 

 

  

                                                 
1 0 0  Art. 1 1, c o m m a 2, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7.  
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1 0. L E RI S O R S E E L’ O R G A N I Z Z A Z I O N E  

1 0. 1. Str utt ur a or g a ni z z ati v a  

 
N el g e n n ai o 2 0 2 0 è st at a att u at a l a rif or m a or g a ni z z ati v a d ell’ U nit à d eli b er at a n el 2 0 1 9. 

L a c o m p a gi n e di v erti c e d ei S er vi zi è st at a r aff or z at a c o n l’istit u zi o n e d ell a fi g ur a d ei Vi c e 
C a pi S er vi zi o; s o n o st at e cr e at e tr e n u o v e Di visi o ni e s o p pr essi d u e s e tt ori o p er ati vi.  

N ell’ a m bit o d el S er vi zi o O p er a zi o ni S os p ett e è st at a istit uit a u n ’ult eri or e Di visi o n e di 
a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni, p er r aff or z ar e il pr esi di o s ull e atti vit à e  c o ns e ntir e  l a distri b u zi o n e 
d e gli  a c cr es ci uti c ari c hi o p er ati vi e d è st at a i n oltr e cr e at a u n a Di visi o n e S ett ori S p e ci ali e 
c o ntr ast o d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, s p e ci ali z z at a n ell’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni r el a-
ti v e a o p er ati vit à i n v al ut e virt u ali, a s er vi zi di m o n e y tr a nsf er, di c art e di p a g a m e nt o n o n c h é  
a  s er vi zi di gi o c o. T ali ti p ol o gi e di o p er ati vit à h a n n o il tr att o c o m u n e d ell a n u m er osit à e 
d ell’ el e v at o fr a zi o n a m e nt o d ell e tr a ns a zi o ni e d ell’i nt er a zi o n e di n u m er osi s o g g etti c h e r e n-
d o n o n e c ess ari o ri c orr er e p er l’ a n alisi a s p e cifi c h e m et o d ol o gi e e str u m e nti.  

All a Di visi o n e G esti o n e d el P atri m o ni o I nf or m ati v o s o n o st at e ass e g n at e tr e ti p ol o gi e 
di c o m piti. Il pri m o i n cl u d e l a r a c c olt a e l’ a n alisi d ell e n u o v e c o m u ni c a zi o ni o g g et ti v e, l’ el a-
b or a zi o n e di d ati d ell e S O S e d ell e st ess e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e a s u p p ort o d ell e al tr e di-
visi o ni d ell a UI F e d ell a Dir e zi o n e, l’ estr a zi o n e e l a tr as missi o n e d ei d ati s ui s o g g etti s e g n al ati 
all a D N A, l’i n di vi d u a zi o n e di c o ntr olli s ull a q u alit à d ei d ati e, i n r a c c or d o c o n l e altr e di visi o ni 
d el S er vi zi o, l a pr e dis p osi zi o n e di crit eri e m et o d ol o gi e p er l a v al ut a zi o n e d el gr a d o di ris c hi o 
d ell e o p er a zi o ni s os p ett e. U n s e c o n d o a m bit o di m a nsi o ni d ell a Di visi o n e ri g u ar d a l o s vi-
l u p p o e l’i m pl e m e nt a zi o n e d ell e ris ors e i nf or m ati c h e, c o n il s u p p ort o d el Di p arti m e nt o I n-
f or m ati c a d ell a B a n c a d’It ali a. I nfi n e l a Di visi o n e c ur a i c o nt atti c o n i s e g n al a nti, il s u p p ort o 
t e c ni c o e l a g esti o n e d ell a r el ati v a b as e d ati a n a gr afi c a.  

N el S er vi zi o A n alisi e R a p p orti Istit u zi o n ali  s o n o st ati s e p ar ati i d u e a m biti pri n ci p ali di 
atti vit à d ell a D i visi o n e N or m ati v a e  R a p p orti Istit u zi o n ali ( q u ell o n or m ati v o-istit u zi o n al e e 

L’ or g a ni z z a zi o n e d ell a UI F pr e v e d e l a fi g ur a d el Dir ett or e, c o a di u v at o d al Vi c e Di-
r ett or e e d a al c u ni diri g e nti i n st aff, e d u e S er vi zi: il S er vi zi o O p er a zi o ni S os p ett e, c h e 
s v ol g e l a f u n zi o n e di a n alisi fi n a n zi ari a d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e, e il S er-
vi zi o A n alisi e R a p p orti Istit u zi o n ali, c h e s e g u e l a n or m ati v a, l’ a n alisi d ei fl ussi fi n a n zi ari 
e l a c oll a b or a zi o n e c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a e l e altr e a ut orit à n a zi o n ali e d est er e.  

L a Dir e zi o n e è s u p p ort at a a n c h e d all a C o m missi o n e c o ns ulti v a p er l’ es a m e d ell e 
irr e g ol arit à, or g a n o c oll e gi al e i nt er n o c h e h a il c o m pit o f or m ul ar e pr o p ost e i n or di n e 
all’ a v vi o di pr o c e d ur e s a n zi o n at ori e, all’ eff ett u a zi o n e di s e g n al a zi o ni all e A ut orit à di vi gi-
l a n z a di s ett or e, all’ A ut orit à gi u di zi ari a e a gli Or g a ni i n v esti g ati vi, n o n c h é i n m erit o a o g ni 
altr a i ni zi ati v a rit e n ut a n e c ess ari a c o n rif eri m e nt o all e i p ot esi di irr e g ol arit à i n di vi d u at e 
d all’ U nit à.  

Pr ess o l a UI F è c ostit uit o u n C o mit at o di es p erti, c o m p ost o d al Dir ett or e d ell a UI F 
e d a q u attr o es p erti n o mi n ati p er tr e a n ni c o n d e cr et o d el M E F, s e ntit o il G o v er n at or e 
d ell a B a n c a d’It ali a. Il C o mit at o c ostit uis c e u n a pr e zi os a s e d e di c o nfr o nt o, f or n e n d o 
c ost a nt e s u p p ort o all’ atti vit à d ell’ U nit à e c o ntri b uti di rifl essi o n e s ull e q u esti o ni di m a g-
gi or e rili e v o . 
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1 2 4  

q u el l o is p etti v o-s a n zi o n at ori o), c o n l a cr e a zi o n e d ell a Di visi o n e C o or di n a m ent o Isp etti v o e 
a n alisi d ell e irr e g ol arit à. 

1 0. 2. I n di c at ori di p erf or m a n c e e pi a n o str at e gi c o 

N el 2 0 1 9 l’i n di c at or e di perfor m a nce si è att est at o a 7 0 9 S O S a n ali z z at e p er ris ors e u m a n e 
f ull ti me e q uiv ale nt ( F T E), c o n u n n u o v o si g nifi c ati v o mi gli or a m e nt o d ell’ 1, 9 % ris p ett o al 
2 0 1 8 ( Fig ur a 1 0. 1 ).  

L’i n di c at or e  s ott osti m a l’ eff etti v o i n cr e m e nt o di pr o d utti vit à  p er c h é  n o n  ti e n e c o nt o 
d ell e  atti vit à  s v olt e d all a UI F di v ers e d al  tr att a m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni  s os p ett e, 
c h e  p ur e s o n o  a u m e nt at e n el  t e m p o i n m o d o si g nifi c ati v o. S e  si c o nsi d er a n o s ol o  gli  F T E 
dir ett a m e nt e i m pi e g ati n ell’ a n alisi d ell e S O S, si ril e v a u n a u m e nt o d el r a p p ort o fr a  s e g n al a-
zi o ni a n ali z z at e e F T E d el 7, 2 %. L a v ari a zi o n e rifl ett e, a n c h e n el 2 0 1 9, a u m e nti d ell e s e g n a-
l a zi o ni a n ali z z at e  s u p eri ori a  q u elli  d ell e  ris ors e u m a n e i m pi e g at e i n q u ell’ atti vit à ( 8, 4 % c o ntr o 
1 %, ris p etti v a m e nt e), c o n u n a ult eri or e ri d u zi o n e d ell o st o c k i n l a v or a zi o n e: a fi n e a n n o l e 
s e g n al a zi o ni i n c ors o di l a v or a zi o n e er a n o p ari al 4 3, 6 % d el fl uss o m e di o m e nsil e.  

Fig ur a 1 0. 1  

L a UI F i n di vi d u a c o n c a d e n z a tri e n n al e l e pr o pri e li n e e d’ a zi o n e. Il pi a n o str at e gi c o 
2 0 1 7 -1 9 si è f o c ali z z at o s u tr e assi pri n ci p ali: 1) il mi gli or a m e nt o n ell e c o m p et e n z e, n ell e 
d ot a zi o ni t e c ni c h e, n ei pr o c essi e n e gli ass etti or g a ni z z ati vi p er affi n ar e l e c a p a cit à di a n alisi 
e s el e zi o n e e m e gli o c o ntri b uir e all ’i n di vi d u a zi o n e di m et o di di ri ci cl a g gi o; 2) l a cr es cit a d egli 
s c a m bi i nf or m ati vi c o n l e FI U est er e e il c o ns oli d a m e nt o d el r u ol o di i m p uls o d ell a UI F n ell e 
s e di i nt er n a zi o n ali; 3) il r aff or z a m e nt o d ell a c o n di visi o n e d ei ris ult ati a n c h e c o n i l p u b bli c o 
n o n s p e ci ali z z at o al fi n e di a u m e nt ar e l a fi d u ci a v ers o l’ a p p ar at o di pr e v e n zi o n e e v ers o gli 
st essi i nt er m e di ari e o p er at ori, f a v or e n d o l a p er c e zi o n e e l a c o n di visi o n e d ei v al ori di l e g alit à 
n ell’ es er ci zi o di atti vit à e c o n o mi c a. Gli o bi etti vi fiss ati  s o n o st ati t utti c o ns e g uiti (Fig ur a 1 0. 2 ). 
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Fig ur a 1 0. 2  

O bi etti vi str at e gi ci d ell a U I F e ri s ult ati c o n s e g uiti  

 

  

✔  Pr e si di o d ei li v elli di effi ci e n z a  

✔  Mi gli or a m e nt o di t e c ni c h e e   

     str u m e nti p er l’ a n ali si o p er ati v a  

✔  A p pr o c ci o pr o atti v o all’ a n ali si  

✔  S vil u p p o  a n ali si o p er ati v a  e   

     str at e gi c a m a g gi or m e nt e   

     b a s at a s ul ri s c hi o  

P ar. 1. 2 -  2. 1 -  2. 2  -  1 0. 2  

P ar. 2. 2 -  2. 4 -  3. 1. 3  

P ar. 3. 1. 2 -  3. 2  -  3. 3  

P ar. 1. 4 -  2. 3 -  2. 4 -  2. 5 –  3. 1. 1  

 -  4. 3 –  6. 1 –  6. 2 -  8. 1   

✔  Pr o m o zi o n e di  u n m a g gi or   

     c oi n v ol gi m e nt o d ei s e g n al a nti  

✔  A v vi o di u n si st e m a i nt e gr at o   

     p er l o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni  

     c o n l e A ut orit à ( S A F E)  

✔  C oll a b or a zi o n e c o n D N A  

✔  Ri c er c a di ult eri ori f or m e di   

     c oll a b or a zi o n e c o n O O.II. e   

     A ut orit à  

✔  A c cr e s ci m e nt o d ell o s c a m bi o   

     c o n altr e FI U  

✔  I m p ul s o atti vit à Pi att af or m a FI U 

 

 

P ar. 1. 1 -  1. 3 -  2. 2 -  3. 1. 2  

P ar. 7. 1  

P ar. 2. 3 -  2. 4 -  2. 5 -  3. 1. 3 -  7. 1 -  1 0. 4  

P ar. 5. 1 –  7. 1 -  7. 3 –  8. 7  

P ar. 4. 5 -  8. 1 -  8. 2  

P ar. 4. 5 -  8. 1  -  8. 3 –  8. 4  

✔  Pr o s e c u zi o n e d ell’ a zi o n e di   

     r e vi si o n e or g a ni z z ati v a 

✔  Cr e a zi o n e di c e ntri di  

     c o m p et e n z a  s p e ci ali sti ci  

✔  I n n al z a m e nt o d ei pr e si di di   

     si c ur e z z a e ri s er v at e z z a  

✔  S vil u p p o di str u m e nti   

   i nf or m ati ci a v a n z ati p er l’ a n ali si 

P ar. 1 0. 1  

P ar. 1. 1 -  1. 3 -  2. 4 -  4. 3 -  1 0. 1  

P ar. 1 0. 4  

P ar. 6. 2 -  1 0. 4  

 

 

P ar. 1 0. 4   6. 2.  

✔  A c cr e s ci m e nt o ult eri or e d ell a    

     tr a s p ar e n z a e d ell’a c c o u nt a bilit y  

✔  A u m e nt o d ell e o c c a si o ni di   

c o nfr o nt o  c o n A ut orit à,       

o p er at ori e s o ci et à ci vil e  

P ar. 1 0. 5  

P ar. 1. 1 –  1. 3 -  4 . 4 -  1 0. 5  
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N el c ors o d el 2 0 1 9 l e li n e e str at e gi c h e d ell a UI F s o n o st at e ult eri o rm e nt e q u alifi c at e p er  
t e n er c o nt o d ei c a m bi a m e nti n el c o nt est o o p er ati v o, a n c h e i n vist a d ell a pi a nifi c a zi o n e d e gli 
o bi etti vi p er il tri e n ni o 2 0 2 0 -2 2 . 

L’i ntr o d u zi o n e n el c ors o d el 2 0 1 9 d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e s ull’ us o d el c o nt a nt e 
ri c hi e d e l a pr e dis p osi zi o n e di n u o vi stru m e nti  di a n alisi p er l o sfr utt a m e nt o d ell e i nf or m a-
zi o ni e u n’ atti vit à di s p e cifi c a s e nsi bili z z a zi o n e d ei s e g n al a nti s ul mi gli or a m e nt o d ell a q u alit à 
d ei d ati. A ci ò si affi a n c a l’ esi g e n z a di a u m e nt ar e  e sist e m ati z z a r e l e b asi d ati dis p o ni bili , p er 
c o ns e nti r n e u n effi c a c e sfr utt a m e nt o d a p art e d e gli a n alisti.  

L’ o bi etti v o di u pgr a di ng  d e gli str u m e nti i nf or m ati ci, n e c ess ari o p er a d e g u ar e l e c a p a cit à 
di a n alisi a c o nt esti cri mi n ali i n r a pi d a e v ol u zi o n e, è st at o ult eri or m e nt e q u alifi c at o p er f a v o-
rir e l a ri d u zi on e d ei r el ati vi t e m pi di r e ali z z a zi o n e. 

È st at a a n c h e i n di vi d u at a l’ esi g e n z a di sti m ol ar e l’i n n al z a m e nt o d ell a q u alit à d ell e s e g n a -
l a zi o ni d ei s o g g etti o b bli g ati, n o n s ol o p er q u elli di pi ù di r e c e nt e p art e ci p a zi o n e al sist e m a, 
m a a n c h e p er al c u ni o p er at or i di gr a n di di m e nsi o ni c h e, a n c h e a s e g uit o di ri or g a ni z z a zi o ni 
i nt er n e d ell’ atti vit à a ntiri ci cl a g gi o, h a n n o m a nif est at o p e g gi or a m e nti n ell a c a p a cit à s e g n al e-
ti c a.  

P er f a v orir e l’ att u a zi o n e d ell e n u o v e r e g ol e e ur o p e e dir ett e a r aff or z ar e  l o s c a m bi o di 
i nf or m a zi o ni tr a l e FI U, o c c orr e pr e dis p orr e i d o n ei pr o c essi a ut o m ati ci p er gli s c a m bi d ell e 
s e g n al a zi o ni cr oss-b or d er,  il m atc hi ng  di d ati m assi vi e l e a n alisi c o n gi u nt e .  

A n c h e all o s c o p o di ott e m p er ar e all e pr e visi o ni i nt er n a zi o n ali e n o n ost a nt e i cr es c e nti 
ost a c oli n or m ati vi, ri m a n e pri orit ari o l’ o bi etti v o di r aff or z ar e l e si n er gi e e l o s c a m bi o di i n-
f or m a zi o ni c o n u n a m pi o n o v er o di a ut orit à e or g a ni n a zi o n ali. V a n n o ult eri or m e nt e s vil u p-
p at e l e atti vit à di a n alisi str at e gi c a .  

1 0. 3. Ri s o r s e u m a n e 

N el 2 0 1 9 l a c o m p a gi n e d ell a UI F è p ass at a d a 1 4 6 a 1 5 2 a d d etti a s e g uit o d ell’ us cit a di 
1 2 u nit à e d ell’i n gr ess o di 1 8 ris ors e, d ell e q u ali 1 4  di n u o v a ass u n zi o n e e 4  pr o v e ni e nti d a 
altr e str utt ur e d ell a B a n c a d’It ali a  (Fig ur a 1 0. 3 ). L a distri b u z i o n e fr a i d u e S er vi zi al 3 1 di c e m-
br e v e d e v a ass e g n at e 8 8 ris ors e al S er vi zi o O p er a zi o ni S os p ett e e 6 1 al S er vi zi o A n alisi e 
R a p p orti Istit u zi o n ali.  

L a cr es cit a d ell e ris ors e pr o gr a m m at a d all a UI F p er il tri e n ni o 2 0 2 0 -2 2 ( 2 0 u nit à) è d e-
sti n at a a c o prir e l e c ar e n z e ris p ett o all’ or g a ni c o d efi nit o p er il 2 0 1 9 e q u ell e d eri v a nti d all a 
f ort e cr es cit a d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e e d ai n u o vi c o m piti ass e g n ati all’ U nit à 
a s e g uit o d ell e rif or m e d ell a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o d e gli ulti mi a n ni (s e g n al a zi o ni o g g etti v e, 
c oll a b or a zi o n e c o n l a D N A, s e g n al a zi o ni cr oss -b or d er,  o p er at ori i n v al ut e virt u ali).  

È cr es ci ut o n ot e v ol m e nt e l’i m p e g n o n ell a f or m a zi o n e pr of essi o n al e d el p ers o n al e, si a 
tr a mit e l’ or g a ni z z a zi o n e di s e mi n ari i nt er ni ( 2 1 n el 2 0 1 9), c h e h a n n o c oi n v olt o l’i nt er a c o m-
p a gi n e si a attr a v ers o l a p art e ci p a zi o n e a e v e nti f or m ati vi est er ni s u s p e cifi ci t e mi d’i nt er ess e 
p er l’ U nit à ( 1 7 c orsi a c ui s o n o st ati is critti 4 1 a d d etti  UI F), q u ali l a cri ptoc urren cy i ntellige nce, 
l’ atti vit à di d ar k  we b a n alysis e  l’ a n alisi f or e ns e d ell e v al ut e virt u ali e d ell a bloc kc h ai n , a n c h e c o n 
p arti c ol ar e att e n zi o n e all’ e v ol u zi o n e d ei r a p p orti tr a cri mi n alit à or g a ni z z at a e ri ci cl a g gi o.  L a 
p art e ci p a zi o n e a i ni zi ati v e f or m ati v e i nt er n e all a B a n c a d’It ali a ( 8 3 i ni zi ati v e p er 1 0 4  p art e ci-
p a nti) o al S E B C ( 2 i ni zi ati v e p er 2 p art e ci p a nti) h a c o ns e ntit o u n a cr es cit a pr of es si o n al e 
d e gli a d d etti d ell’ U nit à  s u t e m ati c h e di i nt er ess e istit u zi o n al e . 
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Fig ur a 1 0. 3  

 

L a UI F h a a d ott at o u n pr o pri o Pi a n o di pr e v e n zi o n e d ell a c orr u zi o n e fi n ali z z at o a d ar e 
a ut o n o m o rili e v o ai ris c hi di c orr u zi o n e i nt er n a ri v e ni e nti d all e f u n zi o ni istit u zi o n ali s v olt e.  
Il d o c u m e nt o si c oll e g a e si s al d a , c o n o p p ort u ni ri n vii, al Pi a n o di pr e v e n zi o n e d ell a c orr u-
zi o n e d ell a B a n c a d’It ali a.   

Il Pi a no a nticorr u zio ne ill ustr a i presidi per l a rilev a zio ne e mitig a zio ne dei risc hi b as ati , tr a l’ altro, s u u n a 
gestio ne te m pestiv a e sic ur a delle i nfor m a zio ni, s ull’ a deg u a me nto del mo dello org a ni z z ativo, s u i nterve nti s ui siste mi 
i nfor m atici, s ull a sele zio ne e for m a zio ne delle risorse u m a ne.  

N el 2 0 1 9 l a UI F h a pr o v v e d ut o a n o mi n ar e il pr o pri o R es p o ns a bil e p er l a pr e v e n zi o n e 
d ell a c orr u zi o n e.  

D all a s e c o n d a s etti m a n a di m ar z o 2 0 2 0, a s e g uit o d ell a n e c essit à di n o n pr os e g uir e l’ at-
ti vit à i n s e d e p er i ris c hi l e g ati all’ e pi de mi a di C o vi d -1 9, l’ o p er ati vit à è pr os e g uit a i n d el o c a-
li z z at o s e n z a ri c a d ut e n e g ati v e s ull a pr o d utti vit à, c h e si è a n zi a c cr es ci ut a c o ns e nt e n d o di 
fr o nt e g gi ar e l’ ult eri or e a u m e nt o d ell e s e g n al a zi o ni gr a zi e a gli str u m e nti di l a v or o a dist a n z a 
atti v ati d all’ U nit à gi à d a al c u ni a n ni c o n l a pr e zi os a c oll a b or a zi o n e d ei s er vi zi i nf or m ati ci d ell a 
B a n c a d’It ali a.   

1 0. 4. Ri s or s e i nf or m ati c h e  

S vil u p p o e d e v ol u zi o n e d e gli ass et  t e c n ol o gi ci d ell’ U nit à h an n o  r e gistr at o n el c ors o d el 
2 0 1 9 il r a g gi u n gi m e nt o di i m p ort a nti tr a g u ar di i n li n e a c o n l e dir ettri ci str at e gi c h e I T d ell a 
UI F c h e si ar tic ol a n o, or m ai d a di v ersi a n ni, s ui tr e c ar di ni pri n ci p ali d ell a si c ur e z z a, 
d ell’ est e nsi o n e d el p atri m o ni o i nf or m ati v o e d ell ’a ut o m a zi o n e d ei pr o c essi di a n alisi.  

N el m es e di l u gli o è st at a ril as ci at a l a n u o v a v ersi o n e d el p ort al e I nf ost at -UI F ri dis e g n at o 
i n t e c n ol o gi a H T M L 5 i n s ostit u zi o n e d el fr a me wor k Fl e x pr e c e d e nt e m e nt e utili z z at o: t al e i n-
t er v e nt o, v olt o a i n n al z ar e il li v ell o di si c ur e z z a d ei fl ussi i nf or m ati vi ri c e v uti e g e n er ati 
d all’ U nit à , si i nt e gr a c o n il pr e c e d e nt e ril as ci o eff ett u at o a fi n e 2 0 1 8 d ell a n u o v a m o d alit à di 
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a ut e nti c a zi o n e a d u e f att ori ( c. d. a ut e nti c a zi o n e f o rt e)1 F101 F

1 0 1 . N ell’ a m bit o d el m e d esi m o ril as ci o 
è st at a a n c h e r es a dis p o ni bil e u n a f u n zi o n alit à c h e c o ns e nt e ai s e g n al a nti di s c ari c ar e a ut o n o-
m a m e nt e d al p ort al e I nf ost at -UI F l a st a m p a uffi ci al e d ell e S O S tr as m ess e i n m o d alit à d at a  
e ntry. 

N el c ors o d el 2 0 1 9 s o n o i n oltr e pr os e g uiti i l a v ori r el ati vi al pr o g ett o “ F e e d b a c k ai s e-
g n al a nti ” c h e, i n li n e a c o n l o s pirit o d el D.l gs. 9 0 / 2 0 1 7 c h e h a s ott oli n e at o l’i m p ort a n z a di 
f or nir e u n ris c o ntr o ai s o g g etti o b bli g ati s ull e S O S tr as m ess e, si  è c o n c e ntr at o s ull’ a ut o m a-
zi o n e  d ell e m o d alit à di tr as missi o n e d el fl uss o i nf or m ati v o e s ull’ a u m e nt o d ell’ effi ci e n z a d ei 
pr o c essi di l a v or o i nt er ni all’ U nit à, g ar a nt e n d o al c o nt e m p o l a ris er v at e z z a 102 F102 F

1 0 2 . L a pri m a f u n-
zi o n alit à  è st at a ril as ci at a n el 2 0 1 8  e  h a ri g u ar d at o l a tr as missi o n e a ut o m ati c a d e gli  esiti n e g a-
ti vi, ossi a l e c o m u ni c a zi o ni c o nt e n e nti l’ el e n c o d ell e S O S  n o n ril e v a nti 103 F103 F

1 0 3 . Nel s ol o 2 0 1 9 t al e 
pr o c e d ur a h a c o ns e ntit o di f or nir e ris c o ntr o s u oltr e 1 5. 8 0 0 S O S i n vi at e d a oltr e 4 5 0 s e g n a-
la nti.  

Ult eri ori  i nt er v e nti, n ell’ a m bit o d el pr o g ett o, ri g u ar d a n o l a tr as missi o n e a ut o m ati c a di 
n u o v e ti p ol o gi e di c o m u ni c a zi o n e q u ali l e sc h e d e di fe e d b a c k c h e l a UI F i n vi a ai pri n ci p ali 
o p er at ori p er v ol u m e s e g n al eti c o , f or n e n d o i n di c at ori si nt eti ci s ull a l or o atti vit à  (l a f u n zi o n e 
di g e n er a zi o n e e tr as missi o n e a ut o m ati c a d ell e s c h e d e di f e e d b a c k è st at a c o m pl et at a n ei 
pri mi m esi d el 2 0 2 0 ). 

C o n l a rif or m a n or m ati v a d el 2 0 1 7 l a UI F h a a c q uisit o n u o v e si g nifi c ati v e f u n zi o ni , tr a 
l e q u ali l a ri c e zi o n e d ell e c o m u ni c a zi o ni s ull e o p er a zi o ni a ris c hi o di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a-
m e nt o d el t err oris m o i n di vi d u at e d ai d esti n at ari d e ll’ o b bli g o s ulla  b as e di crit eri o g g etti vi 
d efi niti d all a st ess a U nit à c o n a p p osit e istr u zi o ni (cfr. il  p ar a gr af o: Le co m u nic a zio ni oggettive  n el 
c a pit ol o 1 ).  

N el c ors o d el 2 0 1 9 è st at a r e ali z z at a l’i nfr astr utt ur a i nf or m ati c a d e di c at a all a r a c c olt a di 
t ali c o m u ni c a zi o ni. L a n u o v a ril e v a zi o n e h a pr es o a v vi o, d o p o u n a f ase di c oll a u d o c o n al c u ni 
i nt er m e di ari, n el m es e di s ett e m br e . P er  r e n d er e f a cil m e nt e fr ui bil e il p atri m o ni o i nf or m ati v o 
d ell e c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e i n s e d e di a p pr of o n di m e nt o fi n a n zi ari o d ell e S O S è st at a e v o-
l ut a l a pi att af or m a i nt er n a ( R A D A R) a s u p p ort o  d el pr o c ess o di a n alisi . S o n o st ati i n oltr e 
a v vi ati st u di v olti all a r e ali z z a zi o n e d ei pr o c essi di diss e mi n a zi o n e d i d ati e i nf or m a zi o ni dell e 
c o m u ni c a zi o ni o g g etti v e a gli O r g a ni i n v esti g ati vi c o m p et e nti. 

N el s e c o n d o s e m estr e d el 2 0 1 9 si è c o n cl us o l o s vil u p p o d ell a pri m a fas e d el pr o g ett o 
“ S c a m bi o di inf or m a zi o ni ris er v at e m e di a nt e il p ortal e I nf ost at-UI F ” c h e  è st at a ril as ci at a i n 
pr o d u zi o n e il 1 7 fe b br ai o 2 0 2 0 . 

T al e f as e h a p er m ess o di c o n c e ntr ar e  t utti gli s c a m bi i nf or m ati vi fi n ali z z ati all’ a p pr o-
f on di m e nt o d ell e S O S e all’ a c q uisi zi o n e di d o c u m e nt a zi o n e i nt e gr ati v a s ul p ort al e I nf ost at -
UI F, c o n n ot at o d a pr esi di di si c ur e z z a p arti c ol ar m e nt e el e v ati ( e ult eri or m e nt e irr o b ustiti a 
s e g uit o de i r e c e nti i nt er v e nti). 

                                                 
1 0 1  I n f as e di a c c ess o al p ort al e l’ ut e nt e d e v e f or nir e, oltr e a u s er n a m e e p ass w or d , u n a O T P (O ne -Ti me -P ass wor d ) 
ri c e v ut a tr a mit e S M S s u u n n u m er o di c ell ul ar e a p p osit a m e nt e c o m u ni c at o.  
1 0 2  Il pr o g ett o pr e v e d e c h e l a tr as missi o n e d ei fl ussi a v v e n g a, oltr e c h e vi a P E C, a n c h e attr a v ers o l a pi att af or m a 
gi à us at a d ai s e g n al a n ti p er l’i n vi o d ell e S O S, b e n efi ci a n d o i n t al m o d o d el c a n al e i nf or m ati c o esist e nt e e d ei 
r el ati vi pr esi di di si c ur e z z a. 
1 0 3  S o n o cl assifi c at e c o m e n o n ril e v a nti l e s e g n al a zi o ni c h e, i n b as e agli a p pr of o n di m e nti s v olti d all’ U nit à e all a 
l u c e d ei ris c o ntri ri c e v uti d a gli O r g a ni in v esti g ati vi, n o n pr es e nt a n o s uffi ci e nti el e m e nti a s u p p ort o d el s os p ett o 
di ri ci cl a g gi o e di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o  pr os p ett at o.  
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L a s e c o n d a f as e, a v vi at a a n o v e m br e 2 0 1 9, h a l’ o bi etti v o di st a n d ar di z z ar e i f or m ati di 
s c a m bi o e di c o ns e ntir e l a tr as missi o n e di d ati str utt ur ati. Ci ò g ar a ntir à el e v ati li v elli di a ut o-
m a zi o n e d ei pr o c essi di s c a m bi o c o n n ot e v oli b e n efi ci i n t er mi ni di effi ci e n z a e ri d u zi o n e d ei 
c osti gr a v a nti s ui s o g g etti o b bli g ati m a a n c h e di q u alit à e utili z z a bilit à d ell e i nf or m a zi o ni d a 
p art e d ell a UI F . Pr o pri o al fi n e di c o ns e ntir e a gli i nt er m e di ari  di c o nt e n er e c osti e t e m pi di 
s vil u p p o d ell e pr o pri e pr o c e d ur e i nf or m ati c h e, l’ U nit à h a d a t e m p o a v vi at o u n a c oll a b or a-
zi o n e c o n l’ A g e n zi a d ell e E ntr at e c o n l a q u al e è st at a c o n c or d at a u n’ est e nsi o n e d ell o s c h e m a 
d ati pr e vist o n ell’ a m bit o d el pr o g ett o “ I n d a gi ni fi n a n zi ari e” c h e s ar à utili z z at o p er v ei c ol ar e 
a n c h e  gli s c a m bi i nf or m ati vi c o n l a UI F . 

S o n o st at e c o m pl et at e n el m es e di f e b br ai o 2 0 1 9 l e atti vit à di r e visi o n e d e gli al g orit mi 
utili z z ati d all e  pr o c e d ur e di m atc hi ng  a n a gr afi c o fr a l e di v ers e b asi d ell’ U nit à fi n ali z z at e a f or-
nir e a gli a n alisti u n q u a dr o u nit ari o d ell e atti vit à rif eri bili ai m e d esi mi s o g g etti.  

T e n e n d o  c o nt o d ell e e v ol u zi o ni t e c n ol o gi c h e i n t al e c a m p o è st at o c o n cl us o n el m e d e-
si m o p eri o d o l o st u di o di u n n u o v o e pi ù arti c ol at o sist e m a p er il c o nfr o nt o a n a gr afi c o c h e 
d o vr à c o ns e ntir e di mi gli or ar e a n c h e il tr att a m e nt o d ei n o mi n ati vi str a ni eri (l a c ui a n alisi ri-
c hi e d e il ri c ors o a t e c ni c h e s p e cifi c h e ris p ett o a q u elli o c ci d e nt ali) e, pi ù i n g e n er al e, a c cr e-
s c er e l a c a p a cit à d ell’ U nit à di c oll e g ar e diff er e nti c o nt esti di o p er ati vit à m e di a nt e l’i d e ntifi c a-
zi o n e di e ntit à a n a gr afi c h e ri c orr e nti.  

S o n o i n c ors o l e atti vit à di st u di o e r e ali z z a zi o n e di u n pr o g ett o v olt o all o s vil u p p o di 
u n a n u o v a pr o c e d ur a i nf or m ati c a p er l a g esti o n e d ell’ a n a gr af e d ei s o g g etti c h e, a v ari o tit ol o, 
s o n o t e n uti a tr as m ett er e i nf or m a zi o ni all a UI F. Tr a gli  o bi etti vi d ell’i ni zi ati v a si a n n o v er a n o 
l’ a d o zi o n e di u n pr o c ess o pi ù a g e v ol e p er l a v ari a zi o n e d ei d ati a n a gr afi ci d ei s e g n al a nti, l’ a u-
t o m a zi o n e di di v ers e atti vit à di v erifi c a e a g gi or n a m e nt o att u al m e nt e s v olt e c o n o p er ati vit à 
m a n u ali e u n a mi gli or e g esti o n e d ei l e g a mi tr a i di v ersi s e g n al a nti (a d es e m pi o a p p ar t e n e n z a 
all o st ess o gr u p p o, f usi o ni e  i n c or p or azi o ni).  

Si è c o n cl us o a d a g ost o 2 0 1 9 l o s vil u p p o di u n pr o g ett o v olt o all a r e ali z z a zi o n e di n u o v e 
m o d alit à di i n oltr o d ell e s e g n al a zi o ni p er gli o p er at ori d ei s ett ori d ell e c art e di p a g a m e nt o e 
d ei gi o c hi. L’i ni zi ati v a, i n c o nti n uit à c o n l’ o m ol o g o pr o g ett o d el 2 0 1 6 ri v olt o al s ett or e d ei 
m o n e y tr a nsf er , si p o n e l’ o bi etti v o di ri d urr e l’ o n er e s e g n al eti c o i n c a p o a gli o p er at ori d ei 
cit ati c o m p arti c h e, i n virt ù d ell e c ar att eristi c h e s p e cifi c h e d ell a pr o pri a  o p er ati vit à, si tr o v a n o 
a d o v er i ns erir e n ell e s e g n al a zi o ni u n el e v at o n u m er o di s o g g etti, o p er a zi o ni e r a p p orti. 
O bi etti v o d el pr o g ett o è a g e v ol ar e l a c o m pil a zi o n e d ell e S O S pr e dis p ost e i n m o d alit à d at a  
e ntry attr a v ers o l’ a c q uisi zi o n e di u n fil e c o nf or m e a u n n u o v o tr a c ci at o d ati st a n d ar di z z at o.  
Att es e l e  r e c e nti e v ol uzi o ni n or m ati v e i ntr o d ott e d ai D.l gs.  9 0 / 2 0 1 7 e 1 2 5 / 2 0 1 9 , c h e h a n n o 
ri c o m pr es o n ell’ al v e o d ei s o g g etti o b bli g ati a n c h e i pr est at ori di s er vi zi r el ati vi all ’utili z z o di 
v al ut a virt u al e e i pr est at ori di s er vi zi di p ort af o gli o di git al e , e  t e n uto c o nt o d ell e s p e cifi c h e 
c ar att eristi c h e d el s ett or e,  l’ a m bit o d el pr o g ett o è st at o est es o al fi n e di a g e v ol ar e  a n c h e l’at-
ti vit à s e g n al eti c a di t ali o p er at ori . 

N ei m esi di ott o br e e n o v e m br e 2 0 1 9, il n u o v o tra c ci at o d ati è st at o pr es e nt at o agli 
o p er at ori  d ei s u d d etti c o m p arti fi n or a c ar att eri z z ati d a  u n pi ù i nt e ns o c o ntri b ut o s e g n al eti c o . 
L a pr ofi c u a i nt erl o c u zi o n e c o n i s o g g etti c oi n v ol ti ( c h e h a n n o m a nif est at o n ot e v ol e i nt er ess e 
p er l’i ni zi ati v a) h a c o ns e ntit o di a p p ort ar e  affi n a m e nti e otti mi z z a zi o ni al tr a c ci at o e all a f u n-
zi o n alit à di c ari c a m e nt o c h e s o n o st ati r esi dis p o ni bili il 3 0 g e n n ai o 2 0 2 0.  

N el m es e di g e n n ai o 2 0 2 0 s o n o st ati ril as ci ati al c u ni i nt er v e nti e v ol uti vi s ul p ort al e I n-
f ost at-U I F v olti a c o ns e ntir e u n a r a p pr es e nt a zi o n e pi ù a c c ur at a d ell ’o p er ati vit à d es critt a  n ell e 
S O S e a mi gli or ar e l a q u alit à d ei d ati tr as m essi. A diff er e n z a d el pr e c e d e nt e s c h e m a di v erifi c a 
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c h e, i n c as o di vi ol a zi o n e, c o m p ort a v a s e m pr e l o s c art o d ell a s e g n al a zi o n e, i n u o vi c o ntr olli 
c o ns e nt o n o, i n pr es e n z a  di i n c o n gr u e n z e s e g n al eti c h e di mi n or e e ntit à, l’ a c q uisi zi o n e d ei d ati 
i n vi ati n o tifi c a n d o l a cir c ost a n z a al s e g n al a nt e c h e p u ò , s e d el c as o, i n vi ar e u n a s e g n al a zi o n e 
s ostit uti v a.  

È pr os e g uit a, a s e g uit o d el pr ot o c oll o di i nt es a s ott os critt o  n el 2 0 1 8 , l’i ni zi ati v a pr o g et-
t u al e v olt a all a pr o gr essi v a a ut o m a zi o n e d e gli s c a m bi i nf or m ati vi i n ess er e c o n l a D N A, n o n-
c h é l’i nt e gr a zi o n e d ei fl ussi i nf or m ati vi r estit uiti d all a cit at a Dir e zi o n e all’i nt er n o d e ll a pi att a-
f or m a di a n alisi d ell’ U nit à. N el pr o g ett o si f a ri c ors o a t e c ni c h e critt o gr afi c h e c h e, i n li n e a 
c o n q u a nt o pr e vist o d al d ett at o n or m ati v o, g ar a ntis c o n o l a ris er v at e z z a d ei d ati a n a gr afi ci 
s c a m bi ati. 

È gi u nt a i n f as e di c oll a u d o u n pr o g ett o, s v olt o i n c oll a b or a zi o n e c o n il Di p arti m e nt o 
I nf or m ati c a d ell a B a n c a d’It ali a, p er l’i m pl e m e nt a zi o n e di al g orit mi di m ac hi ne le ar ni ng  e dee p 
le ar ni ng fi n ali z z ati all a c ostr u z i o n e di m o d elli pr e visi o n ali p ot e n zi al m e nt e i n gr a d o di eff et-
t u ar e i n a ut o n o mi a l a cl assifi c a zi o n e d ell e S O S. T al e i ni zi ati v a si i ns eris c e n ell’ a m bit o d ell a 
pi ù a m pi a ri c er c a di s ol u zi o ni t e c n ol o gi c h e c h e p oss a n o s u p p ort ar e l’ U nit à n el pr o c ess o di 
a n alisi d ell e S O S . 

Il pr o g ett o f a ri c ors o a d al g orit mi di ti p o s u p er visi o n at o 104 F104 F

1 0 4 , il c ui a d d estr a m e nt o è  s v olt o 
i n u n a m bi e nt e i nf or m ati c o “si c ur o ” ( d e n o mi n at o Bli n d Le ar ni ng E nviro n me nt ) c h e, m e di a nt e 
ri c ors o a s p e cifi c h e s ol u zi o ni t e c n ol o gi c h e, c o ns e nt e al p ers o n al e s p e ci ali z z at o d el Di p arti-
m e nt o I nf or m ati c a d ell a B a n c a d’It ali a c oi n v olt o n ell’i ni zi ati v a di t est ar e l e t e c ni c h e di cl as-
sifi c a zi o n e s e n z a a c c e d er e dir ett a m e nt e al c o nt e n ut o ris er v at o d ell e s e g n al a zi o ni.  

Il pr o gr essi v o au m e nt o d e gli s c a m bi i nf or m ati vi c o n l e FI U est er e i m p o n e l a n e c essit à 
di ri d urr e il pi ù p ossi bil e l e r esi d u e ar e e di tr att a m e nt o m a n u al e di t ali i nf or m a zi o ni, a n c h e a 
v a nt a g gi o di u n a pi ù r a pi d a diss e mi n a zi o n e d ell e st ess e ai c o m p et e nti O r g a ni i n v esti g ati vi 
it ali a ni. U n ult eri or e mi gli or a m e nt o n ell’ effi ci e n z a d ei pr o c essi di l a v or o d ell a UI F p otr à es-
s er e c o ns e g uit o gr a zi e al c o m pl et a m e nt o d el pr o g ett o “ E v ol u zi o n e S A F E ”, i n c ors o di r e a-
li z z a zi o n e, c h e c o ns e nt e m o d alit à di i nt er a zi o n e a ut o m ati c a tr a il sist e ma i nt er n o utili z z at o 
p er l a g esti o n e d ell o s c a m bi o di i nf or m a zi o ni c o n gli Or g a ni i n v esti g ati vi, l’ A ut orit à gi u di zi a-
ri a, l e FI U est er e (Sist e m a S A F E ) e l e i nfr astr utt ur e di c o m u ni c a zi o n e pr ot ett e utili z z at e d all e 
FI U n e gli s c a m bi i nt er n a zi o n ali ( E g m o nt S e c ur e W e b e F I U. NE T ). P er m a n g o n o t utt a vi a 
el e m e nti di criti cit à c o n n essi all a m a n c at a c o m pl et a st a n d ar di z z a zi o n e d ei fl ussi i nf or m ati vi 
i n vi ati d all e FI U est er e, c h e p oss o n o ess er e ris olti s ol o n ell e c o m p et e nti s e di i nt er n a zi o n ali. 

1 0. 5. C o m u ni c a zi o n e e st er n a  

L a UI F d e di c a u n’ att e n zi o n e cr es c e nt e al c o nfr o nt o c o n l a s o ci et à ci vil e e c o n t utti i 
s o g g etti e l e istit u zi o ni p art e ci pi d el sist e m a di pr e v e n zi o n e d el ri ci cl a g gi o e d el fi n a n zi a m e nt o 
d el t err oris m o.  

I c o nt e n uti d el R a p porto a n n u ale  attr a v ers o il q u al e l a UI F d à c o nt o d ell a pr o pri a atti vit à 
al G o v er n o, al P arl a m e nt o e all a g e n er alit à d ei citt a di ni, f or m a n o o g g ett o di u n a pr es e n t a-

                                                 
1 0 4  Si tr att a di al g orit mi c h e, p er il l or o c orr ett o utili z z o, d e v o n o ess er e pr eli mi n ar m e nt e “ a d d e str ati ” a d a n ali z-
z ar e u n d et er mi n at o d o mi ni o di i nt er ess e m e di a nt e l’ oss er v a zi o n e di n u m er osi “ es e m pi ” (i nt esi c o m e i n p ut e 
o ut p ut att esi d ell’ al g orit m o st ess o). L’ a d d estr a m e nt o è v olt o q ui n di a i ns e g n ar e all’ al g orit m o c o m e el a b or ar e 
n el m o d o v ol ut o (si nt e ti z z at o d a gli es e m pi us ati n ell’ a d d estr a m e nt o) e i n a ut o n o mi a i d ati di i nt er ess e. 
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zi o n e uffi ci al e c o n l a p art e ci p a zi o n e di r a p pr es e n t a nti d ell e istit u zi o ni, d e gli i nt er m e di ari fi-
n a n zi ari, d e gli o p er at ori e d ell e pr of essi o ni. Il R a p p ort o a n n u al e è dis p o ni bil e s ul sit o i nt er n et 
d ell’ U nit à  i n it ali a n o e i n i n gl es e. 

L’ A u di zio ne del Direttore dell a UI F  d i n a n zi all e C o m missi o ni c o n gi u nt e II Gi usti zi a, VI 
Fi n a n z e e XI V P oliti c h e d ell’ U ni o n e E ur o p e a d ell a C a m er a d ei D e p ut ati e 2 a Gi usti zi a, 6 a 
Fi n a n z e e T es or o e 1 4 a P oliti c h e d ell’ U ni o n e E ur o p e a d el S e n at o d ell a R e p u b bli c a d ell a 
X VIII l e gisl at ur a, s v olt asi n el s ett e m br e 2 0 1 9, h a p ost o l’ att e n zi o n e s u t al u n e pr e visi o ni d ell o 
s c h e m a g o v er n ati v o di r e visi o n e d el d e cr et o a ntiri ci cl a g gi o ris p ett o ai pri n ci pi d ell a q u art a e 
q ui nt a dir etti v a, n o n c h é s ull e v ul n er a bilit à d el sist e m a d eri v a nti d all a diff usi o n e di n u o v e t e c-
n ol o gi e. N el di c e m br e 2 0 1 9 si è s v olt a l’ A u di zio ne del Direttore dell a UI F  di n a n zi al C o mit at o 
I V “ I nfl u e n z a e c o ntr oll o cri mi n ali s ull e atti vit à c o n n ess e al gi o c o n ell e s u e v ari e f or m e ” d ell a 
C o m missi o n e p arl a m e nt ar e di i n c hi est a s ul f e n o m e n o d ell e m afi e e s ull e altr e ass o ci a zi o ni 
cri mi n ali, a n c h e str a ni er e, n ell a q u al e è st at a ill ustr at a l’ atti vit à d ell a UI F n el c o ntr ast o all a 
cri mi n alit à e c o n o mi c a e al ri ci cl a g gi o, s p e ci e n el c o m p art o d ei gi o c hi  e  s o n o st at e s v olt e al-
c u n e rifl essi o ni s ull e r e c e nti m o difi c h e d el q u a dr o n or m ati v o d el sist e m a di pr e v e n zi o n e e s u 
al c u ni pr ofili s us c etti bili di mi gli or a m e nt o .

Il sito i nter net dell a UI F d à c o nt o d ell e n o vit à i nt er v e n ut e; a c c a nt o all’ill ustr a zi o n e d ell’ at-
ti vit à s v olt a, vi e n e off ert a u n a p a n or a mi c a d el c o m plessi v o sist e m a a ntiri ci cl a g gi o e a ntit er-
r oris m o it ali a n o e i nt er n a zi o n al e, f or n e n d o i nf or m a zi o ni c o m pl et e e a g gi or n at e s u as p etti 
n or m ati vi e istit u zi o n ali, i ni zi ati v e e a p pr of o n di m e nti i n m at eri a. N el 2 0 1 9 è i ni zi at a l a p u b-
bli c a zi o n e d ell a Ne wsletter dell a UI F  mir at a a  f or nir e br e vi a g gi or n a m e nti s ull’ atti vit à d ell a UI F 
e s ull e t e m ati c h e a ntiri ci cl a g gi o i n g e n er al e. 

L a UI F pr os e g u e n ell a r e d a zi o n e d ei Q u a der ni dell’ a ntiricicl aggio , di visi n ell e d u e c oll a n e 
D ati st atistici e  A n alisi e st u di , p u b bli c ati s ul sit o i nt er n et d ell’ U nit à . L a pri m a c oll a n a, a c a-
d e n z a s e m estr al e, c o nti e n e  st atisti c h e s ull e S O S , s ui d ati S A R A e s ull e di c hi ar a zi o ni O R O 
e i nf or m a zi o ni di si nt esi s ull’ atti vit à  d ell a UI F. L a s e c o n d a, i n a u g ur at a n el m ar z o 2 0 1 4, 
r a c c o gli e c o ntri b uti i n m at eri a di c o ntr ast o al ri ci cl a g gi o e al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. 
I n q u est’ ulti m a c oll a n a, n el 2 0 1 9 s o n o st ati p u b bli c ati tr e st u di, ri g u ar d a nti l’i m p att o d ell e 
is p e zi o ni a ntiri ci cl a g gi o s ull e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e d ell e b a n c h e (Q u a der no 
n. 1 2 ), l’ us o di c o nt a nt e i n It ali a (Q u a der no n. 1 3 ) e l e a p pli c a zi o ni S u p te c h p er l’ a ntiri ci cl a g-
gi o (Q u a der no n. 1 4 ).

N el c ors o d el 2 0 1 9, l a UI F h a pr es o p art e a c o n v e g ni, s e mi n ari e i n c o ntri v olti all a s e n-
si bili z z a zi o n e d ell e di v ers e ti p ol o gi e di o p er at ori e d el p u b bli c o e al l’ a p pr of o n di m e nt o c o n l e 
altr e a ut orit à d ei t e mi d ell’ a ntiri ci cl a g gi o e d el c o ntr ast o al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o.  

I n p arti c ol ar e l a UI F h a p art e ci p at o c o n pr o pri r el at ori a 6 6 i ni zi ati v e, di c ar att er e di v ul-
g ati v o e f or m ati v o, a b e n efi ci o di altr e a ut o rit à e ass o ci a zi o ni di c at e g ori a, i n c o nt esti n a zi o-
n ali e i nt er n a zi o n ali . Di p arti c ol ar e rili e v o s o n o st at e l e d o c e n z e a c orsi or g a ni z z ati d all a 
S c u ol a di M a gistr at ur a di C alt a niss ett a, d all a S c u ol a di F or m a zi o n e d ell a Pr esi d e n z a d el C o n-
si gli o d ei Mi nistri, d all o Ser vi zi o C e ntr al e O p er ati v o d ell a P oli zi a di St at o e d all a Dir e zi o n e 
S er vi zi A nti dr o g a d el Mi nist er o d ell’I nt er n o. L’ U nit à h a c oll a b or at o a n c h e a ci cli di l e zi o ni 
pr ess o l’Istit ut o s u p eri or e di T e c ni c h e I n v esti g ati v e d ei C ar a bi ni eri e pr ess o l a Pr o c ur a di 
A n c o n a, c o m e p ur e è pr os e g uit a l a c oll a b or a zi o n e c o n gli At e n ei, i n p arti c ol ar m o d o c o n l e 
U ni v ersit à B o c c o ni di Mil a n o e di Si e n a. S o n o st at e p oi a v vi at e i ni zi ati v e f or m ati v e c h e h a n n o 
c oi n v olt o ass o ci a zi o ni di c at e g ori a d ei pr of essi o nisti e r a p pr es e nt a nti d e gli e nti l o c ali ( C o-
m u ni e R e gi o ni).  
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1 3 3  

 

G L O S S A R I O  

A m mi ni str a zi o ni e or g a ni s mi i nt er e s s ati  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. a), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o gli e nti pr e p osti all a s u p er visi o n e d ei s o g g etti 
o b bli g ati n o n vi gil ati d all e a ut orità di vi gil a n za di s ett or e, ossi a l e a m mi nistr a zi o ni, i vi c o m pr es e l e a g e n zi e fis c ali, 
tit ol ari di p ot eri di c o ntr oll o o v v er o c o m p et e nti al ril as ci o di c o n c essi o ni, a ut ori z za zi o ni, li c e n z e o altri tit oli a bili-
tati vi c o m u n q u e d e n o mi nati, n ei c o nfr o nti d ei s o g g etti o b bli g ati e gli or g a nis mi pr e p osti all a vi gil a n z a s ul p oss ess o 
d ei r e q uisiti di pr of essi o nalità e o n or a bilità, pr es critti d all a p erti n e nt e n or m ati v a di s ett or e  n ei c o nfr o nti d ei pr e d etti 
s o g g etti. P er l e es cl usi v e fi nalità di c ui al s u d d ett o d e cr et o, ri e ntr a n o n ell a d efi ni zi o n e di a m mi nistr a zi o n e i nt er es-
sata il Mi nist er o d ell’ E c on o mi a e d ell e fi na n z e q u al e a ut orità pr e p osta all a s or v e gli a n za d ei r e vis ori l e g ali e d ell e 
s o ci età di r e visi o n e l e g al e s e n za i n c ari c hi di r e visi o n e l e g al e s u e nti d i i nt er ess e p u b bli c o o s u e nti s ott o p osti a 
r e gi m e i nt er m e di o, il Mi nist er o d ell o S vil u p p o e c o n o mi c o q u al e a ut orità pr e p osta all a s or v e gli a n za d ell e s o ci età 
fi d u ci ari e n o n is critt e n ell’ al b o di c ui all’ art. 1 0 6 T U B. 

 

Ar c hi vi st a n d ar di z z ati  

Ar c hi vi m e di a nt e i q u ali s o n o r esi dis p o ni bili i d ati e l e i nf or m a zi o ni pr e visti d all e dis p osi zi o ni e m a n at e d all e 
c o m p et e nti a ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e ai s e nsi d ell’ art . 3 4, c o m m a 3, d el D.l gs.  2 3 1 / 2 0 0 7, s e c o n d o gli st a n-
d ar d t e c ni ci e l e c a us ali a n aliti c h e i vi i n di c at e; essi i n cl u d o n o gli Ar c hi vi U ni ci I nf or m ati ci ( A UI) gi à istit uiti all a 
d at a di e ntr at a i n vi g or e d el D.l gs. 9 0 / 2 0 1 7.  

 

A ut o -ri ci cl a g gi o 

Ai s e nsi d ell’ art. 6 4 8 -t er. 1 d el c o di c e p e n al e è p u nit o p er il r e at o di a ut o-ri ci cl a g gi o “ c hi u n q u e, a v e n d o co m-
m ess o o c o n c ors o a c o m m ett er e u n d elitt o n o n c ol p os o, i m pi e g a, s ostit uis c e, tr asf eris c e, i n atti vit à e c o n o mi c h e, 
fi n a n zi ari e, i m pr e n dit ori ali o s p e c ul ati v e, il d e n ar o, i b e ni o l e altr e utilit à pr o v e ni e nti d all a c o m missi o n e di t al e 
d elitt o, i n m o d o d a os t a c ol ar e c o n cr et a m e nt e l’i d e ntifi c a zi o n e d ell a l or o pr o v e ni e n z a d elitt u os a ”. L a n or m a è 
st at a i ntr o d ott a d all’ art. 3, c o m m a 3, d ell a L . 1 8 6 / 2 0 1 4. 

 

A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. c), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o l a B a n c a  d’It ali a, l a C o ns o b  e l’I v ass  i n q u a nt o 
a ut orit à pr e p ost e all a vi gil a n z a e al c o ntr oll o d e gli i nt er m e di ari b a n c ari e fi n a n zi ari, d ei r e vis ori l e g ali e d ell e 
s o ci et à di r e visi o n e l e g al e c o n i n c ari c hi di r e visi o n e l e g al e s u e nti di i nt er ess e p u b bli c o e s u e nti s ott o p osti a 
r e gi m e i nt er m e di o e l a B a n c a d’It ali a n ei c o nfr o nti d e gli o p er at ori n o n fi n a n zi ari c h e es er cit a n o l e atti vit à di 
c ust o di a e tr as p ort o di d e n ar o c o nt a nt e e di tit oli o v al ori a m e z z o di g u ar di e p arti c ol ari gi ur at e, i n pr es e n z a 
d ell a li c e n z a  di c ui all’ art. 1 3 4 T U L P S, li mit at a m e nt e all’ atti vit à di tr att a m e nt o d ell e b a n c o n ot e i n e ur o, i n pr e-
s e n z a d ell’is cri zi o n e n ell’ el e n c o di c ui all’ art. 8 d el D L 3 5 0 / 2 0 0 1, c o n v ertit o, c o n m o difi c a zi o ni, d all a  
L. 4 0 9 / 2 0 0 1.  

 

A ut orit à N a zi o n al e A nti c orr u zi o n e ( A N A C) 

A ut orit à c h e ai s e nsi d ell’ art. 1 9 d el D L 9 0 / 2 0 1 4, c o n v ertit o c o n m o difi c a zi o ni d all a L. 1 1 4 / 2 0 1 4, h a ass or bit o  
l e f u n zi o ni e l e ris ors e d ell’ e x A ut orit à p er l a vi gil a n z a s ui c o ntr atti p u b bli ci di l a v ori, s er vi zi e f or nit ur e ( A V C P). 
L’ A ut orit à è d e p ut at a a pr e v e nir e l a c orr u zi o n e n ell’ a m bit o d ell e A m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e, n ell e s o ci et à p ar-
t e ci p at e e c o ntr oll at e a n c h e m e di a nt e l’ att u a zi o n e d ell a tr as p ar e n z a i n t utti gli as p etti g esti o n ali, n o n c h é m e-
di a nt e l’ atti vit à di vi gil a n z a n ell’ a m bit o d ei c o nt r atti p u b bli ci, d e gli i n c ari c hi e c o m u n q u e i n o g ni s ett or e d ell a 
P u b bli c a a m mi nistr a zi o n e c h e p ot e n zi al m e nt e p oss a s vil u p p ar e f e n o m e ni c orr utti vi, e vit a n d o n el c o nt e m p o di 
a g gr a v ar e i pr o c e di m e nti c o n ri c a d ut e n e g ati v e s ui citt a di ni e s ull e i m pr es e, ori e nt a n d o i c o m p ort a m e nti e l e 
atti vit à d e gli i m pi e g ati p u b bli ci, c o n i nt er v e nti i n s e d e c o ns ulti v a e di r e g ol a zi o n e, n o n c h é m e di a nt e atti vit à 
c o n os citi v a.  
 

 

C o mit at o di Si c ur e z z a Fi n a n zi ari a ( C S F)  

Ai s e nsi d ell’ art. 3 d el D.l gs. 1 0 9 / 2 0 0 7, è il C o mitat o istit uit o pr ess o il Mi nist er o d ell’ E c o n o mi a e d ell e fi na n z e, 
pr esi e d ut o d al Dir ett or e g e n er al e d el T es or o, c o m p ost o d a q ui n di ci m e m bri e d ai ris p etti vi s u p pl e nti, n o mi nati 
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c o n d e cr et o d el Mi nistr o d ell’ E c o n o mi a e d ell e fi n a n z e, s ull a b as e d ell e d esi g na zi o n i eff ett u at e, ris p etti v a m e nt e, 
d al Mi nistr o d ell’I nt er n o, d al Mi nistr o d ell a Gi usti zi a, d al Mi nistr o d e gli Aff ari est eri e d ell a c o o p er a zi o n e i nt er na-
zi o nal e, d al Mi nistr o d ell o S vil u p p o e c o n o mi c o, d all a B a n c a d’Itali a, d all a C o ns o b , d all’Is v a p ( o g gi Iv ass ), d all’ U nità 
di I nf or m a zi o n e Fi na n zi ari a. D el C o mitat o f a n n o a n c h e part e u n diri g e nt e i n s er vi zi o pr ess o il M E F, u n uffi ci al e 
d ell a G u ar di a di Fi na n za, u n a p p art e n e nt e al r u ol o diri g e n zi al e o uffi ci al e di gr a d o e q ui par at o d ell e f or z e di p oli zi a 
di c ui all’ art. 1 6 d ell a L. 1 2 1 / 1 9 8 1, i n s er vi zi o pr ess o l a DI A, u n uffi ci al e d ell’ Ar m a d ei C ar a bi ni eri, u n diri g e nt e 
d ell’ A g e n zi a d ell e D o g a n e e d ei m o n o p oli e u n m a gistr at o d ell a D N A. Ai fi ni d ell o s v ol gi m e nt o d ei c o m piti ri-
g u ar d a nti il c o n g el a m e nt o d ell e ris ors e e c o n o mi c h e, il C o mitat o è i nt e gr at o d a u n r a p pr es e nta nt e d ell’ A g e n zi a d el 
D e m a ni o. Gli e nti c h e part e ci pa n o c o n pr o pri r a p pr es e nta nti n el C S F c o m u ni c a n o al C o mitat o, a n c h e i n d er o g a 
a o g ni dis p osi zi o n e i n m at eri a di s e gr et o d’ uffi ci o, l e i nf or m a zi o ni ri c o n d u ci bili all e m at eri e di c o m p et e n za d el 
C o mitat o st ess o. I n oltr e, l’ A ut orità gi u di zi ari a tr as m ett e o g ni i nf or m a zi o n e rit e n uta util e p er c o ntr astar e il  fi na n-
zi a m e nt o d el t err oris m o e d ell a pr olif er a zi o n e d ell e ar mi di distr u zi o n e di m ass a. C o n l’ e ntr ata i n vi g or e d el D.l gs. 
2 3 1 / 2 0 0 7 l e c o m p et e n z e d el C o mitat o, i ni zi al m e nt e li mitat e al c o or di na m e nt o i n m at eri a  di c o ntr ast o fi na n zi ari o 
al t err oris m o, s o n o stat e est es e a n c h e all a l otta al ri ci cl a g gi o ( cfr. art. 5, c o m m a 3, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 pr e vi g e nt e, 
o g gi c or ris p o n d e nt e all’ art. 5, c o m mi 5, 6 e 7). 

 

C o n g el a m e nt o  di f o n di  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 1, l ett. b), d el D.l gs. 1 0 9 / 2 0 0 7, è il di vi et o, i n virt ù d ei r e g ol a m e nti c o m u nit ari e d ell a 
n or m ati v a n a zi o n al e, di m o vi m e nt a zi o n e, tr asf eri m e nt o, m o difi c a, utili z z o o g esti o n e d ei f o n di o di a c c ess o a 
essi, c osì d a m o difi c ar n e il v ol u m e, l’i m p ort o, l a c oll o c a zi o n e, l a pr o pri et à, il p oss ess o, l a n at ur a, l a d esti n a zi o n e 
o q u alsi asi altr o c a m bi a m e nt o c h e c o ns e nt e l’ us o d ei f o n di, c o m pr es a l a g esti o n e di p ort af o gli o.  

 

Cr o s s -b or d er  r e p ort 

C o n il t er mi n e s’i nt e n d o n o l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e ri c e v ut e d a u n a FI U d ell’ U ni o n e e ur o p e a c h e 
ri g u ar d a n o u n altr o St at o m e m br o e c h e, ai s e nsi d ell’ art. 5 3, c o m m a 1, d ell a q u art a dir etti v a, d e v o n o ess er e 
pr o nt a m e nt e tr as m ess e all e c o ntr o p arti i nt er ess at e. T ali s e g n al a zi o ni s o n o i n di vi d u at e s ull a b as e di u n a m et o-
d ol o gi a s vil u p p at a n ell’ a m bit o d ell a Pi att af or m a d ell e FI U d ell a U E.  

 

Dir e zi o n e I n v e sti g ati v a A nti m afi a ( D I A)  

Or g a nis m o i n v esti g ati v o s p e ci ali z z at o, a c o m p osi zi o n e  i nt erf or z e, c o n c o m p et e n z a s u t utt o il t errit ori o n a zi o-
n al e. Istit uit o n ell’ a m bit o d el Di p arti m e nt o d ell a p u b bli c a si c ur e z z a d el Mi nist er o d ell’I nt er n o –  c o n  
L . 4 1 0 / 1 9 9 1 –  h a il c o m pit o es cl usi v o di assi c ur ar e l o s v ol gi m e nt o, i n f or m a c o or di n at a, d ell e atti vit à d’i n v esti-
g a zi o n e pr e v e nti v a atti n e nti all a cri mi n alit à or g a ni z z at a, i n t utt e l e s u e es pr essi o ni e c o n n essi o ni, n o n c h é di 
eff ett u ar e i n d a gi ni di p oli zi a g i u di zi ari a r el ati v e ai d elitti di ass o ci a zi o n e di ti p o m afi os o o, c o m u n q u e, a ess a 
ri c oll e g a bili. 

 

Dir e zi o n e N a zi o n al e A nti m afi a e A ntit err ori s m o ( D N A)  

L a D N A, istit uit a n ell’ a m bit o d ell a Pr o c ur a g e n er al e  pr ess o l a C ort e di c ass a zi o n e  c o n D L 3 6 7 / 1 9 9 1, c o n v ertit o 
c o n m o difi c a zi o ni d all a L. 8 / 1 9 9 2, h a il c o m pit o di c o or di n ar e, i n a m bit o n a zi o n al e, l e i n d a gi ni r el ati v e all a 
cri mi n alit à or g a ni z z at a. L a c o m p et e n z a d ell a Dir e zi o n e N a zi o n al e A nti m afi a è st at a est es a all a tr att a zi o n e di 
pr o c e di m e nti i n m at eri a di t err oris m o, a n c h e i nt er n a zi o n al e, c o n il D L 7 / 2 0 1 5, c o n v ertit o c o n m o difi c a zi o ni 
d all a L. 4 3 / 2 0 1 5. Ai s e nsi d ell’ art. 1 0 3 d el D.l gs. 1 5 9 / 2 0 1 1, all a Dir e zi o n e è pr e p ost o u n m a gistr at o, c o n f u n-
zi o ni di Pr o c ur at or e n a zi o n al e e d u e m a gistr ati c o n f u n zi o ni di pr o c ur at or e a g gi u nt o, n o n c h é, q u ali s ostit uti, 
m a gistr ati s c elti tr a c ol or o c h e h a n n o s v olt o, a n c h e n o n c o nti n u ati v a m e nt e, f u n zi o ni di p u b bli c o mi nist er o p er 
al m e n o  di e ci a n ni e c h e a b bi a n o s p e cifi c h e attit u di ni, c a p a cit à or g a ni z z ati v e e d es p eri e n z e n ell a tr att a zi o n e di 
pr o c e di m e nti i n m at eri a di cri mi n alit à or g a ni z z at a e t err oristi c a.  

 

Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit ( F I U)  

U nit à c e ntr al e n a zi o n al e c h e, al fi n e di c o m b a tt er e il ri ci cl a g gi o di d e n ar o e il fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, è 
i n c ari c at a di ri c e v er e e a n ali z z ar e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e e altr e i nf or m a zi o ni ril e v a nti i n m at eri a di 
ri ci cl a g gi o, fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o e c o n n essi r e ati pr es u p p ost o,  n o n c h é d ell a diss e mi n a zi o n e d ei ris ult ati 
di t al e a n alisi. I n b as e all a s c elt a c o m pi ut a d al si n g ol o l e gisl at or e n a zi o n al e, l a FI U p u ò ass u m er e l a n at ur a di 
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a ut orit à a m mi nistr ati v a, di str utt ur a s p e ci ali z z at a c ostit uit a all’i nt er n o d ell e f or z e di p oli zi a o  i n c ar di n at a n ell’ a m-
bit o d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a. I n al c u ni St ati s o n o st ati a d ott ati m o d elli misti fr a i pr e c e d e nti.  

Fi n a n zi a m e nt o  d ei pr o gr a m mi di pr olif er a zi o n e d ell e ar mi di di str u zi o n e di m a s s a 

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 1, l ett . e), d el D.l gs. 1 0 9 / 2 0 0 7, p er fi n a n zi a m e nt o d ei pr o gr a m mi di pr olif er a zi o n e 
d ell e ar mi di distr u zi o n e di m ass a si i nt e n d e l a f or nit ur a o l a r a c c olt a di f o n di e ris ors e e c o n o mi c h e, i n q u al u n q u e 
m o d o r e ali z z at a e str u m e nt al e, dir ett a m e nt e o i n dir ett a m e nt e, a s ost e n er e o f a v orir e t utt e q u ell e atti vit à l e g at e 
all’ i d e a zi o n e o all a r e ali z z a zi o n e di pr o gr a m mi v olti a s vil u p p ar e str u m e nti b elli ci di n at ur a n u cl e ar e o c hi mi c a 
o b att eri ol o gi c a.

Fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 1, l ett. d) , d el D.l gs. 1 0 9 / 2 0 0 7, p er fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o si i nt e n d e q u alsi asi 
atti vit à dir ett a, c o n o g ni m e z z o, all a f or nit ur a, all a r a c c olt a, all a pr o v vist a, all’i nt er m e di a zi o n e, al d e p osit o, all a 
c ust o di a o all’ er o g a zi o n e di f o n di e ris ors e e c o n o mi c h e, i n  q u al u n q u e m o d o r e ali z z at a, d esti n ati a ess er e, dir et-
t a m e nt e o i n dir ett a m e nt e, i n t utt o o i n p art e, utili z z ati p er il c o m pi m e nt o di u n a o pi ù c o n d ott e c o n fi n alit à di 
t err oris m o, s e c o n d o q u a nt o pr e vist o d all e l e g gi p e n ali, ci ò i n di p e n d e nt e m e nt e d all’ eff etti v o utili z z o d ei f o n di e 
d ell e ris ors e e c o n o mi c h e p er l a c o m missi o n e d ell e c o n d ott e a n zi d ett e.  

F I U. N E T  

I nfr astr utt ur a di c o m u ni c a zi o n e d e c e ntr at a tr a l e Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U nit ( FI U) d ell’ U ni o n e e ur o p e a c h e 
c o ns e nt e u n o s c a m bi o str utt ur at o di i nf or m a z i o ni s u b as e m ultil at er al e, g ar a nt e n d o st a n d ar di z z a zi o n e a p pli c a-
ti v a, i m m e di at e z z a e si c ur e z z a d e gli s c a m bi. 

Gr u p p o di A zi o n e Fi n a n zi ari a I nt er n a zi o n al e ( G A F I)  

Or g a nis m o i nt er g o v er nati v o cr e at o i n a m bit o O C S E, c h e ha l o s c o p o di i d e ar e e pr o m u o v er e str at e gi e di c o ntr ast o 
d el ri ci cl a g gi o e d el fi na n zi a m e nt o d el t err oris m o, a li v ell o na zi o nal e e i nt er na zi o nal e. N el 1 9 8 9 ha e m a nat o 4 0 
r a c c o m a n d a zi o ni r el ati v e all’ a zi o n e di m o nit or a g gi o i n m at eri a di ri ci cl a g gi o, all e q u ali si s o n o s u c c essi v a m e nt e 
a g gi u n t e 9 r a c c o m a n d a zi o ni s p e ci ali r el ati v e al c o ntr ast o fi na n zi ari o d el t err oris m o i nt er na zi o nal e. L a m at eri a è 
stata i nt er a m e nt e ri vista n el 2 0 1 2 c o n l’ e m a na zi o n e di 4 0 n u o v e r a c c o m a n d a zi o ni. Il G A FI pr o m u o v e i n oltr e l a 
diff usi o n e d ell e mis ur e a ntiri ci cl a g gi o  e a ntit err oris m o al di f u ori d ell’ a m bit o d ei pa esi m e m bri c oll a b or a n d o c o n 
altri or g a nis mi i nt er na zi o nali e a p pr of o n dis c e l e n u o v e t e n d e n z e e ti p ol o gi e di ri ci cl a g gi o.  

L a d e n o mi n a zi o n e i n gl es e d el G A FI è Fi n a n ci al A cti o n T as k F or c e ( F A T F).  

Gr u p p o E g m o nt  

Or g a nis m o a c ar att er e i nf or m al e, c ostit uit o n el 1 9 9 5 d a u n gr u p p o di FI U p er s vil u p p ar e l a c o o p er a zi o n e i nt er-
n a zi o n al e e a c cr es c er n e i b e n efi ci. Il n u m er o d ell e FI U a d er e nti è pr o gr essi v a m e nt e a u m e nt at o n el t e m p o. N el 
2 0 1 0 si è tr asf or m at o i n u n’ or g a ni z z a z i o n e i nt er n a zi o n al e c o n S e gr et ari at o a T or o nt o, C a n a d a. 

M e z zi di p a g a m e nt o 

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. s), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o il d e n ar o c o nt a nt e, gli ass e g ni b a n c ari e p ost ali, 
gli ass e g ni cir c ol ari e gli altri ass e g ni a essi assi mil a bili  o e q ui p ar a bili, i v a gli a p ost ali, gli or di ni di a c cr e dit a m e nt o 
o di p a g a m e nt o, l e c art e di cr e dit o e l e altr e c art e di p a g a m e nt o, l e p oli z z e assi c ur ati v e tr asf eri bili, l e p oli z z e di
p e g n o e o g ni altr o str u m e nt o a dis p osi zi o n e c h e p er m ett a di tr asf erir e, m o vi m e nt ar e o a c q uisir e, a n c h e p er vi a
t el e m ati c a, f o n di, v al ori o dis p o ni bilit à fi n a n zi ari e.

M o n e y v al ( C o m mitt e e of e x p ert s o n t h e e v al u ati o n of a nti -m o n e y l a u n d eri n g m e a s ur e s a n d t h e fi-
n a n ci n g of t err ori s m)  

S ott o c o mit at o d ell’ E ur o p e a n  C o m mitt e e o n Cri m e Pr o bl e ms ( C D P C) d el C o nsi gli o d’ E ur o p a c ostit uit o 
n el s ett e m br e d el 1 9 9 7. O p er a c o m e or g a n o pr e p ost o all e p oliti c h e a ntiri ci cl a g gi o n ell’ a m bit o d el C o nsi-
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gli o –  t e n e n d o c o nt o a n c h e d ell e mis ur e a d ott at e d al G A FI –  ri v ol g e n d o ai p a e si a d er e nti s p e cifi c h e r a c-
c o m a n d a zi o ni i n m at eri a. V al ut a l e mis ur e a ntiri ci cl a g gi o a d ott at e d ai p a e si a d er e nti al C o nsi gli o d’ E ur o p a 
di v er si d ai m e m bri d el G A FI. P ossi e d e l o st at u s di Ass o ci at e M e m b er d el G A FI, i n q u alit à di gr u p p o 
r e gi on al e. D al g e n n ai o 2 0 1 1 M o n e y v al, i nt er e ss at o d a u n a s ost a n zi al e m o difi c a st at ut ari a, o p er a c o m e 
a ut o n o m o or g a nis m o di m o nit or a g gi o d el C o nsi gli o d’ E ur o p a i n m at eri a di c o ntr a st o al ri ci cl a g gi o e al 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o c h e ris p o n d e dir ett a m e nt e al C o mit at o d ei Mi nistri, c ui pr es e nt a il pr o pri o 
R a p p ort o a n n u al e.  

 

N u cl e o S p e ci al e  di P oli zi a V al ut ari a ( N S P V)  

C ostit uit o all’i nt er n o d el C or p o d ell a G u ar di a di Fi n a n z a, o p er a s ul fr o nt e d ell a l ott a al ri ci cl a g gi o si a c o m e 
Or g a nis m o i n v esti g ati v o di p oli zi a , si a c o m e or g a n o a m mi nistr ati v o di c o ntr oll o d el s ett or e d ell’i nt er m edi a zi o n e 
fi n a n zi ari a, u nit a m e nt e all a B a n c a d’It ali a e all a DI A. N ell’ es pl et a m e nt o d ell a pr o pri a atti vit à, si a v v al e d ei p ot eri 
e d ell e f a c olt à c h e l a l e g g e ri c o n os c e ai s u oi a p p art e n e n ti c o n rif eri m e nt o all a s p e cifi c a dis ci pli n a v al ut ari a, oltr e 
c h e di q u elli pr o pri d ell a m at eri a fis c al e.  

 

Or g a ni s m o p er l a g e sti o n e d e gli el e n c hi d e gli a g e nti e m e di at ori ( O A M )  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 1, l ett. q), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, i n di c a l’ Or g a ni s m o p er l a g esti o n e d e gli el e n c hi d e gli 
a g e nti i n atti vit à fi n a n zi ari a e d ei m e di at ori cr e diti zi, ai s e nsi d ell’ art. 1 2 8 -u n decie s T U B. Pr ess o l’ O A M s o n o 
altr esì t e n uti: i) il r e gistr o d ei c a m bi a v al ut e n el c ui a m bit o è istit uit a u n a s e zi o n e s p e ci al e d e di c at a ai pr est at ori 
di s er vi zi r el ati vi all’ utili z z o di v al ut a virt u al e ( art. 1 7 -bis, c o m m a 8 -bis , d el D.l gs. 1 4 1 / 2 0 1 0, i ns erit o d al D.l gs. 
9 0 / 2 0 1 7  e m o difi c at o d all’ art. 5, c o m m a 1, l ett. a), d el D. lgs. 1 2 5 / 2 0 1 9 ; ii) il r e gistr o d ei s o g g etti c o n v e n zi o n ati 
e a g e nti di c ui all’ art. 4 5 d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7; iii) il r e gistr o d e gli o p er at ori c o m pr o or o di c ui all’ art. 1, c o m m a 
1, l ett. q), d el D.l gs. 9 2 / 2 0 1 7.  

 

Offi c e of F or ei g n A s s et s C o ntr ol ( O F A C) 

A g e n zi a d el Di p arti m e nt o d el t es or o st at u nit e ns e, c ostit uit a s ott o gli a us pi ci d el S ott os e gr et ari o d el T es or o p er 
il t err oris m o e l’i nt elli g e n c e fi n a n zi ari a. L’ O F A C r e g ol a e a p pli c a l e s a n zi o ni e c o n o mi c h e e c o m m er ci ali dis p o-
st e, n ell o s v ol gi m e nt o d ell a p oliti c a est er a e d ell a si c ur e z z a n a zi o n al e, n ei c o nfr o nti di altri St ati, or g a ni z z a zi o ni 
e i n di vi d ui str a ni eri.  

 

Or g a ni s m o di a ut or e g ol a m e nt a zi o n e   

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. a a), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, è l’ e nt e es p o n e n zi al e, r a p pr es e nt ati v o di u n a c at e g ori a 
pr of essi o n al e, i vi c o m pr es e l e s u e arti c ol a zi o ni t errit ori ali e i c o nsi gli di dis ci pli n a c ui l’ or di n a m e nt o vi g e nt e 
attri b uis c e p ot eri di r e g ol a m e nt a zi o n e, di c o ntr oll o d ell a c at e g ori a, di v erifi c a d el ris p ett o d ell e n or m e c h e di-
s ci pli n a n o l’ es er ci zi o d ell a pr of essi o n e e di irr o g a zi o n e, attr a v ers o gli or g a ni all’ u o p o pr e dis p osti, d ell e s a n zi o ni 
pr e vist e p er l a l or o vi ol a zi o n e.  

 

P a e si c o n c ar e n z e str at e gi c h e n el c o ntr a st o al ri ci cl a g gi o e al fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o i n di vi d u ati 
d al G A F I  

S o n o i n cl usi i n q u est o a m bit o i P a esi a v e nti d e b oli pr esi di a ntiri ci cl a g gi o, i n di vi d u ati d al G A FI attr a v ers o 
p u bli c st at e m e nt p u b bli c ati tr e v olt e l’ a n n o. I n b as e a t ali v al ut a zi o ni ( cfr. F A T F Hig h -Ris k J uris dictio ns s u bject 

to a C all for Actio n –  2 1 Fe br u ary 2 0 2 0  e J uris dictio n u n der i ncre ase d mo nitori ng Fe br u ary 2 0 2 0 ), ris ult a n o n o n alli n e ati 
all a n or m ati v a di c o ntr ast o al ri ci cl a g gi o e al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o:  Al b a ni a, B ar b a d os, B a h a m as, 
B ots w a n a , C a m b o gi a, G h a n a, Ir a n, Isl a n d a, J a m ai c a, M a uriti us, M o n g oli a, M y a n m ar, Ni c ar a g u a , P a kist a n, 
P a n a m a, R e p u b bli c a D e m o cr ati c a di C or e a, U g a n d a , Siri a , Y e m e n, Zi m b a b w e.  

 

P a e si e t errit ori n o n c o o p er ati vi e / o a fi s c alit à pri vil e gi at a  

P a esi e t errit ori el e n c ati n ell a c osi d d ett a bl ac k list  c o nt e n ut a n el d e cr et o d el Mi nistr o d ell e Fi n a n z e d el 4 
m a g gi o 1 9 9 9 ( d a ulti m o m o difi c at o d al d e cr et o mi nist eri al e d el 1 2 f e b br ai o 2 0 1 4): A n d orr a; A n g uill a; A nti g u a 
e B ar b u d a; Ar u b a; B a h a m as; B a hr ei n; B ar b a d os; B eli z e; B er m u d a; B o n air e; Br u n ei; C ost a Ri c a; C ur a ç a o, 
D o mi ni c a; E mir ati Ar a bi U niti ( A b u D h a bi, Aj m a n, D u b ai, F uij a yr a h, R as El K h ai m a h, S h arj a h, U m m Al 
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Q ai w ai n ); E c u a d or; Fili p pi n e; Gi bilt err a; Gi b uti; Gr e n a d a; G u er ns e y ( c o m pr es o Al d er n e y e S ar k); H o n g 
K o n g; Is ol a di M a n; Is ol e C a y m a n; Is ol e C o o k; Is ol e M ars h all; Is ol e V er gi ni Brit a n ni c h e; J ers e y; Li b a n o; 
Li b eri a; Li e c ht e nst ei n; M a c a o; M al di v e; M al esi a; M a uriti us; M o ns err at; N a ur u; Ni u e; O m a n; P a n a m a; P oli-
n esi a Fr a n c es e; Pri n ci p at o di M o n a c o; S ai nt Kitts e N e vis; S ai nt L u ci a; S ai nt Vi n c e nt e Gr e n a di n e; S a m o a; 
S e y c h ell es; Si n g a p or e; Si nt E ust ati us e S a b a ; Si nt M a art e n –  p art e Ol a n d es e;  S vi z z er a; T ai w a n; T o n g a; T ur ks 
e C ai c os; T u v al u; Ur u g u a y; V a n u at u.  

 

P a e si n o n c o o p er ati vi a fi ni f i s c ali i n di vi d u ati d all’ U ni o n e eur o p e a  

Ri e ntr a n o n ell a list a U E d e ll e gi uris di zi o ni n o n c o o p er ati v e a fi ni fis c ali: S a m o a a m eri c a n e , Is ol e C a y m a n, Fi gi , 
G u a m , O m a n , P al a u , P a n a m a , S a m o a , Tri ni d a d e T o b a g o , Is ol e V er gi ni d e gli St ati U niti , V a n u at u , S e y c h ell es  
(Co ncl usio ni del Co nsiglio 2 0 2 0 / C 6 4 / 0 3, 2 7 fe b br aio 2 0 2 0 ). 

 

P a e si t er zi a d  alt o ri s c hi o  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. b b), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o i p a esi n o n a p p art e n e nti all’ U ni o n e e ur o p e a i 
c ui or di n a m e nti pr es e nt a n o c ar e n z e str at e gi c h e n ei ris p etti vi r e gi mi n a zi o n ali di pr e v e n zi o n e d el ri ci cl a g gi o e 
d el fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, c o m e i n di vi d u ati d all a C o m missi o n e e ur o p e a, c o n il r e g ol a m e nt o d el e g at o 
U E / 2 0 1 6 / 1 6 7 5 e s u c c essi v e m o difi c a zi o ni, n ell’ es er ci zi o d ei p ot eri di c ui a gli art t. 9 e 6 4 d ell a dir etti v a 
U E / 2 0 1 5 / 8 4 9 d el P arl a m e nt o e ur o p e o e d el C o nsi gli o d el 2 0 m a g gi o 2 0 1 5  c o m e m o difi c at a d all a dir etti v a 
U E / 2 0 1 8 / 8 4 3 . 

 

P er s o n e p oliti c a m e nt e  e s p o st e  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. d d), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o l e  p er s o n e fisi c h e c h e o c c u p a n o o h a n n o 
c e ss at o di o c c u p ar e d a m e n o di u n a n n o i m p ort a nti c ari c h e p u b bli c h e, n o n c h é i l or o f a mili ari e c ol or o c h e 
c o n i pr e d etti s o g g etti i ntr att e n g o n o n ot ori a m e nt e str etti l e g a mi, c o m e di s e g uit o el e n c at e:  1) s o n o p er s o n e 
fisi c h e c h e o c c u p a n o o h a n n o o c c u p at o i m p ort a nti c ari c h e p u b bli c h e c ol or o c h e ri c o pr o n o o h a n n o ri c o-
p ert o l a c ari c a di: 1. 1 Pr e si d e nt e d ell a R e p u b bli c a, Pr e si d e nt e d el C o nsi gli o, Mi nistr o, Vi c e -Mi nistr o e 
S ott os e gr et ari o, Pr e si d e nt e di R e gi o n e, a ss e ss or e r e gi o n al e, Si n d a c o di c a p ol u o g o di pr o vi n ci a o citt à m e-
tr o p olit a n a, Si n d a c o di c o m u n e c o n p o p ol a zi o n e n o n i nf eri or e a 1 5. 0 0 0 a bit a nti n o n c h é c ari c h e a n al o g h e 
i n St ati e st eri; 1. 2 d e p ut at o, s e n at or e, p arl a m e nt ar e e ur o p e o, c o nsi gli er e r e gi o n al e n o n c h é c ari c h e a n al o g h e 
i n St ati e st eri; 1. 3 m e m br o d e gli or g a ni dir etti vi c e ntr ali di p artiti p oliti ci; 1. 4 gi u di c e d ell a C ort e C ostit u-
zi o n al e, m a gistr at o d ell a C ort e di C a ss a zi o n e o d ell a C ort e d ei c o nti, c o nsi gli er e di St at o e altri c o m p o n e nti 
d el C o nsi gli o di Gi u sti zi a  A m mi nistr ati v a p er l a R e gi o n e si cili a n a n o n c h é c ari c h e a n al o g h e i n St ati e st eri; 
1. 5 m e m br o d e gli or g a ni dir etti vi d ell e b a n c h e c e ntr ali e d ell e a ut orit à i n di p e n d e nti; 1. 6 a m b a s ci at or e, 
i n c ari c at o d’ aff ari o v v er o c ari c h e e q ui v al e nti i n St ati e st eri, uffi ci al e di gr a d o a pi c al e d ell e f or z e ar m at e 
o v v er o c ari c h e a n al o g h e i n St ati e st eri; 1. 7 c o m p o n e nt e d e gli or g a ni di a m mi nistr a zi o n e, dir e zi o n e o c o n-
tr oll o d ell e i m pr e s e c o ntr oll at e, a n c h e i n dir ett a m e nt e, d all o St at o it ali a n o o d a u n o St at o e st er o o v v er o 
p art e ci p at e, i n mis ur a pr e v al e nt e o t ot alit ari a, d all e R e gi o ni, d a c o m u ni c a p ol u o g hi di pr o vi n ci a e citt à 
m etr o p olit a n e e d a c o m u ni c o n p o p ol a zi o n e c o m pl e ssi v a m e nt e n o n i nf eri or e a 1 5. 0 0 0 a bit a nti; 1. 8 dir et-
t or e g e n er al e di A S L e di a zi e n d a os p e d ali er a, di a zi e n d a os p e d ali er a u ni v er sit ari a e d e gli altri e nti d el 
s er vi zi o s a nit ari o n a zi o n al e; 1. 9 dir ett or e, vi c e dir ett or e e m e m br o d ell’ or g a n o di g e sti o n e o s o g g ett o s v ol-
g e nti f u n zi o ni e q ui v al e nti i n or g a ni z z a zi o ni i nt er n a zi o n ali; 2) s o n o f a mili ari di p er s o n e p oliti c a m e nt e e s p o-
st e: i g e nit ori, il c o ni u g e o l a p er s o n a l e g at a i n u ni o n e ci vil e o c o n vi v e n z a di f att o o istit uti a ssi mil a bili all a 
p er s o n a p oliti c a m e nt e e s p ost a, i fi gli e i l or o c o ni u gi n o n c h é l e p er s o n e l e g at e ai fi gli i n u ni o n e ci vil e o 
c o n vi v e n z a di f att o  o istit uti a ssi mil a bili; 3) s o n o s o g g etti c o n i q u ali l e p er s o n e p oliti c a m e nt e e s p ost e 
i ntr att e n g o n o n ot ori a m e nt e str etti l e g a mi: 3. 1 l e p er s o n e fisi c h e l e g at e all a p er s o n a p oliti c a m e nt e e s p ost a 
p er vi a d ell a tit ol arit à eff etti v a c o n gi u nt a di e nti gi uri di ci o di altr o str ett o r a p p ort o di aff ari; 3. 2 l e p er s o n e 
fisi c h e c h e d et e n g o n o s ol o f or m al m e nt e il c o ntr oll o t ot alit ari o di u n’ e ntit à n ot ori a m e nt e c ostit uit a, di 
f att o, n ell’i nt er e ss e e a b e n efi ci o di u n a p er s o n a p oliti c a m e nt e e s p ost a.  

 

Pi att af or m a d ell e F I U d ell’ U ni o n e e ur o p e a   

Or g a n o e ur o p e o pr esi e d ut o d all a C o m missi o n e e c o m p ost o d all e FI U d ell’ U ni o n e; ess o, atti v o d al 2 0 0 6, è st at o 
f or m ali z z at o d all a q u art a dir etti v a c h e n e h a a n c h e d efi nit o il m a n d at o ( art. 5 1). Q u est o si rif eris c e i n p arti c ol ar e 
al r a ff or z a m e nt o d ell a c o o p er a zi o n e, all o s c a m bi o di o pi ni o ni, all a pr est a zi o n e di c o ns ul e n z a s u q u esti o ni r el a-
ti v e all’ att u a zi o n e d ell e r e g ol e e ur o p e e d’i nt er ess e p er l e FI U e i s o g g etti s e g n al a nti.  
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P r e st at ori di s er vi zi di p ort af o gli o di git al e  

Ai s e nsi d ell’ a rt. 1, c o m m a 2, l ett. ff-bis ), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o l e p ers o n e fisi c h e o gi uri di c h e c h e f or ni-
s c o n o a t er zi, a tit ol o pr of essi o n al e,  a n c h e o nli n e, s er vi zi di s al v a g u ar di a di c hi a vi critt o gr afi c h e pri v at e p er 
c o nt o d ei pr o pri cli e nti, al fi n e di d et e n er e, m e m ori z z ar e e tr asf erir e v al ut e virt u ali . 

Pr e st at ori  di s er vi zi r el ati vi all' utili z z o di v al ut a virt u al e 

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. ff), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o l e p ers o n e fisi c h e o gi uri di c h e c h e f or nis c o n o 
a t er zi, a tit ol o pr of essi o n al e, a n c h e o nli n e, s er vi zi f u n zi o n ali all' utili z z o, all o s c a m bi o, all a c o ns er v a zi o n e di 
v al ut a virt u al e e all a l o r o c o n v ersi o n e d a o v v er o i n v al ut e a v e nti c ors o l e g al e o i n r a p pr es e nt a zi o ni di git ali di 
v al or e, i vi c o m pr es e q u ell e c o n v erti bili i n altr e v al ut e virt u ali n o n c h é i s er vi zi di e missi o n e, off ert a, tr asf eri m e nt o 
e c o m p e ns a zi o n e e o g ni altr o s er vi zi o f u n zi o n al e all' a c q uisi zi o n e, all a n e g o zi a zi o n e o all'i nt er m e di a zi o n e n ell o 
s c a m bi o d ell e m e d esi m e v al ut e .  

P u b bli c h e a m mi ni str a zi o ni  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. h h), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o l e A m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e di c ui all’ art . 1, 
c o m m a 2, d el D .l gs. 1 6 5 / 2 0 0 1 e s u c c essi v e m o difi c a zi o ni, gli e nti p u b bli ci n a zi o n ali, l e s o ci et à p art e ci p at e d all e 
a m mi nistr a zi o ni p u b bli c h e e d all e l or o c o ntr oll at e, ai s e nsi d ell’ art. 2 3 5 9 d el c o di c e ci vil e, li mit at a m e nt e all a l or o 
atti vit à di p u b bli c o i nt er ess e dis ci pli n at a d al diritt o n a zi o n al e o d all’ U ni o n e e ur o p e a n o n c h é i s o g g etti pr e p osti 
all a ris c ossi o n e d ei tri b uti n ell’ a m bit o d ell a fis c alit à n a zi o n al e o l o c al e, q u al e c h e n e si a l a f or m a gi uri di c a.  

P u nt o di c o nt att o c e ntr al e  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett . ii), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, è il s o g g ett o o l a str utt ur a, st a bilit o n el t errit ori o d ell a 
R e p u b bli c a, d esi g n at o d a gli istit uti di m o n et a el ettr o ni c a, q u ali d efi niti all’ art . 2, pri m o p ar a gr af o, p u nt o 3), d ell a 
dir etti v a C E / 2 0 0 9 / 1 1 0, o d ai pr est at ori di s er vi zi di p a g a m e nt o, q u ali d efi niti all’ art . 4, p u nt o 1 1), d ell a dir etti v a 
U E / 2 0 1 5 / 2 3 6 6, c o n s e d e l e g al e e a m mi nistr a zi o n e c e ntr al e i n altr o St at o m e m br o, c h e o p er a n o, s e n z a s u c c ur-
s al e, s ul t errit ori o n a zi o n al e tr a mit e i s o g g etti c o n v e n zi o n ati e gli a g e nti.  

Ri ci cl a g gi o e i m pi e g o  

L’ art. 6 4 8 -bis d el c o di c e p e n al e p u nis c e p er il r e at o di ri ci cl a g gi o c hi u n q u e, f u ori d ei c asi di c o n c ors o n el r e at o, 
“s ostit uis c e o tr asf eris c e d e n ar o, b e ni o altr e utilit à pr o v e ni e nti d a d elitt o n o n c ol p os o, o v v er o c o m pi e i n r el a-
zi o n e a essi altr e o p er a zi o ni, i n m o d o d a ost a c ol ar e l’i d e ntifi c a zi o n e d ell a l or o pr o v e ni e n z a d elitt u os a ”. L’ art. 
6 4 8 -t er p u nis c e p er il r e at o di i m pi e g o c hi u n q u e, f u ori d ei casi di c o n c ors o n el r e at o e d ei c asi pr e visti d a gli
arti c oli 6 4 8 e 6 4 8 -bis, “i m pi e g a i n atti vit à e c o n o mi c h e o fi n a n zi ari e d e n ar o, b e ni o altr e utilit à pr o v e ni e nti d a
d elitt o ”.

Ai s e nsi d ell’ art. 2, c o m m a 4, d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7 c ostit uis c o n o ri ci cl a g gi o, s e  c o m m ess e i nt e n zi o n al m e nt e, l e 
s e g u e nti a zi o ni: a) l a c o n v ersi o n e o il tr asf eri m e nt o di b e ni, eff ett u ati ess e n d o a c o n os c e n z a c h e essi pr o v e n g o n o 
d a u n’ atti vit à cri mi n os a o d a u n a p art e ci p a zi o n e a t al e atti vit à, all o s c o p o di o c c ult ar e o dissi m ul ar e l’ ori g i n e 
ill e cit a d ei b e ni m e d esi mi o di ai ut ar e c hi u n q u e si a c oi n v olt o i n t al e atti vit à a s ottr arsi all e c o ns e g u e n z e gi uri di c h e 
d ell e pr o pri e a zi o ni; b) l’ o c c ult a m e nt o o l a dissi m ul a zi o n e d ell a r e al e n at ur a, pr o v e ni e n z a, u bi c a zi o n e, dis p osi-
zi o n e, m o vi m e nt o, pr o pri et à d ei b e ni o d ei diritti s u gli st essi, eff ett u ati ess e n d o a c o n os c e n z a c h e t ali b e ni 
pr o v e n g o n o d a u n’ atti vit à cri mi n os a o d a u n a p art e ci p a zi o n e a t al e atti vit à; c) l’ a c q uist o, l a d et e n zi o n e o l’ uti-
li z z a zi o n e di b e ni ess e n d o a c o n os c e n z a, al m o m e nt o d ell a l or o ri c e zi o n e, c h e t ali b e ni pr o v e n g o n o d a u n’ atti-
vit à cri mi n os a o d a u n a p art e ci p a zi o n e a t al e atti vit à; d) l a p art e ci p a zi o n e a u n o d e gli atti di c ui all e l ett er e 
pr e c e d e nti, l’ ass o ci a zi o n e p er c o m m ett er e t al e att o, il t e nt ati v o di p er p etr arl o, il f att o di ai ut ar e, isti g ar e o c o n-
si gli ar e q u al c u n o a c o m m ett erl o o il f att o di a g e v ol ar n e l’ es e c u zi o n e.  

S o g g etti c o n v e n zi o n ati e a g e nti  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. n n), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, s o n o gli o p er at ori c o n v e n zi o n ati o v v er o gli a g e nti, 
c o m u n q u e d e n o mi n ati, di v ersi d a gli a g e nti i n atti vit à fi n a n zi ari a is critti n ell’ el e n c o di c ui all’ art. 1 2 8 -q u at er, 
c o m mi 2 e 6, T U B, di c ui i pr est at ori di s er vi zi di p a g a m e nt o e gli istit uti e mitt e nti m o n et a el ettr o ni c a, i vi 
c o m pr esi q u elli a v e nti s e d e l e g al e e a m mi nistr a zi o n e c e ntr al e i n altr o St at o m e m br o, si a v v al g o n o p er l’ es er ci zi o 
d ell a pr o pri a atti vit à s ul t errit ori o d ell a R e p u b bli c a it ali a n a.  
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S o g g etti d e si g n ati   

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 1, l ett. l), d el D.l gs. 1 0 9 / 2 0 0 7 p er s o g g etti d esi g n ati s’i nt e n d o n o l e p ers o n e fisi c h e, 
l e p ers o n e gi uri di c h e, i gr u p pi e l e e ntit à d esi g n ati c o m e d esti n at ari d el c o n g el a m e nt o s ull a b as e d ei r e g ol a m e nti 
c o m u nit ari e d ell a n or m ati v a n a zi o n al e.  

  

Tit ol ar e eff etti v o  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett. p p), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, è l a p ers o n a fisi c a o l e p ers o n e fisi c h e, di v ers e d al 
cli e nt e, n ell’i nt er ess e d ell a q u al e o d ell e q u ali, i n ulti m a ist a n z a, il r a p p ort o c o nti n u ati v o è ist a ur at o, l a pr est a-
zi o n e pr of essi o n al e è r es a o l’ o p er a zi o n e è es e g uit a.  

 

Tr a d e -b a s e d m o n e y l a u n d eri n g  

C o n il t er mi n e si i nt e n d e il pr o c ess o di o c c ult ar e pr o v e nti di r e ati e tr asf erir e v al or e attr a v ers o l’ utili z z o di 
tr a ns a zi o ni c o m m er ci ali p er c er c ar e di l e gitti m ar e l’ ori gi n e ill e cit a d e gli st essi. 

V al ut a virt u al e  

Ai s e nsi d ell’ art. 1, c o m m a 2, l ett . q q), d el D.l gs. 2 3 1 / 2 0 0 7, è l a r a p pr es e nt a zi o n e di git al e di v al or e, n o n e m ess a 
n é g ar a ntit a d a u n a b a n c a c e ntr al e o d a u n' a ut orit à p u b bli c a, n o n n e c ess ari a m e nt e c oll e g at a a u n a v al ut a a v e nt e 
c ors o l e g al e, utili z z at a c o m e m e z z o di s c a m bi o p er l' a c q uist o d i b e ni e s er vi zi o p er fi n alit à di i n v esti m e nt o e 
tr asf erit a, ar c hi vi at a e n e g o zi at a el ettr o ni c a m e nt e. 
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S I G L A R I O  

A G  A ut orit à  gi u di zi ari a  

A N A C  A ut orit à N a zi o n al e  A nti c orr u zi o n e  

A T M  A ut o m at e d T ell er  M a c hi n e  

A UI  Ar c hi vi o U ni c o  I nf or m ati c o 

B C E  B a n c a C e ntr al e  E ur o p e a  

C A S A  C o mit at o di A n alisi Str at e gi c a  A ntit err oris m o  

C D P  C ass a D e p ositi e  Pr estiti  

CI F G  C o u nt er -I SI L Fi n a n c e Gr o u p  

C N D C E C  C o nsi gli o N a zi o n al e d ei D ott ori C o m m er ci alisti e  d e gli  Es p erti C o nt a bili  

C N F  C o nsi gli o N a zi o n al e  F or e ns e  

C N N  C o nsi gli o  N a zi o n al e d el  N ot ari at o  

C o ns o b  C o m missi o n e N a zi o n al e p er l e S o ci et à e  l a B ors a  

C S F  C o mit at o di Si c ur e z z a  Fi n a n zi ari a  

D D A  Dir e zi o n e Distr ett u al e  A nti m afi a  

DI A  Dir e zi o n e I n v esti g ati v a  A nti m afi a  

D N A  Dir e zi o n e N a zi o n al e A nti m afi a e  A ntit err oris m o  

FI U  Fi n a n ci al I nt elli g e n c e  U nit  

G A FI  Gr u p p o di A zi o n e Fi n a n zi ari a  I nt er n a zi o n al e 

I M E L Istit ut o di m o n et a el ettr o ni c a  

I P Istit ut o di p a g a m e nt o  

Ir p ef I m p ost a s ui R e d diti d ell e P ers o n e Fisi c h e  

I SI L Isl a mi c St at e of Ir a q a n d t h e L e v a nt  

I V A I m p ost a s ul V al or e A g gi u nt o  

Iv ass  Istit ut o p er l a Vi gil a n z a s ull e Assi c ur a zi o ni  

M E F  Mi nist er o d ell’ E c o n o mi a e d ell e  fi n a n z e 

N R A  N ati o n al Ris k  Ass ess m e nt  

N S P V  N u cl e o S p e ci al e di P oli zi a V al ut ari a d ell a G u ar di a  di  Fi n a n z a  

O A M  Or g a nis m o d e gli A g e nti e d ei  M e di at ori  

O C S E  Or g a ni z z a zi o n e p er l a C o o p er a zi o n e e l o  S vil u p p o  E c o n o mi c o  

P E P  P oliti c al E x p os e d  P ers o n  

R A D A R  R a c c olt a e A n alisi D ati  A nti Ri ci cl a g gi o  

R O S  R a g gr u p p a m e nt o O p er ati v o S p e ci al e d ell’ Ar m a d ei C ar a bi ni eri  
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S A R A  S e g n al a zi o ni A nti Ri ci cl a g gi o  A g gr e g at e  

S C O  S er vi zi o C e ntr al e  O p er ati v o d ell a P oli zi a di  St at o  

S G R  S o ci et à di g esti o n e d el  ris p ar mi o 

SI C A F  S o ci et à di i n v esti m e nt o a c a pit al e  fiss o 

SI C A V  S o ci et à di i n v esti m e nt o a c a pit al e  v ari a bil e  

SI M  S o ci et à di i nt er m e di a zi o n e  m o bili ar e  

S O A  S o ci et à Or g a nis m o di Att est a zi o n e  

S O S  S e g n al a zi o n e di o p er a zi o ni  s os p ett e 

T U B  T est o U ni c o B a n c ari o ( D.l gs.  3 8 5 / 1 9 9 3)  

T U F  T est o U ni c o d ell a Fi n a n z a ( D.l gs.  5 8 / 1 9 9 8)  

T UI R  T est o U ni c o d ell e I m p ost e s ui R e d diti  ( D P R 9 1 7 / 1 9 8 6)  

T U L P S  T est o U ni c o d ell e L e g gi di P u b bli c a Si c ur e z z a ( R. D. 7 7 3 / 1 9 3 1)  

U E  U ni o n e  e ur o p e a  

UI F  U nit à di I nf or m a zi o n e Fi n a n zi ari a  p er  l’It ali a 

U N C A C  U nit e d N ati o ns C o n v e nti o n  a g ai nst  C orr u pti o n  

V D  V ol u nt ar y  dis cl os ur e  
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R el a zi o n e i n m erit o ai m e z zi fi n a n zi ari e all e ris ors e attri b uit e 

all’ U nit à di I nf or m a zi o n e Fi n a n zi ari a p er l’It ali a ( UI F) 

p er l’ a n n o 2 0 1 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

M a g gi o 2 0 2 0 
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Il D.l gs. 2 1 n o v e m br e 2 0 0 7, n. 2 3 1, h a istit uit o l’ U nit à di I nf or m a zi o n e Fi n a n zi ari a p er 

l’It ali a ( UI F) e pr e v e d e c h e l a B a n c a d’It ali a attri b uis c a all’ U nit à m e z zi fi n a n zi ari e ris ors e 

i d o n ei a d assi c ur ar e l’ effi c a c e p ers e g ui m e nt o d ei s u oi fi ni istit u zi o n ali. 

Il R e g ol a m e nt o p er l’ or g a ni z z a zi o n e e il f u n zi o n a m e nt o d ell a UI F d el 2 9 g e n n ai o 2 0 1 9 

( R e g ol a m e nt o UI F), e m a n at o d all a B a n c a d’It ali a ai s e nsi d el cit at o d e cr et o, st a bilis c e c h e l a 

B a n c a d esti ni all’ U nit à ri s ors e u m a n e e t e c ni c h e, m e z zi fi n a n zi ari e b e ni str u m e nt ali i d o n ei e 

a d e g u ati all’ effi c a c e es pl et a m e nt o d ell e f u n zi o ni a ess a d e m a n d at e e c h e g e sti s c a l e pr o c e d ur e 

i nf or m ati c h e e t el e m ati c h e utili z z at e d all a UI F, assi c ur a n d o c h e l’ a c c ess o ai r el ati vi d ati si a 

c o ns e ntit o u ni c a m e nt e al p ers o n al e d ell a UI F a ci ò a bilit at o ( art. 4 d el R e g ol a m e nt o UI F). 

Q u est a R el a zi o n e d ell a B a n c a d’It ali a i n m erit o ai m e z zi fi n a n zi ari e all e ris ors e attri b uit e 

all a UI F p er il 2 0 1 9 è all e g at a al R a p p ort o s ull’ atti vit à s v olt a c h e il Dir ett or e d ell a UI F tr as m ett e 

e ntr o il 3 0 m a g gi o di o g ni a n n o al Mi nistr o d ell’ E c o n o mi a e d ell e fi n a n z e, p er il s u c c essi v o 

i n oltr o al P arl a m e nt o ( art. 8 d el R e g ol a m e nt o UI F). 
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N el m ar z o 2 0 1 9 è st at o d efi nit o u n a d e g u a m e nt o d ell’ or g a ni z z a zi o n e d ell’ U nit à di 

I nf or m a zi o n e Fi n a n zi ari a c h e tr a e ori gi n e d all a cr es cit a d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni 

s os p ett e, d all a m a g gi or e c o m pl e ssit à d ei f e n o m e ni oss er v ati e d all’ a m pli a m e nt o d ell e 

c o m p et e n z e d eri v a nt e d all e m o difi c h e d ell a r e g ol a m e nt a zi o n e n a zi o n al e e i nt er n a zi o n al e. 

L’i nt er v e nt o, c h e h a a v ut o att u a zi o n e il 2 7 g e n n ai o 2 0 2 0, è v olt o a s ost e n er e l’ effi c a ci a 

d ell’ a zi o n e istit u zi o n al e d ell’ U nit à c o n il p ot e n zi a m e nt o d ell’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni di 

o p er a zi o ni s os p ett e e d ell e atti vit à di c o ntr ast o al fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, u n m a g gi or 

pr esi di o s u al c u ni s ett ori s p e ci ali ( m o n e y tr a nsf er , c art e di p a g a m e nt o, gi o c o o nli n e, v al ut e 

virt u ali), l o s vil u p p o d ell’ atti vit à di el a b or a zi o n e n or m ati v a e di c oll a b or a zi o n e c o n l e altr e 

istit u zi o ni e il r aff or z a m e nt o di q u ell a di c o ntr oll o is p etti v o e s a n zi o n at ori a. 

I n p arti c ol ar e, n el S er vi zi o O p er a zi o ni s o s p ett e è st at a istit uit a u n a t er z a di visi o n e di 

a n alisi - O p er a zi o ni s os p ett e III - oltr e all e d u e gi à esist e nti; l’ a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni s os p ett e 

di fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o, s v olt a d a u n s ett or e d ell a di visi o n e G esti o n e d ell e 

i nf or m a zi o ni, è st at a ass e g n at a all a n u o v a di visi o n e S ett ori s p e ci ali e c o ntr ast o d el 

fi n a n zi a m e nt o d el t err ori s m o. N el S er vi zi o A n alisi e r a p p orti istit u zi o n ali, i c o m piti d el s ett or e 

Atti vit à is p etti v a d ell a di visi o n e N or m ati v a e r a p p orti istit u zi o n ali s o n o st ati s c or p or ati e 

affi d ati all a n u o v a di visi o n e C o or di n a m e nt o is p etti v o e a n alisi d ell e irr e g ol arit à. 

 

 

 

I n c o nsi d er a zi o n e d ell a cr es cit a e d ell a m a g gi or e d eli c at e z z a d ell e atti vit à, i n li n e a c o n il 

m o d ell o or g a ni z z ati v o g e n er al e a d ott at o n ell e Str utt ur e d ell a B a n c a d’It ali a, è st at a i n oltr e 

i ntr o d ott a l a fi g ur a d el Vi c e C a p o S er vi zi o pr ess o i S er vi zi d ell a UI F. L’i nt er v e nt o h a 

c o m p ort at o l’ a d e g u a m e nt o d el R e g ol a m e nt o p er l’ or g a ni z z a zi o n e e il f u n zi o n a m e nt o d ell a UI F. 
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Al 3 1 di c e m br e 2 0 1 9 ris ult a n o a d d ett e all’ U nit à 1 5 2 p ers o n e ( 1 0 7 a p p art e n e nti all’ ar e a 

m a n a g eri al e e alt e pr of es si o n alit à e 4 5 a q u ell a o p er ati v a). L’ et à m e di a è p ari a 4 4, 3 a n ni. L’ 8 2 

p er c e nt o d e gli a d d etti è l a ur e at o. L e d o n n e s o n o il 4 9 p er c e nt o. 

N el c ors o d el 2 0 1 9 l’ or g a ni c o è a u m e nt at o di 6 p er s o n e; i n p arti c ol ar e: 

  s o n o st ati ass e g n ati 1 8 a d d etti, di c ui 4 pr o v e ni e nti d a altr e Str utt ur e d ell a B a n c a e 1 4 

n e o ass u nti ( 7 es p erti, di c ui 4 c o n pr ofil o gi uri di c o, 2 c o n pr ofil o e c o n o mi c o- a zi e n d al e e 1 

c o n pr ofil o t e c ni c o, e 7 vi c e assist e nti); 

  1 2 p ers o n e h a n n o l as ci at o l a UI F ( 5 p er tr asf eri m e nt o a d altr e Str utt ur e d ell a B a n c a e 7 p er 

c ess a zi o n e d al s er vi zi o). 

L’ atti vit à di f or m a zi o n e h a c oi n v olt o t utt o il p ers o n al e p er 4. 5 9 3 or e c o m pl essi v e ( cir c a 

3 0 or e i n m e di a p er p art e ci p a nt e) e d è st at a i n diri z z at a pri n ci p al m e nt e a t e mi s p e ci alisti ci ( 3 2 

p er c e nt o d ell e or e), q u ali l’ a ntiri ci cl a g gi o, l a pr e v e n zi o n e e il c o ntr ast o d ell a cri mi n alit à 

or g a ni z z at a e d ell a c orr u zi o n e, all a m at eri a d ell a s al ut e e d ell a si c ur e z z a s ul l a v or o ( 2 8 p er 

c e nt o), all e li n g u e str a ni er e, i n p arti c ol ar e l’i n gl es e ( 1 8 p er c e nt o). 

L e i ni zi ati v e f or m ati v e s u t e m ati c h e m a n a g eri ali e c o m p ort a m e nt ali h a n n o c oi n v olt o 5 0 

p ers o n e d ell e di v ers e c at e g ori e pr of essi o n ali ( cir c a il 3 3 p er c e nt o d e gli a d d etti). L a f or m a zi o n e 

p er i n e o ass u nti h a c oi n v olt o 1 6 p ers o n e.  

Gli i nt er v e nti f or m ati vi or g a ni z z ati i n a ut o n o mi a d all e si n g ol e str utt ur e h a n n o c o ntri b uit o 

p er ult eri ori 2. 8 6 6 or e. 

I li v elli di dis p o ni bilit à d ei s er vi zi i nf or m ati ci s o n o ris ult ati s u p eri ori al 9 9, 9 p er c e nt o. 

C o n rif eri m e nt o all o s vil u p p o a p pli c ati v o di c ar att er e i n n o v ati v o, pr os e g u e l’i m pi e g o di 

t e c ni c h e di m a c hi n e l e ar ni n g p er l a r e ali z z a zi o n e di u n cl assifi c at or e a ut o m ati c o di s e g n al a zi o ni 

s os p ett e a s u p p ort o d e gli a n alisti p er f ar fr o nt e al cr es c e nt e n u m er o di s e g n al a zi o ni ri c e v ut e. I n 

p arti c ol ar e, è st at o r e ali z z at o u n a m bi e nt e s oft w ar e n el q u al e è p ossi bil e es e g uir e i n si c ur e z z a 

al g orit mi di d e e p l e ar ni n g n el ris p ett o d ell a c o nfi d e n zi alit à d ei d ati tr att ati ( bli n d l e ar ni n g 

e n vir o n m e nt ). 

C o ns e g u e nt e m e nt e all’i ntr o d u zi o n e d ell’ o b bli g o, p er s p e cifi c h e c at e g ori e di i nt er m e di ari, 

di tr as m ett er e p eri o di c a m e nt e all a UI F i d ati d ell e o p er a zi o ni a ris c hi o i n di vi d u ati i n b as e a 

crit eri o g g etti vi, è st at a c o m pl et at a l a f as e r e ali z z ati v a d el pr o g ett o “ S e g n al a zi o ni 

a ntiri ci cl a g gi o o g g etti v e ”. L’i ni zi ati v a er a v olt a a r e ali z z ar e u n a s p e cifi c a ril e v a zi o n e p er 

r a c c o gli er e i n u o vi d ati e s vil u p p ar e l e f u n zi o n alit à p er sfr utt arli i n m o d o i nt e gr at o c o n il 

p atri m o ni o i nf or m ati v o d ell a UI F.  

È i n c ors o l a r e ali z z a zi o n e d ell a s e c o n d a f as e d el pr o g ett o “ S c a m bi o di i nf or m a zi o ni c o n 

l a Dir e zi o n e N a zi o n al e A nti m afi a ” fi n ali z z at o all a r e ali z z a zi o n e di u n fl uss o di c o m u ni c a zi o n e 

tr a l a UI F e l a Dir e zi o n e N a zi o n al e A nti m afi a c o nt e n e nt e l e a n a gr afi c h e d ei s o g g etti pr es e nti 

n ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. 

N el sist e m a “ R a c c olt a e A n alisi D ati A nti Ri ci cl a g gi o ” ( R A D A R) s o n o st ati eff ett u ati 

i nt er v e nti p er r aff or z ar e i pr esi di di si c ur e z z a e a g gi or n at e l e r e g ol e di c o nfr o nt o a n a gr afi c o c h e 

p er m ett o n o di i n cr o ci ar e i n o mi n ati vi pr es e nti n ell e di v ers e s e g n al a zi o ni e i n b asi d ati disti nt e. 
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È st at a, i n oltr e, c o m pl et at a l’ ult eri or e e v ol u zi o n e d el sist e m a p er l o s c a m bi o di d o c u m e nt a zi o n e 

alt a m e nt e ris er v at a c o n gli i nt erl o c ut ori est er ni d ur a nt e l a f as e di a p pr of o n di m e nt o d ell e 

s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. 

A s u p p ort o d ell’ atti vit à di a n alisi str at e gi c a a ntiri ci cl a g gi o, è st at a c o m pl et at a l a f as e 

r e ali z z ati v a di u n a “ B as e d ati a n o ni m a ” c o n el e v ati st a n d ar d di si c ur e z z a e ris er v at e z z a c h e 

c o ns e nt e di eff ett u ar e, i n m o d o sist e m ati c o, a n alisi q u a ntit ati v e m assi v e s ui d ati d ell e 

s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e, a n c h e c o n l’ us o di t e c ni c h e di n et w or k a n al ysis . 

È i n f as e c o n cl usi v a l o st u di o di pr o g ett o fi n ali z z at o all a r e ali z z a zi o n e di u n n u o v o 

sist e m a di g esti o n e d ell’ a n a gr af e d ei p art n er d ell a UI F c h e p erf e zi o ni q u ell o esist e nt e, 

mi gli or a n d o l’ effi ci e n z a o p er ati v a e l a q u alit à d ei d ati e r e n d e n d o pi ù a g e v ol e l’ a g gi or n a m e nt o 

di al c u n e i nf or m a zi o ni i m p ort a nti. 

L a UI F o p er a all’i nt er n o di u n c o m pl ess o i m m o bili ar e – u bi c at o a R o m a, i n L ar g o B asti a 

3 5/ 3 7 – e si a v v al e di s er vi zi di f a cilit y m a n a g e m e nt ( g esti o n e d e gli i m m o bili, d e gli s p a zi di 

l a v or o, d ell a si c ur e z z a, d ei s er vi zi di rist or a zi o n e e di p uli zi a) m essi a dis p osi zi o n e d all a B a n c a 

d’It ali a. 

L a m a n ut e n zi o n e d e gli a m bi e nti ass e g n ati all’ U nit à, c h e si est e n d o n o s u u n a s u p erfi ci e 

di cir c a 2. 8 0 0 m q, è fi n ali z z at a a d assi c ur ar e f u n zi o n alit à e d effi ci e n z a, a n c h e e n er g eti c a, d ell e 

str utt ur e e d e gli i m pi a nti, c o n p arti c ol ar e att e n zi o n e ai pr ofili di s af et y, s e c urit y e c o nti n uit à 

o p er ati v a. S o n o i n f as e di pr o g ett a zi o n e e di r e ali z z a zi o n e o p er e e dili e i m pi a nti sti c h e p er 

mi gli or ar e ult eri or m e nt e t ali pr ofili. 

L e s p es e p er il p ers o n al e, l e missi o ni di s er vi zi o e i c osti c o n n essi c o n l e ris ors e l o gisti c h e 

e t e c n ol o gi c h e d ell’ U nit à s o n o i nt e gr al m e nt e a c ari c o d ell a B a n c a d’It ali a. 

N ell’ es er ci zi o 2 0 1 9 l a UI F h a ass u nt o i m p e g ni di s p es a  p er cir c a 1 1 1. 0 0 0 e ur o (- 2 3, 1 p er 

c e nt o ris p ett o al 2 0 1 8), p ari al 5 5, 7 p er c e nt o d e gli st a n zi a m e nti ( 1 9 8. 5 0 0 e ur o). L a v ari a zi o n e 

è ri c o n d u ci bil e pr e v al e nt e m e nt e all a ri d u zi o n e d ell a s p es a p er l a f or m a zi o n e est er n a d el 

p ers o n al e, ott e n ut a attr a v ers o il m a g gi or ri c ors o a i ni zi ati v e di f or m a zi o n e i nt er n a c o n il 

c oi n v ol gi m e nt o, a tit ol o gr at uit o, di r el at ori est er ni, e all a di mi n u zi o n e d ell e s p es e p er q u oti di a ni 

e p eri o di ci ass e g n ati ai di p e n d e nti, i n li n e a c o n l a p oliti c a di r a zi o n ali z z a zi o n e d e gli 

a b b o n a m e nti a d ott at a d all a B a n c a d'It ali a. 

  

L’ e m er g e nz a C O VI D- 1 9 

Fi n d all’i ni zi o d ell’ e m er g e n z a s a nit ari a n ell a s e c o n d a m et à di f e b br ai o 2 0 2 0 l a B a n c a h a 

c o nti n u at o a g ar a ntir e all a UI F il s u p p ort o n e c ess ari o p er l o s v ol gi m e nt o d ell e atti vit à, i n li n e a 

c o n l e dis p osi zi o ni d el G o v er n o e c o n l’ o bi etti v o di t ut el ar e l a s al ut e d ell e p ers o n e.  

D all e pri m e f asi d ell’ e m er g e n z a s o n o st at e a d ott at e l e m o d alit à di l a v or o d a r e m ot o gi à 

atti v e n ell’ or di n a m e nt o i nt er n o, est e n d e n d o n e l a p ort at a. I n r el a zi o n e al diff o n d ersi 

d ell’ e pi d e mi a e al s uss e g uir si di pr o v v e di m e nti g o v er n ati vi s e m pr e pi ù i n cisi vi, il ri c ors o al 

l a v or o a gil e si è pr o gr essi v a m e nt e a m pli at o fi n o all a m assi m a est e nsi o n e p os si bil e, c o ns e nt e n d o 

a u n a q u ot a cr es c e nt e di p ers o n e di l a v or ar e d a r e m ot o s e n z a ri d urr e i li v elli di s er vi zi o.  

N el p eri o d o d al 9 m ar z o al 3 0 a pril e, l a p er c e nt u al e m e di a di di p e n d e nti c h e h a n n o 
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l a v or at o a dist a n z a o s o n o st ati es o n er ati d all e pr e st a zi o ni, al n ett o d e gli ass e nti a d altr o tit ol o, 

è st at a p ari, p er l a UI F, al 9 6, 7 % e l a pr es e n z a gi or n ali er a m e di a n e gli a m bi e nti di l a v or o è st at a 

di cir c a 5 p ers o n e. 

Il n ot e v ol e a u m e nt o d el l a v or o a dist a n z a è st at o r es o p ossi bil e d all a dis p o ni bilit à di 

str u m e nti pr e dis p osti a q u est o s c o p o – i c o m p ut er p ort atili i n d ot a zi o n e, u n a r et e e xtr a n et si c ur a, 

l a fir m a di git al e i nt e gr at a n el b a d g e a zi e n d al e, i pr o c essi di l a v or o a m pi a m e nt e d e m at eri ali z z ati 

– e d a u n r a pi d o r aff or z a m e nt o d ei s er vi zi i nf or m ati ci. 

P ar all el a m e nt e al pr o p a g arsi d ell’ e pi d e mi a s ul t errit ori o n a zi o n al e s o n o st at e pr e dis p ost e 

mis ur e i gi e ni c o-s a nit ari e p er c o nt e n er e l a diff usi o n e d el c o nt a gi o e g estir e i c asi s o s p etti e s o n o 

st at e es e g uit e o p er a zi o ni str a or di n ari e di s a nifi c a zi o n e d e gli a m bi e nti. I di p e n d e nti s o n o st ati 

rif or niti di dis p ositi vi di pr ot e zi o n e i n di vi d u al e ( m as c h eri n e e g u a nti) e di g el disi nf ett a nti, 

a c q uist ati i n vi a d’ ur g e n z a. 

L’i nsi e m e d ell e mis ur e pr ot etti v e m ess o i n att o n ei c o nfr o nti d el p ers o n al e h a 

c o m pl essi v a m e nt e f u n zi o n at o. Tr a gli a d d etti d ell’ UI F si s o n o r e gistr ati d u e c asi di c o nt a gi o al 

c or o n a vir us, pr es u mi bil m e nt e a v v e n uti f u ori d a gli a m bi e nti di l a v or o; u n c oll e g a è p urtr o p p o 

d e c e d ut o. 
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Il C o mit at o di Es p erti d ell’ U nit à di i nf or m a zi o n e fi n a n zi ari a p er l’It ali a ( UI F), 
c o m p ost o d al P r esi d e nt e, Cl a u di o Cl e m e nt e, Dir ett or e d ell’ U nit à, e d ai M e m bri, Fr a n c es c o 
Alf o ns o, M a uri zi o D’ Erri c o, Is a b ell a F o nt a n a e A nt o ni o M ar u c ci a, h a es a mi n at o i 
pri n ci p ali as p etti d ell’ atti vit à d ell a UI F n el c ors o d el 2 0 1 9 . 

I d ati s ul fl usso  s e gn al eti c o  d ell e o p er a zi o ni s os p ett e  c o nf er m a n o , a n c h e n el 2 0 1 9 , 
l’i n cr e m e nt o d ell a c oll a b or a zi o n e atti v a . L ’ U nit à h a ri c e v ut o 1 0 5. 7 8 9 s e g n al a zi o ni, 7. 7 5 9 
u nit à i n pi ù ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e , gr a zi e all’a u m e nt o  d el  c o ntri b ut o f or nit o  d a gli 
i nt er m e di ari fi n a n zi ari n o n b a n c ari  ( + 5 2, 7 %) e d a gli o p er at ori n el c o m p art o d ei gi o c hi 
( + 2 7, 7 %). 

L a distri b u zi o n e t errit ori al e d ell’ o p er ati vit à s e g n al at a è s o vr a p p o ni bil e a q u ell a 
d el l’ a n n o pr e c e d e nt e, mi gli or a la q u alit à c o m pl essi v a d ell e i nf or m a zi o ni tr as m ess e e si 
ri d u c o n o ult eri or m e nt e i t e m pi i nt er c orr e nti tr a l’ o p er a zi o n e s os p ett a e l’i n vi o d ella r el ati v a 
s e g n al a zi o n e. 

Il pr o c ess o di l a v or a zi o n e a d ott at o d a ll’ U nit à si m a nti e n e a d e g u at o a fr o nt e g gi ar e il 
cr es c e nt e fl uss o di s e g n al a zi o ni  i n e ntr at a, c o m e t est i m o ni a l’ a c cr es ci ut a t e m p esti vit à d ell e 
a n alisi i n vi at e a gli Or g a ni i n v esti g ati vi. N el 2 0 1 9  l e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e 
a n ali z z at e e tr as m ess e a gli Or g a ni i n v esti g ati vi s o n o st at e 1 0 6. 3 1 8, c o n u n a u m e nt o 
d el l’8, 4 % ris p ett o al 2 0 1 8.  

A c c a nt o a gli a p pr of o n di m e nti  p u nt u al i d ell e s e g n al a zi o ni, si è c o ns oli d at a l’ a n alisi 
a g gr e g at a d i al c u n e c at e g ori e di o p er a zi o ni s os p ett e  c h e , attr a v ers o l’ es a m e m assi v o d ell e 
i nf or m a zi o ni i n ess e c o nt e n ut e, mir a a c o gli er e r el a zi o ni e c o n n essi o ni tr a s o g g etti e 
o p er at i vit à. L’ U nit à st a est e n d e n d o t al e m o d alit à di a n alisi utili z z at a p er l e s e g n al a zi o ni 
i n vi at e d al c o m p art o d ei mo ney tr a nsfer  a n c h e a d altri s ett ori c ar att eri z z ati d a u n a pl ur alit à 
di  o p er a zi o ni di m o d est o  i m p ort o e d alla m olt e pli cit à  di s o g g etti, q u ali l e tr a ns a zi o ni c o n 
c art e di p a g a m e nt o . 

N el 2 0 1 9 s o n o st ati a g gi or n at i i d o c u m e nti di v al ut a zi o n e  s o vr a n a zi o n al e e 
n a zi o n al e d ei ris c hi di ri ci cl a g gi o e fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o. Il S u pr a n atio n al Ris k 
Assess me nt  (S N R A), p u b bli c at o d all a C o m missi o n e E ur o p e a a  l u gli o 2 0 1 9, a n ali z z a l e 
v ul n er a bilit à  n ei s ett ori fi n a n zi ari o e n o n fi n a n zi ari o : il d o c u m e nt o c o nf er m a l’ att e n zi o n e 
p er il c o nt a nt e , gli str u m e nti fi n a n zi ari i n n o v ati vi, il s ett or e d ei gi o c hi e l e or g a ni z z a zi o ni 
n o n pr ofit; t r a i ris c hi di n u o v a e m ersi o n e ri c hi a m a il c o m p art o d el c al ci o pr of essi o nisti c o , 
i p orti fr a n c hi, i r e gi mi di “ vist o p er i n v estit ori ” e l e v al ut e virt u ali. 
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Il N atio n al Ris k Assess me nt  ( N R A), diff us o  d al C o mit at o di S i c ur e z z a F i n a n zi ari a n el 
gi u g n o d ell’ a n n o i n es a m e , gi u di c a a d e g u ati i pr esi di di pr e v e n zi o n e e r e pr essi o n e  a d ott ati 
d al n ostr o P a es e , n o n ost a nt e l e p er d ur a nti criti cit à di c o nt est o ( el e v at o ri c ors o al c o nt a nt e 
e diff us a pr es e n z a d ell’ e c o n o mi a i nf or m al e) , l a gr a vit à d ell e pri n ci p ali c o n d ott e g e n er atri ci 
di pr o v e nti  ill e citi e l a r e cr u d es c e n z a d ei f e n o m e ni t err oristi ci. 

Il N R A c o nf er m a l a ril e v a n z a di ar e e di ris c hi o gi à c o nsi d er at e c o m e pri orit ari e 
n ell’ atti vit à di a n alisi d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e. E v asi o n e fis c al e, c orr u zi o n e  
e  cri mi n alit à or g a ni z z at a  r a p pr es e nt a n o l e ti p ol o gi e pi ù si g nifi c ati v e e ri c orr e nti; d all a 
c asisti c a e m er g e  l’i m p ossi bilit à di i n di vi d u ar e li n e e di d e m ar c a zi o n e n ett e tr a t ali ar e e, 
d esti n at e p e rt a nt o s o v e nt e a d i nt ers e c arsi. 

N el c ors o d el 2 0 1 9 l’ U nit à h a a n ali z z at o n u m er os e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni 
s os p ett e i n oltr at e a s e g uit o di u n’ a m pi a ri c o g ni zi o n e s u fl ussi fi n a n zi ari tri a n g ol ati s u c o nti 
pr ess o b a n c h e  est er e  i nt er ess ate  d a ril e v a nti o p er a zi o ni di ri ci cl a g gi o i nt er n a zi o n al e. E’ 
st at a ri v olt a u n a p arti c ol ar e att e n zi o n e al m o nit or a g gi o d ell e s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni 
s os p ett e c o n c er n e nti virt u al asset, a u m e nt at e del 4 6, 7 %  ris p ett o all’ a n n o pr e c e d e nt e 
r a ggi u n g e n d o l e 7 3 2 u nit à .  

A br e v e dist a n z a d all a rif or m a d el 2 0 1 7, l a n or m ati v a a ntiri ci cl a g gi o è st at a 
i nt er ess at a d all e m o difi c h e l e gisl ati v e n e c ess ari e p er il r e c e pi m e nt o d ell a q ui nt a dir etti v a. 
N ell’ o c c asi o n e s o n o st at e a p p ort at e c orr e zi o ni utili a ris ol v er e al c u ni d u b bi i nt er pr et ati vi 
e i ntr o d ott e dis p osi zi o ni a n c h e s u t e mi di rili e v o, q u ali l a c oll a b or a zi o n e istit u zi o n a l e e gli 
s c a m bi di i nf or m a zi o ni tr a A ut orit à f a c e nti p art e d el sist e m a a ntiri ci cl a g gi o.  

G li i nt er v e nti a p p ort ati all a dis ci pli n a d ell a c oll a b or a zi o n e tr a l e di v ers e a ut orità 
o p er a nti a li v ell o n a zi o n al e e i nt er n a zi o n al e h a n n o t utt a vi a d et er mi n at o u n r estri n gi m e nt o 
d el p eri m etr o d e gli s c a m bi i nf or m ati vi p ossi bili  p er l a UI F , g e n er a n d o i n c ert e z z e e  ris c hi 
di ri d u zi o n e d el l’ effi c a ci a c o m pl essi v a d el sist e m a di pr e v e n zi o n e. 

S ull a m at eri a è d esti n at o  a d i n ci d er e il r e c e pi m e nt o d ell a dir etti v a 2 0 1 9 / 1 1 5 3 d el 2 0 
gi u g n o 2 0 1 9, c h e i nt e n d e r aff or z ar e l a c oll a b or a zi o n e tr a a ut orit à i n m at eri a di 
pr e v e n zi o n e, a c c ert a m e nt o e r e pr essi o n e di r e ati gr a vi m u o v e n d o d all a c o nst at a zi o n e c h e 
l’ effi c a ci a d ell e i n d a gi ni e d ell e a zi o ni p e n ali p u ò ess er e c o m pr o m ess a d all’ ass e n z a di 
m e c c a nis mi t e m p esti vi di a c c ess o ai c o nti b a n c ari, all e i nf or m a zi o ni  fi n a n zi ari e e all e 
r el ati v e a n alisi.  

S ull a b as e d ell e I str u zi o ni e m a n at e a m ar z o d el 2 0 1 9, l a UI F ri c e v e l e c o m u ni c a zi o ni 
o g g etti v e d ell e  o p er a zi o ni i n c o nt a nti , a n c h e fr a zi o n at e, di i m p ort o p ari o s u p eri or e a 
1 0. 0 0 0 e ur o c o m pl essi vi m e nsili . I d ati h a n n o i ni zi at o a d affl uir e n el  s ett e m br e 2 0 1 9 m a 
l’ a v vi o d ell a ril e v a zi o n e h a f att o e m er g er e si g nifi c ati v e c ar e n z e q u alit ati v e n ell e 
i nf or m a zi o ni tr as m ess e d a gli i nt er m e di ari b a n c ari e fi n a n zi ari. In  m e di a e m er g o n o p er  
ci as c u n m es e 4, 2 mili o ni di o p er a zi o ni, i m p orti c o m pl essi vi di v ers a m e nti e pr el e v a m e nti 
p er cir c a 2 2, 5 mili ar di di e ur o e oltr e u n mili o n e di s o g g etti  c oi n v olti . 

N el 2 0 1 9 gli s c a m bi i nf or m ati vi c o n l’ A ut orit à gi u di zi ari a e c o n gli Or g a ni i n q uir e nti 
h a n n o r e gistr at o u n f ort e i n cr e m e nt o. N el c ors o d ell’ a n n o, i nf atti, l a UI F h a ri c e v ut o 3 9 5 
ri c hi est e d all’ A ut orit à gi u di zi ari a e h a tr as m ess o all a st ess a 7 7 9 ris p ost e, d at o q u est’ ulti m o 
c h e c o m pr e n d e a n c h e i s e g uiti s u c c essi vi all a pri m a i nt erl o c u zi o n e c o n c ui v e n g o n o 
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c o m u ni c at e all a M a gistr at ur a l e ult eri ori i nf or m a zi o ni a c q uisit e n ell’ a m bit o d ell o st ess o 
pr o c e di m e nt o . 

B e n efi ci e si n er gi e di rili e v o st a pr o d u c e n d o l o s c a m bi o i nf or m ati v o, a v vi at o n el 
c ors o d el 2 0 1 8, c o n l a Dir e zi o n e N a zi o n al e A nti m afi a e A ntit err oris m o c h e c o ns e nt e 
l’i n cr o ci o i n f or m a critt o gr af at a d ei n o mi n ati vi pr es e nti n ell e S O S c o n q u elli c o nt e n uti 
n ell e b asi d ati d ell a D N A.  

N el 2 0 1 9 l a UI F h a eff ett u a t o 2 1 is p e zi o ni ( u n a i n pi ù d el 2 0 1 8), i nt e nsifi c a n d o il 
c o or di n a m e nt o c o n l e A ut orit à di vi gil a n z a di s ett or e a n c h e n ell o s v ol gi m e nt o d ell e 
v erifi c h e. I n 1 4  a c c ert a m e nti i gr u p pi is p etti vi s o n o st ati i nt e gr ati c o n p ers o n al e di str utt ur e 
d ell a B a n c a d’It al i a; p ers o n al e d ell’ U nit à h a pr es o p art e a q u attr o is p e zi o ni di vi gil a n z a. I n 
u n c as o s o n o st ati c o n d otti a c c ert a m e nti si m ult a n ei c o n l a C o ns o b .  

Si m a nt e n g o n o s e m pr e i nt e nsi gli s c a m bi di i nf or m a zi o ni c o n l e FI U est er e. Il 
v ol u m e d ell e ri c hi est e i n vi at e d a ll a UI F (9 6 3 ) si è st a bili z z at o d o p o il pi c c o d el 2 0 1 8 ; 
ris ult a n o i n a u m e nt o le ri c hi est e eff ett u at e p er esi g e n z e d ell’ A ut orit à gi u di zi ari a ( + 1 9 %) . 

L a UI F h a ri c e v ut o 1 3 5 0  ri c hi est e e i nf or m ati v e s p o nt a n e e d a altr e FI U, i n a u m e nt o 
ris p ett o al d at o d egli a n ni pr e c e d e nti . U n f ortissi m o i n cr e m e nt o si è r e gistr at o ne gli s c a m bi 
di s e g n al a zi o ni di o p er a zi o ni s os p ett e c o n c ar att eristi c h e cross-bor der  ri g u ar d a nti l’It ali a, 
atti v at e a ut o m ati c a m e nt e d all e FI U e ur o p e e i n pr es e n z a di c oll e g a m e nti ril e v a nti c o n altri 
p a esi d ell’ U ni o n e  ( oltr e 1 1. 0 0 0 ris p ett o all e cir c a  1. 0 0 0 d el 2 0 1 8) . 

N ell’ a m bit o d e gli  st u di di f e n o m e ni e o p er ati vit à s o n o st ati v erifi c a ti gli eff etti 
s ull’ atti vit à s e g n al eti c a d e lle is p e zi o ni d ell e a ut orit à a ntiri ci cl a g gi o , l e r el a zi o ni tr a 
c o ns ult a zi o ni el ett or ali e al c u n e c at e g ori e di fl ussi fi n a n zi ari, e l e c ar att eristi c h e d e i bil a n ci 
d ell e i m pr es e i nfiltr at e d all a cri mi n alit à or g a ni z z at a di st a m p o m afi os o.  

N el c ors o d el l’ a n n o si è r e gistr at o u n i n cr e m e nt o n ei fl ussi di d ati a g gr e g ati  S A R A 
a fr o nt e di u n a ult eri or e  c o ntr a zi o n e d el n u m er o d ei s e g n al a nti ( -2 % ris p ett o all’ a n n o 
pr e c e d e nt e), d o v ut a s o pr att utt o ai pr o c essi di i n c or p or a zi o n e e f usi o n e n el s ett or e  
b a n c ari o . 

N el c ors o d el 2 0 1 9 l a pi a nifi c a zi o n e str at e gi c a d ell a UI F è st at a a g gi or n at a p er t e n er 
c o nt o d ei c a m bi a m e nti n el c o nt est o o p er ati v o; l e p ri orit à s o n o st at e i n di vi d u at e n el 
p ot e n zi a m e nt o d e gli str u m e nti di a n alisi e d ell a c a p a cit à di s el e zi o n e e a p pr of o n di m e nt o , 
n el l’i n cr e m e nt o d ell a c oll a b or a zi o n e c o n l e a ut orit à e n el l a p art e ci p a zi o n e all a d efi ni zi o n e 
d ell e policy  i nt er n a zi o n ali n el c o m p art o. 

L a rif or m a or g a ni z z ati v a d ell’ U nit à , a p pr o v at a n el 2 0 1 9  e c o m pl et at a a g e n n ai o 
2 0 2 0 , ti e n e c o nt o d el f ort e i n cr e m e nt o di atti vit à r e gistr at o s u c c essi v a m e nt e al pr e c e d e nt e 
i nt er v e nt o s ull a strutt ur a , d ei c o m piti ass e g n ati all’ U nit à d all e r e c e nti m o difi c h e n or m ati v e 
e d ei n u o vi o bi etti vi str at e gi ci. L a rif or m a è i nt es a a  v al ori z z a r e ult eri or m e nt e l a 
pr of essi o n alit à d el p ers o n al e d ell a UI F e l’i m p e g n o d e di c at o n ell a l ott a al ri ci cl a g gi o  e al 
fi n a n zi a m e nt o d el t err oris m o c h e c o ns e nt e di ott e n er e n u o vi e si g nifi c ati vi ris ult ati.  
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