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Determinazione n. 88/2022

CORTE pe1 CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

Nell’adunanza del 12 luglio 2022,

visto I'art 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.
1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 18 aprile 2005, con il quale
I’Agenzia del Demanio é stata sottoposta al controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 12
della predetta legge n. 259 del 1958;

visto il bilancio dell’Ente suddetto relativo all’esercizio finanziario 2020, nonché le annesse
relazioni del Direttore dell’Agenzia e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’art. 4, comma 2, della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di sezione Tommaso Miele, e sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla

gestione finanziaria dell’Agenzia del Demanio per I'esercizio 2020;
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ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze il bilancio - corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata,

che alla presente si unisce quale parte integrante;

P.Q. M.

comunica, a norma dell’art. 7 della 1. n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento, insieme con il bilancio per I'esercizio 2020 - corredato dalle relazioni degli organi
di amministrazione e di revisione - 1'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Agenzia del Demanio per il detto

esercizio.

RELATORE PRESIDENTE
Tommaso Miele Manuela Arrigucci
DIRIGENTE
Fabio Marani

depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito, con le modalita di cui all’art.
12 della legge stessa, sulla gestione finanziaria dell’ Agenzia del Demanio nell’esercizio 2020 e
sulle vicende di maggior rilievo intervenute successivamente.

Il precedente referto, deliberato da questa Sezione con determinazione n. 95 del 30 settembre
2021, relativo all’esercizio 2019, e pubblicato in Atti parlamentari, XVIII legislatura, Doc. XV,
n. 468.

1
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1 QUADRO NORMATIVO E PROGRAMMATICO DI
RIFERIMENTO

L’Agenzia del Demanio ¢ un ente pubblico economico, ai sensi dell’art. 61, c.1 del d.Igs. 30
luglio 1999, n. 300, come modificato dal d.Igs. 3 luglio 2003, n. 173, sottoposto all’alta vigilanza
e agli indirizzi del Ministero dell’economia e delle finanze.

L’attivita e regolata dal citato d.Igs. n. 300 del 1999, dallo statuto!, dalle norme del Codice civile
e delle altre leggi relative alle persone giuridiche private ed e definita da una Convenzione per
I'erogazione dei servizi immobiliari e la gestione del patrimonio dello Stato, tra Ministero
dell’economia e delle finanze e Agenzia del Demanio.

In tale contesto viene declinata la missione istituzionale propria dell’Agenzia, che la vede
responsabile della gestione, razionalizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare
dello Stato, concorrendo agli obiettivi di sviluppo economico e di riduzione della spesa
pubblica. All’Agenzia é altresi attribuita la gestione dei veicoli confiscati.

L"Atto di indirizzo? per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2019-
2021 di cui all’art. 59 del d.Igs. n. 300 del 1999, emanato dal Ministro dell’economia e delle
finanze il 23 aprile 2019, in continuita e correlazione con gli altri documenti programmatici
generali, prevede il proseguimento dell’attivita di riqualificazione, presidio e tutela dei beni in
portafoglio, nel contesto di generale valorizzazione e razionalizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico.

La gestione economica degli immobili statali e la razionalizzazione degli spazi in uso si
inquadra nel pit ampio processo di sostegno alla riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche e della loro presenza sul territorio anche mediante la diffusione del modello del

Federal building3 per lo svolgimento dei compiti istituzionali.

1 Statuto modificato e integrato con delibera del Comitato di gestione adottata nella seduta del 12 ottobre 2021, approvato dal
Ministero dell’economia e delle finanze con nota del 25 novembre.2021 con suggerimenti recepiti dal Comitato di gestione
nella seduta del 7 dicembre 2021 e pubblicato nel sito istituzionale dell’ Agenzia del Demanio in data 17 dicembre 2021 come
comunicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 309 del 30 dicembre 2021. Tra le modifiche si segnala la previsione di una “Struttura
per la Progettazione” (art.2, comma 2), istituita ai sensi dell’art. 1, commi 162-170 della legge n. 145 del 2018 e successivamente
integrata con dpcm del 29 luglio 2021 al fine di descrivere in modo pii1 analitico i compiti e I'organizzazione.

2]l recente atto per gli anni 2020-2022 & stato emanato dal Mef il 13 luglio 2020.

3 Con tale terminologia ci si riferisce agli interventi volti a realizzare poli amministrativi in cui raggruppare gli uffici pubblici
e accorpare i servizi ai cittadini, con l'obiettivo di una significativa riduzione delle spese gestionali attraverso la
riqualificazione e la rivitalizzazione di intere aree urbane.

2
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Alla rilevanza delle attivita volte a garantire le entrate sul bilancio dello Stato derivanti dai
regimi di concessione e dall’utilizzo dei beni valorizzati, nonché dai percorsi di dismissioni
degli immobili si accompagna I'obiettivo di riduzione dei costi di gestione di quelli utilizzati,
con particolare riguardo alle spese per locazioni passive ed agli interventi manutentivi.

In questa linea prospettica si accentuano le implicazioni di finanza pubblica, come & dato
evincere anche dal comma 594 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 il quale
prevede per gli enti previdenziali la possibilita di destinare una quota parte delle proprie
risorse finanziarie all’acquisto di immobili gia condotti in locazione passiva dalle
Amministrazioni pubbliche, secondo le indicazioni fornite dall’Agenzia del Demanio, sulla
base dei piani di razionalizzazione di cui al citato art. 2, comma 222, della legge n. 191 del 2009.
Si persegue il rafforzamento degli interventi di riqualificazione del patrimonio immobiliare,
ponendo particolare attenzione alla maggior funzionalita degli immobili oltreché al
mantenimento del valore, alla prevenzione del rischio sismico ed ai consumi energetici, al
risanamento ambientale anche nel contesto dei progetti di riqualificazione urbana delle
periferie predisposte dagli enti locali, attraverso I'impegno dalle risorse previste dall’articolo
1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017).

In tale quadro si collocano le iniziative di valorizzazione/razionalizzazione di tutti gli
immobili pubblici, in sinergia con gli enti pubblici nazionali ed il sistema delle autonomie
locali, per favorire il rilancio economico e sociale e il consolidamento delle attivita di presidio
e tutela delle aree demaniali. A tal fine & necessario sviluppare la conoscenza sotto i profili
catastale, urbanistico e valutativo dei patrimoni immobiliari pubblici, anche sulla base delle
informazioni contenute nella banca dati dei beni immobili pubblici istituita presso il
Dipartimento del Tesoro ai sensi dell’art. 2, comma 222, della legge n. 191 del 23 dicembre 2009.
Come gia osservato nelle precedenti relazioni, gli indirizzi di governo orientano I’Agenzia ad
estendere e consolidare il ruolo di gestore immobiliare, inteso a raggiungere obiettivi di
recupero, valorizzazione e gestione efficiente dell’intero patrimonio pubblico in un’azione
strategica di maggior portata, incentrata sulla sussidiarieta e sulla centralita del territorio.

In coerenza ai documenti programmatici, '’Agenzia ha dunque inteso sviluppare una
prospettiva basata su linee di indirizzo parallele: I'una relativa al potenziamento delle attivita
finalizzate a sviluppare un efficace modello gestionale degli immobili utilizzati attraverso gli

strumenti a disposizione (razionalizzazione degli spazi, interventi manutentivi,

3
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efficientamento energetico); I'altra riguardante 'ampliamento dell'impegno per il razionale
sviluppo dell'intero patrimonio immobiliare pubblico, contribuendo, in sinergia con enti
pubblici e territoriali, ai processi di riqualificazione urbana.

Sotto il primo profilo ’Agenzia ha inteso consolidare ed innalzare i livelli di conoscenza,
presidio e tutela del patrimonio immobiliare affidato, contribuendo alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, ed alla sostenibilita del debito pubblico mediante
l'intensificazione delle operazioni immobiliari finalizzate alla razionalizzazione della spesa,
con particolare riguardo a quella per locazioni passive, manutenzioni e consumi energetici, nel
contesto del generale processo di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche e della
loro presenza sul territorio tramite la diffusione del modello dei “poli amministrativi”.

Ad esso si affianca 'intento di valorizzare i patrimoni immobiliari pubblici al fine di una loro
rivitalizzazione in chiave propulsiva dello sviluppo economico, locale e nazionale. Tale
direttrice programmatica di azione ¢ intesa ad incrementare la crescita economica mediante la
valorizzazione dell’intero patrimonio immobiliare pubblico: in questo senso va segnalata la
portata anche innovativa degli interventi che vedono un ampliamento del campo d’azione
dell’Agenzia dalla sola gestione del portafoglio immobiliare statale alla individuazione di
iniziative funzionali alla efficace gestione dei beni anche degli enti territoriali, nell’ottica di una
piu estesa e integrata valorizzazione dei portafogli immobiliari pubblici, sviluppando il
potenziale insito in tali patrimoni.

In coerenza con le priorita definite dall’ Autorita politica, € stata ad inizio del 2020 predisposta
una “mappa strategica”, che individua le direttrici lungo le quali sono stati declinati gli
obiettivi generali delle attivita per il successivo triennio in base alla Convenzione di Servizi

2019-2021, formalmente sottoscritta dal Ministero dell’economia e delle finanze.

4
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2. ASSETTO ORGANIZZATIVO E ORGANI

2.1. La struttura organizzativa interna

Nel corso degli anni precedenti é stato portato avanti il processo di riorganizzazione interna
ispirato al decentramento di responsabilita e poteri e ad un approccio manageriale diffuso sul
territorio, a seguito della modifica del regolamento di amministrazione e contabilita, adottato
con delibera del 16 luglio 2019 dal Comitato di gestione ed approvato dal Ministero
dell’economia e delle finanze in data 27 agosto 2019. Il nuovo regolamento ¢ stato deliberato
dal Comitato di gestione in data 12 ottobre 2021 ed approvato dal Ministero dell’economia e
delle finanze in data 26 novembre 2021. Tra le innovazioni sono state contemplate due nuove
strutture centrali: la Direzione per la trasformazione digitale e la Struttura per la progettazione,
istituita ai sensi dell’art. 1, commi 162-170, della legge n. 145 del 2018. Dal punto di vista tecnico
il d.p.c.m. del 2019, e stato sostituito con il d.p.c.m. del 29 luglio 2021 che ha integrato le
funzioni di tale struttura ridefinendone I'allocazione e I’organizzazione.

Si osserva che l'esercizio in esame non ha subito modifiche e pertanto il macro-assetto
organizzativo dell’Agenzia é rimasto invariato.

Sostanziali mutamenti hanno invece riguardato, a seguito del dichiarato stato di emergenza
epidemiologica, 'organizzazione delle modalita di svolgimento delle attivita lavorative con il
ricorso al lavoro da remoto disciplinato dagli articoli 18-23 della legge 22 maggio 2017, n. 81.
In tale periodo la presenza in ufficio e stata limitata alle sole attivita ritenute indifferibili, o
connesse alla gestione dell’emergenza, con la conseguenza che circa il 95 per cento del
personale ha svolto la prestazione lavorativa dal proprio domicilio utilizzando nella maggior
parte dei casi strumenti informatici personali, e 'ulteriore diffusione di strumenti hardware (pc
portatili) e licenze software (con una copertura di licenze, alla fine dell’estate, superiore al 75
per cento del personale).

La logica sottesa agli interventi operati sull’assetto organizzativo si caratterizza in una duplice
convergente modalita: per un verso in termini di potenziamento delle strutture territoriali,
attraverso I'incremento di delega e autonomia operativa e il rafforzamento delle competenze,
e, in parallelo, con la ridefinizione delle funzioni di indirizzo, coordinamento, supporto e
controllo della stessa Direzione generale.

In riferimento a quanto sopra esposto, ’Agenzia ha dunque proseguito nel percorso

5
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organizzativo volto alla razionalizzazione e semplificazione della macrostruttura. La
riorganizzazione ha comportato un intervento di revisione dei processi oltre che la
predisposizione di linee guida volte a favorire il corretto svolgimento delle attivita e
"'uniformita dei comportamenti. Una particolare attenzione ¢ stata inoltre posta allo sviluppo
di nuovi strumenti di pianificazione e controllo di gestione, ovvero al consolidamento di quelli
esistenti.

L’assetto organizzativo dell’Agenzia si articola in strutture centrali con funzioni di
programmazione, indirizzo, coordinamento e controllo e in strutture territoriali dotate di
autonomia operativa.

A livello centrale, le attivita proprie dell’ Agenzia risultano articolate in sei grandi aree:

- Direzione Risorse Umane e Organizzazione, responsabile della gestione delle risorse umane
e della evoluzione e manutenzione dell’assetto organizzativo dell’ Agenzia;

- Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo, responsabile della pianificazione triennale
e annuale dell’Agenzia e del relativo monitoraggio, dell’assolvimento degli obblighi contabili
e fiscali e della gestione degli aspetti finanziari e di tesoreria;

- Direzione Legale, Contenzioso e Rapporti Istituzionali, con compiti di supporto al Direttore
dell’ Agenzia nel coordinamento e indirizzo dell’Agenzia in materia di normativa e relazioni
istituzionali;

- Direzione Strategie Immobiliari e Innovazione, che si occupa della gestione del patrimonio
immobiliare attraverso l'identificazione di direttrici di ottimizzazione di segmenti di
portafoglio, di gestione dei progetti di sviluppo immobiliare e di analisi e studi di settore;

- Direzione Governo del Patrimonio, che supporta tutte le attivita di indirizzo, supporto e
monitoraggio sul complesso dei processi economico-gestionali e amministrativi per la gestione
integrata del patrimonio immobiliare pubblico e il suo ottimale utilizzo;

-Direzione Servizi al Patrimonio, che accorpa attivita volte ad individuare sul mercato gli
operatori che offrono servizi di manutenzione e supporto per gestire la funzionalita del
patrimonio immobiliare con riferimento all’efficientamento energetico.

Collaborano, inoltre, a diretto riporto del Direttore dell’Agenzia, lo staff del Direttore, le
funzioni di Internal Auditing, Comunicazione Esterna e la Commissione per la verifica di
congruita delle valutazioni tecnico-economico estimative con riferimento a vendite, permute,
locazioni e concessioni di immobili di proprieta dello Stato e ad acquisti di immobili per
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soddisfare le esigenze di Amministrazioni dello Stato nonché per locazioni passive.

Per quanto riguarda l'articolazione delle strutture territoriali, si segnala con riguardo alla

direzione regionale Lazio, l'istituzione di una struttura autonoma denominata Direzione Roma

Capitale, in considerazione della peculiarita di Roma per quantita di immobili gestiti e

articolazioni centrali dello Stato presenti sul territorio comunale (circa il 30 per cento del valore

dell’intero patrimonio in uso governativo), alla quale ¢ richiesta una particolare efficienza.

Il grafico che segue illustra I'articolazione della nuova macrostruttura.

Grafico 1 - Macrostruttura organizzativa
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La struttura territoriale dell’Agenzia si articola in 17 Direzioni territoriali, di cui 12 con

competenza su una singola regione, 4 con competenza su 2 e regioni e una con competenza

comunale. Inoltre, sono presenti sette Direzioni regionali con sedi secondarie.
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Il modello organizzativo di tali direzioni e stato recentemente ridefinito prevedendo il ruolo

di Vicedirettore solo in dieci di esse e facendo confluire le attivita dell’'unita organizzativa

“Sviluppo Servizi” nell'unita organizzativa “Ufficio del Direttore Regionale” al fine di

promuovere sinergie positive derivanti dall’integrazione delle attivita di segmentazione del

portafoglio immobiliare e di pianificazione e programmazione operativa.

Le Direzioni Territoriali che riportano gerarchicamente al direttore dell’Agenzia e

funzionalmente alle altre strutture centrali di vertice sono esposte nella seguente tabella.

Tabella 1 - Direzioni territoriali

Direzione Regionale Sede Altre Sedi
Abruzzo e Molise Pescara Campobasso
Calabria Catanzaro Reggio Calabria
Campania Napoli
Emilia Romagna Bologna
Friuli Venezia Giulia Udine
Lazio Roma
Liguria Genova
Lombardia Milano
Marche Ancona
Piemonte e Valle d’Aosta Torino
Puglia e Basilicata Bari Matera - Lecce
Roma Capitale Roma
Sardegna Cagliari Sassari
Sicilia Palermo Catania
Toscana e Umbria Firenze Perugia - Livorno
Trentino Alto Adige Bolzano
Veneto Venezia Vicenza

Fonte: Agenzia del Demanio

2.2. Organi

Sono organi dell’Agenzia, ai sensi dell’articolo 4 dello statuto, il Direttore, il Comitato di

gestione e il Collegio dei revisori dei conti.
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Il Direttore rappresenta I’Agenzia e la dirige. La sua carica e incompatibile con altri rapporti
di lavoro subordinato e con qualsiasi altra attivita privata. Oltre all’attivita di direzione,
presiede il Comitato di gestione e svolge tutte le funzioni e attivita amministrative non
espressamente attribuite al Comitato dalle norme vigenti e dallo statuto.

Con decreto del Presidente della Repubblica del 31 gennaio 2020 e stato designato per la durata
di tre anni il nuovo direttore. Successivamente, con D.P.R. del 18 maggio 2021 e stato nominato
I'attuale direttore con decorrenza 20 maggio 2021 e per la durata di tre anni.

Il Comitato di gestione (composto da quattro membri di cui due interni e due esterni alla
struttura nonché dal Direttore) delibera, su proposta del Direttore, lo statuto, i regolamenti, il
bilancio consuntivo, il budget, i piani aziendali, gli impegni di spesa, su ogni scelta strategica
aziendale e su ogni atto di carattere generale che regola I’Agenzia.

Il Comitato di gestione e stato nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
il 27 febbraio 2018 per un triennio e rinnovato alla scadenza, con successivo decreto in data 21
giugno 2021.

Nel corso dell’esercizio 2020 sono state effettuate 7 riunioni del Comitato di gestione.

Sempre con riferimento agli organi, va menzionato che nel corso dell’esercizio 2020 si é riunito
9 volte il Collegio dei revisori, i cui componenti, in numero di 3, sono stati nominati con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze del 4 novembre 2016 per la durata di 3 anni.
L'organo & stato ricostituito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dell’11
febbraio 2020 e insediato in data 2 marzo 2020.

Va altresi ricordato che in data 19 aprile 2018 e stato nominato dal Comitato di gestione il
nuovo Organismo di vigilanza dell’ Agenzia istituito in conformita al d.Igs. n. 231 dell’8 giugno
2001 per la durata di tre anni. E attualmente in corso la procedura volta alla nomina del nuovo

Organismo.

2.2.1. Compensi dei componenti degli organi

I costi sostenuti nel 2020 dall’ Agenzia per i compensi attribuiti agli organi sociali e di controllo
risultano pari a 172.247 euro, comprensivi di 246 euro di costi per trasferte, nel complesso
diminuiti del 9,2 per cento rispetto all’esercizio precedente (189.715 euro).

I compensi attribuiti ai membri del Comitato di gestione, del Collegio dei revisori e al direttore

sono cosi ripartiti:

9
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Comitato di gestione: euro 45.180;

Collegio dei revisori: euro 39.000;

Direttore: euro 240.000.

Occorre menzionare la nomina del Responsabile della protezione dei dati (RPD) come previsto
dal Regolamento 2016/679/UE, avvenuta con determina del direttore n. 88 del 26 marzo 2019
e decorrenza dal 12 aprile successivo.

Di seguito la tabella di dettaglio relativa ai compensi del Comitato di gestione ad esclusione

del Direttore dell’ Agenzia-. I dati non mostrano modifiche nel biennio esaminato.

Tabella 2 - Compensi Comitato di gestione

2019 2020
Membro esterno 20.916 20.916
Membro esterno 20.916 20.916
TOTALE COMPENSI 41.833 41.833
Contributi a carico agenzia 3.347 3.347
TOTALE COSTO PER COMPENSI 45.180 45.180

Fonte: dati elaborati dall’Ente

I compensi dei membri del Comitato di gestione sono stabiliti con decreto del ministro
vigilante e sono posti a carico dell’Agenzia. Attualmente gli stessi sono fissati dal d. m. 18
settembre 2000 emanato dall’allora Ministro delle finanze di concerto con il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica.

I compensi lordi dei membri del Comitato, ridotti secondo le disposizioni dell’articolo 6,
comma 3, del d. 1. n. 78 del 31 maggio 2010, convertito nella legge n. 122 del 30 luglio 2010,
sono pari a euro 20.916 per ciascun membro esterno.

Ai membri interni 4 non sono stati corrisposti compensi.

Il Collegio dei revisori dei conti ¢ composto da tre membri effettivi, fra i quali il suo Presidente,
e da due membri supplenti.

Nella tabella sottoesposta vengono riportati i compensi per ciascun componente.

4 Scelti tra i dirigenti dell’ Agenzia del Demanio collocati in quiescenza.
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Tabella 3 - Compensi Collegio revisori

2019 2020
Presidente 13.632 14.056
Revisore 11.381 11.734
Revisore 11.381 11.734
TOTALE COMPENSI 36.393 37.524
Contributi a carico azienda 6.118 5.316
TOTALE COSTO PER COMPENSI 42.512 42.840

Fonte: dati elaborati dall’Ente

I compensi di pertinenza del Presidente, in quanto dirigente del Ministero dell’economia e

delle finanze, sono versati su specifico capitolo di entrata del bilancio dello Stato e risultano

per il 2020 pari ad euro 14.055,89.

I compensi lordi dei componenti il Collegio dei revisori, determinati con d. m. 28 febbraio 2003,

sono stati ridotti nell’anno 2020 secondo le disposizioni dell’articolo 6, comma 3, del citato d.

1. n. 78 del 2010, e risultano pari ad euro 11.734 annui per ciascun membro effettivo.

I membri supplenti non percepiscono alcun compenso.

Per quanto riguarda invece i componenti dell’'Organismo di vigilanza, la tabella che segue

mostra gli importi dei compensi percepiti dal Presidente e dal membro esterno®, mentre il

componente interno non percepisce compensi aggiuntivi per la carica. I compensi non hanno

registrato variazioni.

Tabella 4 - Compensi Organismo di vigilanza

2019 2020
Presidente 25.376 25.376
Membro esterno 19.032 19.032
TOTALE COSTO PER COMPENSI 44.408 44.408

Fonte: dati elaborati dall’Ente

5 Importi comprensivi di IVA e cassa di previdenza.
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3. STRUTTURA AMMINISTRATIVA

3.1. Personale

Nel corso del 2020, I’ Agenzia ha inserito nel proprio organico 33 nuove risorse, in parte a
fronte di 37 cessazioni, in parte per il potenziamento del personale destinato alla conduzione
e alla realizzazione degli investimenti impiegati sulle risorse stanziate dall’articolo 1, comma
140, della legge 11 dicembre 2016, n. 132.

L’organico di fine periodo si e pertanto assestato su 1133 dipendenti compreso il Direttore
dell’Agenzia, evidenziando una flessione dovuta essenzialmente agli effetti generati dalla
pandemia che si sono riverberati sulle attivita di selezione e inserimento del personale.

Nella tabella che segue si riassume la consistenza numerica complessiva del personale in

servizio al 31 dicembre 2020 a confronto con I’esercizio precedente.

Tabella 5 - Personale in servizio

Qualifica 2019 2020

Dirigenti * 46 45

Quadri/Impiegati 1.091 1.088
TOTALE 1.137 1.133

*Compreso il Direttore dell’Agenzia
Fonte: dati conto consuntivo

La seguente tabella rappresenta il costo del personale dell’anno 2021 in confronto con il

precedente esercizio.

Tabella 6 - Costo del personale

2019 2020 Variazione %
Salari e stipendi 49.374.265 49.230.213 -0,3
Oneri sociali 14.300.143 14.503.881 1,4
Accantonamento TFR 2.570.075 2.574.227 0,2
Altri costi del personale 60.989 131.057 114,9
Somministrazioni 2.720.949 821.872 -69,8
TOTALE 69.026.421 67.261.250 -2,6

Fonte: dati conto consuntivo

Nel 2020 il costo del personale diminuisce del 2,6 per cento (comprensivo anche del personale
con contratto di somministrazione) e si assesta a 67.261.250 euro (euro 69.026.421 nel 2019).
In particolare, i costi per salari e stipendi pari a euro 49.230.213 (euro 49.374.265 nel 2019)

subiscono una diminuzione dello 0,3 per cento principalmente per effetto del minore costo
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sostenuto per lavoro straordinario parzialmente compensato dal maggior costo determinato
da una consistenza media dell’organico piu elevata rispetto all’anno precedente, sebbene il
valore puntuale di fine anno sia risultato inferiore di 4 unita.

Aumentano invece gli incentivi riconosciuti al personale mentre si registra una forte
diminuzione della voce somministrazioni pari a meno 69,8 per cento, per effetto di un minor

ricorso a tale forma contrattuale.

3.1.1. Procedure di reclutamento, formazione del personale, relazioni sindacali
L’evidenziato contenimento del costo del personale e dovuto al mancato completamento del
piano di assunzioni previsto nell’anno a causa dell'impossibilita di finalizzare le attivita di
ricerca e selezione pianificate. Inoltre, le limitazioni operative determinate dalla pandemia
hanno prodotto una flessione generalizzata delle spese per missioni, indennita di trasferta e
straordinari, nonché somministrazioni.

II rafforzamento delle competenze é affidato ad iniziative realizzate con il supporto di
formatori esterni, ma anche ad attivita di formazione interna con sessioni tradizionali in aula,
orientate allo scambio di idee ed esperienze tra le diverse professionalita.

In base al regolamento di amministrazione e contabilita (art. 9) 1’Agenzia stipula con le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative il contratto collettivo di lavoro per il
personale dipendente non dirigente e aderisce, per il personale dirigente, al contratto collettivo
nazionale delle aziende produttrici di beni e servizi. A tal proposito occorre evidenziare che in
data 2 agosto 2018 e stato sottoscritto, per il triennio 2016 - 2018, il rinnovo del contratto

collettivo nazionale di lavoro per il personale impiegatizio e quadro dell’Agenzia del Demanio

E.P.E. scaduto il 31 dicembre 2012 e al quale si sostituisce integralmente.

3.1.2. La sicurezza sui luoghi di lavoro

L’attivita afferente alla sicurezza sui luoghi di lavoro e stata fortemente influenzata dalla
pandemia.

Sono state disposte dall’ Agenzia misure di prevenzione nelle sedi lavorative in coerenza con i
provvedimenti emanati dalle autorita competenti.

Si rileva tuttavia, nonostante la pandemia, il proseguire delle attivita del servizio di

prevenzione e protezione, tra cui in particolare i sopralluoghi annuali presso le sedi di lavoro
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dell’ Agenzia. Nel corso dell’anno sono stati acquistati 51 defibrillatori semiautomatici esterni
(DAE) installati in teche di alloggiamento all’interno di ogni sede dell’ Agenzia - eccetto per la
Direzione Regionale Sicilia poiché gia dotata di DAE - provvedendo inoltre alla formazione di
base (corso BLSD - Basic Life Support & Defibrillation) per 158 addetti preposti all’utilizzo della
gia menzionata apparecchiatura ed all’aggiornamento per i 16 addetti al primo soccorso della
Direzione Regionale Sicilia.

Sono stati inoltre consegnati, per le attivita svolte in condizioni di isolamento anche
temporaneo in aree remote, 65 apparati di sicurezza “Dispositivo uomo a terra” e 27 dispositivi
GPS (Global Positioning Sensor, sensore di posizionamento globale).

Per quanto concerne la sorveglianza sanitaria, sono state eseguite visite mediche a 326 risorse.

3.2 La tutela della privacy e la protezione dei dati

L’Agenzia, al fine di adempiere alla normativa introdotta dal regolamento UE 2016/679,
relativa alla protezione dei dati personali, ha nominato un DPO (Data Protection Officer) con la
responsabilita principale di valutare ed organizzare, in piena autonomia e indipendenza, la
gestione del trattamento dei dati personali. Tale figura e stata individuata in un professionista
esterno all’Ente dotato delle necessarie conoscenze specialistiche e delle competenze richieste
dalla norma di cui I’Agenzia era sprovvista.

Nel corso dell’esercizio 2020 I’Agenzia ha, quindi, avviato, con il coordinamento del DPO e
con il supporto di un Comitato Privacy istituito a livello centrale e di una rete di referenti delle
strutture di territorio, una serie di misure da adottare in conformita alla normativa europea.
Tra queste si segnalano:

a) la compilazione del registro di trattamento dei dati personali riferito a tutti i macro-processi
dell’ Agenzia;

b) la definizione della procedura in caso di violazione o smarrimento dei dati, detta di data
breach;

c) la definizione del modello di Privacy dell’ Agenzia;

d) I'erogazione di sessioni formative rivolte al personale e pubblicazione on-line del corso base;
e) la predisposizione di informative e consensi per le attivita di gestione immobiliare, per la
selezione del personale; informativa alle persone autorizzate, informativa per i visitatori che

accedono alle sedi dell’Agenzia e per 1'accesso alla rete WI-FI; disclaimer per invio delle e-mail
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all’esterno.

Si evidenzia tuttavia la forte influenza dell’emergenza sanitaria nell’ambito delle attivita di
privacy; a tal riguardo, I’Agenzia e stata chiamata ad adottare tempestivamente una serie di
misure e provvedimenti con notevoli impatti in termini di valutazione della legittimita dei
trattamenti (riferiti, ad esempio, alle autodichiarazioni, alla misurazione della temperatura
corporea, allo svolgimento del lavoro da remoto, alla nomina di responsabili esterni del
trattamento etc.), dovendo assicurare nel contempo la massima attenzione al necessario

bilanciamento tra la disciplina della privacy e quella della trasparenza.

3.3 Amministrazione trasparente

Nel corso del 2020 1’Agenzia si & conformata ai nuovi contesti normativi di riferimento
proseguendo gli aggiornamenti e i lavori in tema di amministrazione trasparente.

A tal proposito I'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) del MEF a seguito della
delibera ANAC n. 1134 del 2017, ha condotto nei primi mesi dell’anno verifiche mirate sui
dati pubblicati dall’Agenzia nell’apposita sezione “amministrazione trasparente” del sito
internet, certificando l'individuazione di misure organizzative e dei responsabili per la
pubblicazione dei dati.

Attraverso il portale Open Demanio 1’Agenzia rende fruibili all’esterno i dati relativi agli
immobili statali in gestione; in particolare I’Agenzia ha rivolto particolare attenzione alla
gestione delle istanze di accesso civico e avviato un sistematico monitoraggio mensile delle
richieste pervenute, creando un apposito “registro degli accessi” pubblicato semestralmente
sul sito istituzionale.

Nell’affrontare I’ambito di applicazione del decreto trasparenza (decreto legislativo 14 marzo
2013, n.33),I"ANAC con la delibera n. 1134 del 2017 ha ribadito I'applicabilita delle disposizioni
del decreto trasparenza relative agli Enti pubblici economici, in quanto compatibili, anche
all’Agenzia del demanio.

L’Agenzia ha ottemperato agli obblighi di pubblicita dei dati relativi ai controlli
sull’organizzazione e sull’attivita dell’amministrazione previsti dall’art. 31 del d. Igs. n. 33 del

2013, pubblicando sul sito istituzionale web dedicato all’amministrazione trasparente il referto

6 “Linee guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli Enti pubblici economici”.
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della Corte dei conti, la relazione del Collegio dei revisori nonché gli atti dell’'Organismo di
vigilanza (ODV).

Sotto un diverso profilo riferito agli obblighi sanciti dall’art. 24 del d.1gs. 19 agosto 2016, n. 175,
“Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica” cosi come modificato dal d.Igs.
16 giugno 2017, n. 100, con riferimento alla revisione straordinaria delle partecipazioni dirette
e indirette detenute alla data di entrata in vigore del decreto (23 settembre 2016) I’ Agenzia ha

comunicato a questa Corte” di non possedere partecipazioni.

3.4 Piano di prevenzione della corruzione ed evoluzione del modello 231

Nel corso dell’esercizio precedente, 1’Agenzia del Demanio ha avviato un’azione di
sensibilizzazione sulla centralita del modello di organizzazione, gestione e controllo ai sensi
del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, a seguito del completamento del processo di
revisione avviato nel 2016, nell’intento di rafforzare il canale comunicativo costituito dai c.d.
“flussi informativi”.

Tale documento, inteso ad individuare con maggiore chiarezza 'area delle attivita sensibili e
a definire un sistema di controlli per prevenire i reati, si compone di una parte generale
contenente gli obiettivi del modello e undici parti speciali che forniscono le regole
comportamentali e le misure di presidio organizzativo-procedurali individuate per mitigare il
rischio di commissione dei reati. Nell’anno di riferimento, I'organismo di vigilanza, che ha il
compito di vigilare sul funzionamento di tale modello, non ha provveduto a valutare
I'adeguatezza del modello non essendo intervenuti mutamenti nell’organizzazione
dell’ Agenzia.

L’Organismo ha stabilito® di introdurre nel Modello un’apposita Parte speciale dedicata ai reati
tributari e di recepire nell’allegato catalogo dei reati le nuove fattispecie di illeciti.

Tale aggiornamento ¢ stato inserito all'interno della modifica del Modello 231 nella seduta
approvata dal Comitato di gestione il 27 luglio 2021.

Tale modello si integra con il piano di prevenzione della corruzione inteso quale strumento

rilevante per il rafforzamento e l'implementazione delle misure di prevenzione della

7 Nota del Direttore dell’ Agenzia del 24 marzo 2021.

8A seguito delle novita apportate dalla Legge n.157/2019 e dal d.Igs. n.75/2020 - recanti rispettivamente “Disposizioni urgenti
in materia fiscale e per esigenze indifferibili” e “ Attuazione della direttiva (UE) 2017/1371 relativa alla lotta contro la frode che lede gli
interessi finanziari dell’Unione mediante il diritto penale" .
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corruzione, in riferimento ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici
reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico.

Il Comitato di gestione dell’Agenzia, nella seduta del 2 marzo 2020, ha deliberato il nuovo
Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2020-2022
che sostituisce ed integra il precedente PTPC 2019-2021. Tuttavia, in sede di riunione del
Comitato di gestione? tenutasi nel mese di dicembre 2020, il Responsabile della prevenzione e
corruzione ha precisato che con comunicato del 2 dicembre, pubblicato dall’ANAC in data 7
dicembre 2020, sono stati differiti al 31 marzo 2021 i termini per la predisposizione e la
pubblicazione sia della relazione annuale’® 2020 del RPC sia del Piano Triennale 2021-2023, in
considerazione dell’emergenza sanitaria da Covid - 19.

Nel corso dell’anno é stato dato avvio ad un gruppo di lavoro con lo scopo specifico di
agevolare l'espletamento delle attivita di risk-assesment anticorruzione sulla base delle pitt
recenti indicazioni metodologiche fornite dall’ ANAC e di collaborare con il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ai fini dell’aggiornamento del PTPCT 2021-2023.

In data 29 aprile 2020 e stato nominato dal Comitato di gestione il nuovo responsabile della
prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare "unitarieta dell’azione ed evitare la sovrapposizione di funzioni, I'operato
di tale figura deve costantemente coordinarsi e integrarsi con quelle che sono le mansioni
proprie dell'Organismo di vigilanza nonché dell’ Internal Audit.

Per quanto riguarda la rotazione degli incarichi tra il personale dell’ Agenzia, infine, si segnala
che la movimentazione ha interessato nel corso dell’anno diverse strutture dell’Agenzia,

nonostante i condizionamenti dovuti all'emergenza sanitaria.

9 Vedi verbale n.16 del Comitato di gestione.
10 Predisposta dal RPC ai sensi dell’art.1, comma 14, della legge n.190 del 2012.
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4. ATTIVITA ISTITUZIONALE E PROFILI EVOLUTIVI

4.1 Direttrici strategiche ed obiettivi generali

I fini istituzionali dell’Agenzia trovano fondamento nell’ Atto di indirizzo per il conseguimento
degli obiettivi di politica fiscale per il triennio 2020 - 2023, emanato dal Ministro dell’economia
e delle finanze il 13 luglio 2020 e che ha stabilito le principali priorita per I'amministrazione
finanziaria nel suo complesso, in coerenza con i vincoli e gli obiettivi fissati nel Documento di
economia e finanza, nonché con il successivo Atto di indirizzo per la definizione delle priorita
politiche dell’azione del Ministero per I"anno 2020.

In particolare, il gia menzionato Atto diindirizzo ha stabilito il ruolo dell’Agenzia del demanio
nel conseguimento dei propri obiettivi, evidenziando le seguenti aree strategiche finalizzate
alla valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico:

- gestione economica degli immobili utilizzati per fini istituzionali mediante il potenziamento
delle attivita di razionalizzazione degli spazi in uso, anche tramite la diffusione del modello
del Federal building;

- rafforzamento degli interventi di riqualificazione finalizzati al contenimento di tutti i costi di
gestione, compresi quelli per consumi energetici, al fine di sostenere il processo di revisione
della spesa e di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

- rafforzamento del ruolo di principale interlocutore e soggetto facilitatore per lo sviluppo di
iniziative di valorizzazione rispetto a tutto il patrimonio immobiliare pubblico potenziando le
iniziative di cooperazione con tutti i soggetti istituzionali, con particolare riferimento agli enti
locali, al fine di una migliore destinazione dei beni pubblici, dell’attivazione di iniziative di
recupero, riqualificazione e cessione del patrimonio immobiliare perseguendo 1’obiettivo
finale di favorire la crescita del tessuto economico e sociale dei territori;

- prosecuzione delle attivita volte a garantire le entrate sul bilancio statale derivanti
dall’utilizzo dei beni valorizzati e dalle dismissioni ordinarie/straordinarie degli immobili
pubblici.

L’Agenzia, inoltre, e stata chiamata ad assumere, in coerenza con quanto previsto dal progetto
“Casa Italia”, il ruolo di soggetto coordinatore di un piano di riqualificazione sismica ed
energetica che interessi progressivamente e, comunque, nei limiti delle risorse messe a

disposizione, l'intero patrimonio immobiliare dello Stato, garantendone la corretta gestione
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delle priorita e la coerenza complessiva degli interventi cosi da pervenire alla messa in

sicurezza del patrimonio immobiliare affidato.

L’Agenzia ha predisposto per I’anno 2020 una mappa strategica all'interno della quale sono

state delineate le singole direttrici lungo le quali dispiegare la propria azione amministrativa

nel triennio 2019-2021.

Tabella 7 - Mappa strategica triennio 2019 - 2021

Diretirici strategiche

!

legli immobili statali affidati

Assicurare la corretla gestione

Obiettivi generali

tutela dei beni immobili statali e
assolvimento degli altri obblighi

Contribuire alla realizzazione

|

degli obiettivi di finanza

lmhllliru

\_istituzionali

Consolidamento delle attivita di presidio e)

mediante  investimenti  mirati  alla
&ridu:ione della spesa

s ~
Rigualificazione patrimonio immobiliare

J

( Incremento entrate exariali

J

( Riduzione spesa del bilancio statale

Classi di beni

Beni
immaohili
dello Stato

Mobilitare i patrimoni
immeobiliari pubblici al fine di

una loro «rivitalizzazione» per

favorire il rilaneio economico,
locale e nazionale

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Occorre premettere come la pandemia da COVID-19 abbia generato impatti di assoluto

rilievo sull’operativita dell’Ente che, con ogni probabilita, continueranno a manifestarsi

anche nel prossimo futuro.

Coerentemente con le priorita indicate dagli indirizzi politico-governativi e in linea con

quanto previsto nella Convenzione di Servizi, I’Agenzia ha dunque operato su molteplici

Favorire la valorizzazione del patrimonio

inunobiliare degli Enti pubbliei

J

fronti di rilevanza strategica per il comparto immobiliare pubblico.

Trai principali risultati conseguiti, la relazione al bilancio evidenzia, in sintesi, taluni obiettivi

con associati elementi quantitativi enucleabili dalla relazione al bilancio:
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a) l'intensificazione delle attivita di razionalizzazione degli spazi in uso alle Pubbliche
Amministrazioni Centrali (PAC);

b) l'individuazione di iniziative di «Federal building», attraverso la realizzazione di poli
funzionali accentrati, a sostegno del processo di riorganizzazione delle pubbliche
amministrazioni (PA);

¢) la prosecuzione di quanto previsto dal d.Igs. n.85 del 2010 in materia di “federalismo

“"

demaniale “, con il trasferimento, nel 2020, di 275 beni mentre con riferimento al federalismo
culturale si e conclusa l'attivita di ridefinizione dell’intero processo a seguito della stipula nel
2019 di due nuovi Protocolli d'Intesa relativi alla riattivazione della Cabina di Regia gia
istituita nel 2011 fra 1’Agenzia ed il MiBAC; nel complesso sono stati conclusi 122
procedimenti, con o senza trasferimento dell’immobile richiesto, con un avanzamento del 136
per cento rispetto all’obiettivo pianificato;

d) l'intensificazione delle attivita di riqualificazione del patrimonio immobiliare statale, con
particolare riferimento agli interventi funzionali alla razionalizzazione degli spazi;

e) la predisposizione del Piano degli interventi 2020 del c.d. “Manutentore Unico” e la
prosecuzione delle iniziative gia previste nei piani degli esercizi precedenti, nonché la stipula
della convenzione con il Ministero dello sviluppo economico (Mise) per realizzazione di 115
interventi di riqualificazione energetica per un totale complessivo di oltre 100 milioni di
euro;

f) il supporto alla valorizzazione dei patrimoni immobiliari pubblici mediante
l'interlocuzione diretta con gli enti pubblici e I’attivazione di numerose iniziative di sviluppo
(Proposta Immobili, Vetrina Immobiliare, Progetto Cammini, Case Cantoniere, Valore Paese
- Fari, ecc.), nonché la sottoscrizione di accordi programmatici per la valorizzazione degli
immobili, inclusi quelli statali;

g) l'incremento dei livelli di conoscenza del portafoglio immobiliare statale, assicurato, oltre
che dal complesso delle attivita ordinarie di presidio, anche da iniziative straordinarie volte
a garantire la regolarita catastale dei beni, ovvero I'emersione degli immobili non censiti
presenti sul demanio marittimo.

Tali obiettivi di servizio - di seguito approfonditi - si accompagnano ad un impulso alla

trasparenza che 1’Agenzia ha inteso dare e, piu in generale, alla messa a disposizione di
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informazioni e dati relativi al patrimonio immobiliare gestito e ai progetti di sviluppo in

essere (“Open Demanio”) in favore di stakeholder e cittadini.

4.2 Evoluzione e composizione del patrimonio immobiliare

L"Agenzia gestisce un patrimonio immobiliare di proprieta statale articolato in classi di beni,
riconducibili: al patrimonio disponibile; ai beni in uso governativo (esclusi i beni all’estero); al
demanio storico artistico (esclusi beni in uso governativo alle pubbliche amministrazioni
centrali); ad altro patrimonio indisponibile.

Sulla base della rilevazione al 31 dicembre 2020 lo stesso risulta nel suo complesso costituito
da 42.998 beni per un valore complessivo di circa 61,2 miliardi.

In termini di consistenza numerica, quasi la meta dei beni (52 per cento) e destinata all’utilizzo
da parte della pubblica amministrazione (c.d. “uso governativo”), cui corrisponde una
percentuale ben piti ampia in termini di valore (85 per cento).

Solo il 3 per cento, sempre in valore, & rappresentato dal patrimonio disponibile.

Osservando il quadro generale degli ultimi anni, si evidenzia il progressivo aumento del valore
complessivo dell’intero portafoglio immobiliare che ammonta - come detto - a 61,2 miliardi
di euro, cui si associa, in particolare a partire dal 2015, una consistente diminuzione del numero
dei beni (44.623 nel 2016; 43.185 nel 2017; 42.866 nel 2018; 42.718 nel 2019) a seguito dei processi
di razionalizzazione in corso, abbinati ai trasferimenti operati per disposizioni di legge o a
seguito di operazioni di vendita. Nell’anno di riferimento si assiste tuttavia ad un’inversione
di tendenza per quanto concerne le consistenze il cui numero complessivo di beni e
incrementato di 280 unita (42.998).

Il valore del patrimonio in uso governativo risulta in lieve aumento per effetto della
progressiva dismissione di immobili privati in locazione passiva alla pubblica
amministrazione centrale.

In aumento anche il valore unitario, a dimostrazione della progressiva concentrazione delle
PAC in immobili di maggiore dimensione, con i conseguenti vantaggi in termini di efficienza
logistica (Federal building).

Le altre frazioni di patrimonio, Demanio Storico Artistico (DSA) e altro patrimonio

indisponibile registrano variazioni in aumento a seguito delle dismissioni dall’uso governativo
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di grandi compendi, gia appartenenti alla categoria DSA, e per 1'assunzione in consistenza di

nuovi beni.

4.3 Presidio e tutela dei beni affidati

Nel corso del 2020 le attivita finalizzate alla conoscenza e all’aggiornamento dei dati presenti
nei sistemi immobiliari nonché quelle riguardanti il presidio e la tutela dei beni affidati hanno
trovato una continuita, risentendo tuttavia dell’emergenza sanitaria. Si osserva pertanto, un
forte rallentamento nel periodo di lockdown per poi riprendere nella seconda parte dell’anno
con l'adozione delle necessarie cautele e misure di sicurezza.

I risultati relativi all’area “presidio e tutela dei beni affidati” secondo gli obiettivi strategici
programmati possono essere cosi rappresentati:

- trasferimento di 275 beni con le procedure del federalismo demaniale;

- perfezionamento di 677 verbali di assunzione in consistenza, relativi a beni per un valore di
288 milioni di euro;

- stipula di 1.391 contratti/atti di locazione e concessione;

- effettuazione di 2.117 vigilanze sui beni in gestione;

- alienazione di 22.553 veicoli mediante procedura transitoria e 9.298 veicoli mediante la

procedura del custode acquirente per un totale complessivo di 31.851 veicoli.

4.3.1. I1 Manutentore unico

Il legislatore ha attribuito all’Agenzia del demanio (art.12 d. 1. 6 luglio 2011, n. 98 convertito
con modificazioni dalla 1. 15 luglio 2011, n.164), con il supporto tecnico del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, il compito di sovrintendere al processo decisionale di spesa
relativo agli interventi manutentivi sugli immobili statali e sugli immobili di proprieta di terzi
in uso alle amministrazioni dello Stato.

E stato inoltre assegnato all’ Agenzia il ruolo di “centrale di committenza” per l'individuazione
degli operatori a cui affidare 1'esecuzione degli interventi manutentivi sugli immobili, ad
eccezione di quelli ubicati all’estero di pertinenza del Ministero Affari Esteri e delle altre
funzioni specificatamente previste.

Per quanto attiene gli aspetti di pianificazione degli interventi, come di consueto, nel mese di

gennaio e stata completata la raccolta dei fabbisogni manutentivi afferenti al triennio 2021-2023
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e nel successivo mese di febbraio le competenti Direzioni regionali hanno condotto una
puntuale analisi dei fabbisogni comunicati dalle Amministrazioni, al fine di individuare gli
interventi rientranti nell’ambito del perimetro oggettivo del Sistema accentrato delle
manutenzioni.

Nel corso dell’esercizio 2020, i fabbisogni manutentivi relativi al triennio 2021-2023 sono stati
sottoposti al vaglio dei Provveditorati per le opere pubbliche per le attivita di competenza.

Il sistema del cd. “Manutentore Unico” riconosce, infatti, nei Provveditorati alle opere
pubbliche i soggetti dotati delle necessarie competenze tecniche nell’ambito della gestione
esecutiva degli interventi e nelle Amministrazioni dello Stato, utilizzatrici degli immobili, i
committenti/fruitori degli interventi manutentivi sugli stessi.

Nell’ambito di tale sistema accentrato, I’Agenzia provvede all’allocazione delle risorse
finanziarie stanziate dalla legge di bilancio per il soddisfacimento dei fabbisogni manutentivi
comunicati dalle amministrazioni utilizzatrici degli immobili attraverso 1’elaborazione del
Piano annuale mutuato dal Programma triennale degli interventi. Da marzo a giugno i
Provveditorati hanno poi proceduto alla validazione tecnica dei suddetti interventi (scadenza
poi prorogata al 30 ottobre a causa delle difficolta operative nell’espletamento dei sopralluoghi
incontrate dai PP.OO.PP. correlate all’emergenza sanitaria), in costante raccordo con le
Direzioni regionali dell’Agenzia. Nel corso del mese di novembre I’Agenzia ha quindi
provveduto al consolidamento dei dati, dal quale € emerso un fabbisogno complessivo per il
triennio 2021-2023 di circa 644 milioni di euro, corrispondenti a 2.457 interventi.

Nonostante 'emergenza in atto, il dato rendicontato a fine esercizio 2020 vede pertanto affidati
lavori relativi a 250 interventi, per un valore di 31,6 milioni e registrati avanzamenti lavori su

193 interventi, per un importo di circa 37,8 milioni.

4.3.2. Efficientamento energetico

L’efficientamento energetico costituisce uno dei principali obiettivi di istituzioni e governi.
Rientra nell’obiettivo della razionalizzazione della spesa l'attivita svolta dall’Agenzia
finalizzata al contenimento dei consumi di energia e all’efficientamento degli usi finali della
stessa.

L’Agenzia collabora, infatti, da diversi anni con il Mise alla redazione dell’inventario degli

edifici pubblici, di cui all’articolo 5 della direttiva 2012/27/UE, con I'obiettivo di efficientare
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ogni anno il 3 per cento delle superfici degli edifici pubblici al fine di contribuire alla riduzione,
dei consumi di energia primaria dell’'Unione Europea.

I d.Igs. n. 102 del 2014, di recepimento della citata Direttiva, ha previsto che il piano degli
interventi finalizzati al perseguimento dell’obiettivo comunitario venga redatto tenendo conto
dei dati sui fattori energetici raccolti nell’applicativo informatico IPer (Indice di Performance),
strumento sviluppato dall’Agenzia per raccogliere i dati di costo e di consumo riferiti agli
immobili utilizzati dalle Pubbliche amministrazioni centrali.

Nell’ambito dell’attivita tesa alla riduzione del rischio sismico e all’efficientamento energetico
del patrimonio in uso alla PA centrale, dal 2018 alla fine del 2020 sono state avviate gare che
hanno riguardato circa 2.000 immobili.

Le modalita per 1'esecuzione del programma di interventi di efficientamento sugli immobili
delle PAC sono contenute nel decreto interministeriale di cui all’articolo 5, comma 5, del citato
d.lgs. n. 102 del 2014. In particolare, conformemente a quanto previsto dall’art. 9, comma 3 del
d.m. 16 settembre 2016 - attuativo dell’art. 5 del d.Igs. n. 102/2014 - il Mise, previa stipula di
3 convenzioni, ha affidato all’Agenzia, la realizzazione degli interventi ricompresi nei
programmi PREPAC.

Sono state stipulate tre convenzioni:

- Convenzione 2016 (PREPAC 2014-2015) alla quale sono state affidate 53 progettazioni - non
tutte ad oggi ultimate - per un totale di circa 2 milioni di euro in esito alle quali sono stati
sottoscritti 22 contratti aventi ad oggetto la realizzazione di interventi di efficientamento
energetico per un totale di circa 8 milioni di euro;

- Convenzione 2017 (PREPAC 2016), alla quale sono state affidate 17 progettazioni per un totale
di circa 1 milione di euro in esito alle quali sono stati stipulati 7 contratti avente ad oggetto la
realizzazione di interventi di efficientamento energetico per un totale di circa 4 milioni di euro;
- Convenzione 2018 (PREPAC 2017) alla quale sono state affidate 11 progettazioni per un

totale di circa 270.000 euro in esito alle quali sono stati stipulati 5 contratti avente ad oggetto

la realizzazione di interventi di efficientamento energetico per un totale di circa 800.000 euro.

Con riferimento al 2020, anno in cui erano ancora in corso parte dei suddetti interventi, sono

stati affidati 38 incarichi (sia di progettazione che di esecuzione lavori) per un totale di 6,6

milioni di euro con un avanzamento pari al 218 per cento dell’ obiettivo previsto.
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4.4. Riqualificazione del patrimonio immobiliare statale

L’Agenzia, in relazione a quanto disposto dall’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre
2016, n. 232 (legge di bilancio 2017), per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese, ha predisposto un Piano di investimenti pubblici mirato a
sostenere prioritariamente le politiche di risanamento e di riqualificazione che attengono ai
seguenti settori:

- risanamento ambientale e bonifiche;

- edilizia pubblica;

- prevenzione del rischio sismico;

- investimenti per la riqualificazione urbana e per la sicurezza delle periferie delle citta
metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia.

L’Agenzia e stata impegnata, nel corso dell’anno, nell’elaborazione dei piani delle attivita e di
utilizzo di tali risorse da sottoporre all’approvazione del Mef.

In particolare, sono stati indentificati interventi finalizzati:

- alla bonifica di siti, di proprieta dello Stato, contaminati da materiali inquinanti, il cui
ripristino e fra I'altro propedeutico ad attivita di valorizzazione o razionalizzazione, ovvero
indispensabile per il mantenimento del valore del bene stesso;

- agli investimenti finanziati nell’ambito dell’edilizia pubblica orientando la pianificazione
2020 verso iniziative strumentali alla ricollocazione delle Amministrazioni statali ubicate in
immobili di proprieta del fondo FIP/P1;

- all’elaborazione di un piano pluriennale d’indagine sismica ed energetica sul patrimonio
immobiliare di proprieta dello Stato, avviando gare aventi ad oggetto indagini di vulnerabilita

sismica, diagnosi energetica e fattibilita tecnico-economica;

- alla realizzazione di alcune specifiche iniziative di riqualificazione urbana di particolare
rilievo.

Di seguito si riporta una tabella riepilogativa degli stanziamenti che si prevedono sino
all’esercizio 2031 sul capitolo 7759 «Somma da trasferire all’Agenzia del demanio per la
realizzazione degli interventi connessi al finanziamento e allo sviluppo infrastrutturale» a tal

scopo istituito.
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Tabella 8 - Stanziamenti per lo sviluppo infrastrutturale
PROGETTO 2019 2020 2021-2031 Totale
- Risanamento ambientale e bonifiche 17.225.600 4.607.280 1.172.360 44.300.000
- Edilizia pubblica 26.800.000 26.800.000 366.600.000 452.000.000
- Prevenzione del rischio sismico
(verifiche vulnerabilita) 99.750.000 115.160.000 602.090.000 950.000.000
- Riqualificazione urbana e sicurezza
delle periferie 1.500.000 9.500.000 49.000.000 61.500.000
TOTALE
Progetti “ex comma 140" legge n. 232
del 2016 145.275.600 156.067.280 1.018.862.360 1.507.800.000

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

In considerazione della rilevanza strategica posta dal Ministero vigilante sulla valorizzazione
del patrimonio immobiliare pubblico, attraverso I'implementazione e il potenziamento dei
piani di razionalizzazione degli spazi delle Pubbliche Amministrazioni Centrali e la diffusione
del modello di “Federal building”, nonché 1'attuazione di specifici progetti finalizzati, in
particolare, alla prevenzione del rischio sismico e alla riqualificazione energetica degli edifici,
il Comitato di gestione dell’ Agenzia, nella sessione del 15 dicembre 2020, ha deliberato:

- il Piano degli investimenti immobiliari 2021-2023 (finanziato con i fondi del capitolo 7754);

- il Piano degli interventi edilizi sugli immobili conferiti ai Fondi Immobili Pubblici per il
triennio 2019-2021 (finanziato con i fondi del capitolo 7755);

- il Piano degli Investimenti ex comma 140 per il triennio 2021-2023 (finanziato con i fondi del

capitolo 7759).

4.5. Valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti pubblici

Nel corso del 2020 I’Agenzia ha proseguito le attivita di valorizzazione gia avviate in
precedenza che si son focalizzate principalmente su operazioni che hanno riguardato
portafogli complessi di beni pubblici da sviluppare attraverso protocolli d'intesa per la
promozione dei Programmi Unitari di Valorizzazione Territoriale di immobili pubblici. Sono
state inoltre portate avanti le attivita afferenti alla prosecuzione dei progetti “Fari, torri, edifici
costieri” e “Cammini e percorsi”.

In base alle direttive strategiche, I’Agenzia del Demanio ha perseguito I'obiettivo di favorire la

valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti pubblici attraverso diverse iniziative e
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progetti, tra i quali emerge il citato Progetto Open Demanio la cui piattaforma consente di
visualizzare e scaricare i dati in formato aperto.

Sempre al fine di valorizzare il patrimonio immobiliare pubblico, I’Agenzia ha mantenuto il
programma nazionale promosso dall’Agenzia, dal MiBACT"!, da ENIT e da Difesa Servizi
SpA, in stretta collaborazione con altri Ministeri e partner istituzionali al fine di riunire sotto
un unico brand le reti tematiche associate dall’obiettivo comune della valorizzazione del
patrimonio pubblico di immobili di interesse culturale e paesaggistico, secondo il principio del
turismo sostenibile, connesso a cultura, sport, formazione, ambiente e mobilita dolce
(trasferimenti realizzati utilizzando l’attivita fisica) e attraverso il ricorso a strumenti di
partenariato pubblico-privato. Tale progetto si configura strategico anche alla luce dei grandi
cambiamenti imposti a livello mondiale dal periodo di emergenza sanitaria. L’Agenzia ha
inoltre promosso in collaborazione con il Ministero dell’economia e delle finanze e con il
coordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri, un progetto denominato “Proposta
immobili”, invitando gli enti territoriali e gli altri soggetti pubblici a segnalare immobili di
proprieta da inserire in operazioni di valorizzazione e dismissione.

In merito al programma triennale straordinario di dismissioni, I’ Agenzia si avvale della facolta
di proporre portafogli immobiliari a trattativa diretta a soggetti istituzionali identificati.
L’Agenzia ha quindi avviato interlocuzioni con Cassa Depositi e Prestiti (CDP) e con INVIMIT
SGR alle quali e stato proposto, dopo accurata selezione, un ampio portafoglio di immobili
secondo i criteri di investimento forniti dalle medesime societa.

L’obiettivo del progetto e generare risorse per le pubbliche amministrazioni attraverso
interventi di sviluppo socioeconomico locale, processi di rigenerazione urbana e azioni mirate
a tutelare dal degrado complessi immobiliari di proprieta pubblica, offrendo supporto tecnico
agli enti proprietari per individuare gli scenari di migliore utilizzo dei propri beni e mettendoli
in contatto con i potenziali investitori.

In continuita con lo scorso esercizio € proseguito il progetto che prevede di incrementare il
mercato dei beni trasferiti agli Enti Territoriali ai sensi dell’articolo 56-bis del d. 1. 21 giugno
2013 n. 69, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013 n.98 che ha introdotto

procedure semplificate per il trasferimento agli enti territoriali di immobili.

11 Con decreto di riordino delle attribuzioni dei ministeri da parte del Consiglio dei ministri, dal 26 febbraio 2021 il Ministero
per i beni e le attivita culturali e per il turismo assume la nuova denominazione di Ministero della Cultura con il nuovo
acronimo MiC.
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Il processo denominato “federalismo demaniale” ha offerto a comuni, province, regioni e citta
metropolitane la possibilita di acquisire a titolo non oneroso beni immobili dello Stato presenti
sul territorio richiedendoli all’Agenzia del Demanio. Tale opportunita ha consentito agli enti
locali di ampliare il proprio portafoglio immobiliare e di valorizzare i beni abbandonati o non
utilizzati al meglio, con progetti di recupero e nuove opportunita di sviluppo.

Nel corso del 2020 si e conclusa l'attivita di ridefinizione dell’intero processo relativo al c.d.
Federalismo culturale (ex articolo 5, comma 5, del d.I. n. 85 del 2010), a seguito della stipula nel
2019 di due nuovi Protocolli d'intesa relativi alla riattivazione della Cabina di regia gia istituita

nel 2011 fra I’ Agenzia ed il MiBACT.

4.6 Fondi immobiliari

L’Agenzia ¢ impegnata nel supporto di operazioni di valorizzazione e rigenerazione di
patrimoni immobiliari pubblici attraverso il ricorso allo strumento del Fondo comune
d’investimento immobiliare.

Come previsto dagli articoli 33 e 33-bis del d.1. n. 98 del 2011, convertito con modificazioni dalla
1. 15 luglio 2011, n. 111 all’Agenzia ¢ infatti attribuito il compito di promuovere iniziative volte
all'istituzione di fondi immobiliari, societa e consorzi per la valorizzazione, trasformazione,
gestione e alienazione del patrimonio immobiliare pubblico di proprieta degli enti territoriali,
dello Stato e degli enti dagli stessi vigilati.

Con riferimento ai contratti di servizi immobiliari, ¢ proseguita nel 2020 la gestione sui
compendi immobiliari FIP (Fondo Immobili Pubblici) e FP1 (Fondo Patrimonio Uno).

In particolare, si segnala, con richiamo agli immobili conferiti al FIP, che tre immobili di
interesse storico artistico sono passati di proprieta tra terzi acquirenti.

Nel corso dell’anno e stata portata avanti I'attivita di razionalizzazione degli utilizzi attuata
dall’Agenzia sulla base di quanto previsto all’art. 2, comma 222, della legge n. 191 del 2009,
attraverso la sistematica attivita di verifica della disponibilita di spazi negli immobili, con
particolare riferimento alle porzioni non assegnate, ovvero a quelle assegnate ma
sottoutilizzate.

Sempre nell’ottica della razionalizzazione, sono stati riconsegnati all’ Agenzia tre beni a seguito
di recesso di contratti di locazione. Al riguardo sono state segnalate criticita nella gestione delle

tempistiche per la riconsegna dei beni; riferisce 1"’Agenzia che spesso le amministrazioni
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utilizzatrici, in sede di comunicazione della data prevista per il rilascio, non effettuano una
corretta valutazione dei tempi necessari per svolgere gli eventuali lavori al fine di restituire gli
immobili nelle condizioni contrattualmente previste di “buono stato manutentivo e a norma”,
nonché liberi da persone e cose, soprattutto se 1'operazione si inserisce nel pitt ampio ambito
di un piano di razionalizzazione che coinvolga piti immobili.

E stata svolta, infine, un’attivita finalizzata all’ulteriore snellimento e omogeneizzazione delle
procedure afferenti alla gestione dei canoni e dei contratti di sublocazione.

Anche per gli immobili conferiti al FP1 I'esercizio ha visto il consolidamento delle attivita
ordinarie di gestione e lo sviluppo delle attivita di regolarizzazione e perimetrazione.

Sul fronte dei recessi, anche per il fondo FP1 la relativa percentuale massima contrattualmente
concessa € stata completamente saturata.

Al fine di una migliore leggibilita dei dati di bilancio riconducibili alla gestione dei fondi
immobiliari, si riportano i dettagli relativi ai canoni di locazione annuale attiva e passiva

dell’anno in esame.
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Tabella 9 - Canoni annuali di locazione attiva e passiva

In migliaia di euro

FIP FP1 TOTALE
Locazioni attive 267.778 37.377 305.155
Locazioni passive 269.122 37.532 306.654

Fonte: dati conto consuntivo

A riguardo si rammenta che i canoni di locazione attiva sono quelli che I’Agenzia percepisce

dal Ministero dell’economia e delle finanze per conto delle amministrazioni utilizzatrici in

virtu dei disciplinari di assegnazione in essere, mentre quelli di locazione passiva si

riferiscono ai canoni che I’Agenzia versa, in qualita di conduttore unico, ai fondi o ai nuovi

proprietari successivamente subentrati. La differenza fra I’'ammontare dei canoni di locazione

attiva e quelli di locazione passiva, pari a euro 1.498.000 rappresenta la quota di canone relativa

agli spazi occupati dall’ Agenzia a titolo strumentale che, pertanto, rimane a carico della stessa

in quanto Ente pubblico economico.

4.7 Attivita commerciale

L’Agenzia ha proseguito nel corso dell’esercizio 2020 lo svolgimento di attivita a carattere

“commerciale”, in particolare nella gestione della convenzione con il Ministero dell’interno

per le attivita di valutazione dei veicoli oggetto di provvedimenti di sequestro

amministrativo, fermo o confisca. A tal proposito, sono state effettuate in riferimento alla

procedura c.d. del “custode acquirente” 33.485 stime. Inoltre, come previsto nella

Convenzione, I’Agenzia ha continuato a fornire lo specifico strumento di controllo

denominato “Dashboard” che ha consentito la visualizzazione immediata dei dati. Per tali

attivita I’Agenzia ha maturato corrispettivi per 433.467 euro.

Per quanto riguarda le locazioni attive degli immobili non strumentali di proprieta

dell’Agenzia, sono stati maturati ricavi in virtt dei contratti di locazione in essere per un

totale pari a 1.347.333 euro.

I1 totale dei ricavi derivanti dall’attivita “commerciale” e pari a 1.790.259 euro.

Con riferimento a tale voce, si segnala che I'applicazione della riduzione del 30 per cento del

canone di locazione degli immobili di proprieta non utilizzati ai fini istituzionali, ha

comportato anche nel 2020 una consistente flessione dell’ammontare complessivo di tali
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ricavi che da sempre contribuiscono, storicamente, al finanziamento di una parte della spesa
corrente dell’Agenzia.

Nella tabella viene illustrato il quadro economico relativo alla gestione di tale attivita.

Tabella 10 - Conto economico - Attivita commerciale

2019 2020

Ricavi da locazione immobili 1.416.096 1.347.333
Ricavi da locazioni spazi 17.244 9.459
Ricavi per prestazioni di servizio di cui: 363.534 433.467
Convenzioni attive 360.858 433.467
Formazione 2.675 0
Totale ricavi 1.796.874 1.790.259
Costi per personale 184.596 169.308
Costi per ammortamento immobili locati 1.252.940 990.956
Totale costi 1.437.536 1.160.264
Imposta Comunale sugli immobili locati 75.477 73.417
TASI su immobili locati 3.248 0
Sopravvenienze passive 37.199 0
Totale oneri e proventi diversi 115.924 73.417
Imposte correnti 22.489 71.675
Imposte anticipate 0 28.220

TOTALE 220.925 456.683

Fonte: dati conto consuntivo

4.8 Contributo al piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)

L’Agenzia, nell’ambito delle attivita avviate dal Governo per la definizione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza ed in coordinamento con il Ministero dell’economia e delle
finanze, nel secondo semestre dell’anno ha proposto alcuni progetti in coerenza con tre delle
linee strategiche individuate nel suddetto Piano (modernizzazione del Paese; transizione
ecologica; inclusione sociale e territoriale), nonché con le strategie europee del Green Deal, della
Rivoluzione Digitale e della costruzione di una autonoma sovranita digitale europea (Shaping
Europe’s Digital Future).

Le azioni proposte riguardano un programma straordinario di investimenti per la
riqualificazione, la rifunzionalizzazione e la digitalizzazione degli immobili pubblici, con
impatti di rilievo in termini di sostenibilita ambientale, innovazione, coesione sociale, sviluppo
del PIL e dell’occupazione, e in linea con gli obiettivi economici e sociali concordati in sede
europea in risposta alle specifiche Raccomandazioni rivolte al nostro Paese.

In particolare, le proposte presentate hanno ad oggetto un piano straordinario di interventi di

riqualificazione energetica e messa a norma a partire dai beni statali in uso alle Pubbliche
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Amministrazioni, estensibile all'intero patrimonio pubblico avvalendosi della “Struttura per
la Progettazione” di nuova costituzione e della possibile istituzione di un Fondo unico per la
progettazione, strumenti entrambi funzionali allo sviluppo di un service nazionale a beneficio
dell’intero comparto pubblico.

Le azioni di riqualificazione degli edifici pubblici saranno integrate con le esigenze di
incremento delle funzionalita informatiche e di adattamento degli ambienti di lavoro con la
creazione di spazi di coworking, anche in relazione all'implementazione del modello di
funzionamento e organizzazione della PA secondo logiche di smart working.

Per gli asset non strumentali all'uso istituzionale, ma con elevato potenziale di sviluppo per il
territorio, le iniziative proposte riguardano il progetto nazionale "Bellezza", finalizzato alla
valorizzazione in chiave economica e/o sociale dei beni di interesse storico-artistico e
paesaggistico, di proprieta dello Stato e di altri enti pubblici, mediante operazioni di
partenariato pubblico privato.

Un’ulteriore proposta riguarda il “Nuovo Piano Carceri” volto alla realizzazione di nuove
infrastrutture in risposta alle criticita esistenti, con la contestuale previsione di riconversione e
recupero degli attuali istituti penitenziari da destinare a iniziative di valorizzazione economica
e sociale.

In ultimo, con l'obiettivo di favorire la modernizzazione della gestione del patrimonio
immobiliare attraverso la digitalizzazione dei processi e I'integrazione trasversale fra i vari
attori, ’Agenzia ha proposto il progetto “Portafoglio Digitale” che, anche supportato dalla
diffusione delle pratiche BIM (Building Information Modeling), consentirebbe il raggiungimento
di pit elevati livelli di efficienza sotto molteplici profili quali quello energetico, della sicurezza,
del razionale utilizzo degli spazi, dei costi di gestione.

Si rappresenta inoltre, a seguito della richiesta avviata da questa Corte- di elementi conoscitivi
in merito all’attuazione del PNRR, previsto dalla legge 30 dicembre 2020 n.178, che I’ Agenzia'?

ha ottemperato fornendo i prospetti sottoindicati.

12 Vedi nota Direzione Pianificazione Strategica, Controllo e amministrazione Finanza e Governance del 9 febbraio 2022.
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Tabella 11 - PNRR Ricognizione generale
estremi del Importo
DESCRIZIONE Codice unico del | provvedimento | Missione | Componente | complessivo
PROGETTO progetto (CUP) di PNRR PNRR dell'intervento
approvazione assegnato
Depositi di sicurezza Ordinanza n. 11
per il ricovero di beni del 30/12/2021
mobili con annessi |, 151003940006 del | Transizione M1C3 9.998.000
laboratori di restauro Commissario digitale
nell'area del cratere Straordinario
sisma 2016 Sisma 2016
Adeguamento sismico,
rifunzionalizzazione e
riqualificazione per n.
5 alloggi per anziani Ordinanza n. 8
con successiva del 30/12/2021
riconversione G64E21004850006 del | Inclusione e M5C3 1.417.509
dell'immobile per le Commissario coesione
finalita connesse al Straordinario
turismo sostenibile, Sisma 2016
esperienziale,
naturalistico ed
enogastronomico
A mento sismi .
e gsgzﬁficeaztizriespef (i)l Ordinanza n. 8
: . del 30/12/2021
riuso dello spazio del Inclusione e
multifunzionale del G25F21003300006 . . . M5C3 3.400.000
. Commissario coesione
cineteatro europa e Straordinario
degli adiacenti spazi Sisma 2016
dell’ex casa del fascio
Fonte: dati elaborati dall’Ente
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5. EDILIZIA GIUDIZIARIA

In linea con quanto previsto dagli Atti di Indirizzo del Ministero dell’economia e delle finanze,
con particolare riferimento al sostegno che 1’Agenzia del Demanio é chiamata ad assicurare in
merito al processo di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni centrali, e nel caso de
quo alla promozione e diffusione del modello dei “Poli Amministrativi” anche con riguardo a
quelli per la Giustizia, I’Agenzia medesima ha negli ultimi anni intensificato la collaborazione
con il Ministero della Giustizia allo scopo di individuare con tale dicastero, tra l'altro, le
ottimali soluzioni allocative per gli uffici pubblici in un’ottica di sostenibilita e innovazione,
oltre che di razionalizzazione delle risorse finanziarie pubbliche.

Pitt nel dettaglio, la collaborazione avviata con il Dipartimento dell'organizzazione
giudiziaria, del Personale e dei servizi - Direzione generale delle Risorse materiali e delle
tecnologie, ha lo scopo di risolvere numerose criticita del Ministero in ordine: all’eccessiva
frammentazione degli immobili destinati ad Uffici giudiziari; agli elevati costi delle locazioni
passive corrisposte per 1'utilizzo di taluni compendi immobiliari; al miglioramento degli
standard funzionali, tecnologici e prestazionali dei palazzi di Giustizia; all'adeguamento degli
edifici ai principi di sostenibilita ambientale; alla riduzione dei costi di manutenzione ed
esercizio degli immobili strumentali; alla conoscenza digitale e informativa dei predetti cespiti.
Il percorso avviato con il Ministero intende perseguire tali obiettivi anche e soprattutto
attraverso il recupero e I'integrazione di alcuni compendi, di proprieta dello Stato o per i quali
quest’ultimo avra acquisito un diritto reale, da rigenerare ai fini della creazione di vere e
proprie “Cittadelle delle Giustizia” .

Vale la pena evidenziare, al riguardo, che le diverse iniziative in corso'® e/o in programma,
non solo consentiranno di risolvere le criticitd manifestate dal Ministero della Giustizia, ma
avranno un ruolo strategico nella rigenerazione urbana e nella riqualificazione di aree
attualmente in stato di degrado, spesso di notevole interesse storico, con interventi di
riqualificazione destinati, fra 1'altro, a migliorare le condizioni ambientali dando avvio,

contestualmente, ad un’azione di riconnessione del tessuto urbano.

13 Si precisa a tal proposito nella maggior parte dei casi gli interventi saranno attuati su grandi complessi dismessi perché
venuta meno l'originaria funzione istituzionale per cui furono edificati e che si qualificano oggi, all'interno del contesto
cittadino, come “vuoti urbani” spesso in avanzato stato di degrado ovvero su edifici gia in uso all’Amministrazione giudiziaria
che necessitano tuttavia di interventi di rifunzionalizzazione, adeguamento o miglioramento sismico/tecnologico.
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5.1 Interventi previsti

Rispetto a tale tema, si fa presente che gli interventi previsti hanno per oggetto la realizzazione
delle cosiddette “Cittadelle” o “Parchi” della Giustizia e a tal proposito si rappresenta che sono
state sottoscritte ovvero si e prossimi a stipulare le relative Convenzioni con il Ministero della
Giustizia nell’ambito delle quali & sostanzialmente previsto che I’Agenzia del demanio (per il
tramite delle proprie strutture centrali e territoriali inclusa la Struttura per la Progettazione)
svolga le funzioni di stazione appaltante.

Piu nel dettaglio ci si riferisce a n. 16 interventi per un importo pari a circa 950 milioni di euro
dei quali una porzione minore (circa 29 milioni di euro) sara finanziata con fondi PNRR (in
tale ultimo caso I’Agenzia del Demanio avra il ruolo di Amministrazione attuatrice di linea di

intervento PNRR).

5.1.1 Interventi finanziati dal Ministero della Giustizia

Gli interventi finanziati dal Ministero della Giustizia sono ricompresi in piani di
razionalizzazione gia concordati con tale Ministero e che saranno dallo stesso finanziatil4.
L’Agenzia del Demanio avra la funzione di stazione appaltante a fronte dell'impegno da parte
dell’Amministrazione Giudiziaria, preliminarmente alla stipula delle convenzioni, a finanziare
gli interventi e alla preventiva e puntuale messa a disposizione dei fondi necessari prima

dell’avvio delle procedure di gara.

5.1.2 Interventi nell’ambito del PNRR.

In merito agli interventi inclusi nel Piano nazionale di ripresa e resilienza, questi verranno
strutturati seguendo le linee fornite dalla Ragioneria generale dello Stato!> che prevede in
particolare le seguenti condizioni:

- conseguimento dei milestone e dei target entro le scadenze convenute;

- rispetto per tutti gli interventi/progetti del principio del “non arrecare danno significativo”
all’ambiente (cd. DNSH);

- rispetto delle ulteriori condizionalita associate alle diverse misure (per esempio in termini di

percentuale delle risorse che contribuiscono all’obiettivo climatico o digitale o territoriale).

14 In alcuni casi una parte dei finanziamenti risulta a carico dell’Agenzia del Demanio.
15 Vedi circolare n 21 del 14 ottobre 2021 del MEF della Ragioneria Generale dello Stato-Servizio centrale per il PNRR.
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La tabella sottoesposta mostra una sintesi degli interventi di cui ai fondi PNRR.

Tabella 12 - Interventi fondi PNRR

Intervento Quadro economico stimato

Benevento Trasferimento di Sedi Giudiziarie presso alcuni fabbricati della ex
Scuola Allievi Pepicelli 15.000.000,00

Bergamo Ampliamento sede Tribunale presso ex Convento Maddalena

4.000.000,00
Napoli Ottimizzazione e Potenziamento spazi Procura della Repubblica e
Tribunale - I lotto 6.700.000,00
Trani Allocazione di alcuni Uffici Giudiziari presso il compendio 2:000.000,00
denominato Palazzo Carcano 13.318.000,00
Perugia Ripristino e riutilizzo degli ambienti denominati “Sala Salara” in
Palazzo del Capitano del Popolo 1.595.000,00

5.1.3 Caratteristiche degli interventi

Indipendentemente dalle fonti di finanziamento, si ritiene opportuno evidenziare come, per
entrambe le tipologie di intervento, queste stesse saranno sviluppate, sin dalla fase di
progettazione, allo scopo di garantire la sostenibilita ambientale, la qualita funzionale, tecnica
ed architettonica, la valorizzazione e la rigenerazione urbana del contesto ambientale di
intervento anche nell’ottica del comportamento del complesso nei confronti dei cambiamenti
climatici.

Gli interventi saranno realizzati prevedendo, quindi, il massimo contenimento dei consumi
energetici, la riduzione degli oneri manutentivi e dei costi di gestione, nonché ottime
performance ambientali, tra le quali 'ampliamento della permeabilita dei terreni, il riciclo delle
acque bianche e grigie, la riduzione delle isole di calore, I'utilizzo di materiali riciclabili,
attraverso un approccio progettuale nel rispetto dei criteri ambientali minimi e delle
opportunita derivanti dai protocolli energetico-ambientali.

Al fine di velocizzare l'iter realizzativo delle opere si fara ricorso a modalita, materiali e
tecnologie costruttive che permettano di ottenere riduzioni dei tempi di cantiere, con
attenzione al ciclo di vita dell’intero processo edilizio al fine di perseguire 1'obiettivo primario
di realizzare immobili a basso impatto ambientale.
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Nelle varie fasi della realizzazione dell’opera (progettazione, esecuzione dei lavori, avvio e
conduzione dell’opera) assumera un ruolo importante la prevista implementazione di
piattaforme e modelli digitali, realizzati anche attraverso le tecnologie offerte dal Building
Information Modeling (B.1.M.), atti a garantire il rispetto dei tempi e dei costi e a ridurre il rischio
di contenziosi e riserve da parte degli operatori economici chiamati allo svolgimento dei
servizi, delle forniture e dei lavori necessari al completamento degli interventi.

Tali strumenti digitali consentiranno altresi di esercitare un continuo controllo
dell’avanzamento delle iniziative attraverso azioni di project monitoring e di condivisione per
mezzo di apposite piattaforme per la simulazione digitale in tempo reale dello stato dei singoli

procedimenti.
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6. PROFILI FINANZIARI ED ECONOMICI

6.1. Misure di contenimento della spesa

Al fine di fornire una chiara rappresentazione dell’'operato dell’Agenzia con riguardo
all’applicazione dell’articolato e complesso sistema di norme vigenti in materia di
contenimento della spesa, si riportano di seguito due schemi riepilogativi che rappresentano
il confronto tra la spesa consuntivata nel 2020 e il limite vigente.

La tabella sotto evidenziata fa riferimento alle norme il cui rispetto puo essere assicurato dal
semplice riversamento ex articolo 6, comma 21-sexies, del d.1. n. 78 del 2010 a favore dell'entrata
del bilancio dello Stato pari all'l per cento delle dotazioni previste sui capitoli relativi ai costi
di funzionamento dalla legge 23 dicembre 2009, n. 192.

Con riferimento alle disposizioni dell’articolo 6, comma 21-sexies, del d.l. n. 78 del 2010,
convertito nella legge n. 122 del 2010, si precisa che secondo le indicazioni della Ragioneria
(cfr. nota RGS n. 39388 del 5 aprile 2011), 'importo sul quale imputare la percentuale dell’l per
cento e costituito dallo stanziamento previsto dalla legge di bilancio sui capitoli di pertinenza
di ognuna delle Agenzie, decurtato dei relativi oneri per il personale.

L’Agenzia ha effettuato un versamento pari ad euro 188.566 sul capitolo di entrata del bilancio
dello Stato n. 3334 - capo X. Con tale versamento I’Agenzia ha inteso assolvere anche
I’adempimento previsto dall’articolo 61, comma 17, del d.I. n. 112 del 2008, convertito nella
legge n. 133 del 2008, in base al quale “le somme rivenienti dalle riduzioni di spesa di cui all’art. 61,
commi 2 e 5, sono versate annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotati di autonomia

finanziaria ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato”.
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Tabella 13 - Norme cui si assolve con il riversamento dell’l per cento

dati in min
Riferimento Consuntivo
Contenuto sintetico Limite
normativo 2020
Art. 6 comma 7 d. L.
78/2010 convertito
La spesa annua per studi ed incarichi di consulenza non puo essere superiore al 20
con legge n.122 del 48,7 (*) 0,0 (%)
per cento di quella sostenuta nell'anno 2009.
2010
Art. 6 comma 12d. L.
78/2010 convertito La spesa per missioni (escluse quelle per compiti ispettivi) non puo essere superiore
con legge n. 122 del pesap d P . pisp P P 918,55 687,1
2010 al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.
Art. 6 comma 13 d. L.
78/201 i
8/2010 convertito La spesa per attivita di formazione deve essere non superiore al 50 per cento della
con legge n.122 del \ 1134 39,9
spesa sostenuta nell'anno 2009.
2010
Art.5comma2d. L
95/2012 convertito
;Z;ﬁi?jéio:rzt 15 Riduzione del 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011 per l'acquisto, la
D.L.n. 66 del 20'1 4 manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni
convertito con taxi
modifiche da
L.89/2014
375,0 353,0
Ferme restando le vigenti disposizioni di contenimento della spesa per autovetture ! ’
art.5 c.2 D.L. 6 luglio 2012 n.95, le amministrazioni pubbliche che non adempiono ai
Art.1c.1-2d. 1L fini del censimento permanente delle auto di servizio all'obbligo di comunicazione
101/2013 convertito |previsto dal provvedimento adottato in attuazione dell'art. 2 co. 4 del D.L. n. 98 del
con 1. n.125 del 30 6/7/2011 non possono effettuare spese di ammontare superiore al 50% del limite di
ottobre 2013 spesa per 1'anno 2013 per acquisto, la manutenzione, il noleggio e per 'esercizio di
autovetture.
L'Agenzia ha eseguito il censimento delle autovetture come richiesto dalla norma.
Art.27d. L La spesa per stampa di relazioni ed altri documenti previsti da leggi e/o
112/2008 convertito |regolamenti e destinati ad altre Pubbliche Amministrazioni si riduce del 50% del 52,0 0,3
conl.n.133 del 2008 |consuntivo 2007 ("taglia carta").
Art. 6 comma § d L la spesa annua per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
78/2010 convertito rappresentanza non puo essere superiore al 20% di quella sostenuta nell'anno 2009 108 853
conl.n122del 2010 |"FP s pert o diqu :
11 limite per le spese annue di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili| il rispetto del
Art.8commald.l. |(escluso quelli conferiti ai Fondi immobiliari) utilizzati dalle amministrazioni| limite deve
78/2010 convertito  |centrali e periferiche dello Stato a decorrere dal 2011 e determinato nella misura del|essere verificatol
conl.n122 del 2010 (2% del valore dell'immobile utilizzato. Resta esclusa dal limite la manutenzione ex| per singolo
dl. 81/2008 concernente la sicurezza dei luoghi di lavoro. immobile

(*) Dato civilistico riferito alla specifica natura di costo - Non sono stati invece sostenuti costi relativi ad incarichi di studio e consulenza
aventi natura di prestazioni di lavoro autonomo (ex art. 2222 e s. s. del C.c.) ai sensi della delibera n. 6 del 15 febbraio 2005 della Corte dei
conti — Sezioni riunite in sede di controllo.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti

La tabella sottoesposta fa riferimento, invece, alle norme relative a voci di spesa che non

possono essere svincolate dal rispetto della normativa vigente.
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Tabella 14 Norme escluse dalla facolta di riversamento dell’l per cento
Riferimento

. Contenuto sintetico
normativo

Art. 5 comma 7 dl
95/2012 convertito con L. Ilvalore dei buoni pasto, a decorrere dal 1°ottobre2012, non pud superare il valore nominale

135/2012 di 7,00 euro

Art. 5 comma 8 d.1. Le ferie.iri fedi . al | bbli . fruiti d
95,2012 convertito con e ferie, iriposi ed i permessi spettanti al personale sono obbligatoriamente fruiti e non danno

L.135/2012 luogo innessun caso alla corresponsione di trattamenti economici sostitutivi

E fatto divieto di attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti, gia appartenenti ai ruoli
delle Pubbliche Amministrazioni e collocati in quiescenza, che abbiano svolto, nel corso
dell'ultimo anno di servizio, funzioni e attivita corrispondenti a quelle oggetto dello stesso
incarico di studio e diconsulenza.

Art. 5 comma 9 d.I.
95/2012 convertito con
L.135/2012

Prevede, tra laltro, di astenersi con estremo rigore dall'effettuare ogni spesa di

Circolare PCM (Monti) rappresentanza, evitare l'organizzazione di convegni, celebrazioni, ricorrenze e
1
del 08/02/2012 inaugurazioni.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Si osserva in merito alle spese di missione e di noleggio ed esercizio delle autovetture che non
vi & stato il superamento dei limiti di spesa. Anche le spese di formazione sono risultate
contenute, mentre il superamento del limite per quanto riguarda le spese per relazioni
pubbliche e rappresentanza ¢ riconducibile alle attivita finalizzate a dare ampia diffusione ai

processi di sviluppo e dismissione degli immobili.

6.2. Gestione dei fondi sui capitoli di spesa del bilancio dello Stato

L’attivita complessivamente svolta dall’Agenzia puo trovare piti compiuta rappresentazione
contabile, oltre che nel solo bilancio di esercizio, anche attraverso un sintetico richiamo alle
risorse allocate nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze
movimentate su input dell’Agenzia. Ci si riferisce in particolare al piano di investimenti
immobiliari e al fondo di manutenzione.

Va dunque positivamente apprezzata, in un’ottica di maggior trasparenza contabile, la
puntuale ricognizione operata, anche su sollecitazione della Corte, in ordine alla gestione dei
fondi stanziati sui capitoli del bilancio dello Stato attesa la complessita delle interazioni e delle
ricadute, in specie sotto il profilo del regime giuridico/contabile, oltre che della riconducibilita
al funzionamento proprio dell’ente ovvero ad un’ottica di “service” complessivo.

Al fine di fornire un quadro complessivo delle tipologie e delle modalita di gestione dei fondi
assegnati, si riportano di seguito alcuni dettagli relativi ai fondi nella disponibilita diretta

dell’Agenzia, a vario titolo, con evidenza del capitolo del bilancio dello Stato di provenienza.
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Gli stessi vanno a formare un complesso quadro finanziario, con articolazioni specifiche in
funzione della loro provenienza e della destinazione funzionale, che l'amministrazione
distingue a seconda che siano riconducibili al funzionamento proprio dell’ente ovvero ad
un’ottica di “service” complessivo.

Tra i fondi che sono trasferiti all’Agenzia dal Dipartimento delle finanze secondo le regole
della contabilita di Stato e che successivamente 1"’Agenzia gestisce utilizzando le regole della
contabilita civilistica, si segnala in primis il cap. 3901 - Funzionamento dell’Ente, cui si
riconducono diversi piani gestionali.

A tali fondi sono da ricondurre anche i capitoli 3902 - Somme per la costituzione di fondi
immobiliari gestiti o partecipati da Invimit sgr; 3903 - canoni di locazione e oneri spazi liberi
FIP/P1; 3070 - canoni di locazione FIP/P1, di parte corrente, nonché i capitoli 7754 -
Investimenti sul patrimonio immobiliare; 7755 - Manutenzione e messa a norma degli
immobili FIP/P1; 7759 - Interventi connessi al finanziamento degli investimenti e allo sviluppo
infrastrutturale.

Tra i Fondi gestiti dall’Agenzia (attraverso i provveditorati alle opere pubbliche - PP.OO.PP.) si
segnalano quelli assegnati dal Dipartimento delle finanze ai funzionari delegati dei PP.OO.PP.
su richiesta dell’Agenzia. I funzionari provvedono poi a liquidare le imprese a SAL
emettendo ordini di pagamento. Si tratta in particolare dei fondi allocati sui capitoli 3905 -
Manutentore Unico - Manutenzione ordinaria degli immobili dello Stato o di terzi in uso alla
PAC e 7753 - Manutentore Unico - Manutenzione straordinaria degli immobili dello Stato in
uso alla PAC.

Ad essi si aggiungono i fondi messi a disposizione dal Mise, sulla base di convenzioni stipulate
con I’Agenzia, ai fini della realizzazione di interventi per la riqualificazione energetica degli
immobili della PAC. Analogamente gestiti dall’Agenzia secondo le regole della contabilita di
Stato sono i fondi assegnati dal Dipartimento delle finanze ai funzionari delegati dell’ Agenzia
(i Direttori regionali), che provvedono poi a liquidare i fornitori emettendo ordini di

pagamento.16

16 Sj tratta di Capitoli (alcuni condivisi con altre Amministrazioni) 3545) - liti, arbitraggi, risarcimenti, patrocinio legale,

3830) - interessi di mora, 3866) - restituzioni e rimborsi; - imposte, sovrimposte, addizionali e contributi gravanti sui beni
dello Stato .
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Nella complessa ed articolata ricognizione vanno infine considerati anche fondi messi a
disposizione da altre amministrazioni, sulla base di apposite convenzioni, per la realizzazione
di interventi edilizi per cui I’ Agenzia fa da stazione appaltante, che possono essere accreditati
direttamente all’Agenzia ovvero utilizzati direttamente dalle amministrazioni per il
pagamento delle fatture che vengono a queste intestate.

Con specifico riferimento ai fondi stanziati sui capitoli di spesa del bilancio dello Stato,
assegnati ai centri di responsabilita - Dipartimento delle finanze e Dipartimento
dell'amministrazione generale, del personale e dei servizi, per quanto di rispettiva
competenza, nonché ai residui passivi propri risultanti dagli impegni assunti sino al 31
dicembre 2000 dal soppresso Dipartimento del territorio - Direzione centrale del demanio, &
proseguita anche nell’'anno 2020 la loro gestione in costante raccordo con i suddetti
Dipartimenti, con 1'Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero dell’economia e delle
finanze e con la Ragioneria generale dello Stato.

Al fine di fornire un quadro di insieme dell’attivita svolta, si riporta di seguito una tabella con
'indicazione dei capitoli appositamente re-istituiti nello stato di previsione della spesa del

Ministero dell’economia e delle finanze.
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Tabella 15 - Ulteriori capitoli di spesa

Competenza capitolo

Capitolo|

Denominazione capitolo di

spesa

Ordini di

Accreditamento [Informatici

Mandati Importo Euro

Dipartimento A.A.G.G.

3545

Spese per liti, arbitraggio,
risarcimenti e accessori.
IRimborso delle spese di
patrocinio legale

47

2.206.488

Dipartimento delle Finanze

3830

Interessi passivi su somme in
deposito o indebitamente
riscosse ed interessi di mora
sulla restituzione ecc.

64.173

Dipartimento delle Finanze

3866

Restituzioni e rimborsi

38

1.595.561

Dipartimento delle Finanze

3950

Somme da versare in entrata a _
titolo di ammortamento di beni
immobili patrimoniali

1 444.007.713

Dipartimento delle Finanze

3955

Imposte sovrimposte
addizionali e contributi
avanti su beni
emaniali

43

10.310.666

Dipartimento delle Finanze -
manutentore unico

3905

Fondo manutenzione ordinaria
(Manutentore unico)

43

10.646.198

Dipartimento delle Finanze -
manutentore unico

7753

Fondo manutenzione
straordinaria

(Manutentore unico)

327

29.859.579

Totale

548

1 510.635.836

Fonte: dati conto consuntivo

6.3. Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti

Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 22 settembre 2014 ha definito gli schemi

e le modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci

preventivi e consuntivi e l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti delle pubbliche

amministrazioni.

Nella tabella sotto evidenziata, viene riportato, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 41,

comma 1, del d. 1. 24 aprile 2014 n. 66, il prospetto attestante I'importo dei pagamenti relativi a

transazioni commerciali effettuati anche dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto

legislativo 9 ottobre 2002, n. 231.

Tabella 16- Pagamenti per transazioni commerciali

GG pagamento Importo %

Entro 30 giorni 342.339.215 97,6
Tra 31 e 45 giorni 5.723.335 1,6
Tra 46 e 60 giorni 1.534.759 0,4
Oltre 60 giorni 1.084.809 0,3

Totale 350.682.117 100

Fonte: dati conto consuntivo
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Rispetto all’esercizio precedente 1’Agenzia ha mantenuto invariata al 97,6 per cento la
percentuale dei pagamenti disposti entro i 30 giorni dalla data di ricezione della fattura.

In riferimento ai pagamenti disposti oltre il termine, I’Agenzia segnala che i 2/3 di essi hanno
riguardato lavori di manutenzione/ristrutturazione affidati in convenzione ai provveditorati
alle OO.PP. per cui si e reso necessario attendere la consegna della documentazione di

autorizzazione al pagamento di rispettiva competenza.
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7. RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE

7.1. Contenuto e forma del bilancio

I1 bilancio di esercizio al 31 dicembre 2020 e stato predisposto in conformita ai principi recati
dagli artt. 2423 e seguenti del Codice civile, ai principi contabili emessi dall” organismo italiano
di contabilita e in linea con il d.Igs. n. 139 del 2015 di recepimento della direttiva europea
2013/34 che integra e modifica il Codice civile nella redazione del bilancio di esercizio.

Il bilancio risulta composto dallo stato patrimoniale, dal conto economico, dalla nota
integrativa e dal rendiconto finanziario, corredato dalle relazioni della societa di revisione del
Collegio dei revisori e dall’attestazione del direttore dell’ Agenzia e del dirigente preposto alla
redazione dei documenti contabili ai sensi dell’articolo 154 bis comma 5 del d.lgs. n. 58 del
1998.

Come dettato dal decreto legislativo n. 91 del 31 maggio 2011 e dal successivo decreto
ministeriale del 27 marzo 2013, a decorrere dall’esercizio finanziario 2014 devono essere
allegati al bilancio di esercizio il conto consuntivo in termini di cassa di cui all’art. 9, commi 1
e 2 del suddetto d. m. 27 marzo 2013 e il rapporto sui risultati redatto in conformita alle linee
guida generali definite con d. p. c. m. 18 settembre 2012. Tali disposizioni sono state introdotte
dal legislatore al fine di armonizzare i sistemi contabili e gli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, tra le quali figura anche 1’Agenzia del demanio, al fine di
assicurare il coordinamento della finanza pubblica attraverso una disciplina omogenea dei
procedimenti di programmazione, gestione, rendicontazione e controllo.

I1 bilancio 2020 é stato deliberato dal Comitato di gestione il 22 aprile 2021 ed € accompagnato
dalla relazione sulla gestione, che evidenzia le principali attivita svolte dall’Ente nell” esercizio.

Il bilancio e stato trasmesso al Collegio dei revisori dei conti in data 24 marzo 2021.

7.2. Stato patrimoniale

La tabella che segue espone i dati relativi all’attivo dello stato patrimoniale dell’esercizio in

esame posti a raffronto con i dati dell’esercizio precedente.
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Tabella 17- Stato patrimoniale attivo

Attivo 2019 2020 Variazione%
A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti
Totale crediti verso soci per versamenti ancora dovuti (A)
B) Immobilizzazioni
I - Immobilizzazioni immateriali
3) diritti di brev. ind.le e diritti di utilizz.ne opere ingegno 1.709.035 1.563.712 -8,50
4) concessioni, licenze, marchi e diritti simili 139.593 91.055 -34,77
7) altre 108.084 80.016 -25,97
Totale immobilizzazioni immateriali 1.956.712 1.734.783 -11,34
II - Immobilizzazioni materiali
1) terreni e fabbricati 128.818.811| 124.532.855 -3,33
2) impianti e macchinario 716.467 629.635 -12,12
3) attrezzature industriali e commerciali 196.949 273.926 39,08
4) altri beni 1.713.524 1.532.825 -10,55
Totale immobilizzazioni materiali 131.445.751 126.969.241 -3,41
Totale immobilizzazioni (B) 133.402.463 ( 128.704.024 -3,52
C) Attivo circolante
II - Crediti
1) verso clienti 1.448.765 1.841.710 27,12
5-bis) crediti tributari 175.500 103.826 -40,84
5-ter) Imposte anticipate 28.220 0 -100,00
5 -quater) verso altri 1.087.340.488 | 1.721.432.076 58,32
Totale crediti | 1.088.992.973 | 1.723.377.612 58,25
IV - Disponibilita liquide
1) depositi bancari e postali 440.268.714 [ 446.100.490 1,32
3) danaro e valori in cassa. 18.461 29.714 60,96
Totale disponibilita liquide 440.287.175| 446.130.204 1,33
Totale attivo circolante (C) | 1.529.280.148 [ 2.169.507.816 41,86
D) Ratei e risconti
Ratei e risconti attivi 73.897.063 82.248.469 11,30
Totale ratei e risconti (D) 73.897.063 82.248.469 11,30
Totale Attivo | 1.736.579.674 | 2.380.460.309 37,08

Fonte: dati conto consuntivo

In ordine alle poste piu significative del conto, puo osservarsi quanto segue.
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Le immobilizzazioni immateriali presentano per l'esercizio 2020 un valore pari ad euro
1.734.783 in diminuzione dell’11,34 per cento rispetto all’anno precedente (euro 1.956.712 nel
2019).

Le immobilizzazioni materiali ammontano ad euro 126.969.241 e concernono i beni mobili ed
immobili di proprieta dell’ Agenzia acquisiti direttamente o pervenuti dai conferimenti e dalle
patrimonializzazioni disposte dal Ministero dell’economia e delle finanzel”. Al termine
dell’esercizio in esame mostrano un decremento del 3,41 per cento rispetto all’esercizio 2019
(euro 131.445.751).

I decrementi registrati nel corso dell’esercizio sono da riferire principalmente alla dismissione
di server, personal computer, mobili e arredi ormai obsoleti e per la maggior parte ammortizzati.
I crediti verso clienti concernono quelli vantati nei confronti di societa e amministrazioni statali
con cui ’Agenzia ha in essere convenzioni riferibili alla propria attivita commerciale; essi
risultano pari a euro 1.841.710 (euro 1.448.765 nel 2019).

All'interno della voce “crediti verso altri” si segnalano i crediti verso il Ministero dell’economia e

delle finanze come illustrato nella tabella sottoesposta.

Tabella 18 - Crediti verso il MEF

2019 2020

- Crediti verso MEF per Convenzione di servizi 12.528.181 2.499.386
- Crediti verso MEF per programmi immobiliari (cap. 7754) 190.688.181 270.188.181
- Crediti verso MEF per razionalizzazione immobili (gicap.7596) 20.000.000 20.000.000
- Crediti verso MEF per gestione immobili Fondi 3.529.780 3.441.365
- Crediti verso MEF per manutenzione immobili Fondi (cap. 7755) 176.213.317 176.213.317
- Crediti verso MEF per spese ex art 33, c.8bis D.L. 98/2011 e s.m.i. 1.554.895 759.147
- Crediti verso MEF per interventi comma 140 (cap. 7759) 670.838.145 971.015.878
- Crediti verso MEF per interventi comma 1072 (cap. 7759) 0 265.641.276
- Crediti diversi verso MEF 281.924 173.978

TOTALE 1.075.634.423 1.709.932.528

Fonte: dati conto consuntivo

Tali crediti riguardano principalmente gli importi che 1’Agenzia deve ancora incassare al 31

dicembre 2020 sui capitoli del bilancio dello Stato relativi ai corrispettivi da contratto di servizi,

17 Disposti con i dd.mm. n. 349 del 5 febbraio 2002 e, per le patrimonializzazioni del 29 luglio (modificato con d. m. del 21
dicembre 2005) e del 17 luglio 2007 (rettificato con d. m. del 2 aprile 2008).
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alle spese per gli interventi su beni appartenenti al patrimonio dello Stato, alle spese per la
realizzazione degli interventi connessi al finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale!$, in applicazione della legge 11 dicembre 2016, n. 232, art. 1, comma 140, alle
somme stanziate per le spese ex art.33, c.8 bis d. 1. 98 del 2011, alle somme gia stanziate sul
soppresso capitolo “Fondo per la razionalizzazione degli spazi” occupati dalle pubbliche
amministrazioni e ad altre gestioni.

I crediti per “programmi immobiliari” derivano invece dall’assegnazione, delle somme
stanziate nel bilancio dello Stato non ancora trasferite sul conto di tesoreria dell’Agenzia e
sono pari a 270.188.181 euro (euro 190.688.181 nel 2019). Sulla base della nuova normativa in
materia di riordino della disciplina per la gestione del bilancio e il potenziamento della
funzione del bilancio di cassa, la componente esigibile entro i 12 mesi & stata valutata
considerando I'importo iscritto nel bilancio dello Stato per 1'anno 2020, al netto degli incassi
ricevuti nell’anno. Rientrano altresi nella voce crediti verso altri anche quelli verso Mef per
gestione fondi immobiliari, i quali risultano pari ad euro 3.441.365 (euro 3.529.780 nel 2019) e
si riferiscono ai corrispettivi maturati per la gestione dei fondi immobiliari e agli stanziamenti
per la manutenzione degli immobili di proprieta dei fondi e per la copertura di oneri
condominiali relativi ai c.d. “spazi liberi”.

I crediti verso enti locali e privati e quelli verso altre Agenzie, il cui importo e pari ad euro
6.819.986 (euro 6.451.794 nel 2019) concernono crediti per rimborsi di costi condivisi (utenze,
contratti di pulizia e vigilanza, oneri condominiali ecc.).

Le disponibilita liquide sono costituite dalle somme a disposizione dell’Agenzia giacenti
presso la Banca d’Italia sul conto di tesoreria e presso le casse periferiche al 31 dicembre 22020
e risultano pari ad euro 446.130.204 ( euro 440.287.175 nel 2019); 'aumento dell'1,33 per cento
€ imputabile sia alle somme ricevute per manutenzioni straordinarie su immobili dei fondi FIP
e FP1, sia alle somme ricevute nell’ambito della gestione dei programmi immobiliari e sia
all'incasso dei fondi che riguardano accordi stipulati con terzi per la ristrutturazione di

immobili dello Stato di compendi di proprieta dei fondi immobiliari.

18 5i fa riferimento ai fondi assegnati all’Agenzia sul capitolo di spesa n. 7759, trattandosi di fondi gia determinati/vincolati
per decreto sia nell'importo che nelle assegnazioni annuali, I’Agenzia ha iscritto nel proprio bilancio un credito nei confronti
del Mef al complessivo importo dei piani degli investimenti per il triennio 2020-2022 e precedenti, approvati dal Mef, che
riportano il dettaglio degli interventi pianificati a valere sulle risorse stanziate per gli anni 2017-2026. In particolare, in
relazione agli stanziamenti di cui alla legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, comma 1072, risulta un credito di euro 265.641.276.
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I ratei e i risconti sono costituiti da interessi attivi, utenze e/o canoni ed ammontano ad euro
82.248.469 (euro 73.897.063 nel 2019) e registrano un aumento dell'11,3 per cento rispetto
all’esercizio precedente dovuto alla quota di competenza dell’esercizio successivo

principalmente relativa ai canoni di locazione di immobili riconducibili ai compendi

immobiliari di cui ai fondi FIP e FP1 trasferiti in proprieta a soggetti terzi.

La tabella che segue espone invece i dati relativi al passivo dello stato patrimoniale.

Tabella 19 - Stato patrimoniale passivo

Passivo 2019 2020 Variazione%
A) Patrimonio netto
I Capitale
- Fondo di dotazione 60.889.000 60.889.000 0,00
- Altri conferimenti a titolo di capitale 153.091.945 153.091.945 0,00
IV Riserva Legale 6.219.187 6.219.488 0,00
VI Altre riserve
- Riserva volontaria 20.649.212 20.649.212 0,00
- Riserva per autofinanziamento di futuri investimenti 52.102.856 52.102.856 0,00
VIII Utili (perdite) portati a nuovo 34.833.596 34.839.316 0,02
IX Utile (perdita) dell'esercizio 6.020 1.447.237 23.940,48
Totale (A) 327.791.816 329.239.054 0,44
B) Fondi per rischi ed oneri 29.717.610 31.102.065 4,66
Totale 29.717.610 31.102.065 4,66
C) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato 1.446.363 1.436.081 -0,71
D) Debiti
7) debiti verso fornitori 18.480.046 20.865.999 12,91
12) debiti tributari 4.010.969 5.334.524 33,00
13) debiti verso istituti di previdenza e di sicurezza sociale 3.517.077 3.424.088 -2,64
14) altri debiti 116.462.164 | 125.522.708 7,78
Totale (B) 142.470.256 155.147.319 8,90
E) Ratei e risconti
Totale retei e risconti | 1.235.153.629 | 1.863.535.790 50,87
TOTALE PASSIVO | 1.736.579.674 | 2.380.460.309 37,08

Fonte: dati conto consuntivo

Il patrimonio netto ammonta ad euro 329.239.054 (euro 327.791.816 nel 2019) in aumento

rispetto all’esercizio precedente.

Il capitale dell’ Agenzia ammonta ad euro 213.980.945 di cui euro 60.889.000 sono stati iscritti
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nella voce “Fondo di dotazione” ed euro 153.091.945 nella voce “Altri conferimenti a titolo di
capitale” come risultato delle stime dei beni e delle integrazioni predisposte dall’ Agenzia delle
entrate.

Il valore della riserva legale, pari ad euro 6.219.488, e incrementato per effetto della
destinazione del 5 per cento dell’utile realizzatosi nell’esercizio 2019.

L’importo pari ad euro 34.839.316 (euro 34.833.596 nel 2019) registra i risultati dei precedenti
esercizi che il Ministero dell’economia e delle finanze ha annualmente deliberato di portare a
nuovo.

Per quanto riguarda l'esercizio in esame si evidenzia la proposta da parte del Comitato di
gestione al MEF di destinazione dell’utile per euro 72.362 a Riserva legale e di portare a nuovo
la parte residua, pari ad euro 1.374.875.

Il fondo per rischi ed oneri come esposto nella tabella, ammonta ad euro 31.102.065 in aumento
del 4,66 per cento rispetto al 2019 (euro 29.717.610). Le diminuzioni pitt rilevanti hanno
riguardato prevalentemente oneri derivanti dall’esito sfavorevole di alcuni contenziosi,
riduzione degli accantonamenti operati negli esercizi precedenti a seguito della favorevole
definizione di alcuni contenziosi, minori oneri derivanti dal disaccantonamento dovuto alla
favorevole definizione di alcuni contenziosi con il personale ed oneri derivanti dall’esito
sfavorevole di alcuni contenziosi con il personale. Gli incrementi pitt rilevanti hanno
riguardato principalmente oneri derivanti da contenzioso legale per 2.171.000 euro, 204.000
euro per probabili oneri nei confronti di veicoli confiscati e sequestrati, euro 323.000 per
probabili oneri derivanti da contenzioso con il personale, analiticamente valutati dalla
competente Direzione risorse umane e organizzazione ed euro 875.000 per i futuri oneri

derivanti dalla corresponsione al personale di quanto non liquidato per buoni pasto.
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Tabella 20 - Fondo rischi ed oneri
In migliaia di euro

Voce Valore al UtilizziDecrementi |Riclassifiche [Incrementi Valore al
31/12/2019 31/12/2020

Contenzioso ordinario 8.930 -229 -657 0 2171 10.215
Contenzioso
giuslavoristico 1.234 -72 -28 0 323 1.456
TOTALE FONDO RISCHI 10.164 -302 -685 0 2.494 11.671
Veicoli confiscati e
sequestrati 3.666 -654 -66 178 204 3.328
Valutazione rischiosismico 1.090 -116 0 0 0 973
Regolarizzazione compendi
Fondi Immobiliari 100 0 0 0 0 100
Oneri di gestione subeni da
assumere inconsistenza 1.314 -217 0 0 0 1.097
Oneri per progetto"Archivi" 117 -4 0 0 0 114
Oneri per progetto”Chiese” 120 0 0 0 0 120
Oneri per decreto INAIL 1.000 0 0 0 0 1.000
Oneri futuri per buoni
pasto 0 0 0 875 875
Ripristino ambientale 9.230 0 0 9.230
Oneri per vigilanze
straordinarie 1.717 -381 0 58 0 1.394
Oneri per Commissario
Straordinario 1.200 0 0 0 0 1.200

TOTALE FONDO ONERI

FUTURI 19.554 -1.368 -69 236 1.079 19.431
TOTALE GENERALE 29.718 -1.670 -754 236 3.573 31.102

Fonte: dati conti consuntivo

Il trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato risulta pari ad euro 1.436.081 (euro
1.446.363 nel 2019). Si evidenzia come I'accantonamento al fondo Tfr non viene effettuato per
la totalita dei dipendenti, in quanto una parte di essi, pur essendo transitati all’ Agenzia, scelse
a suo tempo di mantenere il trattamento previdenziale presso ' INPDAP e per questo 1’ Agenzia
versa direttamente alla gestione previdenziale ex Inpdap presso I'Inps i contributi finalizzati
alla liquidazione dell'indennita di buonuscita sostitutiva dell'indennita di fine rapporto.

Per quanto riguarda i debiti® pari a euro 155.147.319, si registra un incremento dell’8,9 per

cento rispetto al 2019 (euro 142.470.256). Le variazioni piu rilevanti hanno interessato la voce

19 Come per il passato, le spese per imposte sugli immobili dello Stato, i rimborsi per i maggiori versamenti di canoni, le
restituzioni di depositi versati a vario titolo sono state gestiti utilizzando le modalita e le norme della contabilita generale
dello Stato. I debiti anteriori al 2001 sono stati pagati attraverso un’anticipazione finanziaria sul conto di Tesoreria.
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debiti verso fornitori, che passa da euro 18.480.046 nel 2019 ad euro 20.865.999 in aumento del
12,9 per cento e risulta composta principalmente da debiti per oneri riferiti a lavori su immobili
dello Stato e dei compendi di proprieta dei fondi immobiliari.

La voce altri debiti pari ad euro 125.522.708 (116.462.164 euro nel 2019) risulta costituita
principalmente da debiti ante 2001 verso il personale, debiti verso il MEF ed enti previdenziali
per la gestione di immobili fondi e debiti verso privati per la gestione dei fondi FIP e FP1.

La voce ratei e risconti passivi ammonta ad euro 1.863.535.790 (euro 1.235.153.629 nel 2019).

I ratei passivi sono pari ad euro 7.396 (euro 14.213 nel 2019) mentre i risconti sono evidenziati,

insieme agli stessi ratei, nella tabella sottostante.

Tabella 21 - Risconti passivi

2019 2020

- ratei passivi 14.213 7.396
- risconti passivi su oneri di gestione 9.479.207 9.157.553
- risconti passivi per gestione immobili Fondi 273.205 272.713
- risconti passivi per contributi potenziamento Agenzia (ex Comma
193/165) 5.359.908 5.060.367
- risconti passivi per funzionamento Agenzia 888.720 1.066.462
- risconti passivi su interventi finanziati con fondi di terzi 52.237.756 68.351.205
- risconti passivi per interventi Commissario Straordinario sisma 2016 1.085 68.875
- risconti passivi per spese ex art 33, c.8bis DL98/2011 e s.m.i. 1.848.290 1.166.876
- risconti passivi per fondi razionalizzazione immobili (gia cap. 7596) 18.921.467 18.843.350
- risconti passivi per fondi interventi comma 140 (cap. 7759) 681.635.915 977.349.903
- risconti passivi per fondi su interventi comma 1072 (cap. 7759) 0 264.880.037
- risconti passivi per fondi progetti speciali (utili 2014) 48.187 19.344
- risconti passivi per fondi progetti speciali (utili 2016) 2.917.493 2.378.712
- risconti passivi per fondi progetti speciali (utili 2017) 1.200.000 678.922
- risconti passivi Fondo Innovazione 293.474 271.245
- risconti passivi per gestione veicoli art. 215bis CdS 0 300.000
- risconti passivi Struttura di Progettazione 0 5.000.000
- risconti passivi per fondi manutenzione immobili Fondi (cap. 7755) 207.851.922 195.277.424
- risconti passivi per fondi programmi immobiliari (cap. 7754) 252.182.787 313.385.406

Totale 1.235.153.629 1.863.535.790

Fonte: dati conto consuntivo

Particolare attenzione meritano le voci “risconti passivi su manutenzioni immobili Fondi” e

“Risconti passivi per programmi immobiliari”, le quali rappresentano la quota di contributi

52
Corte dei conti - Relazione Agenzia del Demanio - esercizio 2020



Camera dei Deputati — 53 -— Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

che, non avendo ancora trovato correlazione economica con i rispettivi costi, € stata sospesa e
rinviata a futuri esercizi. Tale voce viene progressivamente ridotta con rilascio al conto
economico rispettivamente alla voce “Contributi per manutenzioni immobili Fondi” e alla

voce “contributi per programmi immobiliari” ogni volta che si sostengono i relativi costi.

7.3 Conto economico

Alla luce di quanto emerge nelle tabelle sottoesposte, 1"esercizio 2020 chiude con un utile pari
1.447.237 (euro 6.020 nel 2019), registrando un consistente aumento motivato in particolare
dagli effetti della pandemia. Si evidenzia infatti, il contenimento del costo del personale dovuto
al mancato completamento del piano delle assunzioni e il calo generalizzato delle spese per
missioni, trasferte, straordinari e somministrazioni.

La tabella che segue espone i dati relativi al conto economico per I'esercizio 2020 posti a raffronto

con il precedente esercizio.
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Tabella 22 - Conto economico

A) VALORE DELLA PRODUZIONE 2019 2020 Va“f;‘/:w“e
1) Ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali
Totale 465.084.756 | 466.736.482 0,36
5) Altri Ricavi e Proventi
Totale 11.135.805 9.184.472 -17,52
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE (A) 476.220.561 | 475.920.954 -0,06
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
- materiali di consumo 166.097 195.862 17,92
- carburanti e lubrificanti 94.413 65.899 -30,20
Totale 260.510 261.761 0,48
7) Per servizi
Totale 76.516.436 | 79.185.932 3,49
8) Per godimento di beni di terzi
Totale 314.407.927 | 311.261.098 -1,00
9) Per il personale
Totale 69.026.421 | 67.261.250 -2,56
10) Ammortamenti e svalutazioni
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 1.607.304| 1.647.408 2,50
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 5.575.876 | 5.604.447 0,51
Totale 7.183.180 7.251.855 0,96
12) Accantonamenti per rischi ed oneri
- acc. fondo rischi ed oneri 3.003.484| 3.572.811 18,96
Totale 3.003.484 3.572.811 18,96
14) Oneri diversi di gestione
- premi assicurativi 375.231 299.410 -20,21
- imposte e tasse diverse 765.743 749.626 -2,10
- altri 260.014 274.303 5,50
Totale 1.400.988 1.323.339 -5,54
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE (B) 471.798.946 | 470.118.046 -0,36
DIFF. VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 4.421.615 5.802.908 31,24
C-PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
16) Interessi ed altri proventi finanziari
- interessi attivi su conto di Tesoreria 235 61 -74,04
17) Interessi ed altri oneri finanziari
- interessi di mora 534 55 -89,70
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) (299) 6 102,01
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+/-C+/-D) 4.421.316 5.802.914 31,25
20) Imposte sul reddito dell’esercizio, correnti, differite e
anticipate
- IRAP 4.321.389| 4.254.836 -1,54
- imposte su attivita commerciale 0 946 100
- imposte relative ad esercizi precedenti su attivita commerciale 0 71.675 100
- imposte anticipate su attivitd commerciale 93.907 28.220 -69,95
TOTALE 4.415.296 | 4.355.677 -1,35
UTILE (PERDITA) DELL’ESERCIZIO 6.020 1.447.237 | 23.940,48

Fonte: dati conto consuntivo

Al 31 dicembre 2020 il valore della produzione risulta pari ad euro 475.920.954, pressoché

invariato rispetto all’anno precedente (euro 476.220.561). Tale risultato trova fondamento in
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quanto al taglio operato dal Mef sui corrispettivi da Convenzione di servizi, quale contributo
richiesto all’Agenzia al fine di concorrere alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2020-
2022, si e potuto contrapporre un aumento degli “altri ricavi” di misura equivalente per
"’accertamento dei corrispettivi dovuti ai sensi dell’articolo 12 comma 8 del d.1. n. 98 del 2011
(c.d. Manutentore Unico).

La tabella che segue mostra il quadro riepilogativo dei ricavi delle prestazioni di servizi

istituzionali.

Tabella 23 - Ricavi delle prestazioni di servizi istituzionali

2019 2020 Variaz%

- corrispettivi da Convenzione di servizi 89.884.121 89.284.121 -0,7
- corrispettivi da gestione Fondi Immobiliari 4.505.355 4.490.400 -0,3
- corrispettivi ex art.12 ¢.8§ DL98 /2011 (fondi cap.3905 e 7753) 0 560.000 100
- contributi per accatastamenti 759.240 321.653 -57,6
- contributi per programmi immobiliari (cap. 7754) 31.966.046 | 24.297.382 -24,0
- contributi per spese di razionalizzazione immobili (gia cap.
7596) 91.563 78.116 -14,7
- contributi per manutenzione immobili Fondi (cap. 7755) 19.296.071| 12.574.498 -34,8
- contributi per spese ex art 33, c.8bis DL98/2011 e s.m.i. cap.
3902 105.412 0 -100,0
- contributi per interventi comma 140 (cap. 7759) 10.320.107 |  28.006.804 1714
- contributi per interventi comma 1072 (cap. 7759) 0 761.239 100
- contributi per interventi Commissario Straordinario sisma
2016 67.095 301.539 3494
- contributi per potenziamento Agenzia (ex Comma 193/165) 208.494 299.541 43,7
- canoni attivi di locazione Fondi Immobiliari 307.881.252 | 305.761.189 -0,7

465.084.756 | 466.736.482 0,4

Fonte: dati conto consuntivo

La voce “altri ricavi e proventi” ammonta nel 2020 ad euro 9.184.472 (euro 11.135.805 nel 2019) in
diminuzione del 17,5 per cento e risulta composta principalmente dai rilasci del fondo rischi, dai
ricavi da attivita commerciale, da altri ricavi e recuperi che, come per il passato, ricomprendono,
per la gran parte, i recuperi di spese condivise con terzi per utenze, oneri condominiali,
riscaldamento, I'utilizzo dei risconti passivi per progetti speciali, nonché i proventi straordinari

in ossequio alla nuova normativa.
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Tabella 24 - Altri ricavi e proventi
2019 2020 variazione %
Ricavi da attivitd commerciale 1.796.875 1.790.259 -0,4
Rilascio fondo rischi 1.855.736 750.935 -59,5
Altri ricavi 3.658.280 2.591.632 -29,2
Recuperi costi ¢/ terzi 3.824.914 4.051.646 5,9
TOTALE 11.135.805 9.184.472 -17,5

Fonte: dati conto consuntivo

Dalla tabella sopra esposta si evince che i ricavi da attivita commerciale risultano inferiori dello 0,4

per cento rispetto a quelli dell’anno precedente. La voce “Rilascio fondo rischi”, pari ad euro

750.935 (euro 1.855.736 nel 2019) fa riferimento ai rilasci del fondo come dettagliati nella tabella

dello stato patrimoniale passivo.

I costi della produzione, pari ad euro 470.118.046 (euro 471.798.946 nel 2019),

decremento dello 0,4 per cento e sono evidenziati nella tabella seguente.

Tabella 25 - Costi della produzione

mostrano un

2019 2020 Variaz%

Materie prime, sussidiarie di consumo e di merci 260.510 261.761 0,5
Servizi 76.516.436 79.185.932 3,5
Godimento beni di terzi 314.407.927 311.261.098 -1,0
Personale 69.026.421 67.261.250 -2,6
Ammortamenti e svalutazioni 7.183.180 7.251.855 1,0
Accantonamenti per rischi ed oneri 3.003.484 3.572.811 19,0
Oneri diversi di gestione 1.400.988 1.323.339 -5,5

TOTALE 471.798.946 470.118.046 -0,4

Fonte: dati conto consuntivo

E da sottolineare come il contenuto decremento registrato nel 2020 sia da attribuire, come in

parte detto, principalmente ai minori costi del personale per effetto delle mancate assunzioni

e per maggiori oneri relativi al contratto di lavoro, al minor acquisto di materiale informatico

rispetto all’anno precedente, alle maggiori spese sostenute per servizi, come riportato nella

tabella sottoesposta dove sono dettagliate le singole voci di tali spese.
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Tabella 26 - Spese per servizi

2019 2020 Variaz %

Manutenzioni ordinarie 274.049 270.675 -1,23
Organi sociali e di controllo 189.715 172.247 -9,21
Consulenze e prestazioni 5.488.124 4.552.429 -17,05
Spese per programmi immobiliari 31.966.046| 24.297.382 -23,99
Spese per manut.straord. su Fondi Immobiliari 19.296.071| 12.574.498 -34,83
Spese ex art 33, ¢.8bis DL98/2011 e s.m.i. cap. 3902 67.101 0 -100,00
Spese per interventi Commissario Straordinario sisma 2016 67.095 301.539 349,42
Spese per razionalizzazione immobili 91.563 78.116 -14,69
Spese per interventi ex comma 140 10.320.107| 28.006.804 171,38
Utenze 933.730 876.381 -6,14
Altri servizi 3.997.921 3.242.976 -18,88
Servizi per conto terzi 3.824.914 4.051.646 5,93
- spese per interventi comma 1072 (cap. 7759) 0 761.239 100
Totale| 76.516.436| 79.185.932 3,48

Fonte: dati conto consuntivo

Le manutenzioni ordinarie ammontano ad euro 270.675 in diminuzione dell’1,2 per cento
rispetto al 2019 (euro 274.049) e sono riferite agli impianti elettrici, di riscaldamento,
antincendio, attrezzature di ufficio e ascensori.

La voce “spese per organi sociali e di controllo” risulta pari ad euro 172.247, in diminuzione
del 9,2 per cento rispetto all'esercizio precedente (euro 189.715); tale flessione & dovuta
principalmente alle minori spese sostenute per viaggi in ragione del diffuso utilizzo di
strumenti di video conferenza.

In merito alle “consulenze e prestazioni”, pari a 4.552.429 euro, si registra una flessione del
17,05 per cento rispetto all’esercizio 2019 (5.488.124 euro).

Il decremento della voce e dovuto principalmente al minor costo delle prestazioni fornite dalla
societa Sogei (- 44 migliaia di euro) nonché delle prestazioni legali e notarili ( -32 migliaia di
euro).

Si osserva che fra gli importi per la Sogei, 272.000 euro sono riferiti a progetti speciali, in
particolare 4.000 euro sono relativi alle attivita di analisi tecnica funzionali alla valorizzazione
degli immobili per il federalismo demaniale ed 268.000 euro alle attivita riconducibili alle

indagini conoscitive propedeutiche alla stesura dei progetti di fattibilita volti alla realizzazione
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dei piani di razionalizzazione degli spazi, la cui copertura economica e stata assicurata dalla
riassegnazione da parte del Mef di quota parte degli utili 2014 e 2016.

Non risulta essere stato affidato nell’esercizio alcun incarico di consulenza avente natura di
prestazione di lavoro autonomo (ex. art. 2222 e s.s. del C.C.).

La voce “altri servizi” ammonta ad euro 3.242.976 (euro 3.997.921 nel 2019) e comprende le
spese postali, le spese di sorveglianza, quelle di pulizia, di trasporto e facchinaggio, i costi di
viaggio, i buoni pasto e la formazione del personale; tali spese risultano diminuite di circa il 19
per cento.

Nell’ambito della voce “Servizi” emerge nell’esercizio in esame la posta “spese per programmi
immobiliari” per un importo pari ad euro 24.297.382 (euro 31.966.046 nel 2019) in flessione del
23,9 per cento; in particolare si evidenziano minori costi per manutenzioni straordinarie sugli
immobili facenti parte dei fondi immobiliari FIP e si registra un decremento dei lavori per
ristrutturazioni.

Nell’esercizio 2020 la posta relativa a “godimento di beni dei terzi” risulta lievemente

diminuita dell’'l per cento. Si espone, di seguito, la composizione di tale voce.

Tabella 27 - Godimento di beni dei terzi

2019 2020 Variaz %

Manutenzioni 190.578 150.999 -20,8
Amministrazione beni dello Stato e veicoli
confiscati 1.701.886 927.430 -45,5
Oneri condominiali 1.456.914 1.242.315 -14,7
Canoni passivi di locazione Fondi Immobiliari 309.368.383 307.259.937 -0,7
Noleggi e locazioni 1.690.166 1.680.417 -0,6

Totale 314.407.927 311.261.098 -1,0

Fonte: dati conto consuntivo

La voce “manutenzioni ” afferisce ai costi di manutenzione di beni mobili ed immobili di terzi e
dello Stato in uso all’Agenzia e risulta pari ad euro 150.999 in diminuzione rispetto all’esercizio
precedente (euro 190.578 nel 2019); la voce “amministrazione beni ” concerne gli oneri di custodia
dei veicoli sequestrati nonché dei costi di gestione dei beni di proprieta dello Stato privi di
conduttore e/ o concessionario risulta pari a 927.430 euro in marcata diminuzione rispetto al
2019 (euro 1.701.886); la voce “canoni passivi di locazione Fondi Immobiliari” e relativa ai

canoni dovuti dall’Ente per gli immobili di proprieta del FIP e FP1. Tale posta, trova contropartita

58
Corte dei conti - Relazione Agenzia del Demanio - esercizio 2020



Camera dei Deputati - 59 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

nei ricavi da prestazioni di servizi istituzionali alla voce “Canoni attivi Fondi Immobiliari”, ad
esclusione della quota parte, pari ad euro 1.499.000 di competenza dell’Agenzia in quanto
utilizzatrice di alcuni degli immobili. Tale canone risulta lievemente diminuito rispetto
all’esercizio precedente per la restituzione di alcuni immobili alle relative proprieta a seguito
dell’attuazione ai piani di rilascio.

La voce “noleggi e locazioni” ammonta ad euro 1.680.417, in lieve diminuzione dello 0,6 per
cento rispetto all’esercizio 2019 (euro 1.690.166), ed é relativa, in prevalenza, ai canoni di
locazione di immobili di proprieta di terzi e dello Stato, ai canoni delle linee dati ed ai noleggi

delle auto di servizio.

7.4 Rendiconto finanziario

Il recepimento della Direttiva 2013/34/UE2 in materia di bilancio di esercizio e bilancio
consolidato ha introdotto l'obbligo di redazione del rendiconto finanziario, cioe di un
prospetto contabile che evidenzia la capacita dell’ente di generare liquidita.

La tabella sottoesposta mostra le variazioni, positive e negative, delle disponibilita liquide

avvenute nell’ esercizio in esame.

20 Attuata in Italia con il decreto legislativo del 18 agosto 2015, n.139.
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Tabella 28 - Rendiconto finanziario

In mgl
A. Flussi da attivita operative 2019 2020
Gestione Ordinaria
Utile d'esercizio 6 1.447
Ammortamenti dell'esercizio 7.183 7.252
Svalutazioni dei crediti compresi nell'attivo circolante 0 0
Riduzione (aumento) dei crediti verso clienti 481 -393
Riduzione (aumento) dei crediti verso altri 697 10.431
Riduzione (aumento) dei crediti tributari -49 72
Riduzione (aumento) dei crediti per imposte anticipate 94 28
Riduzione (aumento) dei ratei e risconti attivi -6.046 -8.351
Aumento (riduzione) dei debiti verso fornitori 2.551 2.386
Aumento (riduzione) dei debiti tributari, previdenziali e altri 9.507 10.422
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi 34.313 20.242
Indennita di anzianita dell'esercizio:
Accantonamenti (+) 2.570 2.574
Pagamenti (-) -2.589 -2.584
Variazione dei fondi per rischi e oneri
Accantonamenti (+) 3.003 3.573
Rilasci ed utilizzi (-) -4.821 -2.188
Svalutazioni (rivalutazioni) delle immobilizzazioni finanziarie 0 0
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione Ordinaria 46.900 44.910
Gestione Programmi Immobiliari
Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF 35.069 -79.500
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi -3.506 61.202
Flussi netti generati/(assorbiti) dalla Gestione "Programmi
Immobiliari" 31.563 -18.298
Gestione Lavori su compendi Fondi Immobiliari
Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF 48.050 0
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi -19.296 -12.575
Flussi netti generati/(assorbiti) dalla Gestione "Lavori su
Fondi Immobiliari" 28.754 -12.575
Gestione "Accatastamenti" (gia Censimento)
Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF 0 0
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi -759 -322
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione "Accatastamenti"
(gia Censimento) -759 -322
Gestione capitolo 3902 (ex art. 33, c. 8bis, DL 98/2011)
Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF 591 796
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi -525 -681
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione capitolo 3902 66 115
Gestione Lavori per Razionalizzazione immobili
Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF 0 0
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi -92 -78
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione ex capitolo 7596 -92 -78
Gestione fondi comma 140
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Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF -497.765 -300.178
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi 494.515 295.714
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione ex capitolo 7759 -3.250 -4.464
Gestione fondi comma 1072

Riduzione (aumento) dei crediti verso MEF 0 -265.641
Aumento (riduzione) dei ratei e risconti passivi 0 264.880
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione ex capitolo 7759 0 -761
Gestione Debiti Pregressi e Veicoli

Aumento (riduzione) dei debiti verso MEF -377 -132
Flussi netti generati/ (assorbiti) dalla Gestione "Debiti Pregressi

e Veicoli" -377 -132
Flussi netti generati/(assorbiti) da attivita operative (A) 102.805 8.395
B. Flussi da attivita di investimento

Valore netto contabile delle immobilizzazioni cedute:

Acquisto di immobilizzazioni:

Immateriali -2.182 -1.425
Materiali -1.463 -1.128
Finanziari 0 0
Flussi netti generati/ (assorbiti) da attivita di investimento (B) -3.645 -2.553
D. Flussi netti generati/(assorbiti) dalla gestione dell’esercizio

(D=A+B) 99.160 5.842
E. Disponibilita liquide all'inizio dell'esercizio 341.127 440.287
F. Disponibilita liquide alla fine dell'esercizio (F =D + E) 440.287 446.130

Fonte: Dati conto consuntivo

Nel corso dell’esercizio 2020 la liquidita dell’Agenzia e passata da una consistenza di 440.287
mg]l (al 31 dicembre del 2019) ad una consistenza finale al 31 dicembre 2020 di 446.130 mg]l.
Nel complesso le disponibilita liquide dell’Agenzia sono aumentate di 5.842 mg].

I flussi generati da attivita operative sono pari ad 8.395 (meno 102.805 mgl nel 2019); i flussi
generati da attivita di investimento risultano pari a meno 2.553 mgl (meno 3.645 mgl nel 2019),
mentre per i flussi generati da attivita finanziarie non si registra nessuna variazione e pertanto

I'importo & pari zero.
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8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’Agenzia del Demanio ¢ un ente pubblico economico ed e sottoposto alla vigilanza e agli
indirizzi del Ministero dell’economia e delle finanze.

Nel corso del 2020 il macro-assetto organizzativo dell’Agenzia non ha subito modifiche ed e
rimasto invariato. Occorre tuttavia menzionare che all'interno del nuovo regolamento
deliberato dal Comitato di gestione in data 12 ottobre 2021 sono state contemplate due nuove
strutture centrali: la Direzione per la trasformazione digitale e la Struttura per la progettazione
che formeranno oggetto di esame nel prossimo referto.

Sostanziali mutamenti hanno invece riguardato, in seguito del dichiarato stato di emergenza
epidemiologica, I'organizzazione delle modalita di svolgimento delle attivita lavorative con il
ricorso al lavoro da remoto disciplinato dagli articoli 18-23 della Legge 22 maggio 2017, n. 81.
I costi sostenuti nel 2020 dall’ Agenzia per i compensi attribuiti agli organi sociali e di controllo
risultano pari a 172.247 euro nel complesso diminuiti del 9,2 per cento rispetto all’esercizio
precedente (189.715 euro).

Osservando il quadro generale degli ultimi anni, si evidenzia il progressivo aumento del valore
complessivo dell'intero portafoglio immobiliare che ammonta a 61,2 miliardi di euro, cui si
associa, in particolare a partire dal 2015, una consistente diminuzione del numero dei beni
(44.623 nel 2016; 43.185 nel 2017; 42.866 nel 2018; 42.718 nel 2019) a seguito dei processi di
razionalizzazione in corso, abbinati ai trasferimenti operati per disposizioni di legge o a
seguito di operazioni di vendita. Nell’anno di riferimento si assiste tuttavia ad una inversione
di tendenza per quanto concerne le consistenze il cui numero complessivo di beni &
incrementato di 280 unita (42.998).

In riferimento alle attivita avviate dal Governo per la definizione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNNR) ed in coordinamento con il Ministero dell’economia e delle
finanze, I’Agenzia ha proposto nel secondo semestre dell’anno alcuni progetti in coerenza con
tre delle linee strategiche individuate nel suddetto Piano (modernizzazione del Paese;
transizione ecologica; inclusione sociale e territoriale), nonché con le strategie europee del
Green Deal, della rivoluzione digitale e della costruzione di una autonoma sovranita digitale

europea (Shaping Europe’s Digital Future).
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Le azioni proposte riguardano un programma straordinario di investimenti per la
riqualificazione, la rifunzionalizzazione e la digitalizzazione degli immobili pubblici, in linea
con gli obiettivi economici e sociali concordati in sede europea.

Occorre inoltre menzionare che le principali fonti di entrata per I’Agenzia sono costituite dalla
Convenzione di servizi sottoscritta con il Ministro dell’economia e delle finanze - Dipartimento
delle finanze, che regola I'erogazione dei servizi immobiliari e la gestione del patrimonio dello
Stato nel triennio di riferimento, nonché i Contratti di servizi immobiliari sottoscritti con il
Dipartimento del tesoro che regolamentano le attivita che 'Ente & tenuto a svolgere in
relazione alla gestione dei compendi FIP e FP1.

Per quanto riguarda la gestione economica, I'esercizio 2020 chiude con un utile pari ad euro
1.447.237 (euro 6.020 nel 2019), registrando un incremento che va necessariamente letto anche
alla luce degli effetti della pandemia.

Tale risultato trova fondamento in quanto al taglio operato dal Mef sui corrispettivi da
Convenzione di servizi, quale contributo richiesto all’Agenzia al fine di concorrere alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 2020-2022, si & potuto contrapporre un aumento degli
“altri ricavi” di misura equivalente per l'accertamento dei corrispettivi dovuti ai sensi
dell’articolo 12, comma 8, del d.1. n. 98 del 2011 (c.d. Manutentore Unico).

Si evidenzia inoltre una diminuzione del costo del personale motivato da minori costi per
somministrazioni e straordinari in parte compensati da maggiori costi determinati dalla
parziale realizzazione, fino all'insorgere dell’emergenza sanitaria, del piano di nuove
assunzioni destinate alla conduzione ed alla realizzazione degli investimenti impiegati sulle
risorse stanziate dall’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 132.

A riguardo, si segnala che nel corso dell’anno 1’Agenzia ha inserito complessivamente 33
nuove risorse, peraltro a fronte di 37 cessazioni.

Al 31 dicembre 2020 il valore della produzione risulta pari ad euro 475.920.954, pressoché
invariato rispetto all’anno precedente (euro 476.220.561).

I costi della produzione, pari ad euro 470.118.046 (euro 471.798.946 nel 2019), mostrano un
decremento dello 0,4 per cento.

Il patrimonio netto ammonta ad euro 329.239.054 (euro 327.791.816 nel 2019) in aumento

rispetto all’esercizio precedente.
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Per quanto riguarda i vincoli di finanza pubblica, anche nel 2020 I’ Agenzia ha dato attuazione
alle disposizioni normative vigenti in materia (legge n. 133 del 2008 e legge n. 122 del 2010)
effettuando un versamento pari ad euro 188.566 sul pertinente capitolo dell’entrata del bilancio
dello Stato.

Anche per l'esercizio in esame hanno trovato applicazione le disposizioni previste dall’articolo
6,comma 3, del d.I. n. 78 del 2010 in materia di riduzione dei compensi agli organi di
amministrazione e di controllo.

Relativamente agli obblighi di pubblicazione previsti dalle norme anticorruzione e trasparenza
(legge 190 del 2012 e d.Igs. n. 33 del 2013), I’Agenzia ha predisposto il piano triennale di
prevenzione della corruzione 2020-2022 che sostituisce ed integra il precedente piano 2019-
2021 ed ha inserito sul sito istituzionale web dedicato all’amministrazione trasparente il referto

della Corte dei conti, la relazione del Collegio dei revisori nonché gli atti dell’ODV.

64
Corte dei conti - Relazione Agenzia del Demanio - esercizio 2020



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

AGENZIA D E L DEMANTIOQO

PROGETTO DI
BILANCIO 2020

24 marzo 2021



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020
INDICE

ORGANI DELIBERANTI E ORGANISMI DI CONTROLLO.........cccoccirrrriirieeeeee. 4

RELAZIONE SULLA GESTIONE ........uutiiiiiiiiiiiieeeeee e e e e 6
IL CONTESTO DI RIFERIMENTO ....oiiiiiiiiiiiie ettt 7
GLI INDIRIZZI STRATEGICI PER 1L 2020........eeeieiiiieeiiee e 18
L’EVOLUZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE GESTITO ...cceviiiiiiieniieeeeee e 21
GLI HIGHLIGHTS ECONOMICO — FINANZIARI ..ottt 24
LE PRINCIPALI ATTIVITA’ SVOLTE E | RISULTATI CONSEGUITI ....ccccviiiiiiiiiiecrieeee 29
| CONTRATTI DI SERVIZI IMMOBILIARI (FIP € FP1)..coiiiiiieeieeeee e 66
LATTIVITA “COMMERCIALE” ...ttt 71
LA GESTIONE DEI FONDI STANZIATI SUI CAPITOLI DEL BILANCIO DELLO
STATO ettt et eh e e a et bt e e e et Rt et r e ne e 73
| TEMPI DI PAGAMENTO (MISURE DI CUI AL DL 66/2014).....coiiiiiiieaiieiee e 77
LA CORPORATE GOVERNANCE ...ttt 79
IL MONITORAGGIO DEL MODELLO EX LEGGE 262/2005 (DIRIGENTE
PREPOSTO ALLA REDAZIONE DEI DOCUMENTI CONTABILI)....cccveiiiiiiieniceec e 87
L'INFORMATIVA SUI RISCHI EX D. LGS. 32/2007 .....ccoieeiiieiieeiie e 89
EVOLUZIONE DEL MODELLO 231 E PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE................... 100
LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E LORGANICO.......cooiiieiieiieiiiesiee e 102
IL REGIME FISCALE ...ttt ettt ettt ae e b san e neee s 106
L’APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI VOLTE AL CONTENIMENTO DELLA
ST S YRS 108
LA TUTELA DELLA PRIVACY E LA PROTEZIONE DEI DATI....ccciiiiieiiieiicee e 111
LA SICUREZZA SUI LUOGHI DI LAVORO......ccuuiiiiiiiit ettt 112
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ..ottt 115
| FATTI DI RILIEVO SUCCESSIVI ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO........cccceveiiieeee. 117
L’EVOLUZIONE PREVEDIBILE DELLA GESTIONE ......cccoiiiiiiteieeie e 119
PROPOSTA DI DESTINAZIONE DELL’UTILE DI ESERCIZIO .....cooiiiiiiiiiieeceec e 123

BILANCIO DI ESERCIZIO ... .ottt a e 124

Pagina 2



Camera dei Deputati — 67 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020
STATO PATRIMONIALE ...ttt e e e e 125
CONTO ECONOMICO....cciiiiieeee ettt a e e e e 128
RENDICONTO FINANZIARIO......ccoiiiiiei et 131
NOTA INTEGRATIVA et 133
7 N N PSR 196

RACCORDO DEL BILANCIO DI ESERCIZIO CON LA CONTABILITA’ DI

STATO e et 197
CONTO CONSUNTIVO IN TERMINI DI CASSA......ooiiiii e 204
PIANO DEGLI INDICATORI E DEI RISULTATI ATTESI DI BILANCIO. ................... 21
APPENDICE NORMATIVA ... e e 213
STRUTTURE TERRITORIALI DELL'AGENZIA......cooiiiiiieiieeeeeeee e 261

AGENZIA DEL DEMANIO

Direzione Generale in Roma - Via Barberini n. 38
Codice Fiscale n. 06340981007

Pagina 3



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020

ORGANI DELIBERANTI E ORGANISMI DI CONTROLLO

COMITATO DI GESTIONE (¥)

Antonio Agostini (**) Presidente

Giuliana Dionisio Membro interno (in quiescenza)
Antonio Giannangeli Membro interno (in quiescenza)
Maurizio Battini Membro esterno

Francesco Spada Membro esterno

(*) Nominato in data 27 febbraio 2018 con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.
(**) Con decorrenza dalla data di nomina a Direttore dell’Agenzia con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 31 gennaio 2020.

COLLEGIO DEI REVISORI (*)

Loredana Durano Presidente
Vittorio Dell’Atti Membro effettivo
Sara Signa Membro effettivo
Stefano Moracci Membro supplente
Gabriella Musacchio Membro supplente

(*) Nominato in data 11 febbraio 2020 con Decreto del Ministro del’Economia e delle Finanze.

MAGISTRATO DELLA CORTE DEI CONTI
Tommaso Miele (*) Delegato al controllo

Giuseppina Maio (**) Sostituto

(*) Nominato nell’adunanza del 18-19 dicembre 2018 dal Consiglio di Presidenza della Corte dei conti.

(**) Nominata nell’adunanza del 19-20 aprile 2017 dal Consiglio di Presidenza della Corte dei conti.

SOCIETA’ DI REVISIONE

PricewaterhouseCoopers S.p.A.

DIRIGENTE PREPOSTO ALLA REDAZIONE DEI DOCUMENTI CONTABILI

Marco Cima (*)

(*) Nominato dal Comitato di Gestione nella seduta del 19 aprile 2018 per la durata di tre anni.

Pagina 4



Camera dei Deputati — 69 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020

ORGANISMO DI VIGILANZA (*)

Alessandra Cacchiarelli Presidente (esterno)
Massimiliano Lissi Membro esterno
Giuseppe Vingiani Membro interno

(*) Nominato dal Comitato di Gestione nella seduta del 19 aprile 2018 per la durata di tre anni.

RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI (RPD)

Ivan Frioni (*)

(*) Affidatario del servizio di Responsabile della Protezione dei Dati con contratto prot. 4364 del 12 marzo 2019 e
incarico assunto a far data dal 12 aprile 2019. Contratto prorogato fino al 12 aprile 2022 con nota DSP prot. 2533
dell’11 febbraio 2021.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE E DELLA CORRUZIONE

Simonetta Saporito (*)

(*) Nominata dal Comitato di Gestione nella seduta del 29 aprile 2020. Incarico assunto a far data dal 15 giugno
2020.

RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Marco Cima (*)

(*) Nominato dal Direttore dell’Agenzia con Determinazione n. 61 protocollo 30233 del 26 novembre 2014.

Pagina 5



Camera dei Deputati - 70 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020

RELAZIONE SULLA GESTIONE

Pagina 6



Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020

IL CONTESTO DI RIFERIMENTO

L’economia italiana, dopo la forte contrazione registrata nella prima meta dell’anno per
gli effetti del lockdown dovuto allemergenza sanitaria, ha visto un consistente
recupero nel terzo trimestre, misurato da una crescita congiunturale del PIL pari al
15,9%, ma ha poi subito un nuovo rallentamento sul finire del’anno a causa delle
nuove misure adottate per il contenimento della pandemia.

Secondo gli ultimi dati ISTAT, infatti, nel quarto trimestre del 2020 il PIL italiano &
diminuito del 2% rispetto al trimestre precedente e del 6,6% rispetto allo stesso
trimestre del 2019. La contrazione complessiva rispetto allo scorso anno é stata quindi
pari al -8,8%. Il dato & pertanto risultato in linea sia con le attese del Governo, che
nella Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza (NADEF) di ottobre
aveva stimato per l'anno una contrazione del 9%, sia del Fondo Monetario

Internazionale (FMI) che, per il nostro Paese, aveva previsto un calo del PIL del 9,2%.

Per il 2021 le stime sono tuttora incerte: stando a quanto previsto nella NADEF di
ottobre il PIL dovrebbe segnare un rimbalzo del 6% nel corrente anno. Piu caute le
stime del FMI (+3%) e della Banca d’ltalia (+3,5%) secondo cui il PIL nel 2021
risentira dell’effetto di trascinamento della flessione del prodotto registrata nella parte
finale del 2020. Secondo Banca d’ltalia la ripresa dei consumi delle famiglie sara piu
graduale rispetto a quella del prodotto, in quanto ancora frenata da una elevata
propensione al risparmio precauzionale. Gli investimenti sono previsti in recupero,
dopo la forte caduta cui si & assistito nel 2020, sospinti dagli interventi finanziati con
i fondi del Next Generation EU e dalle favorevoli condizioni di finanziamento. Nel
2022 ¢ prevista una crescita del PIL del 3,8% e del 2,3% nel 2023, anno in cui €
ipotizzato il recupero dei livelli precedenti la crisi pandemica.

Sul fronte dei mercati finanziari, gli annunci sulla disponibilita dei vaccini, 'ulteriore
sostegno monetario e di bilancio e il risolversi dell'incertezza legata alle elezioni
presidenziali negli Stati Uniti hanno rafforzato I'ottimismo degli operatori. Il
differenziale di rendimento tra i titoli pubblici italiani e tedeschi sulla scadenza
decennale permane su livelli inferiori a quelli osservati prima dell'emergenza
sanitaria. | mercati finanziari restano tuttavia fortemente sensibili agli sviluppi della

pandemia.
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PRODOTTO INTERNO LORDO, VARIAZIONI PERCENTUALI CONGIUNTURALI E TENDENZIALI
| trimestre 2013 — IV trimestre 2020
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Fonte: Istat

A dicembre 2020 I'occupazione € tornata a diminuire, interrompendo il trend positivo
che tra luglio e novembre aveva portato a un recupero di 220 mila occupati; il calo si
€ concentrato sulle donne ed ha coinvolto sia i lavoratori dipendenti che gli autonomi.
Nel complesso il tasso di occupazione & sceso al 58 %. Inversione di tendenza anche

per il tasso di disoccupazione che, dopo quattro mesi di progressivo calo, & tornato
a crescere portandosi al 9%.

TASSO DI DISOCCUPAZIONE
Gennaio 2015 — dicembre 2020, valori percentuali, dati destagionalizzati
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Fonte: ISTAT

Secondo le stime ISTAT, il tasso di inflazione a dicembre 2020 &€ aumentato dello
0,2% su base mensile e diminuito dello 0,2% su base annua. In media, nell’anno, i

prezzi al consumo hanno registrato una diminuzione dello 0,2% (dal +0,6% del 2019).
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Per quanto riguarda I'Eurozona, le previsioni del Fondo Monetario Internazionale
vedono chiudere il 2020 meglio del previsto, con un calo del PIL del 7,2%, contro il -
8,3% stimato a ottobre. Tuttavia nel 2021 la ripresa si fermera al 4,2%, meno del
5,2% previsto alcuni mesi fa. Per effetto della recrudescenza dei contagi e |l
conseguente lockdown I'attivita economica € tornata ad indebolirsi alla fine dell’anno,
con effetti che si prevede si trascinino nel 2021. Molte aspettative sono ovviamente
riposte, anche dal FMI, sull'implementazione del programma Next Generation EU.

PREVISIONI PIL MONDIALE
(%)

GLOBAL ADVANCED EMERGING MARKETS &
ECONOMY ECONOMIES DEVELOPING ECONOMIES
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Fonte: FMI

Per quanto riguarda I'economia globale, sempre secondo le analisi del Fondo
Monetario Internazionale, nel 2020 la contrazione si &€ fermata al 3,5%, quasi un
punto percentuale in meno rispetto al crollo stimato a ottobre (-4,4%). Il FMI prevede
che I'economia globale torni a crescere del 5,5% nel 2021, lo 0,3% in piu rispetto alle
stime di ottobre, per poi assestarsi al 4,2% nel 2022. Con la ripresa dell'attivita
economica, dovrebbe ripartire anche il commercio, con una crescita degli scambi di
circa I'8% nel 2021.
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Il mercato immobiliare

Per quanto riguarda il mercato immobiliare italiano, il volume degli investimenti
corporate nel 2020 si attesta a 8,8 miliardi, in calo del 29% rispetto al 2019, anno
record in assoluto con oltre € 12 miliardi di investimenti. La pandemia ha provocato
infatti un rallentamento e il conseguente slittamento degli investimenti gia previsti,
soprattutto a causa delle durissime misure restrittive messe in atto durante i periodi
di lockdown. Inoltre, 'emergenza sanitaria e le conseguenti misure hanno accelerato
la diffusione dell’e-commerce e di fenomeni come il lavoro agile e il remote working:
da cui & derivata incertezza sull’evoluzione dei trend di mercato di determinate
tipologie di immobili. In linea generale, I'interesse si & concentrato su prodotti core in
posizione privilegiata, mentre sono pochissime le cosiddette operazioni “value-add”
che si pongono I'obiettivo di incrementare nel tempo il flusso di cassa generato
dallimmobile attraverso miglioramenti strutturali o il suo riposizionamento strategico.
La quota di investitori stranieri si & ridotta al 58% rispetto a una media del 69% negli
ultimi 5 anni; questo dato non segnala un minore interesse per il mercato italiano, ma
un atteggiamento probabilmente piu prudenziale e cautelativo dovuto alla situazione

di incertezza causata dalla pandemia.

Con riferimento ai diversi settori immobiliari, quello degli uffici si conferma essere |l
piu attraente con circa 3,7 miliardi di euro di investimenti, seguito da quelli retail e
logistica (circa 1,4 miliardi di euro) e dall’alberghiero (1 miliardo). Cresce l'interesse
nei confronti del settore residenziale che raggiunge quasi quota 600 milioni di
investimenti. La carenza di beni disponibili nel nostro Paese porta gli investitori a
concentrarsi sulle opportunita di sviluppo, soprattutto nei grandi ambiti di
trasformazione urbana. Nel settore “altro” (RSA, student housing, cinema, data
center, ecc.) si sono comunque registrati volumi di investimento in crescita rispetto
al 2019 (640 milioni circa, + 2%).
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Investimenti immobiliari in Italia 2020
(miliardi di euro)
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Fonte: Elaborazione AdD su dati di CBRE

Il settore uffici

Nel 2020 il settore uffici, nonostante un ultimo trimestre in lieve rallentamento, ha
mantenuto la sua posizione predominante con 3,7 miliardi di investimenti, anche se in
calo del 26% rispetto all'anno precedente. Ancora una volta protagonista assoluta &
stata Milano, con 2,3 miliardi, mentre la Capitale ha fatto registrare 820 milioni. Stabile,
per questo segmento, il rapporto tra investitori stranieri e domestici. Un fattore chiave
da tenere in considerazione nell’analisi del’anno appena trascorso e nelle previsioni
per il futuro & certamente la domanda da parte dei locatari: il rallentamento e la
conseguente riduzione delle operazioni di affitto e leasing hanno infatti determinato un
impatto negativo sugli investimenti di questi ultimi mesi. Nel 2020, Milano ha registrato
un volume di 277.000 mq di assorbimento, in calo del 41% sul 2019, mentre Roma di
123.000 mq, in calo del 56%.
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INVESTIMENTI NEL SETTORE UFFICI NEI PRINCIPALI MERCATI IN ITALIA
(€/mln)
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Fonte: CBRE

Il settore commerciale (retail)

Il settore ha fatto registrare investimenti per 1,4 miliardi, in calo del 29% rispetto al
2019; marcata, in questo caso, la componente domestica. Durante I'anno non si sono
registrate transazioni significative legate ai centri commerciali (con un totale di 299
milioni di investimenti). A guidare i volumi sono state le operazioni legate alla Grande
Distribuzione Organizzata e agli asset situati in posizione privilegiata nelle strade
principali (con un totale di 345 milioni), per lo piu immobili ad uso
commerciale/residenziale (mixed-use).

Difficili le previsioni per il 2021, in quanto sara necessario attendere I'allentamento
delle misure legate ai luoghi dello shopping. Continueranno invece, probabilmente, le
operazioni su supermercati e immobili mixed-use. Buono I'andamento dei progetti di
sviluppo, che dopo un iniziale rallentamento non hanno subito particolari conseguenze
a seguito del’emergenza sanitaria, con una concentrazione su prodotti localizzati in

mercati primari, in particolare centri commerciali nella citta metropolitana di Milano.
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INVESTIMENTI RETAIL PER TIPO DI ASSET CLASS
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Fonte: CBRE

Il settore logistico

Ottima la performance del settore che, con 1,4 miliardi di investimenti ed il 100% di
investitori stranieri, si € confermato essere il piu resiliente del 2020, superando il
volume registrato nel 2019. L’anno trascorso ha definitivamente consolidato alcuni
trend, in primis per cid che concerne i progetti super core con rendimenti che
rispecchiano ormai la media europea. Tali progetti suscitano l'interesse di investitori
che non guardano alla location in senso stretto, ma si focalizzano su macro-aree e
assi di collegamento piu ampi.

Inoltre, in direzione totalmente opposta al settore uffici, nel caso della logistica la
sostenuta domanda di nuovi e moderni spazi da parte degli occupier permette la
crescita dei volumi di investimento attraverso progetti di sviluppo. L’assorbimento
registrato, pari a 2,2 milioni di mq, che ha portato ai buoni risultati del 2020, lascia
prevedere un ulteriore rafforzamento per 'anno appena iniziato: la richiesta elevata di
spazi spinge infatti gli investitori a considerare nuovi prodotti e il 2021 vedra la
realizzazione di numerosi progetti di sviluppo, anche di carattere speculativo. Questo
trend, gia sperimentato in altri Paesi, sta portando anche all'ingresso nel mercato di
investitori che, pur osservando questo segmento da tempo, non si erano finora mai

materialmente impegnati.
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INVESTIMENTI NEL SETTORE INDUSTRIALE-LOGISTICO IN ITALIA
(€/min)
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Fonte: CBRE

Il settore residenziale

Nei primi nove mesi del 2020 il numero di case compravendute censite dal’OMI si &
ridotto di circa 60.000 unita rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente. Si &
interrotto cosi un trend di crescita iniziato nel 2016 che in quattro anni aveva superato
le 600.000 transazioni. Il dato ufficiale a fine dicembre non & ancora disponibile ma
Nomisma stima che il 2020 si chiudera con 500.000 transazioni, quindi con un calo del
17%. L’impatto negativo della pandemia sul 2020 € stato comunque piu contenuto del
previsto, in quanto si € registrata una significativa domanda, inaspettata, da parte delle

famiglie e una buona disponibilita delle banche a continuare a concedere credito.
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COMPRAVENDITE E PREZZI DELLE ABITAZIONI
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Fonte: Bdl

Il settore alberghiero

Il settore alberghiero ha raccolto circa 1 miliardo di investimenti, in linea con la media
degli ultimi 10 anni, anche se in calo del 68% rispetto al 2019, anno in cui, pero, il
comparto aveva registrato un record storico per volumi di investimento, per varieta di
operazioni, per dimensione di portafogli transati e per la comparsa di nuovi operatori.
Nonostante la forte penalizzazione dovuta alle misure restrittive e al calo del turismo e
della performance degli alberghi nell’ordine del’80-90%, I'interesse nei confronti del
settore rimane alto, sia per strutture di qualita (trophy asset) sia per operazioni
fortemente value add e opportunistiche. Sara indispensabile dunque, per la ripartenza
degli investimenti in questa asset class, oltre un ritorno alla normalita, anche la ricerca
di un punto di incontro tra le richieste delle proprieta e i prezzi offerti dai potenziali
acquirenti, che risentono del’aumentato rischio di settore, della lenta ripresa rispetto
ad altre asset class piu resilienti e della limitata disponibilita di finanziamenti al settore

da parte del sistema bancario, specialmente nazionale.
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I fondi immobiliari

Nel 2020 sono risultati operativi 518 fondi immobiliari (retail e riservati), per un valore
del patrimonio immobiliare direttamente detenuto di 95 miliardi di euro, in incremento
del 3,8% sul 2019. Il valore sale a 100 miliardi se si includono anche le Siiq, le Sicaf e
le societa immobiliari quotate. La ripartizione fra i vari strumenti d'investimento € la
seguente:

¢ 0,8%: fondi immobiliari destinati al pubblico retail (c.d. "fondi retail");

e 94 .4%: fondi immobiliari destinati a investitori istituzionali/qualificati (c.d. "fondi

riservati");
e 3,6%: Siiq (Societa di investimento immobiliari quotate);
¢ 1%: societa immobiliari quotate;

e 0,3%: Sicaf (Societa di investimento per azioni a capitale fisso).

Nel corso dell’anno il NAV (Net Asset Value) medio aggregato & cresciuto di oltre il

3,9% rispetto all’anno precedente, toccando gli 85 miliardi di euro.

Il contesto operativo per I’Agenzia

Le attivita del’Agenzia, come della maggior parte delle organizzazioni, hanno subito
nel corso del 2020 un condizionamento senza precedenti connesso al manifestarsi
della pandemia. Al fine di contrastare la diffusione del virus, le istituzioni competenti
hanno adottato, in rapida successione, e con un crescendo di intensita collegato
allaggravarsi del contagio, una pluralitd di provvedimenti ai quali 'Agenzia si é
tempestivamente adeguata mediante misure organizzative che hanno coinvolto, e
tuttora coinvolgono, il personale dipendente, a volte anche in maniera diversificata in
considerazione della specifica sede di appartenenza.

| fronti di intervento sono stati di duplice natura.

In primo luogo I'adozione delle piu adeguate misure di prevenzione e protezione negli
ambienti di lavoro, al fine di contenere il rischio di contagio per il personale che si &
recato in ufficio.

Il secondo & consistito nella progressiva estensione dell’'utilizzo del Lavoro Agile, gia
precedentemente adottato nella misura di circa il 10% del personale. Nell’'ottica della
riduzione dei rischi di contagio il ricorso alla modalita lavorativa da remoto & stata resa

possibile per la totalita dei dipendenti e implementata in maniera flessibile nel corso
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dell’anno in coerenza con le oscillazioni nella diffusione dell’infezione e con le relative
disposizioni normative che si sono succedute. Nel periodo del cosiddetto lockdown &
stata implementata la misura massima di estensione del lavoro da remoto,
mantenendo una percentuale molto esigua di personale in presenza, per le sole attivita
che dovessero essere necessariamente espletate presso le diverse sedi territoriali. In
un secondo tempo, sempre in linea con le indicazioni fornite dalle Autorita, & stato
possibile modulare la percentuale di personale in lavoro da remoto in modo da
consentire la conduzione delle attivita istituzionali assegnate ma, al contempo,
adottando ogni misura necessaria a garantire la sicurezza e la tutela della salute delle
persone, come meglio dettagliato nella successiva sezione “La Struttura Organizzativa
e I'Organico”.

L’adozione di una politica di massima diffusione delluso della telefonia mobile
(adesione alla convenzione Consip a costi molto vantaggiosi) e I'appartenenza al
sistema della fiscalitd (Sogei) hanno consentito di reagire con immediatezza
allimprovvisa necessita di estendere in maniera significativa I'utilizzo del lavoro da
remoto; la progressiva dotazione di licenze software, utili ad accedere in sicurezza alla
rete e agli applicativi aziendali con computer portatili in dotazione ai dipendenti o loro
personali, ha permesso alla fine dell’anno a circa il 90% del personale di poter lavorare
da remoto e, nonostante le difficolta di approvvigionamento, a programmare
I'assegnazione delle indispensabili licenze software a tutto il personale nei primi mesi
del 2021.

E opportuno considerare che la rapida estensione del lavoro da remoto & stata resa
possibile non solo dalle strumentazioni informatiche gia detenute ed approvvigionate
nel corso dell’anno, ma anche e soprattutto dalla preesistente informatizzazione di
molti dei processi lavorativi del’Agenzia, che ha consentito di ricorrere al lavoro in
presenza solo in pochi casi residuali e senza effettuare preventive iniziative formative
connesse alle cosiddette “competenze digitalr”.

Si segnala, infine, che durante la fase pandemica piu acuta si sono attivate dinamiche
positive di collaborazione tra colleghi, con particolare riferimento alla condivisione degli
strumenti e delle licenze e alla sostituzione del lavoro in presenza, posto che,
relativamente a singole attivita non effettuabili da remoto, alcuni dipendenti si sono resi
disponibili a garantire, seppure in forma minima, la presenza in ufficio in luogo e per

conto di altri colleghi impossibilitati a raggiungere la propria sede di lavoro.
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GLI INDIRIZZI STRATEGICI PER IL 2020

La missione istituzionale affidata al’Agenzia dall’articolo 65 del D.Lgs. 300/99 e

successive modificazioni prevede che all'Ente sia attribuita:

- I'amministrazione dei beni immobili dello Stato con il compito di razionalizzarne
e valorizzarne l'impiego, nonché di svilupparne il sistema informativo di
gestione;

- la valutazione con criteri di mercato e la gestione con modalita imprenditoriali
di programmi di vendita, di provvista, di utilizzo e di manutenzione ordinaria e
straordinaria;

- la gestione dei veicoli confiscati.

In coerenza con la missione istituzionale, con la normativa di riferimento e con gli
indirizzi di governo, nonché sulla base delle linee definite nell’Atto di indirizzo per il
conseguimento degli obiettivi di politica fiscale per gli anni 2020-2022, 'Agenzia ha
quindi proseguito nel 2020 nel garantire la valorizzazione del patrimonio immobiliare

pubblico mediante:

- il potenziamento delle attivita di razionalizzazione degli spazi in uso alle PAC e
contenimento della spesa pubblica;

- il sostegno al processo di riorganizzazione delle PAC attraverso la diffusione
del modello dei “Poli Amministrativi’ e l'esecuzione degli interventi edilizi
strumentali;

- la realizzazione, di concerto con il MEF, del piano di rilascio degli immobili
conferiti ai Fondi FIP/FP1 in vista delle scadenze contrattuali 2022/2023,
attraverso l'individuazione di soluzioni allocative alternative ovvero ricorrendo
allo strumento della rinegoziazione;

- il contributo al conseguimento degli obiettivi di bilancio in materia di dismissioni
immobiliari mediante la cessione ordinaria degli immobili non necessari a
soddisfare fini istituzionali;

- la prosecuzione del programma straordinario di dismissioni gia previsto dall’art.
1, comma 422, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (L.B. 2019);

- lavalorizzazione economica e sociale o messa a reddito di immobili in gestione

e trasferimento gratuito di beni per federalismo demaniale e culturale;
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- la verifica di fattibilita e I'avvio della pianificazione di interventi integrati di
riconversione del patrimonio pubblico non strumentale per rispondere al
fabbisogno di infrastrutture sociali, anche correlato all'emergenza Covid-19;

- il potenziamento delle iniziative di riqualificazione dei beni statali e, in
particolare, I'attuazione di progetti per la prevenzione del rischio sismico, per la
riqualificazione energetica, il risanamento ambientale e [I'efficientamento,
contribuendo al rilancio degli investimenti pubblici e alla realizzazione del
Green New Deal;

- la valorizzazione e rigenerazione dellintero patrimonio immobiliare pubblico,
operando in sinergia con altri proprietari pubblici e soggetti istituzionali
interessati;

- il rilascio di pareri di congruita sui valori di acquisto e di rinnovo di locazioni
passive da parte di amministrazioni pubbliche;

- il supporto al Commissario Straordinario per la ricostruzione nei territori
dell'ltalia centrale interessati dal sisma 2016 in forza del ruolo di soggetto
attuatore;

- il rilancio degli investimenti pubblici in raccordo con la programmazione delle
risorse finanziarie comunitarie e nazionali, orientandoli al conseguimento di
una maggiore efficienza della spesa, nonché alla promozione ed integrazione
di tecnologie smart cities;

- il supporto ad altre Amministrazioni centrali nella realizzazione di interventi di
rilievo su immobili dello Stato con risorse finanziarie messe a disposizione da
queste ultime, nel quadro della cooperazione orizzontale fra soggetti pubbilici;

- lincentivazione delle attivita di presidio e tutela assicurando I'assunzione in
consistenza dei nuovi beni, la vigilanza sul portafoglio affidato, il controllo sul
suo corretto utilizzo, I'attivazione di procedure di riscossione dei crediti nonché
'acquisizione di ulteriori elementi di conoscenza anche mediante la
realizzazione di un programma di investimenti tecnologici e di digitalizzazione;

- l'utilizzo del BIM (Building Information Modeling) nella gestione degli appalti
con l'obiettivo di favorire la digitalizzazione del patrimonio immobiliare dello
Stato.
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Tutto cid premesso, le politiche di gestione immobiliare del’Agenzia sono state volte a

perseguire le seguenti direttrici strategiche:

1. Assicurare la corretta gestione degli immobili statali affidati, consolidando
e innalzando i livelli di conoscenza, presidio e tutela del patrimonio immobiliare
affidato, anche in un’ottica di maggiore trasparenza e qualita dei servizi erogati
verso i cittadini e tutti i portatori di interessi;

2. Contribuire alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, ovvero
alla sostenibilita del debito pubblico, mediante [lintensificazione delle
operazioni immobiliari finalizzate alla razionalizzazione della spesa, con
particolare riguardo a quella per locazioni passive, manutenzioni e consumi
energetici, nonché supportando il processo di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche e della loro presenza sul territorio tramite la
diffusione del modello dei “poli amministrativi”;

3. Mobilitare i patrimoni immobiliari pubblici al fine di una loro
«rivitalizzazione» in chiave catalizzatrice dello sviluppo economico,
locale e nazionale, proseguendo nel ruolo di soggetto facilitatore dello
sviluppo di iniziative di valorizzazione e dismissione riguardanti l'intero
patrimonio immobiliare pubblico e di interlocutore a supporto degli enti pubblici,
con particolare riferimento a quelli territoriali, in materia di gestione e
valorizzazione dei loro patrimoni immobiliari;

4. Attivita progettuali, fornendo il supporto tecnico allo sviluppo di iniziative
immobiliari attivabili con risorse finanziarie addizionali rispetto a quelle nella

titolarita dell’Agenzia.
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L’EVOLUZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE GESTITO

Nel quadro di seguito esposto & rappresentata la consistenza del patrimonio
immobiliare dello Stato affidato in gestione all’Agenzia.

/ CONSISTENZE \ / VALORI \

D.s.A.A"T';c;'ND‘ D.S.AALTROIND. _PpATR. DISP.
6% = 7% 5% 3%

< v >

Sulla base della rilevazione al 31 dicembre 2020 lo stesso risulta nel suo complesso
costituito da 42.998 beni, per un valore complessivo di circa 61,2 miliardi di euro.

In termini di consistenza numerica, oltre la meta dei beni (52%) € destinata all’utilizzo
da parte della Pubblica Amministrazione (c.d. “uso governativo”), cui corrisponde una
percentuale ben piu ampia in termini di valore (85%).

Solo il 3% in valore, peraltro corrispondente al 35% dei beni in termini unitari, &

rappresentato dal cosiddetto Patrimonio disponibile.

Se si esamina il trend negli ultimi anni (vedi grafico successivo) si osserva |l
progressivo aumento del valore complessivo del portafoglio a fronte di una consistente
diminuzione del numero di beni, in particolare a partire dal 2015. Solo in questo ultimo
anno (2020) si € registrata una inversione di tendenza per quanto riguarda le

consistenze.
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Evoluzione portafoglio immobiliare
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Rispetto al 31 dicembre 2019 il valore del portafoglio immobiliare si &€ incrementato di

165,3 €/milioni. Tale aumento & stato per gran parte determinato dalla crescita del

Demanio Storico Artistico (DSA) a seguito delle dismissioni dall‘lUso Governativo di

grandi compendi, gia appartenenti alla categoria DSA, e per l'assunzione in

consistenza di nuovi beni
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Piu contenuta la crescita in valore registrata dagli Usi Governativi, principalmente per

la riclassificazione di numerosi beni di patrimonio indisponibile e di DSA per effetto del

rilascio di immobili in locazione passiva e, conseguentemente, della maggiore

occupazione da parte delle pubbliche amministrazioni di spazi in immobili di proprieta

dello Stato, con evidenti benefici in termini di riduzione della spesa. In leggero aumento

anche il valore unitario a seguito della progressiva concentrazione della PAC in
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immobili di maggiore dimensione, con conseguenti vantaggi in termini di complessiva

efficienza logistica (Poli amministrativi).
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€54,0 24.000
B
- / 22000
€500 o 20.000
€48,0 18.000
€46,0 T T T T T T " 16.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Consistenza (N°)

e d

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Per quanto riguarda le consistenze, il numero complessivo di beni si & incrementato di

280 unita. Allaumento registrato nelle categorie Uso Governativo (+ 257 beni) e

Patrimonio Disponibile (+ 147 beni) si & contrapposta la diminuzione dell’Altro

Patrimonio Indisponibile (- 109 beni) e del Demanio Storico Artistico (- 15 beni) per

effetto delle numerose consegne in Uso Governativo, con contestuale passaggio di

categoria.
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GLI HIGHLIGHTS ECONOMICO — FINANZIARI

Analisi economica

Al fine di una piu chiara rappresentazione delle dinamiche economiche dell’Agenzia,

nella tabella di seguito esposta sono riportati, come di consueto, i principali aggregati

del conto economico, avendo provveduto ad una riclassificazione in chiave gestionale

degli stessi, finalizzata alla enucleazione di quelle partite di costo o ricavo che, in

considerazione delle pattuizioni contrattuali o dei particolari trattamenti contabili, non

determinano effetti economici netti (partite evidenziate in colore grigio).

CONTO ECONOMICO RICLASSIFICATO A VALORE AGGIUNTO
(2020 EFF VS 2019 EFF)
INTEGRALE AL NETZC;(?E‘I?.L_.E voci
Importi in €min
2020 2019 2020 2019 variazioni
voci neutre a c/e
474,0 473,5 Valore della produzione
24,4 32,1 Contributi per interventi ex cap. 7754
12,6 19,3 Contributi per interventi su immobili fondi ex cap. 7755
0,3 0,8 Contributi per spese di accatastamento
28,0 10,3 Contributi per interventi ex cap. 7759 comma 140
0,8 0,0 Contributi per interventi ex cap. 7759 comma 1072
0,0 0,1 Contributi per spese ex art 33, c.8bis D.L. 98/2011
0,3 0,2 Contributi per spese p i Ag ia (ex Comma 193/165)
0,3 0,1 Contributi per interventi Comm.Straordinario sisma 2016
305,2 307,6 Canoni attivi fondi immobiliari
1,0 22 Contributi progetti speciali
4,1 3,8 ipero oneri iniali icipati per c/terzi
97,1 97,1 Valore della produzione (al netto delle voci neutre) 97,1 97,1 0,0
di cui per:
Corrispettivi convenzione di servizi 89,3 89,9 -0,6
Corrispettivi gestione fondi immobiliari 45 4,5 0,0
Altri ricavi 33 2,7 0,6
392,0 392,3 Costi
24,4 32,1 Spese per interventi ex cap. 7754
12,6 19,3 Spese per interventi su immobili fondi ex cap. 7755
0,3 0,8 Spese di accatastamento
28,0 10,3 Spese per interventi ex cap. 7759 comma 140
0.8 0,0 Spese per interventi ex cap. 7759 comma 1072
0,0 0,1 Spese ex art 33, ¢.8bis D.L. 98/2011
0,3 0,1 Spese per interventi Comm.Straordinario sisma 2016
305,2 3076 Canoni passivi fondi immobiliari
0,3 0,7 Spese per progetti speciali
4,1 3,8 Oneri condominiali sostenuti per c/terzi
16,2 17,7 Costi (al netto delle voci neutre) 16,2 17,7 -1,5
82,0 81,1 Valore aggiunto 81,0 79,4 1,5
Costo del personale
0,7 1,4 Progetti speciali
0,0 0,0 Spese ex art 33, c.8bis D.L. 98/2011 e s.m.i.
0,2 0,2 Spese potenziamento Agenzia (ex Comma 193/165)
66,1 67,3 Costo del personale (al netto delle voci neutre) 66,1 67,3 -1,2
14,9 12,2 Margine operativo lordo (EBITDA) 14,9 12,1 2,8
7,3 7,2 Ammortamenti 7,3 7,2 0,1
1,7 0,4 Accantonamenti (al netto dei disaccantonamenti) 1,7 0,4 1,3
5,9 4,5 Risultato operativo (EBIT) 5,9 4,5 1,3
0,0 0,0 Gestione finanziaria 0,0 0,0 0,0
-0,1 r -0,1 Gestione "straordinaria" -0,1 -0,1 0,0
5,8 4,4 Risultato ante imposte 5,8 4,4 1,3
4,4 4,4 Imposte
0,1 0,1 IRAP per progetti speciali
Imposte (al netto delle voci neutre) 4,4 4.4 0,1
1,4 0,0 Risultato d'esercizio 1.4 0,0 1,4
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Il positivo risultato conseguito, pari a 1,4 €/min, va necessariamente letto anche alla
luce degli effetti indotti dal’emergenza sanitaria.

Va infatti fin da subito evidenziato come, a prescindere dalla consueta attenzione
prestata al contenimento delle spese, si sia registrato un contenimento del costo del
personale in ragione del mancato completamento del piano di assunzioni previsto
nellanno a causa dell’impossibilita di finalizzare le attivita di ricerca e selezione
pianificate. Ancora a causa delle limitazioni operative determinate dalla pandemia si &
registrato il calo generalizzato delle spese per missioni, indennita di trasferta e
straordinari, nonché somministrazioni.

Piu in dettaglio, il valore della produzione & rimasto invariato rispetto al precedente
esercizio, in quanto al taglio operato dal MEF (-0,6 €/mIn) sui corrispettivi da
Convenzione di Servizi, quale contributo richiesto all’Agenzia al fine di concorrere alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 2020-2022, si & potuto contrapporre un
aumento degli “altri ricavi” di misura equivalente (+0,6 €/mIn) per 'accertamento dei
corrispettivi dovuti ai sensi dell’articolo 12 comma 8 del D.L. 98/2011 (c.d. Manutentore
Unico), come assentito dalla Ragioneria Generale dello Stato con nota prot. 192739
del 18 settembre 2020.

Per quanto riguarda l'analisi dei costi al netto delle voci neutre, se ne segnala la
diminuzione rispetto allo scorso anno (-1,5 €/min) dovuta principalmente alle minori
spese per la gestione dei beni affidati (-0,8 €/mIn), per le missioni
(-0,3 €/min), per le prestazioni informatiche (-0,1 €/min), nonché per le altre spese di
funzionamento (-0,3 €/min), in gran parte riconducibili a premi assicurativi e utenze.
Anche il costo del personale & diminuito (-1,2 €/mIn) principalmente in ragione dei
minori costi per somministrazioni (-1,1 €/min) e straordinari (-0,4 €/min), in parte
compensati da maggiori costi (+0,3 €/min) determinati dalla parziale realizzazione, fino
allinsorgere del’emergenza sanitaria, del piano di nuove assunzioni destinate al
potenziamento della struttura ai fini all’attuazione degli investimenti finanziati con le
risorse del “Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale
del Paese” di cui all'articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

A riguardo, si segnala che nel corso dell’anno I’Agenzia ha inserito complessivamente
33 nuove risorse, peraltro a fronte di 37 cessazioni.

La voce ammortamenti € lievemente aumentata (+0,1 €/min) principalmente per effetto

dei nuovi investimenti per sviluppo di software.
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La voce accantonamenti & la risultante delle stime, effettuate dalle competenti
Direzioni, degli stanziamenti per rischi derivanti dal contenzioso ordinario e
giuslavoristico, al netto dei disaccantonamenti operati a seguito della favorevole
definizione di alcuni contenziosi, per un saldo negativo netto di 1,3 €/min.

La gestione finanziaria non ha mostrato variazioni rispetto all’esercizio precedente,
mentre la gestione straordinaria non ha evidenziato un saldo significativo.

Gli oneri fiscali si sono attestati su valori pressoché invariati rispetto al passato
esercizio.

Per quanto concerne le partite economiche neutre si osserva in particolare
lincremento delle voci riconducibili ad interventi edilizi che passano
complessivamente dai 61,8 €/min del 2019 ai 65,8 €/min del 2020, nonostante la

pandemia ed il ritardo registrato nell’approvazione dei Piani di investimento.

Analisi patrimoniale e finanziaria

STRUTTURA PATRIMONIALE
(importi in €/min) 31/12/2020 31/12/2019 variazioni
Liquidita immediate 446,1 440,3 5,8
Liquidita differite 1.805,6 1.162,9 642,7
Immobilizzazioni immateriali 1,7 2,0 -0,2
Immobilizzazioni materiali 127,0 131,4 -4,5
Immobilizzazioni 128,7 133,4 -4,7
Totale Impieghi 2.380,5 1.736,6 643,9
Passivita correnti 155,1 142,5 12,7
TFR 1,4 1,4 0,0
Fondo rischi ed oneri 31,1 29,7 1,4
Ratei e risconti passivi 1.863,5 1.235,2 628,4
Passivita non correnti 1.896,1 1.266,3 629,8
Patrimonio netto 329,2 327,8 1,4
Totale Fonti 2.380,5 1.736,6 643,9

Sul piano patrimoniale si evidenzia 'aumento delle liquidita immediate (+ 5,8 €/min). Il
relativo saldo & determinato da molteplici partite di diverso segno, fra le quali si

evidenziano l'incasso dei fondi per la nuova Struttura di Progettazione (5 €/min), per
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le gestioni relative ai capitoli 7754 e 7759 (30 €/mIn), per le specifiche convenzioni
stipulate con altre Amministrazioni aventi ad oggetto interventi di ristrutturazione di
immobili per le quali 'Agenzia svolge il ruolo di stazione appaltante (17 €/min) a valere
su fondi messi a disposizione da queste ultime, nonché i flussi della gestione ordinaria
dellAgenzia. Tra le principali movimentazioni in uscita si segnalano i pagamenti relativi
agli stati di avanzamento degli interventi immobiliari (-60,6 €/min).

L'incremento delle liquidita differite € invece da attribuirsi, principalmente, alla
rilevazione dei crediti verso il MEF per gli stanziamenti afferenti i capitoli 7754 e 7759,
in relazione allammontare degli interventi pianificati nei rispettivi Piani degli
investimenti per il triennio 2020-2022 approvati dal MEF con nota 12055 del 23 ottobre
2020.

Il decremento delle immobilizzazioni (-4,7 €/min) & dovuto alla quota di ammortamento
del periodo.

Per quanto riguarda I'aumento registrato nelle passivita correnti (+12,7 €/min) lo stesso
€ da attribuirsi in gran parte alla contabilizzazione di maggiori canoni di locazione
anticipati fatturati dai soggetti terzi subentrati nelle proprieta degli immobili di cui ai
fondi FIP e FP1 (con scadenza di pagamento il 15 gennaio 2021), nonché ai maggiori
debiti verso il MEF per il riversamento dei canoni di locazione dei c.d. “spazi liberi”
relativi al 2° semestre dell’anno.

L’aumento registrato delle passivita non correnti (+629,8 €/min) & dovuto
all'incremento dei risconti passivi, principalmente per i fondi stanziati nel bilancio dello
Stato a favore dell’Agenzia, ai sensi del comma 140 della Legge n. 232/2016 (296
€/min) e del comma 1072 della Legge di Bilancio 2018 (265 €/min), rilevati fra i crediti

in coerenza con i Piani approvati dal MEF.

Indici

INDICI DI REDDITIVITA'
31/12/2020 31/12/2019
ROE 0,4% 0,0%
ROI 0,9% 0,7%
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ROE (Return on Equity)
L'incremento del valore dellindice rispetto al 2019 & strettamente dovuto

all'incremento dell'utile conseguito (+1,5 €/min).

ROI (Return on Investment)

II ROI, per il cui calcolo il denominatore & stato opportunamente depurato delle
componenti riferibili alle c.d. gestioni “neutre”, si e attestato su un valore superiore
rispetto a quello dell’esercizio precedente principalmente per effetto dell’incremento
del risultato operativo (+ 1,4 €/min) determinato, a parita del valore della produzione,
dalla diminuzione dei costi di funzionamento e del personale sostenuti nell’anno per le

motivazioni su esposte.

INDICI DI STRUTTURA
31/12/2020 31/12/2019
Liquidita 2,9 3,1
Protezione del capitale 1,5 1,5

Indice di Liquidita (Liquidita immediate/ Passivita correnti)

La diminuzione del valore dell'indice rispetto al 2019 & dovuta principalmente al
contenuto aumento della liquidita disponibile rispetto all’esercizio precedente (+5,8
€/min) per le motivazioni su esposte, in presenza di un contestuale piu marcato

aumento delle passivita correnti (+12,7 €/min).

Indice di protezione del capitale (Patrimonio netto/ Capitale)

Il valore dell’indice & rimasto invariato rispetto all’esercizio precedente.
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LE PRINCIPALI ATTIVITA’ SVOLTE E | RISULTATI CONSEGUITI

Sulla base degli indirizzi strategici dettati dall’Autorita politica, I’Agenzia ha focalizzato
la propria azione sui seguenti tre fronti:
1) assicurare la conoscenza, la tutela e il presidio degli immobili statali affidati
nonché I'assolvimento degli altri obblighi istituzionali;
2) contribuire alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica mediante la
riqualificazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare statale, 'incremento
delle entrate erariali, la riduzione della spesa a carico del bilancio statale;

3) favorire la valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti pubblici.

Di seguito sono sinteticamente ripercorse le tappe piu salienti della gestione 2020 e

descritti i principali risultati raggiunti.

LA CONVENZIONE DI SERVIZI

(con il Ministero del’Economia e delle Finanze - Dipartimento delle Finanze)

L’esercizio 2020 si chiude con un risultato complessivamente superiore rispetto a
quanto previsto nella Convenzione di Servizi, essendosi consuntivato un avanzamento
in termini di corrispettivi pari al 112,6% del pianificato annuo.

Coerentemente con le priorita indicate dagli indirizzi politico-governativi e nel rispetto
dei compiti istituzionalmente affidati, 'Agenzia ha operato su molteplici fronti, tutti di
particolare rilevanza strategica per il comparto immobiliare pubblico, ponendosi come
soggetto istituzionale capace di esercitare in modo fattivo un ruolo proattivo e di
complessivo coordinamento.

Di seguito sono evidenziati i principali risultati conseguiti, raggruppati per singolo
indirizzo strategico, e rappresentate con maggior dettaglio le diverse attivita, ciascuna

corredata da specifiche indicazioni quali/quantitative riferite ai risultati conseguiti.
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ASSICURARE LA CORRETTA GESTIONE DEGLI IMMOBILI STATALI AFFIDATI

Obiettivo: Assicurare la conoscenza, la tutela e il presidio dei beni immobili

statali nonché I’'assolvimento degqli altri obblighi istituzionali.

L’obiettivo ¢ finalizzato alla corretta attuazione delle attivita che 'Agenzia é tenuta a
svolgere per legge sul patrimonio immobiliare statale in gestione ed in particolare
quelle finalizzate alla conoscenza e all’aggiornamento delle basi dati immobiliari, al
presidio e tutela dei beni affidati ed al'adempimento degli altri obblighi istituzionali.
Sono stati conseguiti i seguenti risultati:
o effettuate 2.117 vigilanze sui beni in gestione, pari al 122% dell'obiettivo;
o trasferiti 275 beni per Federalismo Demaniale, pari al 92% dell’obiettivo;
e assunti in consistenza 677 beni, per un valore di 288 €/milioni, pari al 119%
dell’'obiettivo;
e stipulati 1.391 contratti/atti di locazione e concessione, pari al 114%
dell'obiettivo;

e alienati/rottamati 31.851 veicoli, pari al 127% dell’'obiettivo.

Conoscenza

Nellambito delle attivitda connesse all'incremento della conoscenza sono state
effettuate alcune attivita di manutenzione evolutiva sul sistema informativo “Address”
volte al miglioramento della gestione degli identificativi catastali in quanto elemento di
rilievo nellidentificazione dellimmobile e nellinterlocuzione con banche dati
immobiliari esterne. Sempre in ambito catastale sono stati avviati incontri con 'Agenzia
delle Entrate al fine di conseguire l'allineamento delle rispettive banche dati,
I'aggiornamento dei servizi catastali forniti dalla suddetta Agenzia (interoperabilita dei
sistemi) nonché la fruizione dei servizi catastali sul sistema cartografico dellAgenzia
con numerose applicazioni nel’ambito della gestione tecnica.

Inoltre, su richiesta della Ragioneria Generale dello Stato, € stato attivato un tavolo di
lavoro volto alla revisione del flusso contabile che alimenta uno dei sistemi informativi
gestito dal MEF, resa necessaria dai rilevanti cambiamenti che quest’ultima sta

apportando ai principi ed alle modalita gestionali della contabilita di Stato.
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Nel ricordare, infine, che I’Agenzia gia dal 2016 ha avviato molteplici attivita finalizzate
alla graduale introduzione del B.I.M. (Building Information Modeling) nel processo di
gestione del ciclo di vita degli immobili appartenenti al patrimonio dello Stato, con
I'obiettivo di migliorarne la conoscenza anche in chiave di manutenzione programmata
e di perseguire la progressiva digitalizzazione del patrimonio informativo tecnico, si
segnala che é stato assegnato all’Agenzia il primo premio nella categoria “PA e
digitalizzazione” per il progetto “Sperimentazione delle procedure digitali — Patrimonio
digitale e dematerializzazione degli appalti pubblici’ nel corso dell’evento online
BIM&DIGITAL Award 2020.

Il premio & andato, in particolare, allo sviluppo in ottica “Open BIM” delle attivita di
conoscenza del patrimonio e della gestione degli appalti, coinvolgendo tanto gli aspetti
tecnico-amministrativi con la redazione dei documenti di indirizzo e di gara, quanto
quelli informatici inerenti allo sviluppo della piattaforma ACDAT (Ambiente di
Condivisione dei DATI) per la consegna e la validazione degli elaborati di gara BIM,
con risultati considerati dalla giuria di grande portata innovativa ed efficacia.
Nondimeno l'importante riconoscimento & stato dato allAgenzia per gli importanti
risultati conseguiti nell’ultimo biennio con oltre 110 gare espletate, tra indagini
conoscitive e progettazioni, con richiesta di servizi BIM su oltre 1.800 fabbricati per un

valore di circa 200 €/min.

Vigilanza

Nel corso del 2020 I'emergenza sanitaria ha fortemente influenzato le attivita di
vigilanza che hanno subito un forte rallentamento nel periodo di lockdown, salvo poi
riprendere nella seconda parte del’anno, con I'adozione delle necessarie cautele e
misure di sicurezza.

In tale contesto si € reso eccezionalmente complesso lo svolgimento delle attivita di
vigilanza sui beni appartenenti al patrimonio ed al demanio pubblico dello Stato e, in
alcuni casi, € stato anche necessario rivedere il Piano di vigilanza inizialmente previsto.
In particolare, le vigilanze sul demanio marittimo sono state ridotte rispetto a quanto
previsto inizialmente anche in considerazione del necessario coinvolgimento di altri
enti istituzionali (Capitanerie di Porto) che non sempre, a seguito della suddetta
emergenza sanitaria, hanno confermato la propria disponibilita allo svolgimento di

ispezioni congiunte.
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Nonostante le criticita riscontrate, nell’esercizio sono state svolte 2.117
ispezioni/sopralluoghi, di cui 1.566 su beni di patrimonio e DSA e 551 su beni di «altro

demanioy, realizzando complessivamente il 122% del target pianificato.

Trasferimenti

Nel corso del 2020 sono stati trasferiti 275 beni - per un valore di circa 55,1 €/min -
con le procedure del c.d. “Federalismo demaniale”.

Le tempistiche necessarie per il trasferimento dei beni sono state condizionate da
alcune variabili, compromesse dallemergenza sanitaria, legate ad esempio ai ritardi
sull’esito delle verifiche di interesse culturale dei beni da parte dei competenti uffici del
MIBACT, nonché ai tempi necessari per il completamento delle operazioni di
regolarizzazione catastale da parte degli EE.LL.; tali fattori hanno quindi determinato
il non completo raggiungimento dell’obiettivo annuale, fissato in 298 trasferimenti.
Per quanto concerne l'attivita di monitoraggio prevista dall’articolo 56bis, comma 5, del
D.L. 69/2013 da effettuarsi trascorsi tre anni dal trasferimento dei beni, al 31 dicembre
2020 sono risultate completate 4.491 verifiche, di cui 657 nell’anno.

Il ritardo delle attivita rispetto a quanto pianificato (880 monitoraggi previsti) & stato
dovuto al mancato riscontro da parte di numerosi Enti Locali delle richieste dell’Agenzia
finalizzate a verificare I'effettivo utilizzo dei beni trasferiti. Al fine di superare tale
problematica, pertanto, a partire dal prossimo esercizio si procedera a programmare

delle visite congiunte con gli EE.LL. presso gli immobili trasferiti.

Assunzioni in consistenza

Nell'anno sono stati perfezionati 671 verbali di assunzione in consistenza relativi a beni
da inserire negli inventari del portafoglio immobiliare dello Stato, per un valore
complessivo di circa 287,7 €/miIn, e 6 Testimoniali di stato per incameramenti su aree
appartenenti al demanio marittimo. Di seguito si riporta il dettaglio delle modalita di

acquisizione dei nuovi beni inclusi negli inventari.
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Modalita di acquisizione Valore Verbali
ACQUISTO € 29.106.474 17
ANTICO DEMANIO € 11.067.862 14
ART.827CC- IMMOBILI VACANTI € 1.216.681 60
CONFISCA € 46.993.183 149
DEVOLUZIONE/DECRETO DI TRASFERIMENTO | € 21.699.116 199
DONAZIONE € 4.746.240 11
ESPROPRIO € 7.063.449 24
LEGGE € 105.436.053 73
NUOVA REALIZZAZIONE € 35.843.401 17
PERMUTA € 9.736.240 6
SDEMANIALIZZAZIONE € 12.643.091 69
SUCCESSIONE € 1.989.950 27
TRANSAZIONE € 202.418 5
Totale complessivo € 287.744.160 671

Gestione veicoli

Per quanto riguarda le procedure per l'alienazione dei veicoli sequestrati e confiscati
in via amministrativa sono stati alienati/rottamati complessivamente 31.851 veicoli,
cosi ripartiti per tipologia di procedura seguita:

e 22.553 veicoli alienati mediante il ricorso alla procedura transitoria;

e 9.208 veicoli alienati mediante la procedura del custode acquirente.

Si & provveduto, inoltre, alla pubblicazione di 34 bandi di gara per assicurare
'individuazione del custode acquirente nelle province scoperte o in proroga, creando
cosi i presupposti per un miglioramento futuro del dato registrato alla fine del 2020 che
vede la presenza del custode acquirente in 61 province.

In merito alla gestione dei veicoli prevista dall’articolo 215-bis del Nuovo Codice della
Strada (NCS), 'Agenzia si € attivata fin da subito per identificare le modalita di gestione
di tali veicoli e quantificarne gli impatti sia in termini operativi che economici.
Successivamente, di concerto con il Ministero dell’lnterno, & stata inoltrata apposita
istanza al MEF finalizzata a reperire i necessari finanziamenti per la gestione dei
predetti veicoli. La RGS nel corso del 2020 ha fornito puntale riscontro a tale istanza,
rappresentando le modalita operative da adottare, da un punto di vista contabile, per
consentire all’Agenzia di far fronte alla spesa derivante dalla piena attuazione delle
disposizioni contenute nel summenzionato articolo 215-bis del NCS. A seguito della
ricezione di tale parere le summenzionate Amministrazioni hanno proseguito le attivita

per la definizione del Decreto Dirigenziale, che verra sottoscritto nel 2021.
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CONTRIBUIRE ALLA REALIZZAZIONE DEGLI OBIETTIVI DI FINANZA
PUBBLICA

Obiettivo: Riqualificare il patrimonio immobiliare statale mediante investimenti

mirati prioritariamente alla riduzione della spesa.

Rientrano in tale obiettivo le attivita che ’Agenzia pone in essere per la riqualificazione
del patrimonio immobiliare statale, funzionali a supportare la razionalizzazione degli
spazi in uso alle PAC, l'efficientamento energetico e I'ottimizzazione dei costi d’'uso
degli immobili.

| risultati registrati in tale ambito sono rappresentati dai seguenti indicatori:

e contrattualizzato per interventi edilizi a valere sui fondi del capitolo 7754 pari a
28,9 €/min, ovvero al 161% dell’obiettivo pianificato;

e contabilizzato per interventi edilizi a valere sui fondi del capitolo 7754 pari a 24,4
€/min, ovvero al 143% dell'obiettivo pianificato;

e contrattualizzato per interventi edilizi a valere sui fondi del capitolo 7759 pari a
52,5 €/min, ovvero al 130% dell'obiettivo pianificato;

e contabilizzato per interventi edilizi a valere sui fondi del capitolo 7759 pari a 28,8
€/min, ovvero al 107% dell’obiettivo pianificato;

e contrattualizzato per interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
nel’lambito del c.d. Manutentore Unico pari a 31,6 €/min, ovvero al 176%
dell’'obiettivo pianificato;

e contabilizzato per interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
nellambito del c.d. Manutentore Unico pari a 37,7 €/min, ovvero al 210%
dell'obiettivo pianificato;

e contrattualizzato per interventi nel’ambito della Convenzione con il MISE pari a
6,6 €/min, ovvero al 218% dell’'obiettivo pianificato;

e contrattualizzato per interventi volti alla ricostruzione dei beni danneggiati dal
Sisma 2016 a valere sui fondi messi a disposizione dal Commissario
straordinario pari a 1,5 €/min, ovvero al 146% dell’obiettivo pianificato;

e contabilizzato per interventi volti alla ricostruzione dei beni danneggiati dal
Sisma 2016 a valere sui fondi messi a disposizione dal Commissario

straordinario pari a 0,3 €/miIn, ovvero al 43% dell’obiettivo pianificato
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e bandi pubblicati a valere sui fondi dei capitoli 7754 e 7759 per un valore pari a
34,2 €/min, ovvero al 228% dell'obiettivo pianificato;
e bandi pubblicati a valere su fondi di altre Amministrazioni centrali dello Stato per

un valore pari a 16,0 €/min, ovvero al 107% dell’obiettivo pianificato.

Interventi edilizi

Nonostante le criticita legate alla pandemia in corso e le conseguenze derivanti dalle
misure adottate allo scopo di contrastare la diffusione del virus - in particolare la
sospensione delle attivita produttive industriali e commerciali comprese quelle edili - e
le difficolta di ordine logistico nella gestione dei cantieri intervenute una volta rimosso
il blocco, 'Agenzia ha gradualmente ripreso le attivita stipulando nell’anno contratti per
28,9 €/min, che costituiscono il 161% dell'obiettivo pianificato, e registrando un

contabilizzato di 24,4 €/mIn, pari al 143% dell’'obiettivo pianificato.

Manutentore Unico

Per quanto attiene gli aspetti di pianificazione degli interventi, come di consueto nel
mese di gennaio & stata completata la raccolta dei fabbisogni manutentivi afferenti il
triennio 2021-2023 e nel successivo mese di febbraio le competenti Direzioni Regionali
hanno condotto una puntuale analisi dei fabbisogni comunicati dalle Amministrazioni,
al fine di individuare gli interventi rientranti nel’ambito del perimetro oggettivo del
Sistema Accentrato delle Manutenzioni.

Da marzo a giugno i Provveditorati hanno poi proceduto alla validazione tecnica dei
suddetti interventi (scadenza poi prorogata al 30 ottobre a causa delle difficolta
operative nell’espletamento dei sopralluoghi incontrate dai PP.OO.PP. correlate
all’emergenza sanitaria), in costante raccordo con le Direzioni Regionali dell’Agenzia.
Nel corso del mese di novembre I’Agenzia ha quindi provveduto al consolidamento dei
dati, dal quale &€ emerso un fabbisogno complessivo per il triennio 2021-2023 di circa
€ 644 €/min, corrispondenti a 2.457 interventi.

Nel mese di dicembre, infine, & stata avviata la fase di acquisizione dei fabbisogni
manutentivi relativi al triennio 2022-2024 comunicati dalle Amministrazioni dello Stato,
come previsto dall’articolo 12, comma 3, del D.L 98/11.

Sul fronte dell’lavanzamento dei Piani gia elaborati sono proseguite nel corso dell’anno
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le attivita di supporto e monitoraggio, sia a livello centrale che territoriale, nei confronti
dei Provveditorati OO.PP. al fine di:
e sensibilizzare gli stessi a concludere gli interventi programmati;
e superare le problematiche legate ad un uso non sempre corretto degli applicativi
previsti a supporto del processo;
¢ facilitare l'iter di individuazione delle ditte selezionate dallAgenzia nell’ambito

degli Accordi Quadro.

Nonostante I'emergenza in atto, nel corso del’anno sono stati affidati lavori relativi a
250 interventi per un valore di 31,6 €/min e registrati avanzamenti lavori su 193
interventi per un importo di 37,8 €/min.

Si riafferma tuttavia come l'attuale Sistema, che prevede unicamente il Provveditorato
OO.PP. come stazione appaltante, non sia in grado di rispondere adeguatamente alle
nuove esigenze di tempestivo avvio degli interventi. Al riguardo, 'Agenzia ha quindi
inoltrato alcune proposte, anche di modifiche normative, ai competenti Uffici Legislativi
dei Dicasteri preposti (MEF e MIT), tese ad aumentare l'efficacia complessiva del

Sistema.

Riqualificazione degli immobili dello Stato

L’Agenzia, in attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, comma 140, della Legge 11
dicembre 2016 n. 232 (Legge di Bilancio 2017), ha predisposto un Piano di investimenti
pubblici finalizzato allo sviluppo infrastrutturale del Paese, mirato a sostenere
prioritariamente le politiche di risanamento e di riqualificazione che attengono ai
seguenti settori:

A. risanamento ambientale e bonifiche;

B. edilizia pubblica

C. prevenzione del rischio sismico;

D. riqualificazione urbana e sicurezza delle periferie.

Capitolo 7759/c.140 Linea A

Relativamente ai fondi disponibili per la realizzazione degli interventi di bonifica e
risanamento ambientale si & proseguito nella esecuzione delle iniziative pianificate
registrando la contrattualizzazione di 3,7 €/min con un avanzamento del 249% rispetto

all’'obiettivo annuale e la contabilizzazione di 3,8 €/min ovvero il 127% dell’'obiettivo.
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Capitolo 7759/c.140 Linea B

Nel corso del 2020 si & completata I'allocazione puntuale su singole iniziative dei fondi
complessivamente assegnati su tale linea di intervento (452 €/min) dando nel
contempo avvio agli interventi gia approvati con il Piano di Investimento 2019, con la
contrattualizzazione nell’anno di circa 7,5 €/min e la contabilizzazione di lavori per circa
2,5 €/min. |l protrarsi dei tempi di approvazione del Piano degli Investimenti 2020-2022
non ha perd consentito di procedere con tutte le attivita programmate a inizio anno,

con il conseguente ritardo sui tempi di attuazione delle relative iniziative.

Capitolo 7759/c.140 Linea C

Con riferimento ai fondi destinati alla prevenzione del rischio sismico, nonostante
l'inevitabile rallentamento generale causato dal contesto emergenziale, 'Agenzia ha
continuato ad attuare i propri progetti di prevenzione sia sul versante delle attivita
conoscitive che su quello delle progettazioni e dei lavori.

In particolare, nel corso del 2020 sono proseguite le attivita inerenti le indagini di
vulnerabilita sismica, le diagnosi energetiche e i PFTE (Progetto di Fattibilita Tecnica
ed Economica) in modalita BIM, realizzando circa 40 €/mIn di contrattualizzazioni - di
cui 30,5 per affidamenti di indagini di vulnerabilita e 9,5 per lavori di
adeguamento/miglioramento sismico — con un avanzamento del 121% sull’'obiettivo
previsto. Il contabilizzato ha registrato una performance marginalmente inferiore
all'obiettivo annuale (99%) con un valore a consuntivo di 20,9 €/min, di cui 18,4 per

indagini di vulnerabilita ed i restanti 2,5 per lavori di adeguamento/miglioramento.

Capitolo 7759/c.140 Linea D
Per quanto attiene, infine, agli interventi di riqualificazione urbana il Piano prevede
I'attuazione di tre iniziative, di cui si riportano gli avanzamenti:
e Caserma Cavarzerani, Udine — si & proceduto con la stipula del contratto per
I'affidamento del PFTE relativo al Piano di Razionalizzazione della Polizia di
Stato ed & stata ottenuta la variante urbanistica;
e Caserma Amione, Torino — & stato completato il concorso di idee e sono state

riavviate le interlocuzioni con i soggetti interessati;
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¢ Villa Favorita, Napoli — sono stati ultimati i lavori di messa in sicurezza e le
attivita propedeutiche all’affidamento della progettazione.
| risultati dellanno hanno mostrato un contrattualizzato pari a 0,3 €/min e un

contabilizzato di circa 0,8 €/min.

Capitolo 7759/c.1072 Linea F
La legge di bilancio 2018 allarticolo 1, comma 1072, ha previsto un nuovo
finanziamento per gli investimenti infrastrutturali confluito nel capitolo 7759 che ha
consentito all’Agenzia di formulare la propria proposta di Piano degli investimenti —
approvata dal MEF alla fine del mese di ottobre - con riferimento ai seguenti settori di
spesa:

e edilizia pubblica (linea F)

e digitalizzazione delle amministrazioni statali (linea H).
Relativamente agli investimenti nel settore dell’edilizia pubblica, che comprende
interventi funzionali ad operazioni di razionalizzazione, il protrarsi dei tempi di
approvazione del Piano ha determinato il mancato avvio nellanno delle iniziative
previste, pervenendo alla stipula di un solo contratto di circa 30 mila euro relativo alla
ex Caserma Manara dove sono previsti lavori di riqualificazione per la realizzazione

della nuova sede della Arma dei Carabinieri.

Capitolo 7759/c.1072 Linea H
Per quanto riguarda la digitalizzazione, gia a partire dal 2016 I’Agenzia ha avviato
molteplici attivita finalizzate alla graduale introduzione del BIM nel processo di gestione
del ciclo di vita degli immobili appartenenti al patrimonio dello Stato, permettendo di
ottenere dei miglioramenti di efficienza ed efficacia in tutte le attivita di manutenzione
e ristrutturazione, di ridurre gli errori di progettazione e di velocizzare le procedure di
definizione ed esecuzione degli interventi da realizzare.
Il raggiungimento di tale risultato ha richiesto I'attuazione di molteplici iniziative
riconducibili alle seguenti principali macrofasi attuative:

e acquisizione di software idoneo a gestire in maniera digitalizzata ed

automatizzata l'interscambio di documentazione tecnica;

e adeguamento dell'infrastruttura informatica e del’hardware;
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¢ integrazione del software, da un lato, con i sistemi gestionali di pianificazione e
monitoraggio degli interventi edilizi, dall’altro con il sistema di gestione
immobiliare dellAgenzia, arricchendolo delle nuove informazioni cosi da
completare i “fascicoli immobiliari” digitalizzati.

Il ritardo nell’approvazione del Piano non ha impedito la stipula di contratti per 851 mila
euro e la contabilizzazione di avanzamenti per 761 mila euro, con un risultato registrato

rispetto all’obiettivo pianificato rispettivamente del 106% e del 95%.

Ricostruzione beni danneggiati dal sisma 2016

L’Ordinanza n. 109 del 21 novembre 2020 del Commissario Straordinario per il sisma
2016 ha ridefinito il Programma degli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino
delle opere pubbliche nei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria
interessati dagli eventi sismici, attraverso I'approvazione di un elenco unico, allegato
all'Ordinanza stessa, nel quale sono confluiti gli interventi gia finanziati con le
precedenti Ordinanze. Nel merito si specifica che sono stati sostanzialmente
confermati gli stanziamenti previsti per tutti gli interventi ricompresi nella Ordinanza
56/2018 - per i quali 'Agenzia ricopre il ruolo di soggetto attuatore, ai sensi dell’articolo
15, comma 1, lettera d) del D.L. 189/2016 - ad eccezione unicamente dell’'intervento
sulla Caserma dei Carabinieri di Castelli (Te). L’ordinanza citata, intendendo
accelerare le procedure inerenti alla ricostruzione pubblica, prevede, tra Ialtro,
I'obbligo, per i soggetti attuatori, di caricare entro il 31 dicembre 2021 i cronoprogrammi
relativi a ciascun intervento di competenza su apposita piattaforma messa a
disposizione dalla Struttura commissariale, a cui 'Agenzia ha gia adempiuto.
L’Agenzia, attraverso le proprie Direzioni regionali e in coordinamento con i rispettivi
Uffici Speciali per la Ricostruzione territorialmente competenti, nel corso dell’anno ha
inoltre indetto le procedure di gara ad evidenza pubblica per 'assegnazione degli
incarichi di progettazione degli interventi finalizzati alla ricostruzione e al ripristino di
gran parte dei beni ricompresi nei suddetti programmi.

Pur permanendo le criticita gia segnalate in passato (difficolta oggettive
nell’'individuazione di un sito idoneo alla ricostruzione, criticita nel conoscere i reali
fabbisogni logistici delle Amministrazioni, e le tempistiche particolarmente lunghe per
le verifiche e i pareri preventivi da parte di Anac e USR, nonché per I'approvazione dei

progetti da parte del Commissario straordinario) alla fine dell'esercizio sono stati
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affidati lavori per 1,5 €/min rispetto all’'obiettivo di 1 €/min e contabilizzati 0,3 €/mIn a
fronte dell'obiettivo di 0,7 €/min. Il ritardo registrato nella contabilizzazione & stato
determinato da un ricorso relativo alla procedura di affidamento dell’incarico di
progettazione di 5 caserme da ricostruire nelle Marche. La sentenza si € risolta
favorevolmente con pronuncia del TAR solo nel mese di ottobre u.s., impattando cosi

sulle tempistiche di contrattualizzazione e contabilizzazione inizialmente previste.

Pubblicazione bandi a valere sui fondi dei capitoli 7754 e 7759

Al fine di tenere conto della situazione emergenziale verificatasi nel corso del 2020,
ma anche delle tempistiche estremamente dilatate con cui si & pervenuti
allapprovazione dei nuovi Piani d’investimento, si & prevista una linea di
remunerazione specifica commisurata al valore dei bandi di gara pubblicati per appalti
di lavori e servizi di progettazione relativi ad interventi ricompresi nei nuovi Piani
d’investimento a valere sui capitoli 7754 e 7759. In particolare al termine dell’esercizio
I’Agenzia ha pubblicato bandi per un valore di 34,2 €/mIn con un avanzamento pari al
228% dell’'obiettivo pianificato.

Pubblicazione bandi con fondi di altre Amministrazioni
Come previsto dall’Atto di indirizzo 2020-2022, I'Agenzia puo fornire supporto alle
Amministrazioni centrali dello Stato nella realizzazione di interventi edilizi di particolare
rilievo su immobili dello Stato, anche qualora i predetti interventi siano finanziati in tutto
0 in parte con risorse messe a disposizione dalle Amministrazioni medesime, purché
finalizzati a piani di razionalizzazione o al conseguimento di risparmi a carico del
bilancio dello Stato.
In tale ambito I’Agenzia ha pubblicato bandi di gara con coperture finanziarie di altre
Amministrazioni per un valore complessivo di 16 €/mIn rispetto a un obiettivo di 15
€/min.
In particolare i bandi pubblicati hanno riguardato:

¢ Bari — Polo della Giustizia per 0,5 €/min;

e Roma - Biblioteca San Felice per 14,6 €/min;

e Verona — via Apollo - Vigili del Fuoco per 0,6 €/min;

e Belluno — Piazzetta Santo Stefano per 0,3 €/min.
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Obiettivo: Contribuire all’incremento delle entrate erariali

Rientrano in tale obiettivo le attivita che I'’Agenzia pone in essere al fine di contribuire
alle entrate dello Stato attraverso la messa a reddito degli immobili in gestione, il
controllo della riscossione, nonché [l'alienazione dei beni non piu utili agli usi
governativi.
| risultati registrati in tale ambito sono esplicitati dai seguenti parametri:
¢ Entrate di diretta gestione per 44,6 €/min, pari al 135% dell’obiettivo pianificato;
e Beni venduti per 20 €/min, pari al 100% dell'obiettivo pianificato;
¢ Beni proposti a trattativa diretta a soggetti istituzionali e oggetto di due diligence

per 63,5 €/min, pari al 127% dell'obiettivo pianificato.

Messa a reddito

L’attivita di riscossione ha fortemente risentito nel corso del 2020 degli effetti della
emergenza sanitaria e delle ripercussioni che la stessa ha avuto sullandamento
economico del paese, registrando un ammontare di entrate pari a 44,6 €/min con un
netto calo rispetto al dato dello scorso esercizio pari a 57,2 €/min.

L’Agenzia ha ricevuto infatti numerose richieste di sospensione, annullamento o
riduzione dei canoni dovuti da parte di privati, soprattutto da parte dei gestori di attivita
commerciali ospitate all'interno di immobili in Uso Governativo a seguito del massiccio
ricorso da parte delle PP.AA. al lavoro da remoto.

Inoltre T'articolo 18bis del Decreto c.d. “Salva Imprese”, introdotto in sede di
conversione dalla L. n. 40/2020, ha previsto la sospensione del pagamento dei canoni
dovuti per il periodo dal 1° marzo 2020 al 31 luglio 2020 per l'uso, in regime di
concessione o di locazione ai sensi del regolamento di cui al DPR n. 296/2005, di beni
immobili appartenenti allo Stato, e ha disposto che lo stesso pagamento potesse
essere effettuato, “anche mediante rateazione, senza applicazione di interessi, entro
il 31 ottobre 2020”, incidendo quindi sul volume delle entrate.

Alle entrate di diretta gestione si sono aggiunte quelle di non diretta gestione per un
importo complessivo pari a 102,6 €/min.

Di seguito il dettaglio dei codici tributo per le due tipologie:
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RISCOSSIONI DI DIRETTA GESTIONE RISCOSSIONI DI NON DIRETTA GESTIONE

IMPORTO IMPORTO
TRIBUTO €MLN TRIBUTO G
INDENNITA' E INTERESSI MORA PER CONC. DEI BENI DI DEMANIO PUBB.
809T | ENTRATE DEMANIALI 04 842T | I ARITTIMO 0,2
INDENN.OCCUP.e REALIZZ OPERE
811T  REDDITI DI BENI IMMOBILI PATRIMONIALI 228 37T | ABUSIVE 0,1
36T | CONC. DEI BENI DI DEMANIO 48
g3ar | CONC. BENI DEMANIO PUBB. ARTISTICO 06 AERONAUTICO ’
STORICO ’ DIRITTI PERMESSI PROSP. E RIC.
87T | MINERARIA 03
garT G EVENT: DIVERSE DIR. CENTRALE 4.4 aao7 | CONC. DEI BENI DI DEMANIC PUBE. 12
MILITARE ’
PROVENTI DELLE UTIL. ACQU
847T | ALTRI PROVENTI DEMANIALI 73 85T | e ICHE 3,1
547 | SOMME OCCUP.AREE URBANIZZ.C.435 0.03 ALTRO f::gaiﬁwco, BONIFICA, SPIAGGE 08
L311/04 ’ Ma11 | CANONI PER BENI DI DEMANIO 903
56T | SOMME OCCUP. AREE SCONFINAMENTI oosl  |—-" MARITTIMO DL 400/1993 ’
ART.5BIS DL143/03 ) MA12 |INDENNIZZI PER BENI DI DEMANIO 19
MARITTIMO ’
TOTALE 44,6 TOTALE 102,6)

Vendite immobiliari

Per quanto riguarda le attivita di vendita, gia dal mese di gennaio I'’Agenzia aveva dato
avvio alla pubblicazione dei relativi bandi/avvisi. Tuttavia nel mese di marzo, in
considerazione dell’intervenuto lockdown su tutto il territorio nazionale che ha reso
difficoltoso il normale svolgimento di alcune attivita funzionali alla messa in vendita dei
beni (tipicamente il sopralluogo) e soprattutto la gestione delle gare, limitando
fortemente la possibilita di un’ampia partecipazione alle procedure di vendita, si &
ritenuto opportuno prorogare i termini di partecipazione alle gare in corso e rinviare la
pubblicazione di nuovi bandi.
Terminato il lockdown I'Agenzia ha riavviato le attivita, dando notevole impulso alla
pubblicazione dei bandi; cid ha consentito di raggiungere I'obiettivo pianificato in
Convenzione di Servizi di garantire entrate per il bilancio dello Stato per un importo di
20 €/min.
Nel corso dellanno I'Agenzia ha inoltre dato attuazione al programma triennale
straordinario di dismissioni previsto dall’articolo 1, commi 422 e seguenti, della Legge
di Bilancio 2019 che comprende beni per un valore totale di circa 459 €/min di cui:
e unelenco di 420 immobili, per un valore complessivo di circa 420 €/min, proposti
al MEF per la vendita e successivamente allegato al Decreto Ministeriale del 28
giugno 2019, cui ha fatto seguito il DPCM recante “Approvazione del Piano di
cessione di immobili pubblici, a norma dell’articolo 1, comma 422, della legge
30 dicembre 2018, n. 145”;
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e un elenco di 1.200 immobili (di valore unitario inferiore ai € 100.000), per un
controvalore complessivo di circa 39 €/min, da immettere sul mercato attraverso
avvisi e bandi d’asta regionali, oltre che con trattativa diretta per le fattispecie
contemplate dalla norma (es. quote indivise di beni).

Nel biennio 2019-2020 I'Agenzia ha trattato con procedure di vendita mediante gara
pubblica beni per un valore totale di circa 247 €/min. Inoltre sono stati opzionati da
parte di Enti territoriali 6 beni inclusi nel citato DM per un valore di 8,7 €/min.

Ad esito delle procedure di gara sono stati complessivamente aggiudicati nel biennio
beni per un valore totale di circa 60 €/mIn, fatti salvi gli esiti delle verifiche dei requisiti
soggettivi dei contraenti, di cui 78 beni inclusi nel DM per un valore di circa 45,3 €/min.
Inoltre si segnala che nel medesimo periodo sono stati venduti a trattativa diretta con
gli aventi diritto beni per un valore di circa 18 €/min.

Rispetto ai residui 155 beni del valore di circa 130 min inclusi nel DM, per i quali non
¢ stata ancora esperita una procedura di gara, gli stessi saranno collocati sul mercato

nel 2021, unitamente ai beni rimasti invenduti a seguito delle gare gia esperite.

Alienazione immobili attraverso trattativa diretta con soggetti istituzionali
Come noto, al fine di contribuire al summenzionato programma triennale straordinario
di dismissioni, '’Agenzia pud anche proporre portafogli immobiliari a trattativa diretta a
soggetti istituzionali identificati. In tale ambito nel corso del 2020 sono stati oggetto di
due diligence immobili per un valore di 63,5 €/min rispetto ad un obiettivo di 50 €/min.
L’Agenzia ha quindi avviato interlocuzioni con Cassa Depositi e Prestiti (CDP) e con
INVIMIT SGR alle quali & stato proposto, dopo accurata selezione, un ampio
portafoglio di immobili secondo i criteri di investimento forniti dalle medesime societa.
Per quanto riguarda la prima sono stati oggetto di due diligence 10 immobili per un
controvalore di 32,8 €/min, mentre per la seconda la due diligence ha riguardato 2
immobili per un controvalore di 30,7 €/min.

La cessione di tali beni & prevista per il primo trimestre del 2021.
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Obiettivo: Contribuire alla riduzione della spesa

Rientrano in tale obiettivo le attivita che '’Agenzia svolge al fine di ridurre 'ammontare
degli spazi utilizzati dalle PAC per lo svolgimento dei loro compiti istituzionali mediante
la definizione di Piani di razionalizzazione.
In tale ambito '’Agenzia ha conseguito i seguenti risultati:
e risparmi generati su locazioni passive per 12,3 €/min, pari al 246% dell'obiettivo
pianificato;
e spazi in Uso Governativo restituiti dalle PAC per un valore di 499,8 €/min, pari
al 227% dellobiettivo pianificato;
e canoni di locazione passiva lavorati oggetto di rinegoziazione ex articolo 1,
commi 616-619, della L.160/2019 per un valore di 190,6 €/min, pari al 103%

dell’'obiettivo pianificato.

Dismissioni beni per Uso Governativo

Nel corso dell'anno sono stati liberati spazi in uso governativo per un valore pari a
499,8 €/min, pari al 227% dell’'obiettivo annuale, contribuendo cosi in modo
significativo al processo di razionalizzazione dell’'utilizzo dei beni. Come segnalato in
passato, tali attivita sono fortemente condizionate dalle decisioni delle Amministrazioni
in merito alle tempistiche di rilascio degli spazi e, conseguentemente, la
programmazione delle attivitd elaborata ad inizio anno risulta spesso difficile da
rispettare; tale caratteristica ¢ risultata ancor pit accentuata nell’esercizio in parola a

seguito della situazione straordinaria generata dalla pandemia da Covid-19.

Permute

Sono proseguiti gli iter finalizzati alla permuta di beni tra 'Agenzia e alcuni EE.TT.,
anche attraverso la stipula di appositi protocolli d’'intesa/accordi di programma aventi
ad oggetto la cessione da parte dello Stato di beni non piu strumentali, ma di potenziale
interesse per le collettivita locali, in cambio di beni utilizzati e/o utilizzabili per usi
governativi. In particolare nell’anno sono state concluse 3 operazioni di permuta per

un valore complessivo di circa 3 €/min.
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Razionalizzazione dell’utilizzo degli spazi in uso alle PAC

L’attivita di razionalizzazione degli spazi in uso alle PAC viene condotta dall’Agenzia
con lo scopo di assicurare l'individuazione di soluzioni in grado di soddisfare le
esigenze logistico funzionali delle Amministrazioni dello Stato e di garantirne il
contenimento dei costi.

A tale fine 'Agenzia ha proseguito nella raccolta e verifica dei dati (superficie
utilizzata, personale, canoni, etc..) inseriti dalle Amministrazioni sul Portale PA -
RATIO concernenti gli attuali utilizzi dei beni dello Stato assegnati in uso governativo,
ovvero di proprieta di terzi detenuti in locazione passiva o in comodato d’'uso; &
proseguita inoltre, I'acquisizione dei fabbisogni logistici delle Amministrazioni, anche
attraverso lo sviluppo di nuove funzionalita sull’'applicativo “RATIO - PDR on line” per
consentire, in modo sempre piu puntuale, il caricamento dei dati relativi alle
operazioni di razionalizzazione, il monitoraggio delle attivita e 'aggiornamento delle

informazioni inerenti 'avanzamento delle operazioni.

Sulla base dei dati acquisiti si & potuta condurre un’analisi puntuale dei fabbisogni
espressi e l'individuazione - in accordo con le PA utilizzatrici - di nuove soluzioni
logistiche. In tale quadro sono proseguite le attivita di sviluppo dei cosiddetti Poli
Amministrativi, quelle di elaborazione di operazioni di razionalizzazione volte
prioritariamente al rilascio di immobili FIP/FP1 in previsione della scadenza dei relativi
contratti di locazione (2022-2023), anche in seguito alle disposizioni introdotte
dall’articolo 69 del D.L. n. 104/2020, e piu in generale quelle volte alla riduzione della
spesa pubblica per locazioni passive, al consumo energetico e per la gestione degli
spazi in uso.

In tale ambito, I'Agenzia & stata costantemente impegnata nel proporre alle
Amministrazioni collocazioni alternative in immobili dello Stato disponibili, ovvero in
spazi privati meno onerosi in modo da ottenere un risparmio di spesa ma anche
linnesco di processi di riqualificazione urbana, di rigenerazione ambientale e di
promozione di esternalita con ricadute positive per lintero tessuto economico e
sociale locale, ricorrendo in molti casi alla sottoscrizione di Protocolli di Intesa con le
PA e con gli altri soggetti pubblici coinvolti nell’attuazione delle operazioni di maggiore
complessita.

L’Agenzia € stata inoltre impegnata nel rilascio alle PA dei nulla osta alla stipula di
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contratti di locazioni di immobili di proprieta di terzi o al rinnovo di quelli in scadenza
ed all'attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 1, commi 616-619, della L.
160/2019 che hanno riconosciuto alle Amministrazioni - per una limitata durata
temporale - la possibilita di procedere, previa verifica della convenienza economica
da parte dellAgenzia, alla rinegoziazione dei rapporti in corso, ovvero dei contratti
scaduti, a fronte della stipula di un nuovo contratto della durata di anni 9 (anziché 6
secondo l'ordinaria durata contrattuale) ad un canone annuo commisurato al valore
minimo locativo fissato dall’Osservatorio del Mercato Immobiliare ridotto del 15%.

A tal fine & stata effettuata, in base alle richieste delle Amministrazioni e alla
documentazione da queste ultime inviata, la verifica della convenienza economica di
1.877 occupazioni detenute in locazione passiva dalle PAC, per un valore di 190,6
€/min rispetto ad un obiettivo di 185 €/min.

Nel corso del 2020 sono stati rilasciati i primi nulla osta alla stipula e sono stati
sottoscritti nuovi contratti di locazione per un risparmio di 155.000 euro. Al momento
il risparmio potenziale ammonterebbe a circa 2 €/min qualora venissero sottoscritti
nuovi contratti per tutte le occupazioni per le quali € stato quantificato il nuovo
canone. Le attivita previste dalla norma sono state svolte dal’Agenzia nel rispetto
della stringente tempistica prevista dalla legge e nonostante le inevitabili limitazioni e
difficolta imposte dall’emergenza sanitaria.

Da inquadrare nellambito delle attivita di razionalizzazione degli utilizzi anche
I'interlocuzione con INAIL per consentire 'acquisto da parte dell’ente previdenziale di
immobili, anche di proprieta di amministrazioni pubbliche, inseriti nei piani di
razionalizzazione ed adibiti o da adibire ad ufficio in locazione passiva, come previsto
dall’articolo 8, comma 4, del D.L. 78/2010 e successive modifiche ed integrazioni. In
particolare & stato elaborato e trasmesso ad INAIL il piano triennale di acquisti relativo
a immobili gia adibiti o da adibire a sede di Amministrazioni Statali ai sensi del
richiamato D.L. e sono state altresi svolte le istruttorie per 'acquisto da parte di INAIL
di immobili di proprieta privata gia adibiti a sedi di PA.

A riguardo si evidenziano tre importanti operazioni che hanno interessato le future
sedi della Polizia di Stato e della Questura nelle citta di Massa Carrara e Follonica e
I'acquisto a Roma dell’immobile in Via dei Prefetti per le esigenze della Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

In base ai risparmi gia conseguiti negli anni 2015 - 2020 e tenuto conto di quelli futuri
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che potranno essere ottenuti grazie all’attuazione dei piani di razionalizzazione gia
elaborati, si prevede a regime una riduzione complessiva della spesa per canoni di
locazione passiva, rispetto al 2014, di poco inferiore al 50% della “quota aggredibile”,
cioé al netto, come prevede la norma, della spesa per canoni relativa ad immobili
sedi di presidi territoriali di pubblica sicurezza, comunque oggetto di attivita di

razionalizzazione da parte di questa Agenzia.

Contenimento dei costi di gestione degli immobili e iniziative per
I'efficientamento energetico

Sotto il profilo del contenimento dei costi, I'articolo 1, comma 387, della Legge 27
dicembre 2013, n. 147 (Legge di Stabilita 2014) dispone che le Amministrazioni dello
Stato comunichino all'Agenzia i dati e le informazioni relativi ai costi per I'uso degl
edifici di proprieta dello Stato e di terzi dalle stesse utilizzati.

L’emergenza sanitaria ha rallentato I'avvio di azioni sistemiche tese alla riduzione dei
costi di utilizzo mediante iniziative pilota; tuttavia & in corso la sottoscrizione di un atto
esecutivo tra I’Agenzia e la Capitaneria di Porto per lo svolgimento di attivita finalizzate
al confronto e alla condivisione di esperienze in tema di gestione degli immobili in uso
al fine di individuare specifiche azioni finalizzate al contenimento dei relativi
consumi/costi di gestione.

Nel’ambito dell’attivita tesa alla riduzione del rischio sismico e all’efficientamento
energetico del patrimonio in uso alla PA centrale, dal 2018 alla fine del 2020 sono state
avviate gare che hanno riguardato circa 2.000 immobili. Pertanto a breve 'Agenzia
disporra di un’ampia gamma di informazioni a fronte dei rilievi impiantistici, tecnologici
ed audit energetici eseguiti che, includendo indicazioni utili per successivi interventi di
efficientamento energetico, potranno contribuire al rilancio degli investimenti pubblici
e alla realizzazione del Green New Deal.

L’Agenzia ¢ inoltre da tempo coinvolta nel perseguimento dell’'obiettivo comunitario di
efficientamento energetico del patrimonio immobiliare in uso alle PAC collaborando, a
tal fine, con il MISE per 'attuazione dei programmi PREPAC (programma di intervento
per il miglioramento della prestazione energetica degli immobili della pubblica
amministrazione centrale).

Conformemente a quanto previsto dall’articolo 9, comma 3, del D.M. 16 settembre

2016, il MISE ha difatti affidato al’Agenzia la realizzazione degli interventi di cui ai
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suddetti programmi che insistono su immobili ricadenti nel’ambito di applicazione del
sistema accentrato delle manutenzioni. In particolare, con la sottoscrizione delle
convenzioni stipulate rispettivamente il 22/12/2016 (PREPAC 2014-2015), |l
15/12/2017 (PREPAC 2016), il 31/07/2018 (PREPAC 2017) ed il 17/01/2020
(PREPAC 2018), il MISE ha commissionato allAgenzia la realizzazione di 134
interventi di riqualificazione energetica per un totale complessivo di circa 119 €/min.
A riguardo occorre precisare come le modalita e gli strumenti di esecuzione degli
interventi inclusi nei programmi PREPAC siano i medesimi utilizzati dal Sistema
Accentrato delle Manutenzioni ex articolo 12 del D.L. 98/2011 che prevede
I'attribuzione delle funzioni di stazione appaltante, RUP, Direttore Lavori, ai PP.OO.PP.
i quali si avvalgono, allorché ne ricorrano le condizioni, degli Accordi quadro sottoscritti
dalle Direzioni Regionali dell’Agenzia per I'esecuzione delle opere. Si puo ritenere che
una sostanziale modifica al vigente processo, finalizzata ad assegnare all’Agenzia un
ruolo piu diretto nella esecuzione dei lavori, ancorché non in via esclusiva, potrebbe
certamente favorire una piu efficiente e razionale programmazione ed esecuzione
degli interventi in argomento.

Con riferimento al 2020 sono stati affidati 38 incarichi (sia di progettazione che di
esecuzione lavori) per un totale di 6,6 €/mIn con un avanzamento pari al 218%
dell’'obiettivo previsto.

Si riporta a seguire una sintesi dello stato di avanzamento dei progetti a partire da

quando le convenzioni con il MISE sono divenute operative.

Convenzione 2016 (PREPAC 2014-2015)

Al 31 dicembre 2020 sono state affidate 53 progettazioni, per un totale di circa 2 €/min

in esito alle quali sono stati sottoscritti 22 contratti aventi ad oggetto la realizzazione di

interventi di efficientamento energetico per un totale di circa 8 €/min.

Convenzione 2017 (PREPAC 2016)

Al 31 dicembre 2020 sono state affidate 17 progettazioni per un totale di circa 1 €/min

in esito alle quali sono stati stipulati 7 contratti avente ad oggetto la realizzazione di

interventi di efficientamento energetico per un totale di circa 4 €/min.
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Convenzione 2018 (PREPAC 2017)

Al 31 dicembre 2020 sono state affidate 11 progettazioni per un totale di circa 270

migliaia/€ in esito alle quali sono stati stipulati 5 contratti avente ad oggetto la
realizzazione di interventi di efficientamento energetico per un totale di circa 800
migliaia/€.

Gli effettivi risultati in termini di risparmio economico ed energetico conseguente agli
interventi eseguiti potranno essere apprezzati solo a valle di un congruo periodo di

esercizio, pari generalmente ad almeno un anno dalla fine degli interventi.
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MOBILITARE | PATRIMONI IMMOBILIARI PUBBLICI AL FINE DI UNA LORO
“RIVITALIZZAZIONE” IN CHIAVE CATALIZZATRICE DELLO SVILUPPO
ECONOMICO, LOCALE E NAZIONALE

Tale direttrice strategica €& riconducibile alle azioni finalizzate alla prosecuzione, in
modo selettivo, delle iniziative di valorizzazione con riguardo all'intero patrimonio
immobiliare pubblico, operando in sinergia con gli altri proprietari pubblici e i soggetti
istituzionali interessati, al fine di una migliore destinazione anche dei beni utilizzati da

tali soggetti.

Obiettivo: Favorire la valorizzazione del patrimonio immobiliare degli Enti
Pubbilici.

| risultati registrati in tale ambito sono cosi sintetizzati:
e conclusione di 122 procedimenti per Federalismo Culturale, pari al 136%
dell'obiettivo pianificato;
e sviluppo di 5 concept di iniziative immobiliari innovative;
e svolte 31 attivita di carattere tecnico-conoscitivo;
e emessi 4 provvedimenti (per immissione sul mercato);
e concluse 23 iniziative (immobili oggetto di accordi di valorizzazione

formalizzati).

“Sviluppo immobiliare - Valorizzazione”

Il patrimonio immobiliare pubblico rappresenta un’importante risorsa per il Paese per
avviare processi di rigenerazione urbana e per generare entrate straordinarie
funzionali al risanamento della finanza pubblica. In tale ambito I'Agenzia opera
attivando iniziative di valorizzazione puntuali oppure operazioni pit complesse che
coinvolgono in modo sinergico sia immobili statali che immobili degli enti pubblici,
interpretando prevalentemente il ruolo di soggetto facilitatore dotato di expertise
specifiche.

Nel 2020 si & operato promuovendo una visione complessiva della proprieta
immobiliare pubblica, con particolare riferimento agli immobili di proprieta statale ed

implementando strumenti e procedure che favorissero un approccio strategico e
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sinergico alla valorizzazione economica, sociale e culturale del patrimonio non
strumentale di proprieta dello Stato, gestito dall’Agenzia. Si & cosi perseguito lo scopo
di sottrarlo al degrado e al disuso, anche attraverso una sua valorizzazione urbanistica
ed edilizia, acquisendo, ove conveniente ed opportuno, le varianti urbanistiche e le
nuove destinazioni funzionali alla dismissione o alla messa a reddito, rendendolo cosi
nuovamente fruibile, anche con il coinvolgimento di risorse private.

Sono quindi proseguite le attivita di valorizzazione gia avviate, sia su beni singoli che
su portafogli. In quest’ultimo caso, le operazioni hanno riguardato:

e portafogli complessi di beni pubblici da sviluppare unitariamente e in modo
sinergico, come nel caso dei Protocolli d'intesa per la promozione dei
Programmi Unitari di Valorizzazione Territoriale di immobili pubblici (P.U.Va.T.,
ai sensi dell’articolo 3-ter del D.L. n. 351/2001), precedentemente sottoscritti e
tutt'ora in corso;

e iniziative a rete su beni di proprieta dello Stato e di altri Enti, oggi riunite sotto il
brand Valore Paese lItalia in collaborazione con i partner istituzionali. Le reti ad
0ggi messe a sistema sono Fari Torri ed Edifici Costieri, Cammini e Percorsi,

Dimore. Altri circuiti nazionali di eccellenza sono in corso di definizione.

In tale ambito nel corso del 2020, dopo una iniziale intensificazione delle attivita di
concertazione urbanistica con gli EELL, si & assistito ad un loro rallentamento a seguito
dellemergenza sanitaria. Tali attivitd hanno visto una successiva parziale ripresa
anche grazie ad un piu diffuso ricorso alle nuove tecnologie che hanno consentito
I'effettuazione di incontri e tavoli tecnici da remoto, con la sottoscrizione digitale delle
conseguenti deliberazioni. Tale modalita di lavoro ha comunque consentito la
finalizzazione di molte delle attivita tecnico conoscitive avviate e la proposizione al
mercato di immobili valorizzati.

La sottoscrizione di accordi con gli EELL per la valorizzazione di specifici complessi
immobiliari ha invece risentito delle forti restrizioni dovute allemergenza sanitaria,
risultando limitati anche gli spostamenti e le attivita propedeutiche, come ad esempio

i sopralluoghi, le indagini diagnostiche, gli approfondimenti conoscitivi in loco.
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Vetrina immobiliare

Nel corso del 2020 sono stati pubblicati in Vetrina gli avvisi per 34 immobili statali di
cui 8 facenti parte del progetto Valore Paese Italia. Sono inoltre pervenute 149 richieste
di informazioni sugli immobili gia presenti in Vetrina, tutte regolarmente evase.

Nonostante 'emergenza sanitaria non abbia permesso all’Agenzia di partecipare alle
fiere internazionali, a seguito delle quali si € sempre registrato un picco nelle richieste
di informazioni e nelle manifestazioni d’interesse sugli immobili proposti in Vetrina, la
stretta collaborazione tra I'Agenzia e I'Agenzia per la promozione all’estero e
l'internazionalizzazione delle imprese italiane (ICE) - Italian Trade Agency (ITA) non si

€ arrestata.

Iniziative immobiliari attivabili con risorse finanziarie extra Agenzia

Il supporto tecnico allo sviluppo di iniziative immobiliari attivabili con risorse finanziarie
addizionali rispetto a quelle nella titolaritd dellAgenzia ha riguardato le seguenti
attivita:

¢ lo sviluppo di collaborazioni istituzionali con Invitalia e I'lstituto per il Credito
Sportivo (ICS) nell'ambito di Valore Paese ltalia per attivita di promozione dei
finanziamenti attivabili a supporto di iniziative di valorizzazione;

¢ la prosecuzione del progetto di assistenza tecnica “Increase the ability to attract
capital investments on public real estate in Italy, maximizing the social-
economic impact’ di cui € beneficiaria 'Agenzia nell’ambito del Programma
“Structural Reform Support Service” (SRSS) della Commissione Europea,
avente ad oggetto uno studio in materia di strutturazione di operazioni di
investimento sul patrimonio immobiliare pubblico mediante I'impiego dei Fondi
strutturali e di investimento europei, nella forma di contributi a fondo perduto e/o
strumenti finanziari, come leva per attrarre capitali privati in operazioni di
partenariato pubblico-privato;

e l'avvio del progetto “Definition of innovative methodologies to optimise the
economic assessment and selection of investment projects on public real estate
for governmental use and strengthening spending review measures of property
and facility management’” avente ad oggetto lo sviluppo di metodologie

innovative per la valutazione finanziaria e socio-economica delle strategie di
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investimento sul patrimonio in uso per finalita istituzionali e 'assegnazione delle

priorita di intervento.

Altre attivita in favore degli EETT previste per legge

Nel corso del 2020 si & conclusa I'attivita di ridefinizione dell’intero processo relativo al
c.d. Federalismo culturale (ex articolo 5, comma 5, del D.Lgs. n. 85/2010), a seguito
della stipula nel 2019 di due nuovi Protocolli d’Intesa relativi alla riattivazione della
Cabina di Regia gia istituita nel 2011 fra 'Agenzia ed il MiBACT.

La riattivata Cabina ha quindi approvato le nuove Indicazioni Operative, che sono state
successivamente inviate alle Strutture territoriali interessate delle due Amministrazioni.
Tali nuove indicazioni sono state formulate con le seguenti finalita:

e per i procedimenti in corso: assicurare la piu celere conclusione degli iter,
uniformare I'attivita dei Tavoli Tecnici Operativi regionali e chiarire le finalita e
le modalita di attuazione dei Programmi e degli Accordi di Valorizzazione, con
particolare riguardo ai finanziamenti necessari per il buon esito;

e per i beni gia trasferiti: definire le modalita di verifica dello stato di attuazione
dei Programmi e degli Accordi di Valorizzazione e risolvere le criticita emerse
in corso di attuazione.

Nel contempo sono proseguite le azioni gia intraprese a partire dal 2019 intensificando
il focus sul monitoraggio dei procedimenti in corso e dei beni trasferiti. In particolare:

e sono stati aggiornati e completati tutti i campi del monitoraggio sia per i
procedimenti in corso, sia per i beni trasferiti;

e ¢ stato finalizzato il trasferimento del bene nei procedimenti virtuosi e la
chiusura senza trasferimento dei procedimenti non piu d’interesse per gli
EE.TT.

Nel complesso sono stati conclusi 122 procedimenti, con o senza trasferimento
dellimmobile richiesto, con un avanzamento del 136% rispetto all'obiettivo pianificato,
mentre sono state verificate 50 relazioni inerenti lo stato di attuazione dei programmi
di valorizzazione dei beni gia trasferiti.

Di seguito si riporta una descrizione sintetica delle iniziative innovative sviluppate

dall’Agenzia nel corso dell’anno sul patrimonio immobiliare gestito.
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Valore Paese lItalia

E’ il programma nazionale promosso dall’Agenzia, dal MiBACT, da ENIT e da Difesa
Servizi SpA, in stretta collaborazione con altri Ministeri e partner istituzionali al fine di
riunire sotto un unico brand le reti tematiche associate dall'obiettivo comune della
valorizzazione del patrimonio pubblico di immobili di interesse culturale e
paesaggistico, secondo il principio del turismo sostenibile, connesso a cultura, sport,
formazione, ambiente e mobilita dolce e attraverso il ricorso a strumenti di partenariato
pubblico-privato. Tale iniziativa € stata sviluppata a partire dal filone di attivita avviato
in passato nellambito dei Progetti a Rete ed in coerenza con il Piano Strategico del
Turismo 2017-2022 e inquadrato nell’Intesa Istituzionale, siglata il 12 dicembre 2020,
tra MiBACT, ENIT, Agenzia del Demanio e Difesa Servizi SpA. Le reti messe a sistema
fino ad ora sono: Fari Torri ed Edifici Costieri, Cammini e Percorsi, Dimore.

Valore Paese ltalia si configura come un progetto strategico che I’Agenzia intende
sostenere e promuovere, con i diversi Ministeri coinvolti e gli altri partner dell'iniziativa,
per il rilancio del Paese, anche alla luce dei grandi cambiamenti imposti a livello
mondiale dal periodo di attuale emergenza e dall'impatto che il coronavirus sta avendo
sull’economia e, in particolare, su tutta l'industria turistica italiana.

La rilevanza del progetto € legata al valore attribuito al ruolo della valorizzazione del
patrimonio italiano - culturale, artistico e naturale - in grado di innescare lo sviluppo
economico e turistico dei territori, secondo una logica di sistema nazionale. Ciod in
coerenza con quanto evidenziato nella Nota di Aggiornamento al DEF 2020, nonché
nel Piano Strategico del Turismo 2017-2022 succitato ed elaborato dal Comitato
Permanente per la Promozione del Turismo in Italia che inserisce l'iniziativa tra le linee

d’intervento strategico.

Realizzazione «Piano Carceri»

L’iniziativa riguarda la realizzazione di infrastrutture carcerarie, in linea con le
indicazioni del “Piano Carceri” del 2018, per far fronte alla emergenza carceri italiane
che nel 2019 registrava un tasso di sovraffollamento del 129%.

La proposta prevede l'attuazione di un programma di investimenti sugli immobili
pubblici con I'obiettivo di migliorarne la conoscenza, la gestione, la manutenzione € la

potenziale utilizzabilita tramite I'uso delle nuove tecnologie ICT.
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Lo studio riguarda, in particolare, I'avvio di un “Progetto Smart and Green Buildings”
su un portafoglio selezionato di immobili di proprieta dello Stato da trasformare in
carceri, utilizzando tecnologie 10T (Internet Of Things) e con l'applicazione del BIM
come supporto all'intero processo di conoscenza, pianificazione, progettazione,
rinnovamento e manutenzione degli impianti penitenziari, come avvenuto nella
progettazione del nuovo Carcere di Nola.

Tali attivita vedono il coinvolgimento, oltre che dellAgenzia, del Dipartimento
del’Amministrazione Penitenziaria, del MIT, del Ministero della difesa e di CDP, per
'impostazione, la verifica di fattibilita e di sostenibilita tecnica, economica, giuridica e
amministrativa del programma di investimenti sugli immobili da riconvertire e
valorizzare nell’lambito del “Piano Carceri”. A tal riguardo, 'Agenzia ha gia provveduto
ad individuare alcuni immobili dello Stato con caratteristiche tali da poter essere

riutilizzati o riconvertiti in strutture carcerarie.

Utilizzo dei fondi europei per la valorizzazione del patrimonio immobiliare
pubblico

Nell’ambito della programmazione europea 2021- 2027, sono stati identificati diversi
elementi di sinergia tra l'azione dellAgenzia e ciascun Obiettivo di Policy (OP) da
perseguire in ambito UE che hanno portato alla definizione di una proposta di utilizzo
dei fondi europei per la valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico presentata
al Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri
(PACM).

La valorizzazione degli immobili pubblici pud, quindi, costituire una opportunita per lo
sviluppo di progetti di rigenerazione urbana, ipotizzando sinergie con la
programmazione europea, ad esempio attraverso l'instaurazione di relazioni virtuose
con i piu ampi processi di sviluppo del territorio nel contesto della politica di coesione.
Molteplici ambiti della citata programmazione sono coerenti con i progetti complessi di
valorizzazione del patrimonio pubblico immobiliare, anche in una prospettiva integrata
rispetto al patrimonio degli altri Enti proprietari. A tal proposito, 'Agenzia possiede la
capacita e gli strumenti per favorire lo sviluppo dei territori e la promozione degli
investimenti, in quanto detiene la capacita di attivare leve finanziarie, immobiliari e
amministrative. Inoltre, '’Agenzia potrebbe qualificarsi come Organismo Intermedio

nella gestione degli OP che saranno definiti per la programmazione dei Fondi post
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2020; cio permetterebbe I'implementazione di linee di finanziamento che convergano
in processi di valorizzazione e riqualificazione di immobili pubblici, anche a beneficio
dello sviluppo sociale ed economico dei territori. Attraverso la gestione delle risorse
comunitarie, I'’Agenzia implementerebbe direttamente le azioni che le sono state
delegate, ad esempio gestendo I'assegnazione di contributi ai soggetti beneficiari, e
garantirebbe, data la propria competenza nella gestione di immobili e nella definizione
di iniziative di valorizzazione, I'efficacia nella attuazione degli interventi e nella gestione

delle risorse europee.

Fondo per I’attrazione di investimenti in aree dismesse

L’obiettivo del programma ideato con la Struttura di missione Investltalia della
Presidenza del Consiglio dei Ministri (PACM) & di trasformare le aree industriali
dismesse, le infrastrutture in disuso, i vuoti urbani di proprieta pubblica e non
contaminati, ricadenti nelle aree di crisi industriale complessa, in ‘cluster creativi’,
capaci di attivare la necessaria filiera tra iniziative economiche, sociali e infrastrutturali,
senza ricorrere al consumo di nuovo suolo.

Tale programma vede I’Agenzia come uno dei principali partner e prevede di:

e attenuare l'impatto della crisi occupazionale, anche mediante modalita di lavoro
flessibili e il sostegno attivo all'occupazione creando nuove opportunita di lavoro
nel comparto edilizio;

e anticipare i progetti di investimento pubblici maturi, obiettivo attuabile
recuperando progetti di investimento sulle aree dismesse mai attuati per
carenza di risorse;

e promuovere gli investimenti privati attraverso la rigenerazione/riqualificazione
dellarea, finanziata con risorse pubbliche, prevedendo un collegamento
funzionale con [liniziativa economica privata finalizzata all'insediamento
produttivo sulla medesima area;

e concentrare gli investimenti sulla transizione verde e digitale, obiettivo coerente
con il recupero delle aree dismesse in stato di degrado evitando il consumo di

nuovo suolo.
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Logistica di prossimita

Il programma & inquadrato nell’ambito delle attivita di riqualificazione del patrimonio
immobiliare pubblico, previste nellAtto di indirizzo per il triennio 2020-2022 e nel
quadro normativo di riferimento, in particolare ai sensi dell'articolo 33-bis del D.L.
98/2011, con specifico riguardo al potenziamento delle infrastrutture logistiche.
L’Agenzia, con il coinvolgimento di Invitalia e visto I'interesse manifestato da alcuni dei
principali operatori internazionali, ha definito uno schema operativo e avviato un’attivita
di ricognizione del patrimonio immobiliare pubblico con la finalita di individuare aree,
ubicate su tutto il territorio italiano, idonee ad essere adibite ad insediamenti logistici
di grandi dimensioni e connesse ad autostrade e a reti di trasporto pubblico.

Da una prima selezione nelle regioni indicate di maggiore interesse si & ottenuta una
lista di 31 immobili che dovranno essere oggetto di ulteriori analisi e verifiche per

valutare la loro effettiva fungibilita.

OpenDemanio

Come noto l'interfaccia grafica della piattaforma «Open Demanio», accessibile dal sito
istituzionale, permette agli utenti di navigare tra le informazioni sugli immobili
valutandone con immediatezza il numero, distinguendo tra i beni edificati e non
edificati, il loro valore inventariale, la categoria di appartenenza e la puntuale
georeferenziazione.

Nel corso del 2020 é proseguita I'attivita di aggiornamento delle informazioni presenti
sulla piattaforma che consente di visualizzare e scaricare in formato aperto le

informazioni sugli immobili di proprieta dello Stato.

Progetti speciali

In continuita con lo scorso esercizio & proseguito I'impegno dell’Agenzia nel portare
avanti iniziative progettuali finanziate con risorse di varia provenienza, al fine di
garantire con azioni specifiche il perseguimento degli obiettivi prefissati. Di seguito
viene fornita una sintesi dei soli progetti attivi, con evidenza degli avanzamenti
registrati per ciascuno di essi. Gli altri progetti non sono rappresentati in quanto

conclusi.
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Progetto 2: EMERSIONE DEGLI IMMOBILI NON CENSITI PRESENTI
ALL’INTERNO DELLA FASCIA DEMANIALE MARITTIMA
Il progetto, riconducibile all’'obiettivo 1.1 “Assicurare la conoscenza, la tutela ed il
presidio dei beni immobili statali nonché I'assolvimento degli altri obblighi istituzional”,
prevede l'individuazione e la regolarizzazione degli immobili che insistono sul demanio
marittimo ancora non accatastati, consentendo il recupero di gettito tributario anche a
favore degli enti territoriali. L'attivita di individuazione degli immobili avviene mediante
la foto-interpretazione che consente altresi il successivo aggiornamento del SID
(Sistema Informativo del Demanio marittimo) ai fini della gestione tecnico-
amministrativa delle concessioni.
Complessivamente, dall’avvio del progetto risultano lavorate 28.082 segnalazioni (di
cui 3.571 nel 2020) con una quantificazione complessiva di importi potenzialmente

recuperabili pari a 4,57 €/min per tributi locali e a circa 5 €/min per indennizzi erariali.

. . Consuntivo al
Progetto || Fomtedi /Assegnazione | =g 000000
finanziamento €/min
€/min
2 Agenzia 3,77 3,37

Progetto 5: SUPPORTO AGLI ENTI PUBBLICI PER LA GESTIONE DEI LORO

PATRIMONI IMMOBILIARI
Il progetto, riconducibile allobiettivo 3.1 “Favorire la valorizzazione del patrimonio
immobiliare degli Enti Pubblici’ e finanziato con le risorse del capitolo 3902, ha la
finalita di acquisire servizi per consentire lo sviluppo, sulla base della strumentazione
messa a disposizione dagli articoli 33 e 33-bis D.L. n. 98/2011, di ulteriori aliquote di
immobili di proprieta degli enti pubblici. Pertanto, I'attivita riguarda principalmente
l'individuazione e/o l'analisi tecnica di immobili suscettibili di essere inseriti in
operazioni di finanza immobiliare da strutturare ai sensi dell’articolo 33 del D.L.
98/2011.
Nel corso del 2020 lattivita si & focalizzata sugli immobili facenti parte del c.d.
portafoglio della vendita a trattativa diretta di interesse di Invimit SgR SpA. In
particolare, nellultimo trimestre dellanno sono stati affidati gli incarichi per la

redazione di due diligence immobiliari su tre immobili di proprieta dello Stato, due dei
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quali in Lombardia ed uno in Roma, per i quali Invimit ha chiesto di effettuare

approfondimenti di carattere tecnico-amministrativo.

Senato della Repubblica

Consuntivo al

Progetto || Fomedi |lAssegnazione | ;41504550
finanziamento €/min
€/min
5 Cap. 3902 3,92 1,22

Progetto 6: REALIZZAZIONE DI STUDI DI PRE-FATTIBILITA’ E ANALISI
TECNICHE FUNZIONALI AD AZIONI DI VALORIZZAZIONE

Il progetto, riconducibile all'obiettivo 2.2 “Contribuire allincremento delle entrate

erarial”, ha la finalita di incrementare I’ appetibilita” dei beni di proprieta dello Stato per
il mercato degli operatori privati. Allo stato attuale risultano completati 24 studi di
fattibilita rispetto ai 26 previsti dal progetto. Il completamento dei due restanti studi,

previsto per il 2020, ¢ slittato al 2021 a causa del protrarsi del’emergenza sanitaria.

Fonte di Assegnazione Consuntivo al
Progetto || . O" g 31112/2020
finanziamento €/min
€/min
6 Agenzia 0,49 0,42

Progetto 7: REALIZZAZIONE DI STUDI DI PRE-FATTIBILITA’ E ANALISI

TECNICHE FUNZIONALI AD AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE
Il progetto, riconducibile all’obiettivo 2.3 “Contribuire alla riduzione della spesa”’, ha lo
scopo di realizzare analisi tecniche preliminari propedeutiche all’attivazione degli
interventi di rifunzionalizzazione/ristrutturazione degli immobili potenzialmente
interessati da operazioni di razionalizzazione degli spazi in uso alle PAC, nonché di
permettere una verifica ex ante della fattibilita tecnica dell'intervento edilizio e della
sostenibilith economica dell’iniziativa di razionalizzazione.
A tale fine & prevista la realizzazione delle seguenti tipologie di attivita:

¢ rilievo geometrico architettonico delle strutture e degli impianti tecnologici;

e verifica di vulnerabilita sismica;
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e caratterizzazione del terreno, se ritenuto necessario, per verificare la presenza
0 meno di contaminazione nei suoli, nel caso in cui 'immobile individuato sia
stato in uso al Ministero della Difesa e/o presenti rischi con riferimento a questi
profili.
Complessivamente risultano avviati 60 servizi, di cui 36 conclusi.

Fonte di Assegnazione Consuntivo al
Progetto ||, . " 9 31/12/2020
finanziamento €/min
€/min
7 Agenzia 4,05 1,97

Progetto 8: AGGIORNAMENTO DATI CATASTALI DI BENI STATALI

Il progetto, anch’esso riconducibile all’obiettivo 1.1 “Assicurare la conoscenza, la tutela
ed il presidio dei beni immobili statali nonché Il'assolvimento degli altri obblighi
istituzional”’, prevede la regolarizzazione catastale degli immobili statali in gestione,
incrementandone nel contempo i livelli di conoscenza anche ai fini di una migliore
definizione del loro potenziale.

Complessivamente sono stati regolarizzati/accatastati 475 immobili (di cui 45 nel
2020).

. . Consuntivo al
Progetto ﬁn:r:’z';:;:'mo Asseg:::m"e 31/12/2020
€/min
8 Agenzia 1,80 1,21
Progetto 10: INDAGINI CONOSCITIVE PROPEDEUTICHE ALLA

REALIZZAZIONE DEI PFTE

Il progetto, riconducibile all'obiettivo 2.3 “Contribuire alla riduzione della spesa”, ha lo
scopo di condurre delle indagini tecniche preliminari, propedeutiche ad una piu
efficiente ed efficace predisposizione dei successivi «Progetti di fattibilita tecnica
economica» degli interventi di rifunzionalizzazione/ristrutturazione degli immobili

interessati da operazioni di razionalizzazione degli spazi in uso alle PAC.
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Il numero di servizi tecnici complessivamente da realizzare ammonta a 63. Di questi,
ne sono stati avviati 50 (di cui 3 nel 2020) e conclusi 42 (di cui 6 nel 2020).

Fonte di Assegnazione Consuntivo al
Progetto ||, O" = 31/1212020
finanziamento €/min
€/min
10 Agenzia 3,37 1,06

Progetto 13: REGOLARIZZAZIONE UTENZE

Il progetto, riconducibile all'obiettivo 2.2 “Contribuire allincremento delle entrate
erariali’, ha come fine il corretto utilizzo degli immobili di proprieta dello Stato dando il
massimo impulso alle attivita finalizzate a porre in essere tutte le azioni amministrative
necessarie per la tutela degli interessi erariali.

Il progetto, dopo una prima fase di individuazione delle posizioni irregolari (intese come
utilizzi senza un regolare titolo o con titolo scaduto ovvero abusivi), & articolato nelle
tre fasi di seguito rappresentate:

1. sopralluogo, redazione delle stime volte alla determinazione degli indennizzi
pregressi e del canone di concessione/locazione e avvio della procedura di
riscossione;

2. awvio della procedura di regolarizzazione mediante individuazione del
contraente ovvero intimazione al rilascio del bene;

3. attivita concludenti della regolarizzazione quali, ad esempio, la stipula del
contratto di locazione/atto di concessione, il rilascio spontaneo dell’immobile da
parte dell’occupante, il conferimento del mandato all'Avvocatura dello Stato per
lavvio dello sfratto giudiziario, l'avvio dello sfratto amministrativo, la
presentazione della denuncia penale, la segnalazione alla Prefettura in caso di
occupazioni arbitrarie.

Alla data del 31 dicembre 2020 lo stato di avanzamento di ciascuna fase rispetto allo
stock di utenze irregolari al 1° gennaio 2019, data di avvio del progetto, risulta il
seguente:

e Fase 1 pari al 65%;

e Fase 2 pari al 48%;

e Fase 3 pari al 42%.
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Merita di essere evidenziato che circa il 21% dello stock € costituito da cousi o da
utilizzi di terzi all'interno di beni assegnati in U.G. per i quali 'Agenzia non svolge un
ruolo diretto nell’espletamento delle attivita concludenti, essendo l'individuazione del
contraente demandata all’ Amministrazione usuaria. Inoltre, un ulteriore 3% dello stock
comprende utilizzi per i quali all'attualita gia € pendente un contenzioso (circostanza
che sospende le eventuali attivita per la regolarizzazione/rilascio del bene). Pertanto,
ove si sottraessero dal paniere iniziale sia i cousi e gli utilizzi di terzi in beni assegnati
in U.G. sia i contenziosi nel frattempo instaurati, la percentuale di avanzamento della
fase 3 calcolata sul paniere di utenze effettivamente lavorabili risulterebbe pari a circa
il 48%.
In merito allo stock di utenze irregolari al 1° gennaio 2020 I'avanzamento € invece |l
seguente:

e Fase 1 parial 61%;

e Fase 2 pari al 49%;

e Fase 3 parial 42%.
Si segnala che anche in questo caso circa il 38% dello stock & costituito da cousi o
utilizzi di terzi all'interno di beni assegnati in Uso Governativo. Pertanto, ove si
procedesse alla medesima operazione di rettifica per le motivazioni anzi esposte, la
percentuale di avanzamento della fase 3 calcolata sul paniere di utenze effettivamente
lavorabili si attesterebbe al 49%.
Va altresi detto che 'emergenza sanitaria e le conseguenti misure governative hanno
inciso sull’avanzamento del progetto determinando forti limitazioni allo svolgimento
delle attivita caratterizzanti il processo di regolarizzazione. Dette misure hanno infatti
comportato una limitata possibilita (in alcuni periodi anche totale impossibilita) di
effettuare i sopralluoghi necessari a verificare lo stato dei luoghi e a redigere i

documenti estimali.

Consuntivo al

Progetto || Fomedi /Assegnazione || "y 005000
finanziamento €/min
€/min
13 Agenzia 1,55 1,10
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SISTEMA DI REMUNERAZIONE DA CONVENZIONE DI SERVIZI

Corrispettivi maturati

Con riferimento ai servizi erogati nel’anno, '’Agenzia ha registrato un avanzamento
complessivo pari al 112,6% degli obiettivi pianificati (cfr. la tabella “Valore della
produzione”), avendo pertanto maturato integralmente i corrispettivi previsti
nell’allegato C della Convenzione.

Nella tabella “Indicatori di monitoraggio” sono inoltre riportati, in dettaglio, i risultati
consuntivati rispetto ai valori target individuati nella Convenzione.
Complessivamente, quindi, i risultati conseguiti hanno consentito al’Agenzia di
maturare il diritto all’accredito dell'intero ammontare delle somme stanziate sul capitolo

3901 del bilancio dello Stato per 'anno 2020, piani gestionali 1 e 2, pari a 89,3 €/milioni.
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Tabella dei valori della produzione ai sensi della Convenzione di Servizi

TARGET 2020 PERFORMANCE al 31/12/2020
DIR. T PERFORMANCE
sTRaTEGl  OBETTVO AREA DI RISULTATO  PARAMETRIPER LA REMUNERAZIONE | ARIFFE| | TARGET 2020 | CORRISPETTVI | ™5, pppiong | CORRISPETTIV
CA. s GENERALE H (A) (B) (A'B) ®) (A*B)
3 Gestione beni in Uso Governativo e di o
2 |1 ncsicwars  ialdoment storco it Valore dei beni gestii al 31/12/2018 0,0087%| [ 55.888.318.150|  €55.161.770 | 55.888.318.159|  €55.161.770
» g Gestione dei beri di patrimonio
g goonoscenza fa tutelal g o ibile, indisponibile e Miniere e Diriti Valore dei ben gestit al 31/12/2018 0,0987%| | 5.652.525.848 €5.579.043 5.652.525.848| €5.579.043|
3 Eed il presidio dei beni|oh
€ “immobili statal ecc
£ Gesitione veicoli sequestrati Numero dei veicoli gestit €165 25.000(  €4.125.000 31.851 €5.255.415
Interventi manutentivia valore sul cap,  CaPcia di contiatturalizzazione 8,0% €18.000.000] € 1.440.000 €28.802220|  €2311.378
7754
Capacita di realizzazione 10,0% €17.000.000 € 1.700.000 €24.359.553  €2.435.955
Capacita di programmazione dei lavori a valere su N
Cone. 7753 ¢ 5008 09% €97.520.502) €877.685 €97.520.502 €877.685
Interventi manutentivi ai sensi dell'art. 12 "
DL 9812011 (Mantentore Unico) Capacita di contratturalizzazione 5,0% € 18.000.000) €900.000 €31.623.369  €1.581.168
Capacita di realizzazione 50% € 18.000.000) €900.000 €37.729.717|  €1.886.486
- Capacita di  programmazione  dei lavori  dil
Interventi manutentivi compresi nel riqualificazione energetica a valere sui fondi previst| 0,9% €17.974.467 €161.770 €17.974.467 €161.770
programma di riqualificazione energetica a2 Comvensione con i Mise
degli immobili della PAC oggetto della
Convenzione conil Mise Contrattualizzato interventi MISE 80% €3.000.000 €240.000 €6.551.254 €524.100
Capacita di contratturalizzazione - Linea A 8,0% €1.500.000 €120.000 €3.741.772 €299.342
Capacita di realizzazione - Linea A 10,0% €3.000.000 €300.000 €3.816.712 €381.671
Capacita di contratturalizzazione- Linea 8 ¢ D 80% €5.000.000 €400.000 €7.858.405 €628.672

2.1 Riqualificare e
valorizzare il patrimonio Capacita di realizzazione - Linea B e D 10,0% € 2.000.000 € 200.000 €3.328.477| € 332.848
immobiliare statale

Investimenti dii riqualificazione degli
immobili dello Stato ai sensi del comma

;32)2"012732/20'6 edelcommal0r2 L. ¢ acith di reslizzazione - Linea G 10,0% €21.000.000) €2.100.000 €20.864.608| €2.086.461

Capacita di contratturalizzazione - Linea C 8,0% € 33.000.000] € 2.640.000 € 40.045.588 € 3.203.647|

Capacita di contrattualizzazione cap. 7759 - Edilizial

2 Contribuire alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

pubblica comma 1072 8,0% € -l € - € 29.685 € 2.375|
Capacita i realizzazione cap. 7759 - Ediliia pubbiical 10 oo, € 1 e e 1 e 1
comma 1072
Capacita di contrattualizzazione cap. 7759 N
B ione comren o 8,0% €800.000 €64.000 €850757| €  68.060,56
Capacita di realizzazione cap. 7759 - Digitalizzazione|
comma 1072 10,0% € 800.000| €80.000 €761.239( € 76.124)
Ricostruzione beni danneggiati dal Sisma Capacita di contratturalizzazione 8,0% € 1.000.000 €80.000 € 1.455.207| €116.417
2016 ex D.L. 189/2016 e successive
modificazioni Capacita di realizzazione 10,0% €700.000] €70.000 €301.539 € 30.154)
Pubblicazione bandi a valere sui fondi messi al o
Pubblicazione bandi disposizione dellAgenzia sui capp. 7754 e 7759 4,0% € 15.000.000] €600.000 34.221.365| € 1.368.855
Intervent edilzi con fond di altre Pubbiicazione bandi 40% €15.000.000) €600.000 | €  15.984.365| € 639.375
centrali dello Stato
Riscossione entrate Valore delle entrate di diretta gestione riscosse 4,0% € 33.000.000] €1.320.000 € 44.564.320 €1.782.573
2.2 Contribuire | i
allincremento delle m';’fnf;ge immobilidi patrimonio Valore dei beni venduti 4,0% €20.000.000 €800.000 €20.000.000 €800.000
entrate erariali +
lenazione Immobi itravorso WAAINA  Vaiore degliimmobil propost oggetto di due dilgence|  2,0% €50.000.000 €1.000.000 €63.494.000 €1.269.880
jretta con soggeti istituzionali

Realizzazione risparmi per locazioni . N
s o mmabi n Use Govermativo  A0re delrispami realizzatinelfanno 20,0% €5.000000(  €1.000.000 €12311.976]  €2.462.395

2.3 Contribuire alla
riduzione della spesa | Spazi dismessi dalle PAC Valore degli spazi in UG restituit dalle PAC 0,7% € 220.000.000} €1.540.000 €499.844.283] €3.498.910
del bilancio statale
Rinegoziazione canoni di locazione Valore canoni di locazione passiva oggetto della| "
e ox ot 1 00, 616619 L 160/2019 Inoma 1,0% € 185.000.000} €1.850.000 € 190.633.050) €1.906.331

5

E Supporto agli enti pubblici nelle attivita di

£3 3.1 Favorirela | valorizzazione e razionalizzazione deiloro  Costi sostenui per esecuzione ativita €1.562.853 €1.562.853
58 valorizzazione del ~ |patrimoni

23

32

S§ degli Enti Pubblici € 10 |egeralismo Culturale Numero di procedimenti conclusi €12.000 90| €1.080.000 122] €1.464.000
53 pmaneae

S immobiliari innovative - )

= Inizistive immobiliar innovative Flaborazione di concept diiniiative immobilar 5.7 concept €500.000 5 concept] €500.000
™ =

&% 41 Solecitare e

2 E  agevolare la Incremento quali-quantitativo di dati e informazioni a|

3% parecipadone  dei 2PN disposizione su sito isttuzionale €292.000 €292.000
<9  partecip P

<+ §  cittadini ecc

€89.284.121 €100.547.712

Merita di essere sottolineato il particolare sforzo profuso dal’Agenzia per |l
raggiungimento dei target assegnati nonostante che I'approvazione da parte del
Ministero dei Piani d’'investimento e del Budget sia intervenuta solo nel mese di ottobre,
ad esercizio quindi quasi terminato, il che ha determinato la necessita di una
riprogrammazione di molte delle attivita originariamente previste.

La tabella successiva riporta, invece, il valore obiettivo e il valore consuntivato di ogni

indicatore del sistema di monitoraggio, cosi come definito dalla Convenzione di Servizi.
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Tabella indicatori di monitoraggio:

Numero delle proposte di sdemanializzazione inviate al ministero competente

20 20
Numero beni assunti in consistenza e testimoniali di stato 571 677
Valore beni assunti in consistenza € 229.128.980 | € 287.744.160
Numero \igilanze condotte su beni patrimoniali/DSA e Altro demanio 1.734 2117
Numero atti di tutela e contenziosi gestiti 1.200 1216
Numero dei beni (istanze) trasferiti per Federalismo demaniale 298 275
Valore dei beni trasferiti per Federalismo demaniale € 43.766.742 | € 55.113.302
Monitoraggio utilizzi beni trasferiti con Federalismo Demaniale 880 657
Numero atti di acquisizione 84 103
N° di atti di consegna e dismissione sottoscritti 373 528
N° di N.O. alla stipula per contratti di locazione passiva rilasciati alle PA 122 287
Numero contratti/atti di locazione e concessione (inclusi terreni Terrevive) 1.219 1.391

Tasso di Ri ione = (F24 Ri i nell' anr iale canone) )/(F24 Emessi nell™ anno(causale
canone))

(N° beni venduti)/(N® beni messi in vendita (vendite ordinarie)

N. Immobili oggetto di accordi di valorizzazione formalizzati

N. Immobili oggetto di attivita tecnico-conoscitive

N. Immobili oggetto di prowedimenti per immissione sul mercato

N.B. I valori in grigio sono rilevanti ai fini della maturazione di corrispettivi.
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| CONTRATTI DI SERVIZI IMMOBILIARI (FIP e FP1)

(con il Ministero dell’lEconomia e Finanze - Dipartimento del Tesoro)

In continuita con le attivita svolte negli anni precedenti, anche nel 2020 la gestione dei
compendi immobiliari FIP (Fondo Immobili Pubblici) e FP1 (Fondo Patrimonio Uno) é
stata incentrata sulle seguenti principali tematiche, trasversali ad entrambi i fondi.

Da segnalare, in primo luogo, il proseguimento delle attivita finalizzate all’elaborazione
ed all’aggiornamento del c.d. “Piano d’azione” finalizzato a valutare e preordinare le
condizioni per il rilascio degli immobili in vista della scadenza dei contratti di locazione
FIP e FP1. Nel’ambito di tale attivita I'Agenzia, sulla scorta dell’apposito tavolo istituito
dal Dipartimento del Tesoro — Direzione VIII con I'Avvocatura finalizzato a definire i
migliori strumenti giuridico-contrattuali per gestire il rilascio in argomento, ha
provveduto a:

e proseguire nelle interlocuzioni con le Amministrazioni usuarie, al fine di
verificarne l'interesse al mantenimento in uso dei cespiti in caso di indisponibilita
sul mercato immobiliare di immobili di proprietd privata da assumere
eventualmente in locazione, quali sedi alternative agli immobili FIP-FP1, per
consentire il rilascio degli stessi alla naturale scadenza dei rispettivi contratti
(dicembre 2022 per FIP e dicembre 2023 per FP1);

e avviare, di concerto con il MEF, una interlocuzione con il FIP al fine di verificare
le condizioni per I'eventuale riassunzione in locazione di alcuni dei cespiti di
proprieta del Fondo, a seguito della disdetta dal contratto di locazione da
quest’ultimo formalizzata, anche alla luce del dettato dell’articolo 69 del D.L.
104/2020.

Si segnalano altresi, tra le attivita previste dal contratto:
e la gestione amministrativa, contabile e finanziaria delle attivita di spettanza
dell’Agenzia;
e la razionalizzazione degli spazi in uso alle Pubbliche Amministrazioni;
e il supporto al MEF nelle procedure di regolarizzazione edilizio - urbanistica sulla
base delle richieste della proprieta, con riferimento allo stato di fatto degli

immobili ante conferimento, nella conclusione/integrazione delle procedure di
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verifica di interesse culturale (VIC) e nell'ottenimento di eventuali autorizzazioni
all’alienazione;

e il supporto al MEF nella gestione delle richieste di indennizzo attivate dalla
Proprieta;

o la definizione e I'accertamento del corretto perimetro di proprieta dei beni ai
sensi della L. 410/01 ed il supporto tecnico fornito al MEF, ove richiesto, per
I'emanazione dei decreti di competenza di quest’ultimo;

e la pianificazione e l'attuazione, anche per il tramite dei Provveditorati, degli
interventi di manutenzione e di messa a norma nei limiti delle risorse disponibili

sul capitolo 7755 appositamente costituito.

Va evidenziato, in analogia alle precedenti annualita, come la progressiva vendita a
terzi degli immobili da parte dei Fondi determina I'ampliamento del numero delle
controparti con cui ’Agenzia & chiamata ad interagire, con il conseguente aumento, di
anno in anno, dei carichi di lavoro connessi alla gestione tanto amministrativa che
tecnica dei beni.

Attualmente ammonta a 102 il numero complessivo delle parti locatrici, considerati i
soggetti terzi subentrati nella proprieta di immobili originariamente ricompresi nei due
compendi FIP e FP1. Cid ha aumentato non poco la complessita della attivita
amministrative, tanto per la numerosita dei soggetti coinvolti, quanto per la doppia
gestione che ne deriva in relazione al pagamento di parte dei canoni di locazione in
via anticipata (ai nuovi proprietari) e in parte in via posticipata (ai Fondi originari), con

anche un differente trattamento fiscale ai fini IVA.

A tutto cid si aggiunge la complessita relativa alle differenti gestioni dei c.d. “spazi
liberi”, ossia privi di conduttore, dei recessi, dei trasferimenti di Amministrazioni in
corso d’anno, degli indennizzi, dei contratti ad hoc di sub- locazione a terzi funzionali
e non, dei rapporti con gli Enti previdenziali. Tutte gestioni, quelle anzi indicate, che,
in ragione delle significative peculiarita, hanno progressivamente introdotto elementi
di rilevante complessita amministrativa che si sono aggiunti a quelli gia presenti in
origine, dovuti alla particolarita del modello contrattuale adottato e al sistema di

gestione dei flussi finanziari richiesto dal MEF.
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Il Fondo Immobili Pubblici (FIP)

Con riferimento agli immobili conferiti al FIP, si segnala che nel 2020 sono passati di
proprieta tra terzi acquirenti, per avveramento della condizione sospensiva, 3 immobili
di interesse storico artistico.

Nel corso dellanno & altresi proseguita, come sopra indicato, [lattivita di
razionalizzazione degli utilizzi, posta in essere dall’Agenzia, sulla base di quanto
previsto all’articolo 2, comma 222, della Legge 191/2009, tenendo particolarmente
presente, sia per porzioni non assegnate che per quelle sottoutilizzate, I'avvicinarsi
della scadenza dei contratti di locazione e gli effetti di tale elemento sulle operazioni
da porre in essere.

Sempre nell'ottica della razionalizzazione, sono stati riconsegnati 3 beni a seguito di
recesso. A riguardo, come gia indicato in passato, si fa presente che la percentuale
massima di recessi concessa dai Contratti di locazione tra il FIP/FP1 e 'Agenzia é
stata ormai sostanzialmente raggiunta.

Nonostante i positivi risultati fin qui conseguiti, si segnalano comunque criticita nella
gestione delle tempistiche di riconsegna dei beni, in ragione del fatto che talvolta le
Amministrazioni utilizzatrici riscontrano problemi nella disponibilita delle sedi
alternative di futura destinazione, in particolare laddove 'operazione si inserisca in un
piu ampio piano di razionalizzazione che coinvolga piu immobili.

La complessiva gestione risente comunque positivamente degli effetti dell’attivita
svolta negli scorsi anni, finalizzata alla semplificazione ed omogeneizzazione delle

procedure afferenti la gestione dei canoni e dei contratti di sublocazione.

Il Fondo Patrimonio Uno (FP1)

Anche per gliimmobili conferiti al FP1 I'esercizio ha visto il consolidamento delle attivita
ordinarie di gestione e lo sviluppo delle attivita di regolarizzazione e perimetrazione,
cosi come sopra rappresentate.

Con riferimento agli immobili conferiti al FP1, si segnala che nel 2020 sono passati di
proprieta tra terzi acquirenti 4 immobili.

Sempre nell’'ottica della razionalizzazione, sono stati riconsegnati 2 beni.

Sul fronte dei recessi anche per il fondo FP1 la relativa percentuale massima

contrattualmente concessa € stata completamente saturata.
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Al fine di una migliore leggibilita dei dati di bilancio riconducibili alla gestione degli
immobili conferiti ai Fondi immobiliari, si riportano i dettagli relativi ai canoni di

locazione attiva e passiva:

Canoni
(migliaia di euro) i1 1= TOTALE
Locazioni attive 267.778 37.377 305.155
Locazioni passive 269.122 37.532 306.654

A riguardo si rammenta che i canoni di locazione attiva sono quelli che I'Agenzia
percepisce dal Ministero del'Economia e delle Finanze per conto delle Amministrazioni
utilizzatrici in virtu dei disciplinari di assegnazione in essere, mentre quelli di locazione
passiva si riferiscono ai canoni che ’Agenzia versa, in qualita di Conduttore Unico, ai
Fondi o ai nuovi proprietari successivamente subentrati.

La differenza fra 'ammontare dei canoni di locazione attiva e quelli di locazione
passiva, pari a 1.498 €/migliaia, rappresenta la quota di canone relativa agli spazi
occupati dall’Agenzia a titolo strumentale che é stata finora considerata a carico della

stessa in quanto Ente pubblico economico.

A seguito della sottoscrizione, in data 16 dicembre 2015, del nuovo “Contratto per
I'erogazione dei servizi immobiliari” tra 'Agenzia e il Dipartimento del Tesoro, e della
modifica al relativo Allegato A sottoscritta in data 24 luglio 2018 (inerente la sola quota
a remunerazione variabile) il corrispettivo viene calcolato, unitariamente per i due fondi

immobiliari, secondo le modalita ivi previste (parte fissa e parte variabile).

Ricavi da Contratto di servizi immobiliari
2018 2019 2020
(migliaia di euro)
FIP
4.498 4.505 4.490
FP1
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L’'importo indicato quale corrispettivo per il 2020, cosi come quello delle due annualita
precedenti, non corrisponde allammontare massimo potenzialmente disponibile
(4.700 €/migliaia) in quanto, sebbene I'’Agenzia abbia conseguito il 100% della quota
relativa alla parte variabile, quest’ultima, nonché la parte fissa, sono comunque
commisurate allammontare dei canoni di locazione percepiti, in costante diminuzione
per effetto del processo di razionalizzazione degli spazi e quindi dei recessi, sopra
descritti.

In considerazione di cid, e come precedentemente anticipato, & stata avviata una
nuova interlocuzione con il MEF — Dipartimento del Tesoro per un’opportuna revisione
del Contratto di Servizi, al fine di permettere all’Agenzia il pieno utilizzo dei fondi messi
a disposizione dal Bilancio dello Stato per la gestione delle suddette attivita, anche in
considerazione del considerevole aumento delle attivita svolte e del cresciuto livello di

complessita, come gia sinteticamente rappresentato.
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L’ATTIVITA’ “COMMERCIALE”

Nel corso del 2020 I'Agenzia ha svolto le consuete attivita a carattere “commerciale”,

seppur non particolarmente rilevanti in termini di ricavi maturati.

Si & proseguito, in particolare, nella gestione della convenzione con il Ministero
delllnterno per le attivita di valutazione dei veicoli oggetto di provvedimenti di
sequestro amministrativo, fermo o confisca ai sensi degli articoli 213, 214 e 214 bis del
D.Lgs. 285/1992 (“Nuovo Codice della strada”). Nel’'ambito della procedura del c.d.
“custode acquirente” sono state effettuate nell’anno 33.485 stime. Inoltre, come
previsto nella convenzione, 'Agenzia ha continuato a fornire lo specifico strumento di
controllo denominato “Dashboard” che ha consentito al suddetto Dicastero ed alle
singole Prefetture di visualizzare in modo immediato i dati evinti dal sistema SIVeS -
quest’ultimo utilizzato dai vari attori coinvolti nella procedura (Organi Accertatori,
Prefetture-UTG, Direzioni Regionali del’Agenzia e Custodi acquirenti). Per le suddette

attivita 'Agenzia ha maturato corrispettivi per circa 433 €/migliaia.

Per quanto riguarda le locazioni attive degli immobili non strumentali di proprieta
dell’Agenzia, sono stati maturati ricavi in virtu dei contratti di locazione in essere per
un totale di 1.347 €/migliaia, mentre per la locazione a terzi di spazi all'interno degli
immobili strumentali di proprieta (bar, macchine erogatrici di bevande, etc.) sono stati

maturati ricavi per un totale di 10 €/migliaia.

Il totale dei ricavi derivanti dall'attivita “commerciale” & pertanto ammontato a

complessivi 1.790 €/migliaia.

Si segnala che I'applicazione della riduzione del 30% del canone di locazione degli
immobili di proprieta non utilizzati ai fini istituzionali, operata ai sensi dell’articolo 3,
comma 10, del D.L. 95/2012 nei casi in cui I'affittuario sia una PA, ha comportato anche
nel 2020 una consistente flessione dellammontare complessivo di tali ricavi che
contribuiscono, storicamente, al finanziamento di una parte della spesa corrente

dell’Agenzia.

Di seguito si riporta il prospetto economico relativo alla gestione complessiva di tale

attivita.
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Conto Economico 31/12/2020

Ricavi da locazione immobili 1.347.333
Ricavi da locazioni spazi 9.459
Ricavi per prestazioni di servizio 433.467
Convenzioni attive 433.467
Formazione 0
Totale ricavi 1.790.259
Costi per personale * 169.308
Costi per ammortamento immobili locati 990.956
Totale costi 1.160.264
Imposta Comunale sugli immobili locati 73.417
TASI su immobili locati 0
Sopravvenienze passive straordinarie 0
Sopravveniente attive straordinarie 0
Totale oneri e proventi diversi 73.417
Imposte correnti 71.675
Imposte anticipate 28.220
Risultato della gestione economica 456.683

*

controllo interno sulla base delle ore dedicate.

Costi figurativi rilevati e/o stimati extra contabilmente dai sistemi gestionali di
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LA GESTIONE DEI FONDI STANZIATI SUI CAPITOLI DEL BILANCIO DELLO
STATO

Al fine di fornire un quadro complessivo delle tipologie e delle modalita di gestione dei
fondi assegnati, si riportano di seguito alcuni quadri sinottici in cui vengono mappati i
fondi ad oggi nella disponibilita diretta del’Agenzia, a vario titolo, con evidenza del
capitolo del bilancio dello Stato di provenienza, nonché del’Ente/Amministrazione
dello Stato che li ha versati.

Come €& possibile osservare, gli stessi vanno a formare un complesso quadro
finanziario, con articolazioni specifiche in funzione della loro provenienza e

destinazione funzionale.

Funzionamento dell’Ente «Service» per lo Stato
7754 7759
Manutenzioni e Bonifiche, Poli
Interventi amministrativi ,
immobiliari Rifunzionalizzazioni,

Prevenzione sismica,
Riqualificazione periferie

Custodia 3905 Manut. unico 7753 Manut. unico

3901 b T o (ordinaria) (straordinaria)
Funzionamento i oneri
spazi
liberi
Fondi MISE
(efficientamento energetico)
3901
Centrale di progettazione
Fondi di altre Amministrazioni
(ristrutturazioni)
3545 3830 3866 3955
Contenziosi Int. mora  Rimborsi Imposte
3902
Sviluppo Fondi immobiliari
3903 3070 7755
Canoni spazi  Canoni FIP/P1 Messa a norma
liberi FIP/P1e FIP/P1
altri oneri
LEGENDA
|:| Fondi gestiti dall’Agenzia secondo :] Fondi gestiti dall’Agenzia secondo le regole
le regole della contabilita civilistica della contabilita di Stato
|:| Fondi di altre Amministrazioni per |:| Fondi gestiti direttamente da DF/DSP,
cui PAgenzia fa da stazione attraverso i PPOOPP, secondo le regole
appaltante della contabilita di Stato
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Nelle tabelle seguenti i medesimi fondi sono aggregati secondo le differenti modalita

di gestione utilizzate dall’Agenzia:

Fondi gestiti dall’Agenzia secondo le
regole della contabilita civilistica:

| fondi sono trasferiti allAgenzia dal
Dipartimento delle Finanze secondo le regole
della contabilita di Stato.

Successivamente  I'Agenzia  li  gestisce
utilizzando le regole della contabilita civilistica.

3901 - Funzionamento dell’Ente

3902 - Somme per la costituzione di fondi immobiliari
gestiti o partecipati da Invimit sgr

3903 - Canonidilocazione e oneri spaz liberi FIP/P1
3070 - Canonidilocazione FIP/P1

7754 - Investimenti sul patrimonio immobiliare statale
7755 - Manutenzione e messa a norma degli immobili
FIP/P1

7759 — Interventi connessi al finanziamento degli

investimenti e allo sviluppo infrastrutturale (comma140,
comma 1072 e comma 95).

3905 - Manutentore Unico - Manutenzione ordinaria
degliimmobili dello Stato o di terzi in uso alla PAC

7753 - Manutentore Unico - Manutenzione
straordinaria degliimmobili dello Stato in uso alla PAC

Fondi gestiti dall’Agenzia (attraverso
i PPOOPP) secondo le regole della
contabilita di Stato:

| fondi vengono assegnati dal Dipartimento

delle Finanze ai Funzionari Delegati dei Fondi MISE: fondi messi a disposizione dal MISE,
PPOOPP su richiesta dellAgenza. | sulla base di convenzoni stipulate con I’Agenzia, ai fini
Funzionari prowedono poi a liquidare le della realizzazione di interventi per la riqualificazione

imprese a SAL emettendo ordini di pagamento. energetica degliimmobili della PAC

E=Ere—
i

Si evidenzia che i fondi gestiti secondo le regole della contabilita di Stato non hanno

impatto sul bilancio del’Agenzia.
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| successivi prospetti riportano il dettaglio dei fondi assegnati allAgenzia sui diversi

capitoli del bilancio dello Stato, per singola annualita, con evidenza dellammontare

degli stati avanzamento lavori (SAL) cumulati al 31/12/2020.

Funzionamento dell’Ente

Dati in min euro

«Service» per lo Stato

SAL cumulato al

Anualits | Assegnato Cor;:st:::::w congri:;i) DF':;/H Annualita Assegnato 31/12/2020 di cui 2020
Cap. 3901 Sapaiins
ANTE 2015 750,8 635,0 12,0
2015 89,6 89,6 4,6 2016 28,5 86 19
2016 90,0 90,0 4,7 2017 285 9,2 31
2017 88,5 88,5 43 2018 28,5 2,8 1,8
2018 90,3 90,3 4,5 2019 28,5 6,5 1,6
2019 89,9 89,9 4,5 2020 855 4,0 4,0
2020 89,3 89,3 4,5 Totale il 662,1 e
Totale|  537,6 537,6 27,1 Cap. 7759
2017 14,5 1,0 1,0
(*) Dal 2015 il capitolo 3901 include anche i 2018 173,1 32,1 2,7
gg:::::;ti“llfliplrlr":turatl per la gestione dei 2019 1453 52 39
2020 949,0 1,2 1,2
Totale 1.281,8 39,5 28,7
" SALcumulatoal =
Annualita Assegnato 31/12/2020 di cui 2020
Cap. 3902 Annualita Assegnato SA;IC/IE;ZIZ?;I di cui 2020
2015 0,7 0,7 - Cap. 3905
2016 06 0,2 = ANTE 2015 77,4 29,7 5,6
2017 0,7 0,1 = 2016 33,3 11,4 4,3
2018 09 0,1 - 2017 50,2 7,5 4,6
2020 0,5 0,1 0,1 2018 50,0 1,8 17
2019 5,0 - -
Totale 44 1,7 0,1 50 =
Totale 218,5 50,4 16,2
Cap. 7753
ANTE 2015 245,0 84,7 13,7
2016 66,0 10,00 4,1
2017 64,6 6,60 31
2018 72,5 0,70 0,6
2019 2,0 - -
2020 14,0
Totale 464,1 102,0 21,5
Fondi MISE
2014/15 48,8 6,9 4,8
2016 24,8 - -
2017 28,3 - -
2018 18,0 - -
2019 17,2
Totale 137,1 6,9 4,8
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Funzionamento dell’Ente

Dati in mIn euro

SAL cumulato al

«Service» per lo Stato

Annualita Assegnato 31/12/2020 di cui 2020
Cap. 7755

ANTE 2015 110,3 63,2 10,8
2016 36,0 g il,7]

2017 36,0 a7/ 0,2

2018 16,0 0,0 0,0

2019 16,0 0,0 0,0

2020 0,0 0,0 0,0
Totale 214,3 66,8 12,7

Con specifico riferimento ai fondi stanziati sui capitoli di spesa del bilancio dello Stato,

assegnati ai Centri di Responsabilita - Dipartimento delle Finanze e Dipartimento

dell'lAmministrazione Generale, del Personale e dei Servizi, per quanto di rispettiva

competenza, & proseguita anche nell’anno 2020 la loro gestione in costante raccordo

con i suddetti Dipartimenti, con I'Ufficio Centrale del Bilancio presso il Ministero

del’Economia e delle Finanze e con la Ragioneria Generale dello Stato.

Al fine di fornire un quadro di insieme dell'attivita svolta, si riporta di seguito un

prospetto con l'indicazione, per ciascun capitolo di spesa, dei risultati conseguiti nella

gestione dei fondi assegnati.

Competenza capitolo

Capitolo

Denominazione capitolo
di spesa

Ordini di
Accreditamento

Mandati
Informatici

Importo
Euro

Spese per liti, arbitraggio, risarcimenti e

Dipartimento D.A.G. 3545 accessori. Rimborso delle sepse di 47 € 2.206.487,71
patrocinio legale
Interessi passivi su somme in deposito o
Dipartimento delle Finanze 3830 | indebitamente riscosse ed interessi di mora 5 € 64.172,71
sulla restituzione ecc.
Dipartimento delle Finanze 3866 Restituzioni e rimborsi 38 € 1.595.561,41
Dipartimento delle Finanze 3950 Somme da versare in entrata a fitolo di 1 € 444.007.712,68
ammortamento di beni immobili patrimoniali
Dipartimento delle Finanze 3955 | mPoste sovimposte addizionali  contributi 43 € 10.646.197,98
gravanti su beni demaniali
Dipartimento delle Finanze -manutentore unico| 3905 Fondo manutenzione ordinaria 213 €22.256.123,74
(Manutentore unico)
Dipartimento delle Fl_nanze - manutentore 7753 Fondo manutenzione sl_raordmana 307 €29.859.579.44
unico (Manutentore unico)
Totale 673 1 € 510.635.835,67
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| TEMPI DI PAGAMENTO (MISURE DI CUI AL DL 66/2014)

Ai sensi di quanto disposto dall’articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
e dal successivo DPCM 22 settembre 2014 che ne ha definito lo schema tipo e le
modalita di calcolo, si riporta, di seguito, l'indicatore annuale di tempestivita dei
pagamenti riferito all’anno 2020, pubblicato sul sito istituzionale dellAgenzia nella

sezione “Amministrazione trasparente”.

INDICATORE DI TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI

PERIODO DI RIFERIMENTO ANNO 2020

INDICATORE DESCRIZIONE
Giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza
INDICATORE TRIMESTRALE DI TEMPESTIVITA' DEI della fattura o richiesta equivalente* e la data di
PAGAMENTI (ANNO 2020). pagamento ai fornitori** moltiplicata per I'importo -7,65%**
"DPCM 22/09/14 (GU N° 265 DEL 14/11/14)" dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati
nel periodo di riferimento.
* Termini previsti dall'art. 4 del D.Lgs. 9 ottobre 2002, n. 231, come modificato dal D.Lgs. 9 novembre 2012, n. 192;
** Data di trasmissione dell'ordinativo di pagamento in Tesoreria.
*** Un valore negativo dell'indice denota pagamenti disposti in anticipo rispetto alla data di scadenza della fattura.
Per i canoni di locazione i tempi sono calcolati con riferimento alle scadenze contrattualmente previste, indipendentemente

dalla data di ricevimento della fattura.
Le note credito non rientrano nel calcolo dellindicatore.

Va osservato come i tempi di pagamento non considerino al momento i tempi di
interruzione delle istruttorie in caso di temporaneo esito negativo di alcuni dei controlli
di rito (es. inadempienze nei confronti dell’Erario, Durc irregolare, ecc.) per I'attuale
impossibilita ed onerosita di una loro puntuale tracciatura.

Ove tali fenomeni fossero puntualmente considerati, I'indicatore sarebbe quindi
suscettibile di ulteriore miglioramento.

Si segnala come i pagamenti siano stati disposti, in media, con quasi 8 giorni di anticipo
rispetto alla data di scadenza della fattura, dato in ulteriore miglioramento rispetto
all'anno precedente (7 gg.), a dimostrazione dell’efficacia delle attivita di monitoraggio
e controllo svolte nel corso dell’anno, nonostante I'intervenuta emergenza sanitaria e
il conseguente esteso ricorso al lavoro da remoto, reso possibile, questultimo,

dall'elevato grado raggiunto nella digitalizzazione dei processi contabili e nella
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dematerializzazione della documentazione.

*khkkk

Ai sensi di quanto disposto dall’articolo 41, comma 1, del D.L. 24 aprile 2014 n. 66, si
riporta inoltre il prospetto attestante l'importo dei pagamenti relativi a transazioni
commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9
ottobre 2002, n. 231.

PERIODO DI RIFERIMENTO ANNO 2020

gg pagamento Importo %
Entro 30 giorni 342.339.215 | 97,6%
Tra 31 e 45 giorni 5.723.335 1,6%
Tra 46 e 60 giorni 1.534.759 0,4%
Oltre 60 giorni 1.084.809 0,3%
Totale 350.682.117 100%

Si segnala che rispetto allo scorso anno I'Agenzia ha mantenuto inalterata la
percentuale dei pagamenti disposti entro i 30 giorni.

Per quanto riguarda i pagamenti disposti oltre il termine, si segnala che il 73% di essi,
per un controvalore pari a 6,1 €/milioni, fanno riferimento a fatture emesse per lavori
di manutenzione/ristrutturazione affidati in convenzione ai Provveditorati per le quali si
€ reso necessario attendere la trasmissione da parte di questi ultimi della
documentazione di autorizzazione al pagamento di rispettiva competenza.

Ove non si considerasse tale fattispecie la percentuale dei pagamenti disposti entro i

termini salirebbe al 99,4%

Pagina 78



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 602

Agenzia del Demanio Bilancio 2020

LA CORPORATE GOVERNANCE

Natura giuridica del’Ente (art. 1 dello Statuto)

L’Agenzia del Demanio € un ente pubblico economico, ai sensi dell’articolo 61, comma

1, del D.Lgs. 300/1999 e successive modificazioni.

L’Agenzia ha sede in Roma e si articola in strutture centrali e periferiche; essa &
sottoposta all’alta vigilanza del Ministro del’Economia e delle Finanze, che ne detta gli
indirizzi. L’attivita del’Agenzia € regolata dal D.Lgs. 300/1999, dallo Statuto e dalle

norme del codice civile e delle altre leggi relative alle persone giuridiche private.

L’Agenzia adotta propri regolamenti di contabilita e di amministrazione.

Organi
Ai sensi dell’articolo 67 del D.Lgs. 300/1999 e dellarticolo 4 dello Statuto?, gli organi

dell’Agenzia sono: il Direttore, il Comitato di Gestione e il Collegio dei Revisori dei
Conti.

Il Direttore (art. 5 dello Statuto del’Agenzia)

Il Direttore € nominato con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie locali. Il Direttore
dura in carica per un periodo non superiore a tre anni e il mandato pud essere
rinnovato. La carica di Direttore &€ incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato
e con qualsiasi altra attivita professionale privata. Il Direttore & scelto in base a criteri
di alta professionalita, di capacita manageriale e di qualificata esperienza nell’esercizio

di funzioni attinenti al settore operativo dell’Agenzia. Il Direttore dell’Agenzia:

— rappresenta I'’Agenzia e la dirige;

1 Statuto modificato ed integrato con delibera del Comitato di Gestione adottata nella seduta del
16.07.2019, approvato dal Ministero del’Economia e delle Finanze con nota n. 16020 del 27.08.2019 e
pubblicato nel sito istituzionale del’Agenzia del Demanio in data 30.08.2019 come comunicato sulla
G.U. n. 211 del 09.09.2019.
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— presiede il Comitato di gestione;

— propone ed esegue le deliberazioni del Comitato di gestione, tenendone

informato quest’ultimo;
— dirige gli uffici dell’Agenzia e le relative attivita;

— definisce, attraverso il Regolamento di amministrazione e contabilita, gli
impegni di spesa e di stipula che gli uffici del’Agenzia possono assumere per i
contratti di finanziamento esterno di importo, rispettivamente, non superiore a
2,5 milioni euro. Per gli impegni di spesa connessi all’attuazione dell’art. 2,

comma 222, della L. 23 dicembre 2009, n. 191, tale limite & elevato a 5 €/min;

— nomina i dirigenti, nonché gli ufficiali roganti e gli ispettori demaniali

dell’Agenzia;

— svolge tutte le altre funzioni ed attivita amministrative non espressamente

attribuite al Comitato di gestione dalle norme vigenti e dallo Statuto.

Con Decreto del Presidente della Repubblica del 31 gennaio 2020 il Cons. Antonio

Agostini & stato nominato Direttore dell’Agenzia per la durata di tre anni.

Il compenso del Direttore & stato determinato, a seguito di contrattazione con |l

Ministero del’Economia e delle Finanze, in € 240.000 lordi su base annua.

Il Comitato di Gestione (art. 6 dello Statuto dell’Agenzia)

Il Comitato di gestione & composto da quattro membri, nonché dal Direttore, che lo
presiede. | componenti del Comitato di gestione sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze; durano in carica tre anni e lincarico pud essere rinnovato. Meta dei
componenti & scelto tra i dipendenti di pubbliche amministrazioni ovvero tra soggetti
ad esse esterni dotati di specifica competenza professionale attinente ai settori nei
quali opera I'’Agenzia. | restanti componenti sono scelti tra i dirigenti del’Agenzia. Non
possono svolgere attivita professionale, né essere amministratori o dipendenti di

societa o imprese nei settori nei quali opera I'’Agenzia.

La composizione del Comitato & regolata dal combinato disposto dell’articolo 67 del
D.Lgs. 30 luglio 1999 n. 300 e degli articoli 12, comma 1, e 19 del D.Lgs. 8 aprile 2013
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Il Comitato di gestione delibera:

— su proposta del Presidente, lo statuto, i regolamenti e gli altri atti di carattere
generale che regolano il funzionamento dellAgenzia, nonché il bilancio

consuntivo, il budget e i piani aziendali;

— su proposta del Presidente, gli impegni di spesa nonché il ricorso a
finanziamenti esterni di importo superiore ad euro 2,5 milioni. Tale importo &
elevato a euro 5 milioni con riferimento agli impegni di spesa connessi
all’attuazione dell’art. 2, comma 222, della L. 23 dicembre 2009, n. 191;

— sulle scelte strategiche aziendali e sulla nomina dei dirigenti apicali

dellAgenzia;

— su ogni questione relativa al proprio funzionamento;

su ogni questione che il Direttore dell’Agenzia ritiene di sottoporre al Comitato.

II Comitato si riunisce almeno quattro volte I'anno, nonché tutte le volte in cui il
Presidente ne chiede la convocazione, ovvero quando ne & fatta richiesta scritta al
Presidente dalla maggioranza dei componenti in carica. Alle riunioni del Comitato
partecipano, senza diritto di voto, i componenti del Collegio dei revisori dei conti ed il

Magistrato della Corte dei Conti.

Il Comitato di Gestione, nominato con DPCM del 27 febbraio 2018, & cosi composto:

Antonio Agostini (*) Presidente in carica dal 31 gennaio 2020
Giuliana Dionisio Membro interno (in quiescenza)

Antonio Giannangeli Membro interno (in quiescenza)

Maurizio Battini Membro esterno

Francesco Spada Membro esterno

(*) Nominato con Decreto del Presidente della Repubblica del 31 gennaio 2020

| compensi dei membri del Comitato sono stabiliti con Decreto del Ministro Vigilante e
sono posti a carico dellAgenzia. Attualmente gli stessi sono fissati dal D.M. 18
settembre 2000 emanato dall’allora Ministro delle Finanze di concerto con il Ministro

del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione economica.

| compensi dei membri del Comitato, ridotti secondo le disposizioni dell'articolo 6,
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comma 3, del D.L. 78/2010, convertito nella Legge 122/2010, sono pari a euro

20.916,50 annui per ciascun membro.

Il Presidente del Comitato di Gestione dell’Agenzia non ha percepito il compenso
spettante per tale incarico in virtu dei limiti imposti dalla legge al trattamento economico
annuo di chiunque riceva emolumenti o retribuzioni nel’ambito di rapporti di lavoro

dipendente o autonomo con le pubbliche amministrazioni.

Ai membri interni, scelti tra i dirigenti del’Agenzia collocati in quiescenza, non sono

corrisposti compensi.

Ai membri del Comitato di Gestione non vengono corrisposte indennita di missione.

Il Collegio dei revisori (art. 7 dello Statuto dell’Agenzia)

Il Collegio dei revisori dei conti &€ composto da tre membri effettivi, fra i quali il
Presidente, e da due membri supplenti. | componenti del Collegio sono nominati con
decreto del Ministro del’economia e delle finanze, che designa altresi il Presidente.
Durano in carica tre anni e possono essere confermati una sola volta. | componenti del
Collegio sono scelti tra persone fisiche iscritte nel registro dei revisori contabili. Il
Collegio esercita le funzioni di cui all'articolo 2403 del codice civile, in quanto
applicabile.

| compensi dei componenti il Collegio dei Revisori, determinati con D.M. 28 febbraio
2003, sono stati ridotti secondo le disposizioni dell’articolo 6, comma 3, del D.L.
78/2010, convertito nella Legge 122/2010.

| compensi di spettanza sono pari a € 14.055,89/anno per il Presidente e a

€ 11.734,16/anno per ciascun membro effettivo.

| compensi di pertinenza del Presidente, in quanto dirigente del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, sono versati su specifico capitolo di entrata del bilancio
dello Stato ai sensi dell’articolo 24 del D.Lgs. 165/2001 — “omnicomprensivita del

trattamento economico dei dirigenti”.
I membri supplenti non percepiscono alcun compenso.

Il Collegio dei Revisori, nominato con Decreto del Ministro del’lEconomia e delle

Finanze del 11 febbraio 2020, & cosi formato:
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Loredana Durano Presidente

Vittorio Dell’Atti Membro effettivo

Sara Signa Membro effettivo

Stefano Moracci Membro supplente

Gabriella Musacchio Membro supplente

Enti ed organismi di controllo

Il Magistrato della Corte dei Conti (Legge 259/1958)

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 aprile 2005, 'Agenzia del
Demanio ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 12 della
Legge 259/1958.

Nelladunanza del 18 e 19 dicembre 2018 il Consiglio di Presidenza della Corte dei
Conti ha deliberato di conferire al Presidente di sezione dott. Tommaso Miele, a
decorrere dal 1° gennaio 2019, le funzioni di Delegato al controllo sulla gestione

finanziaria del’Agenzia del Demanio, a norma dell’art. 12 della Legge 259/1958.

Nell’adunanza del 19 e 20 aprile 2017 il Consiglio di Presidenza della Corte dei Conti
ha deliberato di conferire al Consigliere Giuseppina Maio le funzioni di Delegato
sostituto al controllo sulla gestione finanziaria dell'’Agenzia del Demanio, a norma
dell’art. 12 della Legge 259/1958.

La societa di revisione per il controllo contabile (art. 8 dello Statuto del’Agenzia)

Il controllo contabile del’Agenzia & esercitato, ai sensi dell’art. 2409 bis del codice
civile, da una primaria societa di revisione iscritta nell’apposito Registro dei Revisori

Legali presso il Ministero del’Economia e delle Finanze.

A seguito dell’espletamento di apposita gara ad evidenza pubblica, I'attivita di revisione
legale dei conti per il triennio 2020 — 2022 ¢ stata affidata alla societa

PricewaterhouseCoopers S.p.A.

L’Organismo di Vigilanza (Decreto Leqislativo 231/2001)

L’Organismo di Vigilanza dell’Agenzia del Demanio ¢ istituito in conformita al D.Lgs.
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231/2001.

L’Organismo in carica, nominato dal Comitato di Gestione nella seduta del 19 aprile

2018 per la durata di tre anni, risulta cosi composto:

Alessandra Cacchiarelli Presidente
Massimiliano Lissi Membro esterno
Giuseppe Vingiani Membro interno

Al Presidente viene corrisposto il compenso annuo di euro 20.000, al netto di IVA e

cassa di previdenza.

Al membro esterno viene corrisposto il compenso annuo di euro 15.000, al netto di IVA

e cassa di previdenza.

Il membro interno non percepisce compenso aggiuntivo per la carica.

Il Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili (art. 9 dello Statuto)

Il Comitato di gestione dell’Agenzia nomina, previo parere obbligatorio del Collegio dei
revisori dei conti, per un periodo non inferiore alla durata in carica del Comitato stesso
€ non superiore a sei esercizi, il Dirigente preposto alla redazione dei documenti

contabili.

Il Dirigente preposto deve possedere requisiti di onorabilita. Il Dirigente preposto deve
essere scelto secondo criteri di professionalita e competenza tra i dirigenti del’Agenzia
che abbiano maturato un’esperienza complessiva di almeno tre anni nell’area
amministrativa presso imprese o societa di consulenza o studi professionali. I
Dirigente preposto pud essere revocato dal Comitato di gestione, sentito il parere del
Collegio dei revisori dei conti, solo per giusta causa. Il Dirigente preposto decade

dall’'ufficio per sopravvenuta mancanza dei requisiti necessari per la carica.

Il Comitato di gestione vigila affinché il Dirigente preposto disponga di adeguati poteri
e mezzi per I'esercizio dei compiti a lui attribuiti, nonché sul rispetto effettivo delle

procedure amministrative e contabili.
Il Dirigente preposto non percepisce compenso aggiuntivo per la carica in questione.

Il ruolo, i poteri, le competenze e la durata del mandato del Dirigente preposto sono
disciplinati da apposito regolamento approvato dal Comitato di gestione nella seduta
del 30 gennaio 2009.
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Il Dirigente preposto dispone della possibilita di partecipare “ad audiendum” alle
riunioni del Comitato di gestione aventi ad oggetto I'approvazione del bilancio e

I'esame di altra documentazione di ordine economico, patrimoniale e finanziario.

Nella seduta del 19 aprile 2018, sentito il parere obbligatorio del Collegio dei revisori
dei conti, il Comitato di gestione ha nominato per tre esercizi I'lng. Marco Cima,
Direttore  Amministrazione Finanza e Controllo, quale “Dirigente preposto alla

redazione dei documenti contabili”.

Dipartimento delle Finanze (Decreto Legislativo 300/1999)

L’Agenzia del Demanio € sottoposta, in forza dell’articolo 60 del D.Lgs. 300/1999,
all'attivita di vigilanza e controllo del Ministro del’Economia e delle Finanze, che la

esercita attraverso il Dipartimento delle Finanze.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Nella seduta del 29 aprile 2020 il Comitato di Gestione ha deliberato, a far data dal 15
giugno 2020, l'attribuzione al Cons. Simonetta Saporito dell'incarico di Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, deputato alla predisposizione del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e della vigilanza sull'attuazione dello stesso, con i
poteri e le responsabilita previste dalla Legge n. 190/2012 e dalla Determina ANAC n.
8/2015.

Il Responsabile per la trasparenza

Svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'Agenzia degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza,
la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV) i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione. Provvede inoltre all'aggiornamento della
sezione dedicata alla trasparenza del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione,
all'interno del quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione
degli obblighi di trasparenza e iniziative di promozione di quest’ultima. Il Responsabile

controlla e assicura, inoltre, la regolare gestione delle istanze di accesso civico.
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Con Determina del Direttore dellAgenzia n. 61 del 26 novembre 2014 I'lng. Marco

Cima é stato nominato Responsabile della trasparenza.

Il Responsabile della protezione dei dati (RPD)

Al fine di dare piena attuazione a quanto previsto dal Regolamento 2016/679/UE,
I’Agenzia ha nominato Responsabile della protezione dei dati (RPD) I'avv. Ivan Frioni,
professionista esterno, in funzione della sua approfondita conoscenza specialistica

della normativa e delle prassi in materia di protezione dei dati.
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IL MONITORAGGIO DEL MODELLO EX LEGGE 262/2005
(DIRIGENTE PREPOSTO ALLA REDAZIONE DEI DOCUMENTI CONTABILI)

Nel corso del 2020 & proseguita I'attivita di aggiornamento e di monitoraggio del
modello.

A partire dal mese di gennaio, in particolare, con il passaggio della gestione del servizio
di elaborazione paghe dallAgenzia a “NoiPa” (la piattaforma realizzata dal
Dipartimento dell'’Amministrazione Generale del personale e dei servizi del Ministero
dell'Economia e delle Finanze per la gestione del personale della PA), si & reso
necessario rivedere integralmente le attivitd ed i controlli previsti nella procedura
relativa al ciclo del personale.

L’attivita di aggiornamento, condotta coinvolgendo specifiche risorse appartenenti alla
Direzione Risorse Umane ed Organizzazione e all'Internal Audit, per gli aspetti di
rispettiva competenza, si & conclusa nel mese di maggio con la pubblicazione nella
intranet aziendale della nuova procedura, completa della relativa Risk Control Matrix
(RCM).

Nel corso dell’anno sono state effettuate, come di consueto, le attivita di testing sui
controlli chiave avendo previsto, coerentemente con le tempistiche inserite nelle
specifiche Risk Control Matrix (RCM), una fase intermedia di verifica allo scadere del
primo semestre ed una fase finale in sede di chiusura dell’esercizio.

Le attivita di controllo hanno coinvolto, fra le altre, anche risorse appartenenti
all'Internal Auditing, in base ad apposito incarico conferito dal Dirigente preposto; cid
nello spirito di assicurare la massima indipendenza dei controlli e il piu efficiente utilizzo
delle competenze interne.

In conformita a quanto previsto nellultimo aggiornamento del Modello di
Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.Lgs. 231/01 «Parte Speciale D — Reati
societari» in materia di presidi di controllo inerenti il processo di formazione del bilancio
d'esercizio, nel mese di febbraio, a seguito di puntuale informativa resa ai diretti
interessati sulle finalita del documento da sottoscrivere, si € proceduto a predisporre e
a richiedere ai Direttori delle Direzioni Centrali interessati le specifiche attestazioni
interne con riguardo alla quantificazione dei fondi rischi ed oneri di competenza (c.d.
«attestazioni a cascata»).

Con tali dichiarazioni, rese da ogni struttura, si &€ quindi attestata I'effettuazione delle

analisi e dei controlli finalizzati a garantire che gli importi comunicati ai fini della
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quantificazione del fondo rischi ed oneri rappresentino la migliore stima possibile alla
data di redazione dell'attestazione stessa.
Nei successivi test sui controlli & stata verificata la presenza e la completezza delle

attestazioni, ove previste.
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L’INFORMATIVA SUI RISCHI EX D. LGS. 32/2007

II D.Lgs. 32/2007 ha previsto, modificando l'art. 2428 del Codice Civile, che la
Relazione sulla gestione sia corredata da una “descrizione dei principali rischi ed

incertezze cui la (Societa) € esposta”.

Di seguito sono quindi passate in rassegna le principali aree di rischio, con particolare

riguardo ai possibili effetti sull’equilibrio economico-finanziario dell’Ente.

Rischi operativi

Nel corso del 2020, é stata svolta l'attivita di risk-assessment volta alla valutazione
dell'esposizione ai rischi corruttivi per ciascun processo dell’Agenzia finalizzata alla
predisposizione della matrice dei processi sensibili ai sensi della Legge n.190/2012
con l'indicazione del relativo livello di rischio.

L’attivita - condotta in linea con le recenti direttive emanate dal’ANAC che hanno
delineato modalita innovative e pit complessi strumenti di individuazione, valutazione
e ftrattamento del rischio corruttivo - & stata svolta in autovalutazione con |l
coinvolgimento diretto di tutte le strutture centrali aventi funzioni di programmazione,
indirizzo, coordinamento e controllo e di esperti delle Direzioni territoriali.

A conclusione dell’attivita, € stata aggiornata la mappa dei rischi di corruzione con lo
scopo di supportare la predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza dell’Agenzia.

Rischi di corruzione e di frode

Considerate le iniziative adottate nel corso del tempo sui temi dell’etica, del controllo
e a rafforzamento della consapevolezza in materia di prevenzione della corruzione e

delle frodi, nel corso del 2020 I'Agenzia ha provveduto:

» a dare seguito al piano di formazione e sensibilizzazione del personale sui
contenuti del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) 2020-2022 deliberato dal Comitato di Gestione nella
seduta del 2 marzo 2020;

» allaggiornamento del Modello ex D.Lgs. 231/2001, introducendo una apposita
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Parte Speciale dedicata ai reati tributari e recependo nel catalogo dei reati del
Modello le nuove fattispecie di reato. Tale aggiornamento formera oggetto di
proposta di modifica del Modello 231 al Comitato di Gestione nella prima seduta
utile del 2021.

Rischi commerciali

L’Agenzia matura la maggior parte dei propri ricavi in relazione alla Convenzione di
servizi triennale con il Ministero del’Economia e delle Finanze in cui sono definiti i
volumi delle prestazioni attese e le relative tariffe.

Detti corrispettivi sono peraltro comunque limitati al valore dello stanziamento
assegnato allo specifico capitolo dalla Legge di Bilancio e dalle sue eventuali
successive modifiche, indipendentemente dai livelli di produzione conseguiti.

Il rischio, peraltro piu volte materializzatosi, consiste pertanto nell’eventuale mancato
riconoscimento di parte dei corrispettivi maturati per effetto di tagli o accantonamenti
che dovessero essere operati sul capitolo di spesa da cui il Dipartimento delle Finanze
trae le risorse finanziarie specificatamente destinate alla remunerazione dei servizi
prestati dall’Agenzia.

Va altresi evidenziato come i tempi con i quali il Ministero vigilante provvede alle
approvazioni dei Piani e del Budget dell’Agenzia, approvazioni che intervengono per
ragioni strutturali ad esercizio gia ampiamente avviato, possono determinare
disallineamenti negli obiettivi di produzione definiti nella Convenzione, con potenziali
rischi di ricadute negative sui tempi di maturazione dei relativi corrispettivi.

Per quanto riguarda gli ulteriori ricavi di natura commerciale si segnala il rischio che
nuove disposizioni di legge possano limitarne ulteriormente il loro ammontare. E’ il
caso dei canoni attivi di locazione del patrimonio immobiliare di proprieta dellAgenzia
non utilizzato ai fini strumentali, per i quali, ai sensi dell'articolo 3, comma 10, del D.L.
95/2012, & stata a suo tempo disposta la riduzione del 30% del canone laddove il

locatario sia una Pubblica Amministrazione.

*k%k

Si segnala altresi che la gestione dei veicoli confiscati determina oneri specifici a carico

dellAgenzia fronteggiati attraverso una quota parte dei corrispettivi contrattuali,
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predeterminati in sede di negoziazione della Convenzione di Servizi anche in base allo
stock di beni risultanti alla fine dell’'esercizio precedente; significative variazioni non
previste dello stock, peraltro del tutto indipendenti dall’Agenzia, cosi come la
rideterminazione annuale delle tariffe giornaliere per la custodia dei veicoli, prevista
per legge, prefigurano un’ulteriore alea di rischio commerciale.

Vanno inoltre evidenziati gli impatti sul’Agenzia derivanti dall'introduzione, nel codice
della strada, del nuovo art. 215 bis, finalizzato al periodico svuotamento delle
depositerie dai veicoli giacenti per superare il problema fino ad oggi registrato su tutto
il territorio nazionale del’accumulo dei mezzi e della conseguente crescita delle
relative spese di custodia.

Le nuove procedure entreranno a regime nel 2021, a seguito della sottoscrizione da
parte del’Agenzia e del Ministero dell'Interno di un apposito decreto per la regolazione
delle attivita a carico di entrambe le parti.

A seguito di opportuna informativa al MEF, a partire dal 2021 allAgenzia verra
riconosciuto annualmente un importo di 1,2 €/min per il rimborso dei maggiori costi che

verranno sostenuti per dare seguito a quanto previsto dal nuovo articolo del Codice.

*k*

L’Agenzia & conduttore unico dei compendi immobiliari a suo tempo trasferiti ai fondi
FIP e FP1.

Contestualmente a tale trasferimento, 'Agenzia ha assegnato in uso alle Pubbliche
Amministrazioni, gia usuarie, i singoli immobili sulla base di specifici disciplinari che,
di fatto, hanno trasferito i rischi di conduzione dall’Agenzia stessa a ciascuna
Amministrazione.

| canoni attivi percepiti, relativi alle locazioni/assegnazioni alle Amministrazioni
utilizzatrici, sono corrisposti all’Agenzia direttamente dal Ministero dellEconomia e

Finanze per conto delle stesse.

*k*k

Per quanto concerne i rischi connessi all’attivita commerciale di “locatrice a terzi” degli

immobili di proprieta, si rimanda al successivo paragrafo relativo ai “rischi affittuario”.
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Rischi di liquidita

| corrispettivi previsti dalla Convenzione di servizi sono liquidati dal Dipartimento delle
Finanze con scadenze contrattualmente definite e in tranche sostanzialmente coerenti
con le normali esigenze di liquidita del’Agenzia.

Eventuali ritardi nella formalizzazione degli atti convenzionali possono determinare
uno slittamento nell’erogazione delle rate dei corrispettivi, con la potenziale insorgenza
di criticita nelle disponibilita finanziarie dell’Agenzia e quindi dei pagamenti ai fornitori.
Per quanto concerne 'incasso dei canoni di locazione relativi agli immobili di proprieta
dei Fondi dovuti dalle Amministrazioni utilizzatrici per il tramite del Dipartimento del
Tesoro, é stato fin dall’inizio previsto listituto della “anticipazione di Tesoreria”, da
attivarsi a cura del citato Dipartimento, istituto che, di fatto, annulla il rischio di
disallineamento temporale tra il momento di pagamento del canone ai Fondi, ovvero

ai nuovi proprietari, e quello di incasso dei canoni d’'uso da parte delle Amministrazioni.

*k*k

Per quanto riguarda la gestione degli impegni di spesa relativi all’attuazione dei c.d.
“Programmi Immobiliari”, 'Agenzia si avvale di contributi erogati dallo Stato a valere
sulle risorse stanziate annualmente sui capitoli di spesa n. 7754, 7755 e 7759. | fondi
vengono accreditati sul conto di tesoreria del’Agenzia dietro richiesta di quest’ultima
al Dipartimento delle Finanze.

Temporanei problemi di liquidita potrebbero manifestarsi in ragione dei tempi
necessari all’eventuale reiscrizione dei fondi nel caso in cui le somme fossero andate
perenti, in considerazione degli usuali tempi di realizzazione degli interventi

immobiliari.

Rischi di credito

Nella maggior parte delle transazioni operate le controparti sono Amministrazioni dello
Stato, nelle loro articolazioni centrali e periferiche. Nei casi in cui i debitori siano
soggetti privati, 'Agenzia iscrive a ruolo i crediti non incassati, al fine di rendere

efficace I'azione di recupero.
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Rischi affittuario

Relativamente all’immobile di Ancona, Via Fermo n. 1, sede degli uffici della Direzione

Regionale Marche, sono in essere i seguenti contratti:

e contratto di locazione per il locale commerciale posto al piano seminterrato
dellimmobile ad un canone annuo di € 22.450,00, sottoscritto il 10 dicembre
2015;

e contratto di locazione, per una porzione di terreno, al canone annuo di
€ 2.116,14. Per tale porzione il contratto & stato rinnovato fino al 30
settembre 2021.

Per 'immobile denominato “Ex Cinema Embassy” sito in Bologna, Via Azzo
Gardino n. 61, destinato ad accogliere la nuova sede della Direzione Regionale
Emilia-Romagna, nel corso del 2020 & stato approvato e validato il progetto definitivo
riguardante i lavori di ristrutturazione e riadattamento del bene.

L’affidamento dei lavori & previsto entro il primo semestre del 2021 e la relativa
conclusione entro due anni.

Una porzione dell'area cortilizia (in comune all'adiacente immobile di proprieta dello
Stato) € invece locata al Comune di Bologna, a titolo oneroso.

Nel corso del mese di dicembre 2020 si € proceduto alla sottoscrizione dell’atto di
divisione dell’area esterna in contitolarita tra 'ex Cinema Embassy — di proprieta
dell’Agenzia del Demanio - e la Palazzina Magnani — di proprieta dello Stato - secondo
una ripartizione proporzionale al volume dei due fabbricati. Tale divisione si & resa
opportuna ai fini di una piu corretta gestione dell’area da parte dei due soggetti titolari
nonché per il perfezionamento dell’atto di trasferimento in proprieta al Comune di

Bologna della suddetta “Palazzina Magnani”.

Per quanto attiene 'immobile di Milano, Corso Monforte n. 32, sede della Direzione
Regionale Lombardia, € ancora in corso il contratto sottoscritto con la Prefettura di
Milano a dicembre 2014 con il quale il terzo piano del fabbricato & stato locato a detta

Amministrazione, ad un canone annuo di € 65.800. Prosegue inoltre il contratto
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stipulato nel corso del 2015 con il quale & stata locata alla medesima Amministrazione,
previa ultimazione dei lavori di ristrutturazione, anche la porzione sita in Via
Conservatorio n. 32/34, il cui canone annuo ¢& stato determinato in
€ 66.500.

In merito allimmobile denominato Palazzo Molin Erizzo in Venezia Cannaregio
2139, & in essere il contratto di locazione della durata di 25 anni sottoscritto in data 18
luglio 2016 che prevede la nuova destinazione dell'immobile ad albergo, a fronte di un
canone annuo a regime pari a € 425.000. Il contratto prevede un investimento
dell’affittuario di circa 3,1 €/milioni per la trasformazione dell'immobile in albergo e, in
funzione di detto investimento, una rideterminazione in riduzione del canone per i primi
19 anni.

La Societa conduttrice dellimmobile, a causa di impedimenti oggettivi
nell'assentimento del cambio di destinazione d’'uso del fabbricato in argomento (da
uffici pubblici ad albergo), avvenuto solo nel corso del 2020, non ha potuto avviare
come da programma i necessari lavori di adeguamento e ristrutturazione, né far fronte
al pagamento di alcuni canoni di locazione. La societa ha quindi concordato con

I’Agenzia un piano di rientro a partire dal 2021.

L’immobile di Vicenza, Corso Palladio n. 149 risulta attualmente libero dopo essere
stato rilasciato dal’Agenzia delle Entrate nel 2017.

L'immobile & stato proposto in locazione alla Prefettura, la quale sta valutando la
rispondenza del bene alle proprie esigenze.

Nel corso del 2020, tuttavia, lintervenuta emergenza sanitaria ha causato forti
rallentamenti alle attivita, facendo slittare il sopralluogo e la valutazione delle
caratteristiche tecniche del bene. L’Agenzia, pertanto, € in attesa della formalizzazione

da parte dellAmministrazione del proprio interesse all’utilizzo dellimmobile.

Relativamente al’immobile di Napoli, Via Medina n. 24 denominato “Palazzo Fondi”,
I’Agenzia ha predisposto il progetto di ristrutturazione che & stato realizzato recependo
le esigenze del futuro affittuario AGCOM (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni).

L’importo complessivo dell'intervento € pari a 11 €/milioni, di cui 0,4 €/milioni gia spesi.
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L’avvio dei lavori € slittato alla fine del 2020 in quanto si € dovuto revisionare l'originario
progetto per elaborare una nuova soluzione allocativa che permettesse I'occupazione
del fabbricato da parte tanto dell’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, quanto
della Direzione Regionale Campania dellAgenzia. Non & stato infatti possibile
individuare sul mercato un’adeguata alternativa all’attuale sede di Napoli del’Agenzia,
in locazione passiva con contratto prossimo alla scadenza, che rispondesse ai requisiti
minimi in tema di rischio sismico o per la quale la proprieta intendesse effettuare i lavori
di adeguamento strutturale al fine di raggiungere l'indice minimo richiesto per poter
legittimamente stipulare il contratto di locazione.

L’utilizzo congiunto di Palazzo Fondi, che avverra presumibilmente entro novembre
2023, produrra per I'Agenzia un risparmio di spesa per locazioni passive pari a circa
€ 230.000 annui ed un’entrata da locazione attiva pari ad € 416.500 annui.

Nelle more dell’avvio dei lavori & stato stipulato, gia nel marzo 2018, un contratto di
locazione transitoria del bene per 15 mesi in favore di una societa privata, selezionata
con avviso pubblico, per lo svolgimento di eventi culturali, mostre multimediali e
manifestazioni varie, finalizzate alla valorizzazione dell'immobile stesso, nonché al suo
presidio volto a dissuadere eventuali occupazioni non autorizzate.

In conseguenza dello slittamento dellinizio dei lavori, il contratto di locazione
transitoria & stato dapprima prorogato fino ad aprile 2020 e poi successivamente fino
al 31 gennaio 2022.

Con riguardo allimmobile ubicato in Roma, Via del Quirinale n. 28 - scala B, lo stesso
¢ stato riconsegnato dalla Presidenza del Consiglio — Dipartimento delle informazioni
per la sicurezza (D.l.S.) che lo aveva in locazione ed & pertanto rientrato nella
disponibilita del’Agenzia a giugno del 2019.

Il bene € destinato, in parte, ad ospitare agli uffici della Direzione Generale dellAgenzia
del Demanio e, in via transitoria, quelli della Struttura per la Progettazione, mentre, per
la restante parte, alla locazione temporanea allAgenzia Nazionale dei Beni Confiscati,
nelle more del completamento degli interventi che detta Agenzia dovra eseguire
presso I'immobile individuato come nuova Sede. A riguardo nel mese di dicembre &
stato sottoscritto il contratto di locazione, di durata sessennale, al canone annuo di €
94.500 - IVA esclusa, cosi determinato alla luce della riduzione del 30% prevista
dall'articolo 3, comma 10, del D.L. 95/2012.
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Riguardo I'immobile di Roma, Via del Quirinale n. 28 — scala C, a seguito della
sentenza n. 17619/2017 della Corte di Cassazione, I'Agenzia ha posto in essere le
attivita volte al recupero delle somme dovute dagli inquilini, ingiungendo il pagamento
del quantum dovuto a titolo di indennita, comprensiva di interessi maturati dal 30 luglio
2005 (data del DM del MEF di patrimonializzazione) al 31 ottobre 2017.

Al fine di provvedere alla liberazione degli appartamenti in questione, '’Agenzia ha
emesso nei confronti degli occupanti apposite ordinanze di sfratto in via
amministrativa. All'attualita, i provvedimenti suddetti risultano in parte impugnati con
ricorsi al TAR con istanze di sospensiva o con atto di citazione con sospensiva.
Riguardo tali contenziosi si evidenzia che con Ordinanza n. 6881/2019 il TAR Lazio ha
accolto la domanda di sospensiva presentata da un inquilino, in attesa di incombenti

“

istruttori “... sulla appartenenza o meno dellimmobile al patrimonio indisponibile
dell’Agenzia del Demanio ...”. Riguardo i ricorsi promossi da altri inquilini, lo stesso
TAR del Lazio, a seguito di Ordinanza n. 12354/2019 con la quale venivano richiesti
analoghi incombenti istruttori (parimenti resi all’Avvocatura), ha viceversa respinto la
domanda cautelare di sospensione. Da quanto appreso dalla consultazione del sito di
giustizia amministrativa, i ricorrenti hanno anche proposto, avverso tale ordinanza
cautelare, appello dinanzi al Consiglio di Stato che lo ha pero rigettato con Ordinanza
n. 02193/2020. Nonostante i provvedimenti di sfratto non siano stati dunque sospesi e
rimangano validi ed efficaci, al momento non possono essere portati in esecuzione in

considerazione delle disposizioni emergenziali ancora in vigore.

Relativamente alla porzione dell'immobile ubicato in Roma, Via del Quirinale n. 28,
scala C, ex alloggi al piano 4°, & ancora in corso il contratto di locazione con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri per le esigenze logistiche del nuovo Dipartimento
Casa ltalia, avente durata sessennale, al canone annuo di euro 104.836,90 al netto

della decurtazione del 30% prevista dalla legge.

In riferimento alla porzione dell'immobile ubicato in Roma, Via del Quirinale n. 28,
scala C, ex alloggi al piano 4° e 5°, il Reggimento Corazzieri ha chiesto ulteriori locali
all'interno del compendio oltre a quelli gia occupati con accesso da Via Piacenza nn.1-
3, per soddisfare le proprie esigenze operative.
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Sono attualmente in corso i necessari lavori di ristrutturazione, affidati all’esito di
apposita gara; al termine dei lavori si potra dar seguito alla formalizzazione del
contratto di locazione. A tal fine presso la “Commissione di Congruita” del’Agenzia &
in corso la determinazione del canone locativo di mercato, cui sara applicata la

decurtazione del 30% prevista per legge.

L’immobile ubicato in Roma, Via Piacenza n. 3 - facente parte del complesso di
Sant'Andrea al Quirinale - & destinato attualmente a sede della Direzione Roma
Capitale e della Direzione Regionale Lazio ed in quota parte allArma dei Carabinieri -
Reggimento Corazzieri.

Per tale utilizzo - per il quale era stato determinato un canone annuo pari a € 27.160,
ridotto del 30% come previsto dalla legge - come richiesto dai competenti uffici del
Ministero dell’lnterno, si provvedera alla stipula di un unico contratto di locazione
comprendente anche gli utilizzi da parte della medesima Amministrazione degli alloggi
dei piani 4° e 5° di Via del Quirinale n. 28 attualmente interessati dai lavori di

ristrutturazione.

A tal fine & in corso presso la “Commissione di Congruita” dellAgenzia la
determinazione del canone locativo di mercato, cui sara applicata la decurtazione del
30% prevista per legge.

Nelle more della conclusione dell'iter per il perfezionamento della locazione passiva, il
Ministero dell’lnterno sta corrispondendo all’Agenzia, a titolo di indennita di
occupazione, la somma di € 27.160 annui precedentemente determinata in relazione

alla porzione dell'immobile gia in uso in Via Piacenza 3.

Per quel che concerne I'immobile ubicato in Roma, Via del Commercio n. 27, € in
corso di definizione la formalizzazione del contratto di locazione in favore dell’Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli.

A tal fine presso la “Commissione di Congruita” dellAgenzia & in corso la
determinazione del canone locativo di mercato, cui sara applicata la decurtazione del
30% prevista per legge.

Nelle more della conclusione dell’iter per il perfezionamento della locazione passiva,

I’Agenzia delle Dogane e Monopoli sta corrispondendo all’Agenzia, a titolo di indennita
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di occupazione, la somma annua di € 728.000, corrispondente al canone di mercato

precedentemente determinato abbattuto del 30%.

Rischi finanziari

L’Agenzia non ha al momento attiva alcuna linea di finanziamento ed & quindi esente
dal rischio di “tasso”.

La totalita delle transazioni & operata in euro e quindi non sussiste il rischio di cambio
“transattivo”.

L’Agenzia non detiene partecipazioni in societa che redigano il bilancio in valute
diverse dall’euro e quindi non sussiste il rischio di cambio “traslativo”.

Per quanto concerne le disponibilita liquide si rammenta che 'Agenzia € in regime di

“tesoreria unica” ai sensi dell’articolo 70, comma 2, del D.Lgs. n. 300/1999.

Rischi normativi

Al di Ia di quanto segnalato nella precedente sezione dei rischi commerciali, non
risultano rischi normativi tali da determinare significativi e specifici impatti sul bilancio.
Al pari il rischio fiscale &€ da considerarsi limitato alla residuale attivita commerciale

essendo I'attivita svolta dallAgenzia di tipo prevalentemente “istituzionale”.

Rischi connessi ad altre gestioni per conto dello Stato

Con riguardo alle altre gestioni di cui alla precedente sezione relativa ai fondi stanziati

sui capitoli del bilancio dello Stato, segnatamente:

— liti, arbitragqi, risarcimenti;

restituzioni e rimborsi;

restituzioni di depositi per adire agli incanti e per spese d’asta;

imposte e contributi gravanti su beni dello Stato;

interessi passivi e di mora,

si evidenzia come i relativi oneri gravino direttamente sui corrispondenti capitoli di
spesa e quindi non determinino effetti sulla situazione economica e patrimoniale

dell’Agenzia.
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Rischi da contenzioso

Per quanto riguarda il contenzioso legale debbono evidenziarsi le usuali obiettive
difficolta, segnalate dalla Direzione competente, nella valutazione del fondo da
accantonarsi, avendo comunque provveduto, la stessa, alla consueta puntuale
ricognizione dei contenziosi capaci di generare potenziali passivita in capo all’Agenzia,
alla valutazione del grado di probabilita con il quale le stesse potrebbero manifestarsi
e alla stima del relativo onere, per quanto possibile. Tale alea &€ determinata sia dalla
pluralita dei soggetti spesso citati in giudizio assieme allAgenzia, cosa che rende
talvolta incerta l'individuazione dell’eventuale responsabilita soggettiva, sia dalla
circostanza che I'ente patrocinante & I’Avvocatura dello Stato, la quale non rilascia
valutazioni di contenuto utili allapplicazione del principio contabile di riferimento
(Principio Contabile n. 19), come invece d'uso da parte dei patrocinanti del libero foro
in occasione delle conferme di rito.

Si rappresenta, inoltre, come non siano sempre disponibili dati ragionevolmente certi
in merito al probabile esito dei giudizi pendenti; I'alea delle controversie, infatti, nonché
la complessita delle stesse, consentono spesso una valutazione soltanto in via
presuntiva in ordine alla possibilita che il danno, qualora accertato, debba essere posto
a carico dello Stato, in quanto “proprietario” dei beni, ovvero del’Agenzia, in quanto

“gestore” dei beni stessi.
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EVOLUZIONE DEL MODELLO 231 E PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il modello 231

L’Agenzia del Demanio sin dal 2008 ha adottato un Modello di organizzazione,
gestione e controllo ai sensi del D.Lgs. 231/2001 e nominato un Organismo di
Vigilanza con il compito di vigilare sul suo funzionamento.

Nel corso dell’anno I'Organismo di Vigilanza ha esercitato le proprie funzioni nel
rispetto delle previsioni normative, da un lato mediante appositi controlli sulla corretta
attuazione del Modello e, dall'altro, attraverso una costante verifica della sua
adeguatezza a fronte della continua evoluzione del quadro normativo di riferimento.
Non essendo intervenuti mutamenti nellorganizzazione dellAgenzia nel 2020,
I'Organismo non ha provveduto a valutare 'adeguatezza del modello rispetto a tale
variabile.

Con riferimento alle novita apportate dalla Legge n.157/2019 e dal D.Lgs. n.75/2020 -
recanti rispettivamente “Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze
indifferibili’ e “Attuazione della direttiva (UE) 2017/1371 relativa alla lotta contro la frode
che lede gli interessi finanziari dell’'Unione mediante il diritto penale" - 'Organismo ha
stabilito di introdurre nel Modello un’apposita Parte Speciale dedicata ai reati tributari
e di recepire nell’allegato catalogo dei reati le nuove fattispecie di illeciti.

Tale aggiornamento formera oggetto di proposta di modifica del Modello 231 che sara

presentata al Comitato di Gestione nella prima seduta utile del 2021.

La prevenzione della corruzione

Nella seduta del 2 marzo 2020 ¢ stato deliberato dal Comitato di Gestione il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2020-2022,
pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet dell’Agenzia.
Cosi come previsto dal D.Lgs. n. 97/2016, che ha modificato 'articolo 10 del D.Lgs. n.
33/2013, una apposita sezione del citato Piano & stata dedicata alla Trasparenza,
intesa quale strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.

In data 29 aprile 2020 il Comitato di Gestione, in ragione del pensionamento del
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precedente Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ha deliberato
I'attribuzione di tale incarico al Cons. Simonetta Saporito, da quest'ultima assunto a
far data dal 15 giugno 2020.
In seguito all’adozione del nuovo PTPCT 2020-2022 si & dato corso ad un’opera di
sensibilizzazione sui suoi contenuti, prevedendo specifiche attivita formative in
materia, anche al fine di rafforzare la cultura della legalita e dell’etica.
Nel mese di settembre & stato, altresi, costituito un apposito gruppo di lavoro con la
finalita:
1) diagevolare I'espletamento delle attivita di risk-assessment anticorruzione sulla
base delle piu recenti indicazioni metodologiche fornite dal’ANAC (PNA 2019-
2021) per la progettazione, la realizzazione e il miglioramento delle attivita
connesse al sistema di gestione del rischio;
2) di collaborare con il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ai fini
dell’aggiornamento del PTPCT 2021-2023.
Le attivita condotte dal Responsabile della prevenzione si sono coordinate e integrate
con quelle che sono le funzioni di vigilanza e controllo proprie dellOrganismo di
Vigilanza e dellInternal Audit.
Per quanto riguarda la rotazione degli incarichi tra il personale del’Agenzia, infine, si
segnala che la movimentazione ha interessato nel corso dell’anno diverse strutture

dell’Agenzia, nonostante i condizionamenti dovuti al’emergenza sanitaria.
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LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E L’'ORGANICO

Nel corso del 2020 non & stata apportata alcuna modifica al macro-assetto

organizzativo dell’Agenzia che rimane cosi definito:
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Sostanziali modifiche hanno invece riguardato, come accennato in premessa in
relazione alle misure di contenimento della pandemia da Covid-19, I'organizzazione
delle modalita di svolgimento delle attivita lavorative con I'estensivo ricorso al lavoro
da remoto gia presente in Agenzia, nel periodo antecedente, con accordi di lavoro agile
per il 10% circa del personale.

Il ricorso al lavoro da remoto, in coerenza con i provvedimenti emessi dalle autorita gia
sul finire del mese di febbraio, € stato attivato a ulteriori 65 risorse scelte tra quelle
maggiormente a rischio e residenti nelle aree geografiche maggiormente contaminate,
in base alle immediate disponibilita presso tali sedi di risorse hardware e software.
Successivamente, a seguito del DPCM del 4 marzo con il quale ¢ stata disposta dal 5
al 15 marzo la sospensione in tutta Italia delle attivita didattiche negli istituti scolastici
e nelle universita, sono stati sottoscritti ulteriori 100 contratti di lavoro agile, rendendo
possibile ai dipendenti espletare le attivita dalle proprie abitazioni anche grazie a una

specifica modalita operativa che ha consentito la connessione alla rete aziendale in
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totale sicurezza mediante dispositivi sia forniti dal’Agenzia che personali e
introducendo misure di maggiore flessibilita nelluso di istituti gia previsti dal CCNL
applicato.

Con i provvedimenti che il Governo ha adottato in data 8 e 9 marzo, alla luce
dellaggravarsi dei dati epidemiologici, sono state adottate sull’intero territorio
nazionale misure rafforzate di contenimento dell'infezione. In tale quadro, in ogni
rapporto di lavoro subordinato & stato consentito il ricorso al lavoro agile disciplinato
dagli articoli 18-23 della Legge 22 maggio 2017, n. 81, per la durata dello stato di
emergenza, anche in modalita semplificata, vale a dire in assenza degli accordi
individuali normativamente previsti.

In tale periodo la presenza in ufficio & stata limitata alle sole attivita ritenute indifferibili,
0 connesse alla gestione del’emergenza, con la conseguenza che circa il 95% del
personale ha svolto la prestazione lavorativa dal proprio domicilio utilizzando nella
maggior parte dei casi strumenti informatici personali, oltre allo smartphone in
dotazione.

Con provvedimento del 26 aprile 2020, in considerazione del calo della curva
epidemiologica, il Governo ha disposto la fine del c.d. lockdown e la progressiva
riduzione delle misure di contenimento, prevedendo il riavvio di alcuni settori produttivi
primari (tra cui I'edilizia) e il parziale ripristino della mobilita territoriale. In relazione a
tali disposizioni 'Agenzia ha favorito un progressivo ripopolamento volontario e in
sicurezza degli uffici che ha raggiunto il suo picco in coerenza con i successivi
provvedimenti governativi, a partire dal DPCM adottato dal Governo I'11 giugno che
ha disposto, di fatto, il ritorno a una situazione di quasi normalita ed ha prodotto le sue
massime manifestazioni nel corso dell'intera estate.

Pertanto grazie a tale riavvicinamento alla normalita, unito alle forti misure di sicurezza
adottate dallAgenzia ed al senso di responsabilita del personale, si & assistito a un
ripopolamento degli uffici, su base esclusivamente volontaria, che a partire dal 4
maggio & costantemente aumentato: dal 15% di meta di maggio si € passati a circa il
35% nel mese di luglio. Il mese di agosto ha registrato, invece, una riduzione delle
presenze, trattandosi di periodo coincidente con la fruizione delle ferie estive per la
maggior parte del personale.

Durante I'estate sono state intraprese ulteriori iniziative, quali la possibilita per i

dipendenti di utilizzare I'auto personale per effettuare i sopralluoghi negli immobili di
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proprieta dello Stato, senza quindi I'obbligo di partenza e rientro dalla propria sede
lavorativa, e I'ulteriore diffusione di strumenti hardware (pc portatili) e licenze software
(con una copertura di licenze, alla fine dell’estate, superiore al 75% del personale).
Con l'inizio di settembre, grazie a una diffusa sensazione di “normalita” e ad una curva
epidemiologica a livelli particolarmente bassi, 'Agenzia, ispirandosi alle specifiche
disposizioni dettate dal Governo per la ripresa delle attivita lavorative nella Pubblica
Amministrazione, ha fornito ai responsabili delle strutture le pit opportune indicazioni
per un riavvio delle attivita nel rispetto delle misure di prevenzione e protezione,
individuando nella percentuale del 50% del personale il valore medio a cui attenersi
nella organizzazione del lavoro in presenza.

Successivamente, in presenza di una significativa recrudescenza della diffusione del
virus, il Governo, con diversi provvedimenti emanati nei mesi di ottobre e novembre,
ha disposto misure maggiormente restrittive in coerenza con lo stato di emergenza,
nel frattempo prorogato fino al 31 gennaio 2021.

A seguito di tali provvedimenti tutte le strutture - e in particolare quelle rientranti in aree
geografiche critiche - sono state invitate a massimizzare ove possibile il lavoro agile,
grazie anche al potenziamento delle strumentazioni software (licenze), al momento
disponibili per quasi il 90% del personale. Nonostante le difficolta di
approvvigionamento, a gennaio scorso il numero delle licenze & stato incrementato
sino a dotarne il 95% del personale, con la previsione di arrivare alla totale copertura

delle risorse entro il mese di aprile.

Per quanto riguarda I'organico, nel corso dell’anno I'’Agenzia ha inserito 33 nuove
risorse, in parte a fronte di 37 cessazioni, in parte per il potenziamento del personale
destinato alla conduzione e alla realizzazione degli investimenti da programmarsi a
valere sulle risorse stanziate dall’articolo 1, comma 140, della Legge 11 dicembre 2016
n. 132.

Al 31 dicembre 2020 il numero di dipendenti ammontava a 1.132.

La flessione del numero degli ingressi registrata nel’anno & dovuta essenzialmente
agli effetti generati dalla pandemia che si sono riverberati sulle attivita di selezione e
inserimento del personale.

Per proseguire le attivita e garantire al contempo il rispetto delle norme di sicurezza

previste dai diversi DPCM che si sono succeduti nel tempo, I'Agenzia ha
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tempestivamente adeguato il proprio processo di selezione, mettendo in campo tutte
le soluzioni disponibili a livello informatico e organizzativo, soluzioni che, a regime e
anche dopo l'esaurirsi della pandemia, porteranno sensibili vantaggi in termini di
riduzione dei costi e dei tempi legati alle attivita di ricerca, selezione e inserimento del
personale.

Di seguito si riportano alcune principali caratteristiche del personale in forza.

Donne Uomini
50% 50%

Organico ) 326 566 178 57 1.132

Laurea - Diploma universitario

Organico 4 335 793
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IL REGIME FISCALE

Ivallres

Con l'approvazione del D.Lgs. 173/2003 si & sancito il cambiamento dello status
giuridico dellAgenzia del Demanio da quello di Ente Pubblico non Economico a quello
di Ente Pubblico Economico.

Il D.Lgs. 300/1999 ha stabilito, all’articolo 2, che “I Ministeri svolgono, per mezzo della
propria organizzazione, nonché per mezzo delle agenzie disciplinate dal presente
decreto legislativo, le funzioni di spettanza statale nelle materie e secondo le aree
funzionali indicate per ciascuna amministrazione dal presente decreto, nel rispetto
degli obblighi derivanti dall’'appartenenza all’Unione Europea’.

All'articolo 65 il medesimo decreto ha attribuito allAgenzia del Demanio
“I'amministrazione dei beni immobili dello Stato”.

In considerazione di quanto sopra, per 'Agenzia non si & configurato esercizio di
impresa commerciale, se non per quelle minori e residuali prestazioni svolte per
committenti terzi non configurabili come Amministrazioni centrali dello Stato o non
riconducibili a specifiche disposizioni di legge.

Di conseguenza, con riferimento sia all’articolo 74 del TUIR sia all’articolo 4 del D.P.R.
633/1972, si & assunta tanto I'esclusione da tassazione ai fini IRES dei proventi non
riferibili ad attivita commerciale (e quindi dei corrispettivi derivanti dagli accordi
sottoscritti con il Ministero del’lEconomia e delle Finanze), quanto il non
assoggettamento ad IVA dei medesimi.

Per quanto riguarda [l'attivita commerciale, la stessa & stata assoggettata alle
normative IRES e IVA.

Irap
Con riferimento all’articolo 10 bis, commi 1 e 3, del D.Lgs. 446/1997 é stato assunto il
metodo retributivo quale sistema per individuare la base imponibile, determinata in un
importo pari allammontare delle seguenti voci:

— retribuzioni erogate al personale dipendente (rilevanti ai fini contributivi, come

specificato dalla circolare Ministero Finanze n. 97/E del 9 aprile 1998);

— redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente di cui all’articolo 47 e compensi

erogati per collaborazioni coordinate e continuative di cui all’articolo 49, comma
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2, lett. a) del TUIR;

— compensi per attivita di lavoro autonomo non esercitate abitualmente di cui

all’articolo 81, comma 1, lettera 1 del TUIR.

L’aliquota di imposta applicata & stata dell’8,5 % in ottemperanza dell’articolo 16,

comma 2.

Imposta di bollo
Per I'imposta di bollo si & applicato il regime previsto dall’articolo 8 del D.P.R. 642/1972
in base al quale nei rapporti con lo Stato I'imposta di bollo, quando dovuta, & sempre

a carico dell’altra parte.

Imposta di registro

Per 'imposta di registro si & applicato il regime di cui all'articolo 57, comma 7, del
D.P.R. 131/1986 in base al quale per gli atti di cui & parte lo Stato, obbligata al
pagamento dellimposta & esclusivamente la parte contraente, in deroga alla Legge
392/1978.

A dicembre 2010 'Agenzia delle Entrate, rispondendo ad una specifica richiesta di
interpretazione formulata dallAgenzia del Demanio, ha rilevato come l'articolo 1,
comma 295, della Legge 296/2006, abbia esteso alle Agenzie Fiscali la disposizione
prevista per le Amministrazioni dello Stato contenute nel D.P.R. 131/1986. In forza di
tale estensione, ai sensi del citato articolo 57, comma 7, del TUR, “I'’Agenzia del
Demanio non € assoggettata all'obbligo del pagamento dell'imposta di registro, con la
conseguenza che la relativa obbligazione tributaria rimane a totale carico dell’altra
parte contraente sempreché [limposta non sia dovuta per atti presentati

volontariamente per la registrazione dalle amministrazioni dello Stato”.

Imposte locali
L’Agenzia del Demanio & soggetto passivo d’'imposta con riferimento agli immobili di

proprieta.
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L’APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI VOLTE AL CONTENIMENTO DELLA
SPESA

Al fine di una piu chiara rappresentazione dell’'operato dellAgenzia con riguardo
allapplicazione dell'articolato e complesso sistema di norme oggi vigenti volte al
contenimento della spesa, si & ritenuto opportuno riportare di seguito due schemi
riepilogativi di quelle di interesse per 'Ente con potenziali riflessi diretti sul bilancio,
rappresentando il confronto tra la spesa consuntivata nell’anno e il limite vigente.

La prima tabella fa riferimento alle norme il cui rispetto & assicurato dal riversamento
ex articolo 6, comma 21-sexies del D.L. 78/2010. La seconda tabella fa invece
riferimento alle norme relative a voci di spesa che non possono essere sottratte dal

rispetto della normativa vigente.

Tabella 1 - Norme cui si assolve con il riversamento dell' 1% (migliaia di euro)

Riferimento L L Consuntivo
p Contenuto sintetico Limite
normativo 2020
Art.6 comma7D.L. . . P N . -
78/2010 convertito con La s"pesa tann\:a pe"rl studlzggglncarlchl di consulenza non pud essere superiore al 20% di 48,7 *) 0,0 *)
L. 1222010 quella sostenuta nellanno .
Art. 6 comma 12D.L. La spesa per missioni (escluse quelle per compiti ispettivi) non pud essere superiore al
Z-8222021/goc1061vemt0 con 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009. 918,5 687,1
Art. 6 comma 13 D.L. s . : o
78/2010 convertito con La tspeufa p|e|-r attlwztgogl formazione non deve essere superiore al 50% della spesa 113,4 39,9
L. 1222010 sostenuta nell'anno X
Art. 5comma2 D.L.
35%%1/50?2\22::5;2 La spesa per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per|
da art15 D.L.66/2014 Iaclﬁulsto ;j:)::uom taxi non puo essere superiore 30% della spesa sostenuta
convertito con modifiche | ¢! 2NN
da L.89/2014
Ferme restando le vigenti disposizioni di contenimento della spesa per autovetture art.5 375,0 353,0
co.2 D.L. 6 luglio 2012 n.95, le amministrazioni pubbliche che non adempiono ai fini del
Art. 1 comma 1-2D.L. . . - . N . L .
N censimento permanente delle auto di servizio allobbligo di comunicazione previsto dal
101/2013 .Convertito ! X N .
prowedimento adottato in attuazione dell'art. 2 co. 4 del D.L. n. 98 del 6/7/2011 non possono
con L. 125 del 30 R N o AT .
effettuare spese di ammontare superiore al 50% del limite di spesa per l'anno 2013 per
ottobre 2013 ) X . " . o
acquisto, la manutenzione, il noleggio e per I'esercizio di autovetture.
L'Agenzia ha eseguito il censimento delle autovetture come richiesto dalla norma.
Art.27 D.L.112/2008 |La spesa per stampa di relazioni ed altri documenti previsti da leggi e/o regolamenti e
convertito con destinati ad altre Pubbliche Amministrazioni si riduce del 50% del consuntivo 2007 ("taglia 52,0 0,3
L.133/2008 carta").
Art.6 comma8D.L. — . . s
78/2010 converito con La spesa annua per relazioni .pubbllcf;e, i convegni, mostrf-;, pubblicita e 10,8 48,3
L. 1222010 rappresentanza non puo essere superiore al 20% di quella sostenuta nell'anno 2009.
Il limite per le spese annue di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili| il rispetto del
Art.8comma1 D.L. (escluso quelli conferiti ai Fondi immobiliari) utilizzati dalle amministrazioni centrali e| limite deve
78/2010 convertito con | periferiche dello Stato a decorrere dal 2011 & determinato nella misura del 2% del valore|essere verificato
L. 122/2010 dellimmobile utilizzato. Resta esclusa dal limite la manutenzione ex DL. 81/2008 concernente| per singolo
la sicurezza dei luoghi di lavoro. immobile

(*) Costi relativi ad incarichi di studio e consulenza aventi natura di prestazioni di lavoro autonomo (ex
art. 2222 e s.s. del C.C.) ai sensi della Delibera n. 6 del 15 febbraio 2005 della Corte dei Conti — Sezioni
riunite in sede di controllo.
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Con riferimento alle disposizioni dell’articolo 6, comma 21-sexies, del D.L. 78/2010,
convertito nella Legge 122/2010, si precisa che secondo le indicazioni della Ragioneria
(cfr. nota RGS n. 39388 del 5 aprile 2011), I'importo sul quale imputare la percentuale
dell'1% é costituito dallo stanziamento previsto dalla legge di bilancio sui capitoli di
pertinenza di ognuna delle Agenzie, decurtato dei relativi oneri per il personale.

In ossequio a tale disposizione, '’Agenzia ha effettuato un versamento di € 188.566 sul
capitolo di entrata del bilancio dello Stato n. 3334 - capo X. Con tale versamento si
intende assolto anche 'adempimento previsto dall’articolo 61, comma 17, del D.L.
112/2008, convertito nella Legge 133/2008 (“le somme rivenienti dalle riduzioni di
spesa di cui allart.61 cc 2 e 5 “[...] sono versate annualmente dagli enti e dalle
amministrazioni dotati di autonomia finanziaria ad apposito capitolo dell’entrata del

bilancio dello Stato