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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dei Lavori Pubblici per
T'anno finanziario 1994, approvato con legge 24 dicembre 1993, n. 539,

recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ....oeecoececees cetescesees Milioni 350.560,7
Conto capitale siveeveevenevnvcnnenennnen. t 2,222.368,2

milioni 2.572.928,9

Con i1 disegno di legge, concernente “Disposizioni per
i'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1994" (A.C. 807) sono state apportate
variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte
in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
Carattere generale o di particolari provvedimenti Jlegislativi, hanno

modificato i1 quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 1'anno 1994 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente ......coivececcescncasnnnsose. Mitioni 367.239,9

Conto capitale veveeeven.. Ceteeeoarrannenuens " 3.498.122,2
milioni 3.865.362,1
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Lo stato di previsione dello stesse Ministero per 1'anno
finanziario 1995 reca spese per complessivi milioni 11.358.778,8, di cui
mitioni 2.294.421,7 per la parte corrente e milioni 9.064.357,1 per 1l
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1994, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di
mitioni 7.493.416,7 cosi' risultante:

per }a. paT‘te Corrente 48595 S RO POV PSRN TN + m.i.l-ion.il 1°927'181!8

per i1 conto capitale ........... R 3 " 5.566.234,9

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-

nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato

di dettaglio)...o... Ceetsrssaneaas ceeseraan. .. = milioni 5.200,0
- considerazione dei trasferimenti statali in

favore del1'ENAS (art. 3 - comma 1 - del decreto

legislativo 143 del 1994) gia collocati nello

stato di previsione del Ministero del tesoro

nonché degli incrementi a tale titolo previsti

dalla tabella c della legge finanziaria 1994 + milioni 1.954.535,5

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

-~ adeguamenta  capitoli
per stipendi e retri-
buzioni........... vees — milioni 1,374,0

- adequamento capitoli
per contributi previ-
denziali ed assisten-

AT U i + milioni 1.852,0

- adeguamento capitoli
per ritenute erariali. - milioni 2.284,2

- milioni 1.806,2

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono c¢onsi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare g1i1 originari stanziamen-
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ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva- L
mento dagli appositi fondi speciali).ceeecescsss. — milioni %3.920,1

-~ al trasporto di somme allo stato di previsione
del Ministero del tesoro per la ricostituzione

del fondo da ripartire per i1 lavoro straordi-
nariO............... -------- R R R R R E R N A R ) - mi]ioni 5‘08250

- al trasporto di somme allo statoc di previsione
del Ministerc del tesoro per la ricostituzione
del fondo da ripartire per i1 miglioramento
dell'efficienza dei servizi...c.ieveeeaneen. .. - milioni 1.345,4

+milioni 1.927.181,

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono dovute: .

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-

nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato ,
di dEttag]iO) ...... I I N A S A A A B AN S LI T B B IR O I N + mi1i0ni 847'64030

- considerazione dei trasferimenti statali in
favore del1'ENAS {art. 3 - comma 1 - del decreto .
legistativo 143 del 1994) gia collocati nello
stato di previsione del Ministero del tesoro
nonché degli incrementi a tale titolo previsti
dalla tabella c della legge finanziaria 1994 +milioni 4.200.743,5

- adeguamento annualita in relazicne allo stato
deg]i impégni.-..-....-.....-......-......-oa +m1110n1 1¢701-90594

al1'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle

esigenze della gestione (nell'importo sono consi-

derate le riduzioni proposte per taluni capitoli

al fine di ripristinare g11 originari stanziamen-

ti che - come risulta dal provvedimento di asse-

stamento - sono stati integrati mediante preleva-

vamento dagli appositi fondi speciali)........... —milioni 1.184.054,0

+ " 5,566.234,9

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi

speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
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legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero dei lavori pubblici.

Si ritiene inoltre di segnalare che in applicazione dell‘art. 3
del decreto Tlegislative 26 febbraio 1994, si é provveduto in sede di
predisposizione delle stato di previsione del Ministero dei Tavori
pubblici per 1'anno 1995, ad idscrivere in appositi capitoli gli
stanziamenti complessivi destinati dallo Stato alla ex Azienda Autonoma
per le strade che trovavano allocazione, per 1la maggior parte,
nello stato di previsione del Ministero del tesoro, erogati a titolo di
contributi ofdinari e straordinari per 1'attuazione di specifici
programmi di intervento, per rimborsi di rate di ammortamento di mutui
contratti in base a leggi speciali, nonché di stanziamenti di competenza
del bilancic aziendale recati da precedenti leggi ﬁ]urienna]i
esposti in tabella F di legge finanziaria.

Cosi’ illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora a
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle 1in conto
capitale sotto i1 profilo funzicnale ed economico.

A tal fine le spese in parala, ammontanti a milioni 11.358.778,8,

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Le spese per 1'Istruzione e cultura si riferiscono agli interventi
statali per gii immobili che interessano i1 patrimonic storico-artistico
del comune di Urbino (milioni 15.000).

La sezione Universitd e ricerca scientifica prevede le spese
destinate alla ricerca scientifica di competenza dell'Amministrazione

dei lavori pubblici (milioni 500}.



S — VI -—
ATTI PARLAMENTARI XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Circa 1le spese per 1'Edilizia si evidenzia che comprendono, nelle
spese correnti, quelle per i1 funzionamento delle commissioni di
vigilanza e del comitato per 1'edilizia residenziale (milioni 1.050);
nelle spese in conto capitale, quelle destinate ai contributi per la
costruzione ed il completamento di chiese parrocchiali (milioni 12.726),
ai contributi per 1a costruzione di edifici scolastici (milioni 38.296),
ai contributi ai privati e ad Enti per 1'edilizia abitativa (milioni
2.174.795), nonché per la manutenzione degli dimmobili in wuso alla
Presidenza della Repubblica, al Parlamento ed organismi internazionali
(mitioni 56.000), per la costruzione ed i1 completamento di edifici di
prevenzione e pena (milioni 280.000), per la costruzione di sedi di
servizio per 1'Arma dej Carabinieri, per la Guardia di Finanza e per il
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco (milioni 320.000), per 1la
ricostruzione di opere di edilizia demaniale, di culto e di interesse
storico-artistico danneggiate o distrutte dal terremoto del maggio 1976
nel Friuli-Venezia Giulia (milioni 7.000), per contributi ad Enti e
Societd costruttrici di edifici di edilizia agevolata, per la esecuzione
di opere di urbanizzazione primaria ( milioni 948 ), nonché contributi a
favore dell'Amministrazione provinciale di Venezia per interventi di
risanamento conservativo del patrimonio di propria pertinenza (milioni
2.500 ).

I1 settore dell'Assistenza pubblica presenta, tra le spese correnti
g1i oneri per i1 personale contrattista del Magistrato alle Acque di
Venezia nonché le spese per il funzionamento dei cantieri-officina di

Borette e Voltabarozze (milioni 155}.
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Relativamente alla Sezione Igiene e Sanitd 1'importo di mitioni
139.719 si riferisce alla concessione di contributi per 1'esecuzione di
acquedotti, opere igieniche e sanitarie.

Per quanto concerne 11 settore Trasporti e comunicazionj nelle
spese correnti si notanc i trasferimenti da corrispondere all1'ENAS a
titolo di contributo (1.954.536), gl1i stanziamenti per studi ed
esperimenti per 11 miglioramento della segnaletica stradale (milioni
1.000), e 1le spese di maﬁutenzione riparazione e illuminazione dei
porti e delle vie navigabili di competenza statale (milioni 28.200);
nelle spese in conto capitale sono comprese gquelle per le opere
portuali (milioni 130.000), per opere marittime danneggiate dalle
mareggiate (mitioni 15.000), per le vie navigabili (milioni 1.500), per
cpere di sistemazione dell'Adige, Garda, Mincio, Tartaro, Canalbianco,
Po di tevante {milioni 2.000), per 1'ammodernamento e potenziamento del
Porto di Ancona (milioni 2,500), nonché i contributi agli Enti locali
per 1'esecuzione di opere marittime (milioni 1.733) e gli interventi per
la viabilitd stradale ed autostradale a cura deil1’ENAS e degli Enti
locali (milioni 4.865.412).

Le spese per la sezione Industria, commercio e artigianato
riguardano 1 contributi ai Comuni, loro consorzi ed enti interessati per
fornire di energia elettrica g1i enti stessi che ne sono sprovvisti
(milioni 2.546), nonché 1le spese per i1 completamento del piano di
ricostruzione del comune di Pantelleria (milioni 4.000).

Per g1i Interventi nelle aree depresse si evidenziano i contributi
sui mutui da concedere alla provincia e al comune di Napoli per il

finanziamento di opere pubbliche (milioni 39).
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I1  settore relativo alle Opere e interventi economici non
attribuibili a particolari settori comprende, tra le spese correnti,
oneri relativi al personale ed ai servizi che interessano tutte 1le
Amministrazioni statali (milioni 175.302), nonché 1e spese per Jla
manutenzione e riparazione di opere idrauliche (milioni 55,000) e la
manutenzione ordinaria degli edifici pubblici statali e privati
destinati ad uffici pubblici (milioni 20.000); nel conto capitale sono
considerate le spese per la costruzione e sistemazione di opere
jdrauliche (milioni 62.000), per i1 completamento e la sistemazione
idrogeologica dei bacini del Tagliamento, di Ravedis e dall'Alto Piave
(mitioni 30.000), per spese in gestione al Magistrato alle acque di
Venezia {milioni 500), spese per interventi connessi alla difesa del
suoto (milioni 45.340) contributi da assegnare alle Regioni a Statuto
ordinario per interventi nei settori della viabilita, opere idrauliche,
edilizia pubblica ( milioni 4.036), per la manutenzione straordinaria
degli edifici pubblici e di uso pubblico, compresa 1'etiminazione delle
barriere architettoniche (milioni 422.342), i contributi per opere
idrauliche ed impianti elettrici ed all’Ente autonomo del Flumendosa
(milioni 40.693), gli interventi per danni bellici (milioni 24.000}, i1
completamento dei piani di ricostruzione di Ancona colpita dagli eventi
sismici  (milioni 130.500), 1 contributi al Comune di Roma per
1'esecuzione di opere pubbliche (milioni 5.782), nonché gli interventi
relativi alla Salvaguardia di Venezia (milioni 165.500 }.

Per gli interventi a favore della Finanza regionale e locale &
prevista la spesa di milioni 1.379 a titolo di contributi per Ta

costruzione di edifici comunali ed archivi di Stato.
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Infine per Ta Protezicne civile e pubbliche calamitd g1i interventi
per il ripristino delle opere pubbliche danneggiate da eventi calamitosi
comprensivi dei contributi agli Enti ed a privati ammontano a milioni
75.057.

La complessiva spesa corrente di milioni 2.294.422 include milioni
175.456 di spese per i1 personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi | accessorie| e ritenute
netti nette erariali

{in milioni di lire)

Personale 5036 105. 467 9.060 60.929 175.456

Rispetto al provvedimento di “Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1994" 1in precedenza
richiamato, e spese per i1 personale in attivita' di servizio
presentano un decremento dell' 5,8 per cento dovuto principalmente alla
riduzione dei capitoli relativi al compenso per lavoro straordinario ed
al Fondo di efficienza dei servizi, somme gqueste trasportate nello
stato di previsione del Ministero del tesoro per la ricostituzione dei
relativi fondi.

Le spese per i1 personale in gquiescenza, ammontanti a
milioni 2.000 riguardano esclusivamente le indennita' "una tantum" in

Tuogo di pensione, le indennita' di licenziamento.
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te spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
miTioni  161.855 riguardano, oneri per 1la difesa del suolo, 1la
manutenzione delle opere marittime e delle vie navigabili di competenza
statale, nonché per 12 manutenzione degli- edifici pubblici (milioni
109.544) e per i1 funzionamento dei vari servizi del Ministero (milioni
52.311). '

Circa i trasferimenti correnti, 1a spesa di milioni 75 concerne,
principaimente, le somme da destinare all'assistenza a favore del
personale in servizio.

Le somme non attribuibili per 1'importo di milioni 500 concernono

le spese per 1iti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 9.064.357 concerne, integralmente, spese di investimento, le
quali sono costituite:

da beni ed opere dimmobiliari a carico diretto dello Stato
riguardanti principalmente: oneri di carattere straordinario, per 1a
sistemazione, riparazione e completamento di opere marittime (milioni
147,500} ed opere per la difesa del suolo (miltioni 136.340), per
1'edilizia pubblica varia (milioni 1.078.342), per la riparazione dei
danni prodotti da eventi bellici e da pubbliche calamita naturali
(milioni  236.500), e per interventi finalizzati al riequilibrio
geologico della laguna ( 92.§00 ).

da beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico scientifiche ia
cui complessiva spesa di 500 mitioni riguarda la ricerca scientifica;

da trasferimenti in conto capitale (milioni 7.372.675) concernente

i gia accennati contributi per le chiese parrocchiali, per 1'edilizia
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scolastica, per 1la riparazione e la ricostruzione degli alloggi
danneggiati dalla guerra e da pubbliche calamitd naturali, per
1'edilizia economica e popolare; per le maggiori spese derivanti da
aggiudicazioni di appalt; con offerta in aumento e da revisicne prezzi,
per 1'ediltizia ospedaliera, per gli acquedotti, 1e fognature, le opere
igieniche e sanitarie, 1le opere marittime, ncnché i contributi

all'Ente nazionale per 1le strade (ENAS) e agli Enti locali.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

la consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero dei Tlavori pubblici al 1° gennaio 1995 e' stata valutata in
milioni 4.614.123, di cui milioni 145.021 per la parte corrente e
milioni 4.469.102 per i1 conto capitale. |

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'é , non solo dal concreto evolversi della gestione 1994, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno'essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1994. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del setto;e pubblico allargate" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1994
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con“ i1 menzionato provvedimento Tlegislativo di
assestamento del bilancic 1994.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
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Ministero dei lavori pubblici in essere al 1° gennaio 1994, quali
risultane dal vrendicontc generale dello Stato per 1l'esercizio
finanziario 1993, si evidenzia un decremento al volume dei pagamenti
che si prevede di effettuare nell'anno finanziario 1994, rispetto al
precedente esercizio finanziario 1993.

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei residui
passivi al 1 gennaio 1995 del Ministero dei Tlaveri pubblici viene
esposta per categorie economiche, a raffronto con quella risuitante al

1 gennaio 1894.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei ;esidui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell‘anno 1995 a
determinare i1 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel

. Presente stato di previsione.

| La stima e' stata compiuta attraversoc un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di rea1izzab11jta' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nel1'anno 1995 possono influenzare i1
volume dei pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delie ipotesi di pagamento fatte per i1 1994: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede

di assestamento del bilancio previsto dail'articolo 17 della Tegge 5
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agosto 1978, n, 468 e successive modificazioni.
Le autorizzazioni di pagamento per i1 1995 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti  somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4., - Bilancio pluriennale 1995-1997.
A titolo informativo, qui di sequito si espone un gquadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio 1995-1997
formulate secondo i criteri {llustrati nella nota preliminare al quadro
» generale riassuntivo del bilancio:
1995 1996 1997
(miTion;_di lire)
Spese COrrenti ....eeveeseseenen. 2.294.422  2.300.814  2.307.467
Spese in conto capitale ......... 9.064.357 9.726.658 8.530.862

Totale ...... 11.358.779 12.027.472 10.838.329

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

“Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1995 & RAFFRONTO CCN QUELLA AL 1 GENNATO 1994

{MILIONI bI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUL
PASSIVI
AL 1/1/1954

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1985

TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSOﬁALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI '
CATEGORIA IX - SOMME NON ATIRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I

TITOLO IIL - SPESE IN CONTQ CAPITALE

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLQ STATO

CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

47.182 7.062
1.766 1.266
198.249 136.600
43 23

1.071 71
248.311 145.022
5.012.788 3.039.640
903 403
1.656.962 1.429.058
6.670.654 4,469.102
6.918.964 4.614.123
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090/16/1

i RACCRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
|
g PARTE CORRENTE ;
; RUBRICA 1 — SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1381 {
E RUBRICA 3 - VIABILITA' DAL CAP. 2001 AL CAP.2102 .
5 RUBRICA 5 — OPERE MARITTIME CAP. N. 2801 5
? RUBRICA 6 - DIFESA DEL SUOLO DAL CAP. 3401 AL CAP.3407 {

|
% RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA CAP. N. 4101 i
{ RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA CAP. N. 4501 :
‘ CONTO CAPITALE )
i RUBRICA 1 - SERVIZY cENERALI DAL CAP. 7006 AL CAP.7031
| RUBRICA 3 - VIABILITA' DAL CAP. 7206 AL CAP.7276 |
l RUBRICA 5 -~ OPERE MARITTIME DAL CAP. 7501 AL CAP.7596 j
% RUBRICA 6 ~ DIFESA bEL SUOLO DAL CAP. 7701 AL CAP.7766 |
! RUBRICA 7 - EDILIZIA PER IL CULTO CAP. N, 7872
! RUBRICA 8§ - EDILIZIA SCOLASTICA ‘ DAL CAP. 79C1 AL CAP.B8006 j
1 RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA DAL cgp. 8101 AL CAP.B277 i
RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA DAL CAP. 8401 AL CAP.8562 |
' RUBRICA 11 - OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO
| STORICO-ARTISTICO DAL CAP. B631 AL CAP.B8707
i RUBRICA 12 - OPERE IGIENICHE E SANITARIE DAL CAP. 8814 AL CAP.8899
! RUBRICA 13 - OPERE IN DIPENDENZA DI PUBBLICHE CALAMITA'
i NATURALI DAL CAP. 2004 AL CAP.9175
; RUBRICA 14 — OPERE IN DIPENDENZA DI DANNI BELLICI DAL CAP. 9301 AL CAP.3310
! RUBRICA 15 — OPERE VARIE DAL CAP. 9412 AL CAP.3455
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Cosi' 1llustrate Te varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari
dell'azione che 11 Ministero si propone di svolgere nei settori di

competenza.
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PREMESSA

L’attuale momento storico vede i Paesi dell’'occidente industrializ-
zato al cospetto di una tra le pitt gravi fasi di recessione economica
verificatesi dal secondo dopoguerra.

Tale critica congiuntura trae origine, da un lato dal venir meno
degli equilibri caratterizzati dal confronto est-ovest e dall’altro dalla
caduta della domanda complessiva di consumi supportata, nella
precedente fase, da situazioni economiche interne a ciascun paese
alimentate da fenomeni sostanzialmente protezionistici.

Peraltro, la recessione economica correlata alla drastica diminu-
zione della domanda di beni ha dato origine ad un forte aumento della
sottoccupazione prima e della diseccupazione poi, dando luocgo nell’oc-
cidente industrializzato ad una profonda tensione sociale.

In tale negativo contesto, di particolare rilievo appare la situa-
zione economico-finanziaria determinatesi nel nostro Paese nel quale il
modello di sviluppo imperniato su una forte presenza dell’azione e dei
capitali pubblici nella gestione dell’economia, dopo aver fatio conse-
guire una vigorosa crescita economica appare oramai giunto alla sua
conclusione, per effetto del patologico aumento del disavanzo pubblico
che, agendo come mano-morta sul circuito economico, [inisce con il
togliere alimento al mercato finanziario non pit in grado di assicurare
la prosecuzione della sviluppo.

Si registra, infatti, una notevole scarsita di risorse finanziarie da
destinare agli investimenti produttivi, effetto anche dell'impossibilita
di alimentare ulteriormente la macchina pubblica attraverso l'inaspri-
mento della pressione fiscale, giunta ormai a livelli elevati; d’altro
canto, il « monte » finanziario che lo Stato deve destinare alla
retribuzione degli interessi correlati al debito pubblico ¢ ormai di tali
dimensioni da determinare un sostanziale inceppamento del sistema.

Da qui l'improcrastinabile esigenza, da parte dello Stato, di
ridurre 'ambito della propria presenza ¢ della propria azione all’in-
terno del circuito economico, tenuto anche conto degli alti costi e dei
bassi livelli di efficienza dall’azione che la pubblica amministrazione,
dispersa in un contesto troppo ampio di attivita ha fatto registrare.

E indispensabile, pertanto, continuare con chiarezza di intenti,
tempestivita ed incisivita, il processo di privatizzazioni che restituisca
all'economia di impresa quei settori di attivitd che fisiologicamente
competono al mercato; in tal modo, si potra, da un lato, restituire
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dinamismo e competitivita al sistema industriale italiano chiamato a
conrfrontarsi all'interno del contesto comunitario e, dall’altro, dare
respiro ad un apparato pubblico ormai inceppato che, conseguente-
mente, dovra riconvertire la propria vocazione esaltando le attivita di
programmazione, coordinamento e indirizzo, rispetto a quelle piu
marcatamente gestionali.

L'obiettivo del processo di riconversione & quello di far crescere le
potenzialita imprenditoriali dal Paese, attraverso l'incremento della
remunerativita degli investimenti da ottenersi riducendo, ancora per
quanto possibile, il costo dei capitali fino ad oggi notevolmente
influenzato per il finanziamento del debito pubblico.

In tal modo potra anche avviarsi a soluzione il problema dalla
cronica scarsita di risorse finanziarie private da destinare alla produ-
zione della ricchezza, attraverso la realizzazione di beni finalizzati sia
ai consumi individuali sia a quelli di carattere sociale.

s

Per quanto, in particolare, concerne limpegno che il Paese &
chiamato ad assumere nel contesto comunitario ai fini dell’efficace
interconnessione dell’Ttalia con il resto dell’'Europa relativamente alle
grandi opere di comunicazione pensate per costituire un tessuto
omogeneo e funzionale alla libera, integrale circolazione di persone,
capitali e beni, non possono non essere tenute presenti le esperienze
gia ampliamente praticate in altri paesi europei nei quali il sisterna di
finanziamento delle grandi infrastrutture e delle pin importanti tra le
opere pubbliche & stato costituito ricorrendo ampiamente a capitali
privali sovente retribuiti anche attraverso ampie deleghe gestionali dal
pubblico al privato.

Per tutte, pud rammentarsi l'esperienza inglese; nel 1950 il peso
dei capitali privati investiti in opere pubbliche ascendeva a circa il 40
per cento del totale.

E noto come la piil grande opera infrastrutiurale realizzata in
Europa nel dopoguerra, l'eurotunnel tra Inghilterra e Francia, sia stata
interamente finanziata da capitali privati.

D’altro canto, appare evidente che un processo di riforma politico-
economica di tale ampiezza richiede che lo Stato sia in grado di
governare efficacemente lo sviluppo, migliorando ed esaltando le
proprie attitudini e le proprie capacita di programmazione, coordina-
mento ed indirizzo dell'investimento dei capitali privati, cosicché
'investimento stesso possa adeguatamente retribuire 'impresa, richia-
mando, se del caso, anche capitali stranieri e le opere realizzate
costituiscano esse stesse fattore di sviluppo e di utilita sociale.

Conseguentemente, l'opera di programmazione e di indirizzo
svolta dallo Stato dovra poggiare su una chiara individuazione degli
obiettivi economici da perseguire e delle priorita di scelta economica
cui indirizzare investimenti.

Non sfugge come, da un lato gli impegni comunitari e l'esigenza di
affiancare validamente il Paese ai partners europei sul terreno delle
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infrastrutture e, dall’altro, Veffetto di volano dell’economia e la
ricaduta macroeconomica che una politica delle grandi opere pubbli-
che, opportunamente finanziata da ingenti capitali privati puo pro-
durre, conferisca alle iniziative da attuare nel campo dei lavori
pubblici assoluta rilevanza, al fine, sia di riattivare il circuito econo-
mico, sia di contribuire ad alleviare efficacemente la crisi occupazio-
nale registratasi nell’'uitimo periodo.

E in tale organica visione che assumono particolare rilevanza le
iniziative gia assunte o da assumersi da parte dello Stato al fine di
definire regole capaci di assicurare certezza al mondo privato ed
attrarre, quindi, capitali indispensabili per un auspicabile decollo di
investimenti finalizzati alla realizzazione delle opere pubbliche.

In materia di opere pubbliche ¢ da evidenziarsi I'adozione di un
provvedimento legislativo (decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331) che
ha sospeso l'efficacia della normativa recata dall’articolo 6 della legge
n. 537 del 1993, come pure, salvo poche eccezioni, le disposizioni
legislative di cui alla legge n. 109 del 1994.

L'iniziativa legislativa predetta si & resa necessaria per superare
I'immobilismo e il clima di incertezza che si erano venuti a creare in
seguito all’entrata in vigore delle norme sospese.

Inolire, 'onorevole Ministro ha nel contempo individuato un’appo-
sita Commissione allo scopo di elaborare una direttiva che consenta di
gestire la fase transitoria e di formulare proposte per alcune modifiche
da apportare alla legge quadro sui lavori pubblici.

Appare, pertanto, chiara la necessita di procedere, con tempesti-
vitd e con chiarezza d'intenti, all’integrale riorganizzazione del Mini-
stero dei Lavori Pubblici, ridisegnandone la macchina amministrativa,
originariamente strutturata, in vista di compiti eminentemente gestio-
nali.

Dovra proseguirsi nell’indirizzo legislativo seguito all’atto dell'ap-
provazione della legge n. 183 del 1989 sulla difesa del suolo che ha
posto il Ministero dei Lavori Pubblici come centro coordinatore di un
sistema amministrativo pluralistico articolato in entitd di nuova
istituzione quali le Autorita di Bacino cui la legge stessa ha affidato le
competenze in materia di tutela ambientale e di sorveglianza sul
regime dei grandi bacini idrografici del Paese.

Importante punto di riferimento deve anche essere considerata la
legge n. 285 del 1992 che, approvando il nuovo codice della strada, ha
istituito presso il Ministero dei Lavori Pubblici 1'Ispettorato Generale
per la Sicurezza Stradale, al quale ¢ stato riconosciuto un elevato
livello di autonomia organizzativa e funzionale ed al quale sono stati
demandati compiti di coordinamento e di indirizzo nel campo della
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circolaztone stradale e della mobilita finalizzati a rendere coerenti le
azioni e gli interventi adottati nel settore dai diversi soggetti della
Pubblica Amminisirazione a cio interessati.

Non sfugge come tale processo riformatore debba proseguire
rinvigorendo, nel contesto della struttura organizzativa del Ministero,
il settore al quale ¢ affidata la politica del coordinamento territoriale,
fulcro dinamico del riassetto urbanistico nel Paese,

Assume un particolare rilievo, tra i settori in cui si dispiega
I'attivita del Ministero dei Lavori Pubblici la gestione degli interventi
affidati dal decreto legislativo n. 96 del 1993 e dal decreto-legge n. 355
del 1994 (attribuzione di opere gia affidate alla Agenzia per la
Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno e all'Ufficio speciale dei
Terremoti).

La gestione degli interventi gia affidati all’Agenzia riguarda la
chiusura contabile di migliaia di partite, circa 10.000, ed un conten-
zioso che, dagli elementi sin qui acquisiti, appare particolarmente
oneroso. 1l settore di specie concerne inoltre il completamento di opere
gia iniziate e che comportano un impegno tecnico e finanziario di
assoluto rilievo con una notevole incidenza sotto il profilo socio
econemico.

L’acquisizione di tali competenze derivante da un-provvedimento
che ha frammentato la gestione di fondi ¢ di personale prima
accentrati su un piano unitario, fra tante Amministrazioni dello Stato,
ha comportato, e comporta, non lievi problemi di carattere organizza-
tivo.

I vari decreti legge che si sono susseguiti nel tempo senza alcuna
conversione e che miravano a risolvere problemi organizzativi e di
trattamento economico del personale (che non avevano forse trovato
esaurienti e razionali soluzioni nel decreto legislative n. 96), offrono un
quadro emblematico della episodicitad con cui sono stati affrontati
problemi di tale complessita.

Deve peraltro osservarsi che oltre agli interventi dinanzi esposti,
vengono a profilarsi per questo Ministero le nuove iniziative connesse
agli interventi « a regime » per le aree depresse dell’'intero territorio
nazionale, quali sono prefigurate dal decreto legislativo n. 96 del 1993,

*
*
b3

Sulia base delle considerazioni che precedono e che fanno riferi-
mento ai complessivi indirizzi di ristrutturazione e di rifunzionalizza-
zione del MlInistero che occorre perseguire, si pone, con peculiare
rilievo e con particolare urgenza, la necessitad di rideterminare le
dotazioni organiche degli Uffici sulla base degli effettivi carichi di
lavoro che questa amiministrazione sta gia elaborando con le metodolo-
gie dettate dal Dipartimento per la Funzione Pubblica con circolare del
23 marzo 1994 ai sensi del decreto legislativo n. 29 del 1993 sul
riordino del pubblico impiego.

Detto decreto, infatti, fa carico a tutte le amministrazioni pubbli-
che di ridefinire, sotto il profilo organizzativo, i propri uffici dirigen-
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ziali ed i propri organici, in relazione sia alle linee ispiratrici generali
del Decreto Delegato stesso, sia ai carichi di lavoro accertati presso
ciascuna amministrazione ed agli obiettivi amministrativi da perse-
guire. ‘

La rideterminazione defle piante organiche consentira una mi-
gliore distribuzione del personale sul territorio al fine di dotare sia
I'amministrazione centrale che quella decentrata di risorse umane in
possesso di attitudini e di qualifiche professionali adeguate ai compiti
di programmazione, coordinamento ed indirizzo che e iniziative
legislative sopraccennate hanno conferito ed intendono conferire al-
I’Amministrazione dei Lavori Pubblici.

Uno studio sulla riorganizzazione del Ministero ¢ stato gia elabo-
rato e attualmente & all'esame del Dipartimento della Funzione
Pubblica.

Detto studio dovra, ovviamente, essere rivisto e aggiornato alla
luce delle nuove competenze attribuite. Nell’ambito del progetto di
riqualificazione del Ministero dei Lavori Pubblici particolarmente
sentita € l'esigenza di promuovere corsi di formazione e aggiornamento
del personale al fine di un ottimale utilizzo delle risorse umane
disponibili.

Non sfugge come il processo riformatore brevemente descritto nei
suoi tratti essenziali non possa prescindere da un meditato riassetto
sul piano procedurale, al fine di individuare e rimuovere eventuali
inefficienze o strozzature nello svolgimento dalle funzioni e delle
attivita amministrative, dando piena attuazione al dettato della legge
n. 241 del 1990.

In sintonia con tale riassetto procedurale del quale & possibile
cogliere 1'importanza, dovranno essere definite le attivitd necessarie a
realizzare quei processi di informatizzazione dell'intera struttura del
Ministero necessari a conferire ad essa i caratteri di organismo aperto
all'interscambio informativo con 1'esterno ed all'integrazione, anche
nello spirito degli indirizzi delineati dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, con altri sistemi informativi rivolti allo studio ed al governo
delle problematiche territoriali.

Occorre considerare che la complessita degli interventi di riorga-
nizzazione da attuare & tale da richiedere un processo di riforma
complesso articolato in un medio periodo; pertanto, ai fini della piena
realizzazione del disegno di revisione, appare strategico condurre una
analisi volta a verificare la rispondenza dall’attuale articolazione dei
capitoli di spesa del bilancio del Ministero dei Lavori Pubblici, in
relazione alla nuova configurazione ed alla nuova articolazione delle
funzioni quali saranno individuate dalla normativa di riferimento.

Al riguardo, considerati anche i tempi tecnici, di norma necessari,
per realizzare una meditata revisione delle voci di bilancio del
Ministero, dovra procedersi, per tempo, all’identificazione ed alla
quantificazione, sia pure di massima, delle risorse delle quali sara
necessario disporre per far fronte agli oneri derivanti dalle fasi
attuative del descritto processo di riorganizzazione, al fine di chiedere
agli organi competenti l'istituzione ovvero l'iscrizione in bilancio di
appositi capitoli di spesa.
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1l vigente ordinamento contabile non risponde piit alle esigenze di
una moderna amministrazione, sempre pil coinvolta nel sistema
produttivo e con un peso determinante nella configurazione dei costi
delle imprese.

L’attuale struttura del bilancio statale, con le sue articolazioni in
categorie, soddisfa piu esigenze di ordine statistico (formazione del
bilancio economico nazionale). che non gli intenti propositivi di un
determinate Ministero,

L’alternativa all’attuale assetto del bilancio statale potrebbe essere
la comsistenza di due tipi di bilancio: un bilancio « politico » e un
bilancio « amministrativo » cosi come delineati dalla Ragioneria Gene-
rale dello Stato in via sperimentale.

Nel bilancio politico o di « decisione », le nuove entita di spesa
verrebbero a collocarsi tra le attuali rubriche e categorie e tra le
categorie e i capitoli.

1l bilancio da presentarsi al Parlamento non sarebbe redatto per
stanziamenti afferenti singoli capitoli, ma per aggregati omogenei di
spesa.

L'articolazione degli aggregati omogenei di spesa in capitoli
avverrebbe in sede di elaborazione del bilancio « amministrativo » e
secondo 1 programmi e i progetti di ogni singolo Ministero.

Questo ultimo tipo di bilancio, non soggetto alla sanzione parla-
mentare, segnerebbe il primo passo verso un sistema gestionale piu
duttile, idoneo per il raggiungimento degli obiettivi programmati alla
luce del decreto legislativo n. 29 del 1993.

Nello stesso tempo attiverebbe un processo gestionale da consen-
tire il passaggio da una « gestione per atti » ad una « gestione per
obiettivi ».

DIREZIONE GENERALE DELLA DIFESA DEL SUOLO

Nei documenti preliminari alla predisposizione delle leggi finan-
ziaria e di bilancio, per gli ultimi anni, fino al 1994, questa Ammini-
strazione ha posto ampiamente in evidenza la necessitd di supportare
con adeguati e certi flussi di risorse finanziarie I'attuazione della legge
n. 183 del 1989. E stato sottolineato come, per le sue caratteristiche di
intervento mirato alla prevenzione dei rischi al conseguimento di
standard uniformi di sicurezza e di stabilita del suolo, ad una organica
sisternazione del territorio e ad una corretta utilizzazione delle risorse
naturali, la politica della difesa del suolo dovesse essere valorizzata e
privilegiata rispetto alla logica di tamponamento « a posteriori » delle
emergenze.

Tale esigenza, & stata disattesa dalle pin recenti leggi finanziarie e
da successivi provvedimenti legislativi adottati per far fronte a situa-
zioni di emergenza e a carattere straordinario, che hanno distolto
ingenti risorse finanziarie gia destinate agli obiettivi della legge.

¥ suAnT AnImHI A AATA DDTT IMTNADE



- o— XXXIV —
ATTI PARLAMENTARI XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Anche le continue rimodulazioni dei flussi di spesa gia stanziati,
operate dalle leggi finanziarie succedutesi nel tempo, hanno rallentato
le procedure atiuative degli interventi, rendendo necessaria la ridefini-
zione e la deliberazione di programmi di opere gia decisi.

Per dare, quindi, certezza al quadro finanziario di riferimento ed
evitare la necessita di ricorrere ad apposite leggi di {inanziamento per
attivare gli accantonamenti di fondo speciale destinati al settore della
difesa del suolo, con il decreto legge n. 398 del 1993 convertito nella
legge n. 493 del 1993, & stato disposto il rifinanziamento automatico
della legge n. 183 del 1989 mediante diretta quantificazione triennale
delle quote di spesa in tabella C.

Conseguentemente, [a legge finanziaria del 1994 ha operato una
previsione finanziaria cosi articolata nel triennio 1994/96:

lire 150 miliardi nel 1994;
lire 300 miliardi nel 1995;
lire 300 miliardi nel 1996.

Occorre, al riguardo, precisare che, a valere su tale previsione
finanziaria, lire 600 miliardi costituiscono una rimodulaziore di auto-
rizzazioni di spesa gia disposte ai sensi dell’articolo 31 della stessa
legge n. 183 del 1989, mentre solo lire 150 miliardi della quota
inscritta per 'anno 1996 rappresentano una integrazione di finanzia-
mento. .

In proposito, non pud non rilevarsi come tale stanziamento
integrativo sia palesemente sottodimensionato in quanto insufficiente
anche solo ad operare il reintegro delle riduzioni finanziarie subite
dalla originaria dotazione prevista dal legislatore nel 1989,

Per quanto attiene alle procedure adottate per la ripartizione dei
fondi relativi all’anno 1993, stanziati in tabella D della « finanziaria
1993 », si rilevano le intervenute approvazioni del Comitato Nazionale
per la Difesa del Suole e della Conferenza Permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni ¢ le provincie Autonome di Trento e Bolzano. 11
relative provvedimento formale sara quanto prima sottoposto alle
definitive determinazioni del Comitato dei Ministri di cui all’articolo 4
della legge n. 183 del 1989 e, successivamente, del Consiglio dei
Ministri.

Contestualmente & stato avviato sia Uiter ai fini dell’adeguamento
dei programmi gia approvati per tenere conto della intervenuta
rimodulazione, sia per la programmazione e la ripartizione della quota
di spesa relativa al 1996, pari a lire 150 miliardi, per accelerare
l'utilizzo di tali risorse.

Quanto al livello degli impegni di spesa assunti e delle somme
erogate, va osservato come, in generale, le rimodulaziont disposte dalle
leggi finanziarie succedutesi nel tempo abbiano comportato la neces-
sith di continue riformulazioni ed aggiornamenti dei programmi di
interventi rallentandone l'attuazione.

Peraltro, a causa della complessita delle procedure da esperire per
la valutazione dei programmi e la ripartizione degli stanziamenti per
bacini idrografici, nonché dei successivi blocchi della spesa, i provvedi-
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menti di assegnazione (agli organi decentrati dell’Amministrazione) e
di trasferimento (alle Regioni e alle Autoritd di bacino) hanno fatto
registrare ritardi consistenti.

La dotazione di spesa che dovra essere assicurata al settore della
difesa del suole dalla legge finanziaria 1995 deve essere dimensionata
in modo tale da consentire un significativo avanzamento del processo
di pianificazione e la realizzazione di interventi riferiti ai problemi pin
gravi ed alle aree critiche del territorio gia individuate negli atti di
programmazione approvati dalle Autoritad di Bacino.

Per una attendibile quantificazione della dotazione finanziaria da
assicurare al settore nel prossimo triennio 1995-97 & opportuno riferirsi
alle stime dei fabbisogni per interventi prioritari individuati dalle
Autorita di Bacino in sede di elaborazione degli schemi previsionali e
programmatici.

Questi ultimi espongono nel loro insieme un complessivo fabbiso-
gno ammontante a circa lire 13.000 miliardi. )

Tali interventi sono finalizzati alla esecuzione di una idonea
attivitd di prevenzione nel settore della Difesa del Suolo che rappre-
senta un minimo di azione sul territorio per far fronte agli eventi
alluvionali, che negli ultimi anni sono stati causa di ingenti daoni.

Al riguardo occorre tenere conto della circostanza che l'originaria
previsione legislativa recava uno stanziamento pari a lire 2.487
miliardi nel triennio 1989/91 per l'attuazione degli interventi piu
urgenti.

Successivamente, a seguito delle riduzioni operate con numerosi
provvedimenti legislativi e delle rimodulazioni disposte dalle leggi
finanziarie succedutesi negli ultimi anni, le risorse finapziarie effettiva-
mente messe a disposizione della politica per la difesa del suolo
ammontano a poco pill di 2.000 miliardi diluite in un arco temporale
che va dal 1989 al 1996.

QUADRO FINANZIARIO

Anno Stanziameti Integrazioni Totale
1989/91 . ... .. .. 976,8 miliardi - 976,8 miliardi
1992 . .. ... .. .. 150 » —_ 150 »

1993 . ... ... ... 200 » 95 miliardi 295 »
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Segue: QUADRO FINANZIARIO

Anno Stanziameti Integrazioni Totale
1994 . . . ... .. .. 150 » — 150 »
1995 . . . ... oL 300 » — 300 »
1996 . . . ... .. .. 150 » 150 miliardi 300 »
Sommano . . ... .. 1.926,8 miliardi 245 miliardi 2.171,8 miliardi
Stanziamento originario legge 183/89 articolo 22 lire 2.487 miliardi
Riduzione rispetto al triennic 1989-91 lire 315,2 miliardi

Appare, pertanto, evidente 'esigenza della ripresa di un significa-
tivo impegno finanziario del Governo per la efficace attivazione di una
politica di riassetto idrogeologico e di corretta gestione delle risorse
naturali adeguata al dettato legislativo.

OPERE IDRAULICHE

Va rilevato che gli obiettivi finora conseguiti nel settore delle
opere idrauliche pur apprezzabili per aver assicurato una sufficiente
sicurezza idraulica nelle zone piu critiche, potrebbero risultare com-
promessi qualora gli interventi attuati non venissero compromessi con
altre opere da realizzare lungo i corsi d'acqua principali del territorio
nazionale.

Le opere di completamento, che i citati uffici pit frequentemente
segnalano, sono strettamente connesse con quelle realizzate o in corso
di realizzazione perché riguardanoc manufatti di regolazione scolmatori
e sistemnazioni di punti particolari quali gli sbocchi a mare e le
confluenze.

All'esigenza, poi, di assicurare una continuita funzionale secondo
programmi sinora stanziati, si affianca quella di attuare al pih presto
altre opere urgenti ed indifferibili, che, se non soddisfatte, potrebbero
determinare situazioni di rischio su numerosi corsi d’acqua.

Va anche rilevato che le opere da eseguire sono destinate a
grantire un grado minimo di sicurezza idraulica nei tratti del reticolo
idrografico del Paese maggiormente esposto a ricorrenti eventi di piena
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e a proteggere dalle inondazioni i centri abitati o importanti insedia-
menti agricolo-industriali. Cio posto, & necessario, infine, evidenziare,
che se ¢ vero, che gli interventi finanziabili con fondi stanziati sul
capitolo 7701 devono essere, ¢ sono stati, oggetto di attenta e puntuale
valutazione da parte delle Autorita di Bacino di rilievo nazionale, le
quali hanno provvedute ad inserire detti interventi negli schemi
previsionali e programmatici, redatti ai sensi dell’articolo 31 della
legge n. 183 del 1989 e l'esiguitd dei fondi assegnati per il finanzia-
mento delle finalitd perseguite da detta legge.

Corre l'obbligo di far rilevare che le quote stanziate annualmente
sui capitoli di bilancio di cui alla legge n. 183 del 1989 sono di gran
lunga inferiori a quelle che venivano stanziate normalmente sui

capitoli ordinari di bilancio.

LAVORI DI PRONTC INTERVENTO PER PUBBLICHE CALAMITA

La utilizzazione dei fondi stanziati per tali finalitd & subordinata
al verificarsi di eventi calamitosi naturali per effetto dei quali &
necessario intervenire d'urgenza con opere aventi carattere provvisorio
a tutela della pubblica incolumita (decreto-legge n. 1010/48).

Purtroppo ricorrono di frequente eventi di particolare gravita che
arrecano danni ingenti alle opere degli insediamenti civili ed indu-
striali rivieraschi {piene, alluvioni, eccetera).

Le statistiche passate e recenti stanno a dimostrare che per gli
interventi da attuare nel settore in parola, le dotazioni di bilancio si
sono dimostrate sempre notevolmente inferiori alle reali necessita
tanto che il Governo & stato costretto ad approvare specifici provvedi-
menti speciali per il finanziamento degli interventi pilt urgenti.

E da considerare, poi, che, trattandosi di capitolo in gestione
promiscua, all'utilizzazione dei fondi stanziati concorre anche la
Direzione Generale dell’Edilizia e dei Servizi Speciali per gli interventi
di propria competenza, (puntellamenti, demolizioni e sgomberi di
edifici demaniali) alla quale per il corrente esercizio finanziario ¢ stata
riservata una quota pari al 50 per cento per finanziare gli interventi
pilt urgenti conseguenti al recente sisma che ha colpito la Sicilia.

ACQUEDOTTI E FOGNATURE A CARATTERE INTERREGIONALE

Un settore tradizionale di intervento nell’ambito della politica
della spesa per infrastrutture attiene agli impianti acquedottistici ed
impianti fognari e di depurazione di interesse interregionale.

Tale interventi si concretizzano in contributi in conio capitale,
nella misura massima del 70 per cento della spesa riconosciuta
necessaria, per costruzione, ampliamento e sistemazione degli acque-
dotti gia previsti nel P.R.G.A., nonché delle fognature occorrenti per lo
smaltimento delle acque reflue aventi carattere di interregionalita.

Lo stanziamento dell’esercizio in corso per la sua esiguita si &
rivolto unicamente ad interventi di manutenzione straordinaria delle
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infrastrutture acquedottistiche di piht vasta scala, ed al servizio di
estese collettivitd (Acquedotto del Sele e del Pertusillo — Acquedotto
del Fiora e della Valle del Lamone — Acquedotto del Basso Livenza). Al
di la pero del tecnicismo contabile, nel contesto generale delle reali
esigenze del Paese occorre rendersi conto di quanto sia necessario,
considerato il valore strategico delle risorse idropotabili, poter pro-
grammare ed eseguire gli interventi manutentori, in ragione della loro
obiettiva obsoloscenza tecnica e del loro degrado strutturale, in modo
da poter garantire condizioni di sicurezza nel trasporto delle risorse
stesse.

DIREZIONE GENERALE DELL'EDILIZIA STATALE E SS.SS.

La situazione nel settore dell’edilizia demaniale, di particolare
rilievo nel quadro delle attribuzioni del Ministero, continua a risentire
di una forte carenza di finanziamenti, e le attuali autorizzazioni di
spesa risultano assolutamente inadeguate e tali da non consentire
alcuna ponderata programmazione di interventi, mentre & chiaro che
solo la disponibilita di risorse in modo continuativo, consentirebbe il
mantenimento dell’efficienza e della funzionalita del patrimonio im-
mobiliare dello Stato.

E pur vero che, per alcuni settori omogenei, sono stati disposti in
passato finanziamenti straordinari; cosi la legge 6 febbraio 1985, n. 16,
ha autorizzato la spesa di lire 1.450 miliardi, nel quinquennio 1984-
1989, per l'attuazione di un programma di interventi per la realizza-
zione di alloggiamenti dell’Arma dei Carabinieri e la legge 1° dicembre
1986, n. 831 ha autorizzato la spesa di lire 700 miliardi, nel quinquen-
nio 1986-1991, per l'adeguamento delle esigenze operative delle infra-
strutture del Corpo della Guardia di Finanza.

Nel 1985 & stata approvata la legge 13 maggio 1985, n. 197, con la
quale, rifinanziando la precedente legge n. 336 del 1980, si ¢ inteso
completare il programma straordinario per la realizzazione delle
caserme per il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, la cui originaria
autorizzazione di spesa si era rivelata insufficiente.

In tali settori finanziari con leggi speciali, la fase della program-
mazione, grazie alle intese legislativamente previste ed amministrati-
vamente attuate con le Amministrazioni usuarie, & stata definita con
concreto riferimento alle necessita qualitative e quantitative dei Corpi
interessati ed ha evidenziato l'insufficienza originaria delle spese
autorizzate.

Il divario accertato tra esigenze ed importi dei finanziamenti ha
imposto la soluzione dei problemi prioritari che rendono implicita la
mancata soddisfazione delle necessita gia stimate.

In aggiunta a tale momento di contenuto economico, la fase
attuativa dei programmi sconta le incertezze che all’azione ammini-
strativa derivano da oscillazioni giurisprudenziali in tema di verifica
urbanistica e di tutela paesaggistica.
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A tali contrasti giurisprudenziali, che refluiscono gravemente sulla
sorte delle obbligazioni contratte per l'esecuzione dei lavori, si sono
aggiunte difficoltd procedimentali attribuibili alla necessita dell’ac-
cordo tra una pluralitda di organismi.

In particolare per la predetta legge n. 16 del 1985 il piano
finanziario prevedeva progettazioni per 10 miliardi; acquisti per 9,7
miliardi; nuove costruzioni per 870,3 miliardi; ristrutturazioni dei
comandi generali per 160 miliardi; ristrutturazioni in genere per 30
miliardi, eccetera.

A seguito di rimodulazione rimangono ancora da attuare diversi
interventi che rischiano la non completa realizzazione sia per il
decorso del tempo che per la naturale riduzione del potere di acquisto
della moneta.

Rifinanziamenti in tal senso risultano assolutamente necessari
anche se allo stato attuale non risultano previsti.

Lo stesso dicasi per la legge n. 831 del 1986 che nel corso del 1994
trovera completa attuazione a seguito delle autorizzazioni a stipulare
contratti e ad assumere impegni a carico di esercizi futuri.

In termini operativi, la soluzione dei problemi che ne deriva
induce all’auspicio di una normazione organica che rechi chiarezza
nella complessa materia.

L’esigenza, quindi, di disporre di un quadro di riferimento del
fabbisogno globale ai {ini della programmazione organica degli inter-
venti, sulla situazione del patrimonio immobiliare, comunque desti-
nato a sede di uffici e servizi dello Stato e aventi, caratteristiche
storico-artistico e monumentali assume una rilevanza peculiare in
quanto costituisce la premessa per disporre, in tempi brevi, di un
panorama dettagliato delle esigenze del settore, nella prospettiva di
finanziamento, su base pluriennale, idonea a fronteggiare compiuta-
mente la complessa problematica che da troppo tempo registra solo
interventi sporadici.

Da qui la necessitd di un « piano di interventi in edilizia » che
consenta di completare, armonizzare, coordinare. eccetera tutti quei
problemi che da anni risultano irrisolti, come costruzione, ristruttura-
zione, adeguamento funzionale e tecnologico di opere demaniali.

Nel settore dell’edilizia demaniale va, poi, evidenziato il problema
dell’abbattimento delle barriere archittetoniche per la cui soluzione la
dotazione annuale di bilancio consente solo di apportare parziali
modifiche strutturali indispensabili ad agevolare I'accesso agli utenti
afflitti da menomazioni.

[’assenza di un disegno organico non manchera di aggravare la
situazione di degrado incompente causando danni irreversibili e, per
l'indispensabile recupero, oneri crescenti e certamente maggiori di
quelli ora stimabili, se non saranno accolte numerose istanze di
intervento delle varie Amministrazioni che rappresentano la indiscussa
necessita di disporre di adeguate sedi per 1'espletamento dei compiti di
istituto.

11 settore dell’edilizia, altresi, interessato alla gestione dei piani di
ricostruzione, ritenuti nella competenza statale ai sensi della legge
n. 317 del 1993 che ha stanziato la somma di lire 230 miliardi nel
triennio 1994-1996 per il completamento delle opere in corse.
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L’'Amministrazione ha stimato inoltre tremila miliardi, nel trien-
nio, le esigenze del settore dell’edilizia con riferimento alle seguenti
iniziative:

1) Fondo per la programmazione e la progettazione di infrastrut-
ture pubbliche destinate a servizi essenziali dello Stato anche se
finanziate con leggi speciali e di lavori di consolidamento, adegua-
mento € nuove costruzioni di altri edifici pubblici e demaniali;

2) Completamento della costruzione della scuola della Guardia
di Finanza di Gorizia in attuazione degli accordi di Osimo (legge 22
dicembre 1982, n. 660);

3) Completamento dei programmi costruttivi relativi a copera-
tive edilizie tra appartenenti alle Forze Armate e di Polizia;

4) Rifinanziamento di mutui per la sicurezza e I'ammoderna-
mento di strade provinciali;

5) Completamento del programma di edilizia penitenziaria
(legge n. 1133 del 1971 e successive integrazioni).

DIREZIONE GENERALE DELLE OPERE MARITTIME

Il potenziamento delle strutture portuali rappresenta per il Paese
una necessita inderogabile per ridare al sistema portuale italiano
efficienza e competitivita ed al tempo stesso per superare la crisi in cui
da lungo tempo si dibatte il settore dei trasporti marittimi.

Soltanto attraverso una nuova politica che concretamente privilegi
lo sviluppo e la funzionalita dei porti italiani potranno essere adegua-
tamente incrementati i traffici marittimi che pongano in condizione di
concorrenzialita i porti medesimi con quelli degli altri Paesi del
Mediterraneo.

Gia con l'emanazione della legge n. 84 del 28 gennaio 1994 sono
state poste le basi per una migliore gestione delle attivita in ambito
portuale, finalizzata a conseguire una maggiore efficienza operativa
con riduzione dei costi di esercizio.

In tale ottica non possono non considerarsi preminenti le necessita
di realizzare le opere di grande infrastrutturazione quali le costruzioni
di canali marittimi, di dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini e
di banchine, nonché l'escavazione e l'approfondimento dei fondali.

Inoltre, in un quadro di programmazione di ampio respiro che
tenga conto di un [avorevole rapporto tra costi e benefici degli
investimenti, il potenziamento delle strutture portuali si rende indi-
spensabile per conseguire la massima integrazione del trasporto via
mare con quello ferroviario e su gomma.

Non va sottovalutata, poi, l'importanza che assume, data la
particolare conformazione geografica del Paese, il ruolo delle cosid-
dette « autostrade del mare » (Tirreno ed Adriatico).
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Un piu intensivo uso di tali vie di comunicazione per il trasporto
delle merci consentirebbe, da un lato, un decogestionamento della rete
stradale ed autostradale, con conseguente riduzione dell’inquinamento
atmosferico e, dall’aliro, una maggiore economicita dei trasporti
marittimi, avuto riguardo anche al contenimento dei consumi energe-
tici.

Il cabotaggio pud contribuire a risolvere tali problemi e puo offrire
grosse potenzialita alla vocazione turistica del Paese.

La realizzazione di tali obiettivi presuppone, ovviamente, I'attua-
zione di una variegata gamma di interventi per il potenziamento ed
ammodernamento dei porti, nonché un’adeguata manutenzione delle
opere portuali esistenti, peraltro, gia espressamente prevista dalle
vigenti disposizioni di legge.

Il Ministero dei Lavori Pubblici ¢ chiamato ad assolvere istituzio-
nalmente tali compiti con una modesta dotazione annua di bilancio
(Cap. 7501), che mantenendosi costante nel tempo, di fatto consente
una sempre minore capacita di intervento.

Tra l'altro, questo Ministero, con i fondi del predetto capitolo deve
provvedere anche agli interventi di difesa degli abitati che assumono
carattere di assoluta indispensabilita ed urgenza, attesa [a necessita di
salvaguardare la pubblica incolumita e le infrastrutture di ogni genere.

Al riguardo si fanno sempre pit pressanti le richieste di intervento
da parte delle Amministrazioni Comunali maggiormente interessate,
che non sono in grado di provvedere con propri fondi alla realizzazione
delle occorrenti opere di prolezione.

Alla luce delle necessita sopra evidenziate, 'intervento in questa
Amministrazione potra risultare efficace solo se sara assicurato uno
adeguato e costante flusso di finanziamenti sul proprio bilancio
corrispondente ai fabbisogni segnalati.

Al riguardo va ricordato che 'ultimo piano organico di intervento
nel settore delle opere marittime & stato attuato con i fondi di cui alla
legge finanziaria 1978 n. 843 del 21 dicembre 1978.

Sarebbe, pertanto, auspicabile uno sforzo finanziario del Governo
teso a potenziare le capacita di spesa di questo Ministero nell’ambito
del predetto settore di intervento, che risulterebbe altamente produt-
tivo per il Paese e qualificante per 'Amministrazione dei Lavori
Pubblici.

ISPETTORATO GENERALE
PER LA CIRCOLAZIONE E LA SICUREZZA STRADALE

Anche per il 1994 Tattivita del Ministero dei lavori pubblici
relativa alla circolazione ed alla sicurezza stradale & stata imperniata
attorno al Nuovo Codice della strada, al regolamento di esecuzione ed
all’attuazione degli stessi.

Esaurita con il decreto legislativo n. 360 del 1993 la fase di
revisione delle norme del Codice si & proseguito, nel corso del 1994, il
lavoro di revisione delle norme regolamentari, sia per adeguarle al
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nuovo articolato del Codice, sia per apportare quelle correzioni ed
integrazioni risultate necessarie dopo la prima applicazione delle
norme.

Tale lavoro ha richiesto una rilevante attivita di confronto con
tutti I soggetti, istituzionali ed imprenditoriali, interessati nei diversi
settori toccati dai ben 408 articoli del Regolamento.

Le proposte di modifica cosi elaborate stanno ora seguendo l'iter
procedurale di approvazione previsto, compresa la procedura d'infor-
mazione presso la Comunita europea prevista dalla direttiva comunita-
ria 83/189. Esaurito l'iter procedurale previsto, e che si concludera con
I'emanazione di un Decreto del Presidente della Repubblica, il nuovo
testo regolamentare potra essere operante dall’l gennaio 1995.

Nel contempo & stata avviata l'emanazione dei decreti, delle
circolari ¢ delle direttive che costituiscono il sistema normativo di
terzo livello, tramite il quale si realizza completamente il quadro
normativo voluto dal legislatore con la legge-delega 190 del 13 giugno
1991.

In particolare sono state predisposte le direttive sui Piani urbani
del traffico, di fondamentale importanza per migliorare le condizioni
di circolazione e di vita dei centri abitati, ¢ stato avviato l'iter
autorizzativo delle imprese che fabbricano segnali stradali e sono stati
predisposti alcuni disciplinari tecnici relativi alla segnaletica stradale.

Iniziative sono state assunte anche nell’ambito dell’educazione
stradale, sia scolastica, sia extrascolastica.

In particolare sono stati formulati, in accordo con il Ministero
della pubblica istruzione i programmi di educazione stradale per il
prossimo anno scolastico e sono stati individuati, con decreto, gli enti
di provata esperienza che potranno svolgere un’azione di supporto
nello svolgimento dei programmi di educazione stradale nelle scuole.

La carenza dei fondi disponibili ha limitato fortemente sia [’atti-
vita di attuazione normativa del Codice sia lo sviluppo di iniziative
legate alla sicurezza ed all’educazione stradale.

Nel corso del 1995, esaurita completamente la fase di revisione del
Codice e del relativo Regolamento, ove si renda possibile dare piena
attuazione alle modalita di finanziamento previste dagli artt. 101, 208
e 228 del Codice della strada, sard possibile completare l'attuazione
delle norme del Codice stesso, avviando: il Catasto e I'Archivio
nazionale delle strade; la normativa tecnica per la costruzione, il
controllo ed il collaudo delle strade; il sistema nazionale di monitorag-
gio della circolazione; i Piani urbani del traffico per la viabilita
extraurbana; eccetera.

Sara inoltre curato lo sviluppo delle iniziative di educazione
stradale, con particolare attenzione a quelle rivolte ai giovani ed a
quelle che saranno inserite nell’ambito della 2 Settimana della sicu-
rezza stradale promossa, nel corso del 1995, dall’ECE-ONU di Ginevra.

Particolare rilievo assumer2 il nuove ruolo che il Codice della
strada ha affidato all’Ispettorato quale coordinatore di tutti gli enti
proprietari delle strade. Tale attivita di coordinamento, che fino ad
oggi in Ttalia era del tutto mancante, richiedera la promozione di studi
e di ricerche nel campo della costruzione, controllo, manutenzione e
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gestione delle strade e la divulgazione dell’esito di tali studi e ricerche
presso tutti gli enti proprietari che sono rappresentati, non solo
dall’ANAS e dalle concessionarie autostradali, ma anche da tutte le
Amministrazioni provinciali e comunali che spesso non hanno cono-
scenze tecniche adeguate.

Nei confronti degli automobilisti sara proseguita e migliorata
I'attivita informativa ed educativa del CCISS e della Centrale opera-
tiva di Onda Verde.

DIREZIONE GENERALE DEL COORDINAMENTG TERRITORIALE

La Direzione Generale del Coordinamento Territoriale, nell'esple-
tamento della funzione essenziale dell’'organizzazione complessiva del
territorio, adempie ai suoi compiti istituzionali, quale servizio dello
Stato a cid deputato del Ministero dei Lavori Pubblici.

E noto, infatti, che l'articole 81 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, stabilisce che lo Stato (e per esso il
Ministero dei lavori pubblici) esercita la funzione di indirizzo e
coordinamento in materia urbanistica al fine di « identificare le linee
fondamentali dell’assetto del territorio nazionale » con particolare
riferimento all’articolazione territoriale degli interventi statali, alla
tutela ambientale ed ecologica, alla difesa del suolo.

Il legislatore delegato del 1977, a seguito dell'istituzione delle
Regioni ha, cosi, correttamente tracciato le linee di un sistema basato
necessariamente sulla valutazione unitaria di tutti gli aspetti e le
implicazioni — quelli indicati dalla norma — dell’assetto del territorio.

Lo stesso articolo 81, ai commi 2 e 3 attribuisce allo Stato il
controllo urbanistico-edilizio su tutte le opere delle Amministrazioni
statali e degli enti istituzionalmente competenti a realizzare opere
pubbliche di interesse statale.

La Direzione Generale del Coordinamento Territoriale non ha
incontrato seri ostacoli nel procedere al controllo urbanistico-edilizio
di tali opere secondo la nuova disciplina dettata dai commi 2 e 3
dell’articolo 81.

Notevoli problemi, invece si sono presentati quando si & trattato di
dare applicazione al comma 1° dell’articolo 81; cosicché la Direzione
Generale non ha potuto ancora organizzare in modo appena soddisfa-
cente 'attivita di indirizzo e di coordinamento nella materia urbani-
stica. In particolare, per quanto concerne ’articolazione territoriale
degli interventi di interesse statale, si & provveduto essenzialmente in
relazione alle richieste delle Amministrazioni statali interessate, degli
Enti locali, o per comporre contrasti tra amministrazioni eccetera.

Ma l'esigenza di pervenire alla organizzazione « a regime » dell’e-
sercizio della funzione di indirizzo e di coordinamento ha comportato
la richiesta di una sede istituzionale di riferimento a livello centrale in
gradoe di raccogliere, analizzare ed elaborare dati ed elementi di
conoscenza e di valutazione dei fenomeni di trasformazione del
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territorio su larga scala non solo dagli operatori del settore e dagli
ambienti politico-istituzionali, tecnico-scientifici e culturali, ma anche
da parte delle sedi internazionali e comunitarie, che avvertono sempre
pit la necessitd di un raccordo continuo proprio con quegli Organi
statali in grado di fornire risposte globali in materia di territorio.

Per il conseguimento di tali fondamentali finalita, la Direzione
Generale ha intrapreso alcune concrete iniziative nella consapevolezza
che, in carenza di mezzi, strutture e norme adeguati, l'esercizio della
funzione di indirizzo e di coordinamento potrebbe vanificarsi in pure
esercitazioni teoriche. Tra queste meritano di essere segnalate con
particolare rilievo, le seguenti:

a) L'attivitd della Direzione Generale, per la sua stessa natura,
non pu¢ svolgersi senza la collaborazione di supporti esterni, che
vanno dagli esperti in materia urbanistica (legge n. 507 del 1968), agli
istituti di ricerca altamente specializzati (ENEA, CNR, CNEL eccete-
ra), ai Servizi Tecnici della Presidenza del Consiglic dei Ministri, ai
Dipartimenti universitari eccetera. E pertanto & stato richiesto ed
autorizzato che parte dello stanziamento iscritto sul capitolo 1124 del
bilancio del Ministerc dei Lavori Pubblici — stanziamento esiguo ma
che, in questa fase di avvio, corrisponde al minimo necessario — fosse
riservata all’attivita di istituto della DICOTER, con espressa finalizza-
zione.

Il quadro di riferimento programmatorio assunto dalla Direzione
Generale, e pill circostanziatamente descritto in una articolata serie di
iniziative indicate nella relazione 14 dicembre 1993 n. 643/Segr., si
muove essenzialmente secondo le seguenti linee di indirizzo tra loro
interrelate:

una prima trova motivato riscontro nella necessita di assicurare
un'adeguata ed ellettiva attuazione alla previsione normativa del
comma 1| dell’articolo 81 (definizione delle linee fondamentali dell’as-
setto del territorio nazionale). Come & noto, infatti, 'attuale contesto
dei rapporti istituzionali, ed in particolare delle intese Stato-Regioni, e
la comprovata maturazione a cui ¢ pervenuto il confronto sulle
tematiche territoriali ed il relativo processo decisionale sotteso all’iter
approvativo-autorizzativo concernente le opere di interesse statale,
rendono ormai ineludibile, da parte dell’Amministrazione centrale,
['assunzione di decisioni coerenti, e quindi non episodiche, che si
fondino su strumentazioni e moduli valutativi idonei;

una seconda si muove secondo le linee programmatiche stabilite
dagli Organismi Internazionali e Comunitari, all'interno dei quali la
Direzione Generale & rappresentata fornendo contributi originali (Con-
siglio d"Europa — Conferenza dei Ministri responsabili per l'assetto del
territorio; Unione Europea — Comitato per la Sviluppo Territoriale e
Comitato Infrastrutture Trasporti; ECE-ONU — Comitato per gli insedi-
menti urbani ed OCSE — Gruppo di lavoro per gli affari urbani).

Con i presupposti sinteticamente descritti e sulla scorta di una
serie di preliminari indagini e confronti di studio su tematiche di
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carattere urbanistico-territoriale, si ¢ inteso individuare, quali soggetti
a cui affidare gli ambiti prioritari di analisi e di studio, Organismi
pubblici ed Istituti privati di ricerca, nonché Dipartimenti universitari
di elevata e riconosciuta competenza nei relativi settori specialistici.

Tali ambiti di attivita di ricerca sono stati cosi sinteticamente
riassunti:

1) Studi di base funzionali alla costituzione dell’Osservatorio
sulle trasformazioni territoriali (OSSTER), con particolare riferimento
all’analisi comparata di strutture di monitoraggio con analoghe carat-
teristiche, ed erogazione di servizi di consulenze e di supporio
operativo finalizzati all'individuazione delle problematiche connesse
alla definizione delle linee di assetto del territorio nazionale;

2) Indagine tesa a meglio definire gli ambiti e gli strumenti di
indirizzo e di coordinamento degli interventi e delle strategie di
salvaguardia dell’ambiente urbano, in sede nazionale e comunitaria,
da sviluppare attraverso una ricomposizione dei differenti segmenti
disciplinari che possono contribuire a tutelare e migliorare la qualita
urbana, tenendo conto dei processi modificativi a cul & potenzialmente
sottoposta la citta consolidata e le relative aree periferiche;

3) Indagini atte ad individuare rilevanti processi di trasforma-
zione territoriale, a livello di area vasta, con connesse analisi dei
caratteri e dei fattori seconde moduli omogenei e confrontabili, e con
rappresentazione attraverso cartografia numerica aggiornabile in am-
biente G.1.S;

4) Definizione dell’iter procedimentale delle principali categorie
di opere statali o di interesse statale, dalla fase della programmazione
degli interventi fino all'emanazione del titolo abilitativo atto ad
avviare la realizzazione delle opere;

5) Analisi dei processi realizzativi dei principali programmi di
altrezzature ed infrastrutture del territorio, con prevalente ma non
esclusivo riferimento alle grandi reti, e successiva verifica sia delle
modalita e tempi di attuazione in relazione alle previsioni del pro-
gramma che degli effetti territoriali, includendo anche la prospetia-
zione di indicazioni o proposte modificative alle attuali procedure.

6) Studi propedeutici alla determinazione di un sistema di
moduli standard di registrazione delle scelte tipologiche e localizzative
sviluppate nel corso del processo decisionale, articolati in funzione
delle diverse opere pubbliche o di interesse pubblico e mirati ad
identificare la sequenza delle valutazioni espresse dai soggetti decisori
competenti.

7} Realizzazione di un atlante dell’assetto territoriale, a scala dei
paesi comunitari, inteso come premessa allo sviluppo di indagini sulla
configurazione dei processi territoriali e relative trasformazioni e quale
supporte per studi comparati funzionali alla definizione ed al coordi-
namento delle politiche di infrastrutturazione ed attrezzatura del
territorio.
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8) Supporto tecnico ed assistenza alla DICOTER nell’attivita
connessa alla partecipazione ai lavori in sede internazionale e comuni-
taria con riguardo anche alla collaborazione con il Dipartimento
dell’Assetto Territoriale e delle Politiche Regionali (Francia) e 1I'Akade-
mie di Hannovre (Germania) e con riferimento agli studi di assetto
territoriale, come ipotesi a livello sovrannazionale afferenti le reti
transeuropee e la Convenzione Internazionale sulla Protezione della
Alpi.

9) Supporto tecnico ed assistenza alla DICOTER nell’attivita di
raccordo con gli Organismi comunitari e con gli Organi di programma-
zione nazionale (CIPE) sui progetti di interventi infrastrutturali nelle
Regioni italiane dell’« Obiettivo 1 » da finanziare con i fondi FESR
1994-1999.

10) Supporto tecnico ed assistenza alla DI.CO.TER. nell’attivita
di cooperazione tecnica con lo Stato di Israele secondo le linee
contenute nella nota ministeriale 15 aprile 1994 n. 230 a seguito delle
riunioni svolte con i Ministeri interessati a Gerusalemme (16 marzo
1994) e Tel Aviv (17 marzo 1994),

11) Pianificazione della mobilita e governo dei processi di
trasformazione territoriale.

12) Indagini e ricerche sul patrimonio pubblico del settore
dell’edilizia universitaria ¢ relative connnessioni con i quadri di
riferimento urbanistici e territoriali.

Oltre all’attivazione delle indagini sinteticamente descritte e che,
per la quasi totalith, hanno gia formato oggetto di convenzioni
stipulate a cura della DICOTER, si intende promuovere, alcune
collaborazioni con qualificati esperti e studiosi delle materie attinenti
le proprie competenze istituzionali, confermando — sulla base delle
modalithd previste dalla legge 507/1968 — un consclidato rapporto che
la Direzione generale stessa ha mantenuto da lungo tempo con le
componenti esterne all’Amministrazione e rappresentative di significa-
tive esperienze in ambiti universitari e tecnico-scientifici.

Di pregnante rilievo si ¢ dimostrata l'attivita svolta dalla DI.CO.-
TER., sempre nel quadro di iniziative assunte in sede comunitaria, in
ordine alla costituzione (Citta di Castello - 31 ottobre 1992) dell’Asso-
ciazione « Verso I’Europa », nella quale, oltre al Ministero dei Lavori
Pubblici, sono presenti altri soggetti istituzionali quali le CEE, le
Regioni Umbria ed il Comune di Citta di Castello, insieme a compo-
nenti del mondo economico-sociale e di quello imprenditoriale pub-
blico e privato.

Tale Associazione, che ha come principale finalita quella della
informazione per quanto concerne il vasto settore delle opere pubbli-
che, trova nella Direzione Generale del Coordinamento Territoriale
I'Organc che assicura, sia sotto il profilo istituzionale che per gli
aspetti logistico-operativi, il massimo impulso ad una serie di inizia-
tive e di progetti da sviluppare anche a livello comunitaric per
ralforzare ulteriormente l'attivita dell’Associazione stessa.
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L’'attualitd e l'importanza che viene ad assumere in questa fase
storica il « modello » associativo di « Verso I'Europa » & stata sottoli-
neata nel corso di un importante Seminario organizzato a Bruxelles
(14-15 gennaio 1993) da parte del Commissario al Mercato Interno
Vanni d'Archirafi ed il titolare della Direzione Generale del Coordina-
mento Territoriale, Vice Presidente dell’Associazione, non ha mancato
di evidenziare in tale circostanza come anche !'ordinamento italiano si
stia dotando di strumentazioni normative in materia di opere pubbli-
che per un pia adeguato sistema di regole non soltanto per gli aspetti
di ordine formale e procedurale, ma anche per quanto concerne
I'articolazione delle fasi di programmazione, elaborazione progettuale
ed attuazione degli interventi.

Nell'ottica di dare maggiore risalio, anche in sede normativa, al
ruolo del Ministero dei Lavori Pubblici in materia di programmazione,
indirizzo e di coordinamento degli interventi nel seitore delle opere
pubbliche vanno pure inquadrati i reiterati tentativi svolti dalla
DI.CO.TER non soltanto in sede di predisposizione del testo di legge
quadro sui lavori pubblici, ma anche in rapporto al decreto legge n.
180 del 1993, convertito nella legge 4 dicembre 1993 n. 493, nei cui
contenuti, ispirati alla accelerazione delle procedure per gli investi-
menti ed il sostegno dell’'occupazione, non sembra sia stata opportuna-
mente considerata tale prioritaria esigenza. '

E stata pure segnalata la necessitd — dopo la soppressione del
Dipartimento per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno e dell’A-
genzia per la promozione dello sviluppo - di assicurare il coordina-
mento del rinnovato interesse statale in quelle regioni; coordinamento
da effettuare in occasione ed a sostegno della programmazione CIPE e,
pertanto, con la collaborazione del Ministero dei Lavori Pubblici. Anzi,
a questo proposilo, ¢ stata rappresentata l'opportunita — in attesa di
una pin adeguata disciplina della materia — di assumere accordi con il
Ministero del Bilancio, per evitare che 'Amministrazione dei Lavori
Pubblici partecipi, quale invitata, all'esame dei programmi o progetti
refativi al territorio gia definiti in sede CIPE; mentre & stata e deve
esse affermata 'opportunita della sua partecipazione all’istruttoria, sin
dalla fase che precede le determinazioni del Comitato.

Tale impostazione ¢ stata fermamente rappresentata sia sul piano
formale (nota DI.CO.TER. 3 agosto 1993 n. 957) che in sede di
frequenti riunioni svolte presso il Ministero del Bilancio e della P.E. in
occasione dell’esame congiunto di programmi e progetti afferenti le
Regioni Toscana, Liguria e pin di recente le Regioni Piemonte e
Marche (CIPE - 14 aprile 1994).

Oltre a tale genere di attivitd « promozionale », la Direzione
Generale ha intrapreso alcune concrete iniziative nella consapevolezza
che, in carenza di mezzi, strutture e norme adeguati, 'esercizio della
funzione di indirizzo e di coordinamento potrebbe verificarsi in pure
esercitazioni teoriche. Tra queste meritano di essere segnalate alcune
di particolare rilevanza.

L’attivita della Direzione Generale, per la sua stessa natura, non
pud svolgersi senza la collaborazione di supporti esterni, che vanne
dagli esperti in materia urbanistica (legge n. 507 del 1968), agli istituti
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di ricerca altamente specializzati (ENEA, CNR, CNEL, ISTAT), ai
Servizi Tenici della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai Diparti-
menti universitari eccetera.

L’esercizio della funzione di indirizzo e di coordinamento esige la
collaborazione consapevole di tutte le amministrazioni ed enti interes-
sati. Cid non pud avvenire senza una adeguata conoscenza di compiti,
competenze, obblighi e finalita della vigente legislazione. D’altra parte
la materia ha una sua notevole, intrinseca, complessita che rende
necessaria la individuazione di comportamenti procedimentali che
rendano piu agevoli e « normatizzati » I rapporti tra i vari soggetti.

A questo scopo la Direzione Generale — in attesa di eventuali
nuove disposizioni legislative o regolamentari — emana circolari aventi
il fine di chiarire norme frammentarie, di indicare comportamenti, di
risolvere questioni di interesse generale. Per fare riferimento soltanto
all'ultimo di tali provvedimenti che, pero, ha avuto grande risonanza —
si pud citare la circolare n. 120 dell’ottobre 1992. Questa, sulla base
della sentenza della Corte Costituzionale n. 150 del 1992, stabilisce i
limiti entro i quali un’opera pud essere dichiarata « destinata alla
difesa mitare » e, percid, sotratta al controllo urbanistico-edilizio ex
articolo 81; e, sulla base del parere del Consiglio di Stato n. 177 del
1991 precisa le condizioni ed i limiti per fare ricorso al procedimento
previsto dall’articolo 81 (procedimento che comporta automatica va-
riante agli strumenti urbanistici) quando i lavori hanno lo scopo di
consentire l'utilizzazione, da parte di un’amministrazione statale, di
un manufatto di proprieta privata.

Ma la Direzione Generale ha da tempo avviato una serie di
iniziative tese a sistematizzare in una ampia ed esaustiva disciplina
significati, finalita, procedimenti dell’articolo 81 del decreto del presi-
dente della Repubblica n. 616 del 1977, con lo scopo di consentire il
pit agevole avvio dell’applicazione, a regime, del comma 1 dell’arti-
colo 81 e di indicare modi pit omogenei, corretti ed aggiornati di
effettuare il controllo urbanistico-edilizio delle opere statali, secondo il
disposto dei commi 2, 3 e 4 dello stesso articolo. Attualmente, si ¢ in
attesa del parere del Consiglio di Stato in ordine a nuove norme
entrate in vigore e che incidono sull'applicazione dell’articolo in
parola, quali ad esempio l'articolo 14 della legge n. 241 del 1990
(Conferenze di servizi) su cui si e recentemente espressa la Corte
Costituzionale (sentenza n. 62 del 1993), con importanti considerazioni
che rendono necessaria una migliore definizione del procedimento
relativo a dette conferenze.

A questo proposito non pud mancarsi di segnalare il forte contra-
sto emerso con il Dipartimento della Funzione Pubblica in sede di
predisposizione e di esame dello schema di regolamento per la
disciplina dei procedimenti amministrativi previsti dal citato articolo
81. La delicata e complessa questione, atteso il rilievo anche di ordine
costituzionale del rapporto Stato-Regioni in materia urbanistica e del
ruolo attribuito ai soggetti istituzionali, sia a livello centrale che
locale, nell’iter procedimentale autorizzato delle opere di interesse
statale da realizzare nel territorio nazionale, & tuttora oggetto di
attento esame da parte della competente Direzione Generale e delle
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Regioni al fme di assicurare che la regolamentazione della materia
stessa risulti conforme al quadro normativo vigente, ai pareri resi
dalla 8 Commissione Senato (24 febbraio 1994) e delle Regioni
(Conferenza Stato-Regioni del 7 aprile 1994), olireché adeguata ai
concreti problemi da risolvere; tutti elementi, quali quelli riassuntiva-
mente accennali, cui & invece ispirato lo schema di regolamento
elaborato a cura della DI.CO.TER. e diramato alle Regioni da parte
della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ufficio del coordinamento
delle politiche regionali.

La Direzione Generale del Coordinamento Territoriale, avverte
inoltre I'esigenza di dover assolvere un compito di particolare impegno
al quale & opportuno fare cenno: la riforma della legislazione urbani-
stica e del regime dei suoli. Come & noto, la legge fondamentale ¢,
ormai, vigente da oltre un cinquantennio e si colloca in un diverso
contesto storico, politico-istituzionale ed economico-sociale. Perianto
una legge-quadro nella materia ¢ indispensabile anche per consentire
alle Regioni di legiferare nella materia (loro trasferita dall’articolo 117
della Costituzione) sulla base di principi piu adeguati ai tempi e pil
consoni a governare i fenomeni di rapide e continue trasformazioni che
caratterizzano i centri urbani e il territorio.

Si tratta di indirizzare la pianificazione verso criteri di flessibilita
che — sulla base di un quadro coerente di obiettivi generali e strategici,
stabiliti dall’Organo pubblico competente e dalle linee fondamentali
dell’assetto del territorio — consentano tempestive decisioni ed altret-
tanto sollecite esecuzioni delle previsioni urbanistiche generali. In-
sieme, dovra essere modificato il regime dei suoli, che tanto ha influito
nella formazione degli strumenti urbanistici e nello sviluppo delle
citta.

Questo compito, pud ritenersi, obiettivamente, agevolato dopo la
sentenza n. 283/93, con la quale la Corte Costituzionale ha dichiarato
la legittimita dell’articolo 5-bis della legge 3 agosto 1992, n. 359, che
ha introdotic nell'ordinamento un nuovo sistema per la determina-
zione dell'indennita di espropriazione. E ¢id non perché la Consulta ha
riconosciuto la legittimitd di un sistema indennitaric — che, d’altra
parte, il legislatore considera provvisorio — ma per le motivazioni e le
considerazioni sulle quali la stessa Corte basa il suo convincimento.

E noto che la Corte pit volte, in passato, aveva dichiarato
lillegittimitad di disposizioni tendenti a determinare l'indennitd in
questione in modo tale da evitare che il proprietario lucrasse tutto il
maggior valore delle arce dipendente dalle scelte dell’Amministra-
zione.

Ora, invece, esaminando l'articolo 5-bis della legge n. 359 del
1992, ha affermato principi che appaiono assai vicini a quelli sempre
sostenuti dagli urbanisti, e che, pertanto, appare utile esaminare.

La Corte ¢ partita dalle posizioni sulle quali si era in precedenza
sempre aitestata: € cioé che l'indennita di espropriazione non pud
garantire all’espropriato un indennizzo esattamente commisurato al
valore venale del bene; ma che, per converso, non pud neppure essere
simbolica o irrisoria, ma congrua, seria, adeguata. Entro questi limiti,
ha affermato la Corte, il legislatore ha facolta di adottare i criteri che
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ritiene pin opportuni, purché non manchi !'« indeffettibile » riferi-
mento al «valore del bene in relazione alle sue caratteristiche
essenziali »: e cioé al valore venale. Il valore effettivo, pertanto,
costituisce la base di riferimento dell’indennizzo, necessaria per evitare
una valutazione di questo del tutto astratta.

Il legislatore, pertanto, fermi restando i criteri ora indicati, pud (e
deve)} bilanciare e coordinare il diriito del proprietario con 'interesse
pubblico: cosicché, a questo fine, pud tener conto, ad esempio, delle
esigenze della finanza pubblica, della critica fase per decurtare 1'inden-
nizzo.

Ma sotto lo specifico aspetto del regime dei suoli la Corte ha
ritenuto che « la determinazione dell’indennita delle aree fabbricabili
non pud non risentire del fatto che la determinazione urbanistica
comporia un valore aggiunto (rendita di posizione) rispetto al conte-
nuto essenziale del diritto di proprieta »; cosicché '’Amministrazione
puo perseguire l'obiettivo di « perequare... l'indennita in limiti...
aderenti al valore proprio dei suoli decurtandoli del valore aggiunto ».
Ed anche «la particolare urgenza e valenza degli scopi» che il
legislatore intende perseguire attraverso l'acquisizione dei suoli edifi-
cabili: ad esempio, edilizia residenziale pubblica.

Qui, appare opportuno rilevare, in particolar modo, 1'accoglimento
di criteri, sempre propugnati dagli urbanisti e dagli operatori pubblici
del settore, quali l'esistenza di un « valore aggiunto » (o rendita di
posizione) determinato dalla destinazione urbanistica; la possibilita di
individuare, nel diritto di proprieta, un « contenuto essenziale » o un
« valore proprio » dei suoli. Elementi, sulla base dei quali determinare
una indennita di espropriazione che, sia pure avendo come riferimento
il valore venale, depura l'indennitdh medesima di aggiunte non perti-
nenti.

E chiaro che, sulla base della sentenza della Corte, la legge quadro
in materia urbanistica e la normativa a regime per la determinazione
dell’indennita di esproprio delle aree fabbricabili, potranno essere
impostate sulla base di criteri certamente piu avanzati di quelli che,
fino a qualche tempo fa, sembravano essere la frontiera invalicabile.

Si & giad accennato alla necessitd dell’esercizio della funzione di
indirizzo e di coordinamento — e, percid, dell’applicazine pit incisiva
dell’articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del
1977 — come risposta ad una pressante richiesta che viene soprattutto
da parte di operatori pubblici e privati; anche se non sempre tale
esigenza trova coerente riscontro nei provvedimenti normativi.

A questo riguardo appare opportuno fare un breve richiamo al
documento, proveniente dal cosiddetto « Gruppo per il Buon governo »
presieduto dal Prof. Massimo Severo Giannini che, prendendo allora in
esame il progetto di legge-quadro in materia di lavori pubblici,
sottolineava appunto, come i progetti venissero sottoposti a controlli
della convenienza economica, del sisterma di affidamento, della scelta
del contraente, eccetera, mentre non ne veniva preventivamente valu-
tata 'opportunita e la compatibilita con l'assetto del territorio nazio-
nale. Ed affermava che, in capo allo Stato, anche dopo la ragionalizza-
zione, continuano a permanere « funzioni di urbanistica statale »; che
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queste fanno capo al Ministero dei Lavori Pubblici e sono esercitate
dalla Direzione Generale del Coordinamento Territoriale; che la stessa
Unione Europea, nel finanziamento dei programmi di sviluppo territo-
riale, esige non una qualsiasi rappresentanza dei paesi membri, ma
quella dell’Amministrazione centrale preposta al governo del territorio.
Concludeva quel « documento » facendo presente la necessita di preve-
dere normativamente 1'obbligo di sentire sui programmi delle Ammini-
strazioni statali, gia nella fase di progetto preliminare, il ministero dei
Lavori Pubblici, ai fini di una sorta di « valutazione di impatto
territoriale preventiva » (valutazione ora espressamente prevista dal-
I'articolo 6 del regolamento CEE n. 94 del 1962).

L'osservazione del « Gruppo » — stante la vigenza dell’articolo 81
che, al comma 1 gia attribuisce al ministero dei lavori Pubblici le
competenze in questione — ha il significato, da un lato, di critica alla
vigente prassi, non certo rispettosa della normativa in vigore; e
dall’altro, di sollecitazione alla applicazione generalizzata e coerente
della sintetica disposizione delegata (l'articolo 81) anche attraverso
una normazione (legislativa ¢ regolamentare) che renda pina espliciti e
certi i modi di quella applicazione.

In questa direzione devono essere compiuti tutti gli occorrenti
sforzi, sia in sede di regolamentazione della complessa materia delle
opere pubbliche, che in sede di regolamentazione della materia
prevista dal citato articolo 81 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616 del 1977.

Certo & che l'assetto del territorio richiede coerenti comportamenti
da parte di tutti i soggetti, ad iniziare dall’attivita del Governo e de}
Parlamento. Ma anche a livello di Pubblica Amministrazione sviluppi
positivi di rilievo possono verificarsi se si attribuisce, alla funzione di
coordinamento, la corretta e compiuta valenza e si attua, su questa
base, una coerente collaborazione ai fini delle necessarie determina-
zioni.

Anche nell’ambito del Ministero dei Lavori Pubblici il « sistema »
del coordinamento pué trovare applicazione al fine di valorizzare il
ruolo dell’Amministrazione e di rendere piu efficaci gli interventi; con
l'ulteriore vantaggio di produrre esperienza per l'individuazione dei
modi di attuazione del coordinamento. Sarebbe, ad esempio, auspica-
bile che il bilancio, invece che la sommatoria delle possibilita di spesa
e degli obiettivi settoriali dei singoli servizi, si rispecchiasse in una
reale programmazione dell'intervento complessivo dell'amministra-
zione dei lavori pubblici, finalizzata a concrete e possibili ipotesi di
sviluppo del territori da sottoporre a verifica circa il rispetto dei tempi
stabiliti per l'attuazione.

Ovviamente, una efficace azione per 'assetto del territori, richiede
anche e soprattutto interventi di livello superiore.

In tale quadro, sarebbe necessario ricondurre tutte le competenze
relative al territori, — attualmente ripartite in modo disorganico e
disarticolato — in un solo « Ministero del territorio » come indicato
dalla competente Commissione della Camera dei Deputati (seduta del
15 ottobre 1992) o, comunque, trovare una forte sede istituzionale
unificante, per tuttte le varie competenze » (principio questo cui
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appare ispirata la recente legge n. 537 del 1993 in materia di
riorganizzazione delle Amministrazioni e di razionalizzazione delle
materie territorio, ambiente ed infrastrutture).

In secondo luogo, & da considerare essenziale una collaborazione
formalizzata tra questa Ammin istrazione e il CIPE per evitare di
trovarsi — in sede di approvazione — a formulare osservazioni di fronte
a programmi gia definiti,

Infine, non pud mancarsi di sottolineare l'esigenza — preliminare
ad ogni reale e consapevole determinazione finalizzata a dare piena
applicazione alla disposizione del comma 1 dell’articolo 81 e, in guesto
senso, qualificante — di un potenziamento e di un incisivo adegua-
mento di tutta ’Amministrazione dei Lavori Pubblici, in relazione alle
competenze territoriali ed in particolare, ovviamente, della Direzione
Generale del Coordinamento Territoriale e del Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici, quale massimo Organo tecnico consultivo dello Stato.
Riorganizzazione questa che dovrebbe riconsiderare le strutture degli
uffici decentrati — Provveditoriali Regionali alle Opere Pubbliche —
dotandole di apposite Sezioni addette al settore del Coordinamento
Territoriale, di cui viene sempre piu avvertita l'esigenza.

In merito all’attivita svolta in materia di assetto territoriale, quale
fondamentale campo di azione della Direzione Generale stessa ¢ da
segnalare che con il decreto ministeriale n. 575 in data 28 marzo 1994
¢ stato istituito un apposito gruppo di lavoro formato da esperti del
settore € coordinato dalla DI.CO.TER. con l'obiettivo di elaborare la
parte del « Compendio dei sistemi e delle politiche di pianificazione »
nei vari paesi comunitari, avuto specifico riguardo alla situazione
italiana, al fine di assicurare il contributo di questa Amministrazione
ai lavori della Commissione delle Comunita Europee nel quadro del
« Programma Europa 2000 - Prospettive di sviluppo del territorio
europeo ».

Particolarmente significativo in tale contesto & pure il « Protocollo
d’intesa » stipulato in data 5 maggio 1994 tra il Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro —~ Commissione per le Autonomie locali e le
Regioni — ed il Ministero dei Lavori Pubblici — Direzione Generale del
Coordinamento Territoriale — finalizzato a promuovere la costituzione
di un « Osservatorio sulle politiche territoriali » per approfondire lo
studio delle problematiche territoriali attraverso gli studi, indagini,
rivelazioni supportate da istituti di ricerca.

Tale protocollo d'intesa, corredato della corrispondenza intercorsa
tra il Ministero dei Lavori Pubblici e la Presidenza del CNEL,
costituisce la base essenziale per sviluppare in modo pitt compiuto il
raccordo tra Amministrazioni Centrali e Sistema delle Autonomie
locali in materia di assetto del territorio.

EDILIZIA RESIDENZIALE

L'intervento pubblico nell’edilizia residenziale proseguira nelle
linee tracciate gia nel corso delt’anno 1994 e sara diretto a realizzare
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non solo programmi costruttivi di alloggi per soddisfare il bisogno
primario della casa ma ad inserire detti programmi nel tessuto
urbanistico delle citta e a riqualificare le zone urbane degradate.

In particolare, con l'attuazione della legge n. 179 del 1992 e dei
successivi provvedimenti legislativi, il CER ha tracciato e reso opera-
tiva la programmarzione nell’edilizia residenziale pubblica per il
quadriennio 1992-1995, cosi come risultanti nella delibera CIPE del 16
marzo 1994.

Le linee strategiche per !lintervento di settore sono rivolte a
moltiplicare l'effetto dell’investimento pubblico con la compartecipa-
zione di quello privato, con l'obiettivo di realizzare programmi
« complessi ». In particolare, dando attuazione all’articolo 16 della
legge n. 179 del 1992 e all’articolo 11 della legge n. 493 del 1993, si &
dato impulso sia ai programmi integrati, sia a programmi di recupero
urbano.

I programmi integrati sono finalizzati alla riqualificazione, anche
ambientale del tessuto urbanistico ed edilizio e sono caratterizzati da
una pluralita di funzioni, potendo comportare l'intervento privato in
collaborazione con quello pubblico.

I programmi di recupero urbano, nella medesima logica della
attuazione concentrata ma con l'obbligo di finanziamento privato,
sono finalizzati al recupero del tessuto edilizio, urbano ed ambientale,
attraverso la realizzazione o il completamento delle urbanizzazioni
primarie e secondarie, I'edificazione di completamento, Fintegrazione
di interventi urbanistici ed edilizi. Tali programmi sono rivolti specifi-
catamente agli insediamenti di edilizia residenziale pubblica, confer-
mando la strategia di risposta alle esigenze delle famiglie riguardo alla
« qualita dell’abitare ».

Accanto ai programmi « complessi » sono presenti, anche ghi
interventi puntuali, mirati alla risoluzione di particolari categorie di
problemi: il recupero edilizio, finanziato ai sensi dell’articolo 11 della
legge n. 179 del 1992; la creazione di un « parco alloggi » da destinare
alla locazione, per un periodo non inferiore a otto anni, a lavoratori
dipendenti, con patto di futura vendita o a proprieta indivisa; la
protezione delle categorie sociali deboli anche attraverso la costruzione
di particolari tipologie di alloggi; la realizzazione o il recupero di
immobili destinati alle comunita terapeutiche per tossicodipendenti;
I'eliminazione delle barriere architetioniche negli edifici residenziali
pubblici e privati; la costruzione di nuove abitazioni destinate ad
occupanti di baracche o alloggi impropri.

If Segretario del CER, attesa la necessita di far procedere l'attivita
nel settore ERP con la maggiore speditezza possibile, ha approvato la
revisione dei massimali di costo degli interventi di nuova costruzione e
di recupero, semplificando il meccanismo di determinazione del massi-
male di costo e, al contempo, adeguandosi per tenere conto delle
maggiorazioni di costo amissibile in relazione ai requisiti qualitativi
dell’intervento.

Sono in corso di attuazione peculiari strumenti di concertazione
dei programmi di edilizia residenziale attraverso la sottoscrizione di
protocolli di intesa tra il Segretariato e alcuni Comuni e le Regioni
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interessate, finalizzati ad un successivo accorde di programma. Si
tratta della concentrazione delle risorse, provenienti da diverse ammi-
nistrazioni e da diversi canali di finanziamento, volti a risolvere
problemi generali e specifici di risanamento e recupero urbano ed
edilizio, presenti nei diversi Comuni.

Nel settore della sperimentazione e della ricerca il CER ha
identificato i relativi settori, nei quali dovranno essere intraprese le
attivita:

programmatorio, rivolto all’acquisizione sistemativa degli ele-
menti di conoscenza e degli strumenti di verifica del mercato delle
costruzioni e della qualitd abilitativa della residenza e del tessuto
urbano;

tecnico, per la formazione ed aggiornamento della normativa
tecnica nazionale, anche attraverso i laboratori tipologico e tecnolo-
gico;

documentativo e informativo, volto alla trasmissione e alla
diffusione dei risultati raggiunti dal CER, e all’acquisizione delle
informazioni e della documentazione nel settore ERP;

procedurale, come campo di sperimentazione di nuovi e piu
efficaci sistemi operativi per l'ottimale realizzazione di interventi
pubblici;

Di particolare importanza assume anche la legge n. 560 del 1993
per l'alienazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, che
dovra fornire nuovi finanziamenti per interventi nel settore, nonché
ripianare il deficit di bilancio degli Istituti Autonomi Case Popolari.

Infine, in ambito europeo, & in istruttoria presso il Segretariato
Generale del CER l'ipotesi di acquisire provvista una finanziaria sul
mercato europeo per il finanziamento dell’edilizia agevolata attraverso
il mercato europeo dei finanziamenti, garantendo il rischio di cambio
agli operatori che volessero accedere a tale canale di finanziamento.

Al presente stato di previsione sono annessi, ai sensi dell’articolo
19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, i conti consuntivi relativi
all’esercizio 1993 dei seguenti enti:

1) Consorzio dell’Adda (*);
2) Consorzio dell’Oglio;

3) Consorzio del Ticino.

(*) Non pervenuti alla data del 15 luglio 1994.
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152 Ministero dei lavori pubblici

090/36/1
l ALLEGATO M. 3 - SOMME DESTIMATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONT STANZIAMENTI
NUMERQ RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L*ANNO FINANZIIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1995 SCIENTIFICA
E TECNGLOGICA
TITOLG I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1124|1124| SPESE PER STUDI, PROGETTI, INDAGINI E RILEVAZIONI, NONCHE’ RS 29.032.185.000 870.966.000
PER INCARICHI E RICERCHE PER L'INDIRIZZIO ED IL COORDINAMENTOD
DELL'ASSETTO DEL TERRITORIO NAZIONALE PER LA TUTELA cpP 28.250.000.000 847 .500.000
PAESISTICA, AMBIENTALE ED ECOLOGICA. COMPENST A LIBERI
PROFESSIONISTI PER INCARICHI DI PROGETTAZIONE, DIREZIONE ED cs 40.000.000.000 1.200.000.000
ASSISTENZA Al LAVORI, ANCHE DEGLI UFFICI DECENTRATI
114111141 SPESE IN GESTICNE AL MAGISTRATO ALLE ACQUE DI VENEZIA PER Il. RS 107.917.000 43.167.000
FURZIQNAMENTG OEL CENTRG SPERIMENTALE PER MODELLI IORAULICI
DI VOLTABAROZZO (PADOVA)Y cP 252,000.000 100.800.000
' ' cs 350.000.000 140.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 29,140, 102. 000 $14.,133.000
cP 28.502.000.000 948 .300.000
cs 40.350,000.000 1.340,000.000
§
_J 1
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090/36/2
ALLEGATO M. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNQLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
KUMERD RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLD DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANND FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1995 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLG IT - SPESE IN CONTG CAPITALE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA XI - BENI WOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIREYTO DELLO
STATO .
7031|7031| SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA RS 403.336.000 403.336.000
cp 500.000. 000 500.000.000
s £00.000.000 800.000.000
TOTALE DEL TITOLO 2 RS 403.336.000 403.836.000
cp 500.000,000 500.000.000
cs $00.000.000 900.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS 29.543.438,000 1.317.469.000
cp 29.002.000.000 1.448,300.000
s 41,250,000,000 2.240,000.000
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Ministero dei lavori pubblici

Allegato N. 4

Stato d

i previsione

per V'anno finanziario

1995
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Segue: Allegato N. 4

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Allegato N. 4

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Stato di previsione
per anno finanziario

Segue: Allegato N. 4

1995
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Segue: Allegato N. 4

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Segue: Allegato N. 4

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995

160

G00'000°06T T eeeeeessesseesens Giessmdrarenionsen P Ceeens PPN Cesemasacssianenniatorednansninannainarsring NM.QQM..N.\ Q.nm.w.ﬁwﬂ%&@.c Nuu N;.“NBNN\“ s
apanb  ssaiduiod ‘Fpuosiad jp 1ssy wSassp uyp pe pusdys ydns yvuvie anually - 9Jp) "t ojoide)
000°000°E LE'SE v olersuad ofeIng,
000 Y05 9Ly 6 000° 961 9£6'S1 L ] .
00D PESTIOEL OO LZY POR' T ™ Q[BIZUSISISSE J[RI0T,
« T —— et aRs SRR e PR s b an e s (23535
000 PES TIOET D SO OSSR L —
000°0L6'¥9Y'9 000690 CLOYT t 2elzudpiasad s[EIo]
8Q.vh‘mthN QDO6STTOR 0 meeememsesssssseseen L e T T LI STI Jad dm.ﬁu—u_s'mzﬂm m.—u ﬁh&o
“ 000'vEE TLT O31paIs opuag
§.©Qﬁ@wh¢ og.mm.n.mh_¢-ﬂ ................................................................................................................................................... ﬂNEQﬂvm}@hﬁ& m&ao
« B T e —
SUOTZELISIUTLIWE jeuosiad

Bj[op 0oLIED EB

Neizuspaaad nngLuod

1°p ooled ®
eLzuapiAaxd 9InMGEaIry

NALSINIW OLAVdWOO

‘(a1401031)gq0 2s2dS) "0Ss81s 2IPUOSIIA PP 02D D
fjanb 15a4dutoo appuosiad jp 1ssif 1SS LAY P2 MOIZnqLEaL Ipuadis yans yvizuanssy pa mzuapiaaid unqraauo] - S101 U ojojrde)



