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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione dei Ministero dell'interno per 1'anno
finanziario 1994 approvato con legge 24 dicembre 1993, n. 539,

recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte Corrente «...cvcevconncconsasns ve.s. milioni 46.346.975,0
Conto capitale .v.vvevncen tecsacesanssrens " 11,740.G14,0

mitioni 58.086.989,0

Con i1 disegno di legge (A.C. 807) concernente "Disposizioni
per 1'assestamento del hilancio dello Stato e dei bilanci delle
Aziende autonome per 1'anno finanziario 1994" sono  state
apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a
guelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in
applicazione di norme di carattere generale o di particolari
provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle
previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 1'anno 1994 vengono
ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate
Parte corrente ......... veseanes teobassanan milioni 48.455.154,5
Conto capitale (.iivevvecccacans cesoneecasens M 11.780.299,3

‘miTioni 60.235.453,8
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1995 reca spese per complessivi milioni 60.120.445,5
di cui milioni 49.035.796,5 per la parte corrente e milioni
11.084.649,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1994, 1le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una
diminuzione di mitioni 115.008,4 cosi' risultante:
per la parte corrente .....ivevievnosesss + milioni 580.642,0

per i1 conto capitale ...ievvavieccanas .. " 635.650,4

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) eeeeeeccecesansassncenensess + milioni  40.000,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli
per stipendi e retri-
buzioni al personale.. - milioni 227.282,0

- adeguamento capitoli
per contributi pre-
videnziali ed assi~
stenziali...cveennnns + " 144.513,0

- adeguamento capitoli
per ritenute eraria-
]1‘ L I B B BN B B BN BN BE BB B B + l' 21-511,5

- adeguamento capitoli
per pensioni ,....... - 1.229,3

- poste rettificative e
compensative delle
entrate........ creaa. — M 5.350,0

- compensi per lavoro
straordinario c.ceeee. + 14.042,0
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- indennitd e compensi
VATT veevcvenanannnas + " 2.000,0

- contributo Unione
jtaiiana ciechi ..... — " 4.000,0

- adeguamento della
speciale elargiziona
per le vittime del
dovere (legge 20 ot-
tobre 1990, n. 302) .

!

2.000,0

- adeguamento capito-
1i per 1e pensioni
ai mutilati ed inva-
1idi ¢ivili, ai sor-
domuti ed ai ciechi
Civilieeenecoanaaaan + " 229.153,7

- finanziamento dei
bilanci comunali e
pravinciali...... ees  * " 1.119.300,9

+ milioni 1.290.659,8
- all'adeguamento delle dotazioni di bilan-
cio alle esigenze della gestione (nello
importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di
ripristinare gli originari stanziamenti
che - come risulta al provvedimento di

assestamento - sono stati integrati
mediante prelevamento dagli  appositi
fondi speciali)e.ieeceeccascscoosasocnns = " 694.697,1

- al trasporto di somme allo stato di
previsione della Presidenza del
Consiglio dei  Ministri per 1a
ricostituzione del fondo da ripartire
per le spese di organizzazione e di
funzicnamento del CESIS, del SISMI e del
SISDE........ cesesans Ceavtstvasancssases T * 51.000,0

- al trasporto di somme allo stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per la
ricostituzione del fondo da ripartire
per il miglioramento della efficienza
dei Serviziseseeesesssssesscaasonscaanas = " 4.320,7
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Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono
dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di
intervenuti provvedimenti 1legislativi
(veggasi allegato di dettaglio)......... + milioni 90.000,0

- al finanziamento dei bilanci comunali e
provincialic.eeicesccecrossacesnssneanes = " 775.000,0

- al1'adeguamento delle dotazioni di bilan-
cio alle esigenze delia gestione-...eeee ~ " 10.650,4

~ milioni 695.650,4

Y T+ ST F L T 1 3

Va peraltro posto in evidenza che 1le variazioni sopra
esposte non tengono conto degli accantonamenti riportati negli
appositi fondi speciali del Ministero del tesoro, con riferimento
a provvedimenti Tegislativi in corso che rientrano nella
esclusiva competenza del Ministero dell'interno.

Sempre nello stato di previsione del Ministero del tesoro
sono state inoltre iscritte, in apposito fondo da ripartire, le
somme necessarie allo svolgimento delle consultazioni elettorali
che avrannc lucgo nell'anno 1895.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa
ora ad analizzare 1la composizione delle spese correnti e di
quelle in conto capitale sotto i1 profilo funzionale ed
economico.

A tal fine le spese in parota, ammontanti a milioni
60.120.445,5 vengono raggruppate per sezioni e categorie nella
altlegata tabella n. 1,

Le spese per complessivi milioni 1.126.103 relative
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all'amministrazione generale, tra le quali si consideranoc gquelle
per i servizi che interessano la generalita' dei settori nei
quali si estrinseca 1'attivita' dello Stato, comprendono le spese
per i servizi generali del Ministero e quelle per
T'"Amministrazione civile.

Le spese per la sicurezza pubblica comprendono quelle
rivolte all'organizzazione, all'addestramento, al mantenimento ed
alltimpiego delle forze di Polizia.

11 complessivo importo di milionj 8.482.758 riguarda, i

servizi della pubblica sicurezza e dei Carabinieri.

Circa 1'edilizia, 1'importo di milioni 100 riguarda il
contributo a favore degli istituti autonomi per le case popolari,
per 1la costruzione di alloggi per i1 personale della Polizia di
Stato.

Relativamente alle spese per i1 Javoro e TJa previdenza
sociale 1'importo di 50 milioni riguarda gli interventi di cui
alla legge 20 febbraio 1958, n. 75.

Per quanto riguarda 1'assistenza pubblica, 11 complessivo
importo di milioni 15.988.545 si riferisce, prevalentemente, alle
forme di assistenza e di beneficenza a favore delle classi
bisognose, attuate direttamente dallo Stato, o tramite Enti,
Istituti ed Associazioni;

Le spese per la finanza regionale e locale per complessivi
milioni 32.846.494, concernono interventi a favore di enti
territoriali ed 1in particolare i1 fondo ordinario per il

finanziamento dei bilanci degii enti Tocali, i1 fondo perequativo
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degli squilibri di fiscalita' locale, i1 fondo consolidatoe per
11 finanziamento dei bilanci degli enti locali, nonche' i1 fondo
per 1o sviluppo degli investimenti degli enti Tocali.

Infine per quanto riguarda la protezione civile e le
pubbliche calamita' i1 complessivo importo di milioni 1.676.395
e' relativo ai servizi antincendi e di protezione civile attuati
dal Corpo nazionale det vigili del fuoco.

La complessiva spesa corrente di milioni 49.035.796 include
milioni 8.515.139 di spese per i1 personale in attivita' di

servizio che risultano distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi | accessorie| e ritenute
netti nette erariali

(in milioni di lire)

Personale (a) (b}
civile 149,316 4.036.495 847.559 2.638.819 7.522.873

Personale (c) (c) (d)
militare  8.633 105.973  554.123  332.170  992.266

157.949 4.142.468 1.401.682 2.970.989 8.515.139

(a)} di cui lire 269.326 per oneri previdenziali e assistenziali e
ritenute erariali per le competenze accessorie.

(b) di cui 49.800 milioni per i1 personale volontario del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco chiamato in servizio
temporanec ai sensi delia legge 13 maggio 1961, n. 469.

(c) per 1'incorporamento di unita' di leva nella Polizia di Stato
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(legge 8 1luglio 1980, n. 343) e nel Corpo nazionale dei
vigili del fuoco (legge 13 maggio 1961, n. 469).
(d) per g1i appartenenti all'Arma dei Carabinieri e agili altri

agenti della forza pubblica.

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1994, in precedenza
richiamato, 1le spese per i1 personale in attivita’ di servizio
presentano un decremento dell1'8,93 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in
milioni 242.940 rigquardano: i trattamenti provvisori di pensione
non pagabili a me2zo ruoli di spesa fissa e 1 trattamenti
similari, dvi comprese 1le indennita‘' una tantum in Tluogo di
pensione e le indennita' di licenziamento.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 2.059.940 riguardano, soprattutto:

fitto di locali e relativa manutenzione: per le esigenze deil
servizi generali, della pubblica sicurezza e dell'Arma dei
carabinieri, e della protezione civile e servizi antincendi; -

casermaggio: per le esigenze della pubblica sicurezza e
del1‘Arma dei carabinieri, e per quelle della protezione civile e
servizi antincendi;

automotomezzi: per le esigenze della pubblica sicurezza e
per quelle della protezione civile e servizi antincendi;

vestiario, equipaggiamento ed armamento: per le esigenze _

della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri, e per
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quelle della protezione civile e servizi antincendi;

spese telegrafiche, telefoniche, radiotelegrafiche ed altre
relative : per le esigenze della pubblica sicurezza e dell'Arma
dei carabinieri e per quelle della protezione civiie e servizi
antincendi;

gestione mense : per le esigenze della pubblica sicurezza e
per quelle della protezione civile e servizi antincendi.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
milioni 38.107.077 concerne, principaimente, le seguenti voci:

interventi di primo soccorso 1in caso di catastrofe o
calamita' naturale di particolare gravita' o estensione e
interventi assistenziali in dipendenza del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977,n.616;

assistenza ai ciechi civili;

assistenza ai sordomuti;

assistenza ai mutilati ed invalidi civili;

prestazioni economiche a cittadini affetti da tubercolosi;

interventi per i profughi stranieri;

prima assistenza a favore dei profughi rimpatriati
assimilati ai profughi{

finanza locale.

Circa le poste correttive e compensative delle entrate,
1'importo di milioni 91.000 concerne: i1 “fondo scorta" della
Polizia di Stato, i1 rimborsec ai contravventori di somme
indebitamente o irregolarmente versate per infrazioni al codice
della strada e i1 "fondo scorta" del Corpo nazionale dei vigili

del fuoco.
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{e somme non attribuibili previste din milioni 19.700
riguardano, principalmente, i1 "fondo a disposizione" per
eventuali deficienze dei capitoli relativi all'Amministrazione
della pubblica sicurezza.

Relativamente alle spese in conto capitale, i1 complessivo
importo di miTioni 11.084.649, riguarda soprattutto i1 fondo per
To sviluppo degli investimenti dei comuni, delle province e delle
comunita' montane, i1 contributc a favore degli istituti autonomi
per le case popolari per la costruzione di alloggi per il
personale della Polizia di Stato, nonche' il potenziamento delle
infrastrutture, degli impianti e delle attrezzature delle Forze
di poiizia.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero
dell'interno al 1 gennaioc 1995 e' stata valutata in milioni
14.559.735, di cui milioni 11.400.038 per la parte corrente e
milioni 3.159.697 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta’,
condizionata, com'e’, nen solo dal concreto evolversi detla
gestione 1994, ma soprattutto da quelle variazioni che potranno
essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di
variazioni da presentare al Parlamento entro i1 31 ottobre 1994.

La stima prende a base le risultanze di cassa che per 1'anno
medesimo sono esposte nella “Relazione sulla stima del fabbisogno
di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della

incidenza di talj operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno
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1994 aggiornata, oltre che con le nermali variazioni di bilancio
al momento disposte, anche con 11 menzionato provvedimento
legislativo di assestamento del bilancioc 1994.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero dell'internc in essere al 1 gennaio 1994, quali
risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1‘'esercizio
finanziario 1993, si evidenzia una diminuzione.

In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e
la sua esecuzione si considera che la stessa e' da imputare alle
complesse procedure contrattuali e agli adempimenti vari di
carattere amministrativo, peraltro, comuni alle varie
Amministrazioni statali.

Nell'allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei
residui passivi al 1° gennaio 1935 del Ministero dell’interno
viene esposta per categorie economiche, a raffronto con queila

risultante al 1° gennaio 1994.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente
esaminata, concorre insieme alle somme proposte per la competenza
dell'anne 1995 a determinare il volﬁme della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle
autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di
previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame
delle varie componenti di bilancie, in relazione alla loro

specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di
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realizzabilita' coerente con quello di precedenti esercizi,
tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
che nell'anno 1995 possono influenzare i1 volume dei pagamenti a
Tivello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata
al verificarsi delle dpotesi di pagamento fatte per il
1994: scostamenti, piu' o meno sensibili, da queste ipotesi
verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi
dovra' porsi rimedio in sede di assestamento de] bilancio
previsto dall'articolo 17 della Tegge 5 agosto 1978 ,n.468 e
successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1995 si riassumono,
per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti

somme spendibili, nell'allegata tabella n.3,

4. -~ Bilancio pluriennale 1995-1997.

A titeloe informativo, qui di sequito si espone un quadro
sintetico delle previsioni di competenza del Ministero per il
triennio 1995-1997 formulate secondo i criteri illustrati nella

nota preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:
1995 1996 1997
{milioni di lire)

Spese correnti..eeeeenn.. 49,035.796 50.609,475 51.947.605
Spese in conto capitale.. 11.084.649 11.086.667 11.088.807

Totale......... 60,120.445 ©61.696.142 63.036.412
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata
tabella n. 4 secondo 1'analisi economica, mentre le stesse
previsioni riguardate per "Rubriche” risultano distribuite come

nell'allegata tabella n. 5.
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086G/04/1
-
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1995 A RAFFRONTG CON QUELLA AL 1 GENNAIC 1994
(MILIONI DI LIRE)
i
RESIDUI RESIDUI PASSIVI]
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
AL 1/1/1994 AL 1/1/1995 |
TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 156.458 56.070
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 2.222 127
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 1.039.546 493.380
CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI 12.599.139 | 10.850.322
CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE 7 >>
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUTBILI 1.627 139
TOTALE TITOLO I 13.798.999 11.400.038
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICQO
DIRETTO DELLO STATD 206.690 184.262
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICC DIRETTO
DELLO STATO >> >>
CATEGORIA XII — TRASFERIMENTI 4.895.050 2.975.436
TOTALE TITOLC II 5.101.740 3.159.697
TOTALE GENERALE 18.900.739 | 14.559.735
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i‘_v S RAGGRUPPAMENT(Q DEI CAPITOLI PER RUBRICEE B
|
( PARTE CORRENTE
; RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
; RUBRICA AMMINISTRAZIONE CIVILE DAL CAP, 1501 AL CAP.1610
) RUBRICA SICUREZZA PUBBLICA DAL CAP, 2501 AL CAP.2982
\ RUBRICA PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI DAL CAP., 2995 AL CAP.3300
l RUBRICA AFFARI DEI CULTI DAL CAP. 4031 AL CAP.4032
RUBRICA SERVIZI CIVILI DAL CAP, 4231 AL-CAP.4299
CONTO CAPITALE
RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7001 AL CAP.7060
RUBRICA AMMINLISTRAZIONE CIVILE DAL CAP, 7203 AL CAP.7236
RUBRICA SICUREZZA PUBBLICA DAL CAP. 7401 AL CAP.7531
RUBRICA PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI DAL CAP. 7601 AL CAP.7620
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongone qui di seguito le linee particolari dell'azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

ATTIVITA DEL MINISTERQ DELL'INTERNO

La vocazione autentica dell’Amministrazione dell'Interno & quella
di porsi al centro del sistema istituzionale per interpretare, valutare e
dirigere i fatti attinenti alle dinamiche degli affari interni del Paese.

L’accrescersi dei pubblici apparati ¢ 1'esistenza di una miriade di
centri di potere locale, disseminati sul territorio, determinano la
necessitd di enucleare e rafforzare il ruclo-guida dell’Amministrazione
Centrale dello Stato per rendere sempre piit possibile quella perfetta
osmosi tra centro e periferia, indispensabile per garantire una vitale
omogeneita dell’indirizzo politico e amministrativo di tutta 'azione
pubblica.

I problemi pin rilevanti, infatti, sono da un lato quelli di carattere
istituzionale, a fronte di una realtd che necessita di riforme e,
dali’altro, quelli di natura economica, resi ancora piu urgenti dal gia
avviato processo di integrazione comunitaria.

In questa ottica non si pu¢ non condividere il ruolo fondamentale
svolto dall’Amministrazione dell'Interno la quale, anche attraverso le
sue strutture periferiche, variamente articolate sul territorio, con il
precipuo compito di realizzare una convergenza dall’azione pubblica
in ogni sua manifestazione attraverso i poteri-doveri, ad essa attribuiti,
di vigilanza, di coordinamento, di controllo, e di stimolo nei confronti
di tutti i centri del potere locale, statali e non statali, finisce per
caratterizzarsi come un’« amministrazione a competenza generale »
acquistando, cosi, una posizione di sicuro rilivero nel nostro sistema
politico.

In questa prospettiva il Ministero dell’'Interno, superando la tradi-
zionale connotazione di amministrazione d'ordine, dovra sviluppare
un'azione complessivamente sempre pil vicina al cittadino, al fine di
assecondarne i bisogni e [e aspirazioni.

Nel quadro delineato pur tenendo conto della particolare situa-
zione economica del Paese che richiede una attenta gestione delle
risorse disponibili, non puo tuttavia disconoscersi l'esigenza di avere a
disposizione i necessari mezzi finanziari per ottimizzare lo svolgi-
mento, i risultati ed i compiti istituzionali dell’Amministrazione
dell’Interno.
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PUBBLICA SICUREZZA

LINEE POLITICO-AMMINISTRATIVE RELATIVE ALL’ATTIVITA
E ALLA SPESA DELL'AMMINISTRAZIONE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ParTE 1

1. — LOTTA ALLA CRIMINALITA

L’'anpo 1993 e i primi mesi dell’anno in corso hanno evidenziato -
sotto il profilo della lotta alla criminalita, la continua tensione
dell’Amministrazione della pubblica sicurezza, della Polizia di Stato,
ciog, insieme con le altre Forze di polizia, in un quadro ragionato di
coordinamento e di distribuzione integrata nel territorio, ed in stretta
collaborazione con gli organi della Magistratura, verso sempre pii
efficaci impegni operativi che non hanno mancato di far conseguire
apprezzabili risultati.

Tra i dati esemplificativi di tale impegno sono da menzionare gli
oltre 32 milioni di controlli personali, senza considerare quelli alla
frontiera; oltre 23 milioni di controlli ad autovetture; oltre 9 mila
« avvisi » dei questori e 3.367 proposte per 'applicazione di misure di
prevenzione personale; oltre 112.000 arresti, compiuti dalle Forze
dell’ordine {(+ 10 per cento rispetto al 1992}, con la cattura di oltre
6.000 ricercati,

Sul piano strettamente repressivo si sottolinea I'azione investiga-
tiva ed operativa che, sviluppata in tutto il territorio, ha portato alla
cattura di latitanti di spicco, tra i quali si segnalano: Salvatore Riina,
Benedetto Santapaocla, Giuseppe Pulvirenti, Rosa Cutolo, Antonino
Imerti, Umberto Ammaturo, Michele Zaza e recentemente Michele
D’Alessandro, Ignazio Ribisi, Giuseppe Pullara, Antonio e Gioacchino
Piromalli ¢ da ultimo Raffacle Ascione.

Nel corso del 1993 ¢ stata sensibile la flessione per i fenomeni
delinquenziali pit gravi, con una diminuzione del 27 per cento degli
omicidi volontari, ancora pit accentuata (— 30 per cento) nelle aree
cosiddette « a rischio »; contenuta l'incidenza dei sequestri di persona
a scopi estorsivi: 9 eventi, di cui 4 brillantemente risolti con la cattura
dei responsabili, mentre si sono susseguiti a decine, da parte di Polizia
e Carabinieri, gli arresti di soggetti implicati anche in sequestri degli
anni passati.

Nuovi moduli operativi e di coordinamento, in cui hanno giocato
un ruolo importante i gruppi di lavoro interforze per il monitoraggio
dei soggetti e delle organizzazioni criminali ad alta pericolosita, un
guadro normativo aggiornato ed il rinnovato rapporto di collabora-
zione e di fiducia fra le istituzioni, con l'attivo sostegno delle comunita
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locali ¢ delle numerose realtd associative, il doveroso eccellente
rapporto collaborativo nei confronti della, mag1stratura inquirente,
hanno concorso al rlsultatb, insierne con un’azione di controllo del
territorio e di attacco delle consorterie criminali semprcl-*: Il'mnovata

1l quadro sopradescritto, sostanz:almente favorevo]e, stato peral«
tro caratterizzato da drammatici episodi, espressmm “della’ persistente
pericolosita del crimine organizzato, come gli attentati di Roma,
Firenze, Milano e Padova, per i quali le indagini in corso da parte della
competente autoritd giudiziaria ne stanno svelando la matrice ever-
sivo-mafiosa.

Sul fronte della lotta alla diffusione della droga, le 2.025 opera-
zioni condotte nel 1993 hanno prodotto la sottrazione al mercato
illecito di 13.779 Kg. di sostanze stupefacenti (di cui 629 Kg. di eroina,
1079 di cocaina e 12.021 di cannabis} ed il deferimento all’Autorita
Giudiziaria di 32.729 trafficanti e spacciatori, 23, 222 dei quah arre-
stati.

Si tratta di dati inferiori a quelli dell’anno precedente che vanno,
tuttavia, valutati tenendo conto di alcune non secondarie difficolta
derivanti dalla nuova configurazione della normativa sull’acquisto ¢
detenzione di droga e sulle facolta di intervento della polizia giudi-
ziaria.

. E diminuita nel 1993 anche la microcriminalita: del 7 per cento i
furti, del 3,7 per cento gli scippi. .

Le difficolta' di controllo € di indagine in gquesto setiore sono
notevoli, per [a quantita e diffusione dei fenomeni e per Elnmdenza di
aspetti tuttora problematici.

Preoccupa il coinvolgimento della fascia d’eta giovanile, tuttora
esposta, fra l'altro, al consumo di sostanze stupefacenti, anche se deve
registrarsi con soddisfazione, in questo settore, la sensibile flessione
dei decessi per narcotismo acuto (del 35 per cento); preoccupa, inoltre,
il coinvolgimento in attivitad criminose di un numero significativo di
stranieri extracomunitari clandestini, soprattutto nei centri urbani
maggiori; Roma, Milano, Bologna, Firenze, Genova.

Le rilevazioni dei primi mesi del 1994, pur facendo registrare il
continuo incremento dell’azione anticrimine, evidenziano tuttavia una
ripresa preoccupante dell’attivismo criminale, soprattutto nelle regioni
« a rischio » e nelle fasce pia gravi di delittuosita (omicidi # 21 per
cento; tentati omicidi + 21 per cento), per cui & indispensabile porre in
campo nuove risorse professionali, umane, tecnico-giuridiche e tecnolo-
giche per ricondurre i fenomeni delinquenziali entro limiti meno
allarmanti. -

2. — ORDINE E SICUREZZA PUBBLICA — CONTROLLO DEGLI
STRANIERI

Anche lazione svolta per la tutela dell'ordine pubblico & stata
quanto mai intensa, in relazione ai molteplici avvenimenti e situazioni
di specifico interesse.
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Va rilevato, in proposito, 'accentuarsi, in numero e problemati-
cita, delle manifestazioni connesse alla erisi economico-occupazionale
del Paese, con circa 1.000 manifestazioni o cortei, 386 episodi di blocco
stradale e ferroviario e 5 casi di blocco aeroportuale, cui si sono
aggiunte le dimostrazioni studentesche contro i provvedimenti di
riduzione delle classi.

Molto impegnativi, per ampiezza dei servizi di tutela e personale
impiegato (circa 100.000 appartenenti alle Forze di Polizia; 45.000
elementi delle Forze Armate), sonc stati poi i servizi di tutela e
vigilanza durante le consultazioni referendarie di aprile e quelle
amministrative di giugno e del novembre-dicembre 1993.

Costante e impegnativa, anche sotto il profilo dell'impiego di
uomini (circa 15.000 ogni domenica), ¢ stata ['attivita di vigilanza e
prevenzione dei ricorrenti episodi di intemperanza in occasione di
eventi sportivi.

Vigile attenzione & stata infine dedicata al rinnovato attivismo dei’
gruppi della destra radicale ed agli episodi di violenza attribuibili ai
« naziskin »; a tal fine si sottolinea la importanza della legge 25 giugno
1993, n. 205, recante « Misure urgenti in materia di discriminazione
razziale, etnica e religiosa », che ha offerto rinnovati strumenti, sia sul
piano preventivo che repressivo, per una piu efficace strategia di
contrasto al fenomeno.

Recentissimi episodi hanno mostrato l'esigenza di mantenere la
vigilanza ai pitu alti livelli di attenzione per evitare il rinascere di
nuove stagioni di violenza.

Per quanto concerne gli stranieri si fa presente che le presenze
regolari nel territorio dello stato, nel 1993, sono state 987.405, di cui
834.451 relative a cittadini extracomunitari.

Sono stati adotiati 49.010 provvedimenti di espulsione, ma solo
5.551 sono stati eseguiti, per le note difficolta di esecuzione, non
diminuite malgrado le innovazioni apportate dal decreto-legge n. 187
del 1993, convertito nella legge 12 agosto 1993, n. 206.

11 profilo relativo ai provvedimenti di espulsione assume rilevanza
anche alta luce dell'introduzione della nuova fattispecie di espulsione,
prevista dall’articolo 4 della legge 18 gennaio 1994, n. 50, in materia di
repressione del contrabbando di tabacchi lavorati.

3. — POLIZIA STRADALE. FERROVIARIA, DI FRONTIERA E PO-
STALE

Parallelamente all’aumento degli organici, si sta provvedendo
anche al potenziamento dei mezzi delle « Specialita di polizia »:
Polizia stradale, di frontiera e ferroviaria.

Con specifico riguardo alla Polizia stradale, prosegue il completa-
mento dei programmi avviati per l'informatizzazione degli Uffici
verbali delle Sezioni di Polizia stradale e per la rilevazione automatica
deile infrazioni alle norme del codice della strada.
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L’acquisizione di tutte le apparecchiature in esame, necessarie ed
indipensabili all’attivitd di una moderna ed efficiente Polizia stradale,
comporta peraltro un aumento degli oneri di gestione, che gia da: soli
assorbono il 70 per cento del capitolo 2631 del bilancio. Con lo
stanziamento di 1 miliardo di lire del capitolo 2783 si & potuto partare
la dotazione degli ctilometri a livello ottimale, fronteggiando pure le
spese per la manutenzione ordinaria e per la sostituzione degli
apparecchi fuori uso.

Per quanto riguarda la Polizia ferroviaria e di frontiera, & conti-
puato il rafforzamento delle misure di controllo conseguenti all’abbat-
timento delle frontiere fra i Paesi dell'Unione Europea.

La specialita della Polizia postale ha ricevuto sempre piit nume-
rose richieste di servizio provenienti dall’Ente Poste italiane in partico-
lare per il trasporto valori.

Anche nel settore aereo e marittimo, i servizi di vigilanza e
controjlo, in continuo sviluppo, postulano un notevole potenziamento
di uomini, mezzi e strutture a fronte della sempre piti crescente
domanda di un servizio di ormai riconosciuta efficacia e importanza.

4. — SVILUPPO DELLE STRUTTURE E DELL’AZIONE DI COORDI-
NAMENTO

La complessa e vasta azione organizzativa e direzionale che il
Dipartimento ha svolte nello scorso anno ha riguardato, da un lato, il
rafforzamento del coordinamento delle Forze di Polizia, dall’altro, il
potenziamento di uomini e mezzi, nonché la razionalizzazione delle
risorse disponibili, al fine di rendere sempre pin incisiva l'azione di
prevenzione e repressione della criminalita e del terrorismo.

Per quanto concerne il primo aspetto si sottolineano i successi
ottenuti € I'ormai generalmente riconosciuta importanza di due strut-
ture interforze, punti strategici fermi nella lotta alla criminalita
organizzata: la Direzione Investigativa Antimafia che, pur nata in un
ambito di dipendenza funzionale originariamente esterno al Diparti-
mento della Pubblica Sicurezza, & in esso incardinata per gli aspetti
istituzionali e organizzativi e il Servizio Centrale di protezione dei
« collaboranti » coen la Giustizia, pur esso interforze, ordinato in
maniera tale da disgiungere l'attivita di protezione dei « collaboranti »
da quelle investigative che li riguardano.

Nel quadro della ricerca di moduli organizzativi sempre pit
efficaci nella razionalizzazione e valorizzazione delle risorse disponibili
ha assunto inoltre specifica rilevanza l'iniziativa finalizzata alla defini-
zione del modello generale di pianificazione dei servizi ordinari di
controllo del territorio, che ha ormai acquisito carattere definitivo
dopo il periodo sperimentale. Tale piano riflette l'esigenza di assicu-
rare il pid razionale impiego sul territorio delle risorse umane e
materiali delle Forze di Polizia, con particolare riguardo alla Polizia di
Stato e all’Arma dei Carabinieri.
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Per guanto concerne la dislocazione territoriale dei presidi di
polizia, si ¢ provveduto alla pianificazione, analisi e valutazione delle
esigenze di potenziamento di volta in volta sollecitate, soprattutto ad
iniziativa delle Autorita provinciali di pubblica sicurezza, in un quadro
di riferimento, che tiene ovviamente conto, unitariamente, delle artico-
lazioni territoriali tanto della Polizia di Stato quanto dell’Arma dei
Carabinieri e della Guardia di Finanza.

Gli interventi attuati hanno consentito di assicurare nel tempo un
generale potenziamento dei servizi di polizia nelle Regioni «a ri-
schio », senza per questo tralasciare le esigenze emergenti di altre
realtd locali del Paese.

Si & provveduto, inoltre, alla pianificazione generale delle dota-
zioni tecniche e logistiche delle sezioni di polizia giudiziaria, al fine
anche dell'impiego dei fondi straordinari (lire ¢ miliardi) all'uopo
destinati all’articolo 14 del decreto-legge n. 276, del 1990 convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1990, n. 359. :

L'impegno dell’Amministrazione si & rivolto, altresi, al potenzia-
mento e all’ottimizzazione delle risorse disponibili verso una sempre
piul crescente attivazione di complesse reti telematiche tra tutti gli
uffici e comandi, centrali e periferici, delle varie Forze di Polizia.

In tale quadro & da sottolineare l'estensione dei collegamenti tra la
Banca dati Interforze e quelle di Enti ed Amministrazioni pubbliche in
possesso di informazioni utili a fini di polizia.

Un impegno particolare & stato profuso per dare corso agli
adempimerti derivanti dalla ratifica dell’Accordo di Schengen, riguar-
danti la realizzazione della rete informatica denominata N.SIS e del
SIRENE. L'impegno proseguira per l'attuazione degli altri accordi in
ambito CEE ed Interpol finalizzati alla creazione di apposite strutture
comuni informatiche e telematiche, con i conseguenti impegni anche
finanziari.

5. — ORDINAMENTO E GESTIONE DEL PERSONALE

L’Amministrazione sta completando, con sforzi organizzativi note-
voli, il ripianamento degli organici della Polizia di Stato, gia incre-
mentati con le leggi n. 150 del 1985, n. 668 del 1986, n. 39 e n. 359 del
1990 e n. 217 del 1992,

Rilevanti sono le prospettive di nuovo ordinamento del personale
con riguardo alle deleghe legislative contenute negli articoli 2 e 3 della
legge n. 216 del 1992. La prima concerne un modello di definizione
comune dei contenuti del rapporto d'impiego per il personale delle
Forze di polizia (sia ad ordinamento civile che militare) e delle Forze
Armate (il cosiddetto « Comparto Sicurezza »).

La seconda riguarda il riordinamento delle carriere del personale
non direttivo delle stesse Forze di Polizia e delle Forze Armate; da
svolgere in un quadro funzionale, ordinamentale e retributive omoge-
neo. Le deleghe sono state reiterate con i ripetuti decreti-legge di
differimento dei termini per obiettive difficolta.
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Per attenuare in parte le differenze di carattere economico & stato,
intanto, adottato il decreto-legge n. 271 del 6 maggio 1994 (recante:
« disposizioni urgenti per le Forze di polizia ») volto pure a soddisfare
alcune delle esigenze piu impellenti di miglioramento funzionale e
retributivo del personale in questione.

Si auspica vivamente che le difficoltd finora riscontrate nella
stesura dei progetti delegati possano essere superate per corrispondere
presto alle due fondamentali esigenze che presiedono alle norme di
delega: la prima, di sviluppo, nel personale delle Forze di Polizia,
indipendentemente dalla struitura di appartenenza e dal carattere
civile o militare dei rispettivi ordinamenti, dei caratteri funzionali e
professionali essenziali in moderni organismi di polizia, al servizio dei
cittadini in un contesto di lotta alla criminalitd di alto profilo; la
seconda, di superamento delle differenziazioni ingiustificate di carriera
e di trattamento economico fra operatori comunque fortemente impe-
gnati in un servizio comune, ¢ ad alto rischio, a tutela delle istituzioni
e dei cittadini,

6. — ASSISTENZA AL PERSONALE DELLA POLIZIA DI STATO

Com’e noto, il Dipartimento della Pubblica Sicurezza assicura al
proprio personale ed ai rispettivi nuclei familiari le indispensabili
forme di assistenza ed attivita sociali anche attraverso il Fondo di
Assistenza per il Personale della Pubblica Sicurezza. Ente di diritto
pubblico istituito con legge n, 1279 del 12 novembre 1964 ¢ sottoposto
a vigilanza di questo Ministero.

Nel premettere che si e cercato di manienere la richiesta di
stanziamenti nei limiti di quelli previsti per il 1994, l'entita degli
aumenti stimati per il 1995 ed il triennio 1995-1997 corrisponde a
obiettive esigenze, solo in parte correlaie ad un incremento dei servizi,
per i quali la domanda ¢ incalzante, ma soprattutio motivate dal-
l'aumento dei costi reali e monetari.

Il servizio amministra, com’¢ noto, i seguenti capitoli:

capitolo 2831; si tratta di spese obbligatorie relative alle elargi-
zioni previste dalle leggi n. 466/1980 e n. 308/1981 (integrata dalla
legge 14 agosto 1991, n. 280) e n. 302/1990.

capitolo 2801; & destinato alla concessione di sovvenzioni di
varia entita in favore del personale della Polizia di Stato in attivita di
servizio ¢ in congedo e, qualora deceduto, delle loro famiglie, ed alla
concessione di borse di studio ai fighi ed agli orfani dei dipendenti
medesimi in attivitd di servizio;

capitolo 2647; destinato alla concessione di contributi economici
alle famiglie del personale della Pelizia di Stato deceduto a seguito di

malattia riconosciuta dipendente da causa di servizio o quale « Vit-
tima del dovere »;
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capitolo 2652; con il quale si provvede, tra l'altro, agli interventi
per la realizzazione e ristrutturazione di « zone benessere » per il
personale della Polizia di Stato, alle spese per l'assistenza religiosa allo
stesso personale (Decreto del Presidente della Repubblica n. 92/1991);

capitolo 7531; relativo alla costruzione di alloggi da assegnare in
locazione semplice al personale della Polizia di Stato;

capitoli 2807 e 2808; stanziamenti gestiti dal Fondo di Assi-
stenza per il personale della P.S. concernenti « l'assistenza degli orfani
della Polizia di Stato » e « le quote dei proventi contravvenzionali di
natura tributaria da erogare ai Fondo di Assistenza per il Personale
della Pubblica Sicurezza ».

7 . — FORMAZIONE DEL PERSONALE

In una prospettiva di affinamento qualitativo degli strumenti di
contrasto ai fenomeni criminali, ha assunto priorita lo sforzo esercitato
da questo Dipartimento per una sempre pill accurata formazione del
personale ed una ottimizzazione delle capacita tecniche ed operative.

Nel 1993 sono stati destinati ben 3/4 delle risorse di bilancio
assegnate alle Scuole di Polizia per l'acquisto di beni e servizi
specificatamente formativi, con un investimento di 20 miliardi per
ricerche didattiche, e di 10 miliardi per iniziative editoriali {acquisto e
distribuzione di 200.000 volumi).

Attenzione crescente & stata posta alla nuova didattica interdisci-
plinare, attraverso specifiche convenzioni che hanno consentito utili
forme di collaborazione tra il Dipartimento e diverse Universita
italiane, nonché realta formative private.

Per quanto riguarda la formazione, la specializzazione, la qualifi-
cazione e l'addestramento del peronale si segnala che nel 1993 sono
stati organizzati, nel complesso, 225 corsi, con la partecipazione di
circa 23.500 frequentatori.

Per l'aggiornamento dello stesso corpo docente, di cui fa parte
qualificatissimo personale anche di altre Amministrazioni, sono stati
organizzati 26 corsi specifici, per complessive 700 presenze.

Particolarmente significativa & stata l'attivita didattica destinata
al personale appartenente alla Direzione Investigativa Antimafia
presso l'Istituto di Nettuno, sede di un’apposita sezione Interforze, ove
si & tenuto un corsc di aggiornamento per complessivi 650 ispetiori,
sovrintendenti ¢ sottufficiali.

Analogo impegno & stato, inoltre, rivolto all’aggiornamento profes-
sionale.

E indubbio come un nuovo e decisivo profilo di sviluppo dell’at-
tivita didattica si stia indirizzando anche in campo internazionale
nel quadro di una sempre piu stretta e qualificata collaborazione
tra i Paesi nella lotta alla criminalita. Se, da una parte, & ormai
tangibile la prospettiva dello scambio di docenti ed allievi tra i
diversi Paesi comunitari, dall’altra prosegue proficua la collabora-
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zione con '"UNFDAC. ¢ 'UNICR. (Istituti delle Nazioni Unite
specializzati nei fenomeni criminali).

Particolare risalto, nello scorso anno 1993, & stato inoltre dato
all’aggiornamento dei testi giuridici di supporto alVattivita del perso-
nale operativo.

Come si evince dal quadro delineato 1'attivita didattica e di
formazione del personale ha assunto ormai un rilievo specifico soprat-
tutto se inquadrato nel cennato contesto di affinamento, anche in un
quadro di collaborazione internazionale, degli strumenti anticrimine.

Per tali motivi si giustifica il costante aumento dell'importo dei
relativi capitoli di -spesa, mirato a sostenere linvestimento nella
formazione, ritenuta assolutamente prioritaria nel nuovo Ordinamento
dell’Amministrazione.

8. — ACCASERMAMENTO

Nello scorse anno il Dipartimento ha avviato un vasto programma
di interventi volto ad assicurare non solo la manutenzione degli
immobili in uso alla Polizia di Stato ma anche 'adeguamento delle
varie strutture alle sempre maggiori esigenze logistiche ed operative,
attraverso la ristrutturazione ed ampliamento di numerose sedi di
servizio, l'acquisizione di nuovi stabili demaniali e la locazione di
strutture private.

Per quanto concerne la programmazione dei fondi del cap. 2615 -
destinato, tra l'altro, alla manutenzione, riparazione ed adattamento
degli stabili demaniali adibiti a sedi di servizio della Polizia di Stato, —
e del cap. 2633 — concernente le spese per la manutenzione e
adattamento di immobili privati in uso alla Polizia di Stato — le
disponibilita di bilancio sono state orientate ad un piano di priorita
ispirato a criteri di recupero delle situazioni ambientali dei vari
presidi operativi, di miglioramento delle condizioni alloggiative del
personale nelle Caserme, di potenziamento delle mense, delle zone
benessere e degli impianti sportivi, di ristrutturazione ed ampliamento
degli Istituti di istruzione della Polizia di Stato (Peschiera, Vibo
Valentia, Alessandria e la Scuola Tecnica di Polizia di Roma).

Sono stati inoltre avviati i necessari contatti con il Ministero dei
Lavori Pubblici per la definizione dei programmi di intervento finaliz-
zati al completamento delle nuove strutture e alla programmazione
finanziaria delle nuove e pin urgenti opere da realizzare tra le quali
assumono rilievo quelle da destinare ai presidi di Pubblica Sicurezza
nelle nuove province di Verbania, Biella, Lecco, Lodi, Rimini, Prato,
Vibo Valentia e Crotone.

In particolare, per quanto concerne il programma di impiego delle
disponibilita finanziarie, il Ministero dei LL.PP. ha ribadito l'orienta-
mento prioritario di portare a completamento tutte le opere in
avanzata fase di realizzazione mentre 'avvio di nuove opere ¢ stato
subordinato allo stanziamento di specifici fondi da disporsi con legge
speciale.
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Sul versante della ottimizzazione della gestione delle risorse, e
specificamente per la razionalizzazione dei lavori di manutenzione,
saranno privilegiati il ricorso all’'esecuzione in economia o in ammini-
strazione diretta, e Vapposita costituzione di squadre di « minuto
mantenimento » da assegnare alle Questure per la manutenzione
ordinaria degli immobili demaniali adibiti a sede di Uffici di Pubblica
Sicurezza.

Relativamente all’accasermamento dei Comandi e Reparti del-
I'’Arma dei Carabinieri, ormai frequente il ricorso al mercato privato,
sia per la limitata disponibilita di immobili demaniali sia per l'inade-
guatezza di un considerevole numero di quelli disponibili; in tale sede,
si cerca comunque di privilegiare la contrattazione con Comuni ed
altri Enti pubblici per la maggiore stabilita del rapporto.

Il notevole aumento medio delle spese per gli stabili locati, da
ascriversi al rinnovo in regime di libero mercato dei contratti di
locazione, induce ad attenersi, nella scelta degli immobili da adibire a
Caserme Carabinieri, a criteri particolarmente rigorosi.

9. — EQUIPAGGIAMENTO E CASERMAGGIO

Strumentale ad una sempre piu efficace attivitd operativa del
personale di polizia ¢ il potenziamento delle attrezzature di equipag-
giamento speciale e protezione passiva; in tale ambito sono state
intensificate le forniture di giubbotti antiproiettile di pin elevata
protezione, di apparecchi ed attrezzature ad alta prestazione tecnolo-
gica idonei allo svolgimento delle diverse attivita di servizio. La
fornitura, prevista per il 1995, dei nuovi caschi antiproiettile e antiurto
e di nuovo materiale d’armamento con avanzate caratteristiche di
funzionalita e precisione, garantird un maggiore affinamento qualita-
tivo nell’attivitd operativa del personale.

’ Notevole attenzione sara rivolta alla sperimentazione di nuove
apparecchiature meccaniche ed elettroniche a salvaguardia dell’immu-
nita fisica degli operatori.

Per quanto concerne il potenziamento delle strutiure dei Centri
Raccolta V.E.C.A. prosegue l'attivita di organizzazione contabile, am-
ministrativa, con specifico riferimento alla realizzazione di una rete di
informatizzazione delle aree di attivita dei Ceniri, necessaria per un
piu efficace interscambio di dati e snellimento delle procedure conta-
bili, nonché di ammodernamento delle apparecchiature tecniche dei
Centri e dei vari Gabinetti merceologici e laboratori chimici, presso i
Centri di Aversa, Roma, Milano, Senigallia.

Anche per quanto concerne il casermaggio per 'Arma dei Cara-
binieri, sia esso in gestione diretta o in appalto, continua ad es-
sere particolarmente rilevante |'impegno finanziario in considerazione
della peculiare struttura dell’Arma e della sua diffusa presenza sul
territorio.
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10. — IMPIANTI TECNICI E TELECOMUNICAZIONI

In un contesto di affinamento qualitativo degli strumenti di
contrasto alle sempre piu ricercate e moderne forme di espressione
della criminalitd organizzata, & proseguita l'attivita di potenziamento
dei mezzi tecnici a disposizione della Polizia di Stato.

Tale intervento ha interessato principalmente lo sviluppo dei
grandi sistemi di comunicazione per un pit efficace collegamento tra
gli Uffici periferici e quelli centrali attraverso la rete in ponte radio
« interpolizie » che, coprendo tutto il territorio nazionale, realizzera
quella autonomia dei collegamenti da tempo auspicata.

Nell'ambito deli'esercizioc 1995 e del triennio 1995-1997 e nel
quadro del rapporto convenzionale con la Societa per 1'Esercizio delle
Telecomunicazioni (SIP), sara realizzata la rete per il collegamento dei
280 posti di frontiera per un piu efficace controllo degli ingressi dei
cittadini stranieri.

Particolare atienzione verra inoltre rivolta al mantenimento del-
'alto livello tecnologico degli apparati radio in dotazione alle Forze di
Polizia, con 1'assegnazione di apparati criptofonici di potenza adeguata
alla moderna tecnologia per assicurare ta protezione delle comunica-
zioni dalle interferenze esterne.

Nel settore dell’informatica oltre al costante aggiornamento della
Banca Dati delle Forze di Polizia, prosegue il completamento della
automazione della Direzione Investigativa Antimafia, con particolare
riferimento alla interconnessione tra le sedi periferiche ed il nucleo
centrale elaborativo; per quanto concerne la Direzione Centrale della
polizia criminale si provvedera alla realizzazione dell’automazione del
Casellario Centrale di Identita e delle indagini balistiche con la
costituzione di una banca dati immagini, per migliorare la qualita
dell’intero sistema informatico, soprattutto in materia di ordine e
sicurezza pubblica e di prevenzione e repressione dei reati.

11. — MOTORIZZAZIONE

Particolarmente rilevante, anche per i profili di spesa, & I'impegno
dell’Amministrazione nell’assicurare la piena efficienza del parco
veicolare attraverso la sostituzione dei mezzi non pia idonei al servizio
di Polizia, la manutenzione e la riparazione di quelli in esercizio, la
fornitura del materiale di ricambio, la funzionalita delle officine, degli
autocentri, la copertura assicurativa.

Analoga attenzione € inoltre rivolta alla programmazione di studi
e sperimentazioni su mezzi e materiali, e alla fornitura del necessario
supporto per la specializzazione del personale tecnico e di quello
addetto alla guida di automotoveicoli impiegati in specifici servizi.

Nel dettaglio, si fa presente che il fabbisogno di fondi, gia
segnalato per I'anno 1994 in 145 miliardi di lire, deriva dalle valuta-
zioni effettuate sui corrispondenti dati relativi ai decorsi esercizi.
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Le spese destinate alla gestione per il 1995 sono state fissate nella
stessa misura di quelle previste per il 1994, senza tener conto del tasso
di inflazione programmato (4,2 per cento circa) e dell’incremento delle
spese derivante dall’aumento quantitativo del parco mezzi, in partico-
lare degli elicotteri; in applicazione del decreto-legge 18 gennaio 1992,
n. 9, converiitoc con legge 28 febbraio 1992, n. 217, ne saranno
consegnati nel 1995 un congruo numero, la cui gestione comportera
inevitabili aumenti di spesa.

Per quanto riguarda la fornitura dei mezzi in sostituzione di quelli
non pitt idonei al servizio, si rappresenta che il rapporto tra il parco
circolante di autovetture (n. 13.500) e la durata media di ciascun
veicolo (4-5 anni) postula 'acquisto di circa 2.500 autovetture, con una
spesa presunta di 62,5 miliardi di lire, ¢ 40 autovetture blindate, con
una spesa di lire 7.500.000.000.

Oltremodo necessaria, per l'adeguamento degli organici delle
Questure — anche di quelle di nuova istituzione — dei vari presidi e
degli altri uffici, alle mutate esigenze operative, ¢ la fornitura di 333
tra furgoni, autobus e altri mezzi speciali, (spesa complessiva di lire
40,4 miliardi di lire), 90 motociclette (spesa di lire 870.000.000), 3
elicotteri « AGUSTA » e un aerea monomotore da addestramento,
(spesa di lire 12.970.000.000), 7 imbarcazioni marittime (spesa di lire
2.670.000.000).

ParTE II

RIFLESSIONI

Le linee-guida tracciate dal Ministero del Tesoro per l'imposta-
zione della politica di bilancio per il 1995 e per il triennio 1995-1997 —
che confermano l'azione di risanamento della spesa pubblica adottata
negli ultimi anni in armonia con gli impegni assunti in sede comunita-
ria — hanno formato oggetto di attenta considerazione da parte di
questo Dipartimento nella predisposizione del progetto di bilancio
riguardante la Rubrica 4 « Sicurezza Pubblica ».

In tale ottica, si & proceduto ad una oculata valutazione delle
prospettazioni formulate dai competenti centri di spesa pervenendo
cosi ad una ponderata soglia di contenimento dell’incremento richie-
sto, al di sotto della quale sarebbe realistico il timore di una ricaduta
negativa sui livelli di operativita dell’apparato e sulla funzionalita dei
servizi. E cid proprio in una fase di estremo impegno di tutte le
componenti dell'’Amministrazione della Pubblica Sicurezza nel perse-
guimento delle finalita di ordine e sicurezza pubblica, neila lotta
contro la criminalitd organizzata, i movimenti eversivi, le organizza-
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zioni internazionali di traffico degli stupefacenti, senza considerare le
nuove esigenze derivanti dall’abolizione delle frontiere e dal Trattato
di Maastricht.

La decisa azione dello Stato nella lotta aj fenomeni di criminalita
organizzata, nonostante i preoccupanti indici rilevati nei primi mesi
dell’anno in corso, ha raggiunto risultati impensabili fino a pochi anni
fa. A tale obiettivo si & pervenuti attraverso la modulazione di sempre
pit mirate ed efficaci strategie di contrasto che olire all’aspetto
investigativo e operativo hanno privilegiato anche quello del potenzia-
mento qualitativo del supporto tecnico, con elevati livelli di spesa.

Pertanto, pur di fronte alle richieste di riconsiderazione delle
dotazioni complessive, per le quali una analisi particolarmente rigo-
rosa & richiesta alle Amministrazioni che gestiscono importanti e
peculiari funzioni dello Stato, quale il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza appare opportuno sottolineare 1’essenzialita e l'indispensabi-
lita dei relativi oneri, indifettibili per una lotta di pit alto profilo ad
una criminalitd sempre pit evoluta tecnologicamente pronta a clonarsi
in nuove e pit moderne forme, attraverso holding interpazionali.

ORGANIZZAZIONE E PERSONALE
DELL’'AMMINISTRAZIONE CIVILE DELL'INTERNO

La Direzione Generale per PAmministrazione Generale e per gli
Affari del Personale espleta compiti inerenti all'organizzazione dei
mezzi necessari al funzionamento degli Uffici Centrali e periferici del
Ministero.

Essa svolge, inoltre, un’attivita di studio e di ricerca, volta ad
ottimizzare l'efficienza della propria organizzazione, nel cui contesto
ampio spazio sard dedicato all’istituzione delle nuove province che
comportera inevitabili oneri finanziari connessi alle locazioni degli
immobili da adibire ad uffici deile istituende Prefetture e ad alloggi
prefettizi, € ai mezzi necessari per il loro funzionamento, nonché alle
spese di rappresentanza derivanti dall’esercizio delle funzioni prefetti-
zie.

Inoltre, sul prossimo esercizio finanziario si riflettera 1'aumento
degli oneri finanziari derivanti dall’incremento delle dotazieni organi-
che del personale dell’Amministrazione civile dell’'Interno contemplato
dall’articolo 4 del decreto-legge 18 gennaio 1992, n. 9, convertito nella
legge 28 febbraio 1992, n. 217, recante 'aumento dell'organico del
personale appartenente alle Forze di Polizia (n. 530 unita per il 1993 ¢
420 unita per il 1994).

Il compito di sovrintendere alla gestione ed all'organizzazione
della Biblioteca, annoverato tra le altre competenze della Direzione,
comporta l'esigenza di aggiornare costantemente il patrimonio librario
in dotazione, specialmente per quanto riguarda testi dottrinali e
manuali giuridici che unitamente all’informatizzazione dei sistemi di
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ricerca e di consultazione dei testi, implica necessariamente la richie-
sta di maggiori fondi che consentano di acquisire il rinnovamento dei
volumi esistenti ed un pia idoneo e razionale metodo di ricerca degli
stessi.

Particolare impegno dovra essere dedicato all’attivita di studio,
consulenza e progettazione della rete telematica delle pubbliche ammi-
nistrazioni, articolata sulle strutture informatiche delle Prefetture
(cosiddetta rete di governo), con inevitabili riflessi di oneri finanziari.

Pertanto, nel formulare le richieste per il prossimo esercizio,
malgrado le drastiche direttive impartite al riguardo dal Ministero del
Tesoro, & stalo necessario prevedere aumenti anche per quelle spese
che, pur non essendo annoverate tra quelle obbligatorie, sono essen-
ziali per il buon funzionamento degli uffici.

Sulla base di quanto sopra esposto, relativamente ai capitoli di
spesa e specificatamente per alcuni di essi, si ritiene utile fornire pin
dettagliate notizie.

Cap. 1096 « Firto di locali ed oneri accessori ».

In particolare, in relazione al capitolo 1096 — « Fitto di locali ed
oneri accessori » —, per quanto attiene alla variazione proposta per il
1995 si precisa che essa @ in linea con lo sviluppo tendenziale previsto
negli esercizi precedenti e tiene conto di necessitd funzionali gia
consolidate per le esigenze delle sedi periferiche.

Qualora nel corso del 1995 si rendesse necessario provvedere
all'istituzione delle Prefetture nelle nuove province, occorrera richie-
dere un'ulteriore integrazione di fondi.

Cap. 1097 « Manutenzione, riparazione ed adattamento di locali e dei
relativi impianti ».

Relativamente al capitolo 1097 — « Manulenzione, riparazione, ¢
adattamento di locali e dei relativi impianti » —, le variazioni proposte
sono finalizzate alla realizzazione di importanti ed improrogabili opere
manutentive da effettuarsi nell’'ambito del compendio Viminale.

Tra gli interventi di maggior rilievo si segnalano quelli preordinati
al rifacimento dei corridoi del I, IH e IV piano lato ex Presidenza, alla
sostituzione del gruppo elettrogeno posto a servizio della cabina di
trasformazione n. 1, nonché alla ristrutturazione della biblioteca.

Cap. 1098 « Spese d'ufficio per gli organi periferici ».

Lo stanziamento di lire 24.000.000 del capitolo 1098 « Spese di
ufficio per gli organi periferici » per l'esercizio 1994 si é rivelato —
nonostante le rigorose istruzioni impartite al riguardo ai titolari delle
sedi periferiche, al fine di porre in essere ogni accorgimento utile per il
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contenimento delle spese di ufficio entro livelli minimali — inadeguato
ad assicurare i servizi essenziali cui questo Ministero ¢ obbligato a
provvedere.

Infatti ricorre l'obbligo di precisare che — nell’attuale momento in
cui, com’¢ noto, ¢ stata ampliata la sfera delle competenze del
Ministero dell'Interno — questa Amministrazione deve impegnare tutte
le proprie componenti operative al massimo della loro potenzialita e,
quindi, destinare ad essc 1 mezzi necessari.

A seguito dei connessi maggiori oneri si deve far fronte — seppure
con rigorosa oculatezza — almeno alle spese che rivestono il carattere
delle obbligatorietd e della indifferibilita necessarie per il funziona-
mento delle strutture centrali e periferiche (ENEL, tassa per raccofta
rifiuti solidi urbani, canoni acgua, contratii per la pulizia dei locali,
convenzioni per riscaldamento uffici, locazione di apparecchiature
elettroniche dei CED, ecc.).

Tali spese risultano in continuo aumento per effetto dei pit elevati
livelli delle tariffe e, inoltre, sono da considerare inevitabili, te-
nuto conto che i Prefetti della Repubblica nella loro veste di rappre-
sentanti del Governo presiedono, nelle rispettive province, a tutti i
servizi di competenza generale e di estrazione politica, costituendo un
raccorde tra le varie strutture dell’Amministrazione periferica dello

Stato.

Cap. 1102 « Spese per il funzionamento della Scuola Superiore dell' Am-
wrinistrazione dell' fnterno, comprese quelle di rappresen-
fanza ».

Per quanto concerne la Scuola Superiore dell’Amministrazione
dell'Interno, al cui funzionamento si provvede con lo stanziamento del
cap. 1102 — si fa presente che essendo preposta alla formazione del
personale dell’Amministrazione Civile dell’'Interno, essa svolge la pro-
pria attivita didattica sia sotto l'aspetto formativo iniziale, nei con-
fronti cioe, dei giovani funzionari delle ex carriere direttive, vineitori
di concorso, sia sotto quello di formazione dirigenziale ¢ dell’aggiorna-
mento professionale permanente, rivolto a dirigenti, direttivi e al
personale di altre qualifiche, su tematiche di particolare attualita e di
rilevante interesse, ovvero per 'approfondimento di alcune materie di
istituto per personale di determinati profili professionali ¢ per l'ap-
prendimento delle modalita di accesso alle banche dati connesse alla
rete interpac.

Dal mese di aprile ha avuto inizio il programma formativo
previsto per i Segretari comunali, provinciali e delle comunita mon-
tane. Tale nuova attivita, scaturente dalla nucva attivazione, presso la
Scuola, della relativa Sezione autonoma, si concretizzera, in fase di
prima applicazione, in un corso residenziale, della durata di 11
settimane, a cui parteciperanno circa 140 dei 400 Segretari comunali
vincitori di concorso e sard regolarmente proseguita anche nel corse
del prossimo esercizio 1995.
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QOitre alla formazione iniziale, la S.8.AI. dovra curare anche
I'aggiornamento permanente di tutta la categoria, ammontante a circa
8.000 unita.

Appare evidente come il soddisfacimento delle esigenze di una tale
utenza, richiederd un impegno oltremodo gravoso, sia sotto il profilo
logistico-amministrativo che sotto quello didattico-formativo.

Altro aspetto di rilievo certamente non trascurabile é quello
relativo all’'organizzazione di convegni internazionali organizzati diret-
tamente da questa Istituzione, o di concerto col Gabinetto del Ministro
o altre Direzioni Generali, verosimilmente programmabili prima della
sospensione estiva dell’attivita didattica.

Cap. 1201 « Prowidenze a favore del personale in servizio, di quello
cessato dal servizio e delle loro famiglie ».

Un accenno particolare va fatto anche per il capitolo 1201:
« Provvidenze a favore del personale in servizio, di quello cessato dal
servizio e delle loro famiglie », con il cui stanziamento si provvede:

alla elargizione di sovvenzioni straordinarie al personale del-
I"’Amministrazione Civile dell'Interno in attivita di servizio e in quie-
scenza;

all’erogazione di borse di studio a favore dei figli dei dipendenti
in servizio, in quiescenza ed orfani, nonché dei dipendenti in servizio;

all’assegnazione del premio di studio « Raffaecle Abate »;

ad attivare iniziative socio-culiurali.

Per I'anno 1995, in ottemperanza alle direttive sul contenimento
della spesa pubblica, & stato richiesto, per il citato capitolo, sia nella
previsione di competenza che in quella di cassa, la somma di lire
470.000.000.

A tal proposito corre obbligo rammentare che detto stanziamento
risulta invariato dall’esercizio finanziario 1986. A partire dall’esercizio
finanziario 1989, inoltre, non si sono pit ottenute variazioni in
aumento in sede di assestamento di bilancio.

Nel contempo, il personale civile delle diverse qualifiche funzionali
¢ passato dalle n. 17.343 unita in servizio al 31 dicembre 1988 alle
22432 unita alla fine dello scorso anno, senza considerare il personale
in quiescenza, anch’'esso assistito con tale stanziamento.

Cio ha determinato, da un lato il ridimensionamento delle attivita
socio-culturali ¢ del valore « reale » delle sovvenzioni e delle borse di
studio concesse. In particolare, i sussidi erogati a fronte di spese per
cure specialistiche ed interventi chirurgici di non eccezionale gravita o
in casi di particolare rilevanza umana e sociale, quali sfratti o furti,
hanno ormai un valore economico quanto mai modesto.

Dall’altro lato, I'esiguita dei fondi disponibili non ha consentito di
avviare un piano di assistenza continua e sistematica a favore dei
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dipendenti affetti da infermita gravissime o con figli portatori di
handicap.

Tutto cio premesso, appare evidente l'esigenza di provvedere, non
appena le condizioni della finanza pubblica lo consentiranne, ad un
incremento significativo dei fondi stanziati sul capitolo 1201.

PROCEDURE CONCORSUALL,

Per quanto riguarda, poi, le « procedure concorsuali », si rappre-
senta che 'articolo 1, punto 4, della legge 28 dicembre 1993, n. 462, ha
autorizzato il Ministero dell'Interno, anche in deroga alle disposizioni
che limitano Je assunzioni nei pubblici impieghi, a bandire concorsi
per la copertura delle vacanze comunque determinatesi nei ruoli
organici dell’Amministrazione Civile dell’Interno, alla data di entrata
in vigore della legge stessa, anche utilizzando, ove occorra, nel limite
massimo del 20°per cento dei posti disponibili, le graduatorie dei
concorsi gia espletati da non oltre un triennio.

Pertanto, questa Amminisirazione provvedera a bandire, per com-
plessive 3.378 unita, pubblici concorsi ed a curare ['espletamento di
quelli gia in atte relativi a 1.110 posti.

A tale proposito occorre prevedere un incremento degli oneri
relativi al finanziamento di tutte le spese connesse allo svolgimento
delle numerose procedure concorsuali che si rendono necessarie per
I'integrale copertura dei posti in organico.

AMMINISTRAZIONE CIVILE

DIREZIONE CENTRALE DELLE AUTONOMIE

Nell’ambito delle attribuzioni di competenza della Direzione, si
evidenziano in modo particolare quelle che si traducono in una serie di
collegamenti con gli enti locali, che vanno dall'esame degli affari
concernenti la funzionalita di detti enti e la regolare costituzione dei
rispettivi organi, alla collaborazione con gli stessi attraverso l'attivita
di studio e di analisi dei principali temi che interessano le comunita
locali.

Si sottolineano, in particolare, le competenze che riguardano il
controllo sugli organi degli enti locali.

In applicazione degli articoli 39 e 40 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, sono stati predisposti provvedimenti di scioglimento degli
organi degli enti locali e provvedimenti di rimozione dalle cariche
elettive ricoperte dagli amministratori, nella prevalente esigenza di
salvaguardare la funzionalita e l'integritd dei poteri locali.
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Inoltre, sempre con riferimento allo stesso periodo, sono stati
sciolti, ai sensi del decreto-legge 31 maggio 1991, n. 164, convertito
con modificazioni dalla legge 22 luglio 1991, n. 221, in conseguenza di
fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso, taluni
consigli comunali.

In merito alle iniziative legislative che hanno interessato I'attivita
della scrivente, si segnala, in particolare, che a seguito dell’entrata in
vigore della legge 27 marzo 1993, n. 81, recante « elezione diretta del
sindaco, del consiglio comunale e del consiglio provinciale », sono stati
sciolti gia 18 consigli comunali, ai sensi degli articoli 18, 20 e 21 della
citata legge, per mozione di sfiducia, dimissioni, rimozione, decadenza
e decesso del sindaco.

Si richiama, inoltre, il decreto legge 19 ottobre 1993, n. 420,
reiterato, nel decreto-legge 20 dicembre 1993, n. 529, recante « disposi-
zioni urgenti in materia di scioglimento dei consigli comunali e
provinciali e degli organi degli altri enti locali, conseguente a fenomeni
di infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso », convertito senza
modilicazioni dalla legge 11 febbraio 1994, n. 108 che, tra I'altro, ha
previsto:

1) la possibilitd di prorogare la durata delle gestioni commissa-
riali nei comuni i cui organi ordinari sono stati sciolti ai sensi della
citata legge 221/91, fino ad un massimo di ventiquattro mesi in casi
eccezionali. In tal senso sono gia stati adottati dieci provvedimenti;

2) L'istituzione presso il Ministero dell'Interno di un Comitato di
sostegno ¢ di monitoraggio dell'azione delle commissioni straordinarie
e dei comuni riportati a gestione ordinaria.

Si segnala, infine, la recente legge 12 gennaio 1994, n. 30,
concernente « disposizioni maodificative della legge 19 marzo 1990,
n. 55, in materia di elezioni e nomine presso le regioni a statuto
ordinario », che ha introdotto, tra l'altro, nei confronti degli ammini-
stratori di cui sopra, nel caso di applicazione di una misura coercitiva,
[a sospensione di diritto dalla carica elettiva ricoperta.

La Direzione sara inoltre impegnata a svolgere le seguenti attivita:

pareri sulle leggi delle regioni e delle province autonome;

questioni di legittimita costituzionale, di contrasto delle leggi
regionali con gli interessi nazionali e delle altre regioni e conflitti di
attribuzione;

problematica regionale anche a livello internazionale ¢ comuni-
tario;

ripartizione delle competenze tra Stato e Regioni in materie non
attribuite ad altri Uffici del Ministero;

pareri su proposte di legge attinenti a materie dl competenza
regionale ed all’attuazione degli statuti speciali nonché su interroga-
zioni ed interpellanze parlamentari circa questioni d’interesse regio-
nale.
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DIREZIONE CENTRALE PER 1 SERVIZI ELETTORAL]

Nel corso del 1995 avranno luogo le elezioni per il rinnovo dei
Consigli di tutte le 15 regioni a statuto ordinario.

Nello stesso anno si svolgera altresi (nel periodo 15 maggio - 15
giugno) il turmo generale delle elezioni amministrative che riguardera
86 province e 5823 comuni, dei quali 532 con popolazione superiore ai
[5.000 abitanti.

Nel periodo compreso tra il 15 aprile ed il 15 giugno potranno
aver luogo anche le consultazioni relative a 13 referendum popolari le
cui richieste sono gia state depositate presso la Corte Suprema di
Cassazione, nonché quelle relative a 3 referendum popolari gia indetti,
con decreti dal Presidente della Repubblica del 12 gennaio scorso, per
il 12 giugno ed automaticamente sospesi all’atto della pubblicazione
del decreto di convocazione dei comizi elettorali per l'elezione delle
nuove Camere.

Per assicurare il regolare svolgimento di tutte le operazioni
connesse alle predette consultazioni, la Direzione dovra curare, come
di consueto, la piena efficienza di tutte Ie diverse componenti che
concorrono, insieme agli uffici elettorali delle Prefetture, al raggiungi-
mento del fine istituzionale di garantire il corretto, libero e generaliz-
zato esercizio del diritto di voto.

DIREZIONE CENTRALE DEI SEGRETARI COMUNALI
E PROVINCIALI E DEL PERSONALE DEGLI ENTI LOCALI

Per quanto concerne il Servizio Segretari Comunali e Provinciali,
si fa presente che questa Amministrazione & tenuta a bandire, ai sensi
dell’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica n. 749 del
1972, nel gennaio di ciascun anno, il concorso per esami e titoli a
segretario comunale di qualifica iniziale per i posti vacanti alla data
del 31 dicembre dell’anno precedente, nei comuni e nelle convenzioni
di comuni di classe quarta.

Analogamente deve essere bandito, ai sensi del combinato disposto
dell’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica n. 749 del
1972 e degli articoli 51 e 55 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 196 del 1978, apposito concorso per la copertura dei posti
vacanti, sempre alla data del 31 dicembre dell'anno precedente, nella
regione autonoma della Valle d’Aosta,

Due volte 'anno sono banditi, ai sensi dell’articolo 23-bis del
decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, come convertito in legge 19 marzo
1993, n. 68, concorsi per il trasferimento alle sedi vacanti di classe
terza.

L'Ufficio provvede inolire a bandire una volta ogni due anni il
concorso per il trasferimento alle sedi vacanti di classe seconda
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(articolo 9 del decreto del Presidente delia Repubblica n. 749 del 1972)
e quello per la nomina della qualifica dirigenziale (segretario generale
di classe seconda: articolo 8 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 749 del 1972).

Da ultimo 'Ufficio & tenuto a bandire i concorsi ad unica sede per
soli titoli per la copertura delle segreterie generali dei comuni e delle
province di classe 1/A e 1/B al verificarsi di ogni vacanza (articolo 11
del decreto del Presidente della Repubblica n. 749 del 1972).

Grava sui bilanci degli enti locali 'onere della retribuzione da
corrispondere ai segretari comunali e provinciali, i quali si trovano in
rapporto funzionale con i comuni € le province presso cui prestano la
propria opera, mentre sono legati da un rapporto organico con lo
Stato, cui competono i provvedimenti di stato giuridico ed economico.

Oltre alle spese di gestione dei concorsi (compensi, indennita e
spese per il funzionamento delle Commissioni, fitto dei locali da
adibire all’espletamento dei concorsi stessi, ecc.), il Ministero dell'In-
terno deve provvedere:

1) a finanziare le spese per i corsi di formazione e di aggiorna-
mento nonché al pagamento delle relative borse di studio;

2) a corrispondere gli assegni al segretario o alla vedova o ai
figli minorenni in caso di reintegrazione a seguito di assoluzione in
sede di giudizio penale di revisione oppure a seguito di prosciogli-
mento da ogni addebito in sede di revisione del procedimento discipli-
nare ed altre attivitad individuate dall’articolo 8 della legge 107/1980;

3} a corrispondere gli emolumenti economici ai segretari comu-
nali collocati fuori ruolo presso il Ministero dell’Interno ai sensi
dell’articolo 23 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, come conver-
tito in legge 19 marzo 1993, n. 68.

Alle spese di cui sopra, questo Ministero ha provveduto in passato
con le somme disponibili del fondo costituito ai sensi degli articoli 42
(diritti di segreteria) e 45 {(1asse di concorso) della legge 604/1962.

Le relative gestioni fuori bilancio sono sempre state sottoposte al
controllo della Ragioneria Centrale presso il Ministero dell’Interno, e
successivamente a quello della Corte dei Conti.

A seguito dell’entrata in vigore della legge n. 559 del 1993 ¢
intervenuta la soppressione delle gestioni fuori bilancio di cui agli
articoli 42 e 45 citati e si ¢ imposta una modifica delle modalita di
gestione del fondo che, a partire dall’esercizio 1994, rientra nello stato
di previsione della spesa de! Ministero dell'Interno.

Pertanto, a decorrere dal momento in cui diverranno operativi i
nuovi capitoli di spesa, questo Ufficio potra direttamente provvedere
all’effettuazione deile spese predette.

Particolarmente rilevante & la situazione creatasi nelle regioni a
statuto speciale.

Nella regione Valle d’Aosta, pur non essendovi la municipalizza-
zione del segretario, Ia gestione ¢ affidata al Presidente della Giunta
che, per quanto attiene alla selezione di ingresso in carriera, partecipa,
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d’intesa con questo Dicastero, all’espletamento del concerso di grado
iniziale, al fine di tutelare il bilinguismo.

Ancora diversa ¢ la situazione in Sicilia ed in Sardegna, ove la
gestione del Servizio, a livello regionale, ¢ affidata - con le stesse
competenze di questo Ministero nell’'ambito nazionale — rispettiva-
mente, all’Assessorato Enti Locali nella prima Regione e al Rappresen-
tante del Governo nella seconda, mentre a livello provinciale I’'ammini-
strazione del personale spetta alle Prefetture.

E stato predisposto un articolato di legge volto a modificare le
norme, sopra citate, che attualmente disciplinano i concorsi per la
copertura delle sedi vacanti di classe terza nonché per la nomina a
segretario generale di classe seconda e per la copertura delle sedi
vacanti appartepenti a quest’ultima classe.

Tale iniziativa legislativa risponde, sostanzialmente, a una duplice,
indifferibile esigenza:

da un canto, consentire ai competenti uffici una gestione pii
efficiente e snella delle relative procedure concorsuali, cosi da assicu-
rare sia una copertura in tempi rapidi delle segreteric comunali sia
una maggiore stabilita di servizio;

dall’altro, recependo le indicazioni provenienti dalle organizza-
zioni sindacali maggiormente rappresentative dei segretari comunali e
provinciali, offrire a questi ultimi strumenti di progressione in carriera
e di accesso alle sedi pid consoni al nuovo ordinamento prefigurato
dalla legge sulle autonomie locali, in attesa di una legge organica di
riforma dello stato giuridico della categoria di personale in questione.

In tema di personale degli enti locali sono state affrontate
numerose ¢ complesse problematiche derivanti dall’applicazione della
nuova disciplina introdotta dal decreto legislativo n. 29 del 1993 e
successive modificazioni ed integrazioni, alle quali sono state date
soluzioni sia a livello generale, con la predisposizione di circolari e di
pareri, sia a livello specifico, mediante risposte a numerosi quesiti
proposti da Enti, Prefetture e Ministeri. In particolare sono state
affrontate le problematiche relative all’applicazione delle disposizioni
in materia di pubblico impiego locale sussegutesi nel corso dell’anno.

Sono state seguite le complesse problematiche connesse al passag-
gio delle competenze dell'INADEL al nuovo ente INPDAP, costituito
con decreto-legge n. 34 del 16 febbraio 1993, reiterato pii1 volte e da
ultimo con decreto-legge n. 236 del 14 aprile 1994, anche in relazione
all’articolo 1 della legge finanziaria, con interventi di carattere delibe-
rativo, quali l'approvazione dei bilanci e dei singoli provvedimenti
sottoposti, ancora nella fase transitoria, ad approvazioni.

Sono stati pubblicati i dati del censimento del Personale degli enti
locali al 30 giugno 1990, presentati alla stampa in data 2 dicembre
1993, alla presenza dei vertici amministrativi del Parlamento, degli
organi a rilevanza costituzionale, dei Ministeri e degli enti pubblici
interessati.

Con Decreto del Ministro del Tesoro in data 25 novembre 1993, e
stato costituito un gruppo di studio per l'emanazione di un regola-
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mento previsto dalle disposizioni di cui all’articolo 65 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993 n. 29 ed all’articolo 16 del decreto-legge 18
gennaio 1993, n. 8, convertito con modificazioni nella legge 19 marzo
1993 n. 68.

Sono state affrontate le varie problematiche emerse nell’ambito
dei rapporti tra la normativa comunitaria e la normativa interna:
rilevante il ruolo svolto dal « Fondo Sociale Europeo » che ha contri-
buito a finanziare iniziative dirette alla promozione ed allo sviluppo
delle amministrazioni locali alla Iuce delle direttive comunitarie; &
risultata di particolare interesse Uiniziativa del « Progetto RIPAM »
affidata al FORMEZ e finalizzata alla formazione e all'inserimento di
quadri tecnici nell'ambito degli enti locali.

Riveste particolare importanza il « fondo fuori bilancio » costituito
con J'articolo 7 del décreto-legge 31 agosto 1987, n. 359, convertito con
modificazioni nella legge 29 ottobre 1987, n. 440, per intraprendere
iniziative a favore della formazione professionale, delle attivita sociali,
culturali e assistenziali dei Segretari delle Comunita Montane e dei
Consorzi dei Comuni.

Sono state avviate numerose iniziative quali: borse di studie per i
figli e gli orfani dei Segretari delle Comunita Montane e dei Consorzi
dei Comuni, premi per le migliori monografie prodotte dallo stesso
personale, scambi di personale per brevi incontri a livello internazio-
nale, corsi di formazione ¢ di aggiornamento.

In attuazione del decreto legislativo n. 29 del 1993 e della circolare
n. 8 del 1993, in materia di conto annuale, si & proceduto, d'intesa con
il Ministero del Tesoro, ad un coordinamento delle iniziative in
materia di rilevazione della consistenza del personale dei comuni
secondo quanto specificamente previsto dal titolo V del decreto
legislativo n. 29/1993 in ordine al controllo della spesa.

Alla Divisione Organizzazione Uffici Enti Locali fa capo 1'Ufficio
di Segreteria della Commissione Centrale Organici Enti Locali
(C.C.0.E.L)) gia Commissione Centrale Finanza Locale (C.C.F.L)) rico-
stituita ai sensi dell’articolo 4 della legge n. 3 del 1979 quale C.CF.L. e
modificata nel nome e nella composizione dall’articolo 45 del decreto
legislativo n. 504 del 30 dicembre 1992. La succitata divisione prov-
vede nell’ambito dei propri compiti istituzionali ad istituire, a relazio-
nare, a predisporre gli atti decisori relativi ai provvedimenti di
riorganizzazione degli uffici e dei servizi nonché di modifica dell’orga-
nico, adottati dagli enti locali ai sensi del decreto-legge 10 novembre
1978 n. 702 (articolo 4) come convertito nella legge 8 gennaio 1979 n. 3
e del decreto-legge 7 maggio 1980, n. 153 convertito nella legge 7 luglio
1980, n. 299 ed in virtu di tale normativa sottoposti all’'esame
dell’Organo Centrale di Controllo.

11 decreto-legge 28 febbraio 1981 n. 38 come convertito in legge 23
aprile 1981, n. 153 ha altresi fissato i criteri ai quali si uniforma il
controllo della Commissione Centrale per la Finanza Locale (oggi
CCOEL).

In base a tale normativa il potenziamento delle strutture locali &
consentito solo in presenza di certi documentati elementi che sono
puntualmente anche se non tassativamente indicati dall’articolo 10 del
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gia citato decreto-legge n. 38 del 1981, quali prioritariamente, il livello
di spesa sostenuto dall’Ente oltreché 'entitd demografica dello stesso.

Tale Commissione apera mediante propri atti decisori, attraverso i
quali si estrinseca il caretteristico effetto impeditivo del potere d'ap-
provazione, in ragione della primaria esigenza di contenimento della
spesa assunta dagli Enti per il personale nonché della relativa
assunzione di oneri da parte della finanza statale.

Peraltro, specifiche problematiche discendenti dalla applicazione
delle disposizioni contratiuali succedutesi nel tempo, hanno investito
ed investono permanentemente questa Commissione tenuta ad esami-
narle nell’ambito di provvedimenti modificativi dell'organico del-
I'Ente.

Cosi, a seguito dell’entrata in vigore del decreto del Presidente
deila Repubblica n. 347 del 25 giugno 1983, che ha reso esecutivo
I'accordo nazionale sul trattamento giuridico ed economico del perso-
nale degli enti locali per periodo 1° gennaio 1983-30 dicembre 1984, la
CC.FL. ha altresi ribadito la propria competenza ad esaminare ai
sensi dell’articolo 7 della legge n. 299 del 1980, le deliberazioni
adottate dagli enti in sede di primo inquadramento del personale, ex
articolo 40 lettera « A » del decreto del Presidente della Repubblica n.
347 del 1983, che prevedono modifiche di pianta organica con la
istituzione di nuovi posti o la trasformazione dei posti gia contemplati
nella stessa, con altri di qualifica di piu elevata e che, conseguente-
mente, determinano maggiori spese oltre quelle derivanti dalla attribu-
zione dei miglioramenti retributivi contrattuali.

L’articolo 7 del decreto-legge 31 agosto 1987 n. 359, come conver-
tito nella legge 29 ottobre 1987 n. 440 al comma 6° ha previsto che
provvedimenti modificativi delle piante organiche delle Comunita
montane, in relazione alle competenze proprie, a quelle delegate e sub
delegate, debbano essere sottoposti all’esame della C.C.F.L. ai sensi del
gia citato articolo 7 del decreto legge 7 maggic 1980 n. 153 come
convertito nella legge 7 luglio 1980 n. 299. Ai fini di detto esame ¢
consentito un potenziamento delle strutture organizzative delle comu-
nitd montane solo in presenza di significativi elementi, sorretti da
adeguate documentazioni.

L'articolo 29 del decreto del Presidente della Repubblica 17
settembre 1987, n. 494 di integrazione dell’articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 13 maggio 1987, n. 268 ha dato peraltro la
possibilita agli enti con popolazione inferiore a 10.000 abitanti di poter
avere in pianta organica figure professionali particolarmente qualifi-
cate, a seguito della approvazione dei relativi provvedimenti modifica-
tivi d’organico da parte della stessa C.C.F.L. La stessa procedura era
altresi prevista dal 6° comma del sopracitato articolo 29 relativamente
alla creazione dei profili professionali di « istruttore di vigilanza » in
relazione alle finalitd di cui alla legge 7 marzo 1986, n. 65, sulla
polizia municipale nonché dal 4° comma per la previsione di responsa-
bili di area tecnica ed amministrativa-contabile.

il nuovo contratic di lavoro dei dipendenti degli enti locali
all’articolo 33, 5° comma del decreto del Presidente della Repubblica 3
agosto 1990, n. 330, ha esteso la possibilita di accedere alla 7°
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qualifica funzionale, prima limitata ai responsabili di area tecnica e
amministrativa-contabile, anche ai responsabili, unici in organico,
delle aree amministrative nei comuni inferiori a 3.000 abitanti.

L’articolo 59 del decreto-legge 30 marzo 1990, n. 75, con una
norma a regime, ha dato la possibilita, previo esame della C.CF.L,
aghi Enti Locali terremotati, disastrati 0 gravemente danneggiati, che
non l'avessero ancora fatto, di adeguare i propri uffici tecnici a certi
parametri prefissati dalla stessa normativa.

L’articolo 25 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, come conver-
tito nella legge 24 aprile 1989, n. 144 ha altresi previsto, per gli enti
locali dissestati non in grado di poter garantire l'assolvimento delle
funzioni e dei servizi primari, qualora il rapporto dipendenti-popola-
zione superi quello medio della fascia demografica di appartenza, una
rideterminazione obbligatoria della pianta organica, riduttiva delle
dotazioni esistenti, da sottoporsi all’'esame della Commissione Centrale
per la Finanza Locale.

La graduatoria del personale eccedente trasmessa dagli enti alla
C.C.0.E.L. che ne cura l'inoltro come indicato dall’articolo 21 comma 4
della gia richiamata legge n. 68 del 19 marzo 1993, alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri che provvede all’assegnazione definitiva di detto
personale con decreto di concerto con guesto Dicastero.

L'articolo 4 comma 8 del decreto-legge n. 8 del 18 gennaio 1993,
convertito in legge n. 68 del 19 marzo 1993 ha previsto che i mutui
richiesti per il risanamento della situazione debitoria degli Enti
dissestati siano autorizzati con decreto del Ministro dell’Interno solo
successivamente all’espletamento delle procedure di mobilita previste
dal sopracitato articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989 come
convertito nella legge n. 144 del 1989,

Come gia accennato, 'articolo 45, 7° comma, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992 n. 504 ha conferito alla Commissione Centrale
per la Finanza Locale la denominazione di « Commissione Centrale per
gli Organici degli Enti Locali ». Allo stesso sono aggiunti quali Vice
Presidente il Direttore Generale dell’Amministrazione Civile del Mini-
stero dell'Interno e un funzionario dello stesso Ministero, esperto in
materie di dissesto finanziario degli enti locali.

Lo stesso articolo al 1° comma prevede che siano sottoposti ai
controlli centrali sulle piante organiche esclusivamente gli enti che si
trovino in situazioni strutturalmente deficitarie.

A tal fine si considerano come tali:

a) gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto ai sensi
dell’articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989, fino ai 10 anni
successivi alla data di approvazione del piano di risanamento;

b} gli enti locali che dal conto consuntivo presentino gravi ed
incontrovertibili condizioni di squilibrio, evidenziabili con parametri
obiettivi, dalle quali scaturiscano inequivocabilmente i presupposti per
lo stato di dissesto e per gli interventi finanziari a carico dello Stato.

Detti parametri sono stati fissati con decreto del Ministero dell’In-
terno del 30 settembre 1993,
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L’entrata in vigore del decreto legislativo 3 febbraic 1993, n. 29, ha
imposto a questo Ufficio un ulteriore impegno in termini di carico di
lavoro in considerazione della previsione di rideterminazione delle
piante organiche anche da parte di tutti ghi enti locali ai sensi degli
articoli 30, 31 e seguenti del decreto legislativo medesimo. Tali
rideterminazioni di organico sono state infatti approvate, ai sensi del
6° comma dell’articolo 31 citato, dagli organi preposti per legge
all’'esame di detti provvedimenti e pertanto anche da parte della
competente C.C.O.E.L.

Peraltro, cosi come gia previsto dal sopracitato articolo 45 comma
2 del citato decreto-legge 30 dicembre 1992 n. 504, 'articolo 16-bis
della legge n. 68 del 19 marzo 1993 riconfermato dall’articolo 32
comma 8 del decreto legislativo 3 febbraio 1993 n. 29, come a sua
volta modificato dall’articolo 12 del decreto legislativo n. 470 del 1993,
ha riconfermato che il suddetto Organoc centrale, a decorrere dall’anno
1994, operi limitatamente agli Enti locali che si trovino in situazioni
strutturalmente deficitarie.

La C.C.O.EL. nel corso del 1993 ha esaminato n. 1.527 provvedi-
menti relativi a variazioni d'organico degli Enti locali, nonché, 152
provvedimenti ex articolo 235 del decreto-legge n. 66 del 1989 conver-
tito nella legge n. 144 del 1989,

A seguito dell’entrata in vigore dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 1993 n. 537 sono state delineate le procedure volte a
realizzare, anche per gli Enti locali, un nuovo assetto organizzativo del
personale, consentendo di pervenire alla rideterminazione delle dota-
zioni organiche secondo un criterio, gia contenuto nel precedente
decreto legislativo n. 29 del 1993, fondamentalmente incentrato sulla
determinazione dei carichi di lavoro,

Detta disciplina comunque si pone in perfetta sintonia con la gia
richiamata preesistente normativa che, sostanzialmente, delimita il
mantenimento dei controlli centrali ai soli enti dissestati ed a quelli
strutturalmente deficitari (in tal senso comma 11 dell’articolo 3 della
predetta legge n. 537).

DIREZIONE CENTRALE PER LA FINANZA LOCALE
E PER 1 SERVIZI FINANZIARI

Per l'anno 1995 e per il triennio 1995-1997 esiste l'apposita
normativa che disciplina e quantifica i trasferimenti erariali da
assegnare agli enti locali (comuni, province e comunita montane) per
detti anni.

Infatti, con I'emanazione del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, di attuazione della delega contenuta all’articolo 4 della legge 23
ottobre 1992, n. 421 & stata definita la disciplina — secondo i principi
ispiratori dell’articolo 54 della legge 8 giugno 1990, n. 142 — del
finanziamento dei bilanci degli enti locali.
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Preso atto della ripetitivita dei finanziamenti disposti in [avore dei
lavori socialmente utili nelle aree napoletana e palermitana prevista ai
sensi delle leggi n. 96 del 1986 e n. 618 del 1984, si esprime
I'opportunita di prevedere nel bilancio pluriennale una somma pari
almeno a quella di lire 175.000 milioni annui, autorizzata ancora per il
solo anno 1994 dall’articolo 1, comma 3 del decreto-legge 27 giugno
1994, n. 410.

Si evidenzia, inoltre, che I'accantlonamento per lire 100.000 milioni,
previsto dall’articolo 35, comma 6, del citato decreto legislativo n. 304
del 1992, destinato all’attuazione delle procedure di allineamento alla
media dei contributi e di mobilita del personale degli enti dissestati, si
¢ rivelato insufficiente, tale che per il solo 1995 si prevedono necessari
ulteriori 130.000 milioni di lire.

Per tali motivi & opportuno prevedere uno stanziamento di pari
entita anche per gli esercizi successivi.

PREVISIONI DEI FONDI IN CONTO CAPITALE.

Per i mutui assunti dall’anno 1993, con ammortamento dal 1994
ed anni. successivi, il decreto legislative n. 504 del 1992 non prevede
oneri a carico dello Stato ma l'attivazione del fondo nazionale speciale
per gli investimenti alimentato dai proventi della casa da gioco di
Campione dTtalia (legge 31 ottobre 1973, n. 637), fondo che per ["anno
1993 ¢ stato pari a circa 45.000 milioni. A carico dello Stato restano,
tuttavia, i contributi sugli investimenti fino a tutto il 1993 nelle misure
stabilite dalla legislazione vigente al! momento della concessione,
valutati in complessive lire 9.047.079 milioni.

Quanto al concorso statale in favore degli enti dissestati, derivante
dal pagamento delle rate di ammortamento dei mutui assunti per il
risanamento finanziario degli enti stessi, si fa presente che il fondo di
lire 125 miliardi gia previsto dalla legge finanziaria per il 1994 dovra
essere elevato di almeno 100 miliardi perché altri comuni capoluogo di
provincia ed enti di rilevante dimensione demografica hanno in corso
la pratica del dissesto.

Inoltre, in virta delle disposizioni per lo sviluppo della montagna
contenute nella legge 23 marzo 1981, n. 93, occorre confermare anche
per l'anno 1995 l'autorizzazione di spesa di lire 75 miliardi gia
concessa per l'anno 1994 a norma dell’articolo 1, comma 1, del
decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410.

Occorre, infine, precisare che l'articolo 34, comma 3, del citato
decreto legislativo n. 504 de! 1992, ha stabilito che lo Stato pud
cancorrere anche con un fonde nazionale ordinario per gli investi-
menti, la cui quantificazione annua & demandata alla legge finanziaria.
Trattasi di assegnazione di contributo in conto capitale a favore degli
enti locali previsto dalla legge finanziaria per il 1994 in lire 300.000
milioni.

L'esiguita del fondo ha consentito l'attribuzione agli enti locali di
contributi di assoluta modestia, inidonei ad attivare alcun investi-
mento. Poiché gli enti locali sono anche stati privati della speciale
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addizionale IRPEF a suo tempo prevista, non rimane che prendere atto
dell’assoluta mancanza di idonee risorse per le opere pubbliche,

Per riavviare gli investimenti locali, che si sono sempre dimostrati
il migliore volano dell’economia e dell’occupazione, si ritiene indispen-
sabile assegnare congrui stanziamenti almeno per contributi, se non
proprio per rate di ammortamento.

PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI

E ormai un dato acquisito nella coscienza collettiva il ruolo
centrale che occupa la Protezione Civile nella societa moderna e che,
quindi, esige di approntare la piu efficiente organizzazione per far
fronte alla accresciuta domanda qualitativa e quantitativa, da parte
dei cittadini dei servizi alla stessa connessi.

L’accresciuto rilievo sociale e l'accresciuta domanda investono,
pertanto, tutto quel seitore di complesse e delicate attivita che fanno
capo, nell’ambito del Ministero dell'interno, alla Direzione Generale
della Protezione Civile e dei Servizi Antincendi.

Nel sottolineare, ancora una volia, 'importanza fondamentale che
in tale ambito assume 'attivita di soccorso e, correlativamente, quella
di prevenzione, si deve rilevare che tali attivita impongono mezzi
finanziari, personale e strutture d’intervento che devono pienamente
corrispondere alle necessita di un Paese in via di trasformazione che
comporta un proliferare delle ipotesi di rischio connesse ad uno
sviluppo economico non sempre ordinato e basato su tecnologie
sempre pil particolarmente sofisticate.

Nel quadro delineato, pur tenendo conto della particolare situa-
zione economica che richiede una attenta gestione delle risorse dispo-
nibili, non puod tuttavia disconoscersi 'esigenza di avere a disposizione
maggiori mezzi finanziari per la Protezione Civile nel suo complesso e
per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco come sua componente
fondamentale.

In merito a tali indicati presupposti, ancora una volta si é costretti
a sottolineare che i risultati conseguiti e 1'efficienza del servizio offerto
ai cittadini sono sempre pin affidati allo slancio ed alla abnegazione di
tutte le componenti del settore, ma tali elementi non permetteranno di
sopperire alle progressive insufficienze dei mezzi e non permetteranno
di ottimizzare 1'azione di soccorso fino a quando non si disporranno di
tulte le risorse necessarie.

Negli anni precedenti, infatti, vi & stata l'assoluta carenza dei
fondi sui capitoli di bilancio di questa Direzione Generale e tale
situazione non pud non incidere, compromettendoli, sullo svolgimento
dei compiti istituzionali ed, in particolare, sulla tutela della pubblica
incolumita.

Questa Amministrazione ha, comunque, valutato attentamente le
raccomandazioni e gli indirizzi del Ministero del Tesoro diretti a
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sottoporre a revisione critica le finalita stesse dell’intervento pubblico
e 'operativita dei centri di spesa, ma dopo tale analisi non si pud non
sottolineare 'importanza assoluta e prioritaria dell’attivita del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco diretta alla salvaguardia della vita e dei
beni dei cittadini e, quindi, l'impossibilita di compressione delle
finalitad a cui questa ¢ indirizzata.

Si ribadisce, quindi, che la previsione di spesa, scaturita da una
obiettiva e ponderata valutazione delle reali esigenze ¢ stata contenuta
nel minimo indispensabile ad assicurare la funzionalita dei servizi e
mantenere gli standard operativi del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco.

E necessario, pertanto, affinch¢ tali standard non scendano al di
sotto della operativita, compromettendo le finalita affidate all’Ammini-
strazione, che vengano concessi gli stanziamenti richiesti.

E da segnalare che anche per questo esercizio finanziario la
maggior parte degli incrementi richiesti sono rappresentati dagli
aumenti per la categoria « Acquisto di beni e Servizi ». Le dotazioni
ordinarie, infatti, sono da anni interamente assorbite da oneri di
gestione e manutenzione, rendendo impossibile attuare un programma
di potenziamento tecnologico e di rinnovamento dei mezzi, apparati e
strutture. :

Innanzitutto, nella formulazione delle previsioni per I'anno 1995 &
stato copsiderato un aumento delle spese assicurative che tiene conto
del periodico aggiornamento del premio.

Per i servizi di soccorso ordinario e delle Colonne Mobili Regio-
nali, considerato che la persistente carenza dei fondi non consente fin
dal 1990 (primo esercizio dopo la scadenza del piano di potenziamento
previsto dalla legge n. 197 del 1985} di formulare validi programmi di
rinnovo, si rende necessario aumentare lo stanziamento finalizzato alla
gestione, al solo scopo di mantenere in servizio mezzi ed automezzi
anche olire la loro vita media di esercizio, cid per assicurare lo
standard operativo fin qui raggiunto.

E da sottolineare che una oculata gestione di un parco automezzi
dovrebbe prevedere il rinnovo delle dotazioni stimato in almeno il 10-
15 per cento per ciascun anno di attivita.

Considerato, per motivi di economicita, il rinnovo per il solo 10
per cento dei mezzi si rende necessario provvedere all’acquisto di circa
800 automezzi di diverse tipologie (autoscale, autogrue, autopompa
serbatoio, autobotti, autofurgoni ecc.).

In particolare, fra 1'altro, per quanto riguarda il materiale tecnico,
il processo di adeguamento delle dotazioni, ormai fermo da alcuni
anni, per insufficienti fondi, non pud non essere pit dilazionato, per
evitare il decadimento generale delle operazioni di scccorso € la
sicurezza del personale,

Per le spese di acquisto sono stati presi in esame, in forma molto
restrittiva, soltanto i materiali in caricamento alle autopompe serba-
toio ed autobotti con un ciclo di turnazione decennale.

Per quanto riguarda il servizio aeroportuale e portuale, & necessa-
rio garantire, migliorare ed adeguare la quantita e¢ la qualita delle
attrezzature e del materiale tecnico necessario per effettuare con
efficacia e sicurezza gli interventi di soccorso.
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Non pud non sottolinearsi, inoltre, che l'addestramento nello
specifico settore antincendio, assume una rilevanza del tutto partico-
lare in relazione alla rarita ed alla virulenza dell’evento calamitoso. Si
prevede, pertanto, di dover sostenere la spesa necessaria tra l'altro, per
agenti estinguenti, per consentire un ragionevole addestramento del
personale, che gli consenta di fronteggiare le evenienze reali con la
professionalita richiesta dalla particolare natura del rischio. Si pone in
evidenza, inoltre, la piu volte evidenziata esigenza prioritaria di
iniziare ad acquisire una certa aliquota di nuovi mezzi di tipo
autoidroschiuma,

Di questi autoveicoli speciali ce ne sono, infatti, a disposizione solo
79 con una eta di esercizio tra i 13 ed i 15 anni. Purtroppo lo stato di
usura della maggior parte, ¢ tale da [ar ritenere che nei prossimi anni
dovranno essere posti fuori uso, con la conseguente sospensione
dell’attivita di volo degli scali aeroportuali, in quanto privi del
necessario servizio antincendi.

Analoga situazione deficitaria si riscontra anche nel settore por-
tuale, delle 42 unitad atrualmente distribuite su 24 distaccamenti, 23
hanno un’eta che oscilla tra i 25 e 30 anni e non sono pit in grado di
espletare afficacemente il servizio in funzione delle aumentate esigenze
per la vetusta e per le insufficienti caratteristiche antincendio nonché
per la limitata autonomia e navigabilita.

Per il servizio elicotteri, oltre la necessaria gestione e manuten-
zione ordinaria dei mezzi, si deve programmare un potenziamento e
un conseguente rinnovo dei velivoli che attualmente non sono in
numero sufficiente a garantire il servizio con continuita. Parte di essi,
infatti, sono vecchi di circa 30 anni ed essendo di tipo monomotore
non possono operare sui centri abitati e sugli specchi d'acqua.

Infine, non pud che ribadirsi la necessita di poter disporre, per i
nuclei sommozzatori, di idoneli mezzi marittimi e terrestri.

Gli aumenti richiesti dovranno, poi, consentire di far fronte alle
esigenze per l'integrazione e la sostituzione delle apparecchiature e dei
materiali per le officine dei Comandi provinciali e degli Ispettorati
regionali.

Tali esigenze si presentano differenziate secondo le varie realta
locali; si rende, pertanto, necessaria una proficua azione che tenda a
conseguire principi di uniformita nei Comandi provinciali.

L’avvenuta attivazicne di cinque officine regionali impone, inolire,
un accantonamento di fondi per la loro minuta gestione.

Si rende, altresi, necessario far fronte alle necessiti dei Nuclei
Elicotteri, dei laboratori provinciali e laboratori radio di zona e del
Centro Studi ed Esperienze.

Per quanto riguarda la rete di rilevamento della radioattivita si
premette che la stessa, in esercizio da oltre 25 anni, andrebbe
sostituita con una nuova struttura tecnologicamente aggiornata, ma
I'impegno finanziario elevatissimo, correlato ad una utilizzazione
sporadica anche se sempre derivante da gravi fatti di rilevanza
nazionale o internazionale, consiglia di rinviare ogni ipotesi di rinnovo
a specifici programmi di potenziamento.
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Nell'ambito della attuale previsione ordinaria di spesa, quindi, ci
si limita a ribadire 1'esigenza di procedere ad interventi manutentivi e
di rinnovo sull’esistente.

Si ritiene inoltre necessario acquistare apparecchiature di telemi-
sura per la rete Campania, per un migliore utilizzo del Centro
regionale di Napoli e per alcune aree particolarmente sensibili di altre
regioni.

Nel corso del prossimo anno questo Dicastero dovra affrontare
I'esigenza di provvedere alla gestione e manutenzione del materiale e
degli impianti per le telecomunicazioni, per l'acquisto di apparecchia-
ture radio ricetrasmittenti, di radio isofrequenziali provinciali, di
infrastrutture per ponti radio e di strumentazione portatile per il
rilevamento della radioattivita da porre in caricamento.

Infine, per la manutenzione e le telecomunicazioni del Centro
Elaborazione Dati della radioattivita si dovra assicurare la continuita
gestionale del settore in argomento e consentire le opere di manuten-
zione straordinaria di una struttura ormai vetusta, che dalla sua
entrata in esercizio non ha mai subito interventi di adeguamento e
rinnovo.

Per quanto riguarda le spese per l'acquisto, l'installazione e la
riparazione degli impianti telefonici, impianti radio e radiotelefonici,
stazioni ripetitrici e impianti elettronici, lo stanziamento richiesto sara
destinato, in buona parte, alla manutenzione ed al potenziamento dei
ponti radio e degli impianti fissi. Con gli accreditamenti ai Comandi,
sedi di laboratori radio di zona, si provvedera alla minuta manuten-
zione delle apparecchiature radio fisse e veicolari.

Verra completata, inoltre, la dotazione delle reti radio regionali
con la sostituzione e la rifunzionalizzazione degli apparati ed impianti
ormai obsoleti (piano installazione reti sincrone regionali e provin-
ciali).

Altro settore d’intervento sara quello degli impianti e delle appa-
recchiature telefoniche, che occupa un ruolo non secondario al fine
dell’ottimizzazione funzionale e organizzativa degli uffici, e che, per-
tanto, richiede notevoli impegni sia per le installazioni nelle nuove
sedi, che per il rinnovo di apparecchiature di non piill conveniente
gestione nonché per gli interventi di manutenzione.

La necessita di una immediata e puntuale gestione del soccorso,
I'introduzione dei servizi di vigilanza e di reperibilita dei funzionari
tecnici, hanno evidenziato ancora di pil la notevole carenza di
apparecchiature radio-televisive portatili indispensabili per il corretto
espletamento dei compiti di istituto. Per sopperire alle notevoli
richieste pervenute dalla totalita dei Comandi provinciali si ritiene,
quindi, opportuno procedere all’acquisto di ulteriori apparecchiature.

L’obiettivo che I'’Amministrazione si prefigge ¢ l'informatizzazione
degli Uffici Centrali e delle sedi periferiche del Corpo nazionale vigili
del fuoco con attivita di mantenimento delle attuali piattaforme
tecnologiche e sviluppo di nuove, in funzione della garanzia di
supporto informatico alle operazioni di soccorso nonche alla unifica-
zione delle procedure organizzative e gestionali.
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Gli stanziamenti fino ad oggi previsii sono da ritenere largamente
insufficienti per far [ronte alle esigenze sia per quanto attiene i
problemi gestione e manutenzione dei sistemi che per quanto concerne
lo sviluppo e la realizzazione dei nuovi progetii.

L’attuale disponibilita consente solo il mantenimento del livello
raggiunto e la realizzazione solo di alcune sperimentazioni pilota, per
e quali non & possibile procedere ad una rapida estensione a tutte le
diverse realta dell'’Amministrazione con pregiudizio per il migliora-
mento dei servizi interni e di quelli esterni verso il cittadino.

Si devono, infine, alfrontare le spese di gestione con le quali si
dovranno garantire il noleggio dell’hardware, del software di base e la
manutenzione dei sistemi esitenti, lo sviluppo e la manutenzione delle
procedure nonché la gestione del CED unmificato nonché la realizza-
zione dei nuovi progetti quali: estensione dell’'ambiente UNIX ai nuovi
sistemi regionali {(prioritariamente per le Regioni non meccanizzate ¢
successivamente per quelle gia dotate di sistemi dipartimentali);
estensione alle Sedi periferiche delle procedure « Gestione Sale Opera-
tive » e « Prevenzione »: acquisto di programmi di ambiente e applica-
tivi per i sistemi delle Sedi periferiche del C.N.VV.F.

Per il prossimo esercizio finanziario c¢i si prefigge, inoltre, una
adeguata azione di miglioramento ¢ potenziamento delle infrastrutture
del Corpo nazionale dej vigili del [uoco destinate ai fin di protezione
civile, In particolare, occorre assicurare un idoneo svolgimento dei
servizi d’istituto provvedendo agli interventi, ristrutturativi e manu-
tentivi degli immobili di protezione civile; procedere a nuove realizza-
zioni ed al completamento dei Nuclei Elicotteri, affinché in un
prossimo [uturo possano coprire tutto il territorio, dello Stato.

Prioritariamente, si provvedera alla realizzazione del I lotto Nu-
cleo Elicotteri di Pescara ed al contratto di manutenzione ordinaria
della Sala Operativa Centrale. E necessario assicurare, nell’ambito
delle esigenze addestrative ¢ spertive del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, la realizzazione di infrastrutture sportive nella sede centrale di
Grosseto ed alla realizzazione di infrastrutiure sportive all’aperto nella
sede centrale di Perugia.

Analoga azione deve svolgersi per il potenziamento e migliora-
mento delle sedi di servizio aeroportuali limitatamente agli acroporti a
gestione statale sulla base del dettato della legge n. 384 del 1991, sia
con interventi di ristrutturazione e di ampliamento che con acquisti ed
installazione di impianti tecnologici tissi miranti a rendere pii incisiva
I'attivita di prevenzione degli incendi e di addestramento specifico.

Si provvedera, in particolare stante le precarie condizioni d’'uso,
alla ristrutturazione delle sedi di Palermo, Pantelleria e Napoli.

Si & attivato un programma di ampio respiro — su tutto il
territorio nazionale ~ volto a migliorare e progredire le attivitd di
soccorso ordinario ed, in modo articolare, le attivita di seccorso per
grandi calamita.

A tal fine ¢ necessario disporre di uno stanziamento pin cospicuo
volto all’acquisto di attrezzature di pronto intervento (casette pieghe-
voli, tende, sala convegni ¢ mensa, gruppi eletirogeni, ecc.) da desti-
nare alle Colonne Mobili Regionali.
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Si & richiesto un aumento dello stanziamento per l'attivita didat-
tica, in quanto la programmazione della medesima dovra essere
finalizzata alla formazione ed all'aggiornamento del personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco nelle diverse discipline istituzio-
nali, con particolare impulso nel settore delle specialita elicotteristiche
e nautiche (conseguenza dell’ampliamento e del potenziamento dei
corrispondenti nuclei e dell’acquisizione di nuovi aereomobili e moto-
barche pompa in base alla legge n. 336 del 1980) e nei settori delle
telecomunicazioni ed informatica. Inoltre, sono stati programmati
corsi di aggiornamento in materia di Polizia Giudiziaria, Primo
Soccorso, Prevenzione Incendi (decreto del Presidente della Repubblica
n. 577 del 1982 e legge n. 818 del 1984), Energia Nucleare e
Radiometria (decreto del Presidente della Repubblica n. 185 del 1964).
In base alla legge n. 521 del 1988 ed al decreto-legge n. 9 del 18
gennaio 1992, riguardanti I'ampliamento degli organici, nel 1995 sara
necessario attivare ulteriori strutture didattiche periferiche, in conside-
razione che le Scuole Centrali Antincendi di Roma Capannelle, realiz-
zate nel 1941 per un organico del Corpo di 8.000 unita, non sono in
grado di soddisfare adeguatamente la richiesta di formazione per
I'attuale organico che supera le 25.000 unita.

Le necessita del Centro Studi ed Esperienze per l'esercizio 1995,
sono connesse all’attivita di ricerca che verra svolta anche in collabo-
razione con altri laboratori ufficiali di paesi membri dell’'Unione
europea con possibili contributi da parte dell’'Unione stessa i quali, in
base alla decisione del Consiglio del 28 settembre (987, ammontano ad
una cifra pari a quella impegnata dai Laboratori che effettuano la
ricerca.

Si dovra anche tenere in considerazione che ¢ in via di recepi-
mento nazionale la direttiva sugli apparecchi a gas, ed ¢ stata recepita
con decreto del Presidente della Repubblica n. 245 del 1993 quella sui
materiali da costruzione.

Tali norme prevedono il Laboratorie di Macchine del Centro Studi
ed Esperienze come unico Laboratorio di prove per dispositivi di
sicurezza sugli impianti a gas, e lo stesso Centro come organismo di
Cerlificazione per i prodotti da costruzione, nel settore antincendio.

Sara necessario, pertanto, nel 1995, adeguare le strutture del
Centro con costose atlrezzature.

Saranno necessarie, inoltre, spese per la partecipazione dei funzio-
nari tecnici alle riunioni ove vengono elaborate le norme di interesse
europeo.

Altro settore importante & quello dell’addestramento ginnico del
personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, fondamentale per
I'incolumita dei vigili medesimi nelle operazioni di soccorso.

Anche per il 1995 si prevede la nomina di un insegnante o
allenatore di educazione fisica presso ogni Comando per un numero
doppio di prestazieni orarie rispetto all’anno in corso.

Inoltre, si dovra provvedere ad arredare con attrezzature sportive
numerose palestre presso nuove sedi centrali e distaccamenti, e a
sostituire quelle gia in uso nelle vecchie sedi e potenziare le varie
discipline sportive con l'acquisto di ulteriori mezzi.
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Si dovranno, infine, sostenere le spese relative alle visite mediche
specialistiche per la pratica dell’attivitad sportiva, che negli ultimi anni
sono notevolmente lievitate in coincidenza con 'aumento dei tickets.

Per quanto riguarda il settore del vestiario ¢ dell’equipaggiamento,
la variazione in aumento proposta per il 1995 rappresenta effettiva-
mente un’esigenza imprescindibile per una ottimale conduzione del
settore medesimo e per permettere al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco di raggiungere un miglior livello di operativita nell'espletamento
dei sempre pill numerosi servizi di istituto, che caratterizzano l'attuale
fase di evoluzione e di crescita.

Bisognera, altresi, coprire le esigenze, finora non sufficientemente
soddisfatte, di « turn-over » dei molteplici materiali rientranti nell’or-
dinaria dotazione del personale e per provvedere, nel contempo, alla
costituzione di cospicue scorte di magazzino dei materiali stessi
destinati, in particolar modo, ai vigili permanenti, ma alle quali si
attinge anche per soddisfare, almeno in parte, alle sempre pilt pres-
santi esigenze connesse al richiamo dei vigili discontinui e volontari
per i quali non esiste, neil’ambito del bilancio, uno specifico stanzia-
mento di fondi. Olire alle esigenze relative al vestiario, si aggiunge la
necessitd di corrispondere alle maggiori richieste di assegnazioni di
materiali formulate dai Comandi per le esigenze correlate al ripristine
del servizio di vigilanza nei locali di pubblico spettacolo e all’attua-
zione del programma concernente la struttura, l'organizzazione e
funzionamento delle Colonne Mobili Regionali.

Inoltre, vi sono le necessitda derivanti dal funzionamento del
servizio di pulizia delle cucine e mense nelle caserme di nuova
costruzione, nonché l'acquisto, sempre per quest’ultime, di mobili ed
arredi oltre il normale necessario rinnovamento dei mobili ed arredi
ormai vetusti.

Per quanto riguarda i! settore dell’accasermamento, gli stanzia-
menti richiesti sono necessari, oltre che per il pagamento dei canoni di
locazione, le spese accessorie, etc., anche per fronteggiare adeguata-
mente gli aumenti relativi alle spese di riscaldamento, di illumina-
zione, dei consumi idrici e dei canoni SIP. Inoltre, € in programma
I'estensione dell’appalto del servizio di pulizia nei compendi delle
Scuole Centrali Antincendi, del Centro Polifunzionale di Montelibretti
e della Protezione Civile di Castelnuove di Porto, a causa dei corsi di
formazione dei Vigili del fuoco permanenti, i quali sono frequentati da
un gran numero di partecipanti. La variazione in aumento, inoltre, si
rende necessaria, da un lato, per coprire il prevedibile aumento dei
costi per assicurare una maggiore funzionalita alle sedi di servizio ed
alle Scuole Centrali Antincendio e, dall’altro, per renderle pit idonee
sotto il profilo igienico-sanitario € per attuare il programma di
adeguamento degli impianti alla normativa vigente in materia di
sicurezza, igiene del lavoro e prevenzione infortuni.

Per le esigenze del Servizio di Protezione Civile anche per il 1995
si proseguira nella continuazione del programma inteso alla realizza-
zione delle nuove Sale Operative per ciascuna Prefettura e cio al fine
di garantire la migliore funzionalta ed operativita nei casi di emer-
genza. E, inoltre, indispensabile proseguire ad aggiornare e gestire il
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sistema di automazione dei piani provinciali di protezione civile
denominate « Mercurio ». Occorre, altresi, finanziare il progetto
« Scuola Sicura », che vedra coinvolte un numero sempre maggiore di
Province, nonché l'attivita di addestramento ed equipaggiamento dei
volontari iscritti nei ruolini delle Prefetture per la quale non si ¢
potuto ancora iniziare un serio programma per l'assoluta insufficienza
di fondi. E indispensabile provvedere anche alle spese concernenti
l'attivita internazionale, Paddestramento e I'equipaggiamento dei fun-
zionari, le attivitd connesse all'emergenza, alla documentazione ed
all'informazione della popolazione, fino ad ora svolte in modo limitato
stante l'esiguitd dei fondi disponibili.

E necessario, inoltre, incrementare la funzionalita e l'efficienza del
settore del Pronto Intervento, riguardante la gestione delle emergenze
di qualsiasi natura. 1 fondi verranno utilizzati, oltre che per le spese
ricorrenti, anche per 'acquisto di un autotreno o un veicolo similare e
di pulmini e camions furgonati per rafforzare l'autoparco e generatori
elettrici per i centri di pronto intervento.

Infine occorre provvedere al potenziamento della capacita di
ricovero dei materiali nei centri demaniali.

SERVIZI CIVILI

Nel 1995 avranno continuazione, se non interverranno — beninteso
- modifiche all’attuale asseito delle competenze, le attivita della
Direzione Generale dei Servizi Civili previste dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 25 luglio 1977, n. 617 e dalle successive
normative.

Accanto allo svolgimento degli specifici compiti che le sono
demandati (in materia di benefici economici ai minorati civili, di
provvidenze per le vittime civili del terrorismo e della criminalita
organizzata, di contributi a strutture operanti in favore di minori
esposti a rischio di coinvolgimento in attivitd criminose, di riconosci-
mento dello status di rifugiato e di conferimento delle qualifiche di
profugo italiano e di reduce dall'internamento o dalla deportazione, di
provvidenze agli stranieri richiedenti asilo e ai profughi italiani, di
esecuzione di accordi internazionali in materia di assistenza e di
recupero dei crediti alimentari, di gestione della Riserva Fondo Lire
UNRRA), la Direzione Generale cerchera di intensificare l'attivita di
ricerca, di studio, di sperimentazione nel sociale, tradizionalmente
intesa come supporto dell'esercizio delle funzioni di indirizzo e coordi-
namento verso le Regioni e gli Enti locali, a prescindere dall’emana-
zione di veri e propri atti formali, in un vasto ambito di collaborazione
con il Dipartimento per la famiglia e la solidarieta sociale e con altre
Amministrazioni dello Stato.
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Anche in linea con i pinl recenti orientamenti normativi, si ravvisa
la necessita di potenziare ¢ modernizzare i mezzi tecnici a disposi-
zione, con limpiego di sistemi informatici (secondo le proposte
formulate in apposito allegato), al fine di rendere piti razionale e
spedita [a complessiva attivitd della Direzione generale.

ATTIVITA NORMATIVA

Al quadro di competenze indicato in premessa va evidentemente
ricondotta la necessaria attivita di studio e di elaborazione di progetti
normativi, di rango legislativo o regolamentare, che nel 1995 conti-
nuerd ad avere svolgimento in collaborazione con I'Ufficio Centrale
Affari Legislativi e — secondo le esigenze — con altri Uffici de! Ministero
nonché con altre Amministrazioni; non si pud tacere in pari tempo il
contributo di valutazione e di proposta che - sempre sul piano
normativo - la Direzione generale sarad prevedibilmente chiamata a
dare anche nel prossimo anno in ordine a settori non inerenti
strettamente alle rispettive attribuzioni, ma ugualmente d'interesse in
relazione alle problematiche sociali o ai temi generali dell’azione e
dell’'organizzazione della Pubblica Amministrazione.

Con piu specifico riferimento ai settori di diretta competenza, gli
uffici continueranno probabilmente ad essere impegnati in misura
prevalente in ordine ai problemi concernenti i benefici economici ai
minorati civili, anche se il regolamento previsto dall’articolo 11 della
legge n. 537 del 1993 ancora in formazione (il relativo schema risulta
inviato di recente al Consiglio di Stato) avra introdotto nrella vigente
disciplina importanti elementi di razionalizzazione e di semplifica-
zione delle procedure, cosi come del resto sta avvenendo nella materia
delle provvidenze alle vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata con la emanazione ormai prossima del regolamento previ-
sto dall’articolo 2 della stessa legge n. 337 del 1993,

Non & d’altra parte da escludersi, come accennato anche nelle note
preliminari degli scorsi anni, l'avvio in Parlamento del dibattito per
una legge quadro sui servizi socio-assistenziali, ormai da molto tempo
auspicata, che evidentemente impegnerebbe non poco la Direzione
generale; quest’ultima non manchera comunque di segnalare, nelle
occasioni piit opportune, tale perdurante esigenza,

Altri possibili obiettivi dell’attivita di carattere normativo dei
Servizi Civili nel prossimo anno sono forse individuabili nell’ulteriore
messa a punto del progetto di una nuova legge organica sugli stranieri,
gia elaborato dalla nota Commissione istituita dal Ministro per gli
Affari Sociali, e nella predisposizione di un testo propositivo per una
nuova legge organica sui profughi italiani, gia auspicata pid volte da
questa stessa Amministrazione e da altre sedi istituzionali interessate.
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ATTIVITA DI STUDIO, RICERCA, DOCUMENTAZIONE E

PROMOZIONE SOCIALE, CONNESSE ALL'ESERCIZIO

DELLA FUNZIONE STATUALE DI INDIRIZZO E DI COOR-
DINAMENTO IN MATERIA.

Nel 1995 saranno poste in essere iniziative che possano concor-
rere! su di un piano generale, al perseguimento e allo sviluppo delle
politiche sociali nel contesto nazionale per corrispondere alle istanze
della collettivita, nonché in ambito comunitario ed internazionale per
la armonizzazione ed i necessari raccordi tra le varie politiche
nazionali; su di un piano piir specifico, a porre in essere strategie e
metodologie di intervento in ordine a particolari situazioni e proble-
matiche socio-assistenziali. Si citano al riguardo:

— il perseguimento di una crescita equilibrata dei servizi socio-
assistenziali sul territorio nazionale, attraverso:

la programmazione e l'organizzazione dei servizi sul territorio
nazionale, con particolare riferimento alla possibilita di realizzare il
progettato sistema informativo socio-assistenziale, anche nel quadro
della informatizzazione della pubbfica amministrazione;

le possibilita di integrazioni tra servizi sociali e sanitari;

la formazione e l'aggiornamento delle varie figure professio-
nali di operatori sociali;

i raccordi ed i coordinamenti delle politiche sociali dei vari
Paesi a livello di Unione europea, ivi compreso il perseguimento, in
ambito comunitario, di una equivalenza dei connessi titoli professio-
nali delle varie figure di operatori sociali degli Stati membri;

— la partecipazione al Programma di lotta contro la poveria e
I'esclusione sociale, posto in essere dall’Unione europea;

— la collaborazione con altri organismi internazionali, comuni-
tari ed esteri in materia di politiche e problematiche sociali (Consiglio
d’Europa, Centro Europeo di Vienna per la politica e la ricerca sociale,
ERYICA, ERASMUS, etc.);

— una politica a favore e a tutela dei minori e della famiglia,
con particolare riferimento a strategie e metodologie di intervento,
nella prosecuzione delle utili esperienze della sperimentazione coordi-
nata di progetti adolescenti in varie aree del territorio nazionale posta
nell’ambito degli obiettivi di prevenzione del disagio adolescenziale,
con la realizzazione di programmi finanziati dal Fondo nazionale di
intervento per la lotta alla droga ex articolo 127 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 309 del 1990;

— una politica a favore dei giovani, incentrata in particolare
sulla prevenzione del disagio giovanile attraverso:

le iniziative del Coordinamento nazionale sistema informativo
giovanile, organismo collegiale di informazione e di consulenza ope-



ATT! PARLAMENTARI XII LEGISLATURA

DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rante in [talia mediante i Centri « Informagiovani » ed istituito
nell’ambito della Direzione generale dei Servizi civili {composto da
Regioni, UPI, ANCI, Lega delle autonomie, UNCEM, operatori del
settore, etc.);

strategie ¢ metodologie di intervento rivolte a favore di altre
aree cosiddette a rischio, quali: portatori di handicap; anziani, con
particolare riferimento agli ultrasessantenni e ai non autosufficienti;
fasce di emarginazione etc.;

— le iniziative editoriali che la Direzione generale porra in
essere quali strumenti informativi e formativi di divulgazione mirata a
sedi istituzionali, operatori, esperti ed organismi interessati alle mate-
rie socio-assistenziali; strumenti che dovranno raccogliere tematiche
trattate operativamente dalla Direzione stessa e/o di grande rilievo ed
attualita sociale.

SPECIFICHE ATTIVITA A CARATTERE AMMINISTRATIVO

Nel corso del 1995 continueranno altresi ad essere esercitate le
specifiche attivitad dello Stato nel settore socic-assistenziale previste
dall'articolo 24 del citato decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977 e richiamate nell’articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 617 del 1977, nonché quelle contemplate da altre
normative.

A quest'ultimo riguardo si fa presente che successivamente al
decreto-legge 13 marzo 1993, n. 60, che aveva in particolare disposto la
attribuzione al Dipartimento per gli affari sociali di ogni competenza
concernente l'erogazione di contributi finalizzati alla prevenzione e al
recupero dei tossicodipendenti, a carico def Fondo nazionaie di inter-
vento per la lotta alla droga, ne sono stati reiterati aliri di analogo
tenore.

Si deve tuttavia segnalare che & stata recentemente approvata, da
parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri parte di un progetto,
concordato con la Fondazione LABQS, relativo alla formazione degli
operatori per i nuclei operativi delle Prefetture in materia di tossicodi-
pendenze; al [inanziamento della spesa di lire 101.300.000 (indicata
per il 1994 e prevedibile anche per gli esercizi successivi) si provvedera
mediante trasferimento del corrispondente importo dal capitolo 2966
dello stato di previsione della Presidenza ad un apposito istituendo
capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'interno, gia formal-
mente richiesto alla Direzione centrale del bilancio di questo Mini-
stero, che sara gestito da questa Direzione generale.

Le alire specifiche attivith amministrative che continueranno ad
essere svolie dalla Direzione generale sonc le seguenti:

a} Nel settore della Protezione sociale in favore dei minorati civili
il Ministero, come noto, provvede alla corresponsione a carattere
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continuativo di pensioni, assegni ed indennitd a favore degli invalidi
civili, ciechi civili e sordomuti. '

In tale settore & proseguito il costante aumento del numero degli
assistiti (attualmente n. 1.405.119 posizioni), con il conseguente incre-
mento delle previsioni di spesa e con l'immancabile, ulteriore appesan-
timento del contenzioso e degli arretrati.

D’altra parte, alcune delle indicazioni progettuali pit significa-
tive per una certa razionalizzazione della complessa disciplina norma-
tiva della materta, emerse dall’intensa attivita di studio e di concentra-
zione con altre Amministrazioni svolta nel 1993, sono state recepite
nell’articolo 14 della legge n. 537 del 1993, nell’ambito dei criteri posti
per il regolamento governativo ivi previsto per la semplificazione dei
procedimenti, e quindi neilo schema di tale atto normativo predisposto
dalla Direzione generale dei servizi civili in collaborazione con il
Dipartimento per la funzione pubblica e con altri Dicasteri, trasmesso,
di recente, per il prescritto parere al Consiglio di Stato.

b) Recupero dei crediti alimentari all'estero in favore di aventi titolo
connazionali e stranieri. In attuazione della Convenzione di New York
del 20 giugno 1956, la Divisione applicazione accordi internazionali
pone in essere numerosi adempimenti che, peraltro, sotto il profilo
della spesa, si limitano agli oneri di traduzione. Per i rapporti con i
Paesi di lingua tedesca e francese la Divisione continuera ad avvalersi
— per il 1994 ¢, prevedibilmente, anche per il successivo triennio - di
propri traduttori. La traduzione di corrispondenza e di atti da e in
altre lingue comportera il ricorso ad agenzie esterne specializzate.

¢} Assistenza sanitaria ed econowmica in favore di cittadini stranieri.
Per gli adempimenti in applicazione dell'articolo 77 della legge 17
luglio 1890, n. 6972, e delle Convenzioni internazionali vigenti in
materia, & previsto nella citata rubrica 7 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per 'anno 1994, un apposito stanzia-
mento sul capitolo 4294. Su tale capitolo, le cui spese sono classificate
come « obbligatorie », per 'anno 1993 sono stati spesi circa 16 miliardi
di lire, mentre per il 1994 si & ritenuto dover chiedere integrazioni sino
a 18 miliardi di lire.

L’accennato andamento di spesa principalmente determinato dal
costante aumento del numero degli stranieri, specialmente extra-
comunitari, presenti nel paese senza essere iscritti al Servizio sanitario
nazionale e in stato di indigenza. A costoro, ai sensi dell’articolo 5,
comma 6, del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito dalla
legge 29 febbraio 1980, n. 33, « sono assicurate, nei presidi pubblici ¢
convenzionati, le cure urgenti ospedaliere per malattia, infortunio e
maternita ». Devesi altresi considerare il continuo aumento delle rette
giornaliere per i ricoveri ospedalieri. Va detto inoltre che in crescente
misura, ed in applicazione del citato articolo 77 della legge 17 luglio
1890, n. 6972, sul capitolo 4294 vengono a gravare altresi talune rette
di ricovero relative a gestanti e neonati indigenti presso Istituti di
beneficenza, nonché a minori in stato di abbandono nei casi in cui gli
Enti locali non siano in condizione di provvedere.
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d) Interventi assistenziali tn favore di stranieri. Gl interventi
demandati alla Direzione generale dei servizi civili in materia di
stranieri comprendono, in via ordinaria, quelli di cui al decreto-legge
30 dicembre 1989, n. 416, convertito dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, concernenti la « prima assistenza » ai richiedenti lo status di
rifugiato (decreto ministeriale 24 luglio 1990, n. 237) e il funziona-
mento della Commissione centrale per il riconoscimento dello status di
rifugiato disciplinata con decreto del Presidente della Repubblica del
15 maggio 1990, n. 136. In via straordinaria, la Direzione generale ¢
impegnata negli « interventi di carattere umanitario a favore degli
sfollati delle Repubbliche sorte nei territori della ex Jugoslavia » di cui
al decreto-legge 24 luglio 1992, n. 350, convertito dalla legge 24
settembre 1992, n. 390, di recente rifinanziati con il decreto-legge 26
marzo 1994, n. 209,

1) Prima assistenza agli stranieri richiedenti lo status di rifu-
giato. Il relativo capitolo di bilancio (4295) prevedeva, per il triennio
1990-1992, lo stanziamento di 67,5 miliardi in ragione d’anno. In
relazione al minor numero di richiedenti rispetto alle previsioni, per
I'anno 1994. Lo stanziamento & stato ridimensionato. Resta comunque
impossibile prevedere, sia pure con approssimazione, l'entita dei flussi
— non programmati € non programmabifi - di stranieri che in
prosieguo di tempo potranno fare appello alla Convenzione di Ginevra
del 28 luglio 1951.

2) Funzionamento della Commissione centrale per il riconosci-
mento dello status di rifugiato. Programmi d'integrazione locale dei
rifugiati. Il capitolo di bilancio 4234 riguardante il primo dei settori di
attivity indicati espone per il 1994 unc stanziamento di 3 miliardi di
lire (nei precedenti esercizi 1992 ¢ 1993 era di 3,6 miliardi). Anche per
i prossimi esercizi lo stanziamento potrebbe ragionevolmente restare
sullo stesso livello. Nel 1990 la Commissione ha riconosciuto lo status
di rifugiato a 780 richiedenti, nel 1991 a 1.135, nel 1992 a 343 e nel
1993 a 165. E poiché, con il venir meno dell’accoglienza nei Paesi di
tradizionale immigrazione (U.S.A., Canada, Australia..) i rifugiati
riconosciuti in Italia tendono a stabilirsi nel territorio nazionale, la
Direzione generale sta sviluppando, qualitativamente e quantitativa-
mente, un programma volto alla integrazione sociale ed economica dei
rifugiati residenti in Italia, in collaborazione con I'Alte Commissariato
delle Nazioni Unite per i rifugiati (A.C.N.U.R)). Nell’apposito capitolo
di spesa (4286) confluiscono contributi del Governo italiano, integrati
poi per il 25 per cento con fondi dell’ACNUR.

3) Interventi a carattere umanitario. Nel 1993 il programma ha
comportato Vattrezzatura e il funzionamento di 14 Centri di acco-
glienza nelle province di Ancona, Belluno, Bolzano, Forli, Ravenna,
Trento, Udine e Venezia. La citata fegge n. 390 del 1992 fa carico
all’Amministrazione dellinterno di gestire una vera e propria emer-
genza (circa 2.000 sfollati all’aprile 1994) senza disporre di adeguati
strumenti di spesa e operativi, cosi che le Prefetture interessate devono
farsi carico di problemi concernenti mezzi, personale e gestione
sempre pitt complessi e onerosi. Il finanziamento del programma
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(capitolo 4240) & soggetto ai tempi tecnici della contabilita ordinaria,
alle disponibilita di cassa e a versamenti parziali ¢ spesso differiti da
parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri che ha il coordina-
mento anche delle risorse per la realizzazione degli interventi. Per il
1994 il fabbisogno prevedibile si aggira sui 40 miliardi in quanto il
programma & esteso ora anche all’accoglienza di sfollati feriti accom-
pagnati dai loro familiari. Per gli esercizi successivi non si & ovvia-
mente in grado di quantificare i fabbisogni e il Capitolo ¢ indicato per
memoria in quanto i necessari stanziamenti dovranno provenire dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri; le urgenze immediate riguar-
dano: la disponibilita in tempi brevi di parte dei 50 miliardi di lire
previsti per il 1994, come anche per il 1995 e il 1996, nel decreto-legge
26 marzo 1994, n. 209 (articolo 1) ¢ in quello di prossima reiterazione,
per gli interventi di accoglienza; la stipula di una convenzione con
AN.CI. al fine di procedere ad una ormai improcrastinabile riparti-
zione sul territorio degli assistiti nei Centri.

4) La Divisione gestisce altresi il capitolo 4238 « spese per la
istituzione e il funzionamento presso i valichi di frontiera, portuali e
aeroportuali, di strutture di accoglienza destinate alla informazione e
alla prima assistenza agli stranieri che fanno ingresso nel territorio
italiano », che per il 1994 reca uno stanziamento di 5 miliardi di lire
rimasto immutato nelle previsioni per i prossimi tre anni.

L’attuazione di questo programma, regolamentato con Decreto del
Ministro dell’interno 21 dicembre 1992, n. 567, & tuttora sospesa sia
perché sono state sollevate in sede giurisdizionale questioni concer-
nenti la disponibilita di aree da destinare alle istituende strutture e sia
per obiettive difficolta nell’approntamento e nella dotazione di perso-
nale delle strutture per le quali peraltro non sussistono problemi di
disponibilitd di aree.

Via via che si renderanno operanti le strutture previste, lo
stanziamento anzidetto sara impiegato, oltre che per le spese di primo
impianto, per ordinaria manutenzione, per trattamento di missione del
personale utilizzato in via temporanea e per interventi alloggiativi e
vittuari in regime di convenzione con enti pubblici e privati.

Per il 1995-97, in corrispondenza con il numero delle strutture che
si potranno porre in funzione, lo stanziamento dovra molto probabil-
mente essere adeguato alle esigenze di funzionamento.

e} Prima assistenza in favore di connazionali rimpatriati in
conseguenza di eventi straordinari. Come noto, la legge sui connazionali
profughi del 26 dicembre 1981, n, 763, & stata modificata e integrata
con legge 15 ottobre 1991, n. 344, la quale ha aumentato la misura
delle provvidenze economiche, esteso la durata dei periodi coperti da
contributi assistenziali e compreso tra i beneficiari della qualifica di
profugo anche taluni familiari non italiani dei connazionali rimpa-
triati. Dopo aver superato non lievi difficolta per adeguare lo stanzia-
mento sul capitolo 4299 per gli anni 1991 e 1992, si & fissato in 5,5
miliardi di lire lo stanziamento per il 1993, mentre per il 1994 la
disponibilita & stata portata a 4 miliardi di lire, manteputa nelle
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previsioni di spesa per gli esercizi 1993-97, anche se resta problematico
determinare previsionalmente il fabbisogno in quanto i fenomeni di
rimpatrio sono causati da avvenimenti di per sé imprevedibili.

Va reso noto peraltro come: lo stesso stanziamento per il 1994 sia
tuttora condizionato alla conversione del decreto-legge 29 aprile 1994,
n. 257 (articolo 58) poiché la misura delle provvidenze economiche
rideterminata ai sensi della legge 15 ottobre 1991, n. 344, era limitata
al triennio 1991-93.

Si ritiene comunque urgente riprendere, d’'intesa con il Ministero
degli affari esteri, l'iniziativa per un disegno di legge organica
sull’assistenza ai connazionali costretti al rimpatrio.

£) Riserva Fondo Lire Unrra.

In attuazione dell’articolo 9 della legge 23 dicembre 1993, n. 359,
relativa alla disciplina della soppressione delle gestioni fuori bilancio,
& stato predisposto uno schema di regolamento, per la utilizzazione
delle disponibilita della Riserva, attualmente all'esame dei competenti
dicasteri.

In attesa delle definitive determinazioni e dovendo far fronte ad
urgenti spese inerenti ad impegni assunti per la manutenzione degli
immobili [acenti parte del patrimonio della Riserva ¢ stata richiesta la
istituzione dei sottoindicati capitoli di bilancio:

1. Cap. 4241.

Spese ordinarie di manutenzione e riparazione di immobili facenti

parte del patrimonio della Riserva Fondo Lire UNRRA, nonché canoni
di energia elettrica, premi assicurativi e spese condominiali.

2. Cap. 7700.
Spese di straordinaria mariutenzione, miglioramenti e adattamenti
degli immobli facenti parte del patrimonic della Riserva Fondo Lire
UNRRA.

g) Interventi assistenziali a favore di enti pubblici e privati di
carattere nazionale o pluriregionali.

Lo stanziamento sul Capitolo 4297, destinato a fronteggiare even-
tuali esigenze di sovvenzionamento straordinario di enti che esercitino
atlivitda assistenziali a livello nazionale o pluriregionale, & stato
mantenuto per il 1995 e per gli altri due anni in sole lire 100 milioni,
in misura sottostimata rispetto alle prevedibili necessitd, in ottempe-
ranza ai criteri di rigoroso contenimento della spesa indicati dal
Ministero del Tesoro.

h) Attivita connesse alla corresponsione della speciale elargizione in
favore delle virtime civili del terrorismo e della criminalita organizzata.
Poiché sono attualmente in svolgimento circa 300 procedimenti
concernenti istanze per la concessione di elargizioni ai sensi della legge
n. 302 del 1990 & stato richiesto per l'anno in corso e di recente
ottenuto {trattandosi di spese obbligatorie}) un raddoppio di stanzia-
mento, sul capitolo 4282, rispetto agli originari 2 miliardi, ed é stato
altresi proposto per lo stato di previsione del triennio [995-1997 uno
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stanziamento annuale adeguato al fine di consentire una definizione
pit rapida delle pratiche, senza il ricorso — per i pagamenti - al
prelevamento dal Fondo di riserva.

i) Distribuzione gratuita tra le Regioni di prodotti ortofrutticoli in
ottemperanza a regolamenti CEE.

E stato mantenuto sul Capitolo 4233, per il prossimo triennio, lo
stanziamento annuale di 100 milioni di lire, destinato a finanziare le
attivita di distribuzione gratuita di prodotti agricoli eccedenti il
fabbisogno del mercato italiano, in adempimento di atti comunitari e
in collaborazione con le Amministrazioni centrali competenti.

1} Interventi di protezione sociale di cui alla legge 20 febbraio 1958,
n. 75.

E stato mantenuto sul Capitolo 4285, per il 1995 e per ognuno dei
due anni successivi, lo stanziamento di 50 milioni per la ripartizione
tra le province in cui operano i comitati per il reinserimento della
donna.

m) Somma da erogare alle Regioni e alle province autonome di
Trento e Bolzano per le prestazioni economiche previste dall'articolo 5
della legge 4 marzo 1987, n.88 a favore dei cittadini affetti da tubercolosi
non assistiti dall’I N.P.S. Sul Capitolo 4291 Sono stati previsti stanzia-
menti aumentati a seguito dell'intensificarsi delle richieste di liquida-
zione delle prestazioni relative anche agli anni precedenti.

n) Legge 19 luglio 1991, n. 216: « Primi interventi in favore dei
minori soggetti a rischio di coinvolgimento in attivita criminose ».
Particolare rilievo ha assunto il decreto-legge 26 marzo 1994, n. 209
con cui il Governo ha inteso rilanciare con forza il sostegno dello Stato
alle attivita di prevenzione svolte da enti pubblici e privati nel delicato
settore minorile, che da tempo presenta una realtd preoccupante,
specialmente in alcune aree del Paese, disponendo tra laltro il
rifinanziamento per il triennio 1994-1996 del Fondo di cui all’articolo 3
della legge n. 216 del 1991, nella misura di 32 miliardi per il 1994 e di
lire 40 miliardi per ognuno degli anni 1995 e 1996 (gli stanziamenti
previsti in precedenza della stessa legge n. 216 del 1991 erano di 25
miliardi per il 1991 e di 50 miliardi per ognuno dei successivi anni
1992 e 1993, elevati per quest’ultimo dalla relativa legge di bilancio a
ulteriori 60 — competenza/cassa —). Appare evidente che la capacita di
spesa in ordine agli interventi in favore dei minori soggetti a rischio di
coinvolgimento in attivitd criminose, a carico del Capitolo 4292, si sia
attestata — negli anni precedenti al 1994 — a livelli superiori agli
stanziamenti previsti per i prossimi tre anni.

Si & quindi in presenza di una linea di costante incrementc della
spesa, destinata certamente ad avere continuazione nei prossimi anni;
cio induce a ritenere, data la evidente rilevanza sociale delle finalita
perseguite, che, per non disattendere una parte delle aspettative dei
numerosi enti pubblici e privati che si occupano di alleviare il disagio
dei minori a rischio di devianza, sia oltremode auspicabile che i limiti
di spesa a legislazione vigente vengano elevati attraverso una manovra
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correttiva da attuare con la legge finanziaria per l'annoc 1995 o con
leggi di accompagnamento, oppure in sede di prossima emanazione o
conversione) di un ulteriore decreto-legge.

o) Contributi alle associazioni combattentistiche. La legge 31
gennaio 1994, n. 93 ha rinnovato per il triennio 1994-1996 le previsioni
di contributi dello Stato alle associazioni combattentistiche e assimi-
late, tra le quali alcune sottoposte alla vigilanza del Ministero
dell'interno attraverso la Direzione Generale dei Servizi civili e
precisamente (destinatarie del contributo a fianco di ciascuno indica-
to):

Ass. naz. ex deportati politici nei campi nazisti 80 milioni;

Ass. naz. perseguitati politici italiani antifascisti ANPPIA 90
milioni;

Ass. naz. vittime civili di guerra 600 milioni.

p) Contributo annuo a favore dell'Unione Italiana Ciechi.

La previsione del contributo annuale di 4 miliardi per le attivita
ordinarie dell’'UIC., contenuta nel disegno di legge 18 gennaio 1993, n.
8 convertito con modifiche dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, & limitata
al 1994; dovrebbe pertanto essere rinnovata per i prossimi anni, ove
ritenuto necessario, nell’ambito della legge finanziaria ¢ di provvedi-
menti di accompagnamento.

E invece indicata, a carico del Capitolo 4287, la previsione di spesa
per il solo 1995 di lire 2.500.000 a titolo di contributo all'UILC. con
vincolo di destinazione all’lstituto per !a ricerca, la formazione e la
riabilitazione (IRIFOR), e all'Istituto europeo di ricerca, formazione,
orientamento professionale (IERFOP), in relazione alla legge 23 settem-
bre 1993, n. 379.

Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dell’arti-
colo 59 della legge 20 maggio 1985, n. 222, il bilancio del Fondo edifici
di culto.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1993 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. - Istituto nazionale assistenza dipendenti Enti locali;

2. - Opera nazionale di assistenza per il personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

3. - Fondo di assistenza per it personale della pubblica sicu-
rezza.
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0B80/36/1
]
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI |
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI |
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA |
PREC/CORR 1995 SCIENTIFICA
£ TECNOLOGICA !
i
TITOLO I - SPESE CORRENTI ;
i
RUBRICA § - PROTEZIOME CIVILE £ SERVIZI ANTINCENDI :
i
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
3144 3144| SPESE PER L’IMPIANTO, IL FUNZIONAMENTO E LE ATTREZZATURE DEI |[RS 83.060.000 <<
LABORATORI DI GABINETTI SCIENTIFICI £ DEL FORNO PER LA PROVA
DET MATERIALI PRES$0 IL CENTRO STUDI ED ESPERIENZE, PER LO cp 1.100.000.000 1.100.000.000
SVOLGIMENTO ED IL COORDINAMENTO DI PROGRAMMI DI RICERCA,
NORMAZIONE E CERTIFICAZIONE A CARATTERE NAZIONALE ED cs 1.100.000.000 1.100.000.006
INTERNAZIONALE E DI PARTECIPAZIONE ALLE RELATIVE COMMISSIONI
i
E
TOTALE DEL TITOLG 1 RS 83.060.000 <<
-+ 1
cp 1.100.000.000 1.100.000.CC0
s 1,100.000.000 1.100.000.C0C
!
TOTALE COMPLESSIVO RS 83.060.000 <<
cp 1.100.000.000 1.100.000.000
cs 1.100.000.000 1.100.000.000
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Stato di previsione
per 1'anno finanziario
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Allegato N. 4
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Allegato N. 4

Segue
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i previsione
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Stato d
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Allegato N. 4

Segue

finanziario
1995

previsione

Stato di
per Vanno
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Allegato N. 5
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Segue: Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Segue: Allegato N. 5

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1995
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Allegato N. 5

Segue

i previsione

Stato d
per l'anno finanziario

1995

000'CT6 197788

000°919°80C°9

000'€ 15 09%'869

000 L6£ ¢899 9%

000 +L0080' [

000 EIL'669°C

000'600° [SE76LT

000°Z88'8119¢

000’ €68 L8I8T

000687 1€V L

000°Z8Y'8I1'9¢

000'e68"L89'8T

000'68% [t¥ L

000 18T7191°vE8

000 LLT 6L8'S

000 [+£°0SE LS9

000°L6€° 299 9%

000'+L0°080°1

000's61'C89'c

000 L60°LLSOCI

- aqeio]

= ouerpisne spedosiad aelo],

TRy P OLIBI{ISNE u:nww<

OIVITISOV ATVNOSHdAd

T I[[ReAll dpelO],

000 111'#96°0F1  0D0'TEE THE 000 9E " ITT LTI « 000 CLO9FT 000’ 68¢°LT6 0001 8TI'8T s —— A 21uady
000°SLY0L6'CIT  DO0991'9L6 000'891°68¢ 16 « 000'SE0'681 « poo'901'9IF 0 T et ) 0][308 2ULDY
000°SETITL PO 000 16T LYY 000 9CE'PIF' 8L 000 LOO'SE 000 ELE°ZST 000'968°S0¢C 000'CLY 9t s] "t A PIUDISISSY
0005857191 « Q00¥1F1EE 000'885°L “ “ 000°€8S°CT A odes Juasissy
000 TH#O" 91961 O00'BLL LTS T 000'986°146'bP1  000'OLS'199'€C  000'SL1'881 € 000°ZESTIEHT e A Ty gy 0ded J1URSIssY

sy andag

21810 E)juusput afiqeuoisuad a[euorzUN] 008 oddequil esijijenb YIZITOd 1 IdH0D
oL 20y Bluuapu] oudassy BIUUIPUL ¥IIUUSpUf BZUISIA] OLAVdWOD

ieipuadns vyuuopul 2 wdasse e 1Ep onadsaoug

.

IDIDID I DIZUB]SISSD
‘yvrzUapInaLd 21U P OLPU D OIDIS TP DIZNOJ Djjap appuosiad [v 1ssyf uSassv 1w pe moizngigal ‘tpuadis — '10sg "0 ojonde)

DOEVIQINNT

IRTEDRN o

10



146

Stato di previsione
per Vanno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 2585, — Spese per la
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
. . e . :
l-anno l'anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan. delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti alla Polizia di Stato
sono tenuli a prestare a compleiamento deil'ora-
Ti0 di SEIVIZIO v ittt et Residui 1.279.212 3.716.981.000
Competenza 192.102.000.000 192.825.000.000
Cassa 192.102.000.0060 194.541.981.000
2 2 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti all’Arma dei carabi-
nieri sono tenuti a prestare a completamento
dell’'orario di servizio ordinario ..o Residui » »
Competenza 178.476.000.000 178.476.000.000
Cassa 178.476.000.000 178.476.000.000
3 3 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
tavoro che gli appartenenti al Corpo della Guardia
di Finanza sono tenutli a prestare a completa-
mento dell'orario di servizie ordinario ... Residui » »
Competenza 105.468.000.000 105.468.000.000

Cassa

105.468.000.000

105.468.000.000
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
l'anno finanziaric 1995 rispettio alle previsioni assestate

per Vanno finanziario 1994

Previsioni
Variazioni risultanti
che si per l'anno
propongono finanziario
1995
1.716.981.000 (—) 2.006.000.000
{a)
973.000.000 {—) 191.852.000.000

2.689.981.000 {—) 191.852.000.000

»

fa}
3.905.000.000 {+) 182.381.000.000

3.905.000.000 (+) 182.381.000.000

» »n
{a)
13.624.000.000 (+)  115.092.000.000

13.624.000.000 {+} 119.092.000.000

fa) Variazione proposta in relazione alle esigenze.
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Stato di previsione
p - -
per 'anno finanziario

Segue: Allegato

Capitolo n. 2585. — Spese per la

ARTICOLI

ANNO FINANZIARIO 1994

Nurnero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
I r iferi
‘anno | anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di hilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
4 4 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti at Corpo degli agenti
di custodia sono tenuti a prestare a completa-
mento dell'orario di servizio ordinario ... Residui » »
Competenza 48.246.000.000 48.246.000.000
(Cassa 48.246.000.000 48.246.000.000
5 5 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli apparienenti al Corpo forestale
dello Stato sono tenuti a prestare a completa-
mento dell'orario di servizio ordinario ... Residui » »
Competenza 15.708.000.000 15.708.000.000
Cassa 15.708.000.000 15.708.000.000
Totale ... Residui 1.279.212.000 3.716.931.000
Competenza 540.000.000.000 540.723.000.000
Cassa 540.000.000.000 542.439.981,000
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
Yanno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assesiate

per I'anno [inanziario 1994

Previsioni
Variazioni risultanti
che si per Yanno
propengono finanziario
1995
fa)
14.407.000.000 (+) 62.653.000.000
14.407.000.000 (+) 62 .653.000.000
fa)
314.000.000 (+) 16.022.000.000
314.000.000 (+) 16.022.000.000
1.716.981.000(~) 2.000.000.000
31.277.000.000 (+) 572.000.000.000

29.560.019.000 (+) 572.000.000.000

{a) Variazione proposta in relazione alle esigenze.
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Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
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Allegato N. 7

Segue

Slatro di previsione
per 'anno finanziario

1995
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
per I'anno finanziario
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.

Segue

154
Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Allegato N. 7

.
-

Segue

Stato di previsione
per I'anno finanziario
1995

00091t 6Er 1 000659 €T « 000°LLL LOE'L * nusfuip IwIo],

000 S8E0STI 000" 1¥€'98 « 000" PP ¥90' 1 bt e s e s 31 GSLTHD OUTRE]

000° 1£0°68T 000°' 86T S¥ « QUOEEL'EPT s muom.-mnmﬂm uuﬂum_.:ﬂ
uadrag

000 LYL'tS 000 F6l°6 « 000°€SS ¥F " ojezzI[EMIIBLUC) UOU JEIG],

000 LyL'ES 000¥61°6 ¢ 000 £S5 vt 2 *Al] d[erousid UIBLIQ

OLVZZITVNLLYYLNOD NON

010Ny 14 ATYNOSHHd

anqeuorsusd
Aol wuepu :oWn_cEmm: p OlyosH 1p AWONOLNY HANHIZV
i\ wluuspuy TJEUApU] OLAVdNGD

yelpuadys eluuspur d [ugasse Le 1[3op o1adsoig

) YPLDID P2 YDIZUIISISSD ‘YDIZUspIadid 21nudd
ajjap onau v ‘0o0n jap §idia 3P PUOIZDU odio) jap dppuosiad [p 1sS1f 13ISSD MIY P2 MUGIZNGLIA ‘Tpuadis — 'S667 U ojonde)



156

Ministero dell'interno

Allegato N. 7

Segue

i previsione
finanziario

Stato di
per I'anno
1995
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Allegato N. 7

Segue

Stato di previsione
anno finanziario
1995
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APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell’interno

per I’anno finanziario 1995
(Art. 55 della legge 20 maggio 1985, n. 222)

STATI DI PREVISIONE DELL’ENTRATA E DELLA SPESA

DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per 'anno finanziario 1995

NOTA PRELIMINARE

Gli stati di previsione dell’entrata e della spesa dell’Amministrazione del Fondo
edifici di culto, per l'anno 1995, pareggianc nella complessiva somma di lire
14.025.000.000, con un coniributo dello Stato di lire 3.500.000.000, che trova riscontro al
capitolo n. 4481 dello stato di previsione del Ministero del tesoro.

Gli stanziamenti pin: rilevanti vengono destinati per le spese di manutenzione della
proprietd immobiliare (lire 190.000.000), per l'installazione e la manutenzione degli
impianti di sicurezza (lire 800.000.000), per gli assegni di quiescenza (lire 87.200.000),
per gli assegni vitalizi al clero palatino (lire 200.000.000), per le imposte, tasse e spese di
registro (lire 465.000.000), per l'informatica (lire 160.000.000), per le spese di gestione
degli stabili di proprieta dati in locazione (lire 135.000.000) nonché per i restauri e
miglioramenti degli edifici di culto (lire 4.303.000.000).
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Entrate:

Spese:

correnti:

Trasferimentl ... ecccvnesiveninnecessrerees L. 3.500.000.000

Redditi vooovveeneee e seeeevaescesnmnsree e e » 3.045.000.000

Poste compensative delle spese ............. » 135.000.000

Somme non attribuibili ...occeviviiinnnne. » 315.000.000

in conto capitale:

Vendita di beni patrimoniali ..o
Totale ...

correnti:

Personale in attivitda di servizio ......... L. 30.500.000

Personale in quiescenza ........cccooeeieeie » 87.200.000

Acquisto di beni e servizi .....ccecninn. » 1.954.300.000

Trasferimenti .oo..ooeecoreeeeeceiereeeceresenees » 235.000.000

Poste correttive e compensative delle

EOLEALE 1eveevvveeieeeeeeenniirieeeeeeessrsnrraassssenenens » 135.000.000

Somme non attribuibili ......ccociieenneeeins » 100.000.000

in conto capitale:

Costituzione di capitali [issi ....ccooeeveee L.

11.483.000.000

Totale ...

Fondo edifici di culto

L. 6.995.000.000
» 7.030.000.000
L. 14.025.000.000
L. 2.542.000.000
» 11.483.000.000
L. 14.025.000.000




STATO DI PREVISIONE

DELL’ENTRATA DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per I'anno {inanzario 1995
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STATO DI PREVISIONE

DELLA SPESA DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per I'anno {inanziario 1995
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