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NOTA PRELIMINARE

1, - Bilancib di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per
ltanno finanziaric 1994, approvato con legge 24 dicembre 1993, n. 539,
recava le seguenti spese:

Previsioni

PArte COLLENEE seusvvvenvernnnennoonaseess Mmilioni  6.469.429,5

Conto Capitale ueveesevenvovenans R " 340.000,0

milioni 6.809.429,5

B A —

Con il disegno di legge (A.C. 807), concernente "Disposizioni per
l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
aytonome per l'anno finanziario 1994" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza d4i
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto 'le previsioni di bilancio per l'anno 1994 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte COrIeNte ...eviviveceseseosesrasneseses Milioni 6.657.150,0

CoONto Capitale ..cuvevvencvrsrnsssassnacasans . 359.266,1

milioni 7.016.416,1

o e e e o e e e e o mw  w am
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anne

finanziario 199% reca spese per complessivi milioni 7.467.623,5, 4di
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cui milioni 7.100.748,5 per la parte corrente ¢ milieni 366.875,0
per il conto capitale.

Rispettc al bilancic assestate per 1l'anno 1994, le  spese
considerate nello stato 4di previsione fanno registrare un aumento
di milioni 451,207,3 cosi' risultante:

" per la parte COLLente ...vessesescsssssesssrsas + milioni 443.598,4

per il conto capitale ...vesecenviencnnansannse + " 7.608,9

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

~ all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) tevesemenessssrnassssssreasssssene~ milioni 37.887,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli di
stipendio, contributi
previdenziali, assisten—
ziali e ritenute era-
rfalieeenseneananaesss + milioni  506.911,0

= trattamenti provvisori
di penSione-..-....--- + " 794l’0

- onorari componenti
uffici elettorali..... = " 1.100,0

- compensi per lavoro
straordinario per le
elezioni politiche del
27728 marzo 1994..... - u 12.946,4

- spese per i servizi re-
lativi ai revisori dei
conti .iiiciienianies = » 750,0

- lavoro straordinario al
personale....covevaes w 300,0

~ integrazione retribuzione
ufficiali ed aiutanti uf-
ficialil giudiziari..... + u 407,0

- elargizione in favore
delle ' famiglie dei
magistrati...coavaeoces = " 350,0
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- straordinario e indenni-
ta varie al personale del
corpo di Poplizia Peniten-
zlaria...coeviivsines.. + milioni 10.000,0

+ milioni 503.865,6

— all‘'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gesticne (nell'importo sono con-
siderate le riduzioni proposte per taluni capi-
toli al fine di ripristinare gli originari stan-
ziamenti che - come risulta dal provvedimento di
assestamento - sono stati integrati mediante pre-
levamento dagli appositi fondi speciali)........ ¥ mnilioni 11,965,2

- trasporto di fondi al Ministero del tesoro:

- per la ricostituzione del
fondo da ripartire per le
spese derivanti dalle ec-
cezionali indercgabili
esigenze di servizio.....,..— milioni 15.618,7

- per la ricostituzione del
fondo per il miglioramentc
dell’'efficienza dei
servizi.ieseeaen,  htecaeaaa - milioni 18.736,7

—————— > ——— —— 1

- " 34.345,4

e o e i e e e Sty o e e e s

o T i e e e e e
EE -+ 1 ]

Per guanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggl preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) .....scc04. Ceeesscsnsaced e tenean + milioni 24.000,0

- all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gesticne, tenuto conto del recupe~
ro di residui passivi perenti iscritti in bilan-
ClOuutriiainnsonscsarsesesesnsssensnsnsscnsetsnsasa " 16.391,1

+ milioni 7.608,9

e e e e e =
B - b S

Va peraltro postc in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondil

speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
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legislativi in corso che rientranc nella esclusiva competenza del

Ministero di grazia e giustizia.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad

analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto il profilo funziconale ed economico,
A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 7.467.623,5

Vengono raggruppate per sezionl e categorie nella allegata tabella n. 1.

Gli stanziamenti del Ministero di grazia e giustizia si

distribuiscono soprattutto nella sezicne "Giustizia".

La complessiva gpesa corrente di milioni 7.100,748,5 include

milioni 5.069.899,0 di spese per il personale in  attivita' di

servizio che risultano distinte come segue:

Contributi’
previdenz.,

LEGISLATURA

Consisternza
numerica

Asseqgni
fissi
netti

Competenze
accessorie
nette

assistenz.
e ritenute
erariali

TOTALE

{(in milioni

di lire}

Persconale civile: "

-~ magistrati..... 8.336 740.153,0 6.487,90 608.543,0 1.355.183,0

~ altro personale

civile.(a)...., 41,809 1.195.472,0 33.733,9 708.883,0

1.938.088,0
Peclizia peniten-

ziaria..... 602.858,0 1.776.628,0

5.069.899,0

3B.465 1.000.400,0 173.370,0

88.610 2,936.025,0 213.590,0 1.920.284,0

LR

»

a) Di cui n 1.252 ufficiali giudiziari, n.l1.568 aiutanti wufficiali

giudiziari.
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Rigpetto al provvedimento di “Assestamento del bilancio di
previsione dello §tato per l'anno finanziario 19%4" in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita' di gervizio
presentano un incremento di milioni 469.317,4 pari all' 11 per
cento, dovuto principalmente all'adeguamento stipendiale dei magistrati
ai sensi della legge n. 27/1983, all'aumento del personale del corpo di
polizia penitenziaria, nonché al computo dell'indennitd integrativa
speciale nella determinazione delle ritenute dell'opera di previdenza,
ai fini del calcolo della buonuscita dei pubblic¢i dipendenti.

Con l*entrata in vigore della legge n. 213 del 1992 che ha
convertito il decreto-legge n. 36 del 1992 & stato istituito 1'ufficio
centrale per la giustizia minorile, ufficic avente livello dirigenziale
generale.

Conseguentemente, tenute anche presenti le disposizioni contenute
nell'articolo 14 del decreto legislativo n. 29 del 1993, 1le spese
relative al settore minorile, gia iscritte sotto 1la rubrica 3 =
Amministrazione penitenziaria -, sono confluite nella nuova rubrica ¢ -
Amministrazione giustizia minorile -, appositamente istituita per
effetto delle sopra richiamate disposizione legislative.

Le spese per il personale in quiescenza, ammontanti a
milioni 28.804,0, in particolare riguardano per milioni 1.000,0
1'indennpita “una tantum" in luogo di pensione, le indennita‘® 4di
licenziamento e simiia:i, per milioni 27.000,0 la somma da pagarsi alla
Cassa pensioni agli wufficiali giudiziari ed aiutanti ufficiali
giudiziari ad integrazicone delle pensioni liquidate o dei capitalil
corrispondenti per milioni 30 1'indennitd speciale dovuta agli

appartenenti al corpo di polizia penitenziaria a riposo e per milioni
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794,0 i trattamenti provvisori di pensione al personale del disciolto
corpo degli agenti di custodia, ivi compresa 1l'indennita ausiliaria.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
miljoni 1.717.727%,5 riguardanco, soprattutto:

1) per l'Amministrazione giudiziaria:

- spese d'ufficio Amministrazione giudiziaria milioni 62.000,0
-~ acquisto beni mobili e attrezzature........ " 107.205,0
~ spese di gilustizia...eeeeverencanaenuronans " 325.000,0

~ manutenzione, noleggio ed esercizio mezzi
di traspPOrtO.iesssscsscssncasennmssscansossa o 21,500,0

- spese del Servizio Informativo dell'Amnmini-

strazione giudiziaria centrale e degli uffi-

ci giudiziari......... et eseisamesataananns " 60.364,0
2) Per l'Amministrazione penitenziaria:
- vestiario, armamento nonché risarcimento dan-

ni degli appartenenti al Corpo degli agenti

Gl CUBtOQia.seisrnrtenrasensssasnesavvasssens " 43.,000,0

- acquisto e manutenzione di mezzi di trasporto " 22.000,0

- manutenzione, riparazione e adattamento de-
gli edifici......... st eseaseensrevannanon . " 100.000,0

- effetti di casermaggio...c.c.ecrvosrosnacras 75.000,0
- mantenimento e trasporto dei detenuti e
degli internati negli istituti di preven-

zZione @ PeNa...ccceescrnnronsnsverrraonne " 415,000,0

- servizio industrie e bonifiche agrarie negli
istituti di prevenzione e pénd.....ciseeses 30.000,0

- sgervizio sanitaric e farmaceutico....... " 220.000,0

~ interventi in favore di detenuti tossicodi-
pendenti e affetti da infezione HIV....... " 20.000,0

- gestione mense di servizio....isevsceisenns " 55.000,0

- attivitd scolastiche, sportive e ricreative
negli istituti di prevenzione e pena....... " 13.510,0
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3) Per 1l'Amministrazione giustizia minorile:

- interventi nei confronti dei mincrenni...... milioni 38.000,0
~ ristrutturazicone Jmmobili....voevvetnecnanan " 10.000,0
Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di

milioni 281.318,0 concerne, principalmente i contributi ai comuni per le
spese degli wuffici giudiziari (milioni 220.000,0) e rimborsi ai comuni
delle spese di funzionamento e di personale delle case mandamentall
(milioni 30.000,0).
.Le somme non attribuibili (milioni 3.000,0) riguardano spese per
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.
Relativamente alle spese in conto capitale, 1l'importo di
milioni 366.875,0 concerne principalmente:
- acquistoc e installazione d4di opere
prefabbricate 4i impianti, strutture e
di immobili destinati all'Amministra-
zione Centrale, agli uffici giudiziari,
all'Amministrazione penitenziaria, nonché
loro adeguamenti e manutenzioni straocr-

diNnarie...ceseevcsssssasccasnsacssoassns milioni 189.025,0

- spese per l'acquisto dei mezzi di tra-
SPOTED tiuevrnrunaruasososessacasasnssss " 30.000,0

- macchine e attrezzature tecnico-scienti-
fiche.. " 65.850,0

P R R I A I A I SR R R R B B Y

- sgpese per il sistema informativo........ " 80.000,0

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La congsistenza dei residui passivi presunti del
Ministero di grazia e giustizia al 1° gennaio 1985 e' stata valutata
in milioni 329.039,0, di cui milioni 179.039%,0 per la
parte corrente e milioni 150.000,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta’, condizicnata,

com'é, non solo dal concrete evolversi della gestione 1994, ma
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soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi d! variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 ottobre'1994; La stima prende a base le risultanze di cassa
che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato” e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile® nell'anno 1994
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1994.

Rispetto al wvolume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero di grazia e giustizia in essere al 1° gennaio 1994, quali
risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'eserci;io
finanziarioc 1993, si evidenzia una diminuzione di milioni 1.230.433,3.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un regresso nel processo di formazione dei residui,  tenuto anche conto
della diversa consistenza della suddetta “massa spendibile" 1994,
rispetto a gquella dell‘'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1995 del
Ministero di grazia e giustizia viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con guella risultante al 1° gennaic 1994 nella

allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme propgste per la competenza dell'annc 1994 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzgzioni di cassa iscritte nel

presente stato di previsione.
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La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti 4i bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'annc 1995 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinaﬁa al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1994: scostamenti,
piu* o menc sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi dovra’ porﬁi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 35
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1995 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffrontc con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1995-1997.

A titole informative, qui d4i seguito si espone un gquadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1995-1997
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro
generale riassuntivo del bilancio:

1995 ) 1396 1997
o (milion;_di lire}) B
Spese CcOrrenti ....seoveeeevenesns 7.100.748,5 7.147.996,§ 7.217.660,3

Spese in conto capitale ......... 366.875,0 228.827,5 242.557,1

—— o e e e O o e

Totale ...... 7.467.623,5 7.376.824,3 7.460.217,4

T e T T T - T T 1
EEEES S S SN E S S E S LSS I RINSERIOCRERESESSS
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondc l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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-
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1995 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1994
(MILIONI DI LIRE)
RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI |
AL 1/1/1994 AL 1/1/1995
{
TITOLO I - SPESE CORRENTI |
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 262.716 29.630C
CATEGORIA I1I - PERSONALE IN QUIESCENZA 13.600 2.00¢C
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 641.0585 134,308
CATEGORIA V — TRASFERTMENTI 91.416 12.100
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 4.000 1.000
TOTALE TITOLO T 1.012.787 179.039
»
TITOLD II - SPESE IN CONTQ CAPITALE
CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO 311.986 90.000
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE .
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 227.246 §0.000
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 7.453 >>
TOTALE TITOLO II 546.685 150.000
TOTALE GENERALE 1.559.472 329.039
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Ministero
nei fondamentali settori di competenza.

La politica della giustizia sara rivolta a favorire tutte quelle
iniziative, utili e necessarie, per la realizzazione delle linee program-
matiche delineate dal Presidente del Consiglio, nel presentare il nuovo
Governo al Parlamento.

1. — Nel settore della giustizia penale, 'esigenza di attenuare il
rilevante carico penale, se da un lato ha stimolato iniziative di
depenalizzazione, dall’altro richiede 'attuazione di riforme che agevo-
lino il ricorso a meccanismi processuali pitt snelli. In tal modo si
realizza altres la finalita di dare una risposta « giudiziaria » alla grave
e tormentosa vicenda che va sotto il nome di « tangentopoli ».

Una possibile iniziativa, gia in fase di definizione, potrebbe
articolarsi sui seguenti punti:

— previsione di una attenuante che premi il « ravvedimento
attuoso » dunque in favore di chi ammetta i fatti contestati e aiuti
I'autorita nella raccolta di elementi rilevanti;

— tale attenuante eventualmente potrebbe essere « datata »
come norma transitoria riferita a fatti del passato; sono stati program-
mati, in proposito, una serie di progetti inerenti ai seguenti aspetti:

— innalzamento del limite di pena patteggiabile da due anni a
tre anni e sei mesi di reclusione, esteso a tutti i reati ma con alcune
esclusioni fondate sulla particolare gravita dei fatti;

— recupero di collegialita circa la competenza ad autorizzare il
patteggiamento, ma solo quando il p.m. si opponga ed il g.i.p. non
ritenga di disattendere tale opposizione;

— previsione risarcitoria e di restituzione, anche con una
provvisionale immediatamente esecutiva, come conseguenza del pat-
teggiamento; poiché sembra iniquo che 'assenza della parte civile nel
rito differenziato possa escludere l'immediata pronuncia restitutoria, si
potrebbe riconoscere al p.m. la facolta di chiedere la restituzione di
denaro odi altri beni gi appartenenti alla pubblica amministrazione;

— inserimento di specifiche misure interdittive eventualmente
associate alle pene accessorie gi previste dal vigente ordinamento.
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Sempre a fine di migliorare la funzionalitd del processo penale
sono stati individuati i vari settori nei quali necessario un intervento
normativo,

Un primo settore riguarda la ridefinizione dei poteri-doveri dei
soggetti processuali. Sono lamentalti, come noto, la prevalenza del p.m.
rispetto al ruolo del g.i.p. la mancanza di una effettiva parita tra
difesa e accusa, con il rischio di violazione dei diritti dell’indagato alla
propria riservatezza, specialmente per la loro aggressione da parte dei
mezzi di informazione, per il mancato rispetto del segreto investigativo
e per la strumentalizzazione della informazione di garanzia, che da
atto di tutela diventato, di fatto, fonte di grave pregiudizio per
I'indagato.

Occorre quindi rivedere ruolo e posizione del g.i.p.: una troppo
stretta correlazione con l'attivita dei requirenti, la sperequazione della
consistenza organica rispetto all’apparato del p.m. ed altri proiili
hanno spesso impedito a quest’organo di controllo e di filtro di
svolgere appieno le sue funzioni.

Il contenuto dello schema di provvedimento intende consentire al
g.i.p. di svolgere i suoi compiti in posizione di effettiva terzieia ed in
funzione di garanzia, assicurando anche alla sezione una struttura pio
snella ed efficiente con supporto adeguato in termini di personale
amministrativo e con un riequilibrio del rapporto tra magistrati
addetti alla sezione e magistrati del corrispondente ufficio del p.m..

Quanto ai diritti di difesa, occorre ricalibrare il rapporfo accusa-
difesa al fine di una piena pariteticita.

Si traita senza dubbio di interventi necessari ed urgenti, in
relazione soprattutto allo stato attuale di grave tensione nell'avvoca-
tura italiana, che lamenta un progressivo depauperamento del proprio
ruolo ed una svalutazione degli attributi storici della difesa, la cui
essenziale funzione per un processo civile e democratico va invece
ribadita ed esaltata.

E se non pud disconoscersi il diritto della categoria forense ad
esprimere la propria protesita anche con l'astensione dall'esercizio
dell'attivita professionale, appare tuttavia opportunc ed urgente un
intervento che disciplini tale facolta in modo da realizzare un giusto
equilibrio tra contrapposte esigenze di pari rilievo ed evitare, quindi,
lo stato di acuta tensione che si manifesta nella contrapposizione tra
avvocatura e magistratura.

Un secondo settore di intervento riguarda il tema delle misure
cautelari, con la conseguente problematica relativa alla valutazione
degli indizi e delie esigenze cautelari da parte deghi organi giudiziari;
settore che per pin versi si ricollega al primo, specie con riguardo alle
sue applicazioni pratiche ed al concreto atteggiarsi della dialettica
accusa-difesa.

Le norme sulla custodia cautelare hanno quindi bisogno di alcune
modifiche rivolte soprattutto ad impedire il ricorso a tale estrema e
grave misura al solo fine di ottenere attivita collaborative e di
delazione, cioé come strumento per allargare il campo delle indagini.

Su questa linea in corso, in sede parlamentare, un serio ed attento
approfondimento, che consenta di coniugare, nel miglior modo, le
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esigenze di tutela della sicurezza pubblica e di garanzia della genui-
nitd delle fonti di prova con il diritto fondamentale alla liberta
personale. :

Un terzo sertore d'intervento interessa l'individuazione degli stru-
menti pia opportuni per consentire una reale ed ampia deflazione del
carico di lavoro degli uffici giudiziari, gravati da un abnorme numero
difatti sanzionati penalmente, causa principale, questa, della lentezza
dei processi. Di qui la necessita di un’ampia decriminalizzazione che
tenga comto dell'effettivo attuale indice di antisocialitd del comporta-
mento.

Sulla base delle leggi delega approvate dal Parlamento, nell'XI
Legislatura, in materia di sicurezza del lavoro e di testo unico di
pubblica sicurezza, una delle due Commissioni ministeriali, quella
relativa alla materia della pubblica sicurezza, presieduta dal Prof.
Siniscalco, ha elaborato lo schema di decreto delegato.

La Commissione relativa alla depenalizzazione in materia di
lavoro, presieduta dal Prof. Padovani, ha elaborato tre schemi di
decreti delegati di cui uno, quello relativo all’'omesso versamento dei
contributi assistenziali e previdenziali, stato gi approvato; il secondo
relativo alle lavoratrici madri, lavoro a domicilio e lavoro minorile; il
terzo, piuttosto complesso, riguardante per una parte la depenalizza-
zione di alcuni reati minori e per l'altra la nuova disciplina della
materia degli infortuni sul lavoro e dell’attuale diffida degli ispettori
del lavoro, ricollegando ad essa effetti estintivi del reato.

Al momento, il Ministero non ha potuto rendere operativi i
suddetti testi mormativi poiché, come vi & noto, sui primi due le
Commissioni Parlamentari non hanno espresso pareri favorevoli e, sul
terzo, non si sono ancora pronunciate.

L'attenzione al problema degli aspetti economici dell'attivita
criminale, che il Governo intende confermare e sviluppare ulterior-
mente, ha ispirato il decreto-legge 22 aprile 1994, n. 246, che, ci si
augura possa essere al pinl presto convertito in legge: tale provvedi-
mento prevede la confisca di interi patrimoni di sospetta provenienza
appartenenti a condannati per fatti di criminalita organizzata.

La nuova disciplina tiene conto degli effetti prodotti dalla dichia-
razione di incostituzionalita dell’articolo 12-quingues, comma 2 del
decreto-legge n. 306 del 1992, convertito, nella legge n. 355 del 1992,
relativo al trasferimento fraudolento ed al possesso ingiustificato di
valori (Corte Costituzionale sentenza n. 48/1994),

In questa stessa ottica si ritenuto opportuno intervenire sulle
norme incriminatrici in materia di usura, elaborando uno schema di
disegno di legge nel quale viene prevista un'unica fattispecie del
delitto di usura, in cui scompare il requisito dello stato di bisogno, che
viene sostituito con il riferimento alle difficolta economiche o finanzia-
rie. In questo modo viene esteso 1'ambito di operativit della norma a
situazioni che oggi, con riferimento allo stato di bisogno, possono non
essere ricomprese nella disposizione di cui all’articole 644 del codice
penale.

Rispetto alla attuale formulazione dell’articolo 644-bis del codice
penale non € poi riprodotto il limmite soggettivo al novero dei possibili
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soggetti passivi dell’approfittamento (persone che svolgono attivita
imprenditoriale o professionale); in questo senso 1'applicabilita della
norma viene ad essere estesa non essendovi pit alcun riferimento di
tipo limitativo all’attivita suddetta.

La competenza attribuita unicamente al Pretore.

L'esperienza ha infatti evidenziato l'urgenza di eliminare la distin-
zione di competenza ripartita fra i diversi uffici di procura, in
relazione a fattispecie di reato omogenee che si rivolgono allo stesso
fenomeno criminale.

Sono stati potenziati, inoltre, gli strumenti di indagine con
possibilita per questo reato di utilizzare l'intercettazione telefonica, in
deroga ai casi attualmente previsti.

Sul problema dei pentiti, nel confermare l'importanza dei collabo-
ratori di giustizia ai fini di un'efficace lotta alla criminalitd organiz-
zala, si intende operare un rafforzamento della legge, inteso a valoriz-
zare il riscontro obiettivo delle accuse, finalizzato a garantire la piena
attendibilitad del collaborante ed, al tempo stesso, ad evitarne inquina-
menti e discredito.

Al riguardo stato costituito, d'intesa con il Ministro dell'Interno,
un gruppo di lavoro per assumere iniziative comuni che garantiscano
la sicurezza e l'attendibilita delle iniziative giudiziarie (e non solo di
quelle) che sono necessarie perché il collaborante sappia a quali
conseguenze va incontro in caso di dichiarazioni depistanti o calun-
niose,

Come enunciato dal Presidente del Consiglio, questo Governo dalla
parte dell’opera di moralizzazione della vita pubblica intrapresa da

~ valenti magistrati, dalla grande stampa di informazione ¢ da quei
settori del mondo politico e sociale che in quell'opera si sono
riconosciuti. La corruzione, infatti, una piaga sociale che mina alla
base le istituzioni democratiche ed affligge la burocrazia e 1’economia
del nostro Paese.

Tale fenomeno, non esclusivamente italiano, interessa quasi tutti i
paesi, da est ad ovest, e non esistono vasi incontaminate. Proprio per
questo, I'ltalia, in occasione della riunione dei Ministri della Giustizia
dei paesi membri del Consiglio d’Europa, ha preso liniziativa di
trasferire in un contesto europeo la nostra vicenda nazionale, ma
soprattutto l'esperienza da noi maturata nella lotta alla corruzione. Al
termine del dibattito, la proposta, trasfusa nella risoluzione finate
approvata da tutti i delegati, stata quella di costituire un gruppo di
esperti che elabori un programma comune di intervento, in modo da
pervenire alla formulazione di un codice di comportamento ed,
eventualmente, ad una convenzione internazionale sulla lotta alla
corruzione.

2. — Passando all’analisi del sisterna penitenziario, il problema
principale di questo settore costituito dal grave fenomeno del sovraffol-
lamento degli istituti di pena. Sin dai primi mesi del 1991 si registrato
un aumento, sempre crescente, del numero dei detenuti fino ad
arrivare, al momento attuale, ad una presenza di 34.284 (rilevamento
al 31 maggio, rispetto ad una presenza registrata al 30 aprile dello
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stesso anno di 53.785 detenuti con una crescita media di circa 500
detenuti al mese) a fronte di una capienza ottimale di circa 35 mila
unita.

La notevole sproporzione tra capienza ottimale e presenze effettive
rende insopportabile Ia vivibilita nelle celle, stipate di letti e con spazi
ridottissimi, determinando, inevitabilmente, un aumento della promi-
scuitd e quindi una serie di pregiudizi sulle esigenze di riservatezza e
di intimita.

In queste condizioni risulta arduo calibrare la risposta in modo da
soddisfare i fini istituzionali che ciascuna categoria di detenuti pone:
Iisolamento giudiziario per i giudicabili; la sicurezza per i piu
pericolosi; il trattamento per i recuperabili; l'assistenza sanitaria per
gli ammalati ed in particolare per i sieropositivi.

Il forte incremento del numero dei detenuti un fenomeno com-
plesso ed difficile che possa registrarsi, almeno nel breve periodo, una
inversione di tendenza.

Infatti, pin della meta dei detenuti, quasi il 51 per cento, rappresen-
tata da imputati. Ci & prevalentemente effetto della gia rilevata
lentezza del sistema processuale, che non riesce a definire con la
necessaria celeritd neppure la posizione degli arrestati.

Un cosi gran numero di detenuti in attesa di giudizio determina
allAmministrazione gravissimi problemi di gestione, in quanto si
tratta di soggetti per definizione esclusi dalla riforma penitenziaria,
piu irrequieti e difficilmente trattabili.

I detenuti tossicodipendenti hanno ormai superato il 30 per cento
della popolazione carceraria. Anche questa una categoria di detenuti di
difficile gestione per la loro fragilita fisica e psichica, che li espone al
rischio di atti di autolesionismo nonché alle minacce, ai ricatti, alle
violenze di altri detenuti.

Si tratta di persone alle quali, per legge, come & giusto, deve essere
offerta una risposta terapeutica. L’Amministrazione si adoperera per
conseguire maggiori disponibilita finanziarie, al momento del tutto
insufficienti, onde assicurare un adeguato servizio a tale categoria di
detenuti, sollecitando soprattutto le Unita sanitarie locali, che al
momento, non corrispondono, con la necessaria disponibilita, al pre-
ciso obbligo di legge, secondo cui esse « d’intesa con gli istituti di
prevenzione e pena ed in collaborazione con i servizi sanitari dei
medesimi istituti, provvedono alla cura ed alla riabilitazione dei
detenuti tossicodipendenti ed alcolisti » (articolo 96, 3° comma, Testo
unico n. 309/90).

Inclire, i detenuti affetti da malattie da virus HIV costituiscono
circa il 7 per cento della popolazione carceraria, ed evidente che gli
istituti non possonc ospitare tali soggetti quando vi siano rischi di
contagio € dunque va assicurata ad essi una forma di isolamento
sanitario. Purtroppo si sono registrate molte difficolta opposte dagli
ospedali nel ricevere detenuti bisognevoli di diagnosi e cure che i
servizi sanitari penitenziari non sono in condizioni di offrire.

Va ancora evidenziato il progressivo aumento dei detenuti stra-
nieri, che in media superano le 8.000 unita e che rende ancora pid
difficile il compito degli operatori penitenziari, poiché si tratta di
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persone che sentono maggiormente il peso della reclusione, per
l'inevitabile isolamento connesso alla diversita della lingua, per le loro
convinzioni religiose ed abitudini particolari, per le difficolta di
accedere alle attivita trattamentali ed ai benefici di legge, per la
lontananza e la difficolta di contatti con i familiari.

Vi & quindi la necessita di altri interventi normativi, oltre a quelli
gia varati sui detenuti tossicodipendenti e sull’espulsione dei detenuti
stranieri, per aggiornare e migliorare il nostro sistema penitenziario,
riportandolo nel quadro di una concezione della pena moderna e civile,
degna di uno stato di diritto, nel quale il carcere si inserisca nel
sistema della giustizia con la medesima dignita e la medesima
legittimazione del processo.

In particolare, si prendera in esame la possibilita di una piti ampia
applicazione dei provvedimenti di espulsione dei detenuti stranieri e
sara anche valutato 'ampliamento della sostituzione della detenzione
in carcere con pene alternative in relazione a reati di minore entita,
ovvero quando di tratta di residui di pena brevi, anche per reati pit
gravi.

Va considerato al riguarde che i risultati dell’applicazione dei
benefici della cosiddetta legge Gozzini a favore dei deteputi con pena
definitiva, sono stati estremamente positivi e le percentuali di cattivo
esito estremamente ridotte. Tali considerazioni valgono, oltre che per i
permessi, per la concessione delle licenze, per I'ammissione al lavoro
esterno, per gli affidamenti in prova al servizio sociale, per le
detenzioni domiciliari e per le semiliberta.

L'applicazione di questi istituti deve essere favorita, proprio in
considerazione del risultato positivo conseguito. A tal fine all'opera
una Commissione per lo studio dei problemi e l'applicazione delle
norme dell’ordinamento penitenziario, composta da magistrati e fun-
zionari del Dipartimento, nonché dai Presidenti dei Tribunali di
Sorveglianza. L'intento quello di uniformare al meglio le norme
dell’Ordinamento Penitenziario coinvelgendo direttamente la magistra-
tura di sorveglianza nella soluzione dei problemi organizzativi che
possano rappresentare ostacolo alla concreta e pitt ampia applicazione
della normativa stessa negli istituti, con particolare riguardo alla
dovuta collaborazione del personale normativamente prevista, nel
procedimento riguardante la concessione dei benefici premiali e 1'ap-
plicazione delle misure alternative alla detenzione in carcere.

Nel contesto di tale Commissione, con il contributo dei singoli
uffici di sorveglianza, in atto una ricerca tesa alla migliore definizione
degli organici dei predetti uffici, allo scopo di ridurre i tempi di
concessione delle misure alternative e pervenire, in tempi rapidi, allo
sfollamento delle carceri.

Inoltre, attese le specifiche attribuzioni della medesima Commis-
sione, la stessa dovra elaborare un progetto normativo volto a promuo-
vere condizioni favorevoli per lo sviluppo del lavoro dei detenuti e
degli internati, valorizzando al meglio le proposte elaborate dalla
Commissione Nazionale per il Lavoro Penitenziario — organismo
composto da rappresentanti del mondo politico, sindacale e delle
categorie datoriali — onde raccordare i contenuti della proposta con i
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principi dell’Ordinamento Penitenziario e con le modifiche introdotte
dal decreto-legge n. 187, del 1993, convertito, nella legge n. 296 del
1993, e offrire cosi condizioni ottimali per incentivare il lavoro
penitenziario nella prospettiva di massima rivalutazione dell’aspetto
riabilitativo rispetto a quello custodiale.

Va, peraltro, posto in particolare evidenza che i risultati positivi
conseguiti in merito all’applicazione della cosiddetta legge Gozzini
sono da ascrivere in buona misura alla avvenuta istituzione di un
circuito differenziato per i detenuti pit pericolosi, coinvolti nella
escalation della violenza criminale mafiosa, che ha imposto la necessit
di una severa e ferma risposta dello Stato, anche all’interno del
sistema carcerario.

Pertanto, le restrizioni alla riforma penitenziaria, intesa come .
pronta reazione delle Istituzioni all'aggravarsi del fenomeno della
criminalita organizzata, sono giustificate e devono essere, almeno allo
stato, mantenute, Ci si riferisce all'articolo 41-bis della legge n. 356 del
1992 che, come noto, consente al Ministro di Grazia e Giustizia di
sospendere dei detenuti con un particolare grado di pericolosita sociale
regole e istituti propric dell’Ordinamento Pegitenziario. La norma
stata dichiarata conforme a costituzione dalla Consulta, la quale ha
affermato che il Ministro di Grazia e Giustizia, nell’esercitare il potere
suddetto, compie un’attivitd di « sospensione di quelle medesime
regole ed istituii che gia nell’ordinamento penitenziario appartengono
alla competenza di ciascuna amministrazione penitenziaria e che si
riferiscono al regime di detenzione in senso stretto » (Corte Cost. n. 349
del 1993). Successivamente, la Corte ha ribadito tale principio rite-
nendo che — stante I'analogia tra il « regime di sorveglianza partico-
lare » e il regime differenziato introdotto dal citato articolo 41-bis — i
detenuti nei confronti dei quali ¢ stato applicato il provvedimento di
sospensione ex articolo 41-bis, possono senz'altro inoltrare reclamo
all’A.G., cui demandato il controllo sull’applicazione del regime di
sorveglianza particolare (Corte costituzionale n. 410 del 1993).

Tali provvedimenti, che limitano sensibilmente le liberta indivi-
duali dei detenuti, al di 1a di quelle che sono le fisiologiche restrizioni
imposte dal regime detentivo, presuppongono una puntuale motiva-
zione che dia conto delle specifiche ragioni di pericolosita del soggetto
e quindi di sottrazione dello stesso al regime ordinario.

Tale criterio deve essere tenuto costantemente e scrupolosamente
presente dall’Amministrazione, sia nel momento dell’applicazione di
nuovi provvedimenti di sorveglianza particolare, sia quando si dovra
procedere, eventualmente, alla loro rinnovazione. Si tratta, in so-
stanza, di verificare con un metodo rigoroso e puntuale, la sussistenza
dei presupposti che giustifichino lo speciale regime restrittivo, limitan-
dola a quei soggetti la cui pericolosita sociale, in rapporto alle finalita
della norma, risulti oggettivamente sulla base di dati certi.

Le soluzioni normative, tuttavia, non bastano da sole a risolvere il
problema sovraffollamento, apparendo indispensabile un adeguato in-
cremento degli stanziamenti di bilancio destinati alla giustizia ed in
particolare, in questo quadro, di quelli destinati all’Amministrazione
penitenziaria. La situazione, infatti, ¢ divenuta ormai insostenibile,
dovendosi gestire una popolazione di 56 mila detenuti.
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Infatti, il progressivo aumento dei detenuti comporta; come logica
conseguenza, un aumento delle tensioni all’interno delle strutture
carcerarie, specie quando, come & giusto si impone — soprattutto ai
detenuti pitt pericolosi ~ una risposta di assoluta, intransigente
legalita.

In questo contesto pud, fra l'altro, trovare spiegazione 'aumento
dei suicidi e delle manifestazioni di protesta in genere, compresi i
reiterati scioperi della fame.

La tragica realta dei gesti autolesionistici deve esser affrontata e
risolta con assoluta priorita, perché anche all'interno delle strutture
carcerarie deve essere rigorosamente preservato il bene irrinunciabile
della vita, che presupposto fondamentale di ogni societa civile.

Al di 1a delle misure adottate e gia sostanzialmente note, come il
« servizio per detenuti e internati nuovi giunti dalla liberta », che
fornisce un idoneo supporto psicologico, propedeutico alla migliore
osservazione e conoscenza del soggetto, indispensabile alla determina-
zione di un programma trattamentale personalizzato utile per tutto il
periodo della detenzione, saranno individuati ulteriori e piu specifici
interventi, mirati a ridurre i rischi di gesti autolesionistici.

Al riguardo I'Ufficio Studi del Dipartimento dell’Amministrazione
Penitenziaria ha in corso un’ampia ed approfondita ricerca sulla
dinamica e sulle specifliche cause di ogni gesto autolesionistico, i cui
risultati consentiranno di individuare gli interventi pilt idonei per
eliminare il fenomeno e, comunque, per ricondurlo nei limiti fisiologici
del vivere comune.

Lo sforzo maggiore di ogni operatore penitenziario dovra essere
costantemente teso a mantenere un equilibrio, quanto pin preciso
possibile, tra la societa civile, in continua e rapida evoluzicne, e la
societa carceraria, che pur essendone parte, soffre, per la sua intrinseca
realta, di oggettivi condizionamenti e limitazioni.

In prospettiva intimamente connessa a tale delicato aspetto della
vita carceraria, va inquadrata la necessita di colmare le gravi insuffi-
cienze degli organici del personale, consentendo inoltre il miglior
funzionamento delle scuole ¢ 'avviamento dei corsi per la formazione
e l'aggiornamento.

Particolarmente critica, infatti, ¢ la situazione del personale.

Mancano i direttori degli istituti e molte delle strutture sono
quindi prive di direttori titolari e sono retti in missione da direttori di
altri istituti.

Non si dispone, altresi, di un sulficiente numero di vice-direttori e
soprattutto mancano gli operatori di polizia penitenziaria.

In proposito, si deve rilevare che, a seguito del costante sensibile
incremento della popolazione carceraria, l'organico & divenuto insuffi-
ciente, tanto piu in relazione ai nuovi compiti che si vogliono affidare
alla polizia penitenziaria con riguardo alle traduzioni.

Tale insufficienza crea anche enormi difficolta nell’avviamento di
nuovi istituti penitenziari, cosicché si creano ulteriori ostacoli agli
interventi di sfollamento delle carceri.

Si & costretti a ridurre i posti di servizio negli istituti fino al punto
di dover rinunciare ad una efficace sorveglianza esterna e a dover
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affidare ad un unico agente, specie nelle ore notturne, la sorveglianza
di intere sezioni con molti detenuti e articolate in pit piani.

Cio nonostante, i direttori sono spesso costretti a chiedere agli
agenti di effettuare lavoro straordinario e di rinunciare ai riposi, ai
congedi, a parte delle ferie. E evidente che in queste condizioni il
lavoro, difficile e rischioso, lo diventa ancor di piu ed aumentano le
tensioni, gli stress ed il senso di frustazione di una meritoria e
sacrificata categoria professionale, da sempre costretta a difficili ed
impegnativi compiti. Deve quindi prestarsi la massima attenzione a
tutti quegli interventi che possono consentire un miglioramento della
situazione lavorativa e 1'alleviamento dei conseguenti disagi.

Anche per queste ragioni ¢ indispensabile che, nel settore peniten-
ziario, siano completati i programmi di reclutamento del personale, di
ampliamento degli organici e di miglioramento del livello professionale.

In ordine a quest’ultimo tema va evidenziato che per il 1994 sono
stati programmati una serie di progetti inerenti I'aggiornamento e la
riqualificazione di tutto il personale, di ogni categoria e ruolo,
imperniati su tematiche di interesse generale e su argomenti di
interesse peculiare; tali progetti riguarderanno i direttori di istituti, il
personale di servizio sociale, gli educatori, gli assistenti sociali, il
corpo di polizia penitenziaria, tutto cid a prescindere dai corsi di
formazione iniziale previsti dalla normativa per il personale nuovo
assunto.

La riqualificazione e l'aggiornamento del personale costituisce,
oggi, il punto centrale e non differibile della riforma e condizione
specifica per il soddifacente assolvimento dei compiti affidati a tutto il
personale penitenziario, onde garantire condizioni di massima sicu-
rezza negli istituti.

3. — Nel settore della giustizia civile la situazione attuale &
caratterizzata da una notevole crescente pendenza di processi, tanto da
aver determinato anche numerosi giudizi a carico dello Stato Italiano
davanti alla Commissione Europea dei Diritti dell'uomo a Strasburgo.

La necessitd di ridurre i tempi del processo impone di attuare le
importanti riforme approvate nelle precedenti legislature, sia per quanto
riguarda il nuovo processo civile, sia per listituzione della nuova
figura del giudice di pace.

Nell'intento di conseguire in condizioni ottimali gli scopi sopra
indicati, si & resa necessaria una proroga dell’entrata in vigore delle
due leggi che, tuttavia, non costituisce un mero rinvio dei termini ma
la determinazione di cadenze temporali per far precedere la costitu-
zione ell'ufficio del nuove giudice rispetto all’inizio della sua attivita
giurisdizionale.

La costituzione dei detti uffici prevista nell’arco di tempo com-
presa tra il 20 ed il 30 ottobre 1994 ed ¢ finalizzata ad escludere
I'esigenza di futuri, ulteriori rinvii. Lo sfasamento temporale di cui si
detto consentird infatti una tempestiva verifica della sufficienza e
completezza delle strutture organizzative destinate al giudice di pace
ed eventualmente l'adozione dei necessari interventi suppletivi in
modo tale che sia certo 'inizio dell’attivita per la data fissata del 18 e
19 dicembre 1994.
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Con l'occasione si & anche provveduto a consentire al Ministero di
Grazia e Giustizia l'integrale copertura degli organici del personale
amministrativo, cosi da garantire la piena operativita degli uffici
giudiziari gia esistenti e di quelli di nuova istituzione.

Poiché non si pud pensare che Vapplicazione delle due riforme
basti per risolvere definitivamente i problemi della giustizia civile,
dovra essere approfondito lo studio di modelli alternativi di accesso
alla giustizia e di risoluzione delle controversie e si dovra provvedere
alla revisione delle circoscrizioni giudiziarie.

In proposito, si preso atto della segnalazione inviata dal Consiglio
Superiore della Magistratura in merito all'individuazione dei criteri di
revisione delle circoscrizioni.

Tale documento dell’Organo di autogoverno dei magistrati sara
attentamente valutato dall’apposite gruppo di studio, gi costituito,
diretto dal Prof. Giuseppe De Rita, incaricato di porre le basi di una
completa revisione dell’attuale geografia giudiziaria, anche mediante
l'individuazione di un modello ottimale di ufficio giudiziario di base,
avvalendosi dei risultati di un’ampia ricerca realizzata dal Censis,
sull'attuale condizione socic-economica del Paese.

In ordine all'edilizia penitenziaria una particolare cura sara
riservata agli interventi per la realizzazione o la sistemazione delle
sedi degli uffici e per la realizzazione di nuove strutture idonee alla
celebrazione, in condizioni di sicurezza, dei processi contro la crimina-
lita organizzata,

Si dara in particolare il massimo impulso perché sia completato,
al piu presto, il complesso del Centro Direzionale di Napoli destinato a
sede degli Uffici giudiziari della Citta.

Per la sua amministrazione ¢ stato, come noto, istituto un apposito
Ufficio che potra, a breve, divenire operativo con la nomina del
direttore, gia designato, per il quale stato chiesto il colloca mento fuori
ruolo.

Sono in corso d'istrutioria 86 progetti di interventi edilizi di
iniziativa dei Comuni, con finanziamento da parte della Cassa Depositi
e Prestiti e con contributo da parte del Ministero di Grazia e Giustizia.

Sono poi in via di attuazione interventi di ristrutturazione e
ampliamento di edifici giudiziari demaniali da parte dei Provveditorati
regionali alle Opere Pubbliche, ma con assegnazione di fondi agli stessi
provveditorati da parte del Ministero di Grazia e Giustizia nelle sedi
di: Bari, Cagliari, Campobasso, Messina, Napoli, Palermo, Roma,
Piacenza, Trieste, Trento, Rovereto, Milano, Firenze, Ascoli Piceno ¢
Venezia.

Sono anche in fase di realizzazione nuove strutture giudiziarie per
la celebrazione di processi contro la criminalita organizzata che
esigono particolari condizioni di sicurezza tra cui si segnalano:

1) il completamento e lo sdoppiamento dell’aula bunker di
Caltanissetta;
2) la costruzione di una seconda aula bunker a Catania;

3) la realizzazione di un’aula bunker all'interno del nuovo
istituto penitenziario di Agrigento;
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4) la costruzione di un'aula bunker a Lecce e a Salerno;

5) la realizzazione di un’aula bunker a Reggio Calabria e a
Catanzaro.

Si sta provvedendo, infine, a risolvere le residue, limitate proble-
matiche relative all'individuazione delle sedi del giudice di pace.

Sempre al fine di agevolare I'amministrazione della giustizia civile
si & tempestivamente provveduto a dare attuazione alla Legge 21
gennajo 1994 n. 53, relativa alla facolta per gli avvocati e procuratori
legali di effetiuare direttamente la notificazione di atti in materia
civile, amministraiiva e stragiudiziale.

Il 27 maggio scorso stato, infatti, firmato il decreto ministeriale
previsto dagli articoli 8 € 10 di detta legge, che potra entrare in vigore
il 1° luglio 1994 e che fornira un deciso contributo alla risoluzione dei
problemi di funzionalitd del servizio notifiche, purtroppo presenti in
molti distretti.

Sull’automazione preme ricordare che stato gi redatto il piano di
informatizzazione per il triennio 1995-97, con interventi nelle seguenti
aree:

1) progettazione concettuale di una base dati standard per tutti i
sisterni informativi della giustizia;

2) definizione di una rete di trasmissione dati unificata e sicura
per lintera area della giustizia;

3) ricerca in tema di sicurezza globale, fisica e logica, delle
banche dati della giustizia in linea con la normativa comunitaria;

4) progetto telematico di posta elettronica;

5) formazione informatico-funzionale per il personale della giu-
stizia;

6) auvtomazione degli uffici del Ministero.

4, — Nel settore dell’organizzazione giudiziaria fermo intendimento
operare per il pitt tempestivo completamento degli organici del personale
di magistratura ¢ del personale amministrativo. A tal fine saranno
accelerate le numerose procedure concorsuali gia in via di svolgimento
e, con specifico riguardo all’accesso in magistratura, si provvedera a
ripresentare al Parlamento il disegno di legge 182(0/S, gi approvato
dalla Camera nella scorsa Legislatura, avente oggetto norme per
accelerare lo svolgimento dei concorsi in magistratura ordinaria.

Sembrano di grande interesse, inoltre, le altre proposte della
suddetta Commissione intese ad introdurre, accanto al reclutamento
ordinario, un reclutamento laterale che dovrebbe consentire |'immis-
sicne in magistratura di persone provenienti da esperienze professio-
nali contigue ma esterne all’ordine, sempre per mediante concorso ai
sensi dell’articolo 106, 1° comma della Costituzione.

5. — Sul piano della cooperazione internazionale sara sviluppata
I'attivita del Ministero per fornire alle Autorita giudiziarie il necessario
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sostegno per assicurare proficui collegamenti tra dette Autorita e
quelle dei paesi esteri, soprattutto nell’ambito dell’assistenza a fini
estradizionali e per lo svolgimento di rogatorie.

6. — Relativamente al settore della giustizia minorile estrema-
mente allarmante I'incidenza della criminalitz minorile anche se i dati
del 1993 non presentanc variazioni, qualitative o quantitative di
rilievo rispetto all’anno precedente.

Occorre attivare tutti i servizi previsti dal nuovo processo penale
minorile, sviluppando 'autonomia del settore medesimo e aumentando
la dotazione organica del personale come previsto dall’articolo 26 della
legge 7 agosto 1992, n. 356.

Saranno ulteriormente sviluppate le attivita culturali e formative,
organizzate anche con apporti esterni, in grado di offrire non solo ai
minori affidati, ma anche a tutti quelli che vi sono altrimenti coinvolti,
stimoli e contributi per l'elevazione intellettuale e civile della persona.

L’impegno dell’'amministrazione sara quello di prendere a mo-
dello tali iniziative per diffonderle il piti possibile anche in altri
contesti carcerari, in alcuni dei quali sono gia in atto spertmenta-
zioni analoghe.

Nell’ambito pit generale della riforma dell’'ordinamento Giudizia-
rio — per la quale, come gia prima accennato, & stata istituita apposita
Commissione — ¢ stata nominata, con decreto ministeriale 2 marzo
1994, la Commissione per i problemi ordinamentali della giustizia
minorile presieduta dal dott. Fadiga con il compito di esaminare ed
elaborare proposte in coordinamento con la prima.

Si ritiene — per altro verso — necessario promuovere l'adeguamento
della legislazione minorile alle mutate condizioni della societa, all’ac-
cresciuta sensibilita sociale verso le esigenze di protezione giuridica
dei minori , nonché alle Convenzioni internazionali, prima fra tutte
quella sui diritti dei bambini approvata a New York nel 1989. A tal
fine, in collegamento con il Ministero della Famiglia, si dovrd mettere
a punto un testo legislativo contenente le norme piu urgenti. Nel
frattempo, si dovra lavorare ad una organica legge di protezione del
minore che, sostituendo quella del 1934, predisponga pit moderni
strumenti di carattere ordinamentale penale (un migliore piu flessibile
apparato sanzionatorio},

Il perfezionamento del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri inerente la determinazione delle dotazioni organiche, avve-
nuto in data 16 febbraio 1994 ha consentito di avviare il piano di
potenziamento del settore attraverso !'acquisizione di personale delle
varie qualifiche funzionali per la cui attuazione ['Ulficio ha gia
valorizzato l'intesa con le organizzazioni sindacali.

Su tale base ¢ stato definito e pubblicato il decreto interministe-
riale per 'accesso del personale negli organici minorili, sono in fase di
ultimazione gli elaborati per l'espletamento dei concorsi richiesti
previsti dall’articolo 5 della legge n. 321, la determinazione delle
materie di esame e le modalita per l'inquadramento del personale.

In ordine ai potenziamenti dei Servizi, nel corso del 1993, si &
definito il loro nuove assetto in merito al quale ¢ stato acquisito il

T, - GIUSTIZIA - NOTA PRELIMINARE
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parere delle Commissioni Consultive Distrettuali (articoli 2 e 4 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 1538 del 1955).

Il piano di realizzazione nel medio termine comportera 'impegno
dell'Ufficio per l'attivazione di quelli pitt necessari:

in particolare per quanto attiene i Centri per la Giustizia
Minorile appare improcrastinabile la loro realizzazione nelle sedi di
Torino, Bologna, Cagliari, Catanzaro in aggiunta ai sette gia funzio-
nanti;

per gli Uffici di Servizio Sociale & stata attivata la sede di
Taranto, mentre per Bolzano si attende l'attivazione degli Uffici
Giudiziari Minorili; gli stessi andranno ad aggiungersi ai 28 Uffici gia
operanti sul territorio nazionale;

riguardo gli istituti Penali Minorili risulta indilazionabile 'atti-
vazione a Taranto, Genova ¢ Sassari, nonché la realizzazione della
Sezione femminile a Caltanissetta. Attualmente sono funzionanti 20
Istituti penali minorili.

per i Centri di Prima Accoglienza, oltre ai 22 gia attivati, si
prevede di istituirne uno nella cittd di Taranto;

per i Centri Polifunzionali previsti in numero di 20 e di cui
attualmente aliivo solo quello del Filangieri di Napoli, si prevede di
avviarne almeno altri tre (Bari — Catanzaro — Genova);

altrettanto dicasi per le Comunita gestite con il privato sociale;
di tali servizi ne sono previsti 27 mentre al presente sono stati
realizzati solo a Lecce e Napoli per cui si ipotizza di istituirne almeno
altri tre (Bari — Catanzaro — Cagliari).

IL PERSONALE

A) AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA.

La situazione del personale dell’Amministrazione Giudiziaria pre-
senta, allo stato, rilevanti vacanze, per la cui riduzione, e siato dato
notevole impulso all’'espletamento dei concorsi delle varie carriere.
Peraltro, le numerose partecipazioni di candidati, in taluni concorsi
hanno reso il relativo iter particolarmente laborioso.

Per effetto dell’articolo 3 comma 24 della legge 24 dicembre 1993,
concernente interventi correttivi di finanza pubblica, in deroga al
divieto di assunzione di personale a tempo determinato si sta provve-
dendo ricorrendo a tale strumento nei limiti delle istanze esistenti.

Nel quadro di una utilizzazione ottimale delle risorse umane
disponibili, si ritiene che anche per l'anno 1995, per inderogabili
esigenze operative, si dovra fare ricorso all'espletamento del lavoro
straordinario ai sensi dell’articolo 12, del decreto del Presidente della
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Repubblica 25 giugno 1983, n. 344 e dell’articolo 49, quarto comma del
decreto del Presidente della Repubblica n. 266 del 1987.

Tali prestazioni si renderanno necessarie per assicurare il soddisfa-
cimento di tutti i servizi particolari o speciali, quali I'assistenza alle
udienze civili o penali, il disimpegno dei servizi esterni, quelli
continuativi delle procedure, degli uffici di sorveglianza, degli uffici
del G.I.P., la conduzione delle autoblindate, il presidio delle cancellerie
nonché quelli connessi con il funzionamento delle strutture antimafia.

All'uopo corre 1'obbligo di ricordare che le peculiari modalita di
funzionamentc delle cancellerie impongono al personale un orario di
servizio del tutto anomalo e diverso da quello della generalita dei
pubblici dipendenti.

Per fronteggiare le esigenze comuni con lo svolgimento dei pro-
cessi di particolare rilevanza e quelle delle direzioni distrettuali
antimafia si fara ricorso alle procedure previste rispettivamente dal-
Particolo 11 del decreto-legge n. 320 del 1987 convertito con la legge n.
401 del 1987 e dell’articolo 13 comma 10 del decreto-legge n. 367 del
1991 convertito con la legge n. 8 del 1992.

Pressanti ed inderogabili sono anche le esigenze di lavoro straordi-
nario da effettuare presso gli uffici del’Amministrazione Centrale, la
cui attivitad, come & noto, ¢ finalizzata all'ottimale esercizio della
giurisdizione.

B} PERSONALE PENITENZIARIO.

Per effeito dell'intervenuta legge n. 395 del 1990 « Ordinamento
del Corpo di Polizia Penitenziaria » le strutture organizzative ed
operative, cosi come 'ordinamento e la gestione del personale, risul-
tano fortemente innovate.

Le esigenze funzionali derivanti dalla legge impongono la necessita
di disporre di ampie risorse umane.

Il decentramento, ha innanzi tutto determinato la necessita di
procedere con immediatezza alla copertura delle numercse vacanze
ancora esistenti nei vari ruoli del personale civile.

Le strutture periferiche, ed essenzialmente i Provveditorati Regio-
nali, non sono ancora in grado di dare concreta realizzazione ed
operativita alla organizzazione dei servizi in aree, nelle quali —
secondo quanto prevede il decreto legislativo n. 444 del 1992 — si
articolano le loro diversificate competenze; ne deriva che il decentra-
mento amministrativo, previsto dal legislatore del '90, rimane poco pil
che un’ipotesi organizzativa.

Per contro, le norme introdotte di recente con legge n. 537 del
1993 in materia di pubblico impiego non consentono all’Amministra-
zione di attuare il programma di assunzioni che si intendeva realiz-
zare, in quanto assolutamente necessario per un cfficace raggiungi-
mento degli obiettivi istituzionali.
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In relazione al personale appartenente al Corpo di polizia peniten-
ziaria, le problematiche di gestione sono altrettante preoccupanti.

L’attuale sistema disegna una Amministrazione Penitenziaria pro-
fondamente rinnovata quanto ai fini istituzionali, alle competenze e,
infine, alle caratteristiche della sua azione.

Oltre ad assicurare I'ordine, la sicurezza e la disciplina, il perso-
nale del Corpo di polizia penitenziaria deve attendere al trattamento
rieducativo ed al reinserimento sociale.

Deve, inoltre, assumere il servizio delle traduzioni dei detenuti ed
internati, cosi come — dal luglio '91 — gia assunto quello dei
piantonamenti in luoghi esterni di cura.

Tale servizio, ancora espletato dai Carabinieri, & previsto che
venga assunto solo a completamento della dotazione organica.

L'ampliamento di organico previsto dall’entrata in vigore della
legge n. 395 del 1990, cosi come modificato con legge 26 luglio 93,
n. 254, per il 1995, & di 43.020 unita.

Oltre le considerazioni formulate in ordine ai nuovi compiti
istituzionali, infatti, cccorre far osservare l'impegno particolare cui il
personale appartenente al Corpo é sottoposto in questi ultimi anni per
effetto dell’aumento della popolazione detenuta che ha raggiunto e
superato le 53.000 unita.

Per sopperire alle carenze di organico si deve necessariamente
ricorrere all’espletamento di turni di lavoro straordinario e, richieden-
dolo esigenze inderogabili, a movimentazione degli uomini mediante
missioni fuori sede o trasferimenti.

Pertanto anche le previsioni per 'anno 1995 tengono conto dei
suddetti costi, afferenti i pertinenti capitoli di spesa relativi agli oneri
accessori al personale.

Si tratta di spese che possono essere considerate difficilmente
comprimibili giacché finalizzate ad assicurare ordine, disciplina, sicu-
rezza e funzionalita globale dei servizi nelle prigioni italiane.

C) PERSONALE UFFICIO GIUSTIZIA MINORILE

Per quanto riguarda il settore minorile, si segnala che I'Ufficio
Centrale per la Giustizia Minorile ha conseguito la completa autono-
mia funzionale con il decreto-legge n. 29 gennaio £992, n. 36 conver-
tito con la legge 29 febbraio 1992, n. 213 ¢ che il decreto-legge 8
giugno 1992, n. 306, convertito con la legge n. 356 del 7 agosto 1992,
ha attribuito allo stesso una adeguata dotazione organica, costituita in
parte da personale di varia qualifica e profilo da portare in riduzione
dai ruoli dell’Amministrazione Penitenziaria ed in parte da unita di
personale di nuova assunzione.

Sulla base delle predette disposizioni, sono stati emanati il decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaic 1994 recante
« Rideterminazione delle dotazioni organiche delle qualifiche funzio-
nali e dei profili professionali del personale della giustizia minorile »
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nonché il decreto ministeriale 10 maggio 1994 recante « Disposizioni
per l'accesso del personale civile nei ruoli organici del settore mino-
rile ».

Sono altresi in via di perfezionamento i relativi decreti attuativi
(inquadramenti del personale, bandi di concorso, ecc.).

BENI E SERVIZI

A) AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA.

Anche in questo settore l'azione amministrativa sara orientata,
come per gli anni precedenti, al perseguimento delle finalita di
potenziamento e ammodernamento delle strutture degli uffici centrali
e giudiziari.

Come & noto, 'azione dell’Amministrazione concerne la fornitura
diretta di beni e servizi della piti disparata natura, fino a comprendere
interventi globali, per gli uffici di nuova istituzione, allorché i Comuni
non siano in grado, per mancanza di fondi, di provvedervi.

In questa prospettiva, I'Amministrazione ha proceduto, secondo
linee di graduale programmazione, ad individuare quelle attrezzature
che contribuiscono al necessario recupero di funzionalita e di efficienza
degli uffici, i quali sono stati sollecitati, mediante circolare, a formu-
lare, entro il 31 dicembre dell’anno precedénte al nuovo esercizio
finanziario, il rispettive fabbisogno per consentire al Ministero di
procedere all’acquisizione dei beni in modo organico e non frammenta-
rio e, in tal modo, per evitare sprechi e duplicazioni.

Gli interventi saranno rivolti in particalare al soddisfacimento
delle esigenze di beni strumentali da destinare ai costituendi uffici del
Giudice di Pace, alle neo costituite strutture di contrasto alla crimina-
lita organizzata (D.N.A.-D.D.A) nonché agli uffici dei commissariati
agli usi civici in seguito al trasferimento delle relative competenze dal
soppresso Ministero dell’Agricoltura alla Giustizia.

B) AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA.

In materia di acquisizione di beni e servizi ’Amministrazione
Penitenziaria ¢ impegnata in uno sforzo finanziario notevole per
assicurare il miglioramento delle condizioni di vita all'interno degli
istituti e per garantire una decorosa custodia dei detenuti.

Tale impegno riguarda, in particolare, il mantenimento dei dete-
nuti, lo svolgimento delle attivita lavorative degli stessi e la tutela
della loro salute.
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Le spese relative al mantenimento dei detenuti riguardano la
gestione di servizi essenziali degli istituti penitenziari, direttamente ed
immediatamente connessi al loro stesso funzionamento, le quali, in
conseguenza della modificata incidenza di alcune variabili (es.
aumento della popolazione detenuta, particolari esigenze di sicurezza
derivanti dalla custodia di soggetti ad elevatissimo indice di pericolo-
sita, ecc.) subiscono forti oscillazioni.

La particolare situazione di sovraffollamento ha determinato negli
ultimi anni incresciose situazioni interne agli istituti, quali lo scadi-
mento dei servizi e conseguentemente degli ambienti e condizioni di
vita dei detenuti, ma anche dello stesso personale; ['ozio forzato per
riduzione di offerte di lavoro; l'inadempienza di strutture e di stru-
menti per lo svolgimento delle attivita trattamentali.

Si tratta di spese per loro stessa natura inderogabili e non
rinviabili data l'essenzialita dei servizi cui fanno capo, rispetto alle
quali non & possibile realizzare un plausibile contenimento, salvo non
mettere in crisi in funzionamento ordinato degli istituti medesimi e, a
certe condizioni, anche disciplina e sicurezza interni.

Le previsioni di spesa per 'anno 1995 tengono conto del fabbiso-
gno necessario a garantire livelli minimi di vita ed agibilita degli
istituti (mantenimento alimentare, funzionamento delel cucine, lavan-
derie, pulizie locali, conduzioni impianti termici - idrici - sanitari,
erogazione di calore ed acqua).

Non sono state prese in considerazione ipotesi di soddisfacimento
di nuovi o possibili maggiori bisogni o potenziamento di servizi — che
pur giustamente rientrerebbero in una coerente paolitica di buona
amministrazione giacché diretti alla concreta attuazione del progetto
di riforma penitenziaria, sulle cui tracce occorrerebbe continuare ad
operare.

Tra le spese di mantenimento dei detenuti sono ricomprese quelle
relative al trasporto dei medesimi.

Considerata la rilevanza che tale servizio ¢ andato via via assu-
mendo, soprattutto per effetto della diversificazione del servizio che
deve far fronte prontamente ed efficacemente alle prioritarie esigenze
di giustizia, nonché alle istanze di sicurezza dei detenuti e del
personale incaricato della loro scorta, anche su tale aggregato di spese
si ¢ dovuto prevedere un adeguato incremento.

ATTIVITA LAVORATIVE

1l lavoro penitenziaro rappresenta lo strumento ideale attraverso il
quale assicurare negli istituti penitenziari:

a) la funzionalita dei servizi pin essenziali, la cui effettuazione
¢ svolta da sempre dai detenuti: cucine, lavanderie, facchinaggio,
barbiere, pulizie, piccola manutenzione, ecc.;
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b) la produzione di manufatti destinati, in gran parte, alla
amministrazione medesima per le sue necessita (mobili, effetti lette-
recci, vestiario per detenuti) e, in misura pin ridotta, a eventuali
committenti estranei all’amministrazione (tipologie, officine).

1l trend di crescita della popolazione detenuta, come detto, si
commenta da solo; posto a ralfronto con il dato relativo al numero dei
detenuti occupati in attivita lavorative offre ulteriori motivi per
preoccupate riflessioni dimostrando come, nonostante l'importanza che
il lavoro penitenziaric riveste, all’aumentare della popolazione dete-
nuta (che oggi supera i 53.000 detenuti) siano siati effertuati dei
significativi passi indietro:

a) presenti al 31 dicembre 1990: 29.113, occupati: 11.026;
b) presenti al 31 dicembre 1993: 49.983; occupati: 10.759.

L’Amministrazione, pertanto, ritiene strategicamente essenziale il
rilancio di un’economia di lavoro all’interno delle prigioni, al fine:

del raggiungimento dell’obiettivo del recupero sociale;

dell’erogazione di un certo numero di servizi essenziali all’in-
terno delle strutture;

per un minor ricorso al mercato nell’acquisizione di manufatti
per arredare celle e caserme.

Per quanto riguarda la tutela della salute, I'’Amministrazione Peni-
tenziaria, nell’anno 1995, prendera tutte le iniziative necessarie per
continuare a garantire il servizio sanitario penitenziario adeguato alle
esigenze che deve soddisfare, nel pieno rispetto della normativa
vigente e secondo quanto sancito dall’articolo 32 della Costituzione
Italiana.

La tutela della salute, quale bene primario di ogni cittadino, ¢ un
dovere vincolante per I’Amministrazione Penitenziaria poiché si oc-
cupa di persone affidate alla sua custodia.

Il notevole aumento della popolazione detenuta, con conseguente,
inevitabile promiscuita, richiede maggiori attenzioni sanitarie e cure al
fine di evitare il diffondersi di gravi affezioni, per contagio.

La delicatezza e la gravita delle sindromi da immunodeficienza
acquisita, delle infezioni da virus AIDS, LAV e di tutte le affezioni
comunque legate al virus HTLV III, necessitano di interventi solleciti
ed adeguati a prevenire ed impedire la diffusione del virus ed a
limitarne al massimo le conseguenze negative.

A tal fine ¢ stata incentivata agni forma di collaborazicne con le
strutture sanitarie pubbliche per garantire idonei interventi diagnostici
e terapeutici.

In riferimento ai detenuti tossicodipendenti si deve osservare un
incremento di costi derivanti dal servizio farmacologico per l'acquisi-
zione di farmaci molto costosi.

Sono stati previsti, inoltre, ulteriori costi per l'acquisizione di
apparecchiature sanitarie, attrezzature e materiale sanitario da desti-
nare ai Centri diagnostici terapeutici.
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EDILIZIA GIUDIZIARIA

Come & ampiamente noto, unec dei versanti che condiziona la resa
di giustizia & quello delle strutture, ove, tra l'altro, I’Amministrazione
intende agire avviando a completa realizzazione il piano di edilizia
giudiziaria.

Anche nel corso del 1995 l'azione ammigistrativa in materia di
edilizia giudiziaria sard improntata alle direttive gia impartite dall’o-
norevole Ministro sulla base delle indicazioni fornite dalla competente
Direzione Generale degli Affari Civili.

Le leggi finanziarie relative agli anni 1980, 1981, 1985, 1986, 1987
e 1988 ed il decreto-legge n. 55 del 1983 convertito nella legge 26
aprile 1983, n. 41, hanno previsto procedure e stanziamenti per la
realizzazione di interventi edilizi per gli uffici giudiziari.

Con i fondi a disposizione, I’Amministrazione cura la costruzione
di edifici di tipo industrializzato da adibire a sede di uffici giudiziari,
nonché provvede alla ristrutturazione e manutenzione straordinaria di
edifici demaniali sede dell’Amministrazione centrale e di edifici giudi-
ziari sia nella Capitale che in altre citta.

A tal fine, si avvale della procedura regolata dall’articolo 17,
comma 23, della legge 11 marzo 1988, n. 67 con la guale vengono
trasferiti ai Provveditori Regionali alle Opere Pubbliche i fondi neces-
sari, mediante specifici decreti di assegnazione in termini di compe-
tenza e di cassa.

Nonostante le numerose ristrutturazioni ed ampliamenti che
hanno interessato quasi tutti gli edifici demaniali in varie cittd, per
adeguarli alle mutate esigenze di giustizia del nuovo codice di
procedura penale, ancor oggi molti edifici giudiziari necessitano di
interventi finalizzati a tale scopo.

Inoltre, sonc da tenere presenti gli interventi edilizi necessari a
soddisfare le maggiori esigenze di locali, connesse all'imminente
entrata in vigore dei provvedimenti per il processo civile, di cui alla
legge 26 novembre 1990, n. 353, nonché agli Uffici del Giudice di Pace
(legge 21 novembre 1991 n. 374).

EDILIZIA PENITENZIARIA

Con i fondi ordinari di bilancio I'’Amministrazione Penitenziaria
provvede all’attuazione di programmi per adeguamento delle strutture
gia esistenti, ai fini di una sempre maggiore vivibilitad, nel rispetto
dell'ordine e della disciplina all’interno degli istituti.

Notevole sforzo finanziario deve essere sostenuto in ordine ai
mutamenti che occorre realizzare nelle vecchie strutture, ove occorre
provvedere:

1) ad aumentare i limiti di sicurezza (adeguamenti alle norme
CEI - normativa antincendio, antinfortunistica; realizzazione impianti
antintrusione, ed opere varie di difesa passiva);
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2) a realizzare opere di consolidamento, adattamento e manuten-
zione dei nuovi impianti tecnologici ed igienico-sanitari, soprattutto
negli istituti con maggiore sovraffollamento;

3) ad effettuare ristrutturazioni ed adeguamenti, laddove ancora
possibile, al fine di ottenere un aumento della capienza carceraria, e
per il reperimento di spazi per lo svolgimento delle attivita trattamen-
tali.

Rispetto alle problematiche che debbono essere affrontate e risolte
in tema di edilizia 'Amministrazione in questo particolare momento
di sovraffollamento deve mirare prevalentemente alla accellerazione
delle opere di nuova edilizia per addivenire in tempi rapidi alla loro
ultimazione.

INFORMATICA

Un altro dei versanti strategici in cui ¢ impegnata |’Amministra-
zione & costituito dalla accellerazione del processo di informatizza-
zione degli uffici secondo programmi elaborati dalla stessa.

Al riguardo, occorre rammentare, che, a seguito della costituzione
della « Authority, per l'intera materia informatica concernente la
pubblica amministrazione, 'apposito ufficio esistente presso il Mini-
stero & stato affidato ad un magistrato di altissima professionalita, che
ha la piena e completa gestione del settore, in collegamento con la
predetta « authority »,

11 progetto di automazione della giustizia & concepito in guisa tale
da realizzare un sistema informatico omogeneo ¢ integrale.

Le principali aree di intervento distribuite all’interno dei diversi
sistemi sono le seguenti:

a) Area amministrativa del ministero di Grazia e Giustizia;
b) Area amministrativa degli uffici giudiziari;
¢} Area civile;

d) Area penale,

Area amministrativa del Ministero di Grazia e Giustizia.

Gli obiettivi che ci si propone di conseguire per raggiungere uno
stato ottimale del servizio da offrire alla utenza nell’ambito del
Ministero di Grazia e Giustizia — inteso come sistema centrale di
erogazione di servizi amministrativi rivolti sia al propric interno sia
gli uffici giudiziari —~ possono essere riassunti nei fattori principali
riportati di seguito:

raggiungimento di uma maggior efficienza ed efficacia del
servizio;

ATTiOmTY . ATATA DDCTTMTAMARE
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ottimizzazione nella gestione di risorse informative e strutturali
condivise al fine di rendere pin tempestivi i servizi;

ottenimento del monitoraggio delle attivita del Ministero di
Grazia e Giustizia;

integrazione di sistemi di comunicazione su base nazionale.

Area amministrativa degli uffici giudiziari.

L’obiettivo primario che 'Amministrazione si propone di conse-
guire nell’ambito dell’area amministrativa degli uffici giudiziari &
costituito dal perseguimento di una maggiore efficienza del servizio, in
"moda tale da:

ridurre drasticamente 1 tempi necessari per espletare gli iter
amministrativi e procedurali;

perseguire con maggior efficacia 'attivita amministrativa attra-
verso una diffusione capillare di strumenti informatici di produttivita;

ottenere un accesso piu efficace alle informazioni da parte
dell'utenza specializzata e dei cittadini, nei limiti di legge.

Area Civile.

L'amministrazione in questa area si propone di raggiungere una
maggiore efficienza ed efficacia del servizio, attraverso una migliore
trasparenza e nel rispetto della riservatezza e segretezza di legge.

Il raggiungimento di tali obiettivi consentira di:

ridurre drasticamente i tempi necessari per lo svolgimento dei
procedimenti;

perseguire una maggior efficacia nell’attivitd giurisdizionale
attraverso l'introduzione dell’automazione negli uffici giudiziari;

ottenere maggiore efficacia del diritto di accesso alle informa-

zioni da parte dell’'utenza qualificata.

I progetti proposti riguarderanno le attivita del giudice di pace, i
procedimenti in materia di usi civici, 'automazione dell'intero settore

del civile, ecc.

Area Penale.

Nell'area penale, i progetti previsti consentiranno di:

ridurre drasticamente i lempi necessari per lo svolgimento dei
procedimenti;
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perseguire una maggior efficacia nell’attivitd giurisdizionale
attraverso lintroduzione dell’automazione negli uffici inquirenti e
giudicanti;

ottencre una maggiore efficacia del diritto di accesso alle
informazioni da parte dell'utenza qualificata;

Gli interventi riguarderanno la D.N. e le DD.DD Antimafia, gli
Uffici di Sorveglianza, le Procure Generali, Le Procure della Repub-
‘blica, le Corti d’Appello, i Tribunali e le Preture.

Le altre aree di intervento riguardano il Casellario Giudiziale
(eliminazione dell’arretrato e miglioramento della qualita del servizio),
il dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria (semplificazione
delle procedure, creazione di banche dati finalizzate al supporto di
processi decisionali in materia di custodia dei detenuti, ecc.), la
Giustizia Minorile (completamento dell’automazione integrale degli
uffici giudiziari ed amministrativi minorili) ed infine la Corte di
Cassazione.

Al presente stato di previsione si allegano, per 'approvazione, gli
stati di previsione dell’entrata e della spesa degli Archivi notarili per
I'anno finanziario 1994 (Appendice n. 1) e il bilancio di previsione della
Cassa delle ammende per lo stesso anno finanziario 1994, ai sensi
dell’articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547 (Annesso n. 1).

Inoltre, ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e
successive modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’esercizio 1993 dei seguenti Enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria:

1. - Istituto internazionale di studi giuridici (*);
2. - Cassa nazionale del notariato;

3. - Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procura-
tori (*).

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1994.
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050/36/1
f47 ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA £ TECNOLOGICA
‘ PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERC RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L‘ANNG FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1995 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 1 = SERVIZI GENERALI
CATEGORIA 1v - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1104{1104| SPESE PER L°ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, RS 50.000.000 2.000.000
CONGRESSI, MOSTRE ED ALTRE MANIFESTAZIONI
cp 450000, 000 16.000.000
cs 450.000.000 18.000.000
1107|1107 | SPESE PER L’ESECUZIONE BI INDAGINT, STUDI.RICERCHE E PER LA |RS << <<
PREPARAZIONE DI DOCUMENTI ED ELABORATI ; PER IL
FUNZIONAMENTO E PER I COMPENSI E RIMBORSI DI SPESE DA cp 430.000.000 430.000.000
CORRISPONDERE AI COWPONENTI DI COMMISSIONI OI STUDIC E
RELATIVE SEGRETERIE NOMINATE PER I LAVORI INERENTI cs 430.000.000 430.000.000
ALL’EMANAZIONE DEL NUOVO CODICE DI PROCEDURA PENALE.
1114|1114 SPESE E COMPENSI PER CONSULENZE, DOCUMENTAZIONI, RS 1.500.000.000 150.000.000
PUBBLICAZIONI, STAMPA, DIVULGAZIONE, INSEGNAMENTO. STUDI,
RICERCHE E RELATIVI SERVIZI CON PARTICOLARE RIGUARD® ALLA cp 3.000.000.000 3C0.000.000
ATTUAZIONE DELLA RIFORMA DELL'ORDINAMENTG PENITENZIARIO E
ALLA PREDISPOSIZIONE DELLA RIFORMA DEL CODICE DI PROCEDURA  |CS 4.000.000.060 400.000.000
PENALE
RUBRICA 2 - AMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA
CATEGORIA ¥ - TRASFERIMENTI
1702|1702| CONTRIBUTO DELLO STATO A FAYORE DELL'ISTITUTO INTERNAZIONALE |RS << <<
DI STUDT GIURIDICI
cp 10.000.000 10.000.000
cs 10.000.000 10.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 1.550.000.000 152.0600.000
cp 3.890.000.000 758.000.000
cs 4.890,000.000 858.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS 1.550.400,000 152.000.000
cp 3,890.000,000 758.000.000
cs 4,890.000,000 858.000.0600
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Allegato N. 4

i previsione
1995

per l'anno finanziario
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Allegato N. 4

.
B

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Stato di previsione
per I'anno finanziario
1995
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di grazia e giustizia

Allegato N. 4

segue
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995

Ministero
di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 5
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Ministero
di grazia-e giustizia

Allegato N. 5

-

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1995
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Stato di previsione
per l'anna finanziario

Ministero
di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 5
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 1094. — Spese per il funzionamento — compresi i
missione ed il rimborso spese di trasporto
missioni nonché per il funzionamento dei
ARTICOL!I ANNO FINANZIARID 1994
Numero

del- del- Voci di Previsioni Previsioni
r . .

.armo I-anno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1¢ comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)

1994 1995

1 1 Gettoni di presenza, compensi ed indennita ai com-
ponenti comitati € COMMISSIONI .vrvvevveceeiieeicieiees Residui 300.000.000 1.000.000.000
Competenza 1.030.000.000 1.030.000.000
Cassa 1.130.000.000 1.030.000.000
2 2  Indennitd di missione e rimborso per spese di tra-
sporto ai componenti di consigli, comitati e com-
missioni, estranei all’Amministrazione defla Giu-
SHZIA covvsevrrearrersrmmrsmresreisissesssssmssmmssnsssmsssnnssssmenssmasssnsass Residui 50.000.000 200.000.000
Competenza 250.000.000 250.000.000
Cassa 250.000.000 150.000.000
3 3 Spese, escluse quelie di personale, per il funziona-
mento di consigli, comitati ¢ commissioni, nonché
per il funzionamento dei servizi dell'Ufficio Legi-
SLALIVO wvverrercrrnisre v e e e e Residui 100.000.000 1.000.000.000
Competenza 1.430.000.000 1.430.000.000
Cassa 1.530.006.000 1.930.000.000
4 4 Gettoni di presenza e compensi ai componenti del
Consiglio Nazionale Forense .........ccocovviinniiiniins Residui 50.000.000 269.298.000
Competenza 90.000.000 $0.000.000
Cassa 90.000.000 159.298.000
Totale ...  Residui 500.000.000 2.469.298.000
Competenza 2.800.000.000 2.800.000.000
Cassa 3.000.000.600 3.269.298.000
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Ministero
di grazia e giustizia

N. 6

gettoni di presenza, i compensi ai componenti e le indennita di
ai membri estranei al Ministero — di consigli, comitati e com-
servizi dell'ufficio legislativo (4.3.2. — 3.1.0.).

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per ["anno l'anno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assestate
propongono finanziario per I'annc finanziario 1994
1995

» 1.000.000.000

» 1.030.000.000
770.000.000 (+) 1.800.000.000
100.000.000 (+} 300.000.0660
» 250.000.000
250.000.000 (+) 400.000.000
500.000.000 (—) 500.000.000
» 1.430.000.000
430.000.000 () 1.500.000.000
69.298.000 (—) 2060.000.000

» 90.000.000
140.702.000 (+) 300.000.000
469.298.000 {-) 2.000.000.000
» 2.800.000.000
730.702.000 (+) 4.000.000.000
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tizia

Ministero
grazia e gius

Allegato N. 7
di

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Ministero
di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 7

Stato di previsione
‘anno finanziario
1995

per |
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Ministero

di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 7

previsione
finanziario

1995

Stato di
per l'anno
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Ministero

di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 7

anno finanziaro
1995
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero

di grazia e giustizia

Allegato N. 8

1995
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 8

Stato di previsione
per 'anno finanziario

.
.

segue

1995
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Ministero

di grazia e giustizia

Allegato N. 8

segue

inanziario

Stato di previsione
1995
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000 L6V TOFELYT  0OUE0SSHOT0T  QOUSETITHY  ODO'ESKSE9'99% ¢ 000 FEB'IITIL 000916 LT88% 000 EDL 06T 9Ty Lirse LyS8y T 3eIoL
000 861 6¥0 VL 00C'000'951 “ 000'861'€68°E1 ‘ « 000867 606 £, 000006 £86'S 009 « + ozuesodwial deuosiad
a[eI0],
000861 6v0¥1 000000951 . 000'861't68'€] « « 000367 606 L 000'006'€36'S 009 LI oauelods) 9[eU0SIIg
OHANYVHOJWHL ATYNOSHHAd
000'L68'9S0'T 00009901 * 000 LET 901 « . 000't6E" LS 000 FFE B6F ¥ * ™ O[OR 1P uou djeuosiad
IBIo]L,
000'L68 9501 00009901 ¢ Q00 LETHOT s s 000°t6¢ LS 000'vPE 36V ¥ « O[OTLL Tp UOU 3[BUO0SISG
OTONA 1d NON
JTYNOSYHHd
661
IQUIADIP uMMMMMM" ©
erpusdys . glisuauI I€ &
rferpuadris ilueizue 1p eroads arep
a[e0], &u_aﬂMMWMM 2 M.HWW“& r.iodurt enieluocy S[enpiapu eApEaSoIUL RUIISIOIPaIl | OIZIATIS nuENnsTy T44.LSINIWN
! ! v HauQ 2 onuue u] OLIAVdINOD
iy s[e10], auolZNqLNSY guuIpug owpuadug
VLINA
OUTWNN
Cree — 1ree)

1D1IDAD PO YDIZUBISISSD “YUIZUIPIA24d UL AJAP 01U [V F[puosiad [p 15S1f 1BISSY LD pa WoIZNqLIaL IpUsdS — TLeb] U ojoirde)



93

Ministero
di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 8

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Ministero

di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 8

nanziano

Stato di previsione
1995

per l'anno fi
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 8

.

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero
di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 8
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995

Ministero

di grazia e giustizia

Allegato N. 8

segue
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 9

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1995

Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 9

segue
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995

Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 9

segite
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 9

Stato di previsione
per 'anno finanziario

segue

1995
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Ministero

di grazia e giustizia

Allegato N. 9

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 9

.
.

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 9

.
.

segue

Stato di previsione
per l'annc finanziario
1995
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Ministero
di grazia e giustizia

segue: Allegato N. 9

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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justizia

ia e gius

Ministerc

Allegato N. 10
di graz

‘anno finanziario
1995

Stato di previsione

per 1

000'88+'989'C  COO'V6¥ LSP « 000 +66'82T'T « 9E6' 9P PO LOTOLS 6LL  LSLLOO'SSE] LS « T OjUIWLINESS o[ond S[BIG]
000°SS0°15¢€ 000 0P8 FLL « 000°STT°9ET @ 00rser’ 9 000°€E0E°61T Q00 LLFOLI 6 « e AR U008
000°'567°86¢ 000°L15°001 “ 000°8LLL6T “ 000°008°0¢ 000'655°2E1 00061V HFI ol w o TIA "H 21udua]
000°01£€8¢ 000'998'FL « 000 ¥ 80T « 000095 ¥1 000'16L°26 000°e60" 101 L « T 1A g ouende)
000°£85°¢SE 000°906't+8 « 000°LL989T « 000°820°8T 000 LP0' 901  000°209° Pt 8 « IIIA " :0158e
6L SEI VLY 000 S0'9 « 6185899 « « 00T'8L6'PLE  6LTE09E6Y 4! « 1IIA uue g7 + “F°y 210133epy
1LC°001"86% 000°£6T YL « 1L LOBECE « ELATR YA 14 LOB'PLS'S6 8TEBOLE0T L w o e X1 uue
SI + "' OjeuuO[0 U],
00+'608 LET 000'810°¢ “ 00t 16¥'5TT « ¢ 00¥'9ZE"8S 000's91°291 L4 « T uue 67 + "4 i of[puuo[e)y
OINHWHINYSE
o104
s hnwwﬁm_uﬁv aydruedic
- ' a[[2qel
jerpuadns BU[ISUDLL ¢ (e
guuapul 2 LIeI|TIIef netpuadns 1[EN}IRIIUGD guuelzue 1p apetoads BUISADIPAI) | OIZIAIDS 1[2p VIZI0d 1G
el 1Basse ugassy naoduy LI3UQ SreRplaptl eApeISatuy a onuue uf huelmnsy HZAO:L
! P b a[elof : SUOIZNLIOY eIULIPU] orpuadng OLIVYdNOD
YLINA
ONAWNN

(€€ — 167 (rowdiqqo asadg) yvuwid po YPIZUIISISSD ‘1jprzuspinaad
amuaie apep oneu o ‘vupizusiiuad vizijod 1p odio) v nuauatanddre 1180 1551] 1WFISSD MY Pa IUOIZNGLTaL ‘puadis — "ge61 U ojonde)



107

Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 10

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Ministero
di grazia e giustizia

Allegato N. 10

previsione

Stato di
per l'anno
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Allegato N. 10

Statd di previsione
per 'anno finanziario

1995
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Allegato N.

segue

iario
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1995

per l'anno finanz

000°0E0°L6S° €8T D00'00S 9PL 000 LZ6'ST8HET 000 0SS EST6I Q0D VLEE9S 000°02L'€20°01  000'796 €80°81 I[[Af 3[eloL
000 €TTHFIS 09T 000 086'L0S 000 H8L 0PI TR « « 000 ¥¥9'601°S Q00FSIQCOETTL  rommmmmmrmmm s e A fuady
000°69L°CEC YL 000'08L795) 000 TL60ETLS 000 STO6EQ LT « 000860 2L01°C 000°S66 LoL'E e A SIUISISSY
000 8EO'TEF ST 00009892 00O ZEY EIEIT  O0O'8SE' €LY T & 000°50L'996 JOC'£89°059 e A Cyn odeo Sudysissy
000'615°L{8 000700¢°1 000'968°1LS 000°Z¥09L1 « 000" 88L'9¢ 000 et 1€ 1A 2zonadsy 201p
000" LPR'ZST'YE D00 OPE 1t GO0 BOF TIY LT 000'SZTL908'E 000 S90" E0F 000" L¥R LBY' | GOO' 9P 100°1 1A S1uspuduiIAOg
000 289 EST°E 060°086'F 000°C08'061'¢C 000°SLE VLY 000'CTot8 QOO EET 6L 000'0r9°071 s {4 210313d 5]
000 T86LER Y 000/092° L 000 FE9 'S9P ¢ 000'S71°£86 000" ¥89°9L 000°50+'9T1 L1 U8 74 270 SR 1A oded aronadsy
ITTIAIY
apiqeuoisuad P ——— opeis arejuswaddns VIZIFIOd 1a
2IULDPUE a1qeuoisuad J[euoIzZunj eIl euIod
S[EroL any elUUApU] ouSasse 'p eanumsge 1ad mireos omnst Ip H4Z¥0d
TuuspUy rHuuapug EHuuapug e OLAVIWOD

Herpuadns gruuopul 5 udesse Le 1[Fop onadsolg

VMDD Pa OIZUIISISSD ‘YDIZUSPIAIAG
oInuazLL NP onp 1P pupizuanuad m2ijod p odio) p yususLpddp y3v 15SY wdssso up pa woNgUIAL “IPUdNS — 86l U o[olide)



112

tizia

Ministero

i grazia e gius

d

10

Allegato N,

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1995

000°€PY €LL°682 0000069 000°€S6'009°0FC 000°ST6LLT'6]1 00O TLE €98 000 F09°STO01  000F06T9E9° 81~ o[e1duad a[elog,
000°'616'816'S 000709912 000'9PS TLES « « « 000 ETL VTS T otrel[isne sjeuosiad afe)o],
000616 816S 000099 [ 7 000 94 ZLE'S « « « QDO EILPZS  roeewreeeesmmmiem e ourerIsTE M3y
OvITISNY
HTVNOSHAd
apqeuosusd aresuR|ddng
a1e10 Tluuaput apqeuoisuad a[euorzuny oiuawrezuese opeL3 elo1eL g_o_m VIZIT04d Id
™01 any vlutapuy ouSasse 1p BADUNRIdYE tod 1ireos oSt 1p HZHOA
euuapu) gluuspuy ¥HUUOpU] e OLMVdNOD

Tferpuadns gliuuapur 2 1udasse Lnje 139p onadsoly

YDLIDAZ pa YDIZUaiSISSY ‘yorzuapiaatd
aimudii apap oneu v pmizuanuad vizyoed 1p odio) v 1uausupddy 43v 1ss1f wdassv Lo pe woznquad ‘1puadus — gee| "u ofoide)



113

State di previsione
per l'anno finanziario
1995
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segue: Allegato N. 10
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Stato di previsione
per I'anno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 2087. — Acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio
cose inerenti 'amministrazione penitenziaria
ARTICOLI ANNO FINANZIARTO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
I k iferi &
.anno l‘anno DENOMINAZIONE. riferimnento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comumna,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Spese per acquisto di mezzi di trasporto per i servizi
penitenziari e per il trasporto di persone e di cose
inerenti 'amministrazione penitenziaria ................ Residui 1.000.000.000 5.195.486.000
Competenza 8.000.000.000 8.000.000.000
Cassa 8.006.000.000 12.195.486.000
2 2 Spese per l'esercizio, la manutenzione ed il noleggio
dei mezzi di wasporto per i servizi penitenziari e
per il trasporto di persone e di cose inerenti
I'amministrazione penienziaria .......cccceeevveeieenn. Residui » »
Competenza 6.000.000.000 6.000.000.000
Cassa 6.000.000.000 6.000.000.000
3 3 Spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e
'esercizic dei mezzi di trasporto terrestri del
Corpo degli di polizia penitenziaria ... Residui » »
Competenza 4.500.000.000 4.500.006.000
Cassa 4.500.000.000 4.500.000.000
4 4 Spese per l'acquisto, l'esercizio e la manutenzione
dei mezzi di trasporio navale del Corpo di polizia
PERUENZIATIA cvovvcevic it oo Residui » »
Competenza 1.500.000.000 1.500.000.000
Cassa £.500.000.000 1.500.000.000
Totale ... Residui 1.000.000.000 5.195.486.000
Competenza 20.000.000.000 20.000.000.000

Cassa

20.000.000.000

24.195.486.000
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1.500.000.000

B
2.060.000.000 (+)

2.000.000.000 (+)

1.000.000.000

22.000.000.000

22.,000.000.000

N. 11
di mezzi di trasporto terrestri e navali, trasporto di persone e di
(4.1.3. — 3.3.1.).
Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno l'anno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assestate
propongono finanziario per l'anno finanziario 1994
1995
Modifica alla denominazione degli articoli | ¢ 2 per una migliore
specificazione della spesa.
4.195.486.000 (—) 1.000.000.000
500.000.000 (+) 8.500.000.000
500.000.000 (+) 8.500.000.000
» »
500.000.000 (+} 6.500.000.000
500.000.000 (+} 6.500.000.000
» »
1.000.000.000 (+) 5.500.000.000
1.000.000.000 (+)} 5.500.000.000
B »
» 1.500.000.000
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Stato di previsione
per 1'anno finanziario

1995 Allegato
Capitolo n. 2088. — Spese per i servizi e provviste di ogni genere
internati  negli  Istituti di  prevenzione e
la pulizia delle caserme e degli altri locali
nenti al Corpo di polizia penitenziaria.
di convenzioni trattati  internazionali
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
I ; o
.anno 1 ‘anno DEN OM]NAZIONE rlferlmento SECUHdO assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Mantenimento dei detenuti internati negli Istituti di
prevenzione e di pena (in appalio ed in economia);
energia eletirica ed acqua; combustibile per cucine e
riscaldamento e rattoppo effetti di vestiario e
biancheria; acquisto stoviglie; compensi custodi;
pulizia delle caserme e degli altri locali degli istituti
di prevenziope e di pena destinati agli appartenenti
al Corpo di polizia penitenziaria. Servizi e provviste
di ogni genere inerenti al mantenimento dei dete-
nuti. Mercedi ai detenuti ed internati ........coooivvenenn Residui 5.000.000.000 30.000.000.000
Competenza 310.000.000.000 360.014.431.000
Cassa 315.000.000.000 385.014.431.000
2 2 Trasporto dei detenuti ed internati, dei corpi di reato e
correlative scorte {in appalto ed in economia); spese
di trasporto in ferrovia, in aereo, vie ordinarie, via
mare, trasporti in autcambulanze; indennita ai
militari di scorta; illuminazione e riscaldamento
delle vetture cellulari ....ooovvee e Residui 5.000.000.000 10.708.764.000
Compelenza 48.000.000.000 53.000.000.600
Cassa 48 0006.000.000 58.708.764.000
3 3 Spese relative al trasferimento di persone condannate,
in esecuzione di convenzioni e trattati internazionali Residui » 500.000.000
Competenza 2.000.000.000 2.000.000.000
Cassa 2000.000.000 2.500.000.000
Totale ... Residui 10.000.000.000 41.208.746.000
Competenza 360.000.000.000 415.014.431.000
Cassa 365.000.000.000 446.223.195.000
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inerenti al mantenimento ed al trasporto dei detenuti e degli
pena. Trasporto dei corpi di reato e correlative scorte. Spese per

degli Istituti

di

prevenzione e pena destinati agli apparte-

Spese per il trasferimento di persone condannate in esecuzione

(4.9.9. — 3.3.1.).
Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per 'anno I'anno finanziario 1995 rispette alle previsioni assestate
propongono finanziario per I'anno finanziario 1994
1995
Modifica alla denorinazione dell’articolo 1 per una migliore specificazione
della spesa.
25.000.000.000 (-) 5.000.000.000
14.431.000 (—) 360.000.000.000
20.000.000 (—) 365.000.000.000

5.708.764.000 (-)

5.000.000.000

» 33.000.000.000
708.764.000 (=) 58.000.000.000
500.000.000 () »

» 2.000.000.000
500.000.000 (-} 2.000.000.000
31.208.764.000 (—) 10.060.000.000
14431000 (=}  415.000.000.000

21.223.195.000 (-}

425.000.000.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995

Capitolo n. 2089. — Spese per |la

Allegato

prowista e la ripa
istituti e dei servizi. Spese per il funziona
tenzione di mezzi di trasporto di detenuti,
servizi di vigilanza. Strumenti di difesa per
documentazione e sperimentazione peniten
cizio degli apparati di informatica del Corpo

ARTICOLTI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
’ " riferimento secondo assestat
lanno | f'anno DENOMINAZIONE ©
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio  |legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Spese per la provvista, la manutenzione e la ripara-
zione di mobili, arredi ed effeiti di casermaggio
degli istituti e dei servizi — Spese per il funziona-
mento degli Uffici e dei servizi — Provviste e
servizi di ogni genere — Sirumenti di difesa
PErSONALE ..cvvviierie it v e sne s seee st asbenrsen Residui 2.000,000.000 10.327.863.000
Competenza 66.500.000.000 86.500.000.000
Cassa 66.500.000.000 73.827.8563.000
2 2 Spese per mercedi e relativi contributi assicurativi e
previdenziali dovuti ai detenuti addetti ai servizi
« Casermaggio e UIlCIo » ..o, Residui 200.000.000 1.000.600.000
Competenza 5.000.000.000 5.000.000.000
Cassa 5.000.000.000 5.500.000.000
3 3 Spese per la provvista, manutenzione ¢ riparazione
di apparecchlature di ausilio al servizio di Vlgl—
lanza . e Residui 500.000.000 3.500.000,000
Competenza 3.000.000.000 3.000.000.000
Cassa 3.000.000.000 6.200.000.000
4 4 Spese per ricerche e attrezzature scientifiche e per
I'esercizio degli apparan di informatica del Corp()
di polizia penitenziaria .. e e Residui 700.000.000 1.500.000.000
Competenza 500.000.000 500.000.000
Cassa $00.000.000 1.800.000.000
Totale .. Residui 3.000.000.000 16.327.863.000
Competenza 75.000.000.000 75.000.000.000

Cassa

75.000.000.000

87.327.863.000
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effetti  di casermaggio degli

mento degli uffici e dei servizi. Prowvista, esercizio e manu-

tnternati e di
sonale. Prowiste e servizi
ziarie. Ricerche

COse

e attrezzature

tnerenti

a servizi non appaltati e per i
ogni genere. Spese per la
scientifiche. Spese per [leser-

di polizia penitenziaria. (4.1.5. — 3.3.1.).

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno l'anno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assesiate
propongono tinanziario per Vanno finanziario 1994
1995
7.327.863..000 (-) 3.000.000.000

21.500.000.000 ()
25.827.863.000 (-)

500.000.000 (+)
20.000.000.000 (+)
20.000.000.000 (+)

3.200.000.000 (—)
1.000.000.000 (+)
1.900.000.000 (+)

1.300.000.000 (-)
500.600.000 (+)
600.000.000 (-

45.000.000.000
48.000.000.000

500.000.000
25.000.000.000
25.500.000.000

300.000.000
4.000.000.000
4.300.000.000

200.000.000
1.060.000.000
1.200.000.000

12.327.863.000 ()

»

8.327.863.000 (—)

4.000.000.000
75.000.000.000
79.000.000.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 2091. — Servizio delle industrie degli Istituti
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
l"_anno lianno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestale
finan- | finan- delle la legge {art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Acquisto di macchine, autocarri, attrezzi ed utensili
per le industrie. Acquisto di scorte vive ... Restdui 1.000.000.000 1.000.000.000
Competenza 3.870.000.000 3.870.000.000
Cassa 4.870.000.000 4.370.000G.000
2 2 Manutenzione e riparazione di macchine, autocarri,
attrezzi utensili. Acquisto di lubrificanti carbu-
ranti ¢ pezzi di ricambio, per l'esercizio delle
macchine industriali e degli autocarri. Acquisto e
trasporto di materie prime ed accessorie. Spese
per indumenti protettivi degli addetti alle indu-
strie. Spese per mostre, fere, documenti fologra-
fici e cinematografici ... Residui 1.000.000.000 1.060.000.000
Competenza 4.351.000.000 4.351.000.000
Cassa 5.351.000.000 5.051.000.000
3 3 Mercedi, gratifiche ¢ contributi assicurativi ai dete-
nuti lavoranti; sussidi ai detenuti frequentanti i
corsi di qualificazione professionale ... Residui » 4.463.339.000
Competenza 9.779.000.000 9.779.000.000
Cassa 9.779.000.600 14.042.339.000
Totale ... Residui 2.000.006.000 6.463.339.000
Competenza 18.000.000.000 18.000.000.000
Cassa 20.000.000.000 23.463.339.000
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di prevenzione e di pena (4.9.3. — 3.3.1.).

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno I'anno finanziario 1995 rispetio alle previsioni assestate
propongono finanziario per l'annc finanziario 1994
1995
500.000.000 (—) 500.000.000
» 3.870.000.000
500.000.000 (-) 3.870.000.000
700.000.000 (-) 300.000.600

»

700.000.000 (-)

4.263.339,000 (—)

»

4.351.000.000

4.351.000.000

2.00.000.000

9.779.000.000

4.263.339.000 (-) 9.779.000.000
5.463.339.000 (-) 1.060.000.000

» 18.000.000.0C0
5.463.339.000 18.000.000.000




122

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 2092. — Servizio delle bonifiche agrarie
ARTICOLI ANNG FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
]'_anno lianno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestale
finan- | finan- delle la legge tart. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio  |legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Acquisto di macchine, autocarri, attrezzi. Acquisto di
scorte vive, costruzioni rmjali Residui 1.000.000.000 1.500.000.000
Competenza 2.150.000.000 2.150.000.000
Cassa 2.650.000.000 3.150.000.000
2 2 Manutenzione e riparazione di macchine, autocarri,
carri, gruppi eleitrogeni, attrezzi ed utensili. Ac-
quisto di lubrificanti carburanti e pezzi di ricam-
bia, per I'esercizio delle macchine agricole e indu-
striali e degli autocarri e delle centrali termo
elettriche. Acquisto e trasporto di materie prime
ed accessorie, mangime, medicinali per bestiame.
Spese per indumenti protettivi degli addetti all'in-
dustria agricola ... e Residui » 500.000.000
Competenza 4.850.000.000 4.850.000 000
Cassa 4.850.000.000 5.350.000.000
3 3 Mercedi, gratifiche e contributi assicurativi ai dete-
nuti lavoranti; sussidi ai detenuti frequéntanti i
corsi di qualificazione professionale ..o Residui » 349,791.000
Competenza 5.000.000.000 5.000.000.000
Cassa 5.000.000.000 5.349.791.000
Totale ... Residui 1.000.000.000 2.349,791.000
Competenza 12,000.000.000 12.000.000.000

Cassa

12.500.000,000

13.849.791.000
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e delle relative industrie (4.9.3. — 3.3.1.).

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno I'anno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assestate
propongono finanziario per l'anno finanziario 1994
1995
1.000.000.000 (—) 500.000.000
» 2.150.000.060
650.000.000 {-) 2.500.000.000
500.000.000 (—) »
» 4.,850.000.000

850.000.000 (-)

349.791.000 (-)

»

349.791.000 (-)

4.500.000.000

»
5.000.000.000

5.000.000.000

1.849.791.000 (=)

1.849.791.000 (-)

500.000.000

12.000.000.000

12.000.000.000
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 2105. — Spese per l'organizzazione e lo svolgimento
culturali, ricreative, sportive e di ogni altra
mento del servizio delle biblioteche peniten
zione e trattamento dei detenuti. Pagamento
dei detenuti e internati (4.1.8.— 3.3.1.).
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
l’.anno lianno DENOMINAZIONE riferimento secondao assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsieni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Spese per lorganizzazione e lo svolgimento negli
Istituti di prevenzione e di pena delle attivila
scolastiche, culturali, ricreative e sportive e di
ogni altra attivita inerente Vazione rieducativa.
Funzionamento delle biblioteche carceraric — Pa-
gamento tasse scolastiche, acquisto a favore dei
detenuti e degli IRTEITALL .eo.vevre e Residui 500.000.000 1.625.556.000
Competenza 5.700.000.000 5.700.000.000
Cassa 5.706.000.000 6.825.556.000
2 2 Onorari a professionisti esperti per le attivita di
osservazione e trattamento dei detenuti e degli
FNEEINA T eie ook e e Residui » 500.000.000
Competenza 5.300.000.000 5.300.000.000
Cassa 5.300.000.000 5.800.000.000
Totale ... Residui 500.000.000 2.125.556.000
Competenza 11.000.000.000 11.000.000.000

Cassa

11.000.000.000

12.625.556.000
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N. 16

negli Istituti di prevenzione e di pena delle attivita scolastiche,
attivita  inerenti all'azione rieducativa. Spese per il funziona-
ziarie. Onorari a professionisti esperti per [lattivita di osserva-
tasse scolastiche, acquisto libri e materiale scolastico a favore

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per I'anno I'anno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assestate
propongono finanziario per Yanno finanziario 1994
1995
1.125.556.000 (—) 500.000.000
1.000.000.000 (+) 6.700.000.000
625.556.000 (—) 6.700.000.000

500.000.000 (—)

»

560.000.000 (-}

»

5.300.00G.000

53.300.000.000

1.625.556.000 () 500.000.000
1.000.000.000 {+) 12.000.000.000
625.000.000 (-) 12.000.000.000
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per l'anno finanziario

1995
Allegato
Capitolo n. 2205. — Assistenza e attivita di servizio sociale. Assi
ta di accertamento e trattamento della perso
vizio sociale per adulti, nonché per indagini
di rendimento scolastico (5.1.4. — 8.3.9.).
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
l"anno l:anno DENGMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge {art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
1 1 Assistenza e servizio sociale a favore dei detenuti,
internati ¢ affidati al servizio sociale -— Sussidi
giornalieri e premi di rendimento ... Residui 300.000.000 402.632.000
Compelenza 1.700.000.000 1.700.000.000
Cassa 2.000.000.000 2.002.632.000
2 2 Spese per attivita di osservazione e trattamento della
personalita dei detenuti, degli internati e degli
affidati al servizio sociale per adulti, nonché
indagini sul loro ambiente familiare € sociale ....... Residut » »
Competenza 500.000.000 500.000.000
Cassa 500.000.000 500.000.000
Totale ... Residui 300.000.000 402.632.000
Competenza 2.200.000.000 2.200.000.000
Cassa 2.500.000.000 2.502.632.000
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N. 17

stenza agli affidati al servizio sociale per adulti. Spese per attivi-
nalita dei detenuti, degli internati e degli affidati al ser-
sul loro ambiente familiare e sociale. Sussidi giornalieri e premi

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno l'anno finanziario 1995 rispetio alle previsioni assestate
propongono finanziario per l'anno finanziario 1994
1995
302.632.000 (—) 100.000 000
» 1.700.000.000
202.632.000 (—) 1.800.000.000
» »
» 500.000.000
» 500.000.000
402.632,000 (—) 100.000.000
» 2.200.000.000

202.632.000 () 2.300.000.000
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1995
Allegato
Capitolo n. 2484. — Spese per l'organizzazione e I'attuazione di
della competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interventi alter
tutela e il riadattamento dei wminori, assi
giore eta nelle Regioni a statuto speciale
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
!:anno l"armo DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
zlano | Ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
! 1 Mantenimento in appalto ed in economia dei ricove-
rati negli istituti governativi; rette per i ricoverati
negli istituli convenziconati € presso privati ...
Residui 5.000.000.000 5.000.000.000
Compeienza 14.000.000.000 14.000.000.000
Cassa 14,000.000.000 18.500.000.000
2 2 Provviste ¢ servizi di ogni genere: spese per gli uffici,
provviste € manutenzione di mobili, arredi. sup- .
pellettili, attrezzature didattiche e scientifiche;
apparecchi domestici e stoviglie; provviste degli
effetti d'uso; servizi di lavanderia e di guarda-
roba; materiali ¢ servizi per la pulizia e igiene
dei locali e ligiene dei minori; illuminazione,
acqua € riscaldamento; provvista e manutenzione
di mezzi di trasporto per i servizi non appaliati ... Residui 500.000.000 4.212.254.000
Competenza 16.000.000.,000 16.000.000.000
Cassa 16.000.000.000 19.712.254 000
3 3 Trasporto dei minori, dei corpi di reato e relative
BOOTLE 1oviiitiiiiieterees et st st eb s eas b ebes e sbe s s esr s Residui » »
Competenza 800.000.000 800.000.000
Cassa 800.000.000 800.000.000
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interventi nei confronti dei minorenni che rientrano nell'ambito
ztari minorili, nonché per il funzionamento degli organi giudi-

vizi. Spese per la

documentazione,

sperimentazione e verifica

nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minori e ai soggetti sino al compimenio della mag-

(4.9.9. — 3.3.1.).
Previsioni

Variazioni risuitanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per

che si per l'anno I'anno finanziaric 1995 rispetio alle previsioni assestate
propongonc finanziario per l'anno finanziario 1994

1995

4.500.000,000 (-) 500.000.000
1.000.000,000 (+) 15.000.000.000

3.500.000.000 (—)

3.712.254.000 (-}

»

3.712.254,000 (-)

15.000.000.000

500.000.000

16.000.000.000

16.000.000.000

»

800.000.000

800.000.000

Q . oMRTIZIA - PREVISHINE.
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Stato di previsione
per l'anno finanziario

1995
Segue: Allegato
Capitolo n. 2484. — Spese per lorganizzazione e lattuazione di
della competenza penale degli organi giudi
ziari predetti, degli istituti, strutture e ser
di programmi attuativi di interventi alter
tutela e il riadattamento dei minori, assi
giore etd nelle Regioni a statuto speciale
ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
del- del- Voci di Previsioni Previsioni
l-anno llanno DENOMINAZIONE riferimento secondo assestate
finan- | finan- delle la legge (art. 17, 1° comma,
ziario | ziario previsioni di bilancio legge 468 del 1978)
1994 1995
4 4 Sussidi educativi e scolastici; cure, indagini ed assi-
stenza ai minori; sussidi e premi di incentivazione
¢ di rendimenio, mercedi ai minori accolti negli
istituti e strutiure; borse di studio e di lavoro ed
assistenza ai minori in libertd provvisoria o de-
nunciati a piede libero ¢ ai soggetli sottoposti a
misure penali o amministrative in liberta o av-
viati a lavoro esterno; spese per le attivita, all'in-
terno e all’esterno degli istituti e strutture ricrea-
tive, sportive € culturali ...ooiivnicnne e s Residui » »
Competenza 4.200.000.000 4.200.000.000
Cassa 4.200.000.000 4.200.000.0060
5 5 Spese relative ad interventi inerenti ad indagini
psico-sociali e trattamenti dei minori e del loro
ambiente socio-familiare sia in sede che fuori;
spese per le attivita di documentazione, sperimen-
tazione ¢ per la verifica di programmi ...............  Residui » »
Competenza 3.000.000.000 3.000.000.000
Cassa 3.000.000.000 3.000.000.000
Totale ... Residui 1.000.000.000 9.212.254.000
Competenza 37.000.000.000 37.000.000.000
Cassa 37.000.000.000 45.212.254.000
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interventi nei confronti dei minorenni che rientrano nell' ambito
ziari minorili, nonché per il funzionamento degli organi giudi-
vizi. Spese per la documentazione, sperimentazione e verifica
nativi e sostitutivi della detenzione dei minorenni. Spese per la
stenza ai minori e ai soggetti sino al compimento della mag-

(4.9.9. — 3.3.1.).

Previsioni
Variazioni risultanti Note esplicative sulle variazioni che si propongono per
che si per l'anno I'anno finanziario 1995 rispetto alle previsioni assestate
Propongenc finanziario per l'anno finanziarie 1994
1995
B »
» 4.200.000.600
» 4.200.000.000
B »
» 3.000.000.000
» 3.000.000.600
8.212.254.000 (-) 1.000.000.000

1.000.600.000 (+) 38.000.000.000

8.212.254.000 () 38.000.000.000
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allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per 'anno finanziario 1995

STATI DI PREVISIONE DELL’ENTRATA E DELLA SPESA

DELL’AMMINISTRAZIONE DEGLI

ARCHIVI NOTARILI

per Panno finanziario 1995
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NOTA PRELIMINARE

Il bilancio di previsione delle entrate ¢ delle spese dell’Amministrazione degli
archivi notarili per l'anno finanziario 1995 si chiude in pareggio, essendo previste
entrate e spese per lo stesso importo di lire 326.234.000.000.

Rispetto alla previsione iniziale relativa all’anno 1994 si registrano nelle entrate un
aumento di lire 555.200.000 per la parte corrente e¢ una diminuzione di lire
50.644.200.000 per la parte in conto capitale, e nelle spese una riduzione di lire
1.109.000.000 per la parte corrente e di lire 49.000.000.000 per la parte in conto capitale.

L’aumento delle entrate per la parte corrente & determinato da un previsto maggior
gettito della categoria I « vendita di beni e serizi » (lire 544.200.000), e soprattutto, da un
aumento delle entrate di lire 2.000.000.000 nella categoria III « redditi », in relazione ai
maggiori interessi spettanti sull’accresciuto patrimonio mobiliare; & invece prevista una
diminuzione della categoria IV « poste compensative delle spese » (lire 1.999.000.000) in
relazione alle minori riscossioni per conto del Consiglio e della Cassa nazionale del
notariato; la riduzione delle entrate in conto capitale dipende dal minor gettito della
categoria VI « vendita di beni e servizi » (lire 199.000.000), in quanto si ritiene
veramente raro l'incameramento di anticipazioni accordate ad imprese appaltatrici,
nonche dal previsto minor prelevamento (lire 50.465.200.000) dal fondo dei sopravanzi
nella categoria X « prelevamenti dai fondi di riserva ».

La diminuzione delle uscite rispetto alle previsioni iniziali di bilancio per il 1994 &
determinata, per la parte corrente, dal minor fabbisogne (lire 1.999.000.000} della
cateoria VI « poste correttive e compensative delle entrate », conseguente alle previste
minori riscossioni per conto del Consiglio e della Cassa nazionale del notariato, mentre
si prevede un aumento della categoria 1 « personale in attivitd di servizio » (lire
880.000.000) e della categoria H « personale in quiescenza » (lire 10.000.000); per la parte
in conto capitale la diminuzione deriva dal ridotto fabbisogno (lire 49.000.000.000)
previsto per la categoria IX « costituzione di capitali fissi ».

* * *

Illustrate le varie voci di entrata e di spesa considerate nello stato di previsione, si
espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione che I'’Amministrazione si
propone di svolgere nei settori di competenza.

All’Amministrazione degli archivi notarili sono demandati, quali principali compiti
istituzionali, il controllo sullo svolgimento dell’attivita notarile, la conservazione degli
atti dei notai cessati ed il rilascio delle copie degli atti conservati.

Gli uffici dell’Amministrazione svolgono inoltre funzioni amministrative e contabili,
sia quali attivitd connesse e di supporto a quelle sopra indicate, che per la gestione delle
risorse umane e dei beni sirumentali.



L’Amministrazione degli archivi notarili, che ha un proprio bilancio, allegato allo
stato di previsione della spesa del Ministero di grazia e giustizia, riscuote direttamente i
diritti e le tasse con cui provvede alle proprie necessita, liquida, ordina e paga
direttamente stipendi, pensioni e ogni altra spesa per forniture e somministrazioni; il
Capo dell’Archivio, infatti, oltre che funzionario ispettore e pubblico depositario, &
altresi agente delle riscossioni e funzionario delegato.

CONTROLLO SULL’ATTIVITA NOTARILE

La funzione di contrello sull’attivitd notarile si esplica principalmente nella
ispezione agli atti rogati nel biennio precedente, che consiste nell'accertare se nella
redazione e conservazione degli atti, dei registri e dei repertori siano state osservate le
disposizioni di legge, oltre che nella disamina delle copie mensili dei repertori, la quale
ha essenzialmente uno scopo fiscale (corretta applicazione della normativa sugli onorari
e della esattezza dei versamenti).

L’attivitd negoziale notarile & andata progressivamente e costantemenie aumentando
nel corso degli ultimi decenni ed il fenomeno si & particolarmente accentuato nei grossi
agglomerati urbani: nei soli distretti notarili di Roma, Milano, Napoli e Torino si svolge
il 30 per cento dell’attivita negoziale dell’intero territorio nazionale. Pertanto, negli
ultimi trent’anni il numero dei notai ¢ aumentato del 36 per cento, passando da 3.807 a
5.184.

Il numero di funzionari che attualmente esegue lattivita di conirollo risulta
insufficiente rispetto alle esigenze del servizio: la dotazione organica del personale
dirigente e direttivo, cui ¢ demandato non solo il predetto compito, ma anche tutte le
altre funzioni connesse alla gestione e direzione degli Archivi, era rimasta immutata per
diversi anni inoltre per il blocco delle assunzicni, disposto negli ultimi anni, i posti in
organico non risultavano coperti. E pertanto comprensibile l'inevitabile rallentamento
della importante funzione di controllo, divenuta negli ultimi anni ancor pih gravosa per
le numerose dichiarazioni che devono essere inserite negli atti notarili a pena di nullita.

Con legge 16 ottobre 1991, n 321, la dotazione organica del personale & stata
finalmente adeguata ai nuovi accresciuti compiti dell’Amministrazione. Le procedure dei
concorsi interni, previsti dall’articolo 5, comma 2, della predetta legge, sono risultate
particolarmente lunghe a causa del notevole contenzioso instaurato, entro il 1994,
comunque, sarapno ultimati i concorsi interni e dovrebbe essere esaurita la procedura
anche del concorso a vice conservatore, mentre dovra attendersi la modifica dei requisiti
per l'accesso al profilo di ragioniere, per poter indire il relativo concorso. Le suddette
procedure comporteranno un notevole impegno di risorse umane e finanziarie.

CONSERVAZIONE DEGLI ATTI NOTARILI

L’aumentata produzione notarile, non solo nel numero degli atti ricevuti, ma anche
nel numero di pagine di cui & composto ciascun atto (all’atto notarile viene allegato un
sempre maggior numero di documenti), comporta la necessita di acquisire nuovi e piil
ampi locali da destinare ad Archivio.

-~
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La moderna tecnologia consente ora di dotare gli Archivi notarili di impianti
adeguati a prevenire i rischi connessi ai grossi depositi di materiale documentario e
di predisporre strutture utili ad una piu efficiente archiviazione e riproduzione dei
documenti. I relativi elevaii costi, anche di manutenzione, richiedono peraltro una
oculata programmazione degli interventi.

IMMOBILI.

La complessita delle procedure per l'acquisto di immobili da parte della Pubblica
Amministrazione, la specifica esigenza di reperire locali idonei, per capacita di carico
dei solai, a ricevere in deposito il materiale archivistico e la necessita di attrezzare
gli Archivi con adeguati impianti tecnologici (rivelatori di incendio, etc.) hanno
sempre reso difficoltosa 1'acquisizione di nuovi immobili. Inolire, negli anni 80, a
causa della consistente inflazione, & risultato pressoché impossibile reperire venditori
che tenessero ferma l'offerta fino ad espletamento delle complesse e lunghe procedure
amministrative.

L'esigenza di disporre di pii ampi ambienti per l'archiviazione si manifesta,
pertanto, in un sempre maggior numero di uffici, ed & divenuta ineludibile. Infatti,
molti sono gli Archivi completamente saturi e quindi non pil in grado di ricevere
altro materiale in deposito.

In tali sedi occorre pertanto, al fine di assicurare il corretto svolgimento delle
attivita istituzionali, procedere all’acquisto di immobili (idonei per dotazione di
impianti e adeguati alle esigenze di spazio) ovvero alla ristrutturazione di fabbricati
in proprieta ormai insufficienti e privi di requisiti di sicurezza, mediante una pin
razionale utilizzazione degli ambienti. Si rende pertanto indispensabile predisporre
per I'anno 1995 un’adeguata disponibilita sui competenti articoli di bilancio.

Nel corso del 1994 si dovrebbero stipulare i contratti di acquisto di immobili da
destinare a sede degli Archivi notarili di Sassari, di Pordenone e di Salerno; l'esecu-
zione dei lavori di adattamento degli immobili in Pordenone ed in Salerno faranno
presumibilmente slittare la maggior parte dell’onere finanziario al successivo anno
1995,

Sonc in corso ricerche e trattative per l'acquisto di immobili in Ferrara ed a
Roma. L'Archivio notarile di Roma, in particolare, occupa da un trentennio una
porzione dell’edificio, di proprieta dell’Amministrazione, pel quale ha sede anche
I'Ufficio centrale degli archivi notarili. L'edificio & divenuto, nel corso degli anni,
sempre pin inadeguato, per cui é ora del tutto inidonec ad ospitare ulteriormente
entrambi gli uffici, che hanno finalita istituzionali diverse e quindi esigenze, anche di
carattere strutturale, fra loro non facilmente conciliabili. Per un complesso immobi-
liare in corso di costruzione, della superficie complessiva utilizzabile di circa mgq.
11.800, nel quale avrebbe potuto trovare definitiva e conveniente sistemazione 'Archi-
vio notarile di Roma, il Provveditorato alle Opere pubbliche, al quale era stato
chiesto uno specifico parere, ha espresso serie perplessita in merito alla tipologia delle
fondazione previste, considerato il notevole carico che il fabbricato avrebbe dovuto
sopportare. Comunque, indipendentemente dall’esito delle trattative in corso, appare
ugualmente necessario lo stanziamento proposto, dal momento che sara comunque
indispensabile reperire in tempi brevi altro idoneo immobile per una spesa che, in
considerazione della superficie e della dotazione di impianti occorrenti, si aggirera
intorno ai 50 miliardi.



Permane inoltre la necessita di acquisire in proprietd interi complessi o porzioni
immobiliari per le sedi di Brindisi, Caltagirone, Catanzaro, Cosenza Livorno, Pavia,
Potenza, Siracusa, Trento e Trieste.

E previsto 'avvio di lavori ed opere di ristrutturazione degli edifici sedi degli
Archivi notarili di Macerata, Milano (ove per questo non si addivenga ad una permuta
con altro immobile}, Modena Siena, Torino, Treviso e Udine, nonché il completamento
delle ristrutturazioni in corso nelle sedi di Biella, Casale Monferrato, Firenze, Lucca,
Piacenza, Reggio Emilia, Roma, Sciacca e Trani.

Lavori ed opere si rendono indispensabili anche perché molti degli uffici periferici
sono ancora sprovvisti di adeguate strutture ed efficaci impianti tecnologici, la cui
adozione ¢ invece obbligatoriamente prevista dall'ordinamento per gli ambienti destinati
ad archivio. Ulteriori problemi derivano poi dal divieto di utilizzare, per lo spegnimento,
gas Halon 1301, e dalla mancanza di sistemi alternativi di accertata affidabilita.

MOBILI ED ATTREZZATURE.

Al fine di recuperare negli immobili ormai insufficienti maggiore spazio disponibile
per {’archiviazione, si possono sostituire le scaffalature metalliche tradizionali con altre
compattabili a traslazione. Tale soluzione, che presuppone peraltro una adeguata
capacita di carico dei solai, appare per evidenti ragioni vantaggiosa e preferibile rispetto
alla locazione di altre porzioni immobiliari da adibire a deposito di materiale
documentarioc.

Il normale rinnove delle macchine per scrivere, da calcolo e per la fotoriproduzione
degli atti, nonché 'ordinaria revisione, manutenzione ed assistenza tecnica dei numerosi
estintori portatili, macchine da ufficio, apparecchiature elettroniche e di riproduzione in
dotazione richiedono una adeguata disponibilita sul competente articolo di bilancio.

ARCHIVISTICA.

L’esigenza di provvedere alle attivita di ordinaria manutenzione nonché la necessita
di attuare interventi di disinfestazione dell'ingente materiale documentario depositato
negli Archivi notarili richiedono anche per il 1995 una adeguata disponibilita sul
competente articolo di bilancio.

RILASCIO DELLE COPIE DEGLI ATT] CONSERVATI

La duplicazione su microfilm e l'indicizzazione degli atti notarili, intrapresa da
alcuni anni negli Archivi notarili di Roma, Firenze e Palermo ha dimostrato l'utilita e
I'efficacia di tali sistemi nella ricerca, riproduzione e rilascio delle copie degli atti
conservati. I tempi di ricerca del documento, considerata anche la possibilita di
utilizzare numerose chiavi di ricerca, e quelli di riproduzione dello stesso risultano
notevolmente ridotti, consentendo di fornire all’'utenza un servizio pia rapido ed
efficiente.

137



138

Si proseguira, pertanto, nella duplicazione degli atti con tale sistema, ed esso
verrd progressivamente esteso agli altri Archivi nei quali il rapporte tra numero di
documenti da duplicare ¢ numero delle copie richieste ne consigliera l'adozione.
Peraltro, in seguito alla entrata in vigore dell’obbligo di corredare i repertori notarili
tenuti con sistema meccanografico di un indice informatizzato, |’Amministrazione si &
dotata di un sistema che, accorpando i dati dei diversi indici, consente a tutti gli
archivi di disporre di un indice informatico degli atti conservati (anche se limitato,
per ora, ai notai con repertorio meccanizzato). Per la gestione dei predetti indici gli
archivi potranno utilizzare le apparecchiature in uso per la gestione informatizzata
delle entrate.

INFORMATIZZAZIONE

Sono gestiti con sistema informatizzato, oltre l'indice generale delle parti, negli
Archivi nei quali & stata realizzata la duplicazione degli atti, il Registro generale dei
testamenti, nonché la riscossione delle entrate limitatamente, per ora, a 29 archivi

notarili.

Il Registro generale dei testamenti & entrato in funzione il 1° gennaio 1989, con
regolamento 25 ottobre 1993, n. 5386, & stata disciplinata l'acquisizione dei testamenti
inediti ricevuti dal {° gennaio 1980 al 31 dicembre 1988. Dopo alcune difficolta
iniziali, il sistema funziona ora regolarmente: le schede relative ai dati correnti
vengono lavorate in genere entro 24 ore dalla ricezione. Difficolta permangono invece
negli uffici periferici, ove il relativo maggior carico di lavoro viene ad incidere su una
situazione gia appesantita. Anche questi problemi dovrebbero essere superati una
volta effettuate le assunzioni consentite dalla legge n. 321 del 1991.

La gestione del sistema é affidata a personale dell’Amministrazione. Peraltro ove,
anche a seguito di interventi legislativi, si rendesse necessaria la modifica del soft-
ware applicativo, si dovra continuare a far ricorso, anche se in misura ridotta, a
prestazioni di assistenza sistemistica, nonché all’acquisto di altre apparecchiature
(indispensabili, ad esempio, per il rilascio dei certificati, una volta entrata in vigore
la disposizione contenuta nell’articolo 9 della legge 25 maggio 1981, n. 307).

II sistema «i automazione della gestione delle entrate introdotto negli Archivi
notarili pit importanti ha fornito risultati ampiamente positivi, per cui verra progres-
sivamente esteso anche ad altri uffici.

La messa a punto del sistema automatizzato di gestione delle spese fisse, la cui
introduzione & ampiamente auspicata dagli uffici periferici, si & rivelata molto piu
complessa del previsto. Cio, peraliro, consentird di armonizzare il sistema con le
nuove norme in materia di semplificazione delle procedure di spesa che saranno
emanate nel corso del 1994, attraverso una opportuna concentrazione.

L’esecuzione dei programmi esposti richiede pertanto un notevole impegno finan-
ziario per le operazioni di riproduzione e indicizzazione, nonché per la locazione e
I'acquisto di apparecchiature, cui si affiancherd necessariamente l'esigenza di assi-
stenza e di addestramento del personale da destinare all'uso delle apparecchiature

stesse.
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ANNESSO N. 1

allo stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per 'anno finanziario 1995

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA

DELLA

CASSA DELLE AMMENDE

per I'anno finanziario 1995

NOTA PRELIMINARE

Le entrate e le spese della Cassa delle Ammende previste per l'anno finanziario 1995,
gia approvate, giusta l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, con il decreto
interministeriale qui appresso riprodotto, pareggiano nella somma complessiva di lire
16.040.000.000.
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IL GUARDASIGILLI
MINISTRO SEGRETARIO DI STATO PER LA GRAZIA E GIUSTIZIA

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DEL TESORO

Visto l'articolo 4 della legge 9 maggio 1932, n. 547, che istituisce la Cassa delle
Ammende e stabilisce che il bilancio di previsione della Cassa medesima & approvato dal
Ministero della giustizia, di concerto con quello delle finanze;

ConsIDERATO che la suindicata facolta di approvare il bilancio compete al Ministero
della giustizia, di concerto con quello del tesoro in seguito alla ricostituzione di
quest’ultimo Ministero disposta con decreto del Capo provvisorio dello Stato il 4 giugno
1947, n. 406;

Visto l'articolo 118 del D.P.R. 26 aprile 1976, n. 431, cosi come sostituito dall’arti-
colo 41 del D.P.R. 18 maggio 1989, n. 248;

DECRETA:

E approvato lo stato di previsione delle entrate ¢ quello delle spese della Cassa delle
Ammende per l'anno finanziario 1995 in conformita delle tabelle unite al presente
decreto con le seguenti risultanze:

Entrate previste ... ... it i e L. 16.040.000.000
Spese previste .. ... .. e e e » 16.040.000.000

Il presente decreto sara comunicato alla Corte dei conti.

Roma, 19 luglio 1994,

IL MINISTRO DEL TESORO IL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

F.to: DINI F.to: BioND1



STATO DI PREVISIONE

DELL’ENTRATA DELLA CASSA DELLE AMMENDE

per I'anno [manziaro 1995
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