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NOTA PRELIMINARE

L. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero del commercioc con l‘'estero per
1'anno finanziario 1994, approvato con legge 24 dicembre 19%3, n. 539

recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte COIrrente ,..ceceesrosranrancssesenses Mmilioni 342.0390
Conto capitale ..ievesievesnancsesnarcoanes " 10.000
milioni 352,030

SEECEEsTIsSsSsSiSTREEISSES

Con il disegno di legge, concernente "Digposizioni per
l'assestamento del bilancio dello Stato e¢ deli bilanci delle Aziende
autonome per l'anno finanziario 1994" (Atto Camera n. 807 ) sono state
apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamenge a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi,
hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Consegquentemente ove il menzionatg provvedimento legislativo
risulterd approvato nei termini proposti, 1le previsioni di bilancio
1994 verranno ad assestarsi come gegue: ’

Previsioni assestate .

Parte COLLENte .uessessessssssssssscsnransss.. Milioni 372.828

Conto CaApitale ...cicercccactannsosanscacsacns " 1G.000

milioni 382.828
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Lo satato di previsione dello stesso Ministero per l*anno
finanziario 1995 reca spese per complessivi milioni 359.396, di cui
milioni 329.396 per la parte corrente e milioni 30.000 per il conto
capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1l'anno 1994, le gpese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
di milioni 23.433 cosi' risultante: .

per la parte COXrente ......:+-s00000s20++0..-. = Milioni 43,433

per il conto capitale .....eevecniereninniine. - ] 20.000

- milioni 23.433

Le variazioni relative alla parte
corrente sono dovute;

~ allt'ingidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ...viecrviiirirnacnentracncnncsaanss

f

milioni 5.500

- alla assunzione dei seguenti
oneri inderogabili:

- adeguamento dei capi-
toli per stipendi e
retribuzioni al perso-
nale....ccouvcannceas

~ adeguamento dei capi-
toli per contributi
previdenziali ed as-
sistenziali e per
ritenute erariali... .+ . 242

- adeguamento dei com
pensi accessori e dei
benefici assistenziali
al perscnale ex—ICE - » 195

- adeguamento del capito-
lo per indennitd 4di
rischiosecsesncrrveaas -

-~ adeguamento del capito-
lo per compenso incenti-
vante ed assegno tempo-

TAlO, . vecirvssaarnsans + " 37

milioni 759
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- adeguamento dell’'in-

dennita‘’ "una tantum"

in luogo d4i pensione - " 800
- adeguamento dei con-

tributi ad uffici

internazionali..... + “ 51
- adeguamento del con-

tributo per le spese

di funzionamento

dell'ICE.......... + " 10.000

+ milioni 8.575,5

- allt'adeguamento delle dotazioni
d4i bilancio alle esigenze della
gesatione {nell'importo 8ono
considerate le riduzioni propo-
ste per taluni capitoli al fine
di ripristinare gli originari
stanziamenti che - come risulta
dal provvedimento di assestamen-
to - sono stati integrati me-
diante prelevamento dagli appo-
siti fondi specialid....eveeesss - milioni 45.628

- al trasporte di fondi al capito-

lo n. 6682 dello stato di previ-

sione del Ministeroc del tesoro

per la ricogtituzione del

fondo da ripartire per le spe-

se derivanti dalle eccezionali

inderogabili esigenze di

BeIVIiZiDicesrenneanctensssrraves - " 753
— al trasporto di fondi al capito-

lo n. 6869 dello stato di previ-

sione del Ministero del tesoro

per la ricostituzione del fondo

per il migliormento dell'effi-

cienza dei servizi......... .. ... - " 27,5

- milioni 43.433,0

e T T 1
NSRS EEIIREROSSOS=ESS

2. Tab. 16 - COMMERCIO ESTERO
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Per gquanto concerne il conto capitale, le variazioni sono
dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o
di intervenuti provvedimenti legislativi
(veggasi allegato di dettaglio)....... + milioni 20.000

+ milioni 20.000

oSS NE=S=E=E======

Va peraltrc posto in evidenza che le variazionl sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
spgciali del Ministero del tesorp, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del commercic con l'estero.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine 1le spese in parola, ammontanti a milioni 359.396
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.
Sotto il profilo funzionale, 8i riferiscono esclusivamente

all'industria, commercio e artigianato.
La complessiva spesa corrente di milioni 329.396 include milioni

29.889 di spese per il personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:
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W — — s

Contributi

‘ previdenz.,
Consistenza Assegni| Competenze]| assistenz. TOTALE

numerica fissi accessorief e ritenute

erariali
{in milioni 4l lire)

Personale civile 668 14.949 5.582 9,358 29,889
668 14.949 5.582 9,358 29.889

Rispette al provvedimento 4i

previsione dello Stato per l'anno

richiamato, le spese per

presentano
percentuale del 5 per cento circa.

Le spese

riguardanc 1'indennitd di

esaurimento di cui alla legge n.

luogo di pensione, le indennita’

Le spese per acquisto d4i

milioni 2,672 riguardano: per

milioni 40 i convegni,

dei traffici e per milioni 6 gli

notizie relative al commercio estero.

"Assestamento del bkilancio
finanziario
il personale

un decremento @i milioni 1.553,

per il personale in quiescenza, ammontanti a milioni
anzianita per il personale del

106/1989, 1' indennita‘

beni
milioni 2.626 i servizi
conferenze e studi aventi per fine lo

astudi,

di

1994 in precedenza

in attivita' d4di servizio

che corrisponde ad una

603
ruole ad

"una tantum" in

di licenziamento e similari.

e servizi, ammontanti a

generali; per

sviluppo

le indagini e diffusioni di
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Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
milioni 296.231 concerne, principalmente, per milioni 296.085 lo
sviluppo degli scambi: il contributo all'ufficio internazicnale delle
esposizioni in Parigi; i contributi ad enti per l'organizzazione e la
partecipazione a mostre all'estero per l'incremento dei traffici e dei
rapporti commerciali con 1l'estero nmonché per la redazione e la stampa 4i
pubblicazioni; il contributo nelle spese di funzionamento dell'I.C.E. in
Italia e all'estero; i contributi alle Camere di commercio italiane
all'estero; il finanziamento all'I.C.E. per l'attivitd di promozione e
di sviluppo degli scambi commerciali con l'estero; 1 contributi ai
consorzi ed alle societd consortili che abbiano come scopo sociale
esclusivo l'esportazione di prodotti delle imprese consorziate e
1'importazione delle materie prime e dei semilavorati da utilizzarsi da
parte delle imprese stesse; 1 contributi annuali ai consorzi aventi come
scopo esclusivo 1l'esportazione di  prodotti agro-alimentari, e alle
cooperative agricole di commercializzazione e di trasformazione e¢ a

favore di consorzi per imprese alberghiere e turistiche.

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 30.000 concerne la somma da destinare alla sottoscrizione del

capitale sociale della SIMEST S.p.A.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La congistenza dei residui passivi presunti del
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Ministero del commercio con l'esterc al 1° gennaio 1995 e' stata
valutata in milioni 28.287 di cui milioni 8.293 per la parte corrente
e milioni 19.994 per il conto capitale,

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evcolversi della gestione 1994, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 ottobre 1994. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazicne sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargatco" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile” nell'anno 1994
aggicrnata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con il wmenzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1994,

Rispettoc al volume del residui passivi di pertinenza del
Ministero del commercio con l'estero in essere al 1° gennaio 1994, quali
risultano dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio
finanziario 1993, si evidenzia un decremento di milioni 114.492.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1995 del
Ministero del commercio c¢on 1l'esterc viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con guella risultante al 1° gennaio 1994 nella

allegata tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1995 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della wvalutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bhilancio, in relazione alla ioro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita® «coerente con
guello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amminigtrativi che nell'anno 1995 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1994, scostamenti,
piu' o meno sgensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi dovra' porsi rimedioc in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articole 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1995 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 1995~1997.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1995-1997
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al gquadro
generale riassuntivo del bilancio:

1995 1996 1997

— v ——

(milioni di lire)

Spese correntl ..i..cieoiarircaras 329.396 332.101 304.915
Spese in conto capitale ......... 30.000 10.000 z=z
Totale ...... 359.396 342.101 304.915

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni rigquardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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160/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1995 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIC 1994

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI
CATEGORIE PASSIVI

AL 1/1/1994

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1995

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGQRIA I1I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 2.757 1,174
CATEGORIA III1 = PERSONALE IN QUIESCENZA 499 13
'
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 723 1.319
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 88.801 5.78B6
CATEGORIA VII — POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

ENTRATE 4 >>

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 1 >>
TOTALE TITOLO I 92.785 §8.293

TITOLO IT - SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI . 29.994 9.994
CATEGORIA XIII -~ PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 20.000 10.000
TOTALE TITOLO II 49,994 12,994
TOTALE GENERALE 142.779 28.287
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate
nello stato di previsione del Ministero del commercio con I'estero, si
espongono di seguito, per la gestione 1995, le linee di politica
commerciale italiana, di politica promozionale, di politica valutaria e
finanziaria e di sviluppo dell’attivita import-export.

LINEE DI POLITICA COMMERCIALE ITALIANA

In un contesto internazionale, dove vanno gradualmente dissipan-
dosi le incertezze e le incognite gravanti sull'economia mondiale,
assumono, almeno in taluni Paesi dell’area asiatica e dell’America
Latina, sempre piu rilievo impulsi espansivi e ritmi di sviluppo a livelli
piuttosto elevati, mentre in Europa si registrano timidi segnali di
inversione di tendenza alla recessione in atto.

Nell’Europa continentale la fase di contrazione delle attivita
produttive sembra essere al termine, cosicche le prospettive economi-
che vanno lentamente migliorando.

Appare tuttavia, in questa fase, condizione imprescindibile un
ulteriore ridimensionamento del costo del denaro per I'avvio di un
nuovo ciclo di pitt mirati investimenti, per il rilancio dell’attivita
produttiva, nonché per una maggiore dinamica degli scambi,

Il progressivo consolidamento delle condizioni economiche contri-
buira in modo determinante a creare l<’habitat» necessario per un
valido avvio delle nuove disposizioni GATT scaturite dalia recente
conclusione dei Negoziati Uruguay Round.

La ratifica di tali Accordi rappresenta una pietra miliare nel
processo di globalizzazione dell’economia mondiale ¢ la loro applicazio-
ne, a decorrere dal 1 gennaio 1995, potra consentire di pervenire ad un
assestamento di un sistema commerciale multilaterale pit equilibrato,
pitt efficace e piti trasparente.

L'ulteriore evolversi delle future relazioni internazionali economi-
co-commerciali & pertanto strettamente connesso al positivo sviluppo
delle iniziative internazionali in corso, intese alla progressiva attuazione
a livello mondiale di un sistema basato sull’economia di mercato, in una
realtd dove sempre piu peso va assumendo il processo di globalizza-
zione.

In tale ottica restano fermi quattro obiettivi fondamentali della
politica cormmerciale italiana:

a) in relazione ai nuovi Accordi Uruguay Round, I'avanzamento
del processo di liberalizzazione degli scambi internazionali fondato sui
principi di effettiva reciprocita, attraverso processi graduali che tengano
soprattutto conto di problemi ambientali e sociali;

b) nell'ambito della liberalizzazione gia effettuata, un'azione di
adeguato sostegno al processo di transizione dei Paesi dell’Europa
centro-orientale (Repubbliche Ceca e Slovacca, Ungheria, Polonia,
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Romania, Bulgaria, Lettonia, Estonia, Lituania, Repubbliche CSI,
Albania, Slovenia, Croazia, Bosnia Erzegovina e Macedonia);

¢j una partecipazione attiva, nelle competenti istanze internazio-
nali, la ricerca di soluzioni alle problematiche di sempre dei Paesi in via
di sviluppo; '

d) un’apertura, la piu ampia possibile, verso le economie pia
evolute, anche per ottenere una reciprocita di trattamento nell’accesso
ai rispettivi mercati delle esportazioni italiane, nonché per attirare il
maggior numero di investimenti in Italia.

Il processo di liberalizzazione in atto si tradurra necessariamente in
un ulteriore recupero di dinamismo negli scambi e quindi in un
notevole incremento dell’attivita produttiva nazionale a tutto beneficio
della occupazione.

LINEE DI INTERVENTO DI POLITICA COMMERCIALE

A) Sul piano multilaterale

Il negoziato multilaterale dell'Uruguay Round si & concluso
formalmente il 15 aprile scorso con la firma a Marrakesh di un insieme
di Accordi, che rappresentano il pilt importante risultato conseguito in
tuttl i negoziati commerciali che si sono succeduti nei 47 anni di vita del
GATT.

Gli Accordi prevedono l'istituzione di una Organizzazione Mondiale
del Commercio, che trasformera le strutture provvisorie del GATT in
una vera e propria Organizzazione Internazionale a carattere permanen-
te, in grado di gestire unitariamente la disciplina del commercio
internazionale e di porsi su un piano di paritd con Istituzioni, quali il
Fondo Monetaric Internazionale o la Banca Mondiale: inoltre & stato
assunto limpegno ad unifortnare le legislazioni nazionali alle norme
GATT nonche di rinunciare a misure unilaterali di ritorsione.

La riforma del quadro istituzionale é stata coronata da una modifica
sostanziale delle procedure di regolamento delle controversie in grado
di eliminare quelle incongruenze (la risoluzione delle coniroversie,
presupponeva, con il vecchio procedimento, il consenso anche della
Parte soccombente) che avevano provocato in passato, in Erequenti casi,
la paralisi del sistema.

Questi risultati essenziali si sono affiancati ad un rafforzamento
delle norme in materia di procedure anti-dumping, misure di salvaguar-
dia, sovvenzioni, ostacoli tecnici al commercio, determinazione del
valore in dogana, ispezioni pre-imbarco, e ad un’articolata disciplina,
nel GATT, del settore agricolo e del settore del tessile abbigliamento,
all’estensione della liberalizzazione al settore dei servizi, in precedenza
esclusi dalla competenza del GATT e all’inclusione, per la prima volta
nel GATT, di una disciplina per la tutela dei diritti di proprieta intellet-
tuale.

E stato anche concordato un miglioramento del Codice Appalti
Pubblici gia concluso in sede di Tokyo round.

4. Tab. 16 - COMMERCIO ESTERO



ATTI PARLAMENTARI - XXII — XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Risultati piu modesti si sono avuti nel settore dell’accesso al
mercato; dove le nostre richieste di maggior apertura dei mevcati, con
particolare riferimento al settore del Tessile — Abbigliamento, sono state
accolte in parte: comunque l'accesso al mercato per i prodotti del T.A.
potrebbe ancora essere migliorato.

Per tale ultimo settore va anche rilevato come "Accordo Multitibre
sara gradualmente smantellato in ragione di una integrazione, nell’arco
di 10 anni, del settore stesso nel GATT.

Si continuera inoltre a negoziare per meglio definire talune
discipline attinenti la materia dei servizi (trasporti marittimi, telecomu-
nicazioni di base, servizi finanziari, movimento di lavoratori) e quella
degli aeromobili civili.

Alla Conferenza finale dell'Uruguay Round (Marrakech 15 aprile
1994) si e anche deciso di approfondire tematiche quali quelle
concernenti i rapporti tra commercio e ambiente, e di estendere
eventualmente l'indagine a nuove problematiche {interrelazioni tra
comumercio e concorrenza, ira cormmercio e investimenti, tra commer-
cio e normalive interne in materia di diritto di propriewd, diritto
societario, contrattualistica, tra commercio e diritto dei lavoratori) che
potrebbero essere oggetto, in futuro, di regolamentazione in sede
GATT.

Apposita conferenza dovra stabilire I'entrata in vigore dell’Organiz-
zazione Mondiale del Commercio (data prevedibile 1° gennaio 1995).

A commento di quanto sopra, va rilevato come le nuove discipline
cosi rafforzate, insieme alla sia pur parziale apertura dei mercati,
giocheranno molto verosimilmente un ruolo positivo favorendo un
processo di liberalizzazione in Paesi non membri: di essi (sia Paesi in
sviluppo che ex economie a commercio di Stato) un gran numeroc ha
fatto rapidi progressi negli ultimi anni nella riforma delle rispettive
politiche commerciali ¢ ben 21 Paesi hanno in corso negoziati per
I'accessione al GATT.

a) Crescente importanza va assumendo il ruolo dell’OCSE(Organiz-
zazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economici), quale foro di
riflessione e discussione di alcune problematiche che incidono nelle
relazioni economiche e commerciali internazionali. In tal senso, una
delle principali preoccupazioni dell’OCSE & costituita dall’integrazione
dei paesi non-membri nel sistema commerciale multilaterale: in
particolare, ¢ attribuita grande rilevanza all'intensiticazione dei contatti
conl i paesi commercialmente pit importanti (soprattutto Cina) € con le
«economie dinamiche« del Sud Est Asiatico e dell’America Latina.

Uguale importanza & attribuita al dialogo ed all’assistenza alle
«economie in transizione« nei loro sforzi di riforma.

L'OCSE sta claborando da tempo un importante lavoro analitico su
questioni legate al commercio, che sono o potranno essere affrontate
nell’ambito GATT-OMC: in particolare, ambiente, concorrenza, investi-
menti e legislazione sulla manodopera.

Tali tematiche, ed altre attinenti al commercio internazionale,
formeranno oggetto di esame nella Sessione annuale della Conferenza
Ministeriale (7-8 giugno 1994).

b) In sede UNCTAD, (Conferenza delle Nazioni Unite per il
Commercio e lo Sviluppo), organizzazione in cui Paesi industrializzati e
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Paesi in via di sviluppo mantengono un costrutiivo dialogo sui temi del
commercio e dello sviluppo, si & avuta nel ‘93 la concreta applicazione
det mutamenti della struttura e dei metodi di lavoro dopo I'approvazio-
ne dell’atto finale della VIII Conferenza tenutasi a Cartagena ne]
febbraio 1992.

A questo riguardo, lattivita dell’organizzazione ginevrina si sta
orientando verso iniziative sempre pit concrete per contribuire
all’espansione del commercio internazionale dei PVS, In tale contesto si
sta procedendo al rinegoziato di alcuni accordi internazionali suile
materte prime, alcuni dei quali appena conclusi come quello del cacao,
del caffé, dei legni wopicali; mentre €& in corso un rinegoziato
dell'accordo gomma naturale, a! fine di mantenere una positiva
cooperazione tra produttori e consumatori il cui scopo ultimo resta lo

~ sviluppo dei PVS, tramite il commercio internazionale.

B) Sul piano comunitario

Premesso che il commercio dell’Italia con i Paesi CEE & commercio
interno comunitario, e come tale non forma oggetto di una politica
commerciale, esso comunque svolge un ruolo dominante in rapporto
all’interscambio commerciale dell'Ttalia.

Per quanto concemne le relazioni commerciali con i Paesi extra
Unione Europea le relative problematiche trovano soluzione nelle
normative comunitarie, derivanti dal Trattato di Roma e dal recente
Trattato di Maastricht.

a) In particolare va ricordato come l'entrata in vigore del Mercato
Unico Europeo insieme allo stesso Trattato di Maastricht abbiano
comportato una revisione del regime commerciale comunitario nonche
la modifica di talune procedure relative al ricorso per I'adozione di
misure commerciali.

Infatti il 15 dicembre 1993 il Consiglio degli Affari generali ha
approvato I'intero pacchetto concernente il nuovo regime commerciale
comunitario.

Vale la pena ricordare come le modifiche attuate seguano due
direttrici di cui:

- l'una attinente alla modifica della normativa, ex reg. 288/82
(regime commerciale Paesi GATT), ex Regolamenti CEE 3420, 1765,
1766 (che fissano un regime commerciale con i Paesi a commercio di
Stato) e ex regolamenti 2423 (regime antidumping e antisovvenzione) e
2641 (nuovo strumento di difesa commerciale} con particolare
riferimento a taluni aspetti anche procedurali dei ricorst aglt strumenti
di difesa commerciale (salvaguardia, antidumping, antisovvenzione,
nuovo strumento di difesa commerciale);

- Taltra concernente la trasformazione di alcuni contingenti
nazionali in contingenti comunitari per pochi prodotti particolarmente
sensibili, originari dalla Cina, a fronte di una totale liberalizzazione delle
importazioni da tute le altre origini di quei prodotti, non compresi tra
quelli del settore agricolo, del settore del Tessile Abbigliamento e del
settore siderurgico oggetti di discipline specifiche comunitarie in
ragione della loro sensibilita.
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b) Particolare imporianza riveste la Politica della Unione Europea
nei confronti dei Paesi Mediterranei, nel cui ambito va registrato il
sempre irrisolto problema della guerra civile jugoslava.

A livello comunitario, dopo la denuncia degli Accordi di coopera-
zione economica a suo tempo sottoscritti con le autorita di Belgrado, &
tuttora in vigore I'embargo commerciale - adottato in sintonia con le
Risoluzioni del Consiglio di Sicurezza dell’ONU - nei confronti di Serbia
e Montenegro, mentre € attualmente in essere ["Accordo CEE-Slovenia,
al quale dovra sostituirsi un Accordo Europeo di Associazione, per il cui
negoziato il necessario mandato del Consiglio & stato tuttavia da noi
subordinato alla tutela di alcuni nostri specifici interessi.

Inoltre, in rapporto al nuovo corso delle relazioni Israele-OLP,
l'azione comunitaria prevede, da un lato, linclusione dei Tervitori
Occupati (Gaza e Cisgiordania) neil’elenco dei Paesi a cui si applica la
Politica Mediterranea Rinnovata, e, dall’altro, un intervento attivo nel
processo di pace tramite un programma quinquennale (1994-1998)
dotato di 250 milioni di ECU destinato al rilancio produttivo dell’area e
alla sua ristrutturazione.

Ed & proprio in tale proposito di pacificazione generale che si
colloca la messa a punto della «seconda generazione» di Accordi
bilaterali tra 'Unione Europea ed i singoli Paesi Mediterranei, Accordi
che prenderanno il via con il cosiddetto Accordo Euro-Maghrebino di
Associazione con il Marocco, cui seguiranno quelli con Algeria, la
Tunisia ed Israele.

¢) Riguardo all’area EFTA [l'attivita ¢ fondamentalmente legataa
due eventi particolarmente significativii da un lato, la messa in
applicazione del piu importante Accordo concluso dalle Comunita
Europee, quello relativo all’istituzione del cosiddetto Spazio Economico
Europeo, e dall’altro, il complesso negoziato per 'adesione alla CEE da
parte di quatiro dei sette Paesi {Austria, Finlandia, Norvegia e Svezia).

Quanto allo Spazio Economico Europeo (la piti vasta area integrata
del mondo, fondata sulla libera circolazione delle merci, delle persone,
dei capitali e dei servizi) Pattivita comunitaria, ¢ risultata, ed ¢,
incentrata sulla messa a punto degli strumenti operativi ¢ gestionali
dell’Accordo stesso, entrato finalmente in vigore il 1° gennaio 1994, con
un anno di ritardo rispetto al previsto, a causa dell’esito negativo del
referendum svizzero. Va, comunque, rilevato che lo specifico Trattato
istitutivo del SEE ha regolato almeno per il 60 per cento la materia
dell’Adesione, facilitando cosi il successivo lavoro dei negoziati di
adesione e determinando di fatto gia una sorta di parziale adesione alla
Unione Europea dei paesi EFTA candidati. :

Per quanto concerne I’adesione (o «allargamento»), il cui negoziato
é terminato il 31 marzo ultimo scorso, i problemi controversi rimasti a
lungo sul tappeto hanno riguardato essenzialmente il contribuito
finanziario da versare alle casse comunitarie nel settore della politica
agricola, e quello del transito con I’Austria.

Per il settore agricolo sono stati concordati meccanismi di
compensazione finanziaria al fine di permettere ai nuovi Paesi di non
versare alle casse comunitarie nei primi anni di adesione contributi di
molto superiori agli introiti derivanti dalla applicazione delle varie
politiche comuni.
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d) 1l sistema delle preferenze generalizzate - uno degli strumenti
elaborati per via regolamentare dalla Comunita Economica Europea
sulla base di una risoluzione dell’'lUNCTAD per favorire le esportazioni
del PVS dopo due proroghe decennali avrebbe dovuto essere sottoposto
ad una revisione globale a partire dal 1990 fino al 2000: ma tale
revisione non & ancora avvenuta poiche collegata ai risultati dell’Urugu-
ay Round definiti solo di recente.

A seguito dalla conferenza di Marrakech e della firma dell’atto
finale dell’Uruguay Round si potra dar corso alla revisione dell’'SPG nel
corso del corrente anno, con validita attuativa dal 1995.

Si & percid provveduto a prorogare il vigente sistema, anche per il
cofrente anno, con importanti aggiornamenti riguardanti l'inclusione
tra i Paesi beneficiari delle 12 Repubbliche ex URSS, alle quali sono
state accordate le agevolazioni previste anche per i tessili.

La linea di tendenza di rinnovamento del sisterna va nel senso della
continua revisione della lista dei Paesi beneficiari, intesa a favorire
soprattutto i Paesi meno avanzati in rapporto al loro grado di sviluppo,
nonché della tariffazione delle concessicni, intesa come trasformazione
in libera importazione con applicazione di dazi «ad hoc» delle attuali
quantita in esenzione tariffaria.

e} Per quanto riguarda i Paesi de! Golfo, sono stati seguiti i negoziati
tra la CEE ed il Consiglio di cooperazione del Golfo (CCG) per la
creazione di un’area di libero scambio tra la comunita ed i Paesi del
CCG, prevista dall’accordo quadro di cooperazione del 1988 tra la CEE
ed i sei Paesi dell’area (Arabia Saudita, Bahrein, Emirati Arabi Uniti,
Kuwait, Oman e Qatar). Il negoziato ancora in corso si trova in una fase
delicata dovendosi stabilire i termini delle reciproche concessioni nelle
due aree, il che risulta particolarmente importante per I'Italia avendo
tali Paesi una forte potenzialita esportativa di prodotti petrolchimici a
basso costo.

{) Nelle relazioni con i paesi dell’ Europa centrale e orientale(PECQ)
& opportuno evidenziare le profonde modifiche registratesi nei rapporti
con 'Unione Europea in seguito all’abbandono da parte di tali Paesi del
sistema ad economia pianificata verso modelli piti vicini all’'economia di
mercato.

Sono stati infatti conclusi Accordi di Associazione con Ungheria,
Polonia, Repubblica Ceca e Repubblica Slovacca, e piu recentemente
anche con Romania e Bulgaria.

Tali Accordi sono di natura mista, in quanto investono aspetti
squisitamente comunitari e interessi dei singoli membri dell'Unione.
Per quanto riguarda gli aspetti comunitari questi interessano quasi
esclusivamente il settore commerciale e la loro applicazione, in attesa
delle necessarie ratifiche, e anticipata attraverso specifici accordi inte-
rinali.

Per quanto concerne le Repubbliche dell’ex URSS, sono ormai da
tempo in corso negoziati per la conclusione di cosidetti Accordi di
Partenariato (espressi in una formula intermedia tra Accordo commer-
ciale ed Accorde di Associazione) comungque di natura non preferenzia-
fe. 1l negoziato pitt complesso & quello che ormai procede da circa 2
anni con la Federazione Russa, mentre l'unico accordo gia parafato &
quello con I'Ucraina.
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g) Nei confronti dei Paesi ACP, comprendenti circa settanta Paesi d
I'Africa, dei Caraibi e del Pacifico, si registrano taluni eventi di
particolare importanza.

Si tratta della cosidetia «revisione di metad percorso» della IV
Convenzione di Lomeé, che rinegoziata nel 1989, & ora in corso di revi-
sione.

Con lo strumento della revisione 'Unione Europea si propone di
ridare vitalitd politica ed economica alla Convenzione stessa, tenuto
anche conto della pivs recente evoluzione dello scenario internazionale.

hj Le relazioni tra la Comunita ed il Giappone hanno segnato un
passo tmportante nel luglio 1991 con la firma della dichiarazione
congiunta tra le due Parti - intesa, questa, di notevole rilevanza
politica soprattutto per 'istituzionalizzazione del dialogo politico «ad
alto livello», (nel cui ambito & in buona sostanza riconducibile
I'intesa Commissione —~ MITI che, attraverso il cosiddettc «Trade
Assessment Mechanism» mira ad istituire un canale permanente di
cooperazione bilaterale allo scopo di individuare ed analizzare gli
ostacoli che si frappongono ad una maggiore apertura del mercato
giapponese ai prodotti comunitari) - e con la conclusione dell’Accor-
do, sotto forma di un «Elements of Consensus», per il settore delle
auto.

Quest'ultimo Accordo prevede un periodo transitorio (7 anni) di
contenimento della penetrazione nel mercato comunitario delle auto
giapponesi, basato su un’autolimitazione da parte del Giappone delle
proprie esportazioni, Flementi essenziali dell’accordo sono costituiti da
un sistema di monitoraggio semestrale per bilanciare variazioni della
domanda sul mercato delle auto.

Lo scorso mese di marzo, nel corso delle consultazioni tra la
Commissione e le Autorita giapponesi & stata raggiunta un’intesa per
definire livelli di importazione diretta di autoveicoli giapponesi per il
1994, che ha tenuto conto di una previsione di un leggero aumento (+2
per cento) delle immatricolazioni sul mercato comunitario. Per quanto
riguarda il mercato italiano, pur in considerazione di una riduzione
della domanda di auto (stimata per il 1994 ridotta del 4,4 per cento), la
quota delle importazioni dirette & stata fissata a 47.000 unita, con un
incremento del 21 per cento rispetto al 1993: ci6 ad avviso det
negoziatori, consentirebbe di mantenere il tasso di penetrazione su di
un trend di sviluppe lineare.

Proprio in considerazione della particolare situazione recessiva del
mercato italiano, nel marzo scorso il Ministro Baratta ed il Commissario
CEE Bangemann hanno raggiunto una intesa al fine di effettuare il
monitoraggio delle auto giapponesi su base bimestrale.

L’accordo in questione si presta inoltre a divergenti interpretazioni,
soprattutto per quanto riguarda gli impegni di contenimento sul
mercato comunitario delle auto giapponesi prodotte all’interno della
Comunita (transplants),

i) Per quanto concerne la politica siderurgica comunitaria va
rilevato che nei confronti dei Paesi ex URSS, a partire dal 1¢.1.1993,
sono stati fissati, nell’ambito di un regime comunitario autonomao di
importazione, contingenti comunitari annualt di imporiazione che si
sono sostituiti ai contingenti nazionali.
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Tuttavia il Consiglio dei Ministri dell’'Unione Eurcpea ha previsto
un negoziato con tre Paesi ex URSS, forti produttori siderurgici (Russia,
Ukraina e Kazakistan), che si dovra basare sull’attuale regime di
importazione comunitario autonomo.

Il Ministero partecipa attivamente sia alla preparazione della linea
di condotta italiana, che alle discussioni in sede CEE per definire la
posizione negoziale della Comunita in vista della conclusione delle
intese di autolimitazione con i Paesi terzi in questione.

Infine, sulla base di tale programma, si & prevista la conclusione di
Accordi tariffari con i suindicati Paesi Terzi sulla falsa riga di due
Accordi, gia stipulati nel 1993 con le repubbliche Ceca ¢ Slovacca: le
citate intese consistono nella applicazione del dazio agevolato previsto
daghli accordi di associazione solo per i quantitativi concordati e
nell’applicazione di dazi aggiuntivi per le forniture che superano detti
quantitativi.

I} Per quanto concerne la politica tessile comunitaria, si fa rilevare
che, nelle more dell’entrata in vigore dell’'Uruguay Round, gli Accordi
tessili AMF continuano a regolare le importazioni nella CEE dei relativi
prodotti dai Paesi terzi produttori.

Per quanto concerne tutti gli altri prodotti del Tessile e dell’Abbi-
gliamento, non coperti da AMF e che non rientrano nei citati Accordi, &
stato recentemente emanato un Regolamento comunitario che liberaliz-
za la loro importazione con l'eccezione di alcuni prodotti in seta ¢ lino,
originari dalla Cina, e di altri prodotti del T.A., sottoposti a contingenti
globali comunitari, originari dalle Repubbliche di Bosnia-Erzegovina, di
Croazia, e di Macedonia, nonché dalla Corea del Nord. Inoltre tale
Regolamento introduce, per I'adozione di misure di salvaguardia con
carattere di emergenza nel settore del Tessile Abbigliamento, la
possibilita che il Consiglio dei Ministri della Unione Europea respinga le
relative proposte della Commissione con deliberazione a maggioranza
semplice.

Comunque, si procede in sede comunitaria -per definire, sulla base
di un mandato negoziale del Consiglio dei Ministri, i termini di un
Accordo con la Cina per i prodotti della seta.

Infine, meritano un cenno particolare i lavori in sede comunitaria
per la modifica del Regolamento 636/82, che fissa un regime di Traffico
di Perfezionamento Passivo per i prodotii del settore specifico.

Tali lavori continuano ad impegnare la delegazione italiana, in
considerazione di un’industria nazionale leader nel mondo: sono infatti
fondati i rischi di una elaboranda nuova normativa suscettibile di
ingenerare un processo di delocalizzazione dell'industria in aree
extra-CEE a tutto scapito, tra 'altro, dell’occupazione.

Per tale motivo & stata presentata una proposta italiana in sede U E.
che fissa tra ’altro un criterio di distribuzione armonizzato delle quote
in TPP.

r) Importanza particolare hanno progressivamente acquisito negli
ultimi anni le procedure antidumping, poiché esse costituiscono lo
strumento piu idoneo, di cui dispone I'industria europea per tutelarsi da
misure sleali.

Il Regolamento comunitario & stato recentemente modificato per
abbreviare i tempi procedurali di indagine, nonché per rendere pia
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agevoli le procedure decisionali al Consiglio dei Ministri, che delibera a
maggioranza semplice I'imposizione di misure definitive anti-dumping o
antisovvenzione, proposte dalla Commissione della U.E..

A tale riguardo, costante & stata la partecipazione e la collaborazio-
ne del Ministero con le competenti Autoritd comunitarie soprattutto
nell’ambito del Comitato antidumping.

Sul piano interno, inoltre, viene fornito cgni possibile supporto ed
informazione ai settori produttivi lesi da pratiche antidumping.

Nel 1993 sono state chiuse 16 procedure con adozione di misure
definitive antidumping: tra di esse di rilevante importanza per I'Italia
quelle relative alle importazioni di tubi di ferro e di acciaio, di fibre
sintetiche di poliestere, di microcircuiti elettronici, di anelli esterni di
cascinetti a rulli conici, di bilance elettroniche.

C) Sul piano bilaterale

L’intensa partecipazione alla formazione della politica commerciale
comunitaria non preclude iniziative nazionali sul piano bilaterale.

Strumento principale ne sono gli accordi di cooperazione industria-
le ed economica che prevedono, tutti, riunioni generalmente annuali di
Commissioni Miste, dove vengono dibattute questioni attinenti all’evo-
luzione dei rapporti economici bilaterali.

Queste si tengono sotto la presidenza del Ministero degli Affari
Esteri o, per alcuni Paesi (Algeria, Iran, Irag, Cina, India, Australia,
Canada, Sud Africa, Polonia, Romania e Albania) del Mincomes; &
inoltre gestito da questa Amministrazione iI Comitato Misto di
Consultazione con il Messico.

Si forniscono qui di seguito alcune indicazioni sullo stato delle
relazioni con talune aree e singoli Paesi.

a) Paesi comunitari,

Il commercio estero dell’ltalia con i Paesi dell’area comunitaria
assorbe il 35 per cento del totale dell’intero interscambio commerciale
italiano.

Nel 1993, il saldo positive dell’ltalia con 1 Paesi U.E. & stato di
12.166 miliardi di lire (contro un saldo negativo di 9.950 miliardi nel
1992).

b) Area Mediterranea

Quanio all’area Mediierranea & da sottolineare che essa rappresenta
il 6 per cento circa del nostro interscambio e la bilancia commerciale si
presenta, in generale, positiva per I'ltalia con saldi negativi particolar-
menie significativi con I'Algeria (a causa principalmente delle nostre
rilevanti importazioni di gas).

Per quanto concerne l'area della ex Jugoslavia, a causa dei noti
eventi bellici, risultano di una certa importanza solo le relazioni
commerciali con Croazia e Slovenia, paesi che sono anche subentrati
alla Jugoslavia, come nostri interlocutort per gli Accordi sugli scambi di
frontiera del 1955,
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Infine, occorre evidenziare come sia attualmente in corso - nel
quadro pit generale degli Accordi di Osimo - la revisione di tutte le
intese (economiche e non) con quell’area a suo tempo sottoscritte dal
nostro Paese.

¢) Paesi industrializzati extraeuropei

Stati Uniti.

L’Italia intrattiene rapporti molto intensi, sul piano economico e
commerciale, con gli Stati Uniti, che rappresentano il nostro terzo
mercato di sbocco all’esportazione.

Nel corso del 93 le esportazioni verso questo Paese hanno
registrato, come d’altronde & stata regola generale, un aumento
notevole (+33,7 per cento) anche se & rimasta inalterata la nostra quota
di mercato (2,28 per cento).

Negli ultimi anni si & accentuata fra la U E., e per conseguenza tra il
nostro Paese, e gli Stati Uniti una micro-conflittualita, che porta
periodicamente a fasi di tensione. 1 principali contenziosi in ailo
riguardano il settore agricolo, dell’acciaio, delle telecomunicazioni,
degli appalti pubblici, degli audiovisivi.

Pit: specificatamente si fa presente quanto segue:

- per guanto concerne gli appalti pubblici sono in vigore le
sanzioni nel settore delle telecomunicazioni (a cui hanno fatto seguito
contromisure comunitarie) poste secondo il titole VII dell’Omnibus
Trade and Competitiveness Act del 1988, in relazione alla norma
(articolo 29 direttiva 90/531) che consente una preferenza comunitaria
nelle aste pubbliche. La possibilita di sospendere 'applicazione di tale
norma & attuabile solo in presenza di un accordo multilaterale o
bilaterale che assicuri la reciprocita di accesso ai mercati nei settori
considerati.

Nel corso degli incontri a Marrakesh del 12-15 aprile u.s. & stato
concluse un accordo CEE-U.S.A. sugli appalti pubblici che amplia
Yaccesso al mercato rispetto a quello «concluso a latere» dell’ Uruguay
Round; tale accordo perd non include il settore delle telecomuni-
cazioni.

- s0no ancora in vigore [e contromisure che gli Stati Uniti hanno
adottato nel 1989 applicando elevatissimi sovraddazi sulle importazioni
di pomodori pelati originari dalla Comunita in seguito al divieto
all'importazione nella U.E. di carne trattata con ormoni.

Giappone

Per ragioni storiche e strutturali il Giappone ¢ stato finora un
«partner» marginale nel commercio estero dell'ltalia (nel 1993
I'interscambio con il Giappone ha rappresentato il 2,2 per cento in
valore del totale dei nostri scambi con 'estero; negli ultimi anni non ha
mai superato i} 2,5 per cento).

L'interscambio italo-nipponico presenta un saldo negativo cronico
per I'Italia, passato dai 300 miliardi de! 1990 ai 926 del 1991 ed ai 1.213
del 1992, Quanto al 1993, il deficit si & ridotto sensibilmente (949
miliardi) grazie ad una consistente ripresa delle nostre esportazioni, che

5. Tab. 16 - COMMERCIO ESTEROQ
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sono aumentate in percentuale del 19,6 per cento rispetto al 1992, a
parte italiana, con una graduale liberalizzazione delle restrizioni residue
e con l'iniziativa per costituire un foro di collaborazione industriale
(«Business Group»), si & cercato di dare impulso all’intensificazione
delle relazioni economiche e commerciali bilaterali.

Un problema cruciale delle relazioni commerciali & quello delie
importazioni di auto, che ha trovato uno schema di soluzione in nella
citata intesa fra CEE e Giappone.

d) Paesi del Golfo Persico

Dopo la crisi del Golfo si & cercato di dare nuovo impulso agli
scambi commerciali con tutti i Paesi dell’area. La bilancia commerciale
risulta essere globalmente in attivo, ma in un’ottica di programmazione
a medio e lungo termine, si e lavorato per sviluppare altre forme di
cooperazione. [ suddetti Paesi hanno chiesto, in varie occasioni, di
creare «joint-ventures» con l'Italia, come gia stanno facendo con altri
Paesi europei, con gli USA e con il Giappone, nonché con i paesi
emergenti asiatici.

.e} Paesi dell’Europa Centrale ed Orientale (PECO)

Le relazioni economico-commerciali con i PECO devono necessa-
riamente tener conto della rapida evoluzione verificatasi in quelle
economie in seguito allo sfaldamento dell’ex Unione Sovietica, del
sisterna commerciale ad esso collegata attraverso il vecchio COMECON,
noncheé del progressivo avvicinamento di Ungheria, Polonia, Rep. Ceca,
Rep. Slovacca, Romania e Bulgaria all’'Unione Europea con gli Accordi
di Associazione.

Appare necessario quindi evidenziare il ruolo primario che I'Italia
ha avuto come partner commerciale e sempre piu spesso anche come
investitore in alcuni di tali Paesi (Polonia, Ungheria ¢ Romania in primo
luogo), creando pertanto le necessarie strutture di supporto per i nostri
operatori in quelle nuove realta economiche.

L’'attiviia verso quest’area geografica si esplica pertanto attraverso
due strumenti:

1) Gruppi di lavoro -~ derivanti per lo pit dalle Commissioni
Miste - con i quali si mira a coinvolgere direttamente gli operatori per
favorire lo sviluppo della cooperazione industriale a livello bilaterale.

2) Produzione di specifici progetti di cooperazione economica
attraverso i finanziamenti nazionali previsti dalla Legge 212/92 ovvero
nel quadro dei Programmi di assistenza tecnica comunitaria PHARE ¢
TACIS: nell’ambito di tali programmi questa Amministrazione realizza
una preselezione nazionale per la partecipazione di progetti italiani ad
alcuni tipi di cofinanziamento gia previsti dalla Commissione dell'U.E.

Repubblica Popolare Cinese

Le relazioni italo-cinesi si inquadrano nell’accordo di cooperazione
economica, industriale e tecnica bilaterale del 28 maggio 1991.

L'Accordo elenca i settori di cooperazione economico-industriale
ritenuti di maggiore interesse reciproco (agricoltura, energia, trasporti,
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telecomunicazioni, materie prime, elettronica, petroichimica, ambien-
te, industria meccanica, leggera e tessile) e lascia alla C.M., presieduta
per parte italiana dal Ministro del Commercio con I’Estero, il compito di
individuare le migliori forme che tale collaborazione dovrebbe as-
sumere.

L'ultima sessione della C.M. si ¢ svolta a Roma nelio scorso mese di
settembre in uno spirito costruttivo e di proficua cooperazione.

Una nuova sessione & prevista a Pechino per il prossimo autunno e
potrebbe essere meritevole di particolare attenzione da parte italiana sia
per la positiva performance dell’'interscambio bilaterale 1993 (+130 per
cento dell’export italiano) confermata nei primi mesi 1994, sia per il
ruolo di mediatore che eventuaimente il nostro Paese potrebbe svolgere
nel negoziato per Paccesso della Cina al Gatt e nella connessa revisione
del regime CEE di importazione dei prodotti cinesi.

Pakistan

Il quadro dei rapporti commerciali con il nostro Paese & alquanto
insoddisfacente sia in termini quantitativi (il volume complessivo
dell’interscambio nel corso dell’'ultimo triennio si ¢ attestato intorno a
700 miliardi di lire e le nostre esportazioni, che non hanno mai superato
nel periodo considerato i 400 miliardi, nel 93 sono diminuite del 2,7 per
cento) sia per la mancata diversificazione degli scambi.

A quest'ultimo proposito giova ricordare che le nostre importazioni
sono caraiterizzate da prodotti del Tessile-Abbigliamento a tutto scapito
dellindustria nazionale, a fronte di una notevole difficolta di export
degli stessi prodotti a causa di una griglia di barriere, tariffarie e non
all’accesso nel mercato pakistano.

India

Lo sviluppo delle relazioni italo-indiane ~ pur a fronte di un volume
complessivo di scambi modesto (soltanto nel 1993 si sono raggiunti
2.000 miliardi) e di un saldo costantemente negativo per I'Italia
nell’ultimo triennio - & abbastanza soddisfacente.

Infatti, dopo VP'avvio nel luglio 1991 del programma indiano di
riforme economiche, tuttora in corso, i rapporti bilaterali italo-indiani si
sono intensificati sia a livello politico che di missioni tecniche e di ope-
ratori.

Nel gennaio 1992 si era svolta a Roma (dopo circa 4 anni
dall'ultima riunione) sotto la presidenza del Ministro pro-tempore del
Commercio con P'Estero la IX sessione della Commissione mista
italo-indiana nell’ambito della quale & stata prevista l'isituzione di un
Gruppo congiunto di lavoro tra operatori delle aziende dei due paesi per
rilanciare la cooperazione industriale e promuovere le joints-ventures.

Pertanto nel febbraio (993 ha avuto luogo a New Delhi [a X sessione
della Commissione mista, che ha sancito la partecipazione deil'Italia
come «Partner Country» alla «<Engineering Trade Fire» del 1995.
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America Latina

Negli ultimi tre anni. il processo di sviluppo economico e di
liberalizzazione commerciale verificatosi nell’area, ha favorito una
crescita costante delle nostre esportazioni su quei mercati (nel periodo
92-93 si sono registrati incrementi rispettivamente del 19,6 per cento,
21,7 per cento e 50,0 per cento).

L'andamento delle vendite ha generalmente risentito dello sviluppo
economico interno ai singoli Paesi. Con riferimento al 1993, maggiore
dinamicita, dal punto di vista della crescita economica, hanno presentato:
Argentina, Brasile, Cile, Messico, Peru, Colombia, El Salvador, Paraguay,
Costarica, Panama, mentre il Venezuela ha presentato una battuta
d’arresto dopo la favorevole performance del 1992.

Con molti di questi Paesi 'Ttalia intrattiene relazioni nel quadro di
Accordi bilaterali di cooperazione economica che prevedono un
meccanismo generale di consultazione (Commissione Mista), sotto la
presidenza del Ministero Affari Esterti.

Solo per il Messico (anche in vista delle possibili conseguenze
dell’Accordo NAFTA) & stato creato un Comitato tecnico, presieduto da
questa Direzione Generale, per ’esame delle problematiche commer-
ciali, che si riunisce annualmente dal 1992 con ampia soddisfazione
delle parti.

Un analogo strumento si & tentato di avviare per [’Argentina (ancora
non formalizzato) con la quale P'Italia ha finora tenuto rapporti di
collaborazione nell’ambito di un Segretariato Permanente (SPAI}),
incaricato di individuare progetti di cooperazione finanziati con crediti
di aiuto, al momento non pii1 erogabili per il superamento da parte di
quel Paese dei limiti di reddito previsti per tali finanziamenti.

LINEE DI POLITICA PROMOZIONALE

La promozione all’estero del Made in Ttaly costituisce un’attivita di
prospezione dei mercati sui quali le imprese andrannoe ad operare in un
quadro di accesa concorrenza.

Di conseguenza, la politica promozionale riveste un’importanza
primaria per favorire il processo di internazionalizzazione, in particola-
re delle piccole e medie imprese.

L’aumento dei concorrenti ¢ dei prodotti concorrenziali determina
una parallela crescita delle difficolta della sfida internazionale e rende
vincolante I'adozione di strategie promozionali articolate e aderenti alla
realta dei mercati. L’evoluzione del concetto di esportazione da
semplice fornitura a vendita organizzata di beni-servizi implica in
maniera crescente il perseguimento di forme di collaborazione con la
distribuzione estera, di cooperazione con partner locali.

Questa concezione dell’esportazione anima le linee direttrici
deil’attivita promozionale del 1995. Esse, pertanto, hanno i seguenti
tratti distintivi:

- il potenziamento dell'attivita di formazione, nel duplice aspetto di

formazione tecnica rivolta ad operatori e manager esteri e di formazione in
commercio estero, destinate alle nostre imprese € ai giovani;



ATTI PARLAMENTARI - XXXIII — XIT LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- la gestione degli strumenti di sostegno delle esportazioni
finalizzata a favorire insediamenti stabili e qualificati delle imprese sui
mercati esteri di interesse;

- il processo di internazionalizzazione attraverso la promozione
dei programmi di promozione degli inveatimenti esteri in Italia.

La cennata importanza acquisita dai servizi rivolti al cliente rende
cruciale la conoscenza approfondita dei mercati. Tale monitoraggio &
possibile solo con una presenza durevole, che pone in grado di cogliere
i bisogni della clientela e di orientare sul loro tempestivo soddisfaci-
menio tutta l’organizzazione dell’impresa.

E su tale obiettivo che si vogliono indirizzare le nostre imprese,
anche di minori dimensioni, poste in difficolta dal persistente calo della
domanda interna.

H recupero di competitivitd —~ acquisita grazie alla svalutazione e
alla minore indicizzazione del sistema economico - deve, infatti, essere
tesaurizzato investendo in localizzazione commerciale sui mercati
esteri. Infatti, soltanto sfruttando in maniera iungimirante il momento
favorevole di competitivita per farsi conoscere ed apprezzare in termini
di affidabilita, di tempestivita e di qualitd dei prodotti & possibile
occupare una quota durevole di mercato.

e imprese italiane, invero, nell’ultimo anno e nei primi mesi del
1994 hanno dimostrato di saper cogliere le opportunita offerte dalla
maggiore concorrenzialita delle nostre produzioni anche orientando
flussi di esportazione verso i mercati piu dinamici, ritenuti finora troppo
lontani e difficili.

Occorre ora consclidare ulteriormente la performance dell’export
con centri di assistenza, azioni di formazione, ¢ollaborazioni industriali,
scambi di tecnologie, sintonizzazione continua con il mercato,

Le linee direttrici dell’attivita promozionale del 1995 costituiscono
I'atto di indirizzo pit importante per orientare le iniziative non solo
dell’ICE, ma anche di tutti gli organismi territoriali e locali, in primo
Inogo delle Regioni e delle Camere di Commercio.

Il coordinamento della azioni corrisponde non soltanto all’esigenza
di dare maggiore efficacia alla spesa pubblica, ma anche al proposito di
dare all’estero un’immagine elevata ed integrata dell'Italia.

Nella stessa ottica ai inserisce la ricerca di abbinare manifestazioni
di tipo culturale, turistico, sportivo e gastronomico con quelle pia
prettamente commerciali. Questa strategia serve, inoltre, a contrappor-
re i nostri riconosciuti punti di forza alle notizie di stampa o stereotipi
che spesso appannano l'immagine dell’Ttalia all’estero.

Sotto il profilo geografico e settoriale, la cadenza annuale delle
linee di politica promozionale consente di indicare i paesi-settori che si
rivelano piu ricettivi e mostrano le maggiori potenzialita.

Per il 1995, le linee emanate dal Ministro del Commercio con
I’Estero ribadiscono la crescente importanza per il nostro export del
Sud-Est Asiatico. Accanto a Taiwan, Hong Kong, Rep. di Corea,
Singapore, altre realtd si stanno infatti imponendo non solo per la
«propensione» all’esportazione, ma anche per la crescita del loro PIL e
delle importazioni (Thailandia, Malesia, Indonesia). La Cina fa registrare
un aumento notevole del Prodotto interno e una elevata ricettivita per i
nosiri prodotti (export 1993, +132 per cento).
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In una pit ampia ottica di collaborazione industriale & segnalata
anche 'India, di cui ['Italia sara ospite d'onore in occasione della Fiera
Internazionale di New Delhi.

Il consolidamento defla ripresa nel Nord America ha portato a
sottolineare 'importanza di tale vasto e ricco mercato, peraltro, gia
tradizionalmente all’attenzione delle nostre imprese.

L'avvio del risanamento economico di molte economie del
Continente latino-americano ha portato a segnalare le opportunita
emergenti, favorite dalla comunanza di tradizioni e di storia.

Fra i paesi deil’Europa Centro-orientale, la Polonia, I'Ungheria, le
Repubbliche Ceca e Slovacca risentono l'interesse maggiore delle
nostre imprese, pi: caute invece, nei confronti della transizione al
mercato dell’economia russa.

L'attenzione degli esportatori & richiamata anche verso i Paesi del
Golfo e del Mediterraneo le cui potenzialita sono ancora ostacolate dalle
note vicende politiche.

L'Unione Europea viene vista sempre pit come un mercato
«interno» nel quale le imprese si muovono con maggior familiarita.
Percio le linee direttrici affermano che in tale area lo sforzo finanziario
pubblico deve essere rivolto alla prestazione dei servizi, alle imprese,
ferma restando I'importanza delle grandi fiere specializzate, vere vetrine
dell’Europa.

Sul piano settoriale, allinvito a consolidare le «fortune» dei
tradizionali settori di punta (metalmeccanico, tessile-abbigliamento,
calzature, pelletteria) viene unito il proposito di promuovere anche
settori terziari, quali progettazione, restauro, recupero urbano, tecnolo-
gie ambientali.

La stessa fortuna degli accordi conclusi nel contesto dei negoziati
dell’Uruguay Round ha posto in rilievo il grande peso dei servizi negli
scambi internazionali.

Infine, nell’ottica di migliorare l'assistenza all'impresa, le linee
della politica promozionale auspicano una gestione unitaria di tutti gli
strumenti volti a favorire il processo di internazionalizzazione della
nostra econocimnia.

Il clima positivo alimentato da una diffusione della ripresa
economica & raccolto dalle linee di politica promozionale affinche,
grazie ad un maggior coordinamento ed efficacia delle azioni, I'apporto
pubblico favorisca concretamente l'innalzamento dell'immagine del-
I'Ttalia all’estero e l'inserimento durevole delle imprese sui mercati in-
ternazionali.

LINEE DI POLITICA VALUTARIA E FINANZIARIA
Le funzioni del Ministero in tale settore, continueranno a svolgersi,
nel corso del 1995, lungo le seguenti linee di attivita:
1. Politica di assicurazione e finanziamento dei crediti all’'esporta-
zione (legge 227/77)

L'attivita in materia si esplichera in coordinamento con le altre
Amministrazioni (Ministero Affari Esteri, Ministero del Tesoro) ed Enti
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{Sace, Mediocredito Centrale, UIC), che condividono le responsabilita
in materia, nel quadro delle direttive fissate dal CIPE.

Nel mettere in evidenza che & in corso la riforma dell’intero sistema
del sostegno pubblico dei crediti all’export, sia in relazione alla
necessita di adeguare detto sistema, creato oltre quindici anni fa, alle
esigenze correnti degli scambi internazionali, sia in attuazione delle
disposizione concernenti la privatizzazione degli Enti preposti (Sace e
Mediocredito), disposta dalla legge n. 35 del 1992, si ricorda che la
politica di sostegno pubblico all’esportazione ai inquadra nel piti ampio
contesto dei Paesi OCSE (e precisamente dei Paesi aderenti all’Accordo
internazionale denominato «CONSENSUS»), nonché nel contesto
europeo, nel quale agisce un apposito «Gruppo Crediti all’Esportaziones
(Consiglio CEE).

In tali sedi I'Amministrazione continuera a svolgere, nel corso del
1993, I’attivita di coordinamento della posizione italiana.

Nello stesso settore questa Amministrazione sviluppera il ruolo ad
essa derivante dall’essere «punto di contatto nazionale» nel sistema
OLIS (on line system), per lo scambio di informaziont e di consultazioni
con I'OCSE di Parigi e con tutti i Paeai membri del CONSENSUS.

A ta] fine si prevede un sempre migliore e proficuo impegno delle
strutture operative, e del personale specializzato, addetto all’apposito
Ufficio, che cura altresi la segreteria della Conferenza di servizi, istituita
ai sensi della legge 241/90, cui partecipano le altre Amministrazioni
(Esteri, Tesoro, Industria) ed Enti (SACE e Mediocredito) competenti in
materia di sostegno pubblico all’export.

Per quanto riguarda in particolare la politica europea in materia di
crediti all’esportazione, nel corso del 1995 dovra svilupparsi e prendere
corpo la posizione CEE, sulla base delle seguenti considerazioni:

-~ nel settore dell’assicurazione dei crediti a breve termine, il
rispetto delle regole di concorrenza comportera l'obbligo per le aziende
pubbliche ~ che godono di varie forme di sostegno da parte degli Stati -
di astenersi dall’operare su quei rischi per i quali esiste la possibilita di
copertura da parte di assicuratori privati, ovvero di costituire nel
proprio ambito una gestione separata operante in condizioni di piena
concorrenzialita con gli assicuratori privati.

La prossima emanazione di una «comunicazione» della Commissio-
ne agli Stati membri nelle linee suindicate comportera, in collaborazio-
ne con le altre Amministrazioni interessate, lo studio e 'approfondi-
mento di adeguate modifiche normative ed organizzative per la SACE,
con riferimento al cosi detto «rischio di mercato» cice il rischio
commerciale a breve nell’area OCSE, con esclusione della Turchia.

- nel settore del medio-lungo termine, in cui non operano
assicuratori privati, le regole di concorrenza impongono la necessita di
armonizzare le pratiche e le politiche assicurative delle varie agenzie
pubbliche, per consentire uguale concorrenzialita a tutti gli esportatori
comunitari.

La posizione italiana in questo settore, condivisa dagli altri maggiori
Paesi comunitari, & favorevole alla pin stretta armonizzazione, non sclo
per assicurare la concorrenzialita degli esportatori comunitari, ma
anche per contrastare 'intento piu volte ed in varie forme espresso dalla
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Commissione, di avocare a s¢ la competenza del settore della
assicurazione crediti, quale parte della politica commerciale degli Stati
membri.

Un gruppo di esperti assicurativi degli Stati membri ha predisposto
un rapporto contenente proposte concrete di armonizzazione nei settori
dei termini e condizioni di assicurazione, delle politiche di copertura e
della determinazione dei premi.

Le proposte sono attualmente all’esame del gruppo Crediti
all’Esportazione e, una volta concordate, faranno oggetto di una
direttiva di armonizzazione del Consiglio dei Ministri della U.E.

2. Politica di sostegno finanziario nell’ambito dei Paesi dell’Europa
centro-orientale (P.E.C.0.)

In tale quadro continuera ad avere grande rilievo l'attivita di
indirizzo e di vigilanza del Ministero nei confronti della SIMEST S.P.A.,
istituita con legge n. 100 del 1990 allo scopo di incoraggiare la
formazione di societa miste all’estero e quindi di agevolare la proiezione

. internazionale delle imprese italiane.

A tale scopo si & provveduto recentemente a rinnovare e ad
ampliare le direttive del Ministro del commercio con [’estero, anche
alla Iuce delle prime esperienze operative della Societa, nonché con
riferimento all’evoluzione intervenuta nel quadro economico nazionale
ed internazionale.

Particolare risaito viene dato, in queste nuove disposizioni, anche
alla necessita di perseguire forme durevoli di collaborazione con gli
organismi internazionali, nonche di operare in stretto collegamento con
gli altri Enti italiani che si adoperano per lo sviluppo delle relazioni
economiche con l'estero, quali I'ICE, la SACE, il Mediocredito Centrale,
la FINEST e le Associazioni imprenditoriali di categoria, in modo da
garantire il coordinamento degli interventi, moltiplicandone, cosi,
I'efficacia e 'incisivita.

La politica di sostegno finanziario all’export nei confronti dei PECO
ha visto una serie di interventi legislativi, tra i quali, oltre la gia citata
legge n. 100 del 1990, le leggi n. 212 del 1992, n. 19 del 1991, n. 317 del
1991, che continueranno a rendere necessario un utilizzo coordinato
delle rispettive risorse.

In particolare per quanto concerne le disponibilita finanziarie
assegnate dalla legge 212/92 al Ministero (Lit. 30 mrd), si mette in
evidenza che le stesse sono state completamente utilizzate, mediante la
concessione di contributi ad una serie di progetti presentati da societa
italiane. Nel corso del 1995, dovrebbe aver luogo, pertanto I’esborso
materiale dei relativi fondi impegnati.

Agli strumenti di intervento sopra citati, si debbono aggiungere,
come nato, quelli concordati in occasione delle periodiche riunioni
delle Commissioni Miste di collaborazione economica.

Irrisolta per il momento la questione dell’estensione dell’accordo
multilaterale di ristrutturazione del debito russo con i Paesi del Club di
Parigi.
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Le trattative si riavvieranno con la firma - si auspica imminente -
dell’accordo della Federazione Russa con il FMI.

1 rapporti finanziari bilaterali del nostro Paese con la Russia sono
anche essi in un momento di impasse che vede I'Italia fra i pochi paesi
che non hanno ancora potuto firmare |'accordo bilaterale di ristruttura-
zione per le scadenze del 1993.

3. Politica di sostegno finanziario nei confronti dei P.V.S.

L’attivitd dell’Amministrazione continuera ad esplicarsi nell’affian-
care i Ministeri (Esteri ¢ Tesoro) corresponsabili deila politica nei
confronti dei P.V.S., che si basera sulla stipula di:

a) accordi intergovernativi per crediti destinati al finanziamento
di esportazioni italiane (legge 227 del 1977, articolo 15 lettera g), che si
inserisce nella politica di cui al precedente punto 1)

b) accordi intergovernativi destinati alla ristrutturazione del
debito estero (legge n. 227 del 1977, articolo 26);

. ¢) di crediti di aiuto (legge n. 49 del 1987), concessi dal Ministero

degli affari esteri che, di fatto, rappresentano anche un sistema per
sostenere Vexport italiano.

4. Gestione dei residui divieti valutari

a) Monopolio dell'oro

E prevedibile che nel corso del 1995 si possano concludere i lavori
per la soppressione del monopolio dell’oro, attualmente in corso con le
Amministrazioni (Mintesoro, Minfinanze, Mininterno e Minindustria) e
gli enti competenti (Bankitalia e UIC).

L’esigenza, infatti, di eliminare tale ultimo consistente divieto
valutario deriva sia da valutazioni di carattere «interno» all’Amministra-
zione italiana, sia da «pressioni» esercitate dall’esecutivo dell'Unione
Europea, che considera il monopolio dell’oro, tuttora vigente in Italia,
in contrasto con la libera circolazione delle merci all’interno del
mercato unico,

Esistono tuttavia una serie di consistenti ragioni, principalmente di
natura fiscale, di tutela dell'ordine pubblico e di rispetto della
normativa antiriciclaggio, che rendono necessario accompagnare la
eliminazione del monopolio con la creazione di un «mercato regola-
mentato» dell’ora,

Quanto sopra, anche a tutela del settore orafo italiano che, fornisce un
importante contributo alla bilancia commerciale, consentendo al nostro
Paese di rappresentare i} primo esportatore mondiale di oreficeria.

b) servizi finanziari,

I’offerta in [talia di prodotti e servizi finanziari ha formato oggetto
di una recente delibera def CICR (12 gennaio 1994), che sostanzialmen-
te comporta il trasferimento delle residue competenze autorizzative da
questa Ammniinistrazione e dal Ministero del Tesoro alla Banca d'Tralia.

6. Tab. 16 - COMMERCIO ESTERO
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Ritenendo tale delibera errata, questo Ministero si adoperera per
modificarla e, comunque per pervenire ad una ridefinizione deila
materia che chiarisca le competenze di clascuna Amministrazione.

¢) gestione provvedimenti connessi ai regimi di embargo disposti dal-
"ONU

Le misure in materia di embargo commerciale e finanziario
decretate dall’ONU nei confronti di una serie di Paesi, che si & via via
allargata, continuera a comportare I'intervento del Ministero, sia in fase
di predisposizione della legislazione primaria, sia in sede di interpreta-
zione e gestione dei vincoli di tipo valutario, che derivano dalle misure
decise dal Consiglio di Sicurezza.

5. Osservatorio Economico.

Avviato con Decreti Ministeriali 15 gennaio 1994 ¢ 1 febbraio 1994,
che ne hanno determinato la struttura (Comitato tecnico-scientifico e
Segreteria), 1'Osservatoric Economico, istituito con legge n. 304 del
1990, dovrebbe raggiungere, nel 1995 la piena operativita, previa
soluzione tuttavia di una serie di problemi, che riguardano:

- la collocazione dell’Osservatorio Economico all’interno del-
Iistituendo Servizio Studi del Ministero, noncheé i rapporti funzionali
con detto Servizio e con I'Ufficio di Statistica del Ministero;

— la dotazione «ottimale» di personale e di mezzi per lo
svolgimento dei compiti previsti dalla legge.

Sulla base delle indicazioni emerse nel corso delle prime due
riunioni dell’organismo di supervisione, controllo ed indirizzo (il
Comitato tecnico-scientifico), le funzioni dell’Osservatorio dovranno
consistere:

1. nella raccolta ed elaborazione, in via sistematica, di una serie di

dati, tra i quali:

- andamento della bilancia commerciale e bilancia dei pagamen-
ti italiana;

- andamento della domanda internazionale;

- svalutazione della lira e commercio internazionale;

~ interscambio italiano di merci per settore merceologico;

- crescita dei mercati di shocco, esportazioni e quote di mercato
dell’Italia;

2. nello svolgimento di indagini su argomenti specifici, proposti dal
Ministro, sentito il Comitato tecnico-scientifico;

3. nell’affidamento di particolari incarichi di ricerca su argomenti
che richiedano approfondimenti non effettuabili all’interno del Ministe-
ro, a collaboratori esterni.

L

Sulla base dell’attivita svolta durante il corrente anno dall’Ufficio
«SEMPROITALIA», sia in ambito nazionale, sia nel corso dei contatti
avuti con gli organismi europei ed internazionali (EUROPROS e
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ECE-ONU), per il 1995 si potra provvedere alla diffusioné sistematica
delle decisioni e delle normative adottate nelle sedi competenti in
materia di semplificazione delle procedure di commercio estero.

Tenuto peraltro conto della prevista trasformazione di SEMPROI-
TALIA da «Sezione» a «Comitato Nazicnale» (come richiesto dal
documento costitutivo di EUROPROS del 27 gennaio 1993 nonché della
raccomandazione n. 4 delle Nazioni Unite), si dara corso ad una reale
funzione di raccolta di informazioni e segnalazioni da parte delle
categorie operanti nel commercio estero, al fine di eliminare eventuali
problematiche che ostacolano e rendono costose, in termini finanziari e
di risorse umane, le transazioni commerciali.

Il programma di lavoro di Semproitalia per il prossimo anno potra
riguardare lo svolgimento di un Convegno di informazione e diffusione
alle aziende nazionali, le relazioni con i PECO mediante specifiche
iniziative promozionali a livello bilaterale o multilaterale, a secornda
delle disponibilita finanziarie che saranno assegnate a tale struttura.

LINEE DI SVILUPPO DELL’'ATTIVITA DI IMPORT-EXPORT

. Le iniziative di razionalizzazione e semplificazione dell’attivita
operativa del Ministero, avviate nel 1993, sonc destinate a ricevere
nueovo impulso nel 1994 e 1995, in linea con le esigenze di
ammodernamento della Pubblica amministrazione ed in rapporto alla
necessita di rispondere con celerita ed incisivita alle crescenti richieste
del mondo imprenditoriale.

1 processi di globalizzazione dell’economia, le profonde evoluzioni
e trasformazioni in atto nel contesto mondiale, le sfide che ne derivano
per gli operatori, di fronte ad una accentuata competitivita internaziona-
le, e, soprattutto, il completamento del mercato interno in ambito U.E.,
rappresentano altrettanti condizionamenti che impongono un migliora-
mento continuo dell’azione svolta, anche per evitare ~ data la possibilita
per gli operatori comunitari di rivolgersi indifferentemente ad uno
qualsiasi dei Paesi membri ~ la delocalizzazione delle imprese, anche a
livello delle strutture amministrative ed organizzative. E, soprattutto,
per consentire alle imprese di competere a paritd di condizioni con
quelle di aliri Paesi che si avvalgono di servizi e strutture meglio
organizzati e piu efficaci. ‘

2. Su un piano generale, in rapporio alla estensione del sistema
telematico dell'U.E. denominato SIGL, per la gestione a livello
comunitario dei contingenti d’importazione e delle altre 'misure
quantitative, con possibilita di utilizzo successivo anche nei settori delle
vigilanze, dei controlli sui prodotti e tecnologie dual use, e relativi
regimi di diniego, la competente Direzione del Ministero & impegnata
alla realizzazione di un programma globale per il completamento
dell’informatizzazione delle strutture e delle procedure. Gli studi di
fattibilita in corso di espletamento dovranno dare priorita assoluta
all’attivita operativa, con particolare riguardo al settore agro-
alimentare, per quanto concerne costituzione, svincoli ed incamera-
menti delle cauzioni, a quello tessile-abbiglhiamento ed a quello dell’alta
tecnologia.
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3. 1l settore dell’alta tecnologia, disciplinato dalla legge n. 222 del
1992, & quello che richiedera linee di sviluppo ed interventi mirati a
migliorare I'operativita delle nostre aziende che incontrano, a livello
internazionale, una crescente, accentuata concorrenza.

Le esigenze sottostanti alla predetta legge n. 222, - di garantire, nel
quadro della cooperazione internazionale, sicurezza, evitando distorsio-
ni di traffico verso destinazioni a rischio, e non proliferazione, che un
uso non civile delle tecnologie e relativi prodotti potrebbe determinare
- non devono peraltro tradursi nella penalizzazione degli interessi del
settore, trainante e qualificante per l'intera economia.

Ora, la prima fase di applicazione della legge in parola ed i
numerosi Regolamenti-Decreti di attuazione (ben 11) hanno fatto
chiaramente emergere vincoli e difficolta che rischiano di ingessare il
settore facendogli perdere grosse opportunita sui mercati internaziona-
li. E bene precisare che nel 1993 sono state rilasciate autorizzazioni
all’esportazione per un valore superiore ad 11 mila miliardi. L'utilizzo
effettivo sara certamente inferiore, anche se occorre tener conto, per
valutare leffettivo flusso esportativo, dell’indotto e dei provvedimenti
generali d'esportazione (licenze globali).

In due direzioni principali d’'intesa con la Presidenza del Consiglio,
saranno sviluppate entro il 1994-1995 le iniziative di delegificazione e
semplificazione dell’intera materia:

- recupero di flessibilita nell’aggiornamento della tabella Export,
relativa ai prodotti e tecnologie da autorizzare, per permettere una
immediata liberalizzazione delle voci non piu soggette a controllo (oggi
occorrono 4/5 mesi, mentre all’estero l'aggiornamento & immediato)
ovvero per inserire prodotti di pi urgente sensibilita;

- snellimento e razionalizzazione delle procedure autorizzative, e
soprattutto a livello istruttorio e del parere, obbligatorio ma non
vincolante, dell’apposito Comitato consultivo.

4, Nel settore agricolo, e per quanto concerne la delicata attivita di
rilascio dei certificati d'importazione e di esportazione, con riferimento
anche alle sottostanti cauzioni, svincoli ed incameramenti e cause di
forza maggiore, sara proseguito il processo di razionalizzazione delle
procedure.

Da un lato, sara finalizzato e completato il progetto inteso ad
accentrare esclusivamente nella Direzione competente di questo
Ministero la responsabilita di rilascio dei titoli di importazione e di
esportazione (eliminando la reiterazione della procedura a livello
Ministero della Finanze, e relativa controfirma). Dall’altro lato, U'intera
materia delle cauzioni, che implica notevoli immobilizzi finanziari per
gli operatori e delicate responsabilita gestionali, sara sottoposta ad
attento vaglio, con sostanziali benefici e miglioramento di procedure.

5. Egualmente, nel settore tessile-abbigliamento e TPP (traftico di
perfezionamento passivo) sard necessario un grosso impegno - a livello
di infrastrutture informatiche e di personale - per accelerare l'iter di
rilascio delle autorizzazioni gestite col sistema della doppia licenza, in
maniera che siano sempre rispettati i termini comunitari di 5 giorni, sia
per sollevare le imprese da costi doganali aggiuntivi sia per evitare che,
sulla base dei meccanismi comunitari, ad avvantaggiarsi delle quote
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siano esclusivamente i grossi operatori comunitari, che tendono a
monopolizzare anche I'attivitd di commercializzazione in Ttalia,

* Kk *

L’azione programmatica testé delineata, essenziale per assicurare
agli operatori italiani funzionalitd ed efficacia del sistema e per porli
sulle stesso piano della temibile concorrenza internazionale, presuppo-
ne ovviamente la messa a disposizione di appropriate risorse, in uomini,
professionalita, supporti ed infrastrutture.

La reale disponibilita ad intervenire con incisivita in tale settore
operativo costituira elemento di verifica sostanziale di quanto ’Ammini-
strazione del Commercio Estero intende fare sul piano di una
ridefinizione di compiti, strutture e modi di intervento per essere
sempre piu vicina all'interesse reale degli operatori.

* % X

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1979, n. 468, e
successive modificazioni, & annesso al presente stato di previsione il
conto consuntivo relativo all’esercizio 1993 dell’Istituto per il com-
mercio con l'estero (ICE) cut lo Stato contribuisce in via ordinaria.
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Segue: Allegato N. 3

Prospetto degli altri assegni e indennita stipendiali

Capitolo n. 1010 - Stipendi, retribugioni ed altvi assegni fissi al personale del ruolo ad
esaurtmento di cui all’articolo 5 della legge 18 marza 1989, n. 106.

Magpi Elemento Al
DESCRIZIONE aggloranza distinto i Indennua ecc. | Muwe TOTALE
stipendiale indennita
retribuzrone
Dirigenti
- Dirigente superiore........ » » » » »
- 1° Divigente ............... » » > > d
Totale divigenti ... » » » » »
Livelli
- X-odiffoo 35.561.700 684.892 » » 36.246.592
. S 85.611.500 1.027.338 » » 86,638.838
= VI oo » 1.369.784 » » 1.369.784
~VIL Lo » 7.191.366 » » 7.191.366
- VI oo » 4.451.798 » » 4.451.798
SV e o 4.451.798 » » 4.451.798
- IV » 7.533.812 » » 7.533.812
E 3 P » 2.739.569 » » 2.739.569
Totale livelli ... 121.173.200 29,450.357 » » 150.623.557

TOTALE GENERALE ... 121.173.200 29.450.357 » » 150.623.557
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Segue: Allegato N. 4

Prospetto degli altri assegni e indennita stipendiali

Capitolo n. 1014 — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale al netto delle ritenute
previdenziali, assistenziali ed erariali.

Indennita Elemento Al
DESCRIZIONE di seconda distinto di Indennita ecc. i “'.t, TOTALE
lingua retribuzione macnnita
Dirigenti
— Dirigente superiore........ » » » » »
— 1° Dirigente .. ............. » » » 4 »
Totale divigenti ... » » » » »
Livelli
- IX e » 11.180.000 » » 11,180.000
S VIIE oo » 2.860.000 » » 2.860.000
~VII o » 11.440.000 » » 11.440.000
i 2T » 76.180.000 » » 76.180.000
-0V » 11.700.000 » » 11.700.000
E. & | » 16.900.000 » » 16.900.000
e £ S » 260.000 » » 260.000
Totale livelli ... » 130.520.000 » » 130.520.000
130.520.000 » » 130.520.000

TOTALE GENERALE . ..




