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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per 1l'anno finanziario 1994, approvato con legge 24 dicembre

1393, n. 539, recava le segueﬁti spese:

- Previsioni
Parte corrente .civiveecreirrrarnccrsaasnans milioni 45.323.257,4
Conto capitale .....civeisscceassonrevssnss " 116.000,0

milioni 45,433.257,4

Tuz====—=sasosSS=SzoSss==x

Con il disegno di legge (A.C. n. 807), concernente "Disposizioni
per 1'§ssestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per l'annc finanziario 1994" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hannc meodificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per l'anno 1994 vengono ad
assestarsi come seque:

Previsioni assestate

PAIL@ COIIENLE +vvensevrsrannrassensrasesssss Milioni 46.909.212,6

Conto capitale +..civaians Ceeeemreerar e " }90.000,0

milioni 47.099.212,6
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno
finanziario 1995 reca spese per complessivi milioni 57.660,597,0, di cul
milioni 57.550.597,0 per la parte corrente e milioni 110.000,0 per il
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1l'anno 1994, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di

milioni 10.561.384,4 cosi' risultante:

per la parte corrente ......cc0ccs00.- seev.s + milioni 10.641.384,4

per il conto capitale ....cccececrtecnrrseas ~ ® §0.000,0
Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) c..viensrierencsnaansrecresaseansaa.t milioni 5.184.000,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli
per stipendi e retribu-
zioni al personale,ivi
compresi i contributi
previdenziali, assisten-—
ziali e le ritenute era-
riali...seeeensceerses + milioni 60.744,0

- assunzione contrattisti
da adibire a mansioni
impiegatizie...ccvvu.. = " 72.500,0

- perequazione pensioni
settore privato ed altri
provvedimenti incidenti
sulle pensioni....ve.. + " 1,358.000,0

- oneri derivanti da prov-
videnze e sgravi per ca-
lamitd naturali,...... - " 7.238,4

- pensionamenti antici-
Pati.cieciienensenrass " 111,000,0
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- prestazioni sociali a
garico dello Stato.... — milioni 65.751,9

- sgravi contributivi
concessi a particolari
settori produttivi.... - ® 13,3

- sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti nelle provin-
ce di Trieste e
GOrizid..ieeeeeevnes e = " 12.152,9

- sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti in particolari
territori....ocvevue.. T " 4.903.356,3

- mantenimento del sala-
rio ... ceceavanane — o 595.800,0

- trattamenti di fami-
glia......ovesn. T 70.000,0

- accordo sulla sicurez-
za soclale tra Italia
e Venezuela.,....vveees + " 5.100,0

— igtituti di patronato e
di assistenza sociale - " 249.084,7

- fondo per il sostegno
dell’'occupazione..... - " 28.000,0.

+ milioni 5.477.659,1

all*adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione {(nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che ~ come risulta dal provvedimento di asse-—
stamento - sono stati integqrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali).....cocnvn. - " 6.873,9

al trasporto di fondi al Ministero del tesoro:

~ per la ricostituzione del
fondo da ripartire per
spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili
esigenze di servizio....— milioni 9.287,0
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- per il fondo per il
miglioramento dell'effi-
cienza dei servizi..... - milioni 4.105,8

- milioni 13.392,8
- alla ripartizione del
fondo per gli interven-—
ti nelle aree depresse
di culi al decreto legqi-
slativo n. 96/1993.... : - " 8,0

e T Tt S S S e e B . -

B R 4

Per quantc concerne il conto capitale, la variazione in diminuzione
& dovuta alla ripartizione del fondo per gli interventi nelle aree
depresse di cui al decerto legislativo n. 96/1993 per 1lire 80.000,0

milioni.

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono c¢onto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 57,660.597,0
Vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Gli stanziamenti del Ministero del lavora e della previdenza
si distribuiscono interamente nella sezione lavoroc e previdenza socciale.

La complesgiva spesa corrente di milioni 57.550.597,0 include
milioni 651.082,0 di spese per il personale in attivita di servizio che

risultanc distinte come segue:
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Contributi
previdenz.,
Consjiztenza Asgegni| Competenze| assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
nettl nette erariali

(in milioni di lire}

Personale civile 16.029 358.598,0 58.830,0 223.659,0 641.187,0

Personale militare 230 6.209,0 18,0 3.668,0 9.895,0
l6.259 364.807,0 58.948,0 227.327,0 651.082,0

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancioc di
previsione dello Stato per ltanno finanziario 1994 1in precedenza
richiamato, le spese per il personale in atcivita di servizio
presentano una diminuzione di milioni 25.176,8, con un decremento del
3,7 per cento, dovuto principalmente al passaggio in ruolo del pérsonale
assunto con contratto 4i diritio privato da adibire a mansioni
impiegatizie, alla situazione di fatto del perscnale, tenuto conte del
computo dell'indennita integrativa speciale nella determinazione delle
ritenute dell’opera di previdenza, ai fini del calcolo della buonuséita
dei pubblici dipendenti.

Le spese per il persconale in quiescenza, ammontanti a
milioni 800,0 riguardano esclusivamente le indennita‘' "una tantum" in
luogo di pensione, le indennita‘ di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 141.779,0 riguardano, soprattutto, i fitti di locali ed oneri
accessori per milioni 38.500,0, le spese d'ufficio per milioni 16.400,0,
le spese di funzionamento del centro elaborazione dati e di

potenziamento del sistema informativo per milioni 19.500,0, le spese per



— VII —
ATTI PARLAMENTARI XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

iniziative 1intese a favorire lo sviluppo e la cooperézione per milioni
13.250,0; le spese per il funzionamento di «consigli, comitati e
commissioni, comprese quelle previste dalla legge n. 56 del 1987
sull'organizzazione del mercato del lavoro e quelle per il
funzionamento del comitatc di parita uomo—donna nel lavoro per milioni
6.215,7; i1 funzionamento delle agenzie per 1'impiego per milioni
31,700,0, spese postali, telegrafiche e telefoniche per milioni 8.980,0.

Circa i trasferimenti correnti, 1la complessiva spesa di
milioni 56.756.686,0 concerne in grandissima parte il concorso e i
contributi dello Stato nel campo della previdenza e assistenza sgociale
per milioni 56.078.814,5.

Al riguardo occorre evidenziare le innovazioni normative previste
dalla legge 9 marzo 1989, n. 88 concernente “Ristrutturazicne
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale e dell'Istituto
Nazionale yper l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro", la
quale all‘articolo 37 ha istituito, ai fini della separazione tra
previdenza e assistenza, la gestione degli interventi assistenziali e di
sostegno alle gestioni previdenziali.

Tale gestione assorbe tutti gli oneri a carico dello Stato in

materia di previdenza sociale, tra cui:

Quote di mensilita' di pensione a carico della suddetta gesticne

e dell'ENPALS (cap. 3660 e 3673};

— Pensioni liquidate nella gestione coltivatori diretti, mezzadri e
coloni con deccrrenza anteriore all'l/1/89 (cap. 3661);

- Pengionamenti anticipati (cap. 3662);

- Trattamenti di famiglia (cap. 3664);

- Gli oneri per il mantenimento salario (contributo C.I.G. cap. 3664);

- Le pensioni sociali e le maggiorazioni trattamenti minimi (cap. 3665);
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- Sgravi contributivi concessi in favore 4i particolari territori,
settori e in seguito a calamita' varie (cap 3666 - 3667 - 3668 );
— Agevclazioni contributive per particolari categorie di 1lavoratori
{cap. 3674).
La citata normativa ha altresi‘® stabilito che:

a) determinate ;uote di pensioni - quelle a carico del FPLD, delle
prestazioni dei lavoratori autonomi, dei minatori dell'INPS, nonché
dell'ENPALs - devono essgere adeguate annualmente <con la legge
finanziaria sulla base delle variazioni dell'indice nazionale annuc
dei prezzi al consumo per le famiglie e degli impiegati calcolati
dall'ISTAT (art. 37, comma 3, lett. c),

b} gli oneri derivanti dalle agevolazioni contributive in faveore di
particolari categorie settori o territori, dai trattamenti di famiglia,
da quelli di integrazione salariale nonché dai pengionamenti anticipati,
vengono progressivamente assunti a carico dello Stato nella misura
stabilita annualmente dalla legge finanziaria (art. 37, comma 5);

c) gli oneri delle pensioni dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni
liquidate anteriormente all'l/1/89, vengone  anch'essi assunti
progressivamente a carico delloc Stato nella  misura annualmente
stabilita dalla 1legge finanziaria, tenendo conto degli eventuali
apporti di solidarietd delle altre gestioni (art. 37, comma 6).
Passando all'esame dei dati numerici maggiormente significativi della
richiamata categoria V, occorre evidenziare che tali trasferimenti
riguardano principalmente, i finanziamenti dello Stato di quote di
pensione erogate dallo specifico fondo e dalle apﬁosite gestioni
istituite presso 1'INPS, nonché dall®ENPALS per milioni 26.779.649,5,

con un incremento di milioni 5.637.000,0 rispetto all‘assestamento
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dovuto all'applicazione del decreto-legge n, 409790, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 59/91 concernente perequazione delle
pensiconi nei settori pubblico e privato, che prevede la corresponsione
dell‘'ultima tranche dei miglioramenti pensionistici concessi con il
medesimo decreto, fatta slittare, per effetto dell'articolo 11 della
legge n. 537/93, all'anno 1995 ed in parte in applicazione delltarticolo
5 del decreto-legge n. 384/92, convertito, con modificazioni, nella
legge n. 438B/92, concernente, tra l'altro, disposizioni in materia di
previdenza; gli oneri derivanti dalle pensioni dei coldiretti, mezzadri
e coloni per milioni 6.246.295,0, i pensionamenti anticipati per
milioni 2.793.000,0, gli oneri relativi a trattamenti di famiglia per
milioni 241.380,0, gli oneri per il mantenimento del salario per
milioni 2.050.500,0, gli oneri per prestazioni sociall a totale carico
dello Stato per milioni 4.807.790,0, gli oneri derivanti da sgravi
contributivi concessi ad imprese operanti in particolarl territori,
settori produttivi o in seguito a calamitd varie per milioni
12.409.300,0. Le notevoli variazioni in aumento che hanno subito alcuni
dei citati oneri sono dovute all'incidenza di fattori legislativi.
Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 110.000,0 concerne i trasferimenti vrelativi al funzionamento
delle attivitad di formazione professionale, compreso quellc integrativo
per 1 progetti sgpeciali per milioni 25.000,0, le spese per il
funzicnamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale ¢
delle agenzie per 1'impiego per milioni 35.000,0 e il fondo per 1lo
sviluppo di cui alltart. 1 ter della legge 236/1993 per milioni

50.000,0.
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2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La congistenza dei residui passivi presunti del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale al 1° gennaio 1995 e
stata valutata in milioni 943.281,1, 4di cui milioni 846.181,1 per la
parte corrente e milioni 97.000,0 per il conteo capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'é, non sclo dal concreto evolversi della gestione 1994, ma
soprattutto da gquelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 ottobre 1994, La stima prende a base le risultanze di cassa
che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazicne sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1994
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1994.

Rispetto al wvolume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale in essere al 1° gennaio
1994, guali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
l'esercizio finanziario 1993, si evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un rallentamento nel processc di formazione dei residui, tenuto anche
conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile®” 1994,
rispetto a quella dell’'esercizio precedente,

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1895 del
Ministera del lavoro e della previdenza sociale viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio

1994 nella allegata tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 19%5 a
determinare il volume deila massa spendibile presa in considerazione ai
fini della vaiutazione delle autorizzazioni di «cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancic, in relazione alla loro specific; natura,
individuandc per ciascuna un tasso di ‘realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1994 possonc influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tuttc subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1994: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi wverranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni,

Le autorizzazioni di pagamento per il 1995 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4, — Bilancio pluriennale 1995-1997.

A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1995-1997
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al gquadro

generale riassuntivo del bilancio:
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1995 1996 1997

(milioni di lire)
Spese correnti .......0..000....97.550.597,0 52,177.600,8 51,187.734.,8

Spese in conto capitale ....... 110.000,0 162.100,0 64.326,0

A e e k. A P it At R P e e e . |

Totale ... 57.660.597,0 52.339.700,8 51.252.060,8

S 3t ittt - E A s

Le previsioni medesime sono riepilogate nell‘'allegata tabella n. 4
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni rigquardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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150/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA FRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAICQ 1995 A RAFFRONTC CON QUELLA AL 1 GENNAIC 1554

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI
CATEGORIE PASSIVI

AL 1/1/1994

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1995

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II -~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 92,249 24.079
CATEGORIA III - PERSCONALE IN QUIESCENEZA 758 >>
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 74.532 32.587
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 2.900.470 789.515
CATEGORIA IX -~ SOMME NON ATTRIBUIBILI 463 b
TOTALE TITOLO I 3.008.472 846.181
TITCLO IT - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 107.400 _57.000
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 75.49%¢6 40.000
TOTALE TITOLO II 182.895 97.000
943.181

TOTALE GENERALE 3.251.367
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Ministero
nei fondamentali settori di competenza.

L’obiettivo prioritario dell’azione politica del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, in stretta coerenza con il programma di
governo, & quello di favorire la crescita occupazionale.

Si tratta di un obiettivo consueto per |'’Amministrazione del
lavoro, ma certamente nuova la strategia che il Governo intende
adottare per conseguirlo.

Una strategia che punta prevalentemente sulla ripresa economica
del Paese accompagnata da una profonda ed incisiva azione di
risanamento della finanza pubblica.

Il controllo del processo inflattivo e la doverosa azione di conteni-
mento e di riduzione del debito dello Stato impongono, infatti, limiti
precisi alla spesa pubblica, condizione questa imprescindibile per la
ripresa dell’economia nazionale e per la partecipazione a pieno titolo
del nostro Paese al processo di integrazione europea.

Una strategia, quindi, che punta a rinvigorire l'iniziativa privata
« senza alcuna concessione a dogmatiche di alcun genere, nemmeno
quelle di tipo liberista, e dunque a cercare in se’ stessa e nelle regole
del mercato la forza per innescare una spirale virtuosa degli investi-
menti, dei prezzi e dei redditi ». Cio nella consapevolezza che solo una
sana crescita dell'imprenditorialit potra assicurare ai cittadini di ogni
etd, in particolare ai giovani, un lavoro dignitoso.

In questa prospettiva il problema da affrontare diventa allora
anzitutto quello di rimuovere gli ostacoli allo sviluppo, alla rivitalizza-
zione del mercato, il che non implica per 'assenza di regole, specie in
un settore delicato come quello del lavoro.

L'impegno in questo campo, coerentemente alle linee guida dell’a-
zione del governo, quello di introdurre una maggiore flessibilita nel
mercato del lavoro e nelle procedure che ne regolano il funzionamento.
Una flessibilita, pero, regolamentata cosi come viene richiesto dai
mercati e dal sistema delle relazioni sociali.

Su quest'ultimo punto si innesta ['accordo del 23 luglio 1993 che
rappresenta un salto di qualita nella storia delle relazioni sociali del
nostroe Paese ¢ la cui piena attuazione costituisce impegno primario
per il Governo.

La validita dell’accordo nasce anche per il forte richiamo metodo-
logico, in esso contenuto, alla politica dei redditi che si presenta come
la pit funzionale ai problemi delle moderne societa post-industriali.
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Essa, infatti, permette una giusta allocazione della ricchezza,
all'interno di una quadro coerente di obiettivi di volta in volta
individuati, evitando quegli sprechi che costituiscono |'atto di accusa
principale mosso contro lo stato sociale e cio attraverso una program-
mazione della crescita economica che garantisca il potere di acquisto
della moneta e quindi i salari dei lavoratori.

Le linee ora tratteggiate per combattere la disoccupazione si
muovono nella stessa direzione del libro bianco « Crescita, competiti-
vitd, occupazione » predisposto dalla Commissione europea su invito
del Consiglio europeo. Secondo la Commissione, infatti, per combattere
la disoccupazione non sono sufficienti né il protezionismo, né un
aumento della spesa pubblica, né una riduzione generalizzata degli
orari di lavoro, né una drastica riduzione dei salari accompagnata da
tagli alla protezione sociale.

La situazione occupazionale italiana nel quadro europeo e le strategie di
medio periodo

Nel quadro internazionale I'Ttalia si presenta in condizioni relati-
vamente pill svantaggiate rispetto ai concorrenti pitt immediati.
La situazione puo essere cosi schematizzata:

1. tasso di occupazione piu basso rispetto alle medie dei paesi
industriali;

2. tassi di attivitd notevolmente inferiore a quelli Nord-Europei;

3. gquota di lavoro indipendente pit elevata nella media dei Paesi
industriali sul totale dell’occupazione;

4. una quota di lavoro sommerso valutata attorno a 2.400.000
unit;

S. tassi di part-time di circa 10 punti inferiori alla media Nord-
Europea;

6. qualificazione della forza lavoro ancora su livelli consistente-
mente pit bassi rispetto ai Paesi piu industrializzati e in molti casi
inadeguata alle esigenze produttive;

7. una propensione al risparmio tra le piu elevate dei paesi
industrializzati;

8. un tasso di inflazione strutturale superiore a quello delle
principali economie concorrenti;

9. una velocita di formazione del capitale fisso di un terzo
inferiore alla media dei maggiori Paesi industrializzati;

10. un debito pubblico superiore al PIL.
La breve analisi ora riportata coinvolge, per la soluzione dei

problemi che emergonc e che attualmente ostacolanc una perfetta
integrazione dell'Ttalia al resto dei Paesi del Nord-Europa, 'azione di
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tutto P'esecutivo e la messa a punto di un complesso di interventi a
medio e lungo termine coerenti con tale obiettivo finale.

In questo quadro i punti su cui sara incentrata l'azione politico-
amministrativa del dicastero per incrementare la crescita occupazio-
nale, sono sostanzialmente due:

a) l'avvicinamento del tasso di occupazione a quello medio dei
Paesi europei;

b) l'allineamento del livello di formazione e dello stock di
capitale umano alla media curopea.

Per realizzare il primo obiettivo & necessario un notevole incre-
mento dell’'occupazione soprattutto di quello che viene comunemente
definito il « settore secondario » del mercato del lavoro che in Ttalia
poco sviluppato rispetto agli altri Paesi. Si tratta di quel segmento
caratterizzato da rapporti di lavoro diversi dall'impiego a orario pieno
e a tempo indeterminato.

In quesia prospettiva vanno potenziati tutti gli strumenti di
flessibilita finora elaborati:

a) contratto a termine;

b) contratto formativo di inserimento o reinserimento destinato
agli inoccupati e disoccupati di lunga durata;

¢) contratto part-time;

dj} lavoro interinale;

e) contratti di solidarieta;
f} apprendistato;

g/ iniziative dirette a favorire l'insediamento di nuove attivita
produttive nel Mezzogiorno e nelle aree di crisi.

Tali interventi volti alla ulteriore attivazione e flessibilizzazione
del mercato del lavoro dovranno, pero, essere contemperati con
I'esigenza di garantire e tutelare a tutti l'equitad nelle condizioni di
lavoro, secondo il principio di una protezione maggiore per i rapporti
di lavoro pit precari e flessibili.

Particolarmente avvertita, in questo quadro, diventa allora la
necessitd di potenziare l'azione di vigilanza per garantire il rispetto
della legislazione sociale. in merito il processo di unificazione degli
uffici periferici dell’Amministrazione (Uffici del lavoro ed Ispettorati)
terra conto di questo dato potenziando le capacita di intervento del
Ministero.

Per realizzare il secondo obiettivo (allineamento del livello di
formazione) necessaria una notevolissima crescita dell’offerta forma-
tiva che dovra essere accompagnata da un correlativo miglioramento
dei sistemi di analisi e di previsione dei fabbisogni formativi, nonché
di informazione ed orientamento delle scelte formative dei giovani e
dei lavoratori.
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L'allineamento dei livelli formativi richiede il conseguimento
simultaneo di tre sub-obiettivi:

1) elevazione dell’'obbligo scolastico
2) aumento dei diplomati;

3) aumento dei laureati.

Per quanto riguarda jl primo punto, si tratta di dare attuazione al
protocollo del 23 luglic 1993, che prevede I'elevazione dell’obbligo
scolastico a 16 anni ed, entro il 2000, la creazione di un sistema
integrato scuola-formazione-lavoro sino a 18 anni.

Il conseguimento del secondo sub-obiettive (aumento dei diploma-
ti) richiede una elevazione di almeno sei punti percentuali della quota
di forza lavoro con una formazione superiore a quella dell’obblige
scolastico.

Ci puo essere raggiunto dando attuazione:

a) alla riforma della scuola secondaria superiore, in connessione
con l'elevazione dell’'obbligo scolastico;

b} al rifinanziamento e al riorientamento al secondo livello delle
iniziative formative afferenti al Fondo Sociale Europeo;

¢) all'incentivazione della formazione continua, della formazione
in azienda, e specialmente di quella in alternanza secondo le indica-
zioni del libro bianco.

Riguardo, infine, il terze punto e cio l'adeguamento del numero
dei laureati, si fa solo osservare come esso sia attualmente di circa
dieci punti percentuali inferiore alla media europea. E indispensabile
in breve tempo colmare questo divario attraverso la riforma del
sistema universitario, la messa a regime delle lauree brevi e con
quanto altro permetta la qualificazione del capitale umano che
costituisce la prima grande risorsa della nazione.

In questo quadro si pone l'esigenza di rivedere la legge quadro n.
845 del 1978, e finalizzare le risorse derivanti dal prelievo dello 0,30
per cento delle retribuzioni a carico delle imprese alla formazione
continua.

Incoutro domanda ed offerta di lavoro

Uno degli ostacoli da rimuovere per favorire lo sviluppo e la
crescita dell'economia ¢, come noto, l'attuale assetto ¢ modo di operare
della pubblica Amministrazione. Una struttura ancora afflitta, nono-
stante gli ultimi interventi legislativi (legge 241 del 1990, decreto
legislativo n. 291 del 1993), da gravi problemi organizzativi e da una
farraginosita degli strumenti di intervento, che risultano a volte
penalizzanti per la societd civile.

Per quanto riguarda, in particolare, le procedure di avvio al lavoro
sono stati gi introdotti dei provvedimenti di semplificazione e snelli-
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mento al fine di diminuire il peso degli adempimenti burocratici che
gravano sui datori di lavoro e sui lavoratori.

Un primo, sia pur limitato intervento, volto ad incidere sugli
appesantimenti burocratici che rendono non agevole l'incontro tra
domanda ed offerta di lavoro, costituito dall’articolo 2 del decreto-
legge n. 331 del 1994, che ha ampliato il limite dimensionale dell’'orga-
nico delle aziende che possono procedere ad assunzione diretta del
personale e, per quanto riguarda le assunzioni nominative, ha previsto
la possibilita di avviamento con una comunicazione successiva ed ha,
nel contempo elevato il limite dimensionale dell’organico delle aziende
soggette all’obbligo della riserva, di una percentuale delle assunzioni a
favore delle categorie di cui all’articolo 25 della legge n. 223 del 1991.

L’iniziativa costituisce un’anticipazione di un percorso che si
intende perseguire nel processo di semplificazione e facilitazione dei
rapporti tra amministrazione ed utenti.

Va dato atto, inoltre, in questo settore dello sforzo che I'Ammini-
strazione sta compiendo per fornire agli utenti un nuovo servizio di
incontro domanda e offerta lavoro privo di quegli aspetti burocratici
che finora hanno caratterizzato il collocamento. Si allude, in partico-
fare, ai servizi di preselezione che dopo un avvio sperimentale si
stanno diffondendo su tutto il territorio nazionale.

Riequilibrio territoriale

La situazione occupazionale presenta, pur nella gravita del feno-
menc su tutto il territorio nazionale, aspetti particolari nelle regioni
del Mezzogiorno, dato il vistoso e cronico divario tra domanda e
offerta di lavoro.

Nei periodi di recessione economica, peraltro, gli effetti di essa
sono ancora pit evidenti proprio laddove pit debole il tessuto produt-
tivo.

In questa situazione divenia chiaro allora che il complesso dell’a-
zione prima tratteggiata non potra prescindere da tali forti squilibri
territoriali, con la conseguenza che la stessa dovra essere concepita e
strutturata soprattutto in 7 funzione del superamento di essi.

Tutto cid comporta, per evitare anche in futuro di accrescere il
divario oggi esistente, di abbandonare la politica sulle aree deboli
incentrata soltanto sull’intervento « straordinario », e passare invece a
quella regionale « ordinaria », volta a creare uno sviluppo economico
equilibrato di tutto il Paese.

Sistema pensionistico

Poiché la riforma operata nel 1992 non stata sufficiente a risolvere
gli squilibri finanziari del sistema previdenziale, gi prima della nota
vicenda sulla sentenza della Corte Costituzionale, si era prospettata
I'esigenza di valutare ulteriori forme di intervento legislativo.
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In proposito, in seno al Ministero costituita una apposita Commis-
sione per la formulazione di proposte per interventi correttivi succes-
sivi al decreto legislativo n. 503 del 1992 ed alla legge n. 537 del 1993.

Detti interventi, destinati ad introdurre elementi di riconsidera-
zione dell’attuale asseito, dovranno, comunque, tener conto dell'esi-
genza di salvaguardare le posizioni gia definite.

In materia di previdenza complementare sono in fase di predispo-
sizione i decreti applicativi del decreto legislativo 124 del 1993 sui
criteri di accertamento della situazione di rilevante squilibrio finanzia-
rio (articolo 18, comma 8-bis), ¢ sulle modalita di presentazione
dell'istanza e degli elementi documentali ed informativi per il rilascio
dell’autorizzazione all’esercizio del fondo pensione.

Cooperazione

La valorizzazione dello strumento cooperativo nell’ambito del
programma di Governo richiede il completamento del quadro norma-
tivo di riferimento. La legge n. 59 del 1992, difatti, ha risolto solo in
parte le esigenze di rinnovamento emerse negli ultimi anni.

A livello internazionale si dovr arrivare alla stesura finale dello
Statuto europeo delle societd cooperative a carattere transnazionale e
curare la partecipazione al costituendo Comitato consultivo presso la
Direzione generale XXIII della Commissione europea, nonché la costi-
tuzione del Comitato italiano per l'economia sociale.

Nel campo della promozione saranno predisposti programmi fina-
lizzati soprattutto alla nascita di iniziative operative rivolte ai giovani
e alla qualificazione professionale dei soci e dei dirigenti delle
cooperative.

Riorganizzazione dell Amministrazione

La struttura odierna del Ministero del lavoro non si discosta, per
grandi linee, da quella che esso aveva gia nel 1948 e cioé nel momento
in cui si procedeva alla sua prima organizzazione.

L'ultimo intervento di rilievo ha riguardato il riassetto, a seguito
della legge n. 56 del 1987, con la soppressione degli Uffici comunali di
collecamento e la loro sostituzione con le Sezioni circoscrizionali,
I'istituzione delle Agenzie per l'impiego e della Direzione generale per
I'Osservatorio del mercato del lavoro.

E del tutto evidente, pero, che la societa italiana e con essa il
mondo del lavoro ha subito durante questi anni dei grandi cambia-
menti. E cambiato anzituito il quadro normativo e con esso il
complesso delle funzioni affidate all’Amministrazione.

Dalla legge n. 56 in poi, & ormai chiara la tendenza all'abbandono
dei compiti burocratici, legati sostanzialmente ad un ruolo passivo o di
controllo, ed il passaggio, ancora da realizzare completamente, ad una
presenza attiva sul mercato del lavore.
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All’Amministrazione, cioé, vengono sempre pit richiesti dei servizi
che si estrinsecano essenzialmente in comportamenti attivi: promuo-
vere occasioni di incontro tra la domanda e l'offerta; creare nuove
possibilita di lavoro attraverso la gestione diretta di programmi
speciali; coordinare ed indirizzare la formazione professionale; gestire
le eccedenze di manodopera; vigilare sulla corretta applicazione della
legislazione sociale, ecc.

Il nuovo modello di intervento dell’Amministrazione trova con-
ferma ed un ulteriore sviluppo nell’accordo sul costo del lavoro che
viene, quindi, a rappresentare un punto fermo anche per il processo di
riorganizzazione del Ministero.

A riprova di cid basta aggiungere a quanto detto precedentemente
in tema di formazione, politica occupazionale, ecc., i temi della
contrattazione, della rappresentanza sindacale o il compito di predi-
sporre il rapporto annuale sull’occupazione, per avere un quadro dei
nuovi servizi e quindi delle strutture da predisporre per il loro
disimpegno.

Si rende necessario procedere alla riorganizzazione di tutta I'’Am-
ministrazione, centrale e periferica, che abbia quali coordinate da un
lato il servizio da rendere all’'utenza, e dall’altro il complesso delle
risorse disponibili.

Una riorganizzazione che permetta al contempo di ottenere il
massimo del servizio con il minor spreco possibile di risorse e che sia
inoltre concepita all'insegna della flessibilita e cioe di un uso delle
risorse variabile a seconda degli obiettivi di volta in volta perseguiti
dall’Amministrazione.

In quest’ottica si muovera il decreto di unificazione degli uffici che
I’Amministrazione dovra adottare in esecuzione di quanto stabilito
dall’articolo 1, commi 5 e & della legge n. 537 del 1993 che, come &
noto, ha disposto a livello regionale e provinciale l'unificazione degli
Utfici e degli ispettorati del lavoro.

Contemporaneamente alla struttura periferica va rivista anche
quella dell’Amministrazione centrale che rispecchia una distribuzione
delle competenze ed un assetto generale non piu rispondente ai bisogni
del momentio.

Per quanto riguarda le risorse umane non si pud fare a meno di
sottolineare poi come la trasformazione della natura del servizio
richiesto comporti anche un cambio radicale nella composizione del
capitale umano a disposizione, che si caratterizza attualmente per la
prevalenza delle qualifiche funzionali medio-basse.

Fornire dei servizi all'utenza del tipo di quelli prima delineati
postula, invece, per la struttura la disponibilita soprattutto di perso-
nale con alte qualifiche funzionali e con profili professionali specifici ai
compiti richiesti in materia economica e sociale.

Particolarmente avvertita, in questo senso, la necessitad di poten-
ziare il numero, attualmente insufficiente, degli ispettori del lavoro,
con ci apportando anche positivi effetti nella lotta alle evasioni
contributive ¢ alle prestazioni indebite.

Parimenti essenziale per il raggiungimento degli obiettivi fissati
all’Amministrazione la dotazione dei necessari strumenti tecnici.
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Si allude, in particolare, alla realizzazione del sistema di informa-
tizzazione che costituira un presupposto indispensabile per la cono-
scenza del mercato del lavoro e lefficacia del servizio da svolgere. In
merito, loriginario impianto progettuale ha subite una revisione
architettuale del sistema, attualmente in fase di realizzazione ¢
sperimentazione decentrata.

Ai sensi dell’articole 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1993 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Istituto nazicnale assicurazione infortuni lavoro

(IN.ALL) (*);

2. — Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(E.N.P.AS));
3. — Ente nazionale assistenza agenti rappresentanti commer-

cio (EN.ASAR.CO) ();

4, — Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende industriali
(IN.P.DAL) (*)

5. — Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.-
PAF);

6. — Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.-
P.AM) (%);

7. — Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.-
PAV) (%)

8. — Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol-

tura (E.N.P.ALA);

9. — Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi-
tetti;

10. — Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

11. — Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri (*);

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1994,
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12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer-
cialisti (*);

Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(ENPACL);

Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) (¥);

Istituto nazionale della previdenza giornalisti « G. Amen-
dola » (I.N.P.G.I) (*);

Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta-
colo (ENPALS) (%)

Cassa marittima adriatica (¥);
Cassa marittima tirrena (*);
Cassa marittima meridionale (*);

Istituto di formazione orientamento professionale lavora-
tori (1.S.F.O.L);

Ente nazionale previdenza assistenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici (*);

Ente nazionale previdenza impiegati imprese di spedi-
Zione e agenzie marittime.

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1994,
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Allegato N. 3
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Allegato N. 3
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finanziario
1995

Stato di
per l'anno

000°P61799% 1

GO0 #6199+ 1

000968 98¢

000°ZL8'06E  000'9Z+ 889 LT 8¢ T OJUSTULINESS O[ONLE 2[10],
000°'02L'056 « « 000'07L7056 « 000°68L°8YC  000°LPT'6ST 000 ¥R THY 81 61 ‘g JUOISIALP 31011211
000° LY STS « « QWOFLE'STS « 000'L0U'8E1L  QOO'STYTET 000 TPL'SHT 6 6 * qd 2eieued aionadsy
OLNIWTINYSH 07004
000°6£8'SLT'E « ¢ Q00 6E8'SLT'E « 000°LLT60L  QOO'ZTIOLPE  000°0S9'61L1 LS 0L * AuSBLIp spmog
000'559°60L°T & « 000°5S9°60L°T « 000'8C9'979  Q00'EEL'L0L QOO H69'SLE T 214 LS * Auddunp owlid
000°+81'995 « « 00081998 « 000°6¥5 T8 000'6L9°6E1  000°9S6'EbE 6 12 S suor1adns udZMIP
nuIdIg
OLVZZITVALLYILNOO
O100d Id ITVNOSYHd
661
1erpuadns il mMﬂMMM—O
s : [erpuadiis BIUBIZUE 1P arewads wsuau e 2 e
oy | PR | S| Ciodur |1 Synprag | sntmaion | MR | 0 iy RSN
! o ! alelo], - auoIZNqIY | eIGUIpU] otpuadng 0
YLINO
ouanNN

HPUDAD P2 YDIZUBISISST ‘YDIzUapInaLd 91nupI4 B]IPp Onau v ajpuosiad [p 1ss1f wdassp LY pa woIzNngLiaL “ipuadug

‘€101 "u ojonde)



77

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale
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segue: Allegato N. 3
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Allegato N. 4
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Allegato N. 4
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per |'anno finanziarie
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

segue
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Ministero del lavoro
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per I'anno finanziario

1995

000'vLY 9V 186

000'906'%90'T  0OD'009'LLL  (00'RIGE0E 96 « 0002L92eTel  Q0U9BY' 66T Er 000OISILL6E  OFTE AUrt B LA
000" P2y 9186 CO0'906Y90'E Q00'C09'LLL  000'896°E0E°96 @ 000TLYTETET  000'98F'66T°CY DO0OIFTLLG6E  OVT'E Ir'e I3Al |[e10],
Q0 FLY 9FE 86 000°906'790°1  000'009°'LLL  0O0'896°E0E°96 « 000TLYTeTEL  Q009BY'66TEy DODOIRILL6E  O¥T'E ILY'E Y | ES U
‘Hppary
OLVZZI'TVNILIVALNOD
010Ny 1a
HIYNOSYHdAd
661
1quIIdLp uwﬂwﬂ_ﬁw”o
1erpuadns BlIsul it Ie
a3 BIIUIUSpUL 3 Lieq[rorej Herpuadis [emiesuod FIIEIZUT 1p dferoads BUISIHNPAT] | OIZFALIS s[ep THHLISININ
[B161 udasse usassy noduy LIBUQ) S[Enpraput EATIEIRoILL 2 onuue uj nuemsy OLAVAWOD
' Ly ; aje1o], - auorZnqriiay gHuuapuf orpuadug
Y1INQ
OYENNN

NOLABID P2 YDIZUDISISSD "IDIZUIPIAGAG 21121 2J1ap 033U [p dppriostad v 1551 wBassy L pa mozngLual 1puads — ge6| ‘U ojoiide)



87

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario
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Ministero del lavore
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

segue
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

segue
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

previsione

anno finanziario
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Stato di previsione
per {'anno finanziario
1995

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 6
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

.
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Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale

Allegato N. 6

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1995
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 6

i previsione
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Ministero del lavore
e della previdenza sociale

Allegato N. 6
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Stato di previsione
per I'anno finanziario
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Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1995
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

.
.

segue

Stato di previsione
per I'anno finanziario
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