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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancic di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e deli'artigianato, per 1'anno finanziario 1994, approvato con iegge 24

dicembre 1993, n. 539, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ..iiceenravannaes sesessnses Milioni 279.679
Conto capitale civieviiiineriennacerarennn " 1.665.800

milioni 1.945.479

Con i1 disegno di legge, concernente "Disposizioni  per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1l‘anno finanziario 1994" (Atto Camera n.807) sonc state
apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi,
hanno modificato 11 quadro delle previsioni medesime.

Ove i1 menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, 1le previsioni di bilancio per 1'anng 1994 verranno ac

assestarsi come segue:

Previsioni assestate
Parte Corrente ....c.eeevececcnssssnsans ve.. milioni 306.702

Conto capitale ..... tesevenanuns ceccsacraes . " 3.656.198

milioni 3.962.900
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Lo stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dell‘*artigianato per 1'anno finanziario 1995 veca spese per
complessivi miltoni 1.973.981, di cui milioni 168.481 per 1la parte
corrente e mitioni 1.805.500 per il contc capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1994, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
di milioni 1,988.920 cosi' risultante:

per 1a parte COrrente ....ieiveveicccecnananas - milioni 138.222

per -i] COI’ItO Cﬂpita-le ...... PR I I R A I N S N I RO S A n 1-850.698

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

~ all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi, (veggasi allega-
to di dettaglio)....civvvnracnnnnnns Cesiierensan - milioni 12C.E8%

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:
- adeguamento capitoli
per stipendi e retribu-
zioni al personale.... - milioni 16

- adeguamento dei capi-
toli per contributi

previdenziali ed
assistenziali e per
ritenute erariali... + . 2.523

- adeguamento capitoli
per pensioni e trat-
tamenti “una tantum" - " 150

- partecipazione del-
1'Italia ad organi-
smi internazionali.. - 14,957

- milioni 12.600
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- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro in
~relazione alle disposizioni di cui al Decreto
Legislativo 3 aprile 1993, n.96, relative agli
interventi nelle aree depresse........ ceiann cevee = N 1.300

~ ajl'adeqguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze deltla gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gl1i originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)............. - mitioni  1.277

-~ al trasporto di fondi al capitolo n.6682 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo da ripartire per
le spese derivanti dalle eccezionali inderogabili
esigenze di servizio.......ccoiiiiaoa.. eneeranen - " 1.577

-~ al trasporto di fondi-al capitolo n.686% dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fonde per i1 miglioramento
dell'efficienza det servizi...veeeceee.. veeseae e - . 586

- milioni 138.222

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato _
di dettaglio) veevececnsccrnseressnessnseeansass — Mmilioni 5.850

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro in
retazione alle disposizioni di cui al Decreto
Legisliativo 3 aprile 1993, n.96, vrelative agli
interventi nelle aree depressSe...eecencecnaceena - " 1.624.000

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione........... teerebeenennes - milioni 220.848

- milioni 1.850.698
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, c¢on riferimentoe a provvedimenti
legislativi 4n corso che rientranoc nella esclusiva cnmpetenz§ del
Ministero de11‘industr15 del commercio e dell'artigianato. “

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammentanti a milioni 1.973.981
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n., 1.

Le spese relative alla sezione 7" (universitd e ricerca
scientifica) per complessivi milioni 5.860, si riferiscono ai contributi
per i1 funzionamento delle stazioni sperimentali (milioni 3.060) e alle
spese per la ricerca scientifica (milioni 2.800). Relativamente
all'industria, commercio e artigianato, 1la spesa di milioni 1.964.579
riguarda principalmente i1 personale in attivita di servizio (milioni
59.186), 1'acquisto di beni e servizi (milioni 23.172), i trasferimenti
alle imprese industriali, commerciali ed artigianali {(milioni
1.872.219). Per quanto concerne le opere ed interventi economici non
attribuibili a particolari settori, per complessivi milioni 3.542, si
riferiscono alle spese di acquisto di beni e servizi (milioni 42) ed ai
trasferimenti a favore degli organismi di normalizzazione 4taliani
(milioni 3.500).

La complessiva spesa corrente di milioni 168,481 include milioni
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59.186 di spese per il personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute

: erariali

i1

(in milioni di lire)

Personale civile 1.341 37.002 1.6098 20.486 59.186

Rispetto al provvedimento di “Aséestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1994" 1in precedenza
richiamato, Je spese per i1 personale in attivita' di servizio
presentano una diminuzione di milioni 985 pari al 1,7% circa.

Le spese per acquisto di beni e serviz{, ammontanti a
milioni 23.214 riguardano, soprattutto, i servizi generali (milioni
17.329); 1'artigianato e piccole industrie (mi]idhi 371); 1'industria e
stazioni sperimentali {milioni 558}; i servizi della Direzione generale
delle fonti di energia ¢ delle industrie di base (milioni 1.092); 1le
miniere (milioni 710); i servizi della Direzione generale del commercio
interno e consumi industriali (milioni 2.380), e 1 servizi delia
Direzione generale delle assicurazioni private e di interesse collettivo

(milioni 337).
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Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
pi1ioni 81.079 concerne, principaimente:
- le somme da erogare per i} funzionamento dell'autoritd garante della
concorrenza e del mercato (milioni 38.000);
- la ricerca scientifica pér i1 funzionamento delle  stazioni
sperimentali (milioni 3.060);
- i1  contributo annuo agli organismi di normalizzazione iJtaliani
(milioni 3.500);
~ la partecipazione all'organizzazione mondiale della proprieta
intellettuale (0.M.P.I) e alle unioni internazionali da essa
amministrate (mitioni 633);
- la partecipazione al mantenimento dell'ufficio internazionale dei pesi
e misure in Parigi (milioni 448);
- i1 contributo alla camera di commercio di Gorizia per la promozione
de11'economia (milioni 10.000);
-~ i1 funzionamento dell'istituto per la vigilanza sulle assicurazioni
private e di interesse collettivo ISVAP (miltioni 25.200).

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 1.805.500, & costituito da spese per beni mobili, macchine ed
attrezzature tecnico scientifiche a carico diretto dello Stato,
riguardanti la ricerca scientifica (milioni 2.800), da spese per beni ed
opere immobiliari a carico diretto dello Stato (milioni 5.000) e da
spese per trasferimenti (milioni 1.797.700) concernenti:

- i1 contributo negli interessi sui finanziamenti alle imprese che. si

insediano nelle aree dei nuctei di industrializzazione (milioni 22.150};
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~ i1 contributo all'Ente per le nuove tecnologie, 1'energia e 1'ambiente
(ENEA) (milioni 627.250); |

- i contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore di
medie e piccole industrie {milioni 5§.000);

~ i1 contributo in conto interessi sui finanziamenti per i1 credito
agevolato al settore industriale (milioni 30.000);

~ i1} Fondo per 1a ristrutturazione e riconversione industriale (milioni
100.000) ;

-~ i1 Fondo speciale rotativo per 1'innovazione tecno]ogicq (milioni
150.000);

- i finanziamenti alie 1imprese per l'elabr azione dei programmi e
T'esecuzione di studi per industrializzazicone ed avyiamento -alla
produzfone (milioni 175.000);

~ 1 contributi 1in conto interessi sui finanziamenti concessi alle
imprese nazionali aeronautiche (milioni 50.000);

- i1 conferimento al Fondo speciale per 1la riconversione delle
produzioni di amianto (milioni 10.000};

- gli 1ntefventi per la razionalizzazione dell'industria bellica
{milioni 100.000);

- i1 fondo speciaie di reindustrializzazione (milioni 50.000);

- i rimborsi all'ENI per spese sostenute per i1 mantenimento di scorte
Strategiche di petrolio greggio e di prodotti petroliferi (milioni
20.000);

- 4  contributi derivanti dalle norme per 1'attuazione del! piano

energetico nazionale (milioni  131.300);
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- 1 contributi 1in conto interessi sui finanziamenti concessi alle
imprese titolari di concessioni minerarie (milioni 22.000);

- i1 contributo a fondo perduto per 1'esecuzione di pozzi per la ricerca
di risorse geotermiche {milioni 5.000);

= i1 contributo per i1 risanamento ambientale :ella miniera di Balangero
(milioni 5.000); i

- 1 contributi 1in conto interessi sui finanziamenti concessi ailie
imprese titolari di concessioni minerarie (milioni 22.000);

- i contributi in conto capitale per progetti di riassetto ambientale
(milioni 30.000)

= i contributi 1in conto interessi sui finanziamenti concessi alle
imprese del settore del commercio (milioni 256.000);

= i1 contributo in conto capitale per la realizzazione di mercati agro-
alimentari e centri commerciali all'ingrosso (milioni 10.000);

= i .contributi in conto capitale ed in conto interessi per 1la
realizzazione di mercati agro—a1imentar% a11fingrosso {(milioni 64.000);

- i1 Fondo nazionale di promozione e sviluppo del commercio (milioni

40.000) .

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.
La consistenza  dei residui passivi presunfi del
Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato, al 1°
gennaio 1995 €& stata valutata in milioni 2.190.055, di cui milioni

16,194 per la parte corrente e milioni 2.173.861 per i1 conto capitale.
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La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata,
com'e¢, non solo dal concreto evolversi della gestione 1994, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenﬁi legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1994, |a stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sonoc esposte nella “Relazione sulla stima dei
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto delia
incidenza di  tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1994
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con {1 menzionato provvedimento Tlegislativo di
assestamento del bilancic 1994.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato,- 1in essere
al 1° gennaio 1994, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato
per 1‘esercizio finanziario 1993, si evidenzia uma consistente
diminuzione. Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza 1la
tendenza ad wun migtioramento nel processo di formazione dei residui,
tenuto anche conto della diversa consistenza della suddetté "massa
spendibile" 1994, rispetto a quella de]i'eserciziq precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1995 del
Ministero dell'industria, del commercic e dell'artigianato, viene
esposta per categorie economiche, a raffronto con quella risultante al

1 gennaio 1994 nella aliegata tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1995 a
determinare i1 volume della massa spendibile presa in considerazicne ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa. iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima “e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica natura,
individuande per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenute conto dei particoiari fattori
legistativi e amministrativi che nell'anno 1995 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livellc di singclo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle jpotesi di pagamento fatte per i1 1995: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste dipotesi verranno a rif1ettersii
automaticamente sulla cassa 1995 e ad essi dovra' porsi rimedic in sede
di assestamentc del bilancio previsto dalt'articola 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1995 st riassumono, per

categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1995-1997.
A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio 1995-1997
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formulate secondo i ¢riteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1995 1996 1997

- (mi]ion?-di lire) N
Spese correnti ......i0ieeiane... 168,481 159.855 161.801
Spese in conto capitale ......... 1.805.500 1.782.218 2.477.096
Totale ...... 1.973.981 1.942.073 2.638.897

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguarcate per

“Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1595 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1994

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
al, 1/1/1994

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1995%

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
II - PERSOMALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIQ
III - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI ﬁ SERVIZI
V — TRASFERIMENTI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

IX - SCMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO II -~ SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED QPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO

XI - BENI MOBILY, MACCHINE ED ATTREZZIATURE
TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLC STATO

XII - TRASFERIMENTI

XIV — CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI
PER FINALITA' PRODUTTIVE

TOTALE TITOLO IT

TOTALE GENERALE

5.961 1.847
88l 60
14,959 10.256
61.844 10
6.770 4.000
173 22
90.618 16.194
20.000 5.000
112 >>
3.596.286 2.168.861
> >>
3.615.398 2.173.861
3.707.016 2.190.055
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I RA&G;U;;;;;N&OVDEihéAPI&sil PéRARUékiéﬁé- : -
3 PARTE CDORRENTE
j RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1241

RUBRICA 2 - UFPICIO STUDI E RICERCHE DAL CAP. 1531 AL CAP.1534
; RUBRICA 3 - ARTIGIANATO E PICCOLE INDUSTREE DAL CAP. 2031 AL CAP.ZG%B
! RUBRICA 4 - INDUSTRIA E STAZIONI SPERIMENTALI DAL CAP. 2499 AL CAP.2574
1
! RUBRICA 5 - ISPETTORATO TECNICO DELL'INDUSTRIA DAL CAP, 3002 AL CAP.3030
! RUBRICA 6 - FONTI DI ENERGIA E.INDUSTRIE DI BASE DAL CAP, 3501 AL CAP.3592
r RUBRICA 7 - BREVETTI PER INVENZIONI, MODELLI E MARCHI . DAL CAP, 4031 AL CAP.4091
1 RUBRICA 8 - MINIERE DAL CAP. 4503 AL CAP.4611
‘ RUBRICA 9 - COMMERCIO INTERNO E CONSUMI INDUSTRIALT DAL CAP. 5003 AL CAP.5141
! RUBRICA 11 - ASSICURAZIONI PRIVATE E DI INTERESSE
; COLLETTIVO DAL CAP. 5802 AL CAP.5851
| CONTQ CAPITALE
i RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALIL DAL CAP., 7031 AL CAP,7054

RUBRICA 3 - ARTIGIANATO E PICCOLE INDUSTRIE CAP. N. 73801

RUBRICA 4 - INDUSTRIA E STAZICNI SPERIMENTAL; DAL CAP. 7541 AL CAP.7563
j RUBRICA 6 - FONTI DI ENERGIA E INDUSTRIE DI BASE DAL CAP. 7705 AL CAP.7720
} RUBRICA 8§ - MINIERE DAL CAP. 780l AL CAP,7911

‘ RUBRICA 9 - COMMERCIO INTERNO E CONSUMI INDUSTRIALI DAL CAP. 8042 AL CAP.8047
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Dopo avere illustrato le varie voci di spesa pit significative
considerate nello stato di previsione del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, si espongono, qui di seguito, le linee
particolari dell’azione che ’Amministrazione si propone di svolgere nei
settori di competenza:

SETTORE INDUSTRIALE

L’attivita istituzionale di questo settore, avente riffessi finanziari a
carico del bilancio dello Stato, riguarda prevalentemente la concessio-
ne di agevolazioni finanziarie alle imprese industriali.

Le predette agevolazioni possono essere classificate, a seconda
dello scopa delle agevolazioni stesse, in incentivanti oppure di sostegno.
Le prime sono dirette alle imprese che intendano effettuare nuovi
investimenti al fine di migliorare od aumentare la propria capacita
produttiva; le seconde hanno come destinatarie le imprese danneggiate
da calamita naturali e, quindi, hanno come fine di contribuire negli
oneri occorrenti alla riattivazione delle aziende stesse.

Gli incentivi fondamentali de! primo tipo possono ricondursi ai
mutui agevolati, ai contributi in conto interessi, ai contributi in conto
capitale, ai contributi in conto canoni delle operazioni di locazione
finanziaria; gli incentivi di sostegno si concretano in un contributo a
fondo perduto di limitato ammontare. In merito a questi ultimi incentivi
si rende necessario ricordare che in aggiunta ad essi il Ministero del
tesoro pud corrispondere contributi in conto capitale ed in conto
interessi.

Le direttive di politica economica riguardanti le attribuzioni del
presente settore possono rinvenirsi oltre che nelle leggi che autorizzano
le spese per gli interventi nel campo economico, nelle delibere del CIPE
con le quali vengono fornite le indicazioni ed i settori verso i quali deve
essere rivolta 'azione pubblica.

Tra le leggi, le pin importanti sono: [a legge 2 maggio 1976,
n. 183, e relativo decreto del Presidente della Repubblica ¢ novembre
1976, n. 902, concernente la disciplina del credito agevelato al
settore indutriale; la legge 12 agosto 1977, n. 675, concernente la
ristrutturazione e riconversione industriale; la legge 17 febbraio
1982, n. 46, che agli articoli da 14 a 19 prevede interventi in favore
dell’innovazione tecnologica; la legge 24 dicembre 1985, n. 808, che
prevede interventi per lo sviluppo e I"accreditamento di competitivita
delle industrie operanti nel settore aeronautico, la legge 15 maggio
1989, n. 181 recante misure di sostegno e di reindustrializzazione in
attuazione del piano di risanamento della siderurgia, la legge 35
ottobre 1991, n. 215, recante azioni positive per l'imprenditoria
femminile, la legge 27 marzo 1992, n. 247, recante norme relative alle
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cessazioni dell'impiego di amianto, la legge 19 dicembre 1992, n. 488,
e successive integrazioni recante modifiche alla legge 1° marzo 1986,
n. 64, in tema di disciplina organica dell’intervento straordinario nel
Mezzogiorno.

Quanto alle norme riguardanti le provvidenze a favore della zona
colpita dalla catastrofe del Vajont, occorre ricordare la legge 4
novembre 1963, n. 1457, e la legge 31 maggio 1964, n. 357, modificate
ed integrate da numerose norme.

In merito alle provvidenze previste per le zone colpite da calamita
naturali bisogna rifarsi alla legge 13 dicembre 1952, n.50; a detta
normativa si ricollegano, infatti, tutti i provvedimenti legislativi che
dispongono provvidenze in favore delle zone via via colpite da nuove
calamita naturali.

SETTORE MINERARIO

POLITICA MINERARIA

La politica mineraria iniziata con la legge n.752 del 1982
(successivamente finanziata con le leggi n. 399 del 1987, n. 41 del 1989,
n. 221 del 1990 e le leggi finanziarie del 1992, del 1993 e del 1994),
avente per oggetto diverse tipologie di contributi (contributi in conto
capitale ed in conto interessi), nonché diverse forme di intervento
(ricerca di base, ricerca operativa in Italia ed all’estero, ripiano perdite,
mantenimento in stato di potenziale coltivazione, contributi per
investimenti, contributi per la realizzazione di attivitd sostitutive nei
bacini di crisi mineraria, contributi per I'ambiente) con il 1992 ha
terminato Ia sua operativita per I'insieme degli interventi e pertanto la
gestione attuale della legge riguarda essenzialmente, ad eccezione delle
due tipologie di seguito specificate, 1a chiusura dei programmi in corso
e le relative liquidazioni. .

Restano ancora operanti, perché rifinanziati con le leggi finanziarie
del 1993 e del 1994, i contributi alle attivita sostitutive (tipologia
introdotta con la legge n. 41 del 1989) nonché i contributi concedibili
per la realizzazione da parte degli enti locali di piani di fattibilita
destinati al recupero ambientale di compendi immobiliari legati alle
attivita minerarie (legge 26 aprile 1993, n. 204). Per il primo di detti
interventi lo stanziamento 1993 & stato di 50 miliardi e quello per il 1994
di 25 miliardi mentre gli stanziamenti per il secondo sono per il 1993 di
3 miliardi, per il 1994 di 20 miliardi e per il 1995 di 30 miliardi.

Tutti gli interventi approvati sono conformi agli indirizzi concordati
in sede CEE che prevedono, tra l'altro, una graduale dismissione degli
impianti con perduranti perdite di gestione e per i quali sia impossibile
un ritorno a condizioni di economicita di gestione.

GEOTERMIA - LEGGE N. 986 DEL 1986

Per quanto concerne la legge relativa alle risorse geotermiche sono
stati assegnati per 'anno 1994 uno stanziamento di 5 miliardi ed
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altrettanto per il 1995; detti importi saranno utilizzati a fronte di
richieste di contributi per I'apertura di nuovi pozzi geotermici.

SETTORE COMMERCIALE

In tale settore vengono raggruppate varie attivitd la cui cura &
istituzionalmente attribuita alla Direzione generale del commercio
interno e dei consumi industriali. Vi sono compresi, infatti, il comparto
della distribuzione commerciale e degli ausiliari del commercio, quello
del terziario dei servizi, in particolare l'attivita fieristica e le societa
fiduciarie e di revisione, l’attivita di indirizzo e di vigilanza sulle Camere
di commercio, 'attivita di disciplina e di controllo degli strumenti
metrici e degli oggetti in metallo prezioso, nonché la tutela dei
consumalori. La struttura amministrativa preposta a tale settore si
articola, in sede periferica, negli Uffici provinciali dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, ubicati presso le Camere di commercio e
negli Uffici provinciali metrici e del saggio dei metalli preziosi.

Circa le linee di politica commerciale seguite dal Ministero,
prosegue |'azione gia intrapresa per rendere piu razionali € meno
vincolistiche le condizioni di accesso € di esercizic dell’attiviia, con
I'obiettivo di aumentare il grado di concorrenzialitd nel comparto e
favorire la crescita della produttivita quale fattore di sviluppo.

E cid anche in risposta alle problematiche conseguenti all’attuazio-
ne del mercato unico europeo. Per i due subcomparti del commercio su
aree pubbliche e dei pubblici esercizi la nuova normativa varata nel
1991 con le leggi n. 112 & n. 287 ha gia impostato su basi pit: razionali e
semplificato l'intervento pubblico nel settore. Continuando lungo la
linea cosi tracciata, si intende non solo provvedere, sul piano
amministrativo, ad attenuare e razionalizzare, nei limiti del possibile, il
regime autorizzatorio gravante sull’esercizio del commercio, ma anche
ad avviare, sulla base dell’analisi contenuta nel rapporto sul settore
commerciale dell'Autorita per la concorrenza e per il mercato, lo studio
delle modifiche legislative occorrenti per una maggiore compatibilita
della disciplina vigente con la realtd economico-sociale in continua
evoluzione e con le caratteristiche che 'intervento pubblico nel settore
ha negli aliri Paesi della Comunitd Europea.

Con il decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994,
n. 384 si & provveduto a semplificare le procedure sia per 'iscrizione nel
registro degli esercenti il commercio (REC) che per il rilascio delle
autorizzazioni comunali all’esercizio dell’attivita.

Prosegue, inoltre, I’affinamento ed il completamento del sistema di
acquisizione dei dati sul settore, previsto dall’articolo 36 del decreto
ministeriale 4 agosto 1988, n. 375, mediante una sempre pia stretia
integrazione delle risultanze degli archivi informatizzati delle Camere di
commercio con quelle dei comuni.

In materia di tutela dei consumatori, nel mentre si deve riscontrare
il notevole progresso realizzato sia nella elaborazione a livello



ATTI PARLAMENTARI - XXVIII - XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

comunitario di direttive nei principali settori di intervento sia nel
recepimento delle stesse nell’ordinamento nazionale, non si pud non
segnalare il ritardo nell’emanazione di una disciplina organica della
materia che definisca la struttura amministrativa e gli strumenti
finanziari necessari per una pit: efficace azione a livello operativo. Al
riguardo sono state presentate nelle precedenti legislature varie
proposte di legge-quadro, alcune delle quali furono oggetto negli anni
scorsi di esame da parte del Parlamento senza, peraltro, giungere
all’approvazione definitiva, per cui il problema si ripropone nella
vigente legislatura.

Nel frattempo prosegue 'azione dell'unica struttura amministrativa
ministeriale, istituzionalmente preposta al settore, costituita dalla
divisione III della Direzione generale del commercio, sia partecipando
ai vari organismi operanti in sede CEE e OCSE, sia con la elaborazione
dei testi di recepimento delle direttive, con la realizzazione delle attivita
relative alla rilevazione dei dati sugli incidenti domestici e del tempo
libero (progetto EHLASS) e di quelle relative al sistema di scambio di
informazioni sui pericoli connessi all’'uso di prodotti di consumo,

Per quanto riguarda in particolare il suddetto progetto EHLASS si
deve segnalare, comunque, ’esigenza di disporre di uno stanziamento
in bilancio di un importo di circa 500.000.000 di lire con il quale poter
provvedere a sostenere gli oneri non coperti dal contributo comunitario
(elaborazione e redazione relazione annuale, anticipazioni agli ospedali
per le attivita da essi sostenute, eccetera).

E allo studio, in attuazione del recente decreto legislativo n. 29 del
1993, un ampliamento ed adeguamento di tale struttura amministrativa
ministeriale, ed & auspicabile che essa possa costituire, come del resto
avviene in molti paesi comunitari, il punto di riferimento delle
competenze statuali con articolazioni periferiche che potrebbero essere
costituite anche dalle Camere di commercio in relazione anche alle
ulieriori competenze a queste attribuite in materia arbitrale e di
condizioni generali di contratio, con particolare riferimento agli aspetti
di tutela degli interessi dei consumatori e degli utenti previsti dalla
legge 29 dicembre 1993, n. 580, utilizzando gli stretti rapporti funzionali
che le stesse hanno con il Ministero. La formalizzazione di detto assetto
potrebbe essere sancita da una normativa quadro sulla tutela dei
consumatori, della quale si ¢ accennato in precedenza e delle quali si
deve ritenere, quindi, auspicabile una emanazione in tempi ravvicinati.

Per quanto concerne il settore fieristico si considera prioritaria la
riproposizione di un disegno di legge quadro che recepisca le attuali
dinamiche evolutive del settore la cui regolamentazione, alle soglie del
mercato comune, appare indispensabile per indirizzare il sistema
fieristico verso un razionale progresso in grado di fronteggiare la
concorrenza estera. .

Cid consentirebbe, tra I'altro, di completare il riassetto del settore
iniziato con il regolamento di semplificazione dei procedimenti
amministrativi, attinenti la materia, approvato dal decreto del Presiden-
te della Repubblica 18 aprile 1994 n. 391. Tale regolamento comportera
I'adozione da parte di questo Ministero di una serie di atti conseguenzia-
li, nonché una riorganizzazione dell’Ufficio competente.
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In fase di prima applicazione della normativa sara necessario
procedere all’espletamento immediato di una serie di compiti concer-
nenti; 'ampliamento del sistema informatico; 1'attivazione dei collega-
menti con le Regioni al fine di definire i tempi ed i modi delle nuove
procedure; I’emanazione di circolari dirette sia alle Regioni sia agli
organizzatori; l'effettuazione di un lavoro di coordinamento relativa-
mente alla concomitanza delle manifestazioni fieristiche ai fini
dell’emanazione del calendario; lo studio delle modalita gestionali degli
Enti vigilati (articolo 5, punto 1); I'adozione delle modifiche agli statuti
degli Enti vigilati; la predisposizione dei lavori che costituiranno la base
per la deliberazione del Consiglio dei Ministri (articolo 5, punto 2).

Per le societa fiduciarie e di revisione si continua a registrare un
andamento crescente di attivita, sia per il ricorso a nuove autorizzazioni,
sia anche a causa dell’intensificarsi della attivita di vigilanza.

Le societa complessivamente censite alla data del 31 dicembre 1993
risultavano essere 637, Nel numero indicato sono comprese n. 181
societa di revisione ed organizzazione contabile di aziende, censite al 31
dicembre 1993 (al 30 aprile 1994 ammontavane a n. 193).

Per quanto concerne il settore della revisione va ricordato che, a
seguito dell’intervenuto recepimento della direttiva comunitaria 84/
253/CEE, avvenuto con decreto legislative 27 gennaio 1992, n. 88, per
alcune societa, la cui domanda di autorizzazione era in corso di
istruttoria (n.26 unitad), avendo le stesse richiesto di optare per il
controllo di legge dei documenti contabili, i relativi fascicoli sono stati
trasmessi al Ministero di grazia e giustizia per l'iscrizione nel registro
dei revisori contabili.

Nel corso dell’anno 1993 si € tenuto l'annunciato corso di
formazione e aggiornamento a cura dell'Istituto Tagliacarne al quale ha
partecipato il personale direttivo ed ispettivo dell’Ufficio, nonche, in
qualita di uditori altri funzionari direttivi del’Amministrazione.

L’attivila sanzionatoria ha indotto all’apertura nel corso dell’anno
1993 di n. 6 nuove procedure di liquidazioni coatte amministrative.

A tal proposito si evidenzia come alla data del 31 dicembre 1993 le
societa fiduciarie assoggettate alla procedura di liquidazione coatta
amministrativa ammoniavano a n. 40 mentre 147 risultano essere le
societa a queste collegate, sottoposte alla stessa procedura.

E da rilevare in proposito che l'andamento dei provvedimenti
sanzionatori continua ad essere contenuto rispetto agli anni precedenti
e cid per effetto sia dell’efficacia delle norme introdotte in materia di
disciplina dei mercati finanziarj e di prevenzione del settore da
strumenti di riciclaggio sia della funzione di deterrenza esercitata
dall’attivita di vigilanza.

E stato anche previsto di fronteggiare eccezionalmente la carenza di
risorse umane atiraverso il ricorso ad esperti esterni per consentire un
elevalo standard di vigilanza.

A tal fine & stato istituito un elenco nel quale sono state raccolte le
disponibilitd di professionisti interessati ed in possesso dei requisiti
richiesti dal decreio ministeriale 18 giugno 1993, in Gazzetta Ufficiale
n. 188 dell’8 luglio 1993.

Con decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 361
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st & provveduto, ai sensi della legge n. 537 del 1993 a semplificare il
procedimento di autorizzazione all’esercizio dell’attivita fiduciaria e di
revisione ed a coordinare I'esercizio dei poteri di vigilanza spettantisia a
questo Ministero che alla Consob ed alla Banca d’Italia sulle cosiddette
fiduciarie-SIM.

Per il settore di interesse del Servizio centrale delle camere di
commercio e degli UU.PP.I.C.A. notevoli novita e «carichi di lavoro»
scaturiscono dall’avvenuta approvazione della legge di riordino delle
Camere di commercio (legge 29 dicembre 1993, n. 580), nonche dalla
necessita di dare attuazione anche per tali enti alle disposizioni relative
al decreto legislativo n.29 del 1993 ed alla legge n. 537 del 1993 di
accompagnamento alla legge finanziaria per I"anno 1994,

In particolare si sta provvedendo, ai sensi di dette disposizioni, alla
stesura del Regolamento per I'attuazione del registro delle imprese, €
per quello concernente la definizione dei criteri generali di cui gli
statuti camerali dovranno tener conto nella adozione delle norme
relative alla ripartizione dei consiglieri (legge n. 580 del 1993, articolo
10, comma 3) e infine per la stesura del Regolamento di attuazione delle
norme per la designazione del Consiglio e per I'elezione della Giunta.

Si sta, altresi, provvedendo alla elaborazione del decreto del
Ministro deil’industria per la definizione dei criteri e modalita per la
tenuta e l'iscrizione dell’elenco dei Segretari generali (legge n. 580 del
1993, articolo 20, comma 4), e del decreto da emanarsi di concerto col
Ministro del tesoro, inerente alla revisione delle voci e degli importi dei
diritti di segreteria sull’attivita certificativa svolta e sull’iscrizione in
ruoli, elenchi, registri e albi tenuti ai sensi delle disposizioni vigenti.

Ulteriori urgenti adempimenti riguardano inoltre la stesura dei
Regolamenti, da emanarsi con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro dell'industria di concerto con il Ministro del
tesoro, per una revisione delle attribuzioni e delle attivita degli Uffici
provinciali deli'industria, del commercio e dell’artigianato e degli Uffici
metrici provinciali, nell’ottica di migliorarne 1'azione a favore delia
tutela dei consumatori e della fede pubblica, nonche per la revisione dei
diritti di segreteria per i servizi a domanda individuale connessi
all’attivitd di detti Uffici (legge n. 580 del 1993 articolo 23, comma 1) €
I’approvazione, ai sensi delle nuove modalita introdotte dall’articolo 4
della legge n. 580 del 1993, delle dotazioni organiche di tutte le Camere
di commercio vigilate predisposte a seguito di rilevazione dei carichi di
lavoro secondo la specifica metodologia adottata dal sistema camerale
ed in corso di validazione da parte del Dipartimento della funzione
pubblica (legge n. 537 del 1993, articolo 3).

In merito agli Uffici provinciali dell’industria, del commercio e
dell’artigianato si rileva che la prospettata riforma, non trasfusa nella
legpe per il riordino degli Enti camerali, rirnane uno degli obiettivi pit
impellenti del Ministero dell’industria che non pud pit rinviare una
riqualificazione della propria presenza sul territorio in funzione dei
complessi e delicati compiti che per il tramite dei propri uffici periferici
& chiamato ad esercitarvi.

Infatti, anche in previsione della riforma e del prospettato
potenziamento, nel corso degli ultimi due anni sono state attribuite agli



ATTI PARLAMENTARI - XXXI - XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

UU.PPI.CA.,, in aggiunta alle gia complesse e delicate funzioni
tradizionali, ulteriori impegnative competenze che hanno comportato
in termini di carichi di lavoro un incremento eccezionale delle attivita
cui gli UUPPLCA., nella loro attuale strutturazione, non sono
assolutamente in grado di far fronte.

Si tratta di nuove disposizioni volte sostan21almente alla regolarizza-
zione dell’esercizio di importanti attivita economiche e alla tutela e alla
sicurezza dei cittadini.

Si rende pertanto necessario, utilizzando gli strumenti offerti dal
decreto legislativo n, 29 del 1993, potenziare i suddetti uffici al fine di
intensificare l'attivitd ispettiva, di razionalizzare quella brevettuale, di
affinare quella di natura paragiudiziaria connessa alla depenalizzazione,
di evitare l'utilizzo del personale camerale per lo svolgimento di attivita
quali quelle in argomento.

Si rende altresi necessario dotare i predetti Uffici di personale con
specifici profili professionali che consentano la migliore gestione delle
complesse e delicate incombenze (in particolare di quelle paragiudizia-
rie e di quelle che comportano funzioni di ufficiali roganti) e che si
provenga ad un sostanziale incremento del personale assegnato.

Per sopperire agli oneri che le Camere di commercio debbono
sopportare in relazione alle aumentate competenze degli UU.PPI.C.A. ¢
necessario che il contributo erariale a favore delle Camere di
cormmercio per il 1995 risulti almeno pari a quello accordato per 'anno
in corso (40,5 miliardi) aumentato in misura proporzionale al livello di
inflazione effettivamente registratosi.

Si ricorda che Ie Camere di commercio oltre a sopportare gli oneri
connessi al trattamento economico, assistenziale e previdenziale del
personale svolgono direttamente, per conto degli Uffici di Stato le
attivita di economato e ragioneria, forniscono i locali e tutte le dotazioni
strumentali sopportando in linea generale ogni altro onere connesso al
funzionamento di detti Uffici.

Per gli anni 1993 e 1994 il decreto legge 19 aprile 1993, n. 113,
convertito con legge 18 giugno 1993, n.191, ha comportato un
trasferimento alle Camere di commercio, per ciascun anno, di circa 105
miliardi di lire, (tabella 13 del bilancio di previsione per 'anno 1994 -
capiteli 5105-5106 categoria V trasferimenti) mentre per 'anno 1995
non & stato previsto alcun intervento finanziario da parte dello Stato a
favore degli enti camerali.

A tale proposito, nell’evidenziare il carattere prevalentemente
perquativo che viene ad assumere tale forma di sostegno al sistema
camerale, si ritiene necessario che anche per l'anno 1995 venga
gutorizzata una spesa almeno pari a quella dell’anno precedente e che
tenga ovviamente conto degli effetti inflattivi.

In merito ai contributi destinati alla costituzione o al potenziamen-
to, da parte delle Camere di commercio, di Laboratori chimico
merceologici it Ministero ha provveduto al formale impegno di 11,282
milioni lire (a valere sui fondi stanziati per il 1988-1994) e si accinge ad
impegnare la restante somma di 968 milioni lire sulla competenza 1994.
Un ulteriore finanziamento per il 1995 di almeno 2.000 milioni di lire
potrebbe consentire la definizione di molti progeuti ancora in corso. Si
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precisa che a fronte di tali finanziamenti e dei corrispondenti oneri
sopportati dalle Camere di commercio & previsto, nell’ambito di un
programma nazionale coordinato dall’Unione italiana delle Camere di
commercio, un contributo comunitario fino al 50 per cento dell’investi-
mento complessivamente effettuato.

Per l'amministrazione metrica il principale e pil pressante
problema rimane Ia carenza degli organici. Infatti il personale ispettivo
in servizio & numericamente quello dei primi anni settanta mentre
I'evoluzione dell’economia dei consumi e le strumentazioni sempre pitl
sofisticate, richiedono un impegno sempre pia rilevante. In particolare,
la carenza di personale nei profili di IV e III qualifica funzionale & tale
da non permettere neanche I'assegnazione di una unita per ciascun uffi-
cio.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale della rubrica 9
concernenti la concessione di agevolazioni finanziarie al settore
commerciale esse riguardano i tre campi di intervento costituiti dai
contributi per l'impianto, I’ampliamento e 'ammodernamento degli
esercizi commerciali (legge n. 517 del 1975; legge n. 67 del 1988; legge
n. 45 del 1987), dai contributi per l'innovazione tecnologica e
I'assistenza tecnica {legge n. 121 del 1987), dai contributi per Ia
realizzazione di mercati agro-alimentari e di centri commerciali
all’ingrosso (legge n. 41 del 1986).

Con gli articoli 3 e 4 del decreto legge 20 maggio 1993, n, 149, sono
stati rifinanziati il fondo della legge n. 517 del 1975 e la legge n. 121 del
1987 rispettivamente per I'importo di lire 50 e 30 miliardi all’anno per
ciascuno degli esercizi finanziari 1994 e 1995. La legge finanziaria del
1994 ha inoltre previsto un incremento di 25 miliardi sul capitolo 8042
per l'esercizio finanziario 1994,

1l particolare per guanto attiene agli interventi di cui alla legge
n. 517 del 1975 e successive modificazioni ed integrazioni la situazione
attuale vede da tempo giacenti presso il Ministero oltre ventunomila
pratiche comportanti contributi a carico dello Stato per circa 2 mila
miliardi prive di copertura finanziaria.

Poiche & impensabile, data la situazione dei conti pubblici, reperire
un tale ammontare di risorse per rifinanziare la legge, apparirebbe
oppartuno, per motivi di trasparenza e di correttezza, abrogare
formalmente detta legge e restituire le domande agli Istituti di credito
finanziatori per non alimentare ulteriormente aspettative negli interes-
sati.

Circa le linee di azione per il futuro in tema di incentivazione
tenuto conto della pemanenza di esisgenze prioritarie di contenimento
della spesa pubblica, si riterrebbe necessario indirizzare le risorse
rinvenibili non solo nel bilancio dello Stato ma anche di altre istituzioni
pubbliche quali le Camere di commercio verso obiettivi che possano
attivare il cofinanziamento comunitario.

Si forniscono di seguito i dati relativi alle domande ancora giacenti
nei tre suddetti campi di intervento ed alle disponibilita finanziarie
esistenti.
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DATI SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE LEGGI
DI INCENTIVAZIONE AL SETTORE COMMERCIALE

A) Legge n. 517 del 1975 - Legge n. 15 del 1987 - Legge n. 67 del 1988

SITUAZIONE GENERALE

Stanziamenti complessivi ......... ... oo 3.455 miliardi (*)
Num Contributo
HMERS (miliardi)
Domande pervenute ...... ..o, 79.410 5.748
Domande approvate (comprensivo delle revoche) . 50.247 »
Domande approvate (al netto delle revoche) ...... 46.435 3.257
In attesa di approvazione .................... s 21.731 2.021

1. I termini per la presentazione delle domande di agevolazione a
valere sul Fondo della legge n. 517 sono stati chiusi per le regioni del
Centro/Nord dal 1° dicembre 1989 e per il Mezzogiorno dal 31
dicembre 1990, La legge n. 67 del 1988 ha cessato di operare il 31
dicembre 1990 mentre la legge n. 15 sin dal 31 dicembre 1988. 11
decreto legge n. 22 del 1994 reiterato dal decreto legge n. 312 del 1994,
dispone fra altroc che tutte le competenze attribuite al Comitato di
gestione, che cessa di operare dal 30 giugno 1994, passano al Ministero
deil’industria.

2. Lo stanziamento complessivo tiene conto del rifinanziamento di
lire 50 miliardi annui per gli esercizi 1994 e 1995 disposto dall’articoio 3
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito in legge 19 luglio
1993 n. 237, di cui lire 30 miliardi riservati ai Consorzi e Cooperative
Fidi, e di lire 25 miliardi disposto dalla legge finanziaria del 1994. Non
sara possibile utilizzare tutti i fondi per nuove approvazioni in quanto
occorre accantonare 50 miliardi a favore della legge n. 121 del 1987
(acquisto di bilance) e perlomeno altrettanti per la corresponsione degli
interessi «di mora» da corrispondere agli Istituti di credito ai sensi dei
citati decreti legge.

3. In base alle domande pervenute ed essendo i fondi disponibili
per nuove approvazioni ammontanti a circa 73 miliardi (non tenendo
conto come gia detto degli stanziamenti di cui alle leggi n. 237 del 1993
e n. 538 del 1993) esiste una sproporzione notevolissima con le risorse
necessaria per soddisfare le 21.731 richieste giacenti presso il MICA,
cosi qualificabili:

Centro/Nord — 888 miliardi
Mezzogiorno - 1.133 miliardi

(*) Dicui 80 miliardi riservati ai Confidi (legge n. 887 del 1982 e legge n. 237 del
1993).

INDUSTRIA
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B) Legge n. 887 del 1982 (Consorzi fidi)
Stanziamento complessivo .......... .o oo 80 miliardi

Lo stanziamento di 5 miliardi per ognuno degli anni dal 1982 al
1991, ai sensi della legge n. 887 del 1982 & stato regolarmente uti-

lizzato.
La legge n. 237 del 1993 ha inoltre stanziato per gli anni 1993, 1994,
1995 ulteriori 10 miliardi annui per nuove domande.

C) Legge n. 41 del 1986 - Ceniri commerciali all'ingrosso

C/capitale C/interessi Totale
Stanziamento .............0000. 438.,8 300,0 738,8
Impegni assunti ................ 372,3 230,8 603,1
Impegniincorso............... 62,0 41,0 103,0
Disponibilita effettiva........... 4,5 28,1 32,7

Sono state complessivamente approvate dal Comitato n. 16 opera-
zioni (di cui 1 successivamente revocata); otto centri risultano gia
realizzati e funzionanti. L'unico impegno da emettere & relativo ad una
operazione, I'ICI di Roma, il cui fascicolo & stato sequestrato
dall’Autorita giudiziaria.

D) Legge n. 41 del 1986 - Mercati agro-alimentari all'ingrosso

C/capitale C/interessi Totale
Stanziamento .................. 4535 350,0 803,5
Impegnt assunti ................ 4479 305,8 753,7
Impegni revocati ...... e 294 37,5 66,9
(in corso di utilizzo)
Impegniincorso............... - - -~
Disponibilita effettiva........... 5,6 44,2 498

1 contributi relativi agli impegni revocati vengono assegnati ad altre
irdziative ai sensi della legge n. 421 del 1991. Inoltre in considerazione
della perdurante carenza della compatibilita urbanistica di alcune
iniziative utilmente collocate nella graduatorie del «Piano mercati» i
fondi effettivamente necessari per completare il «Piano mercati»
possono essere stimati in complessivi 300 miliardi.

E) Legge n. 121 del 1987 - Articolo 3-octies (Assistenza tecnica)

N Contributo
HIETO miliardi)
Stanaziamernti........ .. .. ... it - 430
Progetti presentati ................... ... ...l 3.780 -
Progretti approvall ..........cooeieeiei . 1.936 274

Progettirespinti .. ... .. ... ... ... ... .. 791 -



ATTI PARLAMENTARI - XXXV - XH LEGISLATURA

DISEGNI Bl LEGGE E RELAZIONI] - DOCUMENTI

Risultano, quindi, ancora da sottoporre al parere del Nucleo di
valutazione 1.053 progetti che comporterebberc un contributo stimato
in circa 112 miliardi a fronte di disponibilitad per 95 miliardi (circa 62
miliardi sono andati all’economia di bilancio).

Lo stanziamento complessivo tiene conto del nﬁnanz:a.mento di lire
30 miliardi annui per gli esercizi 1994 e 1995 disposto dall’articolo 4 del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito in legge n. 237 del
1993.

Proprio in considerazione della sproporzione fra disponibilita e
risorse necessarie a soddisfare le richieste, i termini di presentazione dei
progetti sono stati chiusi il 25 ottobre 1991, per cui anche il Fondo
nazionale di promozione e sviluppo del commercio non & pia ope-
rante,

SETTORE ASSICURATIVO

Le entrate per il bilancio dello Stato, prevedibili per il 1995, da
parte del settore assicurativo, sonc le seguenti:

{milioni di lire}

Contributo di vigilanza ex articolo 67 del testo unico

N.449 del 1959 ... ..ot e 85.000
Tasse di concessione governativa a carico degli
iscritti all’Albo degli agenti di assicurazione ........... 7.000
Tasse di concessione governativa a carico degli
iscritti all’Albo dei Mediatori di assicurazione ......... 900
Tasse di concessione governativa a carico degli
iscritti al Ruolo nazionale dei Periti di assicurazione ... 500
Totale . .. 93.400

I capitoli di competenza della Direzione Generale delle Assicurazio-
ni private e di interesse collettivo sono quelli iscritti alla rubrica 11
indicati con i numeri dal 5799 al 5852; riguardano esclusivamente le
spese correnti non avendo questa Direzione competenze in materia di
finanziamenti o di sostegni al settore.

Per il 1995 si propone di riconfermare gli stessi stanziamenti del
1994 che sono necessari per lo sfoltimento dell’attivita di istituto, che
cosi si riassumono:

Speseperil personale ....................... .... L. 1.822.266.000
Spese per acquisto di beni e servizi (annuario,

convegni, albo agenti, albo mediatori, albo

Peritl) ... e » 336.560.000
Trasferimenti (ISVAP) ............ .o a.. »  25.200.000.000
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Quest'ultimo stanziamento, come per gli anni passati, & soggetto a
variazione in aumento in relazione alle mutate esigenze del predetto
Istituto risultanti dal bilancio preventivo per il 1994,

11 suddeito bilancio e la relativa tabella organica del personale &
stata approvata, con decreto ministeriale 20 dicembre 1993, a
condizione che la variazione di aumento dell’organico e la relativa
previsione di spesa non risultino incompatibili con disposizioni di legge
in materia di organico di personale.

A seguito della legge n. 537 del 1993 (art. 3, comma 6), recante
interventi correttivi in materia di finanza pubblica, ed essendosi
verificata la condizione di cui sopra, il Consiglio di Amministrazione
dell'ISVAP dovra nuovamente prendere in considerazione la materia
dell’organico e della relativa spesa.

E da porre in evidenza che le entrate complessive riguardanti il
settore assicurativo per il 1995 stimano un gettito di circa 93.400
milioni da imprese, agenti, mediatori e periti, rispettivamente per
contributi di vigilanza e per concessioni governative, mentre si ha
un’uscita per spese di circa 27.430 milioni compreso il trasferimento
all'ISVAP, che assorbe il grosso delle uscite. Nella sostanza e risorse
finanziarie della Direzione Generale risultano esigue rispetto alle
finalita assegnate dalle leggi, con particolare riferimento alla gestione
degli Albi degli agenti e dei mediatori, nonché al recente ruolo dei periti
assicurativi e, pertanto, non consentono di migliorare il servizio per
I'utenza assicurativa.

La Direzione generale, cosi come riorganizzata con il decreto del
Presidente della Repubblica 3 marzo 1983, n. 315, svolge importanti
compiti di indirizzo politico-amministrativo del settore che si estrinseca-
no nelle direttive al’ISVAP, aspetto questo rientrante nel pit generale
potere di vigilanza, e nella predisposizione della Relazione Annuale
della Politica Assicurativa, strumento questo necessario al CIPE per ghi
indirizzi economico-programmatici del settore (art. 2 della legge
n. 576/82).

Olire tali compiti di alta amministrazione e di coordinamento degli
indirizzi del settore, la Dirczione generale & anche chiamata alla
predisposizione di tutti gli atti concernenti attivitd delle imprese di
assicurazione (dall’autorizzazione all’esercizio fino zalla liquidazione
coatta amminisirativa), nonche alla tenuta degli Albi degli agenti di
assicurazione, dei mediatori di assicurazione e riassicurazione oltre che,
di recente, del Ruolo dei periti assicurativi.

Attivita queste ultime di particolare rilievo sia per gli aspetti di
verifica dei requisiti professionali degli operatori del settore ai fini della
loro iscrizione nei relativi Albi o Ruoli, sia che per l'ingente numero
degli stessi (23.149 agenti iscritti in I sezione e 10.130 in II sezione al 31
dicembre 1992, 1340 mediatori (persone fisiche) e 704 (societd) iscritte
al 31 dicembre 1993 e 5.300 periti da iscrivere al 31 dicembre 1993) che
impongono notevoli sforzi alla strutiura carente di personale, come piu
volte ribadito, per poter rispondere adeguatamente alle legittime
richieste degli utenti.

Altro settore in cui si esplica lattivita della Direzione generale e
quello concernente la partecipazione in sede comunitaria e O.C.S.E ai
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lavori attinenti il settore, con particolare riferimento alle direttive
comunitarie ed al loro recepimento nella normativa nazionale.

.

Attivita di particolare rilievo e novita espletate nel 1993

La privatizzazione della Banca Nazionale delle Comunicazioni e
dellIstituto nazionale delle Assicurazioni hanno comportato per la
Direzione generale, gia ampiamente impegnata nello svolgimento dei
compiti sopra descritti, peraltro non esaustivi di tutta l'attivita e cid per
evidenti economie di trattazione, una serie di adempimenti di
particolare complessitd e delicatezza, data la loro natura e, in
particolare, per I'INA, per le implicazioni connesse anche alla
collocazione sul mercato delle azioni.

L’operazione di privatizzazione ha comportato aspetti ancora pia
delicati in quanto & stato necessario individuare, ai fini di gquanto
dispone P'articolo 14 del decreto-legge n. 333 del 1992, convertito nella
legge n. 359 del 1992, le attivitd pubblicistiche, affidate alla CONSAP
Cancessionaria Servizi Assicurativi Pubblici SpA, con atto 19 ottobre
1993. La Direzione generale ha predisposto i formali provvedimenti
ministeriali di approvazione delle modalitd di svolgimento delle
concessioni governative che hanno riguardato i seguenti istituti:

gestione delle cessioni legali;

gestione del Fondo di garanzia per le vittime della strada;

gestione del Fondo di solidarieta per le vittime di richieste estor-
sive; .
gestione del Fondo di garanzia per le vittime della caccia;
gestione del Conto Consortile R.C.Auto;
gestione del fondo di previdenza per gli ex addetti alla riscossione
sulle imposte di consumo;

gestione dei rischi agricoli speciali.

Anche sul piano comunitario il 1993 ha segnato una tappa decisiva
per il processo di integrazione europeo, attraverso l'adozione delle
cosiddette direttive di terza generazione, riguardanti sia i rami danni
che il ramo vita, con le quali sara definitivamente attuato il principio
della libera prestazione dei servizi che consente alle imprese comunita-
rie di operare nel nostro Paese, e cosi alle nostre imprese neglt altri Stati
Comunitari, senza la costituzione di rappresentanze stabilmente costi-
tuite, nonche il principio della responsabilita del controllo sulla stabilita
delle imprese a carico dell’'organi di controllo in cui & stabilita Ia sede
centrale delle imprese,

La Direzione generale pertanto ha partecipato ad individuare i
principi in base ai quali recepire le direttive 92/96/CEE (assicurazione’
vita), 92/49/CEE (assicurazioni contro i danni) nonche la 91/674/CEE
(conti annuali consolidati delle imprese di assicurazione), di cui alla
legge comunitaria 1993.
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Produttiva & stata anche I'attivita svolta dalla Direzione generale, in
collegamento con UISVAP, per delinire le modalita di attuazione
dell’articolo 23 della legge 9 gennaio 1991, n.20 che riguarda la
chiusura delle procedure liquidatorie delle societa di mutuo soccorso,
in assenza di attivitd. A seguito di cid é stato possibile procedere alla
chiusura di oltre 20 procedure liquidatorie con evidenti vantaggi in
termini di economia per '’Amministrazione e 'ISVAP,

Recentemente il decreto del Presidente della Repubblica n. 385 del
18 aprile 1994 — Regolamento recante la semplificazione dei procedi-
menti amministrativi in materia di assicurazioni private e di interesse
collettivo di competenza del Ministero dell’industria del commercio e
dell’artigianato - ha ridisegnato le competenze della Direzione generale
delle Assicurazioni collettive.

Attivita correnti della Direzione generale

Vigilanza sugli Enti (Divisione I) Istituto per la Vigilanza sulle
Assicurazioni Private e di Interesse Collettivo - ISVAP

La vigilanza sull'ISVAP olire che espletarsi nelle direttive in ordine
ai pit rilevanti aspetti assicurativi, di cui si & detto nel punto 1), ha
riguardato l’approvazione del bilancio consuntive 1992 e il bilancio
preventivo 1994,

Il fabbisogno dell'ISVAP & quantificato per il 1995 in lire 35.867
milioni, a fronte del quale il gettito del contributo di vigilanza, dovuto
dalle imprese nel 1994, ¢ stimato in circa lire 85.000 milioni.
Nell’ambito delle funzionti di vigilanza sull'ISVAP, va anche ricompresa
la determinazione del contributo di vigilanza, di cui si & detto, che ha
comportato, in quanto non ancora informatizzato, I'elaborazione
manuale del contributo dovuto da ogni impresa nazionale ed estera
(268) secondo metodologie stabilite dalla normativa vigente.

Sempre in tale ambito di attivita di vigilanza occorre segnalare che
notevole impegno ha comportato la trattazione di circa 1.500 esposti da
parte di utenti nei confronti di imprese, che hanno determinato le
necessarie informative agli stessi sulla competenza in materia del-
IISVAP.

Cassa di previdenza per U'assicurazione degli sportivi - SPORTASS

Come per gli anni passati, la direzione generale ha proceduto
all’approvazione dei bilanci consuntivo e preventivo della SPORTASS,
previo parere favorevole del Ministero del Tesoro, ai sensi della legge
n. 70/1975.

Sempre in base a tale normativa la Direzione generale ha
predisposto la relazione al Parlamento che deve presentare il Ministro
dell’'industria, sull’attivita svolte dall’Ente in parola, che, come & noto,
fornisce, senza finalita di lucro, prestazioni assicurative, assistenziali e
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previdenziali le cui esigenze emanino dall’esercizio, dall’organizzazione
e dallo svolgimento delle discipline sportive inquadrate nell’ambito del
CONI, di cui la SPORTASS & ente strumentale.,

CONSAP ~ Cancessionaria Servizi Assicurativi Pubblici Sp4

Sono state disciplinate le concessioni attribuite alla CONSAP SpA,
derivata dalla scissione parziale dell'INA SpA delle attivitad pubblicisti-
che, dal citato decreto-legge 333/1992.

Con il disciplinare delle singole concessioni sono stati definititi 1
rapporti tra il Ministero, in qualita di concedente, ¢ la CONSAP, in
qualita di concessionaria.

Assicurazioni vita e danni

L attivita nel settore delle assicurazioni sulla vita si € sviluppata, nel
corsa del 1993, secondo le linee istituzionali stabilite dalle normative
specifiche.

Le imprese autorizzate all’esercizio dei rami vita, di cui alla tabella
A della legge 22 ottobre 1986, n. 742, al 31 dicembre 1993 risultano
essere 99 di cui 91 societa per azioni, 1 societa cooperativa, 1 societa
mutua e 6 rappresentanze di imprese estere.

Nell'anno 1993 gli adempimenti attinenti al settore delle assicura-
zioni contro i danni hanno riguardato oltre la predisposizione dei
provvedimenti di ordinaria amministrazione, l'istruttoria relativa ai
sottoelencati provvedimenti:

63 autorizzazioni all’esercizio dell’attivita assicurativa nei ramo
danni;

1 diniego di autorizzazione all’esercizio dell’attivita assicurativa
net ramo danni;

5 liguidazioni coatte amministrative di imprese autorizzate
all’esercizio dell’attivitd assicurativa;

4 scioglimenti degli organi amministrativi e sindacali ordinari di
imprese di assicurazione, ai sensi dell’articolo 7 della legge n. 576/1982,
come modificato dall’articolo 2 della legge n. 20 del 1991.

Per quanto riguarda ['attivita svolta dalla Commissione consultiva
per le assicurazioni private e dalla Commissione ministeriale di cui
all’articolo 11 della legge 24 dicembre 1969, n. 990, si fa presente che le
predette Commissioni si sono riunite nell’anno 1993, rispettivamente 10
e 5 volte, per esprimere, ciascuna nell’ambito delle proprie competen-
ze, pareri la prima in materia di esercizio delle assicurazioni private e la
seconda in materia di tariffe dei premi e delle condizioni generali di
polizza relativa all’assicurazione delle responsabilita civili per i danni
causati dalla circolazione dei veicoli a motore e dei natarti.

In materia di contenzioso di competenza deila scrivente &
intervenuta nell’anno 1993 la sentenza del Consiglio di Stato n. 1078 del
1993, con la quale viene respinto l'appello proposio della SpaA
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Assicurazioni Generali ed altri per l'annullamento della sentenza del
TAR del Lazio - sez. 1, n.48 del 14 gennaio 1988, concernente il
trasferimento del portafoglio e la ripartizione del personale della SpA
Colombo in liquidazione coatta amministrativa,

Settori intermediari di assicurazione

All’albo degli agenti risultano iscritti n. 22651 e n. 13310 agenti
rispettivamente in I e II sezione,

La Commissione Nazionale per I’Albo degli agenti ha tenuto nel
corso del 1993 n. 11 riunioni.

Sono state effettuate n. 2492 iscrizioni e disposti n. 68 supplementi
di istruttoria, le domande respinte sono state n, 266; sono state inoltre
effettuate n. 198 reiscrizioni e n. 87 cancellazioni.

La Commissione Nazionale ha sottolineato la funzione delle
Commissioni provinciali di cui all’articolo 14 della legge n. 48 del 1979
in merito alla verifica della legittimita dell’iscrizione.

La Direzione Generale delle Assicurazioni Private ha evidenziato la
possibilita di attuare con la collaborazione delle Camere di Commercio
un controllo del pagamento della tassa di concessione governativa da
parte degli agenti.

E stata ribadita la necessita di coordinare I’attivita degli Albi degli
agenti e dei mediatori con riferimento all’iscrizione all’Albo mediatori
di coloro che sono stati cancellati dall’Albo ai sensi dell’articolo 9 della
sopracitata legge.

La Commissione Nazionale per I’Albo degli agenti di assicurazione
ha inoltre esaminato numerose questioni di carattere generale che
potrebbero comportare delle modifiche legislative.

Per quanto riguarda l'esercizio dell’attivita agenziale si & amplia-
mente discusso sulla opportunita di istituire una terza sezione nella
quale iscrivere la societa esercenti l'attivita agenziale.

A questo proposito si richiama la necessita di prevedere sanzioni
per la mancata, o effettuata non nei termini, comunicazione dei legali
rappresentanti o delegati all’attivita assicurativa delle societa agenziali.

Dall’esame delle varie segnalazioni e dalla trattazione dei procedi-
menti disciplinari ¢ emersa l'esigenza di una ulteriore sanzione, oltre al
richiamo, alla censura e alla radiazione, che potrebbe essere rappresen-
tata da una sospensione cautelativa dell’esercizio dell’attiviti agenziale.

Albo dei mediatori di assicurazione e di riassicurazione

Alla data del 31 dicembre 1993 risultano iscritte all’Albo:

nella 1 sezione 1340 persone fisiche; di queste 1273 svolgevano
attivita di mediazione assicurativa e 67 attivitd di mediazione riassicura-
tiva;

nella 11 sezione 704 societa; di queste 658 svolgevano attivita di
mediazione assicurativa, 11 attivitd di mediazione riassicurativa e 35
entrambe le attivita.
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Le iscrizioni effettuate nel corso dell’anno 1993 sono state 180,
delle quali: 126 nella I sezione (122 nel settore della mediazione
assicurativa e 4 nel settore delia mediazione riassicurativa) e 54 nella IT
sezione (52 nel settore della mediazione assicurativa e 2 in entrambi
settore della mediazione assicurativa e riassicurativa).

I procedimenti disciplinari definiti nel corso dell’anno 1993 sono
stati 64 dei quali 11 conclusi con lirrogazione della sanzione
disciplinare del richiamo; 3 conclusi con l'irrogazione della censura; 16
conclusi con lirrogazione della radiazione, mentre per 34 casi la
Commissione ha ritenuto valide le giustificazioni fornite e gli adempi-
menti che sono stati eseguiti dagli interessati in relazione alle
contestazioni mosse.

I procedimenti aperti nel corso dell’anno 1993 sono stati 76, dei
quali 22 sono stati conclusi nello stesso anno 1993 e 54 sono in corso di
trattazione alla data del 31 dicembre 1993.

Con decreto ministeriale del 22 gennaio 1993 & stato determinato
per 'anno 1993 'ammontare di copertura della polizza di assicurazione
della responsabilita civile professionale di cui all’articolo 4, lettera g) e
all’articolo 5, lettera f) della legge n. 792 del 1984.

Con il predetto decreto ministeriale & stato fissato I'ammontare
minimo di copertura per l'anno 1993, con una quota massima
dell’eventuale franchigia non superiore al limite di cinquanta milioni:

lire un miliardo, per i mediatori di assicurazione con provvigioni
annue fino a lire tre miliardi;

lire due miliardi, per i mediatori di assicurazione con provvigioni
annue superiori a lire tre miliardi;

lire tre miliardi, per i mediatori che esercitano la riassicurazione.

Con altro decreto ministeriale in data 22 gennaio 1993 & stata
determinata per I’anno 1993 la misura del contributo dovuto al Fondo
di garanzia sopracitato da parte degli iscritti ail’Albo.

Per tale anno & stato confermato il contributo fissato per gli anni
precedenti nella misura dell 0,50 per cento delle provvigioni acquisite
dai mediatori nel corso dell’anno 1992, provvigioni risultanti dai relativi
bilanci o dichiarazioni dei redditi.

La Commissione ha evidenziato alcune auspicabili modifiche di
carattere normativo, che si possono cosi riassumere:

a) modifica dell’articolo 9 della legge n. 792 del 1984 per quanto
concerne la procedura per la irrogazione delle sanzioni amministrative
al fine di renderla coerente con la normativa in materia di depenalizza-
zlone; )

b) tenuto conto di quanto stabilito dall’articolo 11 - I comma -
della legge n.792 del 1984 che prevede la reiscrizione all’Albo del
mediatore, gia radiato dall’Albo stesso, trascorsi almeno tre anni dalla
radiazione, si propone l'introduzione di una disposizione analoga nel
caso di quei soggetti che, essendo stati rediati dall’Albo degli agenti di
assicurazione, richiedano poi l'iscrizione all’Albo mediatori.



ATTi PARLAMENTARI ~ XLII -~ XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ruolo nazionale periti assicurativi

La legge 17 febbraio 1992, n. 166, ha istituito il ruolo nazionale dei
periti assicurativi per 'accertamento e la stima dei danni alle cose
derivanti dalla circolazione, dal furto e dall'incendio dei veicoli a
motore e dei natanti, soggetti alla disciplina della legge 24 dicembre
1969, n. 990 ed ha affidato la tenuta del ruolo alla Direzione generale
delle assicurazioni private e di interesse colelttivo de! Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigianato.

Con regolamento ministeriale in data 9 settembre 1992, n. 562,
pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 33 del 10 febbraio 1993, sono state
dettate norme per l'attuazione della predetta legge n. 166 del 1992; in
particolare vengono disciplinate le modalita ed i requisiti per I'iscrizio-
ne, la prova di idoneita, la costituzione ed il funzionamento della
Commissione nazionale e delle Commissioni provinciali per i periti
assicurativi noncheé le modalita ed i requisiti per l'iscrizione nello stesso
ruolo ai sensi delle norme transitorie previste dalla citata legge istitu-
tiva.

Con la pubblicazione del predetto regolamento, sono pervenute, nei
termini previsti dallo stesso e quindi nel primo semestre del 1993,
n. 5.300 domande da parte di coloro che richiedono l'iscrizione nel
ruolo, ai sensi: 1) della norma transitoria di cui all’articolo 16, comma
1, della legge citata; 2) della norma di cui all’articolo 5, per titoli
equipollenti, della stessa legge; nonché da parte di coloro che
richiedono di poter partecipare alla prova di idoneita per Uiscrizione, in
quanto hanno esercitato l'attivita di perito assicurativo nel biennio
anteriore all’entrata in vigore della legge n. 166 del 1992 (articolo 16,
comma 2), pur essendo privi del titolo di studio richiesto dalla legge per
Pammissione (diploma di istruzione secondaria di indirizzo tecnico
ovvero laurea).

L'attivita dell’ufficio preposto, per il quale secondo l'articolo 17
della legge n. 166 del 1992, si & previsto un ampliamento dell’organico
di due unita a livello dirigenziale e di nove unita di personale di altre
qualifiche funzionali, in conseguenza, appunto, della nuova competenza
attribuita alla Direzione generale.

Con riferimento alla predetta norma che prevedeva 'ampliamento
dell’organico della Direzione generale, ¢ da far presente che irisultati e
gli obiettivi conseguiti € su descritti sono stati raggiunti con il personale
gid in servizio presso la stessa Direzione generale. Si ¢ fatto ricorso,
infatti con il sistema della rotazione, ad assegnazioni temporanee e
limitate a determinati compiti {(archivio, caricamento dati su PC, prime
istruttorie) di altro personale gia assegnato ai diversi uffici della stessa
Direzione.

Pubblicazioni curate dalla Direzione Generale

Meritano un cenno le pubblicazioni curate nel 1993 dalla Direzione
generale ed effettuate in base a specificate norme.
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Legge n. 576 del 1982

Relazione Annuale sullo stato della Politica Assicurativa

Testo unico n, 449 del 1959

Le Assicurazioni Private in Italia

Legge n. 48 del 1979

Albo nazionale degli Agenti di Assicurazione

Legge n. 792 del 1984

Albo dei mediatori di Assicurazione e Riassicurazione

FONTI DI ENERGIA ED INDUSTRIE DI BASE

L’attivita principale della Direzione ¢ costituita dall’applicazione
delie leggi n.9 e n. 10 del 9 gennaio 1991, che hanno profondamente
innovato il quadro normativo esistente in materia di uso razionale
dell’energia o di risparmio energetico.

In particolare la legge n. 10 disciplina gli aspetti di incentivazione
connessi alla promozione del risparmic energetico, delle fonti rinnova-
bili e della cogenerazione, fissando dei criteri generali ¢ rimandando
alla normativa secondaria di attuazione la definizione di norme tecniche
specifiche per i diversi settori di utilizzo finale dell’energia.

La legge finanziaria 1994 ha previsto la modulazione degli
stanziamenti secondo la seguente ripartizione:

Art. 11, - Contributi in confo capitale per il risparmio di energia e
l'utilizzazione di fonti rinnovabili di energia o assimilate:

1994 1995 1996 1997
16,5 miliardi 218,7 miliardi  287,0 miliardi  365,3 miliardi

Relativamente a questo articolo si evidenzia che la legge 24
dicembre 1993, n.537 concernente interventi correttivi di finanza
pubblica (art. 12, comma 1) ha, tra 'altro, stabilito che gli interventi in
materia di risparmio energetico di cui al predetto articolo 11 della legge
n. 10 del 1991, finanziati con gli stanziamenti del capitolo di bilancio
dello Stato n. 7717 (industria), si intendono di competenza regionale e
che, pertanto, tali stanziamenti confluiscono dal 1° gennaio 1994, previa
riduzione del 15 per cento, nei fondi di cui agli articoli 2 e 3, comma 1,
della legge 14 giugno 1990, n. 158.



ATTI PARLAMENTARI - XLIV - XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 12, — Contributi in conto capitale per la realizzazione di
progetti dimostrativi finalizzati all'uso razionale dell’'energia e delle fonti

rinnovabili:
1994 1995 1996 1997
4.0 miliardi 2 miliardi 72,0 miliardi 54,4 miliardi

Art. 14. — Contributi in conto capitale per iniziative di riattivazione
e costruzione di nuovi impianti idroelettrici:
1994 1995 1996 1997

2,0 miliardi 2 miliardi 12,4 miliardi 18,5 miliardi

La legge n. 10 prevede, inoltre, un decentramento delle funzioni di
programmazione del sistema energetico attraverso lattribuzione di
nuovi compiti alle Regioni per le finalita di cui agli articoli 8, 10 e 13
della legge in questione,

La ripartizione delle somme da trasferire alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano & stata rimodulata come di
seguito indicato:

1994 1995 1996 1997
- 92,3 miliardi 120,9 miliardi  295,3 miliardi

E previsto, poi, uno stanziamento, ai sensi dell’articolo 3 della [egge
n. 10, per il finanziamento di un’accordo di programma fra ENEA e
Ministero per lo sviluppo di attivita nel campo del risparmio energetico
e delle fonti rinnovabili cosl suddiviso:

1994 1995 1996 1997

2,5 miliardi 35 miliardi 54,7 miliardi 81,5 miliardi

Per quanto riguarda la legge di riforma del’ENEA n. 282 del 25
agosto 1991, all’articolo 5, comma 6, & previsto che a decorrere dal 1994
agli oneri relativi alle spese di gestione e di funzionamento dell’'ENEA si
provvede annualmente con legge finanziaria.

La legge finanziaria 1994, alla Tabella «C» ha indicato il contributo
dello Stato per il 1995 e 1996 ammontante a 600 miliardi di lire.

In seguito alla legge 21 aprile 1994, n. 61 che ha istituito TANPA
(Agenzia Nazionale per la Protezione dell’Ambiente) e al decreto-legge
31 maggio 1994, n. 331 concernente: Disposizioni urgenti per la ripresa
delle attivita imprenditoriali, (art. 4 comma 1) il contributo per gli anni
1995 e 1996 all’ENEA si & ridotto a lire 527,25 miliardi.



ATTI PARLAMENTARIL - XLV - XII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1993 dei seguenti enii cui lo Stato
contribuiva o contribuisce in via ordinaria:

Ente per le nuove tecnologie, 'energia e 'ambiente (ENEA).
. Ente nazionale per 1a cellulosa e per la carta.
Cassa di previdenza per l'assicurazione degli sportivi (SPORTASS).
Istituto nazionale per le conserve alimentari (INCA).
. Stazione sperimentale per la cellulosa, carta e fibre tessili vegetali e
artificiali di Milano.
Stazione sperimentale per i combustibili Milano.
7. Stazioni sperimentali per lindustria deile essenze e dei derivati
daghi agrumi di Reggio Calabria (*).
8. Stazione sperimentale per l'industria delle conserve alimentari di
Parma (*).
9. Stazione sperimentale per le industrie degli olii e dei grassi di
Milano (*).
10. Stazione sperimentale per le materie concianti di Napoli.
11. Stazione sperimentale per la seta di Milano (*).
12. Stazione sperimentale del vetro di Murano.
13. Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse
collettivo (ISVAP) (*).
14. Ente autonomo gestione cinema (*).

R S

o

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1994,
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140/36/1
( ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUNERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPLTOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L‘ANNO FINANZIIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1995 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA XI - BENI MDBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO DELLO
STATG
7031]7031| SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA RS << <<
cP 2.600,000.000 2.800,¢q0, 000
s 2.800.000.000 2.800.000.000
L
TOTALE DEL TITOLO 2 RS << <<
cp 2.800.000.000 2.800.000.000
cs 2.800.000.000 2.800.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS << <<
cp 2.800,000. 000 2.800.000.000

2.800.000.000
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Segue: Allegato N. 4

Prospetto degli altri assegni e indennita stipendiali

Capitolo n. 1014 - Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale al netto delle ritenute

previdenziali, assistenziali ed erariali.

Esperienza Onert Elemento Altre
DESCRIZIONE pe . vecchi dist. retr. N : TOGTALE
professionale con mrati (EDR} indennita
Dirigenti
- Dirigente superiore........ » » » » »
- 1° Dirigente .............0. » > » » »
Totale dirigenti L » » » > >
Livelli
O . S » 65.207.000 24.440.000 » 89.647.000
- VIIL .. > 51.390.000 21.320.000 » 72.710.000
~VIL .. 236.916.000 270.918.000 102.440.000 » 610.274.000
4 3.683.000 23.104.000 1.820.000 » 28.607.000
A 39.167.000 149.237.000 86.320.000 » 274.724 000
- IV e 3.667.000 13.305.000 9.360.000 » 26.332.000
B 1 38.125.000 39.266.000 24.700.000 » 102.091.000
B 1 P » 2.042.000 2.340.000 » 4,382,000
Totale livelli ... 321.558.000 614.469.000 272.740.000 » 1.208.767.000
Personale non di ruolo ........ » 273.000 9.100.000 » 9.373.000
Totale personale non di ruolo » 273.000 9.100.000 » 9.373.000
TOTALE GENERALE ... 32.558.000 614.742.000 281.840.000 » 1.218.140.000
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ALLEGATO N. 6



130 Ministero dell’industria, del cominercio e dell'artigianato

Allegato N. 6

Capitolo n. 4544 - Spese per il funzionamento dei servizi di ricerca e di controllo sperimentale per la sicurezza
nell'attivith estrattiva, degli Uffici mineari, dell’Ufficio nazionale minerario per gli idrocarburi e
delle sue Sezioni. Acquisto e riparazioni di macchine, di apparecchiature scientifiche e di mobili.

Acquisto ed abbonamento a pubblicazioni e periodici scientifici.

ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
Voci di Previsioni Previst;ctmi
- n assesiale
2 EN riferimento secondo
g5 | o= DENOMINAZIONE
E'E ‘é'g delle la legge (art. 17, 1° comma,
ZE | 5% previsioni di bilancio legge 468 del 1978
sE | BE
= =
@& &=
1 1| Spese per I'impianto degli Uffici minerari, dell’Ufficio nazionale Residui » 2.000.000
minerario per gh idrocarburi e delle sue Sezioni
Competenza 2.000.000 2.000.000
Cassa 2,000.000 2.000.000
2 2 | Spese per if mantenimento, funzionamento e riscaldamento dei Residui 10.600.000 20.208.000
servizi di ricerca e di controllo sperimentale per la sicurezza
nell'attivita estrattiva, degli Uffici minerari, dell'Ufficio nazio- Competenza 146.000.000 146.000.000
nale minerario per gli idrocarburi e delle sue Sezioni
Cassa 156.000.000 156.798.000
3 3 | Acquisto e riparazione di macchine, di apparecchiature scientifi- Residui 8.000.000 9.500.000
che e di mobili
Competenza 30.000.000 30.000.000
Cassa 32.000.000 32.000.000
4 4 | Acquisto ed abbonamento a pubblicazioni e periodici scientifici Residui 2.000.000 3.000.000
Competenza 8.000.000 8.000.000
Cassa 10.000.000 10.000.000
Totale ... Residui 20.000.000 34.798.000
Competenza 186.000.000 186.000.000
Lassa 200.000.000 200.798.000
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Variazioni Previsioni
risultanti
che per l’anno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 'anno finanziario 1995
finanziari rispetto alle previsioni assestate per 'anno finanziario 1994
si propongono e
1995
- 2.000.000 »
® 2.000.000
» 2,000.000
- 10.298.000 10.000.000
» 146.000.000
- 798.000 156.000.000
1.500.000 8.600.000
» 30.000.000
» 32.000.000
1.000.000 2.000.000
- 8.000.000
» 10.000.000
- 14.798.000 20.000.000
» 186.000.000
- 798.000 200.000.000
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Allegato N. 7

Capitolo n. 5044 - Spese di acquisto, fabbricazione, riparazione e manutenzione del materiale metrico e delle

attrezzature tecniche, compresi, i punzoni e le matrici per i marchi di identificazione dei metalli
preziosi; spese di funzionamento dei laboratori di saggio dei metalli preziosi; spese di
funzionamento del laboratorio di metrologia e dell'officina meccanica annessi all'Ufficio
centrale metrico; spese per la stampa di manifesti relativi alla bollatura di strumenti metrici, per
la loro diffusione e affissione e per la bollatura degli strumenti stessi.

ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
Voci di Previsioni Previsioni
E 2 riferimento secondo assestate
gﬂ 23 DENOMINAZIONE
5.% ‘5.8 delle la legge (art. 17, 1° comma,
54 (58 previsioni di bilancio legge 468 del 1978
He | 5¢
] 8
o <
1 1 | Spese di acquisto, fabbricazione, riparazione e manutenzione del Residui » 20.000.000
materiale metrico
Competenza 40.000.000 40.000.000
Cassa ' 40.000.000 60.000.000
2 2 | Funzionamento e manutenzione dei laboratori di saggio, del Residui » »
laboratorio di metrologia e dell'officina meccanica annessa
all'ufficic centrale metrico Competenza 16.000.000 16.000.000
Cassa £6.000.000 16.000.000
3 3 | Spese per la stampa dei manifesti relativi alla bollatura di Residui 160.000.000 365.547.000
strumenti metrici, per la loro diffusione e affissione e per la
bollatura di strumenti stessi. Competenza 444.00¢.000 444.000.060
Cassa 294.000.000 809.547.000
Residui 160.000.000 385.547.060
Competenza 500.000.000 500.000,000
Cassa 350.000.000 889.547.000
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Variazioni Previsioni
risultanti
che per lanno Note esplicative sulle variazioni che si propongoeno per 'annoe finanziaria 1993
- rispetto alle previsioni assestate per I'anno finanziario 1994
si propongono finanziario
1995
- 20.000,000 >
» 40.000.000
- 20.00Q.000 40.000.000
» »
» 16.000.000
s 16.000.000
-~ 365.947.000 »
» 444,000,000
~  365.547.000 444.000.000
- 385.547.000 >
» 500.000.000
- 385.547.000 500.000.000
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Allegato N. 8

Capitolo n. 7031 - Spese per la ricerca scientifica.

ARTICOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
Voci di Previsioni Previsioni
h:y " I assestate
2 g riferimento secondo
2~ | 2- DENOMINAZIONE
5% E.g delle la legge (art. 17, 1° comma,
=8 58 previsioni di bilancio legge 468 del 1978
oG | 9§
=1 [=
& &
1 1 | Contributi e sussidi alle Stazioni sperimentali per I'industria Residui » 111.621.000
Competenza 2.771.000.000 2.771.000.000
Cassa 2.771.000.000 2.882.621.000
2 2 | Sussidi a studi, iniziative e ricerche in materia industriale Residui . »
Competenza 8.000.000 8.000.000
Cassa 8.000.000 8.000.000
3 3 | Sussidi a studi, injziative e ricerche in materia mineraria Residui » »
Competenza 8.000.000 8.000.000
Cassa 8.000.000 8.000.000
4 4 | Spese per l'incoraggiamento e sussidi a studi, iniziative ¢ Residui » »
ricerche, intese a promuovere ed a favorire il progresso
scientifico, tecnico ed economico in materia petrolifera Competenza 13.000.000 13.000.000
Cassa 13.000.000 13.000.000
Residui » 111.621.000
Competenza 2.800.000.000 2.800.000.000
Cassa 2.860.G00.000 2.911.621.000
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Variazioni
che

si propongono

Previsioni
risultanti
per I'anno
finanziario
1995

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per l'anno finanziario 1995
rispetto alle previsioni assestate per I'anno finanziario 1994

- 111.621.000
»

»

»
2.771.000.000
2.771.000.000

8.000.000
8.000.000

»
8.000.000
8.000.000

13.000.000
13.000.000

- 111.621.000
»

»

”
2.800.000.000
2.800.000.000
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Allegato N. 9

Capitolo n. 7541 - Contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore di medie e piccole industrie.

CAPITOLI ANNO FINANZIARIO 1994
Numero
Voci di Previsioni Previsioni
s & riferimento secendo assestate
g2 | g% DENOMINAZIONE
52 | &8 delle la legge (art. 17, 1° comma,
T8 | F% previsioni di bilancio legge 468 del 1978
<G ¥
=1 =
) <
1 1 | Contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore di Residui 19.725,454.000 22.326.986.000
medie e piccole indusirie (legge 30 luglic 1959, n. 623, ¢
successive integrazioni) Competenza 5.000.000.000 5.455.875.000
Cassa » 2.455.875.000
2 2 | Contributi negli oneri per sopperire a maggiori fabbisogni negli Residui » >
interventi straordinari a favore dei territori depressi e montani
dell'Italia centro-settenirionale (legge 22 luglio 1966, n. 614) Competenza » »
Cassa » »
3 3 | Contributi negli interessi sui finanziamenti speciali a favore delle Residui » »
aziende attualmente esistenti nella zona industriale i Venezia-
Porto Marghera ai sensi dell'articolo 17 della legge 16 aprile Competenza » »
1973, n. 171
Cassa » »
Totale. .. Residui 19.725.454.000) 22.326.9386.000
Competenza 5.000.000.000) 5.455.875.000

Cassa

2.455.875.000
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Variazioni Previsioni
risultanti -
che per Panno Note esplicative sulle variazioni che si propongono per I'anno finanziario 1995
finanziario rispetto alle previsioni assestate per 1’anno finanziario 1994
si propongono nanzian
1995
+ 2.999.642.000 25.326.628.000
- 455.875.000 5.000.000.000
- 455.875.000 2.000.000.000

+ 2.999.642.000
- 455.875.000
~  455.875.000

25.326.628.000
5.000.000.000
2.000.000.000







