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BONANSEA. - Al Ministro degli affari esteri ¢ per gli iraliani nel
mondo. - Premesso:
che il dipartimento del turismo presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri ha rilevato un considerevole aumento delle presenze turisti-
che nel nostro paese nel 1994;
che tale incremento & stato valutato in un + 7 per cento di pre-
senze rispetto allanno 1993, cui hanno contribuito in particolar modo
gli stranieri (+ 17 per cento) mentre & stata pit contenuta la crescita
delle presenze turistiche degli italiani (+ 2 per cento);
che nell'ambito di questa forte ripresa é stato rilevato con inte-
resse il flusso turistico originato dai paesi dell'Est europeo, che seppure
attualmente ancora contenuto in termini assoluti ha fatto registrare un
forte incremento in valori percentuali (passaggi di stranieri alle frontiere
~ diff, 94/93: + 37,30 per cento dai paesi dell'ex URSS, + 14,18 per cento
dai paesi dell'ex Jugoslavia),
che questo incremento viene considerato di particolare impor-
tanza dagli operatori e dagli studiosi del settore, dal momento che T'af-
fermazione in termini turistici del nostro paese rispetto agli altri compe-
titori dipendera in futuro dall'appeal esercitato rispetto a mercati ancora
«inesplorati= ed in fortissima espansione (Est europeo e Sud-Est asia-
tico in particolare);
che ¢ stato tuttavia segnalato da operatori impegnati nei paesi
dell’Europa orientale che esistono forti difficolta nell’'ottenimento di visti
d’entrata nel nostro paese da parte di ambasciate e consolati (in partico-
lare Russia, Ucraina, Estonia, Lettonia, Lituania, Romania, Bulgaria),
mentre non vengono posti analoghi problemi da parte di rappresentanze
diplomatiche di altri paesi dell’'Europa occidentale;
che tutto cid ostacola lo sviluppo di un movimento turistico che,
per le ragioni sopra esposte, appare di particolare importanza e che, per
motivi di caratiere esclusivamente burocratico, rischia di orientarsi
verso altre nazioni,
si chiede di sapere:
quali siano i motivi che impediscano il rapido accoglimento delle
domande di visti turistici nei paesi ove vige ancara quest'obbligo e quali
iniziative si intenda assumere per la soluzione del problema;
quali iniziative di carattere diplomatico si intenda assumere per
'abolizione dei visti turistici alla pari di quanto gia verificatosi rispetto
ad altri paesi dell'Europa orientale, quali Ungheria, ex Cecoslovacchia
ed ex Jugoslavia.
(4-03500)
(30 marzo 1995)

RispostA. - I tempi lunghi con cui gli uffici consolari italiani eva-
dono le richieste di visti turistici nei paesi dell’ex blocco sovietico an-
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cora non esentati da tale formalitd dipendono da tre fattori: le com-
plesse normative attuali in materia di visti dlingresso, la necessita di ef-
fettivi controlti sui flussi immigratori e la scarsita del personale degli uf-
fici consolari italiani.

Per quanto concerne le procedure, l'entrata in vigore nel prossimo
futuro anche per I'Italia del Trattato di Schengen allineerd il nostro
paese agli altri Stati firmatari dell'accordo ed eliminera in tal modo le
differenze oggi riscontrabili.

Le Repubbliche dell'ex URSS, la Bulgaria ¢ la Romania sono sotto-
poste, in base alle normative attualmente in vigore, ad obbligo di visto
che viene rilasciato con la procedura del «silenzio-assensow», trascorsi 15
giorni dalla data di inizio della richiesta, da parte delle rappresentanze
diplomatiche o consolari, di autorizzazione al rilascio.

La maggior liberta di movimento di cui godono i cittadini dei paesi
dell'Est europeo ha fatto considerevolmente aumentare negli ultimi anni
il numero di richieste di ingresso in Italia ed i relativi visti concessi.

La sola ambasciata dTtalia in Mosca rilascia annualmente circa
100.000 visti e deve assumersi ancora |'onere del rilascio del visto anche
per i cittadini di altre Repubbliche dell'ex URSS, non essendo le rappre-
sentanze italiane a Riga, Minsk e Kiev ancora abilitate ad espletare tale
funzione in quanto di recente istituzione e non ancora dotate del neces-
sario organico e di adeguate strutture logistiche e di sicurezza. 1! Mini-
stero degli affari esteri ha gia predisposto un piano per 'apertura di uf-
fici-visti nelle sopracitate capitali, progetto che verra completato nel
corso della imminente estate, anche se i ripetuti tagli al bilancio del Mi-
nistero degli affari esteri non hanno consentito negli anni passati e cer-
tamente non consentiranno nel futuro di adeguare le strutture organi-
che degli uffici consolari italiani alle esigenze nate negli ultimi anni dal
rapido incremento del flusso turistico proveniente dall’area est-europea
verso il nostro paese.

Comunque, 'abilitazione al rilascio del visto di tali sedi, anche nella
prospettiva dell’applicazione da parte italiana dell’Accordo di Schengen,
dovrebbe consentire una piu equa distribuzione dei carichi di lavoro tra
le rappresentanze nell'ex URSS.

Quanto alla possibilita di abolizione del visto per brevi periodi per
alcuni Stati, sulla falsariga di quanto gia fatto per Polonia, Ungheria, ex
Cecoslovacchia, si deve rilevare che tale problema dovra ormai essere
affrontato in ambito comunitario, in accordo con i partner di Schengen:
resta peraltro il fatto che buona parte degli Stati in questione - in parti-
colare Russia, Romania, Bulgaria ed Ucraina - presentano fenomeni
emigratori di tali dimensioni da non rendere per il momento realistica
'abolizione per essi dei visti turistici, provvedimento che potrebbe in-
vece essere attuato in tempi non lunghi per i paesi baltici.

Le Repubbliche dell'ex URSS, la Romania e la Bulgaria restano per-
tanto paesi potenzialmente «a rischio» sul piano immigratorio. La ni-
chiesta di visti di ingresso turistici, motivate con la partecipazione a
viaggi organizzati da agenzie turistiche non sempre affidabili, rappre-
senta uno dei canali preferenziali adottati da coloro che intendono im-
migrare clandestinamente nel nostro paese.

E evidente come pur nella debita considerazione di un movimento
turistico in costante sviluppo, le rappresentanze italiane all'estero siano
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obbligate ad una attenta valutazjone delle richieste di visto turistico pre-
sentate da cittadini dei paesi dell’Est europeo.

Nonostante l'accortezza cui deve essere improntata la nostra poli-
tica dei visti, il quadro che emerge dalle continue segnalazioni prove-
nienti dagli uffici di polizia di frontiera {in particolare quelli «terrestri»
attraverso cui transita il flusso turistico «povero» dall’Est europeo) ¢
preoccupante. Il numero dei sedicenti «turisti» (per lo pid russi, ma an-
che ucraini, lituani, bulgari) entrati in Italia con viaggi organizzati e poi
rimasti illegalmente sul territorio nazionale resta considerevole.

Una revisione del regime di visti con i paesi segnalati dall’onorevole
interrogante appare, al momento, problematica.

Oltre ai motivi suesposti, occorre considerare come tutta la politica
italiana futura in materia andrid armonizzata nell'ambito degli obblighi
che discendono dall’adesione all’Accordo di Schengen.

Bulgaria, Romania ¢ le Repubbliche dell'ex URSS sono, infatti, sog-
gette ad obbligo di visto di ingresso da parte di tutti gli Stati firmatari
dell’Accordo e I'eventuale abolizione dell'obbligo del visto per essi, o per
uno di essi, dovrebbe venir approvata ali’'unanimita da parte di tutti gli
Stati partner.

Alcuni Stati dell’Est europeo (Bulgaria e Repubbliche baltiche)
hanno recentemente richiesto agli Stati firmatari dell’Accordo di Schen-
gen di rivedere il regime di visto nei loro confronti.

Le richieste sono state, pil volte, esaminate in ambito Schengen e
tutti i paesi partmer hanno, concordemente, ritenuto che non sussistes-
sero motivi per l'adozione di un provvedimento di abolizione del visto.

il Sottosegretario di Stato per gli affari esteri
SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE
(12 luglio 1995)

CADDEO, CHERCHI, PREVOSTO, SCIVOLETTO, ANGELONL - Al

Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:

che la strada statale n. 131 «Carlo Felice» attraversa tutta la Sar-
degna, da Cagliari a Sassari, e fin dall’etd romana ha costituito l'asse di
collegamento principale dell'isola;

che la sua importanza & costituita dal fatto che vi convergono in
larga parte i traffici delle quattro province sarde per cui la sua efficienza
e la sua percorribilitd sono una condizione primaria per lo sviluppo dei
vari settori produttivi, da quello industriale a quello agro-pastorale,
dell'artigianato, del turismo, dei commerci;

che, contrariamente alle altre regioni italiane, la Sardegna non &
stata dotata di alcuna moderna autostrada e la strada statale n. 131 ha
un assetto che presenta numerosissimi e pericolosissimi incroci a raso,
una insufficiente dotazione di aree di sosta, un'assenza di viabilita pa-
rallela e sottopassi laterali e una del tutto insoddisfacente manutenzione
ordinaria;

che per questa sua configurazione negli ultimi anni & diventata
RN U ) DO Sy X N laca A tutta PI'Tialia tanmtn cha 3 r~actellata
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di croci per i continui incidenti rmortali a causa dei quali & ormai
comunemente denominata «strada killers, «strada trappolas;

che per l'aggravarsi di questa situazione si ¢ formato un vastis-
simo movimento di opinione che ha trovato una voce autorevole nel
«Comitato per la 131s, costituito da moltissimi sindaci, dai presidenti
delle province di Cagliari, di Oristano e di Nuoro, dalle organizzazioni
sindacali dei lavoratori dipendenti, degli autotrasportatori e per la difesa
dei consumatori, che si & posto l'obiettivo di arrivare ad un ammoderna-
mento definitivo della «Carlo Felice»;

che questo «Comitato per la 131» ha organizzato numerosissime
iniziative di protesta, tra le quali ha avuto rilievo nazionale la «catena
umana» che ha coilegato Cagliari con Sassari ed ha messo in luce gravi
responsabilitd del’ANAS e dei vari governi che sono armivati persino a
dirottare in altre regioni finanziamenti destinati alla Sardegna, come &
successo in occasione delle «celebrazioni colombianes;

che il Governo di fronte a gueste sollecitazioni si & piu volte im-
pegnato ad intervenire per sanare tale stato di cose ¢ per migliorare la
percorribilita della «Carlo Felicex;

che per il triennio 1994-96, in attuazione del piano decennale
delia viabilita di grande comunicazione, & previsto un programma- stral-
¢io con uno stanziamento complessivo di circa 20.000 miliardi;

che la quota spettante sull'intero- ammaontare alla Sardegna sem-
brerebbe essere pari al 5,3 per cento comprendendovi, come @& giusto,
quanto & destinato sia alla viabilitd statale sia alla rete autostradale, di
cui l'isola @ stata finora inopinatamente privata, per cui lo stanziamento
dovrebbe essere pari a circa 1.100 miliardi;

che pit volte lo stesso Ministero ha riconosciuto la strada statale
n. [31 come una delle prioritad nel programma d'intervento nelle strade
dell'isola e, d'intesa con 'ANAS e con la regione sarda, si ¢ persino prov-
veduto ad individuare gli interventi pihi urgenti per circa 412 miliardi
destinati, tra I'»ltro, a sistemare i raccordi di Nuraminis e Villagreca, ad
adeguare il tratto tra Serranti e Villasanta, ad eliminare i pericolosissimi
svincoli a raso di Villanovaforru, Sardara, Mogoro ed Uras, di Maco-
mer-Mulargia, Bonorva, Pozzomaggiore e quello per Cassoine-Pozzo-
maggiore;

che da informazioni assunte presso vari uffici sembrerebbe che
alcuni progetti non sarebbero stati ancora completati e che per altri, tra
i visti e le approvazioni varie, mancherebbero ancora quelli della Dire-
zione generale del coordinamento territoriale del Ministero dei lavori
pubblici e della Commissione per la valutazione d'impatto ambientale;

che oltre a questi interventi, dopo la costruzione dello spartitraf-
fico centrale, che ha eliminato molti incidenti mortali, ma che ha ri-
dotto la velocita e reso pericolosi i sorpassi, specie quelli dell'autotra-
sporto di merci, & diventato improcrastinabile I'allargamento della sede
stradale,

si chiede di conoscere:

quali iniziative si intenda assumere per rendere piu sicura e ve-
loce la strada piu importante della Sardegna;

se non si ritenga di inserire gli interventi sulla strada statale
n. 131 tra le orioritd del proeramma-stralcic 1994-1996 del piano
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decennale della viabilita di grande comunicazione di prossima pre-
disposizione;

se non si ritenga inoltre necessario:

a) sollecitare la consegna al consiglio di amministrazione
del’ANAS dei progetti per gli interventi gia previsti corredati dei relativi
pareri;

b) predisporre i progetti per eliminare tutti gli altri svincoli a
raso, tra i quali non si capisce perche siano stati lasciati in second’or-
dine quelli per Terralba e Salarussa;

¢) accelerare le procedure amministrative per avviare i lavori per
la costruzione dello svincolo per Sanluri;

d) avviare l'adeguamento complessivo della sede stradale con il
suo allargamento, con la realizzazione della viabilita parallela e dei sot-
topassi laterali, delle aree di sosta;

¢) procedere allimmediata realizzazione delle indilazionabili
opere di manutenzione ordinaria del fondo stradale e della segnaletica
orizzontale e verticale.

(4-01139)

(2 agosto 1994)

Risposta. — In riferimento alla interrogazione indicata in oggetto,
sulla base di quanto riferito dallANAS, si fa presente che il recente
piano triennale 1994-96, che rappresentava un fabbisogno iniziale di
20.000 miliardi, ha dovuto essere ridotto del 50 per cento.

A seguito di tale riduzione non & prevedibile la copertura economica
da parte dello Stato degli interventi gid previsti dal piano stesso, che
dovra essere ridimensionato in misura considerevole.

Alla luce di quanto sopra, si comunica che per quanto attiene aila
specifica problematica riferita alla strada statale n. 131 «Carlo Felice»,
gli interventi richiesti potranno essere attuati soltanto in ragione delle
disponibilitd finanziarie che saranno messe a disposizione.

Si assicura, comunque, che il compartimento ANAS di Cagliari, a
conoscenza della problematica esposta, non manchera di intervenire in
ipotesi di una pit favorevole evoluzione della situazione finanziaria
dell’azienda.

Il Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BarATTA

(12 luglio 1995)

CARPL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Per sapere:
quale sia stato I'andamento dei flussi di turisti stranieri verso
I'ltalia (ed in particolare dai paesi europei, dagli USA, dal Giappone) re-
lativamente agli ultimi tre anni;
quali iniziative siano state intraprese dall'Ente nazionale italiano
per il turismo (ENIT) sui mercati turistici dei paesi sopra indicati;
quali iniziative intenda assurmere il Governo per quanto riguarda
il necewann rilanciao dell’ENIT:
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che cosa si .intenda fare per sostenere sui mercati esteri i vari
comparti del turismo italiano.
(4-00139)
(12 maggio 1994)

RisposTA. - In relazione all'interrogazione in oggetto, sulla base delle
informative pervenute dall'ENIT, si fa presente quanto segue.

Dai dati forniti emerge un significativo aumento percentuale del
movimento turistico alberghiero ed extralberghiero con riguardo - in
particolare ~ agli Stati menzionati dall'interrogante: dalle tabelle allegate
¢ inoltre possibile verificare l'intero andamento del flusso turistico per
ITtalia e la presenza turistica da ogni singolo paese.

Al fine poi di impostare e sviluppare idonee strategie di mercato di-
rette a sostenere i comparti territoriali del turismo italiano e le tipologie
dell'offerta turistica nazionale sui mercati USA e Giappone, 'ENIT ha
incentrato la propria attivitd promozionale su progetti integrati regio-
nali, su partecipazioni a manifestazioni, workshop e sale promotion con
il supporto di pubblicazioni, pubblicitd esterna noncheé radiotelevisiva.
In stretta connessione con tale promozione di immagine & Tattivita di
supporto ad imprese ed operatori impegnati nella commercializzazione
all'estero del prodotto Italia.

Infine, si fa presente che con la conversione in legge del de-
creto-legge 29 marzo 1995, n. 97, concernente il riordino delle funzioni
in materia di turismo, spettacolo e sport {legge 30 maggio 1995, n. 203),
la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento del turismo -
provvedera alla nomina del consiglio di amministrazione dell’ENIT nella
composizione prevista dal comma 9 dell'articolo 3 della legge citata per
lo svolgimento delle nuove funzioni ad esso attribuite ai sensi del suc-
cessivo comma 12,

Il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
D’'Appio

(4 luglio 1995)
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MOVIMENTO TURISTICO GENNAIO-DICEMBRE 1994

ARRIVI

Movimento turistico Varanon: % Stima movimento Varazion %
nicvato nel portado precedenie corripreced nel pertodo corrents mov totale
alberghsero |extralbergh. | tomle | alberghicro | extralbergh | alberghiero |extratbergh | tomle [ S P
Austna 888,131 212,033 1103184 18.70 20.74] 1.051.936| 282.045| 1.313.882] 19.10%
Belgio 409.15%5| 81045} 470.200 14.82 18.25] 439803| 72188 sa1988] 15.27%
Dammarca 11101 57.079) 138.180 19.81 4387 133.010|  s2118] 215.228) 27.97%
Finlandia . 50,571 8255{ 58.828 28.27 s3sl 64867 8780 73847( 28.19%
Francu . 1.837.903| 212701 1.850.804 15.31 2551 1.888.870] 218.124] 2108 793 12.84%
Germania Ovest. . 4.752.010| 1.348.422] 8.097.432 16.97 19.61] 5.558.464| 1.809.218| 7.187.682] 17.55%
Grecia 189.709 48081 (94517 D48 75.76|  190.617 8as1] 199067| 2.34%
Irlanda $8.708 7662 63388 21.51 2686 71338 9720 B1.08§| 22.13%
Jugoslavia ... . .. 187.873 11.698] 199.57 2341 1491] 231.847 13442] 245289 2291%
Lussemburge ... . 25.444 3382 28798 1695 -1000 29.713 3017] 3271301 13.88%
Norvegia 60.047 10,358  70.402 21.30 9.84]  72.837 11374]  B42i1] 19.82%
Pacsi Basst . 356.333]  189.392| 545725 23,31 20.35| 439.388| 244.986] 684.372] 25.41%
Portugallo 104.790]  13.849] 118.389 13.70] - 499 119143 12873] 132005| 11.58%
Gran Bretagriu 1.165.825] 128.880] 1.294.505 13.05 13.98] 1.378.282| 146.643] 1.822925) 17.85%
Spegna 702356 47.202| 749.558 28.01 7.31] 899.095| 50.653] 949.749] 26.71%
Sveza 173.493| 35758] 209.25i 17.23 16.204 203.388| 41.550] 2449387 17.05%
Swvizzers B73.210| 148.10%| 1.021.319 13.39 1252] 990.1t9| 136.6%9] 1.158.778] 13.28%
Turchua 82437 2824] 885261 1410 Z21.48] 70816 1431 742471 - 1292%
Urs ‘ 111.427 8225| 117.852 56.28 128.11]  174.454 14200] 183.654| 80.08%
Altrt europei 838325| 301.379] 939704 2100 18.67] 773.029| 1357.833! 1130662 2032%
Canada 2045381 28637 231178 5.04 14.04] 214857| 30377 245234] 608%
Usa Lo ] LB1407T|  77.752( 1.991.829 15.00 1.16] 2200137 27208 2280 342! 14.89%
Messico ... . ... .. 96 887 5510 102.397 16.41 3608] 112.783 7498] 120281 17.47%
Venczuela 27798 1089 238e8| - 7.87 59] 25.607 11321 26.739] - 7.36%
Brasile 188.042 14478 202.518 2252 - 30| 230393 13.955) 244.348) 20.86%
Argentina . . 148.99¢ 13674 162670 2308 -10.72] 133348 12208 195.584| 20.22%
Al Am b, 141.378 9.815| 151191 568 7951 149.411 10598 t80.006| 5.83%
Gtappone . . 98%.331 18.509 | 1.002.040 15.22 LBB| 1.332.654 16.783| 1.349.437| 34.87%
Australia . 243697F  50.177| 293874 17.05 964 285259 55013| 340.273| 15.79%
hirucle 133 929 s057| 133983 16.43 11.90] 158612 S850| 164271 18.19%
Egitto . ) 18.627 416 19.043 17.89 7746 21923 738| 22481 19.00%
Al medic-orientali 71.842 3.834] 81.676 1679 - 1.68] 90.90¢ 3770 94878 1592%
Rep. Sudafricana ... ... ... 39.543 6.571 43.114 z46| - 0B2] 40518 6517 47033  199%
Alut extrmeuroper.. ... ... | 918.432] 45864 964.298 1678 3.67] 1.072.544|  47.545] 1.120.089| 16.16%
hals ... e |33.452.578| 4.891.901 {38.344.479 1.88 4.06134.072.351 | 5.090.430]39.182 781 2.13%
Totale stranieri . . . . |17.718.389 ] 3,089,889 |20.808.248 1813 17.68120.926.762| 3.636.097 |24.5984.859| 18.06%
Towle generale . .. ... .. 51.188.937| 7.981.790]59.150.727 7.49 9.33155.011.113 | 8.728.629163.721.639| 7.74%
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MOVIMENTO TURISTICO GENNAIO-DICEMBRE 1994

PRESENZE
Movimento turistico Vananom % Stima mOVEmenio Varaziom
nhevato nel periodo precedents conT fpreced el pertode currente Moy towle
alberghicro |exzalbergh | tomale | alberghiero | extralbergh | alberghuero | extralbergh | omie | o0 P

Austria e 3590586 | 1a487892| 5078478 19.85 1364[ 42674111 1689.353] 5086 Ted 17 290.
Belpio 18471328 821075 2368 400 16.88 -1 78| 2159183 459040 2518 794 1057%
Danimarca . .. 501.785 441 774 943 559 H¥ 1318 600 344 500 00| 1106 3e4 17 475
Fintandia 230311 4836 275,147 65.83 200 381925 S3817] 438740 18.37¢,
Francua U 4708141 1017381 5725522 16.09 - 527] 3405641 903 705 | 0429 448 b2 296
Germama Oven . 23931647 9823991 31755638 1218 1699] 28335 M2| 11493067 33332429 13 So%
Grecis 1 4% B3020] 484516 403 1313 459288 59.932 519 270 5014
Idanda . .. .. ... 200171 o064| 245235 2110 8% 288 884 84840 130 36 34 739
Jugosleyia 603 298 12713 820432 2631 - 475 875 708 121095 996 800 21 50%
Lussemburge 158,924 25 102 184 626 1725 -1835 186 333 20988 207324 12 1%
Norvegia 220,400 73822l Mean #95 L2029] 330090 58 604 389 094 32 404
Pacsi Basst 1426.143 |  1486.079| 2895222 11.26 - BI0| 1590065] 1376 mdd]| 256671} 247%
Portegallo 256.409 39 606 2%9.017 2107 2835 314 066 50 837 364.903 2208,
Gran Breagna 4616850  835.436] 5.452288 20.68 1246 SSTE&IS| 90831 | s S1iss 1y 4.
Spagna 1575428 164541 1740166 29.07 TeB| 2031659 177178 2210837 27 05%
Sveria 624 910 254918 879 828 14.48 - 34 715 397 246 149 961 S48 Y 208,
Svizrers IST2300) 1215464 4787974 Bés - 0.5 3889034{ 1208500( 5097935 b 47%
Turchia 222.067 17549 2319818 - 2443 553 167 83p 18 837 186353] - 2220m
Ures 451 820 40217 491837 B9 78 1716]  #50.949 47 118 904 067 33 8te
Altnt gcurope 2021967] 186212771 3e432M4 19.2% 2340] 2410791 200065 4411447 21 0%
Canada $21319% 140 417 663732 - 180 13.62 513895 159 547 673417 1 402
Usa . 4858 705 457304 5316009 12.19 302 5450 98§ 495551 594934 11 gae,
Messico 2411 2253 2%6 161 0.04 17 234322 23105 257477 0 28%
Venczuela To.719 9055 86 374 -10.24 1346 68 863 10955 Tosld] - 759%
Brasle 491 618 9707 551 325 979 1092 539 747 77349 617 Ooo 993%
Argentina 392.3%9 51 962 444321 2.08 153 200 520 57953 455473 314
Al Am Iat 422 308 44 968 47272 - 781 031 89 324 45 105 3449 - 703
Giappone 1989510 80830 2070340 18 1329 2510 %84 918721 2801938 25 680
Ausiculin 534 791 1483191 881110 B4 1491 886 885 108135 as5 021 25 53%
lsrnele L 288 480 31279 319759 o494 1493 475 819 35 949 511 788 80 038,
Egitio co nm 7.27% 78547 2510 5220 86 X9 11074 97 183 23 932,
Altri meadic-onentali 251.028 40 654 11 682 2318 505 309 106 43114 352 180 20 799
Rep. Sudafricana %9118 22478 121818 -21%2 - 18 17.804 21 0% oMpaz{ - 18889
Al entra-europer . 2402 182 334,805 2730987 828 o21] 255301 315 508] 2.888.547 § 540,
Tealia . 121954053 | 46150528 188 104 5TR 313 367[ 126051709 47 844 2491 173895 9528 3 45%
Towle straniert . .. 63943233 | 20707 8651 B4.711 100 15.24% 1137% ] 73086 585] 23.129395) 96815 980 14 209,
Towske gencrale ... . 1BS 897 288 | 66.518 390 | 252.818 678 7 48% 606%1 199 738 294] 7097364427071 938 7 08%
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CARPINELLI. ~ Al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali, al Ministro della sanitd e al Ministro senza por-
rafoglio per la famiglia e la solidarietd sociale. - Premesso:

che la signora Luisa Sassi, dipendente presso 'azienda USL RM/E
{ospedale oftalmico) in qualita di assistente sociale di ruolo, ha fatto do-
manda di trasferimento dalla ex USL RM/11 (attualmente azienda USL
RM/E) alla ex USL RM/2 (attualmente azienda USL RM/A) ai sensi della
legge 5 febbraio 1992, n. 104, per «la assistenza, integrazione sociale ¢ i
diritti delle persone handicappate», in data 13 dicembre 1993, chie-
dendo un atto deliberatorio alle ex USL RM/11 e RM/2 ed all’assessorato
alla sanita - ufficio mobilita della regione Lazio;

che la ex USL RM/2 in data 11 aprile 1994 ha dato parere favore-
vole al trasferimento dalla USL RM/11 alla USL RM/2 della signora
Luisa Sassi, assistente sociale collaboratore di quarto livello, € I'ha asse-
gnata al SASE, con delibera n. 459 del 7 aprile 1994;

che [a ex USL RM/{1 ha concesso nulla osta al trasferimento
presso la USL RM/2 della signora Luisa Sassi, assistente sociale collabo-
ratore, con delibera n. 1002 del 16 giugno 1994,

che l'assessorato alla sanitd e alliigiene della regione Lazio ha
espresso parere sfavorevole al trasferimento della signora Luisa Sassi
«atteso che la legge n. 104 del 1992 si applica esclusivamente nell’am-
bito dell’ente cui il dipendente presta servizios con comunicazione ai di-
rettori generali delle aziende USL RM/E e USL RM/A del giorno 11 ago-
sto 1994,

I'interrogante chiede di sapere:

il motivo per il quale non venga applicato larticolo 33 delia legge
n. 104 del 1992 che prevede che il genitore lavoratore che assista con
continuitd «un parente entro il terzo grado, handicappato, ha diritto a
scegliere, ove possibile, la sede di lavoro pin vicina al propno domici-
lios;
quali iniziative si intenda intraprendere per vedere riconosciuti i
diritti sanciti da legge dello Stato.
(4-02010})
{3 novembre 1994)

Risposta. - Al fine di risolvere il caso esposto nella interrogazione
cui si risponde, |'assessorato alla sanita della regione Lazio ha formulato
un apposito quesito al Dipartimento della funzione pubblica in merito
allapplicazione dell’articolo 33, comma 5, della legge S febbraio 1992,
n. 104, concernente l'assistenza, l'integrazione sociale ed i diritti delle
persone handicappate in materia di trasferimenti del personale del Ser-
vizio sanitario nazionale nel solo ambito della stessa unita sanitaria lo-
cale, ovvero tra unitd sanitarie locali diverse.

Il citato Dipartimento ha rilevato che il comma 5 dell'articolo 33
della legge n. 104 del 1992 va interpretato nel senso che il diritto al tra-
sferimento nella sede pia vicina al proprio domicilio, da tale comma ri-
conosciuto al lavoratore dipendente che assiste un familiare portatore di
handicap in condizione di gravitd, pud essere fatto valere, qualora trat-
ta.su dl dipendente m semzlo presso un aznenda sanitaria locale, nei con-

" 1. [NEEUUE | 2O PO U T P U [ p——
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preche risultino disponibili posti corrispondenti al profilo professionale
posseduto dall’interessato.

Tale assunto trova giustificazione nella considerazione che il perso-
nale delle suddette aziende ¢ posto alle dipendenze delle amministra-
zioni regionali.

Il Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica
e gli affari regionali
FRATTINI
(14 luglio 1995)

D'ALL. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -

Premesso:

che nel corso dell'ultimo anno si sono verificati a danno di nume-
rose imbarcazioni battenti bandiera italiana, ed in particolare a danno
di pescherecci, gravissimi episodi di aggressione da parte di mezzi delle
guardie costiere dei paesi rivieraschi del Mediterranco e segnatamente
di quelli nati dalla disgregazione della ex Jugoslavia e della Croazia in
particolare;

che tali aggressioni sono attuate anche con il gravissimo ed intol-
lerabile metodo dell'uso delle armi che in un caso ha addirittura provo-
cato la morte di un nostro connazionale e nell'ultimo e piu recente il
grave ferimento del comandante dell'imbarcazione aggredita ¢ per la cui
vita ancora oggi si teme;

che tali aggressioni sono state giustificate dagli organi di polizia
degli Stati aggressori con la presunta violazione delle acque territoriali
di quei paesi, violazione calcolata con rilevazioni incerte e spesso con-
traddittorie, affidate a mezzi di efficienza dubbia e certamente opponi-
bile;

che tali episodi contrastano con l'obiettivo di una sempre pii am-
pia e concreta pacifica convivenza nel Mediterraneo che per Jltalia co-
stituisce non solo vitale interesse da raggiungere in tempi brevi ma an-
che certamente traguardo nel solco e nel rispetto del grande patrimonio
di civilta universale che 2 proprio delle sue tradizioni ed in particolare
della storia delle regioni meridionali ed insulari;

considerato:

che tale obiettivo passa oggi attraverso una nuova definizione di
accordi e trattati per il pacifico sfruttamento delle risorse del mare che
non potranno prevedere barriere in un contesto geo-politico estrema-
mente articolato come quello del Mediterraneo in cui I'Ttalia & immersa
e che tali accordi, costituendo il mezzo indicato dalla convenzione di
Montego Bay per ottenere uno sfruttamento equo di dette risorse, pre-
suppongono appunto la pacifica convivenza e la cooperazione nel
Mediterraneo;

che nello specifico settore della pesca, per I'ltalia di primaria im-
portanza, I'Unione europea ha avocato a s¢ la definizione di accordi e
trattati con i paesi terzi;

che nel novembre del 1995 si terra la conferenza euromediterra-

nea di Barcellona il cui obiettivo & quello di imprimere una forte accele-
rasinna al nracacen Al nacifirazinne nel Mediterraneo.
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si chiede di sapere:
quali interventi stia mettendo in atto il Governo italiano, anche
per il tramite dell'Unione europea, per assicurare la pilt ampia utilizza-
zione degli spazi marini circostanti nell'interesse dei comparti della pe-
sca, dell'energia, della tutela dell'ambiente, della ricerca tecnologica ed
archeologica, nel presupposto che in tali campi un’ampia azione dell'Tta-
lia e dei suoi operatori & interesse non solo nazionale ma sovranazionale
ed europeo dato il differenziale evolutivo con gli Stati terzi rivieraschi
del Mediterraneo;
con quali determinazioni ed intendimenti si intervenga in campo
internazionale per attuare pienamente il principio di cooperazione tra
gli Stati costieri del Mediterraneo ai fini della migliore utilizzazione
delle acque di superficie del bacino;
con quali intenti e presupposti il Governo italiano intenda contri-
buire allo svolgimento delle tematiche che saranno affrontate alla confe-
renza eurc-mediterranea di Barcellona.
(4-04061)
{26 aprile 1995)

Risrosta. - In vista dell'importante appuntamento della conferenza
curo-mediterranea di Barcellona, 'Ttalia, in stretta consultazione con ghi
altri partner, intende dare un contributo attivo alla definizione di un
nuove quadro di riferimento delle relazioni con i paesi della riva sud,
quale obiettivo che si prefigge l'iniziativa articolata e globale dei partner
promossa dall'Unione europea.

In tale prospettiva, si approvano le linee d'azione contenute nel do-
cumento di sintesi della presidenza, frutto dei contributi e delle propo-
ste avanzate dall'ltalia e dagli altri partrer. Tali orientamenti rispec-
chiano l'impostazione suggerita dall'ltalia e cio? quella di un modello di
strategia comune che superi gli schemi del passato.

Si concorda sui singoli aspetti che compongono il documento, sud-
diviso nei seguenti voler:

politico: l'obiettivo di fondo & quello di concordare con i citati
paesi principi generali e regole di comportamento relative all’assetto in-
terno (diritti umant, liberta fondamentali) ed esterno (regole di buon vi-
cinato), il cui rispetto 2 inteso al mantenimento della stabilita nella
regione;

economico e finanziario: mira a porre le basi per la creazione di
uno spazio economico integrato basato sul libero scambio, al fine di
promuovere lo sviluppo di tali paesi, un razionale sfruttamento delle
loro risorse e un sostanziale miglioramento delle infrastrutture. In tale
prospettiva & anche riconosciuta l'esigenza di una cooperazione finan-
Ziaria;

dimensione umana e culturale: incentrato su forme di coopera-
zione decentralizzata relative soprattutto agli aspetti sociali, nonche ai
settori dell'educazione, della formazione, della cultura e dei mass-me-

dia.

L'impegno che ci si propone di svolgere in questo contesto va in-
muadeatn nal coneramentn dell’alternativa finara nostasi fra «asgistenza
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allo sviluppos e «immigrazioni di massa», attraverso interventi mirati a
ridurre gli attuali scarti fra lo sviluppo delle rispettive economie, quale
premessa per innescare un processo di graduale omogeneizzazione delle
societd dei paesi rivieraschi,

Pertanto il Governo italiano & pienamente consapevole deila neces-
sitd di perseguire l'obiettivo di una vasta cooperazione nel Mediterra-
neo, in linea del resto con le nostre tradizioni storiche e con i nostri
interessi.

Tale esigenza & divenuta ancora pill pressante a seguito della re-
cente entrata in vigore, il 16 dicembre 1994, della convenzione di Mon-
tego Bay sul diritto del mare. Questo trattato, infatti, attribuisce agli
Stati rivieraschi la possibilita di rivendicare, con dichiarazioni formali
unilaterali, diritti economici esclusivi, generali o limitati, fino a 200 mi-
glia dalle linee di base. Appare chiaro pertanto che 'eventuale creazione
di zone economiche esclusive in un bacino chiuso come il Mediterraneo
(circondato da ben 22 paesi, le cui distanze reciproche costiere non su-
perano mai le 400 miglia) determinerebbe la completa territorializza-
zione del Mediterraneo.

La stessa convenzione di Montego Bay, peraltro, introduce, alla luce
dei problemi che potrebbero derivare dall'applicazione della nuova disci-
plina giuridica, il principio della cooperazione tra gli Stati rivieraschi di
bacini chiusi o semichiusi e tra le organizzazioni internazionali even-
tualmente interessate. Ed & questa la direzione nella quale il Ministero
degli affari esteri sta impostando la propria azione, in modo da affer-
mare, di fronte alla prospettiva di un sempre maggiore ricorso da parte
degli Stati costieri ad iniziative di tipo unilaterale, l'alternativa di una
efficace collaborazione regionale, finalizzata ad un uso piQi razionale
delle risorse, sia biologiche che minerarie.

Ovviamente si tratta di un processo difficile da realizzare per la par-
ticolaritd e la rilevanza degli interessi in gioco e che potra essere ulti-
mato soltanto nel medio-lungo periodo, potendo la cooperazione regio-
nale essere attuata soltanto sulla base del consenso tra tutti gli Stati co-
stieri interessati.

Cionondimeno, 'Unione europea, e in particolare 1Ttalia all'interno
di essa, hanno da tempo (ancora prima dell'entrata in applicazione della
convenzione di Montego Bay) cominciato ad operare conformemente a
questo principio.

Gia nel 1990 era stata avviata in ambito comunitario una riflessione
sulla politica globale di conservazione e di gestione razionale delle ri-
sorse del Mediterraneo, che era sfociata in un documento della Commis-
sione che proponeva la convocazione di una conferenza diplomatica
estesa a tutti i paesi che si affacciano su questo mare. Due anni dopo si
era tenute a Palma di Mallorca un seminario sulla gestione degli stock
comuni a pia paesi, a cui avevano partecipato, oltre a numerosi esperti
della Comunitd, anche altre organizzazioni intemazionali.

Il processo di consultazione cosl avviato si e infine tradotto
nell'organizzazione, da parte della Commissione, di una conferenza
sulla gestione alieutica nel Mediterraneo, svoltasi a Creta nel dicembre
dello scorso anno. Vi hanno partecipato la maggioranza degli attuali
Stati membri dell’'Unione e degli Stati costieri e non costieri che
rnacrann nal Mediterranen nonche la FAQ. il Consiglio generale della
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pesca nel Mediterraneo e numerose organizzazioni non governative
¢ professionali.

Al termine ¢ stata adottata una dichiarazione solenne in base alla
quale tutti gli Stati che beneficiano, a qualsiasi titolo, della ricchezza
biologica del Mediterraneo, si impegnano a cooperare per assicurare la
protezione e lo sviluppo delle risorse alieutiche della regione. Al fine di
garantire dei seguiti adeguati, & stata anche affermata l'opportunita di
proseguire i contatti tra i vari paesi, che dovrebbero consentire di tenere
una seconda conferenza diplomatica nel 1996, alla quale I'talia fornira
il suo contributo ed il suo sostegno.

Prima ancora di tale appuntamento, il 27-28 novembre 1995, si
terva a Barcellona una conferenza euro-mediterranea, avente lo scopo di
rafforzare ulteriormente le relazioni tra I'Unione europea ed i paesi terzi
mediterranei e contribuire cosi alla stabilitd dell'area.

La posizione italiana in tale consesso sara volta ad affermare l'esi-
genza di profonda cooperazione anche in materia di pesca, che per-
metta I'adozione di misure di conservazione e di gestione razionale, che
garantiscano uno sfruttamento sostenibile delle ricchezze della zona.

In ottemiperanza alle conclusioni della conferenza di Creta, la Dire-
zione generale degli affari economici ed il servizio del contenzioso di-
plomatico del Ministero degli affari esteri sono impegnati da tempo
nella ricerca degli strumenti giuridici e diplomatici necessari per rag-
giungere questi obiettivi.

[ documenti approvati in sede comunitaria in vista della prepara-
zione della conferenza euro-mediterranea gia prevedono che a Barcel-
lona gli Stati partecipanti confermino la dichiarazione resa a Creta nel
1994, impegnandosi ad avviare un’azione appropriata non solo nel set-
tore giuridico, ma anche in quello della formazione e della ricerca sulle
risorse alieutiche nel Mediterraneo, istituendo degli osservatori scienti-
fici comuni.

I Sottosegretario di Stato per gl affari ester:
ScamMmaccA DEL MURGO E DELL AGNONE
{12 luglio 1995)

DE NOTARIS, ROCCHI, LUBRANO di RICCO, CANGELOSI, RON-
CHI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei lavori pub-
blici, di grazia e giustizia e del tesoro . — Premesso:

che la Societd per il risanamento di Napoli, in occasione dei rin-
novi contrattuali, stante la possibilitd di introdurre patti in deroga alle
norme sull’equo canone, specie alla misura della pigione, ha comunicato
agli inquilini di voler rinnovare il contratto di locazione soltanto a
fronte di una pigione pitt che doppia rispetto a quella in atto;

che la societad suddetta rifiuta di convocare i rappresentanti della
Associazione inquilini del Risanamento costituita con atto pubblico, con
sede in Napoli, corso Umberto I 7, che, nel quadro dei suoi scopi statu-
tari, ha inoltrato richiesta di convocazione per trattare i cosiddetti patti

iv Adarnnna  wamnracentandn allincirea mille inceniling ut cironls:
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che la lievitazione della pigione da 500.000-800.000 lire a
1.050.000-1.680.000 lire provoca, in una fascia sociale debole composta
in gran parte di impiegati e pensionati, situazioni gravissime;

visto:

che la societd in questione nasce per la soddisfazione di interessi
sociali ampiamente diffusi, con il compito preciso affidatole dallo Stato
e dal comune di fornire alloggi a condizioni accessibili a quisque de
populo;

che lo Stato concede alla societd agevolazioni per la gestione fi-
nanziaria anche sotto la forma di sovvenzioni;

che il comune di Napoli si accolla 'onere degli interessi dei mutui
concessi;

che la Banca dTtalia 2 proprietaria della maggioranza del pac-
chetto azionario {57 per cento);

che per questa presenza pubblica, in occasione del sisma del
1980, la societd ottenne alcune decine di miliardi, il cui impiego va
documentato;

che con nota del 23 giugno 1981 il commissario Zamberletti
erogd alla societa lire 17,750.000.000 da utilizzare per la ristrutturazione
statica e per il miglioramento abitativo di 2.768 alloggi;

che la somma fu erogata in considerazione della finalita di natura
sociale della «Risanamento»;

che molti conduttori eseguirono agli immobili costosi lavori per
necessita abitative, determinando anche un incremento del valore degli
appartamenti;

considerato:

che la Societa per il risanamento, attraverso propri addetti, solle-
cita a mezzo telefono la materiale sottoscrizione del nuovo contratto
alle condizioni predeterminate unitamente agli organismi che, secondo i
dettami di Jegge (articolo 11 della legge n. 359 del 1992), come esposto
dall'Associazione inquilini del Risanamento al procuratore della Repub-
blica presso la procura circondariale della pretura di Napoli, avrebbero
facolta di assistere, nella trattativa dei patti in deroga proprio il condut-
tore quale contraente pitt debole;

che la societa dovrebbe convocare gli inquilini per trattare gli
eventuali patti in deroga;

che soltanto l'inquilino come parte contrattuale per la stipula di
un contratto & il soggetto titolare di tale diritto;

che I'amministratore delegato della societd ha disconosciuto l'ef-
fetto delle deleghe conferite dagli inquilini alla AssIR, respingendo ogni
richiesta di convocazione da parte della AssIR;

che viene chiesto agli inquilini, a mezzo telefono, come da espo-
sto della AssIR un fondo, quale compenso, da destinare ad altri
organismi;

tenuto conto:

che la Societad per il risanamento si orienta ad interessi di tipo
imprenditoriale-edilizio con i proventi delle locazioni che non sono de-
stinati alla doverosa manutenzione degli immobili;

che la Societd per il risanamento, attraverso societad di comodo,
acquisisce immobili in tutta halia;

rha acea ha aranictata la Genlidra sna:
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che ha costituito e poi inspiegabilmente ceduto societd operanti
nel settore delle costruzioni edilizie ad un gruppo concorrente;
che la societd ha raccolto scarsi frutti dall'utilizzo dei 18 miliardi
circa ricevuti dal commissario Zamberietti e dall’aver operato per la ri-
costruzione di zone terremotate in modi considerati insoddisfacenti,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno assumere iniziative affinche:
sia fatta piena luce su questa vicenda;
vengano stabiliti i canoni dei fitti a norma di legge;
sia avviata un'indagine sul pacchetto azionario della societd in
guestione;
si vigili sul fenomeno dell'usura che trova, per gli aumenti incon-
trollati, momenti di ulteriore espansione.
(4-02066)
(8 novembre 1994)

RisposTa. ~ La legislazione in materia di determinazione del canone
di locazione dovuto dai singoli inquilini prevede un canone sociale, nel
caso si tratti di alloggi di edilizia residenziale pubblica o ad essa assimi-
lati, ¢ un canone, determinato ai sensi della normativa sull’'equo canone
e di conseguenza dai patti in deroga, per gli alloggi di altro genere.

Si precisa che questa amministrazione non ha il compito di vigilare
o svolgere una funzione di indirizzo nei confronti della Societa per il ri-
sanamento di Napoli.

Ne consegue, pertanto, che non spetta a questa amministrazione
medesima stabilire il canone di locazione applicabile.

Notizie refative alla situazione di dette societd sono pervenute dal
Ministero del tesoro che ha fatto presente quanto segue.

La Banca dTtalia  azionista di maggioranza della Societd pel risa-
namento di Napoli con una guota del 57,6 per cento. Il secondo azioni-
sta, per importanza, & la societd Pacchetti, con una quota del 25,3 per
cento. Oltre ai citati soci, la societa Risanamento, quotata in borsa, deve
rispondere del proprio operato anche a circa 1.000 azionisti minori.

La societd ha sottoscritto, con la presenza della Confedilizia nazio-
nale e regionale e dei sindacati degli inquilini maggiormente rappresen-
tativi a livello nazionale (Sunia, Sicet, Uniat e Assocasa), un accordo per
la regolamentazione dei canoni di locazione relativi ai contratti da rin-
novare. Tale accorde ha consentito la definizione di un contratto-tipo
uniforme, al fine di conseguire maggiore trasparenza.

La societd, prosegue il Ministero del tesoro, ha inviato, agli inquilini
interessati, comunicazione illustrativa delle condizioni di rinnovo del
contratto di locazione invitando gli stessi alla successiva stipula, da ef-
fettuarsi in ogni caso con lassistenza delle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative a livello nazionale,

La misura degli aumenti concordati con le citate associazioni,
distribuiti comunque su un arco temporale di quattro anni, ¢ dell’'ordine
defl'80 per cento per le zone di edilizia popolare e del 100-110 per
cento per quelle di edilizia pregiata. Per i nuclei familiari aventi
redditi nan cmerinr a lire 18 milioni anui (lire 20 milioni nel caso
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di cassintegrati) & prevista una sensibile riduzione delle suddette
percentuali di aumento.

La Societd non percepisce agevolazioni finanziarie dallo Stato neé
beneficia dell’accollo di interessi su mutui da parte del comune di
Napoli.

La Societd non ha costituito societd di comodo e ha acquisito la
Geolidro spa, attiva nel settore del dragaggio.

La somma di lire 17,75 miliardi venne erogata, nel 1981, dal com-
missariato straordinario del Governo, Zamberletti, non in considera-
zione delle finalita di natura sociale della Risanamento, bensi delle fina-
lita sociali dell'intervento di ripristino di alloggi danneggiati dal terre-
moto. L'intervento in parola, relativo a 2.768 alloggi, fu condotto in
tempi rapidi, consentendo quindi agli inquilini un rientro rapido negli
alloggi danneggiati dal terremoto. Detta somma, inoltre, venne concessa
a condizione che la societa intervenisse nei lavori con un investimento
ulteriore di lire 9 miliardi.

L'attivitd della Risanamento, conclude la nota del Ministero del te-
soro, non & limitata al mantenimento del proprio patrimonio immobi-
liare; essa, infatti, ha in corso iniziative imprenditoriali nel settore edili-
zio, assolutamente coerenti con il disposto dell'articolo 4 del proprio
statuto sociale.

I Ministro dei lavori pubblict € dell'ambiente
BaraiTa

(12 luglio 1995)

GRUOSSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. ~ Premesso:
che I'ondata di maltempo dei giomi scorsi ha interessato essen-
zialmente alcune realtd meridionali con precipitazioni nevose e forti raf-
fiche di vento;
che tra queste realta Melfi e il melfese, in provincia di Potenza,
hanno ricevuto notevoli danni, sia in termini di mancata produzione di
beni e di servizi per diversi giomi a causa della mancanza di energia
elettrica, acqua, riscaldamento, eccetera, sia in termini di dissesto della
viabilita e di vaste aree del territorio interessato;
che la precarietd della viabilitd rende ancora pit drammatica la
gia difficile situazione dei trasporti;
che tutto questo crea seri problemi ai lavoratori e alle attivita pro-
duttive deli'area industriale di San Nicola di Melfi, dove opera il pii
grande e moderno stabilimento della FIAT;
che la risistemazione delle vie del centro storico di Melfi e di al-
cune strade comunali comporta una spesa che non pud essere sostenuta
interamente dall'amministrazione comunale che vive una situazione pre-
caria dal punto di vista finanziario,
si chiede di sapere quali misure si intenda assumere per assicurare
un adeguato sostegno anche in termini finanziari all'amministrazione
comunale di Melfi impegnata in una difficile opera di risistemazione
delle pilt importanti infrastrutture dell'area colpita dal maltempo.
{4-02812)
(12 eennaio 1995)
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RisrosTA. - Si risponde alla interrogazione parlamentare indicata in
oggetto per delega ricevuta con telescritto n. 7469 AC-K/32 del 31 marzo
1995 da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
per i rapporti con il Parlamento.

A seguito della deliberazione in data !1 gennaio 1995 con cui il
Consiglio dei ministri ha dichiarato lo stato di emergenza in occasione
degli eventi atmosferici verificatisi nei primi giorni del mese di gennaio
1995, questo Dipartimento ha emesso l'ordinanza n. 2399/FPC dell’t]
gennaio 1995 con la quale al prefetto di Potenza & stata assegnata la
somma di lire 300.000.000 per gli interventi di somma urgenza anche
disposti dai sindaci dei comuni colpiti dai citati eventi.

Nell'ordinanza & stato affidato al prefetio il compito di assegnare i
fondi a favore degli interventi ritenuti pitt urgenti e diretti ad evitare il
pericolo di maggiori ed ulteriori danni.

Il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consigliv
BARBERI
(12 luglio 1995)

GUALTIERI, PETRUCCI, PASQUINO, DANIELE GALDI, PAGANO,
STAJANO, BUCCIARELLI, SARTORI, ANGELONI, ROCCHI, D’ALES-
SANDRO PRISCO, LUBRANO di RICCQO, TAPPARO, BONAVITA, SCO-
PELLITI, DI ORIO, STANZANI GHEDINI, ROVEDA, MORANDO, BER-
TONI, CAMPUS, DEBENEDETTI, PASSIGLI, dTPPOLITO VITALE,
DIONISI, GUERZONI, GREGORELLI, DELL'UOMO, SELLITTE, CASA-
DE!l MONTI, SALVATO, MARCHETTI, SERRI, RUSSO, FAGNI, DI
BELLA, BALDELLL BARRA, MAGRIS, BETTONI BRANDANI. - 4/ M:-
nistri di grazia e giustizia e della sanitd. - Richiamate le leggi dello Stato
che disciplinano le comunita terapeutiche e definiscono i compiti loro
affidati;

ricordato che tra questi compiti vi sono, oltre a quelli di provvedere
alla disintossicazione di quanti vogliono uscire dalla droga, anche quelli
di ricoverare, curare e custodire detenuti tossicodipendenti «in affida-
mento in provas o assegnati alla comunita agli «arresti domiciliari» o
alla «detenzione domiciliare» e che questo comporta un difficile ¢ diffe-
renziato percorso terapeutico e socio-riabilitativo nettamente prevalente
sulle sole esigenze custodialistiche, da effettuarsi sotto il costante con-
trolio dello Stato al fine di garantire che gli interventi di recupero siano
attuati nel pieno rispetto della persona senza ricorrere a pratiche vio-
lente o coattive;

preso atto che lo Stato eroga per questi fini alle comunita finanzia-
menti rilevanti (negli ultimi tre anni sono stati elargiti 207 miliardi per
gli interventi dei Ministeri della pubblica istruzione, di grazia e giusti-
zia, dell'interno, della sanita e della difesa, 274 miliardi ai comuni, 45
miliardi alle regioni per le USL e 121 miliardi direttamente alle comu-
nita terapeutiche) e che di queste somme deve avere riscontro in termini
di risultati terapeutici e di utilita sociale:
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considerato:

che recenti vicende giudiziarie hanno fatto emergere la singolarita
della comunita di San Patrignano, del tutto anomala rispetto alle altre
comunita e alle regole che vi presiedono;

che in breve giro d'anni quella di San Patrignano & divenuta la
pil grande comunita europea, che oggi si estende su 320 ettari, si svi-
luppa in 57 settori di attivitd produttive e di servizio, ospita 2.300 tossi-
codipendenti, di cui 700 sieropositivi, 80 malati terminali di AIDS e 180
bambini, € che 500 sono detenuti inviati dal Ministero di grazia e giusti-
zia agli arresti domiciliari o in affidamento;

che gran parte di quanto & stato costruito, indipendentemente dai
fini della destinazione, non ha avuto alcuna autorizzazione o collaudo o
inserimento in norme urbanistiche e che cosl anche ¢ stato per il «cen-
tro medico» {un vero e proprio ospedale di 60 posti-letto) inaugurato di
recente alla presenza del Ministro della sanita, di quello di grazia e giu-
stizia e di un Sottosegretario per linterno;

che la comunitd, mediante il rifiuto sistematico dei contributi
dello Stato per l'accoglimento degli assistiti (salvo per quelli inviati dal
Ministero di grazia e giustizia), si & sottratta a ogni forma di controllo
sulla sua gestione, realizzando cosi l'obiettivo di non dover rendere
conto dei metodi usati e delle risultanze finali dei vari percorsi
terapeutici,

gli inmterpellanti chiedono di conoscere:

in base a quali atti di autorizzazione sia nata, sviluppata ed eser-
citata l'attivitd della comunita, con particolare riferimento agli atti di
competenza del Ministro della sanita e dell'assessorato regionale alla sa-
nita della regione Emilia-Romagna, ai quali, piu di ogni altro, spetta il
diritto-dovere della vigilanza;

come sia stato possibile che costruzioni per ben 57.000 metri qua-
drati siano state realizzate abusivamente dalla comunita in comune di
Coriano (Rimini), mediante 39 diversi progetti, mentre altri 12 progetti
sono in corso di esecuzione, per complessivi 115.000 metri quadrati,
cosl sottraendo al comune di Coriano 3.600.000.000 di diritti di
concessione;

in base a quali autorizzazioni sia stato realizzato il centro medico
di 60 posti-letto e quale sia la fonte del finanziamento di 2.500.000.000
di lire che & stato concesso;

quale sia la consistenza e la qualifica del personale medico, infer-
mieristico e specialistico addetto agli ammalati assistiti nel centro me-
dico, in parte colpiti da AIDS nella fase terminale;

le relazioni del Ministro di grazia e giustizia sul numero dei dete-
nuti tossicodipendenti, sieropositivi e affetti da AIDS inviati in affida-
mento a San Patrignano, sul controllo esercitato dal Ministro e sulle
somime erogate;

quale sia la valutazione del Ministro del lavoro sullo sfruttamento
della forza-lavoro impegnata nella comunita e in particolare sulla valu-
tazione delle disposizioni a favore di chi presta lavoro all'interno degli
istituti penitenziari, valide anche nei confronti di chi ¢ occupato nella
comunita di recupero o di custodia, € questo al fine di normalizzare la
situazione di una comunitd che ¢ totalmente uscita di controllo ¢ che,
per la sua attuale consistenza e per il numero degli assistiti, non pud
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piu essere lasciata alle sole iniziative di un singolo individuo, al di fuori
e al di sopra di ogni prescrizione legislativa e regolamentare.
(4-04501)
(26 maggio 1995)

RisrosTA. - Si risponde su delega della Presidenza del Consiglio dei
ministri, anche per conto dei Dicasteri di grazia e giustizia e del lavoro
e della previdenza sociale.

In merito ai quesiti rivolti & necessario premettere che prima
dell'emanazione della legge 26 giugno 1990, n. 162, recante «Aggiorna-
mento, modifica ed integrazioni della legge 22 dicembre 1975, n. 685»
(sulla disciplina degli stupefacenti e delle sostanze psicotrope ... preven-
zione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza), non
esistevano disposizioni normative che disciplinassero in qualsiasi modo
le cosiddette «xcomunitad terapeutiche».

Percid non avrebbe potuto configurarsi, neppure nel caso di specie
della «comunita di San Patrignano», alcun rilascio di autorizzazione di
competenza della regione Emilia-Romagna, neé, tantomeno, da parte di
questo Ministero, ferme restando ie consuete attribuzioni delle autorita
comunali per quanto conceme il regime autorizzatorio delle costruzioni
edilizie o da essa realizzate (relative licenze e nulla osta di «abitabi-
litas,

Quindi, come da essa confermato attraverso il competente commis-
sariato del Governo, la regione Emilia-Romagna ovviamente non ha mai
rilasciato alcun provvedimento autorizzatorio per l'insediamento di que-
sta o di altre «comunita terapeutiche», perché non v'erano disposizioni
normative che prescrivessero tali autorizzazioni ed anche perche, co-
munque, il relativo provvedimento sarebbe risultato estraneo alle sue
attribuzioni,

Sopravvenuta, poi, la legge n. 162 del 1990 dianzi richiamata, la
stessa regione, nell'ottobre 1990 istituiva, per prima nel nostro paese,
I'valbo degli enti ausiliari», determinando gli specifici requisiti per
l'iscrizione, le modalitd per accertarne la sussistenza e per verificarne la
permanenza e le cause di cancellazione dall’albo.

Dopo listituzione dell’albo, comunque, risultano effettuati presso
detta comunita due sopralluoghi a scopo di verifica dei requisiti minimi
prescritti dall'articolo 116 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 309 del 1990, il primo per accertarne la sussistenza ai fini dell'iscri-
zione, il secondo per appurarne la permanenza a cura dell'unitd sanita-
ria locale di Riccione, territorialmente interessata. Essi, a quanto & stato
comunicato dalla regione, hanno dato esito positivo.

Altra verifica, inoltre, veniva effettuata in data 6 giugno 1994 sulla
base di specifica delibera del consiglio regionale.

Anche in tale ultima occasione, a quanto & stato riferito dalla re-
gione attraverso il commissariato del Governo, non venivano riscontrati,
agli stessi fini, inconvenienti di rilievo o comunque tali da poter in qual-
che modo pregiudicare la salute o I'incolumita degli ospiti. Per essi, in
ogni caso, sono stati regolarmente adottati i provvedimenti di obbligato-
rio adecuamento prescritti dalla stessa delibera dianzi citata.
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Al riguardo, peraltro, sembra superfluo ricordare che i requisiti a
tali fini prescritti riguardano esclusivamente le condizioni strutturali
igienico-sanitarie e l'idoneitd sotto vari profili del personale addetto,
mentre non prendono in esame -~ se non in modo estremamente gene-
rico - i contenuti terapeutici ed educativi.

1l vaglio ed il controllo di tali contenuti «tecnici», piuttosto, dovreb-
bero intendersi affidati allo strumento dalla «convenzione» da stipularsi,
in generale, fra la sede operativa dell’ente ausiliario interessato e l'unita
sanitaria territorialmente competente in base, appunto, alla sede opera-
tiva. Siffatta «convenzione», ovviamente, dovrebbe esser redatta secondo
lo «schema-tipo» reso ufficiale e vincolante dall'apposito provvedimento
del Ministero della sanitd in data 22 marzo 1993.

A tutt’'oggi, tuttavia, non risulta stipulata «convenzione» alcuna fra
le «comunita di San Patrignano» e I'unita sanitaria competente per tervi-
torio, oggi azienda unitd sanitaria di Rimini.

Sul problema della mancata preventiva richiesta delle concessioni
edilizie da parte della «comunita», denunciato nell'interrogazione, come
¢ comprensibile questo Ministero non dispone di adeguati elementi di
valutazione.

Tuttavia, dalla documentazione pervenuta pu® dedursi che per il
«centro medico polivalentes, realizzato nella comunita e pure citato
nell'interrogazione, risulta rilasciata la concessione edilizia protocollo
n. 1334/94 del 14 marzo 1995, da parte del comune di Coriano di Ri-
mini, ai sensi e per gli effetti del decreto-legge 26 gennaio 1995, n. 24.
Da altra documentazione, inoltre, pud desumersi che i servizi di medi-
cina preventiva ed igiene del lavoro, quello d’igiene pubblica e guello ve-
terinario dell'unita sanitaria interessata sono piil volte intervenuti presso
la comunita per rilasciare pareri tecnico-sanitari o certificazioni di com-
petenza ovvero autorizzazioni sanitarie vere e proprie.

Per il «centro medico polivalente» realizzato nella comunita di San
Patrignano, come dianzi precisato, v'e stato rilascio di concessione edili-
zia, mentre era in corso listruttoria per il rilascic del prescritto per-
messo di abitabilita, per il quale il servizio d'igiene pubblica dell'azienda
unitd sanitaria di Rimini aveva gia espresso parere favorevole.

La comunita, per la realizzazione di tale «centro» consistente in una
struttura sanitaria per l'assistenza ai tossicodipendenti con infezioni da
HIV, ha potuto beneficiare di un contributo straordinario di lire 2 mi-
liardi, erogato sino ad oggi solo per il 50 per cento da questo Ministero
sulle disponibilitd finalizzate alla lotta contro FAIDS di cui alla legge
n. 135 del 1990.

Va sottolineato che uno specifico sopralluogo ricognitivo da parte di
funzionari tecnici di questo Ministero & stato di recente effettuato a San
Patrignano per verificare lo stato delle opere realizzate, consistenti in un
presidio per l'assistenza specialistica agli ospiti della comunita ammalati
di AIDS e in sei villette destinate ad ospitare i malati terminali residenti
nella comunita.

La struttura @ risultata conforme ai progetti preliminarmente depo-
sitati presso questo Ministero ed articolata su tre piani, con una ricetti-
vitd di S0 posti-letto.

Gia all’epoca la struttura & apparsa di ottima fattura per quanto ri-
onarda cia Ia distribuzione degli spazi sia la gualitd dei materiali impie-
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gati, mentre 2 apparsa meritevole di particolare rilievo la palese ricerca
di ogni accorgimento tecnico inteso all'eliminazione od almeno alla
massima riduzione del rischio di trasmissione delle infezioni.

Le specialitA mediche da autorizzare, in prospettiva, quali parti in-
tegranti di tale «centro medico polivalentes, sono costituite da:

ambulatorio chirurgico per piccoli interventi per endoscopie

digestive;

ambulatorio ginecologico;

servizio di radiologia ed ecografia;

laboratorio di analisi;

laboratorio di microbiologia;

servizio di fisioterapia e riabilitazione;
inoltre da altri ambulatori per:

infettivologia;

psichiatria;

pediatria;

medicina interna e cardiologia;

dermatologia;

oculistica;

otorinolaringoiatria;

ortopedia.

Gili stessi servizi generali — ancorche ubicati nel piano interrato -
sono apparsi strutturati in maniera esemplare e secondo le tecnologie
pill avanzate. Il piano terra 2 destinato agli ambulatori, agli studi medici
ed all'amministrazione.

Le stanze di degenza, ubicate nel primo piano, risultano corretta-
mente progettate e realizzate con due letti ciascuna e con servizi igienici
autonomi, mentre vi sono anche quattro stanze ad un solo letto per i
casi di isolamento.

Lo stesso arredamento, infine, appare palesemente realizzato te-
nendo ben presente l'esigenza di assicurare una completa disinfezione
delle suppeliettili in occasione dell’avvicendamento dei pazienti.

Come dettagliata e desumibile dalle fatture documentate, la spesa
per posto-letto di tale «centros, calcolata in lire 145 milioni, & apparsa
pia che congrua.

Peraltro, non si pone ancora, al momento, il problema, sollevato
nell'interrogazione, della consistenza e della qualificazione professionale
del personale medico ed infermieristico addetto a tale «centros, poiche
ess0 non & stato ancora attivato.

Infatti, Vazienda unitd sanitaria di Rimini non ha potuto neppure
porsi, a tutt'oggi, il problema del rilascio delle specifiche autorizzazioni
sanitarie, non essendo finora pervenuta alcuna istanza in materia da
parte della comunitd di San Patrignano.

In merito al numero dei detenuti tossicodipendenti, sieropositivi ed
affetti da AIDS inviati «in affidamento» alla comunitd di San Patri-
gnano, il Ministero di grazia e giustizia ha reso noto che nel corso del
1994, dei 400 affidamenti eseguiti dal centro di servizio sociale di Bolo-
gna, 193 sono stati inseriti in San Patrignano; tuttavia, alla fine dello
scorso gennaio ‘95 il numero dei soggetti «affidati» era aumentato di 9

nnitd  oinnoendn o 072
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D’altra parte - vien fatto rilevare - il servizio sociale penitenziario ¢
ormai presente da due anni nella vita della comunita, essendosi potuto
constatare che attraverso tale rapporto di collaborazione gli «operatori
penitenziari» si inseriscono come validi interlocutori nell'elaborazione
dei programmi socioriabilitativi, considerando che questi ultimi, oltre al
fine primario dell'affrancamento dalla droga, debbono perseguire I'obiet-
tivo di favorire anche, nel soggetto detenuto loro affidato, la modifica di
alcuni comportamenti antigiuridici.

La comunita, dal canto suo, ha accolto parte delle proposte organiz-
zative formulate dal centro di servizio sociale ed ha dimostrato una con-
creta disponibilitd ad affrontare i possibili problemi peculiari dei sog-
getti detenuti tossicodipendenti in affidamento, collaborando anche a
definire i progetti finalizzati alle dismissioni problematiche, se del caso
con l'eventuale reperimento di altre strutture o di collegamenti con i
servizi.

Riguardo alle somme erogate dall'amministrazione penitenziaria
per tali detenuti «in affidamento» alla comunit2 di San Patrignano, ¢
utile ricordare che l'articolo 25 della legge n. 398 del 1994, il cui dispo-
sto sostanzialmente reitera quello dell’articolo 9 del decreto ministeriale
30 settembre 1989, n. 334, pone a carico della stessa amministrazione
de] Ministero di grazia e giustizia, appunto, le spese per l'assistenza ed il
mantenimento dei detenuti tossicodipendenti inviati presso comunita te-
rapeutiche appositamente individuate con decreto del Ministro di grazia
e giustizia. L'ultima versione aggiornata di tale decreto ¢ stata emanata
il 4 febbraio 1994 e tuttora comprende, fra le altre, anche la comunita
di San Patrignano.

Premesso che il costo della presenza giornaliera presso la comunita
¢ di lire 40.000, stabilito con altro analogo decreto del 30 ottobre 1987,
il prospetto delle presenze e delle conseguenti spese a carico del Mini-
stero di grazia e giustizia pud cosl riassumersi:

anno 1987 presenze n 9.907 per lire 396.280.000
» 1988 » » B.574 » » 342.960.000
» 1989 » » 16.936 » » 677.440.000
» 1990 » »  18.152 » » 726.080.000
» 1991 » » 17.642 » » 705.680.000
» 1992 » » 25201 » » 1.008.040.000
» 1993 » » 32472 »  » 1.298.880.000

Sul problema dell'impiego della forza-lavoro all'intermo della comu-
nitd il competente Ministero del lavoro — premesso che su un totale di
1.808 persone presenti nella comunita di San Patrignano 175 soggetti ri-
sultano essere dipendenti e 1.520 «ospiti in terapia» - ha espresso I'av-
viso che occorre distinguere fra i soggetti considerati a tutti gli effetti
«dipendenti» e gli altri.

Ai primi, infatti, occupati nei vari settori delle tre cooperative («San
Patrignanos, «San Patrignano Casa d'arte» e «San Patrignano prodotti ¢
servizi») a tempo pieno, vengono regolarmente applicati i «contratti col-
lettivi nazionali di lavoro» afferenti all'attivita da ciascuno esercitata, ivi
rrrmeeaca la miana weonlariz?azione ai finl assicurativi e previdenziali.
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Gli «ospiti in terapias, invece, che hanno accettato al loro ingresso
nella comunita il «piano di recupero» da essa predisposto, divenendo
contemporaneamente ssoci» della libera associazione «comunita di San
Patrignanos, non appena e loro condizioni lo consentono vengono man
mano awiati ad un‘attivitA lavorativa a scopo terapeutico e di
progressivo reinserimento sociale. Per essi non vengono versati i contri-
buti assicurativi e previdenziali, venendo ritenuti insussistenti nel loro
caso i requisiti tipici del rapporto di lavoro subordinato, poiche la loro
attivitd viene svolta senza i precisi «vincoli» di questo, a soli fini, come
s'¢ detto, di rieducazione ¢ di terapia, senza una rigorosa osservanza di
qualsivoglia orario di lavoro,

A quanto asserito dalla sezione circondariale di Rimini dell'ispetto-
rato provinciale del lavoro di Forli, né 'amministrazione centrale dello
stesso Ministero del lavoro, ne il tribunale del lavoro di Rimini, cui
quell'ispettorato aveva a suo tempo demandato la soluzione del com-
plesso problema, lo hanno mai affrontato in via ufficiale.

Lo stesso ispettorato, tuttavia, a titolo di propria autonoma inter-
pretazione giuridico-normativa, ritiene comunque difficilmente configu-
rabile nella peculiare fattispecie un rapporto di lavoro subordinato fra le
parti, tanto pin che gli «ospiti» sono «soci» della libera «associaziones e,
quindi, della stessa comunitd, in cui vivono, mangiano e dormono gra-
tuitamente, mentre le specifiche finalitd terapeutiche escludono la corre-
sponsione di una qualsiasi retribuzione. Cid non toglie che, prevedendo
i «piani di recupero» per tossicodipendenti un periodo oscillante fra i
due e i tre anni, sia legittimo chiedersi dopo quanto tempo '«ospite»
che lavora nella comunitd possa venir considerato «recuperatos, con
conseguente esaurimento dello scopo meramente terapeutico e rieduca-
tivo della sua attivitd lavorativa.

Una siffatta valutazione presupporrebbe, verosimilmente, indagini
lunghe e complesse, «mirate» a ciascun caso concreto, da condurre con
l'assistenza di medici specializzati, psicologi ed ispettori del lavoro.

I Ministro della sanitd
GuzzZaNTI

(12 luglio 1995)

GUARRA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. ~ Per conoscere lo stato della pratica n. 1208049 di concessione di
pensione di guerra all’ex militare Pasquale Guarnieri, nato a Puglianello
(Benevento) il 31 marzo 1923, il quale & stato sottoposto a visita colle-
giale il 28 gennaio 1994 e non ha avuto fino ad oggi piu notizie.

(4-03353)

(27 febbraio 1995)

RisposTA. — Si risponde all'interrogazione indicata in oggetto concer-

nente la pratica di pensione di guerra riguardante il signor Pasquale
Cuarniari natn a Puclianella (Rensventnl il 41 marza 1923,
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Al riguardo, si fa preente che, a seguito della visita collegiale effet-
tuata al signor Guarnieri in data 29 marzo 1990 presso la commissione
medica per le pensioni di guerra di Napoti, dei pareri espressi dalla
commissione medica superiore in data 31 marzo 1992 e in data 8 feb.
braio 1994 e dopo visita diretta del 28 gennaio 1994, & stata emessa de-
terminazione n. 2890837 del 17 febbraio 1995.

Con tale provwedimento & stato negato un trattamento pensionistico
piu favorevole per linfermita gid riconosciuta ed il riconoscimento
dell'infermita cardiaca di nuovo riscontro, non essendo quest'ultima di-
pendente da quella precedente.

Non si sono, quindi, verificate le condizioni previste dal comma 1
dell’'articolo 127 del decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del
1978, n& & operante la disposizione dell'articolo 2, lettera mi), della legge
n. 261 del 1991 per diversa eziologia rispetto all'infermitd ammessa a
trattamerito.

L’atto in gquestione si trova attualmente presso il comitato di liqui-
dazione per le pensioni di guerra per la prescritta approvazione ai sensi
dell'articolo 101 del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 915
del 1978.

11 Sottosegretario di Srato per il tesoro
VEGAS

(11 luglio 1995)

LUBRANO di RICCQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai

Ministri dei lavori pubblici, delle finanze e dell'ambiente. — Premesso:

che il Consorzio generale di bonifica del bacino inferiore del Vol-
turno, costituito con decreto del Presidente della Repubblica in data 23
febbraio 1952, & un ente di diritto pubblico ai sensi dell'articolo 59 del
regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215;

che tale ente, oltre ad avere un'utenza di 76 comuni (tra i quali
quelli del’Agro nolano e di altri delle province di Caserta e Napoli), an-
novera tra i propri consorziati obbligatori tutti i proprietari di beni im-
mobili che ricadono entro i propri confini, tra cui una porzione del co-
mune di Giugliapo {Napoli);

che le finalita del suddetio ente sono la bonifica e la valorizza-
zione del comprensorio;

che per lo svolgimento di tali funzioni si finanzia anche con tri-
buti che riscuote dai propri consorziati e che tali tributi, in virta dell’ar-
ticolo 36 dello statuto consortile, dovrebbero essere determinati e ripar-
titi in ragione dei benefici effettivamente conseguiti per effetto dell’atti-
vitd consortile;

che il Consorzio, invece, quantifica il tributo in modo arbitrario,
facendo riferimento agli estimi catastali e in tal modo facendo registrare
notevoli ¢ ingiustificate sperequazioni, per cui i cittadini di Giugliano
sono costretti a versare un tributo dieci volte superiore rispetto ai co-
muni viciniori;

che per 'anno 1993 sono stati emessi ruoli aggiuntivi per il risa-
namento del bilancio del Consorzio, portando il tributo a livelli supe-

Tt nMbt i nled mnmtthitiva dal cineanll ~fAancarsiati
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st chiede di sapere:
se non si ritenga opportuno avviare un’'inchiesta al fine di accer-
tare la destinazione delle somme di denaro percepite nonche verificare i
criteri di determinazione degli oneri e i motivi per i quali gli stessi
oneri, incomprensibilmente alti, vengano distribuiti solo su una parte
dei consorziati e non su tutti e, all'esito, denunciare all’autorita giudizia-
ria eventuali fatti emersi con profili di natura penale;
se sia stato redatto e pubblicato dall’ente il bilancio delle attivita e
passivita;
se non si ritenga giusto che l'anacronistico tributo venga abolito,
non corrispondendo alle sue astratte finalita.
(4-01812)
{19 ottobre 1994)

RisposTa, — Con riferimento all'interrogazione in oggetto ¢ sulla base
degli elementi forniti dal Consorzio generale di bonifica del bacino infe-
riore del Volturno, si fa presente quanto segue.

I criteri di ripartizione degli oneri contributivi a carico degli immo-
bili extragricoli sono quelli di cui al piano di classifica formalmente
adottato ed approvato dal Consorzio generale di bonifica giusta delibe-
razione n. 17/C del 18 aprile 1973,

Ai fini dell'applicazione di tali criteri & stato considerato il compren-
sorio nella sua integralita mentre la ripartizione degli stessi @ stata se-
guita secondo due parametri: il grado di intensita dei benefici ed il coef-
ficiente economico specifico.

1l grado di intensita dei benefici rappresenta una combinazione tra
l'incidenza nelle varie zone dei benefici diretti (prevalentemente indivi-
duati in quelli di natura idraulica) e dei benefici indiretti {prevalente-
mente identificati in quelli di natura igienico-ambientale).

1l coefficiente economico specifico & costituito dal reddito imponi-
bile di ciascuna unita immobiliare, che esprime con perequazione e suf-
ficiente aderenza alla realtd le caratteristiche intrinseche ed estrinseche
di ogni unita. Tale reddito va, quindi, rilevato presso il nuovo catasto
edilizio urbano ed aggiornato con gli indici periodicamente stabiliti dal
Ministero delle finanze ¢ pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale.

Il prodotto tra lindice di intensita dei benefici e il reddito imponi-
bile costituisce, pertanto, l'imponibile contributivo di ciascun immobile.

Sulla base della sommatoria degli imponibili contributivi del com-
prensorio si procede alla determinazione deli'aliquota da applicare.

Rispetto all'affermazione contenuta nella interrogazione parlamen-
tare in parola circa 'emissione nell’anne 1993 di ruoli aggiuntivi, si pre-
cisa che con deliberazione n. 88/D del 9 giugno 1993 - ammessa al visto
di legittimitad ai sensi dell'articolo 23 della legge regionale 11 aprile
1985, n. 23, con provvedimento n.0879/AC del 9 agosto 1983 della
giunta regionale della Campania - il Consorzio ha disposto per la emis-
sione di un apposito ruolo, reso esecutivo dalle competenti intendenze
di finanza di Napoli e Caserta.

Tale emissione di ruolo si @ resa necessaria in quanto la giunta re-

gionale della Campania, con provvedimento n.379%AC del 13 aprile
1002 nallavidenziare tra Valtrn che oi livelli cantrihativi sona di eran
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lunga inferiori a quelli degli altri consorzi di bonifica ... risultando del
tutto inadeguati ...», aveva annullato la deliberazione consortile di predi-
sposizione del bilancio preventivo dell’anno 1993. Si & reso, pertanto,
necessario adottare altro provvedimento consortile per la predisposi-
zione del bilancio di che trattasi nel quale  stata prevista la necessita di
assicurare un ulteriore gettito contributivo pari a circa lire
2.357.000.000, in aggiunta a quello garantito dal ruolo principale, gia
emesso nel febbraio 1993.

Inoltre, con deliberazione n. 89/D del 9 giugno 1993, ammessa al vi-
sto di legittimita ai sensi dell'articolo 23 della richiamata legge regionale
n. 23 del 1985, con provvedimento n. 0881/AC del 9 agosto 1993 delia
giunta regionale della Campania, il Consorzio ha disposto per la emis-
sione di apposito ruolo speciale.

La emissione del predetto ruoclo si & resa necessaria in quanto in
sede di approvazione, da parte del competente organo deliberante, del
conto consuntivo - esercizio 1992 — emerse dalle risultanze dello stesso
un disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 1992 pari a lire
6.991.696.551. Tale disavanzo ovviamente rifletteva la sommatoria di
tutte le passivita realizzatesi nel corso degli anni pregressi dall'ottobre
1984 al 31 dicembre 1992.

La ragione de! ricorso alla emissione del ruolo & stata rinvenuta
nella necessita di avviare a definizione I'attuazione dell’articolo 28 della
legge regionale 11 aprile 1985, n. 23, che prevede la concessione di age-
volazioni finanziarie in favore dei consorzi di bonifica per il ripiana-
mento di passivitd pregresse all'ottobre 1984,

L'aumento effettivo conseguente ai due provvedimenti innanzi detti
¢ stato pari, per il solo 1993, a circa il 169 per cento. Esclusa la detta
percentuale in aumento quella afferente il ruolo speciale (una tantum)
pari al 125 per cento del ruolo ordinario, gia per il 1994, risulta maggio-
rata del 44 per cento rispetto a quella dell'anno 1992,

I Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica
e gli affari regionali
FrATTING

(14 luglio 1995)

MACERATINI, PORCARI, DANIELI, POZZO, GUARRA, BEC-
CHELLI, BUCCIEROQ, LISI. - A Ministri degli affari esteri e per gli ita-
liani nel mondo e di grazia e giustizia. - Premesso.

che una triste vicenda si sta realizzando fra ITtalia e la Repub-
blica dell'Ucraina in materia di adozioni;

che in Ucraina, infatti, nel periodo novembre-dicembre 1993 le
autorita locali hanno affidato a 6 famiglie italiane (e precisamente le fa-
miglie Marchionni di Ancona, Verolini di Ancona, Curina di Fano, La-
briola di Potenza, Mungo di Pesaro e Bima di Grosseto) taluni bambini
in stato di abbandono in vista dell’adozione da parte delle predette
famiglie;

che dopo l'affidamento, che ha ovviamente creato stretti rapporti
3 wlfnstn Fmn i minanli a la Famindia ~hoe i avevanna acrcalti & nrecicamente
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il 26 luglio 1994, una decisione della Suprema Rada dell'Ucraina so-
spendeva l'adozione di bambini da parte di cittadini stranieri con la
conseguenza che le pratiche di adozione venivano sospese nonostante
fossero in corso sin dal dicembre dell'anno precedente e nonostante che
i bambini fossero stati di fatto gia affidati alle nuove famiglie;
che dal novembre 1994 taluni di questi genitori si sono trasferiti
in Ucraina per meglio seguire Yevolversi della situazione con inutili di-
sagi materiali e morali di ogni tipo;
che nonostante l'encomiabile prodigarsi dell'ambasciatore italiano
in Ucraina, dottor Vittorio Surdo, Fevoluzione giuridica del caso sembra
essersi bloccata, creandosi in tal modo una evidente ed inaccettabile
anomalia a carico di questi cittadini italiani che, spinti da sollecitazioni
di nobile intento umanitario, temono di veder frustrato il loro desiderio
di dare a questi bambini abbandonati il calore di una famiglia,
si chiede di sapere quali urgenti iniziative il Governo italiano in-
tenda assumere per sostenere con ogni necessaria energia le ragioni
delle famiglie italiane menzionate in premessa e per risolvere nel modo
pia sollecito questo tipico esempio di inerzia burocratica internazionale
che mortifica, nei fatti, gli stimoli pitt generosi del popolo italiano.
{4-03683)
(14 marzo 1995)

RisposTA. - In relazione a quanto segnalato dagli onorevoli interro-
ganti, il Ministero degli affari esteri, accertata l'idoneita all'adozione in-
ternazionale delle famiglie Marchionni e Verolini di Ancona, Curina di
Fano, Mungo di Pesaro, Bima di Grosseto e Labriola di Cosenza, decre-
tata rispettivamente, dai tribunali per i minorenni di Ancona, Firenze ¢
Potenza, ha dato istruzioni al nostro ambasciatore in Ucraina di seguire
attentamente la questione.

Va peraltro tenuto presente che la delicata situazione politica
dell'Ucraina ha indotto quelle competenti autorita a sospendere, gia dal
mese di maggio 1993, le procedure di adozione internazionale in attesa
della revisione complessiva del locale diritto di famiglia, orientata ad un
maggiore allineamento con le norme di carattere internazionale.

Le adozioni effettuate dopo tale data, anche da parte di alcune cop-
pie italiane, si sono svolte attraverso autorizzazioni concesse caso per
caso dal vice Primo Ministro degli affari sociali ed hanno riguardato per
lo pilt minori colpiti da affezioni patologiche: quest'ultima circostanza
ha rivestito, in cffetti, nella prassi istauratasi, un ruolo fondamentale al
fine del rilascio della necessaria autorizzazione.

A decorrere dal luglio 1994 il Parlamento ucraino ha deciso di inter-
rompere del tutto le adozioni internazionali in attesa del varo della
nuova normativa. Il nostro ambasciatore in Kiev non ha comunque ces-
sato, nelle more dell'approvazione del disegno di legge in questione, di
adoperarsi nei modi pid opportuni affinche fossero esaminate le richie-
ste di adozione relative alle sei coppie italiane in questione.

1l Sottosegretario di Stato per gli affari esteri
GARDINI

(12 luglio 1995)
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MAIORCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che nel giomale «La Sicilias del 10 novembre 1994 & stato pubbli-
cato un articolo a firma di «Giovanni Cianciminos cen cui si porta a ¢co-
noscenza che sarebbero oltre 10.000 miliardi i residui passivi della re-
gione Sicilia;
che mentre il Governo si affanna per reperire fondi onde inco-
minciare a sanare il bilancio dello Stato, fortemente in disavanzo, esiste-
rebbe, invece, nelle casse di amministrazioni indirette - sempre sottopo-
ste al controllo statale anche se dotate di autonomia amministrativa e
legislativa, in certi casi esclusiva —, molto denaro che non viene speso
per l'attuazione di servizi ed opere per il pubblico bene,
I'interrogante chiede di conoscere se e quali provvedimenti ritenga
che si possano adottare perche l'azione amministrativa di detti organi-
smi si svolga secondo il principio di buona amministrazione deducibile,
anche per tali enti, dall'articole 97 della Costituzione, nella misura pid
idonea a soddisfare prontamente e compiutamente gli interessi della
collettivita.
(4-02239)
(16 novembre 1994)

Risposta. - Si risponde all'interrogazione indicata in oggetto con la
quale, nell'evidenziare la contraddizione tra la gravissima situazione
economica e sociale della Sicilia e le scelte di spesa dell'amministra-
zione regionale, si chiede al Governo un'intervento sulla politica di
spesa della regione Sicilia.

Al riguardo, si fa presente, in via generale, che la regione Sicilia
gode di un'ampia autonomia di spesa, prevista dal proprio statuto spe-
ciale, che trova limiti nella violazione dei principi generali dell'ordina-
mento giuridico, costituzionale e degli interessi nazionali.

Le risorse finanziarie della citata regione sono costituite dalle en-
trate tributarie riscosse sul territorio regionale ed assimilate ad entrate
proprie, alle quali si aggiungono le assegnazioni statali vincolate al rag-
giungimento di determinate finalita.

1l controllo sull'attivita di spesa della Sicilia  affidato alle locali se-
zioni della Corte dei conti che, ai sensi del decreto legislativo 6 maggio
1948, n. 655, esercitano un controllo di legittimita sugli atti dell'ammini-
strazione regionale e provvedono alla parifica del rendiconto generale
della regione, il quale tra l'altro & approvato con legge regionale e,
quindi, soggetto al controllo del commissario dello Stato per la regione
siciliana.

Un intervento governativo sulla discrezionalita della spesa regionale
risulterebbe, pertanto, illegittimo, come pit volte rilevato dalla Corte
costituzionale.

Va, peraltro, precisato che risultano ancora a carico dello Stato gli
oneri relativi a talune materie per le quali la Sicilia esercita una propria
competenza in base allo statuto e alle varie norme d'attuazione.

In proposito, si segnala che presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri & stato istituito un apposito comitato tecnico che ha
tra l'altro l'obiettivo di individuare gli oneri che dovrebbero essere
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a carico del bilancio della regione Sicilia, determinando, indirettamente,
una pit rigorosa politica di spesa da parte della stessa.

I! Sortosegretario di Stato per il tesoro
VEGAS
(11 luglio 1995)

MAIORCA. - Ai Ministri dei lavori pubblici, dei trasporti e della navi-
gazione, dellambiente, per i beni culturali e ambientali e di grazia e giusti-
7ia. - Premesso:

che il Porto grande di Siracusa, a causa delle violente mareggiate,
subisce, da molti anni, il gravissimo danno dell'allargamento dell'imboc-
catura verificandosi la progressiva erosione del costone di Punta
Carrozza;

che tale processo di erosione crea, giornalmente, zone di pericolo
per la pubblica incolumita, poiche, soprattutto, si verifica nella fascia
costiera che comprende anche le localita «Faro» e «Minareto» compro-
mettendo la stabilita delle costruzioni abitative esistenti in dette zone,
soggette a crolli di notevole entita in conseguenza di ingrottamenti ¢
fratture che si verificano sotto la forte azione dei marosi ed anche delle
piogge;

che al pericolo conseguente al crollo improvviso sono esposti gli
abitanti della zona, le imbarcazioni che transitano nelle acque sotto-
stanti e le persone che, inconsapevoli del rischio, camminano nella pre-
detta zona, non essendo palese a chi viene da terra Pentitd de] fenomeno
erosivo;

che, a causa del continuo allargamento dell'imboccatura, essen-
dosi gia fatta smisuratamente ampia, anche le banchine e la costa in-
terna del porto, dove esistono le abitazioni nel tratto dal castello Ma-
niace al lungomare Alfeo, sono esposte agli effetti distruttivi del mare
ondoso, il quale, non essendo ostacolato dal costone preesistente, pene-
tra impetuoso all'interno del porto cost da compromettere, pure, la sicu-
rezza dei natanti ormeggiati nelle banchine;

che di fronte a tale gravissima situazione non si sarebbero verifi-
cati lavori per il consolidamento della predetta fascia costiera nono-
stante i numerosi progetti nel tempo presentati dagli organi locali all'as-
sessorato al territorio della regione siciliana alla cui competenza sa-
rebbe afffidato I'intervento a norma del decreto del Presidente della Re-
pubblica 1° luglio 1977, n. 683;

che, nelle more dell'istruttoria della pratica, la situazione si aggra-
vera a tal punto che i rimedi potranno poi servire solo ad eliminare le
situazioni di pericolo esistenti per la pubblica incolumita restando im-
possibile la soluzione del problema relativo all'avvenuto allargamento
della imboccatura,

'interrogante chiede di conoscere se i Ministri in indirizzo non ri-
tengano di intervenire affincheé la regione provveda, con la dovuta ur-
genza, all'esecuzione delle opere sopra citate tese a garantire I'agibilita
del porto e ad evitare il verificarsi di gravi sciagure.

(4-02457)

{1 dicembre 1994)
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MOLTISANTI. - Al Ministro dei lavori pubblici e al Ministro senza
portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:
che il Porto grande di Siracusa, dopo millenni di ininterrotta atti-
vitd, ¢ giunto ad un livello di degrado mai raggiunto prima del passag-
gio delle competenze alla regione (decreto del Presidente della Repub-
blica n. 683 del 1° luglic 1977);
che nessuna opera di difesa & stata pil attuata né ¢ stato eseguito
il drenaggio dei fondali colmati dalle mareggiate;
che il problema prioritario del Porto grande di Siracusa & sempre
quello deil’effettuazione deile opere di consolidamento conseguenti alla
compromissione di ogni sicurezza (all'interno del bacino portuale} per
lo smisurato allargamento dell'imboccatura;
che tali conseguenze sono causate dalla posizione, perfettamente
perpendicolare, del Porto rispetto alla direzione delle violente mareg-
giate di grecale che, convogliandosi tutte verso imboccatura, entrano
incontrastate fin sotto le banchine, provocando, in ogni tratto del ba-
cino, incalcolabili effetti distruttivi;
che a nulla sono valsi gli esposti, le petizioni, le segnalazioni dei
crolli e le mutilazioni territoriali che hanno travisato, in maniera or-
renda, l'immagine della linea costiera;
che il progressivo arretramento della costa, fino a distruggere i
territori dell'imboccatura (inghiottiti inesorabilmente dal mare in tem-
pesta} testimonia l'inarrestabile agonia del sito;
che tale stato dei luoghi si & determinato perche, mentre dal lato
di Ortigia il territorio ha resistito grazie alle opere di difesa cinquecente-
sche, dalla parte opposta & rimasto senza opere di consolidamento ed i
banchi rocciosi, inconsistenti per la loro precaria struttura geoclogica, si
lasciano facilmente aggredire dalla violenza erosiva del mare;
che esistono progetti di intervento redatti, dagli uffici del Genio
civile - opere marittime, per la realizzazione di opere di consolidamento
con procedura di massima urgenza (un progetto giace presso l'assesso-
rato regionale al territorio dal 28 maggio 1993),
l'interrogante chiede di sapere quali interventi si intenda disporre
con indifferibile urgenza al fine di ricondurre I'imboccatura del Porto
all'ampiezza originaria al fine di rendere affidabili le condizioni del
mare allinterno del bacino portuale e di consentire, alle popolazioni in-
teressate, di tornare ad aspirare alla utilizzazione corretta della sua
massima potenzialitd territoriale ed alla dignita di un tempo della citta
di Archimede.
(4-02523)
(12 dicembre 1994)

RisposTa. (*) ~ In riferimento alle interrogazioni indicate in oggetto,
sulla base di quanto comunicato dall'ufficio del Genio civile per le opere
marittime di Palermo, si fa presente quanto segue.

(*) Testo, sempre identico, inviato dal Governo in risposta alle due interroga.
7inni ennra rinnrtate.
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Il porto di Siracusa # classificato fra quelli di seconda classe ¢, per-
tanto, ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 1° luglio 1977,
n. 683, & di competenza regionale.

In detto porto, da molti anni, si verifica la progressiva erosione del
costone di Punta Carrozza ed il predetto ufficio su incarico e per conto
dell'assessorato regionale ai lavori pubblici, ai sensi del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1° luglio 1977, n. 684, ha redatto due progetti,
di cui uno di immediato intervento riguarda lavori urgenti e Faltro di
completamento.

In particolare, i progetti riguardano:

«lavori urgenti per il ripristino e il consolidamento di un tratto
della falesia ad est di Punta Carrozzas, dell'importo complessivo di lire
600.000.000;

«lavori urgenti di completamento, relativi al ripristino e il consoli-
damento della falesia compresa tra Punta Carrozza e Punta Castelluc-
cio», dell'importo di lire 6.000.000.000.

Per il primo progetto, l'assessorato regionale al territorio e all'am-
biente, che in un primo tempo con nota n. 17096 del 22 maggio 1992
aveva autorizzato la consegna delle aree ai sensi degli articoli 34 del co-
dice della navigazione ¢ 36 del regolamento del codice della naviga-
zione, in seguito, con nota n. 40988 del 7 agosto 1993, ha disposto la re-
voca dell'autorizzazione alla consegna dell'area, l'accertamento della
conformita urbanistica delle villette ubicate sulla falesia di Punta Car-
rozza, l'accertamento della legittimitd delle dette costruzioni in rela-
zione alle norme che regolano il pubblico demanio (articoli 36 e 55 del
codice della navigazione) nonche lo studio geologico e lo studio di valu-
tazione dell'impatto ambientale con acquisizione del relativo nulla osta
(ex articolo 30 della legge regionale n. 10 del 1993).

Per potere approntare le integrazioni richieste il citato ufficio delle
opere marittime ha gia richiesto all’'assessorato regionale ai lavori pub-
blici l'autorizzazione a redigere apposita perizia studi che, interessando
l'unita fisiografica in cui ricade il sito in questione, affronta in buona
parte le citate problematiche.

A tuttoggi il predetto ufficio ¢ in attesa delle determinazioni del
predetto assessorato.

Al riguardo, si aggiunge che il Ministero per i beni culturali ¢ am-
bientali ha precisato che ai sensi del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 agosto 1975, n. 637, le competenze statali in materia di tutela
del paesaggio e di antichita e belle arti nel territorio della regione Sicilia
sono esercitate dalla regione stessa.

Circa poi gli episodi lamentati nella presente interrogazione, il Mi-
nistero di grazia e giustizia, come comunicato dal procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale di Siracusa, ha riferito che non sono
emerse, allo stato, ipotesi penalmente rilevanti.

il Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BARATTA
(12 luglio 1995)
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MANZI1, PUGLIESE, MARCHETTI, ORLANDO, CRIPPA, CAPONI,
BERGONZI, SALVATO, DIONISI, CARCARINO. - Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. - Premesso:

che gli scriventi, con viva indignazione, interrogano il Presidente
del Consiglio sulla triste e grave vicenda che ha colpito ia signora Elena
di Leo, madre di un caduto della guerra di liberazione;

che la signora di Leo, giunta all'eta di 99 anni, madre del parti-
giano Mario Ghy, caduto per la liberta e decorato con medaglia d'ar-
gento, percepiva una piccola pensione di guerra;

che il Ministero del tesoro scopre ora che la signora di Leo ha an-
che una pensione di vecchiaia di 900.000 lire mensili e che, in base ad
un decreto degli anni scorsi, questa pensione di vecchiaia & incompati-
bile con la pensione di guerra;

che pertanto il Ministero non solo priva la signora di Leo della
pensione di guerra, ma le ordina di restituire 9 milioni all'erario per la
somma che avrebbe indebitamente percepito dal 1988,

gli interroganti, ritenendo che la vicenda sia assurda e inumana e
costituisca uno sfregio ad un cittadino caduto sul campo dell'onore,
chiedono di sapere se il Governo non ritenga di adoperarsi immediata-
mente per cancellare questo episodio. Questo problema era gia stato sol-
levato nella precedente legislatura, durante la quale il Governo in carica
aveva assicurato un riesame della situazione, ma il tempo passa e la si-
gnora di Leo ha raggiunto i suoi 99 anni continuando a sperare in una
soluzione della vertenza.

(4-04229)

(10 maggio 1995)

Risposta, - Con riferimento all'interrogazione indicata in oggetto, si
fa presente che con decreto n. 00118785 del 7 maggio 1952 venne con-
cessa alla signora Elena Di Leo, madre del maggiore partigiano Mario
Ghy, la pensione di guerra con decorrenza 1° ottobre 1950.

Con successivo decreto n. 19692 del 7 dicembre 1970, la direzione
provinciale del tesoro di Torino concesse alla stessa 'assegno di previ-
denza a partire dal 1° giugno 1970.

Al riguardo, va precisato che il conferimento della pensione di
guerra per i genitori del militare o civile deceduto per causa di servizio
di guerra @ tassativamente subordinato alla situazione reddituale degli
stessi, che non deve superare i limiti fissati dall'articolo 73 della legge
10 agosto 1950, n. 648, dall'articolo 67 deila legge 18 marzo 1968,
n. 313, e dall'articolo 58 del decreto del Presidente della Repubblica 23
dicermbre 1978, n. 915.

La legge stabilisce, altresl, che il titolare di un trattamento pensioni-
stico o di un assegno accessorio, subordinato a determinate condizioni,
2 tenuto a comunicare tempestivamente ai competenti uffici il venir
meno delle condizioni stesse che hanno determinato it suddetto tratta-
mento pensionistico come previsto dall’articolo 20 della legge 18 marzo
1968, n. 313, e dall’articolo 80 del decreto del Presidente della Repub-
blica 23 dicembre 1978, n. 915,

Nel caso in esame, avendo la signora Elena Di Leo superato i limiti
Ai radditn nrevisti dalle varie disposizioni di legge succedutesi nel tempo
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e non avendo la stessa assolto I'obbligo di denuncia del mutamento delle
proprie condizioni economiche nei termini stabiliti dal citato articolo 80
del decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1978, la Direzione
generale dei servizi vari e delle pensioni di guerra, dopo aver esperito
una accurata istruttoria, ha dovuto emettere, in data 28 novembre 1991,
la determinazione n. 2718664, con la quale si revoca, a partire dal 1°
gennaio 1988, ai sensi dell'articolo 23, comma 2, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembre 1981, n. 834, il trattamento pensio-
nistico indiretto di guerra in precedenza conferito, con recupero da
parte della direzione provinciale del Tesoro di Torino delle somme cor-
risposte da tale data.

Si & venuto, pertanto, a costituire il credito erariale di lire 9.758.589
per somme indebitamente percepite per il periodo dal 1° gennaio 1988
al 30 novembre 1992

' Di tale credito la direzione provinciale del Tesoro di Torino ha chie-
sto il pagamento all'interessata, con nota n. 42935 del 28 gennaio
1993.

In data 10 luglio 1993 la signora Elena Di Leo ha presentato, ai
sensi dell'articolo 11 della legge 6 ottobre 1986, n. 656, istanza di ab-
buono delle somme indebitamente riscosse.

La citata Direzione generale ha emesso, in conseguenza, la determi-
nazione n. 000934/Abb del ¢ ottobre 1994 con la quale la suddetta do-
manda @ stata respinta in quanto la Di Leo, come surriferito, non ha as-
solto l'obbligo di cui all’articolo 80 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 915 del 1978.

Nella caso di specie non si sono, quindi, verificate le condizioni ri-
chieste per l'accoglimento della domanda di abbuono, in considerazione
di quanto disposto dal comma 3 dell'articolo 1! della legge 6 ottobre
1986, n. 656, per il quale «l'interessato pud chiedere l'abbuono di
somme indebitamente percepite purche l'indebita riscossiore non derivi
da inosservanza di obblighi di comunicazione prescritti da norme di
legge e venga dimostrata la buona fedes.

Il Sortosegretario di Stato per il tesoro
* VEGAS

(11 luglic 1995)

MARCHINI. - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:

che grazie alla legge n. 167 del 18 aprile 1962, recante disposi-
zioni per favorire l'acquisizione di aree fabbricabili per l'edilizia econo-
mica e popolare, si sono potute soddisfare le esigenze di parecchi
cittadini;

che tuttavia va sottolineato che detta normativa ha permesso a
gente di pochi scrupoli di perpetrare gravi truffe ai danni degli stessi cit-
tadini; un esempio vale per tutti: la cooperativa CELC (Cooperativa edile
lavoratori comunisti di Cemusco) ha operato, grazie alla legge, con la
complicita di alcuni politici del posto e delle banche, una truffa ai danni
di alcuni soci di questa cooperativa minacciati di essere espropriati

Aalla lAamn ~aca
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si chiede di sapere se sia stata avviata un'indagine nazionale su casi
simili e nello specifico sulla cooperativa CELC.
L'interrogante sottolinea che & in possesso di tutta la relativa
documentazione.
(4-00491)
(22 luglio 1994)

Risposta. ~ In riferimento alla interrogazione in oggetto indicata, il
segretariato generale del Comitato per l'edilizia residenziale (CER) ha
reso noto che la Cooperativa edile lavoratori comunisti di Cernusco non
ha fruito di finanziamento o contributo concessi da parte di questa
amministrazione.

Il Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BaratTA

(12 luglio 1995)

MOLTISANTI. ~ Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso:

che l'ordinamento professionale dei geometri, risalente al regio
decreto 11 febbraio 1929, n. 274, non & mai stato aggiomatc € necessita,
quindi, di una revisione complessiva al fine di risolvere i problemi con-
nessi a tale attivita;

che in data 10 marzo 1995 il servizio tecnico centrale della presi-
denza del Consiglio superiore dei lavori pubblici ha emanato una circo-
lare interpretativa delle competenze dei geometri in ordine alla progetta-
zione e direzione dei lavori di costruzione in cemento armato nelle zone
classificate sismiche di seconda categoria;

che la suddetta circolare dimostra di avere un carattere decisa-
mente riduttivo della professionalita e delle capacita dei geometri ¢, pe-
raltro, appare poco chiara a coloro che dovrebbero essere chiamati ad
applicarla;

che la suddetta «nota interpretativas, inoltre, ha tralasciato di te-
nere in debito conto la sentenza della Corte costituzionale n. 199/93 e la
decisione della Suprema Corte di cassazione, sesta sezione penale,
n. 3673/93;

che le normative vigenti autorizzano i geometri regolarmente
iscritti all'albo professionale ad operare nelle zone sismiche nei modi e
nei limiti stabiliti dai criteri fin qui seguiti dal legislatore;

che le direttive emanate dal servizio tecnico centrale della presi-
denza del Consiglio superiore dei lavori pubblici tralasciano di tenere in
conto il dettato della legge 5 novembre 1971, n 1086, articolo 2, comma
1, che garantisce al geometra il diritto all'uso del cemento armato entro
i limiti di competenza;

che, a seguito delle disposizioni sopra citate a disciplina delle
opere edili di cemento armato e per le costruzioni in zone sismiche, si &
inesneratn un censo di confusione soprattutto nelle sedi periferiche;
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che la professione del geometra, attesa la larghissima diffusione
del cemento armato nelle costruzioni, e non solo in guelle a destina-
zione civile, rischia di essere snaturata nelle sue funzioni peculiari;

che, comunque, le norme interpretative mostrano di essere in pa-
lese contrasto con le norme di legge che a tutt'oggi regolano la
materia,

I'interrogante chiede di sapere se si intenda intervenire tempestiva-
mente affinché il servizio tecnico centrale della presidenza del Consiglio
superiore dei lavori pubblici si attenga all'espletamento delle funzioni
che pin gli sono proprie e si astenga dal fornire direttive che, se appli-
cate, rischiano di rendere illegittime le determinazioni dei competenti
uffici, causando danni gravi ed irreparabili alla categoria dei geometri e
notevoli disagi ai cittadini utenti delle loro prestazioni professionali.

(4-04578)

(31 maggio 1995)

RisposTA. — In riferimento all'interrogazione indicata in oggetto, si fa
presente quanto segue.

Il servizio tecnico centrale presso il Consiglio superiore dei lavori
pubblici non ha mai emanato circolari riguardanti la competenza pro-
fessionale dei geometri.

Le disposizioni normative che individuano le competenze dei geo-
metri - articolo 16, lettere I) ed m), del regio decreto 11 febbraio 1929,
n. 274 - consentono a questi ultimi la progettazione, la direzione, la sor-
veglianza, la liquidazione di piccoli manufatti accessori di costruzioni
rurali e di edifici per uso di industrie agricole di limitata importanza.

Dette opere in cemento armato devono essere tali da non richiedere
particolari operazioni di calcolo e, per la loro destinazione, da non poter
comunque implicare pericolo per I'incolumita delle persone.

Pertanto, a prescindere dalla classificazione sismica della zona ove
si realizza 'opera, deve ritenersi preclusa ai geometri la progettazione e
la direzione dei lavori per costruzioni civili in cemento armato, in
quanto le stesse implicano comungque, per la loro destinazione, pericolo
per la incolumita delle persone.

La recente giurisprudenza della Cassazione ha pit1 volte confermato
la suddetta interpretazione della normativa concernente le competenze
professionali dei geometri.

I Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BARATTA

(12 luglio 1995)

MULAS. -~ Ai Ministri della sanita, dell'interno e di grazia e giustizia.

- Premesso:
che, nonostante il decreto ministeriale 15 febbraio 1983 sancisca
di fronte a una qualsiasi situazione di rischio di inquinamento, anche
potenziale, I'obbligo per le USL di aumentare la frequenza dei campio-
namenti ner le analisi delle acaue superficiali destinate all'approwvigio-
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namento idrico-potabile, tale dettato & stato pit volte disatteso nel co-
mune di Olbia (Sassari);

che in data 2 marzo 1993, con ordinanza n. 28, l'allora sindaco di
Olbia dichiarava la non conformita per usi umani e alimentari dell’ac-
qua erogata in rete potabilizzabile dall'impianto ESAF della regione
Agnata, a causa della presenza nella stessa di un'elevata percentuale di
alluminio e di composti organoalogenati;

che tutt'oggi l'ordinanza sopra citata ¢ ancora in vigore;

che, come riferito in varie date sulla stampa locale, I'ESAF
avrebbe inviato il 7 dicembre 1994 alla USL e ai comuni di Arzachena,
Palau, Santa Teresa di Gallura, Sant’Antonio, Lugosanto, Aglientu, Olbia
¢ Golfo Aranci un fax nel quale comunicava la non conformita delle ac-
que per uso umano, awertendo che il riavvio della disinfestazione
nell'impianto del Liscia era stato attuato con l'utilizzo del biossido di
cloro in sostituzione dell'ipoclorito di sodio;

che la situazione potrebbe palesare ulteriori motivi di pericolo
poiche un esteso tratto della condotta idrica di Olbia, contro ogni dispo-
sizione normativa a tutela della salute pubblica, risulta costruito in
amianto, materia altamente cancerogena e recentemente motivo di al-
larme lanciato con vasta eco anche dalla stampa nazionale;

che tutto cid & avvenuto senza che le autoritd comunali, nono-
stante abbiano decretato la non potabilitd delle acque pubbliche, pale-
sassero i reali pericoli cui si esponevano i cittadini;

che, come inoltre denunciato dal «telefono pulito» di Sardigna
Natzione, numerosi sono stati i casi di pericolo per la salute pubblica e
sempre pit frequenti i casi di irritazioni e allergie manifestatesi dopo
l'utilizzo dell'acqua proveniente dai pubblici impianti,

l'interrogante chiede di sapere:

quali provvedimenti si intenda adottare e soprattutto quali inter-
venti si intenda disporre per fronteggiare 'attuale stato di emergenza e
adeguare la rete idrica pubblica alle vigenti disposizioni di legge al fine
di tutelare la salute pubblica;

se si ritenga doveroso disporre immediati accertamenti in loco al
fine di perseguire le responsabilita sottese alla situazione denunciata.

(4-03632)
(8 marzo [995)

Risposta. - L'atto parlamentare summenzionato investe aspetti di di-
retta ed esclusiva competenza delle autoritd sanitarie della regione Sar-
degna territorialmente interessate,

Ad esso, quindi, si pud rispondere sulla sola base dei relativi ele-
menti di valutazione appena pervenuti attraverso quella rappresentanza
del Governo.

Come ricordato nell'interrogazione, risale al 2 marzo 1993 l'ordi-
nanza con cui l'allora sindaco di Olbia Scanu disponeva il divieto di im-
piego per usi potabili dell'acqua erogata dall'impianto dell'acquedotto
ESAF in regione Agnata di quel comune, cosl limitandolo al lavaggio di
verdure, carni, stoviglie ed all'igiene personale. Per motivi precauzionali
tale nrovvedimento & reputato tuttora valido dall'attuale sindaco.
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Peraltro, il 20 gennaio 1995 'ESAF, settore Liscia-Arzachena infor-
mava tutti i comuni serviti dalla propria rete idrica, inclusa Qlbia, di
aver riavviato, presso l'impianto di potabilizzazione del Liscia, la disin-
fezione dell’acqua con biossido di cloro in luogo dell'ipoclorito di sodio
e di essere in grado, sulla base degli accertamenti analitici effettuati, di
dichiarare la conformita dell'impianto, inteso come sistermna di distribu-
zione, in relazione a tutti i parametri — compreso il n. 32 (composti or-
gano-alogenati) - ai requisiti del decreto del Presidente della Repubblica
n. 236 del 1988. Nello stesso tempo, conseguentemente, veniva anche
chiesta in via ufficiale la revoca delle ordinanze sanitarie cautelari a suo
tempo emesse da vari comuni proprio per la riscontrata difformita
dell'acqua erogata dal suddetto parametro.

Per quanto riguarda gli altri parametri la situazione sembra, oggi,
sotto controllo, anche se non sono mancati dei referti analitici attestanti
dei «fuori norma» saltuari, a volte costanti e a volte con ritmo
variabile:

Dai controlli pin recenti risulta confermato che il parametro rela-
tivo alla presenza di residui di composti organo-alogenati & oggi nor-
male per tutti i comuni, esclusi quelli di Loiri-Porto San Paolo, Monti e
Telti, mentre si attende di conoscere i referti degli ultimi due accerta-
menti analitici effettuati.

Per quanto riguarda le caratteristiche costruttive dell’acquedotto in
esame, viene confermato che nel 1947 furono impiegate condotte in fi-
brocemento - materiale composito che contiene anche amianto, in pas-
sato usato anche per cassoni e serbatoi idrici - per la costruzione del
vecchio acquedotto di «Malitanas, ormai quasi interamente sostituito dal
nuovo impianto ed utilizzato solo da pochi utenti: si tratta di una resi-
dua condotta, della lunghezza di circa 5.000 metri, che attraversa il
quartiere «Baratta» sino al centro storico della citta.

Risulta, inoltre, che nel 1952 ¢ stato ralizzato 'acquedotto «Colcos,
collegato ad una presa sul fiume «Monte Nieddu», impiegando una tu-
bazione in fibrocemento del diametro di 400 millimetri per una lun-
ghezza di 2.000 metri.

Riguardo ai richiamati rischi dell'amianto, peraltro, & doveroso pre-
cisare che la sua cancerogenicitd, in caso di assunzione di dosi ecce-
denti determinati limiti cautelarmente fissati, risulta dimostrata da ri-
cerche sperimentali e da indagini epidemiologiche «mirate» per i casi
d’inalazione del prodotto, tanto da indurre a suo tempo Governo e Par-
lamento a farsi promotori dell'emanazione di un‘apposita normativa
cautelare, approvata con la legge n. 257 del 1992.

Del tutto diverso, invece, & il problema dei possibili danni per la
pubblica salute connessi all'ingestione del minerale.

Nel caso dell'acqua e degli acquedotti, poi, devono accertarsi preli-
minarmente le reali possibilita di cessione del materiale dai manufatti
che lo contengono: fenomeno a sua volta legato alle caratteristiche chi-
mico-fisiche in concreto possedute dalle acque erogate attraverso le tu-
bature interessate,

Sono tuttora in corso ricerche in questo senso per accertare le effet-
tive possibilita di ingerire particelle di amianto, l'entita del fenomeno ed
i rischi sanitari potenzialmente conseruenti.
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Riferisce, tuttavia, I'Istituto superiore di sanitd che a tutt'oggi nes-
suna sperimentazione & stata in grado di dimostrare un danno correlato
all'ingestione di particelle di amianto; questo spiega perche la speciale
«cormmissione per la valutazione dei problemi ambientali e dei rischi sa-
nitari connessi all'impiego dell'amiantos, istituita presso guesto Mini-
stero ai sensi dell’articolo 4 della gia citata legge n. 257 del 1992, pre-
veda attualmente la bonifica delle residue condotte idriche in fibroce-
mento, nella scala delle priorita sanitarie, soltanto fra gli obiettivi da
realizzare in una terza fase.

H Ministro della sanita
GuzzaNm
(12 luglio 1995)

PEDRIZZI, SIGNORELLI, MARTELLI, GUALTIERI, COZZOLINO,
MAGLIOZZI, MAGLIOCCHETTI, CAMPUS. ~ Al Presidente del Consiglio
dei ministri e al Ministro della sanita. - Premesso:

che il decreto-legge 24 giugno 1994, n. 401, pubblicato sulla Gaz-
zerta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 1994, concernente «Disposizioni ur-
genti in materia di organizzazione delle unita sanitarie localis, all'arti-
colo i, comma 1, ha conferito trenta giomi alla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano per proporre al Presidente del Consiglio dei ministri gli inter-
venti necessari per assicurare la tempestiva definizione della disciplina
sull’'organizzazione e sul funzionamento delle unita sanitarie locali con
I'evidente scopo di regolare la materia una volta per tutte e comunque
celermente;

che con lo stesso decreto-legge, al comma 2 dell’articolo 1, si di-
spone che al fine di assicurare una pili ampia partecipazione di soggetti
con esperienze acquisite in strutture private, la commissione, per la te-
nuta ¢ l'aggiomamento dell’elenco degli aspiranti direttori generali delle
unitd sanitarie locali e delle aziende ospedaliere, provveda all'aggioma-
mento straordinario dell’elenco entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore del decreto-legge, previa revisione e pubblicazione, nel
termine di trenta giorni, dei criteri di selezione di cui al decreto del Mi-
nistro della sanitd del 25 febbraio 1994;

che al comma 3 dell’articolo 1 del citato decreto-legge si dispone
che vengano sospese tutte le procedure concernenti la nomina dei diret-
tori generali delle unitd sanitarie locali e delle aziende ospedaliere fino
alla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell'aggiornamento
dell'elenco degli aspiranti direttori generali come previsto nel precedente
comma 2;

che nel comma 4 dell'articolo 1 dello stesso decreto-legge si di-
spone che alla data del 30 giugno 1994, con la cessazione delle funzioni
degli amministratori straordinari, le regioni nominino i commissari
straordinari e confermino i collegi dei revisori dei contj;

che il comma 5 dell’articolo 1 del decreto-legge prevede che le di-
sposizioni contenute nei precedenti commi non hanno effetto sulle no-
mine dei direttori generali delle USL e delle aziende ospedaliere delibe-
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rate dalle regioni alla data di entrata in vigore del decreto e cioe il 24
giugno 1994, come precisato nel successivo articolo 2;

che la giunta regionale del Lazio, con deliberazione n. 4619 del 14
giugno 1994, avente ad oggetto: «Articolo 22, 1° comma, n. 10, dello sta-
tuto della regione Lazio: la giunta assume con i poteri del consiglio il
provvedimento di nomina dei direttori generali delle aziende unita sani-
tarie locali ¢ delle aziende ospedaliere», ha inteso procedere alla nomina
dei direttori generali delle unita sanitarie locali e delle aziende ospeda-
liere invocando, secondo quanto previsto dall'articolo 22, 1° comma,
n. 10, dello statuto della regione Lazio, un motivo di «urgenza - tale da
non consentire la tempestiva convocazione del consiglio -»;

che il motivo di urgenza & palesemente pretestuoso e artificioso,
se si considera che, secondo quanto precisato dalla stessa giunta regio-
nale nelle premesse della deliberazione «all'ordine del giomo della se-
duta del consiglio regionale fissata per il 27 giugno 1994 (e cio2 tre
giomi dopo) non risulta iscritta la nomina degli anzidetti direttoris;

che il motivo d’'urgenza invocato dalla giunta regionale appare poi
anche illegittimo se si considera che il consiglio regionale, oltre che per
il giorno 27 giugno, era convocato anche per i giomi 28 e 30 giugno e
quindi la discussione in ordine alle nomine dei dirigenti poteva benis-
simo essere svolta nelle sedute consiliari successive al giomo 27
giugno;

che ai sensi dell’articolo 22, comma 4, del decreto del consiglio
regionale 16 maggio 1973, n. 198, che approva il regolamento del consi-
glio regionale del Lazio, il presidente del consiglio regionale, prima di
chiudere la seduta annuncia l'ordine del giorno, la data e I'ora della se-
duta successiva e quindi 'argomento della nomina dei direttori generali
correttamente doveva essere annunciato al termine della seduta del 27
giugno per l'ordine del giomo della seduta del 28 giugno;

che, al contrario, la giunta regionale del Lazio, scavalcando le
procedure previste dai propri regolamenti, forse perche in qualche
modo a conoscenza dell'imminente entrata in vigore del decreto-legge
n. 401 del 1994 ed invocando motivi d'urgenza inesistenti, con fax delle
ore 18,30 del giorno 24 giugno 1994, si riuniva alle ore 19 dello stesso
giorno, con soli sette assessori su tredici, assente peraltro il presidente,
e procedeva alla nomina dei quindici direttori generali delle unita sani-
tarie locali;

che la deliberazione de qua nel risultare illegittima per la carenza
dei motivi dell'invocata urgenza come sopra dimostrato, & illegittima an-
che perche adottata il giorno stesso dell'entrata in vigore del de-
creto-legge n. 401 del 1994 che a quella data sospende le procedure di
nomina dei direttori generali per quelle regioni che ancora non vi hanno
provveduto;

che, alla luce di quanto sopra esposto e dei fatti cosi come si sono
svolti, & evidente che la giunta della regione Lazio ha voluto in witti i
modi evitare di incappare nelle norme di sospensione delle procedure di
nomina dei direttori generali cercando di eludere le norme del de-
creto-legge n. 401 del 1994, che ha inteso riaprire i termini per l'aggior-
namento dell’elenco degli aspiranti direttori generali al fine di consen-
tire la partecipazione anche ad altri soggetti con esperienze acquisite in
strutture private:
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che la giunta regionale del Lazio, per facta concludentia con il
comportamento messo in atto, ha sottratto alla competenza del consi-
glio regionale le predette nomine, impedendo allo stesso, attraverso
un'articolata e pid approfondita discussione, di individuare i direttori
generali delle unitd sanitarie locali in una rosa pit ampia ed aggior-
nata,

si chiede di conoscere:

se il Presidente del Consiglio e il Ministro della sanitd non rawi-
sino nell'iter procedurale una palese violazione delle norme regolamen-
tari poste a garanzia per 'adozione di decisioni di cosl vasta incidenza
nella vita amministrativa, organizzativa e sociale del paese;

s¢ non ritengano necessario dover chiarire tempi, modalita ed ap-
plicazione delle norme previste dall'articolo 1, commi 1, 2, 3 e 4 del de-
creto-legge n. 401 del 1994, onde evitare che escamiotage quale quello
adottato dalla giunta regionale del Lazio possa in qualche modo deter-
minare scelte che condizioneranno per i prossimi anni la conduzione
della sanita di tutta la regione Lazio, consentendo a dirigenti scelti
come sopra ampiamente descritto di controllare e gestire flussi finan-
ziari, strutture e risorse umane di notevole entita.

(4-00793)
(7 luglio 1994)

Risposta. — Si risponde per delega della Presidenza del Consiglio dei
ministri,

I problemi, di indubbio rilievo, prospettati nell'atto in esame ri-
guardo alla correttezza procedurale delle nomine dei direttori regionali
delle proprie aziende, unitd sanitarie ed ospedaliere effettuate dalla re-
gione Lazio nella serata del 24 giugno 1994, in termini obiettivi ap-
paiono ormai da tempo superati per effetto delle disposizioni normative
di diversa connotazione successivamente sopravvenute nel settore.

E appena il caso di ricordare, infatti, che il decreto-legge 24 giugno
1994, n. 401 («Disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle
unitd sanitarie locali»), ampiamente richiamato nell'interrogazione cui
si risponde, anche a prescindere dai dubbi di costituzionalita da taluno
espressi aveva indotto non poche perplessita interpretative e di corretto
coordinamento dell’articolo 1, commi 3 e 5, proprio rispetto alla fatti-
specie, del tutto «atipica» e peculiare, della regione Lazio.

Tale decreto, tuttavia, successivamente & decaduto per scadenza dei
termini costituzionali di conversione in legge ed ha trovato, poi, una
«reiterazione» soltanto parziale nel decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512,
che reca la stessa «rubrica», ma contiene disposizioni in gran parte
diverse.

In particolare, il comma 5 dell'articolo 1, nella sua completa «rifor-
mulazione» {«restano valide ed efficaci le nomine dei direttori generali
delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere deliberate dalle re-
gioni e dalle province autonome di Trento e Bolzano fino al 24 giugno
1994»), ha conferito, in sostanza, una sorta di validita ed efficacia «lega-
le» anche alle nomine effettuate dalla regione Lazio e contestate
nell'interrogazione.
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Poiche tale decreto & stato, poi, convertito senza alcuna modifica-
zione dalla legge 17 ottobre 1994, n. 590, appare evidente che la sua
nuova impostazione ha trovato pieno sostegno ed avallo in sede
parlamentare.

Per quanto riguarda, ancora, le nornine in contestazione della re-
gione Lazioc - di cui si eccepisce anche I'adozione della procedura «d'ur-
genza», con la giunta regionale che avrebbe usurpato poteri del consi-
glio - va ricordato che quest’ultimo, comunque, ha ratificato integral-
mente la relativa delibera, mentre il ricorso alla «procedura d'urgenza»
¢ stato evidentemente suggerito alla giunta da valutazioni politiche, al-
lora connesse all’approssimarsi del termine di scadenza previsto (cfr. de-
creto-legge 29 aprile 1994, n. 257) per il 30 giugno 1994,

Considerazioni del tutto analoghe a quelle dianzi espresse devono
farsi per gli auspicati chiarimenti procedurali inerenti ai commi 1-4
dell'articolo 1 del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 401, poiche ~ come &
noto - il decreto-legge n. 512 del 1994 e la sua legge di conversione 17
ottobre 1994, n. 590, hanno integralmente modificato tali disposizioni,
in particolare abrogando le norme del decreto legislativo n. 502 del
1992, e successive modificazioni, sull'selenco nazionale» dei soggetti in
possesso dei requisiti d'idoneita alle funzioni di direttore generale, per
attribuire di fatto alle autonome determinazioni tecnico-discrezionali di
ciascuna regione in materia le concrete modalita attuative delle relative
procedure di nomina.

H Ministro della sanita
GuzzanT
(12 luglio 1995)

PERIN. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -

Per sapere se risponda al vero:

che non sarebbe mai stato costituito un archivio relativo alla do-
cumentazione sulle attivita di cooperazione (individuazione, istruttoria,
formulazione, valutazione, esecuzione, gestione e controllo} svolte
dall'unitad tecnica centrale della Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo del Ministero degli affari esteri;

che il centro informatico del Ministero degli affari esteri dispor-
rebbe di numerosi codici d'accesso al sisterna Italgiure - find per il colle-
gamento con il centro elaborazione dati della Suprema Corte di cassa-
zione, pagando i relativi canoni di abbonamento senza tuttavia utiliz-
zare tale servizio;

che il sistema informatico in funzione presso l'unita tecnica cen-
trale non sarebbe idoneo a permettere 'accesso agli archivi informatici
della Cassazione per la consultazione dei testi legislativi, la giurispru-
denza amministrativa, civile e penale, la dottrina giuridica, inficiando la
corretta elaborazione e gestione dei contratti d'appalto;

che l'unico esperto dell'unitd tecnica centrale inquadrato per la
specializzazione di informatica sarebbe stato assunto per svolgere una
mansione per la quale non era idoneo, dal momento che non era in pos-
sesso né della laurea in informatica, né di quella in elettronica;
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che i tornelli elettronici, installati per la regolamentazione dell’ac-
cesso negli uffici dell'unita tecnica centrale, nonche di altri uffici della
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo di via Contarini,
non sarebbero mai stati attivati poiche il sistema informatico non corri-
sponderebbe a quello che controlla i tornelli del palazzo della Farnesina;
cid determinerebbe l'ingresso, nei locali di via Contarini, di personale
non autorizzato che potrebbe eludere persino il controllo delle guardie
giurate;

che i} sindacato degli esperti italiani di cooperazione {ad esempio
con protocolli DGSC segr. nn. 8173 - 8648 - 9139 e con protocolli UTC
nn. 14263 - 14829 - 15429) abbia chiesto sia al direttore generale per la
cooperazione allo sviluppo sia al funzionario della carriera diplomatica
preposto all'unitd tecnica centrale l'attivazione dei tomelli d'accesso,
senza alcun risultato;

che il congegno di controllo orario, installato in via Contarini, sa- -
rebbe di limitata timbratura meccanica a discapito del personale che,
essendo costretto a muoversi per raggiungere altri uffici dislocati fuori
dell'edificio di via Contarini, rischierebbe di subire ispezioni che accer-
terebbero l'assenza dalle strutture di lavoro senza la preventiva timbra-
tura dell'orario di uscita.

(4-04048)
(26 aprile 1995)

RisposTa. ~ L'unita tecnica centrale (UTC} ¢ una entitd amministra-
tiva in cui lavorano circa 180 persone ed & suddivisa in diverse sezioni,
con competenze territoriali {paesi dell’Africa, Asia-Pacifico, Europa orie-
nale ¢ mediterranea, America latina, Caraibi) e tematiche (organizza-
zioni non governative e multilaterali).

La corrispondenza annuale dell'UTC & dell'ordine di 13.000 docu-
menti in partenza e 17.000 in arrivo. Trattasi sovente di documenta-
zione assai voluminosa, includendo relazioni tecniche e progettazioni
assai complesse.

Le risorse umane e materiali attualmente assegnate all'UTC non
consentono una gestione e custodia centralizzata di tale documenta-
zione, essendo insufficienti sia il personale che i locali e le attrezzature
necessarie.

In attesa dell'auspicato incremento di tali disponibilita, e per assicu-
rare comunque il servizio, I'archivio centrale dell'UTC registra tutta la
corrispondenza conservando solo copia dei fogli in partenza, senza pe-
raltro inserire nei propri fascicoli gli allegati. Nel contempo l'archivio
stesso registra tutta la corrispondenza in arrivo e la trasmette alle se-
zioni di competenza, che ne curano il seguito.

A conclusione dei singoli progetti, la relativa documentazione viene
trasmessa all'archivio generale di deposito del Ministero.

Nel 1989 I'UTC presso I'Ufficio XV ha chiesto di poter attivare
un collegamento con il CED della suprema Corte di cassazione onde
consentire ad alcuni esperti di poter usufruire di tale archivio in-
formatico. A tal fine si @ richiesto alla SIP un collegamento mediante
linea ITAPAC. Nel dicembre 1993 l'ufficio responsabile delle utenze,
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riscontrando la non utilizzazione del collegamento in gquestione, ne
ha disposto la disdetta.

Nel mese di aprile del 1994 la Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo, nel quadro del potenziamento dell'ufficio giuridico,
ha richiesto alla Supema corte di cassazione l'attivazione di un collega-
mento tra i rispettivi centri elaborazione dati. Tale collegamento, com-
pletate le pruocedure necessarie, dovrebbe essere attivato entro la fine del
mese di luglio 1995 e, successivamente, una volta terminato il cablaggio
di tutta la Direzione generale, ne potranno beneficiare anche gli altri uf-
fici della Direzione stessa.

In relazione a quanto asserito nell’interrogazione riguardo l'unico
esperto in informatica in servizio presso I'UTC, che non possiederebbe
un titolo di studio idoneo, non avendo né laurea in informatica, ne in
elettronica, si evidenzia che la persona in oggetto & stata assunta con re-
golare concorso, il cui bando dava la preminenza, piu che a titoli acca-
demici, alla «comprovata esperienza professionales. Vincitore del con-
corso @ risultato un laureato in scienze politiche ad indirizzo econo-
mico, il quale, dopo aver seguito un corso di formazione dell'IBM in in-
formatica, ha lavorato per quasi dieci anni all'ISTAT, presso il servizio
informazione dati, come analista programmatore.

L'impianto dei tornelli elettronici presso la sede di via Contarini fa
parte di un complesso sistema di sicurezza realizzato nel 1989 dalla Di-
rezione generale a tutela dei propri uffici, Il suo funzionamento ¢ stato
sospeso nel 1991-92 a causa di lavori di ristrutturazione ed amplia-
mento della sede stessa. Successivamente, all’atto della riattivazione del
sistema di sicurezza, non si & provveduto alla rimessa in funzione dei
tornelli in quanto era insorto il problema di dover provvedere ala rileva-
zione oraria dell’attivita lavorativa del personale mediante un sistema
centralizzato installato presso il CED del Ministero degli affari esteri.

In adesione a specifiche richieste del personale, attinenti la registra-
zione automatica con tesserino magnetico, nel caso in cui esso si spo-
stava dalla sede di via Contarini e quella centrale per motivi di ufficio,
onde evitare che cid potesse comportare un recupero dell'orario di servi-
zio si @ dovuto predisporre un apposito progamma che tenesse conto di
questa specifica esigenza. Pertanto si & dovuto procedere ad una modi-
fica dell'impianto stesso onde consentire la compatibilita dei sistemi di
rilevazione.

Per quanto attiene all'osservazione dell'onorevole interrogante in
merito alla sicurezza delle sede ¢ ad eventuali accessi non autorizzati,
sono stati particolarmente sensibilizzati gli addetti alla vigilanza af-
finche operassero meticolosi controlli sulle persone che per motivi con-
tingenti devono recarsi nella struttura di via Contarini. Per il rigore con
il quale vengono svolti tali controlli, si ha motivo di escludere che
presso guesta sede possano essere operate violazioni alla sicurezza.

Recentemente l'ufficio tecnico erariale ha trasmesso il parere di
congruita relativo ai lavori di ripristino dell'impianto di via Contarini.
Pertanto con nota del 3 maggio scorso & stata sollecitata la ditta Italsta-
tic a voler procededere alla riattivazione dell'impianto stesso.

11 Sottosegretaric di Stato per gli affari esteri
ScaMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE
(12 luglio 1995)
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PERUZZOTTI. - Ai Ministri della sanita ¢ di grazia e giustizia. -
Premesso;
che la USL n. 6 della Lombardia (Gallarate) attualmente ¢ gestita,
in ossequio alla legge n. 111 del 1991, dall'amministratore straordinario
dottor Luigi Michele Galli;
che nell’attuale gestione sono state riscontrate macroscopiche la-
cune, come:
la mancanza di guida tecnica;
lassenza di massimi livelli dirgenziali amministrativi, che
hanno fatto venir meno i punti di riferimento da cui si devono eserci-
tare i controlli gestionali (a tal proposito si chiede di verificare lo stato
dei conti e dei miliardi che sarebbero stati sperperati in opere mai ter-
minate, come il padiglione di ostetricia e ginecologia);
la mancanza di controlli di qualita dei servizi e tempi biblici di
attesa per l'utenza (situazione dei reparti di fisiatria, urologia e degli
esami di cardiologia);
risorse finanziarie gia limitate per la contingenza del momento,
distribuite a pioggia e senza progettualita ¢ programmazione;
enormi contrasti nella gestione del personale medico e parame-
dico, gestione che ha mortificato le qualita umane e professionali dei
migliori e ha esaltato coloro che, pur non meritandolo hanno raggiunto
i piu alti livelli;
che questi sono i presupposti per cui l'assemblea dei sindaci,
nell'ambito degli obblighi istituzionali di propria competenza, ha appro-
vato una mozione di sfiducia che richiede alla regione 'immediata sosti-
tuzione del commissario straordinario dottor Galli,
si chiede di conoscere:
quali provvedimenti intenda prendere il Ministro della sanita sulla
gestione della USL n. 6 di Gallarate;
se non esistano i presupposti per la creazione di una commis-
sione di inchiesta che verifichi I'operato dellamministratore straordina-
rio;
se non si ritenga di informare la regione Lombardia sulla neces-
sitd di commissariare immediatamente la USL in oggetto;
se risulti ai Ministri in indirizzo che la procura della Repubblica
di Busto Arsizio (competente per territorio) starebbe indagando sulla ge-
stione sanitaria dell'unitd socio-sanitaria locale di Gallarate.
(4-01146)
(2 agosto 1994)

RisposTa. - Per poter rispondere ai quesiti concernenti la passata ge-
stione della USL n. 6 di Gallarate (Varese), questo Ministero ha attivato
il commissariato del Governo nella regione Lombardia. In esito all'inter-
vento effettuato presso i competenti organi regionali, il settore sanita e
igiene-servizio epidemiologia e sistema informativo della giunta regio-
nale lombarda ha trasmesso copia della relazione predisposta in data 14
novembre 1994 da funzionari dello stesso settore a seguito di un sopral-
luogo presso la USL n. 6 di Gallarate per verificare i rilievi formulati
con nota del 4 luglio 1994 dal sindaco di Gallarate, quale presidente

Aol mmnfaransa dai cindaci Asll’accnciaziane deai comuni delPambito



Senato dellaRepubblica - 2151 — Xil Legislatura

19 LucLio 1995 RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI FascicorLo 46

territoriale n. 6, nei confronti del dottor Luigi Michele Galli, commissa-
rio regionale dell'USL n. 6.

La lettera del 4 luglio 1994, inviata al dottor Galli, elencava una se-
rie di carenze e di disfunzioni operative, logistiche e funzionali dell’'USL
n. 6, che si sarebbero verificate durante 'amministrazione dello stesso
dottor Galli, ¢ ne chiedeva le dimissioni da commissario regionale,
preannunciando che quanto esposto avrebbe formato oggetto di speci-
fico ordine del giorno della prima riunione della conferenza dei sindaci
della stessa USL n. 6.

Nel corso di tale conferenza, tenutasi in data 18 luglio 1994, veniva
votata la richiesta di dimissioni del dottor Galli.

La relazione predisposta dai funzionari incaricati ha approfondito
le osservazioni formulate dal sindaco di Gallarate.

Per quel che concerne i «gravissimi scompensi» attribuiti al reparto
di urolpgia, determinati da «provvedimenti burocratici che impediscono
allo stesso di poter operare nei termini pit ampi possibili», il professor
Alberto Roggia, primario della divisione di urologia operante presso
I'ospedale Sant’Antonio Abate di Gallarate, ha riferito che a partire dal
1° marzo 1990, data in cui ha assunto 'incarico presso la divisione di
urologia, I'attivita del reparto ha avuto un incremento notevole, pas-
sando da una media di circa 250-270 interventi urologici annuali, effet-
tuati tra it 1985 ed il 1990, agli 814 interventi del 1993.

Risulta, altresi, nettamente incrementata lattivita ambulatoriale,
che ha fatto registrare, nei primi sette mesi del 1993, un aumento del
44,4 per cento nel numero delle prestazioni erogate, rispetto all'analogo
periodo del 1992.

Sono state nel frattempo istituite anche una sezione di urologia pe-
diatrica ed una di andrologia.

Al momento della stesura della relazione lorganico della divisione
di urologia e¢ra composto, oltre che dal primario, da 3 aiuti corresponsa-
bili ospedalieri e da 2 assistenti medici.

Il professor Roggia precisava di aver segnalato agli organi compe-
tenti la necessita di aumentare le sedute operatorie settimanali in modo
da contenere i tempi della lista di attesa per gli interventi chirurgici uro-
logici e di aver prospetiato, a tal fine, la necessita dell'aumento dell’'or-
ganico medico urologico di almeno 2 unitd: un aiuto corresponsabile ed
un assistente.

Sempre allo scopo di migliorare il servizio all’'utenza era stato ri-
chiesto anche l'aumento del personale infermieristico.

Quanto alle apparecchiature, il professor Roggia rimarcava la prio-
rita dell’acquisizione di un «aser-resettore» per patologie prostatiche e
vescicali (costo 120-140 milioni) che consentirebbe di incrementare gli
interventi ¢ di abbreviare i tempi di degenza dagli attuali 8-12 giomi
fino a 2-3 giomni, senza necessitd di emotrasfusioni.

Nel corso del sopralluogo veniva ascoltato anche il dottor Enzo Bru-
sini, primano facente funzioni dell'unitd operativa di recupero e riabili-
tazione funrionale.

Secondo quanto affermato nella lettera del 4 luglio 1994 dal
presidente della conferenza dei sindaci, a seguito di un esposto da
lui presentato in data 26 giugno 1994, il dottor Brusini era stato
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dal dottor Galli, che aveva irrogato alcuni provvedimenti nei suoi
confronti.

1l dottor Brusini ha invece dichiarato di non aver subito alcun prov-
vedimento da parte del commissario regionale dell'USL n. 6 in relazione
all’'esposto fatto ii 26 giugno 1994,

In merito alle riserve espresse nei riguardi dell'ampliamento di
parte del reparto di riabilitazione dell'ospedale di Somma Lombardo, si
¢ appreso che questo ¢ avvenuto in seguito alla deliberazione n. 52507
det 21 maggio 1985 della giunta regionale della Lombardia, su conforme
parere della 11l commissione consiliare, che ha approvato il riassetto del
presidio ospedaliero di Somma Lombardo, prevedendo fra 'altro l'istitu-
zione di una sezione di 25 posti-letto di riabilitazione funzionale, ed alla
deliberazione n. 51838 del 27 aprile 1994, con cui la giunta regionale ha
autorizzato 'USL n. 6 di Gallarate ad attivare ulteriori 25 posti-letto di
recupero e rieducazione funzionale presso il presidio ospedaliero di
Somma Lombardo.

Per quanto riguarda la presunta «confusione» creatasi all'interno
del pronto soccorso dell'ospedale di Somma Lombardo, causata, a pa-
rere del presidente della conferenza dei sindaci, dal mancato approfon-
dimento della situazione gestionale dello stesso reparto, risulta che l'or-
ganizzazione del predetto servizio appare conforme alle disposizioni
normative contenute nell’articolo 13, ultimo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 27 marzo 1969, n. 128.

11 personale disponibile assicura il servizio 24 ore su 24, con parti-
colare riguardo al turno notturno del venerdi, del sabato e della dome-
nica, quando, essendo pin elevata l'incidenza di traumatismi della strada
e non, questc viene coperto da 2 infermieri oltre al medico di
guardia.

Circa la presunta volontd del commissario straordinario di far tra-
sferire il «centro studi sclerosi multipla» operante nell'ospedale di Galla-
rate ad altra struttura ospedaliera, lo stesso dottor Galli ha negato reci-
samente di aver mai espresso la volontd di disporre tale trasferimento.

Quanto allo stato dei lavori per la realizzazione del nuovo padi-
glione ospedaliero denominato «Trotti Maino», & necessario ricordare
che il progetto generale ed il progetto di primo lotto vennero approvati
con decreto del presidente della giunta regionale n. 19031 del 15 gen-
naio 1988 per un importo complessivo di lire 16.020.000.000.

Il nuovo fabbricato avrebbe dovuto essere costituito da 6 livelli, di
cui uno seminterrato, che dovevano ospitare, tra l'altro, il quartiere ope-
ratorio ginecologico, la divisione di otorinolaringoiatria, 2 sezioni di
ostetricia-ginecologia, la nursery e l'attivitd di terapia intensiva neona-
tale,

Il primo lotto, finanziato per lire 4.900.000.000 con contributi regio-
nali e per lire 120.000.000 con mezzi propri dell'unitd sanitaria, preve-
deva - tra l'altro - la creazione di tutte le centrali tecnologiche, la realiz-
zazione delie strutture portanti ed il completamento del secondo, terzo,
quarto e quinto piano.

Per differenti motivi (aumento dei costi in sede di gare d'appalto,
modifiche apportate alle fondazioni dell'edificio, eccetera), 'amministra-
zione non ¢ riuscita a raggiungere gli obiettivi previsti con il progetto di

mwivan latra
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Per la ripresa dei lavori e per il completamento della struttura deve
essere quindi predisposta una nuova perizia suppletiva limitata alla
spesa a tutt'oggi finanziata.

Tale perizia deve ottenere la prescritta approvazione da parte della
competente commissione tecnico-amministrativa regionale (CTAR).

Successivamente, dovrd essere predisposta una nuova ipotesi di
completamento della struttura, con lindicazione delle relative necessita
finanziarie.

Risultano avviate le procedure inerenti all'espletamento del con-
corso pubblico per la copertura del posto di primario ospedaliero di me-
dicina generale presso l'ospedale di Gallarate, a seguito della specifica
«deroga» ottenuta dalla regione (deliberazione della giunta regionale
n. 54134 del 21 giugno 1994).

Infine, la lettera del presidente della conferenza dei sindaci ri-
chiama una nota inviata allo stesso dal dottor Angelo Demori, vice sin-
daco del comune di Cardano al Campo, in cui si contesta l'atto delibera-
tivo della USL n. 6 dell’8 aprile 1994, n. 411, che ha disposto l'attiva-
zione di ulteriori 25 posti-letto di lungodegenza riabilitativa presso il
presidio ospedaliero di Somma Lombardo ed ha modificato le modalita
organizzative della degenza riabilitativa.

A quanto @ stato dichiarato, tale deliberazione appare conforme alle
disposizioni di cui alla deliberazione di giunta regionale n. 51838 del 27
aprile 1994,

Il commissario straordinario dell’'USL n. é ha prodotto, inoltre, co-
pia della deliberazione n. 795 del 20 giugno 1994 avente ad oggetto
«Protocollo unita operativa di recupero ¢ riabilitazione funzionale mul-
tidisciplinare, articolato in forma dipartimentale».

Tale provvedimento, regolarmente pubblicato ed esecutivo, ¢ stato
adottato con il parere favorevole del dirigente coordinatore amministra-
tivo e del dirigente coordinatore sanitario.

In conclusione, attraverso tali approfondite verifiche effettuate
presso l'allora USL n. 6 di Gallarate non & emerso alcun motivo di cen-
sura per l'operato del commissario straordinario della stessa USL.

Peraltro, la relazione redatta in esito al sopralluogo, proprio al fine
di migliorare la gestione amministrativa e sanitaria dell'lUSL n. 6, so-
stiene la necessita che la giunta regionale autorizzi la copertura dei po-
sti di posizione funzionale apicale del ruolo amministrativo risuitati
vacanti.

Inoltre, viene ritenuto necessario incrementare la dotazione del per-
sonale medico e non di alcuni reparti dell'ospedale di Sant’Antonio
Abate, fra cui quelli di anestesia e rianimazione ed urologia, per poter
aumentare il numero delle sedute settimanali di sala operatoria, nonche
di altri reparti, quali cardiologia ed oculistica ed altre specialita nelle
quali i tempi di attesa per ottenere le rispettive prestazioni appaiono ec-
cessivamente lunghi.

La relazione raccomanda, infine, che venga esaudita la richiesta del
primario di urologia di poter disporre di un «laser-resettore», non ap-
pena le disponibilitd finanziarie consentiranno alla giunta regionale la
stesura di un piano di riparto per l'acquisto di apparecchiature me-
dico-scientifiche.
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Per guanto riguarda 'esperimento di indagini nei confronti della ge-
stione sanitaria dell'USL n, 6, risuitano al momento pendenti presso la
procura della Repubblica di Busto Arsizio due procedimenti riguardanti
rispettivamente una denuncia sporta da due assessori del comune di
Gallarate e di Cardano al Campo ed una denuncia presentata in merito
ad un concorso per primario di radiologia dell'ospedale di Gallarate.

Il Ministro della sanita
GuzzaNTI
(12 luglio 1995)

POZZ0. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli
affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Premesso che la legislazione vi-
gente riconosce aj cittadini residenti all'estero per ragioni di lavoro il ri-
lascio del passaporto e il suo rinnovo gratuito ai sensi dell'articolo 13
del decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1963, n. 1665;

constatata l'esistenza di una normativa ministeriale in contrasto
con la legge che obbliga al pagamento di diritto per il rilascio e rinnovo
del passaporto, normativa piu volte criticata dagli stessi Comites;

preso atto che il Consiglio generale degli italiani all'estero nell’as-
semblea del 1° luglio 1992 su proposta del consigliere Bruno Zoratto ap-
provd all'unanimita un ordine del giomo in cui si chiedeva la revisione
della normativa vigente, affinche venisse ristabilita la gratuita del rila-
scio e rinnovo del passaporto,

si chiede di conoscere i motivi che hanno indotto il Ministero degli
affari esteri, in una nota della Direzione generale dell'emigrazione e de-
gli affari sociali, ufficio VIII, consegnata sempre a Bruno Zoratto il 4
novembre 1993, ad accogliere il principio sancito dalla legge sul rilascio
e rinnove gratuito del passaporto richiesto dall'assemblea del Consiglio
generale degli italiani all'estero, mentre successivamente lo stesso ufficio
diramava il telespresso n. 098/349 del 9 marzo 1994, in cui si annullava
quanto sostenuto precedentemente, imponendo, con quest'ultimo tele-
Spresso, una normativa pit restrittiva, al punto che i figli dei nostri con-
nazionali, nati nel luogo di residenza, vengono obbligati a pagare per il
rilascio e rinnovo del passaporto. Si cita, ad esempio, il caso di Carlo Al-
banese, nato a Coburg nella circoscrizione consolare di Norimberga, co-
stretto a pagare, mentre il fratello Lucio Albanese, nato a Manduria e
residente sempre a Coburg per ragioni di lavoro, non ha pagato niente
per il rilascio del suo passaporto.

Infine, l'interrogante chiede di sapere se non si intenda rivedere la
normativa nel rispetto delle richieste formulate con l'ordine del giorno
approvato dal Consiglio generale degli italiani all’estero il 1 luglio
1992,

(4-03184)

(9 febbraio 1995)

RisposTa. - In relazione al problema evidenziato dall'onorevole inter-
rogante, si ricorda che l'attuale disciplina delle esenzioni dalla tassa di
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concessione governativa in materia di passaporti @ il risultato di una
stratificazione normativa che dal 1965 in poi ha visto il sovrapporsi di
diversi interventi legislativi.

I benefici fiscali applicabili in sede di rilascio-rinnoveo dei passaporti
sono di fatto riconducibili alla normativa generale sui passaporti (arti-
colo 19 della legge n. 1185 del 1967), a quanto previsto circa la circola-
zione ed il soggiomo dei cittadini negli Stati dell'Unione europea (arti-
colo 13 del decreto del Presidente della Repubblica n. 1656 del 1967),
nonche alla normativa sulle funzioni ed i poteri consolari (articolo 58
del decreto del Presidente della Repubblica n. 200 del 1967).

Le disposizioni di legge regolanti la materia sono indubbiamente
complesse e non sempre in linea con la radicale evoluzione della realta
emigratoria registratasi dopo I'adozione, nel 1919, del testo unico della
legge sull'emigrazione. Tale testo resta, peraltro, il punto di riferimento
per quanto concerne la definizione di semigrante», definizione che I'ar-
ticolo 19 della summenzionata legge n. 1185 del 1967 sui passaporti
contempla al fine del rilascio del passaporto gratuito.

L'operato del Ministero degli affari esteri - nel rispetto della sud-
detta normativa - non ha potuto che essere quello di fornire istruzioni
per una piu agevole lettura ed uniformita di applicazione delle disposi-
zioni di legge, cercando sempre di evidenziare il trattamento pin favore-
vole applicabile ai nostri connazionali residenti all’estero.

Una maggiore liberalita, come sollecitata dall'onorevole interro-
gante, non & purtroppo consentita dall’attuale normativa che sarebbe,
peraltro, auspicabile il legislatore volesse in un prossimo futuro riesami-
nare al fine di meglio definire la nozione di «emigrante» e dare indica-
zioni pit precise sulla gradualita del passaporto in genere.

1l Sottosegretano di Stato per gh affan esteri
GARDINI
(12 luglio 1995)

POZZO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Per sapere se il Ministro non ritenga di accertare se l'ufficio V della Di-
rezione generale delle relazioni culturali conosca effettivamente la situa-
zione delle istituzioni scolastiche in Germania.

Risulta, infatti, che in numerosi telespressi quell’ufficio fa riferi-
mento ad un «calendario scolastico tedesco» che invece non esiste, Esi-
stono invece calendari scolastici anche molto diversi fra Lind e Lind,
tanto che quest'anno nel Bayern e nel Baden-Wiirttemberg la scuola fi-
nisce il 27 luglio mentre nel Niedersachsen, ad esempio, finisce il 22
giugno.

Con un criterio alquanto discutibile infatti quell'ufficio dispone il
rientro in territorio metropolitano di personale insegnante senza tener
conto delle differenti situazioni scolastiche.

(4-03770)

{21 marza 1995)
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RisposTA. — Si premette che nelle comunicazioni inviate agli uffici
consolari da parte di questo Ministero non pud rinvenirsi alcun riferi-
mento ad un «calendario scolastico tedescos, atteso che da tempo &
nota la diversita dei calendari scolastici nei diversi Linder della Repub-
blica federale tedesca. Le modifiche, inoltre, che vengono annualmente
apportate si evincono dalle relazioni periodiche trasmesse dai dirigenti
scolastici.

Alla luce dei diversi calendari scolastici che stabiliscono di norma
l'inizio delle attivita didattiche, nel mese di agosto, in tutto il territorio
tedesco, sono state diramate disposizioni per la decorrenza dei movi-
menti del personale di ruolo della scuola in servizio nelle varie circoscri-
zioni consolari della Repubblica federale di Germania, concordate con il
Ministero della pubblica istruzione. Di conseguenza, gli avvicendamenti
in tale paese sono di regola disposti con decorrenza 1° agosto, tenuto
conto dell'interesse pubblico, prevalente rispetto agli interessi di perma-
nenza all'estero del personale.

L'unica eccezione a tale principio riguarda il personale mantenuto
in servizio all'estero al compimento del periodo massimo, ai sensi del ci-
tato articolo 18, comma 8, che viene restituito ai ruoli, al 1° settembre,
per collocamento a riposo.

H rientro in territoric metropolitano, pertanto, al termine del pe-
riodo massimo, viene disposto al 1° agosto ai sensi e per gli effetti
dellarticolo 646, comma 1, del decreto legislativo n. 297 del 1994,

Il Sottosegretaric di Stato per gli affari esteri
GARDINI
{10 luglio 1995)

ROGNONI. -~ Ai Minisini dei trasporii e della navigazione e dell'in-

terno. - Premesso:

che il tratto autostradale Savona-Genaova nella parte riguardante il
viadotto Polcevera ¢ interessato da interventi di manutenzione;

che, inoltre, i lavori riguardano per ora la carreggiata est del
tratto suddetto dal 2 agosto al 25 settembre 1994, in conseguenza dei
quali i mezzi pesanti e gli autobus non potranno transitarvi dalle ore 7
alle ore 21;

che, altres), i mezzi con peso superiore, carico compreso, a 7,5
tonnellate non potranno deviare verso l'Aurelia nel segmento denomi-
nato via Comnigliano ove vige ordinanza sindacale di interdizione del
traffico pesante dalle ore 9 alle ore 17 per giustificati motivi di tutela
ambientale;

considerato:

che, stando cosi le cose, i mezzi pesanti sarebbero costretti ad ef-
fettuare una lunga deviazione di circa 120 chilometri;

che, inoltre, tale eventualitd arrecherebbe non solo disagio ai la-
voratori dell’autotrasporto ma prevedibile danno anche al normale fun-
zionamento del porto di Genova le cui merci sono movimentate in mi-
sura notevole proprio dai mezzi pesanti;
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che, infine, dal 24 ottobre 1994 la situazione & destinata a peggio-
rare per la chiusura del viadotto autostradale che sara totale per i mezzi
pesanti e gli autobus, parziale per le auto,
l'interrogante chiede di sapere:
se le autoritd di Governo non intendano attivarsi per ovviare ur-
gentemente & una situazione che sta generando motivato allarme e pos-
sibile tensione sia tra gli autotrasportatori che tra i cittadini della zona
di Comnigliano preoccupati dei rischi ambientali conseguenti ad un
eventuale dirottamento del traffico di mezzi pesanti all'interno del cen-
tro abitato;
se i Ministri in indirizzc non intendano proporre come unica so-
luzione praticabile e accettabile I'utilizzo della strada interna all’area si-
derurgica di Cornigliano da lungomare Canepa all’aeroporto.
{4-01099)
(1* agosto 1994)

RisposTa. — In riferimento alla interrogazione indicata in oggetto,
sulla base di quanto comunicato dall’ANAS, si fa presente che i lavori
sul viadotto Polcevera, improcrastinabili per loro natura, non potevano
essere eseguiti in presenza di traffico pesante.

La durata dei lavori & stata contenuta al minimo indispensabile ed
il traffico merci & stato deviato su itinerari autostradali alternativi e
sulla viabilita ordinaria.

Peraltro, alla data del 15 novembre 1994 il lavoro sul citato viadotto
era gid stato totalmente eseguito e l'opera aperta al traffico.

Su segnalazione del competente ufficio autostrade di Genova si pre-
cisa, altresi, che permane il divieto di transito ai soli mezzi pesanti che
eccedono le 30 tonnellate, divieto che sara rimosso dopo il collaudo sta-
tico dei lavori di risanamento delle strutture del viadotto.

Il Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BARATTA
(12 luglio 1995)

SCALONE. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri e Ministro del 1e-
soro ¢ ai Ministri della sanita e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che Yanicolo 75 della legge n. 833 del 1978 dispone testualmente:
«Entro il 31 dicembre 1980, con legge dello Stato sono disciplinati gli
aspetti previdenziali connessi con le competenze in materia di medicina
legale attribuite alle unitd sanitarie locali, ai sensi dell'articolo 14, let-
tera q). Sino all’entrata in vigore della legge di cui al precedente comma
gli enti previdenziali gestori delle assicurazioni invalidita, vecchiaia, su-
perstiti, tubercolosi, assegni familiari, infortuni sul lavoro e malattie
professionali conservano le funzioni concernenti le attivita medico-legali
ed i relativi accertamenti e certificazioni, nonche i beni, le attrezzature
ed il personale strettamente necessari all'espletamento delle funzioni
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termine sopra previsto gli enti previdenziali di cui al precedente comma
stipulano convenzioni con le unita sanitarie locali per utilizzare i servizi
delle stesse, ivi compresi quelli medico-legali, per la istruttoria delle pra-
tiche previdenziali. Le gestioni commissariali istituite ai sensi dell'arti-
colo 12-bis del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 264, come modificato dalla
legge di conversione 17 agosto 1974, n. 386, in relazione ai compiti di
assistenza degli enti previdenziali di cui al secondo comma cessano se-
condo le modalitd e nei termini di cui all'articolo 61»;
che in violazione alla citata legge n. 833 del 1978 continuano ad
essere affidate a strutture del Servizio sanitario nazionale le prestazioni
di medicina legale, assicurativa e previdenziale,
si chiede di sapere perche fino ad oggi non si sia provveduto a di-
sciplinare le connessioni tra il sisterna assicurativo ¢ previdenziale e le
competenze con Je unitd sanitarie locali in attuazione dell'articolo 75
della legge n. 833 del 1978.
(4-04661)

(13 giugno 1995)

Risrosta. - Si risponde anche per conto del Ministero del tesoro,
mentre non si dispone, a tutt’oggi, di alcun elemento di diretta compe-
tenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Come ricordato nell'atto parlamentare in esame, la legge 23 dicem-
bre 1978, n. 833 (istitutiva del Servizio sanitario nazionale}, ha attri-
buito alle unitd sanitarie locali la competenza in materia di accerta-
menti, certificazioni e prestazioni medico-legali spettanti al Servizio sa-
nitario nazionale, fatta eccezione per quelle inerenti agli specifici servizi
richiamati nell'articolo 6, lettera z), che, per esser riferite a funzioni ni-
servate allo Stato, non possono che rimanere di competenza statale.

In linea di massima, quindi, tali attivita devono venir assicurate
dalle unita sanitarie locali attraverso i propri servizi di medicina legale,
cui sono addetti sia medici dipendenti delle stesse strutture sanitarie sia
specialisti a contratto SUMAI convenzionati.

Va ricordato, peraltro, che nella prima fase di attuazione del Servi-
zio sanitario nazionale l'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 30 di-
cembre 1979, n. 663, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 feb-
braio 1980, n. 33, ha demandato le visite di controllo sullo stato di infer-
mitd dei lavoratori ai servizi sanitari indicati dalle regioni.

E poi sopravvenuta la legge 27 giugno 1981, n. 331, a stabilire, nella
stessa rnateria, che spetti alle unita sanitarie locali ed all'INPS discipli-
nare di comune intesa l'effettuazione dei controlli sanitari sullo stato di
salute dei soggetti interessati dalle prestazioni economico-assistenziali
di malattia ¢ di maternita attraverso «convenzioni» da stipulare entro
un determinato tempo, sulla base di appositi «schemi-tipos elaborati
d'intesa fra lo stesso istituto e le regioni ed approvati con decreto del
Ministro della sanita,

Ancora, l'articolo 5 del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 1983, n. 638, ha di-
sposto che, ai fini degli accertamenti sullo stato di salute dei lavoratori,
il Ministro della sanita, di concerto con il Ministro del lavoro e della
nrevidenza saciale. formuli eli «schemi-tipo» di convenzione, in sede di
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potere sostitutivo, nei casi in cui tali schemi non siano stati elaborati
d'intesa fra I'INPS e le regioni; la stessa norma ha previsto, nel con-
tempo, che le unitd sanitarie locali adottino dette convenzioni e predi-
spongano un servizio in grado di assicurare entro lo stesso giorno della
richiesta, in fasce orarie di reperibilita, il controllo dello stato di malat-
tia dei lavoratori dipendenti assenti dal lavoro ed ogni necessario accer-
tamento preliminare a tale controllo anche mediante personale non me-
dico, come pure un servizio per visite collegiali, presso poliambulatori
pubblici, finalizzato ad accertamenti specifici.

Inoltre, per rendere pih incisiva ed efficace l'attuazione di siffatti
controfli e piit rapida l'effettuazione delle visite mediche di controllo
quale supportio dell'attivita delle unita sanitarie locali, & stato previsto,
altresl, che I'INPS, sentiti gli ordini provinciali dei medici, istituisca
presso le proprie sedi liste speciali formate da medici a rapporto di im-
piego presso pubbliche amministrazioni e da medici liberi professioni-
sti, alle quali possano far ricorso gli istituti previdenziali od i datori di
lavoro.

Non a caso la stessa legge ha poi attribuito al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con il Ministero della sanita, sentiti
la Federazione nazionale degli ordini dei medici ed il consiglio di ammi-
nistrazione dellINPS, il compito di determinare le modalita per la disci-
plina di siffatti controlli, secondo i criteri prescritti per unita sanitarie
locali, € la misura dei relativi compensi spettanti ai medici interessati.

L'insieme del quadro normativo sin qui richiamato per il settore
fornisce, da un lato, piena conferma, sotto il profilo istituzionale, della
competenza medico-legale delle unita sanitarie locali, in concreto eserci-
tata sia con proprio personale dipendente sia con personale addetto «a
contrattos operante attraverso lo strumento delle «convenzioni», mentre
pone in luce altresl, d’altro lato, la possibilita alternativa d'integrazione
del servizio con il ricorso, regolamentato, alle liste dei medici surricor-
date, istituite dall’lstituto nazionale della previdenza sociale presso la
propria sede.

In conclusione, la competenza, in generale, ad erogare, al pari di
quelle di prevenzione, cura e riabilitazione, anche le prestazioni di me-
dicina legale - oggetto dell'interrogazione - spetta alle unita sanitarie lo-
cali e non viene in alcun modo posta in discussione dalla circostanza
che il legislatore abbia inteso coinvolgere nei relativi adempimenti ta-
luni enti previdenziali, peraltro disciplinandone interventi e modalita
operative,

Tale assunto viene pienamente condiviso anche dal Ministero del te-
soro, che pone giustamente in risalto come le parziali deroghe intro-
dotte siano state comunque disposte con legge dello Stato e riguardino
fattispecie circoscritte e peculiari, quale - ad esempio — & quella prevista
dallarticolo 12 della legge 11 marzo 1988, n. 67, laddove sono state riat-
tribuite all'INAIL le funzioni relative agli accertamenti, alle certifica-
zioni sanilarie e ad ogni altra prestazione medico-legale sui lavoratori
infortunati.

Alla luce delle considerazioni dianzi esposte, quindi, questo Mini-
stero ritiene che non possano, in concreto, reputarsi violati, in matenia, i
principi di cui all'articolo 75 della legge n. 833 del 1978, istitutiva del
Servizio sanitario nazionale.

H Mmistro della sanita
GUZZANT
(15 luglio 1995)



Senato della Repubblica - 2160 - X1l Legislatura

19 LucrLio 1995 RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI FascicoLo 46

SIGNORELLI, MARTELL], MONTELEONE, MULAS, DANIELI] -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della saniia. - Pre-
messo che la notizia di una epidemia di salmonellosi, che ha gia provo-
cato casi mortali, diffusasi in questi giomi a Modena nell'ambito del cir-
cuito di alcune case «protettes per anziani, ripropone drammaticamente
linadeguatezza dei controlli effettuati dal servizio pubblico sulle strut-
ture assistenziali e di ricovero poste sul territorio;
considerato che tutto questo & potuto accadere in una regione
come 'Emilia-Romagna, che pure vanta il merito di porsi all'avanguar-
dia nell'efficienza della organizzazione sanitaria,
gli interroganti chiedono di sapere quali provvedimenti si intenda
assumere, nella considerazione che cola sono stati di recente nominati i
direttori generali delle USL e delle aziende ospedaliere, con l'enfasi della
«managerialitd» e quali controlli urgenti si prevedano nei riguardi delle
strutture a rischio, quali purtroppo risultano essere quelle per anziani e
per disabili.
(4-04504)
(26 maggio 1995)

RisposTA. - Sull'interrogazione in esame questo Ministero, delegato
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, pud rispondere sulla sola
base degli elementi di valutazione espressi in due riprese dalla compe-
tente regione Emilia-Romagna attraverso quel commissariato del Go-
verno.

Per quanto riguarda il profilo generale del problema prospettato,
inerente alla prevenzione delle tossinfezioni alimentari da salmonella, la
regione ha tenuto ad assicurare di aver profuso un particolare impegno,
soprattutto negli anni pil recenti, nel campo della prevenzione, della
sorveglianza e del controllo delle patologie trasmesse per via alimentare,
ed in particolare delle salmonellosi animali, come ¢ ben dimostrato da
tutta una serie di direttive e di provvedimenti espressamente intesi ad
indirizzare al meglio e secondo i criteri scientificamente piu aggiornati i
compiti d'istituto delle dipendenti unitd sanitarie in questo delicato
settore.

Basti ricordare, in materia la circolare del 17 dicembre 1990, con
cui si illustrava il «sistema regionale» appositamente organizzato per la
sorveglianza epidemiologica e la documentazione delle malattie tra-
smesse per via orale, la lettera-circolare dell'assessorato alla sanita del 3
gennaio 1992, recante indirizzi operativi per la prevenzione ed il con-
trollo delle tossinfezioni alimentari da salmonella, la circolare 4 feb-
braio 1992, recante indirizzi per la conduzione, la vigilanza ed il con-
trollo della «ristorazione collettivas, la circolare del 29 giugno 1992, che
illustrava procedure, protocolii e flussi informativi sulle situazioni di ri-
schio rilevate nel settore degli alimenti, la circolare del 30 ottobre 1992,
recante indicazioni sugli accertamenti da eseguire per il rilascio ed il
rinnovo del libretto di idoneita sanitaria agli operatori addetti al settore
alimentare, la delibera della giunta regionale del 9 marzo 1993, concer-
nente la direttiva per l'integrazione di prestazioni sociali e sanitarie ed a

rilievo sanitario a favore di anziani non autosufficienti assistiti a domi-
allin 4 nai mnacidi intaorati accictenziali canitari cemi-residenziali e resi-
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denziali, la circolare del 15 luglio 1993, recante indirizzi per la condu-
zione, la vigilanza ed il controllo della «ristorazione pubblica», la circo-
lare del 26 ottobre 1993, sul controllo veterinario degli allevamenti ani-
mali ai fini della profilassi delle salmonellosi, I'ordinanza 1° marzo 1994,
n. 155, del presidente della giunta regionale, recante il divieto di sommi-
nistrazione di prodotti alimentari contenenti uova crude e non sottopo-
sti, prima del consumo, a trattamento termico di cottura, nelle strutture
ospitanti categorie a rischio, la lettera-circolare dell’assessorato alla sa-
nitd del 1° luglio 1994 sulla sorveglianza delle malattie trasmesse da ali-
menti e, infine, posteriormente ai gravi episodi di tossinfezioni alimen-
tari proprio da salmonellosi verificatisi in tre «case protette» per l'assi-
stenza agli anziani del comune di Modena, la lettera-circolare dell’asses-
sorato alla sanita della regione del 1° agosto 1994 concernente gli inter-
venti per la prevenzione, per la sorveglianza ed il controllo delle epide-
mie da salmonelle animali.

Negli stessi anni, inoltre, sono stati a pil riprese organizzati semi-
nari, convegni, corsi di aggiornamento per il personale delle unita sani-
tarie addetto ai controlli nel settore, propric nell'intento di migliorare,
in concreto, l'efficienza e V'efficacia dei servizi sanitari nella gestione dei
focolai epidemici di intossicazione-tossinfezione alimentare.

Per quanto era stato possibile accertare da parte degli organi di vi-
gilanza, la regione ha escluso che possano esservi state nel proprio terri-
torio inottemperanze al divieto, imposto con la ricordata ordinanza re-
gionale del 1* marzo 1994, di somministrazione di alimenti contenenti
uova crude, se non preventivamente sottoposti a trattamento termico di
cottura, in tutte le collettivitd a rischio, quali ospedali, case di riposo,
asili-nido.

D'altra parte, risultavano regolarmente effettuati dalle unit2 sanita-
rie locali sistematici controlli sugli allevamenti, sulla macellazione e
sulla commercializzazione degli animali e delle loro carni, conforme-
mente alle dettagliate istruzioni tecniche impartite dalla regione con la
gia ricordata circolare del 26 ottobre 1993.

Ne fanno fede i dati riepilogativi in materia acquisiti dai competenti
servizi regionali, dai quali risulta che gia nel corso del 1993, nei diversi
impianti di macellazione, lavorazione, deposito e commercializzazione
di alimenti di origine animale operanti nel territorio emiliano- roma-
gnolo sono stati effettuati 16.997 prelevamenti di campioni da sotto-
porre ad analisi di laboratorio - tra cui 1.167 di uova - con 191 referti
positivi per salmonella ed inoltre sono stati effettuati 16.761 accerta-
menti microbiologici su attrezzature ed impianti, con 103 referti positivi
per salmonella.

I paralleli accertamenti microbiologici «mirati» eseguiti nello stesso
anno presso gli allevamenti avicoli - particolarmente soggetti alla poten-
ziale contaminazione da salmonella - su 4.044 campioni prelevati, dal
canto loro, hanno evidenziato 51 esiti positivi per tale germe pato-
geno.

Ancora piu intensi sono risultati, poi, gli stessi accertamenti
«mirati» condotti, sempre negli allevamenti avicoli, nel primo semestre
del 1994, pari a 5.649 controlli microbiologici {(con un aumento del
35 ner cento rispettn all'intera 1893 fd 2 77 referti nncitivd nar
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salmonella, cui si aggiungono 7.866 accertamenti effettuati su altri
alimenti di origine animale, con 64 esiti positivi.

Sopravvenuti i gravi episodi di salmonellosi nelle tre «case protettes
per anziani del comune di Modena, purtroppo caratterizzati anche da
una particolare virulenza, risultata in alcuni casi letale, con delibera del
19 luglio 1994 la giunta regionale riteneva necessario nominare una
scommissione di inchiestas, composta da sanitari esperti del settore, cui
veniva attribuito il compito:

di individuare le cause che hanno scatenato 'evento morboso;

di verificare la conformita delle condizioni ambientali, strutturali
ed organizzative delle «case protette» coinvolte, anche in rapporto alle
reiterate direttive impartite in materia, come s'@ visto dall'assessorato
alla sanitd ¢ dalla giunta regionale;

di verificare l'efficavia e la tempestivith degli interventi posti in
essere dai vari servizi sanitari interessati in occasione degli stessi epi-
sodi di salmonellosi.

Riguardo agli aspetti epidemiologici generali ¢ opportuno rilevare, a
tal proposito, che la sintomatologia connessa all'infezione da «salmo-
neclla Enteritidis», generalmente caratterizzata da una banale gastroente-
rite, in alcuni gruppi di popolazione particolarmente suscettibile, cio@
negli immunodepressi quali i lattanti e gli anziani con gravi patologie
concomitanti, pud determinare quadri clinici di gravita tale da condurre
anche alla morte.

A conclusione dei propri lavori, tale commissione ha rilevato innan-
zitutto che il numero e le caratteristiche dei soggetti coinvolti, il confi-
namento dell'epidemia all'interno delle tre «case protette», l'andamento
della curva epidemica tipico di una epidemia da fonte comune orienta-
vano ad individuare quale veicolo dell’agente etiologico («salmonella En-
teritidis»} uno o pin alimenti contaminati preparati all'interno della cu-
cina detla «Vignolese», che funge da centro di produzione pasti per tutte
e tre le strutture.

Peraltro, l'inchiesta epidemiologica si & rivelata particolarmente dif-
ficile, in quanto le informazioni ricavabili dagli ospiti, per l'eta general-
mente avanzata e per le scadenti condizioni psicofisiche, erano scarsa-
mente attendibili.

Pitr affidabili sono apparsi, invece, i dati raccolti con le interviste
degli operatori delle tre «case protettes, che hanno consentito di indivi-
duare nel pranzo del 7 luglio 1994 il probabile pasto infettante, con alti
rischi relativi per tutti gli alimenti consumati: gnocchi, vitello, salsa
tartara,

L'indagine era stata mirata sugli alimenti consumati nei tre giorni
precedenti l'insorgenza del caso indice, cioe il 5-7 luglio 1994.

E apparso indicativo rilevare che coloro, fra gli ospiti, che osserva-
vano diete speciali sono risultati protetti dall'infezione, avvalorando an-
cor pin Vipotesi che il veicolo responsabile siano stati uno o pit alimenti
del menu standard prodotti e distribuiti dalla cucina centralizzata L'ipo-
tesi della responsabilitd del pasto di mezzogiorno del 7 luglio 1994 &
pienamente compatibile con i tempi di incubazione della «salmonella
Enteritidis» ed & inoltre supportata dalla constatazione che le tre opera-
trici di cucina ammalatesi dopo il 7 luglio erano tutte presenti in servi-
% in tala oinrnata Ad avavann o nartecinato direttamente alla prepara-
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zione di alcuni piatti o0 assaggiato alcuni alimenti pronti o i loro
residui.

Non vz dubbio che linchiesta epidemiologica conseguentemente
svolta abbia incontrato notevoli ed obiettive difficolta per risalire all'ori-
gine dell'episodio tossinfettivo, ma gli elementi acquisiti hanno per-
messo di rilevare numerosi fattori di rischio che, singolarmente o con-
giuntamente, possonc aver avuto un ruolo importante nella contamina-
zione da «salmonella Enteritidis» degli alimenti serviti durante il pranzo
del 7 luglio 1994 nelle tre «case protette»; basti considerare:

che nella cucina della casa «Vignolese» sono state rilevate alcune
significative carenze infrastrutturali ed organizzative;

che il giorno 5 luglio erano state manipolate nella stessa cucina
numerose uova fresche, che potrebbero aver determinato, se infette, la
contaminazione di superfici ed attrezzature successivamente usate nella
preparazione del vitello o della salsa tartara;

che il giorno 7 luglio erano state eseguite operazioni di porziona-
mento di polli crudi per la preparazione del brodo del giorno succes-
sivo, nonche di. cosce di pollo, che d'altra parte non risultano nel menu
ufficiale fornito. Anche in questo caso il pollame eventualmente infetto,
agevolato da procedure igienicamente non corrette, potrebbe aver conta-
minato gli ambienti della cucina e gli altri alimenti contemporanea-
mente preparati;

che tre operatrici di cucina, di cui una sicuramente colonizzata
da «salmonella Enteritidis», nei giorni precedenti il 7 luglio avevano ac-
cusato una sintomatologia gastroenterica. Pur non avendo partecipato
direttamente alla preparazione del pasto sospetto, non & possibile esclu-
dere un loro ruolo quali sorgenti di infezione, tenendo conto di una ti-
pizzazione fagica positiva di due operatrici su tre peraltro clinicamente
sintomatiche nello stesso periodo in cui si ¢ sviluppata l'epidemia nelle
case protette,

In definitiva, dagli accertamenti svolti, dagli elementi emersi e dai
riscontri effettuati, la conclusione pill attendibile raggiunta dalla com-
missione & che a determinare l'insorgenza dell'episodio abbiano con-
corso deficienze strutturali della cucina della «Vignolese» e il mancato
rispetto rigoroso di misure di prevenzione igienico-sanitarie, circostanze
tutte che hanno impedito la bonifica di materie prime contaminate
all'origine o hanno permesso la moltiplicazione batterica e/o la contami-
nazione crociata di alimenti cotti e quindi virtualmente sterili.

Per quanto riguarda la valutazione effettuata dalla stessa commis-
sione della conformita degli aspetti ambientali, strutturali ed organizza-
tivi delle «case protette» coinvolte anche rispetto alle direttive, dianzi ri-
chiamate, che erano state in materia impartite dalla giunta regionale,
appare significativo rilevare che, nell'ambito della specifica attivita di vi-
gilanza e controllo d'istituto nel settore, la cucina della casa «Vignolese»
era stata appena ispezionata dal competente servizio d’igiene pubblica,
in data 25 maggio 1994, senza alcun rilievo critico e conseguenti
prescrizioni.

Cid premesso, e apparso singolare ed eloquente che all’atto di
un’indagine ispettiva congiuntamente ivi effettuata i} 12 luglio 1994
dai servizi d'igiene pubblica e veterinario, in sede d’inchiesta, anche
ai fini del nrelievae di camninni di alimenti s dall’saffattisarinanae  Ai
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tamponi ambientali, in questa siano state invece rilevate le seguenti
irregolarita:

«Il percorso degli alimenti nelle varie fasi di lavorazione, vista an-
che la particolare disposizione dei locali, non sempre rispetta il criterio
“a cascata”: la zona lavorazione e lavaggio verdura collocata a fianco
della zona cottura obbliga, nel trasferimento degli ortaggi dalla di-
spensa, ad attraversare la zona lavorazione-cottura; gli spazi, in rap-
porto al numero dei pasti preparati giomalmente (400-500) sono nel
complesso ristretti, il che pud comportare l'effettuazione di operazioni
“pulite” in reparti di passaggio o di preparazione di alimenti crudi; al-
cune attrezzature (affettatrice, tritatutto) vengono utilizzate in modo
promiscuo per diverse categorie di alimenti e sia per il cotto che per il
crudo; non esiste un locale separato per lo stoccaggio del pulito per.at-
trezzature e utensili; I'uscita dei pasti per le altre strutture servite av-
viene utilizzando l'ingresso merci; non sono disponibili attrezzature per
'abbattimento rapido delle temperature; le finestre, dotate di reticelle
antimosche, sono, trattandosi di locali seminterrati, all'altezza del suolo
e alcuni telai particolarmente usurati, con necessita di ripristino anche
del rivestimento adiacente; esistono numerosi accessi ai locali, non facil-
mente controllabili; da quanto riferito dal direttore, ogni unita di perso-
nale della cucina (19 addetti) ¢ adibita a svolgere mansioni specifiche;
manca, perd, un responsabile in loco che coordini ¢ sorvegli le diverse
attivitas,

Ad awviso della commissione, il fatto che nessun rilievo al riguardo
risulti espresso nell'ispezione del 25 maggio induce a ritenere che il ser-
vizio nell'occasione non si sia attenuto al protocollo di cui alla circolare
regionale n. 34 del 1993 e che si sia omesso di dare disposizioni alla di-
rczione della stessa casa protetta «Vignolese» in merito alle prescrizioni
detla circolare n. 8/92 (responsabilita della gestione della cucina, qualifi-
cazione, comportamenti).

Riguardo alla valutazione degli interventi posti in essere, in occa-
sione dell'episodio, dai vari servizi interessati, la commissione ha preso
le mosse dalle prescrizioni tecnico-sanitarie regionali in materia dira-
mate, rilevando il carattere determinante della circolare 17 dicembre
1990, n. 30 («Sistema regionale per la sorveglianza epidemiologica ¢ la
documentazione delle malattie trasmesse per via alimentare»), laddove
in particolare era stato ribadito che il pronto intervento e la segnala-
zione immediata sono i presupposti per una lotta efficace alle tossinfe-
zioni alimentari, sottolineando che anche il solo sospetto di due o piu
casi di malattia correlati all'assunzione di alimenti... deve essere tempe-
stivamente comunicato al servizio di igiene pubblica territorialmente
competente, da parte;

dei medici dei servizi di pronto soccorso;

dei medici dei reparti ospedalieri;

dei medici di base;

dei medici dei servizi di assistenza stagionale e della guardia
medica;

dei medici dei laboratori di analisi (sia pubblici che privati).

Ha, invece, accertato la commissione che, nella circostanza, nono-
stante i casi sospetti di tossinfezione alimentare gia dal giorno 8 luglio
riunlracearn in nitmem tale da far scattare l'allarme ¢ la relativa segnala-
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zione al servizio di igiene pubblica, inspiegabilmente solo il pomeriggio
del giorno 9 prefestivo il medico addetto all’assistenza presso la casa
protetta «Gucciardinis tentd invano di mettersi in contatto con perso-
nale dello stesso servizio, cosicche la segnalazione veniva raccolta sol-
tanto la mattina dell'l]l, ossia tre giorni dopo linizio dell'episodio
epidemico.

Per quanto concerne il tentativo effettuato il pomeriggio del giorno
9, trattandosi di un giorno prefestivo, occorre richiamare quanto previ-
sto dall'articolo 20 della legge regionale n. 19 del 7 maggio 1982 e dalla
legge regionale n. 15 del 1990 (piano sanitario regionale), nella quale si
indica per Vattivita di guardia igienica permanente con turni di reperibi-
lita prefestivi, festivi ¢ notturni del personale necessario, lo standard mi-
nimo di figure professionali che devono essere reperibili; un medico ed
un operatore tecnico non medico.

A quanto appurato dalla commissione, la guardia igienica perma-
nente era attivata, ma solo per emergenze di carattere igienico-ambien-
tale.

Dall'insieme degli elementi raccolti la commissione ha raggiunto la
conclusione che, nonostante il palese impegno dei sanitari addetti, in
concreto non vi sia stata immediata percezione delle caratteristiche epi-
demiche della tossinfezione alimentare, che - pure - il succedersi incal-
zante degli eventi morbosi avrebbe dovuto far sospettare fin dal giomo
8 luglio.

Se¢ ne trae conferma, del resto, anche dai tempi delle richieste di
esami «coprocolturali», valutabile come utile «indicatore» della reale
percezione del carattere epidemico dell’episodio.

Casa «Guicciardini»: il giormo 10 luglio (domenica) sono state date
disposizioni per la raccolta delle feci che vengono inviate all'esame il lu-
nedi successivo.

Casa «Vignolesex: il giommo 9 sono state richieste guattro coprocol-
ture per quattro nuovi casi che si verificano in mattinata.

Il giorno 11 sono state inviate altre due coprocolture alla microbio-
logia.

Casa «San Giovanni Bosco»: il giormo 11 sono stati inviati i primi
campioni di coprocoltura.

Considerato che, come gia rilevato, di fatto il servizio di igiene pub-
blica dell'azienda unita sanitaria locale di Modena veniva informato il
giorno 11, soltanto il giorno successivo potevano effettuarsi prelievi di
feci per esami coprocolturali su tutti gli ospiti, sul personale operante
(sanitario ¢ non), sui frequentatori del centro diurmo, del centro sociale
e sui contarti.

Allo stesso modo solo dal 10 luglio risultano forrnalmente disposte
ed adottate misure straordinarie atte ad evitare la propagazione dell'in-
fezione all'interno delle «case protette» quali la sanificazione degli am-
bienti (in particolare dei servizi igienici), la sensibilizzazione del perso-
nale sull'osservanza scrupolosa delle elementari norme igieniche, lo
smaltimento di biancheria e pannoloni potenzialmente infetti, mentre
sino a tale data, pur con la massima disponibilitd ed applicazione del
personale sanitario e della direzione, gli interventi messi in atto paiono

non avere il carattere ed il necessario coordinamento che l'entita del
nmhlama da affrantarse awvrshha rmchiscta
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A parere della commissione tali ritardi hanno impedito un coordi-
namento efficace tra le tre strutture, avvenuto soltanto dopo il giorno
10, sia per quanto riguarda gli interventi rivolti ai singoli casi sia per
guanto concerne interventi pit generali di carattere igienico-sanitario,
atti ad evitare anche eventuale contagio inter-umano.

Inoltre, anche la tardiva segnalazione dell’'episodio al servizio di
igiene pubblica ha impedito allo stesso servizio di intervenire tempesti-
vamente, compromettendo lefficacia dell'inchiesta epidemiologica, gia
di per sé estremamente complessa, ed ostacolandone ogni contributo
alla messa in atto di strategie di intervento d'emergenza.

La stessa commissione, tuttavia, non ha mancato di sottolineare di
aver potuto accertare, comunque, come il personale sanitario medico
abbia operato al meglio, con presenza costante nelle strutture e mas-
sima disponibilita anche nella giomata festiva, rilevando, in particolare,
come il personale infermieristico e di assistenza abbia messo in atto
pratiche e comportamenti efficaci dal punto di vista sanitario.

A conclusione dei propri accertamenti e delle proprie conseguenti
valutazioni dianzi richiamate, la commissione ha, quindi, formulato per
la regione alcune proposte operative ritenute prioritarie per il fururo, in
questo delicato settore, per prevenire il rischio che si ripetano tali gravi
episodi di tossinfezioni alimentari. Esse vengono ora cosi richiamate.

Nell'attivita di prevenzione, vigilanza e controllo, i servizi sanitari
della prevenzione e per le loro responsabilita le direzioni delle «case
protette» devono verificare attentamente le fasi di approvvigionamento,
preparazione, conservazione e distribuzione degli alimenti, con partico-
lare riguardo alla possibilita di contaminazione crociata fra i percorsi
cotto-crudo e sporco-pulito ed al mantenimento delle temperature otti-
mali, sia durante lo stoccaggio sia durante i processi di cottura e di con-
servazione, rinviandosi, al riguardo ai principi del’HACCP (analisi dei
rischi e dei punti critici di controllo).

E di fondamentale importanza la valutazione della conduzione or-
ganizzativa ¢ gestionale delle cucine, con specifica attenzione all’appli-
cazione di quanto dettato dall'articolo 41 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 327 del 1980 (1), risultando auspicabile in materia
un «atto di indirizzo» della regione che, riguardo al personale in esse
operante, richiami precise indicazioni sull'eventuale richiesta di infor-
mazioni clinico-diagnostiche anche in caso di assenza per malattia al di
sotto dei 5 giorni, previsti dalla normativa statale.

E opportuno ribadire quanto previsto dalle direttive della giunta re-
gionale n, 560 del 1991 e n. 876 del 1993, subordinando I'apertura ed il
proseguimento dell’attivita di tali strutture all'accertata disponibilita di
una figura specifica con funzioni di coordinamento ¢ di indirizzo in am-
bito sanitario (punto 3, capo II, della direttiva n. 876 del 1993), pregiu-
diziale, a maggior ragione, per il rilascio dell'autorizzazione iniziale.

L'attivita di assistenza medica prestata all'interno di tali strutture
non pud prescindere dalle peculiari condizioni dei loro ospiti e dall'in-
dubbia complessitd delle competenze tecnico-professionali indispensa-

(1) Regolamento d’esecuzione della legge 30 aprile 1962, n. 283 (Normativa-qua-
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bili ad affrontare i connessi problemi infettivologici e geriatrici; questo
postula l'esigenza di un «atto d’indirizzo» della regione, che attivi per-
corsi «agevolati» e punti di riferimento specialistici, quali strumenti di
integrazione, di supporto e di aggiomamento dei medici addetti all'assi-
stenza.

In generale, & opportunc promuovere maggiore sensibilitd e atten-
zione nei confronti delle malattie trasmesse da alimenti, per assicurare
una tempestiva notifica e segnalazione di ogni episodio, anche solo so-
spetto, di tossinfezione alimentare. In tal senso occorre individuare stru-
menti pil incisivi di queili preesistenti, che coinvolgano anche gli ordini
professionali e piu capillarmente i medici e/o i laboratori tenuti al ri-
spetto di questo obbligo.

I servizi sanitari della prevenzione (servizio di igiene pubblica, ser-
vizio veterinario, presidio multizonale di prevenzione) e gli altri servizi
di cui alla circolare regionale n.30 del 1990 devono organizzarsi se-
condo le rispettive, specifiche competenze per fronteggiare in modo effi-
cace ed efficiente i numerosi problemi posti dalla gestione di un foco-
laio epidemico. In particolare, sarebbe auspicabile un ulteriore «atto di
indirizzo» che comporti I'indicazione di costituire, in ogni dipartimento
di prevenzione delle aziende unita sanitarie locali, anche in situazioni di
normale attivitd, un nucleo integrato per gli interventi di prevenzione,
vigitanza e controllo, suscettibile di costituire un livello organizzativo
adeguato anche in situazioni di emergenza. Esso dovrebbe essere coor-
dinato da un'unica figura, per costituire un punto di riferimento preciso
anche nei confronti dell'autoritd sanitaria locale.

Ai fini della prevenzione appare necessaria, da parte dei servizi inte-
ressati (servizio di igiene pubblica e servizio materno infantile in parti-
colare) e delle direzioni delle strutture una preventiva valutazione dei
menu serviti nelle strutture che ospitano categorie a rischio. In questo
senso ogni eventuale variazione dovrebbe essere mativata e valutata in
rapporto ai possibili rischi di infezione che potrebbero risultarne
agevolati,

Agli stessi fini appare strettamente complementare lattuazione di
pin efficaci e capillari interventi di formazione ¢ di educazione alla sa-
lute, rivolti ad alimentaristi € ad operatori di cucina, sulla corretta ma-
nipolazione dei cibi, sugli alimenti pil a rischio e sui comportamenti
pill appropriati per garantirne la salubrita. In tale ambito risulta fonda-
mentale riservare particolare attenzione a quelle peculiari situazioni
che, obiettivamente apprezzate sotto il profilo tecnico-sanitario anche in
relazione al numero degli ospiti delle singole strutture ed alle loro con-
dizioni, possano configurare contesti a rischio.

I Mibustro della sanita
GuzzanNTI
(15 luglio 1995)

VILLONE. - Al Ministro det lavori pubblici e dell'ambiente, -
Premesso:

che la societd Stella Polare in Napoli ha un patrimonio immobi-

liare di cui fanno parte molte centinaia di appartamenti situati nel cen-
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che la societ2 intende dismettere il patrimonio anzidetto ed ha - a
quanto risulta - gid iniziato tale dismissione;

che le condizioni economiche di un gran numero di inquilini
sono tali da non consentire l'acquisto a prezzo di mercato degli alloggi
attualmente occupati;

che si @ dunque creata una situazione di tensione e di preoccupa-
zione tra gli inquilini;

che si prospetta un serio rischio di espulsione dal centro cittadino
di un numero considerevole di famiglie, con un conseguente indeboli-
mento del tessuto sociale in aree della citta gia in condizioni di degrado
e di difficile vivibilita;

che dunque si manifesta Fopportunitd di consentire un sostegno
pubblico agli inquilini che intendessero procedere all’acquisto dell’allog-
gio. ma non disponessero integralmente delle risorse necessarie;

che in data 18 aprile 1995 l'assessore al patrimonio del comune di
Napoli ha chiesto al Comitato per 'edilizia residenziale pubblica presso
il Ministero di pronunciarsi sulla possibilita per 'amministrazione co-
munale di utilizzare parte dei finanziamenti di cui alle leggi n. 899 del
1986 e n. 94 del 1982 per la concessione di contributi a fondo perduto
finalizzati a consentire acquisto dell’alloggio da parte di conduttori sot-
toposti a vendita frazionata e parte dei finanziamenti di cui alla legge
n. 211 del 1985 per acquisire al patrimonio del comune gli alloggi di
quei conduttori che non fossero in grado di acquistare direttamente
l'alloggio,

si chiede di sapere:

se 'amministrazione ritenga possibile rispondere positivamente ai
quesiti posti dall’assessore al patrimonio del comune di Napoli;

quali iniziative 'amministrazione intenda adottare perche il Co-
mitato per l'edilizia residenziale pubblica risponda in ogni caso ai que-
siti anzidetti con la massima sollecitudine.

(4-04179)
(3 maggio 1995)

RisposTA. - In riferimento alla interrogazione indicata in oggetto, si
fa presente che il segretariato generale del Comitato per l'edilizia resi-
denziale ha tempestivamente provvedutc a rispondere ai quesiti posti
dal comune di Napoli.

Per quanto concerne il merito della questione, il predetto segreta-
riato, dopo aver premesso che i fondi stanziati dalle leggi di finanzia-
mento devono essere impiegati, esclusivamente, per le finalitd previste
dalle leggi stesse, ha escluso la possibilita di utilizzare gli stanziamenti
di cui alla legge 30 maggio 1985, n. 211, assegnati per l'acquisto di al-
loggi da destinare ai terremotati di Napoli a seguito del sisma del no-
vembre 1980.

Per quanto riguarda la legge 23 dicembre 1986, n. 899, si fa pre-
sente che i contributi sono destinati «a coloro nei cui confronti sia stato
eseguito o sia eseguibile un provvedimento di rilascios.

Di conseguenza, il finanziamento non pud essere concesso in man-
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Inoltre, le economie sui fondi di cui all’articolo 5, comma 1, lettera
b), della legge n. 899 del 1986 possono essere utilizzate, cosl come previ-
sto dall’articolo 5 della legge 28 gennaio 1994, n. 85, dai comuni, previa
autorizzazione del comitato esecutivo del Comitato per l'edilizia residen-
ziale, per le finalita previste dall'articolo 3, comma 1, lettera g), della
legge 5 agosto 1978, n. 457.

Tuttavia, la deliberazione del CIPE del 16 marzo 1994, al punto 7,
nel prevedere gli interventi straordinari nel settore dell'edilizia residen-
ziale per sopperire alle esigenze pilt urgenti, indica tra le priorita lipo-
tesi di «provvedimenti esecutivi di rilascio di immobili adibiti ad uso
abitativo in relazione a particolari situazioni di ordine pubblicos.

Anche in questo caso, quindi, 'erogazione dei fondi ¢ vincolata
all'esistenza di un provvedimento esecutivo di rilascio dell'immobile.

Circa l'utilizzo della legge 25 marzo 1994, n. 82, articolo 2, comma
10, il comune di Napoli dovra rivolgersi alla regione Campania, alla
quale sono stati concessi i contributi, affinché provveda al riguardo.

1 Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BARATTA
{12 luglic 1995)

WILDE, - Ai Ministri dei lavori pubblici e dei trasporti e della naviga-

zione. -~ Premesso:

che in provincia di Brescia da Mazzano a Ro¢ Volciano @ in co-
struzione la nuova strada statale n.45-bis e per lI'ennesima volta tale
opera ¢ ferma, creando problemi non indifferenti alla viabilita dell'in-
tero bacino della Bassa Valsabbia;

che su tale percorso transitano ben 22.000 veicoli nei giorni feriali
e 30.000 in quelli festivi;

che nel secondo lotto Nuvolera-Gavardo i lavori sono fermi e per
proseguire occorre spostare un canale d'irrigazione, ma mancano pro-
getti esecutivi e finanziamenti;

che in localita Gavardo la bretella in fase di avanzata costruzione
¢ ferma per un esposto dell’Enel alla USL;

che nel terzo lotto da Gavardo a Villanova i lavori sono fermi
perche & in corso una variante tecnica suppletiva e non si & ancora deli-
berato in merito;

che alie spalle di Sald, importante localitd turistica del Garda, a
causa dei sopracitati lavori, si nota il degrado ambientale dai ciglioni
devastati, da cumuli di materiali di scarico ovunque, dai cantieri allo
sbando, con possibilita in caso di pioggia di smottamenti e danni dovuti
alla morfologia e alla costituzione del terreno,

l'interrogante chiede di sapere:

s¢ 'Enel abbia bloccato i lavori con esposto alla USL in relazione
alla vicinanza dei macchinari ai cavi dellalta tensione;

se I'Enel abbia bloccato anche il preventivo di spesa relativo alla
realizzazione del nuovo traliccio;

se la vera motivazione di questa diatriba a livello provinciale, tra
ENAS ed Fnel sia in relazione ad un dehita AallVENAR verca I'REnal Ai
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circa un miliardo e mezzo, per cui 'Enel si rifiuta di operare lo smantel-
lamento del vecchio traliccio e la realizzazione del nuovo;

se una diatriba tra ENAS ed Enel a livello provinciale debba es-
sere causa di blocco dei lavori favorendo emorragia di mano d'opera lo-
cale e danni di vario genere a tutta la comunita;

se 'ENAS abbia interpellato il prefetto ed eventualmente quale sia
stato l'esito visto che i lavori sono tuttora fermi;

se per il secondo lotto Nuvolera-Gavardo non si debbano accele-
rare i tempi di lavoro sia in relazione ai progetti che ai finanzia-
menti;

se esistano responsabilitd anche penali nei confronti degli ammi-
nistratori del’ENAS e dell’Enel, cid in relazione alla diatriba e ad inter-
pretazioni troppo personali delle leggi, ed eventualmente chi paghera i
danni a persone ed imprese per tali ritardi;

come si intenda intervenire onde risolvere nel pili breve tempo
possibile le numerose problematiche in atto;

se siano in atto indagini di polizia giudiziaria.

{4-00816)
(7 luglio 1994)

Risposta. - In riferimento alla interrogazione indicata in oggetto,
sulla base di quanto comunicato dall’ANAS, si fa presente che le diffi-
colta insorte tra la predetta azienda e 'impresa esecutrice dei lavori per
il completamento della variante alla strada statale n. 45-bis in comune
di Ro2 Volciano sono state superate.

Pertanto, i detti lavori sono stati ripresi dalla impresa aggiudicata-
ria Ghella-Tordivalle e proseguono secondo i programmi stabiliti.

Lapertura al traffico della variante stessa & prevista per l'inverno
1995-96.

Il Ministro dei lavori pubblici e dellambiente
BaraTTA
(12 luglio 1995)

WILDE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei tra-

sporti e della navigazione e dell'ambiente. — Premesso:

che nella parte nord della Gardesana occidentale, da Gargnano a
Riva del Garda, la strada statale & estremamente pericolosa perche trac-
ciata in galierie il cui percorso & tutto a curve e controcurve a corto
raggio;

che la maggior parte di queste gallerie & a forma di ogiva, per cui
esse hanno altezze ingannevoli tali da non permettere, in certi punti, il
passaggio di due mezzi pesanti; cosl spesso si verificano incidenti tra
pullman ed altri mezzi pesanti e per ore il blocco della viabilita e
totale;

che la maggioranza di queste gallerie & priva di illuminazione e in
quelle dotate di impianti elettrici gli stessi sono sottodimensionati e non
crifficienti a tutelare la sicurezza:
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che da decenni i cittadini residenti e gli operatori economici de-
nunciano le difficoltd che tali problematiche procurano, ma non si &
mai avuto alcun riscontro;

che ¢ doveroso, quindi, anche in relazione alle necessita del turi-
smo moderno, migliorare la viabilitd e la sicurezza,

I'interrogante chiede di sapere:

come mai per chilometri tali gallerie non siano dotate di illumina-
zione e se cio rientri nelle norme di sicurezza della CEE, ed eventual-
mente come si intenda risolvere il problema;

se siano in programma allargamenti e ristrutturazioni di gallerie
nel percorso stradale tra Gargnano e Riva, visto che il traffico su tale
tratto ¢ enorme, perche & l'unica strada che mette in comunicazione il
basso Garda con l'alto lago ed & quindi di grande importanza strategica
per il turismo dell'intero bacino del Garda;

se, viste le infiltrazioni d'acqua, in tutte le gallerie non sia impor-
tante attivare una attenta manutenzione;

se le dotazioni di sicurezza stradale per il tratto Gargnano-Riva
siano sufficienti e rientrino nelle disposizioni del nuovo codice della
strada;

se i problemi derivanti dalla caduta dei sassi siano sotto con-
trollo, specialmente nei tratti dove & maggiormente possibile lo sca-
rico;

se la segnalazione stradale sia sufficiente.

{4-01388)
(15 settembre 1994)

Risposta. — In riferimento alla interrogazione indicata in oggetto,
sulla base di quanto comunicato dall’ANAS, si riferisce che la predetta
azienda ha in fase di programmazione i lavori per il miglioramento
delle gallerie, ivi compresi gli impianti di illuminazione, lungo l'intero
tratto da Gargnano a Riva del Garda della strada statale n. 45-bis «Gar-
desana occidentale».

il Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente
BARATTA

(12 luglio 1995)

WILDE. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che in data 27 luglio 1994 il presidente della provincia di Brescia
ha presentato ai sindaci dei comuni ubicati nella periferia sud di Bre-
scia il protocollo di accordo tra la regione Lombardia e la provincia di
Brescia per una razionalizzazione del sistema viario stradale ed auto-
stradale a sud di Brescia, con particolare riferimento all'autostrada A21
(Brescia-Cremona-Piacenza) ed alla strada statale n. 45-bis;
che il protocollo d'intesa prevede l'allargamento dell’autostrada
A2l e la costruzione di svincoli e caselli, situati a sud di San Zeno Navi-
glic ed a sud di Bagnolo Mella all'altezza del Ponte Rabhiosa
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che la soluzione proposta risolverebbe i problemi di viabilita e di
inquinamento acustico ed atmosferico causati dall'intenso traffico sulla
strada statale n. 45-bis, ma non per tutti i comuni, perch? rimarrebbero
esclusi quelli di Pontevico e Robecco D'Oglio, per i quali potrebbe essere
prevista una tangenziale,

Vinterrogante chiede di conoscere:

il flusso e gli orari di punta del traffico giornaliero tra San Zeno
Naviglio - Bagnolo Mella - Pontevico - Brescia e viceversa;

se il grosso impegno finanziario relativo alla probabile apertura
dei caselli a sud di San Zeno Naviglio, a sud di Bagnolo Mella e a sud di
Pontevico non possa essere evitato aprendo gratuitamente il tratto Bre-
scia - Pontevico e realizzando solo gli svincoli;

quali siano le motivazioni e le priorita anche tecniche inerenti
alla eventuale decisione di realizzare l'allargamento del tratto autostra-
dale della A21 tra Brescia e Pontevico.

(4-01567)

(30 settembre 1994)

RisposTA. - In riferimento all'interrogazione in oggetto, la direzione
generale dellANAS fa presente quanto segue.

L’ANAS e la societd concessionaria Autostrade padane spa non
hanno partecipato alla elaborazione del piano di grande viabilita della
regione Lombardia. L'azienda, tuttavia, & venuta a conoscenza dell’ac-
cordo di programma stipulato tra detta regione e la provincia di Bre-
scia, per la realizzazione da parte della societd concessionaria dei nuovi
svincoli oggetto dell’atto ispettivo e, quest'ultima, sta attualmente verifi-
cando la fattibilitd tecnica ed economica delle previsioni del piano re-
gionale, riservandosi di farne oggetto di proposta per il nuovo piano fi-
nanziario che verrd presentato allANAS.

Per guanto riguarda i dati relativi alla problematica esposta nell'atto
ispettivo, si fa presente che dalla disamina degli stessi non & emersa
l'esigenza di realizzare l'allargamento del tratto autostradale della A 21
tra Brescia e Pontevico.

Tanto risulta anche dal documento contenente «Linee guida della
rete autostradale della Comunita europea Orizzonte 2010» presentato
dalia Direzione generale del coordinamento territoriale di questa ammi-
nistrazione alla Commissione della CEE.

Il Ministro dei lavori pubblici ¢ dell'antbiente
BARATTA

(12 luglio 1995)

WILDE. - Ai Ministri della sanita e del bilancio e della programma-
zione economica. - Premesso:
che la USL n. 40 con sede in Sald (Brescia), che raggruppa gli
ospedali di Desenzano, Sald e Lonato, chiude per la prima volta con un
bilancio negativo, il cui deficit viene preventivato in 10 miliardi su 117
di <nesa comnlessiva:
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che le voci piil rilevanti che compongono il deficir sono: personale
4.627 milioni (+7.11 per cento), beni e servizi 1.828 milioni (+7,24 per
cento), assistenza medica generica 850 milioni (+10,21 per cento), con-
venzioni con cliniche ed enti privati 3.958 milioni (+25,7 per cento);

che la regione Lombardia ha invitato le USL a chiudere in pareg-
gio le gestioni ma non ha detto con guali modalita il ripianamento del
deficit 1994 sara attuato;

che ¢ rilevante notare l'importanza della trasparenza amministra-
tiva e finanziaria specialmente nel momento in cui il servizio pubblico
dovra concorrere con quello privato; per cui & fondamentale la raziona-
lizzazione della spesa e dei rispettivi interventi, ma anche avere direttive
ben chiare in merito,

si chiede di sapere:

se l'onere relativo al preventivato deficit dovrd essere sostenuto
dalla regione o dallo Stato;

se l'eventuale mancanza di dotazione finanziaria potrebbe creare
contrazione dei servizi erogati e quindi condizionare in senso negativo
anche la futura gestione;

se siano in previsione chiusure di reparti nell'ospedale di Salo,
oppure, in relazione alla razionalizzazione, quale strategia verrebbe in
merito attuata;

se l'aumento delle spese per capitoli, nettamente superiore all'in-
flazione preventivata, sia ritenuto giustificato;

se siano in corso indagini in merito.

(4-02920)
(23 gennaio 1995)

Risposta. - Si risponde per delega della Presidenza del Consiglio dei
ministri,

Dalla competente regione Lombardia, interpellata al riguardo attra-
verso quel commissariato del Governo, si & avuta la conferma che delie
meolte unitd sanitarie della regione caratterizzate dall'aver chiuso in di-
savanzo l'esercizio 1994, 'ex USL n. 40 di Sald (oggi confluita nella lo-
cale azienda USL n. 17) risulta in passivo di lire 8.980.998.000.

Non tutte le unitd sanitarie hanno trasmesso alla regione il conto
consuntivo per il 1994 e questo impedisce ancora di calcolare con esat-
tezza Fentita del deficit complessivo della regione in campo sanitario per
il 1994: 1ale disavanzo totale, tuttavia, secondo stime ufficiali attendibili
¢ reputato dell'ordine dei 580 miliardi.

E utile precisare, comungue, che i debiti pregressi non graveranno
sulla gestione, totalmente rinnovata, delle aziende USL ed ospedaliere,
poiche l'articolo 6, comma 1, della legge n. 724 del 1994 («Misure di ra-
zionalizzazione della finanza pubblica») ha espressamente posto tali de-
biti a carico di una gestione «a stralcio» degli esercizi 1994 e pre-
gressi.

A questo fine e per guanto riguarda le prospettive di «ripia-
namento» di tali «disavanzi», va ricordato che la conferenza dei

presidenti delle regioni e delle province autonome ha chiesto al Governo
lo stanziamentn i 17000 miliardi  rcifra che  neraltrn la racinni
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contestana come sottostimata nella determinazione del «Fondo sanitario
nazionalenr.

Molto pilt complessa risulta una risposta sul ventilato rischio di
chiusura di alcuni reparti dell’'ospedale di Sald ovvero sul ricorso alter-
nativo ad altre strategie di razionalizzazione delle spese. Entrambi, in-
fatti, costituiscono problemi da affrontare ¢ risolvere - nellambito della
definizione del «Piano sanitario regionale» - in sede di approvazione del
relativo «Piang di riordino della rete ospedaliera regionale», di cui dovra
occuparsi a breve scadenza il nuovo consiglio regionale della Lombar-
dia.

H Ministro della sanita
GUZZANT)
(12 luglio 1995)









