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LA CRIMINALITA’ ORGANIZZATA NELLE REGIONI MERIDIONALI

I processi di ristrutturazione interna

Colpiti e fortemente indeboliti in termini di risorse umane, economiche e politiche
dalla intensificazione dell’azione aniimafia in seguito agli eccidi de] 1992, ne) corso deghi
ultimi mesi le cosche mafiose ¢ i raggruppamenti gangsieristico-mafiosi sembrano
auraversare una fase di riorganizzazione interna e di ridefinizione dei loro rapporu con
l'esterno.

In linea con i risultati investigativi conseguiti durante I'ultimo triennio, cui la DIA
ha validamente contribuito, 1'anivita di lonta alla criminalitd organizzata di tipo mafioso &
proseguita con grande intensitd anche nel corso del 1995: nel primo trimestre di
quest'anno, ad esempio, 59.078 persone sono siate denunciate nelle quattro regioni a
maggior radicamento criminale - Campania, Puglia, Calabria ¢ Sicilia - con una crescita
del 9,1 % rispetto al medesimo periodo del 1993 e del 4.3 % rispetio allo scorso anno
(1abella 1). L'incremenio & stato particolarmente rilevante in Campama dove si sono
registrate variazioni percentuali di olue il 20 % nel triennio 1993-95. In ambito nazionale

la crescita € stata del 7,7 %.

Tabella 1. Persone denunciate ed arrestate nelle quattro regioni 2 maggiore densitid mafiosa e in
Italia - I trimestre 1993, 1994 ¢ 1995

! Trimesire I Trimestre | Trimesire Var. % Var. %
1993 1994 1998 1993-95 1694-65
Persone denunciate
< region) ad ala

densita mafiosa 54,173 56.637 56,078 1% 33 %
Italia 148.761 158.350 160.284 7.9 % 1.20%
Persone arrestate

4 regioni ad alia

densith mafiosa  10.383 11.190 10.877 4.7 % -28%
Jtakia 27.957 21722 30.282 84 % -4.53 %

Fonte: Direzione Cenirale della Polizia Criminale, 1995.

Anche il numero delle persone arrestate mostra un andamento similare: nel primo
trimestre del 1995 sono stau arrestaii 10.877 individui nelle regioni a maggiore densita
criminale, con un aumento del 4,7 % rispetto allo stesso periodo del 1993 mentre un
trend ancora pil pronunciato & in atto a livello nazionale ( + 8.4 %).
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Anche se ha comportate 1o scompaginamento ¢ la contrazione dei ranghi criminali.
non L sono, wavia, elements per ipotizzare che l'azione aniimafia abbia scatenato loue
intestine per la supremazia all'interno dei maggiori sodalizi criminali. Sulla base delle
mformaziond a witt oegi disponibili, i ritiene che ¢li arualj processi di rioreanizzazione
imerny delle maggtori costellazioni criminalt del Mezzogiomo stiano avvenendo nel soleo
del

a cominuita dei modelli operativt ¢ degli schieramenti di potere.

In nessuna delle guattro regioni sepra indicate, infatti. i & verificata nel corso del
primi tre mesi del 1995 un’ escatarion della conflitualitd omicida: anzi. rispetto ai dati
registrati del primo trimestre deljo scorso anno. nel 1995 Cumpania, Puglia, Calabria e
Sicilia presentano collentivamente un declino del 14 % degli onucidi volontari. Si traua.
peraltro, di una tendenza plunennale che prosegue quasi ininterrottamente dal 1991: nel
pnmao rimestre di quell’anne. infauti. furenoe denunciati 336 omicidi nelle quartro regioni
in esame. puri ad oltre il doppio di quelli odierni. Come evidenzia la wabella 2. it calo @
stato particolarmente sensibile in Calabria (-73.3 S 1. ma anche in Puglia e Sicilia, tra i
1997 ¢ 11 1908 i fat di sangue i sono pib che dimezzati e in Campania sono diminuti di

oltre 1V 20 .

Tabella 2. Omicidi velontar (compresi quelli di mafia) in Campania, Puglia. Calabria ¢ Sicilia. ne!
resto del Paese ed a livello nazionale - 1 trimestre 1991-93

I Trimestre Variaziont percentuali

19%] 1992 1943 1994 1993 91.95 93.95 9495
Cempania I Ty 40 58 20309 % W% 1055
Puagiia 53 0 - 2= B T A ~25
Calabria N A8 o4 A2 20 LTRES L6 ST ES
Siilia 118 1 62 "z 63 L3345 IR 1259
Tovale N
regeon: 336 247 153 156 s - 223 % 4.6 % -l %
Resro del
Faesc 150 i1l 104 S0 54 -4 G -I92 % -6.6 %
Italia JK6 AR 257 276 244 -498 % -5l -122 %

Fornre Direzione Cenrrale della Podizia Criminelc.

Se le rilevaziont dei mesi successivi lo confermeranno. il dato del prime rimestre
del 1995 ¢ in contrasto con ipotesi da pib panti avanzaia aila fine dello scorso anno
circa ['inizio di un'inversione di tendenza dopo la forte flessione della confiinualita
omicicks registrata nel bicnmie 1992.93. Tule previsione. peraltro. rovava fondamento
nella crescita delle denunce di omicidi volontart e di quelli di stumpo mafioso evvenuta in

daverse provanve ded Mezzogiorno durante 1l 18941 o scorso znno. infaui. ehh omicidi &
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mafia sono aumemati del 5.2 % in Sicilia ¢ in provincia di Palermo si erano pill che
triplicati, passando da § a 17. Il declino registrato nel primo trimestre del 1995, wnavia,
sembra riponare i valori medi a quelli del 1993, anno in cui fu registrato il picco minimo
decennale (tabella 2).

All'imerno di cosa nostra siciliana, la coalizione cresciuta dall’inizio degli anni ‘80
antorno alla famiglia mafiosa di Corleone sembra detencre ancora oggi saldamente i
controllo delle leve del potere “militare™. economico € politico. Infatti, in seguito
all'arresto di To1d Riina, avvenuto nel gennaio 1993, e di Nitto Santapaola, nel maggio
dello stesso anno, la direzione tauica della consorteria criminale € passata senza grossi
traumi a Bernardo Provenzano. descritto dai collaboratori piir recenti come 'alrer cgo
del Riina, Giovanni Brusca, capo del mandamento di San Giuseppe Jato, alleato storico
dei mafiosi di Corleone. e Leoluca Bagarella, cognato dello stesso Riina. Larresto di
quest'ultimo. operato dalla DIA il 24 givgno 1995, apre nuove prospettive rispento alle
valutazioni fin qui formuiate.

Anche la documemtazione sequestrata nella siessa operazione potrebbe fornire
validi spunti info-operativi e portare a nuove considerazioni sull'organizzazione criminale
e sulla sua feadership.

Occorre considerare in proposito che all'interno di cosa nostra non si intravede, al
momento, uno schieramento aliernativo, una sona di opposizione interna ai Corleonesi.
in grado di sostituirli. Infatti. come hanno dimostrato Je indagini concluse dagli apparati
di contrasto durante il biennio 1992-93. per le quali & cominciaia la fase dibattimenale
nel febbraio di quest’anno, 1a coalizione criminale guidata da Riina. uscita viroriosa dalla
guerra di mafia all'inizio degli anni ‘80, ha gradalamente assorbito e neutralizzato i gruppi
rivali; e cid attraverso la progressiva eliminazione degli uomini d'onore via via ritenuti
non piu affidabili. Simili manovre hanno condotto alla formazione di una ristretta
oligarchia costitvita, olireché dalla famiglia di Corleone. da quella dei Brusca. dei Ganci,
dei Madonia, dei fratelli Graviano e da queile guidate da Gambino Giacomo Giuseppe,
Pippo Cald, Pietro Aglieri e pochi altri.

Né la stidda, come si notava nel Rapporio monografico sull’argomento allegato
alla scorsa Relazione semestrale. & in condizione di rappresentare un temibile antagonista
per cosa nostra. Infani la stidda consiste di un insieme di gruppi criminali numerosi ed
aggressivi, che in alcune situazioni hanno sfruttato momenti di ¢risi di cosa nostra,
otienendo qualche temporaneo successo. Nel corso degli ultimt due anni, tuttavia, i
gruppi degli stiddari sono stati duramente colpiti da lotte interne. defezioni ¢
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colluborazions con la giustizia. che ¢fi apparati del contrasto hanno saputo ben metiere a
frutto. arrestando gran parte degli affiliat ¢ avviando imponanti procedimenti in tutte e
<edi grudiziarie imeressate dat fenomeno. In proposito il citato Rapporto concludeva che
“in considerazione dei recenti successi conseguitt dalle Forze dell’Ordine. anche a
seeuito delle rilevazioni di alcuni collaboratort di giustizia. si ha motivo di ritenere che e
ageregaziond in guestione stano state costretie a nidimensionare notevolmente le lore
tiecne ativ ita, Cid potrebbe determinare un rinnovato interesse da parte di cosa nostra.
peraltro anch’essa in difficolid. ad assumere 1] pieno controlle di quelie aree. eliminando
0 cooptando le frange attive. ancorché disarticolaie o decapiute delle “siidde’ e

prevenendone Ueventuale disorganizzazione™.

E’ presumibile che Iarresio ¢ la condanna di ceminaia di capi e gregan delie
famiglic maficse siciliane abbiano indotto i consolidamente ¢ potenziamemo dei
seymenu di cosa nostra ancora immuni dalle indagint anumafa. Sitratta di affiliatie di
unita operative protetti da una fita celre di segreto e noti sojianto a una cerchia assal
ristrenta di "womini d’onore”. secondo una linea strategica zdottata da Tord Riina fin
datla fine degl anni ‘80 e voha all’aumento della segretczza interma. Tale decisione.
COm’e noto, 81 & concretizzata soprattutte nel ricorso sempre pid frequente adia pratica
delle affibazioni riservate. in passato utilizzaia soltanto nel czso di vomini politici ©
funzionari dello Stato. Gia nel 19920 d'alra parte. un collaboratore di giustizia ritenuto
assan auendibile dai magistratl aveva affermato che 1 Corleonesi “stanno creando unalra
sirurtura Ji non preseniazione che sostituird cosa nostra. ... Tuti ¢lf womint d'onore di
tradizione che appantengono @ cosa nostra sono un disturbo per i Corleonesi. Gia sono
sat individuati dai vari pentiti. ... Gia ¢i sono uomini ¢ia sul palermiiano - quaicuno o
Comosco - <ia nel nisseno che non presentans a nessuno. pur facendo i loro affan. E una

cosa nostra paratlela™.

Le indavini compiute in seguno alla canura di Totd Riina hanno inolwe rivelato che
il pid stretto circolo di collaboratori del capo di cosa nostra cra costituito da uomini
d'onore la cur affiliazione era ayvenuta in gran segreto ed era nota ad un numero moho
limiato di persone.

Benchd questi segmenti nascostl s1ano strettamente legat agh attuali veruct delia
consorteria segreta. la repentina crescita della conflinualitd omicida in provincia di
Palermo. dove la presenza di cosa nostra ¢ pil radicata. ha Spinio numerosi osservators

ad potizzare che - s pure all’interno della coalizione corfeonese - sz in atto una
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ridefinizione dei rapporti di potere tra i capi mafia detenuti nelle carceri di massima
sicurezza e le nuove leve non ancora individuate dalle investigazioni.

Grafico 1. Omicidi volontari e di mafis in provincia di Palermo - Anni 1985-94

!
|

9oi//; 2 | dicuidimafia |
8047 o

|
;

1985 1986 1987 1988 198% 1990 1991 1902 1993 1994

Fome: Isio1, varie annate e Ced, Ministere dell'Interno, 1994 ¢ 1995.

Se infanti nel corso del 1993 si registrarono a Palermo soitanto 5 omicidi di mafia.

il valore pib basso da quando 1'Isiat ha adottato V'atruale classificazione, nel corso del
1994 gli episodi di morte violenta sicuramente riconducibili alla conflitrualit2 mafiosa si
sona pib che triplicati passando da 5 a 17. Considerazioni analoghe possono essere fatte
per Je denunce degli altri omicidi volontari. Nel corso de) 1994, i valori registrari a livello
regionale sono assai simili 2 quelli dell'anno precedente (-0.8%) e ben lontane dalle
Tabella 3. Omicidi in Sicilia - I trimestre 1994-95 denunce  registrate mei  primi
annj novanta: j 249 episodi ne)

Lirimesire lirimesire Var. % 1994 rappresentano poco pit

1994 19905 04-95

Trapani 7 7 - della metd dei 481 omicidi
3 308 % . .

fﬁ:;:: I ; S ‘{(;‘f o verificatesi nel 1991.
Agrigento 5 6 0%
Caltanissetia 7 2 -714 % .
Enna 4 i L100 ¢ Un simile trend trova
Cawania 2 19 <95 % riscontro anche nej dati relativi
Ragusa 2 i -50 % . .
Siracusa 6 g 3339 al primo trimesire del 1995,
SICILIA = 63 125 % Mentre  infani  nel  resto

Fonte: Direzione Cenurale della Polizia Criminale. . ] .
dellisola si delinca un quadro
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improntato a una fonte stabilind ed anzi ad un’ulieriore flessione degli episodi criminosi.
nclla provineia di Palermo ie denunce di omicidio crescono di guautre unita rispetto allo
stessa perivde del 1694 aabella 20

Benché le statistiche trimestrali non distinguano ¢li omicidi di mafia da quelli d
npo eenerid. aleuni dei delinti compiuti durante 1f primo trimestre del corrente unno
~one - certamente riconductbili a una logics matiosa. In due distintt episodi 1ra i gennaio
¢ 1l febbraio del 1998, ad esempio. sOno state uccise re persone - una coppia di fraelli e
1l marito di una delle virime - a Corleone. dove non si verificave una morte vielenta da
citre 17 anmi.

Come si afferma in uno studio preparato dalla DIA nell'immediatezza degli eventi
“anche a prescindere dai moventi del duplice fatto di sangue. si intravede nell’accadute
un indebolimento della posizione di Salvatore Riina. Infatti. 1anto nell’ipotest che 1 delini
fossero sttt tolierati dal capo di cosa nostra perché voluti da alirl per punire uno “syarro’
~ubito. quanto nell’eventualitd di un’azione di contrasto diretta proprio nei confronu di
Riina, w1 ¢ trattato comunque. di una violazione Jella regola tradizionule. tesa a
presenvare 'ordine nella sede “storica’ e “simbolica” del potere mafioso™

In pamicolare, per guanto concerne cdsa nosira. Ja recrudescenza dellamivita
criminale nel palermitano registrata negli oltimi mesi del 1994 ¢ nei primi mesi deilanno
in corso. dopo una fase di relativa tregua. pud essere considerata indice di qualeosa di
nuovo che sta avvenendo al suo interno.

[insieme dei dati sinora acquisiti in sede imvestizativa non consente di affermare
Com certezza l'esistenza di un nuos o corso nelle dinamiche operative e strategiche di cosa
NOLIra: wllavia le pame anaiisi compiuie al riguardo contengono elementi ¢he. collocsu
IN UN CORTESO INterpretativ o unitario e proiedati in uno scenano pil generale. uppaiono
sintomaticl di un processo evolutiho nell'ambito dell'organizzazione mafiosa in parola.

In particolare. le considerazioni espresse sugli omicidi dei vermani GEAMMONA,
perpetrati in Corleone.  unitamenic a quelli avienuti in territorio palermitano
IMONTALTO. GRADO e BUSCETTA) induwcono a ritenere c¢he  andrebbe
indebolendost la posizione di RIINAL con una contestuale riaffermazione dellavtonomia
decisionale, sul territorio, delle singole "famiglie”.

Queste ulume intenderebbero intimidire 1 collaboratori. colpendone i parenti. al fine
di indurli a ritrattare le dichiarazioni rese ed influenzame i} futuro componamento
processuale. ponché areinare il fenomeno del penttismo per rendere la struttura

organizzative familiare pit “impeneirabile”.
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Cid preluderebbe ad una sorta di ritorno al "vecchio ordine™ di cosa nostra,
fondato essenzialmente sull'antico principio del potere assoluto delle famiglie allinterno
dei singoli mandamenti, senza strutture organizzative verticistiche facenti capo ad un
ieader incontrastato.

Nonostante la causale di molti episodi non sia stata ancora accertata con sicurezza,
gli investigatori ritengono che anche altre recenti uccisioni siano il frutto di un probabile
riassestamento degli equilibr interni alla coalizione dei Corleonesi: regolament di cont
tra i mafiosi di una stessa famiglia e feroce eliminazione di tuni coloro che, per
ascendenze biologiche o curriculum personale, avrebbero potuto aggregare schieramenti
alternativi. In quest’ottica ad esempio, secondo le indagini ancora in corso, potrebbe
essere inquadralo 1'agguato compiuto alla fine del novembre del 1994 ai danni di
Francesco Monualio, figlio di Salvartore, capo della cosca ¢ de] mandamento di Villabate,

Quest'ultimo, in carcere da molt anni assieme al figlic maggiore Giuseppe, era
ritenuto uno stremtissimo alleato di Riina (ne fu definito il cane fedele’ da un
collaboratore) ed era assurto 2 membro della Commissione Provinciale di cosa nostra,
dopo aver iradito il proprio padrino, Saivatore Inzerillo, ucciso dai Corleonesi nel
maggio del 1981,

Nemmeno a Catania gli episodi delittuosi registrati nel corso del primo trimesure
del 1995 consentono di prefigurare nel breve periodo I'inizio di una nuova guerra di
mafia per la supremazia criminale della provincia: quest'ultima, nfati, nonostante
I'arresto di Nino Santapaola e di alcuni dei svoi pib fedeli collaboratori, sembra essere
ancora oggi saldamente detenuta dall’unica famiglia di mafia federata a cosa nostra della
cina.

Nel corso dei primi tre mesi del 1995 poi si sono verificati 19 omicidi in cittd
(tabella 3), con una flessione di due unitd rispetto al 1994, anno in cui si era gia verficata
una diminuzione del 21,6 % degli omicidi di mafia e un consolidamento della
conflittualita di tipo generico (- 1 %).

Per valulare appieno la situazione catanese & necessario tenere conto che la
provincia in esame registra solitamente un numero di omicidi assai elevato e
sensibilmenie superiore - sia in valori assoluti che in termini di tassi percentali sulla
popolazione - alla media regionale: ad esempio in Catania si sono contati, nel 1994, 92
omicidi su un totale regionale di 249, registrando un tasso di 8,9 delini ogni 100.000
abitanti che & quasi il triplo rispeno a quello della provincia di Palermo ed & di gran lunga

il pilr alto rispetto a quello di ogni alira provincia dellisola.
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depll atvorr crmuneli della prosineia od ¢ rappresentate dalla farmelin gudate da N
Santapacla, ol curomterno & ostato nglobato A odalle metd degl annd 8O eruppso
ganesteristigg-mgloso madano da Giuseppe Polvirenn, boss ineontrastato dor paest alle
darbche el Brmie fino wlla decisione di collaborare con ba guastizia,

Tra de maggion fomenon dr gungstersinio urbeno possiamo ricordare 1 Cursotn, o
Pirliera: Cappello, 1 Laodani, fa famiglic Savasta,  Placenn ed 1 Di Mauro che operane o
Caranma ¢ nel suo hinterland: s tratte dientité ehe rappresentano 1 nsularn del processo
drerescite ¢ dr consolidamento delle hande giovarull createsi ned quartieri pil deeradun &
LCatamia sin dallinione Jeglianm T

Benche lu famuglia Saptapeole pen abbia mar renmate di includerle al proprio interno
oodvassogeetiarle ormalmente ed in passaro i siane stati anche dei momentt di sconiro
eruento, dalla mvetd Jdegli unne R0 Te supremaesia della cosca asoclati 3 Cosa nowirs
drventa moentrastata [ predommie o guest ulima, anzn eostato consolidare dall“asta
pratica i fomentare contlind ra le hande o dt stringere alleanze - palest o occuite - com
guesto o guel ragaruppamenno st scopa dr indebalirne wbtr

Clinguirent ritengone che - pemmena opwel che 1 feader storeel della Samigha sone
Jdetenut i carceri 81 massima sicurerza ¢ Pulvirenti ha perfine intriawe & colluborare con
e gustizia - D egemenia delta famigha Santupaols s ~1atd messa in discussione. Essa
continug ad esercitare una tong influenza snche nelie provinee sicine, ¢ in parmicolare in
gquelle d Swrocase ¢ di Messina, ponostente o cature i aleunt der suen principali
luosgotenenty, come Sebastizno Nardoe 3 Lenun (SRb che per anm ha governate ks
provined 3 Mracose con il pieno appoggio e 1 completo accordo di Nino Santapacda,

Inun stwdio elaborgto dalla DEA sup fend JU osangue venficatist fin dalbimezio
dellagnne melle provewe d Catania, Messina, Stracusa ¢ Ravuwsa, <1 glunge alls
conviusione ehe " dan onon solo non evidenziano un aumento det fam Gy mafia ma per
assurdo dimestrano che e maggior parte & oesa, ponostanie e enfatizzazioni dellz
sturipi, con e tpe di erinmalid banno ben poco o che vedere. Anche gl recentissime
aecuarns dell T marze nelle campeene di Vizzing dalle prime indagind, pur avendo le
connoteriony 4 wng strace matiosg, sembra pid roonduaibile o faide o pastorr per

guestonn dimreresse
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Sc la precedente analisi & corretta, & evidenie che la causale dei recenti episodi
criminosi deve essere ricercata ajrove. Secondo gli inquirenti, alcuni degli omicidi
accertati nel corso del 1994 e dei primi mesi del 1995 vanno, ad esempio, ricondoni ai
conflini 1ra fazioni contrapposte dei raggruppamenti gangsteristico-mafiosi della zona:
tra lo spezzone della cosca “Pillera’, facente capo a Salvatore Cappelio, e quello guidato
¢a Biagio Sciuto e precedentemente retio da Giuseppe Ferone.

La lona all'intemo del gruppo Pillera si & imersecata con il conflino, ben pil
ampio, iniziato nel 1992 all'interno del sodalizio dei "Cursoti”. Infatti, il clan del Pillera &
alleato dei ¢.d. "Milanesi”, guidati da Jimmy Miano, in contrasto con 1 c.d. "Catanesi’,
seguaci del capo storico dei Cursoti, Giuseppe Garozzo, attualmente detenuto, che negli
ultimi mesi & sembrato soccombere agli anacchi degli avversan.

Si pud ritenere che, ramite questi feroci scontr, la calassia dei raggruppamenti
gangsteristico-mafiosi della provincia stia riorganizzandosi  in due grosse coalizioni:
quella dei clan "Tigna-Cappello-Cursoti” e quella dei “Savasia-Laudani’.

Due dei recenti omicidi, infine. sembrano addebitabili a spinte centrifughe
all’interno del gruppo Pulvirenti, fortemente indebolito dal pentimento del suo capo, che
possonoe portare nel breve periodo a un riasseno degli equilibri di potere interni.

Draltra parte. processi similari di rinnovamento della /leadership 1attica e swategica
sono ipotizzabili nel medio periodo anche all’interno della famiglia Samapaola ¢ delle
sue ramificazioni nelle province oriemali dell'isola e non & affano detto c¢he si
svolgeranno in modo pacifico. Come si afferma nel citato rapporto di analisi: "Le ragioni
su esposte portano ... ad escludere che si sia dato inizio ad una nuova guerra di mafia,
mentre, per contro, la fanno ritenere possibile a medio termine e cioé quando, attenuatisi
i legamni con i capi, assoggettati al 41 bis ed impossibilitati ad esercitare un capillare
controllo sui clan, sard necessario nominare i nuovi vertici delle famiglie. Gli esclusi.
allora, ben difficilmente ne riconosceranno il diritto € la loro leginimazione a governare e

questo dara probabilmenie il via 2 una nuova mananza™.

Anche la Calabria e in particolare la provincia di Reggio Calabria - dove sono
radicate la maggior parte delle famiglie mafiose apparienenti alla ‘ndranghera -
registrano una netta flessione della conflitrualitd omicida. Nel corso del primo trimestre
del 1995 infati, si sono verificati nella regione 20 omicidi con una diminuzione del 20 %
risperto allo stesso periodo del 1994 e la flessione & stata particolarmente sensibile in
provincia di Catanzaro, dove i fari di sangue sono scesi da 3 a 1, e in provincia di
Reggio Calabria, dove il decremento percentuale € stato del 42 % (1abella 41



Cartera det Deprerati - 16 - Senato della Repubblica

X1} LEGISLATURA -— DISEGND DI LEGGLE E RELAZIONI — BDOCUMENTI

Tabella 4. Omicidi in Calabria - I trimestre 1994-93 Lattuale declino dcgli

Isrimesire [rrimestre Var. % omicidi, d'alira parte. & in

1994 ] 9635 G- GF . . .

Conenia : 1 o linca con i1 wend gl

Cutanzaro 10 8 <200 manifestatosi con gran forza
Reggio Calabria 9 11 -S40 % .

CAL4BRIA iR ~0 Lamae durante il lustro precedente,

Tra il 1991 e 11 1994 infani.
Fonte Direziome Centrale della Polizia Crinmnale. . L oo
aoli  omicidi denunciati  in
Calabria sono scesida 3262 121 (- 62.9 ) ¢ quelli in provincia di Reggic Calabnia sono
diminuiti di oltre due terzi. passando da 213 a 65,

Un simile declino della violenza omicida ¢ da considerarst il risuliato
dell'interazione di diversi fauori. Da un lato ¢ certamente legato alla recente
intensificazione dell atunitd di contrasto ed alio stare di detenzione di numerost aftiliati.
dall'alro sembra doversi in buona parte aunbuire ali’azione pacificatrice svolia
dzll'organo di coordinamento ¢ di risoluzione dei conflind istituito alla fine del 1991 dalle
cosche della provincia reggina. sul modello della Commissione provinciale di cosa nostra.
E stata, inoltre. avanzata I'ipotesi che il cslo degli omicidi costituisca una sceha
strategica di basco profilo delle cosche reggine. in attesa della celebrazione di numerosi
ProCesst.

In praposito. inolire, ¢ necessanio ricordare che impornant indaging <@anno
mettendo a fuoco 1l nuoro assetto organizzativo scelto dalle maggiont famighe
appartenenti alla “ndranghcia dopo Ja fine della seconda guerra di mafla. Sembra, in
particotare. che gruppi di tre-quattro famiglie dal territorio contiguo abbiana dato vita a
un orzanixma intermedio di coordinamento paragonabile ali’isutuziong del mandamento
in Cosa nostra siciliana.

Le cosche della provincia di Reggio Calabria sarebbero divise in due yrosd

assembramenti, detd Clocalt’,
Tabella 5. Omicidi in Campania - 1 trimestre 1994-93

diretti dai rappresentant delle

Tirimesire [itrimestre Var %
1069 %% §4-93 famiglie  pil Imporant.
Cascria 15 16 677 o
Benevento 2 2 . Sarebbero quest ulimi. ciog i
Napol 2 24y M S . i =

capimafia abilitati a partecipare

Avelline 1 1 . P P p
Salerno 6 4 L33 alle assemnblee dei due “local’,

(CAMPANIA A8 2 1037 .
A a formare la c.d. Commussione
Fonte: Direzione Centrale della Polizia Criminale, Provincale della “ndranghera.

Attealmente uno dei due “locali’, di cui fa parte anche la cind di Reggio Calabria. fa capa
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alle cosche di Gioia Tauro, e 1'altro raccoglie le famiglie della zona ionica. Secondo le
informazioni attualmente al vaglio dei magistrati e degli ufficiali di polizia giudiziaria,
aliri *locali’ esisterebbero in Lombardia, in Piemonte, in Liguria ¢ in Canada.

Anche la Campania registra un forie calo delle denunce di omicidi nel primo
trimestre del 1995, in linea con un trend gid manifestatosi nel corso del bienno
precedente.

Tra il 1993 e il 1994 si era infam verificata una flessione del 15.8 % della
conflittualitd omicida di tipo generico e addiritura del 26,7 % di quella mafiosa, mentre
nel corso del primo wrimeswe del 1995 gli omicidi sono diminuit del 10.3 % a livello
regionale, con variazioni particolarmente accentuate in provincia di Salerno {(da6bad
unita) e di Napoli (- 14,7 %). Solo in provincia di Caserta. gli omicidi denunciati sono
cresciuti di un'unita (tabella 5).

Tale andamento trova una

Tabella 6. Omicidi in Puglia - 1 trimestre 1994-93 ) ) ]
sua prima spiegazione nella

{rimesire [ irimesire Var. % : :

1994 1995 94.95 conclusione  di  compiesse
Foggia 6 5 -167% inchieste che, nel napoletano e
Bari B 9 25 % v
Taranto 1 6 50 % nelle alire province. hanno
Brindisi 1 2 100 % consentito  di disarticolare le
Lecce 5 3 -0 % P . .
PUGLIA 24 3 Ry principali cosche che negli anni

*80 avevano dominato la scena
Fonte: Direzione Centrale della Polizia Criminale. . .

locale, contribuendo inoltre al
disfacimento del 1essute di
supporto politico-amministrativo dei clan.

In conseguenza di cid. nel complesso panorama della criminalitd campana,
anualmente sembrano potersi individuare due tendenze. Da un lato. gruppi di receme
formazione o di minor spessore criminale tentano di acquisire spazi di azione in zone ¢
sertori di interesse in cui il controlle dei clan storici é ndoto.

Nel corso degli ultimi tempi si & avuia cosi, soprattutio nel napoletano, una fore
crescita delle rapine, in controtendenza rispetto al panorama regionale e nazionaie.
Anche nel primo trimestre del 1995 sono state denunciate in provincia di Napoli 1.327
rapine su un totale di 1.680 avvenute nell’intera regione. con una crescita del 15,7 @

rispetto al medestmo periodo dell"anno precedente.

2.« Doc. LXXIV n. }
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Allo stesso tempo 1 gruppi emergenti tenane di inserirsi in attivita volte al
conrollo det werritorio. come il racket delle estorsiont. 'usara ¢ la gestione del lono ¢
deile scommesse clandestine.

Comemporancamente. le maggion holding criminali cercano di rafforzare i
proprio potere evitando azioni eclatanti che possano ulteriormente anirare 1'atienzione
degli investigatori. Esse tendono ad abbandonare zlmeno in parte il controlle delle
sttivitd allecne wradizionali per inserirs pll compiutamente  nel  senore
Jdell'intermediazione parassitaria. della speculazione fimanziaria e degh investimenu
immohtlian.

Delle quatire regioni considerate. la Puglia ¢ ['unica che non regisira Jecremento
deila conflittuatity omicida nel corso del primo trimestre del 1995 in tale periodo infani,
rispetto allo medesimo imervallo temporale dello scorso anno. gh omucidi crescono di
un‘unitd. In particolare, a fronte di un declino di due unitd in provincia di Lecce e di una
in provincia di Fogwia, ¢li omicidi passano da 8 2 9 in provincia Ji Bari. da 4+ a 6
provincia di Taranto e da 1 a 2 in provincia di Brindisi (tabellz 6).

Poiché si trana di variazioni di lieve entnd. ¢ necessario attendere 1 daii dei
trimestri successivi prima di formulare ipotesi sulla linca di tendenza della confhrnualita
omicida nella regione. Tuntavia, va rilevato che 1o scorso anno gh omicidi sono dinunuiu
in Puglia ded 28 % ¢ in particolare in provincia di Lecce sono passati dai 31 del 1993 agli
8 denunciati nel 1994, 11 fore declino degli omicidi in quest’ultima provincia potrebbe
assere anribuito al consolidamento della Nvova Sacra Corona Unita. una federazione

riginata dulle SCU fondata da Giuseppe Rogoli che riunisce 1 ¢jan delle provinee di
Brindisi e Lecce.

Se nel Salento la NSCU ¢ riuscita negli ulimi due anmi a controllare 1 conflini e a
limitare i} ricorso alla viclenza. le province di Bari e Foggia sembrano invece
caratterizzate da un grado assai elevato di frammentazione e di autonomia dei singoh
eruppi. In puanticolare a Bari. secondo recenti nilevazioni. operano aimeno 18
raggruppameni gangsieristict, con circa 480 afitliati. menwge in provincia di Foggia sono
attive 12 bande con oltre 300 membri. [ recenti fatts di sangue rilevatt nelle due provinee
citate ¢ in quella Ji Taranto, dove dopo la decapitazione del clan Modeo la situazione ¢
alrrentanmo fluida. possono quindi essere consideratl 'espressione delle logiche di

competizione vielenia per il potere all'interno del frastagliato panorama criminale Jocale.
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Le scelte strategiche

Cosi come nei mesi precedenti, anche nel primo semestre del 1995 le formazioni
mafiose hanno cercato di intimidire e delegittimare i collaboratori di giustizia.

1} teniativo pid grave e pid recente di attuazione di un simile progetto & costituito
dal ¢ .d. "dossier Di Maggio®, recapitato nel gennaio scorso in forma anonima al deputato
siciliano di Alleanza Nazionale allo scopo di screditare il pentito, ¢he aveva riferito di un
presunto incontro tra il senatore Andreotti e Totd Riina. Il “dossier” contenente gli stralci
di alcune imercettazioni di telefonate intercorse tra il collaboratore, ex vomo d onore
della famiglia di San Giuseppe Jato, e un suo compaesano, aveva, infatti, o scopo di
dimostrare che il pentito manteneva contarti con esponenti mafiosi e che da questi ultimi
poteva essere ‘pilotato’ nelle sue dichiarazioni ai magistrati.

Come hanno mostrato i magistrati detla Procura della Repubblica di Palermo,
tuttavia. che hanno denunciato il rischio di nuovi "corvi®. le intercenazioni in questione
erano del tutio regolari poiché da Joro stessi autorizzate al fine di individuare i capi
latitanti della famiglia di San Giuseppe Jato e la loro interpretazione correfia poteva
essere desunta con faciliia dalla versione integrale del relativo rapporto dei Carabinieri.

Anche nel corso di questi ultimi mesi, sono proseguiti 1 1entativi di scoraggiare il
pentimento e la collaborazione con la giustizia di affiliati ai clan criminali con agguati, in
taluni casi mortali. ai danni di collaboranti o di loro parenti.

Dopo la morte. alla fine del 1994, per “lupara bianca® di due abitamti di San
Giuseppe Jato, che avevano mantenuto contatti con il pentito Baldassare di Maggio, nel
marzo di questanno, in rapida sequenza temporale, sono stati uccisi in pieno giomno e nel
centro di Palermo, Marcelio Grado, nipote del pemito Salvatore Contorno e figho di
Gaetano, uno dei pochi uomini d*onore sopravvissuti dello schieramento dei *perdenti’. e
Domenico Buscetta, figlio del fratello del primo e pi famosc collaboratore di giustizia.

Di recente poi. una giovane donna calabrese, Giovanna Zaccone, € suo figlio sono
sta1i vinime a Roma di up agguato mafioso. Si presume che si sia trattato di una crudele
vendenta, commissionata dal padre naturale del ragaz.zo.,, esponente di medio rango delle
cosche mafiose reggine, che la donna aveva contribuito 2 far condannare con la propria
testimonianza davanti alla Corte d"Assise del Tribunale di Reggio Calabria.

In effeni, i gruppi mafiosi sembrano riusciti a diffondere paura e scoraggiamento
tra i ranghi dei collaboratori di giustizia. Fin dalla meta dello scorso anno, il Procuratore
Nazionale Antimafiz Bruno Siclari, assieme ad alcuni magistrati ed avvocati che sono a
pib stretto comtatto con i collaboranti, aveva pill volie denunciato il pericolo che quest
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possano interrompere la propria collaborazione. non sentendosi pit adeguatamente
protetti dallo Stato.

A partire dall"autunno scorso poi. in pill occasioni diversi collaborator di piustizia
hanno rifivtato di prendere parte attiva al pubblici dibartimenu o hanno manifestaio
pubblicamente il proprio disagio. affermando di non sentirsi sufficientemente tutelaii dalle
Istituz:oni wtatali ¢ denunciando i ripetuti temtativi di delegitimazione.

Tuttavia la reazione delle Istituzion: a tale apgressione ¢ stata ferma ed incisiva.
Com’¢ noto. nel febbraio scorso it Parlamento ha definntivamente prorogato fine al 31
dicembre 1999 la validita dell'art. 41 bis della jegge 3534775 come ¢ noto 1ale aricolo,
introdotto dalia legee 8§ agosio 1992, auribuisce al Ministro di Grazia e Giustizia il
potere di sospendere Fapplicazione defle normali regole del trattamento penitenziano per
vli autori dei delinti pit gravi.

Di fronte al fallimento dell'attuale strategia non viclena'. non ¢ da escludere che fe
consorterie criminali possano nuovamente ricorrere ad azioni apertamente terroristiche o
finalizzate all'eliminazione di soggetn che, sia pur in ruclt ¢ con modalna diverse.
costituiscono simboli dell'impegno  antimafia. In assenza di uno stravolgimento deila
legistazione sui "pentiu” che porti a rendere inuulizzabili o di scarse valore e loro
Jdichiarazioni nel corso det dibattimenti, 1 capi di cosa nostra detenuti hanno infat ben
poche chance di uscire dalle carceni nel giro di gualche anno. Ed in assenza di modifiche
al oitate ammcolo =1 bis dellordinamento penitenziario. assai difficilmente essi possono
sperare di mantenere il controllo delle proprie compagini criminali. Si pud ipatizzare
pertanto che una pane della (cadership mafiosa. consapevole di detenere una posizione
eludiziaria ormai compromessa. decida di tentare 1 tutlo per (U0 ailrayerso una ripresa
della strategia degli attemati.

Dalra pane. secondo alcuni organi  di pelizia. diversi elementl indicano che da
tempo le principali consorterie mafiose stanno accumulando strumenti di offesa
sofisticati. dall'elevato coste, che non sembrano giustificati da un impiego limitato
conflit interni e che appaiono potenzialmenie idonei a raggeiungere finalita terronstiche.

Come evidenziato in aitra paric della presente Relazione. da tempo i sodahzi
cnnunali manifestane la volonta di 1enere sotio continua pressione quei rappresentanti
defle wtituziont giudiziarie. investigative e penitenziarie che sono 3 maggion responsabili
o protagomisti dell'azione antimafia dispiecata negli ultimi anni.

Duranie il 1994 ¢ 1 pnmi del 1995, le forze dell'ordine banno piu volie avuto
notizia della preparazione di attentati in danno di magistrati ¢ funzionari di polizia. che

operano in alcune delic sedi g esposte. E lungo ¢l ulimi dodici mesi ripetute
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intimidazioni, tramite lenere e telefonale anonime indirizzate ad agenzie di stampa ¢
giomali. sono state rivolte ai maggioni referenti simbolici della forta antimafia negh
ambienti giudiziario-investigativi e politico-cuiturali.

Una rinnovata opzione terroristica potrebbe essere preceduta o accompagnata da
una resa dei conti sia con gli eventuali nuovi referenti delle Istituzioni, sia con quel
segmenti ancora immuni dalle indagini amimafia dello schieramenio ¢riminale, favorevoli
all'abbandono della politica stragista e ad una presenza di basso profilo nella societa e
nelle Istituzioni, sulla base dell'accenazione di una superiorita dello Stato,
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LA CRIMINALITA' ORGANIZZATA NELLE REGIONI DEL CENTRO NORD

L evoluzione del fenomeno

La progressiva inflitrazione deglh interessi mafiosi nelle regioni "non tradizionali”
na assunto comnotatt allarmantt sopratutte neliulumo decennio.

Il fenomeno dv trasmigrazione di elementi e gruppi della criminalita organizzata
mendionale nelie regioni del centro-nord, pur nen riproducendo nella «ua integritd i
madello mafioso oniginario - che st sviluppa essenzialmene attraverso un aricolate
conrolio def termorio - ha infami dato forma a insediamenti criminali di notevole
SPRSSOTe.

Secondo le pib recenti stime. il ners ork deghl insediament! dy cosche e di gruppi
gangsteristico-mafiosi ha ormai assunio una configurazione a "macchia di leopardo” che
non nsparmiz pio alcunz regione italivna.  L'espansione procede attraverso luitivazione
dt una serie di contatti con esponenti della criminalita Tovale e Tavvio di rapporti daffan
con imprenditori. nonchd atraserso 1] ricorso 2 tecniche di cormuzione.

Pur in assenza di un diffuso assoggentamento delia societa civile. le organizzazioni
crinunali Ji tipo mafioso sono in grado di esercitare anche nelle aree “extraterritoriali”
una Jdiscreta capacith di condizionamento sullambienie sacio-¢conomico circostante.

Soua il prefiio offensivo. strategico-militare. la capacita delle cosche di agire con

Slerminazione ¢ sicurezza su territori diversi da quelli delle regioni tradizionaimente
paste sotto il lore controlle ha trovato una significativa guanto allarmanie dimosrazione
in occasione delie stragi della primasera - estate 1993,

Sotnto il profilo difensivo. le invesugazionn cendotte dalle DIA hanno mostraio
come i sadalize mafiosi operanti al nord abbiano ormai conselidato efficientl ret di
protezione. la capaciia di corrompere alcuni rappresemanti delle forze delfordine € ad
csemplo emena nel 1994, quando nel corso dell’operazione Hinterland € stata riievata
I'esistenza di vere ¢ proprie compravendite di informazioni in merito a indagini in corsa
nellarea milanese. di cui beneficiavano gruppi calabresi ¢ napoletani,

Nelle arce in cut la presenza mafiosa ha raggiuno una strauficazione onnai
“storica”, s constata artualmente. pib in penerale. emergere di un ambiente criminale
che tende a consobduare la propria influenza attraverso connivenze e pratiche di

corruzione.



Camera dei Deputati — 23 — Senate della Repubblica

Xil LEGISLATURA — DPISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le attivitd investigative svolte dal Centro Operativo di Torino nel corso del
semestre hanno rilevato ad esempio temativi, messi in atto da soggetti di estrazione
mafiosa, di condizionamenio delle attivitd delle amministrazioni locali piemontesi. Sono
state individuate, inoltre, vere e- proprie dinamiche di condizionamento dei risulati
elettorali attraverso la pressione esercitata al momento del voto sulla comunita di origine
calabrese.

Proprio in Piemonte, nell'aprile scorso. si € registrato il primo caso di scioglimento
ai sensi della legge 221/91 di un consiglio comunale dellTtalia settentrionale, quelio di
Bardonecchia (TO). 1} provvedimenio ¢ siato emanato in base alle risultanze di una
approfondita richiesta che aveva accertato irregolaritd amministrative dovute a pressioni
mafiose sul mercato edilizio locale.

l.a propensione dei gruppi di criminalitd organizzata verso l'accaparramenmto di
appalti nel settore edilizio, pubblico e privato, € stata inoltre riscontrata anche in
Lombardia (Operazione D-dav 2) e in Liguria, soprattutto nelle province di Genova e di
Savona.

Pid in generale. in Piemonte, Lombardia. Liguria, cosi come in Toscana e in Emilia
Romagna, si sono recentemente verificati ripetuti tentativi, da parte delle cosche oramai
“naturalizzate”, di consolidare il proprio radicamento nelle sfere lecite e illecite
allargando lo spettro delle auivita gestite. Numerose investigazioni della DIA. hanno
rivelato come gli interessi delle cosche si siano progressivamente e simultaneamenie
estesi, a partire dagli anni '70, al traffico e alla disiribuzione della droga, nonché alle
estorsioni e a varie antiviid di reinvestimento nei settori legali. attraverso acquisizione di
anivitd economiche e di esercizi commerciali nei pilt disparati seuori: quello del
trasporto, della rontamazione e della intermediazione finanziaria.

Unalira tendenza in auo € l'aumenio della mobilitd dei soggerti criminali. che
comporta il diffondersi degli investimenti illeciti in aree che precedentemenie ne erano
immuni. I processo é riconducibile a due principali fatori:

- i mutamenti geopolitici che si sono susseguiti dopo il 1989 hanno ndefinite le

rotte dei traffici illeciti e le strutture di aleuni mercati, modificando gli
equilibri interni alla societa criminale. E' stato valorizzawo, ad esempio, il
ruolo di determinate aree di frontiera, che sono divenute nodi strategici per
importanti traffici illeciti;

- la fase di riorganizzazione interma atiraversata recenlemente da cosche

mafiose e gruppi gangsteristico-mafiost, di cui si € parlato nel precedeme
paragrafo. ha indotto le imprese criminali dotate di maggion disponibilitd
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finunziaric a volgere pib marcatamente la propria alenziong verso nuovi
mereati ¢ ad accrescere 1 propri investimenti sull'imero territorio nahano.
L'espansione ¢ realizzata <ia per “comiiguita”™ territonale (4 pensi alla
creseente influenza del gruppt campam in Lazio, @ di queili pugliest in
Abruzzoy, sia attraverso la formuzione di avampost “indipendenu” per i
nciclaggo di denaro sporco. in accorde con avientuneri ¢ speculaton d
diversa origine. soggetti che pur non appartenendo al mondo tradizionale
della "eriminalid organizzaa” ne divengono validi interiocutort.

Sia che sz diretto allingresso in nuovi mercati llecitl, sia che sia diretio ad
occtpare posizioni di mercato “legale”, 'msediamento nelle region del centro-nord €
raramente sostenuto dalla violenza. Secondo e nisultanze del lavoro imvestigaino
Jellulimo biennio. ad esempio. Taccesso agli ambienti affanistici € 1l predotto della
mediazione di consulenu professionisti che. wssoldatt da ¢lun ¢ cosche, preseniano i
propri clienti sotto vesti legali.

In eeneraie Tunalisi dei dau staustici relativi al primo trimestre del corrente anno
conferma lipotesi che si sia conclusa la fase pib confittuale di espansiomsmo crimtinale:
come nelle guzttro regioni "a rischio”. anche nel centro nord s riscontra. rispetto allo
seorso anno, una uleriore diminuzione della delittueaia,

[nnanzituno, esistenza di un consolidate sistema di alleanze o perlomeno di
totleranza reciprova tra toprincipall gruppl criminalt operantl nel centro-nord ha avuto
come  conscruenza un yenervalizzato calo de! numero degli omicidi. Nell'ulumo
quinguennio i} calo di percentuale é stato part al +4%. passando dai 130 omicidi del
primo trimestre 1991 agli &4 del primo wimestre Jel 1995 cfr. abelia 2. paragrafo
precedente: si ricorda che le cifTe non distinguono gl omicidi di mana dagh ale: upi di
cmicidion.

Tra i diversy indicatori disponibili. sono soprattunto i dati relaing alle depunce di
estorsione. reatd tpicamente mafioso. a consemtire di individuare i contesti in cul €
presente una magviore conflitualitd. Nella wbella 7 sono riportan 1 dau relaing alle
quatiro regioni del centro-nord che banno manifestato la maggiore crescita percentuale
di depunce nell'ulimo biennie.

L'esame della tabella permette di constatare. innanzitutio, Faumento del numero
delle denunce nelle regioni deliTualia Cemrzle. Aldiia del dato staustico la sitwazione
appare preoccupante nelle Marche, dove opererebbero organizzaziont camorriste ¢ della
‘ndrangheia interessate ad acquisire aziende. a fint di riciclaggio. ¢ in Abruzzo. una

regione in cut il trend di incremento delle denunce per racket € parte di un piu gencrale
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processo di “invasione” dell'economia locale sia da panie di organizzazioni criminali
autoctone in via di consolidamento, sia da parte di organizzazioni pugliesi, campane ¢
calabresi attrante sopraututio dalla opportunitd di arricchimento offerte dal settore

wristico.
Tabella 7. Denunce di estorsioni in Lazio. Toscana, I ; ;
n a crescita
Marche, Abruzzo. I trimestre 1994-95, Lazio e Toscana la cres )
I Trimesire ] Trimesire  Var. % delle denunce di estorsione ¢ pil
1994 199 94.95 allarmante in quanto rappresenta
Toscana 28 37 48.0% i . . .
Marche 14 16 14.3% una inversione di tendenza rispetto
Lazio 35 68 SLT% al wend dellanno precedente (la
Abruzzo 16 20 25.0%

varjazione percentuale per gii anm
1993/64 era stata rispettivamente

Fome: Direzione Centrale della Palizia criminale

de) -16.82% e del -16.67%).

Le regioni che non compaiono nella tabella, presentano tutie un andamento pilr o
meno decrescente delle denunce. Uniche eccezioni sono il Friuli Venezia Giulia, dove si
registra una leggera crescita. e il Piemonte (= 18,47%: dai 49 casi del I wrimesire del 1994
ai 58 del 1993, area in cui la diffusione del racket ¢ da anribuire in prevalenza alla
presenza di sodalizi criminali di ongine calabrese.

Pit in generale, i dau statistici mostrano un diffuso calo della delinuosita:
prendendo in esame gli indici relativi ai principali delitti (omicidi e tentati omicidi, rapine,
funti, estorsioni incendi e attentati dinamitardt), le uniche regioni che presentano un trend
di generalizzato incremento sono la Toscana e il Lazio, da pit di un decennio natwrale
crocevia e base logistica per organizzazioni criminali originarie del meridione. A fronte di
1ale situazione occorre rfumavia registrare un accresciuto impegno delle forze di
contrasto: olre che in Emilia Romagna, ¢ proprio in Toscana e nel Lazio che nel corso
del primo trimestre 1995, € stato contestaio con maggiore frequenza. in rapporto allo
scorso anno, l'an. 416 bis ¢.p.

Per quamo riguarda la situazione della Toscana, occorre ricordare come la Versilia
sia, ad esempio, una delle poche aree "extraterritoriali" dove si € aperto un lungo
conflito per il predominio tra due diverse organizzazioni di tipo mafioso, dedie
principalmente al controlio delle bische clandestine e al traffico di stupefacenti. Sull'intero
territorio regionale ja densita mafiosa & alta: nelle province in cuj non si registra la
presenza di gruppi articolati, sono spesso stati individuati soggetti di notevole spessore
criminale.
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Anchel Lazio, Che msieme & Veneto e Abrugso, o Tumcs regione i cul nellultimoe
rromiestre spo¢ registrato un aumenta del rcorso gllomuodee (£ 20000 ¢ da sempre
vonrotato come une den Tuoghn privilegion peroehoinconm "policd” tra el esponents
delle diverse formoenont criminall menidionalh, anche e nen w0 s sono forman
iscdizmenti stanziah "sioner” come nelle grandr omd del Nord fiha Nells regone ©
ultirnamente cresciutg Finfluenze ded sodalizi erinuness le soee meridionall o paricolare
nelly provinc O Latinay sono divenute tewire d1 une secentoata pressione dioclan
canorrsuet, vol al controblo delle st ecconennche loceli, memre Ta rona litoraneas
tende a confIgurarsy sempre pil come un croeet i 31 ingenn rattion dy stupe faceni,

Infiree, ¢ importame neerdare che un noevele ineremento det commeret clamdestnt
& ostate riscomtrate anche pel Friul Veneriz Gwha In questa regione negll ultios anne,
mialgrado Vassenza v evidenti forme di conflimualith, s1e credto un ampw tessuio G
relasront rimunall tra rappresentani dnfluenn gruppl calabrest, pughiesi ¢ sabam Nel
volgere of pochn annt Ja regione & infani dbemaia uno snodo cemrale der circuin J
redistribuzione delle parmte d stupefacenti ¢ & arme provenient dan pacsy dellEst ¢
diret verso ! mendione ¢ verso | mereati metropohizan sententrionale. Secondo e ultime
risulange nfo-imvesuganve nells regione sarebbe in atto una progressiva pmmm;fmnu:
miafioes nelleconommua legale, ed inspedie nei settor fipanziane ¢ turistico, per 1l tramie
di soierd fipanzare avent sede m Awsiria, maoaneee in Fabas Anche im Val $Aosw ¢
Trontme Al Adige i registra und creseente presersd di organizeezion malaitose d

origine calabrese

Do et srpaniznaeivi

Come o1 ¢ gté peordate nella precedente relezione semesirale. anche nelle regiond

"mon tradiionall” ol processe drinteranone der mercan dleeab o) strottura seconds po

direntney, o upo verticale ¢ enzontale, atiraverso rapport di subordinazione gerarchica

o di semplice seambio tra gl elementt della cnmimalia Jocale ed esponenty di eruppe
areardy zan secondo 1D modelle muafics.

L "piazre” defle grandt aree metropaditane del nord sone ormal dervenate ane Gel
principall snodr gelie dimanmsche domegrazione delle soceerd criminele, Nedle aree in cun s
somee fonmatt 1o amipd mercan et Pesisterea o ren d relazione che collesams
eruppt o diversa esrasione, pur o sened dare fomma a4 siranure organizodre secondo

rapport gerarctics Jdetimmo, né oa una e compartunientasone del territor, conee
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avviene nelle regioni meridionali, & funzionale per lo svolgimento dei maffici illeciti e per
mantenere un elevato grado di mimetizzazione.

Nelle aree di Milano, Torino ¢ Genova, ad esempio, le indagini defla DIA hanno
pib volte rilevao lesistenza di canali di collecamento multipli  wra i soggeui
maggiormente attivi sui mercati illeciti nazionali e intemazionali: esponenti di cosa nostra
¢ di aggregazioni gangsteristico mafiose delia Sicilia orientale, camorristi ed appanenenti
afla Sacra Corona Unita, cosi come rappresentanti di ‘ndrine calabresi, trafficanti turchi e
sudamericani iendono a formare canelli temporanei ‘misti’ finalizzati a singole operazioni
illecite.

Una situazione analoga a quelia delle grandi cind del Nord - per quanto riguarda la
fluidita dei rapponi tra le diverse componenti della socield criminale - & stata riscontrata
in sede investigativa anche a Prato, citd in cui le organizzazioni di origine meridionale
operano in contiguitd con quelle avioctone, dando luogo a2 raffinal sistemi per 1
riciclaggio del denaro sporco.

Nelle province di Padova e Venezia il formarsi di gruppi criminali altamente
specializzati € stato favorilo, invece, fin dagli anni '70, dai contaui tra soggetti criminali
autocloni organizzati ¢ soggiornamti obbligati di origine siciliana. Da questo originale
connubio ha prese le mosse il gruppo ¢. d. "Mafia del Brenta", un‘anicolata
organizzazione criminale il cui leader nel febbraio scorso ha deciso di collaborare con la
giustizia, rivelando una firta trama di eventi - dalla corruzione di pubblici amministratori
a efferati delitui di sangue - atrualmente al vaglio dei magistrati.

E’ imeressante. pib in generale, notare che il processo di intensificazione dei
rapporti ¢ dei waffici 1ra gli appartenenu alle diverse consorterie criminali del nostro
Paese ha prodotio nei gruppi di 1ipo mafioso operanti al di fuori delle regioni d'origine
importanti trasformazioni, come lattenuarsi dei tradizionali requisii di appartenenza
territoriale per l'affiliazione di nuovi membri.

Tuttavia la comune origine territoriale resta. senza alcun dubbio, uno dei principali
pilastri organizzativi per i sodalizi criminali di stampo mafioso. Il recente lavoro
investigativo ha individuato l'esistenza di finte trame di legami orizzomali tra varie
organizzazioni criminali originarie di una medesima regione e dislocate in luoghi
differemi, evidenziando siretti collegamenti con le cosche o le famiglie radicate nelle
regioni d'origine.

Sotto il profilo organizzativo, sulla base dei dati finora acquisiti, la maggiore
articolazione sembra essere stata raggiunta dai sodalizi criminali di origine calabrese.
Imporanti indagini hanno ad esempio mostrato come alcune famiglie mafiose calabresi si



Cameru der Depritati - 28 — Senato della Repubhlica

Xil LEGISLATURA —- DISEGN] DI LEGGE E RRLAZIONI —-— DOCUMENTI

iano spartite il territorio ¢ le risorse disponitili in Lombardia ¢ Piemonte. atiraverso
Ninsediamento di gruppt strutturati gerarchicamente (depominati “locali”) dotati di una
nOLEVOIC aulonomia reciproca ¢ competentl su terrton limaan.

Strutturato secondo norme precise. 1l dominio delinquenziale dei calubrest i €
imposto nel corso deghi anni "80. arrivando in alcuni casi ad assumere la posizione
Jominante precedentemente detenuta dai sicthan). A Torino. ad esempio. laffermazione
delle cosche calabresi é siata favorita dalle repressioni del 1984, che hanno colpito le
Organizzazioni catanest operant in cima.

Se i cruppi mafiosi di origine calabrese ambiscono ad esercitare uno stretio
controllo sul territorio e ad acquisire posizioni monopolistiche sulle pto proficue ativitd
illecite. le famiglie mafiose siciliane stanziate nelle regioni del centro-nord sembrano
invece maggiormente tese ad incrementare la propria specializzaziope funzionaie in
singoli settort economici. Molto remunerativi.

La pznecipazione attiva di cosa nestra alle transazioni illegali nei mercau del
centro-nord sembra compicrsi atraverso un maodello organizzativo aperto ai comatl
esterni e, nelio stesso tempo, molte accentrato. Un'operazione de! Centro Operatno di
Milano tStella del Sud). che ha portato nel febbraio scorso all'emissione di 9 ordinanze di
custodia cauelare in carcere. ha rivelato ad esempio i meccanismi attraverso cui individui
affiliati a diverse famiglie di cosa nosira. da anni saldamente insediaus) in Lombardia,
avevano formato una cellula attiva sul termtono milanese dedita alla gestione su vasta
scala del wraffico di diversi tipi di stupefacenti (cocaina. eroina. hascish). nonché di parite
di armu. Nel corso delle indagini € ripetutamente emerso il ruelo di coordinamenio. anche
finanziano. detenuto da Brusca. latitante di primo piano appartenenie alio schicramento
dei corieonesi. ¢ia ricercato. tra Faltro. per ia strage di Capaci,

Analogamente. precedenti indagini avevano mostrato la centralitd organizzatnva di
unaltra figura di spicco della coalizione der corleonesi: Giacomo Riina. Questi. dalla
provincia di Bologna, gestiva grossi wraffici di stupefacenti che coimvolgevano 1 terriion
di Toscana e Emilia ¢ Lombardia. coordinando le attivitd di diversi gruppi sicilani

presents in Queste aree.
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PROFILI DELL'AGGRESSIONE MAFIOSA NEI CONFRONTIDELLA
SOCIETA' E DELL'ECONOMIA.

Le anivita investigative condotie nei primi mesi del 1995 hanno confermato I'ampia
e consolidata rete di connivenze di cui dispongono le organizzazioni mafiose nei van
settori della societd e del mondo economico e finanziario. In ogni settore dispongono di
referenti validi professionalmente, i quali o sono ufficialmente affiliati ali‘organizzazione
mafiosa o, pur non formalmente legati ad essa, sono disponibili ad operare affinché gli
obiettivi perseguiti siano raggiunti.

1 gruppi mafiosi continuano a mantenere Ja forza della loro specifica cultura
tradizionale e. nello stesso tempo, a produrre innovazioni collegate con le culture
organizzative. manageriali. finanziarie e tecnologiche pit avanzate, riuscendo in tal modo
a mantenere un equilibrio efficace tra le peculiarl "rigiditd mafiose” ed i continui
cambiamenti legislativi, economici e social.

Essi riescono ad artingere a risorse umane e culturali al fine di perpetuarsi e
rafforzarsi utilizzando strumenti di minaccia ed aggressione a piu livelli e con gradazioni
eterogenee. a seconda delle necessita.

Malgrado la fase di crisi che le organizzazioni mafiose stanno attraversando in
questi primi anni ‘90 (pensiamo agli arresti eccellenti di boss di primo piano. ai processi
penali in corso, alla collaborazione sempre pill frequente di pentit, ecc.), le consonerie
mafiose danno comunque prova di capacita di tenuta, di risutturazione, di
reinvesumento ¢ di rilancio.

Tuto ¢cid sembra avvenire senza la ricerca di un apeno scontro con o Stato: non si
sono infatti registrate, nel periodo di riferimemo, azioni c¢riminali eclatanti e dirette
contro esponenti delie Istituzioni.

Si assiste ad un'aggressione mafiosa meno visibile e forse pid penetrante in ampi
settori della societd e dell'economia. Se infari la forza della violenza mafiosa sembra
essersi astenuta dal commettere azioni forti, la stessa st esprime attraverso modalita di
perpetuazioni pib sottili (si pensi agli affari economico-finanziart di cui i divers: gruppi
mafiosi hanno dato prova) ma anche pid wradizionali (per esempio le aggressioni
intimidatorie auivate attraverso ghi incendi dolosi. gli attentati. ma anche le estorsioni,

ecch
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1] ricorso @ minacee od intimiduziont. che perdura come stratewa principale di
sraressone allo Stae od alla sooetd ovile anche Inoguesto primo semestre del 1945,
sernbr essere codlepate ad bna sorta di erescente precccapactone dells mafia 3 perdin
diconsenso e dn infleenza ned territori duesse consaideran dr importanza vtale per Ta sug
SOPTAVVIVETIL

Loassenea di unae sccentuata conflirteahty tra 1 diverst aruppi mafios nel confony
dello Staro non ha certo fato desivere Je orvamzzasnnl crinunaly dal perpetuare wsms
MUNECCIse nel coniTentt stz della sooetd civile sia delleconomia.

Le anom crimingdl di clampe mafioso suscitano senuiment dr [0Me insicure sz
sowtabe s, izl producono nella muzpwor parte dei easy, un fore “rumore” it guale,
Ccomtemporaneamenie, vetedla un Tmessig g’ choaro & velonte di predonuno, G
marcare la propric sionora terriionale,

In el semsoovanno dnrerpretati el epsodi dUntimidazione registrat nel prime
semestre deb 1995, net confromtn d van esponenu della societd eivile.

Apom che hunno interessaro aree geografiche droerse & toestimonianze Jells
capillure radicalizzazione del fenormeni

Ci riferiame ool cpisad inumidawor sebim da diverst magstran delle procure
pugliesi, campane, calabres! ¢ siciliane. Per esempio. o vernmento mafioso ai dann, de]
cidee Al s cul e ostata recapitata” la tests i un agnello, Ancora, 1 10 aentati o cul
L magtstratl 31 Reegio Calabria sarehbero scampan odossier-denuncia presentato dugl,
stessi oA gennaio di questanno alla Commussione Parlamentare Amimafiai, inolire e
dichiaraziom & un eollaboratore di giostizie hunno rilevane Tesistenza di progety &
attemat nei confront der giwdivi Caselll ¢ Lo Fome, ¢he prevedevano modsing &
esecuzione particolarmerie cruente e tall da sosotare unovaste eco nellopinione pubhlics
nablang ed mlernazionale, Le munacce andirizzate nei contronti dioun Sostuto
Procuratore (impegnato in diverst processt contro la Sacra Corona Unit della Procury
di Brindist hanno addinuuara indono, per T ppma veha, o Consighe Superiore della
Magistraturz a disporre 11 trasferimente del magistrato per motvi di sleurezsa .

Nop sonmo mancate fe intimidazions net confronn d sindac, imprenditort, forze
Jell'ordine ed esponennt del Clero

Traorsmdact, i particolure, sono state vinime diintinudaens guello dr Terrasane
guetlo di Cusal di Principe ¢ dy Brindist, Anche e Forze dell Ording sono state ogeenio di
arton innmidatorie. In Pugha, per esempio, s ¢ apprese che la Sacra Corona Unia
voluva dssassinare un isperiore della Squadrs Mobile ¢ un sonufticale der Carabiniert,

purtiolarmente impegnati nellaneod & contraste alle cosche docadi Noloecasione
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erano gia stati preparati due ordigni sui quali erano stati apposti 1 nomi dei destinatari.
Entrambi gii attentati sono stati sventati.

Ma anche gli imprenditon hanno dovuto fare 1 comi con le aggressioni mafiose;
cosi come panticolanmente "forti”, in termini di risonanza comunicativa, sono state le
minacce subite anche da alcuni esponenti del clero.

Tra questi, il recente incendio doloso ai danni dell'automobile del “vice™ di Don
Puglisi (ucciso dalla mafia nel settembre del 1993): questo episodio acquista un
significato ulieriore se si considera che si ¢ verificalo in concomitanza di un importanie
incontro organizzato a Palermo dalla Fondazione Falcone in occasione del terzo
anniversario della strage di Capaci.

Padre Gino Sacchetti, religioso dell'Opera don Calabria di Termini Imerese
(cintadina alle porte di Paiermo il cui consiglio comunale ¢ stato scioho per mafia) si é
VIS10 recapitare una busta con tre pallonole: avvertimento tipicamente mafioso.

Ma non solo i sacerdoti siciliani sono nel mirino della mafia. Anche taluni
appanenenti al clero della provincia di Reggio Calabria sono siati oggetio di
danneggiamenti e di alwi ani imimidatori.

Un segnale forte deila reazione deila societd civile & venuio dalla costituzione di
LIBERA, associazione di assoctazioni contro la mafia, nata da un'idea di Don Ciotti e
subito sposata da esponenti deila societd civile di diversa distribuzione geografica.

La lonta alla mafia si fa anche promuovendo nuove politiche sociali che
costituiscono il terreno su cui realizzare una continuitd tra lotta alla mafia e auto-
sviluppo solidale.

Non € mancata neppure la voce della Chiesa con la proposta di fare "beati” o
“martin” le vittime della mafia.

Anche in questi primi mesi dell’'anno i gruppi mafiosi hanno dato prova delie loro
Stralegie aggressive nei confronti dell'economia vero e proprio punio di inconuo, nel
quale s stringono patti non solo tra organizzazioni mafiose diverse ma anche tra mondi
eterogenei: quello imprenditoriale, quello finanziario. quello politico-amministrativo e
quello mafioso.

Le indagini concluse dalla DIA nel corso del 1 semestwre 1995 hanno. inolwe,
confermato [infilrazione delle coalizioni mafiose nei pit diversi ambienti della vita
socizle ed economica del Paese ed hanno evidenziato nuove collusioni con esponenti del
mondo dell'imprenditoria, della politica e delle Istituzioni statali.

Eloquenti in tale senso appaiono i risuhati delle indagini condotte nei confronti del
c¢lan camorrista dell'ex boss Carmine Alfieri, che hanno messo in luce lawivita di
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fiuncheggiamento in favore delle organizzazioni camorriste di alcuni agenti e uffiviali di
Polizia Penitenziaria in senvizio presso la Casa Circondariale di Salerno. Questa indagine
ha dimostrate come fino 2 tempi recenti ¢li affiliat alle associuzioni camorriste abbiano
potuto continuare, 1alvolia. a perseguire scopi dei sodalizi mafiest pur in state &
detenzione.

Ancora, le indagini sui gruppl camorristici hanno dato  ulteriore conferma
dellesistenza di strettd legami con alcuni poittici ed imprenditon. In sostanza 1 politic
MITano a procurarst un numero ¢levato di consensi elertorali in cambio di finanziamenti
per le necessitd  personali e per le spese dell'apparato politico. La camorra aiiraverso
laccordo wequisiva risorse economiche dalle imprese e si garantiva coperture
wtituzionali. Gli imprenditori. ¢ loro volta. acquisivano quote del mercata degli appali
pabblici.

Eclatanti in tale senso <ono stati i risultati delle mdagini circa gh imrecci tra
imprenditort. politici e camorristi intorno all” "affare CIS™ (Centro Ingrosse Sviluppo
Campania s.p.a.. con sede a Nola). Le indagini hanno toccato da un lato la geshione del
CIS e dei suoi spazi ¢ dall’altro i successivi lavon di ampliamento del CIS. Sirettamente
collegata alla vicenda del CIS € quella relativa alla realizzazione deli'Interporic-autoporto
di Nola.

Le operaziont imvestivative della DIA hanno messo in luce come anche cosa nosira
poteva contare sull'inserimento di suoi esponenti nelle attivith econontiche legare
pubblici appalti. Ci si assicurava che i lavon venissero aggiudicati ad imprenditori scell
da vosa nostra. Opere pubbliche particolarmente importanti riguardaszno e provinee di
Palermo, Cuznia e Trapani. Per guanto riguarda lz zona di Palermo risujia che Ie
imprese venivano scelte in prima persona da Giosanni Brusca, che per otienere
finanziamenti. poteva contare su un dipendente della Croce Rossa € su un gsponenie
polnco.

Daliro canto dei legami tra mafia ed alcuni settori degli apparati pubblici, in quest
primi mesi del 1995 molo si ¢ dibzaituto, anche in vind di "penuimenti” eccellenti. Basu
pemsare, per esempio. alle dichiarazioni di Gioacchino Pennino. esponente politico
siciliano nonché uomo d'onore di cosa nostra. Pennino ha accusato il sistema polineo:
affarstico mettendo in chiaro i legami tra politica ¢ mafia. Malgrado le indagini non siano
concluse certo rimangono segnali inguwetanti circa le ramificazion della mafia e la
partecipazione ad essa di "collett bianch™

Le dichiarazioni di Pennino hanne permesso di conoscere i retroscena di quelle

attvith mafiose a cavatlo tra lecito ed illecito grazie alle quali cosa nostra ¢ rusciia ad
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avere vere ¢ proprie holding economiche e ad esiendere la sua trama di interessi anche
all'estero.

La vicenda del Casind di Novingrad {piccolo borgo jugoslavo con due casind di cui
uno era stato rilevalo nel novembre del 1993 da Pennino) €. in tal senso. esplicativa in
quanto rappresenta non solo Ia conferma evidente della presenza degli uomini d’onore
nella ex-Jugoslavia ma dimostra anche l'esistenza di nuovi comitati d'affari in territori che
stanno diventando aree di riciclaggio e di reinvestimenio dei capitali di provenienza
illecita.

Le indagini condotte dalla DIA sulla famiglia Santapaola testimoniano la capacita
delie consorterie mafiose siciliane di organizzare attivita economiche illegali disponendo
di referenti ad alto livello, e che ne hanno agevolato I'espansione in ambito nazionale e
internazionale. Da tale indagine emerge un quadro complesso e intrecciato tra "affan”
eterogenei: reati contro il patrimonio, ricenazione di titoli di credito, riciclaggio, traffico
illecito di armi ed armamenti avente come destinatari il Marocco e I'Arabia Saudita con la
mediazione di Felice Culrera. uomo d'affari internazionale.

E' stato possibile dimostrare l'inserimento di persone collegate al clan Santapacla
nei circuiti internazionali finanziari: affari che venivano conclusi con alti personaggi, tra
cui Adnan Kasshoggi (noto finanziere inmernazionale), Al Kassar Monzer (faccendiere
imernazionale di origine siriana, associato a "Fronte di liberazione palestinese) e Hassan
Hennany (¢ stato segretario del principe Feisal Ben Fahad, figlio del re Fahad d'Arabia).

Il sodalizio criminale Samapaola - Cultrera era riuscito ad acquisire paccherti
azionari di societd muhinazionali, ed assumere Ia gestione di casind in halia e all'estero
(attivita da sempre appetibile per Ja criminalitd organizzaia come canale per il riciclaggio
del denaro sporco), e ad efferruare investimenti edilizio-immobiliari all'estero (era in
progeuo la costruzione di cinquemila appartamenti a Tenerife).

Inohre l'organizzazione poteva contare su una serie di utili "servizi: cenificazioni
mediche false cosi da garantire il singolo associato in occasione di provvediment
restrinivi in suo danno, avvocati compiacenti per assistenza legale e appoggi logistici in
lalia e all'estero.

1t peso delle aniviia illegali e degli investimenti criminali nell'economia legale e
rilevante e come si evince dalle analisi investigative di cui sopra le coalizioni mafiose
sono in grado di influenzare in modo inquinante la vita sociale, politica ed economica
delle aree da esse controllate.

Com'@ noto, le consorterie mafiose agiscono contemporaneamente in entrambi i
settori (lecito ed illecito) ed il denaro prodotto passa circolarmente tra essi.

3. - Doc, ILXXIV n. )
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Tra le anivitd della mana che minacciano contemporaneamente e risorse

coonomiche ed umane strumenti prisviegiati sembrano continuare ad essere ['estorsione.

Fusura e 1l riciclaygio,

Denunce delle estorsioni compiute in Campania. Puglia, Calabria e Sicilia. nel resto del Paest ed a
livelo nasionale. Anni 199193 (17 trimestre).
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Forre Durezione Centraie della Polizic Criminaic

A parte un leggero calo in Campania (-6.8% ) risperto al valore delio stesso periodo
dello seorso anno, net complesso il numere dei reati denunciat 2 cresciuto. nelle regiom
a rischio, del 7.2% (con un aumento nella sola Sicilia del 31.7%).

Questo aumento

Denunce deghi incendi dolosi compinti in Campania. Puglia, Calabria

€ Sicilia, nel resto del Paese ed a livello nazionale. acquista  ulieriore
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guestione € del $2.53%. 1 dati riportatl sembrano indicare non tanto un aumento della
pressione "estorsiva” quanto una maggiore fiduaia del cinadino nelle Isiuziont. anche
perché sioassiste ad una lieve flessione delle denunce per ¢li incendi dolost ¢ per gl
attemtati dinemitardl (a parte un aumemo per 1 oprimi o Sicilia ¢ per 1 osecondi in

Cumpaniz)
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Nel corso di questi primi mesi dellanno continuano a svilupparsi le pratiche
estorsive come risula dal prospetio che segue.

Questi dati possono essere letti come minor utilizzo di minacce quali incendi dolosi
e attentati dinamitardi a finj estorsivi, anche se non ¢ da escludere che propric nell'ipotest
di rendersi meno "visibili” le organizzazioni mafiose possano aver messo a punto tecniche

estorsive pil raffinate ¢ meno cruente.

Per guanto riguarda

Denunce degli attentati dinamitardi compiuti in Campania.
Puglia, Calabria e Sicilia, nel resto del Paese ed a

livello nazionale, Anni 1994/95 (1° trimestre). questa  attivitd  risula

P*tnm. 94 1 im. 9% 1ar.% 93795

I'usura. solo una parte di

essere gestta da gruppi

mafiosi, spinti  dalla

Campania 16 23 438

Puglia 80 59 263 necessitd di Investire le
Calabria 150 149 0.7 . C . .
) ingenti di

Sicilia g2 8 -8.5 e dispo m.b:hté
Tord regioni 328 306 6.7 denaro  proveniente da
Resto del Paese 103 122 184 attivita illecite. 11 gruppo
JTaLIA 431 42 0.7 mafioso che si occupa di

Fonte: Direzione Centrale della Polizio Criminale .
usura gCSUSCC questa

attivitd atraverso canali informali, oppure attraverso la costituzione di finanziane istituite
per T'obieuivo. In entrambi i casi 1 vantaggi sono sia quelli di ortenere alt profiti sia di
“lavare” grossi capitali “sporchi”.

Inoltre, estorsione ed usura sono attivita illecite che conseniono ai mafiosi di
minacciare l'economia di vasie zone del nostro Paese con I'immussione di interessi illeciu
nell'economia stessa, e ¢id per assicurarsi il controllo di imprese commerciali e industriali
di media grandezza.

L'usura ¢ un fattore di minaccia all'economia al quale sono vulnerabili 1n particolare
il settore della piccola impresa ¢ quello commerciale. Le virime di usura sono infani
soprattutto piccoli imprenditori. commercianti ed esercenti in difficolid i quali non
riuscendo a far fronte agli usurai si vedono costretti a cedere le loro attivitd economiche
all'organizzazione mafiosa che li wiilizza sia per investimento di capitali che per
riciclaggio,

Inoltre rispetto al problema dell'usura, un ruclo imponante lo gioca la vittima che
spesso non denuncia il reato ma anzi in qualche modo contribuisce alla costruzione del
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deinte rivoleendosi al mahvivente: entrando in quesio modo in un circuito da quale @
chificle usare.

L2 penetrazione della criminalitd organizzata nel mondo economico ha raggiunto
orna dimensioni preoccupanti. in quanto le ingenti quantitd di denare. che costituiscono
1 profiti delle attivita illegali. impongono di occultarne Tilleciw provenienza, mediante
riciclagio,

Sintenicamente. il fenomeno del rictelageio parte dall'onginania accumulazione di
capitali ileciti, fruno delle auivitd tipiche Jdella mafia. per pascare alla loro
rrasformazione attraverso limimissione di denaro “sporco” nei canali bancari e finanzian
ed. infine. giungere allinvestimento dei capitali "ripuliti” in antivita imprenditoriali leciie o
in alre attvith illecne.

Le minacce della mafia alla societd civile ¢ all'economia sono da intendersi come
iNlerconnesser per esempic. minacciare un imprenditore ha un fine economico ¢
contemporancamente di controllo sociale e viceversa una minaccia economica €
finalizzata al comrolle del rerrorio.

Le aggressioni delle orpanizzazioni maficse possono configurarst sia in senso
SErelto ome minacce e o agyressioni fisiche al <ingolo individuo sia come agyression
ach 1nteressi economici. qualora coim olgano i var senori economico-finanziari.

Si pud ormai affermare che i gruppi criminali di stampo mafioso non privifegiano
une specifico sertore economico-finanziario. La loro infilrazione si dispieya ovungue
e«si riescany a trarre profitlo sia in termini di accerescimento di capitali che di "nipuhtura”

Jel Jenaro “sporco’”.
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IL RUOLO DELLE ORGANIZZAZIONI CRIMINALI NELLA GESTIONE DEI
FLUSSI DI IMMIGRAZIONE CLANDESTINA

A differenza di quanto spesso si ritiene, da fenomeni socio-economici e
demografici del tutto fisiologici, derivano talvolta conseguenze patologiche fino ad
incidere sulla criminalitd sia a livello micro sia a livello macro.

Anche nel campo dell'immigrazione clandestina, sono avvertibili processi crescenti
di mondializzazione e di globalizzazione, nonché di deterritorializzazione e di
riternitonalizzazione.

It differenziale di ferilita, fenomeno demografico, tra ia popolazione italiana 2
crescita zero e le popolazioni del Nord Africa, in rapido aumento, con quelle deli'Europa
orientale € di Paesi pill lontani, come le Filippine, il Centro Africa, il Sud America ecc.,
assomma i suoi efferti allo scarto di standard of life, per cui ad una ristrenia area di
poverta relativa in Italia fanno riscontro altrove livelli di vita prossimi alla povena
assoluta. e quindi alla miseria.

1 flussi migratori verso il nostro Paese hanno percid una duplice consistente e
fisiologica causale alla quale si aggiungono ragioni meno rilevanti, come il rifiwto dei
giovani italiani ad accenare un lavoro comunque e dovunque, i conflii etnici, le

persecuzioni politiche e cosi via.

Su queste premesse si innesta la criminalitd organizzata internazionale con le sue
complesse strutiure, la diffusione capillare sul territorio, la disporubilitd di ampie risorse
finanziarie. Lo siesso progresso tecnologico agevola le organizzazioni criminali che
rapidamente ed agevolmente si avvalgono dei mezzi tecnici di nuova concezione. Cid
concerne in particolare modo Je "comunicazioni® intese sia come scambio di messaggi
(radio, 1elefoni cellulari, ecc.) sia come uso di mezzi di trasporto spesso all'avanguardia,
come motoscafi veloci ed opportunamente mimetizzati di cui ci si avvale per i tratti a
medio raggio.

E’ per questo che la DIA ha rivolto la sua attenzione sull'immigrazione clandestina
nel settore trovandosi di fronte a fenomeni crescenti in quantitd ed in complessita, per i
quali le mafie, di varia provenienza e specializzazione, vanno arricchendo il loro interesse
e potenziando le loro strutture.

Le cifre a disposizione, relative agli immigrati clandestini individuati, anche in
relazione aj provvedimenti amministrativi e giudiziari adottati nej loro confronu
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cdenunee, espulsiont ecc. b non offrone un guadro esaustivo, In guesto setore, effeno
del numero escuro” @ parhicolarmneme rilevame; concorrons @ formarlo, oltre che gh
mterissy el estracomunitur Clandesting steest @ delle orpamzezazwonn erimunali che 1
itroducono nel terrtorio e che, o moaltl casi, ne gestseono fo sfruttamentor anche
guelii di aleunt cinadini talian che ne uolizzeno b torza lavorn a bassp Costo e wenza
aleuni onert diretie o indirern (INPS ecco) B0 he cioe une convergenze tra il vantagno di
citading dguasyt onest, della cnminalind orgamazata ¢ le esigenze & sovravynvenza degli
LT TEL

In Europa in generale ed i faliz per guanto o riguvarda, il raffico di immugra
Clandesting b agaereve dmese in mese anto per Uentid Jdelle persone comvodte quanto
per Tintensificars: d wspert deteriori. Esso @ fwvoro enche dalle normanve vigenti in
Italia corme neeli altn Paest della Comunitd europes.

el aecords 31 Schengen. non s hannd ancora

-

Waotenuato presente che, nonosumie
arromizzason” delle bewislazion n ambio comunitario nei confrontt dexl
EATACOTTINTILN.

La repressione, per el llecin connesst ally pura e semplice Immugrazione
clandestina, »1 basy st sanziony asszi pil tenul G guelle che concernona particolarmente 1
trafficoody droga ¢ diarmi. Le organizeazioni criminali gid preesistennn si riciclang s pesse
passando da opariiotd meno lucrosz e pid pericolmse ad unalra o affiapeands
precedentmpegm ciminost Finreresse per Lo neova "materia prima’.

La presenza distrutturg orpanizzate non esclude Pimervento de operator o veblo

Tarmiganale” che, con ot proprn natami, mmbareano poche decine S persone sulle cose
runesina o adrisica, dellex Jugostovia @ dell’albania, per sharcarie. Quast sempre notg

tempe, & Lampedusa, in Siciliz oosulle coste pugliest.

Tra le wrand) orgamzearioni eriminali operanti nel serrore <1 distinguono ke mafie
iahang, russa e cmese ¢, mittamente sl sdrisnco, quells albanese ¢ degh stan delle ex
Juproslavia.

Liimmigrazone cinese, forse anche @ cousa della culwry comfuciang de o
proviene, cerca di non porst in evidenza, Ofr pon toglie Che cvenga sfruttata pio
mewdicamenre Jioguella dioaltre provenienze [ ocipes) necessilano i poco per
sopry vivere: 8] adentano, come avviens a Firenze, @ Roma ed slirove. & lavorare in locah
fatiscenth ¢ aniieniel, impeunandost Siorno e notte, spesss con vetuste apparecchiature,
sontoponendosy allo sfrunamento delle orgunizeazion della Triade ¢ Jegh imprenditoen

TG AT 41 ]



Camera dei Deputati — 39 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Altro settore economico di impiego dei cinesi e queilo della ristorazione. La quiete
delle comunitd cinesi & garamita dalla capillare trama intessuta dalle organizzazioni
criminali che ne sfruttano il lavoro perlopiu in simbiosi con imprese artigianali o della

piccola industria nazionale.

Un aspetto non secondario della presenza degli immigrati. con riflessi sull'ordine
pubblico e sugli impegnj delle forze di polizia. é costituito dagli anriu di ordine razziale
tra extracomunitari ed autoctoni o tra le diverse etme degli immigrati, quando non
addirittura al loro interno.

Al primi del 1995 episodi clamorosi si sono avuti nella zona di Villa Literno tra
locali e stranieri quando sono state distrutte le strutture del campo di accoglienza. In
provincia di Latina, le ostilitd sono state particolarmente virulente contro i marocchini.

L'entitd delle ariffe richieste o pagate. per il trasporto in ltalia, il miraggio di
ottenere un lavoro regolare e mighori condizioni di vita, & tale da porre in essere nuove
forme di schiavith. L'imporio viene infatti, spesso, anticipato dagli imprenditori del
crimine, nej confronti dei quali il vincolo di soggezione non viene estinto se non con i
completo pagamento del debito, evento difficile a verificarsi, per mesi ¢ per anni. per
Iimpossibilitd stessa del clandestino di inserirsi in auivitd di lavoro regolar o quasi.
seppure in "nero”. Non ¢ raro il caso del clandestino che. per fronteggiare i suoi impegni
e le connesse minacce, & costretto a prestarsi ad aruvitd criminali, a prostituirsi
("lucciole™ o "viados") 0 ad esercitare, come spesso accade ai bambini € agli adolescenti.
forme di accattonaggio pilt 0 meno molesto.

I1 tariffario dei transiti varia a seconda della distanza e della difficolid ¢ qualche
volta anche in relazione al divario cuhurale tra Paese di provenienza e quello di amivo.

Dall'Albania il prezzo va dai due milioni di lire; dalla Russia e dai Paesi dell'ex Urss
o degli Stani gid appanenenti al Comecon ne occorrono oltre tre, menwe da Paesi pid
lomani. asiatici, africani 0 sudamericani. si pud andare a richieste dai sette aj dieci
mifioni, come dalia Filippine. La garanzia, per chi rende possibile Iimmigrazione
anticipandone i costi, & data dal sequestro del passaporto, sotto forma di custodia, o dalle
minacce di ritorsione sui familiari. ¢ di segnalazione alle autorita jtaliane per i} rimpatrio
coaro.

Ovviamente costo e oneri variano in rapporo non solo alla distanza. ma anche alie
difficolta, come ad esempio per la necessita di attraversare piu frontiere.
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La "mafia russa” ha le sue centrali a Mosca: quella Ucraina. in Kiev: da esse
vengona smistatt 1 clandesuni del Medio e. specialmente. del lomano Oriente. verso
I'Europa ed if nostro Paesc,

Se il Mediterraneo e I'Adriatico sono le vie di traxferimemo privilegiate dai Paes
del Magrheb, dal Medio Oriente e. in parte. dalla ex Jugoslavia. una via di facie

penetrazione ¢ costituita dalla cosi detta "soglhia di Gonizia™

Come ¢ noto 1 provvedimenti di espulsione dei clandestini. nel nostro ordinamento,
non hanno esecuzione immediata con laccompagnamento afle frontiere o con imbarco
forzoso su aerei o navi diretti ai Paesi di origine: ¢i0 beninteso sempre che non vi siano
delini 12l da implicare pit concrete ed immediate misure. I} Jasso di tempo - da quindict
giorni ad un mese - che intercorre tra l'individuazione del clandestino ed il suo avvi0 alla
frontiera. consente allimmigrato di sotrarsi agevolmente alle conseguenze  del
pronvedimento e ¢id a prescindere dalla possibilith di ricarrere al TAR.

I tempi funghi della giustizia amminisirativa consentono in pratica l'inefficacia delie
normative. Va aggiunto che. ove pure si giunga all'espulsione. molte comunita. beng
istruite dalle loro organizzazioni. ricorrone spesso a fantasiosi. ma operativi. espedienti:
si ¢ venficato ad esempio che le prostitute nigeriane giume tranquillamente fine ai piedi
detla scaletta degli aered. si siano poi denudate. obbligando 1 comandanti a non imbarcarie

¢ la polizia di frontiera a ripontarle in luoghi meno visibili.

Come noto. la nomativa. essenzialmente fondata sulla L. no 39 del 1990
introduceva la novita di flussi programmati di ingresso per ragioni di lavoro ¢ la
regolamentazione dell'asilo politico e della presenza degli exiracomunitari. Prevedeva di
tener conto. con il concento di Esteri, Interno. Bilancio. Programmazione e Lavoro. non
solo dell'evoluzione del mercato del lavoro. ma anche della capacitad di accoglimento e
delle poliuche comunnarie.

La commissione di esperti. costituita nel 1993 dallallora Ministro degli Affan
Sociali. ha lavorato, fine al 1994, producendo una “carta dei diriti ¢ del doven” degh
immigrati su 172 articoli da tradurre in legge.

La non aunuvazione della Canta ha consentito alle organizzazioni criminall di
escreitare ancora le lore illecite attivita.

Negeli ultimi anni, come si € deno e per quanio riguarda in particolare la Pugha. s1 ¢
imensificato Pingresso di cinesi, curdi e turchi provenienti dai porti albanesi. dove la

polizia locale ¢ in qualche caso connivente € comungue la vigilanza € assal scursa.
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Come nel 1994, si sono avuti. nel semestre, episodi di piccoli convogli di motoscafi
veloci difficili da intercenare, anche se con I'inervento della Marina Militare o, come dal
maggio 1995, delle forze dell’Esercito (se giunti a terra).

Si vanpo dclineando nuove forme di comportamenti criminosi, legate allo
sfrunamento dei clandestini, accamo a quelle tradizionali della prostituzione e
dell'avviamento al lavoro nero. Sulle coste pugliesi e, in minor misura, alla frontiera &i
Nord-Est gruppi di tassisti abusivi (le loro verwure sono meno identificabili a vista)
attendono gli immigrati per trasponarli alla cittd pil prossima o a stazioni ferroviarie o di
pullman di linea, richiedendo come minimo centomila lire a persona.

Lo sfruttamento dell'immigrazione clandestina presenta rischi limitati; lo stesso
sequestro eventuale dell'imbarcazione viene neutralizzato con polizze assicurative,
dichiarandone il furto o la perdita, dal momento che gli scafi sono immatricolati nei Paesi
dell'ex Jugoslavia.

Particolarmente grave ¢ lo sfrunamento di bambini ¢ minori, problema gia
affrontato nel 1992 quando si verificd 'ondata di "invasione dall’Albania”.

Per seguire meglio wale fenomeno & stato istituito anche un Comitato per la wiela
dei minori stranieri presso la Presidenza del Consiglio (marzo 1994). Va detto, anche,
che molti soggetti delle classi di ¢t pib giovani non sono immigrati, ma vengono in Ialia
¢on un permesso di soggiomno di tre mesi per curarsi dai danni di guerra e miseria. Molu
provengono dalla ex Jugoslavia. dal Ruanda e da alire zone dove sono in atto conflitti
interetnici; anche numerosi russi e bielorussi sono stati curati in Italia per le conseguenze
prodotte dalle radiazioni di Chemobyl,

Sono in aumento i casi di bambini irregolari, di origine slava ed albanese, venduti o
affinati dalle famiglie ad adulti senza scrupoli; questi ulimi li inseriscono nel giro della
prostituzione o li avviano a} furto o alla mendicitd, riducendoli praticamente in schiavitd,

Si tratta. pertanto, di un fenomeno che tiene costantemente allenate tutte le Forze

di Polizia.
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LE COMPRAVENDITE DI AZIENDE OPERANTI NEL SETTORE DEL
COMMERCIO AL DETTAGLIO.

Tra le opportunita dinvestimemo preferite dalla cnminzitd organizzata. sia come
sistema di reimpiego di capitali illeciti sia come esito di una pregressa perpetrazione di
atvitd estortiva direnta, si colloca Jacquisizione di aziende operant nel “seuore
commerciale”.

La criminalita organizzaa, infaul, non csita ad approfivare delle difficili situazion
finanziarie in cul vengono a trovarsi i titolari di aziende operanti in tali ativita. a seguito
di eventi riconducibili alla crisi economica. agii ali cosu d'esercizio, alla concommenza,
all'accresciuto bisogno di credito non soddisfatto in tuito ¢ in parie Jdalle banche. al
ricorso a prestiti dagli usurai, nonché alle eventuali estorsioni subite.

Questo preoccupante fenomeno trova riscontre anche nelie inchieste condone dalle

organizzazioni di sewtore presso 1 propri affiliati. secondo cui sono sotro il diretto

controlio delle organizzazion: criminall il
12%  degli esercizi commerciali:
15%  dei pubblici esercizi (bar. ristoranti. pub, discoteche),
20%  delle societa che controllano sul territorio la grande distribuzione;
3% delle 25 mila finanziarie che operano in Iialia.

Ailo scopo di contribuire al dimensionamento del fenomeno, sone stati considerati
dati. forniti in forma aggregata. relativi al vaiore e al numero Ji atti registrati presso gii
U ffici del Registro. aventi ad oggetto le compravendste di aziende operanti nel comparto
"amiv g commerciali”

Lindagine ¢ stata estesa all'ullimo quadriennic: i dati ¢ono definitivi par ghi anni
1991-1993, sono invece da considerare parziali - e quindi sogget a varazione
aumento ¢ in diminuzione - [ valori relatvi al 1994,

Nell'ambito del comparto "auivita commerciali™ - che comprende 11 commercio
allingrosso ¢ al denagho e “alre attivita commerciali” - s1 ¢ rienuie focalizzare
Vattenzione sul settore del commercio al dentaglio. in guanio risulta pill soggetio agl
effetti pervasivi della forza di imimidazione "morale ed economica” della criminaiia
organizzata.

Queste imprese. normalmente a conduzione familiare. non richiedono I'mpiego di
ingenti capitali per lauivazione ¢ la conduzione dellattiviia. Sono dunque entitd
produttive i cui meccanismi. di fragile e delicato equilibrio. non »ono sempre in grado di

opporre una forte resistenza all'uno degli interessi del erimine organizzato.
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Sovente anche una breve contrazione della domanda del bene o del servizio offerto
al pubblico, limitata all'arco di tempo di una fase di recessione congiunturale, pud
rappresentare una causa estintiva di tali imprese.

Si attiva un processo di rapida spiralizzazione della crisi aziendale. Una
congiuntura sfavorevole comporta una contrazione della domanda, alla quale perd non
segue una riduzione dei costi fissi e tra questi si aggiunge talvolta I'dnere del "pizzo”, che
ha turte Je caraneristiche di un costo fisso. sia pur non contabilizzabile.

Per far fronte ai costi, il dettagliante in prima battuta, quando pud, aumenta
l'indebitamento nei confronti del sistema bancario, il quale, per effetto della conseguente
politica monetaria resirittiva, pud offrire denaro solo 2 tassi via via pil onerosi.

Da qui ad incappare nel sistema delle concessioni di credito a tasso usurario, i
passo & breve. Talvolta l'unica via d'uscita 2 svendere 'esercizio.

La posizione debole del cedente influisce non poco sul prezzo di cessione reale, €
probabilmente, ma in misura pib limitata. in quello dichiarato in atti.

Ma la relazione tra infiltrazione della criminalita nel settore e il prezzo di cessione
degli esercizi non comporta sempre l'effetto di uno svilimento del prezzo.

La disponibilitd 1alvolta di ingenti risorse che necessitano di essere reimpiegate,
allo scopo di dissimulare Yorigine illecita dei fondi, consente al crimine organizzato
l'acquisto di flonde aziende, possibilmente lontano dali'area di perpetrazione del crimine.
In 1al caso le modalita di acquisto dell'impresa dovranno essere tali da apparire normali in
tutti gli aspenti: & faciie che il prezzo di cessione sia influenzato in questi casi, non dalla
coazione fisica sul cedente. ma dalle lusinghe economiche che il cessionario - forte dei
suoi capitali sporchi - esercita sul venditore.

Da qui I'esigenza di monitorare in particolar modo i "picchi”, sia dei prezzi inferiori
alla media sia di quelli superiori ad essa.

La compravendita di esercizi commerciali & un mercato che ha un giro di 1.600-
1.700 miliardi di £ all'anno. E' lecito presumere che in realtd il giro d'affari sia ancora pii
elevato, posto che la dichiarazione in atti del valore delle cessioni d'azienda ha dei risvohi
di carattere fiscale.

Si trana di un mercato caratterizzato da un sostenuto livelio di rotazione delle
propnieta, quasi 29.000 cessioni del 1994, Ma nel 1992 furono addiritura piu di 34.000:
in Ialia quell'anno, ogni giomo 94 esercizi mutavano il proprio assetto proprietario.
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Cess.oni d esercizr commerciali: 1991-94
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Il dato complessivo @ fortemente influenzato dal numero di cessioni di aziende
esercenti il commercio al dettaglio (53-54 % del totale delle cessioni). Le cessioni relative
al comparto "alre attivitd commerciali” oscillano tra il 38 e il 40%; intorno al 7% le

cessioni di aziende esercenti il commercio all'ingrosso.

Cessione di esercizi commerciali; % media
periodo 1991-1995

B dettaglio

M ingrosso

54%
altre attivita
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1l settore del commercio al dettaglio

In Lombardia, ove & presente la pid alta concentrazione di imprese attive, si
registra il pilt alto numero di cessioni di esercizi operanti nel settore. Segue il Lazio, nel
1691-1992, e la Campania negli anni seguenti.

Dettoglio: Region conmaggior rr. di cessioni
3.000
2500 —%— Lombardio
< 2000 — & Lazio
8 1.000 —0— Piemonte
0 T e
?QIQH 19'92 19;?3 ‘19;?4

Come si evince dal grafico, la tendenza ¢ verso una generale contrazione del
numero di cessioni. Ferme restando le opportune valutazioni di carattere puramente
economico, & probabile che tale tendenza, in quanto indice di maggiore stabilita del
settore, sia in realtd la risultante anche della progressiva incisivitd delle azioni penali
condotte in materia di reati di estorsione e usura, soprattutto a causa dei sempre pil
frequenti casi di collaborazione dei soggetti passivi del reato e alla meritoria opera di
sensibilizzazione delle associazioni di categoria. Tutte situazioni che hanno forse offerto
minori situazioni in cui un dettagliante abbia ritenuto necessario privarsi della propria
azienda.

In controtendenza appare perd il dato fatto registrare nel 1993 nella regione
Campania (1.879 cessioni, +7,86% rispetto al 1992). La crisi economica che ha colpito la
regione, come il resto del Paese, non sembra sufficiente a spiegare l'elevato numero di
cessioni, sebbene il fenomeno appaia compensato da un calo nell'anno successivo (ma i
dati del 1994, & bene ricordarlo, non sono definitivi). Non pud escludersi invece una
relazione diretta col fenomeno del racket e dell'usura, fenomeno certo non nuovo nel



Cumerd der Deputati — 6 - Svnato della Repubblica

Xi} LEGISLATURA — DISEGNS DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Meridione, e in particolar mode in Campania (solo nell'anno 1993 furono presentate 784
denunce per estorsioni € 293 per usura).

Basti pensare che proprio in que! periodo (gennaio 1992 - dicembre 1993) al
comitato de! fondo di solidarieta per le vittime dell'estorsione pervennero 119 istanze per
una elargizione a ristoro dei danni subiti, 90 delle quali furono presentate da operaiori
economici delle regioni a pil alta densitd mafiosa. In particolare ben 11 provenivano
dalla Campania. A livello nazionale a fronte di un costante aumento nel tempo del valore
complessivo degli atti di compravendita di esercizi commerciali, si € rilevata una sensibile
contrazione del numero di atti, Ne consegue pertanto un aumento del valore medio di
ogni atto (prezzo medio di cessione), da poco pil di 54 milioni nel 1991 a quasi 61
milioni nell'anno 1994.

{l seguente grafico compara i dati nel tempo, assumendo come 100 i dati relativi

all'anno 1991, considerato come anno base.
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1] prezzo medio di cessione pil elevato ¢ stato registrato nel 1991 ¢ nel 1994 nel
Trentino Alo Adige (£ 91.983.000 ¢ £ 101.511.000); mentre nel 1992 e nel 1993 in
Valle d”Aosta (rispettivamente £ 92.379.000 e £ 99.398.000).

Al contrario le regioni con il pil basso valore medio di cessione per esercizi di
commercio al dettaglio risultano essere nel 1991 e nel 1993 la Campania (rispettivamente
£ 28.879.000 e £32.693.000), nel 1992 e nel 1994 la Calabria (£30.448.000 e
£33.955.000).
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In pratica un esercizio di commercio al dettaglio viene venduto al nord circa 3
volte il prezzo medio relativo ad un esercizio collocato nel Meridione.

Il successivo grafico mette a confronto i valori medi di alcune regioni campione
con quelli relativi alla media nazionale.

Commercio d defioglio: vdore medio di cessione
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A tale valore percentuale s1 giunge attraverso punte che vanno dal +71.31% del
Molise al -21,01% de! Friuli Venezia-Giulia.

Rilevami sono inoltre i valori relativi allUmbria (+23,33%), Basilicata (+22,11%)
¢ Sardegna (+22,03%).

In effetti i valoni registrati in Molise, Umbria, Basilicata e Sardegna sono, per 1l
regioni, dei picchi massimi per il periodo (1991-1994) considerato.

A livello provinciale il valore medio di cessione pil alto é stato regisirato nel
comprensorio di Bologna (£ 114.078.000). Segue Aosta. Bolzano e Isernia.

I valori pib bassi sono appannaggio delie provincie campane, calabresi e siciliane:
Benevento con £ 20.673.000, segue Reggio Calabria, Trapani e Napoli.

¢. anno 1993

Rispeuio allanno precedente. su scala nazionale si verifica un ulteriore decremento
nell'ammomare del valore delie compravendite di aziende esercenti il commercio al
dettaglio (-1,37%). Notevole risulta invece la contrazione del numero degli atti stipulati
(-7.73%).

A 1ale valore percentuale si giunge attraverso punte che vanno dal +38.92% del
Friuli Venezia-Giulia al -19.50% del Molise.

Rilevanti sono inoltre i valor relativi alla Sicilia (+22,59%). Puglia (+19.54% 1 ¢
Calabria (+16.68%).

A livello provinciale. il valore medio di cessione pid alto ¢ stato registrato, come
nell'anno precedente. nel comprensorio di Bologna (£ 109.011.000). Segue Aosia.
Bergamo ¢ Cremona. Le prime provincie del cemro e del sud sono Bar (12°) ¢
Caltanjssena (14°).

1 valori pib bassi sono appannaggio delie provincie campane (Caseria con
27.791.000 e Napoli con 29.649.000). In Campania perd appare alquanto anomala la
"quotazione media” relativa alla provincia di Avellino: £71.805.000 che rappresenia
circa i] doppio dei valori medi di cessione degli alui anni.

d. anno 1994
I dati relativi a questo anno sono provvisori, in quanto soggetti a verifica per

quanto concerne l'esatto insenmento nel setiore di appartenenza (ad es. nel settore “aitre
arvitd commerciah” piuttosto che in quello del commercio al dentaglio). oltre che per

4. - Dog, LXXIV 1. 3
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guanto coneerne il valore detlato che put exsere sottoposte a rettifica dat competent
uifict fiscall Pertanto ogni valutazione virca eventual anomabie riscoptrate merita, pid
J'egni altra, una successiva e approfondiia yerifica.

Innznzitutio vi & una sostanziale conferma del trend rilevate negli anni precedenti
o riduce i valore totale degli esercizi al dettaglio cedun. ma si riduce ancor pid il numero
c2eli att,

Infuni. rispeuo allanno precedemie. su scala nazionale i verifica un ulieniore
decremento netfammontare del valore delle compravendite di aziende -2.27%).
Mavviore risulia imvece o comrazione del numero degs ani snpulati avent ad oggetie la
cesvione d attinith esercent il dentaplio (-6.69% 5. Ne consegue che ogni atto del 1994 ha
v U0 un controvalore medio di £60.783.00K. superiare del =447 % rispento allanno
precedente.

A tale valore percentuale 1 giunge atraverse punte ohe vanno dal -39.35% del
Trentino Alto-Adige al -26.48% delle Marche.

Rilevanii sono ineltre 1 valopl reiativi. per un verso. all Emilia-Romagna

(~26.26%). Basilicata (~19.62%) ¢ Sardegna (=1%.77%). per Jaitro. alla regione

Umbria -21.93%,
Considerazioni

Va premesso che Vapplicazione dellanalisi statistica wlle invesugazioni sulle reaka
¢rrminali non s pone o scopo di dare risposte cere.

E' un tipo di ricerca che rageiunge imece Jo scopo di sclezionare, siraveno
indniduazione di anomalic siatistiche. nuovi percorst dindagine, anticipando. se
possibiie. la soglia di pereezione deireati (la denuncia, Vinformazione. ecc .

Una successiva fase a quella deil'analisi e appunto lindividuazione delle cause delle
gnemale ¢ la verthica delle ipotest postulate,

In particolare risulierd interessante verificare ¢¢ ¢i sono solo ragion locali di
carattere economice. © di altra natura, per cun in Campania nel 1993 < @& rilevato un
aumento del numero delle cessioni di esercizi al denaglio. o se invece tale circostanza
dipende. o dipende anche. dal continuo ¢ forse maggiore perpetrarsi dei reati di usura od
e rorsione che sona rimasti nel silenzio del sogeeno passivo per paura di rirorsioni. Cos)
pure andri verificala se la quantomai anomala situazione della provincia di Avelino

dipenda solo Ja aleuni regolari atd wyenti ad ogeetto csercizi al dettaghio diuno standing
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pilb clevato rispetto agli anni precedentt € successivi. 0 se all'anomalia souostanno altre
ragioni suscenibili di approfondimento investigativo.

E inoloe andranno ricercate le ragioni della discordanza tra 'andamento negativo
della Campania e quello positivo del prezzo medio di cessione fatto registrare nelle alre
regioni a rischio (Sicilia, Calabnma e Pugliay in particolare, se la eccessiva
sontovalutazione del prezzo di cessione di esercizi al dettaglio dislocati in Campania sia
diretamente connessa con le prevaricazion della criminalita, soprattutio nelle provincie
di Napoli e Casenta.

La verifica ovviamente non si richiede solamente per le regioni ¢.d. "a rischio”.
Ma, anzi, appare ancora piu opportuna nelle altre regioni del paese. sia allo scopo di
eliminare deleteri falsi allarmi - qualora 'anomalia non assurga al rango di indizio &
penetrazione della criminalitd nel settore-, sia. in caso contrario, per esercitare un'azione
tempestiva ed efficace di repressione dell emergente fenomeno ¢riminoso.

Ci si riferisce in particolar modo a quanto emerso circa la (relativamente) bassa
quotazione degli esercizi al dettaglio dislocati nelle provincie della riviera romagnola ed
esiense.

In merito si rende necessario verificare se sussista una relazione tra la circostanza
sopra riportata ed elementi informativi. divulgati a suo tempo dalla stampa nazionale,
riguardo linteressamento di alcune cosche meridionali ad operare ingenti invesiimenti
nella zona. atraverso una prima fase legata all'usura, con rilevamento terminale di attivita

commerciali.
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PARTE II
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1. EVOLUZIONE NORMATIVA

La prima fase di attuazione della legge 410/91, ad olire tre anni dalla sua
approvazione, pud dirsi ormai sostanzialmente compleata.

Per quanto concerne fa DIA, in particolare, si & proceduto, nei tempi stabiliti.
allemanazione dei decreti attuativi previsti nella legge istitutiva, grazie ai quali & stato
possibile assicurare alla strutiura le risorse, una precisa fisionomia ordinamentale ed una
piena funzionalita operativa, testimoniata dai positivi risuhiati fin qui conseguiti.

In proposito vi ¢ da rilevare che 'assento della Direzione, delineato solo nelle linee
essenziahi dal legislatore, si & sviluppato per fasi successive, nel corso delle quali si &
proceduto ad una concreta sperimentazione e ad un'anenta verifica della validita e della
rispondenza dei singoli istituti alle effettive esigenze operative dell'Ufficio.

Per altro verso, particolare rilevanza assume 1"approvazione deli‘articolo 10 della
Legge 55993, che ha auribuito alla Direzione un ampia autonomia amministrativo -
comtabile.

2. ASSETTO ORGANIZZATIVO

a. Ordinamento

Dopo I'ulteriore fase di assestamento, che si & avuta nel corso dell’anno precedente
(istituzione di nuovi Uffici e ridefinizione delle competenze di alcuni di quelli gia
esistenti), non sono stati registrati, nell’'uliimo semestre, rilevanmi cambiamenti
nell’asseuo organizzativo degli Uffici e dei Reparti.

b. Addestramento

Nell'intento di pervenire ad un risultato addestrativo che possa consentire di dotare
tutto il personale. inquadraio nei rispettivi livelli, di un bagaglio di cultura professionale
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atteare nel broveemedic: penede o nel guale seno stau mdividuist o @ ocorst da
realurzarst nell’anno o corso,

I principi fondamentadl che hanne fatte du guda sl predetto documento sono
fimalierat o rafforzare DNdenra 3P appartepsenza alllsteione ¢ ad  meembage
Fintegrasione tra e varte protessionahitgd nonche o fuvorire o formazione di rask force i

spedciabist net diverse setorn di competenaza.

Personale impepnuto in agtivita addestrativa - T semesre 95

IR bbb e KT Apmile PR STRITEI LI

Essende, mfud, e DIA organwezata sceondo 1 oprinapt della specialiscasonme
funzwmade, st@ rienure pecessane un graduade spostanento della funzione addestraga
dalle artvnd didattiche di base o quelle plu marcatauente specialistiche.

Tiale Amdiths porrd essere raggiuna medante un'attryit addesrativa “nuratd™, U piu
pumsibile aderente afle esipenee operative od adeguota, i definitive, o poervemre all
detimeone gy un modelio di operatore, capace diomardere nel mondo dells erninunahin
orgunizaty con efficact ¢ modaimi seramento Ji contrasie,

Mel documento finale Ji prograriamwes 1000, 1eorsD sone sTall Tepgruppatl, in ase al
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Altivita
addestrative
3.5%

Attvitd distituto
96,5%

loro contenuto, nelle seguenti 5 aree di addestramento:

- giuridico-professionale;

- tecnico-professionale;

- per l'utilizzazione dei supporti tecnico-investigativi;

- in materia di informatica;

- in materia di lingue.

Nelle ultime due aree indicate, sono stati differenziati i corsi per addetti allo
specifico settore ed i corsi per altro personale comunque interessato alla materia.

Tra tutte Je attivita programmate, particolare attenzione & stata riservata ai corsi di
lingue straniere (inglese, francese, tedesco, russo e spagnolo) la cui realizzazione ¢
prevista per il secondo semestre del 1995.

Per tali corsi, che interesseranno sia il personale della sede di Roma che il
personale delle sedi periferiche, sono in fase di ultimazione gli adempimenti
amministrativo-contabili di competenza della Direzione Centrale per gli Istituti di
Istruzione del Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

Si riportano i dati significativi inerenti alle attivita realizzate nel 1° semestre 1995,

o Corso Informatica di base - " Edizione.

¢ Seminari su Comunicazione ed Immagine.

e Corso Accesso Banca Dati delle FF.PP,

e Corso addestramento al tiro con fucile a pompa.

e Corsi per serraturieri.
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o Corsi di informaiica presse la Scuola di Specializzazione  Elenronica.
eptectcranica ¢ informaiica FF.AA.

¢ Corsa Archivi Corte Cassazione,

e Corso Anririciclaggio per le FF.PP, dei Pacsi Comuniiari.

e Corsvestho della Polizia curopea.

¢ Corse di formazione all'impiego di filiri adarnii,

e Corse mmrodurtivo programmacione microcenrollori,

s Corsi Banche Dati delle Camere di Compicreio,

. Personale

~

-

La forza organica della DIA ¢ costituita dal Direntore e da 33 Dingenti ndi cuy 2
coninearico & Vice Direttore) 219 Direnivi. 639 lspettori e Sontufficiall, 351 ra Ageni.
Assizienii, Appuntati. Carabinieri e Finanzieri. ST unitd del Ruolo Teenico deliz Polizia di
Stato¢ 168 unid provementi dall’ Amministrazione Civile dell Interno,

La forza efferiiva ussegnuta ¢ invece costiivita allo siato dal Direttore. dat Mice
Diretiori. da 26 Dirigemti. da 200 Direntivi. da 618 Quadri Imermed:. da 343 Esecutny,
da 32 unitd del Ruclo Tecmico della Polizia Jf Stato e da 148 unitd provenienn
duli"Amministrazione Civlie det) Tntermno.

Il totzle della forza effeniva ¢ quindi di 1370 unitd contro e 1262 previsie. Le
unitd da assegnare sono state richieste nominativamente.

Il personale. diswibuito tra il 1. 11 e 111 Repante. la Divisione Gabinene. M'Ufficio
Iypettivo, TUfficio Personale. 1'Ufficio Addestramento. 'Ufficio Informatica, 'Utficio
Supporti  Tecnico-Imvesteativi. 'Ufficio Amminisrazione ¢ 'Utficio Servizn di
Ragionerta. & costituito da 121 Funzionari Ufficiali. 115 Quadri Intermedt, 147 Esecutivi
23 Tecnici e 124 unitd provenienti dall’ amminisirazione Civile delbInterno. per un towale
di 30 untta.

Il restante personale. distribuite. come detto. in 18 anticoiuzioni externe (12 Centr
Operaint ¢ 6 Sezionhy su wtto il termitorio nuzionale ¢ cosi suddivisor 105
Funzionart Ufficiali. 303 Quadrl Intermiedi. 196 Esecutivi, 9 Tecnict ¢ 24 unity

dell” Amministruzione Civile deli’ Interno. per un totale di 840 unitd.
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Ripartizione del personale per qualifiche. Forza organica prevista

Dirigenti TR
. 29, Direttivi
Esecutivi 16%

Quadri Interm,
50%

Ripartizione del personale per qualifiche. Forza Effettiva alla data
del 16.5.1995

Dirigenti o
2%/ Dhirettivi

Esecutivi ° 15%
% A

N
N

Quadri Interm.
§2%
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Ripartizione del personzle per amministrazione di provenienza. Forza organica

Amm. Civile Interno — Ruolo beemico P.d S,

1u
“)0/0 Ry

Guoardiadi Vinanza
RLY AN

Polizta di State
' 290

| [Ti—
i

Vi dei Canighicige
’N;o.u

Ripartizione de) personale per amministrazione di provenienza. Forza Effettiva
alla duta del 16,5.1995
vmun. Civile tnterng Ruolo Teenico PdS.

Polizia di State

3%

Oniardia Ji Finunea
K%,

Arma dei Carshinient

%%
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Ripartizione del personale per amministrazione di provenienza e qualifica. Forza Organica
prevista

cc G.dF. P.dS. Person. Tecnici
Civile P.d.8.

Ripartizione del personale per amministrazione di provenienza e qualifica. Forza effettiva alla
data del 16.5.1955

y: 4 ¥ Esecutivi
den Intem.
% Direttivi

¥ Dirigenti

Dirig.Sup

cC G.d.F. P.d.S. Person.  Tecnici
Civile P.d.S.
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Ripartizivne del personale in base alle articolazioni di assegnazione. Forza
organica prevista

{rabinetto ¢ U Mt

24,

11 Repusrto

et

Lenid Dperainvg
550,

I Repartd

[

{ Repanto
‘;.)U . . -
Sezoni Operatise

(fy

Riparitizione del personale in base alle articolazioni di assegnazione. Forza
effettiva alla data del 16.5.1995

Crabnngtio o il

kL
[

Centri Operating

~u
S

I Reparto
52,
Sesnt Opertive

0
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Presenza personale femminile

Personale femminile
10%

Personale maschile
Y%

Andamento della forza

Polizia di Stato
Amna dei Carabiruer
Guardia di Finarza
Amm.ne Civile Interno
Ruol Tecruc Pd S

DICEMBRE  DICEMBRE  DICEMBRE MAGGIO

GENNAIO
92 92 93 94 o5
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e Loeistica ed Tnfrastrocture

Sede centrale ¢ articolazioni periferivhe

Por gquanto attiene ggh aspern imfrasoruttorals nellambie dellasseme orgamizs e
ol Diresione, T siuaone pud renerst piu che soddisfacente daun pumte & vista
£ nmpiuwm o Infamty guast tune ke sedi delle arwolazwont penferiche (12 Conn Opoering
c O Senont henno trovato sistemazione logistica definina,

La rweerca dn alteriort sedr € proseguna sehanto per 1 Centri Operativy o Caamu,
Palerme o Caltannsetia, che non hanno ancora raggiome un'Olumuzzesione setto
profile dell adeyaresra ¢ defintivit della collocazione.

Drscorsor g se stanre va tano per beosedd di Ui o Reparn operant i Roma ¢
felocats m dverse unia, per le guali, nellintemo di giuneere od un s corpamenta. s st

wercands unasolurione i ogrado G soddisfure sie le eogenee lowsnone che guelie &
funromalits operat

In ol modo sl pesrehbe addivenire al comenimento dec costi di gestione won Ja
ridugione del pagamento di aleuns del canomn Gy locasione s nenche ad una nunore

divpersiope & risorse, con i recapers di parte i personade addenie alle vigiunie o

swonres i Jelie sedi | da desnmare ad abd prionart senog,

Muotorizzasione

La Dia dupone di 361 auwromezzi, di bbricazions nazwonale od estera, di vane
bipw o cnbimdrats,

I particolare sona statd finora disinbuini

327 venure (137 J wrande cimdrate, 49 di media aiindrata, 16 de paconla
elindrata ¢ 25 in leasingk,
Fwetture blindare,
Gomecer speciala

12 il

[neltee @i corse Taeguaste one progresst JUodire 2000 fraovedeol v metocl ohe
consenurd o oreggiengere Dottomade rapperio tra Ta comeslenza Jiopersenaly v b

disponmibelide dr suto motaemiczz L
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Telecomunicazioni

Sono stati distribuiti n. 60 radiotelefoni palmari, acquisiti con contratto leasing
triennale dalla Societd TELECOM ITALIA, npell'ambito del servizio “soluzione
telematica”. Tale provvedimento consentird di fronteggiare adeguatamente le esigenze
operative di comunicazioni mobili de} personale, ad integrazione di quelle effetiuate con
Fausilio di radio ricetrasmirtenti e ponti radio ripetitori.

e. Informatica

Con le forniture hardware di dicembre ‘94/gennaio ‘95 per i Centri e le Sezioni
Operative pud dirsi conclusa la prima fase di informatizzazione della DIA, durante la
quale sono stati risolti i fondamentali problemi relativi all'acquisizione delle
apparecchiature hardware necessarie alla realizzazione ed al successivo potenziamenio
della struttura informatica.

Grazie ad ulieriori acquisizioni. in via di definizione, si arriverd ad un rappono
uomo/macchinadi 1,4 a 1.

E', infine, all'esame dellAutoritd per I'Informatica (AIPA) la richiesta di nr. 400
personal computer necessari per completare l'automazione delle sale intercetiazione e di
tutti ghi uffici DIA.

La realizzazione del progetto Base Dati Documentale, che si dovrebbe concludere
entro il maggio 1996, consentira di soddisfare, tra I'altro, le sortonotate esigenze:

- procedure semplici ¢ personalizzate nella fase di archiviazione e classificazione dei
documenti, con possibilita di aggiungere note descrittive ad un documento,
acquisito ramite scanner, nella fase di visualizzazione:

- procedure di ricerca documenti sulla base di campi predefiniti e di ricerca a testo
libero sui documenti presenti nell'intero sistema in formate alfanumerico;

- possibilitd di interazione tra sisterni di archiviazione remoti per lo scambio di
documenti ra le unita DIA;

- gestione degli organigrammi destrutturati  finalizzati alla  focalizzazione e
definizione delle organizzazioni criminali e delle associazioni tra persone e:0
oggetti attraverso la evidenziazione di una rete di collegamenti tra le stesse, con la
rappresentazione grafica. attraverso la tecnica reticolare, e Ja conseguente
costruzione di un organigramma a “grafo” (rappresentazione grafica di

coliegamenti tra entitd ).

5 » Doc. LXXIV n. 3
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Lesame. o meglio Tanalisi, delie refazioni all'interno di un organigramma fomird
una stramento ulteriore in grado di sollevare analisiz ¢ Vimestigatore dal pese di dover
rivardare tutto ¢ dalla conseguente inceniezza di dimenticare le complesse particolanta.
<he costituiseono un'indagine od un'analist di event, situazioni. etc.

Si ¢ provveduto inolire ad acquisire sul mercato estero un software che. nel vorso
di un progeito pilota. sard personalizzato sulla realta imvestigativa nella quale ¢ chiamuta
ad eperare la DIA ¢ che fomira agli analist ausilio di una metodica informatizzata. sia
nelle ativity di analisi di imelligence o operativa che di analisi strategica.

Nel corso del 94 @ stato pure sviluppato un progetta pilota. esclusivamenie per i
wede centrale, finalizzate alla interrogazione mulipla 3i banche dau ecterne: 1l progetto,
che ha componato notevolt difficolid di ordine tecnico e strutturale. ha gl avuro

suceesso ¢d ha fornito nisulati conereti. anche in campe di cooperazione internazionale,

Si & inclre provveduto ad acquisire alcum sistemi di elaborazione fotografica
informatizzata. la cui conteguente positiva sperimentazione. ha comvinto ad estendere
ujteriormente la dotazione dei predetti sistemi.

Liswallazione di apparati di videoconferenza, oltre a mighorare le comunicazion:
allinerne delliners struttura potrebbe consentire la parecipazione ai processt penali doy
predeti collaboratori. garaniendo da una parte il rispetto dei diritti della difesa ed il
principio del contraddinorio. ¢ dallalra Pincolumid dei collaboraton ¢ Jegll vonin
preposti afla ttela

E stata ahiresi costituita, presso la Direzione, una stazione di editing per jar Fonte
alic esigenze operative € per arivita, interne O esierne. che dosessero essere necessarie

grafict e forogratic a

anche attraverso lavori complessi o pubblicaziont integrate da ¢
Calart,

A] fine i implememare con puovi sistemi informatici la capacity investigatihva deght
urfici della Direzione, legata anche ad aitivita connesse alla raccolta delle informazion
provemeni datle intercetiazioni telefoniche ed ambienwli. I'ufficio Informatica ha avviato
upo studio, suddiviso in varie fad. per informatizzare le procedure svolte daglhi
ins estigatort nelle sale dintercettazione.

Per poter sopperire ad esigenze connesse. da una parte. ad attivita di supporto alie
imvestivazionj, ¢ dall'alrra alla necessitd di far fronte ad improviise emergenze di natura
wecnico-logistiva ¢ di sosiegno a reni locall in avana. si & provieduto a swdiare Ja
realizzazione  di automezzi  sui quali  insallare  apparecchiature  informatiche

vompletamente sutosufficient.
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La proliferazione di un gran numero di Sistemi Operativi tra loro incompatibili si
ripercuote sullartivild investigativa, creando non pochi problemi nel corso di attivitd di
polizia giudiziaria o nei rapporti con organismi esteri. allorquando si devono “leggere” le
informazioni residenti su determinate apparecchiaure informatiche o su supponi
magnetici anche di diverso formato.

Per risolvere 1ali problematiche si & provveduto ad acquisire un sistema informatico
in grado di riconoscere i diversi formati logici e fisici esistenti.

Il ruolo internazionale assunto dalla DIA, attraverso le collaborazioni avviate con i
coliaterah organismi stranieri, ha trovato un valido supporto ed un agile strumento per la
circolazione delle informazioni, con la realizzazione di procedure e programmi "ad hoc”.
finalizzati da un Jato allo scambio di notizie, da far girare sui rispertivi sistemi informatici,
e dallaltro anche a costituire uno standard internazionale, il pil completo possibile, per la
trasmissione e la elaborazione di informazioni a fini investigativi.

Un ulieriore momento determinante ¢ quello relativo alla informatizzazione della
gestione del personale DIA, del relativo carteggio e di tutta Jattivith amministrativa, per
1l quale sono in corso di realizzazione i conseguenti programm.

f. Supporti tecnico investigativi

L'attivita di supporto

Le funzioni investigative della DIA hanno evidenziato la stabile e necessaria
connessione tra il momento d'indagine ed 1l suo successivo sviluppo. anche attraverso
I'impiego di personale specialistico e di strumentazioni idonee.

A 1a] fine, & stata rivista ed aggiornata Ja struttura dell'Ufficio Supponi Tecnico
Investigativi per privilegiare le differenti fasi gestionali, propedeutiche e d'intervento, con
I"articolazione in un settore per l'intera gestione del materiale, dell'armamento e dei mezzi
speciali; in un seriore operativo che realizza il concreto apporto investigativo nel campo
delle intercenazioni, delia videofotografia e degli interventi speciali ed in un settore,
infine, preposto alla ricerca ed all'anzlisi della tecnologia atraverso lo studio delle singole
strumentazioni ed alla loro applicazione concreta.

L'auivita di supporto dell'Ufficio ha permesso la costituzione di sale ascolto presso
numerosi Centri Operativi.
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Ajcun Cemri Operativi sona stad. inolre. doati di mezzo per lappostamento ¢
Fosservazione ed ¢ prevista. entro la fine dellanno. unulteriore dotazione dr furgon
predispost per la ripresa videofowografica < la registrazione.

E'in corso di elaborazione un progenta per la copertura radio delle piv imporanu
Vit con unavanzata teenologia che prevede. tra lalro, la enplatura diciwle delle
comunicaziont.

A supporto delle investigazioni. ufficio impiega apparecchiature dindagine
purticolarmente sofisticate. tra le quaii:

- sistenu di video ripresa acculiat ¢ sistemi di trasmussione di immaging su appareceii

mobili in video lente:

- sistemi di pont video per la trusmissione a distanza delle immagini in tempo reale e
trasmettitori radio di nuova generazione ad alta definizione:

- Kit di asecto per struture sehde e sistemi di filtraggio computenizzato per la paiizia
delle rexistrazioni:

- apparevchiature di ausilio per le raserniziont

- un laboratorio radio attrezzato per lo studio. Ja modifica ¢ Ja realizzazions di
SrUMenIazIont:;

- sala di vdee regisirazione ¢ MONtag eI

- intercetiatoni di fax ¢ laboratorio di stampa ¢ sviluppo fotogranco.

Le modalitd dintervento per ascolio ambiemale formanoe l'attivita pib sviluppata e
cominua dell Ufficio e viene curata. per quanto attiene i profilo dell'intercetizaione ¢on
Tacquisizione di sempre noova teenologia che poienzia 1 iradizionall sistenn d radio-tele
ascofo,

In tempi relaihamenie brevi. je regisrazioni acquisiie 2ubiscono provess
soccessivi di filirageio e ripulitura @ mezzo d1 srumemazioni  Compuierizzate ¢he

permentono 1 raggiungimento di una definizione di ascolto accenabile ed vuic,

Lo videofotografia investigativa vieng applicala con successQ ¢ sperinentata
ut:hzzazione, in riprese diume ¢ notturne mediante Tuse di camere professionah ¢
standard ¢ con microtelecamere occulabili. secondo <oluzioni pratiche ed individuate

con oneinadith ¢ creaun th mai a dewrimeno dell'eiTicacia operativa,

Per quante attiene Taspeno addestranno, PUfioo svolge. ad ogm puova
acquisizionz, corsi formativi per consentire lo mighore wtilizzazione delie apparecchiture

da parte del personale dei Centri Operativ.
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Gli specialisti dell'Ufficio, mentre da un verso aggiomano le loro conoscenze
professionali atraverso la didanica delle stesse case fornitrict. per la specializzazione sui
sistemi di ieleallarme elenronico. oppure nella radiotelefomia, integrano via via la
conoscenza ¢ la pratica sulla materia con successivi, specifici corsi pianificati e realizzat
d'intesa con I'Ufficio Addestramento.
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A, ATTIVITA E RISULTATI CONSEGUITI NELLE INVESTIGAZIONI
PREVENTIVE. NELLE INVESTIGAZIONI GIUDIZIARIE E NELLE
RELAZIONT INTERNAZIONALI

1 REPARTO - Investigazioni preventive

"Cosa nostra” e gli altri raggruppamenti criminali siciliani

Anche nel primo semeste 1905 1T Reparto Imvestivazioni Preventive ha continuato
a svolgere. nel quadro dei suoi compiti istitezionali. anivié di monitoraggic ¢ di analis
delle maggion manifestaziont criminose.

Per quanto riguarda cosa nostra e le altre consorterie crimumali di tipe mafiose di
crigine siciliana. obiettivo primario € stato guelle di rilevare. attraverso elaborazione ¢
io studio des yan indicatori. e presenze mafiose nelic arce nazionall ed extra nazionall.
Vorganizzazione, la potenziatita. il grado di penctrazione nel tessuto economico-sociale.
le alleanze, le strategie nel breve e nel medio termine: ¢id al fine di orientare e piamficare
Fuzione &t conwasto.

Ii I Repurto ha conunuato altesi & seguire atlentamente l'evoluzione Jdelle vane
consorterie di po mafiose non riconducibili direttamente a cosa nostra. operanii nelle
altre provinee sictliane.

Nella provincia 1 Cawania. e in paruicolare nel capoluoge. accamo alle cosche
appartenenii @ cosa Nestra. ¢81s1ono. infattl. numerose &lire formazioni di stampoe mafioso
o gangsteristico-mafioso che operano in moda completamente autonomo.

St tratta di gruppi che. pur ispirandosi alla configurazione di ruoli ¢ procedure di

cosa nostra, o1 distinguono dalle famiylie mafiose per:
la mageiore eterogeneitd socic-cuiturale e la conseguenie minore COCSIONE INCMa
derivann dalla labilitd dei criteri db selezione delle zang rispeno zlle cosche
mafiose:

- la bassa capaciia di infilrazione ¢ manipolazione delle istituzioni:

- la minore disponibilita di risor<e economiche e di capacita imprenditoriali.

E<empi tipici di queste formazioni sono i CURSOTIL | PILLERA-CAPPELLO. i
LAUDANI, Ja famighia SAVASTA, i PIACENTI ¢ 1 DI MAURO. che operanc a Catania

e nel suo hinterland.
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Un discorso a parte va fatto sulla “famiglia® di Cahanissena di "PIDDU"
MADONIA.

11 MADONIA. infatti, pur essendo rappresentante di cosa nostra per la provincia di
Caltanissetia ¢ non inserito organicamente nella "famiglia” catanese, mantiene con questa
un rapporto privilegiato.

Nell'ambito dei rapponi tra la "famiglia” catanese e le cosche mafiose delle alire
province siciliane, un ruolo di primarta importanza veniva svolto da AIELLO Vincenzo e
da Eugenio GALEA, entrambi "vomini d'onore” dei SANTAPAOLA, da poco detenuti
dopo un periodo di latitanza; il primo. indicato come il "cassiere™ della "famigha”.
svolgeva la funzione di mediatore delle attivitd finanziarie ed operative; il secondo.
indicalo come “Yambasciatore” della "famiglia®, era i} “ponavoce” dei vertici catanesi
nonché I'elemento di raccordo a livello strategico con le altre cosche.

Si & proceduto poi all’esame della situazione della criminalitd organizzata nella
Sicilia Orienmtale con particolare riguardo ail'evoluzione di cosa nostra nella provincia di
Caiania e sulla leadership del clan SANTAPAOLA.

E stata altresi sviluppata un'approfondita analisi sui numerosi omicidi verificatisi nel
caranese nei primi mesi dell'anno in corso (n.19 dal 1° gennaio al 10 maggio). Uno
specifico studio ha avuto per oggeno lorganizzazione criminale. con struttura ed
organizzazione diversa da cosa nostra, denominata "stidda”, evidenziatasi e sviluppatasi
negli anni '80 in alcune province della Sicilia orientale e centrale (soprattutto in quelle di
Agrigento, Caltanissenna e nella pane occidemale delia provincia di Ragusa) in
contrapposizione allo strapotere dei corleonesi.

I notevoli successi conseguiti dalle Forze dell'ordine. anche a seguito delle
rivelazioni di alcuni collaboratori di giustizia, hanno via via costrento 1ali aggregaziony
criminose a ridimensionare notevolmente le loro illecite attivitd, talché allo stato possono
considerarsi quasi del tutto sgominate. come peraliro dichiarato recentemente dal
Sostituto Procuratore della Repubblica di Agrigento, Stiefano DAMBRUSANO, nel
corso di un convegno sulla lotta alla mafia, tenutosi a Favara (AG).

Circa TI'infiltrazione di sodalizi mafiosi di origine siciliana in alcune regioni del
centro e del nord Ialia, & proseguita l'attivitd di monitoraggio ed analisi dei fenomeni
criminosi pit significativi. Cid ha consentito 'elaborazione di aggiornate "situazioni”
riguardanti Ja Lombardia, il Veneio, 'Emilia Romagna, la Liguria e ia Toscana.

Panticolare attenzione € stata rivolta negli ulimi mesi alie proiezioni della
criminality organizzata itahana di stampo mafioso verso i paesi dell’Est Europeo ¢ alla
penetrazione det sodalizi malavitosi russi e dell’Europa orientale nel territorio italiano.
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In mento € stato aviiato uno studio sui rapporti commerciali e sui flussi migratori

itale-russi. con l'acquisizione di una vasta documentazione. ricuardante:

- I collegamentt commerciali tra Italia e Russia. con riferimenio sopratutio alle
societd miste (JOINT VENTURES) italo-russe costituite sul termitorio della
Confederazione Stati Indipendenti 1CSl .

- I flussi migraten dalla CSI verso Thalia, con particolare riguardo
all'evoluzione dei fenomeno nel periodo che va dail gennaio 1990 al dicembre

199+ individuato come quello pii sigmficativo a1 fini specifici.

La criminalita di origine calabrese

Per quanto athene alle alire arce d'intervento sone stati realizzat aggiornati punt
di siwazione detla criminaiitd organizzata di matrice calabrese in varie regioni dhabha.
quall la stessa Calabria. 'Emilia Romagna. la Liguria. lz2 Lombardia. la Toscana ed il
Veneto.

E’" stata predisposta un'analisi presentiva sulla evoiuzione della ‘ndrangheta che ¢
stata utihzzata dalla Commussione Parlamentare Antimafia in occasione di una recente
inchiesta su quella realta criminaie.

In particolare. 1o studio. ohtre ad avere monitorato i varl aspetu illeciti dinteresse
della consoneria delinquenziale in parola. ha posto Jaccento wul dinamismo della
‘ndranghetz 1n aree transregionali. ove l'assetto strutturale ed organizzativo ¢ analogo a
quello di grosse holding del crimine. Anche la proiezione all'esiero ¢ stata anemamente
analizzata confermando artuale livelio di pericolosita nelio scenario criminale.

Unaltra investigazione preventiva ha analizzato le nuove prospettive delinquenziali
a seguito dell'alleanza stipulata ra cosche calabres e cartelli colombizani.

In tale contesto, sono siati esaminati ati giudiziari. dichiaraziom di alcum
collaboratori di giustizia ¢ documentazione ottenuta dalla Direzione Nazionale Amimafia.

I documemo conclusivo del cennato Javoro dopo aver delineato. nelle linee
essenziall. 1 motivi per 1 quail 1 cartelll colombiani, segnatamente quello di Cali. hanno
assunte la preminenza internazionale nel mercato della cocaina. traccia le principali rotte
ceeuite, le modalia di trasporto e di occultamenio dello stupefacente ed il ruclo svoho

dalla ‘ndrangheia.
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La posizione di primo piano raggiunma dalle organizzazioni calabresi
ncllimportazione della cocaina in Italia & emersa anche dalle risuhanze di alcune
operazioni di polizia.

L'analisi dei dati ha evidenziato l'interesse di cartelli di acquirenti della cocaina, sut
modello di quelli colombiani, consolidatest in virti dell'assenza di conflini tra le varie
‘ndrine e della necessitd di disporre di ingenti somme di denaro.

La criminalitd organizzata di origine campana

Per quanto riguarda ia camorra. nel corso del semeswre in esame & proseguita
lattivita di monitoraggio della complessa situazione della criminalitd organizzata
campana. airaverso Yanalisi di ani di polizia e giudiziari.

In panicolare, i clan campani sono stati esaminati sia con riferimento alla loro
influenza nella regione d'origine che riguardo alle diramaziont nazionali € transnazionali.

Dallatienta disamina delle dichiarazioni dei collaboratori di giustizia e delle
operazioni piu importanti, concluse di recente, & stata ricavata la conferma circa la
tendenza delle consorterie criminali campane ad esportare Je loro metodologie dszione in
aree dove & piu agevole trovare spazi per il reinvestimento dei profini illeciti ¢ dove
meno alta risulta la possibile conflittualitd con organizzazioni criminali autoctone.

A 1l riguardo sono state verificate le anuali influenze dei clan campani in
Lombardia, Toscana. Liguria. Emilia Romagna e Veneto. regioni che per le loro ativita
produttive e per la maggiore circolazione di ricchezza che le carauerizza. cawlizzano
lattenzione dei clan sopranunto per auivita di riciclaggio attuate aitraverso la creazione
di societd o la gestione di esercizi commerciali.

L'incisiva pressione delle Forze di Polizia sui sodalizi campani ha indotto gli affiliat
alle consorterie criminali a cercare nuovi assesiamenti interni per il manienimenio del
controllo sul terTitorio, necessaria premessa per la realizzazione di affari illeciti.

In relazione agli omicidi in Campania, con particolare riguardo alle province di
Napoli e Caserta, & stata effertuata un‘analisi particolareggiatz degli episodi delittuosi in
argomento che ha portato ad una duplice chiave di jentura.

In particolare, alcuni omicidi sarebbero riconducibili al tentativo da parte dei clan
storici di ripristinare gli originari equilibri ed affermare la loro leadership dopo l'arresio o
il decesso dei vecchi capi: altri sono ascrivibili alla volonta degli stessi clan di stroncare i
tentativo di giovani pregiudicati di acquisire spazi di autonomia in settori dellillecito.
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come quello delle estorsioni, nei quali & meno pressante ja presenza &y zrupp
consehdatist in passato. Ha costituito oggette di specifica attenzione anche la situazione
delfa crmiminalitd organizzata nei comunmi i Aversa. Pignataro Maygygiore, Maddaloni.
Piedimonte Matese. San Cipriano d’Aversa. Villa Literno e Casena.

Lanalsi effeniuata ha evidenzizto ¢h auuali equibbn der clan emergenu
individuando. per ogni clan. le glleanze ¢ le infilrazioni nelle vane aree oggetto di

veriica.

La criminalita organizzata di origine pugliese

Per quanto riguarda la malavita orgamizzata pugliese. € stato possibile ottimizzare
i vesnone delle notizie informative. segusndo costantemente levoluzione des fenomen
criminali neile singole provincie e rilevando le problematiche afferenti i wraffici illeciti che
s1 sviluppano con i Paess che i affacciano sulla sponda opposta dell’ Adniatico.

Particolare attenzione & stata rivolta. tra l'alro. al waffico di clandestini. mercato
ove sembra che 1a malavita pugliese abbia acquisito 1} ruolo di referente pnvilegiato per

gruppr criminali anche di diversa provenienza regionale.

Attivita antiriciclaggio

Nel semestre in esame. @ stata sviluppata una intensa auivita info - operativa &

comtrasto al fenomeno del niciclageio di denaro sporco ed alle conseguenti infilirazioni

@
della criminulitd organizzaws nell'economia ¢ nelle ativitd imprendhoriali.
In panticolare:

- sono stati predisposti elaborati che considerano il fenomeno sotto 'aspeno
ceografico, esaminando i dati relativi a determinate province scelie fra le
“aree a rischio” e concentrando l'azione di monitoraggeio sulle operaziont di
cessiane di particolari categorie di esercizi commerciali. Il problema ¢ stato
affrontato in modo pil esteso nella pane  analitica dedicaia alla
compravendita di aziende che operano nellambito del commercio al
dettaglio:

. poiché le oryanizzazioni criminali sono sempre pit coinvolte 1n attivitd oltre

frontiera. sia in risposta alle opporiunita di mercato, sja come mezzo per
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ridurre la propria vulnerabilita risperto all'azione inquirente, l'attiviid di analisi
¢ stata orientata alla individuazione delle disomogeneitd con gli ordinamenti
giuridici stranieri, a livello di giustizia penale dell'economia e di disposizioni
amministrative regolanti il comparto della inmermediazione bancario-
finanziaria ¢ finanziaria di fano.

L'analisi, non solo finalizzawa alla mera conoscenza di un fenomeno, ma “mirata ad
oriemare” lattivitd repressiva, riguarda, oltre allesame deila situazione legislativa e
regolamentare nel sentore d'interesse, Ja raccolia di turte le informazioni pertinenti, sia a
livello di casi specifici e nott alle autoritd inquirenti, sia a livello di dati aggregati sulle
operazioni valuiarie, finanziarie e non, effequate da residenti con controparte estera.

Panticolarmente proficua € stata la collaborazione con i vari Enti statali di vigilanza.

Sono state avviate diverse iniziative tra le quali, anche sulla base delle elaborazioni
dell'UIC effettuate per le finalitd prescritte dalla legge 197/91 (art.3 ¢.10 2° per.), una
analisi dei flussi valutari ¢ dell'aunivitd offshore di una piazza finanziaria de} Mediterraneo.
11 rilevamento di "indici di anomalia” nell'andamento e o nella tipologia di determinate
operaziomy, ha rappresentato la fonte dinnesco per i successivi approfondimenti
finalizzati alla ricerca di eventuali elementi di farntispecie di cui agli ant. 648-bis e 648-ter
dele.p,

E stata altrest svolia unanalisi della situazione degli operatori nel semore
finanziario, sulla base del forte decremento del Joro numero a seguito deli'entrata in
vigore della legge 197/91 e della necessitd di chiarire Ja possibile destinazione delle
risorse umane ¢ finanziarie uscite dal circuito ufficiale.

Le forme di pubblicitd atraverso cui molti soggetti si propongono sul mercato
(volantini, brochure, annunci stampa privi, ad esempio, del numero di iscrizione all'Albo,
della denominazione sociale e della specifica indicante la Cancelleria del Tribunale presso
cui l'imermediario & iscritto. come anche delle indicazioni relative al capitale sociale
cffettivamente versalo dalla societd e persino del tasso annuo effettivo globale e del
relativo penodo di validita) farebbero supporre che una parte residuale delle risorse
facenti capo agli intermediari finanziari cancellat - d'ufficio o a richiesta - 0 mai iseritti,
sia confluita in un mercato sommerso parallelo a quello ufficiale che. in quanio privo di
autorizzazioni e controlli, si presta a possibili rischi di collusioni con la criminalita.

Anche qui si & proceduto ad individuare aicune province campione, nelle quali sono
statl selezionali alcuni sopgetti "a rischio”. Dopo un primo “screening” di quegli
operatori che risultavano regolarmente iscritti all'albo. si ¢ proceduto agli sviluppi
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-

operativg nel confront di gquel soggettl, pensone fisiche o giundiche, per 1 quali non ¢
STAL L0V UED TISCONTTO.

Gl uccertamenti syolti, sembrano confermare Fipotesi che molt seggett. pur non
essendost adecuati alla normativa in matena. di fatto contnuino ad operare nel settore.
LUiterion approfondimenti «ono in corse per venificare se dietro tali soggetn & celing
interessy della eriminahind orgenizzaa,

Si e conelusa Tanalist dei flussi finenziar e valutar con 1 Paesi dell'Est, e cul
risultunze sono state sintetizzate nel Rapporo Annuale sul fenomeno delia eriminalia
orcanmzzata per il 1994

Con il decreto prefetizio 273 12.B.16 Gab del 6 febbraio 1995, del Prefetio di
Pescara, un funzionaric di questa Direzione ¢ stato nominato membro dr un Nucleo
investigativo interforze: tale gruppe di lavoro ha il compito di monitorare ja presenza
Jelie oreanizrazioni eriminaii in quel termitonoe particolarmenie attive nelle speculazion:
connesse all'approvazione del nuovo piano regolatore o in gare dappalti.

Inoltre sono proseguite:

- Vanaiisi delle segnalazionmi di operazioni sospette, pervenute dalie Quesiure w

senst della tegge n 197 19971

- Panabsi ¢ latnna & aceeramento sul conto di socictd ¢ o persone che
potrebbero svolgere Tillecna anivita di riciclaggio.

Nellambite del processo di attivazione ¢ gestione dey rapporu con ol Entioe ke
Amministrazioni Pubbliche istituzionalmente interessati. sotto i profilo operainve ¢
furzicnale, ul fenomene di riciclaggio. si segnala la fattiva colluborazione con 1Umw
ftahiano et Cambi.

In due successiii incontri sono stati lustati 1 compitt deifUIC e delineate i@
modahita di collsborazione. nel rispetie delle norme, con 1} Servizie lspettine ¢ con il
Servizio Anuriciclageio di quell'Ufficio.

Continuano inolire ad essere intrattenuti intensi e proficui contatt con:

- Ja Banca dlulia che forntsce - olire alla nota consulenza tecnica per e
operazioni di aceesso bancaric. a mezzo di un proprio funzionano 174 1 pig
esperti - ogni notizia possibile sulla sua ativitd ispettiva nei confroni degh
istitut bancari ubicat nelle regioni « rischio. segnalandone I'esito;

- la CONSOB che trasmette, a nchiesta. le comunicaziont ricevute dalle
societd di intermediazione finanziaria, relative alle partecipazioni societarie &

rilevante enutd ed alle quote ed ai pacchetu azionarn di controllo:
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- alcune associazioni nazionali di categoria dei settori commerciale e
finanziario ai fini del monitoraggio del fenomeno dell'infiltrazione della
criminalita organizzata nell'economia.

Altre investipazioni preventive nazionali ed internazionali

Particolare rilievo ha rivestito lauiviid informativa per l'applicazione del "regime
detentivo speciale” di cui ail'art. 41 bis, secondo comma, del vigeme Ordinamento
Penitenziario.

Si e, infani, proceduto a fornire al Ministero di Grazia e Giustizia notizie utili per
I'emanazione o il rinnovo dei Decreti Ministeriali di applicazione del 41 bis nei confront
dei detenuti per delini commessi nelle condizioni previste dall'art. 416 bis ¢.p.

In particolare, sono stat: forniti elementi valutativi circa 1'eventuale sussistenza, da
parte dei predeni detenuti. di collegamenti con associazioni criminali all'esierno.

Elementi di risposta sono
stati forniti alla DNA. aj Giudici

1. Ministero di Gracia e Giustizia;

nuove applicazioni nr. 64 ed ai Tribunali di sorveglianza
rinnovi nr. 358 in merito a ricorsi inolrrati dai
ricorsi nr. 5 detenuti per annullamento dei
Towale nr. 427 relativi decreti di applicazione
dello speciale regime carcerario.
2. Direzione Nazionale Antimafia: L'attivitd svolta nel primo
ricorsi nr. 7 quadrimestre del '95 si pud
Totale nr. 7 riassumere  nel  prosperto

riportato a fianco relativo alle

2. Magisirarura di sorveglianza: informative inviate - alle

‘ cantaindi ) .
Varie nr. 1 sottoindicate autoritd e distinte
Totale nr. 1 per nuove applicazioni dei

decreti, rinnovi degli stessi e

ricorsi inolirati dai detenuti.

Dal confronto con i dati relativi all'aniviid svoha nel 1° quadrimesue del 94 e
rapprescntati nel grafico. si pud evidenziare un considerevole aumento delle nuove
proposte. a fronte di un leggero decremento dei rinnovi ¢ dei ricorsi.

Le investigazioni preventive si sono inoltre concretizzate:
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. nctla claborazione ed analisi det dau sulla cniminalid minonle in Ialia ¢ sul
fenomeno delle estorsionm ¢ dell'usura, utilizzati anche per la redazione del
Rapporto Annuale sulla criminahtd organizzata per i} 1994

- nellaggiomamento deil’analisi det dati contenutt in un prime elaborato sulla
"FALANGE ARMATA" anche d'intesa con I'A.G. di Roma titolare delle

indagini su! fenomena.

Personale della DIA ha partecipato. ineltre. ai gruppi di lavoro per il programma
ORSO (Organizzaziom e soggetti della criminalitd organizzatal e per il programma LATI
finalizzato a raccogliere element conoscitivi per la ricerca dei latitantiy nonché al
Gruppo Tecmco di Lavoro istituito in seno al Sottocomitato "Criminalitd organizzata e

droga” del Comitato Jialia-USA.

L analist conclusa di recente su "La mafia cinese” costituisce inequivocabilmente
4N punio essenziale di parienza per indagine sulla crinunalita orientale.

Lo studio ¢ pussato attraverso 'esame di numerosissimi dati acguisiti presso la
Cerved (Banca dati delle Camere & Commerciol. Inps. il Ministero delle Finanze -
Dirczione Generale Jelle Dogane. olire a quelli formiti dal CED del Miniwero
Jell'Interno.

L incrowie muludirezionale delle notizie ha fornite preziose indicaziom per la
individuazione di attih itd commerciali sospettate di ilhcend e di personaggel ad esse a
Lario titolo collegati.

Il lavoro di venfica & stato iniegrato con 'esame di documenti specializzatl (anche
in lingua inelese ¢ francese) e con informazioni provenientl dalle Forze di Polizia. dalla
Dirczione Centraie per i Senvizi Antidroga, da organismi esteri ¢ da gualificate fonti di
:nformazione. quali FUNICRI (United Natiens Interregional Cnme and Justice Research)
¢ la biblioteca dell’ Ambasciata statunitense.

Sono stati, quindi, tratti spunti di rifiessione per la redazione del documento finale

dicul

. il primo volume rappresenta una sorta di “vademecum” cul linvestigatore
potra <empre ricorrere quando indaga in direzione di soggew di ongine
orientale:

- il secondo monitorizza strutture commerciall che presentano  aspetti

patalogici di interesse (cinesi con precedenti penali € di polizia "significativi”,
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nostri connazionali €¢/0 cinopopolari “prestanome”) ed individua varchi
investigativi, da cui potrebbero emergere ipotesi delittuose quali il traffico di
immigrati ¢ di stupefacenti.
Ulieriori elementi di imeresse sul lavoro condotio possono trarsi dalla breve
monografia che costituisce appendice alla presente relazione.

Le investigazioni preventive sono state indirizzate anche oltre confine con 'avvio di
due progeti depominati Auxilia ed Insidia. 11 programma investigativo tra la DIA e 1
National Crime Authority australiano, denominaio Auxilia, & finalizzalo a verificare la
presenza, sul territorio australiano, di nostri connazionali (per lo pili calabresi) dediti ad
antivitd criminali, a stabilire la pericolosita della criminaliti organizzata in quel Paese ed a
verificare i collegamenti con consorterie mafiose operanti in lalia.

Il progetto stesso si articola, sostanzialmente. attraverso quattro fasi:

raccolta dei nominativi di cittadini italiani e di origine italiana contravventori, a

vario titolo, delle leggi australiane, da cui verranno enucleati coloro i quali nel

nostro Paese hanno precedenti per associazione mafiosa;

monitoraggio mirato su quei personaggi che saranno ritenuti di maggior interesse

investigativo;

riscontri ed approfondimenti che si orterranno dai colleghi australiani:

omogeneizzazione dei dati acquisiti dalle due agenzie ed individuazione strategico-

operativa dei singoli personaggi.

Il progetto tra ITNS stawunitense (Immigration and Naturalization Senvice) ¢ la
DIA, denominato Insidia. ha lo scopo di procedere ad una verifica info-investigativa di
itzliani che abbiano violato negli Stati Uniti leggi sulla immigrazione.

Con il progento in parola. gia in fase di avanzata elaborazione. sono stati individuati
circa €5.000 noswi concinadini che nel 1empo si sono evidenziali per anomalie di
caratiere immigratorio.

Dallo screaning, che ha finora interessato 1469 soggerti, &€ emerso che 13 individui
sono risultati avere precedenti in lalia per associazione per delinquere di stampo
mafioso, 2 per traffico di stupefacenti e 5 risultano ricercati perché colpiti da
provvedimenti restrintivi tuntora pendenti. Sui 20 nominativi & gid stata effettuata una
elaborazione investigativa, comprensiva di informazioni che riguardano. tra laliro, la
cosca di appartenenza. le zone di influenza, i settori di attivitd illecite, le relazioni con
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alut gruppi malaviosi. i collegamenu interni ed olire confine ¢ le vicende giudiziaric che
hanno contrassegnato significativamente it “cammino delinquenziale” del soggetto.
Anche i) progeno FIDIA, gid avviato dalla DIA con I'FBI statunitense, ha
registruto un ulteriore sviluppo. In merito sono state analizzate e valutate le informative
pervenute dal FBL. elaborande per i Cemiri Operaun talune informazioni riguardant gl
insediamentt negli USA delle cosche Ribera. Passo d: Ricano e Terretta. da riscontrare
sul territorio. Le risulanze degl accertamenti consentiranno di procedere ad ulterior)

forme di coliaborazione con |'FBI stesso.
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I1 REPARTO - Investigazioni giudiziarie

La Direzione Investigativa Antimafia, sin dalla sua costituzione, ha espresso una
costame azione repressiva nei confronti deila criminaitd organizzata, pervenendo a
risultati di assohuto rilievo che hanno sicuramente contribuito a determinare nelle cosche
un grave e perdurante momento di flessione. tanto pid imponiante se posio inrelazione al
clima di quasi impunitd in cui le siesse. prima della strage di Capaci. gestivano i loro

wraffici e sviluppavano gravissime azioni delittuose.

E’ evidente che 1a DIA, pur senza tralasciare 1a pianificazione dell'attiviia operativa
contro tutia la grande criminalitd organizzata. ha posio specifica - e per centi versi
necessitata - attenzione alle cosche di cosa nostra siciliana che, a pochi mesi dalla
costituzione deila Direzione, avevano sconvolio ['opinione pubblica intemazionaije con je
stragi perpetrate a Palermo in danno dei Giudict FALCONE e BORSELLINO,

In tale direzione oggi & possibile affermare che le indagini condone dalla DIA net
confronti delle organizzazioni siciliane, con riferimento particolare alle zone di influenza
dei corleonesi, hanno, da un lato, tranciato pericolosi legami tra ia malavita organizzata
ed alcuni senori delle Istituzioni ed hanno - comestiualmente - contribuito alla
individuazione di omogenei gruppi criminali saldamente radicati nel territorio.

In quesio contesto, assume particolare rilievo la cattura. avvenuia a Pzlermo il 24
giugno us., di BAGARELLA Leoluca, uno dei massimi esponenti di cosa nostra. I}
BAGARELLA, ritenuto uno dei latitanti pili pericolos: anche a livello internazionale, era
colpito, tra 1'altro, da ordini di custodia cauelare emessi per associazione per delinquere
di 1ipo mafioso e strage in relazione ai notj attentat; terroristici de} 1992 e 1993.

L'autonoma attivitd della DIA, sviluppata nel corso deghi uhimi mesi in stretto
raccordo con T'Autoritd Giudiziaria, ha guindi consentito con 1ale operazione
disarticolare il vertice di cosa nostra nella sua componente pib significativa e violenta.

Le indagini svolte nei confromi della camorra hanno. parimenti, evidenziato come
la criminalit organizzata campana abbia una stretlissima connessione economica e
culturale con i tessuto sociale ed il territorio, con modalitd, se possibile, anche piu
evidenti rispeno alle organizzazioni calabresi e siciliane,

Le inchieste della DIA, alcune recememente concluse, altre in avanzaia fase di
gestione, dimostrano. infatti, con assoluta ccrtezza come la camorra, apparenternente

é. - Poc, LXXIV n. }
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meno senguinaria delle similan organizzazioni dell'lialia mendionale, sia riuscita ad
esercitare interferenze nei settori della pubblica amministrazione e nella gestione dei
pubblici appalti, attraverso una capillure suddivisione di territorio ¢ di competenze che
viene. di fatto, a coprire tutta I'amiv ita economica della Regione Campinia.

Lauenzione rivolia dalla DIA alla mafia calabrese € valsa. in concreto, a
comprovare come la ‘ndrangheta sia riuscita a sviluppare, senza particolari clamori, un
[CSSULD CONNENvO capace. per certi versi. di affiancarst e sostituirsi a cosa nostra nella

gestione dei traffict illecit,

La DIA. pertanto, ha sviluppato in Calabria una attivita investigativa rispondente a
precise strategie, iniziando a bonificare proprio le¢ zone storicamente legate alia
‘ndrangheta. collocabili. in particolare. a Reggio Calabnia e lungo Je coste circostant,
sino a raggiungere lo "zoccolo duro” dell” Aspromonte.

Si sogyiunge che nel primi quattro mesi del corrente anno € stata svolla una
accurata ¢ meticolosa attivita finalizzata allo sviluppo di important indagim sul
riciclaggio e reimpiego di provemti di natura illecita.

Sono state, al riguardo, emanate varie circolari interne volte a legare in un "unicum
imestizatino” gl accentament tipicamenie di pohizia giudiziaria con quelli prettamente
patimoniali ¢ o di natura prevemiva per l'applicazione delle misure di prevenzione
personale e patrimoniali.

A pili riprese. & stato disposto I'invio in missione presso 1 Cenini Operativi DIA - in
particolare di Catania. Palermo. Napoli ¢ Reggeio Calabria - di personale specializzaty

della Direzione.

I risubati operativi conseguiu dalla DIA nel semestre in ¢orso non vanno. quindi.
consideralt con un'ottica puramente quantitativa ¢ commisurata al numero delle
operazioni ¢ delle ordinanze di custodia cautelare emesse dallA.G.. essendo. essi,
streftamente connessi ad una linea strategica in pieno sviluppo che. attraverso |l
compimento delle operazioni tutiora in corso, ¢on conclusione previsia in tempi brevy.,

potra avere cffetti realmente dirompenti per le organizzazioni criminall.
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Attivita di contrasto a cosa nostra

OPERAZIONE ALFA

In data 9.5.1993. in concorso con il Servizio Centrale Operativo della Polizia di
Stato, la DIA ha dato esecuzione a 9 ordinanze di cusiodia cautelare in carcere emesse
dal GIP presso il Tribunale di Catania nei confronti di 9 persone, ritenute responsabili, a
vario titolo, di associazione: per delinquere finalizzala al traffico illecito di armi,
associazione per delinquere finalizzaia alla commissione di delitti contro il patrimonio.
ricettazione di ttoli di credito ed alwo.

L'indagine, originaia autonomamenie dal Centro Operativo di Catania net 1993,
{Operazione GAMMA), tendeva alla individuazione di una vasta anivita di riciclaggio ¢
raffici illeciti facente capo alla “famiglia” SANTAPAOLA e vedeva in Felice
CULTRERA. vomo d'affari internazionale, il personaggio centrale di tale ativiia.

I risultati delle indagini, peralro convergemi con quelli emersi da pregresse
investigazioni condotte dall'ex Allo Commissario, dalla DCSA e dal SCO (Operazione
ANDALUSIA) negli anni 199192, hanno consentito di acquisire elememi di reid sul
conto dei soggenti sopra indicati e di numerosi altri, in un contesto di rapporti economici
assai compliesso.

Neli'ambito dell'Operazione ALFA, ¢ stato anche accertato un illecito traffico di
armi ed armamenti avente come destinatari il Marocco e I'Arabia Saudita e come
mediatore il sopracitato Felice CULTRERA.

OQPERAZIONE BIG-BANG
L'operazione scaturisce dalle dichiarazioni rese dal collaboratore D] MATTEO

Mario Santo, il quale ha, tra I'aliro, permesso di individuare i responsabili della strage di
Capaci.

11 DI MATTEQ, in particolare, oltre ad autoaccusarsi della strage, ha chiamato
come correi ed organizzatori materiali delf'attentato LA BARBERA Gioacchino, GIOE'
Antonino, poi suicidatosi, BRUSCA Giovanni, BAGARELLA [eoluca, GANCI
Calogero, AGRIGENTO Giuseppe e RAMPULLA Pietro.

In data 11.11.1993, a conclusione dell'attivita investigativa svolta dalla DIA, il GIP
del Tribunale di Caltanissetta ha emesso 18 ordinanze di custodia cautelare in carcere nei
confronti di altrenanti appartenenti a Cosa Nostra,



Carricra

det {deputati R - Sernato dellu Repubblica

X1 LEGISLATURA —— DISEGNI DE LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In pari dwa. sempre sulla scena deile dichiarazioni rese dal DI MATTEO. il GIP di
Palermo ha emesso 9 ordinanze di custodia cautelare nei confront di imputau di van
detiiti di stampo mafioso, tra 1 quali BAGARELLA Leoluca.

Il 1G.5.1995, infine, al termine di una complessa attivitd investigativa svolia dal
Centro Operativo di Palermo, la DIA ha dato esecuzione a 7 ordinanze di custodia
cautelare in carcere. emesse nei confronti di persone. ritenute responsabili di ascociazion?

per dehinguere di stampo mafioso. imporntazione ¢ detenzione illegale diarmi.

OPERAZIONE OCEANQ

Nell'ambito delie indagini espenie dalla DIA per individuare 1 responsabili delle
siragi perpetrate in Italia nel 1993, in data 11 maggio 1995 personule der Cenm
Operativi di Firenze e Roma ha dato esecuzione ad una ordinanza di cusiodia cautelare in
carcere emessa dal GIP presso il Tribunale di Firenze nei confronu di BIZZOXNI Alfredo.
ritenuto responsabile di detenzione illegale di materiale esplosivo in concorso con ahn.

1l predernto. nelie fasi preparatorie ed esecutive delle stragi. avrebbe procurato la
disponibiliid di appanamenti in Roma. ove. secondo quanto emersa da accenament
peritali. sarebbe stato occultato Pesplosive utilizzato negll attentatl,

Nel corso dell'operazione, la DIA ha. tra Talro. cffetvate perguisizions
domiciliare nei confromi di SANTARELLI Bruno. pregiudicato per estorsione ¢ reat
finanziarl. risultato legato al BIZZONI. All'inierno delVapparniamenio in questione € in un
box di pertinenza del SANTARELLL sono stati sequestrati materiali con tracce d
esplosivo. Per tale motivo il SANTARELLL ¢ stato posio a disposizione dell A.G. di
Firernze che ne disponeva il fermo per ¢oncorso in deienzione di esplosivo, con la

contestuale natifica di avviso di yaranzia por cONCorso in strage.

QOPERAZIONE SCACCO AL RE

In data 25.5.1995. a conclusione di specifica e prolungata ativita I estigativa, la
DIA ha catturato. all'interne di un casolare sito in localita Casteltermim (AG: il lathanie
FRAGAPANE Salvatore. nato a S. Elisabenta (AG) il 9.6.1956, ricercato dal 1992
poiche colpite da ordinanza di custodia cautelare in carcere. emessa dal GIP del inbunale
di Calanisserta per assoctazione per delinguere ditipo mafioso.

[l predeuo - considerato elemenio ¢ spicco deilomonima “famigla”. e gia
condannato per associzzione mafiosa. armi ed altro - era sfoggito a suo tempo alla

catturz rifugiandost in Belgio.
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L'arresto del pericoloso boss - trovato anche in possesso di armi - ha consentito di
incidere profondamente sulla struttura organizzativa ¢ sullanivita della cosca
FRAGAPANE. coinvolta in una guerra di mafia per il controllo del mercato delia droga,
che ha gi3 provocato 40 omicidi nella provincia agrigentina.

Nel contesto dell'operazione & stato infine tratto in arresto per favoreggiamento
personale DI PIAZZA Vincenzo, sorpreso con il latitante nellimmobile tn cul aveva

rovato rifugio.

OPERAZIONE BAGARELLA

Nella 1arda serata del 24 giugno 1995, a conclusione di specifica ¢ prolungata
attivita investigativa, personale della DIA ha trano in arresto a.Palermo:

- BAGARELLA Leoluca, noto capo di cosa nostra, latitante dal 1991, poiché

colpito da o.c.c. per associazione per delinquere di tipo mafioso e siragi;

. CALVARUSO Antonio, per favoreggiamento in quanto trovato insieme al

ricercaio al momento dellamresto.

Inolire & stato sotoposto a fermo del P.M. - per associazione per delinquere di
tipo mafioso - MANGANO Antonino, personaggio di spicco di cosa nostra ¢ persona di
frducia del boss.

La cattura é avvenuta a conclusione di un servizio di investigazione e pedinamento,
mentre il capo mafia a bordo di una autovertura percorreva il vizie Regione Siciliana alla
periferia di Palermo. Dopo un breve tentativo di fuga il latitante & stato bioccato e. pur
essendo in possesso di document falsi, ha ritenuto di palesare immediatamente la propria
identina.

Il BAGARELLA, ritenuto uno dei Jatitanti pid pericolosi a livelio inmternazionale,
era colpito, 1ra lalro, da ordini di custodia cautelare emessi per associazione per
delinguere di tipo mafioso e sirage in relazione ai notj auentatj terroristici del 1992 e
1693,

OPERAZIONE TAURO

11 27 giugno 1995 personale della D1A, in collaborazione con le Forze di Polizia,
ha dato esecuzione a 50 ordinanze di custodia cauielare emesse dal GIP di Catamia in
accoglimemo della richiesta della locale DDA nei confronti di altrentanie persone ritenuie
responsabili di associazione per delinquere di tipo mafioso, omicidio e reati in materia di
armi ed esplosivi.
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Sone stati tratti in arresto 19 affiliati ai clan siracusani ed ai potenti gruppi
SANTAPAOLA - NARDO. ritenuti responsabili. tra l'aliro. della strage di Cassibile
(SR), perpetrata nel 1992, e dell'anentato dinamitardo alla Questura di Siracusa del
1988, mentre 30 provvedimenti resuittini sono stati notificati all'interno di Istitun
penienziart.

Le complesse indagin: hanno. inoltre, permesso di far piena luce su 13 omicidi e 6
tentati omicidi commessi negli ultimi anni - prevalenicmente nella provincia di Siracusa -
da parte dei gruppi mafiosi DI SALVO - NARDO - URSO - BOTTARO - PILLERA -
CAPPELLO, tutti interessati ad ottenere i monopolio ed il controllo delle attivita iliecite
sul termitorio,

Nel contesto dell'operazione € stato altresi eseguito un sequestro giudiziario di
quote societarie e di immobili commerciali (ristoranti. negozi. depositi ed alro} nelle
province di Siracusa, Catania e Palermo. per un valore di circa 10 miliardi di lire. nelia
disponibilita di MARAZIA Antonio. ritenuto affiliato alle cosche e responsabile anche di

riciclaggio.

Attivita di contrasto alla camorra

OPERAZIONE ARIA

Nellagosto del 1994, nel quadro delle indagini avviate a seguito delle dichiarazioni
rese da coliaboratori di Giustizia. la Direzione Distrettuale Amimafia di Salerno ha
delepato la DIA a svoleere indayini per verificare lesistenza e lattualié di un fenomeno
collusivo fra appartenenti al Corpo della Polizia Penitenziaria in servizio presso quella
Casa Circondariale e detenuti ivi ristretin.

L'Operazione della DIA, convenzicnalmente denominata "ARIA". & valsa ad
individuare una estesa attivita di fianchegeiamento 2 favore di camorrisii detenuti. posta
in essere da apparienenti al Corpo di Polizia Penitenziaria in servizio presso la Casa
Circondariale di Salerno. Gli Agenti. in cambio soprattutto di somme in denaro o di altn
ben, introducevano nelllsttuto generi vieiati ed oggetti di ogni tipe. comprese armu
bianche. elefoni cellulari, e sostanze stupefacenti.

Si & powto accentare che alcuni sonegliant favorivano. alresi, le comunicazione
con l'esterne di detenuti sottoposti alie restrizioni di cui allant. 41 bis ¢ riferivano
informazioni riservate su attivitd relathve alla gestione del carcere consentendo.

sostanzialmente. ai camorristi. il controlio dell'intera struntura penitenziaria,
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11 4 maggio 1995 la DIA ha dato esecuzione a 20 ordinanze di custodia cautelare in
carcere, emesse dal Giudice per le Indagini Preliminari del Tribunale di Salerno, nei
confronti di altrettanti soggetti ritenuti responsabili di corruzione continuata aggravaia e,
in alcuni casi, di concorso in associazione per delinquere di tipo mafioso. 1 provvedimenti
reswittivi emessi dal Magistrato riguardano 14 appanienenti alla Polizia Penitenziaria, 5
detenuti di cui uno in stato di semiliberia ed un latitante gid colpito da precedent
ordinanze di custodia cautelare.

Contestualmente sono state effettuate perquisizioni nefle abitazioni delle persone
colpite dai provvedimenti restrittivi € in alcuni Jocali della Casa Circondariale di Salerno
ed altre ancora con notifica di informazione di garanzia nei confronti di fornitori
dell’ Amminiswazione Penitenziaria.

In data 10.5.1995, infine, a seguito delle dichiarazioni rese dagli arrestan nel corso
degli interrogatori, 1a DIA ha daio esecuzione ad un ordine di custodia cautelare emesso
nei confronti di un Assistente delia Polizia Penitenziaria in servizio a Salerno.

OPERAZIONE ATLANTIDE

L'Operazione & stata attivata a seguito della decisione di Umberto AMMATURO,
noto esponenie della camorra, di collaborare con Ja Giustizia. 11 boss ha fornito ai
Magistrati ed agli investigatori della DIA preziose indicazioni permettendo di far luce su
efferati delini e sul traffico di stupefacenti.

L'AMMATURO, che si & accusato di numerosi omicidi (si ricorda - fra tuui -
quello del Prof. Aldo SEMERARD), ha delineato in maniera dettagliata i coliegamenti
esistenti tra camorristi e peruviani, fornendo una anicolata mappa di Juoghi e nominativi.
che hanno permesso di pervenire a concreti riscontri sulle responsabilitd anche di
Funzionari delle Forze di Polizia peruviane.

L'AMMATURO, peraliro, nel corso della verbalizzazione ha offerto preziose
indicazioni su soggent il cuj rilievo criminale non era stato ancora ben delineato e sulla
guerra di mafia scatenatesi fra le cosche napoletane operanti nel senore del

contrabbando.
In conseguenza delle dichiarazioni rese dal collaboratore, Magistrati e Funzionan

della DIA si sono pili volte recati in Peru. al fine di reperire riscontri alla testimonianza

del!AMMATURO.
Sohanto a compimento delle complesse indagini, in data 30 marzo 1995. 1a D1A ha

inoltrato una informativa di polizia giudiziaria, i cui assunti sono stati integralmente
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recepmu dall'Ufficio del Pubblico Ministere e successivamenie dal Giudice per le Indagim
Preliminari.

Pertamo. in collaborazione con Repani territoriali della Polizia di Stato. in data 23
maggio 1995 sono stati eseguiti provyedimenti restrittivi nei confronti di 37 persone, con
nutifica presso le Case Circondariali nei confronti di imputati ¢ia detenut per alra causa.

In data 29 marzo 1995, infine. la DIA ha dato esecuzione a 12 ordinanze di
custodia cautelure in carcere. emesse dal GIP presso il Tribunale éi Napoli nei confront
di altrettante persone ritenute responsabii: di omicidi e tentati omicidi.

el corso dell'operazione sono siati trarn in arresto 3 individui, tra cui MARTONE
Antonio. cognato del noto boss detenuto Micheie IDXALESSANDRO di Castellammare
di Stabia, menwre 7 ordinanze di cusiodia cautelare in carcere sono state notificate
all'interno di Istnuti Penitenziari a persong ivi detenuie.

Proseguono le ricerche di due Jatitant,

OPERAZIONE GRILLO

I 30 marzo 1995 la Sezione Operativa DIA d) Salerno ha Jato esecuzione a 20
ordinanze di custodia cautelare in carcere. emesse dal GIP presso quel Tribunale, nei
confronti di altrettante persone ritenute responsabill di associazione per delinquere d
stumpo camorrista finalizzata slla commissione di estorsioni in danno di imprenditori e
commercianti. tentato omicidio ed altre.

Linchiesta st inquadra in una complessa anivita investigativa. scaturita anche da
dichrarazioni rese da alcuni collaborator: della Giustizia. per chiarire | moventi ¢ gli autari
di una lunga serie di singoli episadi eriminosi verificatisi negli anni ‘80 nella provincia di
Salerno.

I provvediment: del GIP hanno colpito. complessivamente, § persone detenute, 6 in
stato di libertd e alcuni latitanti.

Successivamente. tn data 3 aprile 1995, Funzionari della Sezione DA dr Salerno
hanne nouficato I ordinanze di custodia cautelare in carcere a persone via detenuie ¢
ritenute responsabili di concorso nellomicidio in pregiudizio di BENIGNO Nicola.

perperralo nel 1982, nonché di associazione per delinquere di tipo camorrista ed alro.

OPERAZIONE PONTE
In data 19 gennaio 1995, nel contesto dell'Operazione denominata "PONTE". la
DIA ha dato esecuzione a n. 12 ordinanze di custodia cautelare in carcere, emesse dal

Giudice per le Indagini Preliminani del Tribunale di Napoli nei confront di altreitany
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sopeentl riteni responsabili, a verio giolo, di associazione per delinguere . di tipo
mafiose ed alwo, ‘ i 3k

I proveedimenti dei Givdice recepiscona le risultanze rappresentace dalla DEA alla
Direzione Distreriuale Antimafia df Kapeli in una amicojata informativa, inofrata
2101994 a carice di AUTORIND Giuseppe e di alre 61 persone. Nell'oocasione & stata
evidenzima ['esistenza di un atale e consolidato intreccio di interessi fra ambienu
sieurammente camorristi ¢ personzggi dell'tmprenditoria, della pobtice ¢ della pubblica
AT RStz o,

L relative indagini avevano avo inizio nei pring mesi del 1994, con la finsiitd di
pervenire alle cattura del boss Giuseppe AUTORINO, colphio da ben 10 provvediment
resIitv € Successivamente trate in arresto in Venczeela il 22.7.1994 g seguito delle
precise indicazioni fornite dalla DEA

Proprio in 1ale contesto investigativo, sviluppato di iniziativa atraverso lwilizzo di
sofisticate metodologie di sorveglianza, veniva a delinearsi un complesso ambio
criminale faceme cape al boss caturalo.

Nell'infoemativa presemata a conclusione delle indaging, gl Agenu della DIA sono
rizscity ad accerare le disponibilicd, da parte dei clan, di wna ingente quantd di anm, e i
una vasta anivicd di usurs.

Contestualmente, & dato trovato risconwo all'esistenza di un vera e proprio
monapelio camorrista nellanivitd della gestione def caleestruzzo e nellaggivdicazione i
pppali pubblici.

L'Operazione “Ponte”, progrio in ragione der soggeni coinvalti, appariengntl, come
vid evidenziaro, olire che ad wmbienti notoriamente criminali, anche ad importanid seuori
dellimprendioria, ha reso necessario 1o sviluppo di une articokata indsgine nel sentore
economice-finanziario, | cul esitt sono stati, pure, sonopos alla valutazione dell’'A.G. ed

hanne permicsso df pervenire ail sequestro di: :

1 QuoTe societarie 1onale per L. 23.193.266.520
- brend mobil totale per L. 6300 S00LIKNG
- beni immobili wnzle per L. 15063000006
- dine individuali n. 1 ‘ '

T prowvedimenti esegoinl dalla DEA nel decorse mese di genpaio riguardane 14
persome gy cui 3 ek ¢ﬂlcnul£ e . latirani.

Esse sono riwﬁuw tuste responsabili di gravi reat che comprendono lassociazione
per delinguere di :fipo mafioso, lestovstone, Husura ed altro. Comestialmente alia
esecuzione dei provvedimenti resirintivi. Ta DIA ha proceduto al sequestro di 2 miliardi di
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woli acces) dal PUNZO presso I'Agenzia del Monte dei Paschi di Siena all'interno del
CIS di Nola. attraverso alcuni prestanome. Dalle indagint espente emerge che i tranta di
denaro “in nero” da utilizzare per fini illeciti.

Per quanto concerne la individuazione degh alri beni individuati con le indagini
esperite nel settore finanziario ed economico. sard sviluppata una ordinana autivia da
narte del P.M. al fine di pervenire alla emissione di provvedimento di sequestro.

~Nel successivo mese di marzo. la DIA ha proceduto a perquisizione della sede
dellTstituto di Vigilanza "La Vigilanie 2" ed ha acquisito presso la Prefettura ¢ la
Questura di Napoli la relaiiva documentazione amministrativa.

Il 26 maggio 1995, infine. personale del Centro Operative di Napoh ha dato
esecuzione a 2 ordini di custodia cautelare in carcere nei confronti dei due ttolan degli
Istituti di polizia privata SAN PAOLINO e VEDETTA CAMPANIA. responsabili di

false dichiarazioni al PN,

OPERAZIONE CRAVATTA

Nel marzo del 1995 la DIA ha inoltrato alla DDA di Salerno una informativa
concernente un vasto contesto di persone dedite ail'usura ed alle estorsioni in danno,
soprattente. di esercenti pubblici e di commercianti del Comune di Samo.

A conclusione detla prima tranche dell'Operazione CRAVATTA. la Procura deila
Repubblica di Nocera Inferiore, competenie terrionialmente per 1 fam perseguiti. ha

emanato 4 ordinanze di custodia cautelare

Attivita di contrasto 2lla 'ndrangheta

OPERAZIONE VALANIDI 3

In data 18.2.1995 jl Centro Operative DIA di Reggio Calabria ha dato esecuzione
a 12 ordinanze di custodia cautelare in carcere emesse dal GIP presso quel Tribunale nei
confronti di esponemti della cosca LATELLA. ritenuti responsabili di associazione per
delinguere di tipo mafioso ed altro.

I suddeni provvediment hanno costituito il risultato finale della atuvna
imestigativa svolta dal CENTRO OPERATIVO calabrese, 1 cui prodromi sono
rappresentali dai complessi accertamenti svolu in occasone dell'operazione VALANIDI
2. effettuata 1l 27 luglio del 1994 con la esecuzione di 79 provvedimenti restrittivi a
carico di capi. greyari, adepti della ‘ndrina LATELLA e con la individuazione delle
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motivazioni, dei mandanti e degli esecutori di una lunga serie di omicidi verificatisi nella
seconda meta degli anni "80 nel territorio di Pellaro (RC) tra le famiglie LATELLA-
BARRECA-TEGANO e quelle degli AMBROGIO-CHILA' (cosiddena faida di Pellaro).

In particolare, con la VALANIDI 3 ¢& stato possibile delineare precise
responsabilitd di mandanti ed esecutori in 5 omicidi € in 5 tentati omicidi, nonché un
traffico di armi deierminato dalle esigenze della 'ndrina di appartenenza, impegnata nello
scontro armato con gl schieramenti rivali.

Attivita di contrasto alla sacra corona unita

OPERAZIONE CARTAGINE

Il 23 marzo 1995, in Riccione (FO), personale del Centro Operativo di Bari ha
proceduto all'arresio del Jatitante COMPIERCHIO Francesco. nato a Cerignola (FG) 1
-4.8.1956, il quale, nella fase conclusiva dell'Operazione CARTAGINE condona dalia
DIA in data 17.6.1994, era riuscito a sottrarsi all'esecuzione de! provvedimenmto di
catiura emesso dall’A.G. di Bari.

11 COMPIERCHIQO che ha svolio un ruolo di primo piano ail'interno del gruppo
criminale, era responsabile, tra I'aliro, dell'esecuzione di 6 omicidi.

Attivita contro il riciclaggio

OPERAZIONE SAGITTARIO

Condotta dal Cemro Operativo di Palermo, ha avuto quale epicentro
Individuazione delle fonti di capitali di natura illecita riconducibili alle famiglie mafiose
dei CAROLLO, dei MADONIA, dei GRAVIANO e dei GERACI che, tramite un
gruppo imprenditoriale operame nel setiore edilizio, erano in grado di investire cospicue
somme nell'economia sana.

In particolare, sono stati acclarati solidi collegament tra il cennato gruppo
economico ¢ la consorteria mafiosa di VERNENGO ed individuata una societa per azioni
coinvolta nel riciclaggio di olue due miliardi, nonché scoperto un falso ricorso
all'emissione di obbligazioni finalizzaio a giustificare disponibilita finanziarie per 800

milioni.
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OPERAZIONE TURCHIA
Svolia dal Centro Operativo di Catania ¢ finalizzata allindividuazione del
patrimonio economico della famigiia mafiosa di SANTAPAOLA. ha consentito di:

- denunciare 12 persone per 1] reato di cui all’'an. 648 bis (niciclaggio);

- individuare 1 lincamenti di una articolata operazione di riciclaggio per circa
tre miliardi che. mediante fittizi passaggl di quote societarie, SUCCessivi
trasferimenti di denaro e contestuale accensione di conti correnti al poratore,
avrebbe permeseo un lecito investimento in ativita speculative nel setiore
edile con un guadagno stimato 1n olre 70 miliardi:

- sequestrare titoli di stato per un valore di 320 milioni depositati presso una
fiduciaria di Milano.

- segnalare 7 persone al Ministero del Tesoro per violazioni alla legge 5 lugho
1991 n. 197.

QPERAZIONE GAMMA

Condonta dal Centro Operativo di Catania. ha come fulero principale Vativita
svolta dal " faccendiere” Felice CULTRERA (colpito da ordine di cattura 1ntermazicnale)
in operazioni di riciclaggio intenazionale per como della famiglia mafiosa del
SANTAPAOLA. In tale ambito sono stati individuati inequivocabili rapporti econemici
con il menzionato clan che, anraverso il CULTRERA. ha posto in essere cospicun
investimenti all'estero. in particolare in Spagna. nonché avviate un traffico di ami da
destinare alla Libia, Iraq ed Angola. Dirilievo. inolre. lacereditamento di 117 milioni di
dollari in una banca olandese - per il guaie si sta ancora indagando - ed il wniatno di
wruffa nei confronti di alcune banche ove stavano per essere monetizzati 300 milioni di
CCT falsi.

Le prove raccolte hanno consentito di arrestare 7 persone e porre le basi per un
mirato sviluppo investigativo sul fronte degii imvestimenti finanzian.

Sempre ad opera della DIA si segnala Farresto del noto MANGION Giuseppe.
fivlio di Francesco - esponente di spicco del sodalizio criminale facente capo a Benedeno
SANTAPAOLA - e di Antonio MOTTA che in solido avevano posto in essere rifevant
operazioni bancarie finalizzate alla “ripulitura” di circa 2 miliardi ¢ mezzo d lire. sempre
riconducibili alla famigiia del SANTAPAOLA.

Con riferimento alla consorteria camorristica, sono state ultimate le operaziont:
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- ATLANTIDE. con l'arresto di 12 persone implicate in un traffico di sostanze
stupefacenti e connesso riciclaggio sviluppatosi nel periodo compreso tra il
1970 ed i} 1987 1ra l]a Campania ed i Paesi dell’America Latina;
- PONTE, condotta dal Centro Operativo di Napoli ¢ conclusa nel gennaio
1995 con l'arresto di 14 persone, tra cui fanno spicco soggetti appartenenti
non solo alla criminalita organizzata, ma anche ad imponanu senor
dellimprenditoria napoletana. Al riguardo, & siata eseguita una analitica e
laboriosa indagine patrimoniale che ha consentito di proporre alla DDA di
Napoli il sequestro, nei confronti di 21 persone, di beni per un valore di olre
23 miliardi in quote societarie ¢ di 15 miliardi in beni immobili,
Sul fronte delle indagini rivolte a contrastare il sodalizio della Sacra Corona Unita,
& stata conclusa I'operazione GARGANOQ, che ha consentito di individuare un gruppo
imprenditoriale, facente capo ai fratelli SENZ1O, quale tramite del clan PIARULLI-
FERRARO per il riciclaggio di proventi illeciti derivanti da estorsioni ed usura.
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III REPARTO - Investigazioni internazionali a fini investigativi

Nel semesire in corso. il Reparo per le relazion] internazionzh a fini investigativi
ha continuato a partecipare a tutti quei Gruppi di lavoro, a caratiere internazionale ¢ di
rilevanza strategica, istititi neliambito Ministero dellInterno. in tema di contrasio alla
criminalitd organizzata nei suoi aspetti ransnazionali,

Di particolare importanza si ¢ rivelato il contrtbuto alle auivita della "Segreteria
Permanente dei Comitalj bilaterali di collaborazione” interforze. deputata alla gestione
dei relativi accordi. In tale ambito. la DIA ha preso parte alla niunione del quattro gruppl
di lavoro che, costituenti il Sottocomitato “criminalitd organizzata ¢ droga”. nell'ambito
del Comitato Italia - USA. hanno il compite di tracciare il guadre programmatico ¢ di

definire gli argomenti che verranno discussi in occasione delle prossime niunioni.

Sempre in ambito ministeriale, la DIA ha parccipato alla riunione indetia per
esaminare o stato dei lavori incrent alle iniziative in corse per il completamento del
Sistema Informative Nazionale Shengen: crescenti sono le nichieste di incontry avanzate
da Magistrat ¢ Funzionan di polizia di Paesi esten.

In tale contesto assume rilicvo. per i risultati raggwnu. lincontro svoloss & Londra

f

tad

- 5 maggio 19954 tra 1 Dirertori della DIA e dell'Organismo ingiese. nel corso del

quale sono stale esaminate possibili linee di azioni comuni.

Tra le delegazioni straniere che hanno yvisitato la DIA | sono da ciare &

- membri della Giuma Permanente della Camera del Deputati del Land Baden
Wurttemberg (Germania) che. in particelare. hanno voluto approfondire le
conoscenze suila struntura DIA e sul sistema antimafia itahano;

- rappresentanti defla DEA e del Dipartimento di Stato statunitense con 1 quali

sono stati approfonditi aspeuti di interesse reciproco.

Nel campo delle relazioni imernazionali ai fini invesugauvi. < rileva, alresi. la
richicsta di cooperazione avanzate dai rappresentanti di Polizia dei Paesi dell'Est-Europa,
i guali hanno rivolto la loro attenzione alla DIA, sollectati anche dalla necessia di

conoscere 1 metodi di lavoro di una struttura interforze operante inoun teatro info-
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operativo di particolare rilevanza, nonché la jegislazione antimafia italiana. In proposito,
si citano le delegazioni della Polizia Slovena e Croata, con le quali, nel corso di incontri,
sono stati individuati i collegamenti tra gruppi criminali di quei Paesi con le
organizzazioni mafiose italiane, nei setiori del raffico illecito di armi, droga e riciclaggio.

Nella circostanza, & stata concordata una procedura di scambio informativo rapida
ed informale, sia a livello centrale che periferico.

Sono stati anche avviati contatti con funzionari dell’Ambasciata cinese a Roma, allo
scopo di promuovere. a breve, un incontro esplorativo in vista di successive intese e per
approfondire i collegamenti, interni ed internazionali, della criminalita organizzata cinese.

L'evolversi del fenomeno "mafia russa”. con le sue interconnessioni con le mafie
tradizionali, continua a suscitare l'ailarme tra gli organismi centrali designati al contrasto,
orientandoli ad intensificare la reciproca cooperazione. nonché a scambiare informazioni
e conoscenze acquisite sia sui metodi e sirategie di lotta che sulle linee di tendenza del
nuovo fronte criminale.

In 1ale quadro, 1a DIA ha incrementato i propri contatii con i rappresentanti degli
Organismi di Polizia russi ed ha continuato nella propria ativitd di documentazione sul
crimine Organiz2ato russo. -

Di rilevante interesse si ¢ rilevata. inoltre, la partecipazione a numerosi convegni
intermnazionali, tra i quali si cita la conferenza sul crimine organizzato, svoliasi a
Bratisiava (Slovacchia}il 29 - 31 marzo 1995.

Sono, inoltre, stati avviati contatti al fine di verificare la possibilitd di conciudere

accordi di cooperazione con:

- gli organismi francesi quali 'UCRAM (Unit2 di Coordinamento e di Ricerche
Anti - Mafia), incaricato di coordinare I'azione dei servizi di polizia francesi
impegnati nella lotta alla criminalitd organizzata. il TRACFIN (Tranamento
dell'informazione e azione contro i circuit finanziari clandestini), che esplica
le sue funzioni essenzialmente nel contrasto al riciclaggio e con la DCRG
(Direzione Centrale delle Infomazioni Generali);

. I'Uniid Indagini Speciaii e Servizio Centrale di Investigazione ed
Informazione olandese, che, in ambito Unione Europea, ¢ specializzata nel
sertore dell'analisi (funzionari di polizia ilaliani e DIA hanno gid partecipaio e
parteciperanno a stages all'uopo predisposti) ed € particolarmente inieressata
al problema del riciclaggio internazionale:
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- I'Ufficio specializzato per la lota alla criminalith organizzata austriaca
(EDOK). che ha competenze estese a tutto il territorio austriaco.

- il Servizio Centrale Spagnolo di polizia giudiziaria. nel cui ambito opera una
unitd di im estigazione sulla criminalitd organizzata con compiti di analisi e di
contrasto al riciclaggio;

- Isttuenda Unitd Centrale di Polizia della Confederazione Elvetica, destinata
al contrasto del crimine organizzato.

- la Polizia Nazionale turca. 1l cul territoric rappresenia up ¢rocevia strategico
per il traffico delle sostanze stupefacenti. con il coinvolgimento di numerose

oreanizzazioni criminali

Per meglio illustrare Tattivitd svolta ed i risultati conseguiti, viene di seguito

riporata la situazione della collaborazione con 1 singoll Paesi.

America

STAT!I UNITI D'AMERICA

Come ben noto. nel rispetto delle specifiche atribuzioni. la DIA. sin dalla sua
istituzione. ha avviato interscambi info-operativi con varie Agenzie statunitensi, ¢ di
recente ha individuate ulterion cormspondenti investigativi, instaurando comtatti che si
Preannuneianc esremamente € reciprocamenic proficut,

Con il FBILL storicamente antesignano interlocutare estere della DIA. Teccellenza
dell'interscambio ha trovato puova conferma nel semesire in esame.

Un interscambio reso ancora piu streto ed efficace dalla costante presenza di un
funzionario della DIA presso il Quaruer Generale di quetl'organismo a Washington.

Se ormai & ben nota la rilevanza della collaborazione fornita dal FBI in occasione
delle indagini sulle stragi di Capaci e via d'Amelio. é agevole prevedere che. in occasione
del processo recentemente iniziato in ordine al primo eccidio. 1ale cooperazione sara
nuovamente ripristinata, per approfondire aspeti delia vicenda ancora non del o
svisceratl, e confermare risulianze g1 acquisite.

Dal punto di vista delie indagini pio stretiamenie di natura giwdiziaria. sono
corso riservati ed approfonditi accemamenti volti a verificare la veridicid delic

dichiarazioni rese da vari collaboratori di giustizia all'autorita giudiziaria naliana.
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Sotto i} profilo delle indagini preventive & doveroso segnalare i positivi risultati del
comune progetto, denominato FIDIA, volto a realizzare il monitoraggio di eventuali
infiltrazioni di famiglie deila mafia siciliana sul territorio stawnitense. Un voluminoso
dossier al riguardo, ultimamente trasmesso dal FBI, ¢ tutiora al vaglio degli analisti della
DIA.

Di recente, tenuio conto della rilevanza in campo intemazionale che va via via
assumendo il fenomeno della diffusione delle consorterie criminose originarie dell’Europa
dell’Est, si sono infiniti j rapporti di cooperazione tra Ja DA, il FBI ¢ la DEA.

Tale interscambio ha consentito di rinsaldare ulteriormente la collaborazione info-
operativa anche con la DEA. che ha chiesto 1a coliaborazione della DIA per far luce su
gruppi criminosi di origine est europea, operanti negli Stati Uniti.

Notevoli spunti investigativi di reciproco interesse sono sinora emersi dallo
scambio di informazioni, che potrebbero preludere a pill concreti sviluppi operativi.

La collaborazione della DEA, peraltro, non si estrinseca unicamente sul piano info-
operativo, ma si estende anche al sernore. non meno imporianie, della formazione
professionale. Si & infati di recente concluso un ciclo di corsi per analisti tenulo a
funzionari della DIA da esperti dell'organismo siatunitense, e sono allo stwdio alre
anajoghe iniziative per il prossimo futuro.

Parimenti positivi sono i rapporti instaurali con ITmmigration and Naturalization
Service statunitense, Agenzia con la quale sono proficuamente avviate sia indagini di
natura preventiva che giudiziarie.

Sotto il primo profilo si registra il progresso nello svolgimento del Progeto
INSIDIA. consistente in un'approfondita indagine di natura preventiva sugli italiani che si
sono resi responsabili negli USA di reati contro Je Jeggi sull'immigrazione, al fine di
individuare eventuali tentativi di infilirazioni mafiose.

Tale attivita si avvale di un innovativo accordo tra i rispettivi uffici informatici. che
consente la trasmissione dei dati in tempo reale.

Sulla scorta dei primi 1500 nominaiivi segnalati dallINS, & swato giad possibile
individuare un ristretto numero di personaggi, dei quali sono comprovati collegamenti
con associazioni mafiose, sul cui conto sono stati avviati pit approfonditi accertamenti.

Sotto l'aspetto delle indagini giudiziarie condore congiuntamente merita, tra le
alre, particolare menzione quella relativa ad alcuni calabresi, legati alla ‘ndrangheta ¢
trapiamiati nel nord lalia, che avrebbero impiantato traffici illeciti tra gli Stati Uniti ed i

nostro Paese.

7.+ Doc. LXXIV n, 3
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Specifiche indagini sono anche tuttora in corso ner confromi di un sodalizio
criminoso di origine pugliese operante negli USA.

Sempre pil frequenti e proficui. poi. sono i rapporti info-operativi con il Customs
Service statunitense, tesi in particolare ad individuare i canali ¢ le forme attraverso le
quali la criminalitd organizzata di stampo mafioso ricicla i proventi dei propn illeciu
affari,

In tale direzione st muovono le indagini congiunte volte ad analizzare le aunna di
alcune cocicia che effettuano import-e¢xpon tra JTalia e gh S1at Uniti. emerse nel corso
di indagini contro la criminalith mafiosa svolte. e 214 1 pante concluse, in quel Paese

Alre indagint riguardano societa finanziarie. statunitensi e svizzere, sospetiate di
essere un paravento per tlleciu wraffici mafiosi.

Di recente, infine. ha trovato nuovo impulso unindagine. avviata due anni Or $ono
dalla DIA. relativa ad un notevole flusso di denaro di illecita provenienza riciclato ga
esponenti di mafia. camorra e ‘ndrangheta, mediante investimenti in societd di comoda
aventi sedi negli Swn Uniti.

E" infine di estremo interesse la recente aperiura di contatti con il Secret Senvice,
con 1l quale & allo studio un comune progetto imvestigatne di natura preveniva Ji

ustisyimo raggio. relativo altla falsificazione della moneta statunitense.

CANADA

Linizio del processo. a Reggio Calabria. a carico dei componenii la consorieria
detla ‘ndrangheta denominata Siderno Group. ha indubbiamente dato nucvo impulso alla
relativa indzgine anche in campo internazionale. per il coordinamemco della quaie. nel
decorso mese di febbraio. si & svola a Toronto la periodica nunione di tutte le Agenzie
investigative interessate.

Sempre nell'ambito dellindagine sul Sidemo Group. va rilevalo che non appena ¢
stato indisiduato sul territorio canadese un esponente della consorteria criminasa colpito
da provvedimenio restrittivo dell'autorita giudiziaria italiana. le Autorita di quel Paese
hanno chiesto di sentire come teste un funzionario della DIA in occasione del
procedimento per l'espulsione verso 1'Talia del lauante.

Anche intale circostanza, peraltro. & emerso l'ottimo stato della collaborazione tra
la DIA e la RCMP. che ha wrovato ulieriore conferma in ahre singole indagini miraie,
quale quella relativa alla verifica di alcune transazioni commerciali svolte tra alia ed il

Cuanada da una ditta sospenata di riciclare proventi illecit.
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Europa

GERMANIA

Con la polizia federale 1edesca (BKA) proseguono i rapporti privilegiati, avviati da
oltre due anni, che sono stati ulteriormente consolidati da vari incontri info-operativi,
durante i quali ¢ stato esaminato lo stato delle numerose indagini in corse. Come stabilito
nel corso di precedenti accordi, al fine di assicurare la massima protezione a) cospicuo
wraffico di corrispondenza. @ stata installata una linea telefonica diretta in criptofax. A tale
speciale rete si sono allacciati anche il FBI ¢ 1a Polizia Criminale russa.

Nel quadro della collaborazione informativa, particolare interesse ha assunto il
progento AGIG (gruppo di lavoro per la conoscenza di aggregazioni criminali italiane in
Germania) realizzato dal BKA e dalle Polizie dei vari Liander, in collaborazione con la
DIA.

Il progenio. consistente in una ponderosa anivitd d'indagine preventiva. mirava ad
un esteso ed approfondito monitoraggio delie aggregaziom criminali italiane in Germania
¢ ad unefficace e tempestiva trasposizione in auivitd operative delie informazioni
acquisite.

In particolare, il lavoro ha riguardato l'esame delle posizioni giudiziarie di
connazionali, residenti in territorio tedesco, con precedenti in quel Paese.

Lo screening ha interessato un 1otale di 34.963 pregiudicali (prevalentemente
originari delle quattro regioni "a rischio” Sicilia - Calabria - Campania - Puglia} per reati
di varia natura. Sono stati quindi estrapolati 528 nominativi di connazionali con
precedenti in ltalia per associazione per delinquere di stampo mafioso, di cui 24 sono
risultati lantanti in quanto colpiti da provvedimenti resuittivi in campo nazionale (sono
state al riguardo interessate le competent Autoritd Giudiziarie per I'estensione delie
catture in campo imernazionale).

Nej confronti dei predenti 528 nominativi Ja DIA bha sviluppato una intensa anivita
investigativa nel ragionevole presupposto che essi costituiscono i terminali esteri delle
consorterie di tipo mafioso.

Allo scopo di conseguire ulteriori, importanii risultati, & stata organizzala presso
questa Direzione la terza riunijone della Commissione Dirertiva del Gruppo di Lavoro alla
quale, per la prima volta. hanno partecipato i rappresentanti della Polizia dei Linder.

In essa si ¢ stabilito di avviare una terza fase del Progetto AGIG mirante ad
individuare ed aggredire le consistenze patrimoniali delle famiglie mafiose in Germania.
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Utilizzando i dati derivati dall’AGIG ¢ dal costante scambio di informazioni tra
DIA-BKA ¢ Polizie dei Linder interessati. sono state aviyiate su tutto il territorio tedesco
numerosc indagini, sia di polizia che giudiziarie, tra le quali meritano di essere segnalate
quelle in corso nei seguenti Lénder:

. Renania Vestfalia, nella cind di Dusseldorf. a carico di un gruppo di
connazionali considerati  espoment della “famigha di Partinico”.
Mmaggiormente attivi in estorsioni. rapine. incendi dolosi e traffico darmi:
nelie cind di Mainz ¢ Coblenza, cost come nella cind di Aquisgrana (nelia
rezione Renania Palatinato) sono stati individuati numerosi collegament tra
pregiudicati siciliani e penicolos] latianti mafiosi

- Baden Wurttemberg. ove ¢li Organi di Polizia sono impegnati nelle c1ra di
Friburgo. per conseguire prove concrete 2 carico di connazionali che
utilizzano attihvitd commerciali e di ristoraziene quali mezzi di copertura a
traffici di sostanze stupefacentic

- Ludwigshafen. alle prese con un imprendiiore Raliano. attive in diversi settor]
del commercio. sospentaio di riciclaggio:

- Stoccarda e Karlsruhe. per indagini a carico di cittadini italiani legat ad alui
detenuti in Germania. per gravi reati.

- Esclingen e Metzingen. nei confronti di aleuni naliani originar i Niscemi.
presumibilmente comnveln in wraffici di ammi e droga:

- Heidelberg, ove & in corso un procedimento a carico di diversi cittadini
italiani accusati di rapina aggravata e reati contro il patrimonio. risultat in
collegamento anche con pregiudicau rumen:.

La Procura di Stoccarda ha gia avviato procedimenti penali a carico di aleun
membri di una nota “famiglia” di Quindici (AV) e d: alui connazionali indiziat dt atuvia
criminali organizzate, sulla scorta di rapporti dei LKA di Stoccarda. Wieshaden e
Dusseldorf. redatti sulla scorta di indagini compiute in collaborazione con la DIA:
- Assia, nelle citta di Bad-Homurg e Francoforte sul Meno. dove sono n corso
attivita investigative nei confronti di siciliani appartenenti alla “famugha” di
Partinico. nonché nelia cind di Kassel. ove risiedono cittadini tahani
considerati pericolosi ed in siretio contatto con la farmiglia "Samangelo”™ di
Adrano (CTh

Inoltre. meritano di essere citate. per la Joro complessit:

- le indagini sul conte di un connazionale di origine siciliana residente 1n

Germania, sospenato dalla Polizia tedesca di aver costituito unassociazione
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per delinquere ed organizzato un raffico di srupefacenti, nonché su esponenti
della ‘ndrangheta, abilmeme inseriti nel tessute sociale medio-borghese
tedesco, nel quale trovano rifugio anche latitanti colpiti da provvedimenti
restrittivi per reati di mafia (arresto di Jamonte Carmelo). Le indagini
tendono ad individuare la rete dei comatti personali intessuta dai criminali
mafiosi in terTitorio tedesco, nonché le diverse attivitd imprenditoriali in cui
$ONO Interessati,

- le investigazioni volte ad idemtificare i responsabili del tentato omicidio di un
citadino italiano, avvenuto in Saarbrucken pochi mesi orsono, che si
sospetia essere maturaio in ambient: mafiosi in Germania, nonché quelle sulla
posizione di connazionali di origine calabrese emigrati in Germania,
sospeniati di essere responsabili di una serie di anentati eseguiti nei mesi
scorsi anche ai danni di Funzionari di polizia tedeschi.

Infine & stata avviata una iniziativa investigativa, sosienuta dalle dichiaraziom di un
collaboratore di giustizia ialiano, in grado di indicare lidentith di personaggi
appartenenti alla mafia ed anivi in Germania.

Gli sviluppi che ne sono conseguiti hanno consentito di estendere il campo delle
indagini fornendo un panorama particolarmente interessamie sulle presenze criminali
italiane in Germania e Joro collegamenti con [Ttakhia.

Il continuo comatto esistente tra la DIA ed il BKA & agevolaio anche dalla
presenza di un funzionario della DIA presso la sede del BKA di Wiesbaden.

INGHILTERRA

E' in corso un fitto scambio di corrispondenza info-operativa con la Polizia
Criminale inglese (N.C.1.S.), che ha un proprio ufficiale di collegamenio presso
I'Ambasciata Britannica, sia in relazione allo sviluppo di indagini che per acquisire
informazioni specifiche.

In particolare sono stati eseguiti, ¢ sOno tuttora in corso, varl accertamenti in
relazione all'indagine concernente T'omicidio del banchiere Roberto Calvi ¢ la presenza
connazionali mafiosi a2 Londra, alcuni dej quali, di notevole spessore criminale.

Anche con INCIS & siato avviato un particolare programma di cooperazione
finalizzato ad individuare organizzazioni criminali italiane in Inghilierra.

Tale programma (DIANA) & articolato in pid fasi le quali, come per l'analogo
AGIG, partiranno dalla fase primaria di conoscenza e analisi delle presenze di
connazionali comunque coinvolli in procedimemti giudiziani in territorio inglese. per
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venficame poi Pappartienenza © la contiguitd con la cnminalitd organizzata di stampo

mafioso ¢d avviare conseguentemente indagini mirate.

AUSTRIA

Anche con la polizia criminale austriaca (EDOK) la DIA ha consolidato una
roficua collaborazione info-operativa. che ha consentito di iniziare indagini su alcum
precivdicats nahan. present su quel termiono. sospettatt di far parte di organizzazioni
mafiose.

Molio proficuo si prospetta il rapporto con 'EDOK. se si considera il comprovata
interesse della criminalitd organizzata ntaliana ad investire | proventi illeciti in aivita
commercizli di quel Pacse.

Lo stesso organismo austnaco ha. di recente, nichiesto la collaborazione della DIA
per far luce su un vasto insediamento di connazionalr in Ausiria. per sviluppare traffic
ihieciti nella confinante Repubblica Ceca.

Da ultimo, nel decorso mese & stato segnalato il deposito di una ingente somma
hre naliane in una banca del Tirolo ad opera di un connazionale fortemente legato ad un
avguerTito "clan” camormistico.

Su tale episodio s0no in corso indagini congunte.

L'arresto dei connazionali Novaghe Luciano e Severguini Valenuno, avvenulo in
Austria nel yennaio 1995 per negoziazione di titoli falsi. nonché la cattura di Tomasy
Giuseppe. pluripregiudicaio ricercato dall A.G. di Roma. e da tempo insediatosi in Tirolo
ove eestiva unatuvitd imprenditoriaie. sono statl facilwau deflo scambio diretto ¢
contimeo di informazioni tra tz DIA ¢ 'EDOK.

Tal cpisodi dimostrano  ulieriormente quanto crescente sia linteresse della

criminalita ahana verso Austria.

SVIZZERA
Le diverse recenti indagini. sviluppate anche n territorio elvetico hanno spinto

rzppresenianti della magistratura e della polizia elvetica a stabilire contatu diretti con la
DIA. anche in funzione della imminente costituzione. in quella Nazione, di una Umitd

Centrule di polizia destinata al contrasto del crimine organizzaio.
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FRANCIA )

I rapporti con le strutture investigative francesi sono assicurati, oltre che dal canale
Interpol, da comatti con la Police Judiciaire rappresentata, in Italia, da un Ufficiale di
Coflegamento presente in Roma, nonché da coliegamenti con [organismo francese
competcnte per la lona al riciclaggio (TRACFIN), che si avvale in lalia, per i rappori
con la DIA, dell’addento doganale all Ambasciata di Francia.

Con questultimo Ufficio. in particolare, sono in corso numerose e complesse
indagini riguardanti connazionali sospettati di artivitd imprenditoriali di varia nawra a
Nizza ed in alwe cind, in collegamento con centrali mafiose operanti in lalia.

Particolarmente rilevanti sono alcune operazioni, in pieno corso, nei confronti di
personaggi appartenenti alla mafia catanese che operano, soprattuito, in Francia e nel
Principato di Monaco, sui quali gravano forti indizi di porre in essere compiesse
operazioni finanziarie internazionali vohe al riciclaggio di denaro.

Con lorganismo francese, TRACFIN, specializzaio in tale settore, lo scambio di
informazioni & notevolmente intenso ¢ rafforzato da frequenii riunioni operative

organizzate presso la sede DIA di Roma.

SPAGNA

I rapporti con la polizia spagnola vengono tenuti, per i casi pil Imporanti, tramite
la DCSA. che dispone a Madrid di un proprio funzionanio di collegamento.

Recenti indagini condotute dalla DIA in collaborazione con alre Forze di Polizia, su
taluni investimenti di proventi illeciti. ad opera di esponenti di una nota organizzazione
mafiosa siciliana, hanno portato all'arresto di un personaggio di spicco della crimmalita
organizzata italiana, Felice Cultrera, legato al clan Santapaola.

Di particolare rilievo, inolire, é I'indagine tutiora in corso nei confronti di una
organizzazione camorristica dedita al riciclaggio di ingemti capitali ed al traffico di
sostanze stupefaceni, tra la Spagna e 1Ttalia. I livello di cooperazione raggiunto con
Fomologo ufficio investigativo iberico & dimostrato, nella circostanza, dal fatto che
personale della DIA & tuttora impegnaio in Spagna, per seguire le fasi operative
dellindagine.

OLANDA
A seguito di incontri wra i responsabili del Reparto Relazioni Internazionali delia

DIA e gli omologhi della CRI (Polizia Criminale) olandese sono stati avviati rapporti di
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collaborazione  anfo-operativi con pessibilith  immediata di scambio  direnie i
informazioni,

Cio ha consentito di dare snellezza ¢ maggiore efficacia alle indagini comuni in
corse, che precedeniemente 1 svolgevano per il remite dellInterpol.

Presema particolare interesse la nota indaging nelle Antille olandesi. ove esponenti
della criminalitd internazionale (fra i quali ns. connazionali) sono sospettati di vasta

atn ita di niciclaggio di provenienza illecna.

BELGIO

Anche il Belgio ha inteso stabilire contatu Jdiretti con la DIA per Tavvie di una
collaborazione direna nella lonta alla criminalita organizzata.

Rappresentanti della Gendarmeria di Bruaeiles hanno peranio visiwto gii uffici
deila DIA in Roma € preso conoscenza Jdella strutiura organizzativa.

Ne € nata immediatamente un'intesa sulla coliaborazione. che vede gid impegnate e
due strutture inun'indagine su una vasta organizzazione crniminale operante in Belgio che
avrebbe avuo rapport con esponenti della malaviia pueliese. uccisi tempo addietro nella
cind di Taranto,

Recentemente sono statl avviat proficul ¢oniattt anche con la polizia giudiziania Ji
quel Paese.

Lintensificazione dei contatti. unitamente alla registrazione di preoccupani segnali
dr eriminalitd organizzata 1ailana, hanno indotio ad avviare un progetto di cooperazione
tre DIA e Autorita belghe 1Polizia ¢ Gendarmeria) finalizzato a conascere ¢ analizzare e
aggrevazioni cniminall waliane in quel Paese. Tale Progento (denominato BICO) ha
carutteristiche simuli al g3d menzionato AGIG per le fasi inizizli di screening ed analisi,

alle quali seguiranno guelic operative.

DANIMARCA - FINLANDIA - ISLANDA - NORVEGIA - SVEZIA.

Le Polizie ¢ le strutture centrall investigative competenti nella Jona alla criminzlita
organizzaty del Paesi Scandinavi sono in comatto con la DIA antraverso un Ufficiale d
Collegamento presente in Roma.

D1 parncolare rilievo. allo stato. sono le indagini su presunti insediamenti mafiosi

netla UNION ISLAND. per le guali ¢ in corso uno scambio di informazioni con la DIA.
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Australia

Nel mese di febbraio di quest’anno, allo scopo di dar corso ad un progetto di analisi
preventiva nei confronti della criminalit italo-australiana, & siata organizzata presso Ja
DIA una riunione, alla quale ha preso parte una delegazione australiana del Natjonal
Crime Authority (NCA), Agenzia specializzata nella lotta al crimine organizzato.

Nella circostanza sono state concordate le modalitd davvio del progetio di
indagine preventiva, denominato AUXILIA, che si articolera in 4 fasi e sara realizzato di
concento tra I'NCA e Ja DIA, con la collaborazione dell' AFP.

L'NCA ha consegnato una prima massa di dati, pan a circa 1500 nominativi, con
riserva di trasmettere quella pib cospicua, necessana per la buona riuscita del progetio.

Est europeo

RUSSIA

Alla fine dello scorso anno si é riunito per Ja prima voita il "gruppo di esperti” del
BKA. FBI, KVOK russo e della DIA. per affrontare in concreto i problemi connessi alla
criminalita russa e alle sue possibili implicazioni nei paesi sopra rappresentat;.

Tale "gruppo di esperti” era stato costituito nelia precedente riunione quadrilaterale
tenutasi a Wiesbaden nel luglio dello scorso anno.

Gli aspetti caratierizzanti emersi da detto incontro possono cosi sintetizzarsi:

- approvazione di un formulario da adouare -in via sperimentale- per la
preliminare ricognizione delle informazioni disponibili sulie organizzazionmi
criminali russe operanti nei Paesi aderenti:

- acquisizione di materiale informativo relativo ad organizzazioni criminali
sospettate di operare in Italia.

A conclusione dei lavori & stato stabilito che 1] 2° incontro del "gruppo di esperti”
sard organizzaio in Italia (presumibiimente nel mese di settembre o ottobre 19951, per
valutare lo stato della collaborazione raggivnta ed eventualmente appornare
miglioramenti nelle modalita di assistenza.

Inolire, a2 margine del quadrilaterale, & stato organizzato un inconwro bilaterale con
la Polizia russa, nel corso del quale sono state posie le basi per intensificare la diretta
collaborazione, che ad oggi pud gia definirsi soddisfacente.
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ALTRI PAESI

Nell'ambito dell'attivita investigativa s volta, orientata prevalentemente verso i Paesi
dell'Est-europeo, sono stali acquisiti -in ambito nazionale ed internazionale- vari segnali
che confermano J'esistenza di insediamenti in quei Paesi di esponenti della criminalitd
organizzata italiana.

A tale scopo, come gid evidenziato in precedenza, sono stati avviati contatti con la
Polizia croata e con la Polizia slovena, per concordare una procedura diretta di scambio
informativo tra il III Reparto della DIA ed il Reparto Criminalita Organizzata del
rispettivi Ministeri dellTnterno.

Importanti sono anche i rapporti informali in corso con gli omologhi servizi in
Romania, Ungheria e Polonia, con i quali ¢ stato programmato di organizzare, a breve
termine, appositi incontri per formalizzare lo scambio di informazioni nello specifico
settore.

Analoga iniziativa sar3 presa anche nei confronti dell’Albania, della Grecia e di altr
Paesi dell'ex Jugostavia per sviluppare ogni utile rapporto di collaborazione con i Paesi
che si affacciano sull'Adriatico. Infatti sono sempre pit numerose le indicazioni fornite da
vari collaboratori di giustizia che fanno ritenere l'esistenza di crescenti insediamenti della
criminalita organizzata, soprattutto pugliese (SCU) nei Paesi dell'area balcanica.

Valori percentuali dei Mussi info-operativi, distinti per aree geografiche
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Valorl assoluti e variazione percentuale det dat, distinti per aree geografiche, su base semestrale
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Valori percentuali dei dati relativi agli interscambi con INTERPOL e DCSA
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Vailorl Assolutl e variazione percentuale dei dat relativi agli interscambi con INTERPOL e DCSA
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PREMESSA

La DIA ha di recenie realizzato una approfondita analisi su una realid, quella
cinese, che si presema di estrema delicatezza ed attualita e di cui non appare ancora m
tuna la sua pencolosila ['effettiva potenziaiitd delinquenziale,

Si & deciso di affromare un fenomeno che in lalia si va diffondendo ¢ che in
Europa e nel mondo, invece, & radicato da pilt tempo, nella convinzione che una minore
atienzione investigaliva possa determinare Ja crescita della criminalitd cinese e la sua
affermazione.

E’ necessario, allora, creare in tale campo d'azione regole ¢ metodologie d'indagine
orientate su una fenomenologia difficilissima da penetrare principalmente in ragione di un
muro di omerta spesso invalicabile, dove si intrecciano pit interessi, piis culture regionali
e pib dialetti.

Conoscere la realtd cinese & allora sostanziale per poter adottare “terapie” che
riescano a frenare l'avanzata della parie malsana di una comunitd di emigrati da sempre
composta da lavoratori osservanti della legge.

L'analisi sulla fenomenologia delinquenziale cinese muove da una considerazione:
ove s mnsedia una comunita cinese, si inserisce inevitabilmente un elemento criminale con
caranteristiche 1ali da sfruttare Ja maggioranza degli immigrati che lavora onestamente.

L'imeresse preminente per la mafia cinese in lwalia sembra essere quello degli
esercizi pubblici, primi fra tutti i ristoranti, anche se figurano altre anivitd produttive, ove
i cinopopolari sono occupati, quali le pellenterie, le sartorie, le rosticcerie e da ultimo la
vendita ambulante di oggetti di provenienza orientale, con orari lavorativi per noi assurdi
{18 ore a] giorno circa) ed in condizioni igieniche inadeguate.

1 cinopopolari vivono praticamente segregati e, come ai lempi della prima
rivoluzione industriale, in forzata simbiosi con macchinari ¢ manufatti.






Camera dei Deputati w119 — Senato della Repubblica

XIl LEGISLATURA — DISEGN]I DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

IMPLICAZIONI DI GRUPPI CRIMINALI CINESI NEI GRAXNDI
TRAFFICI INTERNAZIONALI DEGLI STUPEFACENTI

I gruppi criminali cinesi sono fortemente implicati nei pit grossi waffici di
stupefacenti ed in particolare degli oppiacei.

1.a contiguita dei confini sud occidentali della Cina (provincia dello Yunnan) con
"Triangolo doro” ha favorito le "Triadi” che hanno acquisito una considerevole influenza
nel waffico degli stupefacenti provenienti da quellarea che ricomprende territori
sottoposti alla sovranitd di pil Stati: ad ovest la Birmania (che attualmente si chiama
Mvanmnar), ad est il Laos e 1a Thailandia, a sud ancora la Thailandia e 1a Birmania.

L'intero territorio si estende su oltre 240.000 ertari ed & intensivamente coltivalo
ad oppio.

La Thailandia, ove la comunitd cinese & assai numerosa, ¢ uno dei centri nei quali
verrebbero realizzate il maggior numero delle intermediazioni di stupefacent.

Bangkok dove risiede infani upa numerosa comunitd di immigrati cinesi che
costituisce, com'é facilmente intibile, “serbatoio” per le organizzazioni criminali & vno
dei pili prestigiosi snodi per i corriert di eroina diretti in Europa ed in Nord America
(presso lo scalo aereo della cinid, nel solo 1992, sono stati sequestrati 350 kg. di eroina).

La situazione del "Triangolo d'oro” dimostra, quindi, come la produzione ed i
raffico di grandi partite di stupefacent provenienti proprio da quellarea siano
saldamente sotto il controllo di cinesi legati agli ambienti delle "Triadi".

Ad Hong Kong le "Triadi” hanno mantenuto il centro dei joro interessi ed € Ii che
vengono ancora fati confluire enormi quantitativi di droga destinati ai mercati europei ed
occidentali.

A conferma di quanto sostenuto sul ruolo centrale delle “Triadi” cinesi nel traffico
di droga, si rileva che grosse pantite di droga proveniente dal "Triangolo d'oro” seguono
usualmente Je rotte di terra che passano per l1a Cina: attraverso la provincia cinese dello
Yunnan e quella del Guangxi i carichi giungono nella zona a trattamento economico
speciale di Guangdong ed in panicolare nella cina di Canion (o Guangzhou) da dove
viene poi inviata, con dei corrieri, ad Hong Kong.

Per quanto specificamentie artiene alle rotte utilizzate sono state individuate
numerose vie seguite dai trafficanti cinesi sia per la immigrazione clandestina che per la
droga.

Quello che & opportuno in questa sede segnalare & che molie di quesie rotte si
dipariono da ¢ina come Shanghai o Fuzhou site in provincie del sud-est della Cina,
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contigue a quelle dello Zhejiang: ma proprio da qui provengono, in maggioranza. gh
immierat cinesi iclandestini e regolari) che formane la comunitd italiana.

Mol Js tali percorsi prevedono scali ¢ soste in cittd curopee come Francoforte,
Londra. Parigi. Amsterdam. Copenaghen. Zurigo. Mosca ed Istanbul,

Alre route accentate seguite dai trafficanti di manodopera clandestina toccano
I'Ausria, Ja Bulgaria. 'Ungheria ed alm paesi dell’Est interessati dallimmigrazione
¢inese. come st evinee da numerose indagini effertuate dalle Forze di polizia nazionali ¢d
europee.

Cid che, in buona sostanza. si vuole porre in risaito € il ruole di primo piano
ricoperto dalle organizzazioni eriminali cinesi nel traffico mondiale di stupefacent.

Come s1 & cercato di Hlusoare, elementi cinesi o di origing cinese all'estero sono
collocati in posizioni "strategiche” rispeito alle attivita di coltivazione. intermediazione e
rasporto di stupefacenti daile aree di produzione a quelle di smercio in wito il mondao.

Per quanto riguarda in particolare il noswro Paese, il traffico di manodopera
clandestina potrad rappresentare il "cavallo di Troia” attraverso il quale le "Triadi”, con la
complicitd det sodalizi criminali italiani. potranno conquistars: anche 3l mercato itahano

deghi stupefacenti. soppiamando in tuito o in parte quello di provenienza turca.

LE FENOMENOLOGIE CRIMINALI CONNESSE ALL'IMMIGRAZIONE
CINESE IN AMBITO EXTRAEUROPEO

Prima di passare ad un breve excursus delie manifestazion! eriminglt sviluppatesi in
seno alle comunitd di immigrat cinesi nei vari pacsi del mondo. ¢ bene premetiere che
sarebbe un errore fare del generico allarmismeo.

La storia degli insediamenti delle comunita cinesi ail'estero dimostra. infaw, che
€552 sONG COMposie In netia prevalenza da elementi tenact e laboriosi, dediti a vita
onesta. E', anzi. proprio nell'ambito della propria comunita che la minoranza di cnminall
cingsi esercita, nej primi tempy, l'attivita delinguenziale.

L'esigenza di contrastare manifestazioni criminali che destano maggiore allarme
sociale te sone per lo piv quelle riferibili ad associazioni ¢riminali indigene) ha sovenie
componato, i mold paesi di culiura occidemale. una sorta di inizizle “carenza”

deilmieresse verso il fenomeno delia criminalitd cinese.
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Tuttavia, la criminalizzazione della comunitd cinese toul coun si risojverebbe, da
un punto di vista investigativo, in un vero € Proprio errore strategico, finendo proprio
per fare il gioco delle associazioni criminali.

L'omena diffusa fra gli immigrati pit che della consapevole e voluta partecipazione
ad attivitd criminali, & il frurto della forza di intimidazione esercitata dai delinquenti sui
pilt deboli.

Le prime vittime delle attivitd criminali delle "Triadi”. infatti, sono proprio gli
immigrati cinesi, sulla cui indigenza ed "ignoranza” i criminali possono speculare.

Bisogna, comunque, rifuggire dall'errore di considerare qualsiasi forma di
manifestazione criminale della quale si rendano responsabili cinesi come espressione di
attivita delle "Triadi".

Una visione "totalizzante” delle fenomenologie delinquenziah asiatiche, che volesse
ricondurre tutti i crimini commessi da cinesi in un'unica, onnipresente regia, queltla delle
“Triadi", finirebbe per risolversi anch'essa in una sorta di banalizzazione del problema.

Appare invece utile, nel caso in esame, operare una distinzione tra le varie forme di
crimine associalo cinese che si sono manifestate nei vari paesi di immigrazione ed in
specie tra:

. bande giovanili, costituite da giovani in €12 compresa trai 12 ed i 18 anni, i

quali cercano nell'aggregazione una specie di identita;

. bande di strada, composte in prevalenza da giovani tra i 16 ed 1 25 anni, la
maggioranza dei quali ¢ inserita nelle "Triadi", che operano in territori
deiimiati.

Olwre alle attivita, pin propriamente criminali ed alla percentuale pil ala di associati
alle societd segrete, queste bande si disiinguono dalle prime per la maggior facilia con la
quale ricorrono alla violenza per raggiungere i Joro obiettivi;

- Organizzazioni c¢riminali cinesi, la cui finalith primaria ¢ quella di guadagnare
danaro e potere con mezzi illeciti. Esse possono essere composte da elementi di
una medesima "Tnade”, con a capo una persona che allinterno dell'associazione
segreta ricopre un incarico di responsabilitd, oppure da pin responsabili di diverse
"Triadi” che operano insieme per il perseguimento di un fine comune;

- le associazioni di protezione di immigrati che si costituiscono sono nomi diversi nei
van paesi di emigrazione, - € che negli Stati Uniti d'America hanno assunto il nome
di “Tong", - hanno quale funzione primaria quella di fornire agli imnugrati uno
strumento di intermediazione con una societd e con le istituzioni. Tali aggregazioni,
in ragione della grande influenza che finiscono per avere sulla vita della comunita di

9. - Dog, LXXIV n. 3
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immigrati, sovente sengono infilate da elementi inseriti nelie "Triadi™. che.
interessati @ sfruntarne le potenzialitd per il loro tornacono. finiscono per agire ¢on
metodi sinnlia quell di vere ¢ proprie associaziont di ipo mafioso:

le “Triadi™ sono Je associaziom segrete criminah maggiormente strutturate ¢
connotate da caratteristiche tradizionali e rituali. che finiscono per infiltrare un po'
twitte le alre associazioni criminali. In 1al modo. piu ¢he garantirsi il controlio di
tette 1o atiyita eriminali. sone in grado di intervenire in ogni settore del delinto pe
poterne trarre 1 vantagel € le opportunita che. di vola invola. si presentano. Le
“Triadi® pib importanti possono assumere. grazie slia loro natura ed alla forza Ji
inumidazione esercitata dal solido apparato organizzaiivo. una sorta di potere di
alto coordinamento eriminale ta Jecine di gruppi che pure mantengond $pazi piu o

meno ampi di astonomia.

Le aniriia delinquenziali svolte piu comunemenie dalle "Triadi” nel mondo si
wostanziano nel traffico di swpefacenti. nelle estorsiont (con eventuale sequestro di
nersonat. nella organizzazione e nello sfrunamemo della prostituzione. nel prestiti ad
usra ¢ nel riciclageio di dunara sporco, nellacquisizione “forzaa” di aniviia
commerciaii ed imprenditoriali normalmente ¢ pentinenza di alti connazionaii ¢ nelio
<ruttamento ¢ nella eestione di flussi migratori ¢landestini di manodopera dalla Cina
P.opolare.

A sepuito della “Rivoluzione culturale” di Mao, le "Triadi”. costretie ad
shhundonure o Cina, sf sono spostate nelle vicine colonie di Hong Kong (Grin
Bretagna. Muvao 1Ponogailo: e Taiwan.

Ad Hong Kong l'organizzazione criminale di maggior nhevo e megho strutturaia ¢
la “San to Sun Yee On.

Sempre ad Hong Kong sarebbero Jocalizzate le cosiddene Triadi di "sinistra”,
alcune detle guali in grado di mantenere rapporti con esponemti del governe della Cina
popoare.

Tuttavia. il passaveio di Hong Kong alla Cina Popolare. stabilito per il luglio 1997
ata vausando una forte emigrazione degli appartenenti alle "Triadi” da Hong Kong in altri
pacsi de] mondo. con conseguente riposizionamento di capitali illecit.

Ed allora, sara imponante monitarare costaniemente la situazione anche nel nosiro
Pacse per contrastare adeguatamente i verificarsi di tali movimenu di capitali cui

conseeuirebbe ineyitabilmente linfiltrazione di elementi e di gruppi indesiderabili.
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Il FBI avrebbe accenato che le "Triadi™ gid da alcuni anni stanno trasferendo, in
misura semnpre crescente, capitoli dalle banche di Hong Kong a quelle statunitens.

La stessa situazione si verifica sostanzialmente a Taiwan. con l'unica differenza
che nell'isola avrebbero la loro base oltre 700 “Triadi” diverse. prevalentemente orientate
a "destra”.

La pii potente & la "United Bamboo Gang". che ha costituito negli USA, fin dagh
annj ‘60, uno dei pib forti gruppi criminali cinesi.

Anche a Macao le "Triadi" sembrano avere una rilevante influenza sulla gestione
delle antivita criminali nella colonia e nelle contigue provincie meridionali della Cina.

In particolare, atiraverso il monitoraggio delle parnecipazioni in antivita economiche
e criminali comuni, sono stati rilevati significativi contatti tra la Triade "Alleanza del
Cielo® di Taiwan, la "Sun Yee On" e la 14K di Hong Kong, organizzazioni che
tradizionalmente gestiscono il traffico di clandestini dalla Cina Popolare.

La particolaritd di Macao & che, essendo sonoposta alla amministrazione det
Portogallo fino al 20 dicembre del 1999, la maggioranza della popolazione di ongine
cinese, stimata in circa 300.000 persone, ha ottenuto la citadinanza portoghese ed i
relativo passaporto.

Negli Stati Uniti, ove 'immigrazione cinese ha avuto inizio sin dalla meta delt'800,
Triadi, Tong e bande di strada sembrano costituire un problema per certi versi pib grave
della stessa cosa nostra.

Secondo gli investigatori del FBI, infani, la criminalitd cinese si distinguerebbe per
V'efferata violenza dalle sue azioni e per il timore che riesce ad incutere alle vinime.

In tale stato si riscontra lesistenza di bande di criminali da swrada e¢ Tong
fortemente infiltrate da elementi delle Triadi in grado di influenzame Je scehe.

In particolare, le Tong sono organizzazioni con finalitd sociali o affaristiche,
prevalememente composte da immigrati o naturalizzali cinesi non criminali che ad esse si
associano per avere un punto di riferimento per la soluzione bonaria di controversie che
dovessero insorgere nell’'ambito della comunita cino-americana.

In Canada. si ¢ in pare riprodotta Ja situazione degli USA. grazie anche ai
frequenti contatti fra elementi criminali delle rispettive comunita di immigrat.

Le Triadi in Canada operano in tutte le principali cittd. pianificando estorsioni ed
altri reati contro il patrimonio, la falsificazione di carte di credito, il traffico di
stupefacenti e di clandestini.
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Seno da tempo comprovati i coniatti tra le "Triadi” canadesi e quelle che operano
negll Stz Unit (in special modo nelle cind di Chicago. New York, Boston, San
Fruncisco. Buffalo). ad Hong Kong ed in Europa.

In Australia. conunente caratterizzato da una popolazione etnicamente
ererogencd. 1 ¢inesi hanne loro comunitd in ciascuna delle principali cina dei sei stati e
dei due territori autonomi.

Oltre al traffico degli stupefacenti, ove le "Triadi” uiilizzano con sempre maggiore
frequenza vietnamiti t1anto che le stesse organizzazioni criminali di origine vietnamita
~ono parse subordinate a quelle cinesi). la malavita cinese in Australia si occupa di gioco
d'azzardo. usura, rapine. estorsioni ¢ traffico di clandestini provenient dalla Repubblica

Popolare Cinese.
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IL FENOMENQ DELINQUENZIALE DI MATRICE CINESE IN ELROPA
E SUE DIMENSIONTIN ITALLA

In Europa la criminalitd organizzata cinese ha posto e sue basi gié da molt anni,
servendost di alcune principali cind come scali per il transite ¢/0 come destinazione finake
di ingenti pariwe dh stupefaceni nonché per il traffico di clandestini,

N raffice di elandestini non deve essere considerato una fenemenologia criminale
di secondana imponanza rispetio al commercio di stupefacenti o ad almi reati contro Ia
persona ed il patrimonio.

Le "Triadi", infaui, jucrano cifre esorbitanti facendo leva sulla disperazione ¢ sul
desiderio di affermazione dei cinesi che aspirano a far fortuna afi'estero, costituendo, in
tal modo, un fertile terreno di reciutamento di manovalanza criminale ¢ di forza lavoro a
prezzs imsorl. B stato accertato che la criminaliid associata cinese si avvale del traffico
iliegale di immigrati per introdurre in un determinato territono persong consapevoll fin
dall'mizio che, per pagare il viaggio, saranno costretti a commenere reali di ogni Uipo per
conto delle arpamaezazioni.

Limmigrazione clandestina rappresenta senza dubbio il volane di toue Je aniond
impiantate ed il mezzo anraverso cui si realizza uno srento controlle delle strunture
imprenditoriali.

Nel nostro Paese il fenomeno della criminalith cinese & balzato da guaiche iempo
all'zttenzione delle Forze di Polizia e dell'opinione pubblica.

Azioni imimidatorie perpetrate nei confronti di imprenditori cinesi e di semplici
immigrati dimostrano Sz un fao la tendenza del eriminali ad agire in gruppo ¢ dallaltro Ia
condizione di aswggémmenm al dispotismno della comuniid di immigrati residenti sul
lerritorio nazicnale. caraneristiche comportamentali tipiche dei gruppi mafiosi,

1 traffico di clandestini sembra essere Vattivith principale per I'inserimento degli
tmmigrati in anivita produttive che insistono sul nostro territorio ¢ per i loro transiio
verso FEuropa o il Nord America.

Nel nostro Pagse, similmente a quanto ga verificatos) allestero, una influznza
determiname sulia comunitd di immigrati 2 sovente esercitata da oriemiali naturalizzati,
che hanne assunie Ja cinadinanza italiana o di alri paesi della Comunith Europea.

Nel corso di indagini di polizia giudiziaria portate a termine in Nalia ed all'esiero, si
& riscontrato che a ricoprive ruoli di rilieve nella gestione dei pit lucrosi waffici (Heciu
siane proprio clememi di origine ¢ lingua cinese che, per lanrerioritd del loro
imsediamento ajl'estero, abbiano acquisito nuova cittadinanza.
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Ci troviamo di fronte una comunitd forte di circa 15.000 presenze ufficiali, la cui
consistenza pud lievitare in una misura variabile tra 1/3 ed i 3/5 ove si considerino i
clandestini (grafico 1}.

1) Permessi di soggiorno di cittadini di area cinese.
Suddivisione per cittadinanza
(Dati CED Ministero Interno, aggiornati al 9/1/95)
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Per effettuare, tuttavia, una corretta lettura delle presenze si deve tener conto del
dato sui permessi di soggiorno scaduti, che devono essere sottratti al totale di quelli
rilasciati. E' un dato, quello dei permessi scaduti, che comunque & utile per meglio
evidenziare la realtd globale del fenomeno della immigrazione cinese in ltalia; cid
soprattutto in considerazione del fatto che i permessi di soggiorno vengono spesso
utilizzati per consentire l'ingresso di clandestini nel nostro Paese.

Quelia del traffico di clandestini ¢ una vera e propria "industria”.

1 clandestini, come risulta del resto da numerose indagini, pagano una somma
variabile dai 20 ai 30 milioni di lire per poter arrivare dalla Cina in Italia.

Somme pili alte sono pagate per raggiungere gli Stati Uniti o il Canada.

Una volta in Italia gli immigrati sono costretti a lavorare dieci, dodici o con punte
massime di diciotto ore al giorno, per due o tre anni, con costi per il datore di lavoro
vicini allo zero. Quando i} clandestino arriva in Italia, quindi, & pesantemente indebitato o
con l'organizzazione ovvero con la famiglia di origine che € rimasta in Cina, che ha

anticipato le spese del viaggio.
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In questa condizione soprattutto i pilt giovani possono diventare facile preda di
coloro che abbiano interesse ad indurli 8 compiere reati di varia natura.

In Italia la comunitd cinese & composta, in maniera assolutamente prevalente, da
cittadini della Repubblica Popolare Cinese.

Venti volte circa pid piccola & la comunitd di cittadini provenienti dafla Cina
nazionalista (Taiwan), mentre numericamente di minor peso sono le comunita di emigrati
provenienti da Hong Kong e da Macao.

Per quanto specificamente attiene alla distribuzione sul territorio nazionale dei
soggiorni rilasciati, che non comprendono ovviamente i clandestini, registriamo una non
uniformitd della stessa, che si realizza piuttosto secondo logiche per lo pill determinate
dal paese di provenienza (grafico 2).

2) Cittadini della Cina Popolare.
Distribuzione dei soggiorni per regione
(Dati CED Ministero Interno aggiornati al 8/1/95)
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Le ragioni nelle quali si registra, in assoluto, una maggiore incidenza di permessi
rilasciati a cittadini cinopopolari sono, nell'ordine, la Lombardia, il Lazio, la Toscana,
I'Emilia Romagna, il Piemonte ed il Veneto.

La situazione & diversa se si esaminano i dati complessivi relativi ai permessi di
soggiorno validi (dato che si ottiene sottraendo dai totali dei permessi rilasciati il numero
di queili scaduti (grafico 3). I divario tra Lombardia, Toscana e altre regioni si attenua.

Rapportando, poi, il numero delle dichiarazioni di soggiorno non scadute alla
consistenza della popolazione italiana, la pid alta concentrazione di cinopopolari si
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registra in Toscana, seguita dal Lazio, il cui dato & di poco superiore a quello della
Lombardia; seguono il Friuh Venezia Giulia, 'Emilia Romagna ed il Piemonte (grafico
4}.

3 Cittadini cinopopolari.
Distribuzione per regione permessi validi
(Dati CED Ministero Interno, aggiornati al 9/1/95)
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4) Immigrati cinopopolari.
Soggiorni validi x 10.000 residenti
(Dati CED Ministero Interno ' ISTAT)
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Assolutamente marginale continua ad apparire, invece, il fenomeno nelle regioni
meridionali della Penisola ed in quelle insulari.

E’ opportuno rilevare che la concentrazione ¢ uno dei fattori a rischio suvi quali &
d'obbligo una pausa di riflessione.

Le confluenze si determinano in ragione di una serie di concause.

Tra le alire ricordiamo gli insediamemi storici, i1 loro ingrandirsi attorno ad
importanti gruppi familiari, I'economia del luogo che consente ai cinesi di meglio operare
in relazione alle loro tradizioni lavorative ¢ le difficolid obiettive incontrate nel valutare
un fenomeno da parte delle istituzioni.

Le rotte seguite per giungere in Jtalia sono molteplici; fra queste si annoverano:

1. Shanghai - Pechino - Budapest - Jugoslavia - Pola/Trieste;

2. Hong Kong - Bangkok - Francoforte - Bucarest - Roma;

3. Shanghai - Hong Kong - Roma;

4. CS1 - ex Cecoslovacchia - Germania - Francia - Spagna - Milano;
5. Romania - Ungheria - Austria;

i2a

Albania - Brindisi;
Mala - Sicilia.

La conoscenza delle diverse rotte potrd rivelarsi fondamentale nel lavoro di
individuazione e di studio dei gruppi criminali responsabili del traffico di clandestini.

~

Tenuto conto della realid economica e sociale che attualmente caranerizza la
Repubblica Popolare Cinese, non ¢ improbabile che in un prossimo futuro i flussi
migratori di clandestini verso i Paesi occidentali possano addirittura incrementarsi.

Se questa previsione dovesse avverarsi potrebbe essere difficile anuare i} controllo
dei cinopopolari, senza aver preventivamente creato basi di conoscenza necessarie per
qualsiasi anivita preventiva,

A cid si aggiunga che con la completa applicazione dell'accordo di Shengen,
stipulato proprio per favorire la circolazione delie persone nellambito dell'Unione
Europea, I'esigenza in parola potrebbe diventare cogente.

Sara opportuno, pertanto, soprattutto con riguardo alla realta cinese pianificare un
sistema finalizzato anche al contrasio della immigrazione clandestina dall'estero.

A 1al riguardo va sottolineato che la cura dellintelligence sul fenomeno della
immigrazione clandestina (in accordo con le autoritd dei paesi interessati) ¢ la formula
che ha consentito alllmmigration and Naturalization Service (INS) statunitense di
conseguire, con interventi mirati, brillanti risultati nella lotta alie organizzazioni criminaki
che si occupano di traffico di manodopera clandestina.
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La necessita di un "moderno sistema di gestione delle informazioni concordato fra
gli Stati firmatari” dell'accordo di Shengen ¢ una delle priorita pit sentite daghi addetti ai
Javori.

Analizzando le segnalazioni degli illeciti in cui incorrono i cinopopolari oltre,
ovviamente, alla inosservanza della normativa sugh stranieri, lillecito per il quale
ricorrono il maggior numero di inserimenti & sicuramente 11 falso (grafico 5).

5) Inrigrati Gina Popolare: Segralati Arpo.
(Dati CED Ministero Interno) B Crareecrasta

Infatti, la falsificazione di atti, documenti, carte di credito, sigilli, passaporti,
autorizzazioni di soggiorno sembrano settori in cui le organizzazioni criminali onentali
primeggiano in tutto il mondo.

In lalia & diffusa la falsificazione di soggiorni, passaporti, patenti ed altri
documenti cinesi, attivitd che i cinopopolari stanno affinando, arrivando a riprodurre
perfino i sigilli ufficiali del Governo cinese.

A Pistoia, ad esempio, nell'agosto del 1993 le Forze dell'Ordine hanno sequestrato
timbri ufficiali della Repubblica Popolare Cinese utilizzati per auestare l'autenticitd di
passaporti e di alui documenti di identificazione, un sigillo per la falsificazione di patenti
cinesi, un macchinario per la stampa a caldo di patenti cinesi plastificate, ed una matrice
per l'apposizione del timbro a secco ufficiale cinese.

Anche il gioco d'azzardo ¢ da considerare molto attentamente.,

Lattivita di organizzazione e gestione del gioco d'azzardo ¢ tradizionalmente

appannaggio delle organizzazioni criminali asiatiche che ne traggono consistente profitto.
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Anualmente, ¢'¢ da sonolineare una presa di coscienza della effeniva pericolosita
dei gruppi criminali cinesi.

A Roma, nel 1991 il gruppo pid forte era denominato "Testa di tigre™ con al ventice
il noto ZHOU Yi Ping, implicato nel sequestro del ristoratore romano ZHOU Chao Hua
ed in un analogo reato commesso in Francia nei confronti di LIAO Yin Xian.

Sempre nella capitale opererebbero altri due gruppi. denominati "Uccello Paradiso”
ed "Alleanza Orientale del Quin Tien™.

La pericolositd dei gruppi criminali cinesi & emersa nel corso dell'operazione di
polizia denominata "Riso Amaro”, condotta proprio dalla DIA laddove & siata acquisita
la notizia che a causa di conwmasti insorti tra gruppi conmirapposti di immigrat
cinopopolari 2 Roma, proprio dalla Francia sarebbero giunti. per prendere Je parti di uno
dei comendemi, decine di malviventi pronti a tutto.

In Puglia, & stato accentato che il cittadino cinopopolare DONG Xueshi, residente
a Milano, ed i pluripregiudicati BOGGIA Francesco ¢ CARACCIOLO Roberto,
entrambi originari di Brindisi, erano fra loro in comatto per gestire un traffico di
clandestini cinopopolari che, fatti transitare dall’Albania, venivano sbarcati sulle coste
pugliesi per essere introdoui in ltalia.

1] pericolo maggiore tuntavia ¢ rappresentato dal fatio che Hong Kong nel 1997
rornerd souto la sovranitd della Repubblica Popolare Cinese; vi € il timore che segment
importamti dell'opinione pubblica cinese e della classe dirigente possano essere indotti a
credere che i capitali sporchi delle "Triadi” siano in grado di costituire uno dei pilasoi sui
quali fondare il nuovo corso economico detl'epoca delle liberalizzazioni; si tratterebbe.
invece, com facile inruire, di un vero e proprio abbraccio mortale, in grado di
comprometiere in partenza }'euritmico sviluppo della societd cinese.

L'IDENTIFICAZIONE D1 CINOPOPOLARI

L'analisi preventiva della DIA ha fauto emergere in tuna la sua complessitd ed
importanza Ja problematica relativa all'identificazione dei cinopopolari.

Diversamente dall'italiano e dagli alwri linguaggi occidentali, il cinese non s1 fonda
su di up sistema alfabetico; infanti la lingua cinese ¢ composta da mighaia di caraneri
ognuno dei quali rappresentato da una sola sillaba.

Ogni sillaba ¢ in sé una unitd, rappresentando una idea completa.
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La romanizzazione (rappresentare ¢ioe in lettere laune il suono del caranere
cinese degli ideogrammi ¢ cognomi cinesi sono compost! da uno o. pib di rado, due

tdeoprammil e la rievazione di dati che per guesta etnia sono fondamemal: (luogo di

nascita. nomi dei familiari. dei congiunui. attivitd esercitate ¢d aliro) sono operazioni di
grande imponanza.

In particolare. la romanizzazione pud avvenire secuendo diversi sistemi € si pud
pervenire. peranto. a risuliati anche moelto dissimili

[z correttezza e la univocitd della romanizzazione assume. come si comprendera,
una valenza determinante per 1 identficazione.

L'importanza della univocitd del sistema di romamzzazione dei nomi cinesd. $ia In
ambito nazionale che al di fuorl di esso. s evidenzia in tunia la sua necessita ove s
consideri che un cinese porebbe assumere pill idemita uilizzando sisterni diversi di
traslitterazione dellhdeogramma del proprio coynome.

Integrando. allora. la tomanizzazione che deve avvenire con il sistema pinyin-
mundarino (che & quello ufficiale adottato in Cina Popelare. ad Hong Kong ed m
Occidente) con ja formula numerica ricavata da uno speciale codice. denominato
Standard Telegruphic Code (STC.). sard possibile individuare § caranert cinesi che
compongone le generalitd della persona.

I} “STC™. non & alro che una grande 1abzglla di comersione In cui ad ogn
ideogramma cinese ¢ assegnato un numero di quattro cifre.

La DlA nellapproccio alla problematica criminale di matrice onientale 1 ¢
prefissata un obiettivo: guello cioé di creare in tale campe d'azione delle regole. delle
metodologie di indagine. in uno una cultura. pur nella consapevolezza di incidere m un
muonde b cut impermeab:hid € massima.

Se il mura della lingua pud essere valicato. piu difficile risujterd vincere resistenze
¢ diffidenze che fanno delle comunita cinesi all'estere Jdelle vere e proprie collettiviti
chiusc.

Molto imponrante ¢ sapere che nella cultura cinese la testimonianza dinanzi alle
Autorntd di Pohzia o ai Tribunzli & considerata di per se up aite audace e sconsideraie,
tanto da rappresentare un vero probiema il far verbalizzare una testimonianza ¢ farla
confermare in sede viudiziale.

E' consighabile. pertante. qualora non ostind imponianti esigenze investigative
pensare 1in dal prime momento a sfruntare ke opportunita di assunzione della prova con e
maxdalinad dell'inaidente probatorio di cui agli antt. 393 e o6 del Codice di Procedura

Penale.
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INVESTIGAZIONT PREVENTIVE - METODOLOGIA

L'analisi del fenomeno della criminaliia cinese in Talia induce a qualche riflessione
sulla possibilitd che anche in Ialia possano operare organizzazioni criminali di matnice
onentale.

Tali consorterie, il cui agire & connotato da modalitd tipiche dei gruppi mafiosi,
{cosi come delineate dall'art. 416 bis del Codice Penaie), gestiscono, come dimostato
anche dalle indagini delle Forze di Polizia sul territorio, il mercato dei clandestini,
avvalendosi di contatti internazionali e di una ramificata rete di referenti che poi s
occupano della loro "utilizzazione interna”.

I trafficanti di manodopera, nel perpetuarsi di una tradizione gid riscontrata in aitri
Stati, fra i quali 'Olanda, oltre a garantire ai clandestini l'ingresso nel Paese provvedono
anche al foro collocamento presso imprese di proprieta di cittadini cinopopolari.

Il wvaffico di manodopera (e tuni i reati connessi alla presenza di clandestini sul
territorio nazionale) & I'antivitd criminosa che wova pib faciimente riscontro nelle indagini,
grazie al costanie ¢ qualificalo impegno delle Forze di Polizia.

Vero & che moli immigrati cinesi sono riusciti, negli ultimi anni. ad acquisire
licenze commerciali, beni strumemali ed immobili di valore, con somme di denaro di cui
non conosciamo la provenienza. Una percentuale rilevante di questi neo-imprenditori.
inoltre, & di giovanissima eta.

Le indagini sulle consonerie asiatiche in Italia che hanno consentito di ottenere
importanti risultati in termini di conwasto di gravi amivitd criminose presentano
sicuramente difficohd maggiori allorché si intenda evidenziare la direzione dei flussi
finanziari, soprattuto con riferimenio a quelli provenienti dall'estero.

C'¢ la possibilitd infani che i capitali delle "Triadi", in fuga da Hong Kong.
possano, seguendo le strade aperie dagli immigrati (in particolare quelli provenienti dalla
provincia di Guangdong), essere reimpiegati in nuove imprese di vario genere.

L apertura di esercizi commerciali ed imprenditoriali di vario tipo, come & evidente,
pud anche essere finalizzata al riciclaggio di ulteriori capitali sporchi.

Altro compito di difficile soluzione per gli apparienenti alie Forze di Polizia ¢
quello di individuare secondo quali dinamiche operino i gruppi all'interno delia comunia
di cinopopolari, con panticolare riguardo a contatti e/0 ad evenmali saldature con alire
aggregazioni operanti in Italia ed all'estero. In tale ottica. potrebbe risultare utile
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consiatare eventuali comunanze di interessi non solo tra orientali residenti in stat dners
ma unche tra asiaticl ed ocordeniali,

Nella consapesolezza dellestrema difficolta di ricostruire | rapporti familian e
citadini cinesi residenti in Talia (soprattutto con riguardo alla fanugha "allargata™). per
offrire degh onginali varchi investigativi, ¢ stata privilegiata I'individuazione del reticoli
di interesse anraverso le compantecipazioni e gli intrecci societan.

A 1] fine 8i ¢ fano nferimento. in aleuni casi, ai risubiatl di indagini gia portate a
termine dalle Forze Jdi Polizia. tra le quali Toperazione "Riso Amaro” del Centro
Operativo DIA di Roma.

Pilt spesso si & cercato di seguire tnei limiti i cui gli strument tecnicl 1o hanno
consentitor una sorta di “filo di Arianna”. partendo da soggetti ritenuti “inleressanti”, per
la Joro posizione © per i pregiudizi penali o di polizia. Tramite le societa nelle quali
costore sono risultaty nserit 1 ¢ allora ricostruita la rete di collegamenti € di relazioni
cul gli stessy facevano capo.

Naturalmente la valutazione dei dau di imeresse & siata compiuta tenendo presenti
le peculiarity della culura ¢ della criminalistica oricniale esaminate nella prima parte.
Scno state ‘valorizzate”, infarti. fanispecie criminose (quali ad esempio il gluoco
duzzardas che, in altri comesti culurail, non otterrebbero una attenzione esclusiva.

E" swto possibile monitorare anche le posiziont di alcune persene risultate imphcate
in waffier di clandestini, riscontrando casi significativi di collegamento con gruppi di
persone ¢ sacietd imprenditonali.

Grande attenzione € stata anche riservata ad upattivitd apparememente nan
“premale”: quella di importazione di beni dalla Cina.

Ed allora. si & deciso di analizzare il settore delfimportazione di alimentan destinan
&'la ristorazione, nella convinzione che in esso si possano insinuare ¢on maggiore faciina
ciementi dediti all organizzazione di traffici di clandesuni ed al reim estimento di danaro.

Cid per 1] sempiice fano che le societd di impoert-export cinesi non solo hunno
l'opporiunita di intratienere stretti contatti con le omoioghe strutiure in madrepatria. ma
possono anche contare, nel nostro territoria, su canali informativi privilegiati in uno dei
serton a pio fone richiesta di manodopera.

In 1ot i casi sopra cilati sono stati compiuii approfondimenti sui sopgety
interessati e, seeuendo “a cascata” i loro collegamenti con societa ed alin personaggl. s1¢é
cercato di ricostruire una realid coerente.

In tehum casi la ricerca ha ponate addirittura ad individuare coliegaments fra cinesi

¢ contesti imprenditoriali labiani di un certo rihevo.
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Una particolare cura & stata posta nell'integrare, sulla base di atti givdiziari e di
polizia disponibili, le notizie acquisite per mezzo della ricerca "a tavolino™ con queile sui
collegamenti internazionali dei quali si € avuta notizia.

Cid & stato ritenuio utile nella consapevolezza della natura fondamentalmente
“transnazionale” del crimine associato asiatico che. al pari di ogni manifestazione
cnminale legata a flussi migratori, ha uno dei suoi punti di forza nella possibilita di poter
articolare sul territorio di paesi diversi il complesso delle proprie attivitd e, di
conseguenza, anche i relativi rischi.

Le difficolta incontrate, in molti casi, per giungere ad identificazioni certe ed i imiu
intrinseci alla ricerca informatica di dati sulle societd e sulle persone, inducono a ritenere
le informazioni raccolte non tanto come una vera e propria rappresentazione attuale
dell'esistente, quanto piuttosto come una "folografia storicizzata” di rapporti fra persone
€ societd.

Questo, che potrebbe apparire un limite, all'osservatore attento pud invece offrire
stimoli per individuare nuovi possibili spunti investigativi attraverso Ja valutazione di
similitudini e difformith 1ra la situazione "storicizzata” e quella "attale” riscontrata sul
campo.

Sono stati rappresentati graficamente 1 rapporti di parentela accenati ed i
collegamenti con societd risullant dalle banche dati della Cerved e dell'Anagrafe
Tributaria. Li dove, perd, i collegamenti fra persone, diversi da quelli familiari, sono
apparsi particolarmente significativi, si é provveduto a rilevarli sinteticamente anche con
un commenso.

Appare, comunque, opportune sonolineare che, in ragione della vastitd e delia
relativa novita deil'argomemo “mafia cinese”, la presente analisi deve essere considerata
non gid un punto di arrivo, ma semmai di parienza, con I'obbiettivo di impostare uno
studio sistematico ¢ coordinato della materia.






