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Anno 1989

PRSI

Giurisprudenza

Corte Costituzionale

Sentenza n. 371/1989

Con questa sentenza la Corte ha dichiarato la illegittimita costituzio-
nale del combinato disposto degli artt. 16 della L. 155/1981 (trattamento
pensionistici e di disoccupazione) e della Legge 193/1984 (interventi della
Gepi nel settore siderurgico) nella parte in cui non riconosce alle lavora-
trici del settore side}urgico in caso di pensionamento anticipato al compi-
mento del cinquantesimo anno di eté,di conseguire la medesima anzianitad con-

tribuitiva fino a 60 anni come per il lavoratore.
Sentenza n,972/1988 - Circolare Dir. Gen. Rapporti di Lavoro n. 5122/89.

Con questa sentenza la Corte ha dichiarato la parzigle illegittimita del-
l'art. 15. 1° comma, della legge 1204/71 "nglla parte in cui esclude del
diritto all'indennitd giornaliera pari all'80% della retribuzione, per il pe-
riodo compreso tra la fine del terzo men%ﬁopo i) parto e la fine del settimo
mese, la lavoratrice madre addetta ai lavori pericolosi, faticosi e insalubri
che, non potendo essere spostata ad altre mansioni, sia costretta ad assenta-

rsi dal lavoro per provvedimento del competente Ispettorato del lavoro.
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Nel caso dell'anno in esame ealntervenutafun lmportante sentenza de!la

Corte di Giustizia delle Comunita, *E!]l'opee.ﬂ"i- Wiy =‘.- e eire N Yt Uhs

La sentenga, ¢el 17 ottobre. 1989 sulla causa 109138 ha dlsposto in tema dl
: S . . ~
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L \ ru;mw probatono owero ammxss:blhta delleprove statistlche in g:ud:z: in
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Sull onere <ella prova Ia Corte evmce dalla documentazione prodotta dalle
;:am come una lavoratrice, nel caso-di.specie, si trovi nell'impossibilita: di_
entificars 1o motivi di un differente trattamento retribuitivo da quello di;u[i'
iavoratore dal momento che non prendono conoscenza delle componentt
che detrrminano la maggiorazione.
in qitesio senso dungue ad avviso della Corte 1a questione deve leggersi se
I diretiiva sulia paritd retribuitiva deve essere interpretata nel senso che,
JHereits un’ impresa adotta un sistema remunefative caratterizzato da una
tetaie mancenza di trasparenza, spetta all'imprenditore di dimostrare che il
SUs S 3 emp di retribuzicne non sbbia intenti discriminatori.
ta Corta a queste condizioni, sistema retribuitive non trasparente, sostiene
il ;Jmc:pzo deif'inversione deli'onere.  probatorio, addossande dunque
ali'imprenditere fonere di provare che il suo sistema salariale non &
discrimminaterio, silorché ta lavoratrice dimostr, "in relazione ad un numero-
Laniitad di salard, che ia retribuzione media deile lavoratrici € inferiore -a
quelia dei lavoratori” :

Giunsprudenza delia Corte di Cassazione

B

L.y Coerte sié pronunciata in piu niprese suil' art. 3 della L, 903/77 in

riferimento agh artt. 4 @ 5 della leguge sulla incurita (astensione obbligatoria

o anhicino deil'interdizione) sono da considerare ai fini -
della progressions della carriera come attivita javorativa quandoe i contratti’
coiiettivt non richiedono a tale scopo particolari requisiti.

Con {a sentenza n° 0514 del 21. 1. 89 fa Corte ton ha riconosciuto

suificiente V'anzianitd di servizio maturata dalla matemita . computata

tenendo conte di un periodo di assenza obhligatoria per maternita, ai fini

dellz reteihnziana delia gualifica di aiuto regista in guanto la contrattazione
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coifettiva collegava Vacquisizione dei requisiti ¢i compatenza necessari per
ia progressione nella carriera allo svolgimento di specifiche concrete attivita
che non ¢rano state svolte dalla ricorrente. o

Con [a successiva dell’ 1. 2. 1939 n° 0623 la Corte ha rilevato il ‘carattere
nnovaslivo deliact, 3 defla L. 86377 rispettc aiart. 6 della leqge 1204/71°
cosidined Peffelio di una eventuale speciiica previsione del contratio
collettivo, | '

Ne conseque che & il datore di tavoro - il quale invocando una diversa
nrevisione contrattuale, contesti # diritto delia lavoratrice rasenta dalia
wgs, 349 premoziene per il semplice decerso del tempo - ad avere 'onere
di dimnstrare I'esistenza di una patiuizione comnleta ed operante ai fini
delio reabizzazione dezfi'ipeiesi deroaativa deli'art. 3 deila L. 903/77
canfigurandosi {a deduzione dell'esistenza . i detta pattuizione come
umecceziong N 5enso  proprio rispeiio al  diritto fatto wvalere  daila
luvorutnce, ' o T U .
Nasta da sottolineare come 1o Corte di Cassazione decidendo del ricorso in
duestione a2bbia accolto it principio dellinversione deli'onere della pro_va_’ in
rifcrimento milart. 3 L. 20377, ' S S
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VAL D'AOSTA

Mel corso dell'attivitld di vigilanza non sono state riscontrate violazioni in
materia di accesso al lavoro, di attribuzioni di qualifica e mansioni e nella
carriera, ne' risulta che la locale magistratura sia intervenuta per fare ces-
sare comportamenti illegittimi.

del corso del 1589 sconp stati siglati n.2 accordi in deroga al divieto di adi-
bire al lavoro notturno personale femminile (art.S), per complessivi n®6 lavo-
ratrici. |

Relativamente agli avvia menti femminili nella regione, nel 1989 si pud notare
dalla tabella allegata, che si é verificato un aumento degli stessi, mentre
quelli degli uomini sono diminuiti. Gli avviamenti femminili prevalgono nel
terziario, in particolare nel turismo e nel commercioc che ﬁtilizzano maggior-
mente manodopera femminile, nonché nello Stato e gli Enti Pubblici. Nell'anno
in esame, scno stati avviati al lavoro con contratti di formazione lavoro
n®281% giovani, di cul 885 donne (31%). Nello stesso periodo sono stati stipu-
lati n®1195 contratti di lavoro a tempo parziale di cuil 1'80,2% riguardano
personale femminile, le trasformazioni da tempo pieno a tempo parziale scno
state 67 di cui 1'87% relativo a donne, Come risulta evidente, quindi , le

norme previste dall'art.5 della leggel9/12/84, n°863 hanno interessato in ma-

niera molto rilevante le lavoratrici.
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TRENTINO A, ADIGE

L'applicazione della 1.903/77 non ha determinato alcuna problematica par-
ticolare,nel carso del 1989 non risultanc essere state accertate discri-
minazioni nell'accesso al lavoro e nell'attribuzione di qualifiche e pro-
gressioni nella carriera. Ai fini del collocamento, comunque,gli uffici
provinciali c¢i fannc notare che l'attuale disciplina del collccamento, at-
traverso gli istituti dell'assunzidne diretta e della richiesta nominativa
consente alle aziende una libertd di scelta di difficile sindacabilita.
L'avviamento delle donne, senza discriminazione alcuna, resta percid pos-
sibile solc nelle ipotesi delle richieste numeriche, che come é noto, si
riferiscono solo a personale fornito di scarsa preparazione professionale.
Per quanto riguarda 11 lavoro notturnc, sono state accertate violazioni
dell'art.5,1°c. della legge in esame in 2 aziende della provinecia di Trentc
che interessano n®47 lavoratrici. Nella stessa provincia in 3 aziende sono
state pattuite deroghe al divieto del lavore notturno femminile mediante
verbali di accordo con le 00.SS.

Mell'ambito della provincia di Bolzano sono stati stipulati 3 accordi in

deroga che hanno interessatc complessivamente 16 lavoratrici.
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VENETO

Non sono emerse particolari difficolta inerenti alla applicazione della

legge in questione, concernente la parita di trattamento tra uomini e don-

ne in materia di lavoro, nella Regione Veneto.

E' da considerare, comunque, che non sempre risulta possibile individuare,
da parte degli Uffici competenti, comportamenti discriminatori nei confron-
ti delle donne lavoratrici. L'Ispettorato c¢i fa presente che, al riguardo
mancano efficaci struhenti miranti alle rilevazioni di eventuali disparita
esistenti ed alla evidenziazione della condizione femminile all'interno
del rapporto di lavoro. *

Per quanto riguarda l'applicazione delle norme, le‘discriminazioni di cui
all'art.l della legge 903/77 relativo all'accesso al lavoro, si risolve,
nella pratica, durante la fase antecedente la stipulazione del contratto
di lavore, nel quadro della disciplina dell'avviamento al lavoro.

In tal senso la discriminazione ipotizzabile piu frequente & quella del
diniego d'assunzione della lavoratrice avviata dalla sezione circoscrizio-
nale a segulto di richiesta numerica.

Nel caso dello svoligimento del rapporto di,K lavore, invece sono ipotizzabi-
1i nuherose fattispecie di discriminazioni, specialmente in tema di pro-
gressione della carriera, ma come gid detto tali situazioni, certamente
esistenti, non sono rilevabili dagli Ufficl se non denunciate, singolar-
mente dalle interessate.

Relativamente all'tart.5 risultano essere stati stipulatq43 contratti in de-
roga al divieto di lavoro notturno per le donne che hanno interessato 3928
lavoratrici.

Dall'esame dei dati sugli iscritti agli Uffici di Collocamento si rileva
che su 119.901 iscritti, le donne sono 72643 { circa 11 61%) . Tra gli av-
viati i)l dato pone in evidenza che le donhe avviate rappresentano circa il

43% del totale degli avviamenti effettuati nell'ambito della Regione.
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LIGURTIA

L'Ispettorato Reglonale ligure non ha segnalato casi di inosservanza della
legge e la stessa troverebbe, interpellate anche le 00.8S5., completa applica-
zione.

Relativamente all'art.l, nessun caso di discriminazione di avviamento al lavorc
per il sessoc si é verificato nel 1989. -Per quanto riguarda l'art.$ della 1.903/
77, sono stati notificati n®6 accordl sindacali, stipulata da 2 imprese del set
tore alimentare. Notevole é sfata 1'attivitd di informazione e consulenza svol-
ta dagli Ispettorati del Lavorc nei confronti di ditte e lavoratori, riguardan-
ti l'applicazione dell'art.?

Anche se pil contenuto, rispetto all'anno precedente 1'aumento delle donne av-
viate nel 1989, rispetto all'ss, c'é stato, a testimonianza che l'occupazione
femminile in Liguria si evolve positivamente. Il numero delle assunzioni delle
donne nella regione ligure, infatti, é aumentato di 206 unita (0,56%) da 37,067
nel 1989, Mentre al contrarioc sono diminuite le assunzioni degli uomini di 1325

unita {(2,46%) da 539837 nel 1988, a 52512 nel 1989 ( vedi tavola riepilogativa)
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PIEMONTE

Non si ha notizia che in ambito regionale siano emerse particolari problematiche

- . R

circa 1'applicazione della normativa . ' - i s .

N & risultano esgersi verificate violazioni di legge per qJel che riguarda
l'accesso di donne al lavoro, alle attribuzioni di qualifica o mansioni e della
progressione nella carriera {artt.l e 3}, nondimeno agli Uffici ed Ispettora-
ti risulya che siano stati proposti ricorsi ai Pretori per comportamenti di-

retti a violare le disposizioni dell'art.l15.

Non ci sono dati precisi riguardo all'esercizio dei diritti di assenza da parte
dei padri, ex art.7. La normativa specifica sembra avere scarsa applicazione.
Circa le tutele residuali, si segnala 1l'assenza di deroghe riferite ai lavori
particolarmente pesanti mentre, per la rimozione del divieto di lavoro notturno’
1'Ispettorato Regionale ha segnalato per 1l'anno 1989 n°240 accordi aziendalil.... -
stinulati @ n°7 accordi negli anni precedenti e ancora in vigore. I motivi ricor=-
renti che hannc determinato le deroghe sembrano imputabili ad esigenze tecnico-~

produttive o ad attivitad stagionali.

Per i dati numerici completi si rimanda, comunque all'acclugg tavola.
Dagli Ispettorati del lavore sono state elevate nel 1989 n°9 contravvenzioni nei

confronti dei responsabili di altrettante aziende per inosservanza dell'art.5.

Per quanto concerne gli accordl sulle pari Oppoytunité per le donne si denota
da parte delle aziende locali un'impegno e disponibilitd a ricercare soluzioni
per agevolare la partecipazione delle donne a corsi formativi che consentano il

.

loro accegso anche a mansioni abitualmente ricoperte da personale femminile.
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ABRUZZO

Si pud senz'altro affermare che, nell'ambito regionale, i principi sanciti
dalla 1.903/77 siano stati amplamente recepiti.
E' da osservare, comunque, che l'inserimento delle donne nel mondo del lavoro
a tuttl i livelli, risulta essere alquantodifferenziate. Infatti, si pud nota-
re, come la presenza femminile, sia maggiormente concentrata nel settore pub-
blico e terziario anche nelle qualificﬂe pid elevate.
Mentre, nel settore industriale, la donna ancora svolge mansioni generico-tra-
dizionali, con conseguente divario di professionalita rispetto all'uome.
Altro dato regionale abbastanza rilevante & nel numero di contratti part-time
che riguardano per la maggior parte lavoratori di sesso femminile. Il che pud
significare, da un lato, che le donne in tal modc hanno la possibilita di de-
dicarsi in maniera prevalente agli impegni familiari, dall'altro, pud rappre-
sentare un ripiego in mancanza di altre occasioni di lavoro.
Per guanto concerne i singoli articoli di legge, in linea generale,non sonoc sta-
te segnalate lnosservanze alle disposizioni che vietano qualsiasi forma di di=-
scriminazione fondata sul sesso, per quanto riguarda l'accesso al lavoro.
Nell‘anno 1389 scno pervenute n°4 comunicazioni in deroga al divieto di lavoro
notLurno e risultano essere ancora in vigore n°® 7 contratti in deroga,stipulati
negli anni precedenti,come si evince dalla tabella allegata.
1) TEXAS INSTRUMENTS
2) DISCRIMINAZIONE ACCESSC AL LAVORO

PER UM LAVORATORE DI SESSO MASCHILE
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MOLIGSE

Nel corso del 1989 non sono state rilevate, particolari situazionl in contrast
con le norme paritarie o casi che richiedessero un intervento dell'organc
ispettivo regionale .

Si pud evidenziare, dai dati pervenuti dagli Uffici Provinciali del Lavoro,che
non sembrano essersi verificate situazione di discriminazione nei confronti
delle donne, nonostante ie scarse possibilita occupazionali a iivello regional
ed il permanere di forme di marginalita sociale ed economica che pongano la
donna in una posizione subecrdinata e secondaria nel mondo del lavore. Infatti
81 pud notare dai dati regionali sulla disoccupazione che ad una presenza in-
cisiva della componente femminile nelle liste dei disoccupati ( circa 11 50%)
non corrisponde un significativo fenomeno occupazionale (limitato al 22% circ:
Per quanto riguarda pit dettagliatamente la disciplina prevista dall'art.5 nel.
provincia di Campobasso sono intervenuti n.2 accordi aziendali per le deroghe

al divieto di lavoro notturno per le donne. I suddetti accordi hanno interess:

to complessivamente n°® 142 lavoratrici.
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EMILIA ROMAGNA

La normativa sulla parita tra‘i 2 sessl nel campo del lavorc ha tro~

vato in Emilia Romagna sostanziale osservanza.

L'andamento dell'occupazione femminile continua ad essere in fase di
crescita e continuano i trasferimenti di forza-lavoro femminile dal-
l’agricoltura e dall'industria verso il terziario. Proprio in questo-
ultimo settore si & notato un notevole incremento dell'occupazione
femminile, dovuta peraltro, anche alla maggiore compatibilita degli o-

rari di lavoro, con le esigenze di carattere familiare della donna.

Cid non toglie che il tasso di disoccupazione femminile rimane sempre
abbastanza elevato per il crescente numerc di donne che si affacciano
sul mercato del lavoro tra le quali bisogna considerare non solo quel-
le in cerca di 1goccupazione, ma. anche coloro che, espulse da setto-
ri industriali in c¢risi o investifi da processo di ridimensionamento,
per la loro inadeguata professionalita, incontrano notevoli difficolta

nejlla ricerca di una nuova occupazione.

Proprio per favorire l'inserimento ¢od 1l reinserimento nel mercato del
lavoro di donne adulte soﬁo state effettuate alcune iniziative in am-
bite provinciale, tra cui é da segnalare quella avviata dall'Ufficio
per le pari opportunitd, della provincia di Forli che ha programmato
per l'anno 1989-90, 4 corsi di orientamento al lavoro per donne di

etd compresa tra i 25 ed i 55 anni.

Un primo corso che si & appena concluso ha impeghato 20 donne per 6
settimane e per 4 ore al giorno dal lunedi al venerdi. E' da notare,
incltre, che la provincia di Bologna ha indetto un corso, finanzia-
to dalla CEE per consigliere di paritd che proprioc recentemente ha

'qualificato 19 donne, occupate presso vari.enti, uffici e sindacati

della Regione.



Camera dei Deputati 1 —_ 19 — Senato della Repubblica

X11 LEGISLATYURA -~ DISHGNI Dl LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTY

TOSCANA

Sulla scorta di quanto relazionato in merito alla 1.903/'77 dagli lspettorat:
Provineiali del Lavoroe della Toscana é risultato essersl verificato un caso «
discriminazione ai danni di una donna in stato di gravidanza, per quanto ri-
guarda la sua assunzione al lavoro presso la U.S5.L. 23 di Arezzo. A seguito
deil'interventa del locale Ispettorato la questione é stata pol risolta posi-
tivamente, nel rispetto della legge. .

Non risultano essere stati posti in essere specifici comportamenti discrimin:
tori per‘cib che attiene l'attribuzione delle qualifiche delle mansioni e la
progressione dli carriera.

Per quanto riguarda l'art.5 della legge nel 138% sono statl sottoscritti 17

accordi in deroga che hanno interessatto 301 lavoratrici.
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UMBRIA

.

Non diversamente dagli anni passatl, l'assenza o0 quasi di infra-
zioni denunciate o riscontrate dagli ISpettoréti della Regione,
insieme alla ridotta attiqité contrattuale di reperimento di da-
ti, sono sintomi del ritardo tuttora esistente sulla completa at-
tuazione della 1.903: se infatti sono ormai superate le discri-
minaziéni dirette, rimangono le ancor piu temibill discriminazio-

ni indirette.

Il lavoro femminile in Umbria continua ad essere concentrato nei
settori tradizionalmente femminili (come la scuecla, 1l'impiego
nel terziario, la maglieria e l'abbigliamenteo, l'alimentare) e
nei livelli medio bassi, nonostante la relativamente alta scola-
rizzazione, con le ben note conseguenze della marginalita e del-

la debolezza.

I contratti part-time, sia istaurati che trasformati, riguardano

le donne nella percentuale dell'B80%, 1 servizi per i1l 56%.

La disoccupazione femminile, gid di molto superiore a quella ma-
schile (Perugia 59%, Terni 71%) presente. rispetto all'altra, an-
che un ilncremento maggiore e riguarda soprattutto imﬁegate ed o-
peraie non qualificate, ciocé donne aventi qualifiche di pilt dif~

ficile inserimento.

dalt’
Anche 1l'Ispettorato Regionale Umbria pone l'accento sulla norma-

tiva recente che riguarda Lbassunzgan, la quale, senza corret-
tivi mirati, ha in sostanza liberalizzato l'uso della richiesta
nominativa, con la conseguenza che in Umbria circa 1'86% degli
avviamenti avviene nominativamente, ma di questi soloﬂ39% riguar-
dano donne; parallelamente, dei contratti di formazione e lavo-

ro in costante aumento, solo 11 37% riguarda lavoratrici, e la
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percentuale presenta una diminuzione tendenziale,

Un'indagine condotta dall'Universita di Perugia sulla presenza
femminile nell'amministrazione comunale perugina ha confermato

la tendenza alla segregazione verticale ai livelli medio bassi.

Relativamente al singoli articoli della L.903/77, non sono sta-
te segnalate o riséontrate violazioni riguardanti 1'accesso al
lavore e non sono étate denunciate o accertate discriminazioni
concernenti l'attribuzione di ~qualificke e mansioni e la pro-
gressione nella carriera. Riguarde all'art.4 risultanc essere
stati inoltrati dalla C.I.S.L. alla Pretura di Terni due ricorsi
per violazione dell'art.4 nell'applicazione dell'art.16 della
L.23/4/81, n°155 1in materia di prepensionamento.

Non sono emerse violazioni al divieto dé lavoro notturno. Nel-
le 2 preovincie umbre sono stati stipulati 11 contratti in de-
roga all'art.5 della L.903/77 che hanno interessato comples-~

sivamente 176 lavoratrici {come da tabella allegata).
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BASILICATA

L*andamento occupazionale nella regione non ha presentato alcun muta-
mento nel 1989. Analizzando la suddivisione per sesso degli iscritti

al collocamente, la componente femminile risulta essere ancora netta-
mente superiore, 35.257 unita, pari al 54,75% sul totale complessivo
dei disoccupati. Questo dato sta ad indicare che, se da un lato c¢'é

uno sforzo maggiore da parte delle donne nella ricerca di una colloca-
zione pil stabile nel mondo del lavoro, dall'altro non ¢'é un'effetti-
va rispondenza a queste aspettative, cosicché le donne si vedono sempre
piu relegate ad un ruclo passivo e spesso marginale, nelle poche occa-
sioni di lavero aisponibili. Una legge regionale (n°21 del 4/9/86) che
prevedeva la costituzione di una Commissione. regionale per le pari
opportunita tra uomini e donne in materia di lavoro é rimasta dopo 3
anni ancora disattesa, rallentandc ancor pil gquel processo di inseri-.
mento delle donne nel mercato del lavero, cui la legge espressamente

tendeva.

Per quanto riguarda l'occupazione femminile in Basilicata, rimane con-

centrata maggiormente nel settore agricolo incentivata soprattutte dgl-

la pratica del sottosalario e della stagionalitid dei lavori, nella

pubblica amministrazione (particolarmente nella scuola) e nel settore

terziarilo.

Relativamente all'applicazione della L.903/77 a livello regionale non

si riscontrano violazioni di rilievo all'applicazione della normativa

Si segnalano in particolare, n®2 accordl aziendali intervenuti in de-
roga al divieto di lavoro notturno per le donne (art.5) stipulati nel

1989 e che hanno interessato n®503 lavoratrici.
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FRJULI VENEZIA GIULIA

Nel corso del 1989, dagli accertamenti effettuati presso le

varie Sezioni Circoscrizionali per 1'Impiego, si & rilevato
che non risulta vi siano state viclazioni in merito all'acces-
so al lavoro delle donne; tuttavia, le 00,8S. dei lavoratori,
hanno fatto osservare che la donna incontra ancora_ 4ifficel-

td di inserimento, quando viene adibita a mansioni faticose
e che & la prima a risentire delle crisi aziendali, cui fa
seguito una riduzione di personale o una mancata assunzione
quando la crisi & rientrata.

Sempre secondo le 00.SS. non & stato possibile accertare, né

dimostrare discriminazioni da parte dei datori di lavoro
nell'attribuzione delle qualifiche, né in merito alle
progressioni di carriera anche perché ufficialmente non 2

stata effettuata alcuna azione.

Persevera la tradizione di interesse e quindi di scelta, da
parte delle donne, di partecipazione a corsi di informazione

professionale

L'INPS ed i Patronati, interpellati dagli Ispettorati, sono
concordi nell'esprimere la gquasi assenza dal fencomeno
dell'opzione per 1la prosecuzione lavorativa oltre 1l'eta

pensionabile.

L'eccezione @& data da qualche singolo caso strettamente
connesso ad interessi soggettivi. L'anno in esame ha fatto
riscontrare risoluzioni di rapporti nel settore pubblico,
tale scelta & liberamente fatta dalle lavoratrici, stimolate
dal timore della paventata riforma sulle pensioni che ha
indotto ' a tenere una certa modificazione dei

requisiti minimi per il pensionamento: elevazione dell'etl o

dell'anzianit3 lavorativa.

Relativamente all'art.5 risultano essere stati stipulati
nell'anno '89 N°8 accordi aziendali in deroga al divieto di

lavoro notturno femminile.
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Risultano oltre in vigore 10 accordi stipulati negli anni
precedenti complessivamente\ sono interessate al lavoro
notturno 456 lavqratrici. ’

Per quanto éoncerne l'art.7 i 1riposi di cui alla ex
L.1204/71 risultano regolarmente fruiti, secondo le
disposizioni che 1i regolamentano, la prevalenza del
fruimento nel periodo immediatamente successivo alla
astensione obbligatoria . La deroga a favore del padre ha scarsa

consistenza  rjconducibile per lo pid a fatti contingenti ed
intceressa limitatissimi casi . Di maggior rilievo le astensioni
conseguenti alla malattia dei figli di etd inferiore ai 3 anni
di cui & la madre a fare prevalentemente uso.

Per 1'art.15 non risulta che nella ragione né singole donne
né le 00.55. dei Lavoratori abbiano agito in giudizio attuando
la procedura ivi prevista. per quanto concerne l'attivitd de-
gli Ispettorati, si segnala 1l'adozione di un sole intervento re-
pressivo, riguardante l'art.5 relative al lavoro notturno del-
le donne, verificatosi in provincia di Pordenone. E' stata ele-
vata una contravvenzione ad una ditta del settore della carta
per Bver adibito una lavoratrice al lavoro dalle ore 24 alle

are 6,
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PUGLIA

Nel 1989 & stata portata a termine una indagine conoscitiva pilota,
a suc tempo decisa e programmata a livello regionale, come "attivita
speciale", nell'ambito della programmazione dell'attivita degli Ispet-

torati.

All'indagine pilota, & stato abbinato il servizio speciale di vigilan-
za che negli anni scorsi era stato effettuato da tuttl gli Uffici
in attuazione di una decisione scaturita da una riunione di dirigenti

provinciali tenutasi nel 1880.

L'artivitd speciale degli Ispettorati del Lavoro si proponeva di cono-
scere, nella regione, 1le problematiche del mondo donna, il fenomeno
dell'occupazione e della condizione femminile e le reali possibilita
di attuazione delle pari opportunitad e delle azjoni positive in favore

delle donne.

La suddetta indagine é effettwata, presso tutte le circoscrizioni pro-
vinciali, di Bari nei confronti di alcune banche e di un supermerca-
to, ceinvolgende 1in questa prima fase, oltre éO lavoratrici, anche orgapismi diver-
si (00.55. dei lavoratori e dei datori di lavoro, UPLMO e Sezioni Circoscrizionali,

Assessoratl Comunali ai Servizi Sociali e le Consulte Comunali Femminili).

Nonostante i} piccolo campione scelto, che & stato gid deciso di ampliare nel 1990,
1'indagine svolta ha messo in luce condizionamenti e remore cui sono sottoposte an-

cora le donne.

E' emerso che, nel settore bancario l'occupazione femminile viene ritenuta un fat-
tore negativo per l'organizzazione del lavoro e per l'aumento dei costi, causati dal-
le numerose e talora contemporanee assenze dal lavoro per gravidanza e maternita.
Un'altra peculiaritd del lavoro femminile in banca consiste nel fatto che l'avanza-
mento di carriera viene concesso in regione dell'assiduitd della presenza e della
entitd delle prestazioni lavorative, per cul 1l'impiegata di banca & portata a ri-

durre al minimo il numero dei figli e ad usufruire al minimo dei benefici collega-
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ti alla gravidanza.

Anche l'orario di lavoro condlziona il lavoro femminile: le donne preferiscono
1'orario unico e flessibile e una maggiore estensione del part-time, E' emerso,
percid, che la limitazione percentuale dei lavoratori ad orario parziale,previ-
sta dalla contrattazione collettiva in virtd del puntq a) del 3° comma dell'art.S

della legge n°863/84, costituisce un condizionamento sfavorevole alla donna.

E' stato prospettato, infine, che di grande aiuto sarebbero le strutture pubbliche

{asili nido, scuole materne,ecc.} a tempo pienc ed aperte tutti i mesi dell'anno

dove tale esigenza & avvertita.

Dagli accertamenti svolti e dall'indagine suddetta sono emersi relativamente agli
artt. di legge i seguenti elementi.

Art.l - L'Ispettorato di Bari si & occupato del rifiuto alla assunzione con don-
tratto a termine, opposto da una U.S5.L. nei confronti di una ostetrica in puerpe-
SO,

Arz, 2 -- L'Ispettorato di Bari ha avuto occasione di rilevare che, in un Comune,
la'locale Associazioni Commercianti ortofrutticoli aveva concordato con le 00.SS.
dei lavorazori, per le donne occupate nella cernita nell’incassettamento dei pro-
dottl ortofrurticoli, paghe inferiori di £.9.500 al giorno rispetto a quelle spet-
tanti agli operal uomini, svolgenti uguali'prestazioni. L'accordo prevedeva un a-
deguamento graduale nel tempo delle paphe e quindi l'eliminazione delle differen-

ze galariali tra uomini e donne.

Esso aveva lo scopo di stimolare il rispetto dei minimi retributivi contrattuali,
tenendo conto altresl, della circostanza che le paghe di fatto corrisposte alle

lavoratrici.sono in generale inferiori a quelle concordate con l'accordo stesso.

Nonostante le suddette oggettive situazioni, 1'Ispettorato di Bani hg ritenute op-
portuno g doveroso, in relazione al disposto dell'art.2, primo comma della L.903/

/77, invitare le parti contraenti a ritenere nulla la diversificazione retributi-
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va legata al sesso,

Il ricorso, alla normativadell'art.4 & del tutto eccezionale, perché secondo ilpa-
rere di Bari le donne sembrano accusare in generale un maggior logorio psico-fisi-
co e abbandonano il posto di lavoro non .appena raggiungono i requisiti minimi per

la pensione.

Nel 1989 sono stati stipulati 3 accordi aziendali in deroga all'art.5 che hanno

complessivamente interegsato 86 lavoratrici.

Si allega copia della sintesi dell'indagine pilota svolta nel 1989 dell'Ispetto-

rato Regionale dela Lavoro di Bari.



Camera dei Deputati | — 28 — Senato della Repubblica

X11 LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI' - DOCUMENTI

MARCHE

Nonostante si registri una crescente presenza delle donne sul mercato del la-
voro , l'aumento della domanda di lavoro femminile non é sufficiente a copri-
re i1 forte flusso in entrata che caratterizza tale offerta. Tutto cid si é
tradotto in un aumento del tasso di discccupazione femminile che & passato
nella regione dal 9,7% del 1980 al 12,8% del 1989. |

Come desunto dalla relazione inviata dall'Ispettorato Regionale non si segna-
lano violazioni sul piano formale circa la normativa della 1.803/77, salvo
qualche caso negli avv.-iamenti di manodopera generica per i quali alcuni da-
tori di lavoro vorrebberc specificare il senso degli assumendi.

Non sono evidenziate violazioni all'art.3 e non sembrano rilevanti i ricorsi
agli art. 4,6 e 7 della legge in questione.

Per quanto riguarda la deroga prevista dall'art.5 relativa alla rimozione del
divieto di adibire le donne al lavoro notturno, sono stati segnalati 6 accord

aziendali che hanno interessato n®232 lavoratrici.
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CAMPANTIA

In ordine all'attribuzione della 1.903/77, l'lspettorato Regionale della Camp.
nia ha fatto presente che da parte di gquasi tutti gli Uffici della regione nc:
¢ statc possibile, se non in linea del tutto generica, svolgere un'azione di
vigilanza finalizzata a verificare il grado di osservanza della suddetta legg
nonostante gli stessi’' Uffici Regionali siano stati interéssati ad invitare il
personale ispettivo.a tenere ben presente la normativa di cui trattasi, non s.
lo nell'espletamento dell'ordinaria azione di vigilanza, ma anche quella di c¢:
rattere speciale.

Nell*ambito regionale si segnala un solo caso di violazione all'art.l verific:
tesi alla S.P.A. Alfa Lancia Industriale di Pomigliano d'arco nella fase di a-
tuazicne da parte dell'azienda di un piano di assunzione di 350 giovani con
contrattl di formazione lavoro. {(Si allega copia del caso)

Per quanto concerne l'art.5 nella Regione Campania sono stati stipulati nel
1989 tre contratti in deroga al divieto di lavoro notturno c¢he hanno interess:

o370 lavoratrici.
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SARDEGNA

Nel corso dell'anno 1989, gli Ispettorati Provinciali del
Lavoro della Sardegna, hanno eseguitc come in passato la
vigilanza sul grado di applicazione e osservanza dellm 1.903/77
con particolare riguardo a quelia azienda che per natura del-
l'attivitd espletata occupavano prevalentemente personale fem-
minile.

Non sono state rilevate particolari problematiche in ordine al-
l'applicazione della disciplina di cui trattasi, n2 sono perve-
nute denunce specifiche da parte di lavoratrici od 00.SS.

Tuttavia il principio di paritd tra uomini e donne, sancito dal-
la suddetta normativa, trova nell'attuazione pratica, limitazio-
ni e condizionamenti nella crisi occupativa che, da tempo, inve-
ste la reéione.

Riguardo i singoli articoli, nella provincia di Cagliari 2 sta-
to accertato un caso di violazione inerente alla discriminazio-

ne del sesso per l'accesso al lavoro : 1 azienda agricola si &

rifiutata di assumere n®3 uomini, regolarmente avviati al lavo-
ro della Sezione Circoscrizionale con la qualifica di bracciante
agricolo, preferendo l'occupazione di altrettante unitd di ses-

s¢c femminile.

11 ricorso al lavoro notturno & stato richiesto soltanto da 1
azienda, la CARBOSULCIS esercente attivitad mineraria. La stes-

sa azienda si avvale di personale di sesso femminile per lavori
nel sottosuolo n®l0 donne, 4 addette alla sicurezza, 4 ai control-
li ambientali e 2 ai servizi del sottosuolo.
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CALABRIA

I1 grado di applicazione della normativa in linea generale pud ritenerai soddisfa-

cente. Nel corso dell’'attivitd istituzionale espletata dagli Uffici ed Ispettorati
del Lavere non sono nmersp infrazioni di rilievo né si & avuta notizia di pronuncia
di sentenza da parte della competente Autoritd Giudiziaria in ordine ad eventuali

incsservanze in materis,

I1 settore nel quale le donne trovano 'maggiore 2 tradizionalmerite quello dei lavo-
ri stagionali dell'agricoltura e dell'industria.

Si segnalano rari casi in cui i datori di lavore dimostrano di avere una certa pre
ferenza nell'assumere personale maschile proprio perché le donne nen possono: guranti
re per vari motiwi una assiduitd di prestazione di lavoro. Tale atteggiamento viene
menc comunque, quando le lavoratrici appartengono a categoria professionali altamente
speciadizzate.

Episodi di discriminazione nel trattamento economico e previdenziale si sono verifi-
cati di frequente nei settori dell'artigianato, del commercic di merci varie e del-
1'abbigliamento, in particolare per i rapporti di apprendistato. Questo fenomeno

si & notevolmente attenuato con ltintroduzione dei contratti di formazione lavoro che
obbliga i datori di lavoro alla osservanza delle norme contrattuall di categoria.

lHon si denunciano casi di lavoratrici che abbiano deciso di protrarre il rapporto
di lavoro oltre 1 limiti del pensionamento.

Al contrario sono sempre pill numerose specialmente nel settore del credito e del com-
mercio coloro che hanno optato per un rapporto di lavoroe part-time per dedicare
maggior tempo alle cure della famiglia. '

Riguarde al Lavoro notturno nel corse dell'attivitd di vigilanza 1 caso di viol_
zione all'art.S da parte della ditta SURVEL di Margrassano (CS) apparterente al
settore della trasformazione dei prodotti agricoli e ha interessato n.47 lavoratri
ci che erano state occupate in lavori notturni per complessive 329 giornate lavora
tive senza che fossero intervenuti accprdi di deroga in materia di lavero notturno
delle donne. In seguito a tale episodio 1l'Ispettorato Regionale ha provveduto ad
interessare il Pretore di S. Marco Argentario cln dettagliato rapporto giudiziario.

Si fa presente infine, che non risultano stipulati nella regione Calabria accordi
provincialil aziendali che prevedono norme di sostegno dell'’occupazione femminile
e di valorizzazione di quelle occupate. .
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LAZIO

L'applicazione della legge 903/77, nell'anno 1989, non ha
riscontrato sostanziali difficoltd e non risultano nella
Regione denunce di violazioni del disposto della normativa,

Dalle relazioni pervenuteci dai vari uffici provineiali si
evince che la popolazione femminile 2 avviata al lavoro in
misura maggiore nel settore agricolo terziario. Questi stessi
settori, rispetto all'anno 1988, hanno avﬁto un incremento
occupazionale, che premia l'elemento femminile nei confronti
di quello maschile, anche se ha fatto notare 1'UPLMO di Rieti,
ancora molti sono gli squilibri sul mercato del lavoro per
quel che riguarda 1l'offerta di lavoro femminile rispetto alla
domanda, dal momento che la percentuale femminile iscritta
nelle liste di collocamento & ancora troppo alta rispetto ai

relativi avviamenti.

Pertanto il Provinciale di Rieti ribadisce la difficoltd di
inserimento della donna nel mondo del lavoro; c¢id si accentua
ancor di piu in un territorio come quello reatino che presenta

per tutti poche opportunita.

Per quanto concerne i contratti collettivi integrativi, sia
nella provincia di Rieti che in quella di Latina, non sono
state previste clausole particolari sulle pari-opportunita,

anche se non mancano in provincia di Latina accenni di

disponibilitd nei confronti del tema.

Passando all'esame dei singoli articoli della legge si @&
evidenziato s per l'art.l non sono emerse discriminazioni
fondate sul sesso in merito all'eccesso al lavoro. Di fatto,
perb‘i datori di lavoro preferiscono assumere personale di
sesso maschile, data la possibilitddassumere nominativamente
specie con contrsrro di formazione e lavoro. Non sono state
individuate deroghe per mezzo della contrattazione collettiva,

per c¢id che riguarda mansioni di lavoro particolarmente
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pesanti.
Art.3 -

Non si & avuta diretta notizia, n2 sono state segnalate vio-
lazioni specifiche relativamente alla discrminazione della
attribuzione delle qualifiche, delle mansjioni e della pro-
gressione di. carriera, né dette viclazioni sono state ri-
scontrate in sede di vigilanza nei vari uffici del Lazio.

Art.4 - Nessuna donna si é avvalsa della facolta prevista da questo

Art.5 -

articolo della 1.903/77 in provincia di Viterbo, mentre solo
un caso si & rilevato in provincia di Frosinone,

In merito alla provincia di Roma é interessante notare la
tendenza delle lavoratrici, raggiunto il 55° anno d'eta, ad

usufruire della continuazione del rapporto di lavoro.

Non sono state riscontrate in cccasione di accessl jispettivi
effettuati nelle provincie della regione, violazioni al di-
vieto di impiego notturno nelle aziende manifatturiere, an-
che artigianali. Nel corso dell'anno 1989 sono stati stipula-
ti, nell'ambito regionale, 9 accordi aziendali, finalizzati
alla rimozione del divieto di lavoro notturno per la donna

e precisamente: 1° riguardante un'azienda per n°i2 lavoratri-

ci pervenuto all'lIspettorato Prov.le di Roma; 32 riguardanti
due aziende per .n%8 lavoratrici ih provincia di Frosinone; <
n®3 riguardantiy una sola azienda per la provincia di Latina

che non ha specificato il numero totale; 3 riguardanti diver-

se aziende per 222 lavoratricl per la provincia di Viterbo.
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Sentenza n. 61
Anno 1991

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo Italiano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Giovanni CONSO, Presidente
- Prof. Ettore GALLO - Dott. Aldo CORASANITI - Dott.
Francesco GRECO - Prof. Gabriele PESCATORE - Avv.
Ugo SPAGNOLI - Prof. Francesco Paolo CASAVOLA -
Prof. Antonio BALDASSARRE - Avv. Mauro FERRI -
Prof. Luigi MENGONI - Prof. Enzo CHELI - Dott. Renato
GRANATA, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'art. 2 della leg-
ge 30 dicembre 1971, n. 1204 (Tutela delle lavoratrici ma-
dri), promosso con ordinanza emessa il 18 luglio 1990
dal Tribunale di Napoli nel procedimento civile vertente
tra Coppola Maria e s.a.s Fiera ed altri, iscritta al n. 535
del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzerta Uffi-
ciale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno
1990.

Udito nella camera di consiglio del 12 dicembre 1990 il
Giudice relatore Ugo Spagnoli.
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Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un procedimento civile veriente tra
Coppola Maria ¢ s.a.s. Fiera ed altri, il Tribunale di Napoli,
con ordinanza del 18 luglio 1990, ha sollevato d’ufficio, in
riferimento agli artt. 3 ¢ 37, comma primo, Cost., una que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 2 della legge 30
dicembre 1971, n. 1204, interpretato nel senso che «il licenzia-
mento intimato alla lavoratrice madre durante il periodo di
interdizione sia inefficace sino al compimento del primo anno
di ctd del bambino ¢ non gia nullox.

Il giudice @ quo, premesso che l'interpretazione della di-
sposizione impugnata sottoposta al vaglio di costituzionalita
sarcbbe assolutamente prevalente nella giurisprudenza della
Corte di cassazione, osserva che tale interpretazione non ga-
rantirebbe in maniera adeguata il diritto della donna ad essere
madre senza che ne sia pregiudicata la sua posizione lavorati-
va, protetto dal combinato disposto dcgli artt. 3 e 37, primo
comma, Cost..

Infatti, per un verso, soltanto la dichiarazione di nullita
di tale licenziamento sarebbe idonea a privarlo di quaisiasi
rilievo giuridico, sottraendo effettivamente al datore di lavoro
— limitatamente al periodo di interdizione — 1’esercizio di
poteri connessi oggettivamente con la maternita della lavora-
trice, di 'poteri, cioé che non possano fondarsi sulle ipotesi
previste dalle lettere a) b) ¢) del terzo comma dell’articolo
impugnato.

Per altro verso, la necessaria tranquillitd nella cura propria
e del bambino che con Ja garanzia del posto di lavoro si
¢ inteso assicurare alla lavoratrice, in attuazione wu...'art. 37
Cost., sarebbe innegabilmente compromessa dalla preoccupa-
zione di rimanere soggetta ad un licenziamento soltanto diffe-
rito nel tempo fino al compimento di un anno di etd del
bambino. ’

Ulteriore argomento a favore della necessaria nullitd si
dovrebbe poi trarre dal fatto che a tale conseguenza é assog-
gettato il licenziamento per causa di matrimonio, il cui divie-
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1o sarebbe diretto a perseguire scopi analoghi a quelli del
divieto ora oggetto di esame.

Infine, dovrebbe tenersi in considerazione che, nei casi
verificatisi anteriormente alla legge n. 108 del 1990 ¢ ricadenti
al di fuori delle «arec protette» dal regime di stabilitd, 1a
garanzia del posto di lavoro, ¢ dur~ue dei fini posti dall’art.
37 Cost., potrebbe essere assicurata aila lavoratrice unicamen-
te dagli strumenti apprestati dall’art. 2 impugnato.

2. — Nel giudizio davanti a questa Corte le parti private
non si sono costituite né é intervenuto il Presidente del Consi-
glio dei ministri.

Considerato in diritio

1. — Lart. 2 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, sulla
«Tutela delle lavoratrici madri», stabilisce che le lavoratrici
che si trovino in stato di gravidanza o puerperio non possono
essere licenziate dall’inizio del periodo di gestazione fino al
termine del periodo di interdizione del lavoro previsto dall’art.
4 della medesima legge, nonché fino al compimento di un
anno di eta del bambino. Il divieto di licenziamento — che
opera in connessione con lo stato oggettivo di gravidanza
¢ puerperio — non si applica nei casi di colpa grave della
lavoratrice costituente giusta causa per la risoluzione del rap-
porto, di cessazione dell’attivita dell’azienda cui essa & addet-
1a, di ullimazione della prestazione per la quale la lavoratrice
¢ siata assunta o di risoluzione del rapporto per scadenza
del termine.

II Tribunale di Napoli dubita che la predetta norma —
interpretata nel senso che il licenziamento intimato alla lavo-
ratrice durante il periodo di vigenza del divieto sia tempora-

: neamente inefficace sino al compimento di un anno di eta
del bambino anziché affetto da invalidita assoluta — contrasti
¢an gli artt. 3 ¢ 37, primo comma, della Costituzione. La
norma, invero, non privando tale licenziamento dei suoi effet-
ti giuridici ma disponendo una mera sospensione temporanea
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di questi ultimi, non offrirebbe alla favoratrice una protezione
adeguata: se la lavoratrice madre, colpita dal licenziamento,
pur illegittimo, dovesse prendere atto, non gid della nullita
di esso, ma del mero differimento del suo effetto risolutorio,
ne risulterebbe compromessa quella condizione di tranquillitd
che ¢ invece necessaria affinché la madre possa provvedere
alia cura propria e a quella del figlio, con ogni prevedibile
conscguenza negativa sullo svolgimento fisiologico delia ge-
stazione ¢ delfallattamento.

Inolire, in conseguenza della mancanza di quella protezio-
ne, la maternita si tradurrebbe in un pregiudizio per la posi-
zione lavorativa della donna e quindi in un inammissibile
ostacolo alla realizzazione della sua piena eguaglianza nel
mondo del lavoro.

2. — La questione ¢ fondata.

Certamente, I'interpretazione che la giurisprudenza di le-
gittimitd ha dato pressoché costantemente alla norma impu-
gnata & nel senso della inefficacia temporanea del licenzia-
mento intimato alla lavoratrice durante il periodo di gravidan-
Za ¢ pucrperio precisato nella norma stessa. Le Sezioni Unite
della Corte di cassazione hanno confermato tale orientamento
con la sentenza n. 8535 del 21 agosto 1990, affermando che,
nonostante Uesplicito divieto stabilito dall’art. 2 della legge
n. 1204, il licenziamento disposto nel periodo suddetto deve
ritenersi meramente inefficace, analogamente a quanto ritenu-
to per il licenziamento intimato durante la malattia del lavo-
ratore e prima dell’esaurirsi del cosi detto periodo di compor-
to. Cid in ragione sia del carattere meramente temporaneo
del divieto, sia della mancanza di una espressa previsione
di nullita del recesso operato in violazione di esso (quale
quella invece contenuta nell’art. 1 della legge n. 7 del 1963),
nonché in considerazione del fatto che la conservazione del
posto durante il periodo di gravidanza e puerperio ¢ sufficien-
te a realizzare i fini di tutela di interessi costituzionalmente
rilevanti perseguiti dalla legge n. 1204,

3. — La legge n. 1204 del 1971, sulla tutela delle lavoratri-
ci madri, con I'intento di dare pit ampia e incisiva attuazione
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ai richiamati precetti costituzionali ha migliorato notevolmen-
te il trattamento disposto dalla precedente legge n. 860 del
1950, e c¢id scvattutto prevedendo per la Javoratrice, un pe-
nodo di astensione obbligatoria dal lavoro (artt. 4 ¢ 5), non-
ché la possibilita di fruire di periodi di assenza facoltativa
(art. 7) e di riposi giornalieri (art. 10). Orbene, presupposto
essenziale e cardine di questo sistema normativo, e di tutte
le numerose altre disposizioni protettive previste dalla legge,
¢ il divieto di licenziamento previsto — tranne per i casi
tassativamente elencati — dall’art. 2, come dimostra il fatto
che tale divieto é penalmente sanzionato dall’art. 31 della
medesima legge. Ed infatti, in mancanza di tale divieto, non
soltanto il datore di lavoro potrebbe liberarsi, licenziando la
lavoratrice, degli oneri che la normativa di tutela pone
a suo carico, ma la lavoratrice stessa potrebbe essere in-
dotta, dal timore del licenziamento, a rinunziare ad avva-
lersi delle misure di tutela per lci predisposte ed in particolare
di quelle che la legge rimette alla sua liberta di scelta (e,
ancor prima, potrebbe essere indotta a rinunziare alla stessa
maternitd).

E pur vero che, terminato il periodo previsto dall’art. 2
il datore riacquista comunque il potere di recedere dal rappor-
to nei casi ¢ alle condizioni previste dalla legge; ma, una
volta che il rapporto di lavoro ¢ rientrato nei binari della
normalita, ¢ ben pit difficile che si verifichi l'ipotesi — ed
¢ quindi piu difficile ¢he vi sia il fondato e condizionante
timore — di un licenziamento determinato dagli inconvenienti
che le misure di garanzia previste dalla legge n. 1204 hanno
comportato per il datore di lavoro in una fase del rapporto
ormai pregressa.

4., — Un divieto che comporti un mero differimento del-
I'efficacia del licenziamento anziché Ia nullita radicale di esso
rappresenta peré una misura di tutela insufficiente rispetto
alle direttive dell’art. 37 della Costituzione anche sotto un
altro profilo.

La protezione cui fa riferimento la norma costituzionale,
infatti, non si limita alla salute fisica della donna e del bam-
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bino, ma investe tutto il complesso rapporto che, nel det-
to periodo, si svolge tra madre e figlio; il quale rap-
porto — come ha affermato questa Corte — deve esse-
re protetto non solo per cid che attiene ai bisogni piu pro-
priamente |biologici, ma anche in riferimento alle esigenze
di carattere relazionale ed affettivo che sono collegate allo
sviluppo della personalita del bambino (sentenze nn. 1 del
1987 e 332 del 1988). Nel contempo, il principio posto dal-
I'art. 37 — collegato al principio di uguaglianza — impone
alla legge di impedire che possano, dalla maternitd ¢ dagli
impegni connessi alla cura del bambino, derivare conseguenze
negative ¢ discriminatorie.

Entrambe queste esigenze impongono, per lo stato di gra-
vidanza e puerperio, di adottare misure legislative dirette non
soltanto alla conservazione dell’impiego, ma anche ad evitare
che nel relativo periodo di tempo intervengano, in relazione
al rapporto di lavoro, comportamenti che possano turbare
ingiustificatamente la condizione della donna ed alterare il
suo equilibrio psico-fisico, con serie ripercussioni sulla gesta-
zione o, successivamente, sullo sviluppo del bambino. Al fine
di -assicurare una effettiva tutela a tali interessi invero la sola
conservazione temporanea del rapporto, pur rimanendo essen-
ziale, non & tuttavia sufficiente. Non vi & dubbio, infatti,
che l'intimazione del licenziamento fuori dai casi espressa-
mente previsti, soprattutto nella particolare condizione in cui
si trova la donna nel periodo di gravidanza ed in quello
di puerperio, ¢ causa di grave turbamento, anche se gli effetti
del recesso non sono immediati ma differiti. Questa sorta
di licenziamento annunciato, infatti, prospetta alla lavoratrice
la certezza del venir meno, a breve termine, di un reddito
pérsonale che pud anche essere I'unico, non solo per la stessa
donna ma anche per il suo nucleo familiare, o che pud costi-
tuire comunque “na quota essenziale del reddito familiare
complessivo; € c10 proprio in un momento in cui le esigenze
connesse alla nascita del figlio impongono nuovi oneri. E
comporta la necessitd di reperire tempestivamente altre fonti
di reddito e di riorganizzare in conseguenza la propria esisten-
za e quella della propria famiglia: il che non pud non interfe-
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rire in modo pesantemente negativo sulle condizioni della
donna e sul suo rapporto con il figlio ¢ quindi suila salute
¢ sulla formazione della personalitd di quest’ultimo. E inoltre
appena il caso di sottolineare quanto difficile si presenti —
in una situazione ormai cronicamente distante dal pieno im-
piego — una prospettiva di occupazione per le donne con
prole in tenera etd, spesso colpite da una sostanziale discrimi-
nazione,

Né la gravitd di una simile turbativa pud considerarsi ri-
mossa o anche significativamente attenuata dalle norme, pure
di recente introduzione, che delimitano o regolano in varia
misura il potere di recesso del datore di lavoro. In primo
luogo, infatti, si tratta di discipline che non hanno specifico
riguardo alle esigenze di tutela differenziata imposte dall’art.
37 — ma anche dall'art. 31 — con riferimento alla condizio-
ne della donna e alla maternitd. In secondo luogo, per gran
parte delle situazioni di prevalente impiego femminile la tutela
& solianio obbligatoria ¢ ridotta ad un compenso risarcitorio
assai limitato.

5. — Se queste sono le esigenze ed i principi di rango
costituzionale sottesi al divieto di licenziamento della lavora-
trice nel periodo di gravidanza ¢ puerperio, ne deriva essere
essenziale che tale divieto sia assistito da quelle misure idonee
ad impedire che l'atto vietato sia ugualmente compiuto e
sia ugualmente conveniente per chi lo compie. Cid da ra-
gione della sanzione penale prevista dall’art. 31; ma cid
soprattutto richiede, sul piano civile, che, se il licenziamento
vietato viene ugualmente disposto, Pordinamento giuri-
dico, di cui esso costituisce una violazione, non lo recepisca
in alcuna misura ¢ cioé lo consideri totalmente improduttivo
di effetti, come del resto ¢ disposto per 'ipotesi, per certi
aspetti analoga, del licenziamento per causa di matrimonio,
di cui alla legge 9 gennaio 1963, n. 7, che peraltro ¢ anche
funzionalmente connessa alle concrete esigenze di tutela della
maternita, come mise in rilievo questa Corte con la sentenza
n. 27 del 1969.
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Né, d’altra parte, potrebbe opporsi che la nullitd eccede-
rebbe gli scopi della tutela in quanto non sarebbe limitabile
solo a tale periodo, ed occorrerebbe, per procedere ad un
successivo recesso, la sussistenza di una nuova causa giustifi-
catrice. Alle considerazioni gid svolte circa la individuazione
degli scopi di tutela che vengono qui in considerazione, deve
essere aggiunto il rilievo che, terminato il periodo protetto,
il datore di lavoro riacquista Uintegritd del suo potere di
recesso, nel rispJ'ctto dei limiti previsti dalla legge e delile regole
da essa imposte. 11 che certamente potrd richiedere — se
tale ¢ la normativa applicabile nella fattispecie concreta —
la sussistenza di una causa giustificatrice, ma nulla esige che
la stessa sia nuova, essendo invece necessario soltanto — co-
me dcl resto & logico — che essa sussista {(ancora) al momen-
to in cui i} licenziamento viene legittimamente intimato.

6. — Infine, resta da precisare che il rafforzamento della
tutela conseguente alla presente pronunzia ¢ anche uno stru-
mento necessario per evitare che la maternita si traduca in
concreto in un impedimento alla realizzazione dell’effettiva
parita di diritti della donna lavoratrice. Cid & in piena sinto-
nia con lo stesso art. 37 Cost., che, letto in connessione
con V'art. 3, secondo comma, impone di accordare alla donna
le misure speciali e piu energiche di protezione necessarie
a rimuovere le gravi discriminazioni che in fatto la colpiscono
in relazione ai compiti connessi con la maternitd e la cura
dei figli e della famiglia, dal cui assolvimento peraltro trae
vantaggio l’intera comunita.

Per questi motivi
LA CORTE COSTITUZI"NALE
dichiara )a illegittimita costituzionale dell'art. 2 della legge

30 dicembre 1971, n. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri),
nella parte in cui prevede la temporanea inefficacia anziché
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ia nullitd del licenziamento intimato alla donna lavoratrice
nel periodo di gestazione e di puerperio indicato nel predetto
articolo.

CoSi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, il 28 gennaio 1991,

Fto: Giovanni « NSO, Presidente
Ugo SPAGNOLI, Redattore
Doro MINELITI, Cancelliere

Depositata in cancelleria 1'8 febbraio 1991.

Il Direttore della Cancelleria
FEro: MINELLI
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N. 37}
Sentenza 3-6 luglio 1939

Givdizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza soclale - Pensionamento anticipato al cinquantesimo snno di eta - Lavoratori del sctiore
siderurgizo - Riconoscimento dell’anziapita contributiva fino a cinquaatacingue noni, auzickd fino a sessanta come rer
il laveratore - Mlopplitimitd costituzionale parzisle.

{Legge 23 aprile 1981, n. 155, art, 16; legge 31 m;)ggio 1984, n. 193, art. 1).
(Cost., arit. 3 ¢ A7)

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta doi siguort: -

Presidente; dott. Francesco SAJA; .

Gindic: prol. Giovanni CONS0, prof. Ettore GALLO, dott. Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLINQ,
dott. Frescesco GRECO, prof. Renato DELL’ANDRG, prof. Gabricle PESCATORE, avv, Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Pzolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO,

avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nei giudizi ¢ legittimitd costituzionaic del combinato disposto degli artt. 16 della legge 23 aprile 1981, n. 1355
{(Adeguameito delic sirutture e delle procedure per fa liquidazione urgente deile pensioni € per i trattamenti di
disoccuparions, ¢ misure urgenti in materia previdenziale ¢ pensionistica), e 1 della legge 31 maggio 1984, n. 193
{Misure per la razionalizzazione del settore siderurgico e di intervento della GEPI S.p.a.), promgcssi con le seguenti
ordinanze: '

1) erdinanza emessa il 14 dicembre 1988 dal Pretore di Genova nel procedimento civile vertente tra Bozro Marisa
ed altra ¢ FLM.P.S,, iscritta al n. 62 del registro ordinanze 1989 ¢ pubblicata nella Gezzeria Ufficiale della Repubblica
n. 6, prima seriz speciale dell’anno 1989; .

2} ordinanza emessa il 16 dicembre 1988 dal Pretore di Taranto nel procedimento civile vertente tra Colombo
Giuseppina ¢ 'LN.P.S., iscritta al n. 76 del registro ordinanze 1939 ¢ pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della
Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell’anno 1989;

Visti gli atli di costituzione di Boerio Marisa ed altra e deli’LLN.P.S. nonché gli atti di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri; A

Udito neifa udienza pubblica del 16 maggio 1989 il Giudice relatore Francesco Greco;

Uditi gli avv.ti Luciano Ventura per Boerio Marisa ed altra ¢ Pasquale Vario per 'LN.P.S., ¢ 'Avvocato dello
Stato Paclo D'Amico per i) Presidemte del Consiglio dei minisir;

Ritenuto in fatto

1. -~ Bocro Marisa ¢ Viglione Maria, gid dipendenti della S.p.A. Nuova Italsider, avendo interrotto il rapporto di
lavoro rispettivamente in data 31/1/1986 ¢ 31/7/1986, dopo aver raggiunto i cinquanta anni di cti previsti dalla
legislazionc in materiz per il pensionamento anticipato, hanno chiesto al Pretore di Genova che fosse dichiarato il
proprio diritio all'attribuzione dell’anzianitd contributiva fino alla data dcl compimento dcl sessantesimo anno di ctd.

Il giudice adito, con ordiranza emessa il 14 dicembre 1988 (R.O, n. 62 del 1989), ha sollevato questione di
legittimiti costituzionale, in riferimento agli artt. 3, primo comma, ¢ 37, primo comma, della Costituzione, del
combinale disposto deli’art. 1 della legze 31 maggio 1984, n. 193, ¢ dell'art. 16 della legge 23 aprile 1981, n. 155, in
guanto lali norme non consentono alla lavoratrice del seitore siderurgico di conseguire la medesima anzianita
contribuliva massima riconosciuta al lavoratore.

Ha osservato che I'art. 16 dela legge n, 155 de! 1981 prevede, per i dipendenti di aziends industriali che abbiano
compiuto l'etd di cinquania anni, se donne, ovvero di cinquantacinque, s uomini, € che possano far valere una
determinala anzianiti contributiva, di usufruire del pensionamento anticipato con un «accredito» di tale anzdanitd per
un periedo pari a quello compreso fra la data del collocamento a riposo ¢d it compimento del sessantesimo anno di ¢1d
per gli uomini, e de! cinquantacinquesimo per le donne, € cioé, in ogni caso, per un periodo pari a non oltre cinque anni.
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L'art. | della Jegge n. 193 del 1984 ha anticipato, per i lavoratori, uomini ¢ donne, del settore siderurgico, I'eti per
it prepensionumento ai cinquanta anni, senza, peralire, modificare Ja restante disciplina di cui all’art. 16 della legge
n. 155 del 1981, con la conscguenza che, mentre pcri lavoratori € previsto, ai fini della determinazione della pensione,
un aumento deli'anzianitd contributiva fino al compimento del sessantesimo anno di eta, pan, quindi, ad un massimo
di dicci anni, per ke lavoratrici 'aumento é limitato al ragg:unglmcnto del cmquantacmquwmo anno di ctd, e civd, ad
un periode massimo di cinque anni, : co e rene o .

“Llevidenziata differenziazione di trattamento, basata solo sul €550, ad avviso del g:udlce a quo, vnolercbbe I'art. 3
della Costituzione, oltre a porsi in conlrasto con la rimanente legislazione in ‘materia-di prepensionamento (legge
A aprile 1981, 1, 155, ¢ decreto-legge 3 ottobre 1986, n. 619) la quale prevede un aumento dell'anzianita contributiva
per un uguale periodo sia per ght uomini che per le donne.-

Essendo Vetd Ltvorativa uguale per Fuomo e per la donna, come chiarito dalla glunsprudcnm dellz stessa Corte
costituzionale, € irragionevole che per I'uno possa essere fittiziamente consideraia una determinata anzianitd lavorativa
¢ per Ieltra una diversa anzianitd. -

Inoltre, la normativa in questione si porrebbe in contrasto con I'art, 37, primo comma, della Costituzione, inteso
quale specifica applicazione, nel campo dell'aitivitd Javorativa, del principio di uguaglianza fra uemo ¢ donna, in
ri!'crimcnlo alla possibilita per entrambi di conseguire i medesimi bencfici per effetto deif'identita dell’cta lavorativa,

.- Nel giudizio si sono costituite le parti private, che si sono richiamate alle conclusioni del giudice remittente, ¢
I'LN. F' §., che ha sostenuto la infondatezza della questione, rilevando la ragionevolezza della disciplina differcnziata,
dettata dallart ) della legge n. 183 del 1984, in relazione al dlsomogenco limite anagrafico pensionabile.

Poichs. in materia di pensionamentao anticipato non esiste un principio generale assunto a terfium comparationis, &
reevata al fegislatore 1a scella degli strumenti normativi che meglio si adeguino alle particolaritd delle singole
sttuazioni: la ravvisata necessitd dir adozione di misure di sosiecgno sociale, ai fini dellattuazione del piane di
nisanamento del settore sideryrgico, ha suggerito in tale comparto 'emarazione di provvedimenti legislativi particolari,

3. — Neb giadizio ¢, altresi, intervenuta {'Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Cuznsighio dor ministri, che ha concluso per la infondatezza della questione, osservando che la differenza di trattamento
tra unmo ¢ donna censurata dal givdice @ guo altro non sarebbe che tn semplice riflesso di quella differenza della
normle etd penstonabile, cui ha fante rilerimento Ia sentenza detln Corte costituzionale n, 498 del 1988,

Ha, inoitre, rilevato chie la legge n. 193 del 1984 ¢ intesa a favorire la ripresa del settore siderurgico, altraverso una
riduzione dei posti di lavoro in csubsro soprattutto nelle attivitd direttamente collcgatc con il ciclo produttivo, nelle
quali pia difficiimente presta servizio 1a lavoramr'c proprio per quelle esigenze di tutela cui si riferisce I'art. 37 della
Costiluzione.

4. — Andloga guestione di Jeginimitd costituzionale & stata sollevata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 38 della
Costituzione, dal Pretore di Taranto, con ordinanza emessa il 16 dicembre 1988 (R.O. n. 76 del 1989}, nel corso del
procedimenta civile promssso nei confronti dell'LN.P.S. da Colombo Giuseppina, gid dipendente della Nuova
Naisider Sp.A., Ia quaie, compiuti § cinquanta anni, aveva rassegnato le dimissioni con decorrenza dal 22 luglio 1985,
per godere dei benelici ¢ cui aglhi artt, 16 legge n. 155 del 1981 ¢ 1 legge n. 193 del 1984, ed aveva chiesto di poter fruire
di una contribuzicne virtuaie pari olia misura massima di dieci anni, come previsto per gli .uomini.

Ad v viso del giudics a gue, i} combinato disposto degli artt. 16 della legge n. 155 del 1981 ¢ 1 deila lcggc n. 193 dcl
1984, si porsebbe in contrasto eon I'art. 3, in relazions all'art. 38 delfa Costituzione, secondo quanto si desume dalia
molivazicne della sentenza dedia stessa Corte costituzionale n. 137 del 1986,

5. — Anche in tale iudizio si & costiluito I'LN.P.S., che ha concluso per la inammissibilitd deila questione, con
riferimento ali'azt. 3 Jolla Costituzione, perché il refativo richiamo sarebbe stato apodittico ¢ privo della individuaziene
dell'ogeetto dzlla questions.

Quanto aia violazipue del'art. 38 della Costituzione, 1a guestione sarebbe manilestamente infondata, non
cssendo in contestazions I'udeguatezza delle prestazioni previdenziali alle esigenza di vita dei lavoratori,

6. — Nzl giwrdizio & altresd, intervemista FAvvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza de) Presidente del
Consiglio dei ministri. ¢he ba rasscgnato l: conclusiont gid riferite in ordine al precedente giudizio,

Nell'ineminenza defly adienry pubblien, a difesa dell’LN.P.S. ha prodoito una memoria, con 2 quale insist2 nelle
conclusioni gid ressernate, eseervando che it maccanismo dcum.uo reila norma impugnata ¢ conseguenziale alla
diversificazione — nell'ordinainento pensionistico privato, a differenza degli ordinamenti previdenziali del settore
pubblico — dell'etid pensionabile ner Muomo ¢ per la donna, ohe giustifica una differente anzianid contributiva allorché
il lcbxsl.norc nsli'eservizio di insiducabile seelin di politica sociv-cconomica, allinei Petd laverativa deil'uomo e della
donna al cinguantesinig 2zng di et Del resto, <i rileva nella menteria, 'abbassamento dell’etd lavorativa dell’'ucmo a
.30 anni, aticsiato eccczisnalmente al livello ordinariamente previsto per la donna lavorairice nelle ipotesi di

..PWPCnsmnnmcmo rispeita il principio costituzionale della paritd lavorativa tra romo ¢ donng, su! rilicvo che «non si
"*wn\ncne nell’ordinamento giuridico una reégola generale rispeito alla quale la normativa dcnuncmta contengs un
%ﬁ 3olamcnto arbitrariamenie derogatorion’

(!L
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Considerato In diritto oy

.

L—1 due giudizi possono esscre riuniti ¢ decisi con un unico provvedimento siccome prospettano la ste's";{l;:z
questione. TRn

1 Pretori di Genova e di Taranto dubitano della legitiimiti costituzienale de} combinato disposto deil’art. 16 dcila:
fegge 23 aprile 1981, n. 155, ¢ deil'art. 1 della bagge 31 maggio 1984, n. 193, il guale non consente alla laveratrice de
scitore siderurgico, in caso di pensionamento anticipato al compimento de! cinquantesimo anno di ¢td, di consepuire fa
medesima anzianitd contributiva massima riconosciuta al lavoratore, in quanto risvlterebbero viotati: gli artt. 3 ¢ 37
della Coslituzions, creandosi un differente trattamento basalo solo sul sesso ¢ una disuguaglianza fra Javoratrici e
lavoratori, in riferimeito alla pessibilitd per entrambi di conseguire i medesimi benehici per cffetto della identita dell'cta
lavorativa; nonché, secondo il Pretors di Taramo, art. 33 delia Cestituzione, atiesa lz pari ¢1d pensionistica deil'uomo
¢ della donina, ‘ -

2. —= La questione & fondata, :

L'art. 16 delta legge 23 aprile 1981, n. 155, consente ai lavoratori che zbbiane raggiurto i cinquantacingue anni di
etd ¢ alle donne che. invece, abbiand raggiunio j cinquania anni di chisgdere il pensionamento anlicipato e conferisce
lora il trattamente di pensions sulla base dell’anzianitd contributive zumentita di un periodo pari a qucllo compress
tra la data della risoluzione e quella d2l compimente di sessanta anni se womini o di cinguantacingue se donne.

Lart. | della legze 31 maggio 1984, n. 193, ha fissato il requisito dell'etd a cinquanta anni sia per i Javoratori chs
per le lavoratrici fermo restando, seeondo la interpeetazione dei giudiei remitient, il riconoscimento dell’anzizniza
contributiva fino a sessanta anni per ¢li uni e a cinquantacinque per le altre.

Tale diversitd di trattamento é fondata sull’'erroneo presupposto che la donna possa lavorare fino a
cinguantacinque anni ¢ 'uomo fino a ssssanta anni.

Invece, come questa Corte ha pitt volte allcrmato, 'eld lavorativa & uguale sia per 'uomo che per la donna
(scntenze no. 137 decl 1986 ¢ 498 del 1988).

Non rileva che la donna possa ottenere il pensionamento al compimento del cinquantacinguesimo anno di ctd.
Tratiasi di una mera pessibilita la quale trova adeguata ginstificazione nele necessitd deila donna di soddisfare esigenze
a lei peculiari e propriz di essa, che non hanno riscontro nella condizions dell'uomo, senza che sussista viclazione del
principio di paritd che non escluds speciali profili fondati sulla condizions propria della lavoratrice {ordinanza n. 703
del 1988).

Del resto, non vi é dubbio che il prepensionamento siu una forma di tessazione anticipata del rapporto di lavoro
per cause cecezionali ¢ che, quindi, esso incida sulfetd lavorativa (sentenza n. 1108 det 1983). In tale situazione
Fanzianila contributiva non pud non riconoscersi in misura uguale per 'uomo ¢ per la donra avendo essi pari diritto a
lavorare fino alla stessa etd. .

Pertanto, delle norme censurate, siccome manifestano violazione degli artt. 3 ¢ 37 deila Costituzione ¢ quindi
prevedono un differente ¢ ingiustificato trattamento della donna rispeito all'vomo, va dichiarata la illegittimita
costituzionale.

Resta assorbita la violazione dell’art. 38 della Costituzione denunciata dal Pretore di Taranto.

Per QuesT MOTIVI
L/\ CORTE COSTITUZIONALE

Riwnisee § pivndizi, dichiora la Rlegittimiri costituzionale del combivato disposto degli arit, i6 defia legge 23 aprife
1981, n. 135 ( Adeguaniento delle strutture e delle procedure per la liquidazione urgente delic pensioni ¢ per i traicamenti «i
disocenpuzivae, ¢ misure urgenti in materia previdenziale e persionistica), o 1 delia legge 31 muggio 1984, n. 183 (Misire
per Ja razionalizzazione del settore siderurgico ¢ di interveato delia GEPI S.p.A.), nella parte in cui non riconesce alia
lavoratrice del setiore siderurgico, in caso di pensionamento anzicipato el compimento del cinguaniesine anno di eta, di
conscguire la medvsima anzianitd comtributiva fino a sessanta anni come per il lavoraiore.

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, il 3 luglio 1989.

N Presidente: Saa -
Il redattore: Greco
N cancelliere: MineLLl _
Depositata in cancelleria il 6 luglio 1989. e - o T
: : Il direttore defla cancelleria: MINELLY - :
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Sebperdentew fosse attribuito up tranzmento economico pil
versgpieso ¢ quello goduto dagli impicgati della Siae; né pud
pavdre abla nicorrenie il rilievo che U medesimo personale veniva
ASSURIO SERZA CONCOISY ¢ nOR efa soggeito a trasferimenti, trat.
tandasi di aspeti del rapporio che, secondo Pinsindacabile ap-
prezeamenta del givdice del merito, non valevano a compensare
il pregiudizio derivante ai lavoratori dal mancato inserimento nel-
I'organico dell*ente pubblico (con Je conseguenze innanzi delinea-
e} ¢ percit non ostano alla conclusione che il procedimento in-
rerpositorio losse predisposio dal regolamenio del personale nel-
Finteresse ed a beneficio della Siae, la quale provvedeva alle
ordinarie esigenze dei propri uffici periferici adibendo ad essi la-
voratori, formalmente assunti dagli sgenti, def quali wtiizzava
& faro be prestazions {e che, sempre di fatto, reitibuiva attraver-
50 1l mecvanisma dei rimborsi delle spese delle agentie), mante-
nende und positione di apparente westrancitd» rispetto ai rappos-

Govos: costuti ed affvancandosi — come rileva la sentenza — -

da abplbpazon, onen ¢ vincols nei confronti dei prederti lavoratori.

Ci Nella predisposizione, in forza di norme regolamentari, di
un arueolato wprocedimenios, che coinvolgeva pli agenti di ruo-
1o, otbligandoh ad assumere fittiziamente fa seste di datori di
Lavoro nes nigaard del personale addetio alle agenzie, il tribunale
ha gustamente ravvisato la «tecnica elusivan (poco importa se
piv 0 meno «raffinatan) mediante 13 quale veniva realizzata 'in-
1ermedianone ¢ interposizione nelle prestazion di lavoro, in vio-
lapionz del divieto sanuito dall’an, ! 1. 1369760,

Tale conclusione, di cui la ricorrente contesta senza alcun fon-
Jamento 1 correne2za, costituisce cocrente copseguenza degli ac-
certamentt di fanlo innanzi nfeniti ed appare ineccepibile sotto
U profilo pundico, ove si consideri che la sfera di applicazione
dell'art. 1 <il. & talmenie ampia da comprendere le piu diverse
forme di interponiione nel lavore, indipendentemente dalle stru-
mento 3 ta fane adoperato (wé vietato all'imprenditore di affida-
re m appalto o in qualsasi alira forma... |'esecuzione di mere
pressaniom 3 1 oro...») ponché dalla «natyra dell'opera o servi-
20 cur le prestazions si niferisconos,

L attsita inerpositoria, solta ad eludere le norme sul colloca-
mentd detla manodopera ed in genere te norme protcutive del la-
voro (anche i contenuto elonemico, ¢on particolare rigeardo
4 JutJe che regofane ) tauamenta di finc rapponaj consiste
— womeal tnbunale ha ritenuto — nel realizzare una scissione
tra 12 persona det datore di lavoro apparente ¢ quella che effetti-
vamente utilizza 'opera del lasoratore (v. Cass. 3 dicembre 1986,
n. Ti6l, Foro i, Rep. 1987, voce Lavora (rapporto), n. 453}
E. di conseguenza, itniesante 10 sratus professionale del soggetto
che nicerve I'appahio o che assume comunque Pincarico di fornire
13 futa-lavoro ad alira impresa (v. Cass. 20 aprile 1985, n, 2643,
., Rep. 1953, voce ait,, n. H0): e sussiste viotazione del divieto
docw all’ant. 1 oogni qualvolia imprenditore wiilizzi effettiva-
mente le presiazioni del lavoratore da altri assunto, sia pur solo
wper atntd ¢omplemeniari o sussidiarie, preordinate mediala-
merte od indirettamente al raggiungimento delle proprie finalitas
v Cans. 26 marzo 1987, n, 2952, id,, Rep. 1987, voce cit, n. 471D

Quento risultato, che 1a | 1369/60 intende vielare ¢ reprimere,
ber potes a essere realizzato dalla Siae, secondo il motivaio con-
vitvimento del giudice di appello, mediante una disposizione del
regolamento del personale ('art, 71) che consentiva all'ente —
come 5 ¢ ampiamente spicgato — di disporre del personale ne-
cessario per i propn uffici periferici, inducendo gli agenti di ruo-
lo {lavoratori dipendenti) ad assumere la veste {solo apparente
¢ formale) di datore di lavoro ¢ cosi sotiraendosi al risperio di
fondamentali norme di tutela dei prestatori di favoro subordinato.

N¢ vale obientare che i regolamento del personale risale al 1953,
cioé ad epoca precedente all'enirata in vigore della I n. 1369
del 1960. Anche a volere ammertere, infatti, che la norma regola-
mentare in guestione originariamente non confliggesse con norme
imperauve ed inderogabili, non pud disconoscersi che, 8 seguilo
della emanazione della predenta legge. la quale vietava proprio
Vatied nterposioria imposta agli agenti di ruolo dalifant. T
teg . quests disposizione veryvz automaticamente ad assumere con-
noizzom dioillizeitd, ponendosi in contrasto con il cennato inde-
tegabile dinieto; ds 1alche la Siae, per avere continuato a farne
arpl.canone ne conlronn dei propri agenti e del personale ad-
desto alle agenzne di ruolo, non pud sourarsi alla conseguenza

Jhe bostessd legge ticollega a siffanta violazione ¢ che € staia

esattamente individuata dal tnbonale, in conformitd ai principl
npetuiamente aflermati da questa conte, nella conversione ¢ no-

4 o . aman

vazione legale dei rappor. dr lavero, appareniemente costituti dai
soggetti interposti, ¢ nella loro riconducibilit, ab origine ¢ «a
wutti gh effecting pella sfera giuridica geli’imprenditore che ha in
concreto uviilizzato te prestarioni del favoratori assunti anraverso
2h intermediati (v. an. 1, viiimo comma, L. ci1.). {Omissis)

4
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CORTE DI CASSAZIONE; sezione lavoro; sentenza 9 giugno
1989, n. 2616; Pres. Fangnaxo, Est. O. Faxerns, P.M, IANNEL-
1 {concl. conf.); Ravagnati (Avv. G. NATOLI, CATARISANO) €.
Min. 1esoro. Cassa Trib. Milano 30 settembre 1982

Larore (rapporto} — Lavoraicicl maded — Affidamento provvi-
sorio — Astensione obbligatoria dat lavers — Spettanza (Cod.
civ., ant. 314; 1. 30 dicembre 1971 n. 1204, riela delle lavora-
trici madri, arnt. 4, &, 15},

La lovoratrice, alla quale sia stato affidato provvisoriamente un
minore ai sensi dellar:, 31476 c.c., he diritto — intervenuta
la sentenza 332 dei 1988 della Corte costituzionale — all'asten-
sione pbbligotoria dol lavoro per i tre mesi successivi all‘ingres-
s0 del minore stesso in famiglia. (1)

Svolgimento del processo. — Con ricorso depositato il 20 gen-
naio 1981, Ravagnau Carla in Comi conveniva I'lnam avanti il
Pretore di Milano esponendo: ) che aveva otienuto con il pro-
prio censorte dal Tribunale per i minorenni di Mitano 1'affida-
mento preadontivo di un minore dell’etd di due mesi; b) che, al-
'ato defli’ingresso del bambino in famiglia, avvenuto il 26 no-
vembre 1979, si ¢rs astenuta dal lavoro, avvalendosi della facolta
concessa dall'art. 6 1. % dicembte 1977 n. 903, ed avera in pari
data trasmesso il provvedimento provvisorio del tribunale mino-
rile ali'Inam perché provvedessc al yagamento dell'indennitd do-
suta per legge a guantificata nella misura di lire 727.430 (corri-
spondente al periodo 26 novembre 1979 - 31 dicembre 1979); ¢
che I'Inam aveva rifiwiate il pagamento dellindennitd richiesta,
sostenendo che erano decorsi olire sessanta giorni tra la daia di
abbandono del lavoro da patie dell’esponente ¢ quella del decre-
10 di affidamento preadottivo emesso dal tribunale minorile. As-
sumendo che i rifiuto opposto dall'[nam era contrario alla citata
norma, in quanto questd accordava il diritto all’assisienza retri-
buita senza alcuna riserva delleffettivo ingresso del bambino nel-
la famiglia. 1a Ravagnati chiedeva fa condanna di detio istituro
al pagamento dell’indennitd reclamata.

1 pretore, con sentenza 6 maggio 1951, accogliesa la domanda
ritenendola fondata, sul rilievo che, ai fini del riconoscimento
del diritto a!)'astensione dal lavoro ed alla richiesta indennitd di
maternitd, doveva aversi riguardo alla data dell’effettivo ingresso
del bambino neila famiglia, a segvito del provvedimento di collo-
camento provvisorio, non potendosi dare alcuna rilevanza al suc-
cessivo proviedimento &i affidamento preadottivo,

Su appelio del) amminisirazione del 1esoro dello Stato, in sosti-
tuzione del soppresso Inam tale decisione veniva riformaia dal
Tribunale di Milano con sentenza 30 seitembre 1982, (Omissis)

Motivi della decisione. — Con I'unice motivo di ricorse si so-
stiene che I'affidamento provviscrio ex art. 314/6 ¢.c. va pasifi-

(1) Con la decisione in rassegna 1a Corte di cassarione applica lo ius
supervenieng rappresentato da Corie eos), 34 marzo 1958, a. 332 (Foro
i.. 1989, [, 642, ron nosa di richiami) ad un'ipotesi di asiensione obbli-
gataria dal lavoro di dipendente per alfidamento preadottivo antecedente
1197%) Temasazone ds tale pronuncia. Va soliolincaio che neila parie
motiva della presenie sententa € richiamaio il capo delia decisione 332/88
cit. che riguarda |'astensione facohaina dal lasora (e quindi la caduca-
nione degli art. 7, 1* comma, ¢ 131 n. 1204 det 197D, antziché gquelle
concernente i'astensione obbligatona (e quindi I'illepitimitd delt'art. 4,
I* comma, Jett ¢, L ocit )

0 tetna Ci astensione obbhgateria <il lavoro delle lavoratrict madni.
efe. Core cost. 19 ctiobre 1988, n. 9.2, «d., 1988, 1, Y163, con #7112
4 richam.
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cate all‘affidamento preadot:'vo o art. 314720, ¢ ¢he, prnacio,
contraniamente a quanto ritenuto dal tribunale i violsZirnz del-
rart &1 % dwembre 1977 n, 90), i divitto della lavoratrice all's-
stensione obbhigatona dal lavoro spenti anche nella prima ipotesi.

1 onicorso ¢ fondato, sulla base dello ius superveniens tappre-
wenato da Corie cost. 24 marzo 1988, n, 332 (Foro ir., 1989,
1, 642), ko quale ha dichiarato incostituzionali gli ant. 7, 1* com-
ma, e 151 120477), nella parte in cui non prev.dono che il dirit-
to della lavoratrice madee all’astensione facoltativa dal lavoro ¢
alla relatna indennitd spetti aliresi alla lavorawrice alfa quale sia
stato affidaro provvisoriamente un minore ai sensi deli’arl. 31476
. ‘:

Conte, de! resta, ha gix provieduto anche il legislatore a rico-
niieere (ma per periodo successivo a guello cui si riferisce la pre-
semiy vawsa) con la 1o 4 maggio 1983 n. 184, contenente nuova
Sisophna dell’adenone e dell’allidamento dei minori, il cui ar.
87, ol disporre Pappheazione agli affidatari, fra I'altro, degli
aft. b e 71 %03/77, han tal modo esteso anche all’ipotesi del-
I"affidamento temporanee le disposizioni eggetto dell’anzidenta
pronunaia della Corte costituzionale,

In ascoglimento del ricorso la sentenza impugnata va dunque
.348313, con rinvio della causa ad altro giudice che fard applica-
sione ad essa della suddetta nuova disciplina normativa discen-
denty dalla sentenza deile Corte costituzionale.

CORTE DI CASSAZIONE; senoni unite ¢ivili; sentenza § giu-
gno 1959, n. 2707 Pres. Sanpuiw, Est Mairese, P.M. Pao-
reeer {eonck, conf.); Min, comm. estero (Avy. dello Stato Onv-
FRI0) ¢. Soc. Empremar (Avv. Bexeprrn, TEtaumo, Bocuo-
~E) Soc. Costa ed aliri. Conferme Cons. Stato, sez. VI, 1
dicermbre 1986, n. 89},

Guustizia amministrativa — Merci in partesea dali'ltalis su navi
cilene — Aytorizrarione d'imbarco — Proviedimento ministe-
riale — Annullamento — Decisione del Consiglio di State —
Difeito di givrisdizione — Josussistenza — Eswremi

dnnutlando lo disposizione ministeriale di oultorizzazione d'im-
harco per le merci in partenzo doll*frolia su navi di socieid cile-
no, perché edoitate nell'erroneo presupposto della esistenza in
Cule di legge hmiraniva defla liberis dei traffici morvumi, it Con-
segho di Si010 non pronpuncia su materia sotlratta allz sug gu-
riscizione né tranahica ¢ hioits esrerni delfa stessa, stenti if carat-
tece di orlo amministrative ¢ non politico del provvedimento
wnpugraio ¢ la vericabilitd delle sue premesse giustificative
da parte del medesimo consiglio. (1)

i1y Cone S1ato, sexr. Y1, 13 dicembre 1936, n. 39). ora confermata.
¢ rassunta in Forg it., Rep. 1981, voce Navigozione maritima d interna
(ordinamente), na. 12, 13,

Le sexioni uhile hanno risolto Ja questione comroversa nel seno dells
masimd, escludendo s possitlitd di ricondurre i provsedimento mini-
sepsalt adoltane nella specie fra gl ati pobtici, alla stregua deils defiru.
soone datane dalla remota Cass. 12 luglio 1968, n. 2432, id., 1969, 1,
179, con nota di nohami. Secondo tale pronuncia, la cui imposazione
ie parte qua tisuha integralmente ripresa dalla riponaia sententa, «nella
sxegona degh alti politici rientranos, nfauti, wsenz’aliro ed in primo
1,082, glt ath ¢he vengono compiuti dallo Stato nel regelamento delle
re'anonl internanionali ¢ che si sotizaggono totalmente al sindacato sia
Jella prursdiione amminisicausa che della givrisdibone ordinana. Ed
(naero, la preminenza assoluia degli interesss della collettinita organizzala
3 Stat0, che con alh ath sono tuiclan, vieta che nel compimento degli
a1ty medenami s1a imposto d munimo batie alla discrezonalind degli orga-
r, Che L poBgOna in esserew.

“1a 1 or riprodotta definzione, che w sofferma panizolarmenie su
una 2elle posuibshi connorazions degh anii politici, non ne esaurisce I'am-
biid, ¢ ¢ vero che, antenormente € succersivamente alla menzionata Cass,
2442 del 1969, )a punsprudenza, avendo peralizo come primarig punto
Qe nfenmento Fart 31 r.d. 26 giugno 1924 n. 1054, ha evdentizte ylie.
nors, € pry genetall, caraitenshche degh atti in questione, Cosi, per sez.
un. 29 marzo 1936, n. 896, id, 1936, 1, 699, con alire indicazioni, wsono
g aificabile come atn di powere politico, solo quegli aui di pubblica pote-
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S.olginenio del provesso. — La societd cilena «Empresa Mar
tima de Estado, Empremar», propose ricorso al Consiglio di Su
1o per oltenere, in riforma dells sentenza 21 febbraio 198). ¢
477 del Tar del Lazio, Vannuilamento del provvedimento 11 ma
20 1982 Rap/bb-v/702615/650 gen. col quale il ministro per
commercio con I"es1ero aveva assoggeitato ad aulorizzazione d'in
barco — ai sensi delt'art. 1 L. & marzo 1963 n. 388 — men
in partenza dall'italia su navi gestite dalla ricorrente.

Con sentenza 7 novembre « §1 dicembre 1986, i1 Consiglio ¢
Stato, in riforma della decisione impugnata, annulld il provved
mento del ministero, osservando che, mentre la commissione ir
terministeriale (sul cui parere es30 appariva basato) presupponev
["esistenza in Cile di una legge <he giustifica "adozione, in [ralis
di misure restrittive nei confronti di navi battenti bandiera cilen
0 equiparate, viceversa nel corso del giudizio era stato dimostrat
dalla soe, Empremar che una legge posteriore ¢cilena del 2) 4
cembre 1979, n. 3059 — seguita da un decreto ministeriale cilen
— non comprendeva lralia fra gli Stati soggetli a limitazior
nella disciplina della concorrenza dei traffici marittimi interna
zionali,

Pertanto, in mancanza del necessario presupposto normative
- consistente nell’attuale vigenza di una legge cilena limitativ
della libera concorrenza nei traffici marittimi, con pregiudizio pe
la marina mercantile italiana — il provvedimento ministeriale im
pugnato non appariva conforme alla legge nazionale n, 388 de
1963 € doveva essere, di conseguenza, annullato, in riforma dell
sententa del Tar.,

Contro tale decisione hanno proposto ricorso alle sezioni unit
di quenia corie i ministero per il commersio con V'estero, il mini
stero degli esteri e la presidenza de! consiglio dei ministri, chie
dendone 'annullamento per motivi attinenti alla giurisdizione. Re
siste 'Empremar con controricorso. Le parti hanno presentat
memorie. [

Motivi della decisione. «. Con 1'unico mezzo, che si articol
in due diversi profili di censura, la ricorrente denuncia viclazion
¢ falsa applicazione dell’art. 1 I. 4 marzo 1963 n. 38, sostituit
dali'art. unico |. 8 aprile 1976 n. 215, nonché dall'art. 31 Lu
26 giugno 1924 n. 1054, in relazione all'art. 36 |, 6 dicembr
1971 n. 1034 ¢ 360, n. {, c.p.c.

Sotto il primo profilo, sestiene che con la decisione impugnat:
satebbeto siati superati i limiti dei poteri givrisdizionali attribuit
dalla legge 3l Consiglio di Stato, essendo definibile il provvedi
mento ministeriale annullato come atio politico, 1a cui cogniziom
¢ sottratta dali’art. 31 t.u. 0. 1054 del 1924 alla competenza de
supremo organo della giustizia amminisirativa.

Soito il secondo profilo, sostiene che il Consiglio di Stato, in
terpretando ¢ applicando 1a legge straniera in contrasto con I'ap
prezzamento dell’autorita politica italiana, sarebbe incorso in e¢
cesso di potere per travalicamento dei Lhimiti esterni della grunsdh
zione. {Omissis)

114 ¢he banno 1a loro causa oggestive neltindectinabile esigenza di tureia
re gli interessi supremi dello Stato in situazioni contingenti che possont
tusbarne 12 vita od il funzionamento pell’ordine interne od infernaziona
lim, con la testuale precisazione che «l"clememto che caratierizza I'auc
politico ¢ quello causale ¢ non gid il suo aspetio formales, menire pe
Cons. Stato, sex. 1V, 14 aprile 1981, n. 340 (conlermata da sez. un. 20
aprile 1982, n. 2476, id.. 1982, 1. 1256, con osservazioni di C. M, Baro
~E), id., 1961, 1II, 413, con nota di richiami (cui edde., in gurisprudenza
Cass. 14 novembre 1914, n. 3608, id.. 1975, 1, 1158, con nota redazionak
e, iz dotrina, GRoTIANELLY DE* Savn, Aio politico ¢ a0 di goierno
voce dell'Enciclopedia gruridica Treccani, 1988, 1V, 1, &) «I'esclusione
sancita dal ripeiuto art. 31, della ricornibilith dinand al Consiglic a1 Sa
10 degli aui emanau dal governo nell’esercitio del potere politgo, M
indoue ad una individuazione del tuito resirivtng di tah ati, circosen
vendoli solianto in quelli che costituiscano espressione della Lbertd (podi
Lica) cotamessa dalla Costituzione al supremi organi decisionali dello Sta
1o per la soddisfazione di esigenze unitarie ed indivisibili 8 questo ingrentis

Per quanto riguarda, invece, P"aliro profile dedotto dalle ammministra
zioni ricorrenti & sostegno del prospettato difento di giurisdizione, & i
caso di rilevare che 1o stesso (profilo) & stato agevolmente disattero dalle
corte slla sttegus del suo consolidatc oricatarmeno in 1tma & individua
Zone dei motivi inerenti alla givrisdizione, che consentono di impugnart
sn Cassazione le decisioni det Consiglio di Stato (fra le wante, sex. wit
30 luglio 1983, n. 4990, Foro 1., 1983, 1, 2115, con richiami ¢ pisenano-
ni d C. M. Barovg: # maggio 1963, n. 3145, b, 1792, con ulierion
indicaziond),
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RELAZIONE

SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE

CONCERNENTE LA PARITA DI TRATTAMENTO

TRA UOMINI E DONNE IN MATERIA DI LAVORO
(ANNI 1990 - 1991)

farticolo 18 della legge 9 dicembre 1977, n. 903)
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Relazione 1989-1991

Gli elementi che hanno contraddistinto 1‘evoluzione congiunturale del mercato
del lavoro nel periodo in esame possonc essere cosl riassunti,un rallentamento
della crescita dell'offerta di lavoro femminile controbilanciata da un rafforza-

mento di quella maschile.

L'offerta di lavoro femminile, pur rimanendo su un trend positivo, si muove su
ritmi pil contenuti rispetto al decennio trascorso: l'aumento annuo @i circa

160.000 unita reallzzatb nel periocdo 1980-88 si & successivamente dimezzato.

611 anni '90 gi riapronc con una variazione di offerta di lavoro ancora di segno
positivo, sia pure in maniera pill contenuta che nel decennio precedente e con una

minore divaricazione tra i tassi di{ crescita femminili e maschili.

Alla fine del triennio in esame, nel corso del quale si & assistito ad un ridi-
mensionamentc in termini globali del tasso di disoccupazione, la disoccupazione

si & attestata sulla cifra di 2,6 milioni di persone 98 mila rispetto alla media

del 1990.

La riduzione del numero dei senza lavoro ha toccato in misura maggiore la compo-
nente femminile (63 mila persone rispetto a quella maschile (35 mila unitd): 1'in-

cidenza delle donne sul totale & passata dal 57,2 del 1550 al 56,9 del 1991,

11 divario tra Nord e Sud & rimasto invariato: infatti lo scarto tra il tasso di

disoccupazione del Centro-Nord & del 6,9%, mentre quella del Mezzogiorno & del

19,6%.
Il settore agricolo ha continuato a registrare anche nel triennio in esame una

flessione accentuata del fabbisogno di lavoro: nell'arco di dieci anni (1981-1991)

si & passati da 2,7 di occupati a 1,8 milioni.

Anche il comparto industriale, sia pure a ritmi pilu contenuti, ha subito una fles-

sione nell'occupazione, anche se dal 1988 al '90 si & avuto un trend pid positivo.
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con un incremento di 129 mila unita.

L'elemento trainante dell'occupazione & ancora rappresentato dal- terziario; in

particolare nel 1991 gono stati occupati 196 mila unita in pil rispetto al 1990.

Per quanto riguarda i dati relativi all'iscrizione nelle liste di mobilitd, emer-
ge una netta prevalenza delle donne rispetto agli uomini: "la femminilizzazione"
delle liste appare con maggiore evidenza nelle regioni centrosettentrionali, men-

tre nel Sud & prevalente il numero di lavoratori iscritti.

Circa i dati sull'avviamento al lavoro degli iscritti nelle liste di mobilita,
emerge un flusso di avviamenti del 20% nelle Regioni del Centro-Nord {a eccezicne

del Lazio) e flussi praticamente nulli nel Sud.

Mentre nell'iscrizione nelle liste di mob}lita il dato femminile & nettamente gu-
periore a guelle maschile, la ricollocazione sul mercato del lavoro vede i lavora-

tori in netta maggioranza sull'altro sesso.

I contratti di formazione -~ lavoro.

Dal 1989 il ricorso ai contratti di formazione-lavoro, via privilegiata per anni

per 1'accesso al lavoro dei giovani, risulta in calo,

Nel 1992 la media delle assunzioni si aggira intorno alle 20 mila unita, contro le

35-45 mila unita degli anni '80.

Le giovani donne sono state penalizzate da questo calo complessivo nel 1981 & sta-
to assunto il 10% in meno, entro il 36% di maschi.

Part-time
Nel periodo in esame si evidenzia una tenuta del part-time.
Fino al settembre 1992 sono stati avviati con contratto a tempo parziale 159.255

unitd; in larga parte sono le donne ad usufruire di tale tipologia.

RS TRECSREESESESESESEREET

Fonte}Ministero Lavoro Prev.Soc.-Rapporto 1990-'91,'92 "Lavoro e Occupazione in

Italia",
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RELAZIONE ANNQ 1991

Legge 10 Aprile 1991 n°128.

A sostegno di un rafforzamento sostanziale del diritto alla paritd fra i sessi

sul lavoro e degli obiettivi contenuti nella legge 903 & intervenuta la L.n.125
del 10 aprile 1991 che sulla linea del principio dell' uguaglianza ha incentivato
1'adozione delle azioni positive per le donne presso i datori di lavoro pubblici

e privati.

La rimozione di discriminazioni di natura individuale e collettiva ostative del-
l'effettivo godimento del diritto al lavoro delle donne & l'obiettivo priorita-
rioc della legge n.125/91 che raggiunge la maggiore espressione di efficacia con

l'art,,c. 5 attraverso l'introduzione dell'inversione parziale dell'onere della

prova.

Inoltre il 2° ¢o dell'art.4 della stessa legge affronta le discriminazioni in-
dirette con le stesse finalitd di uguaglianza fra i sessi sia da definire che

da individuare in quante derivano dall'adozione di criteri apparenteﬁente"neutri"
ma che svantaggiano in modo proporziocnalmente maggiore i lavoratori dell'uno

o dell’altro sessc e che riguardano "requisiti non essenziali" alla prestazione

lavorativa da effettuare.

E? infine rafforzato l'apparato sanzionatorio: il comma 9 dello stesso articolo 4
prevede che, qualora venga accertato il comportamento discriminatorio, all'im-
prenditore al quale sono stati accordati benefici o cde abia stipulato contrat-
ti di appaltc per opere pubbliche, siano revocati i suddetti benefici o recisi

i contratti.

Con legge 23 Luglio 1991 sonc state dettate norme in materia di cassaFntegra_

zione, mobilitd trattamenti di disoccupazione, attuazione delle direttive della

CEE, avviamento al lavoro e altre disposizioni in materia di mercato del lavoro.
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In particolare 1'art.7 (indennitd di mobilitd) comma 8 precisa che "1'indennitd
di mobilitd sostituisce ogni altra prestazione di disoccupazione nonché le inden-

nitad di malattia e di maternitd eventualmente spettanti.’

ANNO 1951

GIURISPRUDENZA

Corte Costituzionale

Con sentenza n.61/1991 la Corte Costituzionale ha dichiarato la illegittimita
costituzionale dell'art.2 della legge 1204/71 (Tutela delle lavoratrici madri)
nella parte in cui dichiara l'inefficacia e non la nullitd del licenziamento

intimato alla donna lavoratrice nel periodo di gestazione e del puerperio in-

dicato nel predettc articolo.

v

Con sentenza n.132/1991 la Corte ha dichiarato la illegittimitd costituzionale
dell'art.1l?7 2° comma della legge 1204/7)1 nelle parti in cui per le lavoratrici
con contratto a tempo parziale di tipo verticale su base annua, allorquando il
periodo di astensione obbligatoria abbia inzio pid di 60 gg. dopo la cessazione
della precedente fase di lavoro, esclude i} diritto all'indennitd giornaliera
di maternita, anche in relazione ai previsti successivi periodi di ripresa del-

l'attivitd lavorativa.

Con sentenza n.341/1991 la Corte ha dichiaratc la illegittimitd costituzionale
del primo comma dell'art.?7 legge 9 dicembre 1977 n.903, nglla parte in cui non
compete al lavoratore, affidatario di minore ai sensi dell'art.10 della legge
4 Maggio 1983 n.184, l'astensione del lavoro durante i primi 3 mesi successivi
all'effettivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria, in alternativa al-

la madre lavoratrice.
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Con sentenza n.503/1991 da Corte ha dichiarato la illegittimitd costituzionale
dell'art.2 2° comma del D.L. n.120/1989 (Misure di sostegno e di reindustrializ-
zazione per il risanamento della siderurgia) convertito, con modifiche, nella
legge n.181/1989, nella parte in cui non riconosce alla lavoratrice del settore
siderurgico, in caso di prepensionamento anticipato al concepimento del 50° anno,

di conseguire da medesima anzianitd contributiva fino a 60, come per il lavoratore.

Giurisprudenza Comunitaria

Sentenza 24 luglio 1991 (Causa ¢ 345 (stoekel). Corte di Giustizia delle Comunita
Europee ha intérpretato 1'art.5 della Direttiva del 9/2/1976, relativa alla pari-
tad tra i sessi sul lavoro, come incompatibile cén talune disposizioni normafive

discriminatorie che, originariamente ispirati da motivi di protezione della deonna

appaiono non piu giustificate.

A seguito di questa sentenza il Governo italiano & stato soggetto a procedimento di
infrazione al fine di adeguare la legislazione nazionale alla normativa comunita-

ria.
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Relazlone Anno 19%0

Legge 11 maggio 1990 n. 108 (Disciplina dei licenziamenti individuali).

L'articolo 3 della citata legge 108 precisa che il licenziamento determi-
nato da regioni disciminatorie ai sensi dell'art. 4 della legge 6504/1966
e dell'art. 15 della legge n. 30G/1970, come modificata dell’art. 13 della
legpe 903/1977, & nullo indipendentemente dalle motivazioni addotte e
comperta, quale che sia il numero dei dipendenti occdpati dal datﬁ}e di lavo-
ro, le conseguenze previste dall'art. 18 della legge n. 300/1970, come modi-
ficata dalla presente legge.

Tali disposizioni si applicano anche ai dirigenti.

Con norma di interpretazione autentica (Legge 166/1991 Disposizioni urge-
nti in materia previdenziali) - art. 8 - & stato precisato che 1l'art. 13 dei—
la legge 1204/71 va interpretata nel senso che il combinato disposto degli
articoli 15 - 1° comma € 17 della medesima legge si applica anche alle lavora-
trici madri assunte a tempo determinato dalle Amministrazioni dello Stato e
che il " relativo trattamento economica & erogato dalle Amministrazio-

ni.o Enti di appartenenza.

Giurisprudenza

Corte Costituzionale

Con sentenza n.116/1990 la Corte ha dichiarato la Illegittimitd costitu-

zionale della legge 585/1967 {e3tensione assegni familiari ai coltivatori
diretti )} nella parte in cui non prevede, fra gli aventi diritto a perce-
pire gli assegni familiari per i figli a carico, in alternativa, la madre la-
voratrice o pensionata alle stesse condizioni e con gli stessi limiti previsti

per il padre.
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consiglio di Stato

Con il parere n. 718/1990, emesso su richiesta di questa Amministrazione, si
precis <che “come del resto gid esrosto nel parere della I sezione di questo
Consiglio n. 470/81 ed alla stregua del disposto dell'art.l della legge 903/77
& evidente che nessunc ostacolo pud legittimamente opporsi alle chiamate in
servizio temporaneo delle donne che si -trovine in astensione dal lavoro per
un espresso divieto di legge.

- Consegue da quanto precede che la soluzicne del pﬁoblema non & rimvenibile
goltanto nella “"fictio iuris'della equiparazione dell'astensione obbligatoria
al servizio prestatoe, ma nella corretta interpretazione di una norma di leg-
ge la quale, sia pure implicitamente ha determinato un momento genetico del
rapporto di lavoro identificabile con il momento dell'accettazione dell tavvia-
mento al lavoro stesso indipendentemente dall'effettiva prestazione.

Tale conclusione (che coincide con l'intento del legislatore di tutelare
non solo la posizione del lavoro della denna, ma anche la sua necessita di
ordine economico, sarebbe frustrata ove alle interessate fosse negata, in
tale ipotesi, il diritto 3bercepire 1'indennitd economica di maternita oggi
a carico dell'INPS ex art. 15 della citata legge 1204/71.

La legge n. 379 dell'll dicembre 1990 prevede la corresponsione di un'indenni

ta di maternitad per i periodi di gravidanza e puerperio comprendenti i due me

si antecedenti la data presunta del parto e i tre mesi successivi la data ef-

fettiva del parto.Questa legge & successiva alla n. 546 del 29 dicembre 1987

gull'indennitd di maternita per le lavoratrici autonome.

Con le due leggi sopracitate le due categorie delle libereprofessioniste (L. 379/90)
e delle lavoratricl autonome (L. 54687) hanno la garanzia di un reddito durante

il periodo dei due mesi prima e dei tre dopo il parto.
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Campania Anni 1990-1991

Si fornisceno le notizie relative al trattamento di paritd e di uguaglianza

tra i lavoratori e le lavoratrici di cui alla legge 9.12.1977, n°903.

Art.l Divieto di discriminazione nell'accesso al lavoro e nella formazione

professionale.

Mon risulta che vi siano stati accordi aziendali che abbiano individuato lavori
particolarmente pesanti dail quali possono essere escluse le donne o deroghe, a
livello di contrattazione prqvinciale o aziendale, c¢irca la determinazione dei

lavori notturni dai quali escludere il personale femminile.
Non sono state rilevate violazioni al divieto di cui al presente articolo.

Art.3 Divieto di discriminazione nell'attribuzione delle gualifiche, delle mansio-

ni e della progressiocne della carriera.

Non sono state rilevate violazioni relative a discriminazioni, per le lavoratri-
ci rispetto ai lavoratori, riguardanti il divieto di discriminazione nell'acces-
so al lavoro, nella formazione professionale e nell'attribuzione delle mansioni,

delle qualifiche professionali e della progressione di carriera.
Non sono pervenute segnalazioni da parte delle lavoratrici e delle 00.55. in merito.
Art.d Prosecuzione del rapporto di lavoro alla stessa etd prevista per gli uomini.

Non si & in grade di riferire se, nel biennio in esame, vi siano state lavoratrici
che abbiano chiesto di proseguire l'attiviti lavorativa finc ai 60 anni, etd pre-

vista per gli uomini, in quanto la sede dell'INPS di Teramo non effettua rilevazio-

ni al riguardo.

Art.5 non risultanc accordi in deroga sul lavoro notturno, nei quali non sia stata
specificata la durata né& il numero delle lavoratrici interessate.

Art.6 lavoratrici che hanno adottatec bambini.

Non sono sorti, in questo Ufficio, problemi per l'applicazione dell'art.6 della

legge n°903/1977.
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Art.7 Assenza del padre in alternativa della madre.

L'Uffcio non & in grado di riferire se padri lavoratori hanno chiesto, in base
all'art,7, I° e II® comma, della legge 30.12.71, n°®1204, di assentarsi dal lavo-
ro in alternativa alla madre in quanto si tratta di rapporti tra il lavoratore

|

ed il suc datore di lavoro pubblico o privato che sia.

Art.15 Non sono stati proposti ricorsi in base a detto articolo, nd risultano

presentati dalle 00.SS. in materia di discriminazioni basate sul sesso.
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Piemonte Anni 1990-1991

11 tasso di disoccupazione femmin.ile nella Regione si colloca al di sotto della
mecdia nazionale; in particolare, per classi di etd, si riportanc di seguito i dati:
Etd 14-29 anni: 21,6

Etd 30-60 anni: 11,7

Per guanto riguarda le singole disposizioni di legge, sia fa presente quanto segue:
Art.l non risujlta che vi sianc state opposgizioni da pﬁrte deg.-1i imprenditori
all'accesso di donne al lavoro;

b} non si & a coneoscenza di deroghe intervenute a mezzo della contrattazione per

cié che concerne i lavori particolarmente pesanti.

Art.3 non sono pervenute denunce né sono state accertate discriminazioni per cid
che attiene all'attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni nella car-

riera.

Art.4 La normativa prevista dall'art.4 della legge in oggetto risulta osservata

dalla generalita delle aziende.

Art.5 Non risultano accordi in deroga sul lavoro notturno, nei quali non sia stata

spécificata la durata né il numero delle lavoratrici interessate.

Art.6 Circa l'applicazione di questo articolo non @& stato evidenziato che le

norme stesse aiano state disattese,

Art.7 Non sono pervenute segnalazioni né sonc state rilevate infrazioni presso

le aziende visitate dall'Ispettorato del lavoro.
Art.15 Non risulta che le lavoratrici o le 00.SS. abblano fatto ricorso ai Pretori.

Nel 1991 2 stato aperto a Torino uno "Sportello Donne" per orientare la manodopera

femminile sulle offerte del mesrcato del lavoro.
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Friuli-vVenszia Giulia

Relazione 1990-1991

Cccupazicne femminile attuazione della normativa di paritd di trattamento

uomo-donna nel lavoro.

Dall'esame degli indicatori socio~econ6mici pit importanti, si indica qui dg se-
guito un percorso di analisi che pud contribuire a far emergere la realta della
Regione:

la popolazione residente risulta essere nella circoscrizione regionale pari a
1.202.877 al 1/1/1990, di cui n.629.431 donne con una percentuale del 52,4%

sul totale. Le donne in eta da lavoro, intendendosi per tali coloro che hanno
dai 15 ai 64 anni, sono 416293 su un totale di B830.033 unita.

Esse rappresentano quindi il 50,15% contro 11 49,85% degli uomini. Mentre le
donne residenti in etd da lavoro quindi, come abbiamo notato, risultano essere
pil numerose degli uomini, la stessa proporzione non si riflette nelle forze di
lavoro (occupati ed in cerca di occupazione). Qui infatti le donne rappresentano
appena il 38,2% nel 1990 a fronte degli uomini che risultano essere il 61,7% nello

stesso anno.

Le donne occupate risultano essere il 36,6% contro il dato numerico degli uomini

del 63,4%; risultano di pid anche guelle donne in cerca di occupazione, con il

66,6% contro il 33,4% degli uemini. In assecluto le persone in cerca di occupazio-

ne sono 30.000 nel 1990. Le persone in cerca di prima occupazione sono 8.000

nel 1990 e di guesti le donne sono il 62,5% a fronte del 37,5% degli uomini. Nel-

la categoria di altre persone in cerca di prima occupazione, le donne rappresen-—
tano 11 75% contro 11 25% degli uomini.

Art.l: & stata elevata nil contravvenzione ad una ditta operénte nel settore tessile
per violazione del 3° comma per avere licenziato una lavoratrice in contratto di
formazione e lavoroc durante lo stato di gravidanzﬁ essendo stato rav;isato. dalle

dichiarazioni rese dalla stessa, un atto discriminatorio fondato sul sesso; non
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risultano inoltre intervenute deroghe a mezzo di contrattazione collettiva per

quanto riguarda i lavori pericolesi e insalubri.

Art.3: non sono state segnalate pratiche discriminatorie in ordine all'attribuzio-

ne delle qualifiche & delle mansioni e nella progressione in carfiera.

Art.4: irrilevante il numero dei casi di esercizio della facoltd prevista dalla
legge di optare per il proseguimento delle prestazioni lavorative fino agli

stessi limiti di pensionabilita previsti per gli uomini.

Art.5 Sono stati stipulati n.6 accordi aziendali in deroga al divieto di lavoro
notturno delle donne: la "Delicia Spa " settore alimentare, ha stipulato un
accordo per n.l0 operaie, motivando con 1l riferimento a particolari esigenze
produttive; la durata dell'accordo 6 di 5 mesi.

La "Rosa Plast s.p.a.” settore della plastica ha stipulato un accordo per n.3
Javoratrici, non & prevista alcuna durata dell'accordo. La "Seleco s.p.a" settore
metalm;ccanico, ha stipulato un accordo per n.6 lavoratrici per un periodc di

45 giorni.

La "V.I,T.A. s.p.a.- settore tipografico, ha stipulato un accordo per n.S lavora-

trici. Non si prevede una durata per l'accordo.

La “"RESTEL s.r.l." settore della plastica ha stipulato un accordo per n.6 lavora-

trici. Durata della proroga: 6 mesi.

Artt, 6 e 7: non sono sorte nell’ambito della circoscrizione di eui trattasi,

problemi di applicazione né& di interpretazione.
Art,.15: non risulta promossa alcuna azione innanzi al giudice del lavoro per vio-

lazione degli artt.l e 5, nd ai sensi dell'art.28 della L.N.300/70 (Statuto dei

lavoratori).
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Liguria

T! numero delle assunzioni di personale femminile nel 1990 & aumentato di 2569
unita in assoluto, pari in percentuale al 16,19% : infatti nel 1989 erano state

37.273 a fronte di 39.842 unitd nell'anno di rilevazione.

Turtavia & da precisare che anche le assunzioni degli uomini sonc ammontate di
2898 unith, da 52512 nel 1989 e 55410 nel 1990.

Art.1l lion & stata segnalata alcuna violazione della norma che vieta le discrimi-
nazioni ne]l'accegso al lavoro nd alcuna deroga risulta intervenuta per quanto

*

concerne le lavorazioni pericolose.

Art.3 Nessuna discriminazione & stata denunciata o accertata per quanto riguarda

la progressione nella carriera,

Art.5 non risulta che sianc stati sottoscritti accordi in dercga senza indicare

il numero delle lavoratrici interessate né la durata.

Art.6 non risultano difficoltd interpretative per quanto riguarda le disposizio-
ni relative alle assenze del lavoro per i genitori che hanno adottato bambini

© li hanno presi in affidamento.

5£§;l§ Non risultano essere state promosse azioni giudiziarie davanti al gludice
del lavoro, intese a reprimere eventuali violaziconi degli artt. le 5, ai sensi

dell'art.15 L.903/77 o 28 della legge 300/70 (Statuto dei lavoratori).

Per quanto riguarda lo stato di attuazione delle clauscle di CC.N.L. sulle pari
opportunitd, si cita il CCNL. della provincia di Imperia {dipendenti da aziende
del settore turismo e del settors alberghiero)} che recita:"le parti, al fine di
favorire il processo di affermazione di paritd e di pari op?ortunit& uomo-donna
sul lavoro, si impegnano ad incontrarsi periodicamente per concordarsi iniziative

territoriali in materiat
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EMILIA ROMAGNA ANNI 1990-1991

Da un esame preliminare dello stato di applicazione della normativa, si & ac-
certato che i} personale femminile raggiunge le qualifiche pih elevate soprat-
tutto nei settori produttivi industriasli dell'abbigliamento ¢ del terziario.

Da ¢cid si evince che non esiste una volontd diretta ad eludere la legge, piut-
tosto che le opportunitd occupazignal) per le donne sono influenzate da situazio~

ni oggettive di debolezza della forza lavoro femminile.

Con particolare riguardo all'applicazicne delle singole disposizioni di legge

& emerso quanto segue:

art.1: nella provincia di Forll si sono registrati tre casi di discriminazione
fondati sul sesso in ordine all'accesso al lavoro. Ne & stata interessata la
competente Procura della Repubblica. Nella stessa provincia, inoltre & stato
stipulatg per i} settore saccarifero, un verbale di accordo tra azienda e rap-
presentanza sindacale, con il quale sono stati individuati { lavori particolar-
mente pesanti da cui escludere il personale femminile.

Per quanto concerne eventuali atti e comportamenti discriminatori in ceorse di rap-
pohto. non sono stati registrati casi di discriminazione in ordine all'attribuzio-
ne delle qualifiche, delle mansioni e della progressione in carica.

art.%: nel Comune di Bologna & stato elevato'verbale di contravvenzione per n.%
donne occupate senza patto in deroga; si & data comunicazioni al competente
Ispettorato del Lavoro di n.8 contratti in deroga, dei quaﬁLtuttavia n.6 non
precisano il numero delle lavoratrici interessate al turno di notte o comunque

si riservane di precisarlo in un secondo momento.

Comune di Ferrara: sono pervenuti n.7 accordi.

Comune di Forll: si ha notizia di n.9 accordi tutti del settore manifatturiero,

interessanti n.478 unitd lavorative,

Comune di Modena: sono stati stipulati n.35 accordi, per un totale di n.1024

lavoratrici.
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Comune di Parma sono statl conclusi 31 accordi di deroga al lavoro notturno

che hanno interessato 1604 lavoratrici.

Comune di Piacenza il numero degli accordi, compresi quelli atipulati in anni pre-

cedenti e prorogati, ammonta a 9.

Tall accordi non precisano il limite di vigenza e indicano il numero massimo di

donne utilizzabilt.

Comune di Ravenna scono stati stipulati 10 accordi per un totale di 1099 lavoratri-

¢i interessate {Questo numero & comprensivo degli accordi relativi al 1989

prorogati nel 1990),

Comune di Reggio Emilia sono stati comunicati n.71 accordi per un totale di 571

donne interessate.

Art.7 1] diritto all'astensione dal lavoro per il padre, in attinenza alla madre,
é stato esercitato da pochi lavoratori esclusivamente nel settore pubblico.

Non risultano pervenute segnalazioni in merito e difficoltd incontrate dal padre

lavoratore nell'applicazione delle norme.

Art.15 Non risultano proposti ricorsi al Pretore per violazione dell'art.l5 della

legge 903 o dell'art.28 della legge n.300/70 (Statuto dei lavoratori)

Per quanto riguarda la dinamica occupazionale, da rilevazioni statistiche effet-
tuate dall'ISTAT nella regione, si rileva che, su un totale di 137.000 occupa-
ti solo 490.000 (pari al 43%) sono donne: tale percentuale & superiore a gquella
media nazisnale che si attesta sul 34%. I] settore maggiormente interessato dal-
le asgunzioni di personale femminile & il terziario con 94.995 unitd (66.140 le

assunzioni di personale maschile), nonostante un documento di avviamenti del 35%
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rispetto all'anno precedente, a causa dell'andamento negativo della stagione
turistica romagnola.

Dai dati numerici si coglie 1l'impressione della presenza femminile nel mercato
del lavoro, come di un fenomeno in forza dinamica, dovuta anche all'introduzione

di misure di flessibilitid quali il contratto di formazione-lavoro.
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Lazio Anni 1990-1991

Nel biennio in esame il tasso di disoccupazione femminile & risultato in cresci-

ta rispetto agli anni precedenti e comunque al di sopra della media nazionale.

Per classi di etd, i tassi di disoccupazione femminile sono:
Etad 14-29 anni 40,4%

Etd 30-60 anni 18,6%
Per gquanto riguarda le singoli disposizioni di legge, si fa presente quanto segue:

Art.1 a) non risulta che vi siano state opposizioni da parte degli imprenditori al-

l'accesso di donne al lavoro;

b) non si & a conoscenza di deroghe intervenute a mezzo della contrattazione per
¢id che attiene all'attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni nella

carriera.

Art.4 La normativa prevista dall'art.4 della legge in oggetto risulta osservata

dalla generalita delle aziende,

Art.5 Non risultano accordi in deroga sul lavoro notturno, nei quali non sia stata

specificata la durata né il numero delle lavoratrici interessate.

Art.6 Circa l'applicazione di questo articole non & state evidenziato che le norme

gstesse siano state disattese.
[ ]

Art.7 Non sono pervenute segnalazioni, né sono state rilevate infrazioni presso le
L]

aziende visitate dall'Ispettorato del lavoro.

Art.1% Non risulta che le lavoratrici o le 00.SS. abbiano fatto ricorso ai Pretori.
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VENETO Anni 1990-1991

VENETO: stato di applicazione della normativa di parita.

I dati relativi allo stato di applicazione della normativa sono stati ordinati
partitamente per articelo di legge, come segue:

art.1l: non risultano violazioni del divieto di discriminazione, né risulta sti-
pulato alcun accordo ceollettivo in ordine ai lavori particolarmente pesanti (com-

ma 2}.

art.3: la norma, in sostanza, viene osservata. Pur tuttavia presso la CISL di

Yerona sono state risolte positivamente n.30 vertenze per l'attribuzione di qualifi-

che superiori, in relazione alle mansioni svolte, ad un pari numero di lavoratori

art.5: i dati risultanc esposti nell'allegato prospetto. (n.1) Non sono intervenuti
accordi che non abbiano soddisfatto al requisito dell'in?ividuazione del numero
delle lavoratrici interessate al turno di notte;

artt, 6 e 7: non sono emerse problematiche particolari in ordine alla applicazicne
di questi articoli;

art.1%: non risulta violata la norma, né& sono stati proposti all'A.6. ricorsi ivi
previsti, né attivate le procedure in materia di comportamenti antisindacali pre-

visti dall'art.28 della L.N.300/70 (Statuto dei lavorgtori).
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;//EGGI,' DECRETIL E UKDINANLLE PRESIDENZIALI

LEGGE 11 dicembre 1650, n, I,

L:n Camc.a dc: dcpumu cd it S-n..to deila Repubblica
iianno approsato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PrOMULGA
la seguente lepge:

Art. 1.
Desiinazione e misurg dell indcnnita

1. A decorrere dal 1° gennaio 1991, 2 ogni iscrilla a una
assa di previdenza ¢ assisienza per i literi prefessionisti
11 cui alla tabella A allegata alla presente legge €
orrisposta un’indennitd di maternitd per i periodi di
ravidanza e puerperio comprendenti i due mesi
niccedenti la data presunia del parto e i tre mesi
uccessivi 1a data effctiva del parto. -

2. L'indennitd di cui al comma 1 viene corrisposta in

iisura pari al'80 per cento di cinquc dodicesimi del
-ddito percepito ¢ denunciato zi fini fiscali dalla libera
-ofessionista nel suc:ondo anno precedente a qullo della
omanda.

3. In ogni caso 'indennita di cui al comma | non puo
sere inleriore a cinque mensiiiti di retnibuzione
iicolata nella misura pari all'80 per cento del salario
inimo giomaliero stabilito dall"articolo 1 de! decreto-
gee 29 luglio 1981, n. 402, convertito, con modificazio-
, dalla Jegge 26 setiembre 1981, n. 537, ¢ succéssive
odificazioni, nella misura risultante, per la qualifica di

ipicgato, dalla tabella 4 e dai successivi decreti

imisteriali di cui 2l secondo comma del medesimo
wolo,

-

n
‘e, B

- Art. 2
;I Termini & mod'ahtd della domanda

> L'indennitd di cuu all amco!o l é comsposu dalla
npclcnlc casta d:‘prcwdenm e assistenza per i liberi
Jessionisti; a'scguito di apposita domanda presentata
I"“ teressata a partire dal oompxmcnto del sésto mese di

anzt' ed entro i lcnmnc perentorio di centottanta
i dall parto.
».'La domanda, in cana libéra, deve essere corredata
Lxruﬁcalo medico comprovante fa data di inizio della

vidanz ¢ quc]la’prcsunta dc) parto, nonché dalla :

izrazione Tedatta ai sensi delfa legge 4 gennaio 1968,
5¢ sucmsswc mod:ﬁcaz:om, allestante lmcsxstcnza

del difinto alle indenniid di maternitd di cui alic leggi
30 dicembre 1971, n. 1204, ¢ successive modificazioni,
¢ 29 dicembre 1987 . 846, ¢ successive modificazioni.

3. L'indennita di mzternitd spetia in misura intera
anche nel caso in cui, dopo il compimenio del sesto mese
di gravidanza, questa sia intcrrotta per motivi spontanei o
lerapeutici, .

4. Le competent casse di prcwd-1za ¢ assistenza per i
liberi profcssmmsu provvedono d'ufficio agli accertamen-
ti ammmlstratm necessan.

Yo Art. 3.
Indennitd in caso di adozione
S o di affidamento preadottivo

1. L‘mdtnmti di cui all'articolo 1 spetta altresi pcr
I'ingesso del bambino adottato o affidato in prcadouo—
nc, a condizione che non abbia superato i sei anni di etd,

2. 1a domanda, in carta libcra, deve essere prcsentata
daila .madre alla competcate cassa di previdenza ¢
assistenza per i liberi professionisti entro il termine
perentorio di centotlanta giorni dall'inpresso del bambino
¢ deve essere corredata da idenee dichiarazioni, ai sensi
dellalegge 4 gennaio 1968, n. 15, ¢ successive modificazio-
ni, attestanti l'inesistenza del diritto a indennita di
malernitd per qualsiasi altro titolo ¢ la data di cﬂ'ctlwo
:n_grt:sso dd bambino nella famiglia.

3. Alla domanda di cui al comma 2 va a!lcgau copia
auicntica de provvedimento di adozione o di affidamento
preadottivo.

LT

-

4 Art 4.
= Indmmm in caso di aborto

1. [n caso di: aborto, spontaneo o terapeutico,
verificatosi pon:prima del terzo mese di gravidanza,
I'indenniti di cui all'articolo 1 ¢ cotrisposta nella misura
pari all'80 per cento di una mensilita del reddito o della
retribuzione determinati ai sensi dei commi 2 ¢ 3 del citato
articolo 1.. hj..

2. La domanda ‘deve cssere corredata da certificato
mcdn:o. rilasciato dalla USL che ha fomito le prestazioni
sanilane, comprovante il giomo del'avvenuto aborto
sponlanco ;0 lerapeutico ¢ deve essere presentata alla
competente cassa di previdenza e assisienza per i liberi
_pto.::nomsu entyo il termine perentosio di centotunm B
gmrm dalla data dcu borw

y
A Art. 5. .
. ' Coperlum drgh oneri .
Alla copcnun degli oneri derivanti dall’apphcuio«
.ne ddh preseate’Jegge si provvede con un contributo

annuoupam:edlllwi dnhrelBDOOacanoodlogm
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iscritto o casce di previdenza e 2ssistcnza per i libeni
profeseionisti, 1] comtributo é znnualmente rivalutato con
lo siesso indice di sumento dei contributi dovuti in misura
fisca di cui ali’anicolo 22 della legge 3 giugno 1975, n. 160,
¢ successive modificazioni. Al fine di  assicurars
I'equilibrio delle gestioni delle singole casse di previdenza
c assisicnza per i liberi professionisti, il Ministro del
lesoro, sentito il parere dei rispettivi consigli di
amministrazione, stabilisce, anche con separati decreii, la
variazione dei contributi di.cui_al preserte _anicalo.

2. Con la stessa procedira prevista dal comma 1, i
Minisiri del lavoro e della previdenza sociale ¢ del tesoro,
aceertato che Je singole casse di previdenza e assistenza
per t libeni professionisy abbiano dnspomhdm finanziarie
atte a far fronte agli oneri derivanti dalla presente Jegge,
possono decidere misure di contribuzione ridotte rispetio
a quanto previsto dal citato comma i o Ia lotale
climinazione di detto contnbuto,

La presente Tegge, munite del sigillo dello Stato, sard
inserita ncla Raccolta uiliciale degli alli cormativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
vsservarla ¢ di farla osservare come Jegge dello Stato.

COSSIGA ?’ .

- ANDREOTTS, Presidente del
Cons:glw dei Minisiri

Data a Roma, addi 11 dicembre 1990

Visto, i Guordasigilli: YASIALLI

CE R B
Tassiia A
{(articelo 1)

o e N R AN LRI

-

* -

CASSE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA
PEX ) LIAERI PROFESSIONIST

I)Canuan-bddm

Casss mesossk i providenzs of asisienra l':mdqi
svvo:)nuepmmdv_ '

thwnnmkﬁm:dmf;maﬁ
Qhu-ﬁ-himcmhw
S)Eukmbim:mmn L

ir

q'

6) w‘ﬁu-!n: pu-h-ndaﬂlmu,tnn-ﬁ
- ] L™ . *l
8 'i?q’\! ] f 3 :r-. }_.“

9 th_mamdm-mmdauw}i

k)] Cammkﬁmdmm;hmgmcgh
architetli hiberi professionsst; ©
lO)Caumh&pw&mdmarmdu
upon:dcpmliwl
“ ll)&w-ﬁ—hﬂmﬁmempiwdd-
voro

5:\

'-.luwl'

} dicuial DP.R 30 apalk 1970, n.

AVVERTENEY:

£l testa delle nete qui pubblicato ¢ stato redalioai sensi deli'en, 10,
comma L, €1 1e:10 umca appeovaio con decteto Sel Presidenie della
Repubblica 2% diccmhre 1985, . 1092, al solo fine di faciliare 1a bettura
delte dispesiniond di lege alie quali € operato il rinvio. Restano imariat
it valore e PefMizacia degli anni fegistating qui trascrinti,

Nota aliart. 1:

— 1l testo delitart. 1 del D.L. n. 402/198] (Comenimento della
spasa prevideazicle e adeguamento delle contribuzioni) € i segucnlc;

«Art. | (Minirale di reiribucione ol fini comributivi). — A
decorrere dsf periodo di paga in corso al 31 mu.m 1981 i timiti minimi
di reiribuziont gicmaliera, ivi compresa la misurs piomatiera dei salari
medi convenrionali, sono stadilitf, per tutte de contribuzioni dot ute in
materia di previdenza ¢d assistenza sociale. nelle misure risultanti dalle
labclle 4 ¢ & allegaic al presenie decreto.

§ it minini di retribuzione di cui al comma precedante sono
aumentati ogui annc, 2 partire dal 1952, nella slessa misura peroentuale
delte variaponi dolle pensioni che si verificano in spplicazione
deitart. 19 cella kepge 20 aprile 1969, n. 153, con arrolondamento alle 10
lire per cooesso, € ton0 sofpelli a revisione tnennale da effelivani con
decreto del Ministro d-Havoro e della previdenza sociale in riferimento
ai minimi previsti dai contraii colleitivi nazionsli di cateporia
raggruppali per sciton omagenci. La prima revisiooe ricanale ha effetiq

dal 1* gennzio 1984

Cono la stegsa decorrenza di cui al primo comma, il limite massimo
di reiribunone giomaliera per i lavoratori soci di socictd ¢ di enti
cooperativi, anche di atto, e lomorumnsocuh sopgetti alle porme
.n: pescaton della piccola pesca
maritlima ¢ delle aoque interne & cui alla Jegge 13 marzo 1958, n, 250, ¢
i lavoraton » domicilio, ¢ stabilito, per tutie Je contriburioni dovuie

mmwudlpttndnndmmmk.mhwm

Lmunddhmumdaumbunoudacm sl comma

verificano in

dedle i
spplicazions dell'art. }9 della Jegpe JOlpnk 1969, u. 153, :E
. 2

10 lire per cocesso.
11 presenie articolo non i 3 a m‘b\ni dowvuti per gli addetti
i scrvizi domestic ¢ familiari ucoatribnudowupuhprosddﬂohe

volontaria dell'stsicurazione geacrale obbligatoria.

Coo dietio dal |* gennaio 1961 le tabelle 4, 8¢ Callcgateal D.P.R.
27 peile 1968, n. 488, 3000 soslituite dalic labclie C, D od £ slicgate al

prescate

hm elfart. 2:

- La lqp n. 15/1968 oaa: -Nomn sulh'docummm»om
smministrativa e sulls legalirzarione ¢ autenticatiohe di firmen,

— La kgme 5. 12041971 recs: «Trtela delie lavoratrici madriv.
— Lz kgpe u. $46/1987 mea: windennitd di materniti per ke
lavmuid suloBomes.

Aou dl-t. 3.

: Pcimolodclhkml. I’,l%lnve&hpmmc nofit
.l!!'u!nz

-

Ilou alfart, J.-

Z 1 testo &ilfant. 22 &l Jegpe n,wu]ms (Norme per il
miglioramenio dei traitamenti pensionistici ¢ per it collegamento wlla
dinamica salariake) € il seguenic:

WAL 22 [Adrgmcmienio peviadico doi conirilmitl dovull In misia
fissa). — A docorrere dal periodo di paga n corso al 1* pennaio 1976
contributi od agsisicnziak dovuti in misura fissa ali'lstituto
nazionaic delia previdenza sociale 5000 aomeniati della sicsa misura
peroeniuale & com la sicesn decorvenza degli aument delle pensioni
werificatis in spplicasione dellart. 19 della kg.—e 30 aprilc 1969, 1. 153,
mrumm-lledamﬁtpum 1 relativi contributi base
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s ders anh o r2laens sl comispendinty clusse 3 corint vzio Viste ar.ché L itonue preseniate dai SOESC“i inicressati
SO s pereen ¢ can la siessa decoreenrz e il sond | son den e ) 41 i Jellfare. - delle
ok ) u i N N e a o J— syt SENM AL Gl o GULC
LB B maere doll el b medie 0 corvestionali yizhiie citnie Ilc d ot .)Ec"" U dcra&_-l? "!990.
werorments 10 gennzo deilaneo preeedente con eiclusione deile " £6 . 27171990 ¢ no270, *
buzinag mid: Canenalsda b 1ori reinie dicuiallz |- . . : : 1 &oniitl
e 1S G ?9%‘.;?‘:;1%?.%&?&?:::?:%?:;9}:3?::5(5 1937 | .54 Proposta dl Ministro degli affani esteri. sosciti i
o misuze stabilite o il destero ministenicie 6 nevemize 1654, ¢ degli | 2RSS del 1csoro ¢ de! commercio con lestere. che
Jeenti i servizl domesiizi ¢ familien, di evi al dxerere de! PresZime | Lanno espresso il loro parere favorevolc:
"4 Repubdhza 31 dicembre 1971, n. 305 -
A decorrcre dal 1* gernaio 1974 Vindennitd integrazing speciale, ¢i
wi allart. 1 della legge 37 magEo 1959, n. 324, corrisponia ai persanale

+to State, anche con ordinamento rulonomo, € da comsiderare tra gli : Dcereta:
rermensi delia retribuzione previsti dallan. )2 dells bezpe Mo aprile 1969,
153, per if calcolo dei contnibuti di previdensa e di aasisienza sociake. Artizolo unico

Per i Lavorstoni che percepiscono Fiedenniti integrativa speciale, be ;
ihuzioni convenzionali N0 Juentatt in misura for allsemento 1. 1 divieri di cui aliturt. 1 del decreto-legge 4 agosio
cportuto alla suddetta indennita inlegratng speciales. 1990, 0. 216, convertito dalla legge 3 ottobre 1990, n. 271,
e del decreto-legge 6 agosto 1990, n. 220, convertito dalla
lezge S ottobre 1990, n. 278, non si applicano, a decorrere
LAVORI PREPARATORI dalla data di pubblicazione nella Gazzetra Ufficicle del

presente decreto, ai rapporti con i sotloindicati sogeetti
umizra @i deperati (atio n. 31T0) non residenti, ivi comprese le filiali di quest'uhiimi
Presenialo dailon. Loor Faustizt Fustiv od alin il 22 setiom- | dislocate in Paesi terzi diversi da Iraq o Kuwaii:

-re 1958, .-
Assegrato alla X1 commissose (Lavors), in sede referente, Arab Tunisian Bank - Tunisia;
27 pennaio 1989, con pareri delle commissioni 1, 11, V ¢ XL Arab Bank Morocco - Marocco;
Lsaminato dalla X1 commissioae, io sede referecie, il 35 oito- Omao Arab Bank S.A.O. - _Oman; .
' Arnab National Bank - Arabia Sauditajd

re 1989, 18 apaiie 1990. . .
Asscgnato nuovamente alla X1 commissione, in sede legisiztiva, Bank of Babrain and Kuwait BSC - Bahrain;
i* agosto 1990 National Bank of Kuwait SAK - Gran Breiazna;

Esaminalo dalta X1 commissione, in sede legistativa, ¢ appro- The National Bank of Kuwait (Franct) SA;
e 1l 3 ouobre 1990, in un testo unificato cop aiu umeri 3736 i Uni f Kuwait PLC - Gran Bretzgnz.
INFDA € AmDOLI). 4089 (ANSELSH ed aliri), 3749 {PoU BSRYONE Thc United Bank of Ku - ¢
}alsiy & 4355 (Carriceio ed abin). Resta comunque fermo il divicle di porre in essere
cperazioni che comportino trasferiment di fondi o di

crato della Repubblica (auo 0. 2486y altre attivitd in favore di soggetti in Kuwait o in Traq.
| Aseenato alla 11° commissiooe (Laverol. in sede deliberarte, il | nonché ogni aliro divieto previsto nell‘art. 1 dei decreti-
) DI'EW*’", '”‘;- flml 'm—"-'" delle Wf';m ’M i‘l‘; €1 legge . 216{/1990 e n. 220/1990, converlili, rispettivamen-
saminalo daila 11° commissione il 21 novem € approvato .
B ' et | te dalle leggi 1. 271/15%0 ¢ 0. 278/19%.
DL e aie Pt west, o M0 GIANS S . . 4 . . .

DGRIR.I41q 'l 15q /ol i1idninos id bo Rkl 3 ritramob 732 if/J' 2. 1 Bivieti di cui all'art. 1 del decreto-legge 4 agosto
e - £x’| 1930, n. 216, convertito dalla legge 3 ottobre 1990, n. 271,

¢ del decreto-legge 6 agosto 1990, n. 220, convertito dalla

- leggz 5 ottobre 1990, n. 278, non si applicano, a decorrere
'ECRLTO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGUOQJOEL 1 4,13 data di pubblicazione nella Gazzetra Ufficiaie deb
MINISTRI 15 dicembre 1990, 4 prezente decr!to,';i rapporli con la (]3ulf, lnvcsl.‘l_'licn!:
. Wy . ; o | Corporation - Bahrain, ivi comprese le propric filiali
.,%':_";.: oo & d‘:'f,,':;;.ﬂ;“,’ﬁ"‘f,,’,f:;"‘;,—, dislocate in Pacsi tera diversi da Iraq ¢ Kuwait.
Jsure cautelari o tulela dei beni ¢ degli isteressi economici dello Resta com'un'que' fermo il divieto di porre in essere
fato_ccl Kuwait, ¢ ati'art. 1 del decrviobenne 6 aposto 19X, | oncrazioni che, comportino trasferimenti di fondi o di
220, convertito dalla begee S sttobee 1990, m 278, recacie | alire attivitd ,in"“_favore di sozgetti in Kuwail o in Iraq,

isere urpenti sclative si beni dells Repobhlics dell’fraq nonché ogni aliro dfwc[o previsto nell’ant. 1 dei dmcu«
. L1 |;‘gpc‘,; n. 216/190 €0 220/1990, convertiti, rispettiva-:

"l"lL PR'ES".)ENTE n!cnlg‘!_@k.l";mj 'pj":%!?/lm.e-n. 278“9”.» .
DEL CONSIGLIO DEI. MINISTRI. . 3. I1'presente’ decreto sard pubblicato nclla Gaz:cria

Visto il dccrelo—fcgge 4 agosio 1990, n. 216, recante Uifficiale della Repubblica ilaliana.

lisure caulelari a tuicla da beni e degli interessi Roma, 15 dicembre 1990

:onomici dello Stato del Kuwait, convertito dalla legge R R : . .
otiobre 1990, n. 271, ed in particolare il disposto A Presidente del Consiglio dei Afiistri
cil'an, 4; 207 AwprooTm
Visto il decreto-legge 6 agosio 1990, n. 220, recarnie ol Tesli offori esteri’” i s
nsure urgenti rclalivcgai beni della Repubblica deliTrag, N Mf‘-mi;: :ﬁ;ﬂ;"‘ csters

anvertito dalla legge 5 ottobre 1990, n.278, ed in i o

articolare i) disposio dell'an. 4; 2045347 i

-
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LAYOR] PREPARATORI

Cumera det drp'uwn (a0 n, ay
Preseniato dall'on. Provastisi ed ahini il 2 Jugio 1987,
Assegnalo alla VII commissione { Ambienie), in sede Iesiisl'aliva. il
. -

2 sertembre (987, con paren Jeike commissioni |, Ve ¥

Esamunato dulla VHI communsione € approvate 1'l] novembee
1987, 10 un 1310 wnifivalo con 3 . 4H (on, RADI od alin) ¢ a, 1322
{on. CeLLin ed aliry).

Senaie detla Repubbhica {atto n. 634);

Assegnato alfa 13* commissione (Termilorio), in sede dehiberante. i
4 dicembre (987, con paren delle commussiom (9, 5% 7* ¢ 85,

Esaminato dalls |3* commussione 1) 16 dicembre 1987 e approvato it
17 dicembre 1987 .

$8G0002

LEGGE 29 dicembre 1987, n. &6,

Indennitd di materniti per te lavoratrici aufonome,

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno approvato:

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA

la seguente legge:
Art. 1.
Indennita giornaliera di gravidanza e puerperio

1. Dal 1° gennaio 1988 ¢ corrisposta alle lavoratrici
aulonome, collivatrici dirette, mezzadre ¢ colone.
artupane ed esercenti aivitd commerciali di cui alle leggi
26 ottobre 1957, n. 1047, 4 luglio 1959, . 463, € 22 luglio
1966, n. 613, una indennitd giomnalicra per i periodi di
gravidanza ¢ puerpeno calcolata ai sensi degli articoli 3 ¢
4 delia presente legge.

An. 2.
Modatitd di erngazione

I, L'indennita di cui allarticolo 1 viene erogatu
dall'Istiiuto nazionale delia previdenza socisle (INPS) a
seguito di apposita domanda in carta fibera. corredara du
un certificato medico rilasciato dalla unitid sanitana locale

competente per territorio, attestante la data diinizio della

|

gravidanza e quella presunta del panto ovvero dell'aborio
spontaneo O lerapeutico.

2. Incaso di adozione o di affidamento preadottivo, ai
sensi detla lepge 4 maggio 1983, n. 184, {'indennua di
maternita di cus all’articolo | spetta, sulla base di idonea
documentazione, per 1re mesi successivi all'effetuvo
ingresso del bambino nelly famiglia a condizione che
questo non abbia superalo i sei anar i etd.

3. LINPS provivede J'ufficio agli accertamenti ammi-
MSITAlVE NECEssar.

An. 3,
Lavoratrici culineivct diretie, veone ¢ moziadre

1. Alle lavoratsics voltisairicr dirette. colone ¢ mezza-
dre ¢ corrisposia. per i due miesi antecedenti fa dala
presunta del parto ¢ per i b mesi successivi alla data
eflettiva del pario. una indennita giornaliera pari all'80%%
della retribuzione minima giornaliera per gli operai
agricoli a tempo indeterminuto, come prevista dall‘artico-
lo 14, settimo comma, del decreto-legpe 22 dicembre 1981,
n. 791, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 1982, n. 54, in relazione all'anno prcccdcntc(
it panto.

Art, 4.

Lavoratrici autonome, artigiane
ed esercenti attivite commerciali

I. Alle lavoratrici autonome. artigiane ed ssercenti
attivita commerciali ¢ cornsposta, per i due mesi
antecedenti la data presunta del pario e per i tre mesi
successivi alla data effettiva del parto, una indennita
giornalicra pari all’80 per cento del salario minimo
gicrnaliero stabilito dall’articolo { del decreto-legge 29
luglio 1981, n. 402. convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 26 sctiembre 1981, n. 537, nella misura
risultante, per la qualifica di impiegato, dalla tabella A ¢
dai successivi decreli ministenali di cui a) secondo comma
del medesimo articolo 1.

Ar. S,
Indennitd in caso di aborto

1. In caso di aborto, spontaneo ¢ [erapeutico,
verificatosi non prima del terzo mese di gravidanza, su
certificazione medica rilasciata dall’unitd sanitaria locale
compelente per territorio, € cornspasta una indenmita
giornaliera calcolala ai sensi degli articoli 3 ¢ 4 per un
periodo di trenia giorni. o

Art. 6.
Copertura degli oneri

1. Alla copertura degli oneri derivanti dall’applicazio-
ne della presenie legge. si provvede con un coninbulo
annuo di L. 183.000 per unita attiva iscntta all’assicurazio-
ne generale obbligatoria per linvalidité, vecchiaia ¢
superstiti per le gestioni dei coltivatori diretti, coloni ¢
mezzadri, artigiani ed esercenti attivitd commerciali, a -
partire dal {* gennaio 1988,

Art. 7.
Varigzioni dei contributi
[. Al fine di assicurare I‘equilibrio delle singole gestion

previdenziali, il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. di concerto con il Ministro del tesoro. sentito il
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consiglio di amministrazione delVINPS, con propro
decreto stabilisce le variazioni dei contributi di cui
all'articolo 6, comma 1, in misura percentuale uguale alle
vanazioni delle corrispettive idennita.

Art. 8.
Trasferumento fondi

1. 1 fondi di cui sll"articolo 23 della legge 30 dicembre
1971. n. 1204, debbono essere wersati all'INPS  al
momento dell'entrata in vigore della presente legge.

Art. 9.
Abroguzione di disposizioni
I. Dalla data di enirata in vigore della presente legge

sono abrogate le disposiziors del titolo [T della legge 30
dicembre 1971, n. 1204

Lu presente legge. munita dei sigilio defio Stato, sara
inserita nells Raccolta ufficiale degli atts normativi della
Repubblica italiana. E fatio obbligo a chiunque spetti di
osservarla ¢ di farla ossenare come legge dello Stato.

Data 3 Roma. addi 29 dicembre 1987

COS51GA

GoRIA, Presidente del Consi-
glio dei Ainisiei

%*

Visto, i Guurdasigille Vassatti

NOTE

AVVLRTONZA

1 1esin delle note gui pubblicato e stato redatio ai sens dell'art. 10,
womm 2 e 3. del (2410 unico approv 410 con decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre [985, n. 1092, al solo fine di facilitare la lentura
detle disposiont di legge madificale o alle quali € operato 1l Anvio.
Restano iovianats i valore ¢ PeMcacia degh ait legislativi qui trascriit,

Note all'urt. 1!

— La legge n. 1047 1957 reca estemsione dell’assicurazione per
invabidite € vecchiald 41 coltinaton diretti, mezzadn ¢ colons

— La legpe n 2631959 reca esiensione  deliassicurazione
ubbligataona per e invalidita. s sevchiaa ed 1 supersiils agly artigiani ed
ar o fanuhan '

w La lepge ® 6111966 reca estensione dellassicurazione
ubbligatona per invaliditi, la vecchidia ed i superstiti agh esercentt
sttt vommerciall ed a1 loro fumiliani cosdivton € coordinamento
Jegh ordinements pensiomistict per + lavoraton autonomi.

Nutg altart )

Lalegge n 183 1983 reva disipling Jell adozione ¢ dell alTidumen-
1o Jer miaor:

Nowa all'ary, 3-

I decreco-legpe n. 791 1981, convertio, con modificanont, Jalla
legHe n. 54 del 1982 reca disposimomt in matena previdennale 1 tesio
del etlimo comma del relativo ast. 14 cosi renita

“Con effetto dal 1* gennaio 1982 il limite minime Ji reinbuzione
groenaliera per gli operai agricoli a lempo indelcrminaln, € slabilito per
1ste de coniribuzioni dosule in matena di previdenza ¢ asusienia
sociale. con decreto del Ministro del lavoro ¢ della previdenza socisle. i
riferimente ai mummi previsti dai contraii colleltivi nazionall d
categonia. A predetii limiti si applica la disciphna di cui all'art. | del
decreto-legge 29 Juglio 1981, n. 401, convertito, con modificazion. nells
legge 26 settembre 1981, n. 337w

{
Noia alt'ar. 4:

1) decreto-legge n. 302 1981, convertito. con modificanont. Jalla
legge . 537, 1981, concerne contemimento della spesa previdenziale ¢
adeguamento delle conunbuzoni. 11 testo dellart 1 ¢ il seguenie.

«An. 1 (Minimale di reiribuzione ai fimi comirbunviy. — A
devorvere dal periodo di paga in corso 4l 31 maggio 1981 i limsls minams
di retnbunone giomnalicra. ivi compresa la misura giornahiera des salan
medi tonvenznonali, sono stabiliti. per 1We ke contnbupiom dovule 1n
matenia di previdenza ed assistenza sociale, nelle misure risullantu dalle
tabclic 4 ¢ 8 ailegate al presenie decreto.

I himiti riram di retnbunione di cui al comma precedente sono
aumentati ogni anno. a partire dal 1982, neila stessa misura percentuale
delle vananom delle pensiom che si verificano in applicazione deli'an. 19
della legge 30 aprile 1969, n. 15), con arrotondamento alle 10 lire per
£ccesso, £ 30no soggells # revisione triennale da effesiuarsi con decreto
del Ministro del lavoro ¢ dells previdenza suciale in rifenmente a
munimi previst dai contratti colletnnvi nazionah di calegona raggruppat
per selofi omogenci. La prima revisione triennake ha elleito dal
1* gennaio 1984,

Con la stessa decorrenza di cui al primo comma, il limite minimo ds
reinburione giornahera per i lavoratori soci di societa ¢ di enn
cooperativy, anche di fanlo. £ Joro orgamismi associats soggelti alie norme
dr cut al decreto del Presidente della Repubblica 30 apnle 1970, n. 802,
per 1 pescaton della piccola peca marittima ¢ delle acque intemne di cw
alla legge 13 marzo 1958, n. 250, ¢ per i lavoralon a domiilio, €
stabilito. per Lutic Te contnbunont dovuie in matena di previdenza od
assisienza sociale, in L. 10.000.

L'ammontare del limite minimo di retnbunone di cui al comma
precedenle vana nella siessa masura percentuale ¢ con la siessa
decorrenza delle vanaponi defle pensioni che si venlikano n
applicazione dellart. 19 della kegge 30 aprike 1969, n. 153 con
arrolondamento alle 10 lire per eccesso.

11 presente articolo non si applica ai contnbuti dovuti per gl addetts
2i servizi domestici e famitiari ed ai conlributi dovuti per a prosecuzione
solontana dellassicurazione generale obbligatona.

Coneffeito dal 1* gennaio 1981 le 1abelle 4. Be C allegaie al decreto
det Presidente della Repubblica 27 apnie 1968, n 488, sono soshituie
dalle tatelle C, D ed £ allegate al presente decreton.

Nowa allwrt. 8

La legie m. 1204,1971 reca tuicla delke lasvtatrics madn Lart 23
cosi dispone:

whArt, 23. — Alle coluvaine: direrte, arugiane ed esetcent altivila
commerciale di cui rispeltivamente alle legp 22 novembre 1954, 0. 1136,
29 dsembre 1956, n. 1533, e 27 noyembre 1960, n. 1397, € cotrisposto.in
caso di parto o di aborto spontaneo o lerapeutico. un assegno. uns volia
tinio. di L. 50 000w, .

Noty ulturl. ¥

Le disposinoni del utolo 111 defi citate logge n. 12041971
ngusrdano 12 corresponsione di un assegno di nutalita Jlie colbivatng
direlte, wlle lavoratng armgiane ¢ alle lavoratha estreents attivita

commeniale.
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Sentenza n, 341
Anno 1991

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo li2liano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Ettore GALLO, Presidente -
Dott. Aldo CORASANITI - Prof. Gabriele PESCATORE
- Awv, Ugo SPAGNOL] - Prof. Francesco Paoclo CASAYVO-
LA - Prof. Antonic BALDASSARRE - Prof. Vincenzo
CAIANIELLO - Aw. Mauro FERRI - Prof. Luigi MENGO-
NI - Prof. Enzo CHELI - Doti. Renato GRANATA - Prof.

Giuliano VASSALLI, Giudici,
ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di leginimita costituzionale dell'art. 7 della lcgge

9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamenio tra vomini
¢ donne in materia di Javoro), promosso con ordinanza emes-

s2 i1 4 dicembre 1990 da! Pretore di Firenze nel procedimento
civile vertente tra Sabatino Mario ¢ S.p.A. Baxter ed altro,
jscritta al n. 224 del 1egistro ordinanze 199 ¢ pubblicata

nella Gazzetia Ufficiale della Rrpubbhca n. 16, pnma serie
speciale, dell’anno 1991, .

Visti gli atti di costituzione di Sabauno Mario e del-
'LN.PS,;

udito nell’'vdienza pubblica del 4 giugno ]99] il Giudice

relatore Ugo Spagnoli;
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nelia parie in cui non consente al padre lavoratore, affidatzrio
de) minore 2i sensi dell’art. 10 della legge 4 maggio 1983,
n. 184 insieme alla madre lavoratrice, Fasiensione dal Javoro
durante i primi 1re mesi successivi zll'effettivo ingresso del
bambino nella famiglia affidataria, qualora la moglie, in ac-
cordo col coniuge, vi abbia rinunzizio: ¢ cid per violazione
degli artt. 3, 29, primo ¢ secondo comma, 30, primo comma,
3] e 37 dela Costituzione. Ritiene il giudice g gwo, anche
sulla scorta della giurisprudenza di questa Corte (sentenza
n. 1 del 1987), che riservare alla sola donna lavorairice il
diritto 2)’astensione da! lavoro per i primi tre mesi successivi
all’effertivo ingresso del bambino nella famiglia affidataria,
senza prevedere Ja facohid dei coniugi, entrambi- Javoratori,
di accordarsi affincht sia il mariio a fruire di 1ale diritto,
non pud essere giustificato dalle specifiche esigenze di ttela
della salute della donna durante il parto. La norma pertanio
si pone in contrasto con le disposizioni costituzionali sopra
richiamate ed in pariicolare con il principio di uguaglianza
morale e giuridica dei coniugi, in quznto attua una ingiustifi-
cata disparitd di trattamento del marito rispetto alla moglie
in rapporto al di lui diritto ed interesse alla partecipazione
alla prima e pid delicaia fase di inserimento del minore nella
famigha.

2. — la questione é fondata.

E noto che Ja legee n. 503 del 1977, sulla paritd di tratta-
mento tra uomini ¢ donne in materia di Javoro ha investito,
estendendone Ja portata, alcuni degli istituti previsti dalla leg-
ge n. 1204 del 30 dicembre 197), a tutela delle lavoratrici
madn.
L'art. 6 estende alle Javoratrici che abbiano adottato bam-
bini o li abbiano ottenuti in affidamento preadottivo (oggi
disciplinato dagli artt. 22 ¢ seguenti della legge 4 maggio
1983, n. 184) istituti in precedenza riservati solo zlla madre
naturale, e precisamente; a) I’astensione obbligatoria dal lavo-
10, prevista dali'art, 4, lettera ¢) della Jegge 30 dicembre 1971,
n. 1204, duranie i -primi tre mesi successivi all'effettivo ingres-
s0 del bambino nella famiglia adottiva o affidataria, sempre-
ché il bambino non abbia superato i sei anni di e1d; b) il
diritto di asienersi successivamente dal lavoro, in conformitd
a quanto previsto dal primo ¢ secondo comma dell'arl. 7
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Sentenza n. 3] - Anno 199} 5

della citata lepge 1204, sia per un periodo di s¢i mesi entro
il primo anno dall'effeitivo ingresso del bambino nella fami-
clia, sia durante le malaiie del bambino, sempreché, in en.
rrambi i casi, il medesimo non abbia superaio i tre anni
di eia.
Con Par1. 7 della medesima legge n. 903 del 1977, I'asten-
sione facoltativa dal lavoro ¢ il diritio di ouenere permessi
in caso di malatiia del bambino, sono stati ricoposciuti anche
2l padre lavoratore, pur se adottivo o affidatario, in alternati-
va alla madre lavoratrice, ovvero in esclusiva quando i figli
sizno 2ffidati a) solo padre. E, quesia, Ja prima disposizione
di legge con la quale il padre viene concreiamente chiamato
¢ messo in grado di esercitare il suo dinino-dovere di parteci-
pazione paniaria alla cura e all’assistenza del figlio naturale,
dell’adottato o dell’affidaiq.

L'art. 80 della successiva legge 4 maggio 1983, n. 184
ha poi riconosciuto applicabilitd dei suddetti artt. 6 ¢ 7
della legge 903 del 1977 anche alle ipotesi di affidamento
provvisorio,

Infine, va ricordato che la giunsprudenza di questa Corte
ha gid esteso Je condizioni per la panecipazione del padre
anche al primo periodo di vita del bambino riconoscendogli,
nei casi di filazione naturale, il dinitto all’astensione obbliga-
toria (oltreché ai riposi di cui all'art, 10 della Jegge n. 1204
del 1971), allorquando }assistenza al minore da parte delia
madre sia divenuta impossibile per decesso o per grave malai-
tia. Nella senienza n. 1 del 1987 la Conte ha infatii affermato
che I'istituto della astensione cbbligatoria dal Javoro, pur per-
seguendo, nelle ipotesi di maternita naturale, il fine di tutelare
la salute della donna nel periodo immediatamente susseguente
al pario onde consentirle di recuperare le necessaric energie,
copsidera e protegge anche il rapponio che in tale periodo
si svolge tra madre e figlio e 1anto non solo per cid che
attienc ai bisogni pil propriamente biologici, ma anche in
riferimento alle esigenze di caratiere relazionale ed affettivo
che sono collegaie allo sviluppo della personalita del bam-
bino.
Riguardo a 1ali esigenze la Corte ha richiamato il princi-
pio — al quale & del resio orientata la moderna eveluzione
del diritto di famiglia — di una paritetica partecipazione di
entrambi i coniugi alla cura ¢ all'educazione della prole, senza
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_Sentenze_n._34] -_Adnno 1991

6

distinzione o separazione di ruoli ira vomo e donna, ma
con recipraca integrazione di essi, tanto nella famigla quanto
rispetto alle artivitd extrafamigliari. Viene in tal modo ricono-
sciuto che anche il padre &€ idoneo — ¢ quindi tenuto -
a prestare assisienza materiale e supporio affettivo al minore,
si che non, vi & ragione per negare 2l padre — che proprio
in funzione di tale dovere e di 1ale capacitd di assistere pud
cia usufruire dell’astensione facoltativa — il diritto di avvaler-
si aliresi — in caso di mancanza o di grave malatiia della
madre —. della astensione obbligatoria nei primi tre mesi

di vita del bambino.

3. — 1) problema posio dalla ordinanza di remissione
concerne la estensione dell’istituto della cd. astensione obbli-
gatoria dal lavoro — ad oggi, come pit sopra ricordato,
riconosciuto al padre naturale solo in surrogazione della mo-
glie deceduta o gravemente malata — anche all'affidatario
ex zrt. 10 della Jegge n. 184 del 1983, si che questi possa
vedere esteso il diritto di astensione dal lavoro di cui oggi
gode in alternativa alla moglie affidawaria, anche ai primi
tre mesi dell’inserimento del minore nella famiglia, con il
irattamento economico proprio della astensione obbligatonia.

Va a questo proposilo innanzitutto precisato che per Jart,
10 della Jegge n. 184 del 1983, il Tribunale dei minorenni,
nel corso degli accertamenti sullo stato di abbandono, pud
emettere ogni opportuno provvedimento nei confronti del mi-
nore, ivi compresa Ja sospensione della poiesia ¢ Ja nomina
di un tnore, e pud altresi provvedere ad un affidamento
provvisorio del minore, onde favorire il superamento dei gua-
sti dell'abbandono mediante Vinserimento in un ambiente fa-
miliare idoneo, certamente piu favorevole allo sviluppo del
minore rispetto alla permanenza in istitmo e cid indipenden-
temente dagli sviluppi cui I'affidamento possa successivamen-
te dar luogo in funzione di una possibile adozione,

Con riferimento a 1ale istituto, questa Corte, con Ja sen-
lenza n. 332 del 1988, ha gia affermaito, che non é possibile
«ritenere che la provvisorieta dell’affidamento possa giustifi-
care la esclusione della operativitd di istituti che — consen-
1endo una maggiore presenza ed attenzione del soggetto affi-
datario — sono volii essenzialmente, quando non esclusiva-
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mente, ad agevolare i} processo di sviluppo anche relazionale
ed affeitivo del bambinon.

Nell'ipotesi di affidamenio provvisorie (cosi come in quel-
la di affidamenio preadoiiivo ¢ di adozione) il beneficio della
asiensione obbligatoria non hz per fine la 1utela della salute
della madre, che & collegala streitamente 2] pario, ma mira
esclusivamente ad agevolare il processo di sviluppo ~ anche
relzzionale ed affettivo — del bambino, creando-le condizioni
di una pid imensa presenzd della coppia, i cui component
sono entrambi affidatari, e come tali enirambi proiagonisti,
nell'esercizio dei loro doveri e dirinti, della bvona riuscita
del delicatio compito loro commesso dalla legge ¢ dall’autorita
giudiziaria. Non vi ¢, gia per questo, ragione 2lcuna per limi-
tare j dirinti dell’affidaiario all’astensione facollativa ¢ non
estenderli a quella obbligatoria.

Il diritto ali’asiensione obbligatoria spefta certamente alfa
lavoratrice affidaiaria ma — una volta esclusa Ja tuiela della
sua salute — non vi & motivo perché, in relazione ad una
pit funzionale e completa assistenza al bambino (che costitui-
sce N'unica finalita dell’istituto), esso non possa essere anche
riconosciuto in via alternativa al coniuge affidatario.

Non vi ¢ dubbio the la funzione «maiernan dell’affidata-
ria sia particolarmente imponante nella fase dell’ingresso del
minore abbandonato nel nuove nucleo familiare. Ma ¢id non
significa che 1ale funzione non possa e non debba essere
svolta in piena integrazione con una altretlanto incisiva pre-
senza dell'affidatario, il quale anzi potrebbe a volte essere
in grado, in relazione alle variabili peculiarita delle situazioni
concrete, di meglio seguire ¢ assisiere il minore in quesia
particolare fase del suo sviluppo: e cid ne) quadre di una
organizzazione della vita familiare e di Javoro valutata con-
cordemente dai coniugi come idonea a meglio rispondere alle
esigenze di cura e di assistenza del minore da parte di entram-
be le figure «genitorialin.

In questo senso, ¢ ben possibile che, in relazione alle. |
diverse sitvazioni che in concreto si possono manifestare, ed |
anche alla durata ¢ al modo di svolgimenio dei rispertivi
impegni di lavoro, appaia razionale ¢ pecessario che )asien-
sione obbligatoria dal Javoro, sia usufruita dall’affidatario in
alternativa alla mogle, sulla base di valurazioni effetuate
congiuntamente tra i coniugi ¢ finalizzate esclusivamente al
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preminenie interesse del bambino, la mancata salvaguardia
del quale potrebbe d'alironde comportare la revoca deilo stes-
so affidamento.

D'altra parte lo stesso principio di paritd sancito nella
Costituzione ha determinato Ja crescita di un processo cultu-
rale orientato, come gia si & detio, al superamenio delia sepa-
ratezza dej ruoli della donna e dell’'uomo, nella famiglia e
fuori di essa, ¢ verso una pill pariletica partecipazione di
entrambi ai compiti di cura, di assistenza ¢ di educazione
dei minori.

E non & in 1al senso privo di significato il fanto che
— con riferimenio alla questione all'attenzione della Corte
— diverse proposie di legge siano state presentate e siano
in discussione in Parlamento per estendere il diritto de) padre
naturale all’astensione obbligatoria al di 12 dei casi di impedi-
mento considerati da questa Corte nella sentenza n. 1 del
1987 ¢ per consentire ai padri preadottivi e adottivi V'astensio-
ne obbligatoria in alternativa alla madre nei primi tre mesi
di ingresso nella famigbia.

Con questi interessi e valori costituzionalmente protetti,
che tendono ad una completz tutela dell’interesse del bambi-
no atlraverso una pil piena realizzazione dei principi di ugua-
glianza sostanziale dei coniugi, ¢ di una Joro paritaria parteci-
pazone alla sua cura ed assistenza, contrasta una normativa
che, riconoscendo il diritto all’astensione obbligatoria solo
alla donna affidataria e non anche al coniuge in allernativa
ad essa, non consente la possibilitd di una piu completa,
razionale ed equilibrata presenza di entrambi i componenti
la coppia affidataria al processo di educazione, impedendo
una organizzazione della loro vita familiare e di lavoro meglio
rispondente a tale finalitd.

Ne consegue Vincostituzionalitd dell’ art. 7 della Jegge
n. 903 del 1977 — che si applica anche all’affidamento prov-
visorio disposto ai sensi dell'art. 10 della legge n. 184 del
1983 (e cid per effetio dell’art. 80 .della medesima legge) —
sia con riferimento al principio di uguaglianza tra i coniugi,
stabilito dall’ar1. 29, secondo comma, della Costituzione, in
relazione anche ai compiti di cui all’art. 30, sia con riferimen-
10 all'art. 3], secondo comma, che pone Ja tuiela del minore
come compito fondamentale dell'ordinamento. La normativa
impugnata, inoltre, si pone in contrasio con l'art. 37, che
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garantisce }a paritd di tratiamento tra uomini ¢ donne in
maieria di lavorp, ¢ con lani. 3, primo e secondo comma,
in quanto, indiretiamenie imponendo solo alla donna di sacri-
ficare Je esigenze ¢ gli interessi inerenti 2! svo Javoro per
accudire il minore affidalo, colloca lo svolgimenio della per-
sonalitd della donna nella dimensione del lavoro in posizione
soiordinata rispetio alla considerazione che viene attribuila

al lavoro dell’'uomo.

Per questi motivi

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiere la illegittimitd costituzionale del primo comma |
dell’art. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di
trattamento tra uomini e donne in materia di lavoro), nella
parte in cui non consente al lavoratorc._gmmr_i? di minore
ai sensi dell’art, 10 della legpe 4 maggio 1983, n, 184, V'asten-
sione dal lavoro durante i primi tre mesi successivi all’effetti-
vo ingresso del bambino nella famiglia affidataria, in alterna-
tiva alla moglie lavoratrice.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,

Palazzo della Corsulta, 1'}] Juglio 1991,
Firo: Enore GALLO, Presidente

Ugo SPAGNOLI, Redattore
Doro MINELL], Cancelliere

Depositata in cancelleria il 15 Juglio 199).

Il Direttore"della Cancelleria
Fro:r MINELL]
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Sentenza n. 61
Anoo 1991

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo Italiano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Giovanni CONSO, Presidente
- Prof. Ettore GALLO - Dott. Aldo CORASANITI - Dott.
Francesco GRECO - Prof. Gabriele PESCATORE - Awv,
Ugo SPAGNOLI - Prof. Francesco Paolo CASAVOLA -
Prof. Antonioc BALDASSARRE - Avv. Mauro FERRI -
Prof. Luigi MENGONI - Prof. Enzo CHELI - Dott. Renato
" GRANATA, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 2 della leg-
ge 30 dicembre 1971, n. 1204 (Tutela delle lavoratrici ma-
dri), promosso con ordinanza emessa il 18 luglio 1990
dal Tribunale di Napoli nel procedimento civile vertente
tra Coppola Maria ¢ s.a.s Fiera ed altri, iscritta al n. 535
del registro ordinanze 1990 e pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno
1990.

Udito nella camera di consiglio del 12 dicembre 1990 il
Giudice relatore Ugo Spagnoli.
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Cio posto. non ha senso denunciare quale violuzione del diritto di difesa Pesclusione dellt prova diretia a
dmmetere Passenza, nel caso concreto, dell'intento specuistivo. Tipizzazieni, qualificazioni, valulazioni kegali come
quatie suindicate possono bensi essere censurate sotto il profilo della mancanza di ragionevolezza, contestandosi che
exe troving rispondenza nella situazione socio-ccononiica in riferimento alla quale sono formulate ai fini perseguiti
Jailt lugpe, o che exse, o le misure sulla base di esse adottate, siano congrue rispeito a tali fini.

Sennonche nessun ritievo specifico sul punto (cicd in ordine alleffettiva ricorrenza della situazione socio-
eectonicd di riferimento o alla congruitd detle tipizzazioni, qualificazioni, valutazioni, o delle conseguenti misurc nel
oo dunzi indicate) ha prospettato Fordinanza di rimessione, malgrado il richiamo allart. 3 della Costituzione,
nehiamna che rimane perianto gcncnco e inidonso a dar corpo a una censura apprczubllc

Pcr QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Duclizara non fondata by questione di legs mnm‘:msmu ionale, in riferimento aglhi artr. 42, secondo comma, 24, primo
caccondo comnne, e 3, primo comma, della Costituzione, dellart. 76, terzo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, 11, 597
{arituzione e disciplina dellimposta sul rediito delle persone fisiche) sollevata dulla C. omnmsmnc tributaria di primo
grado di Biella con Vordivanza di cui in epigrofe,

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 18 marzo 1991.
Il Presidente e redatiore: CORASANITI -
Y cancelliere: MINELL
Deposituta in cancelleria il 26 marzo 1991. o
I dirctiore della cancelleria: MiNeLu

2100395

N 132
Scntenza 18-29 marzo 1991

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Lavoro - Donna lavoratrice - Tutela - Astensione obbligatoria per maternita - Contratto a tcmpo parziale di tipo verticale
st base annsa - Tndennitd giornalicra di maternita - Esclusione nel caso di inizio dell*astensione oltre i sessanta giorni
dopo by cessazione della precedente fuse di lavoro, anche in relazione ai previsti successivi periodi di ripresa
deliatsivitt Livorativa - Richiamo alla sentenza n. 160/1974 della Corte -~ Natura indennitaria dell'istituto finaliz-
zato uli'sdeguata protezione della madre lavoratrice e del bambino - Irrazionalitd e ingiustificatezza discrimi-
rutoria della norma censurata - Ilegittimita costituziopale.

{Legoe 30 dicembre 1971, n. 1294, art. 17, sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Prosidonte: prof. Ettore GALLO; .

Gindii- doit. Aklo CORASANITL, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,
profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mzuro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato

GRANATA;

I pronunciato la seguente

SENTENZA

pol rudioo dilezittimita costituziongle dell’art. 17, secondo comma, della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 (Tutela delic
lavoratiiar madri), promosso con ordinanza emessa il 3 aprile 1990 dal Pretore di Lucca nel procedimento civile
sveriente a Meloni Aurora e S.p.A. Esselunga Viareggio ed altro, iscritta al n. 595 del registro ordinanze 1990 ¢
pubblicata uclla Guzzenta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell’anno 1990;
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Visti gli aiti di costituzione della S.p.A. Essclunpa Viareggio ¢ dell'L.N.P.S.:
Udito nelFudienza pubblica del 12 febbruio 1991 il Giudice relatore Ugo Spagnoli; :
Udi I'avvocato Nicola Pinto per S.p.A. Essciunga ¢ I‘\wocalo Gaspare Bepenati per FILN.P.S;

Ritemuer in fauo

], — Nel corso di un procedimento civile veriante tra Meloni Aurora e S.p.A. Essclunga Viarcggio ¢ altro, §
Preiore di Luced, giudice del Javorg, ha solievato d"ufficio — in riferimento agli artt, 3, 31 ¢ 37 Cost. — una questiond
di legitumild cosiiuzionale del'art. 17, secondo comma, della lepge n. 1204 del 1971 «anella parte in cui esclude 4
dirivo alla percezione deiltindennitd giornaliera di maternita le lavoratrici con contratto di lavoro part-time di tipd
vertivale su base annug, allorché it loro rapporto di lavoro alvinizio dci periodo di astensione obbligatonia sia sospesy
da oitre sessanta giornin, . A

Opeeito del giudizio o guo & 1a spettancza del diritto all"indennitd giornaliera di maternitd della luvoratrice — lega
aliuzienda du un rapporto di lavoro part-time verticale su base annua, in cui le prestazioni lavorative erano concentraf
el periodo maggio-otiobre — per la quale il periodo di astensione otbligatoria di cvi all'art. 4 della legge n. 1204 d¢
1¥7) coincideva con Ba ripresa del penodo lavorativo ed avveniva dopo una sospensione dell’attivitd superiore 4
sessankl plorm,

Secondo il Pretere — poiché per consolidata opiniene giurisprudenziale il contratio part-time verticale sarcbbe d

delt'indennitd di maternitd poiche I'art. 17, secondo comma, non ne consente I"attribuzione, tra le altre, alle lavorairg
che .:ll‘inizio del pc.ic-do oi aslcnsiore obbligasoria si tm\ino sospese da pi& di sessaria giorr.' Proprio quest

l-LI(’l"’II!I‘ICI’Cbbﬂ per tale via una inammissibile disparita &i trattamento della lavoratrice con con,rauo pm -ti
annuale rispetto sia alle lavoratrici con contratto part- time orizzontale oppure verticale a base raensile o settimana
{in cui 1 perindi di sospensione non supcrano i sessania giorni), sia alle lavoratrici a tempo pieno, lavoratrici che inv
conserverebbero, tutte, il diritte ai bencfici previsti dalla legge n. 1204 del 1971 Pesclusione dai medesimi bencfici
caso di epecie sarebbe in contraddizione senza ragionevole motivo con la sostanziale equiparazione dei contratii ful
time e ¢ tuttd quelli part-time, distinti solianto per ¢id che riguarda la commisurazione dzlla retribuzione. .

Lu medesima ingiustificsla esclusione, inoltre, penalizzando pesantemente I l.wor.!lruc madre, si tradurrebs
anche nella violazione dei precetti costituzionali degli artt. 31 e 37 Cost.

2. - Nel giudizio davanti a questa Corie si & costituita la Esselunga S.p:A. ed ha presentats in prossim

. dell'udienza una memoria Jilustrativa, chiedendo una pronunzia di infondatezza della ques:imc A su0 avviso infag
atteo il caratiere volontario detla sceita del contratto part-time del tipo di quello’di specic ¢. conseguentcment
detlassenza dul lavoro superiore ai sessanta giorni, non potrebbe utilmente farsi richiamo alle sentenze di quesia Co
nn. 105 del 1980 ¢ 332 del 1988, concernenti assenze determinate da esigenze connesse alla maternitd.

Si ¢ costit#to in giudizio pure I'L.N.P.S.. osservando che il Jegislatore potrebbe legittimamente sottoporre a lintif
condizioni Patiribuzione di prov\xdcnzc economiche alic lavoratnici madn, purché nei limiti della razionatid;
cuanle accadrebbe nella specie in cui il verificarsi o meno del decorso del periodo di assenza o sospensione del Iav :
fissalo nell'art. 17, secondo comma, sarcbbe clemenio idoneo @ differenziare le situazioni ¢ dungue a giusiificare

loro disciplina corrispondentemente diversa.

Considerato in diritto

I. — Sccondo Uarl. 15 defla legge 30 dignbrc 1971, n. 1204, le lavoratrici hanno diritto ad un'indcn:
giornaliera pan alI'80% della retribuzione per tutio il periodo di astensione obbligatoria dal lavoro stabilita dg
arit. 4 ¢ 5 della medesima Jegge.

L'zr1. 17, weondo comma. attribuisce it diritio a tale indennita anche alle lavoratrici che, all'inizio del periodg
sstercone ubbligatotia. si lrovino sospese. assenti dal Livoro senza retribuzione, ovvero disoocupate, ma solo s,
Finizie dolia sospensione, deilassanza o dulla disoccupazione ¢ quelle di detio periodo non sizno trascorsi pid d
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EENM( Qi Gan v Anmo computati | giorni di assenza per makuttiy o inforiviio, né, in ragione di quanto deciso da
quesiz Corir oo wentenza n. 106 del 1980, quellj di assenza fseollative ai sersi dailort, 7, fm’mo ¢ secondo comma., ng,
10 ene 8 quante Jeciso da Guesia Corte con sentenza n. 332 del 1538, § periodi di assenza ¢ cui T Yavoratrice abbin
ano per scwdne of oinore a lei offidato in preadozione, né infine, in rugione di quanto ritemito dalta Corte di
casaeaetic, Foperiadt i cel ta lavoratrice € stata collocatn in aspettannva sindacale),

i Protore i Luces interpreta tale norma ~ in conformitid all'indirizzo enunciato dulia Corte Ji cassazione con
sentenra . S668 ded 9 novembre 1984 — nel senso che nei rapporti di lavero a lempo parziale aunuo, che prevedeno
Yasi di oo limitate ad alcuni mesi dell’anno, Ilindennitd giornaliera di maternitd non ¢ dovuta se il periodo di
astensicne obbhearorin inizio tra una fase di lavoro e I'altra e dopo it di 60 piorni dalla cessazione delia fase di lavoro
precedente, 4

Secondo af pivdice o gue Ta norma, cosi intesa, determina una disparitd Ji trattamento non ragionevolmente
Frienivata g e Livoradricd 3 tempo parziale annuo ¢ lavoratrici a tempo puziale giornaliere, settimanale o mensile,
perche ek pame ¢ e Leorattici a tempo pieno. Llingiusiticala ¢sciusione dal beneficio in esame, per ke
Pie nediees ol eonsegucnze ehe ¢ssa determina, sul piano economiico. ma anche ul piane morule e familiare. a carico
defla Liveratace namdre o tempo parziale annvo, si tradurrebbe anche in nna violazione deali artt, 31 e 37 delia

Cusntyzione,

20— La geostione ¢ fondata.

Lindennind pomashiera di maternitd prevista dall'art. 15 delia lzgge 30 dicembre 1971, n, 1204 € dirétta a tenere
srrdenne e donnae Levoralrice — sia pure in misura non complela — daila perdita di reddite lavoralivo che altrimenti
esvi subnebbe a causa dell'3stensions dal lavoro per gravidanza e puerperio.

© Propsio nragione ditale sua natura indennitaria Uistituto rappresenia puntuale attuazione sia Ji quella speciale,
wdsraata protesione ulla madre lavoratrice e a suo figlio, che € stabilita dall"art. 37, primo comma, sia del principio di
pyusghang sosngisiaie previsto dall'art 3, secondo comma, della Cestituzione.

Tale en-temnid, fnfaud, serve ad assicurare alla madre lavoratrice la possibilitd di vivere questa fase dela sua
o tens snea una tadivale riduzione del tenore di vita che il suo lavoro e ha consentito di raggiungere e ad evilare,
@i, cbe st nwateriitd siricolleghi vno stato di bisogno econcemico, pregindizievole per il benessere detla donna e
del bambino che st per nescere o che € nei suoi primi mesi di vida,

Nel contempa. U'indennitd in esame contribuisce ad assicurare alla donna lavorutrice il dintto di sceglicre
liberamente di essere madre, senza che tale sua libertd sia di fatto limilata o condizionata dalla prospettiva di una
perdica del proprio reddito lavorative quale conseguenza della maternidd. .

La funzione di indénnizzare la donna Javeratrice dalla perdita di reddito Livorativo che altrimenti essa subirebbe
per effento dulla maternitd e propria dell'indennitd in esame anche nelle varie ipotesi in cui, a norma delt'art. 17 della
legpe, lindennitd stessa viene riconosciuta pur in mancanza di un [3vora in alto al momentoe in cui inizia il periodo di
astensione obbligutoria. '

In whi easi. infatti, Findennitd non muta la sua natura per assumere il carattere di un mero sussidio o premio uila
mutermli se cosf (osse, non sarebbe giustificabile esclusione dad beneficto detle donne non lavoratrici, ed invece il
legrdutore b intesoe sopperire mediante servizi sociali alle particolari esigenze che derivano dalia maiernita, in >
consderata Nejcasi previsti dall’art. 17, Nindennitd giornaliera di maiernita é. invece, diretta ad indennmizzure la donna
Lovoratrics per la perdita della retribuzione ricavabile dat lavoro che essa avrebbe prasumibiimente potuto trovare o
Fiprerdere e nen ne fuse stata impedita dalla materniti e dal periodo Ji astensione obbligatoriz dal lavore che essa
camposta Do e derisano ke limitazioni del beneficio ai casi ia cui la precsisientc eessazions dellattiviiad lavoratjva non
st da vonsiderare — davirtg di meccanismi presuntivi detiati da evidenti esigenze di semplificaziene — una situazione
e delinea s oo di um scelia della Taveratrice o comungue indipendente dalla maierniti. Coi €, appunto, per le
ipates v cui b By delintervallo di tesnpo intercorso tra Ja cessazione def fur oro e Finizio del periodo di astensione
oblivparoria oppure il godimento delfindennitd di disoccupazione mviero i collocamento in Cassn integrazions
stindegni 0 serennbica sindacale o abtre specifiche circostanze consmtono di presumere che la lavoratrice fosse
arcora inserita nel circwite del lavoro allorquando il periodo di astensione obbligatoria ha avuig inizio.

Questat essenida ls funzione che & propria dell'istituto ¢ che fa dovuta attuzzione, nei sensi gid detti, del dettaro

coshiaenake, ¢ chinro che, rispetio ad essa, costituisce una palese incosrenza, tale da determinare un‘ingiusiificabile
dospartd di tratiamenta, Vesclusione del diritto allindennitd nei casi ¢ neila misura in cui, nei rapparii a wempo parziaic
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ansuodl poricda di astemsione ehbligataria, pur iniziz1o dopo pit &1 60 ziorni daila fine della prcacdcm fase d: lavorg
wovomders con fa previstit suceessiva fase @i ripresa delbaitivita lavorativa. In siffana mﬁ.u., tafatti,

\._“-.l.y
loveratnee, per etfenro Jells maternitl, vien a perdere una reinbuzione di cui aveebbe certamenie — ¢ non soli
s ahubnionie — gaduto s non si fosse dovata nstencre dal fanvero in ragione del suo state. {

r

Rigords a title ipolesi non & voaferente Fargamenio relutivo al caratiere volontario defla soelie do! contratto
Lo pasante amnn, dal momenio che qui nen € qu.sho: ¢ di considerare se il protrarsi dalla sospeizsione del lavore
Glite .! sovsunt,amo gioma induca ad escludere in via presuntiva if nesso di causafiid (ra Finizio del periodo ¢
Casicae obulgiona e le paidita di nn reddito luverativo potenzicle: ke nesso di causalini, nelipoiesi in esamé

ione e rigiiinda non gid 13 perdita i una probabilivi di roddito, ma b pendita di un reiddite ;l'cuno’

Canit p-. rdelal
ainntle,

OQuasta Corte, del resto. La gid rilosato, nella sentenza no 160 del 1974, che 1a disoccuparione consegienie 3
oL sesna en rapporti di kvara analoghi a quelto qui consideraio. non pud ritenersiyolontaria per il as orator
moceie zeensd del fano dio aver volortarfamente acezttato quel tipo Ji attiviwd, it pin delle velle imposia dall
cosnbntdel mercato def lavore: sicehd — alfa stregua di quanto aiTermato nella medesima sentenza — Ll orz.lric%
rinsts prive i Livoro duranie b periodo intercorrenie tra una fase di lavoro ¢ laltra diun rnppono a tcmpo parzig
anpuo. pud senzalird acguinire, intale periedo. il diritio allindennitd Ji diseccupazione lorché sussistano gl nll
requisate da quali wle dirino prende vita, tra i quali Piscrizione nelle liste di collocanento. Tale indenaitd ucq
sostitta dollindeaniti giornaliera di maternitd. a nonma delterzo comma deliart. J7, anche se il periodo di as:cnsinn
obblizaionia ba inizio mu di 60 giorni dopo Ia cessazione defin precedente fase di lavoro.

- 1

Nei casi in cui, invece, nellintervailo tra una fase di lavoro ¢ Ialtra, ta favoratrice non sia nella condizionzy
godere delllindenniti di disoccupazione, trova giustificatamente applicazione. per fa ducita di wlz intervallo, Ta rugci
posta dalfart. 17, secondo comma.

Maadlasguendo il periodo di astensione obbligatonia, inizialo durasnte Vimeevallo, viene a coprire unche. in tutt
in parte, Fares di tempo previsto come fase di luvoro, escludere il diritto delia Iavoratrice all'indenniti giornaliera
m.eernd signafca encrare ung irrazionale ¢ ingiustificara disparila di disciplina rispetto alla norma principale’
enginaria che prevede tale indennitd per ogni altra ipotesi di assenza dal lavoro direttamenie determinata daliobblig
di asiensione previsto daghi arit, 4 ¢ § delha legge. Significa, anche. per quanto gid s é detto, pregindicare il diritio
qusta catepgaria di lavoratrici di godere alla pari delle altre di quelta speciale adeguata protezione che Mordinamento,
tenuto ad assicurare ally donna lavoratrice specie in occasione della maternitd; ¢ vuole dire, infine, comprimere la Jo
hibertd di scegliere di diventare madri, senza essere condizionate dal timore di dover sacrificare. per quesia scella,

diriio o quel reddito che esse hanno acquisito con il loro lavoro: . ]
. (

| ' \:

-q-:-l.h‘

-

Pra QUESTI MOTIV

-

LA CORTE COSTITUZIONALE 3

Dichiara la itlegittimiteg costituziomale dell’art. 17, secondo comma, della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 (T ulc.
aloite fuvoratrici mady i) uclla parte in ewi, per le lavoratrici coun contratto di lavoro o tempo parziale di tipo verticale s b
annd, aforquando of periodo di astensione obbligatoria abbia inizie piit di 60 giorni dopo la cessazione detla preceden,
Jase i Tevora, esclude if dirito all indennizd giornaliora di inaternitd, anche in refazione ai previsti successivi periodi !

ripresa dellaittivitg levorativa, i

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Paluzzo della Consulta, il 18 marzo 1991,
I Presidente: Gallo
M redariore: SpPaGNOL
N cancellivre: Mixgu

Depositata in caneelleria i1 29 marzo 1990,

I direttore della canvelleria: MisgLLt

1N
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Avverso tale sentenza I'Inps ha proposto ricor-
so per cassazione affidato ad un unico motivo
poi illustrato con memoria.

[1 Dell’'Orto ha resistito con controricorso.

Motivi della decisione. — L'Ente ricorrente
lamenta, con riferimento all'art. 360, n. 3,
c.p.c.. violazione e falsa applicazione dell’art.
2118 c.c., in relazione agli artt. 12, 1. 30 aprile
1969, n. 153, ¢ 16, 1. 23 aprile 1981, n. 155,
assumendo che il giudice di merito ha erronea-
mente considerato persistente il rapporto di
lavoro di cui alla causa, fino alla data di scaden-
za del periodo di preavviso, ancorché non lavo-
rato, entro cui solamente U lavoratore ha efte:-
tivamente compiuto il 35° anno di etd previsto
dalla legge per la concessione della richiesta
punsione.

In proposito, perd, il controricorrente ha de-
dotto che il periodo di preavviso non costituisce
protrazione del rapporto di lavoro oltre la data
di effettiva cessazione delia prestazione lavorati-
va solo quando le parti abbiano espresso al
riguardo, una propria corrispondente specifica
volonta, del rutto insussistente nella specie, atte-
so che la mancanza di attivita di lavoro nel
periodo di preavviso e, nel caso, riferibile sola-
mente alla circostanz., pacifica nella causa, del-
la preesistente assegnazione del favoratore in
cassa integrazione guadagni.

[l ricorso dell’Inps nen & fondato.

Se ¢ vero, infatti, come sostenuto dal ricorren-
te. che i} periodo di preavviso non lavorato, in
ipotesi di dimissioni del lavoratore in corso di un
normale ¢ perdurante rapporto di lavoro, pur se
soggetto a contribuzione previdenziale, non
comporta la protrazione del rapporto di lavoro
“oltre la data di effettiva cessazione della presta-
zione lavorativa, €, perd, anche vero che e
diversa la situazione in cui il lavoratore si trova
{come nella specie) al momento del suo recesso
dal rapporto di lavoro, in cassa integrazione
guadagni, e cioé, in una particolare situazione di
mera sua disponibilita alia prestazione lavorativa
negozialmente prevista, prestazione non effetti-
vamente resa solo perché ritenuta, allo stato,
non necessaria per riconosciute esigenze azien-
dali del datore di lavoro. In una tale specifica
situazione la circostanza della omessa effettiva
prestazione della attivitd lavorativa durante il
periode di preavviso, attivita che sarebbe dovuta
dal lavoratore per avere lo stesso unilateralmen-
te dichiarato di voler recedere dal rapporto per
dimissioni, non comprova, dunque, di per sé, la
pretesa pregressa cessazione del rapporto di la-
voro alla data di inizio del periodo Ji preavviso,
essendo, invece, a tal fine necessario dare anche
prova della ulteriore Circostanza della cessazione
dua parte del lavoratore in cassa integrazione
guadagni, della disponibilith a prestare la sua

prevista attivitd lavorativa durante il periodo
stesso di preavviso.

Nella specie, al contrario, come & stato con-
gruamente accertato dal Tribunale, con motiva-
zione che non & oggetto di censura da parte del
ricorrente, al lavoratore & stato corrisposto dal
datore di lavoro il compenso dovuto per il perio-
do di preavviso, proprio permanendo la detta
disponibilita del lavoratore in cassa integrazione;
sicché & solo al termine di tale periodo che va
riferita la definitiva cessazione del rapporto di
lavoro.

Né la circostanza che al lavoratore in cassa
integrazione guadagni sia stato erogato il tratta-
mento di integrazione salariale durante il perio-
do di preavviso, in conseguenza del suo recesso
per dimissioni (ed anche regolarmente compen-
sato dal datore di lavoro), pud comportare per
effetto dell'inammissibile cumulo di tale com-
penso con il trattamento di integrazione salaria-
le, che U rapporto di lavoro sia da ritenere
effettivamente cessato prima del periodo di
preavviso. ;

La detta circostanza, a parte la sua mera
prospettazione in via ipotetica e solo nella me-
moria illustrativa dell'Inps (e quindi anche tardi-
va ¢ tnammissibile), seppure potesse essere com-
provata, non ha, invero, rilievo sulla questione,
oggetto della controversia, della durata e dell’ef-
fettivo termine del rapporto di lavoro, che va, in
fattispecie singolari come quella in esame, in
ogni caso accertata secondo il gia indicato crite-
rio della disponibilita del lavoratore alla propria
prestazione od utilizzazione nell’azienda.

Detta circostanza, pertanto, riguarda solo il
diverso accertamento di quale sia i trattamento
dovuto al lavoratore in cig durante il periodo di
preavviso; ed, in caso di indebito cumulo, il
quale sia, fra piu trattamenti erroneamente cu-
mulati, quello di cui possa essere eventualmente
pretesa la restituzione. Ma essa non incide sulla
situazione del lavoratore in cig come da disposi-
zione dell'imprenditore.

Il ricorso.va, dunque, rigettato,

Sussistono equi motivi per la compensazione
delle spese {Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE - Sezione Lavoro

30 maggio 1989, n. 2597 — Pres. D'ALBERTO -
Est. Aucata — P.M. De Tommaso (concl. conf.)
- Santini ¢. Cassa nazionale mutualita ¢ pre-
videnza addetti industria della stampa e della
carta,

Parith uomo-donna — Necessitata risoluzione dei
rapporti di lavoro — Licenziamento del persona-
le femminile al raggiungimenta del cinquanta-
cinquesimo anno di eta — Finalita — Carattere
discriminatoric del licenziamento — Esclusione
— Fattispecie.
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Ove i sess0 non venga assunlo cone molivo
i licenzianrento, Lensi soltanio al lintitato fine
i odissare le date della necessitara risolucione
v rapporii di lavoro in modo da favorire per
ent Jdipendente il conseguimento di particolari
convticr penstonistict legati al ragginngimento
oy dererminati iraguardi di comiribuezione, per
om0 di eta, per le donne, deve escluder-
o caratiere discriminatorio, in relazione al
sesso, dol HeenZiamento siesso. (Nella specie, in
orrnazione del deliberato progrannina di sciogli-
ooty Jella Cassa, il licengiamento del perso-
cale non avveniva direttamente bensi al rag-
cingnnenio ded trenracingue anni di comribu-
sionie o del cingquantacinguesimo anno di etd,
w doie, i mwodo da consentire ai vari dipen-
Jdoent, olla siregua della legislazione vigente al
aompo Jdella delibera programmatica, di conse-
cntre deterntinati benefici pensionistici) (*) (1).

Svolgimenio del processo. — Maria Santini,
gia dipendente della Cassa nazionale mutualita e
previdenza addetti industria delle stampe ¢ della
canta, con atto notificato 1'8 gennaio 1987, pro-
pone ricorso per cassazione, affidato a due mez-
zi di annullamento, avverso la sentenza del 29
novembre 1985-19 marzo 1986, con la quale il
Tribunale di Roma. rigetia 'appello da lei propo-
sto avverso la sentenza del Pretore di Roma
depositata il 19 marzo 1983, Questi, aveva a sua
volta rigettato la domanda da lei proposta ten-
dente a far dichiarare l'illegittimita del provvedi-
mento della Cassa con il quale era stata respinia
la sua richiesta di optare per la prosecuzione del
rapporto di lavoro oltre I'etd pensionabile ai
sensi dell'art. 4 dellal. 903/1977 e la illegittimita
del licenziamento intimatole per raggiunti limit
di etad con conseguente condanna della Cassa
alla reintegrazione nel posto, corrispondendole

("7 Massima redatta da questa rivista.

(1) Dal pnncipio riportato nella massima sopra
pubblicata, pué indirettamente evincersi — con rifen-
manio alla sentenza d appello confermata dalla §.C.

che la discriminazione fondata swl sesso, di cui
Alar. 513, 9 dicembre 1977, n. 903, sussiste solo
oo il sesso venga assunto come motivo determinante
dell'ane discriminatorio.

Nel caso deciso, il carattere discriminatorio del
Leendamento € slato escluso in base alla considera.
/1one che il sesso non @ stato assunto come motivo del
I nisamento, bensi soltanto al limitato fine di Assare,
ol ambite di un programma di scioglimento dell'en-
w datore di lavoro, le date della necessitala risoluzio-
ne dues rapporti in modo da favorire per ogni dipen-
Jdente i1 cumulo di particolari benefici previsti al
taggiungimento dei 35 anni di contribuzione, se uomi-
ni. o dell'eta pensionabile, se donne.

Pes 1a decisione sopra pubblicata, inolire, la circo-
stungg, accenata dal giudice d'appello, del manteni-
mento in servizio, all’epoca del licenziamento della
lmaraince. di 11 donne e di soli 3 uomini, concorre
il escludere il carattere discriminatorio delia condot-
ta Jdul darore di lovoro che — aggiunge 1a §.C. — nel
e nfenmento alla eta «avrebbe anche potuto favorire
! personale pio giovane, a prescindere dal sesso (cosa
Jhe, a giudicare dalla proporzione dei 14 dipendenti
anziderti, potrebbe essersi verificata proprio a favore
delle donne, rispetto agh uomini con 35 anni di
wontnbuzione ma con meno di 60 anni di eti)s.

Nell‘affermare il sopra riportato principio di diritto
4 $.C. riticne altresi di prescindere da quanto statuite
da Corte cost. 11 giugno 1986, n. 137 (in questa
rivista 1986, 302, con ampia nota redazionale) sulla
ilegitimita dell’art. 11, 1, 15 luglio 1966, n. 604 e di
Jre norme dell’ordinamento previdenziale che pre-
vedong | conseguimento della pensione di vecchiaia
Jella donna lavoeratrice al compimento del 552 anno di
vth. anziché, come per I'uomo, al compimento del
#0" anno. non potendo questa incidere su un tale
programma di scioglimento dell’ente, cosi obbligando
guest'ultimo a fimanere in vita por tata la durata del

rapporo.

In argomento, v. anche Corte cost. 17 aprile 1988,
n. 498, in questa rivista 1988, 229, con ampia nota
redazionale, !'a quale, nel dichiarare illegittimo ['an.
4, L. n. 903 de! 1977 {nella parte in cui subordina il
diritto delle lavoratrici, in possesso dei requisiti per la
pensione di vecchiaia, di continuare a prestare !a loro
opera fino agli stessi limiti di etd previsti per gli
uomini, all’esercizio di un'opzione in tal senso), ha
sostanzialmente modificato la dichiarazione di llegit-
rifenerss ¢ ordinc alla possibilita di
Cenfamento adoriiot Jela Tavoraice al cinquans
1ACiNQUEsiMa anno, pur se in possesso del requisito di
upa_[coSuZIONAlmenTe—tegitinma)-e1d_pensionabile™ "
inferiore a quella dell’'vomo. ‘

mfp—nﬁﬁcisione della Cassazione
che interviene a proposito della discriminazione ex
art. 13, 1. n. 903 del 1977.

In precedenza, sull’argomento, st sono pronuncia-
te: Cass. 5 maggio 1987, n. 4182, in questa rivista
1987, «Massime Cass.» 83, n. 282; Cass. 5 marzo
1986, n. 1444, in questa rivista 1986, 380, con nota
redazionale; Cass. 28 marzo 1980, n. 2054, ibidem
1981, 447 (m), n. 349 e, per esteso, in «Foro it.» 1980,
1. 2508, con nota di Mazzorma, decisioni tutte nel senso
che la discriminazione sanzionata dalla |. n. 903 del .
1977, sussiste soltanto se l'elemento del sesso del
Javoratore abbia realmente svolto nell’animus del
datore di lavoro un ruolo decisivo nella determinazio-
ne della sua volonta, dovendosi, invece, escludere —
aggiunge Cass. n, 1444 del 1986, cit. — ogni qualvolia
concorrano condizioni obiettive idonee a giustificare
tale trattamento differenziato.

Per connessione v. Cass, 2 marzo |989, n. 1168, in
questa rivisia 1989, «Massime Cass.» 46, n. 170 ¢, per
esteso, in «Or, giur, lav.s 1989, n. 339, secondo cui i)
rimedio previsio dall'art. 15, 1. n. 903 del 1977, ¢
esperibile anche avverso un atte discriminatorio at-
wato in fase di assunzione, in relazione al quale il
Pretore, ncll’ambite dell'ordine di rimorione degli
cffetti lesivi dell’atto medesimo, pud anche accertare
¢ liquidare il danno subito dal lavoratore discrimi-
f1alo,
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la retribuzione fino al 31 ottobre 1987 ed, in
subordine, al risarcimento dei danni per la man-
cata retribuzione e per le omissioni contributive
connesse ¢d inoltre al risarcimento del danno da
liquidarsi in separata sede per le omissioni con-
tributive relative alla gratifica annuale corrispo-
stale fuori busta.
Resiste la Cassa con controricorso.

Motivi della decisione. — Con il primo motivo
la ricorrente, denunziando «violazione e falsa
applicazione degli artt. 4 e 13, 1. 9 dicembre
1977, n. 903 e art. 15, 1. 20 maggio 1970, n. 300,
1362 ¢ s5. c.c. omessa e contraddittoria motiva-
zione, art. 360, nn. 3% e 5° c.p.c.» deduce
I'errure del Tribunale consistente nel non aver
ritenuto che la Cassa aveva attuato una illegitti-
ma discrimipazione tra i propri dipendenti in
base al sesso per aver previsto con apposite
norme regolamentan il mantenimento in servi-
210 dei dipendenti maschl sino al compimento
dei 35 anni di contribuzione, mentre per le
donne aveva fissato il limite dei 55 anni di eta
pur s¢ a tale epoca non avessero raggiunto i 35
anni di contribuzione, venendo cosi ad applica-
re, {escludendo che il licenziamento di essa ri-
corrente era illegittimo per discriminazione in
ragione di sesso, senza peraliro adeguata indagi-
ne ¢ motivazione in ordine al pregiudizio che
venivano a subire le lavoratrici rispetto ai lavora.
tori) una norma regolamentare in contrasto con
precise disposizioni di legge (artt. 4, 1. n.
9031977 e 15 dello statuto dei lavoratori) che la
rendevano viziata di nullita assoluta e come tale
inapplicabile.

Con il secondo motivo segnala l'intervenuta
sentenza dell’ 1] giugno 1986, n. 137, della Corte
costituzionale, che ha eliminato la disparita di
trattamento tra uomo e donna portando per
tutti, indifferentemente, 'etd pensionabile a 60
anni.

I motivi che per la loro connessione logica
possono essere trattali congiuntamente non so-
no fondati.

Va rilevato, anzitutto, che la censura investe
la «norma regolamentare» e cioé la delibera con
la quale la Cassa, in vista del proprio scioglimen-
to aveva programmato lo smantellamento delle
strutture, la vendita dei beni ed anche il licenzia-
mento del personale al raggiungimento dei 35
anni di contribuzione o de! cinquantacinquesi-
mo anno di etd. se donne, e non pil, direttamen-
te il licenziamento della ricorrente, malgrado la
domanda di costei di proroga del rapporto fino
al sessantesimo anno di eta, che era in sua
Facolta richiedere.

Con cid non si contesta ed anzi si riconosce
che 1l beenziamento, come ritenuto if Tribunale,
costituisce attuazione del deliberato programma

di scioglimento (del quale, peraltro, non si con-
testano le cause) che per la parte riguardante la
risoluzione dei rapporti di lavoro aveva gia avuto
attuazione fin dal 1977 con il licenziamento di
otto dipendenti, come risulta accertato in sede di
merito.

In questo programma di licenziamenti le date
di risoluzione dei rapporti risultano, come ha
accertato il Tribunale, fissate in modo da favori-
re per ogni dipendente il cumulo di particolari
benefici previsti al raggiungimento dei 35 anni di
contribuzione o dell'eta pensionabile, tanto é
vero che la stessa ricorrente, come si legge nella
sentenza impugnata, veniva a percepire un trat-
tamento di pensione di importo netto superiore
a quello di cui godeva mentre era in servizio.
Sicché appare corretta la considerazione secon-
do la quale il sesso non veniva assunto come
motivo del licenziamento, bensi soltanto al limi.
tato fine di fissare le date della necessitata risolu-
zione dei rapporti in modo da consentire ai vari
dipendenti, alla stregua della legislazione vigente
al tempo della delibera programmatica, di con-
seguire i benefici anzidetti.

In un tale contesto, accertato dai giudict di
merito, non & dato cogliere, come esattamente
conclude la sentenza impugnata, la discrimina-
zicne dedotta, che non pud dirsi presente nella
politica della Cassa se, come risulta, dei quattor-
dict dipendenti ancora in servizio al tempo del
licenziamento della Santini, ben 11 e¢rano donne
e solo tre maschi.

La regola adottata per individuare le date di
risoluzione dei rapporti poiché consentiva di
fissarle in maniera precisa per ciascun dipenden-
te, si traduce in una indicazione tassativa delle
date medesime peraltro stabilite in tal modo per
favorire il conseguimento dei benefici legati al
raggiungimento ai determinati traguardi di con-
tribuzione o di etad. E proprio per il nferim- ato
alla etd avrebbe anche potuto favorire il perso-
nale pit giovane, a prescindere dal sesso (cosa
che a giudicare dalle proporzioni dei quattordici
dipendenti anzidetti potrebbe essersi verificata
proprio a favore delle donne, rispetto agli uomi-
ni con 35 anni di contribuzione ma con meno di
60 anni di eta). In una situazione siffaita, nella
quale le date di risoluzione dei rapporti di lavoro
costituiscono tempi e tappe del deliberato scio-
glimento della Cassa, la domdnda di proroga del
rapporto fino al sessanta anni della Santini o ia
diversa previsione dell'etd pensionabile (60 an-
ni), indotta dalla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 137 dell’ 1 I giugno 1986, non potevano ¢
non possono certo incidere su un tale program-
ma e tenere in vita la Cassa per tutta la durata
cosi conseguibile del rapporto. Se mai avrebbero
comportato ugualmente il licenziamento alla da-
ta gia fissata ma non pil coincidente con il
raggiungimento dell'etd pensionabile, ¢, proba-
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bilmente. con la perdita, in tutto o in parte, dei
benefici di cui si é detto.

Il ricorso deve, pertanto, essere rigettato e la
sentenza impugnata, che risulta ben motivata,
va, conseguentemente confermata,

Ricorrono giusti motivi per compensare le
spese processuali (Omissis),

CORTE DI CASSAZIONE - Sezione Lavoro

2 ottobre 1939, n. 3949 — Pres. Lavpato - Est.
Paszarant ~—~ P.AL Iasxeud feoncl conf) —
Araldi ¢ altri c. $.p.A. Autastrade,

{Regetta, Trib. Milano, 8 novembre [986)

Licenziamento -~ Licenziamento disciplinare —
Adozione del provvedimento di licenziamento —
Ripetizione dei motivi gid contestad — Necessita
— Esclusione — Licenziamento riconducibile al-
Ia norione legale di giusta causa — Indicazione ¢
pubblicazione della giusta causa nel codice disci-
plinare — Necessitd — Esclusione.

[Art 2019, 17 con e a1 e 3, L 15 luglio 1966,
n. 604; art. 7. 1. 20 maggio 1970, n. 300]

Nel sistema della 115 luglio 1966, n. 604 —
anche in relazione all'art. 7, secondo comma,
della 1. 20 muaggio 1970, n. 300, che, dopo la
sentenza defla Corte costitiezionale 30 novem-

bre 1982, n. 204, lo completa sotto il profilo
disciplinare — l'adozione del provwedimento di
licenziamenta non esige la ripetizione, in esso,
dei motivi gid contestati, essendo sufficiene in
ogni caso il rilievo della mancata accettazione
delle evernunali discolpe o defla loro mancata
comunicazigre (*) (1).

E da escludere che tutti i comportamenti e,
in particolare, quelli che possono integrare gli
estremi della giusta causa a norma dell'ar:.
2119, primo comtma, ec.c., debbano formare
oggetto di codice disciplinare e, percio, della
messa a conoscenza mediante l'affissione previ-
sta dal primo comma, dell'art. 7 deila 1. n. 300
del 1970. Cio riguarda invero le previsioni dei
contratti collettivi (o della normativa aziendale)
in relazione a specifiche mancance, ma 'ouere
dell’affissione — per il quale non sone ravvisa-
bili equipollenti —— non pué in ogni caso esten-
dersi a quet fattt il cui divieto (sia o no penal-
mente sanzionato) risiede, non gia nelle fonui
collettive o nelle determinazioni dell'imprendi.
tore, bensi nella coscienza sociale quale mini-
mum etico, laddove va considerato che il potere
di recesso del datore di lavoro per giusta causa
e per giustificato motivo soggettivo trova gid la
sua fonte nell’'ordinamento giuridico positivo
farre. 1 e 3 della l. n. 603 del 1966) (*) (2).

("} Massime redatte da questa rivista.

{1-2) Cun la sentenza sopra pubblicata, la 5.C.
ngetta l rcorso dei lavoraten, condannandoli al pa-
vamento delle spese del giudizio.

Sull'interessante principio enunciato nella prima
Masyima sopra riportala non constano precedenti in
ternrinis della $.C. Da rilevare che, seconde la senten-
ra che si annota, «la norma deli’art. 2, 2% co., L 15
lugho 1966, n. 604, non prevede che 'atto di licenzia-
mento, in s¢. contenga ['enunciazione dei motivi, ma
prosunve che questi siano comunicati ove d lavoratore
te abbia fanto formale richicestas.

Sul pupto, v., per connessione, Cass. 20 luglio
1939, n. 3427 (che segue a pag. 480, con nota
redazionale di fchiami). ad avviso della quale il dato-
re di lavoro, mentre non puo modificare il tdtolo
fgiustificalo motivo o giusta causa) del licenziamento
WA intimato, puo, nella fase anteriore all’adozione del
provvedimento espulsive, qualificare diversamente la
catsa ded recesso, ritenendo che 1 fatti inizialmente
vontestan, pur non modificabili nella loro oggettivita,
ManG - alfa stregua di una valutazione pio meditata

he tenga conto anche delie giustificazioni fornite dal
Laaratore — tal da determinare il licenziamento per
KRS Causa, anziche per giustificato motivo come gia
g"-‘*l"—'llalo nella lewera di contestazione degli adde-

Hi

Sempre per connessione, v. Trib. Bologna 26 otto-
bre 1938 (che segue a pag. 474, con osservazione di
Awsse od ivi riferimenti alla conforme giurisprudenza
¢l 8.C), secondo cui Vindicazione nella lettera di
sontestazione dell'addebito del tpo di sanziene previ-

sto dal datore di lavoro non viola il diritto di difesa del
lavoratore incolpato né si traduce in un’applicazione
anticipata della sanzione, dato che le eventuali giusti-
ficazioni fornite dal lavoratore possono far desistere il
datore di lavoro dalla dichiarara intenzione di risolve-
re i rapporto o induwrlo ad irogare una sanzione pi
lieve.

Per quanto atticne alla seconda massima sopra
pubblicata, v., in senso conforme, Cass. 10 febbraio
1988, n. 1426, in questa rivista 1938, 324, con nota
redazionale ove riferimenti di glurisprudenza.

V. anche Cass. Sez. Un., 1° giugno 1987, n. 4823 —
cit. in motivazione — (in questa rivista 1987, 204, con
nota redazionale, 502, con nota di Parareost, e 646,
con nota di Saerma), la quale ha affermato che, per
I'intimazione del licenziamento per colpa, la compila-
zione del codice @ 1a sua «pubblicizzaziones costituisco-
no il contenuto di oneri di pit limitata ridevanza, if cui
adempimento non ¢ condizione indefettibile per ['c.
sercizio del potere di recesso, ma soltanto un mezzo
idoneo, in via preventiva, ad impedire che determinati
comportamenti siano tenuti e, in via repressiva, a
rendere meno incerta e discutibife [a validita del
recesso.

Circa il principio secondo cui, rispetto all'affissione,
non sono ammissibili mezzi di comunicazione del
codice disciplinare equipollenti, v., da ultimo Cass.
Sez. Un., 5 febbraio 1938, n. 1208 {cit. in motivazio-
ne), in questa rivista 1988, 71, con nota redazionale, e
292, con nota di Saaocca.

Corte cost. 30 novembre (982, n. 204 (cit. in
motivazione) pud leggersi in questa fAvista 1932, 533,
con nota redazionale, e 757, con nota di PapaLront.
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Sentenza 18-29 marzo 199} :

Gindizio di legittingtd costituzionale in via incidentale.

Prevdenea ¢ assistenza - Lavorairici deb settore siderurgico fruenti deila C).G. o licenziaie di etd non inferjore ad anni 47 ¢
nen saperiore ai £0 - Prepensionzmento - Conseguimento dell anzianitd contributiva massima di dieci anni - Mancato
riconoscimento - Richiamo allz sentenzz n. 371/198% della Corte interpretativa delle norme in materia - Noo

funcatezza nei sensi i cul in motivazione,
theppe 23 aprile 1981, 6. 185, art, 16; legge 31 mazgio 1986 (recre: 1984). 0. 193, art. 1; d.-), 30 dicembre 1987, n. 536,
arl, B guinto comnsa, convertito in leggc 20 l’rbbraio 1988, n. 48}

tCuost., arit. 3, primo coznma, ¢ 37).
LA CORTE COSTITUZIONALE

coinposta dal signori:

Foesidone: prof, Eisore GALLO;

Gl ddon Aldo CORASANITI, prof. Giuseppe BORZELLING, doit. Francesco GRECO. praf. Gabricle
PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLY), prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Anionic BALDASSARRE,
prof. Vincenzo CAJANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Erzo CHELJ, dout. Renato

GRANATA, prof, Giuliano VASSALLI; )
ha pronenciato la segucate n :

SexTrnza
ool yindizio di legittimitd costiuzionale deghi arit, 16, legge 23 aprile 1951, n. 155 (Adcguamento deile stratture e delie
procedure per Iy hquidazione urgente delle pensioni ¢ per 3 trattamenti di disoccupazionc, ¢ misure urgenti in maleria
sesndensizle ¢ pensionisticad; 1, legge 31 maggio 1984, n, 193 (Mizure per fa razionalizzaziope del seitore siderurgico e
Fantervento dolin GEPI s pade 5, guinto commia, decreto-legze 30 dicembre 1987, 0. 536 (Fiscalizzazione deghi oneri
socri preroza deell sgravi contribuiivi nel Mezzogiorno, interventi per sctiori in crisi ¢ norme in materia di
TR FR TN IR c.cH :‘\E’S) converlilo in Jegee 29 febbraio 1988, n. 48 promosso con ordinanza cmessa i 19 E.us:.lcu
[0 ¢al Preiore di Genova nel procedimenio civile vertonte tra Militano Enrica e INDS, iscnitta 2l n. 648 ded regiviro
widinnize 1990 ¢ pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della chuhblica n. 4317 serie sp-:-:i;:ic delfanno 1990:

Visto Jauto di costituzione dell’INPS;
Udito ncl'udienza pubblica del 26 fehbraio 1991 il Giudice Jelalo:e Aldo Corasanm

Udio I'mvv. Tabrizio Ausenda per FINPS:

Rirewao in fano - )
Corici Nikitano, dipendente delle S pa. Ttalsider, avvalendosi dellz possibilita. prevista dallart, 5, quipto
cornaine 'ded L0 diceribre 1987, 0. 536 (Fiscalizzazione degli oneri socidli, proroga degli sgravi contribuiivi nel
NMerrogiorno, dntervent per setlosi in cridi e normz in materia di orpanizzazione dell'INPS). convertito, con
medificasioni, in 10 29 febbraio 1938, n. 48, pr le dorne occupate nel setiore siderurgico di accedere al
seenensionamento anche ad un'etd inferiore 2 50 snni, purchc non inferiore a 47, ¢i cra dimessa a2leid i 47 anni ed 1m
mese, fiuende di un aceredilo contributivo pari ai soli znni che In separavano dal raggiungimente del
cimguantacinguesimo anno di eid. )

Nelcorso del giudizio promoesso per otienere, in applicazione della givrisprudenza di questa Corie (sent. . 371 del
180 i anche senti. nn, 137 dzl 1986 ¢ 498 del 1988), i) riconoscimento di una anzianita contributiva maggiore. gino al
Compinento del sessantesimo anso di e1d o, in subordine, sino alla data di maturazione dei dieci anai 8i contribuzions
copiuntiva, il Pretore di Genova, su ececzione della ricorrente, con ordinanza emessa i) 19 givgno 1990, ha solisvaio
estione & legiitimiti costituzionale, i riferimento agli anit. 3, primo comma,e 37 Cost, de} combinato disposto degli
sl 16, 123 aprile 1981 00185 (Adegnamento delle strutiure ¢ delle procedure per la liquidazione urgenie delie
, et e PSR Bzitamenti di disoccupazione, ¢ misure urgenti in materia previdenziale e pensionistica). 1, L 3maggio
Pered, e WM we vrgenti per la razionalizzazions del setlore siderurgico ¢ di infervento della GEPI S.p.a). 5. quinto
M dicembre 1987, 0. 536, nelfa parie in cui non consente alla lavorauice di conseguire un’
P} énziimitd contributiva (aggiuntiva nella misura) massima di dieci anni. beneficio spettante a2l

-

comze, del d L
ectnditimenta d
rencralitd dey prepensionati del seliore siderurgico.



Camera dei Deputati — 10t — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

La cuesiions & rilevante, ad avviso dol gindice o gue, in relazione alla donenda subordinata (direitn a]g
icanoscimonio di cozianitd contributiva 2umentata fino 3 dicci anni di comribuzione aggiuntiva) pvanzzta dullay
rcarrente. anche in considerazione del fitto che la senienza n. 351 dol 1989, che dichiarava la illegittimiti §
costiariennde deliz norma (analoga) nascentc dal combinato disposto degli antt. 16 della legge n. 155 del 1981 ¢ § della
103 G 19R3, nella puric in cui nen censente sla Javoratrics. deb medesimo sellore, in_cusa did

o A sessanta anni) riconoscibile al Lxveraiore. é 5

6dels

e
prepess ol oI T TN A anzanild COilTR I , 1
ovsiaente it alle Sigposizient sllora impugn.te {e non pud esi Indersi #l'ane. S, guinto comma, det d1n. 53
1987 pheabile nelll specie). o

I crdise il non manifesto infandatezza, Vattoritd reminents, premesso che, secondo Ia ginrispradenzi di guesta:
Corte, Vet bvorativa & uzuale sia per 'uomo che per la'donna (¢fr. le tre pronwice citare). mentre fa possibiliti che Ia
Connmda poser otiensre il pensionamento gl compimento del cinguantesimo anno di cfd «irova adeguata pivstificazione
netlin pecessite delly donna i soddisfare esigenze a lei pecaliari ¢ propric Ji essa (cosi ord. n, 703 del 1989), e che
Vaumen; o di anzianii coniributiva gino a diect anai speitanie al laveratore ex-art. 1), 193 del 198+ € stala estesa {con ﬁ
aseseteiza n 371 el 1989) sina al decennio anche alla lavoratrice, osservache anulogo dubbio di incostiluzioniiid «
non Hud non worgere per Pare. 8, quinto comma, del d.1 n. 536 del 1937, che fa vinvio elart, 1 della legge . 193 del
1924, ohe o sua voliz ckizma Varl, 36 della Jegge n. 1558 del 1981 (il quele riconiosce contribuzione aggiuntiva per un{,
periedo pard site differeinza tra il compimento dei 60 anni di et per gli vomini, o di 55. per le donne, ¢ Felid raggiunta 3
alla misoluzions del rapporto}, con consceuente Ticenoscimesto. nel coso in esame, ¢i una contribuzione aggivniiva 4
phissma di (33 - 47=) otto anni. ) . : a‘u

Taje disparild di tratizmento fra lavoratori e luvoratrici del medesimo scitore non € giustificata da specifict
prosapnssti, sicehd fa norma i pone in comrasto con Farl. 3, primo comma, Cosl. ) L

Easa. corcinds il gindice o qaa, appare ultresi in contrasto con Vart. 37, primo comma, Cost., in quanto nega aila |
vorsinee Y possibilitd «di conseguire § medesimi berefici del'nomo cffetto deifa idemitd dell'etd Iaverativan,

LYY

2. —= Mol piudizio si & costituito Vlstitulo Nazionale della Previdenza Sociale, che sottolinea il rilicvo (conlenuio
nela ord. 1. 703 del 1988) che. posto che I'ctd lavorativa é eguale per I'uomo ¢ per 13 donna, tuttavia il principio di;
pinity non esclude speciali profili — quali la possibilitd per la donna di otlenere il pensionamento al compimento del
cinquantesimo inno di etd — fondati sulla condizione propria della lay cratrice e ginstificati dalla necessita delia Gonna-
di soddisfure esigenze a lei pecuiiari ¢ proprie di essa. ) .

La possibilita di onencre il pensionamento in diversa etd per la donna, osserva percio V'lstituto, «segna pur sempre;
un momento discriminante anche rispeito al beneficio delanzianitd contributiva, giustificandone Ja attribuzione in

misura diffcrenziatay, - . [P . ¢

It richiamo. aperato dal giudice a guo. 2lla sentenza n. 371 del 1989, poi. non giova alla fesi sostenula’
nell'ordinanzs di rimessione, avendo questa Corle futio discendere il riconescimento, in misura egualz, della anziunila;
contnibutiva preprio dul pari diritte, ricenoscivto 2l'vomo e alla donna dall'art, 1 della legge n; 193 del 1954, a
Juvorare fino alla s1essa otd (55 anni). laddove 1'art. S det d.1 n. 836 del 1987 estabilisce ua differenziato livello di cta in:
favore deile denne (47 anni) rispetto all'uomo per otlencre il prepensionamento nel setiore siderurgicon. il che giusiifica;
Iy differenziazione nell'wcoredito figurativo i anzianitd contributiva, anche in relxzione 2M'assunzione 2 carico dello
Siao Goll’orere cconomice direito ad assicurare la copertura delle differenze contributive rispetto ai comuni requisitr di

¥

lrpee, nei casi di prepensicnomento. : :
LINPS concluds rimeitendosi a ginstizia, :
- Considerato in dititto

I, — M piudice @ guo dubita della legittimita costituzionale, in rifesimento agh ant. 3, primo comma ¢ 27 della’;
Costituzione, del comhinato disposte dell'art. 16, legge 23 aprile 1981, n. 155 (Adeguamento delle strutture ¢ delle”
procedure per i liguidazione urgente delle pensioni ¢ per i trattamenti di disoccupazione,e misure urgenti in materia
previdenziale ¢ pensionisiica). deli'ant. 1, legge 31 maggio 1985 (recte: 1984), p. 193 (Misure per 1 razionalizzazione.
del seitore siderurgico ¢ di intervento dedla GEPY s.p.a.) e deli'art. §, quinto camma, decreto-lepge 30 dicembre 1987,
n 576 (Fisealizrazione decli oneni sociali, proroga deghi sgravi contributivi nel Mezzogiorno, interverti per silosi in %
Crisi ¢ narwe inomelena di ergasizzazions delVINPS), converiito in L. 29 feblizio 1988, n. 48, nelia parte in cui,
rprnettore ol pigrensionamenio Jp lavorztric di una dats cuieporia — guelle dipendenti dille sziende indusirizli ]
do | sertare srdciugico fuuel de rattamento di inicgrezione salinjuleZo Jiggnzizte per 1iduzione del peisonals o por
cergazions doFinipresa — che abbiano un’etd inforiore ad anni cingquapia ¢ comunqug non iafenici¢ nd amni 47, non
comsente wlie hivoratrizi stesse di consegmize Fanzianitd contributive massima di Cicei unni spettante wlla generalind det §
prepensionati del seitore suindieatoT— N ‘ - s T B

gy T T e

2. — La quvsiione non ¢ fondata nej scnsi di cui appresso in motivazione.

-

-
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L 16 dolle lepee n. 155 del 1981 pnu.du.n por il cso di risoluzione det rapporto di lavoro con imprese
sidusiiadio dnvesse da guelle edill, per e qu..h 0sse mlcnmuls una detikerazione del CIP) (Comitato dei ministri per il
coordimzmenio della politica indastrizle) ai sensi dellart. 2. quinto comma Jetizre a) e c), della lcggc 4 agosto 1975,

v 075, b prepens n.:mcr.m a.J"Lora dei luvorutori, che powssero far valere una data anzianitd contributiva, al
m.; ininto i 85 anm se vomini, ¢ di §0 anm sc donne. con Faccreditamenio, i _entrambi i casi, di un pcrnodn
centribitivo pari i q;m: fra I data di rizoliizione del TAFporis ¢ quella del compimento di 60 anni, sc_
avninic ¢ di 3% anni se donne {\.:Ie 3 ditc. per i Javoralori di entrambi i sessi, fino a un massimo @i S anmi). |

L 1 della legee WT93 3T 1981 abbassava il limitc di etd previste dalla norma precedenie per 3 lavoralori N

.

dipendenti dalle aziende industriali del scttore siderurgico, ammessi al prepensionamento su domanda in quanto !
lrucnts del tratiamento i integrazione salariale o ticenziati per riduzione del personale o cessazione dell'impresa, a soli
0 ueni & etd per i lavoratori di entrambi i sessi. .
Lar. 5, quinto comma, dzl decreto-legge n. 536 del 1987 come sopra convertite, ha per ullimo disposto, in ¥
riferimento ail’art. 1 della lepge n. 193 del 1984, che le lavoratrici del settore udcrurglc__ugg_s_s‘gggmaccedcre al
[repentonzmento, ove concorra una data anzianita contributiva. anche se¢ hanno un'eld infefiore a 50 anni, purche
non inferiere a 47 annj, T
h:crp*el.;mh il combinato dntponlo delie tre norme nel senso che per effetto di esso, e parlicolarmente de) |
rehinmo o testo éelifare. 16, primo comma, della legge . 135 del 1981, le lavoratrici, pur essendo ammesse al f“
prepenvonamente #il'etd di 47 anni, vengono a fruire di un accreditamento conlnbumo inferiorea quello didicci anni
asunale ai prepensionsti del settore "di sesso maschile, il iudice 3 quo ha prospeiafs le” cénsire “suindicate.
Scenonché il combinate disposto delle tre norme in argomento va letto tenendosi conto che con Ja sentenza n. 371 |
el 1985, questa Corte. ocsunandnsi del cembinato disposto delle prime due (art. 1 dellalegge n. 193 del 1984 ¢ 16 delia
lu fe 1 135 gl l9kl)h\ diclisratn (leejitimn nellapatle 1 cu non niconosce(va) alla ia\'oruxricc del settore
Aderurgioo.,in €oso u_‘pmp.x.sxau..mcnm..l_::ucdﬂ;muxm—mnlnnuuvo Mo Sicon A
Con tule pronuncia € siata deeisa a questione di Jegitimila costituzienale, in rifezimento agli artt. 3, primo
comna, ¢ ?7 primo comma, detla Costituziene. deila normativa aliors impugnata, questione solleyata nel PIESUPpPOSLO
Jhe, porticolermente perefferto del richiamo al iesto deli'art. 16, primo comma, delia legge n. 155 del 1981, i lavoratori
ro @ fruire dr un periodo di accredilamento cortributivo superiore. nel massimo, a_guello spettante alle
1rizi e ausste. conelativamenie, di un periodo di acere cditamento interiore a quelio spetiante ai lavoratori (10 anni
e T S Taton, ¢ S Bivee. e Je I oratnici). Ed € skatTdedisv nél'sentd che, “disatiendendosi ) implicito rilerimento a
gt ¢t prnsonabie diversa dei lavoratort a seconda che fossero vomini o donne, iaccrcdllamcmo contnbytivo

dovesse ewsere epuale, nei masamo, per gii uni e per le altre, © - : }

Lo

O:hene I risehzoto normativo della pronuncia cosi ress va interpretato nel senso che i} combinato disposto dclic
e Gee nonme (cosi dichiarzto xlichlumo in parie gua) e, quindi, il combinato disposto delle tre norme che ora ncnc’
i .1}\;*!1.“.;10110 Basichrs .xilc lavoratrici_del_scitore szdcrurgncoL|zlimw:cpm:momnlmlo, un_accreditamento
cntnbutivo pari el massimo a quello assicurato ai lavoraiori dello stesso scttore nell’evenienza di prcpcnsnon.amcn_Q,_

e dire pari nel massimo a 10 anni. Inierpretazione, questa, alla slrcgun della quale Ta normativa impugnata, in_

ak:nte non ha il centenuto denuncidio dalie censure pro‘pc-lalt, si sotirae alle medesime,
JEI———

e b ———

RSt i N
ER QUESTI MOTIVT © | 7 : .
LA CORTE COSTITUZIONALE !
Dichiere ven fordena, nei sensi di e in morivazione, la guestione di legittimita cosiituzierale, in riferimento agli
3, primia o, e 37 detla Cosiitnzione, del combivato dr',uouo dell'ert 16, legge ] ) !
Al " vantsere ¢ dillle procedure per do liguidazione mocnr (77/(‘ poiisiont ¢ per 1 traliamenti i

B T

G e ORI et materia prevideaziale ¢ pensionistica), dellart. 1, legge 31 maggio 1986 (recte: 1984),
!ﬁ'? {ATvine por fi razionalizzazions del settore sideryrgico ¢ di intervento della GEPI s.p.a_) e dcllert. 8, quinto
Cos, deererasbepge 30 dicembre 1987, 1. 536 (Fiscalizzazione degli oneri sociali, provoga degli sgravi comiributivi nel

Corroriprio. fencventi per seltari By oerisi ¢ onorme in materia di erganizzazione dell'INFS), convertito in legge
Solbiaro J988, B 48, comse swiivvata del Pretore di Genova con Tordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionsle, Palazzo della Censulta, it 18 marzo 1981, l,l
B Presideire: Gatlo }
I redartore: CORASANITI [

N cancellicre: MixcLu
Depositata in cancellenia i1 29 marzo 1991
I divertore della concellerio: MixoLn

IR
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CONSIGLIO DI STATO _*

SEGRETARIATO GENERALE °

N . O,

OGGETTO

Parere clrca Lg. 903/1977
L1g..1204/71 . actt..d.e 5

Quesito..concarnente...

AR ST

qn

\j Roms, sddl ,}":g . ,,",4- 19 8;.

................................

. RS L ST

27 vy

D'ordine dl S. E. Il Presidents, mi
pregio di trasmettere copla del parere nu-
mero. 1062 /90n.esso della Serlone .I1......

di questo Conslglio sull'sffsro contro In-

dicato.

‘trattamenteo- economico-nor-

mativo lavoratrive ge=
stanteé settore privato
in periodo-astensions.

obblig.ra-dal-lavoros
Abegatt H. e

Al Ministero

LAVORD 'E"PREV.ZA SOCIALE

Gabineilo d;:tI'On. Ministro
ROMA

Restituisco gll attl allegstl ola ri-
chiesta -de! parere.

A norma dell'art, 56, 29 comma,
cosl come modificate con d.P.R. 22.
6.1988 n. 250, G.U. n, 158 del 7,
7.1988, si prega di accusare ricevu
ta della ricezione del perere.

)( GRETARIO GENERALE

YREE

Senato della Repubblica
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H(SOULA“IO
CS a1 - 47

J%WM%MWW....sz:couna..._-_.,.,al‘..omoaas. 1990 m o

OGGETTO

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE
Quesito concernente il trat-

MR, BER, AFGNT O vl

tamento economico-normativo —

di lavoratrice gestante as- ‘ ‘-5""J‘L
sunta nel settore privato _— £ IN ARRIVO
nel periodo di astensione ffiffﬁf::_‘_____*____

obbligatoria dal lavoro.

Viata la relazione prot.

n. 6742/903/1 1in data

17.7.1990 con la quale

. 1l Ministerc del Lavoro

e della Previdenza Sociale (Dir. Gen. dei Rapporti di Lavoro-Div. VI™)
chiede il parere del Consiglio di Stato in ordine ad un quesito
concernente il trattamento economico-normativo di lavoratrice gestante

assunta nel settore privato nel periodo di astensione obbligatoria dal

lavoro;
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Esaminati gli atti ed udito il relatore;

PREMESSO:

Riferisce 1'Amministrazione che, nel quadro dei principi
costituzionali di uguaglianza e di tutela del lavoro, i1a legge n. 903/77
nell'art. 1, vieta le discriminazioni fondate sul sesso, nell'accesso al
lavoro.

I1 divieto ha una portata generale in quante riguarda il
lavoro subordinato sia privato che pubblico "indipendentemente dalle
modalitd di assunzione”, con c¢id etesso afferendo al regime di
costituzione dei rapporti di lavori privati (assunzioni dirette,
richieste numeriche & nominative) nonché alle assunzioni per concorso e
per chiamata, previste da leggi & regolamenti del settore pubblico.

Le violazieni all'art. - 1 determinano l‘esper;bilit&
dell'azione disciplinata dall‘'art. 15, Ig.- 903, in eaito alla quale
~-nell’ipotesi di avviamento di una donna rifiutata dal datore di
lavoro,- il pretore potra ordinare al medesimo di assumere la
lavoratrice discriminata.

La legge stessa individua . tra le discriminazioni (dirette)
il riferimento operato, al fini di assunzione, allo stato di gravidanza

j(arc. 1, 2° comma n. 1). Ne deriva che agli avviamenti al lavoro su
richiesta numerica concorrono, secondo l'ordine di graduatoria, i
lavoratori Fi ambedue i sessi, in possesso della qualifica richiesta.

Ne deriva, altresi, la preclusione di ogni accertamento
sulla condizione di gestante delle lavoratrici da parte degii wuffici
prepoati al collocamento; in tal senso, direttive ministeriali furono
impartite fin dal 1978, con circolare n. 92, illustrativa della legge di
paritd di trattamento: "... si & presentato il problema relativo al

particolare caso delle lavoratrici da avviare ... quando si trovino nel
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periodo per il quale & vietato adibirle a qualsiasi prestazione
lavorativa ai sensi dell'art. 4 della legge n. 1204 del 1971. Si ritiene
di dover sottolineare che le sezioni di collocamento devono ... comunque
procedere al loro avviamento al lavoro'.

Alla instaurazione del rapporto di lavoro con una gestante
in astensione obbligatoria non pud seguire alcuna effettiva adibizione
lavorativa, stante i1 divieto (art. 4) sanzionato ex art. 31, lg. 1204;
la qual cosa non esclude le successive prestazioni della lavoratrice,
decorsc 11 terzo mese post-partum e sempreché 41 rapporte non sia
esaurito per scadenza del termine durante l'astensione obbligatoria.

In ordine al predetto sistema normativo, & sorta questione
vertente sugli eventuali effetti economi¢t della costituzione di
rapporto di lavoro a tempo determinato, per mesi quattro, con una
lavoratrice interdetta dal prestare attiviﬁ, dall'inizio del rapporto
fino alla scadenza del termine contrattuale, per essere in godimento,
senza soluzione di continuita, dei benefici di cui agli artt. 4 e 7, 1°
co. della normativa di tutela pid volte citata.

Dagli atti d'ufficio si riscontra che trattasi di
lavoratrice del settore privato, regolarmente avviata dalla Sezione di
collocamento; sl riscontra, inoltre, che la richiesta, prodotta alla
competente sede territoriale INPS, di ottenere la tutela economica di
cui all'art. 15, 1lg. 1204, & stata respinta con la motivazione di
"inesistenza di un valido rapporto'di lavoro all'inizio del periodo di
astensione obbligatoria”, conformemente alle istruzioni diramate in
proposito dalla Direzione generale dell'Istituto, con circolare n. 213
del 17.10.89.

La questione che si sottopone al parere del Consiglio di

Stato nasce dal contrasto interpretativo tra 1'Iatituto 3
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1'Amministrazione, in relazione alla fattispecie come precisato:

a) le recenti direttive dell'INPS si fondano sull‘assunto
che, essendo l'evento protetto rappresentato dalla incapacitad lavorativa
per tutto il periodo di cul all'art. 4 citato, non sono indennizzabili
le situazioni verificatesi dopo 1'inizio di quel periodo perché non
riconducibili alia nozione di rischio necessariamente riferito ad eventi
futuri, secorido i principi informatori del contratto di assicurazione
privata; a sostegno del proprio assunto, la menzionata circolare INPS
rinvia ai contenuti della sentenza della Corte di Cassazione n. 4452 del
2.7.83; ‘

b} La riferente Amministrazione, in passato, esaminando un
quesito concernente la legittimitd della costituzione di rapporto di °
lavorc a tempo indeterminato con una lavoratrice privata in astensione
obbligatoria, ritenendo di poter mutare’ Ié argomentazioni di massinma
esposte nel parere del Consiglio di Stato n. 478/8 del 13.6.80, era
pervenuta alla conclusione che anche nel settore privato la relazione
lavorativa. nel caso di specie, non possa non costituirsi con pienezza
di diritti, incluso quello della tutela economica; in questa ottica, le
indicazioni fornite agli Ispettorati provinciall con lettera circolare
del 19.6.81.

Cid posto, sorgono ora dubbi sulla compatibiliti del
soprariportato orientamento ministeriale con 1'orientamento
glurisprudenziale sopracitato, talché viene richiesto -in materia- il
parere del Consiglio di Stato.

CONSIDERATO:

Ad avviso della Sezione la questione non pud venire risolta
alla stregua delle considerazioni fatte proprie dall'INPS (ossia la non

indennizzabilita delle situazioni verificatesi dopo l'inizio del periodo
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di astensione obhligatoria dall'attivita lavorativa perché non ricondu-
cibili alla pozione di rischio, necessariamente riferito ad eventi futu-
ri. secondo i principi informatori del contratto di assicurazione
privata).

In contrario si deve rilevare che -come del resto, gii e
sposto nel parere della 1™ Sezione di questo Consiglio n. 470/80 del 13
giugno 1990 ed alla sfregua del disposto dell'art. 1 dcllp legge 8 di
cembre 1977 n. 903, in base al quale "& stata vietata qualsiasi disecri-
minazione fondata sul Besso per quanto riguarda l'accesso al lavoro” . .
"anche se attuata attraverse il riferimento allo stato matrimoniale o di
famiglia o di gravidanza" -& evidente che nessun ostacolo pud legittima-
mente opporsi alla chiamata in servizio temporaneo delle donne che si
trovino in astensione dal lavoro per un espresso divieto di legge.

Consegue da quanto precede che 15 soluzione del problema non
& rinvenibile soltanto nella "fictio juris" della equiparazione dell'a-
stensione obbligatoria al servizio prestato, ma nella corretta interpre-
tazione di una norma di legge. la quale -sia pure implicitamente- ha de
terminato un momento genetico del rapporto di lavoro identificabile con
il momento dell'accettazione dell'avviamento al lavoro stesso, indipen-
dentemente dalla effettiva prestazione.

Ne consegue ulteriormente che la condizione di astensione
obbligatoria dal lavoro di cui all'art. 4 della L. n. 1204 del 1571 sul-
la tutela delle lavoratrici madri non pud certamente ritenersi di osta
colo alla loro assunzione temporanea per un periodo coincidente con
quello dell'astensione obbligatoria medesima. -

Tale conclusibne {che coincide con l'intento del legislatore
di tutelare non solo la posizione di lavoro della donna ma anche la sua

necessitd di ordine economico) sarebbe evidentemente frustrata ove
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all'interessata fosse negato -in tale ipotesi- il diritto a percepire
1'indennita economica di maternitd posta oggi a carico dell'INPS ex art.
15 della citata L. }204 (argomentando che tale diritto sarebbe legato
alla sussistenza, c&munque. di un rapporto retribuito al momento del pe-
riodo di interdizione obbligatoria). . |

Quanto alla ipotizzabile obiezione che -in tale evenienza
potrebbe risultare agevole la simulazione del rapporto di lavore posto
in essere al solo fine di far godere la fittizia lavoratrice di presta
zioni non dovute, s8i pud osservare che 1a dove questa facilitd di simu-
lazione & riscontrabile "in re ipsa” & lo stesso legislatore che si
precccupa di prevedere delle deroghe al principio dell'automatismo, ri-
chiedendosi per l'acquisto del diritto all'assistenza un periodo mini
mo di assicurazione e di contribuzione (cfr., per gli addetti ai serﬁizi
domestici e familiari 1l'art. 4 del D.P R. Si dicembre 1971 n. 1403)

I1 principio enunciato -a tutela dell'Amministrazione contro
le frodi- dal legislatore potra venire quindi applicato -a cura dell'Am
ministrazione stessa- in tutte le ulteriori ipotesi (come quella di in-
staurazione del rapporto di lavoro per chiamata nominativa nei casi

consentiti, per un periodo determinato in cui tale esigenza risulti "in

re ipsa”.
P.Q.M,
Nelle suesposte considerazioni & il parere.
Per estratto dal verbale
IL SEGRETARIO DELLA IONE
I o«»ﬂ‘k [,k«
Visto: ~

IL PRESIDENTE DEELA SEZIONE

1’\{&@ AL~
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[ tempi delle donne

IN EUROPA

’E LAVORO NOTTURNO

Curte di giustizia defle Comuniti europee -
Sentenza del 25 luglio 1991 ‘nella causa C-
kAL

Parudx o trattamento fra uomini & Jdonne -
Dhvieto legislabvo del lavore notturno femmi-
rile

L articola § della diveriva 762071CEE el Con-
tiglic, del @ febbraio 1976, relwive @il airuaziv-
ne del principio defla purint Ji eraramento (ra 3l
woeming e fe dontne per guanio riguarda laceesso
af lgvoro, uwlfe formazione ¢ alic promosione
professionali € le condiziom di hivoro, & suffi-

" clentemente preciso per imporre apli Stari men-

bre Pobbligo i non vieware per legge dlovoro
noire delfe donne, unche se quest'ohbligo
comporit deroghe, menire non esiste alean di-
vicrp el lovero nouaren per 3 worming,

NMella cagsa C- 35089, aseare per oggetta una
dinanda imdinzzata atla Cone, in applicazione
dellariceto 177 Jded ratta Cev. dalla Pretura
dii Tkirch (Francia). tendenre ad atteacre, nel
provedimento penale infentalo davant o quelia
ghursdizione comro Allred Stoeckel, uny deci-
sine a tloto pregiadiziale sultinterpretanione
delln direttiva 760207/Cee del 9 febbraio 1976,
relativa alltwezions del principio Ji wgua-
ghonza di trattamento Tra uomim ¢ donne per
guanto ppaarda Vaccesso al lvoro. alla forma-
aone & alla promozione prefessionali ¢ le con-
dizioni Ji Tavoro (JO L 39, p 4,

La Corte

composta dal Signor O, Due, presidente, din
Sigrori G.F. Mancini, TF. O'Higgins, G.C.
Rodriguez [ylesias, president di camery, i
signorl Sic Gordon Slynn, R Joliet, F.A.
Shockwailer, F. Grévisse ¢ M. Zuleeg, giudic,
sostituto proguratore generale: Signor G Te-
SaUrD

cancelliere: Signora D, Louterman,

preso arte delle osservazioni seritte presentate:
- da Me. Alexandre, avvocato al foro di Stra-
shurgo, per conto del Signor Stoeckel,

-~ dalka Signora Edwige Belliaed, direttors ag-
gionto degli affari giuridici del ministero degii
Alfari esteri, ¢ dal Signor Mare Giacomnini,
segretnrio in questo siesso Minstero, in qualitd
di attaei, per conto del governo della Repubbli-
¢a Francese,

— ol Signor Pier Giorgio Ferri, avvocato del-
fo staro, in qualith di attore, per conto el
governd della Repubblica ituliana,

— dalla Signora Marie Wolfcarius, fungionarno
Jed servizio giaridics, in qualith Ji atore. per
conto dells Commissiene delle Comunitd Eu-
ropee,

visti la relamone d'udienza,

sentite Je osservazioni verbuli preseatate Jal
Signor A, Stoecked, dal governo della Repub-
blwy francess. rappresentato. doi Signor C

Chavance. 17 amaché  dell'amministrazione
centrale della direzione degli atfari grandicn del
Ministero degli affan esteri, dal governn defia
Repubblica wahunn o dulla Commissione allu-
dienza del 21 novembre 1Y),

sentito il sosuluto procuralore generale nelle
sug conclhusioni ol udienza del 24 gennaio 1991,
emeiie [0 preserie sentenzi

b Con delibera del 4 ottobre 1989 penenuta
atls Corte 11 9 novembre successivo. la pretura
d'likirch (Francia) ha posto. in applivazibne
dell’artivole 177 del trattato Cee. una demanda
pregivdiziale riguardante Uinkerpretazione Jdol-
Farticedo 3 della direttiva 76207 Coe del Come
glia, del 4 febbraio 1976, relativa all"attuazione
del principio di uguaglianza Ji trattamento b
uemini ¢ donne per quanto riguards accesso
al Tuvoro, Wl lormazione ¢ promoeaong profos-
wionali, e ke condizioni di lavoro (JO L 39 p

41,

2 Questa Jomanda & stata posta nel guadro J)
ur provedimento inlentato contro 1 Signor Sto-
eckel, direttore della 5 A, Suma. accusato J
averg mpiegato 77 donne in un Loooros notiur-
naal 29 ottobre 1983, contravvenendo allarti-
colo L2131 del codice del lavoro francese.

3 Secundo Tarticelo 5 Jdela direttiva 76207,
gib etata, Mapplicaponeg del principio di gua.
glianza di trattamenco per quanto riguarda e
condizioni di lavero implica che siano 2sicura-
te agli uvomini e alle donme 12 stesse condizion,
senza discriminazione fondata sul sesso. A quu-
sto scopo gli Stali membri adettano le misure
necessarie affinché siang abrogole le disposi-
zioni contrarie al principio di upuaglianzy i
trattamento {paragrafo 2, lettera :Jg e siano
riviste le dsposizioni contrarie a questo princi-
pic guando fo scrupolo protettive che ¢ ha
eriginariamente ispirate ron & pih fondate (pa-
ragrafp 2, lettera C). Tuttavia secondo Vartico-
I 2, paragrafo 3, la direttiva non pone ostecoli
alle disposizioni relative alla protezione della
doana, in particolar modo per quanto riguarda
la gravidunza ¢ [ maternitd.

4 In wirtd dellarticolo ¥, paragrifo . deila
stessa cirettiva, gli Stat membri erano tenut




Camera dei Deputati

—— —

Senato della Repubblica

XIf LECISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! -~ DOCUMENT!

GIL RISPRLDENZA

1004

DIRITTO & PRATICA
DELLALORO
n 15192

ud attuare le disposizioni kegislative, normative
¢ ammimsirative necessanie per conformarsi
alle dispossziani della direntiva stessa entro un
termine Ji 30 mesi a pantire dalla notifica, e.
per quanto riguarda Farticolo 5, paragrafo 2.
lettera C. entro un periodo di tempo di quattro
anni. Quest’ultimo periodo dilatorio & scaduto
i 14 febbraio 1980,

5 Sceondo Uarticole L 2131 del codice del
favoro, le donne non potevano esserc impicga-
1e 10 pessun lavoro notturpo in particolare nelle
officine, fabbriche e laboratori di gualunque
1ipo fossero. Lo stesso articolo prevede tuttavia
un certo numero di deroghe riguardanti. per
csempio, gli impieghi direttivi o di carattere
1ecnico che implichino una responsabilita, e le
siuazion in cul. @ causa di circostanze partico-
larmente gravi. interesse nazionale csiga che
la proibizione del lavoro notturno per le sala-
riate che lavorano in turni a squadre possa
essere sospesa in certe condizioni e secondo un
procedimento previsto dallo stesso codice del
lavoro.

& Risulta dal dossicr che in scguito a difficoltd
cconomiche dovute alla concorrenza estera, la
socicla Suma ha dovuto prendere in considera-
zione il heenziamento di circa 200 persone del
suo stabilimento di Obenheim. Constatando
tultavia che 1) numero ¢ gli effert di questi
licenziamenti avrebbero potuto cssere limitati
grazie allatrsaziong_di yn sistcma di Javero
imnterroito a turni che avrebbe implicato il
v oro notturno per tunio il personale, la socie-
14 Suma ha avviato delle tranative coa i sinda-
cati alio scopo di firmare un ageordo aziendale.
7 Con Vaccordo concluse a questo fine it 30
grugno 1988, si comvenne che it lavoro notturno
rivestiva caratiere eccezionale ¢ che la sogieth
Suma sarcbbe 1ornata ad un’organizzazienc del
lavoro solamente diurno ncl momento in cui
fossero finite le difficolta economiche. Tenen-
do conto del fatte che le dipendenti delta socie-
ti avevano ic qualifiche nceessarie per i posti
ewistenti ¢ preoccupate di dare loro le stesse
possibility degli somini. le parti avevano con-
venuto di dare accesso all'insicme dei poasti
tanto agli yomini che alle donne, dopo. tutta-
via, Vespressione di una scelta volontaria ¢

 maggioritaria del personale femminile. La

maggioranza delle donne votarong in favore di
guesto sistema di favoro a turni che & stato reso
operante dal 1° ottobre 1988.

8 Davanti alla Pretura il Signor Stoeckel ha
sostenuto che l'articolo L 213 del codice del
lavoro francese contravveniva all articoio 5 del-
fa direttiva 76/207, il citata, ¢ alla sentenza del
25 ottobre 1988, Commissione/Francia {312/86,
Raccolta p. 6315), con la quale la Corte ha
dichiarato che 1a Repubblica francese era venu-
13 meno ai suoi obblighi non prendendo tutie je
misure gid citate e necessane all’eliminazione
delle ingpuaplianze proibite da questa direttiva.
9 In quesia situazione la Pretura d'Mkirch ha
deciso di soprassedere al giudizio fino a che la

Corte non si {osse pronunciata a litolo pregiu-
diziale sulla seguente domanda:

«L’articolo 5 della direttiva del 9 febbraio 1976
¢ sufficientemente preciso per imporre a uno
Stata membro I'obbligo di non fare assurgere a
dettato legislativo la proibizione del Lavora not-
turno delle donne, come invece risulia dailanti.
colo L. 2131 del Codice francese del lavora?s,
10 Per una pil ampia esposinone dei fatii rela-
tivi alla causa originaria, allo svolgimento pro-
cedurale e alle osservazioni scrite depositate
davanti alla Corte, si rinvia alla relazione d'u-
dienza. Alcuni ¢lementi dei dossier vengono
qui di seguilo riprest solo nella misura necessa-
na alle argomentazioni della Corte.

11 L'obiettivo della direttiva & di attuare. neah
Stati membri. il principio di uguaglanza i
trattamento fra uomini ¢ donne per quanto
riguarda, tra l'altro. Faccesso al lavoro e o
condizioni di lavoro. A questo proposito la
direttiva prescrive I'abrogazione o 1a revisione
delle disposizioni nazionali contrarie a questo
principio allorché gli scrupoli protettivi che le
haano originariamente ispirate non abbiano
pit fondamento.

12 Come la Corte ha precisato nclla sentenza
del 26 febbraio 1986, Marshall (132/84. Raccol-
1a p. 723. punto 35). Farticolo 5 dclla direttiva
76/207 non conferisce in nessun modo agh Stat
membri la facolth di condizionare o di limitare
Fapplicazione del principio di vguaglianza Ji
trattamento nel suo campo di applicazione ¢
tale disposizione ¢ sufficientemente precisa ¢
incondizionata da essere imocata d privat
davanti aslle giurisdizioni nazionali al fine d
annulare I"applicazione di ogni disposizione
nazianale non conforme al suddetro articalo 5.
paragrafo L. che enuncia il principio di ugua-
glianza di trattamento per quanto riguarda le
condizioni di favoro.

13 $i pud inoltre ricordare che. secondo il suo
articolo 2. paragrafo 3. la diretiva non pone
ostacoli alle disposiziont relative alla pratezio-
ne della donna. in medoe particolare per quanto
concerne la gravidanza ¢ la maternitd. Netla
sentenza del 13 magpio 1986, Johnsion {22186,
Raccolia p. 1651, punto 44), la Corte ha sen-
tenziato che, con Pespheita menzione della pra-
vidanza ¢ della maternita, la direttiva intende-
va assicurare. da una parte, la protezione della
condizione biologica della donna ¢. dall'alira. 1
rapporti particolar: tra la donna ¢ il suo bam-
bino.

14 1 Governi francese ¢ italiano sottolineano
che la proibizione del lavoro notturno aile don-
ne. integrata peraltro da numerose deroghe.
risponde a obiettivi generali di protezione della
mano d’opera femminile e a particolan consi-
derazioni di ordine sociale riguardanti, per
esempio. i nischi di aggressione e il carico supe-
riore di lavoro famibare che grava sulle donne
15 Per quanto nguarda gh obictuvi di protezio-
ne dedla mano d'opera femminile. questi non
potrebbero essere validamente presi i consi-
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deruzione, in rapporo at principr sopra richia-
mali. s¢ non per giustificare la cecessita di un
diverso trattamento fra uvomini ¢ donne. Ora.
qualunque possano essere gli inconvensent del
lavoro notturno, non sembrerebbe che. salvo
cas1 di gravidanza e maternita. i rischi o1 quali
sono esposte le donne in questo tipo di lavero
stno, in generale. diversi per la loro natura da
guelli ai quuli sono, allo stesso modo. esposu
gl uomini.

16 Per quanto nguarda i rischi di aggressione,
supponendo che siuno mayggiori di notte che di
giorno, si possono adottare delle misure appro-
priate per fronteggiarli scrza intaccare ol pninci-
pto fondamentale di uguaglianza di trattamenio
tra uomni & donne. .

17 Quanto alle responsabilith familian, la Cor-
te ha gid affermato che la direttiva non aveva
per obiettivo di regolare i problemi relativi
ali'organizzazione della famigiia o di modifica-
e ha divisione delle responsabilith in seno allu
coppia (vedere sentenza del! 12 luglio 1934, 134/
83, Hoffmann, Raccelta p. 347, punto 24).
I3 In guesto modo gli scrupoli pratgttivi che
hanno originariamente ispirato la proibizione
di principio del lavoro notturao femminie nen
appaiono pid fondati ¢ il mantenimento di que-
sta proibizione, in ragione det rischi che non
suno specifici delle donne o di preoccupazioni
estrance al'obietuvo della dircttiva 76207,
noN possono trovare una giustiticazione nelle
disposizioni deltarticolo 2, paragrafo 3. di que-
sta direttiva, come ricordato al punto 3 della
presente sentenza.

i9 Per quanto riguarda le numerose deroghe
che sono previste nelfe Tegislaziont degh Stati
membri rielle quali permane la proibizione del
lavoro notturno delle donne ¢ alle guah haono
fatto nferimento i Governi francese ¢ italinno,
Jueste non possono essere sutficienti ad ussicu-
rare gh obiettini della citata dirctova dad mo-
menta che questa proibisce di enunciare un
principio gcﬂ;[_;ils_gl esclusione delle donne dul
luvoro notturpo ¢, inohrerqueste deioghe pos-
song essere fonte di discriminazioni.”™ ~~
20 Risulta dalle considerazioni che precedono
che si pud rispondere alla domanda posta dalla
Pretura d'lltkirch che Tarticolo 3§ della dircttiva
76207 & sufficientemente preciso per imporre
agli Stati membri {'obbligo di non fare assurye-

" re a dettato legislativo la proibizione del tavoro
" notturno delle donne, anche se quest'obbligo

comporta delle deroghe. visto che non esiste

“uleuna proibizione al Tavoro notturno per gli
iviElone 2

uoming, 7 -

Sulle spese

21 Le spese preséntate dai governi della Re-
pubblica francese e della Repubblica ializna,
cosi come quelle presentate dalla Commissione
delle Comunith Europee, che hanno sottoposto
e lorg esservazioni alla Corte, non possono
esere oggetto di rimborsa. Rivestendo il pro-
cedimento, nei confronti delle parti originarie,
it carattere di un incidente sollevato davanti

alla givesdizione nazionule, compete 3 que-
st'ultima di deliberare sulle spese.
Per questi motivi

La Corte

deliberando sulla domanda postale dalla Pretu-
ra J'Hkirch. con giudizio del 4 oteobre 1989,
sentenzia:

L articolo 3 della direttiva 76207/ Cee del Con-
siglio det 9 febbraio 1976, relativa all’sttuazio-
ne del principio dJi uguaglianza fra uomini e
donne per quanto riguarda faccesso al tavoro.
alla formazione e alla promozione professiona-
li, ¢ le condizioni di lavoro, & sufficientemente
preciso per imporre agli Stati membri I'obhligo
di non fare assurgere a dettato legislativo
proibizione del lavoro notturno delle donne.
anche se questa proibizione comporta delle
deroghe. visto che non esiste alcuna protbiziv-
ne al lavero notturno degli uom:ni.

IL COMMENTO

di Giovanna Chiara

La sentenza defla Corte di giustiria delle Comunita
curopee de! 23 luglio 1991 C 33389, in hinea con la
direttiva curopea n. T&207, pone 1 probleina dedla
parith yomo/donna netla specificith det tasoro not-
wrao.

La ~septenza stabilisce che <Farr 3 dells Jiserys g "
2057 Cee refativa al principio di uguaglianz: fra e
ai ¢ donne per quanto nguarda Faceesso al Lioro

alla formazione e alla promozione profossionale ¢ le
condizion di Einvoro. ¢ surficrentemente prociso por
imnporre agh Stan membri Pobbhgo di non fare as-
surgere a dettato egishativo I prosbizione di lavoro
notturno per o donne, anche <o questa proshzione
comporta deroghe. visto che non Ssiste aleung prot-
bizione ab Iavoro notturno per gl vomini-

Lu sentenza & di particolare anteresse per 1l

vtacché nel nostre ordimamento ¢siste il divicto - art

5. begge no WMTT - anche se assistito da deroghe.
purché convenute i sede di comteattazione collet-
tiva,

La mouvazione detla Corte di gistiza he nfan,
disatteso proprio la difesa del governo italiang Jhe.
unitamente a quetla del governo francese. evidengia-
va come il divieto, ampiamente derogato nells nosira
legae, fosse giuntificato da obietsivi gencralt dovun
alla speaificit femminile, per considerazioni Jdi carat-
tere sociale ¢ familinre, adducende argomeniazion
che muavonu dai «precedentis debla stessa Corte 1o
sentenza Manshall (1), ove ¢ stata nicono~ciuta 'eff
cacia diretta dell’art, 5.1) della direttiva 767207 ¢ che
riguarda "applicazione del principio di parith in mate-
na di licenziamento. e il caso Otfmanw (2}, dove Ta
Corte ha precisato che le disposizion: tese a prowcy-
gere Ja donna in qualitd dilasoratere o 1 gonitore. ©

Notle:
(1) Sentenza 26 lebbraio 1986, n. 152 84
(2} Sentenza 12 quugno 1984, n. 184,83
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comungue rnspetto a stuagioni sfavorevoll per en-
trambi 1 ses8i. non potevano camportare dispariti,
Cost. argomemta la Corte. non sarcbbera ragon
valade alla deroga. né i rivchi Ji aggressione che
duranie 1t percorso notturno al Livera possone in-
combere wa segli womim che sulic donne, né le
responsisbiits famliari, anche <o grivano soprafiut-
to sutle donne. poiché 18 dircitiva non ha come
ahwiuvo quello di regotare iV problema organizaati-
vo Jella fauugha: essa dirertiva Jispone esprossas
mente allart. 2.1) «f) principio Ji parind di traia-
mento imphica assenza di qualsias disceiminazione
fondata sul sesso. dircttamente o indircttamente. i
partcodare medianie 1l nfenmento allo slato matri-
monude ¢ di fampghan,

Insomma, scmbra che i Corte di grustizia intenda
alfermire un conccio di pariti che riguarda escluse
vamente L ughaglanza professionale tra lvoraioeres
Lreorairice. senza che in nessun imodo posas fard
riferimento alla specificatd femmintle, walvo § casi
taaativi di gravidanza ¢ & maternita.

F Lanorma detta Jirctiv e sarebbe specifica ed incon-
thzionala. e - ciot - da pssere dirciiamente appli-
cabsle nellordinamento degh State membpri.
Nessuno negs Nimportanza della normativa comuni-
tan ¢ deWazione della Core Ji giusnizia. losir a fare
nspeliare ¢ a promuovere bopantd b dinno comunge
TArKy N M, Ormar, Costiuisce un Juadro giun-
dien strutturane, che tiaavis ha valenze anche socia-
Ivoltre che streamente nburistiche,

Ea guestione € seoquesta sentengza della Corte ¢
dirciiamente wpphcabite nel nostro ordinemenio
gigrihico. con offetto anzzoatale, olire che verticale:
L comiddenta wewustizianhilitas delle sentenze della
Curte Wy ;iu\lizu

La stossas Corte di grustizia ha precmato (sent. Rann)
131 vhe Unadempimento delio Stuto alle prescrizions
delle irctive. non puo impedire ai singoli & far
valere gh abblight i ¢wsa contenun,

La Corte custituzianake ha operata, in base ol art.
1 Jella Costituziong, il ricanoscimenia dell’ordina-
muenle comunituna ¢ d guello nazionsle. come tra
loro coordimati © comunicanti. <on la conscgudnza
dille smmissione diretta nellordinamento interno
dulle porme comimitane dirctiamenic appheabili ¢
presalenu sulle norme nazienali. anche di rango
legisfative. senza tultavia produrre effetti cstmtivi
(Sent. 389/98). Non scinbra che 1a semtenza de gua
possa sfuggire alla calegons degh ain dircniamente
#pplicabili anche s¢ 10 essa si fa nferimento soltanio
slla dirctiiva come fonte del divicio di discriminazio-
ne e non all'art. 119 del tratiaio (4),

Dal punto di vista del dintio inlerno, non si pud
Jimenticare Ta wicla costtuzionale dala dail’art. 37
ally wessenziale funzione familiare» dells donna, pur
ncl principio di panta, o meglio di cguaghanza. de)
tavoraton ¢ delle lavoraing.

E cunoso ricordare che duranie i tavori della Costi-
wenie. la formulazione di quesio articola fu pariico-
larmente lormentata. prima di pervenire al testo
approvato, ncfla sintesi mediata da Moro di «essen-
nale funzione familisres” per un verso Basso ¢ To-
gl sk opponevano ally rilevanza data alla donfia
nel ruolo Lamiliare per il timore di un declassamcnio
delfa figura maschile, per aliro verso st oppongvano

L]
Lucifero Mastraiinni ¢ Dossetti wlla formulazione d
puntd nel lavoro poiché rilenevano ehe por 1a donng
{osse preminenie i ruolo familiare.
A pane la «siorias del'art. 37 Cost.. che peratirp &
sigpifichbva per il delieato problema che stizmo
alfromtando. resta il fano che la stessa Corte gostitis
zionate non vede eguaglianza come apprattimento
sulla paritd assolula, ma riconosce la «speaificuts
detla didferenzas, ¢ cosi ¢i & conscrtito dire.
Infunti. in maleria i divieto di lavoro notturno fem-
minile, & vero che 1a Corte costituzionale ha dichia-
rata Fincostiturionalith, proprio fondando la pra-
nunca sellart, 37, defle previgenti disposizioni: art,
12, Jegge n. 65334 ¢ correlalo art. 3, convenziony
Oil 1948 n. 89, resh oscentiva con la legpe n. 1305/32,
ma allora si tratrava di divicto assoluto ¢ gencrahi-
7a10.
La wnuova leggen. oggi vigente: legge n %13/77. che
Jllart. 3 ha introdonio il principio di Nessibility del
diviete. autorizzanda la contrattazione collettno
anche azicadale, ad apportare deroghe. ha superulo
pru sohie sl vaglio costtuzionale.
Lo regcente ordinanzy n. 383W89. ha chiarito, ©a pure
SINLCHCHMENte. M3 in fermir non equivoci. che le
deraghe previsie nella legge fanne ritenere incsisten-
tde violwoni Jell’art 37 della Costituzione . Pro-
prio perehé Lart 37 pone il limite della speaifiaita.
Per fu fegee vigemie, art. § richiamato, incombe ol
sindacsto la nimozione del divieto, attraverso Ja con-
traltazione eollettiva, anche aziendale
Sembra. in assoluto, ty prima volta che il fepistsiore
alfida un polere cosi visld ui sinducati, senza peral-
tro porre i lunite a guedli «puiy rappresentating.,
come v viene in altre ovcaMont,
Cosi i sinducalo s 1rovy 3 porre statmziom nella von-
traupzione coliciva che impegnano anche | non el
1. cosy che pare far mencre. 0 ¢ero senso. la deroa
cone «narmae ¢l diviclo come veecezioney (5).
Mo i sindacati. farmu dalls legge di tanto potere, «i
rovano tn grossissima difficeltd ncl momento in cul
dovono conciliare ameresst individuali delle lavora-
inici nispetto alle esigenze cconomiche anendaly del-
le imprese che premono per introdurre oran a turna-
zine, ovviamente. anche notturna, per lavorazian
aciclo conunuo, vuol per evigenze di ammortamenio
degli elevati costi degli impianu. che rapidamente
devono cssere sosttuiti. stante | mighiorments tecni-
ci in rapida evoluriane, vuoi per far fronte alla
concorrenzit dei paesi con orane di lavoro Nessibile ¢
non rigidumente protetio, & SOPratutio 1n tempi G
crisi e di recessione, come quello che attualmente
attraversiame,
Ed & proprio in conlingenze come gueste che si
assiste, sOl0 speciose motivazioni, alla espulsione
dal poste di lavoro delle party pid debolt del rappor:
to. quando 'accordo sindacale in deroga sul lavoro

Note:
{3} Semenza 4 aprie 1876, n. 14878

{4} Cone & Cassanone semenza n 17084 senenze n
47 ¢ 48/85 ¢, pancolarmante sentenza n 18385

(5) V. Cass. Ord. 36/1982.

L]
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GILAPRUDENL
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nodturno femrmnile rimetre la decisione alla volonta.
ricta del personale femminile interessato. scarican-
do, cosi, sulla sisunzione personale della donna sin-
goka 1a sceita: ¢ non pud essere libera scolta quella
operats in sitsazione contingente ¢ priva deltla neces-
sana tutela che comprenda anche la specificity della
sivazione femminile.

La parith esasperata in tale situazione diventa discri-
minazione. .

E smblematico il noto caso defla $.G.S. Tompson
tazienda microclertrica a parteripazione seataie, che
apera nel campo dei semiconduttori, a forte parteci-
pazione femminile) (6).

In momento di recessione, Iazienda ha proposto
turnazioni notturne ¢ si & sviluppata, soprattenio
nello stabilimento di Agrate, uve lc donne crano piis
«politicizzales, una forte opposizione al sindacato
che premeva per una posizionc di disponibilith.
L’unico risultuto ottcnuto datle «donne del dissensos
& stato guello di sottopore la comtrattazione in
deroga a wreferendums,

Ma anche se il «referendum= ha conscguito if risulta-
1o di un «no~ alla deroga al divicto di lavero nottur-
no, raccogliendo I'80% dei voti. tuttavia I'accordo
non era subordinato afl'esito del referendum. Ep-
pertanto la via piudiziaria, pur presa in considerazio-
ne, non & stata poi perseguita per le difficolth ¢ i
rischi che comporta una azione individuale in sifface
condizioni.

In verity, la giurisprudenza che si & occupata del
lavoro notturno femminde, prevalentemente ha af-
frontato {a questione del nifiuto opposto dal dajore
s lavorp alt’assunzione di donne regoiarmente av-
viale, ¢on l'argomento di non poterle utilizzare nc
turno notturno (7).

L azione iedividuale, quando vengono coinvolti ia-
weressi collcgan alle esigenre ceonomiche ¢ finanzia-
ric delta gestione aziendasle. pur riferita alla (uteln
della differenza. nelln paritd sancia dallare, 37
Cost., appare, msoddisfacente, rischiosa ¢ pressochs
impercorntile, anche senza teper conto della sen-
1Az in csame,

Allora it problema per superare la contrapposizione
induce a volgere 1o sguardo non solo 1 rema specifi-
¢ ded lavoro notturno (che & Ia punta dell’iceberg
deila delicala e coneradditona tuicla della parith
nefla specificith femminile), ma alla globalith delta
questione dell'orario di lavoro, come si & cereato di
fare con il progetto di legge «1 tempi delle donne,
che investe gran paric degli aspetti principali deila
disciplina del lavoro fino alla organizzazione dei
servizi pubblici € in genere del contesto urbano,
oltre che aziendale produrtivo (8).

E non a caso, in questo progeno resta fermo il
divicto posto nei limiti dell’art. 5, legge n. %03/77 al
lavoro notturno femminile.

Vorremmo leggere la ragionevolezza della opposi-
zione delle donne al lavoro notturno, anche alla luce
della recente degge . 12591, laddove Ia nchicsta
arigndale di turnazione notturna che coinvolga le
donnec debba essere valutata molto attentamente, in
quanto comportante discriminazione indwretls per
condurre alle dimissioni e. cosi, alla emarginazione
deile donne dal mondo del lavoro: con inversione di
onere della prova in sede gudiziaria.

Ove il giudice accerti tale diseriminnzone, doved
ordinare at datore di lavore fa definizione & un
piano di rimozione dolle discrimiapzioni acceraic!
con la garanzin per le lavorsirici di una propna
rappresentanza tra gli agenti negozizli: ¢d & infuitivo
il rifcrimento alla consighiera di parita, noa ccrta-
mente nella forma istituzionale ¢ burocratict. ma
come figura «professionales «la cui attivith & dircrta
a sollecitare, guidare, indirizzare« la difesa det lavo-
ro femminiie {9).
In quesca ottica ¢ con questi limit, ol primeipio
enunciato dalla Corte di giustizia, nella sentenza n.
345/89, pud essere, poi, letto anche alla luce della
complessiva normativa comunitaria, che ha dato ori-
gine anche alla legislazione nazionale Jelle pan op-
tiumiLd.
E vero che il lavoro notiurne ¢ usurantc sia per
I'uomao che per la donna: ¢ yuando le coadizioni &
lavoro lo conscntono, per alfinamento della 1eeno-
logia, come & avvenuto in ltalia act scitore della
panificazione, esso vicne victato ¢ per gli vomini ¢
per l¢ donne,
Alrea & la questione in cul il «notiurnas. imposto alle
donng, & fonfe di discriminazione ¢ di cmarguinazione
dal contesto produttivo.
Come si vede, per 3 sua importanza ¢ delicatczza,
guesto problema merita ulteriore approfondimento
¢ non solo da parte della cultera giundica, quinto
por Fimpegno delle istituzioni nunonalt ¢ comuni-
taric.

Note:

{6} Corriere defia Sara 22 selembre 1989; Unta 20-22
settembra 1989,

{7) Pretura Latina & aprile 1978, Pretura Mitano 14 lugho
1979 @ 20 novembre 1979,

(8) A.LD.L. 1990, I, 10.
(9) AANVY., | consiglien di partd, QEL ., n. 28,9
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RELAZIONI

SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE

CONCERNENTE LA PARITA DI TRATTAMENTO

TRA UOMINI E DONNE IN MATERIA D1 LAVORO
(ANNI 1992 - 1993)

{articolo 18 della legge 9 dicembre 1977, n. 903)
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Relazione Anno 1587

Con legge 104/92 (Leage quadio handicap) sono state deltate norme in
minteria di diritto e inserimento sociale dei disabili.

L art, 33 prevede una serie di agevolazioni sui layero per genitori, parenti ed
affini di dizebit ¢ per disabiil lavoratori, in panicc!are'

3y Dud ore oi permoess afornaliers per i@ aonitori, aliernativamente di un
barhitio setts i tre anni, purchse non ricoverato a ienno pieno.

i wTohingamenid deasrensicne  facoitativa ex art. ¥ 1° comma delia
ieque 1204/74. per gl stessi soquetti. _

03 Tre sfierin «ff Deimesso mensile per geniiori, parenti @ affin finc al terzo
Grado df parentela di un disabile oltre | tre anni i eta.

Le corciigdoni per potsr Gotedere a bali penmessi 5o0n0:

1) La convivenza.

2} Lo staio di gravitz accertato dalie Commissioni UUSELE ey art. 4 defia
s1e563 lesge 104/87. ’

Con legge 1 423/92 & ziato Chiarllo chie 'art 33 - comma 3 delia lzgue 104
citata ( imnno diritlo a8 3 giorni di permesso menslie”s va ierpretata nel
Senss che " ixe Deniesso deve essere Colrtindue retribuito”,

o,

i

Con el 30 dicembre 1082 0, 'Ifé‘ f%f g #islonia providetiidd; - L =
Wne obbfiseioriz dol lavero Der

P . . L a = -
TEiheied = SUAIN orendig wite Casiens]
&} Cresivi el S UTaRS dannn Bioio 3

Groviimiza & pueTpenis, rer i period sud
Lontrianune unmm. ancie go ntervenuln al Giofeen 99 capeeiis R
!4,'401

1932

Denuncia cda narie del ooverno italiano della Convenzione OIL 0. 5
concernante il iavors nottamo delle donne impiegaie nolifindusira, firmata
a San Franciscs i 9 lualio 1548,

1 26 febbraic 1932, ai sensi dell'art. 15. par. 1, Uitalia ha nolificato al
direttore generale dell'QIL 1a denuncia della convenzione n. £9 cencernents
it ‘avoro notturnc delle donne impiegatz nelindustria, firmata a San
Francisco il 9 luglio 1948, {a cui ratifica in data 22 cttobre 1852 cra stata
autorizzata con legge Z agosto 1952, . 1303,
’

la d'enuncia, conformementa @ quanto stabiiito neliart. 45  delia
convenzione, ha avulo effetio per Mializ dal 27 felbraic 1392
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RELAZIONE ANNO 1993

Legge 19 luglio 1993 n.236. "Interventi urgenti a sostegno dell'occupaziocne"

In merito si citano le seguenti disposizioni, contenenti misure a sostegno
dell'occupazione femminile:

Art.4 comma 4 "All'articolo 6 comma 2 della legge 23 Luglio 1991 n.223 & aggiun-
to i1 seguente comma: 2 bis- realizza di intesa con la regione, a favore delle
lavoratrici iseritte nelle liste di mobilitd le azioni positive di cui alla leg-

ge 10 Aprile 1991 n.125"

Giuriusprudenza

Corte Costituzionale

Con sentenza n.234/1993 da Corte ha dichiarato la immissibilitad della questione
di legittimitd coatituzionalk dell’art.4 della legge 9 dicembre 1977 n.903 in

riferimento all'art.3 della Costituzione sollevata dal tribunale di Civitavecchia.

Con sentenza n.46/1993 la Corte dichiara non fopndata la questione di legittimita
costituzionale dell'art.l,S‘ comma della legge 9/1/1963 n.7 (Divieto di licenzia-
mento delle lavhratrici per causa di matrimonio e modifiche alla legge 26 Agosto
1950 n.860 "Tutela fisica ed economica delle lavoratrici madri) sollevata in ri-

ferimento all'art.3 della Costituzione del Prstore di Torino.

A giudizio del Pretore 1l'astensione della tutela delle lavoratrici madri dispoata
dalla legge n.860/1950 per le lavoratrici madri sposate da non pili di un anno per
il solo tattq del matrimonic, a prescindere dalla condizione di gravidanza, si
giustifié:fg:} 11 licenziamento individuale e non anche per quelli collettivi

ex~1egge'§é§zbl la Corte costituzionale ha dichiarato non fondata la questione

posta con 1'ordinanza del Pretore di Torino.

Con sentenza n.149/1993 la Corte ha dichiarato non fondata, la questione di le-

gittimitd costituzionale del combinato disposto dell'’ art.3 commi 1 e 5 della

Legge 863/1994 (Misure a sostegno dell'occupazione) e del D.L.C.C.S. n.303/1966
1

sollevata dal Pretore di Forll.
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Il Pretore di Forll ha sollevato la questione davanti alla Corte in quanto le
disposizioni normative sopracitate non dispongono la proroga al termine finale
del contrattoc di formazione lavoro, quando il lavoratore abbia dovuto sospendere

il rapporto di lavoro per intervenuta chiamata alle azioni.

La Corte ha ritenute non fondata la questione poiché nel contratto di formazio-

ne e lavoro, il momento lavorative & strettamente legate a quello formativo.

Ne consegue che l'opposizione del termine & funzionale alle duplici finalita
del contratto e quindi il termine pud essere sospesdle differito ogni volta

_che fattli estranej alla volontd del lavoratore impediscono la prestazicne.

Con sentenza n,179/1993 la Corte ha dichiarato 1'illegittimitd costituzicnale
dell'art.7 della legge 903/77 nella parte in cui non estende al padre lavoratore
dipendente, in alternativa alla madre lavoratrice dipendente, consenziente, il di-

ritto ai riposi giornalieri previsti dall'art.l0 della legge 1204/71.

Consiglio di Stato

Con parere n.1611 del 17/11/1993 emessa su richiesta di questa Amministrazione,
i1 Consiglio di Stato ha precisato che per i permessi di cui all'art.33 della
legge 104/92 "non tamto di retribuibilitd si tratta quanto di indennizzabilita
e osserva inoltre nel senso che "tale permesso deve essere comunque retribuito!
Co? il citQEO'parere 1611 i) Conaiglio di Stato ha precisato che "non tanto di
retribuibiiitl s8i tratta quanto di indennizzabilita" e, osserva, inoltre che i
presupposti di tale aituazione caratterizzandsia i1 cagso del permesso giornalie-
ro (art.33 co.2) sia.il caso del permesso mensile di tre giérni (art.33 c0.3)

senza apprezzabile differepza.

Con sentenza n.58/93 della Corte Costituzionale ed a seguito del parere del Con-

siglio di Stato n.395/93 & stato precisato che spettano alla Regione {e per esse
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alle UUSSLL).le competenze gid svolte dagli Ispettorati- del Lavoro in materia

di controlli di carattere sanitario previsti dalla citata Legge 104/71 - art.5.

Per prevenire alla soluzione di tipo normativo auspicate dal parere del Consi-
glio di Stato e con riferimento alle disposizioni vigenti in materia di sempli-
ficazione dei procedimenti amministrativi, & stata predisposta dall'ufficio
scrivente una bozza di regolamento che va nel senso dell'attribuzione della
competenza all'emanazione del provvedimento di cui trattasi all'Ispettorato Pro-
vinciale del Lavoro, previa acquisizione dell'esito dell'accertamento medico - le-
gale sulle condizioni di salute della lavoratrice madre, da parte del competen-

te servizic della USL.

Questa bozza di regolamento & stata inviata alla Presidenza del Consiglio dei

Ministri, Dipartimento per la Funzione Pubblica - dal Gabinetto Cn.le Ministro.

In materia di tutela della maternita delle lavoratrici autonome (L.546/1987)

si ritliene necessaric intervenire, sia pure con gradualita, per estendere a que-
ste ultime la normativa in vigbre per le lavoratrici madri subordinate, in mate-
ria di divieto di adibizione alle lavorazioni pericolose o insalubri, (art.3 -

5 legge 1204) secondo guanto suggerito dalla C.C. con sentenza 181/1993,
Cassazione

Con sentenzn del 24/4/93, n. 4802. la Corte di Cassazione ha affrontato il proble-
ma nella .ua.aootanza. vale a dire nella possibilita di adibire il personale fem-
minile al anoro notturne e nel modo di soluzione che il problema pud assumere,

vale a dire sull'efficacia dell'accordo con il quale si deroga sul divieto stesso.

Per il primo problema; si & rilevato da parte della Suprema Corte, che le vicende
giurisdizionali hanno ormai consolidato la situazione e la queatiéne del divieto
non & pil controvertibile, alla luce delle sentenze della Corte Costituziocnale,

rispettivamente del 24/7/86 e 1/7/87.
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Circa il "modo" di riwmuovere il divieto. cioé il contratto collettivo, anche
aziendale. si ritiene che da un lato la vincolativita del contratto collettivo
e quindi di un eventuale effetto dil svantaggio non riguardi i non imcritti e dal-
1'altro che gli iscrittil, uon.o tenuti ad osservare quanto & derivata dalla rap-

presentanza.
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VENETO

Nella regione Veneto per quanto riguarda la normativa relativa ai
rapporti di lavoro in materia di parita di sesso (L 903/77), dalle relazioni
inviateci dai competenti Ispettorati non risultano discriminazioni
rilevanti per gli anni 1992 /1993, anche se l'inserimento lavorativo delle
donne continua ad incontrare difficolta in funzione della conciliazione
con i compiti familiari.

Art. 1 - Non risultano violazioni del divieto di discriminazioni né sono stati
stipulati accordi collettivi per le deroghe aile attivita faticose ed insalubri.
Art. 5- Nel 1992 sono stati stipulati 44 accordi rimasti in vigore nel 1993
per un totale di 1.070 lavoratrici

Inoltre, nel 1993, si sono avuti n. 15 accordi che hanno interessato 346
lavoratrici quasi sempre nei settori delle conserve alimentari,
zuccherifici, vestiario, abbigliamento, docliario, aziende agricole, etc.
Tutto cié motivato dall'esigenza di personale nei lavori a ciclo continue,
urgenza di lavorare prodotti deperibili, intensificazione dell'attivita
relativa alla particolare produzione stagionale.
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BASILICATA

Dalle relazioni inviate dai competenti Ispettorati risulta che nel 1992 e
1993 non sono avvenute discriminazioni riguardo I'articolato della legge
di parita n. 903/77 della regione Basilicata.

Nonostante cid, la manodopera femminile continua ad essere presente in
maniera determinante solo in pochi settori produttivi quali I'agricoltura,
il terziario ed in particolare la P.A.: settore quest'ultimo pii accessibile
alle donne per la loro maggiore scolarizzazione; infatti in questa regione,
statisticamente, é stata rilevata una alta percentuale di donne che hanno
raggiunto un elevata livello d'istruzione culturale completo di maturita o
di diploma di laurea.

Nel settore agricolo, la prevalenza della forza-lavoro femminile ¢ da
ricercarsi, soprattutto, nella pratica del sottosalario, fattori che
scoraggiano fortemente I'occupazione di manodopera maschile.

Inoltre, la presenza femminde nel terziario, ultimamente, ha
rapresentato lo sbocco occupazionale maggiore per quela parte della
forza-lavoro femminile con un certo grado di scolarizzazione anche se, in
tale settore, spesso, le piccole aziende praticano il sottosalario.

In siffatto contesto, pertanto, la classe imprenditoriale locale si dimostra
diffidente nei confronti della manodopera femminile in quanto la
normativa riguardante la legge 1204/71 si dimostra troppo protettiva e
- favorevole nei confronti delle lavoratrici donne.

A tale proposito, I'Ispettorato Prov.le del lavoro di Potenza ha potuto
rilevare che nelle assuzioni effettuate dalla SATA (FIAT) in agro di Melfi
(PZ) per i proprio stabilimento, la presenza di manodopera femminile é
assolutamente marginale in tant livelli professionali, pertanto I'accesso al
lavoro (art. 1 legge 903/77) per questa categoria risulta discriminante.
Per quanto riguarda gli altri articoli della stessa legge non sembra, dalla
relazione pervenuta a questo Ufficio da parte degli Ispettorat
competenti, che ci siano problemi rilevanti né discriminazioni
considerevoli
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MOLISE

Nel corso degli annl 1992-1993, non sono emerse particolari problematiche
relative ad eventuall discriminazionl nei confronti defle donne Inserite In un rapporto
ot lavoro.

Resta § falto, comunque, Fesistenza della tradizionale marginalith delle
donne nel mondo del lavoro dovuta anche dalle difficolth dl inserimento in alcune -
attvith produtiive che richiedono una rigida continuitd di prestarioni e t
de¥orario dl lavoro.

‘Pertanto, ie donne sono occupate soprattutto nel terziario, in agricoltura
con risultatl di bassa qualificazione e di stagionalith.

inoitre, | datt confermano che neglt anni 1992-1893 la presenza delle donne
nelle iste di collocamento rappresenta il 50% del totale accentuata particolarmente
nelia provincia dl Campobasso.



Camera dei Deputati — 125 — Senato. della Repubblica

XI1 LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MARCHE

L

La donna nella regione Marche, occupa un posto rilevante nel mondo
lavorativo pertanto i tassi di attivita occupazionale risuitano superiori alle
medie nazionali rispetto anche alle regioni del nord-ovest e del centro
nord-est. A questo proposito si prende visione, inoltre, della
partecipazione attiva delle donne nel mercato del lavoro anche se,
purtroppo, subiscono ancor piu la competitivita qualora la componente
culturale, professionale e quindi scolastica presenti delle carenze o
incompletezze tali da discriminare la forza-lavoro femminile
incamerandola in differenti settori produttivi rispetto alla forza-lavoro
maschile.

Sulla base di queste premesse non si sono verificate negh ultimi anni
1992/93 violazioni agli artt. della lsegge 903/77 : si prende atto che nel
1992, 297 lavoratrici che effettuano lavoro notturno -art. 5 - (n. 11 ad
Ancona, n. 226 ad Ascoli, n. 60 a Pesaro) hanno stipulato contratti di
deroga nelle aziende manifatturiere. Nel 1993, invece, con riferimento
allo stesso art. 5 della legge 903/77 si sono avute n. 323 lavoratrici che
hanno effettuato Javoro notturno pelle aziende manifatturiere nell'anno
in corso.

Nella generalita dei casi, i motivi che in questa regione hanno
determinato le deroghe sono riportati alle esigenze produttive collegate
alla natura dei prodotti lavorati, migliore utlizzo degli impiant dotat di
macchine a ciclo continuo, intensificazione dell'attivita.
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CAMPANIA

In riferimento alla relazione a noi pervenuta da parte dei competenti
Uffici ispettivi, riferita agli anni 1992/93, nella regione Campania non si
sono riscontrate violazioni particolari degl articoli riguardante la legge n.
903/77. -

Per quanto riguarda, invece, I'attuarzione dei contenut della legge
125/91, si rileva la segnalazione da parte dell'Ispettorato Prov.le del
lavoro di Benevento, per il 1992, di avvenuta violazione dell'art. 4 della
stessa legge da parte della S.p.A. Agusta nei confronti di due lavoratrici
licenziate per non aver superato il periodo di prova da parte del'INA
(agenzia generale di Benevento) per discriminarioni riguardo al sesso.
Infine, si fa presente che nel 1992 su 20.223 iscritti nella lista regionale di
mobilita della Campania, n. 6.475 sono donne. _
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SICILIA

Nella regione siciliana, in questo ultimi anpi, non risultano risonanze
particolari rivolte ai contenuti espressi daila L 903/77 tali da indurre gli
Uffici ad avviare azioni mirate di vigilanza al riguardo anche perche
Yoccuparione femminile ¢é irrilevante in quasi tutte le attivita industriali
Pertanto non sono stati presentati ricorsi né tantomeno denunce al
Pretore ai sensi dell'art. 15 della stessa legge e.dell'art. 28 della L 300/70.
Inoltre, nel settore terziario e nel pubblico impiego, dove & .
maggiormente diffusa I'occupazione femminile non sono state fatte
rilevazioni valide di un riscontro qualitativo e quantitativo delle posizioni
ricoperte dal personale femminile ma & riscontrabile che alle donne
vengono riservate posiioni subalterne limitatamente I'accesso alle
carriere dirigenziale e I'attribuzione, quindi, di particolari responsabihta
ad eccezione del settore scolastico.
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LIGURIA

A seguito delle rilevazioni pervenute da parte degli Uffici ispettivi della
Liguria riguardant lo stato di applicazione della legge di parita n. 903/77
riferita aghi anni 1992/93 si rileva quanto segue.

Non emergono in questi anni discriminazioni concernenti I'accesso al
lavoro, la parita retributiva, I'attribuzione dellé qualifiche, lo svolgimento
delle mansioni, la progrssione di carriera. Pertanto la viglanza sulla
normativa in esame nom ha dato luogo a particolari rilevanze, nel
complesso rispettabili solo I'Ispettorato di Savona ha inoltrato
all'autorita giudiriaria una comunicazione di reato per lavoro notturno
nel 1992, non derogato dalla contrattazione collettiva, eseguito presso
un'azienda artigiana da parte di n. 5 lavoratrict

Per quanto riguarda Fapplicazrione deBa legge 1204/71, somo stati
disposti accertamenti in alcuni casi di dimissioni ""sospette’’ presentate
da lavoratrici durante @l periodo di astensione obbligatoria.
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EMILIAROMAGNA

In guesta Regione, la normativa sulla parita trova ampia applicazione
sotto aspetto formale. A questo proposito, non sono pervenute vertenze
circa violazioni afia legge 903/T7 per quanto riguarda ranno 1992 e 'anno in
corso 1993.

Per questi due; anni le rilevanze sono simili per quanto riguarda
lavoro femminile che si intensifica nei periodi stagionali soprattuto nel
settore conserviero.

A questo proposito il lavoro nottumo ha previsto delle deroghe che
nel 1992 comprendono n. 35 contratti suddivisi nei seguenti settori
produttivi: n.14 aziende del settore conserviero; n.9 aziende nel settore
alimentare doiciario; n. 4 aziende del settore plastica; n.2 aziende del
settore lavorazione sementi; n.6 aziende del settore vario.

Nel 1993, invece, sono stati stipulati a Bologna n. 4 accordi di deroga
al divieto del lavoro nottruno femminile, a Ferrara n.5 accordi; a Forl’ n. 6
accordi sindacali; a Modena n. 29 accordi sempre per la rimozione del
divieto di lavoro nottumo delle donne.

A Parma, gli accordi stipulati net'anno in corso a livello provinciale o
arziendale si riferiscono a n. 26 imprese che hanno generalmente elevate
punte di attivita stagionale cui si interviene con I'impiego della manodopera
soprattutto femminile assunta a tempo determinato.

Anche a Piacenza il ricorso al lavoro nottumo per le donne ha
riguardato soprattutto il settore delle industrie conserviere per gli anni
1992.1993.

Inoitre, a Ravenna sono pervenuti n.5 accordi aziendali per la
rimozione del lavoro nottumo femminile nelle aziende manifatturiere.

" Infine, sulla base delle refazioni pervenute, si rileva che nel corso del
1993 a Reggio Emilia, sono stati stipulati, n. 68 accordi sindacali relativi a
deroghe al divieto nottumo femminile,

Per quanto riguarda I'art.7 della legge 1204/71, alcuni dipendenti del
settore pubblico si sono alternati_alla madre per usufruire del diritto di
assentarsi dal lavoro.
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TRENTINO ALTO ADIGE

In riferimento allo stato di applicarione della legge di parita n. 903/77
non si sono verificate, in questi ultimi anni, violazioni o accentrate
discriminazioni dirette o indirette, da comportare i ricorso al giudice. A
questo riguardo viene segnalato solo il caso di una lavoratrice che ha
presentato ricorso contro l'istituto bancario presso cui presta servizo, in
quanto le aveva respinto la richiesta dell'orario a tempo parziale dopo la
nascita del terzo figho. .
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UMBRIA

In Umbria, come per gli anni precedenti, il lavoro femminile si concentra
soprattutto  nei settori tipicamente femminili (pubblico impiego,
terziario, tessile, abbigliamento, alimentare) e nei liveli medio-bassi
nonostante una considerevole scolarizzazione.

Per quanto riguarda la disoccupazione femminile risulta essere sempre
superiore a quella maschile particolarmente nella zona di Terni che ¢
quella pin industriale; sempre a Terni, all'art. 1 della legge 903/77, sono
state segnalate nel 1993 discriminazioni fondate sul sesso inerenti
Faccesso al lavoro a danno di 2 lavoratrici, nel 1993 sono state segnalate
3 discriminazioni per lo stesso motivo.

Inoltre, i contratti part-time riguardano il 78% delle donne (79% nel
1992 e 78% nel 1991). Relativamente ai singoli articoli della 903/77 sono
state riscontrate all'art. 1 dellla stessa legge tre violazioni riguardant
Faccesso al lavoro dall'Ispettorato Prov.le del lavoro di Terni Riguardo
all'art. 5, sono stat stipulati, a Perugia, 5§ accordi sindacali derogatori A
Terni, invece permangono in vigore alcuni contratti stipulati dalle due
maggiori aziende metalmeccaniche della provincia che riguardano
complessivamente 6 donne ed un contratto stipulato da un’ ‘arienda del
settore alimentare che ha interessato 30 unita nel 1994. Nel 1993,
invece, in materia sempre di lavoro notturno delle donne, sono stati
stipulati 2 accordi derogativi riguardanti aziende del settore industriale.
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LAZIO

In merito alle relazioni inviate dagli Ispettorati della regione Lazio e
riferite agli anni 1992/1993, si evidenzia un aumento di occupazione
femminile éoprattutto nel settore del terzieario dei servizi e in quello della
P.A.: tale incremento non ha comportato, purtroppo, la eliminazione def
persistente fenomeno delfa disuguagilianza nei rapporti di lavoro per
entrambi § sessi. Anche a parita, tra Valtro, di titolo di studio, le donne,
infatti, vengono assunte per svolgere mansionl inferiori alla propria
qualifica. :

Purtroppo, le rilevanze di tali Ispettorati evidenziano una situazione
di disparita e, quindi discriminatorie a svantaggio delle donne per quanto
riguarda I'accesso al lavoro e !a progressione nella camriera nonostante
'entrata in vigore delle leggi n. 903/77 e n. 125/91.

A tale riferimento, l'lspettorato Prov. del lav. di Roma, nel 1992, ha
evidenziato due denunce avvenute I'una riguardante ia violazione dell'art.1
della legge 903 (accesso al lavoro) e I'altra per violazione agli artt. 2 e 3
della stessa legge 903/77 {(progressione nella carriera).

Nella provincia di Frosinone, nel 1992/93, all'art.1 legge 803/77 non si
sono riscontrate discriminazioni ma in emtrambi gli anni, sono aumentate le
donne (626 nel 1992,. 632 nel 1993} che hanno stipulato un comtratto di
lavoro part-time a differenza degli uomini {310 nel 1392, 356 nel 1993) che
sono, statisticamente, una minoranza in questa sceita di rapporto di iavoro
{a Rieti, nel 1992, su 491 lavoratori 424 donne hanno stipulato un contratto
di lavoro part-time).

Per quanto riguarda gli altri articoli della L.903/77, non si sono
rilevate discriminazioni e tanto meno violazioni alla stessa legge.

infine nel 1992/1993 sono stati stipulati 3 accordi per fa rimozione del
divieto notturno dele donne per un totale in entrambi g anni di 6 accordi
aziendali.
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CALABRIA

La situazione neghi anni 1992/93 riguardante la parita di trattamento tra
uomini e donne in materia di lavoro ha rilevato, nella regione Calabria,
una tendenza al recepimento dei contenuti normativi della legge di
parita n. 903/77 e della legge n. 125/91 anche se I'occcupazione
femminile a tutt'oggi riguarda solo i1 20% della forza lavorativa e quasi
eclusivamente nel settore del pubblico impiego, nel settore commercia_le
e nei settori stagionali agricoli.

In linea generale il grado di applicazione della normativa anzidetta deve
ritenersi soddisfacente su tutto il territorio regionale, atteso che risultino
osservate da parte delle grosse aziende e nel settore pubblico le
disposizioni dirette ad impedire ogni discriminazione nell'accesso al
lavoro, nell'attribuzione delle qualifiche, nelle mansioni e nelle carriere,
nonché quelle che stabiliscono  principio della parita retributiva e parita
di prestazioni richieste.
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Sulla base della relazione inviateci dai rispettivi Ispettorati, non
=T ewﬂanzpanp dlgmmmazmm in atto relative alla violazione
della legge 803/77 per gli anni 1992/1993, ‘
Pertanto le rilevanze sullla normativa wgent@ sono nfgme

. ﬁopmﬁut{o allart, B che riportano dei contratti amandah in
deroga al dmeﬂ: di lavoro notturna.
Nel 1992 sono stati sottoscritti 12 contratti aziendali nelle
provmea di Arezzo, Firenze, livorno e Pistoia.

- Infine, 'si sond verificati 2 provvedimenti contravvenzionali da

 parte degli lspettorati diLivorno e Massa Carrara, per violazione
deil'art. 2 della legge 803/77.
Pertanto sulla‘base delle decisioni prese dalla Magistratura e
stato sottoscritto un accordo sindacale.
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SARDEGNA

Nel corso degli anni 1992/93, gli Ispettorati del lavoro della Sardegna,
hanno eseguito le relative vigilanze riguardant il grado di applicazione ed
osservanza della legge di parita n. 903/77.

Da queste indagini risulta, tuttavia, che il principio di parita tra womini e
donne nel rapporto di lavoro trova, nell'attuazione pratica. limitazioni e
condizionamenti relativi alla crisi occupazionale ed alle situazioni socio-
culturali

Si sono verificate nel 1992 n. 1 violazione agli artt. 3,4,6; n. 4 allart. 7; n.
3 all'art. 5 della legge 903/77.

Nel 1993, invece n. 1 violazione all'art. 1 e all'art. 6; n. 2 violazioni al'art.
5 della legge 903/77.
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ABRUZZO

La relazione reglonale inviata dagli Ispettorati competenti presenta una
situdzione normale e regolare per quanto riguarda la cofretta applicazione della

legge di parita n.903{77.

!

A questo proposiiy Inserimento delie donne net mondo lavorativo risulta
quasi sempre differenziato e concentrato sopratiutto nel settore pubblico e
terdario.

in entrambi gli anni 1992 e 1993 si & verificato un elevato incremento di
contrattl part-time da parte delie lavoratrict che sceigono, In maggloranza questo
rapporto di lavoro relativamente ai propri impegni familari.

Nel corso del'anno 1992 due aziende, la MAGUS e la ALFA GAMMA SUD
hanno disciplinato il lavoro nottumo (art.5 L.903/77) delle donne tramite accordo
aziendale. '

Nello stesso anno, lMspettorato interessato ha inviato alla Magistratura la
violazione di legge riguardo al dvieto de! lavoro notturno femminlle da parte di n.2
aziende nei confronti di n.5 lavoratrici .

Nel corso det 1993, lo stesso Ispettorato ha inviato akia Magistratura, per la
stessa violazione defanno precedente una notizia dl reato a carico del
- responsabile di n.1 azienda per aver adibito a lavoro nottumo n.3 tavoratricl.
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LOMBARDIA

Le relazioni pervenute da parte degli ispettorati Lombardi per quanto
riguarda gli anni 1992-1993, danno rilevanza ad un incremento del
fenomeno, gid noto, di disoccupazione femminile soprattutto nel settore
industriale e ad un particolare aumento del part-time. | dati degli Ispettorati
prov. del lavoro nel cerso del 1992, in ordine allo stato di apphicazione delia
legge di paritd, consentono di affermare che particolari problematiche non
sono emerse in Lombardia. Tuttavia, emerge una violazione del"art.1 delia
legge 803/77 in relazione alla ridefinizione del concetto di discriminazione
contenuta neli'art.4 comma 1, 2 e 3 defia legge 125/91.

Per quanto riguarda, invece, 'art.5 delta legge 503/77 relativo al
lavoro notturmo femminile, nel 1992, si é verificato implego di lavoratrici nel
turmno di notte senza aver stipulato accordi per rinuovere tale divieto. Di
notevole rilevanza la persistente contrarietd da parte di lavoratrici a
svolgere il lavoro nottruno in alcune grandi aziende. Nel .1993 risulta che
sono stati stipulati in provincia di Varese 2 accordi nel settore tessile-
industriale, nella provincia di Mantova, invece, sono statistipulati 6 accordi
presso forni e calzifici.

A conclusione dela relazione suesposta, evince che le responsabilita
di tmnestiomle e che richiedono una particolare professionalita,
conthl!lo ad essere affidate prevalentemente agli uomini a paritd di
mansioni, mentre le donne svolgono i lavori in modo piti meticoloso e
preciso ma sono anche le prime ad essere maggiormente penalizzate.
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PIEMONTE

In riferimento all'anno 1992, nell'ambito della regione Piemonte sono
pervenute poche segnalazioni circa presunte violazioni 6 comportamenti
contrastanti con le disposizioni normative della legaze 903/77. Inoltre, si
rileva una maggiore assunzione di personale femminile nel settore del
terziario e con contratti di lavoro part-time. Pertanto, in linea di
massima, le possibilita e le occasioni di lavoro per le donne, nei settori e
con le modalita accennate, riducono di fatto e tendono ad eliminare i
fenomeno della discriminazione nefle assunzioni.
Nel corso, sempre del 1992 sono pervenuti agli Ispettorati Prov.li del
Piemonte n. 255 accordi aziendal per la rimozione del divieto del lavoro
notturno delle donne che hanno interessato 1.453 lavoratrici; i settori
maggiormente interessati alla rimozione di tale divieto continuano ad
essere quello tessile ed alimentare.
Conformemente a quanto é gida avvenuto negli anni precedenti, per
I'anno 1993, la regione Piemonte continua a non presentare particolari
problematiche circa I'applicazione della legge di parita 903/77.
Nel periodo in esame risultano pervenuti agl Ispettorati competenti n.
17 contratti aziendali in materia di lavoro notturno delle donne. A questo
riguardo, si rileva, perd, che sono state elevate dall'Ispettorato di Cuneo
n. 3 comunicarioni giudiziarie per inosservanra dell'art. 5 della legge
903/77 mei confronti dei responsabili di 1 arienda tessile e 2
. metalmeccaniche per aver adibito al lavoro notturno 11 donne sen:a
l'espletamento della procedura prevista dalla medesima legge o per aver
trasmesso in ritardo I'accordo di rimozione di tale divieto.
Ino;t,’l‘g,l a cura del'URLMO di Torino, dal mese di marzo 1993, e stato
attivito, bisettimanalmente lo "Sportello donna e lavoro Piemonte”,
nato essenzialmente a tutelare le donne nel mercato del lavoro ed a
realizzare progetti rivolti (finalizzati) all'attuazione di politiche attive nel
mercato del lavoro femminile. '
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PUGLIA

Nel 1992 e 1993 nella regione Puglia non risulta siano state segnalate da
parte di lavoratrici o di associazioni ed organi pubblici o privati delle
sostanziali violazioni agh articoli defla legge 903/77.

Permane, comunque, la considerarione di una realta dove la funzione
della donna lavoratrice é pur sempre limitata al sesso. Pertanto,
nonostante non siano emerse infrazioni di alcun genere alla legge di
parita 903/77 né tantomeno ricorsi all'autorita giudiziaria, ai sensi
dell'art. 15 della stessa legge, dalle indagini ispettive risulta che le
lavoratrici pugliesi sono, di fatto, una "fascia debole” del mercato lavoro
ma che, comunque, cominciano ad esprimersi sempre pii nelle sedi
sindacali (coordinamento femminile) e attraverso le Consuite Comunali
Femminili evitando, cosi, di "esporsi" direttamente per timore di
"ritorsione”.

Se da un lato, esiste una tale realta, di contro, in situazioni socialmente e
culturalmente piu avanzate si stanno irrobustendo organirzazioni,
associazioni femminili che intendo supportare tecnicamente le donne
all'azione di "intraprendere’ la scelta di un lavoro autonomo.

E’ questo il caso di alcuni " Sportelli Donna™ che proprio per incentivare
l'imprenditoria e I'occupazione femminile hanno in fase di attuazione
progetd di "'azione positva" avvalendosi di fondi strutturali CEE o della

nominata legge 125/91.
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FRIULI VENEZIA GIULIA

In questa regione, dalle relazioni dei competenti Ispettorati, risulta che
nel corso degli anni 1992-93 in ordine allo stato di applicazione delia
legge di parita n. 903/77 si é verificato quanto segue.

In riferimento all'art. 1 della stessa legge, ¢ stata segnalata e riscontrata,
negli anni 1992-1993, una violazione defllo stesso articolo, 2° comma della
legge 903/77 riguardante I'accesso al lavom di.una lavoratrice in stato di
gravidanza.

Tale violazione, nell'anno 1992, é stata effettuata da un Ente locale.che
ha successivamente regolarizzato la posizione della lavoratrice; nel corso
dell'anno 1993, invece, la stessa violazione é stata verificata presso
un’'azienda del settore tessile,

Per quanto riguarda I'art. 5, nel 1992 le lavoratrici che banno effettuato
lavoro notturno nelle aziende manifatturiere per contratti di deroga
sono state 367 e 486 quelle lavoratrici che hanno stipulato tah contratt
negl anni precedenti per un totale di 853 lavoratrici Nel 1993 le
lavoratrici che hanno stipulato i contratti di deroga sono
complessivamente 780 di cui 463 del'anno in corso e 317 degh anni
precedenti

I motivi che hanno determinato i contratti di deroga si riscontrano
soprattutto nella rievante presenza femminile inserita quasi sempre nei
settori tessile, alimentare, oppure nel carattere tecnico-organizzativo di
- ariende con particolari esigenze produttive (spesso i settori
int&fgaaﬁ sono quello plashco tipografico etc.).

1
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L'attuale disciplina legislativa, configurantesi nell'art. 7 della
L.903/77, riconosce al padre lavoratore, in alternativa alla madre lavora-
trice rinunciataria, il diritte all'astensione facoltativa dal lavoro post-
partum e ad assentarsi per motivi inerenti all'eventuale malattia del bam~
bino di eta inferiore a tre anni.

A questo proposite e sulla linea di “una nuova vision~ < ruolo
der gemtor: nella vita familiare, ed :n particelare del modo in cui essi
debbono con eguali diritti e doveri concorrere all'assistenza alla prale”,
la Corte Costituzionale con sentenza n. 1 del 1987 ha esteso al padre la-
voratore la possibilitd di usufruire dell'astensione obbligatoria post-
partum (art, 4 lett. c. L. 1204/71) e dei ripos: giorpalieri (art. 10) gqua-
lora la madre, lavoratrice e nOnslzsia deceduta o gravemente inferma.

Con ulteriore sentenza n. 179 del 2-21 aprile 1993, la Corte Costi-
tuzicnale ha dichiarato 1'illegittimitd costituzionale dell'art. 7 della
legge 9 dicembre 1977, n. 903 nella parte in cui nmon estende la padre la-
voratore in alternativa alla madre lavoratrice consenziente, il diritto
ai riposi giormalieri previsti dall'art. 10 della legge 30 dicembre 1971,
n. 1204, per l’assistenza al figlio. '

Pertanto, sulla base di un diritto acquisito, con la sentenza di
cui sopra, il padre, laveratcre dipcndente, dave presentare al proprio
datore di lavoro (per il settore privato) o al dirigente preposto all'am-

FR/ ministrazione del personale per quanto riguarda la P.A.uma,dichiarazione:

(1) Corte Cost. ordinanza 144 del 10/4/87.

i
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da cui risulti la rimmncia della madre, lavoratrice dipemdente, ad avva-
lersi del diritto in questione.

Inoltre, il diritto ai riposi giornalieri retribuiti non pud
esercitarsi in quel periodi di astensione obbligatoria (art. 4 L. 1204
del 1971) o di assenza facoltativa (art. 7 stessa legge) da parte del
lavoratore padre e della lavoratrice madre o per altre cause per cui 1'ob-

X

bligo lavorative venga saospeso.
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

L |
Sentenza 14 germaio 1987

Arit. 4 ¢ J0 legge 30 dicembre 1971, £, 1204 ¢ artt. 6 € 8 legge 9 dicembre 1977, 8. 903; Previdenza od assistenza
lavoratrici madzi - astribusions di benefici per ba nascita e Vassistenza dei figh - omessa estensione ai padi: laveralon
in mancanra della madre {artt. 3. 29, 30, 31 e 37 Cost.) - crrata individuazione della morma impupnata
inammissibilitd della questione,

Lepge 7 dicembre 1977, 0. %03: Previdenra od assistensa - lavoratrici madri - attribuzione 2i benefici - omessa
estensione ai padri lavoratori (artt, 29, 30, 3t ¢ 37 Cost.) - impugnativa di un testo begislativo contencnte disposizioni
eterogence - inammissibilitd della questione.

Arl. 7 leggte 9 dicembre 1977, 0, 903: Previdenza ed assisterza madsi-lasoratrici - diritio all'astensione dal lasoro
¢ al godimento dei riposi giornalicn - estensione dei bencfici al padic lavoratore in occasione del decesso o grave
infermita della madre - omessa presisione - pregiodizio sl valore della protezione della famiglia ¢ afia tutela debminore
(art1. 3, 29, 30, 31 ¢ 37 Cost.) - illcgittimita costituzionale parziale.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composts dai signori:

Previdente. prof. Antonio LA PERGOLA;

Giudici: prof. Virgilio ANDRIOLL. prof. Giuseppe FERRARI, doit. Francesco SAJA, prof. Giovanni CONSO. prof.
Etiore GALLQ, prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECQ, prof. Renato DELL'ANDROQ, prqf.
Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARRE, Prof. Vincenze CATANIELLO:

ha pronunciato la seguente

SrnTrsZa

fici grudizi dh fegriumitd costituzionale degh artd. 4 e 10 legge 30 dicembre 1971, n. 1204 { T utela delic favoraina madny
¢ della kepps 9 dicembre 1977, n 903 (Paritd di truttamento tra uomini ¢ dorng in nateria di lavoro) promossi con le
scguenti ordinanze:

Hordinanza emessa il 2% magee 1980 duf Trivenake & Milano nel preaedimento avile vertente tra INAM ¢
Smirigha Giuscppe ¢d aliro iscritta uf n. 721 de! registro ordinanse 1980 ¢ pubbhicata nclla Gazzetta Ufficiale delia
Repubblica n. 325 dell’anno 1980;

- 2) ordinanga emessyi b 19 marzo 1981 dul Pretore di Bologna acl procedimento onile seriente tra Foresu
Franco ¢ la ditta Angst ¢ Plister 5.p.A ed «ltro iscritia al n, 676 dcl registro ordinanze 1981 e pubblicata nella Gazzerra
Utficiole della Repubbliva n 26 delbanno 1982;

3) ordnanzs emessa ol 19 onobre 1983 dal Pretore ¢ Miluno nel procedimento civile vertente tra lerards
Vitlorio © S p A Tiahel Montaget ¢d alira iscritta al n 151 del registro ordinanze 1984 ¢ pubbheata nella Gos:zenta
Ufficiale della Repubblica n. 197 dell'anno i9K4:
4) ordinanza emessy i) 17 pennuio 1985 dal Pretore di Lating nel procedimento civile vertente tra Bruognolo
Franco e 'INAM iscritta al n. 549 del repistro ordinanze 1985 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 5. prima serie speciale, dell'anno 1986;
Visti gli atti Ji costituzione i Foresti Franco, di lerardt Vitlorio, dell'INPS;
Udito nell’udienza pubblica del 2% ottobre 1986 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;
Lidsti "Avv. Frunco Agostini por Foresti Franco, Terardt Vittorio ¢ I'Avy-Vito Lipari per VINPS;

Ruenute in fatto

I.— Conricorso ex art. 700 ¢.p.c.. Smiraglia Giuseppe, nclla sua qualita di unico genitore del minore Davide, nato
contemporancamente alla morte della madre. chicdeva al Pretore di Milano di ordinare all’l.N.AM., in via d’urgenza,
la corresponsione al ricorrente dell'indennitd prevista dall’art. 15, prima comma, della legge 30 dicembre 1971, n. 1204,
in reluzione ab periodo i asiensione obbligatoria dal lavoro di cui alli'ant. 4, leit. ¢), della stessa kpgge.
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L'adito Pretoce accogheva 1y demanda ordinando oIFLN A M. di proavsedere allimmediae aoguion. deli
irdenimtd T pravvedunenio vepiva poi intepialmenic coafermeto 3 wpuito ded successivo procedimento di mento
evendo i Prevare rilenoto appheabili, in via estensiva, e normie dicui agh ustt 4415180 1204 del 1971061 n G0} dol

1977

1 1. — Proposto gravame avverso tzle decisione, nel corso del giudizio di appello, il Tribunale i Milano ha
sollzr ato questione di legittimita costituzionale, in rifesimento agh arie. 3, 29, 30 ¢ 3§ Cost.. dell'art. 4 degge 10
dicembre 1971, n 1204 ¢ delart. 6 lepge 9 dicembre 1977, n 933 anclky parte in cui non prevedono che la tutcla,
mediante asiensione dil fuvoro, dettata per le lavoratrici madr {naturali o adottive) e per i fighi delle stev<e.entro 1 prmi
tre riest di vita, ner possa estendersi anche ai padri lavoraton ed ai figh degli stessi. entro to stesso periodo. allorche
verra o mancare. foromorte o peroquatsivoglia altre motive Passistena della madren

I'1emesso chetl contrasto 1:m le noring tnipugnate ¢ ¢ pracp: ¢ piecett sancib datle indicate nonne custiiusrotiali ¢
e idenziaio woltre che dull’astratia cemnarasione delle predeie deposigiom dalfingiusta soluzione che doveebbe
Gl caver diospevie cve st dovessio wd caso applicate e msulisnze o conduce Tinterpretazione leneade delld
DeTmativg vigenie in materia di astensions 4! kavoro post pariynm. il prudice o quo rileva che, anzitutto. o principiv di
cruaphaniza nos appanrebbe picnaments ¢ conipatamenic realivzsto «nel caso 1 oanwe oo per qucl! che ppuarda il
genitore né por cuel che riguarda il neonaton, Ed avendo come parametro di raffronio il solo precelto espressa
dell'ary. 3 Cost.. 1} Tribunale si duole del fatie che, nei ripuardh del figtio, if decesso della madre immed:atzmente t_l(}Pﬁ
i parto, opererebhe waltre che un irrimediabife pregivdizio immediato. una sltretianto repentiva fesione del suo dintto
s Guel assisienza afiettiva ¢ materials che ha determinato il lkegistaiore, pur nel concorso di altri preponderanti motivi.
wobihie # dnaeos dradibire Bd donna al Livoro nei tre mesd sueeessive al termine della gesiazioner, Vero € poosepue 1]
gindtice g guo, ohe la rutia delia sorma impugnata si cstende alla necessita di wtelare la salute dells madre; non sarebbe
dublio perd che Fart, 4 1 n, 1204 del 1971 avrebbe anche ka funzione di assicurare al neonato quelta protezienc che fa
Costituzions «ha espressamente ritenuto di dover favorire promuovendo istituti idonci allo scopo ¢ corrclandonc la
lanzonz con lu recesild di favonre le formazione debla famiglia e Tadempimento dei compati relativie. Dy qui uns
wszrip ¢ discriminanie limitazione in scno a quella famighia che, privata dell’apporio fondamentale dJella donna. appare
ancor pid necessitanie di protezione esterna ¢, soprattutto per quel che rigurda il neonato, di un apporto maternic od
affettivo che solo all'interno della famiglia stessa pué immediatamente ¢ compiutamente esscre garantiton. Questa
esipenza non potrebbe essere negala senza violare la posizione di cguaglianza del padre ¢ del figlio di fronte aila icpge.
proprio nel momento in cui il padre, in mancanza dell'altro genitore, € chiamato a svolgere Vintera funzione familiare
stabitita dalla lepge nei confronti det figho ¢ mentre quest’ultimo vede - =ntuarsi il proprio bisogno di protczione.
Poiché, pai. la necessitd di eguale ticla si rifletterebbe olire che sulle po ni individuali in scno 2lta fannglia. anche
su sityazione, funzione ¢ proficuo sviluppo della famighia stessa, resterclicro violati anche gli artt. 29, 30 ¢ 31 Cost.§

Ovvi sarebbero infatti, nella mancata previsione, per it padre rimasto vedovo, detla facolta di astensione dal Ia\_'nro
nei primi tre mesi di vita det figlio, gli ostacoli all’adempimento dei compiti relativi alla famiglia ed afla protczionc
deliinfanzia, menire, con riguarde alla tuiela della maternitd, quantomeno abnornie - rebbe ritencre c!!c vla mo_rle
durante il parto, dalta donna stessa accettata come evento non impossibile, ponga tor, inc a quelle necessita protettive
che fucevane capo alla denna in quanto madre od il fighio, che di quella simbiasi € rimasto. purtroppo. unice

protagonista vivenles,

I contrasio con la Costiluzione investirebbe anche il principio di eguaglianza moral¢ ¢ giuridica dei coniug od il
loro dovere ¢ diritlo, in quanin renitor, di educare i fighi anche attraverso la previsione, in caso di foro incapacitii. di un
proficuo intcrvento du parte della legge. Tale contrasie apparirebbe ancor pin accentuato teacndo conto che il
Costituente, col aprivilegiare Ia famigha in quanto socicts naturale fondata sul matrimonic, le ha affidato un ruptn
primario ed insostituibiic ncll'adempimento dei compiti ad essa relativi. attribuendo alla legge cd agli istituti esterni un
ruvlo di supporto e di sostegno che, per quanto fondamentile, deve espletars in forma necessariamente subordinata ¢
mai sostitutiva. ogni qual volia le funzioni familiari possone trovare riferimento nell'esistenza e nella capacita anchc.di
uno soltanto dei genttorin. Lo stesso legistatore ordinario — sia pure in modo incompleto e certamente non cstensibile
al caso di specic — sembrerebbe aver colio il contrasio con i principi costituzionali faddove ha concessa tart. 71. n. 903
del 1977) anche al padre, in via alicrnativa alla madre. la facolla di avvalersi del periodo di assenza facoltativa dal
lavoro previsto dall'art. 7 1. n. 1204 dc! 1971, Si sarcbbe perd trattzio di un riconoscimento solo incompleto chct
proprio per {a sua posteriorili rispetic alfa disposizionc di cui af’art. 4 fett. ¢) I n. 1264 dcf 1971, impedirebbe di
ritenere che il legislatore del 1971 minus dixit quam voluir,
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L ordiranza. nualmente comunicata ¢ notficala, € stata pubblicata neila Gazzevt Ufficiale n 325 del 26
novembire 1980.
Nel piudizio non é iniervenuta la Presidenza del Consiglio dei ministri ne vi € stata costitwaione della parte privata

L 2 discussione della questionc in oggetto, gia fissala per la camera di consiglio del 25 maggio 1983, € stuta nnviita
all'udienza odierni

2. — Con ricorso in data 22 gennaio 1981 Foresti Franco, nella qualita di padre del minore Alberto. nato o 2
maggio 1950 dallun:ene con Stano Rita. premesso che le condizioni di satute di questultima crano tah da impodirle di
occuparsi del figho (in particolare, di accompagnarlo all'asilo ¢ di riaccompagnarlo a casa). chiese al Pretore & Balugna
di condannarc il proprio dutore di tavoro (Soc. Angsl ¢ Pfister). o in alternativa 'INPS, al pagamenta delta retesbusione
relativy 2lle ore di permiesso congessegli dul 10 dicembre 1980 per consentirgh di provvedere al detto numere (in
particolare. per Naccompagnamonto delle stesso allusifo ed il suo risccompagnamento a casak, fondandu ia jneprnd
pretesa sullart. 10 della legge 30 dicembre 1971 n. 1204 ¢ sull'art. 7 della legae 9 dicerabre 1977 n 963 Tr subs v bse, il
ricorrente prospeito i dubbio di kegittinuia costituzionale deflart. 7.1 co., dells Lon, 963 deb 1277, m nlfenmacato agh
artl. 2, 3. 4. 30, 3). 35, 36 ¢ 37 Cost. Nel giudizio innanzi al Pretore si costituirone la Soe Angpst ¢ Plister e 'INPS. che
chiesero la reicaione delle pretese atinicrn

2.1. .- Con ordinanza emessa in data 19 marzo 1981, iscritta al n. 676 r.o. 1981, I'udito Pictore ha selicvato
questione di legittimata costituzionile wdclla legge 9 dicembre 1977 n. 903, ed in particolare dellart. 7. per ks supposta
siofazione delitant 3, in relagione agli aricoli 29, 30, 31 ¢ 37 della Costituzione, per pon avere estese anche ol padre dt
un bimbo la possibiliia di usufruire entro il primo anno di vita del figlio, in alternativa con la madre, del perniesso
previsto dallurt. 10 1. 30 dicembre 1971 n. 12040 '

Osserva preliminarmente i givdice rimettente che T'estensione al padre del diritlo al ¢ nposo setntutlo
riconosciuto sl madre dall’art. 10 della | n. 1204 ded 1971, non sarebbe ricavabile. nel silenzio deilart. 7 deilad » 03
del 1977. in via interpretativa. Tale ultima disposizione. infatti, estende espressamenic al padre lavoratare i solt bea fei
di cui all art. 7 cd ail'art. 15, 2 co., della L n. 1204 det 1971, mentre tace delialtro, delfa cui spettanza si contende nei
giudizio principale. Una «interpretazione estensivay, di detto art. 7 detla 1. n. 903 dc! 1977, invero, sarebbe impedita
dallz sua natura «cstremamente particolare ¢ delimitata~; né sarebbe praticabile la via dell'interpretazions avalog-ca.
che nel caso di specic non potrebbe far uso di tale disposicione, ma presupporrebbe una «pplicazione integzatina ¢
diretta delle norme costituzionalin che invece wpotrebbe eventualme:  aver luogo sofo dapa fa tseluzione i i
controversiy costitusionale da demandare afla Corte costituzionaler

Preclusy restando, in ragione dei motivi sopradescritin, Fesiensione (i vis drinterpretazione) al padhe dei beieinsa
di cui alfar. 10 Jella L n. 1204 de) 1971, ritiene il Pretore mmettente di dover sclievare questione inasdentale dy
legittimica costituzionale nei terming suddetii. Sussistercbbe infatti, assuo giudizio, una «disparita di trailataemo ira
situazioni che appaiono satlo tanti aspetti ugualin. Invero: «una volta che Iart. & (1! 1 n 902 def 1977) ha concesso
anche alle madri adottive o affidatanie il diritto facoltativoe all‘assenza dal lavora pei ire mesi, di cui all'srt. 4 leti. ¢y
L. n. 1204/1971; una volia che Fart 7 (della 1. n. 903 dcl 1977) ha riconosciuto anche 2 padre - in aliernathva con ty
madre lavesatrice — il ben rilevante diritto alfastensione dat lavoro per la durata di sci mesi. nel periodo ddd primao

e —

anno di vita del bambino; una volta che € consentito anche al padre di usufruire del permesso retribuito in caso di

malattia del figho; una volta che la disciplina del ¢ d. niposo gioralicro di due ore é stata privata dei presupposto
giuridico dell allstiamento diretto da parte della madre; ove si consideri come attualmente la ragione che ispira il diritio
al permesso di cui all'art. 10 (dela 1. n. 1204 del 1971) appire essere (almeno sotto il profile giuridico istitugionale. sc
non solto queilo econamica) quelia stessa che con la legge di pariia 2 fatio estendere alla madre 2dottiva ed al padre 1
dirit1o di poter usufruire detastensione dul lavore per provwedere alle necessita del bambine entro il suo primo 2nno di
vitan; il trattamento deteriore riservato al padre in ordine al godimento del c.d. riposo retribuito di cui all’art. 10 della
1.n. 1204 del 1971, non sarebbe giustificato. Tanto, aguunge il gicdice a quo, anche in considerazione del
rafforzamento che al principio di cguaglianza di cui all'ar. 3 Cosl. verrebbe, in casi come quello in esame, dagli artt. 29
¢ 30 Cost., della peculiare importanza dei compiti spettanti ai genitori nei confronti della prole, sccondo quanto
dispone I'art. 31 Cost; delt'impos biktd di asmcurare una eflctiiva protezione della donna laveratsice (art. 37 Cost.)
senza I'ampliamento della condizione i pariti fra 'uomo e fa donna. Nulla invece, conclude if Pretore. potrebbe valere
in contrario la considerazione deli'cpportunitda (forse avvertita dat legislatore del 1977) di non incrementare
eccessivamente il coxio del tavero ed of deficit del biluncio degli enti previdenziali in un momento di crisi cconomica,
perché tali pur «senc ragiont... non devono far ... pretermeficre la sostanziaic necessitd per una socictd civile, di avere
leggi con conlenuti di giuste ¢ par trattamento nspetio 2 situazioni fondamentaimente upuali, o tali ritenute da una

gran parte dei cittadinin
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22 Sel pudizie inrodotio con Pordimznze sopradesintta non ha spregate mtervento sl Preadente dol
Conmg o dorminesten Stsomoimece contivmti il sig, Foresin France vy Agesins) ¢ VINPS (v, Fod: Ricon). in daga,
reapeitivandnte, 23 otiobre 1980 ¢ 17 giugoa 1982

B pranoe. far risenva di wllenon dednaon, chicde b dichiarazione & sllegattimisa costitnzwnale dedla norng
raprgenal

In contrano anviso v invese VENPS, che nuene agonesole Ly diterenaasions Na padie ¢ madie operata dalla
normi mpugnats. Osserva, anritutte, Ulsttute, che Dart, 10 della 1 v, 1204 del 1971 (vrehbe come scopo la ctutela
delle conds ioni fisiche e marali della madre naturaies. »f che it diritto a) trattamento ivi previsto (qualificate non

cartalmenic come sripnson) sarchbe vipecificamente collegato slle candizieni post parnen della donna entro Fanno d
nosciti del bambinee, non gid alla «esipensa di cura ¢ di assdstonzan di quest ultimo. Cid sarehbe dimostroto, del revo,
elire e dadart 8 deta 1 n 903 Jel 1977 fehe mntoedozn Yongre domvante dai oriposin al fing & nduere preprio il
costen el Ly ore fomminile), datla siessa nornsa impugnata, ts quale proprio sul presupposto che txde fosse L funsione
el noraa predetia. non ha esteso il heneficio v previsto alle madri adotiive ovvero al padre.

La manicuts eslensione, @ s sodti, satebbe i periitty ammona con §apirasone complessiva della Lop. 903 d
P77 che uamteso selinimare fe discrivsazon esivent a dinno della donna nel mondo del lavoro tendendo al
T I diun ellelting parta de essz con L aomion, Ipirazone, Jegstd, tot contnsddetia neppure da gectle
extensioni ai Lsvoratori padri di trattaments in origine risenvati atle sole Tavoratrici madr, che seno state operate dalla
S1CE34 NOTTG IMPUENULA’ €ON €8s, invero. non si sarebbe inteso westendere all'uomo .. disposizioni che erano state
dettaie invere per la kivoratrice in quanto miadse . ma pluliosts . approntare ally lsvoratrice un ulteriore mezzo aiio
ad evitore Ly osan dinctiminazione nel mondo del Lineros. Tanto. condlude Tlstituto, in completo accoirdo coi i dali
fornii dalla reaita socisle (oelle Guale non st ¢ verificata quells equivalenza dsi ruoli famiticri dell'vomo e delfa doana
the erroreamentc prosupporrebbe 1} giadice « gue) ¢ con i principi costituzional: di cui agh arut, 3 e 37 (micatre
inconlerenie sarchbe i) richiamo operato dal Pretare agh artl. 29 ¢ 30 Cosl).

w Con ricorso in data 19 novembre 1981 Lerardi Vittorio, premesso che [ propria moglic era deceduta per
pertain duta 30 Lugho 3981; che inconseguensa & cic avera dovulo necessariamenie uitendere al imnore nata ia quelid
oceasione, che allo scopa il proprio datere di Lavoro gli avera riconosciuto il diritio alfa sola astensione facoltativa dal
Lovoro dicw all'art, 7 éella 1 n. 902 det 1977 ¢ non gii i! (reclamato) diritto aliastensione obbligatoria di cui aflart. 4
d=iyl n 1204 del 1971 né quello al podimento dei periodi giornalicri di riposo di cui allart, 10 delia stessa legpe, chiese
al Pretore di Milano di dichiarare Ja spettanza al ricoreente dei predetti diritti e consepuentemente di condannare
VINTS o) pugamentte delle indenniti previste dalla legee. ed il datore ¢ Tavoro (haliel Montagei S.p.A.) allanticipo
dozh mportt relains oltre che al paginente defle integrazioni cors ituali.

1= Conr ordinanga emesst in datia 19 onobre 1983, iscntta ! o, 151 r.o0 1984, Fadite Pretore ha sollvato
Guestione dn legiumita costituzionale «in relazione agli ar. 3, 29, .10 ‘il Cosi.. deghi arl. 4 ¢ 10 1. 30 dicembre 71
1204 ¢ degit arti. 0 ¢ 8 dedla ). 9 dicembre 77 0. 903 nelts parie in cui.non prevedono che fa astensione obbligatoria dat
lasore pest purnan ¢ il godimento di riposi riornalicri concessa alle lavoratrici sedn. nossa estendersi anche al padre
lavoratore allorché venga a mancare per morte (o altra causa) Fassistenza deile nadec al neonatonr.

Ouservy preliminarmente it piudice rimettente che (per motivi non dissimili da quelli evidenziati datlord. n. 670 Jel
1981 ¢ duseritti sk 2.0.) Vattribuzione (in via di interpretazionc estensiva o anzlogica) af padre delle apevolurioni
riconoscute dalle norme impugnaie afla sola lavoratrice madre non sarebhe consentito. neppure nel case — come

quelo di specie — & decesso della madre post purtiom,

Prectusa restundo Festensione al padre Livoratore dei predeinn Lrattumenti sussisterehbe per i givdice rimetiente

una duphce. ilicgituma disparita di trattamento. La prima, iz dunno dei padre nei confronti delbaltro genitore. La
scconda. in danno del neonato cui per qualsiast causa {(nelia specic, la morte) venga a mancare Ja madre, che si vedrebbe
wingiustificatamente negata, sulla base deliattwale pormativa. Iassistenza matcriale e affettiva di un genitores. Cio, si
A3erva, i conlrasio anzitullo con lu stessa reto della previsione dell‘aslensione obbligatoria post pur tum, la cui sicssa
-h:mu (1re mesi), di gran lunga eccedenic i fempo necessario alla madre per ristabilirsi dal parto dimostra che con éssa
non s ¢ inleso solo 1otelare ls salvte della madre pvoratrice. ma in pasticolare assicurare al neonato, «propno nei primi
e miesi di vata f pecessario leparae fisico ed affettng con o madres, Inoltre, unche con 13 ratie della previsione dei
flﬁrrﬂﬂu retribuiti giornalicri. ¢he nen sarcbbero lepat alie esipenze dell’allatamento, ma aile necessita afTettive del
nconate, come,.dimostrs I'estensione del benelicio relativo alte made adottive o affidsiaric, operata con la L. n. 903 del

1977
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Sussisterebde, infine, conteasio Jtl['nmpugnam normativa con gli artt 29, W ¢ 31 Cost,, «in quanto concretamente
ostacata ol pudre nel adempirmentol des propri compiti impedendo 1l positivo sviluppe della famiglia nel delicate
momento in cwi un coniuge, da selo, deve far fronte 2 tutle e csigenzen.

32 - Nelgiudiio introdotto con Fordinanza sopra deseritta si ¢ costituito if Sig. lerardi Vittorio {Avs. Agostini).
c¢he soliecna Paccoghmenta da paric di questa Corte di wa'inlerpretazione estensiva delle norme impugnate, la quaie
consenta atnbuzione anche al padre lavoraiore dei benefich ivi previsti, ed in subordine conclude per 1a declaratoria di
illegittimila costituzionsle delle stesse.

4. — Con ricorso in data 12 gennaio 1981 Bruognolo Franco, premesso che la propria moglie era decedula al
momento del parto (in data 2 marso 1979), dopo aver dato alla luce una bambina, convenuto in giudizio I'INAM,
chiese al Pretore di Listina il riconoscimento del proprio diritzo di astenersi dal lavoro ai sensi deli'art. 4, Iett. ¢/ della
1. n. 1204 det 1971, con i benefici di cui atlar(. 15 deffa stessa lepge. Si costituiva tardivamente innanzi al Pretore
(alludienza del 22 giugno 1984) I'FINES (subentrato all'INAM) contestando e pretese attrici.

4. -— Con ordinanza cmessa ar duta 17 genpaio 1985, iscritta a1 ». $40 r.0. 1985, P'adito Pretore ha wollevato
questione di lepittimita costituzionale «dell'art. 4 lett. ¢) 1. 30 dicombre 1971 1. 1204 £ dell'ant. 6 ). 9 dicembre 1977
n. 903, in relazione agh artt. 3. 37, 29, 30 ¢ 3i della Costituzione, nella parte in cui non prevedono che I'aslcnsinqc
obbligatoria dal lavoro concessa post partwn alla lavoratrice madre ovverc alla lavoratrice adottiva o allidatana va
estesa anche al padie livoraiere allorché venpa a mancare Ja madre al momento del parton.

Osserva prelimmarmenic il giwdie rimettente che una esiensione delta portata ¢ del significato dellart & della
1. n. 903 del 1977, ovvero delart. 7 della stessa legge take da condurre a riconoscere anche al padre lavoratore it dintto
di cui all'arL, 4, ket ¢, della 1L n 1204 del 1971, non sarcbbe consentita dal tenore letterale di detia normativa.

Proprio 1a rotin degh siessi ant. 6 defla L. n. 903 ded 1977, c d kett. ¢/ della 1. n. 1204 de) 1971, che appare consislere
nell'appresiamento di adeguala wicla al bumbino, a piescindere dalls esigenze della madre in rclazi(mc‘al pario.
farebbe 1wliavia sorgere consistenti dubbi di kegittimiti costituzionale. Nel mancato riconoscimento — pur in caso di
decesso dells madre -~ anche al padre lavoratore deghi stessi benefici assicurati, in ordine all'astensione dal lavoro, alle
madri naturali, adettive o aflidatarie vi satebbe, infatti, anzituito disparitd di trattamento, violativa deil’art. 3 Cost.;
sussisterebbe poi contrasto con F'art. 37 Cost., pesché fa normativa impugnata non garantirebbe la adcguata protezione
de! bambino preveduta da detta disposizione costituzionale; nonché, infine, lesione degli artt, 29, 30 ¢ 31, per le stesse
ragioni esposte dall'ord. n. 151 del 1984, ¢ testualmente riportate b 30,

4.2. — Nel giudizio inlrodotto con I'ordinanza sopradescritt« 1 & coslituito I'INPS (Avv. Lipan), che. pur
affermandn d'essere estranco alfs causa dalla quale Fincidente di bep:+'imita costituzionale ha tratto origine (poiche la
compelenza in materia di prestazioni economiche di mafattia e materniti ¢ stata trasferita dai disciolti enti mulualistici
all'Istituto con decorrenza — 1° pennaio 1980 — successiva al momento in cui <i verificd Pevento -- morte della maglic
del ricorrente ~ alla base della controversia principale), «intende pariccipare al presente giudizio non tanto perché
dircltamente inieressato alla quesiione di principio che ne forma oggetio, quantn rerché questa si € gid presentats,
pressoché negli stessi termini, in un giudizio originato da un caso suocessive al sitoeilo trasferimento di compeienza:
quello dicui all'ordinanza del Pretore di Milano det 19 oltobre 1983, lesardi Vittorio . S.p.A. Naitel Montaggi ¢ INPS.
1l relativo giudiuzio Si legitiimisd costituzionale ¢ iscritto presso codesta Ece.ma Corte nel registro crdinanze al
n. 151/1984 ¢ si ritiens che al medesimo debba essere riunito a suo tempo, per evidenti motivi di connessione, quelio
odiernon. L'Istituto chiede a questa Corte di «decidere secondo giustizian,

Da un lato, invero, lo stesso art. 6 delta |, n. 903 del 1977, consentendo alle madsi adottive o affidataric di godere
sia dell'assisienza obbligatunia posi purtum che di Guella faceltativa, dimastrerebbe che, nel prevedere tali benefici, «il
legislatore ha avuto di mira la tiela detlinteresse del barstinon, ¢ non gid lo mcre csigenze fisiche della madre

{naturale). Difficile pertania, sarebbe giustificare fa disparicd di trattamento fra le madri adoirive o affidutarie (le quat: .

possono usufruire tanlo dell'asvensa obbligatoria che di quetts fucoliativa, con indennila pari, rispcttivamente, all'80%
< at 30% del salario giornaliero) od i favoratori padri ia cui moglic sia deceduta post purrum (i quali godono invece solo
del secondo beneficio, ¢ deila solu indenn:ta commisurata ab 30% del salario giornalicro). Dall'altro, la eventuale
declaratoria di iliegitlimita costituzionale della normativs impugnata «comporterebbe per 'INPS nuove € maggiori
spese assistenziali, di cui i st dovrebbe prevceupare ai sensi deli'an. 81 Costw.

Considerdate in diitto

I — Le questioni di legittimita costituzionale sollevats dalle ordinanze di rimessionc indizate in cpigrafe hanno
sd oggetto ora talune norme (gli ar 4 « §0) delfa legge 30 diczmbre 1971 n. 1204 (suﬂa tutela dcll_c lavoratrici ma-
dri). ora Tintera legge 9 diccbre 1977 n. 903 (sulla parita di traltaments tra vomini ¢ donne in materia di la-
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roro), ovie specificamente ph anit 6, 7 ¢ § dolla stessa Nonastante la moliephcits defle nosme impuginate, e ardmanye®
evidearano, pur nelta doeesita delle prospeitazions, problemi che si presentano, nei gontenuts ¢ nel rifenmento i
prencipn che s affermane viokti, identict o sostanz:almente znatoghi, onde i relativi pindizi possono cssere riunils €
dectsr con unic seatenza

2. - L'ordimanra (iscritta at n. 72Y r.0.1950) emessa da! Tribunale «&; Milano, impugna — i nfenmento agh
artt 32930 ¢ 31 Cost. — Fart. 4 delta leppe n. 1204 del 1971 ¢ Fart 6 delta Jegge n. 903 del 1977 nella paric in cut non
prevedono che it benchicio dell'asiensiane dal favoro, atiribuite alle lavoratrics madri (aaturahi e adottive) per s primi
tre viedst spc et slla nacila dei figh ovvero al loro ingresso nells nuova Fenugiiz, possa estenderss anche ar padn
Eas erstorn, por o atean periodo, allorché venpd 3 maneare, por morle o per guabivoglia aflro moebv o, Lasssionza dedla
madic.

Le stowe nonme vengono smpugnate, con nferimento zgli slesst parametrr, da) Pretore ¢ Milino von ordimanza
el gl e PET e o 1953: ma il piudice rimettente investe anche Vart. 10 detla legpe n. 1204 del 1970 ¢ Vart 5 Jells lepge
n 903 deb 1977, neltu pasie in cus pon prevedono chz 3 beneficio der riposi porsalieri disposto a favere delc lavoratrics
made) posss evdendors anche al padre lavoratore sllorché venpa a mancare per morte (o alira causa Panssicnea della
madre al neumio,

Ulart 4 theatatamente alfa lett «° della teppe n 1204 del 1971 ¢ Uart 6 della legee n 903 det 977 vengono
mmpugnati anche dul Pretare di Latina con ordinanza iscrnitta al n. 549 1.0 1985, la quale lamenta fo siesso wizio rifevato
con la mennonala ord. n. 121 del 1980 emessa dal Pretore di Milano, ma aggiunge ai parametri 1v1 invocats anche
Fart 37 Cost,

Con ordinanza iscritta al n 626 r.o. 1931, 1t Pretore dr Bologna solleva infine questione di costituzionalina
dell'intera legge @ dicembre 1977 n. 903 ¢d in particolare del suo art. 7. per la supposta violazionc Geil'art. 31n refazione
apli artl 29. 30, M ¢ 37 Cost., per non avere Ja norma impugnata esicso anche al padre lavoratore la possibilitd di
usulruire entro il primo anno di vita del fiplio, in aliernativa con la madre, dei riposi previsti dali’art 101, 30 dicembre |
1971 n. 1204

Le prume ire ordinanze traggono origine da givdizi promossi -— ner confronti del rispettivo datore g lavoro ¢
dellente assicuratore — da lavoratori dipendenti che, 4 seguito della morte della propria moglie. avvenuta in occasione
del parto, avevano duvule personalmente attendere alla cura dei figli neonati. Di qui la richiesta — gindizialmenle
proposta — di vedersi corrisposta Uindennita menzionata dall’art. 15, primo comma, dedia legge 30 dicembre 1971
n. 12040 relusione al periodo di astensione obbligatonia dal lavoro previsio daltart. 4, lett. o), dalla stessa legge, o —
nel case del giudicio praposto innans al Pretore di Milano -— di wedersi riconosciuto anche il diritto al ripaso
gornaliere i due ore concesso alle lavoratrici sino al compimen... gel primo anno di vita del bambino.

La quarta ordinanza (n. 676 r.0. 1981) ¢ stata emessa nel corse di un giudizio promosse da un lavoratore
dipendente che chiedeva di vedersi corrisposta la retribuzione anche per Je due ore di permesso giomalicro concessepli
per proviedere al proprio figlio nel primo anno di vita, stanie la impossibitia per 1a madre — invalida ¢ immobilizzata
— di prestare al minore una qualsiasi assistenza. )

3. — Cid premesso, va osservalo che la legge 30 dicembre 197] n. 1204 — delin o ale [anno parte due delle norme
impugnate — ha duto alla twela delle lavoratrici madri wna disciplina orgeracs, mighorando sensibilmente il
trattamento previsio dalla legge 26 aprile 1950 n. 880, che pure aveva intrapreso una prima attusazione ¢ele nerme
coslituzionah sulla condizione della donna lavoratrice. La Jegee 1204 amplia in modo notevole o spetiro delle
provvidenze a favore delly lavoratrice, setto il profilo dellallurgamento dei soggeiti beneficiari, della salvaguasdia della
salute, detla conserazione del posto di lavoro e dei risvolli cconomici collegalti ai vari istituii previsti per s futela della
maternitd.

Con la nuova normativa 9 sviluppa ulleriormente [a coscien?a della funzione sociale defla maternitd, def salore |
dell'inserimento detls donny net Javoro, ¢ quindi delta necessita di intervent delia societd volii a tutelare la maternild |
stessa. Assieme alia tutefa defla sufute ¢ deila condizione delfa madze, tuttavia, emerge ton decivione praprio in quella,
legge (ma si pensi, nello stesso 1ormo di tempo, anche alla prestazionc assicurata dalta 1. 6 dicembre 1971 5. 1044, sulla
istituzione di awili nido con il concorso delio Stato) anche it considerazione degli interessi del bambino, che appare
destinatario concorrente. quande nen prevalente ed csclusivo, di sipmificative previsioni nefla legge stessa rinvenbill,
Potrebbe anzi dirsi che, in sostanza, opgeito della protezione nella fase suceessiva al parto diviene, al di §a dei casi di
specifiva ed ewclusiva considerazione della salute delly madre in connessione al perto stesso, il rapporto madre-
bambing, visio soilo il profile dell ativa od assidua paricapazsicne della prima alle sviluppa fisico ¢ psichico del figho.
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D givesion muave andirizro. che amphia da ganuma dei valor costitusonah perseguie. ¢ specfivs vspressione
complesso di siitut, an parte del tolio nuovi. in parte comungue senshitmicnte rinnemoati. che prevedonn per il tempoe
successtvo o parto eny sene di diritti che consentone abla mudie periods pin o meno funghi di assenza dal tnoro. e che

MDD

a: L asteasione dal lavoro per i primi tre moesi successivi a! paric, che ¢ obblipatorin — <t budi
vurnependenic sl dnaeto di adibire be donana al Ebinvere nel corso dello siesso periodoe tart 4 lett o), ed ¢ accempapnats
dul dintte della donna Jr pereepite ura mdenania gomalicre pan oll'80%, delia retnibusione tarl. 18)

A2 Vassenza dal fsvore por un periodo ¢ sei mesi — trascoro quello di astensione obbhgators
prmo anno di vt dzl bankine (c.d. astensione facolutiva), periodo durante il quale viene conservata ula madre il
posto di Levoro Lert 7. comma By ed ¢ corpsposty una indenniti giornahery pan af 3% dellu rerrburionce (iry 15
commi 2),

¢ Vastensiong dal lavoro duranie la malattia del bambine di ete mferiore i tre anai. dictia presentazione
ua corlificaty medico {art 7, commua 2),

el periods di ripaso. anche cumalahl duriante b mornata, che possone essere goduts tel primo aano di vt
del bambine, 1« guali sono adoiti afle 1213 ove ta lonvaratnee. invece di usaire dall sricnda. prelerisca usufruire delle
camere di allattomente o dellisilo mide, e stano siab eventualmente natits éal Jatore di b oro, nclle dipesidense de

perche

eniro

lacah i kavoro.

4. -~ Anche la legpe Y dicembre 1977 10 903 sulla parita di tratiamenio tra voniini ¢ donne in nuateria di lavoro, pur
¢5%a oepeito - nells sua interezza ¢ pid specificamente in alcune see dispovidoni — di mpugnative. € a sua volta
mienenald sulla kepislazione esistente, nosellando uina serie di dispesizioni sulla base dr un mdirizzo unitaroe fondato
sulls Aalonzzazione del prinapio di uguaghsnga,

Negh aspetti po diretiamentie connessi alla condizione della lasoratnee madre. 14 nuove normativa tende di un
lato ad evitare che te disposinions di tutela possano disincentivare Nimpiepo di manodopera femminile, ostacolando la
donna nellaceesso al favoro ¢ nelle prospettive di progressione in carsiera duli’altro, a colivgarsi allistanza paritaria
promosar datla nformu del dirtito di Tamiglin (1 19 maggio 1975 0 151), che si connstty ad una neey i vistone del ruolo
dei geniton nella vita familiare, ed in particolire del modo in cui essi debbono con eguali diritti ¢ doveri concurrere
W assistenza ulla prole. —

La tegge di paritd modifica sotto pia profili la normativa della 1 on. 1204 del 1971 relativa alle proyvidenze per L
luvoratrice madre. Anzitutto, Fart. 6 estende alic lasoratrici che abbiuno adottzto bumbini o ¢he §i sbbizno ottenuti in
affidamento preedoitive | seguenti benefici- o) il diritta di avvalersi della astensione dal tuvoro (prevista dall’art 4
fett op della ) on. 1204 del 1971) duramie i primi tre mesi successivi 1Weffritive ingresse del bambino nella fumigha
adettiva o alfidataria (sempreché il bumbino non abbia supc oty t sei anni al momento della adozione o
delt affidamentoy il dirine (di cui all’ar 7. primo commi. della s1essa 1. 1204) di ascentarsi dal favero entro un
anno dall eficiiinve ingresso del bambino nella famiglia adoliiva o affidataria (semgreché i} bambino non abbia
superate f e arnk & cld), o i dintio (9 cui oY sccondoe comma ded cit. art. 73 di assemiarst durante la malathia del
bumbino (sempre entro i primi tre anni di vita). In tal modo, la riforina del 1977 ba inicso garantire il positivo
inserimento del bambino nells fumiglis adoutiva o ulMidaturia. ullo scopa operando 1uu vera e propria parificazione del
figho adolive al figlio naturale.

Lart ¥ poi. dispone che Tindennstih per i riposi di cui allare. 10 della | n 1204 stuno corrisposte dalt'enty
wssivuratore ¢ sobo anticipate dal datore di lavoro (o cio sotlintende lesistenza di un inteicsse sociale, generale.
all'effetniva assistenza ai bambini nel Jore prime anne di vi)

Ma Finnosazione pitimportante ¢ introdotta infine dall’art. 7 che riconosce al padre kavoratore -« anche adottivo
o affidatario - i dirntto di assentarsi dul lavore (astensione ¢.d. facolativa) e it diritto di otiencre permessi in caso di
madattia del bambino. in alternativa ally madre ovvero in esclusiva quando 1 figli siano affidat al solo padre.

5. — Del complesso normative — tisultante dalty 1 n. 1204 del 1971 ¢ dalla 1. n. 903 del 1977 — che si € ora
descritto. i giudici rimenienti hanno colto limiti. rilevato deficienze ¢ segnalato incoerenze che sarebbero tali da
cagionare lesione dei vari parametrt costituzionali dagli stessi giudici invocati.

Melie sono ke norme di quel complesso normaiivo. detla cun fegittinuitd costituzionate si dubita nelle ordinanze di
rimessione introduttive del presente giudizio, Va twttivia rilevato che, pur nella pluralita dei riferimenti normativi,
sll'esame 4y questa Corte € sotloposta una quesiione di cnstituzionalita che pud esserc ritenula sostanziulmente
unitaria. sia perehe vengono alls Corte richiesti intervents sdditivi di non dissimile portata, sia perché viene comungue
lamentate il mancdio riconoscimento @l padre baiveratore, ove sia venapeno ppaipossibibitd. diassisienza do parie
deliy madre. ora della facolta dv avvalersi dells astensione dal lavoro nei primi tre mesi successivi alla nuscita del figlio.
oru della facola dv avvalersi dei cosddelti riposi giornaben nel pnimo anno di vita delio stesso.
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Come pii psscrvaio in altre occasioni (sent. n. 35 def 198{). va anche qui precisato che «lu Corte pon potrebbe
sndacare compislumenie ¢ conlemporancamenle la legittimild d'un insicme di norme ¢ normatine. fa dove si tratta pur
sempre di risolvere — ahnero in prima hnce — un solo problema di feeithmitd costitunonste Al contranio ¢ compito
della Corte precisare se esista ¢ quale sis b norma tra te tante che nell"oecasione sono stite messe in gioca. che st presh
== in spolesi — a formare oggetto di accoglimento additivo del 1ipo prospettato din giudict a qusbis per colmare la
denunsata mancanga di previsioni Jegislatives, e

Procedendo « tale individuazione, che va compiuta sulla base della poriata ¢ della coltocasone delle singole norme
nel sistemin costituito dalle due leggi in esame, la Corte riliene che detta norma debba essere wWentificata in quella
risultante dull'art. 7 della legge n. 903 det 1977,

Cerlo. va subito escluso che essa posssa rinvenirsi nell'art, 8 della stessa kon 903 che s1 imaa a determunare o
saggeiio obbligsto alla correspomsione delle indennita previste dallart. 10 della 1. n. 1204 det 1971 Con non minor
sicurerza. peralira. deve parimenti escludersi chie pessa utilmente farst riferimento agli artt, 4 ¢ 10della siessa Lon 1204,
oviero all'are, 6 della L n. 903 del 1977, 1 primi, infatts, si limitano a determinaie guali siano { henefion da riconoscere
alla madre naturale, ¢ Multimo ad operare una parzisie esiensione degli stessi «lfa madre adottiva od affidatzria;
nessuni di dette disposizioni fa intecy mensione della posicione. in osdine 4 quei benefici. Jdel padre lnoratore.
naturale, adottive od affidatario vhe sia. F per tale ragione, dunque. che proprio Vart. 7 della 1. n. 903 rappresenta
Yopeelto rispetio al quale occorre valutare ki necessta di eventuali interventi additivi in Tavore del padre lavoratore c
quella. infatti, ba sede che il legistatore ha prescelio per disegnare la figura gundica del padre kivoratore siessa. ¢d ©
pertanto guello Yoggetlo normative rispelto al guale possibili incompletesze o inadeguatesse defliv sua situanane
gitnchea netlt muteria in esaine vanno lamentate.

Indwiduats cosi, tra lo varic vorme impupnate guella sulla quale Ja Corie ¢ tenuty o soflermare by propra
altenzione. conscpue la necessaria declaratoria di inammissibilitd defle impugnative concernenti gli arti. 4 ¢ 10 detla
legpe n 1204 del 1921 nonché degli art. 6 ¢ 8 della legee n. 903 del 1977,

trammissibile. ¢ altresi Iy questione di fegittimitd costizionale defla stessa 1 n. 903 del 1977 nella sua titereszi an
quanto le sue disposizioni non presentano quells reciproca, intima connessione. che per costante giurisprudens di
quesia Corle € necessaria perche possa validamente introdursi un giudizio incidentale di legitimita costilusivnile
avente ud ogpelto un intero testo legislativo,

6. — La questione di legittimita costituzionale deli‘art. 7 della lepge 31 dicembre 1977 n 903, per come identificita
nel sovraesposti lermini ¢ contenuti, deve essere ritenuta fondats

{ncorre solfermarsi innanzitutio sulla rario della previsione der hanelici che st vorrebbero estesy, ncorrendo le gla
detie condizioni -~ al padre lavoratore.

L'astensione obbligatoria, disposta dall'art 4 lett. ¢) della legee n 1204 del 1971, certamente ha il fine di tutelare
la salule della donny nel periodo immediatamente susscguente al pusgo, onife consentirle di recuperare le energie
necessarie per riprendere il lavoro. La norma. tattavia, considera ¢ protepge anchz tl rapporio che in tale .pcraqdfv
necessiriamente si svolge tra madre e figlio. ¢ lanto non solo per cio che attiene a1 bisogni pid propriamenie biologici.
ma anche in riferimento alle esipenze dr carattere relasionale ed sfferno che sono collegate allo wiluppe defta
personalita del bumbino.

La tutely delta madre. in aliri iermins. non si fonda solo sulla condizione di donna che ha partorito, mis anche sulla
funsione che essa eserenta nei confronti del bambino. si vhe ks norma protegge i diritti di entrambi. e di entrambi tutela
Ya personalita ¢ la salute,

Lo siesso progressivo ampliarsi del penodo di wnterdizionen dal lavoro (dal primo mese dopo it parto. secondo il
dettato della fepge 2 Juglio 929 n. 1789, alle otto scuiimanc di cui alla legge n. 860 del 1950, agh attuakli tre mesi).
dimostra come sia venulo sempre pil emergendo il fine di dare una pit ampia tutela ad entrambi gli interesss proteti,
ognuno det quali € poi cosi rilevante da gaustificare di per o€ solo una disciplina del rapporto di lavoro che ne assicur il
soddinfacimento. e

Questa natura dell'istituto dedls astensione obbligatoria dal favoro nei primi tre mesi dopo sl parto. questa suq
aderenza 1d un ampio spetiro di valori ¢ di interessi, pia nlevata — anche s¢ con contrasti — dalla gnu‘nsprudcnm
ordinania antecedente alks kegge n. 903 del 1977, ha trovato neliast. 6 di quest'ultima piena conferma. Attribuendo all;
lavoratrici che abbiuno adottate bambini o che b abbiano ottenuti in affidamento preadottive la facoltd di av‘\'alcrsu
— nei tre mesi successivi alilingresso nella nuova sua famigha del bambino adotlive o affidatano - dell'asten-
sione obbligaloria dal lavoro e del relativo traltamento cconomico, la legge n. 903 del 1977 ha infaiti chia-
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ramenie confermato ehe Pistituto dell’astensione diel kevora ¢ considerata dal legslatore non solo un prerudio deity
sahule deliv madre (che infatti in cast di questo genere non viene neppure 1a givoco, mancando 'elemento fondamentale
delfevento dol partol ma anche un valido mezro per conszntise lo sinnpersi di rappori affettive ndispensabili paodo
ssiluppo della persomabtd del bamhine sia nella fmigha natusale che anche in guella adattiva

Inaltri termini, lo sganciamento dell astensione dal lavoro dat fulto materiule ded parto si fiverbern <ulla funsione
complessiva dell'istituto, che vienc vrmai ad incentrarsi anche (ove deli'astensione benefici la madre naturale) nd{
estimivamente (ov ¢ v tratli snvece di miadre adotiva o affidataria) s uetlinteresse di peculiare pregio costihusanale:
che, per costante giurisprudenza di queste Corte (v. da ullimo e scrtt nn 1850 da 195 3 199 del 19%6). ¢ Le lutele dc’l’)
mmnore. .

7. — Comiderazioni in parte analoghe possono evses fatic anche per quanto rigoarda Dstitulo dei cosiddety
aripesin gepolaty dallart. 10 della Jegae n 1204 del 1977,

Anche in quesio caso. pon pud neparsi che il fegislatore abbia, i ongine. ideato un bencficio stzcllamenie
collegato al fatlo maieriaie del parto ed agh eventi 2llo stesso connessi si pensi a tal proposite alla lettera dellate ¥
della | n. 860 del 1Y50, che condizionava con tulta evidenza la concessione del riposo alla necessitd di soddriiare le
esigenze dellallattamento. 1 nes<o fra riposi ¢ allattamento, tultavia. ¢ nattamente rotto dallart. 10 detla b n 1204 del
1971, ¢che ormat consente 1 primi in modo del tutte indipendente da guestuliimo.

Cid & dimostrato anzitutte d: indifferenza per i ritmj dello stewe che é implicita nella possibilitd di cumulo delle
ore di ripeso; ¢ poi, dal fatto che pur ove osista nella azienda una camera di allattamento o un asilo nido, la donna puo
deciderc di non usuflruirne.

L'eliminarione del collegamento con I'allattamento ha cost madificato la natura ¢ la finalita dell'istitwto, il cui
scopo & ory divenulo quelio di consentirs ulla madre di atlendere ai compiti delicati e impegnativi connessi con
Fassistenza del bambino nel primo anno di vita. Cid risulta chiaramente daila relaziene con cui la Jepge € stuta
presentata alta Camera dei deputati (nella quale si dice che fa normia «si preoccupa di tutelare Je esigenze del bambino fa
dove garantisce alla lavoratrice madre due periodi di tiposo anche cumulabili, a prescindere dal fatto che Ja lavoratrice
allatti oppure no il bambinor), ed ¢é slata ribadita dall’art. 10 del d.P.R. 25 novembre 1976 n. 1076 (Regolamenio di
ersecuzione della 1. n. 1204 ded 197t} in cui si afferma che « Tiposi di cut all'art. 10 devono assicurare aila lavoratrice la
possibilitd di provvedere alls assisienza diretta del bambinoy,

Cio, ovviamenie, non significa che si st opgi venuta dissolvend. - i uttenzione per la condizione della donna nel
periodo relalivo al primo anno di vila del bambino: essa, piuttosio, ha acquistato diversa dimensione ¢ ulteriori
contenuli in relazione alle caralteristiche © al ruolo assunto dali)stituto.

Nan appaiono persuasivi, per contrastare quesla analisi ¢ per riconduree Iy corio della agevolazione alle condizioni
post partum della donna, gli argomenti esposti dalia difesa deli'INPS. Non b infauti pregio il rilievo che si vorrebbe
dare al 1ermine wriposon, che appare invece evidentemente ereditato da queits oLe era stata I'originana funzione
dell'istituto. né conta i) fatto che le indennitd giornaliere siano state «fiscalizzai, > jur cvitare ripereussioni negative
sulla occupazione femminile - dato che ¢ pur sempre Ia donna 2d avvalersi del cosi detio riposo anche se soprattuitoin
funzione delle esigenze ¢ degli interessi del bambino — né infine | considerazione che gl interessi del minore sarcbbero
sahvaguardati du alirt istitute — o privns della astensions facoltativa - - perché Iistituto del riposo é semmai addimtura
complementare a quello doli'astensione facoltativa, in Quanio consenic alla madre di valutare se ic esigenze della proie
richiedano una completa sospeosions del rapporto di lavoso, ovvero la semplice, periodica (giornalicra) interruzione
dello stesso.

B. — Questo, dunque, ¢ il lessuto normativo nel guale si innesta I'art. 7 delta Iegge 31 dicembre 1977 1. 903 che ha,
come gid ricordato, riconosciuto a lavoratore padre la possibilila di usufruire — in alternativa alla madrc o quando il
figlio fosse a tui solo affidato — defla astensione facoltativa dal lavora per la durata di sei mesi nel primo anno di vita
del bambino.

Questa norma ¢ 3 risultat> come afferma ta relazione al disepna di degge governative presentato dal Ministro
det tavaro pro-tempore «delloricsiamento sempre pitt dilfuso secondo il quale i compiti della donna ¢ dell’'uomo
nen vanno ripartiti secondo runli Jistinti ¢ separali, ma deyono invece integrarsi seciprocamente tanlo nella famiglia
quanto nelle attivita extra familiarin, Vi si avverie, dunque, il riffesso dellaffermazione del principio paritario avvenuta
con la riforma del diritto di famiglia (ribadito anche du questa Corte: v. sent. n. 73 del 1985) ¢ dell'indirizzo dirctio a
modificare Ja funzione dell'vomo ¢ della donna nella famiglia, anche al fine di consentire un diverso equilibrio tra la
funzione 3i madre di quest'ultima ed il suo tavoro extra-domestico. 8i 2fferma cosi Fesipenza di una parnecipazione di
entrambi i genitori alla cura ed aii'educazione della prole; non viene certo mieno la funzione essenziale della madre
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ner rapparti con il bambipa, ma si riconesce semma. con sotevale chiaresaru, che anche il padre ¢ idonro a prestare
ssstvenag matetiale ¢ supporto affcitivo sl minare sullas seurta, del resto, detle norme del dititto di Timigha che hanne
conere ad entzamibi i genitore compiti di manienimenio, edecaziene ed sstruzione dei figh (art. 143 cod. aiv.). la pari
Pkt suple stessi (nat. 316 cod. giv), ¢ L bolarits esclusiva Ji detlis potesta di ciascun geaitore, in caso dr asscnea,
saapacla ol ulteriore impedimenio dell'abtio Girt, 317 cod. civl).

Propun n ragione di tale presupposto, i lepisletore ha esteso anche 2l padie favoratore alenni dei benefici giit
vt it sadre dulls Lo 1204 def 1971 G alted (Fastensione obbligatoria ed i riposi). imvece, sono rimasti
risersuti sila madre,

I verosnmie. in proposito. che il fegislatore shbia nienute che i due istituti, per in diversa misura. fossero
finatizrati e aby coransa degh interessi della prole e afla tutels della satute della madre naturale. Tuke presumibile ratio
duilvsciucang (pniin ¢ pintrosto debole nel caca dor nnos siomalieri. chie lo steseo lepislatore - come si € gia detto -—
sganchs i larga misura dalle condizion personaly delfa donnzt non vale pit. tuttavia, quando -~ come Bei Casi 0€ECLO
der giudiar nei quah guesto della Corte & incidente — Passisienza detla madre sia resa impossibile a seguito della morte o
del erave snpedomento fsico dedlis sies.a. Incast i Ll genere, i sole interesse che gli istituti di cui agh arit. 4 ¢ 10 delia
Lw. 1204 8ol 1471 possona ¢ debbono mirare a tuckie ¢ quelio del minore. ed € rispetto a questo interesse-guida che
andreiibe diseenato b loro funszonamento. E proprio quellinieresse, invece, ¢he non viene tenuta in adeguata
consderazione daf fegisfatore nel momento in cui questi escludz Pestensione ancke al padre dei benefici goduti dalla
mhadic hinvoratzice dn funzione di paranza dr untadepuatis sssistenza al minore,

Posto s 2itti che. gonte <i ¢ vista, Bt astensione dal fisora nei primy e mesi ¢ il diritte al ripose ael primo anno di
vita, nconvscrub datla fegge 1204 & favore della madse, tulelano, in concotrenza con la salute di questa, anche il
bisagr.o del bambino di una pid intensa presenza della madre per la necessaria assislenza. non vi € ragione di negare al
padre — che proprio in funzions di tale assisienza pud avvalersi delia stessa astensione facollativa — il dirivto di
avvalursi altyesi, in caso di mancanza o grave malattia delly madre, detly astensione ¢.d. obbligatoria nei primi tre mesi.
¢ cor nposi glornalien nel prime anno di vita del bambino,

L aitule dettato normativo. la cui chiura letters non faccia dubbj £si che non potrebbe essere interpretato — come
vorrebbe una deble parti private — in modo estensivo) sulla esciusione proprio di tale essenziale facoltd. si pone invero
in Conirusto con numerosi parametri costituzionali.

Leso resta Fart. 3 Cost Da un lato, llegittimamente si discrinvinano | minori fimasti privi dellassistenza della
mudre. rispetto a tutti pli altriz solo ai primi. infatti. & impedito di go : . picnamente. nel delicato primo periodo di vita,
delussintenza almeno dell'unico genitore che & in grado di presiirla. Dallaltre, pur se limitatamente afla cd.
astensionc obbligatoria dak lavoro, illegittimamente si discriminanc i padri lavoraton rispetio alle madri adoitive od
affidatarie. in asscnza — come si € visto — di una ragione giustificativa particolare che possa porsi a sostegno di tule
diverso traltamento. Né puo dimeniicirsi, infine. per quamo in panticolare tipuarda i c.d. riposi. che quaniomeno

vinvoerenie appare [esclusione della facohid def padre lavorarore di fodernz, uns volta che allo stesso sia stato

iriconosciuto il diritto ali'astensione facoltativa, la cui ratio, almeno in buonz pe we. coincide con quella dei riposi
‘medesimi,

Ma lesi. soprattutto. restano gli artt. 29, primo comma. 30, primo comma. 31 ¢ 37. primo.comma. Cosl.. perché la
vigehie normatisa arreca grave pregiudizio sia al valore delfa protezione della famiglis che a quello —- centrale ¢
preminente — della tutela del minore. Il mancato riconoscimento. al padre lavoratore, dei benefici che. divenuta
impossibile I'assistenza deita madre. sono condizione ¢ prestppostn essenziale di un adeguato sostego per il minore.
impedisce invero o siringersi dei saldi rapporti fanubun che sono woluli dallars. 29. primo comma, osiacola
Fassohimento dei compiti di assistenza alla prole che sono aflidati alla pan responsabilita dei genitori dall‘art. 30,
primo comma: si pone in stridente conirasto con gl obbiwghi di agevoiare I'assolvimento di tali compiti ¢ di protezione
che sono imposti al pubblico potere dall'art. 31, prima ¢ secondo commia: discorasce la wspeciale adeguala protenionen
del minore che ¢ invece a chiare lettere proclamalta dullsri. 37, primo comma. E, in altri termini, propric il complesso
dei preminenti valori costituzionali che regpono la materia, ad esserc lesi dalla norma dv gua, che non tiene in adeguata
considerazione le esigenze delfa famiglia nelfa sua interezza. ed in particolare quelle del soggetio che - - in scno ad essa
-— £ bisognoso della maggior i<’ ¢ della pit accorta protezione. it minore. L'art. 7della | n. 902 del 1977 deve percid
essere ritenuto costituzionatmente Hegintimo nella paric in cui non ha previsio Ja possibilita per it padre lavoratore di
avvalersi del diritto ai riposi di cui iart. 10 delta legee 9 dicombre 1971 n. 1204 ¢ del diritto di astenersi dal lavoro di
cui agh ant. 4 icu. o) della legge predetta e 6 della lepge 31 dicembre 1977 n. 903, ove tali diriiti non_possang essere
esercitati dalla madre ricorrendo e situazioni di fatto delle quali era causa nei giudizi prncipali: sta a dire, il decesse 0
la grave infermitd Gella lavoratrice madre, con conseguenie impossibilitd di accudire alla proie. ‘
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La Corie non pud invece prendere in considerazione — in aggiunta ai casi predetti — impedimenti dovuti «ad altre
causen, non meglio definite, ¢ evocati da alcune ordinanse. ¢ comungue non sene emerse che in via di mera ipotest nci
giudizi principali.

Pk QuesT moTivt

LA CORTE COSTITUZIONALE

viuniti § giudizi in epigrafe. dichiara: _

ay l'illegittimitd costituzionale dell'art. 7 dellu legge 9 dicembre 1977 n. 903 nella parte in cui non prevede che il
diritio all asiensione dal lavore ¢ il diritie al godimento dei riposi giornalieri, riconoscivii alla sola modre lavorairice,
rispettivamenic dagli art1. 8, legge 9 dicembre 1977 1. Q3. 4 lett. ¢} e 10 dolla legge 31 dicembre 1971 n. 1204 siano
riconosciuti anche ol padre lavoratore ove {'vxsistenza delia madre al minore sia divenuta impossibile per decesso o grave
infermita;

b/ inammissibilt le questioni di legittimita eostinuzionale degli artt. 4 ¢ 10 delle leggi 30 dicembre 1971 n. 1204, ¢
degli artr. 6 ¢ & dofla legge 9 dicembre 1977 n. 903, sollevate, in riferimento agli arty. 3, 29, 30 e 31 Cost. daf Tribunaic di
Mdana con ordinanza emessa il 29 maggio 1980 (iscritig aln. 721 r.o, 1980), dal Pretore di Milano, con ordinanza enicssa
il 19 oriobre 1983 (iscritrg al n. 151 r.o. 1984 ) ¢ anche in riferimento all'art. 37 Cost. daf Pectore di Lating, con ordingnza
emessg if 17 pennaio 1988 fiscrinta al n. 549 r.o 985}

) inammissibile lu questione di fegittimitd costinuzionale della intera legge 7 dicembre 1977 n. 963 sollevata
riferimento agh artt. 29, 30, 31 & 37 Cost. dal Pretore di Bologna con ordinan=a emessa il 19 mar=o 1981 (iscritta al n. 676
ro. 1981}

Cosi deciso in Roma. nells sede della Corte Costituzionale, Palazzo della Consulta. i1 14 gennaio 1987
{Sepuono o firme)

Depositata in cancclleria il 19 pennaio 1987, .
I direriare delle cancelleria: Vivae

B7C0050

N2

Sentenza 14 gennaio J987

Art, 66 legge 17 giugno 1939, n. 1089 e art. 116, primo comma, legge 25 settembre 194¢, n. 1424 (ora art. 301, pnmo
comma, D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43): Lepgi penali - esportazione abusiva di cose di interesse artistico o storico -
proprictario ferzo estranco al reato ¢ che non ne abbia tratto in alcun modo profit’o - applicabilits della confisca
obbligatoria (art. 27 Cost.) - lHepittimita costitusionale parziale (sentt. nn. 21219/1974, 259/1976).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presichente prof Antonio LA PERGOLA;

Giudici: prof. Virgilio ANDRIOLI, prof. Giuseppe FERRARI, dott. Francesco SAJA, prof. Giovanni CONSO, prof.
Eiture GALLO, prof. Aldo CORASANITL. prof. Giuscppe BORZELLING, dott. Francesco GRECO, prof.
Renate DELL'ANDRO. prof, Gabricle PESCATORE. avv. Upgo SPAGNOL), prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Anionio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nei givdizi di legintimita costituzionale degli ant. 66 della legge 1° giugno 1939, n. 1089 (Tuicla delle cose d'interesse

artistico o storico), ¢ 116, primo comma, della legge 25 setiembre 1940, n. 1424 (Legpe doganale), promossi con le
seguenti ordinanze: .

1) ordinanza emessa il i9 novembre 1984 daila Corte di Appello di Roma nell'incidente di esecuzione

roposto dall' Avvocatura Generale dello Stato ne! procedimento penale a carico di Lucchetti Virgilio iscritta al n. 669

del registro ordinanze 1985 ¢ pubblicata nella Gazzerie Ufficiale della Repubblica n. 33, I° seric speciale, dell’anno

1986;
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O-dinanzu 10 aprile 1987

Decisicnl deMa Corte costituzionale - correzione di errori materiali - errori contencti mel «considecato in diritton e nel
dispositivo della sentenza n. 11987,

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signosi: ' Co ) '

Presidente: prof. Virgilio ANDRIOLI:

Giudici: prof. Giuseppe FERRAR!, dot. Francesco SAJ
Giuseppe BORZELLINO, prof. Renato DELL'AND
prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antoni

ha pronunciato !a seguente

A. prol. Giovanni CONSO, prof. Ettore GALLO, prof
RO. prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI,
© BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANTELLO:;

-

ORDINANZA

tenali contenuti nella sentenza n. 1 del 14 gennaio 1987,

o del 25 marzo 1987 il Giudice relatore Ugo Spagroli;

rrezione di errori materiali contenuti nella sentenza n. I del 14 gennaio 1987:
ntegrative per i giudizi davanti ala Corte costituzionale;

Per QUEST) MOTIV)

LA CORTE COSTITUZIONALE

dispone che nelic sentenza r. I del 1987 sicmo corterti | seguensi errari materiahi nel moda che segue:
A) ne! «Considerato in diritios: i

1) punio «3n, p. 26, ses:a rig
agosto J¥i0 r. 60,

nel giudizio per la correzione di errori ma
Udito nella camera di consigli
Rawvisata )a necessitd della co
Visto I'art. 21 delle Norme i

a dall'wizio del punto. in fuogo o «legge 25 aprile 1930 n. 860» logeasi «loege 26

) punie afn, p. 38, seconda rige datlinizie dei punic, punto «&», p. 41, scconda riga dali'inizio del punie. purto
#8e. p. 47, prima riga in luogo «legge 31 dicembre 1977 0. €034 feggasi wlegce 9 dicenthre 1977 n. 9030

3 punto wbu p 35 scdicesima rige. togo di legge I luglio 1929 n. (239w leggasi wlegge 2 fuglio /929
n [259x; . .- : ) )
: : D ar ora Mo Jet JUT TG fpepaa waeres [
4 punio u;x.p< 31, i rogd el isreziv de! Pt 6o .59 e XEer. 1204 fe! 10, eEgd

el 1vi L i ] b/ I - YL paspt perpas gt
$)punto 7w, p. 39, sestultinie riga, in luoge de « P.R 25 noveinhre (676 n 1076 loggusi « L2R 25 nervennict
1776 1 1026, . . o
e : [’ rod o st stare 14T oeod 2L
6) punty «So. p &1 sedicevimuy rige. m Lge di «7arr, IJ:i co o ':v h"f Ni m G e
7) pumto «8-, p. 45. quattordicesima riga. in luogo di elesis leggasi viosom ‘ )
8 punty w§», p. 36, penultima riga. in liogo off #legge 9 divensbre 1571 £ 12030 leggasi wlegee 30 dicenibre
no 24 . o .
9) punio wBn, p. 47, sesta riga, in luogo i clavoratrice madres Lggusi emudre, h.tvrur. oe 0 Plonos,
B) net dispasitivo. ) e o)
I3 lett wa)m. p. 37, 1erzultio riga. inluogo di «lezze 31 diconibee 1971 . 12042 leggesi «legge 30 dicembre |
n 1204w : | | o
Y lett, xC)n, p. 48, secondy rigu dall'inizio del punto, in lupgo di elegge 7 dicembre 1977 . 963 [oggust ~leg
dicembre 1977 n. SU3». _ . ot G
Cosi deciso in Roma, in camera di censigio. nella sede delle Corie Costituzonaic. Pdl_;=o daiig Con
10 aprile 1987, )
{Szgucno e firme)

Depositata in cancellerin o8 15 apnle 1037
Nt cineciliere: MingLl
8700350

s e s
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Sentenza 2-21 uprile 1993

Gidizio di legittimitd costituzionale in via incidentale, R VT L

Previdenza ¢ assistonza - Assistenza al fighio nel suo primo anno di vita - Padre ¢ madre lavoratord'= Diritto ai riposi
giornalicri - Padre lavoratore - Estensione in alternativa alla madre lavoratrice consenziente - Madcata previsione -
Richiumo ai principi costituzionali della pariti tra vomini ¢ donne, alla funzione socizle della maternitd ¢
all'inseriinento della donna nel lavoro - Sceltz del genitore basata sull'sccordo tra i coniupi in spirito di leale
collaborazione ¢ nell’esclusivo: interesse del figlio per qualsiasi forma di ussistenza - Superamento della rigida
distinzione dei ruoli dei genitori ~ [llegittimita costituzionale.

{legpe 9 dicewnbre 1977, n. 903, art. 7).

LA CORTE COSTITUZIONALE

compostit dai signori:
Presidenie: profl. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dotl. Francesco GRECO, prof. Gubricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Amonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, profl. Enzo
CHELL doti. Reniato GRANATA, prof. Giuliane VASSALLL, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare
MIRABELLE, prof. Fernando SANTOSUOSSO:

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel piudizio di legitiimitd costituzionale dellarl. 7 delta Jegge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di trattumento tra
uemini ¢ donne in matena di lavoro), promosso con ordinanza emessa il 20 febbraio 1992 dalla Corte di cassazione sul
ricorso proposto da Longo Adriano contro fa s.p.a. Wabco Westinghouse Compagnia Freni, iscritta al n.” 683 det
registro ardinanze 1992 ¢ pubblicate nella Gazzettu Ufficiale della Repubblica n, 45, prima serie speciale. (ijcll‘unno
1992;

Udite nella camera di consiglio de! 24 lebbruio 1993 it Giudice relatore Fernundo Santosuosso;

Ritermto in fatto

~1.— La Corle di cassasione, con ordinanza emessa il 20 febbraio 1992, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3.29
sccondo commi, 30, 31 sccondo comma ¢ 37 dellu Cosiituzione, questione di legittimita costituzionale delfart, 7 della
legge 9 dicembre 1977 n. 903 nella parte in cui non estende &) padre lavoratore, in alternativa alla madre, rinunciante, il
diriito ai riposi giornalicri previsti dallart. 10 debla legge 30 dicembre 1971 . 1204,

Neti'ordinanza di rinvio st premette che Adriano Longo. dipendente della «Wabco Westinghouse Compagnia
Frenin s.p.a.~ha instavrato un procedimento civile, chisdendo 1a condanna della predéuta socicta at pagamento della
retribuisione per e duc ore di riposo gidrnalicro esufruite — in aliernativa alla moglic, lavoratrice subordinata, che vi
aveva rinuncisto — per lallattamento della figlia di eta inferiore ad un anno. La domanda, fondata sulfart. 10 delia
legee 30 dicembre 1971, n. 1204 € stata rigettata dai magistrati aditi in scde di merito. .

I giudice rimetignie sostiene, poi, che ty disciplina legistativa altuale riconosce senza Limiti al Iuvqrauorc
subordinato -- in ulterrativa a¥a madre lavoratrice, che vi abbia rinuncinto —- il diritto all’astensione f:‘lcoltatu-a dat
Lavoro pust purim ¢ ad assentarsi dal lavoro durante e malattie del bambino di cti inferiore a tre anni (art. 7 delty
lepge 9 dicembre 1977 n. 903). mentre la sentenza n. | det 1987 di questa Corte ha esteso at padre lavoratore, nel
rispetto delle condizioni su indicale, 1a fruizione dei riposi giornalicri retribuiti solo nell'ipotest %5"-‘9@9;‘{2‘?5@'“‘““
(morte o grave infermita) della madeé kavoratrice, sicché non sarchbhe possibile emetiere, aleupa, pronuncia di
accoglimemid detla dominda proposta.
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La Corte di cassasione rileva, inolire, che la questionc di legittimita costituzionale non ¢ mamiestamente
infondata. . '

Infanti, ad avviso del giudiec ¢ gquo, i riposi giornalieri non sono connessi strettamente alle cstpenze
delfullattamento naturale ma agh interessi dellu prole ¢ sono fondaii suita stessa «rgrion sottesa all'astensione
facoltativa post partum, sccondo quante rlevato da questa Ceorte con la sentenza o, | del 1987,

Del festo, a parere det giudice rimetiente, Uattribuzione senza iimti al padre lavoratore del diritto di assistere il
bambino malato — anche nel primo anno di vita (periodo in cui ¢ riconosciuto pure il diritto i riposi giornalicsi) — in
alternativa alla madre lavoratrice: rinunciante, prescinde dalle condizioni personali della madre ¢ si basa sulla
parificazione dei ruoli nell'assistenza al bambino in momenti di estrema importanza, sicché appare ingiustificata
Fomessa previsione di una identica disciplina legislativa per i nposu giornalicri contemplati dall’art. 10 della fegge
n. 1204 del 1971,

In readii — ritiene il givdice @ guo — il pjincipio di parita, sancito dalla Costituzione, come £ stato sostenuto da
questa Corte nella sentenya n. 341 del 1991, ha determinato il superamento della separatezza dei ruoli della donna ¢
dell’uomo, nella famiglia ¢ fuori di essa ed una pia pantcuca part‘.c:paﬂonc di entrambi a1 compiti di cura, di assistenza

¢ di educazione dei minori. : S 2

— Pertunto. ad avviso det gindice rimettente, essendoscopo attualz dell'istituto dei riposi giornalieri quello di
conse :u:rc alla m.tdrc. i «ccompiti delicati ¢ impegnativi connessi con Fassistenza del bambino nel primo anno di vitan, s¢
anche il pudrc «& idonco a prestare assistenza matcriale © supporto affettivo al minore» ¢ non sussisiono scrie
concorrenti ragioni di tutela della satute della madre, appare irrazionale che non sia assicurata al bambino, ncl primo
anno di vita, lu presenza det padre durante i riposi giornaiieri, qualora la madre lavoratrice vi rinunsi.

Lu disciphing Tegishativa vigents, obire 2 contrastare con Vart, 3 dellas Costituzions, violerchbe, socondo i i pindice
quo, art, 29, sccondo connma, della Costittizione, in relazione al principio di eguaglianza tra i coniugi, Fart. 30 della
Costitusione in ordine ai compiti di mantenare, istruire ed educara i lighi, Vart. 31, sccordo comma, della Costituzions,
che pone I tutela del minore quale compito fondamentale defl'ordinamento, e Uarl. 37 della Costituzione sotto un
duplice profilo: uno relativo alla paritd di trattamento tra uomini ¢ donne in materia di lavoro e Maltro concernente Ta
speciade adegusia protesione del bambino.

. X — Nel giudizio dinanzi a questa Corte non vi é stata costituzione di parti private, né ha spiegato intervento il
Presidente del Consiglio dei ministri, \

Considerate in diritto

1. — La questione sotioposta dalla Corte di cassazione all'esame del giudice delle leggi ~— con ordinanza pervenuta
a questa Corte il 12 ottobre 1992 — concerne la legittimita costituzionale — con riferimento agli articolt 3, 29, 30 ¢ 31
della Costituzione — dell'urt. 7 dela Iegze 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di trattamento tra uomini ¢ donne in
rateria di lavora), nelia parte in cui non estende, in via geaerale od in ogni ipotesi, al padre lavoratore, in alternativa
alla madre laveratrice consenriente, il diritto ai riposi giornalicri previsti dall'art. 10 della legge 30 dicembre 1971,
£ 1303 (Tutela delle lavoratrich madri), per Uassistenza al figlio rel suo primo anno di vita.

La rilevanza della questions risulta cvidente ¢ motivata dall’ordinanza di rimessione, poichd Poggetio della
domanda della parie era appunto il pagamento della retribusione per le ore di riposo giornalicro usufruiie -— in
ahlermativa alla moglie, anch’essa lavoratrice subordinaty e che vi aveva rinunzialo — per I'assistenza alla [iglia non
‘maggiore i un anno. .

2. -~ La questione ¢ fondata.

Lo giurisprudenza di questa Corte (pit avanti citata) ha gid avulo diverse occasioni per sottolincare come la
nornutiva degli anni "71f abbia dato sempre maggiore realizzazione ai valori costituzionalmente garantiti della parita
fra uomini ¢ donne, della funzione sociale della maternitd, dell'inserimento della donna nel lavoro, ¢ quindi defla
necessitd di interventi dellia sociel) volti a tuwielare la maternita stessa.

I stato anche rilevato che, assiehe alla tutel: della salute ¢ della condizione della madre, la nuova normativa ha
preso anche in considerazione i superiori interessi del bambino come oggetto di tutcla diretta, quando non prevalente
ed csclusiva.
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Per quanto pariicolirmenie riguarda L fase successiva al parto, il rupporto madre-bambina, visto sotlo i protilo
detluttivi ed assidug partecipasione deila primaallo sviluppo fisico ¢ psichico del figho, € stato protelto allraserso uni
serie A istitotic : ' )

ki et ree e
! astenssone obbhigatoria della madre dal favoro per i primi ire mesi successivi‘al parto (art. 4 lezge 30
dicembre 1971, n. 12041, col diritto a pereepire una indenniti giornalicra pari al'80% della retribuzione (art. 15 legge

cilata),

4 I - . . . . - . . . . . . :

v ) diritto della avoratrice di assentarsi per sei mesi, Lrascorso i perindo di astensione obbligatoria ma entro il
primo anno di vita del bambino, . con conservazione del posto di lusars art, 7, primo comma, kegge citata). ©
carresponsione i uma indenmiii pari al 30% delfa retribuzione (art. [3. secondo comma);

Lo ditto dellit Lvoratpice di assentarsi, altress, durante le malatue del bambino di ¢td inferiore 1 tre anni.
dictro prosenluzione di certificaiio medico (art. 7, secondo comma. lepge citala):

d) dirito della kavoratrice ad useire dall’azienda per due periodi di riposo. anche cunulabili duranie la
giornuta, di unora ciaseuno. dumnic il primo anno di vita del bamibino: periodi di riposo considerati come ore
bavoruiine anche agli offetts cconontici: ma ridotti ad uno solo guando Porario di Jayoro ¢ inferiore o wi ore (urt. 10
leppe oitata);

.

¢} Vesercizio di questi diritti ¢ delle modatitd di Tavoro riservati alle ks eratrici madri, nonché lorganizznsione
ed it finanzianento degli asili-ntdo sono ulieriormenie disciplinati dal d.P.R. 25 novembre 1976, n. 1026 ¢ dalia lepge
29 novembre 1977, n. 8§91,

3. - - Nellimmbito defla coeva normativa (legge 9 dicembre 1977, 1. 903) intesa a realizzare Ta wpariiit di
trultumento tra uomini ¢ donne in materia di laverox, vengona riconosciuti al padre Javaratore, anche se adottive o
alfidatario, vdisitti - sopra eleneati sub b ) e ¢) ~— di assemtarsi dal lav oro ¢d il corrispondente trattamento cconomico
{previsti dal primo ¢ dul secondo comma dell’art. 7 edellart. 15 della eitata Jegge n. 1204 del 1971) «in ahternativa alla
madre lavoratrice ovvero gquando i figli sono aflidati al solo pudren. Lesereiao di questi ditiuti ¢ subordimito ally
rinunzia dell’altro genitere, con relativa dichiarazione del sue datore di Luvoro.

Da 1ale disposizione i legee trueva origine una pit moderna evoluzione di questo aspetto del dirito di famigha,
nel senso che, pur parmancndo fa coscienza della funzione sociale defla maternitd, si é andato sempre pid valdrizeanda
il prevalente interesse del bumbine ¢ -~ superandosi una rigida concesione della diversitd dei reoli dei due genitori e
dellassoluta prioritt della madre - si sono riconosciuti paritetici diritti-doveri di entrambi i coniugi ¢ la jeciprova
infegrazioac (v ossi afls cura dedio sviluppo fisico ¢ psichico del {oro figho.

La svolta verivaavvertita ¢ favorita di questa Corte con Ta sentenza 14 gennaio 1987, 1. 1. 10 marzo 1988, . 276.
Y marzo 1983, n, 3320 19 ouebre 1988, n. 972, 8 febbraio 1990, n. 61 ¢ 15 luglio 1991, n. WL

Queste :.cnlcn/c..inl”uui. oltre a riconfermare ¢ potenziure ¥ diritt della madre-lTavoratrice, elevano ancor pr
posizions de) bambino quale autonomo titolare di interessi da salvaguardare nell’ambito della legisluzione protettinva, ¢
sottolincano che il figho va tutelsto, «non solo per cid che uttiene ai bisogni pid propriamente fisiclogici. ma anche in
riferimento alle esigenze di carattere refazionale ed affettivo che sono collegate allo sviluppo della sua pessonalitan. In
questo contesto, «anche il padre & idoneo — & quindi tenuto — 2 preslarc assistenza maicriale ¢ supporsto affenive al
minoren; ¢ lo stesso dicasi: riguirdo alla paternitd ¢ maternitd legali.

.

4. — Nella delineata ottica della «nuosa visione ded ruolo dei genitosi nella vita familinre, ed in particolare del
modo in cui cssi debbono can eguali diritli ¢ doveri concorrere all'assistenza alla proles. la citata sentenza . Ldel 1987
di questa Corte ba esteso il principio previsto dall’art, .7 delia Jegge 903 det 1977 sulla parita di tratiamento fra vomini ¢
donne anche m mposi giornalieri reiribuini, riienendo che tale dirillo va riconesciuto ol padre noratore. ove
Fassistenza della madre wl minore sia divenuta impossibile per decesso o grave infermitd.

In quetla oceasione la Corte ron poté prendere in considerazione - - in ageisnta ai casi predetu - fl\\ptdjmu:nli
dovuti ad altre cause, in quanio wnon meglio definite ed cmerse in vie di merit ipotesi nei giudizi principatis, Nella
presente occasions, invece, a distinza di oltre cinguz anni, la questione viene dulla Corlte di C4S5A/10NC Prospeitata in
questa sede in termini pit generali in refazione ai cosiddetli «permessi di paternition, ritenendosi «irf-‘-luon-:llf- {-‘hc non siy
assicurita al bambine la presenza nel primo anno di vita, duranté i riposi giornalieri, anche dcfl p:!drc:-ln‘sf_)5lignza —
con Tassenso delly madre -~ di quello dei genitori che a loro gindizio sia meglio in grado via via di assisterlo, per
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un'almaosfors of pist possibile db serenitan, Cid -~ sopgiunge Vordmansy —— apotrebbe garuntire megiio interesse
superione del bumbino., ory anche ricunosciuto nella Comvenvsione iniernaztonale sui diritti dell'infunzia 20 novembre
1989 dell’OUN. UL ratificata in ladia con da Jegge 27 maggio 1991, n. 176». Ma sopruttutto. I"ulleriore passo verso
questo riconoscinento dei diritti-doven dal padre ¢ detla mighore tutela det bambino renderebbe Lt norma denunziata
conforme i principi cantenuti negh artt. 30 29, 300 31 ¢ 37 della Costituzione,

5. —- Lo questione trova, invero, fa sua seluzione nel giusto cquilibrio fra i diversi principi coslituzionali —
conlenuti nelle ora citate norme di riferimento — ¢ cind detla tutela della maternitd. dellautonome interesse del minore,
della puritd di diritti doveri dei coniugh, nonché della paritd degli uomini ¢ delle donne in materia di lavoro, tenendosi
altresi gonto della moderna evoluzione della legislazione ¢ della giurisprudenzi in tema di rapporti socidi ncll'ambite
della Famiglia.

In efbeut, L matura ¢ Ju Fnadid delbistitulo dei riposi groraalicn. previsti dadPart, 10 della legge 30 dicembre 1971,
n. (204, per le kivoratrici madri, nonostante il testuale riferimento al «riposo delfa «madres, nor corrispondono piu
soltamo all"allattamento del neonato ¢ ad altre sue gsicense biclogiche, come si ¢ sopra esposto, ma i gualsiasi forma di
assistenza del bambino. Scecondo Uid guod plermstgue aecidit pud presumcersi che el primo anno di vita Pinteresse del
figho esiga maggiormente il rapporio fisico ¢ psicologico con la madre, Ma gig la originaria formulasione deli'art. 7
delli fegge 9 dicenibre 1977, n. 903, riconoscendo al padre lavoratare, in siternativa alla madre (sia pure a segnito di
rinunzia deila stessa). il dirivto di assentarsi per sei mesi dal lavoro perassistere il fighio nel primo anno di vita ¢ disrante
le matattie def bambino di et inferiore a tre anni, ha ribadito non solo it Jiritio-dovere i catrambi i genitori ad
assistere il Dglio, pur se di tenera etid, ma soprattutto # superameznto delia concezione di una rigida distinsone dei ruoli
¢ che wii equilibrate sylluppo della personalitd del bambine esige spesso la assistenzat da parte di'emrambe 1o frgure
genitorial agehie per aspetti di caratiere alfettivo ¢ relaaonale. 1 che ¢ stato confermato dii cituti precedent
cwrispradenzial i guesta Corte, che hanno esteso ad altre ipotesi gli stessi eriteri.

In coerensza con fu rutio di questy evoluzione norotative ¢ giwisprudensiale, ed in conlormitd d2i principt
costitusionali sopracennati, puds pertanto, riwnersi che Fart. 7 dells legge 9 dicembre 1977, n. 933, sufly parizi di
IralLamento tra uomini ‘¢ donne in matcria di favoro va inteso nel senso che anche al lavoratore padie spelia. in
aliernativa alls madre favoratrice ¢ col suo.consenso, il diritto ai periodi di riposo giornalicro alle condisiont prviste
dall'art, 10 della legge 30 dicembre 19710 n. 1204, per assistere il fighio nel suo primo anno di vita.

La delicuta seetta di quel genttore che, assentandosi dal lavoro per assistere il bambino, possa ineglio provvedere i
tuli esigenze, non pud che restare alidaia all'accordo degli stessi coniugl. in spirito di leale csllaboruzione ¢
nelleselusivo imteresse ded loro figho (artt. B43 ¢ 144 del codice civile),

6. — Nl ritenere opportuno, & questo punio, fare qualche p"*'iseu':l;n: refativamente afl’esercizio dei predeiti
diritti riconosciuti dalla presente pronuncia, la Corte rileva anzitvtto che anche per i periodi di riposo previsti
dulbart. 10 deths dogge n 1204 det 1971 valzone wleuni eritesi stabilin datlzet. 7 delfa legge sudla paritd (. 9l del
1977), nel sense ¢hy it dirivto del padre tavoratore viene riconoseiuto sempre che anche Ta madie sia v erisics, © provia
prosentazione al proprio dutore di lavoro sia della dichiarazione di assenso della madre. sia dollis dichinrsions del
dutore i Lvore deltaliro genitore. da cui risutu fa comunicasdone della risunzin delfa madre.

Inoltre. il diritlo it ripos grornalicri retribuiti non pud esercitarsi duranic i periodi in cwi il padre lavorsiose o ba
madre kivonttrice goduno g dei periodi di astensione obbligiatoria (art. 4 dedla fegae 1204 del 19710 0 di dtiscarn
facoltutiva {art, 7 stewsa legec). o quando, per altre cause. Pobblivo delin presiozione lavormina iy interamente

SN0 ’

Poiché, infine, it rupporto di fuvoro deve svolgersi col rispeito da entrambe le part dei principi di cormvticzz ¢
buona fede, anche con riguardo i riposi giornalieri, mentre il datore di favoro deve considerare fa prevalente redevanza
del dovere di assistenva ai lgh dei lavorateri. pure questi ullimi devono esercitare il loro dirttto compatibimentc con le
sfecifiche esigenze dell’organizzazione aziendale. anche preaviertendo il datore di lavoro. specie nel caso di successive
maoditiche delly scelty del Lcnuorc designato alky predetta assistenza.
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Per QuEST! MOTIVI

$rt - LA CORTE COSTITUZIONALE

.

Dichiara Uillegittimita costituzionale dellart. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di irattamento ira
“uomin ¢ dowie in materio di levoro ), nella parte In' cui non esiende, in via generole ed in ogni ipotesi, al padre laveratore, in
~ altefnativa alla madre lavorairice cansenziente, il diritro ai riposi giornaiieri previsti doft'ari. 10 della legge 30 dicembre
1971, n. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri), per 'assistenza al figlie nel swo primo anno di vita.

Cosi deciso in. Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile I993‘.
It Presidente: CasavoLa
1! redutiore. SANTOSUOSSO
Il cancelliere: Di Paova
- Depositata in cancelleriz it 21 aprile 1993,
Il diretrare della cancelleria; D Paola

9300419
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Pecr Ot'l‘.'ﬂl MOTIVE ~
< n LA CORTE COSTITUZIONALE T

Divhiara ¢he non spvna ualle Stato anterizzare. nellu chm:le Venceia, l (‘Tll’ﬂ:mﬂ(‘ dei mmermll da cava necessari alla
coviruzione i opere i rampc-re'n a suntude, ¢ sowndlla, di conseguenza, in parie qua # decreto del Prefetio di Verona del
13 apribs 1992,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo delly C;()'r;suila. 1 a[;r'i-lc 1993.
I I Presidente ¢ redatiore: Casavora

H cancelliore: Du Paota .
qusil.llal‘in cancelleria I'S aprile 1993

It dirctiore defla cancelleria: D Paota

93¢ 03D

—— .

Semienza 1-8 vprile 1993

Giudiria di lt'uiulmlili costitucionale in via incidentale.

Lavaro - Obblighi di leva - Contratto di formazione ¢ lavoro - linpossibilita di consceuire 1a finalitd formativa del contratto
- IPossibilita di sospensione det termine previsto per tale scopo in tutti i casi che obbligano a conscntire 1a proroga per
fatti ogpettivamente impeditivi - Non fondatezza nei casi di cui in motivazione.

(D.+1.. 34 oltobre 1984, n. 726, c.d. arft. 3, primo ¢ quinto comma, convertito, con modificazioni, nella legge 19 dicembre
1984, n. 813: decreto legislativo del Capo provvisario dello Stato 13 settembre 1946, n. 303, art. 1).

LA CORTE COSTITUZIONALE
- ‘ . ° - : ’ -
Providente: peol, Vraneesco Paclo CASAVOLA:

Gunlici: dout. 'rncesco GRECO. prof. Gabricle PFSCATORF avv. Uﬂo SPAGNOLI. prof. Antonio BALDAS-
SARRF. prof. Vincenzo CAIANIELLO. avv. Mauro FERRL. prof. Luigi MENGONL, prof. Enzo CHELI,
dou. Remno GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI. prol. Francesco GUI1ZZL. prof. Cesarc MIRABELLI
prof. Vernando SANTOSUOSSO:

compostis dii signori:

ha pronuncuto la seauente
el a

PR

SLNILNA

e wdiao i deginimita cosiititziemitle dei combinato disposto degli aru, 3. quinto comma. del decrcto-legge
* * - . - . * - - . - - .
A otobre 1984, 1 726 (Misure urgenti a sostegno ¢ ad incremento dei. liveHli ogcupadionali). convertilo, con

moditicazioni. netta kegge 1S ERSTOTC (T 19 GIcemoIcT 1953, 0, 865 € 1,961 D.L.C P31 scliembre 1946, 0. 303
(Conscrvazione del postd ai lavoratori chinmati alle armi per servizio di Ieva) ‘nonché dellart. 3. primo comma; dello
alesso dur-.m«lcg«c n. 726 dct 1984 (converito. con modilicazioni. nella citata lepge n. 863 det 1984), promosso con
vrdinanzs emessa il 18 giusno 1992 dal Pretore di Forli nel procedimento civile vertente tra Treossi Danicle ¢ éBremy
S.ELn, seeritts 21 no 402 def régistio’ érdinanze -del 1992¢ pubblicatd nélla  Gazretra: Ul mi!d'del!a’ Repibblica” fi: 35
Pn*n.. “Lerid ‘pt'ﬂ'\'!c delraning -'99),. AN Cn TR A R IRTV RO AR -u.rnf"' s l-v.n--.na—fl warms o
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Viso Fatto di interventa delPresidente del Consiglio dei ministric

Udito nells camera di consigliq del 27 gennaio 1993 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

' . L UL e .o P

Rimu':ia':i i fattg

I. — 1l Pretore di Forli, con ordmanzu del I8 giugno 1992, emessa nel procedimento uvnh. veriente tra Treoss
Danicle e «Bremy s.rln, ha sollevato, in nfcnmcnln aght artt. 3, prino comma, ¢ 52, secondo comma. delly
Costiturionc, questions Ji legittimita cusuluuonalc del combinato disposto degli artt. 3, quinta commi, det decreto-
legge 30 ottabre 19¥4, n. 726, convertita, con modificazioni, in legge 18 dicembre (recre : 19 dicembre) 1984, n. 863, ¢ |
Jel D.L.C..S, 13 scticmbre 1946, n, 303, nclla parte in cui non prevedono la proroga automatica del tcrmine spposto
ad un conratta di Formacione ¢ lavorg in caso di soprivvenuta sospensione del rapporio per chisunana al servizio di
feva del lavorainre, ¢ per il periodo corrispondente afla sospensione, nanché dell’art. 3, primo comma, Jel citito
decreto-lepge n, 726 del 1984, convertila, con modificazioni, nella citata legge nt 863 del 1984, nella parte in cuinon
prevede, nelly ipotsi sopra deseritta, la proroga automatica del lermine inizidlmente apposto, per il periodo
corrispondente alla sospensione, oltre quello massimo di 24 mesi, \.ﬂ’_v_a diversa ¢ congiumia volonti delle parui.

et i it AT

Osservit il giudice o gio che il contratto di formazione ¢ lavoro, gpme contrullo di lavoro speciale. ha una causa
Ml.gmm wiu -.L.alln,u.;mhm dl prc\lwnonc ¢ n.ln bunonc SubE um.lu. dd un | I’l it.i l'uma.uiva ulu. d.a un

pnmhhc essere ['lll.‘:._'IULlu,.l!.'l sensu rablonc — avulo ng,u.urdo al termine in concreto paltuito dalle partt —— da ﬁln'

soprivsenuti, indipendenti dalla volonti di quelii. che in radice ne prectudano il raggiungimenio. In sostanza, nel
. contrullein quc.stig!mc. il sinalliegmi contratlugle non si csaurirebbe in mero scambio di prestazione ¢ reiribusione, ma
— wssumendo umi connotasione dinamico-finalistica proictiata nel futuro —- darchhe im\eo ad una speciale posizione
di lavoro, inlesy sia come prospeltivis di rc.xluw.monc dcl programma cnnmrd.nn sia come diritto ulla conservazione
del posto, funsionale a quell’ ohu:uuo.

. - b e

Pertanto la mery sospensione del rapporto ex art. | det D.L.C.P.S. n. 303 del 1946 (applicabile — per il richiumo

aperalo dali’art, 3. guinto comma, del decreto-legge n. 726 de! 1984 — in fuogo deffa prorogs dutomatica del (erminc
per il periodo corrispondente atla sospensione) c il limite inderogabile di 24 mesi di cui all’art. 3. primo comma, del
decreto-legge n. 726 del 1984 (nellu Lattispecie pauuuo per intero) dctcnmm.rcbhcro. secondg il piudice cimetiente,
un’ingiuctificats disparilil gi tratlamento tra L assunti del pari con contrastlo di !'orm.mqn_r: ¢ lavoro.
pcucbh-.ru._uulmuuc. perscpuire o programmala finalitd-formativy, ed alin che, come il ricorrente. si vedrebbero
piecling il risultato delia sopravvenicnza di cogenli cause sdspensive, c. tall du~ femderc-im—radice iirpassibile il
rageiungimenio dello scopo.

2. — Intervenula in rappresentanza ¢ difesa del -Presidente del Consiglio dei ministri, FAvvocatura dello Stato
insiste per Finfondutezza, ritevando che la lettura fomita dal giudice o gua dell’art. 3, primo comma, del decreto-legge
n. 726 del 1984 — per cui il termine massimo di durata del contratio di formazionc ¢ lavoro sarcbbe in ogni caso non
superabile — non pud condividersi. anche perché. secondo la piurisprudenza prevalente, la prestazione del servizio
militure di_leva _comporia sospensione del contratto di’ fu‘m‘rau{mnc ¢ lavoro e quindi differimento d-.rlcrmmc dir

scadenza. Sarcbbe quest'ullima interpretazione, “oltre che pucnamcnlc giustificata dal testo della norma ampugn.u.l.
anche da preferire nuscendo a far escludere il conlrasto con i parametri indicati dal giudice nmettente.

Considerato in diritte

TTTiia PreseTT: qUEsTiJie, Prosielua dierCoredai-Prewredir Foriinimvose = Triferinmomoagii ar . 3, pimo
‘comma, ¢ 52, secondo comma, della Costituzione — da un lato, il combinato disposto degli arit. 3, quinto comma, del
decreto-legge 30 otiobre 1984, n.-726 (Misure urgenli a sostegno ¢ ad incremento dei livelli occupazienali), convertito,
con modificazioni, nella legge 19 dicembre 1984; n. 863, ¢ |, del D.L.C.P.S. 13 scitembre 1946, n. 303 (Conservazione
: Gel posto ui lavoratori chiamali alie.armi per servizio dzku), dajl'altra, l'art. 3, primg.comma, del cilato decreto-legge
n. 726 del 1984 {convemlo. con modificazioni, nclla citata leggc n. 861 del 1934) Cnsu;mscono precisamente, oggetio
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Jdi censura ke norme suddette laddove: @) non & prevista la proroga automatica del termine apposto ad un contratto di
farmazione’e lavory, in'caso di sopravvenuta sospensionc del rapporto per chiamata at servizio di leva del lavoratore. ¢
per il periodo corrispondente ally sospensione (art. 3. quinto comma, del decreto-fegge n. 726 det 1984 ¢ art, | del
D.L.C.P.S. n:303 del 1946): 5) non ¢ prevista detta proroga oltre il termine massimo di 24 mesi, salva la diversa ¢
conmunu \olum ‘delle paru (art. 3. primo comma, def citato dccrclo-lcggc n. 726 del 1984).

. TR 7L PR BTN
L:llcg:u:mua costituzionale delle anzidetie disposizioni di legge ¢ sostanzialimente dedotta, in rifcrimento
.nll art.- 3. per Uingiustificata disparitd di tratzmento che, ncl contratio di formazione ¢ lavoro, si detcrminerchbe a
danno di alcuni luvoratori che, -per assolvere I'obbligo di leva, non possono conseguire la finaliti formativa del
contrallo; in riferimento all’art. 52, secondo comma. declla Costituzione, per il pregiudizio che la decorrenza del
lcrminc ¢ la sua improrogabilitd arrechercbbero alla posizione det lavoratore chiamalo al servizio di leva.

2 — Lla -1 _questione mon ¢ fondaga. -

Nel contratio di Tormazione e lavoro, prc\l:lu dulls norma impugnala, lo schema causale, nspetio al lipico
comtratto di lavore subordinato, risultando arricchito dall’eicmento della formazione chc st mreccid col moménio

lavorativo, assume una mnnomnonc del witte peculiare. -
» e IS R
in ?J':’ logica I'upposizione del terminc 8pmf¢ funzionale alle finalitd ncgoziali proprio in quanto la meru
preswazione lavorah 5CC + conicn agmanici del contrutto. Quests ulimi, infatu, si complklino
. JHWWxnuo chc_@-.\luh un necessanio peniodo di apprendimento. Pertanto, qualora
fatti estranct allta volontd delle parti impediscano di conseguite nel Termme previsto T4 3gddelia fifahita, non deve
corisiderarsi esaurita la Tunzione del contratio. -

Non appare quindi condivisibile lu tesi del giudice rimatiente, secondo cui mai _surehbe superabile il termnine
muxsimo di durata def contratio di formazione e lavoro, dovendosi al contrario ammetlere che il tcrmine 0 parols
POSK exsere s0speso € dillenlo in Lulli i casi in cui 81 veritichino fatli ~ opgeilivamente impeditivi della furmazione
professionale — che, menire noh prodtcone un aulomatico efTetio estintivo del rapporto, ne devono consentire a
proroga, per un periodo pari a Guello dilla sospensione. ai hmi del completamento Gella Formazione.

—

Peraliro i suddetli Batti non si qualificano sollanto come oggetlivamente impeditivi, ma anche in quanto rilevanti
ai fini di specifiche garanzic accordate netl’'ambito del rapporic di lavoro da normative di ampiu ¢ mirata tulcla, 6nde
nan v ¢ ragione per non ricomprendervi o fortiori — accanto ad ipotesi come la malattia, la gravidanza e il puerperso.
per le quali la giurisprudenza ha pii_ammesso lefletto in parols — ancle il caso del servizio militare di leva.

o e ———a

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fonduta, nei sensi di cui in motivazione. lu quesiione di legittimina, co.mm.conulc del combinate disposta
degliare. 3, quinio comma, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726 ( Misure urgenti a sostegno e ad incremento dei livelli
occupazionali), converiito, con snodificazioni, nellu legge 19 dicembre 1934, n. 863, ¢ 1, del D.L.C.P.S. 13 setiembre 1946,
. 303 ( Conservaziosie del posito ai lavoratori chiumati ulle arini per servizio di leva), nonché dell'art. 3, primo comma, del
citore decreto-legge ne 726 del 1984 (convertito, con modificazioni, nella citatu legge n. 863 del 1984). sollevaia ~tdul
Prewee oi Forli con-'l ordman-a indicata in fpagrafc

Co;n decizo in Roma, nclla sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 1° aprile 1993

N Presidemie e reduttore: CASAVOLA

n canrelhere. Dl PAou .

DCPOﬂlau in- cancelleria IS npnlc 1993. . e e

T durmare della’ canccllma:'Dt P;gou\

ST et e mas PRI L L A AU
Cave e - . < :




Camera dei Deputati — 163 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sentensg n. 181
Anng 1993

iREPUBBLICA ITALIANA .

In nome det Fopolo lwialiano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta 430 sigzori: Prof. Francesco Pao.o CASAVOILA,
Przadenre - Prof. Gabriele PESCATORE - Avv. Uga SPA-
GNOLL - Prol. Antonic BALDASSARRE - Prof. Vincenze
CAJANIELLO - Avv. Maurg FERRI - Prof. Luigi MENGO-
NI - Prof. Enzo CHELI] - Dot:. Rerato GRANATA - Frof.
-Giukano VASSALLI - Prof. Francesco GUIZZI - Prol. e
sar¢  MIRABELLI - Prof. Fernando SANTOSUQSSO,
Giudici,

ha prerunziato [a seguente

SENTENZA

nel giudizio di legi‘timiza costituzionale dell'art. 4 della lezge
29 dicembrz 1987, n. 547 (recle ©. 546) (Indeanita & martzmi-
12 per le lavoratrici autonome), promossc con ordinaaza
emessa 1 27 luglio 1992 dal Pretore di Bologna nel prozedi-
_mentc criz vertenie tra Poli Franca ¢ LN.P.S,, iscritiz al
n. 705 cel registze ordinanze 1992 e pabblicata nellz Gazzerta
Ufficiale della Repubtlica n. 4§, prima serie speciai, deil’an-
‘no 1992 i

Visie Vatie di costizuzione dell’I.NLP.S. nonché lato di
intzrvenic del Presicente del Corsiglio dei ministri;

udi:o nell’udienza pubblica dei 23 febbraisy 1993 il Giudice
relatore Fernardce Santostosso;
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uGit Tavy. Vito Lipari per PINDS ¢ Psvocay dello Stato
Pizt Giorgio Ferri per il Presidente del Consiglic del minmistri,

Ritenuio in farto

l. — Nel corso dit un giudizio promosso da Poli Franca
nei confronti dell'INPS per otienere il pugamento dell’inden-
aits d! maiemna a decorrere dall’ottava settimaza di gravi-
Janza. presiaacne questa non proevista per le lavoratrici auto-
acine. il Preiore di Bologag, con ordinanza d2 31 lvglio
1992, pubblicata suila Gazzerte Ulficicie de! 18 novembre
1992, ke sollevato questione di legittimita costiwzionale —
in reizzivne agit articoli 3, 32 e 37 cdella Costituzions —
dzll'art. 4 della legge 29 dicembre 1987, n. 546, nella parte
in cui ricenosce alle lavoratrici autonorme, artizizne ed eser-
cend  autivitda  commercizli unindenniia  giornaliera  pan
all’80% dei salaric minimo giornalicro, limizatamente al pe-
ricdo comprese trz due mesi ancecedenti la data presunte
del parto ¢ tre mesi successivi alla data effettiva del parto,
ma non ancheé a periodi diversi di astensione obbiigatoria
disposta dall’Ispettorato del lavoro, come per k lavoratrici
sebordinate.

E vero — osserva il Precore — che il lavoro autonomo
non pud esscre pieramente equiparato z queilo subordinat
par guanto riguarda il trattamento previdenziale, ma 'omoge-
neitd delie situzzioni va valutata alla luce dell’evento protetto
dalla ro-mativa previdenziale, costituito appunte dalla mater-
mt2, da considerarsi preminente rispetto alie condizioni eco-
nomiche ¢ sociali delle singole categorie di lavoratria. La
speciaic ¢ adzguata protezione prescritta dalla norma costitu-
zionaiz in favore della madre ¢ del bambino dev'essere pan-
menti garantita alic lavoratrici autonome ¢d & cuelle sudordi-
nase.

2. — Si ¢ costituito nel presente giudizio I'INPS, che
ha invocato il rigetto delfa questione per infondatezza. Analo-
ga dedaratoria ha chiesto il Presidente del Consiglio dei muni-
s, mirrvenendo con la difesa dell’Avvecatura generale dello
Stato. Tali conclusioni sono state sviluppate nelia discussione
orale ddl'udienza pubblica.
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Cansideratr in diritic

. — [} Pretore di Bologna dubita delia tegitiimita costtu-
sionale dell’art. 4 della legge 29 dicembre 1987, n 546 \In-
denaita di maternita per le lavoratrici autonome), azlia parte
in cui non prewde a favere delle lavoratrici autonome in
stato di gravidanza il diritto all’indennita per astensiore anii-
cipata dal lavoro, quando quest’ultima sia sata disposta dal-
Ispertorato dei lavoro, ai sensi dell’art. § della legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204 (futela delle lavoratrici mad-i), a causa
deila gravosita o pericolositd deli’ativita lavarativa.

Le norme cos:ituzionali con le guali vi sarebbe contrasto
sono iadicate dal giudice rimettente nell’anticole 3 della Costi-
tuzione (per la disparitd di trattamento rispetto a quello riser-
vato daliz legge alle lavoratrici subordinate in stajo di gravi-
danza), de'l’art. 32 (in ¢uanto la mirore tuwela delle gestanti
lavocatrici autonome potrcbbe comprometiere la salute della
madre e del bambino) e delt’art. 37, prime comma, perche
la mancanza di una adeguata indennitd a queste lavoralrici
gestanti reslizzesebbe in via di fatto una discriminazione ri-
spelto sia ai lavoratori sia alle altre lavoratrici.

2. — La questione mon ¢ ammissivile.

E il casc di sgombrarc subito il campo dal denurzato
profilo di contrasto deliz norma relativa alle lavoratrici auto-
pome con le disposizioni contenute neil’art, 37 delia Costitu-
ziope, dal momento che queste riguardano saltaate it lavoro
subordinato.

Ed invero le quattro Jisposizioni ivi contenute, — attinznti
alla stessa retribuzione della donna a pari:d & prestazione
del lavoratore, alle «corndizioni di lavoro» per assicurare 1'a-
dempimenio delle funzioni familiari e specialmente di madre,
ai limite minimo di etd «per i lavoro salariato» el ai diritti
dei minori che lavorano — riguardano evidentemente la tutela
dei dipendenti nei confronti del datore di lavoro, ¢ non arche
del modo come i lavoratori autonomi autogastiscono lo svol-
gmento della loco libera attivita.

3. — Non si pud luttzvia sottacere lo spirito che anima
det:e disposizioni ¢ che ¢ di grande miomento per i parziali
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wiflessi che 2¢se hanno <o guaisiasl awivitd lavoraiiva. D par-
declare sproeo < rivela Lo sensibiltd che if Ceostituenze ha
mosrare di avere per Padempimernto da parte detla donna
dsila sua «essenziale funzione famdliares ¢ per la wspeciale
adeguatz proterione» che deve essare assicurara alla madre
ed al bambdino. Il che costituisce wn'applicazione nel campo
del lavoro della pin genseale volonia della Carta fondamenia-
le di far carico aila Repubblica & tutelare ¢ agevolare «la
formazione dellz famighia ¢ 'ademypimentc dei compiti relati-
vi, con panticolare riguardo alle famiglie aumerosen, di pro-
teggere «la maternitd, 'infenzia ¢ la gioventiy (arc. 31).

Questi rilievi sono pertinanti 2 quantc pid avanti s dind
in ordine al compiti del legislatore sulla questione che forma
ozgelto d: esame. Va perd subito ricvato che il nostro Paese
si trovz in questa materia gid ad un Lvello di legislazione
avanzata rispetto ada rormativa comunitaria che si limia
a prevedere — per quanio riguarda le lavoratrici subordinate
— un congedo di maternita di almeno quattordici settimane
(art. 8 Ducttiva CEE del Consigli> 19 ottobrs 1992 n. 835)
¢ — per e lavoratrici autonome — Vimpegne degli Stati
«ad esamirare se ¢ a quali condizioni le lavoratrici che svol-
gono un'attivitz autonoma ¢ le mogli di lavoratori che svolgo-
oo un'ativita aotonoma, pessano, nel corse di interruzioni
di attivitd per gravidanza o per maternita:

— averc accesso a servizi & sostituzione o a serviz
sociah csisgcmi nel loro termritorio, ©

— ricevete prestazioni in denzro pelfambito di un regi-
me di previdenza sociale oppure di ogni aliro sistema di tutela
sociale pubblica (art. 8 Direttiva CEE del Consiglio 11 dicem-
bre 1985, n. B6).

4. - Nel denunziare il contraste dellz norma con l’art.
3 delta Costituzione, il giudice rimettente csserva che, di fron-
te all’even:o omogeneo della matemitz, ed in presenza deila
comune fizalita sociale di supplire al mancato reddito durante
il periodo di gravidaaza cui tende Pindennitd in questione,
Ia legge riserva alle lavoratrici autonome un trattamente (pri-
ma degh ultimi duc mesi di gravidanzaj deteriore rispetio
a qucllo riconosciuto datia legge n. 1204 del 197: alle lavora-
trici subordinate, alle quali pud essere attribuita quell’indenm-
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Sentenze n. 180 - Anro 1967 — 3

@ per tunto il periodo di gravidanza. ove sicorrane le coadi-
ziori previstie dalart. $.

{a rniassunia deduzicne non pud essere condivisa. Va. in
proposito, premesso che questa Corte, con sentenza n. 31
del 1986, ka ribadito il principio che «e prestazion: previcen-
ziali adcguate aile esigeaze dei lavoratori ben possono essere
differcnziaie tra ‘¢ diverse categorie dei medesimin, per cui
it legislatore pud «discrezionalmente valutare diffe:entemente
le esigenze di vita da ratelare, tenendo cveatualmente anche
con:o dellz maggiore meassa contributiva rifletiente ia magzio-
re massa reiributivar.

Tale differenziazione pud giustificarsi ancne nel trattamen-
to normative ed economico delle lavoratrici subordinate e
di quelle autonome, ancorché in relazione al medesinio evinto
della gravidanza, se si considerano le divessita rclame alle
due silvazioni.

Ed invero, solo per le laveratrici subordinate gestanti la
legge ha potute prevederc, oltre alcun: effe:ti econamnida, anzi-
ity il «divieto di adibirle al lavore» (art. 4 legge n. 1204
de? 1971) ¢ «l'interdizione dal lavorox per ondine dell’Ispetto-
rate (art. 5) cid che evidentemente non poteva disporsi per
le lavoratrici autonome, alle quali pur Viene COTTiISpOST (art.
4 legge n. 546 del 1987) una indennitd per un eguale pericdo
(duc mesi antecedenti alla data presunta del parto ¢ tre mesi
successivi al parto} in una misura sostansialmente di pari
cntita.

Inoltre, I'astensione obbligatoria dal lzvoro solo per le
subordinate & prescritta dall’ast. 5 d=lla legge 1204 del 1971
anche per uno o pilt periodi anteriori agli ultim: due mesi
di gravidanza, ma in concorrenza di tre elementi gcccrtaliH

MWM?IB%[Q: a) gravi complicanze della gesta-
zione ¢ forme morbose che possano essere aggravate calio
stato di gravidarza; b) le condizioni di lavoro o ambieziali
pregiudizievoli' alla saluie delle donna e del bambno; ¢) che
la !avoratrice ncn possa essere spos:ata ad eltre mansioni.

Anche questi accertamenti, ¢ soprattuito it terzo, non pos-
sono essere compiuti nei riguardi delle lavoratrict autonome,
nonostante un (fzoricamente ipotizzabile) intervento anomalo
dell’ [spettorato.

Sussistono, quindi, ragionevoli margini per una certa dif-
fercriziazicne del trattamento £ motivo delle diverse situazioni
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m cut siotrovaro ad operare le lavoratrid autonome @ su-
terdinate, noaché per 1 differensi rispettivi sistemi con-
iribuzivi.

Dei resto, inervenendo pia recertemente {legge 1L dicem-
inz 1990, n. 379, Indennitd & materaita per le libere profes-
sioniste), il legiclatore mentr: ha estecso a ques:a categoria
di lavorarrici autononie sia l'indennitd per i duc mesi prima
dc parto ed i tre mesi successivi, sia quelle per § casi &
acozione. di affidamento e di aborto, non ha esteso il tratia-
mento previsto dal citato art. £ per le favocatrici subordinate.

§. — Senonch?, l2 prospetiva che le Javoratnci autonome,
per la mancanza di ur'astersione obbligatoria dal lavoro ¢
per fronteggiare il bisogno di continve esigenze economiche,
si induczno a proscpuire "impegno lavorativo anche nel pe-
riode anteriore agii ultimi due mesi di gravidanza, pur in
piesenza di complicanze ed altre forme morbose, dew far
ritlcttere seriamente circa il terzo profilo della denunzata ille-
gitimita costituzionale, quello del contrasto della norma con
'art. 32 della Costituzione.

In effetti le forme previdenziali previste dalle keggi . 1204
deai 1971 e n. %46 del 1987 sono dirette, noa a fornire solo
un aiuto eccnomico alle gestanti, Fa ess:nzialmente a dare
una efficacc tutela a quel valore — la maternitd — che,
come si é sopra accennato, ¢ molto considerato dalla Carta
fondamentale della Repubblica. con il consegucnie dovere del
legislatore di apprestare norme e risorse necessasie ad evitare
tatto ¢l che possa compromettere la szluce della gestante
e lo sviluppo della vita dd bambino.

Pure sotto qussta terza prospcitiva pon mancano certo
delle differenze tra e lavoratrici subordinate ¢ quelle autono-
me, non Lovandosi queste ultime sotto la pressione (con ef-
farti anche psicologici) di direttive, éi programmi, di orar,
Ci attivita obbligatorie e fisse, ma potendo distribuire pit
clasticaraente tempo ¢ modalit di lavoro, ¢ sopperendy cosi
ia qualche misvra alle difficolta derivanti dalia temporanea
incapacitd fisica a prestare fa normale attivita lavorativa.

Ma (‘csigenza primaria di tutelare il valore della viia na-
scenle doviebbe indurre quanto meno a disincentivare, anche
medianie provvidenze economiche, {’interesse della lavamatrice
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auwtenoma a enee lo siesso rimo & lavory in presenza di
cotmplicanze o at:e forme morbose nel periodo di gravi-
danza. .
Questa mighore disciplina 10n pud, tuntavia, essere Gata
da questa Corte costituzional:, medianic una ¢stensione in
via addiiiva di norme previste per ipotesi diverse, dovendos:
invele necessariamecte modulare le normative alla differeate
situazione delle lavoratrici autenome rispetto a quelle dipen-
denil. It ope di tuizla adeguate alle caratteristiche del diverso
lavoro, le condizioni cui subor<inare Iz tutcle stessa, le meda-
ita d: controlio, iv conseguenze economicae, la graduskita
del precesso di parificezione delie forme di tutcla ed alin
aspetll eSigCNO un intervento articoizo che, per sia naturz,
enpegna 1z discrezionalitd del lagislatere, con 'eventuaie coin-
volgimenic degli organismi previdenziali e sindacali,

Per questi molivi
LA CORTE COSTITUZIONALE
dichiara inamissibile la giestionz di castituziomliié del-
Pari. 4 della legge 29 dicembtre 1987, n. 546 (Indennitd di
maternica per le lavoratrici autonome}, sollevata, in riferimen-

to agli articoli 3, 32 ¢ 37 della Costituzone, dal Pretore
di Bologna, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso tn Roma, nella sede dala Cocte cos:ituzionale,
Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,

Fro: Frencesco Paolo CASAVOLA, Presidente
fernando SANTOSUQOSSO, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelfier:

Depositaza in canceilena il 2! aprile 1993,

1l Direttore della Cancelienia
Fro: DI PAOLA
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Sentenza n. 33
Anmo 1993

REPUBBLICA ITALIANA

In nome del Popolo ltaliano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. Francesce Paolo CASAVOLA,
Presidente - Prof. Gabricle PESCATORE - Avv. Ugo SPA-
GNOLI - Prof. Antonio BALDASSARRE - Prof. Vincenzo
CAIANIELLO - Avv. Mauro FERRI - Prof. Luigi MENGO-
NI - Prof. Enzo CHELI - Dott. Renato GRANATA - Prof.
Giulianc VASSALLI - Prof. Francesco GUIZZI - Prof. Ce-
sare MIRABELLI, Giudici,

ha pronundato la seguente -

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente d:1 Consi-
glio dei ministri notificeto il 3 agosto 1992, depositato in
Cancelleria il 10 successivo, per conflitio di attribuzione sorto
a seuito delle deliberazioni della Giunta della Regione Um-
bria n. 10994 del 3 dicembre 1991, recante: «Nota di indirizo
alle ULSS in materia di igiene del lavoron, ¢ n. 1213 del
25 febbraio 1992 di chiarimenti alla precedente; nonché deila
delibzrazione della Giunta n. 6770 del 16 luglio 1991, recante:
«Note di indirizzo in tema di radioprotezione» ed iscriito
al n. 26 del registro conflitti 1992.
Visto 1'atto di costituzione della Regione Umbria;

udito neli’udienza pubblica del 1° dicembre 1992 il Giudi-
ce relatorc Ugo Spagnoli;
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2 Sentenzg n. 38 - Anno 1991

uditi I'Avv. dello Stato Sergio Laporta per il Presidente
del Consiglio dei ministri ¢ 'avy. Alberto Predieri per la

Regione Umbria, -

Ritenuto in fatio

]. — Con ricorso notificate il 3 azosto 1992 il Presidente
del Consiglio dei ministri ha promosso conflitio di attribuzio-
ne nei confronti della Regione Umbria in ordine a due delibe-
razioni assunte daila Giunta di tale regione, ¢ precisamente
quella n. 10994 del 3 dicembre 199, rzcante «Nota di indiriz-
zo alle ULSS in materia di igiene del lavoron, e quella n.
1213 del 25 febbraio 1992, contenente i chiarimenti che Ja
Commissione di controllo aveva richiesto in ordine alla prece-
dente deliberazione.

i1 conflitto veniva aliresi clevato, per quanto potesse oc-
correre, in ordine alia deliberazione n. 6770 del 16 luglio
1991, recante «Nota di indirizzo in tema di radioprotezione»
(tutte pubblicate nel BU.R. dell’Umbria n. 23 del 3 giugno
1992). 1 suddetti atti regionali — che gia avevano subito un
parziale annullamento ad opera della commissione di control-
lo — venivano impugnati per Ja parte — pur considerata
legitima dalla Commiissione suddetta — ia cui affermano
la competenza delle unitd sanitarie Jocali in materiz di tutela
delle lavoratrici madri nonché in materia di controllo sanita-
rio del lavoratori esposti a radiazioni ionizzanti non prove-
nienti da energia nucleare o da sostanze radioattive.

L'Avvocatura espone che gli atti denunciati assumevano
a premessa i} rilevo sccondo cai: 1'ari. 27, primo ¢ secondo
comma, de] d.P.R. n. 616 del 1977 ¢ la Tabella costituente
’Allzgato A al suddetto decreto avevano previsto il trasferi-
mento alle regioni dei compiti relativi aila prevenzione delle
malatiie professionali ed alla salvaguardia della salubrita, igie-
ne e sicurezza ncgli ambienti di Javoro e segnatamente quelli
svolti, in malteria, dalle soppresse sezioni mediche, chimiche
¢ antinfortunisticke degli Ispettorati del Javoro; Vart. 21 della
legge 23 novembre 1978, n. 833 aveva stabilito 1’attribuzione,
alle unitd sanitarie locali, a decorrere da! 1° gennaio 1980,
delle funzioni di prevenzione antinfortunistica; I'art. 5, penul-



Camera dei Deputati. | - 172 — Senato della Repubblica

XIf LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -- DOCUMENTI

Stntenza 1. 58 - Anno 1993 3

timo comma, del decretolegge 30 dicembre 1979, n. 663,
convertito nella legge n. 33 del 1980, aveva provveduto a
prorogare il termine suddetto, tenendo fermi i compiti degli
Ispettorati del lavoro «fino alla istituzione dell'Istituto Supe-
riore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro ed all’effet-
tivo trasferimento delle attribuzioni alle unitad sanitarie loca-
lin. Cid premesso, pelle deliberazioni impugnate si constatava
— per un verso — l’avvenuta creazione dell’'l.S.P.E.S.L. con
il dP.R. 31 luglio 1980, n. 619, ¢ — per altro verso —
V'avvenuta emanaziore di una compiuta normativa regionale
oltre che dei relativi provvedimenti. di organizzazione dell’a-
zione amministrativa ¢ se ne traeva Ja conclusione che doves-
scro ritenersi ormai realizzate le condizioni per P’effettivo inte-
grele wrasferimento delle funzioni agli organi regionali, con
consegucnie esautoramento degli organi statali di ogni residua
attribuzione ¢ correlativa necessitd di un coerente passaggio
all’organizzazione ¢ al patrimonio regionali del personale ¢
dei- beni staali utilizzati per quei compiti.

Cosi riferito il deliberato della Giunta della Regione Um-
bria, il ricorrente sostiene che, invece, né la creazione de)-
I'LLSPES.L., né il compimento del termine per l'zffettivo
esercizio delle funzioni trasferite alle unitd sanitaric locali (ter-
mine -da ultimo fissalo a) 31 dicembre 1982 con il decreto-
legge 30 giugno 1982, n. 390) hanno comporiato l'asserito
integrale esautoramento degli organi statali, sicché la rivendi-
cazione totale di compiti ¢ di mezzi formulata dalla Regione
Umbria integra una lesione delle attribuzioni che tutiora spet-
tano allo Stato.

In particolare, cosi ¢ — precisa il dcorrente — in tema

- di tutzla delle Javoratrici madri di cui alla Jegge n. 1204
del 1971, nonché in tema di protczione dci lavoratori dalle
radiazioni ionizzanti. Con riferimento alla prirma di tali mate-
nie, "Avvocatura deduce che la legge n. 1204 del 1971 & una
Jegge speciale ed ha per ogpetto essenzialmente Ja disciplina
del rapporto di lavoro, che ¢ materia non trasferita alle re-
gioni,

In materia di radiazioni jonizzanti. ’Avvocatura deduce

che la vigilanza!per la tulcla fisica dei Javoratori addztti ad
attivith che espongono al rischio di radiazioni ¢ auribuita,
ai sensi dell’art. 59 del d.P.R. 13 febbraio 1964, n. 185, al
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Ministero del lavoro e della previdenza sociale che la esercita
a mezzo degli Ispettorati del lavoro e 1ale competenza dello
Stato ¢ stata confermata dali'art. 30 d=1 d.P.R. n. 616 del
1977, che, tra le funzioni amministrative che rimangono di
competenza statale, elenca, alla leitera §), i controlli sanitar
sulla pmduzaonc dell’coergia nuclears e sulla produzione, il
commercio e Yimpiego di sostanze radioattive (disposizione.
peraltro, sostanzialmente ripresa dall’art. 6, lettcra k), della
legge n. 833 del 1978).

Concludendo, il Presidente del Consgho d=i ministri ha
chiesto che la Corte dichiasi spettanti allo Stato le competen-
ze in matera di tutela delle lavoratrici madri e di protezione
dei lavoratori dallé radiazioni ionizzanti, annullando, per Ief-
fetto, lz dclibere regionali indicate.

2. — Costituendosi nel presente giudizio, Ja Regione Um-
bria ha chiesto che la Corte rigetti il ricorso ¢ confermi
la legittimitad delle delibere impugnate

Cor riferimento alla tusela delle Javoratrici madri, la Re-
gione nega che la legge n. 1204 del 1971 sia una legge speciale
ed apgiunge che essa sarcbbe comungue destinata a cederc
a fronte della successiva legge n. 833 del 1978, o comunque
ad essere interpretata in conformitd al disegno di quest’ulti-
ma, in ragions del carattere di legge di grande riforma che
alla medesima deve essere riconosciuto. _

Con riferimento all’ogegetto dcfla legge n. 1204 del 1971,
Ja Regione osserva che certamente essa rigoarda, in parte,
la disciplina del rapporto di lavoro; ma taluni articoli
¢ precisamente gli artt. 3, 4, S ¢ 9 — attengono alla tutela
sanitaria, la quale non pud esscre sottratta alle strutture e
alle competenze del servizio sanilario nazionale.

Con riguardo alla tutela dei lavoratori dalle radiazioni
ionizzanti, la Regione ricorda che gia 'art. 7 della legge re-
gionalc Veneto 30 novembre 1982, n. 54, attribuisce al settore
prevenzione delle unitd sanitarie locali tutti i compiti che il
d.P.R. n. 185 del 1964 affidava in questa materia agli Ispetto-
rati del lavoro. D’altro canto vi sono ncrme che provedono
specifici compiti in materia ¢ i attribuiscono, in vista di
particolari gistificazioni, a soggetti diversi dalle regioni, ma
diversi anche dall’Ispzttorate del lavoro: I'E.N.E.A. (Icsge n.
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1250 del- 1971) o I'LS.PES.L. {d.P.R. n. 619 del 1980) che.
{a capo al Servizio sanitario nazionale ¢ al Ministero della
sanitd e non &l Ministerc del lavoro,

Per il d.P.R. n. 185 decl 1964, de) resto, gli Ispettorati
del lavoro avevano una sola competenza in materia di radio-
orotezione, quella della vigilanza (ari. 59) gid prevista dal
d.P.R. n. 303 de) 1956, Dal momento che Je unitd sanitarie
.ocali sono pienatneate subentrate agli Ispettorati del javoro

er Pattuazione del d.P.R. n. 303 del 1956, sarcbbe irragione-
vole — sostiene la Giunta della Regione Umbria — che un
fattore di rischio gia individuato da quest’uitimo decreto, per
il quale il successivo decreto del 1964 ha meglio puntualizzato
alcune procedure, non: possa rientrare 2 pieno titolo tra le
attivitd del soggetio subentrato.

Infine, viene affermato che interpretare J'art. 30, lettera
A, del d.P.R. n. 616 del 1977, ncl senso. che tale norma .
riservi agli Ispettorati de} Javoro corapetenze in campo radio-
protezionistico, si porrebbe in contraddizione con quanto sta-
bilito dal successivo art. 111 e dalla relativa tabelia A, che
trasferiscono alle regioni proprio quegli uffici che fino a quel
momento avevano assicurato la vigilanza sui radioesposti.

3. — Nellimminenza dell’udienza, la Regione ha deposi-
tato una memoria difensiva, nella quale, oltre a ribadirsi le
ragioni gid esposte, viene richiamata ’attenzions della Corte
sl fatto che il conflitto in oggetio ¢ stato proposto in relazio-
ne ad atti regionali gia sottoposti al controllo dell’organo
compelente, ai sensi dell’art. 125 Cost.. Tale controllo, che
aveva portato ad un parzale annullamento dell: delibere re-
gionali, aveva invece avuto esito positivo per quanto concerne
tatti 5 profili per i quali & stato proposto ricorso. Quest’ulti-
mo, secondo ka Regione, era pertanto da considerarsi inamn-
missibile, configurandosi come una illegittima forma di rcite-
razione e duplicazione di un controllo gia esercitato da un
crgano dello Stato, in via preventiva e con esito positivo.

Considerato in diritto

1. — I Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato
conflitto di atiribuzione nei confronti della Regione Umbria
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in relazione a duc deliberazioni, meglio specificaie nella pre-
cedente narrativa, con le quali a2 Giunia di tale Regione aveva
affeninato, tra )'altro, che, a seguito della creazione del-
P1.SP.E.S.L. ad opera del d.P.R. 31 luglio 1980, n. 619, non-
che dell’emanazione di una compiuta normetiva regionale e
dei relativi provvedimenti di organizzazione, doveva ritenersi
avvenuto lintegrale trasierimento alle unitd sanitarie locali
delie attribuzioni in materia di prevenzione nei luoghi di lavo-
ro ¢ di tutela defla salute dei lavoratori e dell'igiene negli
ambicenti di lavoro, con consegusnte esaurimeata delle funzio-
ni dclie sezioni mediche, chimiche ed inforiunistiche deli’l-
spettorato del lavero; donde la richiesta al Ministero del lavo-
ro ¢ della previdenza sociale di disporre il comando presso
il servizio sanitario regionale del personale tutt’ora in servizio
presso le sedi provinciali e regionali d=1l'Ispettorato del lavo-
ro, impiegato nell’area dell’igiene del lavoro, nonché l'avvia-
mento dclle procedure previste per il trasferimento dei beni
immobili, delle apparccchiature e dczli arredi delle sczioni
decl- I'lspetiorato del lavoro non ancora trasferiti alla regione
ai sensi de} d.P.R. n. 616 det 1977. ' .

La doglianza concerne in particolare J'affermazione della
competenza delle unitd sanitarie Jocali in materia di tutela
delle lavoretrici madri nonché in materia di controllo’ sanita-
rio dei lavoratori esposti a radiazioni jonizzanti non prove-
nienti da encrgia nucleare o da sostanze radipatfive, trattan-
dosi di attribuzioni che, secondo il ricorreate, spettano tuttora

allo Stato e, per esso, ali’Ispettorato del Javoro.

2. — Deve essere disattesa 1’eccezione di inammissibilita
formulata dalla Regione sulla base del rilievo che la Commis-
sione di controllo presso il Commissariato del Governo —
che pure aveva annullato le deliberazioni in oggetto nelle partj
in cui affermavano la competenza delle unitd sanitarie locali
in materia di controllo sanitario dei lavoraton esposti a radia-
ziom jonizzanti provenicati da snergia nucleare o da sostanze
radioattive nonché in materia di prevenzione infortunisuca
negh ambit ferroviari nei confronti dei lavocatori dipendenti
dal’Ente ferrovie dello Stato — aveva invece espressamente
riconosciuto P'insussistenza di vizd di legittimita nei deliberati
ora iavestiti dal ricorso del Presidente del Coasiglio del mint-
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stri e cio@ neli'affermazione deila competenza delle unita sani-
rarie locali in materia di tutela delle lavoratrici madri nonché
in materia di controllo sanitario dei Javoratori esposti a radia-
zioni ionizzanti provenient da fonti diverse dall’énergia nu-
cleare e dalie sostanze radioattive. [n gueste condizioni —
sosticne la Regione — il ricorso per conflitto di attribuzione
rappresenta una illegittima forma di reiterazione e duplicazio-
ne di un controllo gid esercitato da un organo delle Stato.

La Corte osserva che non sussiste la causa di inammissibi-
lita ipotizzata. Né essa pud essere configurata in termini di
acquicscenza, posto che tale istitulo ¢ da ritencrsi inapplicabi-
I¢ in ragione deli'indisponibilitd celle pesizioni soggettive che
vengono fatte valere nel conflitto di attribuzioni {(cfr., da ulti-
mo, le scntenze nn. 453 e 278 del 1991).

3. — Per quanto riguarda le competenze in maleria di
tutela delle lavoratrici madri, la permanente spettanza allo
Stato — e per esso agli Ispettorati del lavoro — dei controlli
di carattere sanitario previsti dalla legge 30 dicembre 1971,
n. 1204 (ed in particolare dagli artt. § e 30 di detta legge)
vienc affermata in base ad una duplics argomentazione. ln
primo luogo si deduce — da parle del ricorrente — che
la Jegge n. 1204 dcl 1971 & Jegge speciale ¢, in quanto lale,
essa non & derogata daile Jeggi successive (d.PR. n. 636 del
1977 ¢ legge n. 833 del 1978) che hanno attribuito in via
gencrafe alle regioni — e per esse alle unita sanitaric Jocali
- i compiti prima svolti dall’Ispettorato del lavoro in materia
di prevenzione, di igiene ¢ di tontrollo sullo stato di salutz
dei lavoratori.

Tale deduzione non é fondata.

Pcr poter richiamare il principio espresse dal brocardo
lex posterior generalis nor derogat priori speciali — che, pe-
raltro, costituisce soltanto un criterio interpretativo ¢ non una
regola di valore assoluto — sarcbbe necessaric afiermare che
Patiribuzione all’lspettorato del lavoro, ad opcra dela lcgge.
n. 1204, delle funzioni in materia di protezione sanitaria delle .
lavoratrici madri previste dafla medesima legge, pur non aven-
do alcun carattere derogatorio rispetto al sistema delle compe-
tenze allora vigente, non fosse semplicemente una manifesta-
zione della generale attribuzione a tale organo delle funzioni
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di controllo, preverzione ¢ accerlamentd riguardanti la tuiela
della satute acli’ambito dej rapporti di !avoro, ma rispondcsse
a proprie specifiche ragioni giustificatrici, diverse o speciali
rispeito a quclle che avevano determinato la disciplina gene-
rale. : i

Non vi ¢ invece aJcun clemento che consenta di dare con-
cre1o fondamento a tale ipotesi ¢, quindi, non vi é nessun -
elemento che consenta di ritenere, softo questo profilo, che
le at'ribuzioni in parola non siano statz coinvolte nel gencrale
trasferimento  alle unita sanitarie locali.

In secondo luogo, la Presidenza dd Consiglio dei ministri
sostiene che le attribuzioni in oggetto riguardano Ja disciplina
del rapporio dj lavoro, che é materia non trasferita alle regio-
ai. Ed al riguardo si osserva che Paccertamento medico previ
sto dali’art. 5 della legge n. 1204 & -atto che iaterviene n
corso di un procedimento amministrativo il cui provvedimen
to conclusivo concerne I’interdizione dal lavoro della lavora-
trice, ripetcuotendosi, quindi, sul rapporto di lavoro.

La Corte rileva che le funzioni amministrative jn_qucstio-
ne, pur avendo ad oggetlo siluazions ¢ fatti increnti al rappor-

10 di Javoro e tni
ad mcidere sui singoli rapporti, non rieu i ¢
1meamm“—£‘mmmm
alcuna ragione per considerarle riservate allo Stato e quindi
esthise dal trasferimento di cup all’art. 27, secondo comma,
letera a), del d.PR. n. 616 del 1977 OVVEro non comprese
tra § compiti relativi alla protezione sanitaria materno-
infantile nonché all'igiene ¢ medicina del Javoro, attribuiti
alle unitd samitaric locali dafi’art. i4, terzo comma, lettere
d) cd f) della legge n. 833 det 1978 ¢, piu in generale, tra
quei compiti in precedenza svolti dall'Ispctiorato del lavoro
in materia di prevenzione, di igiene e di controllo sullo stato
di salute dei lavoratori, che art, 21, primo comma, d;lla
~medesima legge attribuisce in modo globale alle unita sanita-

rie locali.

4. — Per quanto riguarda le funzioni amministrative in
materia di protezione sanitaria dei lavorateri confro i pericoli
derivanti da radiazioni ionizzanti & da ricardare che, spgondo
Part. 59 del dP.R. 13 febbraio 1964, n. 185, la vigilanza
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ner Ja tuicla dis.ca dei lavoraiori addetti ad attivita che co-
munque espongono al rischio derivante dz radiazioni icniz-
7zoti cra affidata al Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, che la esercitava a mezzo dell’Espettorato del lavoro.
Posto il carattere gencrale del trasferimento alle regioni delle
funzioni amministrative riguardanti la prcvenzione delle ma-
lattie professionali e la salvaguardia della salubrita, deli’igienc
¢ della sicurczza negli ambienti di vita ¢ di Javoro (art. 27,
primo comma, lettera ¢) dei d.P.R. n. 616 del 1977) nonché
dei compiti in precedenza svolti dalle sezioni mediche e chi-
miche ¢ Jai servizi di protczione antinfortunistica degli ispet-
iorati provinciali (secondo comma, lettera a) dd medesimo
art. 27) ed il carattere parimenti generale dell'attribuzione
alle unitd sanitarie locali dei compiti relativi all’gicne ¢ alla
medicina del Javoro, nonché alla prevenzione degli infortuni
su} lavoro e deslle malattie professionali (art. 14, lettera f)
e art. 21 della legge n. 833 del 1978), la Presidenza del Consi-
glio dei ministri afferma I'esistenza di una riserva allo Stato
di tutte le furzioni emministirative in materia di protczione
sanitaria dei lavoratori contro i pericoli derivanti da radiazio-
ni ionizzanti sulla base dcll’art. 30, lettera §) del d.P.R. n,
616 del 1977 ¢ del’art. 6, lettera k) della legge n, 833 del
1978, ~ .

Al riguardo deve esserc osservato preliminarmenie che in

questa scde non vengono in discussione le attribuzioni in

materia di protezione sanitaria dei Javoratori contro i pericob

cerivanti da rediazioni ionizzanti prodotte da encrgia nucleare

o da sostanze radioattive — posto che i punti dclle delibere

impugnate che rigpardavano tali aspetti sono stati annullati

dalla Commissione di controllo — benst esclusivamente le

attribuzioni relative alla protezione sanifaria dei lavoratori

contro radiazioni jonizzanti prodotte da altre fonti ed in par-

ticolare da apparecchi radiogeni, per le quali la Commissione

di controllo ha espressamcnte confermato, ritenendola legitti-

ma, Vaffermazione di competenza delibesata dalla Giunta del-

la Regione Umbna.

Quest’ultima materia non & compresa nelle competenze
riservate allo Stato: i citati artt. 30, lettera i), del d.P.R.
n. 616 del 1977 e 6 lettera &) della legge n. 833 del 1978, -
infatti (¢ pur prescindendo dal rilievo della Joro non specifica
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increnza alla protezione dei lavoratoni) riguardano. j cont:olli
sanitari sulla produzione dell’energia :ermoelettrica e nucleare
¢ salla produzione, i commercio ¢ I'impiego delle sostanze
radioattive, sicché da £8si non ¢ consentiio desumere una
senerale ed esaustiva riserva allo Stato delle compefenze in
malcria di protezions dalfe radiazioni jonizzanti, tale da ocom-
prendere, in particolare, 1a protezione sanitaria dei lavoratorj
contro i rischi derivanti da radiazioni jonizzanti prodotte da
forti diverse da quefle indicate in 1alj disposizioni,

CSSSIC tralta — contrariamenie all'avviso dell’Aviocatura —
dal fatto che jf recente decreto Jepislative 15 agosto - 199¢,
n. 277 mentre ha indiceto Ja competenza del servizio sanitario
nazionale per Ja vigilanza in materia di prolezione dei lavora-
lorl cont1o i rischi dervanti da esposizionz ad (altri) agenti
chimici, fisici & biologici, ha espressamente fatto salva, all’art. _
58, la disciplina dettata dalle norme speciali in tema dj prote-

&+

zone dej lavoratori dalla esposizione alle radiazioni ionizzan-

Al riguardo ¢ sufficicnte nofare che Jg esclusione deli’e-
sposizione alla mdiazioni ionizzanti dall’ambito dj applicazio-
ne della disciplina (sostanziale, procedimentale-e organizzatij-
va) disposta dal decrelo suddetto & collegata unicamente alla
corrispondente delimitazione delP’oggetto delle direttive comu-
nitarie di cui i decreto stesso & attuazione,

Per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara che spettano alla regione — e per essa alle

uni1d sanitarie locali — lgwmm&
rati del lavoro in materia di controlli di carattere sasitario
previsit dalla legge 30 dicembre 1971, o. 1204 per latuvicla

elle Ia 1;

2} dichiara che spettano alla regione — e per essa alle
unitd sanitarie locali — Je competenze gid svolte dagli ispetto-
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rati é2i lavoro in materia di comurollo sanitario del lavoratori
esposli a raciazioni ionizzanti non provenienti da energia nu-
cleare 0 du sostanze racioatlive.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzicnale,
Palazro della Consulta, I'8 febbraio 1993.

Fito: Francesco Paolo CASAVOLA, Presidente
Ugo SPAGNOLI, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere

Dzpositala in cancelleria il 16 febbraio 1993.

Ii Direttore deslla Cancelleria
Fro: DI PAOLA
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SV S riom, . 1612492 céﬂ e SO

OGGETTO
MINISTERO DEL LAVORO FE DELLA
PREVIDENZA SOCIALE - Quesito

sulla interpretazione dell'art.
33 della legge 5 febbraio 1992,
n. 104, sulla tutela degli
handicappati.

Vista K6 la richiesta di
parere del Ministero
del Lavoro e della
Previdenza Sociale, su relazione della Direzione Genérale
dei Rapporti di Lavoro;
Letti gli atti e udito il relatore;
‘PREHESSO:

I1 Ministeroc del Lavoro e della Previdenza Sociale
pone gquesito al Consiglio di Statoc circa la retta
interpretazione da darsi all® art. 33, commi 3 e 4, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104 - Legge quadro per 1°
assistenza, 1' integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate.

A.E.M.
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In particolare il quesito concerne la
ret;ibuibilité (e, consequenzialmente, la titolarita del
diritto alla retribuzione) del permesso mensile di tre
giorni che, ai sensi dell' art. 33, comma 3, spetta al
lavoratore genitore, o al parente/affine convivente che
assisteril bambino handicappato, per il periodo successivo
al compimento del terzo anno di vita. _

I1 Ministero richiedente opina nel senso della
retribuibilita, diversamente da quantec assunto dalla
precedente circolare del Dipartimento per la Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri n.
90543 del 26 giugno 1892 (G.U. 17 luglio 1992, n. 167}.

Sono stati acquisiti gli avvisi del Ministero del
Tesoro, del Dipartimento per la Funzione Pubblica e del
Dipartimento per gli Affari Sociali presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

CONSIDERATO:

1. L' art. 33 della legge 5 febbraio 1992, n. 104 -
Legge quadro per 1' assistenza, 1' integrazione sociale e i

diritti delle persone handicappate, dedicato alle
agevolazionj, stabilisce al comma 1 <che i 1lavoratori
genitori del minore gravemente handicappato e non
ricoverato hanno diritto al prolungamento fino a tre anni
del periodo di astensione facoltativa dal lavoro (di cui
all' art. 7 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 - Tutela
delle lavoratrici madri); il comma 2 prevede che, in
alternativa a cid, gli stessi soggetti possono fruire di
due ore di permesso giornaliero retribuito fino al
compimento del terzo anno di vita del bambino.

I1 comma 3 prevede poi che, per 11 periodo
successivo al compimento del terzo anno di vita del
bambino, i1 lavoratore genitore, -0 il parente/affine
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convivente che assiste 11 minore gravemente handicappato,
"hanno diritto a tre giorni di permessoc mensile, fruibili
anche in maniera continuativa a condizicone che la persona
con handicap in sitvazione di gravita non sia ricoverata a
tempo pieno”.

Il comma 5 stabilisce che "ai permessi di cui ai
commi 2 e 3, che si cumulano con qﬁelli previsti dall' art.
7 della citata legge n,. 1204 del 1971, si applicano le
disposizioni di cui all' ultimo comma del medesimo articolo
7 della legge n. 1204 del 1971, nonché qgquelle contenute

‘ negli artt. 7 e 8 della legge 9 dicembre 1977, n. 903".

Quantec alle disposizioni richiamate, 1' art. 7
delle legge n. 1204 del 1971 stabilisce che la lavoratrice
ha diritto di assentarsi dal lavoro, trascorsi i tre mesi
dopo il parto, per un periodo, entro il primo anno di vita
del bambino, di sei mesi, durante il quale le sara
conservato il posto. La stessa disposizione, al secondo
comma, stabilisce poi che la lavoratrice ha diritto ad
assentarsi dal lavoro durante le malattie del bambino di
etd inferiore a tre anni, dietro presentazione di
certificato medico. Al terzo comma si prevede che i
periodi di assenza di c¢ui ai precedenti commi sono
computati nell' anzianitd di servizio, esclusi gli effetti
relativi alle ferie e alla tredicesima mensilita o alla
gratifica natalizia*.

A questo proposito si deve ricordare che 1' art. 15
della stessa legge n. 1204 del 1971 prevede, al secondo
comma, che per tali assenze facoltative di cui all' art. 7
le lavoratrici (non a domicilio e non domestiche o
familiari) hanno diritto ad un'indennitd giornaliera pari

al 30% della retribuzjione.
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L' art. 7 della legge 9 dicembre 1%77, n., 903 -
Paritd di trattamento tra uomini e donne in materia di
lavoro, stabilisce tra 1°* altro che i)} diritto di
assentarsi dal lavoro e il trattamento economico di cui al
suddetto art. 7 della legge n. 1204 del 1971 sono
riconosciuti alternativamente anche al padre lavoratore .
L' art. 8 della stessa legge n. 903 del 1378
stabilisce che per i riposi di cui all' art. 10 della legge
n. 1204 del 1971 (cioé i riposi di wuna o due ore
giornaliere, cui la lavoratrice madre ha diritto durante il
- primo anno di vita de)l bambinc, e che "sono considerati ore
lavorative agli effetti della durata e della retribuzione
del lavoro") & dovuta, dal 1° gennaio 1978, dall' ente
assicuratore di malattia una indennita pari all'intero
ammontare della retribuzione relativa ai riposi medesimi;
tale indennitad deve essere corriposta dal datore di lavoro
ed €& portata a conguaglio con gli apporti contributivi
dovuti all'ente assicuratore.
2. La prima questione che viene sottoposta al
Consiglio di Stato riguarda i _periodi_ di astensione

e .

facoltativa di cui all' art. 33, comma 1, della 1eggéﬂa.
104 del 1992. L' Amministrazione prospetta che in tal caso,
al pari del caso della lavoratrice madre dopo i primi tre
mesi di vita del neonato, spetta al genitore 1l'indennita
giornaliera pari al 30% della retribuzione.

3. La seconda questione che viene sottoposta al
Consiglio di Stato riguarda la_retribuibilita dei permessi
di tre ore di cui all' art. 33, comma 3, cit.. ‘

) La circolare del Dipartimento per la Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri n.
90543 del 26 giugno 1992 afferma che i  tre giorni di

\‘( N
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permesso mensile di i cui ml citato comma 3 dell' art. 33
della leqgge n. 104 del 1992 sono non remunerati, come "si
ricava chiaramente dalla diversa espressions usata dal
legislatore nel terzo comma allorquando ha previsto i1l caso
del 'permesse retribuito''(in realtd, & il secondo, non il
terzo - comma,  a parlare di "permesso - giornaliero
retribuita*). ;

La  relazione del Ministero del Lavoro e della
Frevidenza Socliale che accompagna la richiesta di parere al
Consiglio di Stato sostanzialmente afferma invece che tall
tre giorni di permesso mensile vanno retribuiti; e cid
sulla base:

1) della considerazione che il comma 4 dell’ art.
33 cit. rinvia all'ultimo comma dell' art. 7 della legge n.
1204 del 1971 e all’' art. 8 della legge n.903 del 1977, e
che tale ultima disposizione richiama a sua wvolta 1' art.
10 della legge n. 1204 del 1971, che dispene la piena
indennizzabilitd dei riposi orari giornalieri;

2) della considerazione che lo stesso comma 4 dell’
art., 33 c¢it. compie tale rinvio in ordine $ia'ai permessi
di cui al comma 2 {cioé i permessi{ giornalieri retribuiti
di due ore, per i primi tre anni del bambino) sia ai
permessi di cul al comma 3 {(cioé i tre giorni di permesso
mensile, dopo i primi tre anni del bambino).

Tali considerazioni, secondo il Ministero richiedente,
dimostrano che il legislatore ha disposto una assimilazione
tra i permessi mensili {ex art. 33, comma 3, 1. n. 104 del
1992} e i riposi giornalieri retribuiti (ex art. 10 1l. n.
1204 del 1971). Dal che discende la implicita
retribuibilita dei permessi mensili in questione.
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4. La terza questione riguarda la. titolarita del
diritto a tale retribuzione dei permessi di cul all' art.
33, comma 3, cit..

Si pone infatti questione se tale spettanza
riguardi solo i genitori degli handicappati, e non anche i
parentllafjlnl conviventl‘éhe assistono gli handicappati e

gli hand*cappatl maggiorenni: il dubbio nasce dalla
circostanza che 1' art. 42, comma 6, lett. o) della legge
n. 104 del 1992 {articolo dedicato alla copertura

finanziaria) autorizza la spesa annuale di lire 20 miliardi
"per le agevolazioni per i genitori che lavorano, previste
dall® art. 33". Al riguardo 1' Amministrazione fa presente
che perd la Tabella XV allegata al Bilancio dello Stato per
1' esercizio finanziaria 1993, cap. 367, si riferisce a
"somme da erogare per la copertura degli oneri derivanti

dalle agevolazioni concesse a favore dei genitori e
familiari di persona handicappata”. . L

5. Quanto alla prima questione, SL/osserva/éﬁi'che
la spettanza della indennitd giornalijera pari al 30% della
retribuzione deriva immediatamente dalla circostanza che 1°'
astensione facoltativa contemplata dall' art. 33, comma 1,
ricade nell' ambito della stessa astensione facoltativa di
cui all’' art. 7 della legge n. 1204 del 1971, che viene
dalla norma prolungata dal primo anno al terzo anno di vita
nel caso di minore con handicap. Si tratta dunque di una
fattispecie particolare di ampliamento dell’ istituto
proprio del puerperio, con_identita di <disciplina. Tale
indennita va corrisposta, secondo 1' art. 15, terzo comma,
della legge n. 1204 del 1971, con i criteri previsti per le
prestazioni previdenziali contro le malattiez{’fé

6. Quanto alla seconda gquestione '(quella della
retribuibilita dei permessi mensili di tre ore, di cui all’
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art. 33, comma 3) si osserva qui preliminarmente che nelle
more del quesito & entrato in vigore l'art. 2, comma 3 tre,
del decreto leqgge 27 agosto 1993, n. 324, come convertito
dalla legge 27 ottobre 1993, n. 423, che ha interpretato
autenticamente il comma 3 déii;3;:TF_33 in questione,
affermando che le parole "hanno diritto a tre giorni di
permesso mensile" devono interpretarsi nel §ggggﬂugﬁe il
e —

permaesso ,moaailg_“ggye essere comungue retribuito; e,
all'uopo, disciplina la provvista finanziaria.

Del resto si puod considerare | anche
indipendentemente da tale interpretazione autentica, che
non tanto di retribuibilita qui si tratta, quanto di

indennizzabilita. Invero, deve osservarsi che nella specie

non si prospetta tanto una questione di retribuzione di una
prestazione fittizia di lavoro, gquanto una questione di
perequazione di una prestazione assistenziale che
sostituisce la prestazione lavorativa e dunque € di
ostacole alla percezione del corrispettive proprio di
questa. Di cio d& conto la circostanza che il caso di
comparazione & caratterizzato in questi stessi sensi:
invero, la fattispecie del citato art. 8 della legge n. 903
del 1977 definisce la prestazione pecuniaria come
indennita, ne individua l'cbbligato nell' ente assicuratore
di malattia, e pone in capo al datcre di lavoro, attraverso
lo schema proprio di una delegazione ex lege, semplicemente
l' obbligo di anticipare 1' indennita stessa compensandola

con i contributi dovuti all'ente stesso.
Cid posto deve osservarsi, in diretta risposta al
quesito, che oltre che come disposto dalla norma di

interpretazione autentica,appare esatta la prospettazione
sostanzialmente compiuta dalla richiedente Amministrazione:
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invero, 1' art. 33, comma 4, cit., con un rinvio compiuto
non direttamente, ma per riflesso normativo (cioé per il
tramite del richiamo all' art. 8 della legge n. 903 del
1977), opera una equiparazione di schema tra i permessi
giornalieri e mensili di cui allo stesso art. 33, commi 2 e
3, e i riposi orari giornalieri di cui all' art. 10 della
legge n. 1204 del 1977 (disposizione richiamata appunto dal
cit. art. 8). Né osta a tale conclusione la circostanza
lessicale che il comma 2, a differenza ‘del comma 3, parli
di permessi retribuiti: non solo perché, come testé detto,
non di retribuzione, ma di indennizzo si tratta; ma
soprattutto perché la fattispecie si completa, dal punto di
vista del trattamento economico, con i succitati rinvii (i
quali, come ora visto, contempldano 1' indennita). Del
resto, 1' indennita corrisponde in generale ad una funzione
perequativa: e nella specie cio trova ragione nella
alterita tra prestazione lavorativa e prestazione
assistenziale: quest'ultima & compiuta non dall' apparato
pubblico, ma - in 1luogo di gueste - dal congiunto
lavoratore, il quale, per compierla, & costretto a
sospendere il rapporto di lavoro e dunque il suo diritto
alla retribuzione: egli ne viene compensato attraverso la
surrogazione della retribuzione con una indennitd di pari
importo. 1 presupposti di tale situazione caratterizzano
sia i) caso del permesso giornaliero {art. 33, comma 2) sia
il caso del permesso mensile di tre giorni (art. 33, comma
3) senza apprezzabile differenza.

Quanto all' handicappatc grave maggiorenne, occorre
distinguere il caso in cui questo non lavora dal caso in
cui lavora.

Nel primo caso, provvede lo stesso art. 33, comma
3, riferendosi alla ipotesi di "una persona con handicap",
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che si giustappone a quella del "minore con handicap". Per
la prima ("una persona") la prestazione assistenziale pud
essere compiuta da qualunque parente o affine entro i1l
terzo, grado (ivi compreso evidentemente il genitore) purché
convivente. “Mmm‘“m““d"iif“

Nel secondo caso, in virtd del richiamo ai commi 2
e 3, di cui al comma 6 dello stesso art. 33, 1
handicappato maggiore?ne (lavoratore, evidentemente)}.. ha A{
diritto di suo sia ,al permesso giornaliefo retribuito, sia
al permesso mensileydi tre giorni. In questo speciale caso
- secondo la volontad della legqge - la prestazione
assistenziale non richiede 1° attivita di un terzo, ma si
esaurisce nella facoltd di dar luogo ad un sospensione del
rapporto di lavoro compensata da una indennitd corrisposta
dal datore di 1lavoro allo stesso assistito, sempre a
scomputo del contributo per malattia. Evidentemente il
legislatore, a tale riquardo, ha reputato che questa
sospensione del rapporto lavorativo sia meritevole di
indennita in quanto per natura corrispondente ad una
esigenza particolare di riposo dell' handicappato, che .
equipara ad una vera e propria prestazione assistenziale./// ;j

7. Quanto alla terza questione (gquella della
titolarita della indennitad testé esaminata), questa Sezione
del Consiglio di Stato osserva anzitutto ed in via
preliminare, che 1' indennita in questione, anche per il
Suo essere quantitativamente pari alla retribuzione, ha
funzione sostitutiva della stessa retribuzione ed & intesa
a compensare una prestazione assistenziale effettuata dal
congiunto, in luogo della prestazione lavorativa resagli
perci¢ impossibile. Sicché sarebbe del tutto fuori luogo
prospettare che la indennita in questione compete al
genitore anche nel caso in cui il permesso di tre giorni
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mensili, di cui all' art. 33, comma 3, cit., sia‘utilizzato
da persona diversa dal genitore: si ,avrebbe infatti
l'effetto paradossale di wuwna indennitd assistenziale
corrisposta a soggetto che né ha eseguito la prestazione
assistenziale, né ha percid perso 1' opportunita di
eseguire la normale prestazione lavorativa e dunque
percepirné.il corrispettivo; e per contro, di un soggetto
{colui che ha effettuato la prestazione assistenziale) che
ha perso 1' opportunita di eseguire la normale prestazione
lavorativa e dunque percepirne il corrispettivo, e che
resterebbe dunque privo di indennita assistenziale.

E" comungue il caso, a tale proposito, di
sottolineare c¢he il diritto a tre giorni di permesso
mensile presuppone necessariamente la sussistenza di un
rapporto di lavoro, sicché anche nel caso  del
parente/affine la norma, seppure tacitamente rispetto al
caso del genitore, ne postula la qualitd di lavoratore.

Cid posto, deve considerarsi che la disposizione di
cui al citato art. 42, comma 6, lett. o) della legge n. 104
del 1992 con ogni evidenza minus dixit quam voluit. Si
tratta, del resto, di disposizione prettamente finanziaria,
che non & destinata a definire jl rapporto assistenziale
sostitutivo del rapporto lavorativo, e dungue nemmeno i
soggetti di questo. Per converso, la costruzione di tale
rapporto assistenziale, che & compiuta dal citato art. 33,
é tale da equiparare appieno genitori e altri soggetti (ivi
incluso, in virti del descritto rinvio compiuto dall' art.
33, comma 6, lo stesso handicappato maggiorenne
lavoratore). Sicché una interpretazione sistematica della
legge conduce inequivocabilmente a ritenere che il detto
art. 42, comma 6, lett. o), ladqove parla di genitori,
intende riferirsi anche al soggetti che sostituiscono,
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secondo la legge stessa, 1 genitori nella prestazione
assistenziale.

P.Q.M.

Nei suesposti termini € il parere.

Per estyatto dal ver

IL SE ;I‘ARI /%IONE
A z
Visto

IL PRESIDENTE DE ] I/
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CORTE DY CASSAZIONE - Serione Lavoro

24 aprie 1993, 1. 3802 — Pres. PONTRANDOLEI —
Est. Corermt — P .M. Bronayvuro (concl. conf.)
— S.p.A. F.li Quinto ¢ Manfredi ¢. D'Alessan-
dro e altre.

{Cassa con rinwio, Trib. Matera, 13 maggio
1992)

Lavoro notturmo - Divieto per le donne — Rimo-
zione mediante contratto collettivo ex art. §, 2°
co.. . 9 dicembre 1977, 6. 903 — Caranere
vincolante dal congano collettiva solo per le
lavorarriel iscritte al sindacato stipulante — Dis-
senso delle singole iscrime «— Inefficacia sul con-
warto collerdvo — Limig.

(Art. 3, 2% co., L. 9 dicembre 1977, n. 903}

Il conrretto colletiive (nazionale, provinciale
o aziendale), cui l'art. 3, secondo comma deila
L. 9 dicembre 1977, n. 903 (sulle parita di
frarramento (ra uomini ¢ donne in materia di
lavoroj riserve in via esclusiva la possibilita di
diversa disciplina o di rimozione del diviero

fstaoudito dal precedenta primo commu (n relu-
none2 alle az:znde manifatiuriere, anche urti-
gianali) di adibire le donne (eccettuaie quelle
che svolgono mansiony dirertive ¢ le udderte ai
servizi sarurari azniendaliy al levoro nofturne
(dalle ore 24 alle ore 6,. ¢ vincolante solo per i
soggelti iscringi alla parte sindacale stipulanee;
ed in tale ambiro — una volta esauriti, secondo
la dialerrica intzma propria dell’organismo col-
letrtivo, i processi intermi di formarione delle
scelte negoziali del sindacaro - il dissenso dei
singoli iscritti, espresso in costanza d serizione
al sindecaro, ¢ tmprodutive di effeut findipen-
denzemente daila circostanza che £330 sia 0 no
portalo a conoscenza della parte datoriale direr-
tarenite interessata) sul coneratio collettivo, la
exi_legittimitd, _in relazione all'etigenza [pré
supposta dalla norma} di un'organizzazione del
lavoro rale da rendere compalibile il lavoro
notturno con la (urela della salute ¢ della sicu.
rezza della donna, deve essere di volid in volia
vérificara det-gitdice @67 apposira Wvdagine di
mertte (1), T T T e

(1) EFFICACIA SOGGETTIVA DEL CONTRATTO
COLLETTIVO AZIENDALE E LAVORO NOT-
TURNO DELLE DONNE

La decwione della Suprema Corte affronia due
proclemi di notevole rilievo nell’ambito del diriuwe del
tavoro; l'uno, per cosi dire sulla sostanzas della
questione, ¢ la possibilitd di adibire il personale fem-
minile al iavoro notturno; 1altro verte sul smodor di
soluziore ¢he detto preblema pud assumnere, ¢ ciod
sull’efficacia dell’accordo {(in questo caso aziendale),
can i quale 1i derega al divieto di lavoro notrurnae ex
ars, 5 della bon. 903 del 197707 7

Per i primo, le vicende gurisdizionali hanno ormai
completato il quadro e la situazione — il cui assesta-
merto & seguente ¢ fari sui quali & sorta 1a questione
in esame = non appare pia controverubile.

Dapprima, alla situazione di protezione concessa
alle donne dalla |. n. %03 sono seguite una sentenza e
poi due ordinanze della Corte cosdtuzionale, di mani-
f+sta infondatezza sul problema del possbile contra-
sto fra il divieto [egale di lavoro notturno ¢ 1'art. 37, 1°
co.. della Costiruzione, che riconosce gli stessi diritn
ad vorhini ¢ donne nel lavoro, nel rispeuo delle
cerndiziont che consentano alle donne 'adempimento
della loro Funzione in seno alla famiglia (1).

Le menvazioni della Corte rinviavano concorde
mente ala peculiare condizione della donna ed alla
sua posirione familiare; motivazioni analoghe — pro-
ezione della mano d’opera femminile, consideraziont
d'ordine sociale su possibili rischi d'aggressione <
maggior carico di lavoro domestico — sono state

(1) V. Cone cost. 1° lughio 1987, n. 246, 1n sMass, giue.
lav,s 1937, 447 {con nota redazionale); e ordinanza & lugho
1999, n. 378, ididern 1990, 367, oportata is nota all’erd.
nanza di remissione della Cass. penale, che ha cousato la pid:
recente grdinanza detla Corte, del 6 febbrazo 1991, n. 57 in
-Garz. uff .14 Sene spec.» 13 fecbraio 1991, o 7, 49,

addone di fonte alla Corte di Giustzia delle Comuni-
1a ewropes. Ma questa, con la decisione del 25 luglio
1991 (2}, ha ribaltazo il giudizio cosi fermamente dato
dalla Corte costituzionale, stampendo che 'art. 5 della
direntiva 207 del 1576 aulla parita fra uomoa ¢ donna in
materia & lavoro ¢ suffic:enternente preciso per crea-
re a carico degli Stan membni 'obbligo di non porre
per legge i diviete di lavoro nomwno per le donne,
pur se siano previste deroghe (come & per Ja legge
italiana), dal momento che non esiste il divieto del
lavoro notturno per gl vomini.

E poiché per [a stessa Come di Giusozia -— c¢on

I'adesicne, solo da pochi anni,-della nosuza Conté

costituzionale — una direrdva ha immediata ¢ diretta
applicabilita negl Stau membn quando sia chiara,
precisa ¢ non condizionata, ¢ dunque da ritenere che
i divieto di lavoro notturno, pur nei limiti ¢ con le
deroghe cella |. n. $03 del 1977 (3). non sia piu in
vigore. poiché prevale per la gerarchia delle fonti
quanto deciso dalla Cone europea.

Bern altrimenc discutibile — costituendo anzi uno
dei temi sindacaii pic trattad in quest anni di crisi —
¢ il «modos & rimuovers il privilegio posto dalla
legze: e cioé il contratte collentivo ad un qualunque
livello, anche aziendale, cul in esclusiva ["arz, 5, 27 co,
della L n. 903 det 1977 attribuisce tale potere.

Qui la sostanza della questione - parnita o protezic-
ne — si stempera, vista 'ormal cena situaziore creatd
dall'intervento comunitario, per inserirsi tuuavia in
un flone di problemi giuridico-sindacali ancora pld
intricati, artingendo alle basi stesse dell’zssociazione
sindacale, all'efficacia soggettiva delle disposizioni

(2) Pubblicata 1 «Mass. gwr. lav.s 1992, 359 <on mua
nota di commento, Parus & divieto di [avoro noiturmad)
I'inrervento delle giurisprudenza comunitaria. o

(3) Su tale posioilita di deroga per contratio coliettive 3
era anche fondata la difesa italiana di fronwe alis Corte 4
Giestizia
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Svolgimeniu del processo. -- Il Pretore di
Matera, in sede i procedimento d'urgenza pro-
mosso da D'Alessandro Marghenita, Lo Franco
Teresa, Lopez Rosanna e Berardi Angela, dipen-
deali dalla Quinto & Manfredi $.p.A.. dichiarava
lincificacia nei loro confront  dell'accordo
aziendale sulla nmozione del divieto di lavoro
notlwrno pravisto, per il personale femminle,
dall'art, 5, I n. 903 del 1977, per avers Je
lavoratrici preventivamente diffidato I'associa-
yone sindacale di appartenenza dallo stipulare
qualiiasi accorde che implicasse disposizione,
da parte dell'associazione medesima, del diritrg,
lore garantito dirertamente dalla legge. a non
lavorare nelle ore notture.

L'appello defla societa era respinto dal Triby-
nale sul rilievo che il contratto collettivo richia-
mato dali'art. 5 della 1. n, 90371977, siccome
idoneo a derogase alla disciplina di wtela (divie-
10 del lavoro notturno femminile) nella stessa
norma Contenuta, non era opponibile alle lave-
rauici che, pur aderendo al sindacato stipulante,
avesscro espresso il foro dissenso dali’operato dj
questutimo,

- e N —

contrariuali, alla nesausta domanda di chiarificaziom
sulla rappresentanza, o meglo sui rappotio fra la
specifica rappresentanca sindacale ¢ la normagva civie
istica,

Sull'efficacia soggetva del contratte colletuve
azieadale — paiche quosto ¢ i livello cui s riferisce fa
quésnone solluposta a giudizio — & da e conosciy-
13 la poco ceita e molte controversa situazione inter-
preativa, I¢ opinioni della giurisprudents, anche del.
la stessa Cassazione, continuano ad oscillare, addir.
ura con soluzion totalmente divergend solo a pochi
gorny Ji distanza (4),

L difficolta ad assumere una netta posizione sul-
lefficacia soggetuva delle disposzioni conirattuali de-
riva indubbiamente dalla collocazione intermedia che
il contratio collertivo ha assunto nel nostro Paese;
vincolato, da un lato, alla sua natura di conwrauo e
quindi ar lumiti impost a questa configurazione giun-
dica dall'ordinamento; da specifiche norme di legge

roiettatd, dall'aliro, nella sfera delle font del diritte
— pur come fonte subordinata, e nello stretto ambito
di specifiche disposizioni — come suunwra d tipo
normativo (3); sicche dalla naiura contrattuale deriva
1 sua efficacia necgozale limitata, dalla legge invece la
qualifics di agente nel confront dei lavoraton, pur se

{4) Ch. significativamente, Cass, 24 febbraio 1990, n.
1403 ¢ Cans 2 maggio 1990, n. 3007, nporate entranbe in
oMass, pur. lav.s 1950, 354, con wna mua non di commens
W, In wrta d: wjficacia soggetiva der comeratti collettivi
aziendall e, da oimo, Cass. 5 fepbraio 1593, n. (43,
tbidesn 1995, 142, ton nota di INCLESE. Sull'effeacta foges.
ave dei coniratii coileiivi gziendali epeggioratves,

(35 V. Mincont, Lunfluenza del diritio del lavoro sul
diriito ¢ivile in ~Giom, dir. lav. cel. ind.e 1990, 16,

{8) V. Casa. 1) lebbraio 1989, n. 847, 1o «Mass. pur. fav.»
1985, 133 va sosegno dell cificacia genersie conseguente al
T it Lon ALl E cintica Rievae [egele alle come

Osscrvava infarti il Collegio ¢he Vinattuazione
dell’art. 39 Cost. impediva di riconoscers ai
contratti colletuvi cosidderti di diritto comune
altra natura che non fosse quella di atti di
autonomia privata, come tali insuscertibili di
disporre di diritti individuali dei lavorator non
iscritd (ai sindacati stipulanti) 0 comunque dis-
senzient.

N¢, secondo il Tribunale, un'efficacia soggerti-
va generalizzata poteva atiribuirsi al contratto
aziendale per i fatto di essere richiamato, quale
fonte di regolamentuzione, da una norma di
legge (I'art. 5 cit.), la quale si sarebbe posta, ad
amunettere una tale ipotesi di efficacia erga om-
nes della disciplina collettiva, in palese contrasto
con l'art. 39 Cosdiuzione. Senza dire che Ia
funzione assepnata dall’art. § all'intervento delle
associazioni sindacali era quella di verificare 1a
reale indispensabilita della deroga alla disciplina
legale dj divieto, in vista delia salvaguardia del
dintto delle lavoratrici ¢ della necessita di evitare
raggin della norma di protezione; farma restan-
do la necessita dell'assanso individuale (o del
non manitesto dissenso i caso di lavorartric

solo nei confini assegnatigli dalle singole norme. che
gli antnbuiscono una reale, anche se ridorta, funzions
normativa,

Che il contranto colletuvo (non specificarnenite
aziendale) mantenga la limitatezza dei suor affeni,
anche quando sia la legge stessa ad attribuirgli una
(acoltd di realizzazione delle norme — o, coms in
questo caso, la facoltd di negare la disposirione legale
proletiva —— ho gik tostenuto in relazione ad un
diverso argomento: il lavoro nautico ed i rinvie fano
nell'art. 35 dello siaure dei lavoratori alla contrarta.
none collettiva per I'applicazione dej principi della
legge (6).

el caso qui considerazo. reputo de! tuno pertinen-
te quanto | giudici della Suprema Corte sostengono, in
relarione alla efficacia soggertiva del contrano azien.
dale: che cwe sul prano pragmauco sia del muo
possible — ed utile sia per  lavoraton, sia per la
csigenze del datore di lavora, produttive da un late, &
poliica sindacale dall'altro — che esso venga spplica.
16 uniformemente a tutti i dipendenti; & certo qioe che
un’applicazione estesa sia conveniente: ma questo
non pud modificare la hmutars sfera & efficacia del
CONLrasio, 1 base al dinno costituzionale ed al dintto
comune (7),

p— T

irattazione collettive ed efficacia soggpertiva nel lavero nau.
Heo, Sempre 1 questo argomento ey, corira, sil presuppo.
fo di un wrinvio recenizios della legee, che conferircbbe
generalita & applicazione al contratte, Du Leca Tawarn,
Lo statuto dei lavoratori. Commentanio, diretto da Giugn,
Mdano 1979, rub art 39, 639, .

{7) V. BalLgSTRERO, Riflessioni sull'inderogabilird dei
conirath collextivi, tn <RIV . Cir. Java 1989, 1 264 ¢
PsoRazzOU, Quclificazione dell cutonomis colletiivg ¢ pra
cedimen:o epplicative del giudice, parte 1L in lav, e dir -
1590, %85 a5,
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iscritte), quand’anche sussistesserc | prasuppost:
- per una diversa regolamentazione del ricordato
divieto !

Questi presuppost peraltro, secondo i colle-
gi0. neppure sussistevano poiché la rimozione
del lavoro nonurne era stala concordata senza
tener conto delle condizioni ambientali del lavo-
ro ¢ senza la previa organizzazione di servizi (di
pronto soccorso, di vigilanza) indispensabili a
consentire o svolgimento del lavoro notturno
femminile in condizioni di sicurezza.

La sentenza d'appello e stata impugnata dalla
societa Quinte & Manfredi con ricorso per cassa-
2ione affidaro a tre motivi di annullamento cwi

resistono le lavorawic ¢con conworicorsa. Parte -

ricorrente ha anche presentato memona.

Motivi della decisione, — La societa ricorrens
te denuncia, con il primo motivo, la violazione
dell'art. 5, 2° ¢o., deila L. 9 dicembre 1977, a.
903, sorto due profili ¢ la carenza di motivazione
della sentenza impugnata,

Con un primo ordine di argomenti si sostiene
che il contrano collertivo stipulato, come nclla

3pecie, dad surdacail maggiormente rappresenia.
tivi, sarebbe, di per sé, efficace erga omines
proprio in considerazione del disposto costitu.
zionaie, invocuto dal Tribunale di Matera in
senso opposto. Infatti I'art. 39 Cost. accogliereb-
be una soluzione non individualistica ma di tute-
la delle forze gindacalmente organizzate & ¢orn-
plessivamente rappresentative garantendo ]'effi-
cacia soggettiva generale dei contrati da esse
stipulati, cosieché il rifiuto dell’applicazione di
un contratto collettive stipulato da sindacad
maggmoritari sarebbe fuori dall’orizzonte costitu-
zionale.

In ogni caso, ove la legge, come nella specie,
formalmente rinvii alla contrattazione collettiva
come fonte regolatrice orientata a diverse fun-
zioni (integrativa, aggiuntiva o anche derogate-
ria), i contratio collettivo, per il solo fatto di
essere obiettivo di ninvie, assumerebbe il grado
di fonte normativa primaria con efficacia, ai vari
livelli, estesa alla generalita dei lavoratori.

Con un secondo ordine di rilievi si sastiene
che 'interprotazione dell’'art. 5, 2¢ ¢o., 1. n. 903
del 1977 costruita nel senso della necessita defla

I problema & certo ben pil vasto di quanto qui
possa apparire; ma. dovendomi antenere alie questioni
pil dirertamente coinvoite nella sentenza annotata,
pon & possibile soffermarsi su un tema, che tocca solo
incidentalmente il caso esaminato; poiché qui non si
discute Jdell’applicabiita del coauratto aziendale a
lavoratori anche non iscnt ai sindacad stpulanti,
bensi dell’ammissibility del rifiuto di quanto concor-
dato in azienda da parte di lavoratrici iscrite.

E cid implica. inevitabilmente, problemi di rappre-
sentanza: in questo caso, di rappresentanza <parzia-
les, intesa ciod dalle lavoratricf come effeuiva solo
finché compord benefici agli associati, che resterebbe-
ro liberf, secondo questa interpretazione, di riftutare
oli evenriali svantaggi.

La questione & drasticamente risolta da questa sen-
tenza della Cassazione, sulla base del principio ubi
commoda ibi incommoda: ciok sul fatto che le lave-
ratrici abbiano tratio profitto da tatta I'azione contrat
tuale, nfiutandone solo la parte relaciva all’abolizione
del divieto di lavoro notturmo.

E questa & una vecchia, ma sempre valida argomen-
tazione; il conzrane, racchiudendo in $é fini cansari-
vi, comporta uulita ¢ svantaggl; ma {'accenarione
deila rappresentanza, avvenuta mediante |'adesions
sindacale, obbliga ad anenersi alle solurioni concerta-
t¢. anche nelle pani meno gradite.

Tutto cid — e non intendo la sola vincolativita di
quanto stabilito dai rappresentanti sindacali, ma pia
in penerale la sontoposizione alle regole del diritto

(8) MINZONL, op. i, o,

%) Ruscuano, I contralia collettive, in Tratrate di diritto
privaro, direvio da Rescigno, n. 15, tomo 1, Torino 1984,
178,

£10) Ma cfr le annotansn di Monruscrs, 1l contrario di
lavoro fra preguudizio e orgogho guisiavoristico, wn slav. ¢

—— —

cvile ~— & stato rifutato dal dirinto del favoro per
lungo tempo, con la creszione di un eomplesso di
regole nuove, contrapposte al diritto delle obbligazio-
i, che sminuiva notevolments [a libera volonta delle
pat, principalmente espressa nel contratto indivi
duale.

In anny pil recenti ci $i & sresi conto che il proble.
ma del diritta del lavore & di correggere la logica
tradizionale del conmratto, non di rifiutarias (8); ¢ che
I'abbandono del sistema giusprivatistico potrebbe
creare gravi lesioni alla libertd sindacale (9).

Nella nusva coscienza di questi valori, soffocar da
tempo souo la spinta di criten innovativi ¢ di soggetd
contrattugli «specialis, come i sindacati maggiormen-
¢ rappresentativi, | giudici sono stati posti dinnanzi
ad una difficile situazione di contrasti, di categorie o
gruppi di lavoratori in opposizione fra loro ed ancor
piu di lavoraton in rivolta contro i sindacati tradizio-
nali.

Mancando puntuali riferimenti legislativi, i gludici
hanpo utilizzato inevitabilmente, nell'interpretazione
delle infuocate situazionu loro soltoposte, i canoni
gundict pit vicini alle fartispecic presentate al lore
gudizio; da qui deriva |'attuale nvalutazione dei prin.
cipi civilisici {1a ricerca della reale volon delle parn
nel contwrano (10), la rilevanza dali’auronomia indivi-
duale (11)} ¢, non ultima, anche la valutazione della
rappresentanza secondo i cnten del codice civile.

Non &1 vuole dire con questo — ne alcuno I'ha mai
sostenute — che e norme relative ad obbliganoni ¢

dir.« 1993, 21 5., spec. 29 ss., sull’ allusiones della valorizza-
zione del dogma della volonth ¢ dalla sua forza creaurics.

(11} V., Chi Aa paura dell’autonomia individuale? di
Ieming, & Alla ricerca del)'autonomia individuals, di D'Ax.
TOKA. engamis 1 «Riv. piur, lav.s 1992, 1 81 s
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prestazione di un consenso individuale delle la.
voratric: aila nmozione del divieto di lavoro
nottrno, non sarcbbe conforme al dentato legi
slativo che abilita la sola volonta collewtiva delle
associazzoni sindacali (restando dunque irvile-
vante la diversa volonta dei singoli aderent) a
tale rimotrione in quanto esprussamente disposta
a salvaguardia «di pardcolan esigenze della pro-
duziones ¢ destinata pertanto ad operare per
I'intera comunuta aziendale.

Con il secondo mouve si contesta alla senten-
za d'appello di essere apodittica nelle sue con-
clusioni relanuve alla pretesa invalidita dell'accor-
do aziendale per ia mancanza dei requisiti di cui
al 2° co., dell’art. 5, L. n. 903 del 1977 (an. 360,
n 3, ¢.p.c.), sostenendosi dall'azienda ricorrente
che gia la soucecrizione dell'accordo da parte
delle 00.8s., naturaimente preposte al controllo
dell'avvenuto rispetto di tali requisiti a turels
delie lavoratnc, cosutuiva presunzione della ve-
rifica effettuata ¢ del suo esito positivo. Peraltro
il Tribunale avrebbe proceduto al detto controlle
senza che le lavoratrici avessero impugnato,
anche souto questo profilo, l'accordo e avessero
1anl.l::gano prova della mancanza des presupposti di
egge.

Con il terzo motivo si censura 1a decisione del
Tribunale per la mancata applicazione dell’are,
1396 c.c. ¢ per non aver motivato 1 rifiuto di
ammettere la prova testimoniale, gia dedotta in
prime grado, volta a dimosirare come 1'accordo
aziendale controverso fosse stato sottoscritto
senza che le lavoratrici avessero comunicato il
loro dissenso e come le stesse avessero profittato
dell'intero contrarto ad eccezione deila pane che
eliminava 1l diviero di lavoro nottumo,

Il ncorso merita accoglimento nei limiti ¢ per
le ragioru che seguono.

La 1. 9 dicembre 1977, n. 903 (paritd di
trattamento tra uomini ¢ donne in materia di
iavoro) nasce in un contesto socio-culturale in

cui assume forte nlevo il problemy delln sostan-
ziale inattuazione detla regola di uguaglianza
sancita dall'art. 37, 1* co., della Costituzione ¢
in un contesto che ha maturato la consapevolez-
za di come la legislazione sul lavoro delle donne,
sviluppatasi per tradizione intorno al fulcro della
wutela della macternita ¢ della «debolezzas psico-
fisica delle lavoratrici, st sostanzi in una vera ¢
propria disciplina vincolistica dei diritu ¢ delle
capacitd personali che fimisce per risolvers: a
svantaggio degli stessi soggett protetti, irrigiden-
done, ai limiti della discriminazione, le possibili-
14 di impiego ¢ rendendone piu difficoltosa la
progressione ai livelli pin alti della gerarchia
aziendale.

In atnuazione anche del principi contenuri
nella normariva comunitaria (Dirattiva Cee 10
febbraio 1975, n. 117; Direttiva Cee 9 febbraio
1976, n. 207) il legislatore ha scelto la soluzione
di conservare alcuni istituti di tutela, peraltro:
proiettandoli in un'ottica di fondo completamen-
e ribaltara risperto alla tradizionale prospettiva
protettiva.

La parita in positive — ¢ comunquée la non
discriminazione, diretta o indiretta — tra uomuni
e donne nelle occasioni & nelle condizioni di
lavoro, diventa valore portante generale ¢ obiet-
tivo di promozione.

Rispetto a questo valore primario viene ricon-
fermata l'esigenza di turela della donna per
quanto riguarda Ja gravidanza e la rmmaternith
(art. 5, 3° co., art. 6 e art. 8) ma, per la prima
volta, (art. 7 nel testo modificato dalle sentenze
costituzionali 14 genrialo 1987, n. 1 e 15 luglio
1991, n. 341) anche il padre viene concretamen-
te chiamato ¢ messo in grado di esercitare i suo
diritto-dovere di partecipazione paritaria alla cu.
ta ¢ all'assistenza del figlio naturaie, dell’adotta-
10 o dell'affidato, mediante estensione al lavora-
1ore di sesso maschile di alcuni isdruri propn
della |. 30 dicembre i97!, n. 1204,

conurati siano sic e simpliciter applicabls al dintto
del lavoro, anche se la dotuina, i piu i una sua
recente espressione, ha aderito al filone punspruden-
ziale di risvvicinamento alle regole del diritto civile
§2).

E vero perd che il fulcro problematico della rappre-
sentanza sindacale nel contratto collettivo u & sposta.
to dall':nderogabdita ed estensione dell’cfficacia alla
applicabilitd agli iscritti che vogliano sottrarsi alle sue
disposizioni. E possibile che il contenuto della rappre-
sentanza sindacale w12 esteso al punto da comprende-

{12) Mencost, op. at., 7, MAZZOTTA, Diritio del lavoro e
calegorie civihisnche, v <Ruv. it. dir. lav.s 1991, 1, 45 s
PrOSPRRETT., L'efficacia dut coniranti collattivi nal plurali-
smo sindacale, Mdanc 1989, 16} ss.. Ms cfr. conclusive-
nciite CansQ. in Lerzure di it sindacale a curs di
D'Artena, Napol 1999, 42, la nqualibcazions del problems
delia roppreseitancs sndacale non ha componaio, per

re diversi dpi di mandato {13); ma ¢ certo che i dag
dells. gurisprudenza sono oggi omogenei e chian nel
far ritenere che, da un lato, 1a vincolativita del con-
tratto collettivo — ¢ quindi un eventuale effetzo svan-
taggioso — non riguardi 1 non iscritt, per i quali la
contrattazione collerdva & inrer alios acra; dall’altro,
gh iscritn sono tenut ad osservare quanto & derivato
dalla rappresentanza, fondata sul rapporto assodia.
gvo.
Clara Enrico Lucifredi

numeros: autori che ad essa hanno fatio riferimento, ‘un
mero arecupero det modello di rappresentanza volontano-
pPrwvausticos.

(13) Come & sosienute da G. SANTORO PASSARELL, 1n
dstitusionairzzations della rappresentanta sindacale?. in
«Giom. dir. lav. rel. ind.» 1989, 325 ss., spec. 3ol ss.
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Peraitro, in una corretta, reciproca resiizza.

- zione, a tutt i Uvelli, deli’obiettive di panta, la

donna non pyd pil essere la sola organizzatrice
del lavore domestico € 1'unica responsabile dei
figli. nel mentre «i'essenziale funzione famiiiares
cui fa riferimento l'art. 37 Cost. non pud pilt
essere motivo di una sua speciale tutela giuridica
ma deve diventare ragione di dirird indistinta-
mente garantiti sia alla donna che all'vomo (art.
3 Cost.) perché entrambi (e non sole 1a donna)
protagonisti degli obiettivi primari di cui |'ordi-
namento ha investito (a comunitd famniliare (ar.
29, 30 e 3t Cost.),

Per la prima volta inolre il legidlatore della
n. 503 rinuncia alla inderogabiliti delle norme di
divieto del (solo) lavoro fernminile — per specifi-
che mansiond ¢ per alcun tempi del ciclo produr-
tivo (lavoro notrumo) — e affida l'individuazio.
ne delle concrate aree di nutela alla conrramazio-
nie collerdva, con ¢id significando la rinuncia alla
eproteziones della donna come categoria cultu:
rale di riferimento obbligato ¢ la scelta, opposta,
di una disciplina misurata sulle diverse reaitd
lavorauve ad opera delle parti sociali, ritenute le
piu adatte a individuare, nelle varie situazioni e
secondo le esigenze di volta in volta maggior-
mente apprezzabili, gli interessi (al lavoro da un
lato ¢ alla salure & sicurezza perscnale dall’altro)
cowmnvolt nelle singole sceite.

E infatti i conmramo collettive — indicato
anche nella previsione della Diretriva Cee sulla
panta di wantamento come une strumente di
intervento agile ed efficace — che meglio pué
tener conto, tanto pil se a livello aziendale, delle
esistenti condizioni di lavoro e gestire i conflirto
ra sparita e tuielas neila regolamentazione degli
irdicad aspetu. del rapporto, rimuovendo gii
ostacoli al lavore femminile con ['introduzione
di misure preventive e di controllo capaci di
realizzare un’effettiva tutela della salute per tuttd
i lavoratori (vomini ¢ donne) ed esercitande,
altres), le necessarie opzioni ta { possibili, anche
contraddinori interessi delle lavoramici in rap-
porto alla piena artuazione del principio di paritd
(cosicché le deroghe consendte alla contraazio-
ne collettiva rivelano equilibri negoziali che soli
sono, nelle scelte delia legge, l'artuarsi della
pariti-come-principio in una parita~come-effetti-
vitd).

I riferimento all’autonomia collettiva & espli-
cito neil’art. 1, i quale pone il divieto di qualsiasi
discriminazione tra uomini e donne nell’accesso
al lavoro, ma subito dopo (terzo comma), <on-
sente di derogare all’appena affermato principio
di paritd «per mansioni di lavore parucolarmen-
te pesanti», da individuare appunto atraverso Ja
contrattazione colietdva,

Altrettanto esplicito & il richiamo contenuto
nell’art. § u quale sancisce nel 1° co. il divieto
del lavors norttumo femnminile — peraltro gid

notevoimente ristretto, per determinazione dello
stesso legisiatore, rispetio alla normativa di pre-
tezione previgente (art. 12, 1. 26 apcle 1934, n.
653) sia nel campo di applicazione (daile impre-
se genericamente indusiriali a guelle speciiica-
mente manifaturiere), sia nell'cstensione tem-
porale (non pil1 ra le ore 22 ¢ le ore 5, ma traje
ore 24 ¢ le ore 6) sia infine, € con forti significati
ai fini di una riflessione sisternatica, nel novero
dei soggeti destnatari (sono infard escluse dal
diviero di lavoro notturne le donne che svolgono
mansioni dirertive nonché le addette ai servizi
sanitari aziendali). Ma lo stesso art. 5 (secondo
comma) affianca al divieto stabilito al 1° ¢o., la
previsione di una sua possibile diversa disciplina
& perfino della sua rimozione per intervento
della conmranazione collertiva, anche aziendale,
cui viene in tal modo attribuito il potere di
totalmente azzerare le limitazioni della disciplina
legale, sottraendo quest’ultima a possibili rilievi
di illegittimita costituzionale per violazione del
principio della parita di cui all'art, 37, 1° co.,
Costituzione (Corte cost. sent. 1° luglio 1937, n.
246; ord. 6 luglio 1989, a. 378).

La circostanza che [art. 5, 2% co. | n.
903/1977 inequivocamente individui nei sogget-
ti collettivi, con qualita di agente contraruale
anche aziendale, : (soli) ttolari del potere di
leginimamente disporre del divieto sancito nel
1% co. ¢ entifichi nello srumento negoziale per
diversamente disciplinarlo ¢ addiritura runuo-
verlo, & di per sé dirnostrativa della prevalenza
autribuita dalla legge agli interessi collertivi sin-
dacali su quelli individuali dei soggetti dei singoli
rapporu di lavoro «in relazione — precisa il testo

_normativo — a particolari esigenze della produ-

zione ¢ tenendo conto deile condizioni ambien-
tali del lavoro e dell'organizzazione dei sesvizis ¢
consente di individuare un primo errore nella
sentenza del Tribunale di Matera, li dove affer-
ma che il sindacato non poteva disporre, indi-
pendentemente dalla volonta delle singole lavo-
rarici, di un lore dirtto individuale =a non
lavorare di nottes, questo diritto derivando non
dalla contrartazione collettiva ma direamente
dalla legge.

Un secondo errorc ¢ quello di aver nitenuto
con vincolante per le lavoratrici appellate i'ac-
cordo aziendale (in data 23 aprile 1990} avente
ad oggento la rimozione det lavoro notturno del
personale femminile della societa Quinto & Man-
fredi a causa del dissenso da essa lavoratrici
manifestato. )

Al riguardo la considerazione di fondo da cui
occorTe tnuovere é che ogni problema relative
agli efferti ¢ ai limiti dell'esercizio dell’autono-
mia collentiva — ancorché, come neclla specie,
essa sia stata richiamata come fonte di regdla-
mentazione da una specifica disposizione di leg:-
ge — & problema da valutare e risolvere nal
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coniesto di un sistema di democrazia sindacale
nel quale i soggetti del rapporio di lavoro, per
altro verso liberamente associati, tutelano i pro-
pn diriti ma anche fanoo valere interessi di
gruppe a mezzo delie i jori da essi
costituite (art. 39, 1° co., Cost.), ma nel quale, al
tempo stesso, per il mancato adempimento della
previsione costituzionale dell'obbligo di registra-
zione dei sindacati (art, 39, 2° co., Cost.), I'effi-
cacia, sul piano soggettvo, della regolazione
convenzionale wova un lmite invalicabile di
espansione nella disciplina privatistica e, segna.
tamente, nella regola dell'arr. 1372 c.c. che
esclude possa darsi ai contraai collewivi, pur se
stpulati dai sindacati maggiormente rappresen-
tativi, efficacia obbligatoria generalizzata (in
questo senso, da ultimo, Cass. 24 febbraio 1990,
n. 1403, ]a quale, si noti per inciso, ha eschuso
I'applicabilita di un contrano collertivo aziendale
a una lavoratrice dissenziente iscritta a un sinda-
caw diverso da quello stipulante).

Peraltro Ul dato di fatto presupposto dal Tribu-
nale (esplicito € i riferimento alle pagg. 6 ¢ 8
della sentenza) e su cui non si discure in questa
sede ¢ che tutte e lavoratrici coinvolte nel pre-
sente gudizio erano iscritie ad una delie orga-
rzzarior: sindacali che ebbero a stpulare il
menzionato accordo aziendaje. Alrentanto certo
& che esse manifestarono il loro dissenso dail'o-
perato dell’associazione sindacale di appartenen.
za mediante diffida dallo stipulare qualsiasi ac-
cordo che implicasse la disposizione del loro
«diritto» a non lavorare nelle ore notturne,

Ora, quale che sia la teoria giuridica (rappre-
sentanza, mandato irrevocabile, adesione asso-
ciativa) che raccorda gli interessi individuali dei
lavoratori (e dei datori di lavoro) a quello collet-
tivo gestito dalle organizzarioni sindacaii quali
soggerti esponenziali dei detd interessi collettivi,
resta il farto che tale interesse collettivo contiene
in sé ed esprime in $é — sintetizzati secondo le
regole della democrazia sindacale ¢ riproposti in
una dimensione nuova ed autonoma — le volon-
1a e gli interessi espressi o esprimibili dai singoli i
quali, con la loro adesione ¢ fintanto che essa
perdura, mostrano dl riconoscere la capacitd
degll interessi collettivi di realizzare al meglio
queill individuali, fissando essi stessi liberamnente
e per il proprio tornaconto i confini in tale
direzione della propria autonomia nel (diversa-
mente) regolarli.

In presenza e nella persistenza di un ato di
adesione (iscrizione) che costituisce 1'essenza del
sindacato, la legittimazione della sua azione, la
prova dell’effetdvita della sua rappresentanza: le
opposizioni, i dissensi. le diffide di volta in volia
espresse dal singoli lavoratori iscritti senza di-
smettere, come € S1ato accertato per le lavoratri-
¢l in causa, tale loro qualita, assumono giuridica
rilevanza sul piano della democrazia interna, in

quanto suscerdbili di modificare il consenso in-
temo ¢ di incidere, antraverso la formazione
delie necessarie maggioranze, sulla opzone di
addivenire al ¢ontratto o ad un certo tipo di
contratto, Sul piano invece dell'efficacia de] ne-
gorio ma le (conwapposte) part stipulanti, tali
dissensi, tali dinamiche, tali anche rilevand feno-
meni sono destnad a rimanere privi di efferto
ove il contratto collettivo sia stato posto in esse-
re dai soggett che ne avevano il potere ¢ abbla
generato negli alui sdpuland corrette aspettative
di adempimento. Nella specie non risuita — né
fu mai comunque dedotto — che il dissenso
rmanifestato dalle lavoratrici con la diffida al
sindacato di appartenenza dal disporre del divie-
to del lavoro pottrno si fosse madotto in delibe-
razione utile di maggioranza (di assemblea o di
alro organo competente) tale da relizzare una
reale volontad sindacale difforme da quella
espressa nel contrateo collettivo aziendale; e tan-
1o & sufficiente per considerare il contratto stes-
so legirimamente concluso e vincolante, con
forza di legge per la parte datoriale & per mtt i
lavoratori che pertecipavano, con l'iscrizione ai
sindacati stpulanti, del meccanismo negoziale.
In definitiva viene in evidenza i principio
secondo il quale l'art, § dellal, 9 dicembre 1977,
n. 903 da una regola modulata del lavoroe notrur-
no delle donne distinguendo tra le mansioni da
esse svolte (piena capacita al lavoro norrurmo di
donne che svolgono mansioni direttive nonché
delle addette ai servizi sanicari aziendali) ¢ con-

‘senténdo 12 modificabilita-rimovibilita del relat-

vo divieto laddove esso sia in astratto applicabi-
le. A sua volta, la possibilita di diversa disciplina
e di rimozione del divicto, essendo affidata
esclusivamente alla contrartazione colletuva,
(sola fonte negoziale autorizzata nel sistema di
legge che non consente, nella materia in esame,
spazio alcuno alla contrattazione individuale), si
concretizza senza alcuna delimitazione reladva
al livello di conuattazione, ricoprendo la formu-
la adoperata dalla legge indifferentemnente tutti i
livelli nazionali, provinciali e aziendali di nego-
ziazione, ben fermo restando che il livello azien-
dale non da luogo a tipologia contrattuale al di
fuori del sistema generale. Viceversa le regole di
diritto costituzionale e quelle di diritto comune
che definiscono l'efficacia del conuratto colletti-
vo nell’attualita del dirito vivente unpongono ch
titenere che ogni pattuizione coiletiva che ri-
muova quel divieto sia applicabile solo nei con-
fronti degli iscritti che costituscono la parie
sindacale stipulante (non rilevano sul piano del
sisterna delle norme le mateniaii csigenu~0ttaj
nizzative che possono consigliare il datore di
tavoro di estendere a soggewi non iscritti al
sindacato stipulante gli effetii di un contratto
collettivo applicato o le esigenze di pol.itica‘ sin-
dacale che in [talia non si sone mosse mal s
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piano deile clauscle di esclusione det non iscritd,
* né rilevano le difficolta datoriali di gestire una
serie di rappord dei quali solo alcuni efficace-
mente regolati da contrantazione collettiva appl-
cabile). 11 rapporto tra iscritti e associazione
sindacale ¢ ua soggetti individuali ¢ soggeto
collettivo coinvolge gif interessi e i diritti indivi-
duali nella piy complessa dimensione collestiva
al punto che, esauriti = secondo la dialettica
interna propria di quegli organismi collemivi — i
processi interni di formazione delle sceite nego-
dali del sindacato, il dissenso dei singoli iscritt,
sia o no portato all'esterno dell’organizzarione
sindacale ¢ sia 0 no portato a conoscenza della
pante datoriale direttamente interessata z una
specifica conmranazione, & improduttivo di effett
sui contrarto coflettivo e, finché sia espresso in
constanza di iscrizione al sindacato, & privo di
efferd sulla catena che lega il attamento del
rapporto individuale al contratto collettivo me-
desimo.

Per queste considerazioni, e nei limiti di esse, i
rillevi contenutt nel primo. motivo del ricorso
devono ritenersi fondat.

Fondato ¢ anche il secondo motivo poiché il
Tribunale non ha dato alcun conto degli clemen-
tl che {o hanno indotto a concludere che ['accor-
do aziendale avrebbe rimosso il divieto del lavo-
1o nouwumno per il persenale fernminile della
societa Quinto & Manfredi tenende conto esclu-
sivamente deile esigenze produttive e non anche
delle condizioni ambientali del lavoro e dell’'or-
ganizzazione dei servizi, secondo la prescrizione
dell'art. 5, 2° ¢co., L. n. 903/1977. Rispetto a tale

prescrizione & da ossérvare -che, nonocstante la . .

genericith degli indicatori cui [a legge fa riferi-
mento, la ricorrenza, nella varie situazioni reali,
di un’organizzazione del lavoro tale da rendere
compatibile l¢ svolgimento dei twmni nottwni
con la wtela della salute ¢ della sicurezza perso-
nale della donpa rimane pur sampre condizione
¢ limite dell'esercizio dell’autonomia collettiva,
[a cui conformitd a norme imperative nel senso
precisato dalla norma, d giudice &, di volta in
volta, con apposita Indagine di merito, chiamato
a verificare. La prescrizione del 2° co., dell'art. §
cit. & -infari espressiva (come turta la L. n.
903/1977 ¢ come gia lo staruto dei lavoragori)
della prevalenza dei divird della persona sugli
obiettivi dell'attivitd imprenditoriale in un qua-
dro normativo di riferimento costituito da preci-
si precetti costiruzionaii che tutte le pard, com.
prese quelle sociali, hanno il dovere di rispettare
nel momento in ¢ud, in una determinara situazio-
re di mercato, perseguono, con la contrattazio-
ne, il contemperamento & il coordinamento dei
confliggend interessi dei prestatori e dei datorigi,
lavoro. Tra questi precetti, fondamentali sono
quelli contenuti neglf are. 35 e 41 Cost. nella
letzura esplicitata dalla sentenza della Corte co-

suruzionale n, 103 del 22 febbraio 1989 li dove
afferma che «il potare di iniziatva dell’imprendi-
tore non pud egprimersi in termind di pura di-
screzonalitd o addiritrura di arbitrio ma deve
essere sOrremo da una chusa coerente ¢on i
principi fondamentali dell’ordinamento, ed in
specie non pud svoligersi in contrasto con 'utilita
sociale ¢ in modo da recare danno alla sicurez-
za, alla libertd & alla dignitd umanas.

Irrilevanti, nella prospettiva di fondo che da
ragione deil'accoglimento del primo motivo di
ricorso, sono invece i rilievi contenun nel terzo
maotivo perché riferiti a una circostanza — quels
la della mancata comunicazione al datore di
lavoro del dissenso personale delle lavorawici
resistenti — che nessuna influenza poteva avere
sul perferionamento del contratto collettivo ¢
sugli effetti che dal contratto collettivo si rifran-
gono sul rapporto individuale degli iscritti.

In accoglimento del ricorso nei sensi e nei
limid di cui in modvazione, la sentenza del
Tribunale di Matera deve essere cassata ¢ la
caust va rinviara ad-alro giudice, che si indica
ne] Tribunale di Potenza il quale fard applicazio-
ne delle regole giuridiche enunciate ¢ procedera
agli accertamenti di faro necessari per la deci-
sione, Al giudice di rinvio ¢ demandato anche di
provvedere in ordine alle spese di questo giudi-
zio (Orrissis).

CORTE DI CASSAZIONE - Sezione Lavoro

10 febbraio 1993, n, 1657 — Pres. Mouuca ~—
Est, Ravagxant —— P.M. Visarrr (concl.-diffymw——
Ditta Sils S.r.l. ¢. Gusmini.

(Cassa cont rinvio, Irib. Bergamo, 7 aprils
1990}

Malattia del lavoratore = Divieto di licenziamento
durante lo stato di malarda e comunque durante
il periodo del cosiddetto comporto — Violazions
— Nullitd del licenziamento - Esclusione —
Temporanes inefficacia del medesimo — Confi-
gurabilith — Scadenza del periodo di camporto
nel glormno precedente il xabato non lavoradvo —
Superamento del comporto — Susaistenza —
Condizione

[Ant. 1367 e 2110 c.c.]

L'inosservanta del divieto di licenziamento
del lavoratore fino a quando non ne sia cessato
lo stato di malattia, o sia comunque decorso i
cosiddetto periodo di comporto (art. 2110, se-
condo comma, c.c.), non determina di per sé la
nullira della dichiarazione di recesso del dators
di lavoro (ancorché fondata sul superamento
del periodo predeuo}, ma implice, in applica-
zione del principic della conservazione degli
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CIRC.45/93

/;,,,,,,,)‘, ;?3 . t./( A y
AZ;%u/fwﬁqﬂffEf;azzﬂ o Tutti gli Ispettorati

, ﬂ/;¢7 /4L/M(/ﬁﬁup 42;77AV’ Regionali e Provinciali del
TREZIONE GENERALE DEI RAPPORTI Ot LAVORO Lavoro
DIV. VI
LORO SEDI
AR ELE 767

..%%;W; i

OcGcGerTo: Parere del Consiglio di Stato n. 3030 del 9 dicembre
1992 concernente 1'applicazione dell'art. 13 L. 232/90, tutela
delle lavoratrici madri dipendenti della Polizia di Stato.

' Si trasmette per opportuna conoscenzé e norma il testo
del parere n. 3030/92 espresso dal Consiglio di Stato su un quesi
to posto dal Ministero dell'Interno in ordine alla problematica
indicata in oggetto.

Il suddetto parere ribadisce la competenza dell'lIspet-
torato del Lavoro per l'emanazione del provvedimento amministra-
tivo di sospensione dal lavoro per impossibilita di spostamento
ad altre mansioni diverse da quelle di polizia {ex art. 5, let.c}
L. 1204/71). ' '

Infatti il medesimo parere ha ritenuto che l'art. 13
della legge 232/90 abbia devoluto al Servizio Sanitario dell'Am
ministrazione della Pubblica Sicurezza soltanto le incombenze sa
nitarie previste dalla L. 1204/71.

Per quanto riguarda la durata del provvedimento in que
stione il Consiglio di Stato si & pronunciato favorevolmente al
prolungamento del periodo fino al 7° mese dopo il parto previo
accertamento della impossibilita di spostamento ad altre mansio

ni.

ILMINISIRO
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LY

DIREZIONE GENERALE RAPPORTI DI LAVORC -~ DIV. VI -

T E L E F A X

DA MINISTERO LAVORO DIV, VI - DIREZIONE GENERALE RAPPORTI LAVORO

A TUTTI GLY ISPETTORATI REGIONALI

LORO SEDI

CON PREGHIERA DI URGENTE INOLTRO A TUTTI GLI ISPETTORATI PROVINCIALI

PROT. N. 8711/1204 DEL 4/5/93

SI INVIA CON CIRCOLARE N.45/93 IL TESTO DEL PARERE N.3030/92 DEL CONSIGLIO
DI STATO CONCERNENTE L'APPLICAZIONE DELL' ART.13 L.232/90, TUTELA DELLE LA~
VORATRICI MADRI DIPENDENTI DELLA POLIZIA DI STATO. PREGASI CODESTI ISPET~
TORATI DI TRASMETTERE CON CORTESE URGENZA IL SUDDETTO PARERE A TUTTI GLI
ISPETTORATI PROVINCIALI.

A

TTORE GENEBAL
] CACOPABDI ), -
/ /M- o
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(07707
W

/%M;M/M}/Mm& i R S DICHIBRE 1392

Lol o SEBAOFE

SV irere PN

—— e e ——

OGUETTO

WESLLo in ordine all'applicazione
delltart, 13 della legee 7 ugosto
1990 n. 232 sulla tutela delle

Lavoratrici mais:.

Vista la relasione
n.333-a/9807_E.D. 4.1 in
data 4 novembre 1992 con
la quale 11 Ministero dell'intemo -~ Dipartimento della Pubblica
Sicurezza - chiede il parere del Consiglio di Stato in ordine al quesito
in orgetto;
Esaminati gli atti e wdito il relatore:;
PREMESSG:
Espone 1'Ammnistrazione che l'art. 13 della legee 7 agosto
1990 n. 232, contenente norme per la copertura delle spese derivanti
dall'applicazione del ITI® Contratto di lavoro del personale della
Polizia di Stato, stabilisce che il lavoro prestato in Polizia & da
considerarsi pericoloso e faticoso agli effetti di quanto previsto dagii
artt. 3 & 5 della legge 30 dicembre 1971 n. 1204,
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L'Amministrazione fa presente che la prima ¢1 tali norme
sancisce il divieto di adibire a lavori pericolosi. faticost ed
insalubri le lavoratrici durante la gestazione e ne prevede 1o
spostanento ad alire mansionu nel periods per i1 quale € stabilito il
suddetto divieto, mentre l'ars, § citato prevede cre. qualora non possa
essere  effettuato 1o spostaments, 1'Ispettorats del Lavors possa
disporre l'interdizione dal lavore delle lavoratrici in stato di
gravidanza fino al periodo di astensione ocbbligatoria di cui all'ars. 4
lett, a) della stessa legge 1204/71.

Il riconoscirento nommativo del carattere pericolsso e
faticoso dell'attivita dell'cperatore di polizia., ha comortato la
necessita - prosegue la relazicne - di overare un rinvio a cumnto
disposto dall'art. 5 del d.P.R. 1026/76 (Regolamento cf esecuzione della
legge 1204/71) che. <tra i lavori che rivestoo per la gestante il
predettd caratlere ¢i pericolositd. indica. rispettivamente alle let%ere
G). I). e 0), alcume Zfattispecie assimilabili ad alcuni servizi ai
polizia. .

L'Aminisirazione rileva, inoltre. che 1'obbligo, sancito dal
gia citato art. 3 della legge 1204/7!, di adibire ia lavoratrice
gestante ad altre mansionl. non pud ‘rovare applicazione per le
dipendenti della ?Polizia di Stats. Lo spostamens a  mansiond
burocratiche infat:i, anche ove fosse 1potesicanente  consentiis
dall'organizzazione 1interna degli uffici. non & cocretamnte
realizzabile considerando che le dipendenti della Polizia, ache
implegate in incarichi non operativi, mantengone obblighl certacente
incompatibill con la condizione che la legge intende ‘utelare
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{esercizio, anche fuori dell‘orario di servizio, delle attriduzioni
comesee alla qualifica df agente o ufficiale di polizia giudiziaria.
con conseguente obbligo ¢i intervento correlats alla gualitd di pubblico
ufficiale "in servizio perrmnente").

Dallo stato di fatto scpra descritto, precipuo dell'attivita
della Polizia di Stato, discende, a parere decll'Ufficio riferente. la
recessita di adottare il prwvodimto di astsns:.cm dal lavoro previsto
dall'art. 5 della L. 1204/71 per tutto il periodo dells gravidarza e
fino al terzo mese dopo il parto, come previsto alle lettere G), I) ed
0), cel citato d.P.R. 1226/76.

Tuttavia l'h_rrr:‘mistm.ime ipotizza che si possa axhe
ritenere che il legislatore del 1990, definendc all'art. 13 della L. 232
"pericoloso e faticoso" il lavoro svolto nella Polizia di Stato e
Tichiamgndo esplicitamente gli artt. 3 e S della L. 1204/71, abbia
inﬁeso escludere ogni possibilita di rinvio alle norme regolamentari del
d.P.R. 1026/76. Secondo tale interpretazione dovrebte trovare
applicazione, per le lavoratrici medri in servizic nella Polizia di

tato, l'interdizione dal lavoro fino a sette (e non a tre) mest dopo il
parto.

Altra immovazione introdotta dal gia richiamato art. 13
L.232/90 - prosegue la relazione - é la previsione che le incombenze
sanitarie ¢i cui alla L.-1204/71 siano devolute, per 11 perscnale della
Polizia di Stato, al servizio sanitario dell'aministrazione della
Pubblica Sicurezza, in conformitd al combinato disposto dall’art. 6,
lett. Z), della L. 23 dicembre 1978 n. 833 e dell‘art. 3 del d.P.R. 24
‘@aprile 1982 n. 338 e sottratto, quindi, alla cometenza degli
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Ispettoratl del Lavoro.
Tale interpretazione di detta norma & raefforzata, ad avviso

dell' Amninistrazione, dal fatto che l'gstansione obbligatoria per tutto
il pariodo della gravidsnza si configura comnque come at;to dovuto, non
essendo possibili, come in precedenza sottolineato. spostamenti e
mansioni non pericolose © non faticose.

Axhe qui tuttsvia 1'Amninistrazione ipotizza che si possa
snche ritensre che l'art. 13 citato intenda mantenere all'lspettorato
del lavoro la competenza amdnistrativa relativa al provvedimento di
astensione snticipata, limitandosi a devolvere al Servizio Sanitario
della Polizia di Stato le incombenze sanitarie (visite mediche,
certificazioni, ecc.) finora le per conto dell'Ispattorato da altri
orgmnismi quali Unita Sanitarie Locali o Istituti Previdenziali.

Su tale ultima qucstione:, tuttavia, l'Amministrazione rileva
che, quale delle dus interpretazioni si segua, non appare comnque
matare la sostanza delle cose, poichd 1l provvedimento di astensicme
cbbligatoria per tutto 11 pertiodo di gravidanza si omrig;ura come atto
dovto.

In relazions alla normativa sopra descritta, considerate le
difficolta interpretative sorte e 1 quesiti pervermutele sull'argomento.
1'Amministrezione ritiene di chiedere al parere di queste Consiglio di
Stato. -

CONSIDERATO:

1. I1 primo quesito che 1'Amministrazione poe conceme il
trattamento gluridico di cul fare spplicazione nei confronti delle
appartenanti alla Polizia di Stato durente il periodo della gravidanza e
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successivo al parto. Cid in quanto, in particolare, 1*art. 13 della 1. 7
agosto 1990 n. 231 ha statuite, con una valutazione ex ante di carattere
legale, che, a tali fini. "il lavoro prestato nella Polizia di Stato é
da considerarsi pericoloso e faticoso".

la disposizione in parola va ovwwiamente riagganciata alla
normativa generale sulla tutela delle lavoratrici madrd contetwsta rella “
L. 30 dicembre 1971 n. 1204. la quale, per quanto qui interessa, prevede !
(articoli 3, 4 e 5) un periodo di c.d. interdizicne assoluta dal lavoro
della domna in maternitd per 11 periodo di circa 5 mesi, comprendente i
due meei prima del parto e 1 tre mesi dopo il parto, edmpiﬁmio!
periodo, decorrente dall'inizio della gestazione fino a 7 meei dopo 11
parto, durante il quale, per 1'appunto. & vietato adibire le lavoratrici
a "lavori peritolosi. faticosi ed i:nalubri": ove ricorra una di
sitfatte ultime ipotesi le lavoratrici devono essere addette ad altre
mansioni e. in caso che cid non sia possibile, poesono con provvedimento
dell'Ispetorato del lavoro essere dispensate dal lavoro fino all'inizio
del periodo di interdizione legale dal lavoro (vale a dire fino a <ue
mesi prima dol perto). I lavori pericolosi, faticosi ed inealubri sono
POl concretamente identificati nel regolamento di esecuzions della legoa
(d.p.r. 25 novembre 1976 n. 1026), 11 quale all'art. 5 ne contiene un
lungo elenco,

In merito rileva la Sezione che 1'affermazione contenuta
nella relazione della Amministrazione circa 1'impossibilitd in asssluto
di spostare ad altre mansioni (diverse da quelle di polizia) 1Je
lavoratrici madri durante 11 periodo pil ampio dens; gestazione e dei
sctte mesi dopo i1 parto non appare allo stato adeguatamente
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giustificata sulla base della normativa vigente. E' chiaro, invero. che
la equiparazione ex lege disposta dall'art. 13 della 1. 7 egosto 1390
n.232 del lavoro prestato nella polizia di Stato & un lavoro di per sé
pericoloso e faticoec intende riferirsi ai compitl operativi tipici e
caratteristici esercitati dalle forze di polizia (veggasi in proposito
“l'art. 1 del r.d. 18 giugno i921 n. 773), comportanti anche 1'uso delle
awi o, comnque. una intensa attivita fisica ed una coinvolgente
diretta partecipazione personale dell'sppartenente alla Polizia di Stato
alla tutela dell'ordine, della sicurezza ¢ della incolumita pubbliche.

Cid, invece, non si verifica per quei conpiti logistici e di
supporto che non richiedono 1'esposizione diretta al pericolo od all'uso
della forza o, comnque, a8 una intensa fatica, ma pill semplicemente
sono carasteristici di ogni nom;ale attivitd lavorativa swolta in wn
ufficio pubblico. per la quale, evidentemente, sarebbe un fuor d'opera
discorrere in via generale di pericolositd o di particolare gravosita,
Se cosi &, peraltro, nn si vede come sﬁ possa escludere
pregiudizialaente la possibilita di edibire le lavoratrici madri
appartenenti alle forze di polizia, durante il periodo della gravidanza
e dei 7 mesi successivi al parto (con esclusione, ovwiamente, del tempo
di interdizicne legale dal lavore), ad uno di questi compiti, ove sia in
caxreto possibile.

Né in cantrario avviso possono valere le osservazionl della
Amdnistrazione, secondo cul 10 spostamants delle lavorstrici a mansioni
burocratiche non sarebbe concretamente ipotizzabile in dipendsenza della
circostanza che le dipendentl di polizie, anche se impiegate in
incarichi non operativi, manterrebbero obblighi incompatibili ¢om la
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condizione che la legge intende tutelare, consistenti, in particolare,
nell'esercizio, snche fuori dell'orarioc di serrizio, delle attribuzioni
comesse alla qualifica di agente od ufficiale di polizia givdtziard,
con conseguente obbligo di intervento.

Inverc siffatta affermazicne ron sppare allo stato suffragata
dslle vigenti norme che concernono le funzioni di polizia o gli obblighi °
di servizio degli appartenenti slla Polizia di Stato. Le disposizioni
sul compiti in genere della polizia si riferiscono.infatti alla polizia
considerata nel s conplesso come strumento per 1l mantenimento
dell'ordine e della sicurezza pubblica o per la ricerca degli sutori dal
un reato (veggansi. ad esempio, gli art. 1 e 2 della 1. 1 &rile 1981
n.121 o gli art. 55-59 e 347-357 del vigente codice di procedura penale)
¢ non ga a clascun appartenente alla poiizia medesima. I doveri
specifici dei diperdenti di polizia sono, invece, stabiliti dagli art.
62 e seguentl della menzionata 1. 1 aprile 1981 n. 121, che 1}
correlano. imnanzi tutto. all'orario di servizio ed ai -compiti in
concreto assegnati ad ognuno. Anche il c.d. lavoro straeordinsrio nella
polizia & stato, a far tempo dalla adozione dalla 1. 121/1981.
disciplinato entro limiti precisi e monetizzato, pure nei successivi
accordi, nall'embito di plafond puntuali, il che fa presumere che, al di, |
fuori del pervizio prestato dursnte 1'ufficiale orario di servizio od 11 /
tempo stabilito per il lavoro straordinario, nulla sia pid in concreto

rig:hiedibile al lavoratore di polizia.

Vero é cha 1'art. 68 della 1. 1 gprile 1981 n-. 121 prescrive
altresi che "gli appartensnti ai ruoli dell'Aministrezione della
pubblica sicurezza sano comngue teruti, anche fuori dal servizio, ad
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osservare i doveri inerenti alla loro fuzione", ma & evidenta come
siffatta prescrizfons, a meno che non si voglia cadere in palese
contraddiziono, non pud che riferirst ai doveri diversi da quelll dai’
prestazione della propria attivitd lavorativa durente l'orario di
servizio o i1 tempo assegnato al lavoro streordinario. Ogni diversa
interpretazione cooporterebbe la vanificazione delle disposizioni
sull'orario di servizio, poiché equivarrebte ad- affermare che 11
dipendente di polizia debba prestare la propria opere somre (al di
lfuori dei turni di servizio) ed anche, in ipotesi, senza retribuzicne
alcuna, il che costituirebbe sicurarente un effati:o incongruo e non
voluto e, come tale, inaccettabils. Ne consegus che g1 obblighi
aperativi degli eppartenenti alle forze di polizia non possono esser
altri che quelli loro affidati durente 1'orario destinato al servizio od
il pericdo del lavoro streordinaric ed in quest'ottica sons e possono
evidentemente essere calibrati secondo le capacitd di ciascuno.

Ci0 premsso deve pot affermarsi che, ove in concreto non
ri_s.xlti la possibilitd di edibire la lavoratrice mxire ai polizia a
compiti alternativi (del gemere di quelli ipotizzati), allora
l'equiparazione stabilita dall'art. 13 della 1. 7 agosto 1990 n, 232 non
pud essere assimilata ad alcuno dei casi elencati nell'art. 5 del d.p.r.
- 25 novembre 1976 n, 1026, avendo essa, invece, una propria autonoma
valenza normativamente - predeterminata con disposizione ad hoc.
Conseguentemente per il caso in discorso si  dovrd promovere
l'epplicazione dell'art. 5 della 1. 30 dicembre 1971 n, 1204 nelle sue
ordinarie modalitd attuative, cui si & fatto cerno. '

2. 11 secondo quesito su cui viene chiamato a prorunciarsi
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questo Consiglio concerne la portata dell'art. 13 della 1. 7 agosto 1980
n. 232 nella parte in cui questo domanda “al Servizio sanitario
dell' Aministrazione dells pubblice sicurezza le inoambenze senitarie
previste dalla legge 30 dicembre 1971 n. 1204", Ci si demenda in
particolare se tale devoluzione ¢i campetenza si riferisca solo alle
incombenze sanitarie (visite mediche, certificazioni ece.) finora svolie
dalle Unitd sanitarie locali od anche all'emenazione dei veri e propri
conseguentl provwedimenti amministrativi di dispensa dal servizio e
simili che in atto sono attribuiti all'Ispettorato del lavoro.

’ Ritiene sul punto la Sezione di propendere per la prima pil
restrittiva soluzione in quanto la riportata digposizione merziona per
tahulas solo le '"incombenze sanitarie” e non gid altri atti del
procedimento o dei procedimenti relativi alla tutela delle lavoratrici
madri, Inoltre gia in precedenza l'art. 6, lettera z aveva provveduto a
mantenere alle competerze dello Stato le firzioni relative ai servizi
sanitari dei Corpi di polizia senza, peraltro, disporre la soppressicne
degli Ispettorati del lavoro per i provvedimenti che la legge assegnava
loro; d'altro canto l'art., 111 del d.p.r. 24 luglio 1977 n. 616 aveva
disposto 11 trasferimento alle Regioni delle Seziont mediche degli
Ispettorati del lavoro senza incidere sulle cametenze amministrative dt
gquest'ultimi, il che lascia chiarammente intendere come il legislatore,
anche nel corso del tempi, abdia perseguito, con l'unica eccezione dello
specifico campo sanitario, un disegno unitario di salvaguardia e di
rmantenimento di questi organi periferici del Ministero del lavoro
specializzati in subjecta materies e cometenti in via generale per |

relativi provvedimenti.
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Non vi & pertanto ragione di credere che nella specie, in

presenza di une normm che letterulmente sembra riferirsi solamente alle
incombenze sanitarie, si sia wvoluto infrangere un criterio allo stato

consolidato;
-Po Q. M.

nei sensi esposti é 1) parere.

PER ESTRATTO DAL VERBALE
IL SEGRET. D, ONE
VISTO: ,
IL PRESIDENTE DELLA SEZIONE

L@ Tomns T
"'i
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Lavoro e M.QO.

IVISTONE VI LORO SEDI

. e, p.c. Agli lspettoratl Regionall del
(3 S5So l.avoro

- Agli Ispettorati Provinciall
del Lavoro

CGGETTO - Alla Regione Siciliana - Asses-
L.S febbraio 1992, n.104, sorato del lavoro .

- Legge-quadro per l'assistenza, - Alla Provincia Autonoma di
1'integrazione sociale e { dirit- Trento - Dipartimento Servizio
ti delle persone handicappate; Lavoro
art.33 (agevolazioni) - Alla Provincia Autonoma di

Bolzano Alto Adige - AsSsessoO-
rato per gli Affari Socilali

— Alla Direzione Generale degli
AAN.GG. e del Personale

La legge n.104/92 & intervenuta a disciplinare la materia
relativa alla tutela e all' inserimento nella vita sociale dei
soggpetti portatori di handicap.

In armonia con tali intenti l'art.33 della suddetta legge
prevede alcune agevolazioni destinate sia ai soggetti handicap-

pati in situazioni di provitd sia a chi, genitore, parente o ‘al-

fine, si occupi della loro assistenza.

Il

1 - pccvr Lamento dell'handicap

“ 1la concessione di tali benefici é subordinala all*accertopmen-
to della situazione di arav1tafll quale é affidato alle Commissio

ni mediche istituite dall'art.l della legge 15.10.90 n.295 ed in-
tegrate ai sensi dell’art.q della jegge 104/92.

Tuttavia, in considerazione dalle difficolta che in molle
regioni si riscontrano riguardo al tunzionamento delle suddette
comuissioni ed al fine di evilare che il ritardalé rilascio del-
la documeptazione concernente 1'accertamento della gravita del-
lthondicop pregiudichi 1la (ruizione delle agevolazioni previste
dall'art.33, & stato previsto un regime provvisorio.

Infatti, il D.L. n.45 del 2.3.93 {(art.2 - commi 2 e 3)

ispone che, qualora la commissione medica di cui all'art.4 della
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legge 104/92 non si pronunci cnlero aovanta giorni dalla pr@éen-
tazione dqlla dqqpudn. gli accertamenil nfono effcttuati da un
medico specialista neclla patologia denunciata, in servizio pres-

so la USL i appartenenza. Tale accer'amento produce effetto fi-
no alla emissionc dell'accertamento definitivo da parte della Com-
missione e comunque per non pia di !} oanno,

2 - Benefici normativi ed cconomici cn -rt.33

-t e ¢ o —

Passando ora ad un'annlini dei sinpgoli aspetti dell'art.33,
si ritiene opportuno concenlrare l'aittenzionc in particolare su
alcuni punti.

2 -1 - Aslensione fncoltaLigﬂm

11 comma 1 prevede chie Ia lavornirice madre o, in alternati-
va il ‘lavoratore padre, anche adottivi, di un minore handicappato
grave ha diritto al prolungamcnio del periodo di astensione facol-
tativa dal lavoro ex art.7 (comma 1) della legge 1204/71 (Tutéla
delle lavoratrici madri), fino al compimenlto del terzo anno di e-
ta del bambino; cid significa che l'aslensione facoltativa potra
essere fruita senza limiti di tempo, fino al suddetto termine.

Durante il periodo di astensione facoltaliva, la laveoratrice
madre o, in alternativa, il lavoratore padre,ha diritto a un'inden-
nita giornaliera del 30 % della retribuzione secondo il rinvio o-
perato dal comma in esame all'art.7 comma 1 della citata legge
1204/71.

2 ~ 2 - Pernessi orari retribuitbil

11 comma 2 prevede che qualora non intendano avvalersi del
prolungamento dell'astensionc facoltativa, gli stessi genitori,
alternativamente, possono usufruire di un permesso retribuito di
2 ore giornaliere per tutto il periodo stabilito dal comma 1.

Tali permessi devono essere usufruiti secondo le modalita
previste dall'art.10 del D.P.R. 1026/76 (Regolamento di esecuzione
della legge 1204/71 art.10).

Per le "due ore di perresso giornaliero', poiché la legge 104/92
fa esplicito riferimento a tale limite temporale usando una locu-
zione diversa da quella dell'art.10 della L.1204/71 (due periodi
di riposo), non é applicabllie la decurtazione di 1 ora di permesso
quando l'orario di lavoro sin inforiore a 6 ore al giorno.

La condizione prevista (daji commi 1 e 2 dell'art.33 é che 11
bambino di etd inferiore al 3 anni e affetto da un handicap grave,
non sia ricoverato a tempo picno presso gli islituti specializzati.
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L'attribuzione del godimento dei permessi giornalieri anche al
padre risulta modificato dall'art.33, comma 2 della legge ri-
spetto alla normativa vigente, poichd & prevista la possibilitd
per il padre e la madre di usufruirne alternativamentea, -secondo
la loro libera scelta, in un'ottica avanzata del ruclo deil geni-
tori nell'ambito della famiglia; infatti, a seguito della senten-
za n.1/1987 Corte Costituzionale, la fruibilitd det permesal gior-
nalleri ex art.10 della legge 1204/71 era stata estesa al padre,
ma soltanto nel caso che la madre fosse defunts o impossibilitata,
per gravi malattie, ad occuparsi della prole.

Per coloro che optino per i permessi giornalieri di due ore,
11 comma 4 dell'art. 33 dispone che in base all'art.l10 della legge
1204/71 e all'art.8 della legge n.903/77, é prevista 1l'erogazione
di un'indennita pari all'intero ammontare della retribuzione.

2 - 3 - Permessi mensili

11 comma 3 stabilisce il diritto ad usufruire di tre giorni
di permesso mensile, dopo i1 compimento di tre anni di etd del bam-~
bino, introducendo cosi un'innovazione nel nostro quadro normativo;

La condizione posta per poter godere di tale beneficio & che °
11 disabile non sia ricoverato a tempo pleno presso strutture spe-
clalizzate.

Il riferimento all'ultimo comma dell‘*art.? della Legge 1204/71
comporta che i permessi di cul ai commi 2 e 3 sono computati nel-
1'anzianitd di servizio ma non ai fini delle ferie e della tredi-
cesima mensilita.

1 soggetti ai quali ¢ attribuito il diritto sono: .
- i genitori alternativamenlLe, anche adottivi, di una persona affet-

ta da handicap grave;
‘- il parente o affine entro il terzo grado che assiste una persona
. con handicap grave, purché convivente.

Il dispositivo del comma 4, assimila a tutti gli effetti 1 due
istituli di cuj aj commi 2 ¢ 3 e cilod i riposi giornalieri di due
ore e i1 permessi di tre giorni mensili, facendo riferimento per en-
Lrambi agli artt.?7 e 8 della Legpe 903/77 (Parita di trattamento
tra uomini e donne in materia di lavoro),

foicheé il iegislatore ha espressamente definito retribuiti i
permessi di cui al comma 2 e non ha ripetuto la stessa locuzione
per queili del comma 3, é sorto un dubbio interpretativo sulla reale
intenzione del legislatore di considerare come indennizzabilt 1
tre giorni di permesso mensile: allo scopo di chiarire guesto pun-
to, lo scrivente ha chiesto il parere del Consiglio di Stato e per-
tanto in merito all'indennizzabiliti di detti permessi mensili si
rimanda all'acquisizione del parere stesso.
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‘ La ratio della norma, volta ad armonizzare la necessitd di

assistenza ai disabili da parte dei familiari con le esigenze la-
vorative, porta a ritenere che i1 permessi del comma 3 posSsono es-
sere anche frazionati in riposi gilornalieri orari.

2 ~ 4 - Sehe di lavoro

Secondo quanto disposto dal comma 5, {1 genitore o il familia-
re lavoratore, con rapporto di lavoro pubblico o privato, che as-
sista con continuitd un parente o un affine entro il terzo grado
handicappato convivente, ha il diritto di scegliere, ove possibile,
la sede di lavoro pil vicina e non pud essere trasferito senza il
suo consenso ad altra sede.

La locuzione “ove possibile', in merito al diritto di scelta
della sede di lavoro, & da intendersi nel senso che il datore di
lavoro pud frapporre un rifiulo solo per motivate esigenze di or-
ganizzazione aziendale; il diritto di non cssere trasferito scnza
esplicito consenso ad altra sede costituisce, invece, un diritto
incondizionato, nel senso che - diversamente da quanto avviene nei
casi disciplinati dall'art.2103, comma 2, del Codice Civile, come
sostituito dall'art.13 della Legge 300/70 - esso non & soggetto a
verifica di compatibilita con le esigenze organizzative e produtti-
ve dell'impresa. ' ' \

3 - Permessi e sede di lavoro per i lavoratori disabili

I1 comma 6 dispone che i permessi di cui ai commi 2 e 3 (le
due ore di permesso giornaliero e i tre giorni di permesso mensile)
vengano rioonosciuti ai lavoratori handicappati maggiorenni e che
gli stessi soggetti possano,"ove possibile", scegliere bha sede di
lavoro e non possono essere trasferiti senza esplicito consenso.

Per questi ultimi benefici valgono le considerazioni sopra
€spdste a proposito del comma 5.

4 - Persone affidatarie di handicappati

Il comma 7 estende le disposizioni contenute nell'art.33 -
commi 1-2-3-4 e 5 - astensione facoltativa, permessi giornalieri,
permessi mensili, scde di lavoro - agli affidatari di persone han-

dicappate gravi.

La prescnte circolare viene indirizzata anche nal Dipartimento
della Funzione Pubblica in vislta di una omogeneizzazione tra il set-

tore pubblico e quello privato;
u[/{n;tj'rno
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RELAZIONE

SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE

CONCERNENTE LA PARITA DI TRATTAMENTO

TRA UOMINI E DONNE IN MATERIA DI LAVORO
(ANNO 1994)

farticolo 18 della legge 9 dicembre 1977, n. 903)
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1. Aspetti generzli.

DPai dati della ultima indagine sulle forze lavoro, con
riferimento a quella di luglio 1994, & possibile fare una
utile premessa sull'evoluzione dell'occupazione sebbene li-
mitata a quella datez.

Dai dati di luglio, dunque, emerge anzitutto un ulterio-
re lievissimo aumento dell'occupazione (+104 nila persone)
rispetto al trimestre precedente che gia interrompeva la
discesa pressoché centinua da maggio 1992.

In base alle disaggregazione per sesso, le femmine ri-
sultano ancora in crescita sia pure meno che in aprile (+68
mila nel periodo luglio-aprile, +#117 mila nel periodo apri-
le-gennaio.

L'entitd complessiva della perdita di posti di lavoro

era, a fine 1993, di circa un milione e duecentomila, mnel-

l'arcg di 20 mesi.

2. L' occupazione

La situazione fino &z dicembre 1943

Secondo le indagini sulle forze di lavoro, emerge che.
tra ottohre 1992 e gennaio 1994 i posti di lavoro perduti
sono 917 mila (v. zabelle 4), di cui 566 milz maschi e 350

mila {femmine.

R*/HQ'M
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di lavoro dovrebbe aggirarsi intorno ad un milione e duecen-omila nello

slesso pericdo di cui 750 mila uomini e 450 mila donne

La situazione nella prima metd del 1994

Da aprile sembra terminata la discesa della curva dell'occupazione
Non vi & dubbio che nel fenomeno siano compresi effetti di stagionalitd
da*o che in genere ad aprile 1 occupazione é superiore a quella di gen
naic ma inferiore a quello registrato nel trimes*re precedene almeno

per le donne
3 La disoccupazione
La situazione fino a dicembre 1993

I dati indicanoc che nei mesi intercorsi tra oitobre 1992 e gennaic
1994, le persone in cerca di occupazione sono aumentate di 307 milaunii
tad. di cui 27% donne. Quasi “u*te in precedenza occupate.X] tasso di di
soccupazione generico ufficiale (tav 1.2) & passato nel periodo da 9.7%
ad 11 3%: quello specifico (calcolato mettendo in rapporto i disoccupa
%1 con le forze di lavoro in condizioni professionale cioé 1'insie
me di coloro che sono occupa*i ed esercitano una professione con colo
ro che hannco egsercitato una professione e vogliono riprendere a farlo
da 3.4% al 4 9%. Pertanto quello femminile dal 4.3% al 5 6% Si ossetr
va. inol“re che a fronte di 917 mila persone che hanno perdute il la
voro. soltanto 282 mila (i) 30.8%) ne s*anno cercando un altro. A que
sto proposito, emerge che le donne in guesto frangenie sono soggette
al cosiddetto posto. solo i1 25% & in attiva ricerca di un altro.E'
sintomalico rilevare un effetto psicologico di tale rilevanza nelle
dinamiche occupazionali gli aliri 635 mila sono usciti dalle forze
di lavoro e di questi 264 mila sono donne il numerc delle persone in
cerca di occupazicne ha con%tinuato a crescere, ma c'® una novita:il
tagso di disoccupazione specifico da 4.9% a 4.3%. da 4.5% per gliuo
mini ¢ da (.6% per le donne.

Per al*tro verso. Ja cresci*a delle altre due categorie di persone quel

le in cerca di v-ima ocoupnzione e le altve sia a sipnificare che malgrado tutto.la
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ricercadi un Javorc & intensa cose che, dopo i dati di gennalo, pud es{:ere con~

‘ . . - 4
siderata come un sez-zle di riprese ¢i fiduciz verso un pessibile esito positivo.

5. La diversa situzzizne nelle due grandi ares geografiche del Faese la situazio-

ne fino a Dicenmbre 123,

L'insieme degli occupati & sceso 2] di sotto cei 20 milioﬂi, dal canto lore i
maschi sono scesi {rer la prima volta) al di sotto dei 13 e le Jemmize
{sempre per la prirz volta) al ¢i sotto dei 7 milioni. I 917 mila pos-
ti di lavoro peréut’ nel periodo ottobre 1992 genneio 19%4 seneo riparti-
ti tra:

294 mila maschi nel centro-Nord {(-3.2%),

272 mila maschi rel Meridiene {(-6.3%),

221 mila donne rel Tentro-Hord (-4%},

130 mila' donne r=) Mericdione (-7.2%).

Il tasso di -’AC'DCC'.;;?.ZJ:OBC specifico (occupati/persone in eta lavore-
tiva) & sceso:

dal 67.3% al 65.1% cer i meschi cel - Centro-Nord,

hig)

dal 60.2% al 56.3%

1
®
*

i meschi del Meridione,

dal 39.3% al 37.7%

F]
=

+

le donne del Centro-Nord,

"

cal 24.1% al 22.4% o=

1

le cdonne cdel Meridione.

1 tassi ?i disoccurzzione generici {persone in cerca ¢i cccupazione/
forze ¢di lavoro) e srecifici (disoccupati/forze ¢i lavore in cendizic-
ne brgfpssiona!e} gcro ovviamente “utti cresciuti, passando risgetti-
vanente:

da 4.2% a S.8% e Ca& £% & I.1% per I naschi cel Cenzre-liere,

€ s i pr - ol . - . T2 P W
o bels . &z =L, = LIS ¥ mAREDRC A o herrcLTne,
da 12.4 2 15 2 = czl . 8 v, mel per i rasch ce Mowmipgdrmg

m

ca 10.2% =2 1l.3% # Ta 2.8% zI.B% per le Tzrmine cel Centro
da 24.6% a2 26.3% e ca B.7% & C% per le Temmips del Maridicre.
Liaiviesiro voldere Jei tas:si Temminili el Meridione & zeeorpazreld
de! forze incremento regictrats Aai -aschi dejla stessz zrea: -1.8

purti per i} tasgz genErice e -2.5 ounti rer zuollo speoilico.

La situezione re. .z zrime metd cel 1994,

La dininuzione <. .21 nila disoccupati (in €ersc srepricl risui<e <o -gEmila

¢ -S3nmila rispe-ivanente.
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mente per maschi e fermine. Dei prini, 42mila sono cuelli del Centre-Nord
e 26mila del Meridizne, mentre le Ternmine si ripartiscono rispettivamente

o&mila al Centro-Nes< e 27 mila al Sud.

6. Gli occupati per seattore attivita.

. i jbuiti 255
I 917mila posti éi lavoro perduti tra ottobre 1992 e genn2ic 1294 sono distribul
mila nella agricolrurg, 356 mila nell'industria, 2¢5 mila nel

terziario. Analizzzndo i dati per sesso e territoric, si indicaneo
le perdite proporzizsnali pil importanti: in agriceoltura lz caduta
& molto forte e gere-ale, con i maschi del Centro Kord a -13%, le
fenmine della stessz zres a -15.6%, 1 maschi del Maridions a € le
femmine della stessz area a 27.8%. Si & registratez una.cresciza

di 205 mila occuzzti & luglio 1994,quanto al sessc, i maschi, re-
cuperano occupati nzil’ggricoltura (19 mila), nell'industria

(39 mila) e conti-:ano la flessione, nelle zltre zttivizé. Le
femmine acquistznc rispettivamente 3% mila e 72 rile pos=i ¢éi la-

voro nei primi due. settori e ben 9% mila nel terze.

7. Alcuni altri eleaentidi riflessione sulla forza lavorc femminile.

E' possibile indicare, secondo una indagine non recente
del 1992 del CENSIS, il numero delle disoccupate e inoc-
cupate per clessi di eta e titolo di studio.
i i
Nel settore egricolo, le lavoratrici zutonome ~anno per-
so il 6.3% rieretto all'anno precedente, mentr: le dipen-
genti hanno anccre gracagnato i1 3.8%.
Nell'industirizs. le posizieni pid elevste imprencoirici
e libere prcofessicniste tre le indipenizni: ¢ dirigentie
:mpiegate tra le cipendenti) hannc gradsgznetce risretti-
vamente 11 S6GE e 1l 2LET. mentre tutte le alire hinno
perse posgt: Il leaviro, delernminagnce la variartene nega-s

tive totele Zzlif1.07%.
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Evidentemente ai livelli pid alti ha continuato a gioca-
re )l'intraprendenza e la capacitd che le conne sono andate
sviluppando in questi anni, soprattutto nel lavoro autonomo.

D’aitra parte, considerando le disoccupate, si notano
incrementi minori nello stesso biennio trz le diplomate
¢B.7%) e le laureate (+18.22), mentre frz le ;%Soccupate
risultano maggiormente penalizzate le laureate (+18.3%) e
coloro che sono in possesso del diploma della scuola dell'ob-
bligo.(+9.1%).

Si assiste, inoltre, a un decremento celle inoccupate.
senza titolo e con licenza elementare (-2.3%) e una sostan -
zialziale costanza delle diplomate (—0.52).

Dal rapportol993-94 della Fondazione Brodolini, & pos-
sibile fare qualche confronto aggiornato {(tra la rilevazio-
ne dell'ottobre 1992 e quella dell'ottobre 1993) relativo
alla disoccupazione.

L'incremento della di%occupazione nel periodo & pari
al 15.8% (il 20.8% maschile e 1'11.6% femminile): & interes-
sante notare, tuttavia, che mentre per i primi la differen-
za tra Centro-Nord e Mezzogiorno & pressoché inesistente (
(0.6% in piu al Sud), per le seconde lo scarto & elevato e
a favore delle donne meridionali, che azumsntanc solo del
6.4% contro il 16.5% delle altre.

I tassi di disoccupazione pilt elevati, i riscontrano

tra i giovani tra i 15 e i 24 anni di entrzmbi 1 sessi.
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Dalle relazioni che c¢i pervengono annualmente da parte de-
gli uffict ispettiv! nazionali. si rilevano cambiamenti in
positivo nella sfera occupazionale e di formazione profes-
sionale anche se dai dati statistici risulta esserci una
disoccupazione femminile che percentualmente supera quella
maschile.
1 dati indicano’. in generale, che nei 15 mesi intercorsi
tra ottobre 1992 e gennaio 1994,‘10 persone in cerca di oc-
cupazione sono aumentate di 307mila unita, di cui il 27%
donne. quasi tutte in precedenza occupate.
A questa forza lavoro inutilizzata vanno aggiunti i miglia-
ia di cassintegrati e i lavoratori in mobilita provenien-
ti dalle non poche aziende che versano in stato di crisi.
Allo stato attuale.inoltre. la quasi generalizzata richie-
sta, nominativa per 1'avviamento al lavoro penalizza, nel-
la frequenza dei casi; la manodopera femminile soprattutto
guando riveste il ruole di madre.
Dai contenuti relazionali risulta, pertanto, che tale "status"
della donna. anche se - tutelato dalla vigente normativa in
materia.determina svariate discriminazioni riferite all'ac-
cesso z) lavoro, alla differenza di salario, all'avanzamen-
to nella carriera a tal punto da renderla disponibile a tra-
sformare 1'corario di lavoro da tempo pieno a part-time oad
accettare contratti di lavore a termine o lavori temporanel
Da tutto cid si pud invuire, comungue. una trasformazione,
un cambiamentoe del mondo del lavero 1a dove inserimento,pro-
dutrtivita vogliono significare anche maggiore formazione pro-
' fessionzle © quiﬁdi maggiore capacita professionaleecompe-

. tirivitid nel! mercato del lavoro.



Camera dei Deputati - —_ 222 — Senato deila Repubblica

X1l LEGISLATURA: ~- DISEGNI DI- LEGGE E RELAZION]I - DOCUMENTI

Risulta, pertanto. che di positivo, in questi anni.da NORD
a 5UD.siano una maggiore professionalita ed un accettare
delle forme alternative di lavoro i nuovi elementi propulso--
ri: ai livelli piu alti ha contribuito 1l'intraprendenza
¢ la capacita che le donne sono andate sviluppando ingquesti

anni, soprattutto nel lavoro autonomo.
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RELAZIONE ANNO 1994 - Giurisprudenza

CORTE COSTITUZIONALE

Con sentenza n. 150/94 la Corte Costituzionale, pur dichiarando non
fondata la questione di legittimita costituzionale della legge 903/77, con
riferimento agli artt3 e 37 della Costituzione, lascia aperta
auspicandone la realizzazione, la possibilita che il legislatore perfezioni la
normativa vigente nel senso di una maggiore protezione della maternita
a favore delle lavoratrici autonome.

DIRETTIVA COMUNITARIA ,

Questa Amministrazione ha predisposto, in adempimento agli obblighi
derivanti dalla attuazione della legge comunitaria 1994, lo schema di
provvedimento di recepimento delia direttiva n. 92/85 recante "Misure
volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute sul
lavoro deile lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento™.

DECRETO LEGISLATIVO 9 settembre 1994, n. 566.

Il decreto legislativo riguardante le modificazioni aba disciplina
sanzionatoria in materia di tutela del lavoro minorile, delle lavoratrici
madri e dei lavoratori a domicilio all'art. 2 prevede:

"1. L'art. 31 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, é sostituito dal
seguente:

art. 31 L'inosservanza delle disposizioni contenute negli articoli 3,
primo,secondo e terzo comma, 4 e 5 & punita con l'arresto fino a sei
mesi. )

2. L'inosservanza delle disposizioni contenute nel'articolo 2 & punita con
la sanzione amministrativa da lire due milioni a lire cingue milioni.

3. L'inosservanza delie disposizioni contenute nell'articolo 10 e il rifiuto,
I'opposizione o Fostacolo all'esercirio dei diritti di assenza dallavoro di cui
all'art. 7 della presente legge sono puniti con la sanzione amministrativa
da lire un milione a lire cingue milioni.
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4. 1 autorita competente a ricevwwe il rapporto per le violazioni
amministrative previste dal presente articolo ¢ ad emettere 'ordinanza
di ingiunzione ¢ I'Ispettorato del lavoroy)

2. Per le violazioni di cui all'art. 2 della legge 30 dicembre 1971, n.1204.
sanzionate ai sensi dell'art. 31 della medesima legge, come sostituito dal
comma 1 del presente articolo, non & ammesso il pagamento in misura
ridotta di cui all'art. 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689.
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UAIBRIA

In Umbria la presenza femminile nel mondo del lavoro é concentrata nei
settori del pubblico impiego, terziario. tessile- abbigliamento, alimentare
anche se  numerosi sono gli interventi di cassa integrazione che
coinvolgono i personale femminile in misura maggiore di quello maschile.
A ivonte di una disoccupazione femminile di molto superiore a quella
maschile i contratti part-time, che per 1 71% investone il settore
terziario, riguardano le donne nella percentuale del 74%, mentre i
contratti di formazione lavoro riguardanoe lavoratrici solo per il 34%.

Per quanto riguarda i singoli articoli della legge 903/77 si evidenzia
quanto segue.

Art. 1 : Q) & stata riscontrata una violazione riguardante Faccesso al
Javoro  dall'Ispettorato  Provinciale del lavoro di  Perugia,
segnalataall autorita giudiziaria;

b) non sono state concordate deroghe relative ai lavori particolarmenti
pesanti.

Art. 3 : non sono state denunciate o accertate discriminaziom
concernenti I'attribuzione di qualifiche ¢ mansioni e la progressione in
carriera.

Art. 5

a Perugia sono stati stipulati 3 accordi aziendali derogatori, uno dei quali
non specifica né il periodo di validitd, né il numero delle lavoratrici
interessate; rimane in vigore un accordo del 1992. A Terni permangono
in vigore alcuni contratti stipulati dalle due maggiori aziende
metalmeccaniche  della  provincia, ex ILVA riguardanti
complessivamente 6 donne, ed un contratto stipulato da un'azienda del
settore alimentare, che ha interessato circa 30 unitia. Nessuno di guesti
accordi prevede la durata della deroga. L'Ispettorato Prov.le del lavoro
di Perugia ba elevato n. 1 contravvenzione per mancaunza di
contrattazione collettiva di deroga.

Art. 6 : non si ha notizia di problematiche in ordine all'applicazione di
questo articolo.

Art. 7 : non hanno dati precisi circa I'emita del fenomeno.

Art. 151 non risultano procedure gindiziarie instaurate da lavoratori o
da Q055
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OGGETTO: HRapporto annuale relativo all'anno 1394
sullo stato di applicazione nella regione Um-
bria della legge 3/12/1977, n. 903 (Parita di

trattamento fra uomini e donne in materia di

lavoro} e della legge 10/4/1991, n. 125 (Azio-
ni positive per la realizzazione della parita i
uomo-donna nel lavoro). ‘

L s acretliocrre soalle divoniot

APII S

Con le ben note conseguenze della marginalitd e della debelezza,
i1l lavoro femminile nella regione Umbria continua come negli anni passati ad
essere concentrato nei settori tradizionalmente '"femminili" (pubblico impie-
go, terzario, tessile-abbigliamento, alimentare) e nei livelli medio-bassi,
pur in presenza di una gcolarizzazione pil alta e diversificata.

mawcuziézuh»

Numerosi sonc nei settori indicati gli interventi di cassa inte-
grazione, col conseguente coinvolgimento quasi esclusivo di personale femmi-

{E nile.
3 A fronte di una disoccupazione femminile sempre di molto superio
ﬁ re a quella maschile i contratti part time, che per il 71% investono 11 set-
tore terziario, riguardano donne nella percentuale del 74% (78% nel 1993 e
79% nel 1992), mentre i contratti di formazione e lavoro riguardano lavora-
b trici solo per il 34% (33% nel 1993 e 34% nel 1992) ad ulteriore riprova de-

ghi effetti deleteri della liberalizzazione della richiesta nominativa.

Gli interventi dell'TIspettorato in questa materia continuano a
sostanziarsi quasi esclusivamente in provvedimenti di anticipazione del pe-
riodo di astensione obbligatoria ante partum per complicanze della gestazio-
ne (interegsanti per la maggior parte lavoratrici della pubblica amministra-
zione, in particolare insegnanti ed infermiere), mentre molto limitate solo
le istanze per l'applicazione delle norme di tutela preventiva della legge
n. 1204 (artt. 3, 4 11 comma,% lett. b e ¢), fenomeno dovuto senz'altro an-
che alla loro scarsa conoscenza. L'Ispettorato provinciale di Perugia ha ele
vato una contravvenzione per violazione dell'art. 1 della legge %03/1977 con
rapporto all'Autoritd giudiziaria, per omessa assunzione da parte di una USS

AT POLKEARICO § FECTA D402 $TAD &
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di una lavoratrice, infermiera supplente , ritenuta temporaneamente inidonea
in quanto in stato di gravidanza.

Per quanto riguarda le indagini statistiche istituzionalizzate
dalla legge 125, che potrebbero colmare la sintomatica costente carenza di
dati sull'applicazione della legge 903 e fornire orientamento e stimolo al
1'attivitd di vigilanza, c¢'é¢ purtroppo da rilevare come la prims indagine,
quella relativa al biennio 1990/1991, sia ancora paralizzata dalla mancata
decisione del ricorso datoriale presentato al TAR del Lazio contro il D.M.
8/7/1991 e dal conseguente invio, da parte della maggioranza delle ditte
tenute alla trasmissione del rapporto, e nonostante le diffide, di dati?ﬁi
saggregati e quindi inutilizzabili. Parimenti non deciso & ancora il ricor
80 presentato al TAR del Lazio da quattro banche di interesse nazionale
(Credito Italiano, Banco di Sicilia, Banco di Napoli, Banca Commerciale)
contro le diffide di questo come degli altri Ispettorati regionali. Data la
incertezza della situazione pregressa, la nuova indagine statistica, per il
biennio 1%92/1993, gia slittata dall'aprile 1994 al flebbraio 1335, non avra
certamente un esito migliore.

Relativamente alle azioni positive, a Perugia sono ancora in
corso tre progetti, tutti a contenuto formativo: uno approvate con D.M. 23
dicembre 1991, realizzato nel corso del 1993 e per il quale deve pervenire
la richiesta di verifica finale; due tutt'ora in fase di attuazione, appro
vati con D.M. 23/12/1992, per uno dei quali & stata effettuata la verifica
prevista per l'erogazione della prima quota di contributo.

LEGGE 09/12/1977, n. 903

ARTICOLO 1

a) E' stata riscontrata una violazione riguardante l'acdsso al lavoro dal-
1'Ispettorato Provinciale del lavoro di Ferugia, segnalata all'Autoritd
Gludiziaria;

b} non song state concordate deroghe relative ai lavori particolarmente pe
santi.

ARTICOLC 3

Non sono state denunciate o accertate discriminazioni concernenti l'attribu
zione di qualifiche e mansioni e la progressione di carriera.

ARTICOLO 5

A Perugia sono stati'stipulati 3 accordi aziendali derogatori, uno dei qua-
1i non specifica né il periodo di validitd, n& il numero delle lavoratrici
interessate; rimane in vigore un accordo del 1992. A Terni permangono in vi
gore alcuni contratti stipulati dalle due maggior aziende metalmeccaniche
della provincia, ex ILVA, riguardanti complessivamente 6 donne, ed un con-
tratto stipulato da un'azienda del settore alimentare, che ha interessato
eirca 30 unita. Nessuno di questi accordi prevede la durata della deroga.

v
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Gli Ispettorati Provinciali del Lavoro sono stati invitati ad intervenire
per far eliminare la suddetta carenza.

L’Ispettorato Frovinciale del lavoro di Perugia ha elevato n. 1 contravven
zione per mancanza di contrattazione collettiva di deroga.

ARTICOLO 6

Non si ha notizia di problematiche in ordine all'applicazione di questo ar-
ticolo.

ARTICOLO 7

Non si hanno notizie precise sull'estensione del fenomeno, presumibilmente
di scarsa diffusione.

ARTICOLO 15

Non risultano procedure giudiziarie istaurate da lavoratori o da 00.8S. -

IL |CAFO DELL'ISPETTORATO REGIONALE
(Dott. Angelo Lorusso)

ALLEGATI:

-~ n. 3 cople accordi aziendali;
~ n. 1 prospetto relative all'art. 5 della legge 903;
- n. 1 modello 17/1L.
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tTabella n.4%

Annao i99_i_=
F HOD, 17/1L
N
R .
1SPETTORATO PROVINCIALE: DEL LAVORO DI FERLLIA

EKGIONALE

SCHEDA SULLA PARITA' UOMO-DONNA IN MATERIA DI LAVORO
(L, 903/1977: L, 125/1991: D.M, B/7/19%})

M

VIOLAZIORL ACCERTATE (L, 903/19717)

1) rigusrdanti 1'accessq sl lavoro (art. 1) distinte per:

. e - A
) settori FuLELaq ;liL.&:) .o
. _ P
b) rawmi di sttivick . n. .7
I3 13 - 13 * -~
1) rigusrdanti 1s parith retridutiva (arc. 2) n. ,
3) rigusrdanti discrimingrioni in mericto alls qualifica, si-
-
le nansioni e slls progresasione dellsa carriera (art. 3) LT
4) riguardanti 1'esercizio da parte delle donne ultracinquan
tenni dells facoltd di continuarae = prestare ia loro ope-
re fino agli stevsi Limiti 4i etd previsti ver ali uomini
- [ » - - 2 /
da dispositioni Jegislative (arz. %) LRI
. A A
5) ciguardanti il lavore notturno (art. 5) LT
6) rigusrdenti 1'astensione obbligatoria e facoltative del
, -
lavoro della tavoracrice adottive o affidataria (edrt. 6) n. .,
7) viguardanti l'astensions dal lavoro del padre lavoratore
- -~
(arc. 1) . : n., . .

CONTRATTI DEPOSTITATI pressoc L'Ispettorato del lavoro in nate >
ria di deroghe sl lavoro notturno (art. 5, co. 2 L. 903/1977) n. .=

INTERVENT] SVOLTI per omesso invio del rapporto d4i cui al &°
P
commas, art. 9 L. 125/19%) « ert. } D.M, 8 luglio 1991 n. o

+

SANZIONI IRROGATE (arc., 9, L. 125/1991) noo %

RICRIESTE DI SOSPENSIONI DEI BENEVICI CONTRIBUTIVI {art. 9,
L.125/1991) ‘ T
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PIEMONTE

Per quanto riguarda lapphcazmue della normativa in esame gh
ispettorati locali hanno evidenziato quanto segue:

Art. 1

a) non risulta che vi siano state opposizioni da parte degli lmprendlton

all'accesso di donne al lavoro;

b) non si & a conoscenza di deroghe intervenute a mezzo della
contrattazione per cio che concerne i lavori particolarmente pesanti
Art. 3 _

Non sono pervenute denunce né sono stae accertate discriminazioni per
¢io che attiene all'attribuzione delle qualifiche, mansioni e progressioni
nelia carriera.

Art 4

La normativa prevista dal'art. 4 della legge in oggetto risulta osservata
dalia generalita delle aziende.

Art. 5

Nel 1994 sono stati stipulati diversi contratti aziendali in materia di
lavoro notturyo delle donne (n. 17 in provincia di Cuneo; ad Asti tali
gccordi hanno interessato 90 donne).

Art. 6

Circa F'applicazione di questo articolo non é stato evidenrziato che le
norime stesse siano state disattese.

Are. 7

Non sono pervenute segnalazioni, né sonc{state rilevate infrazioni presso
le aziende visitate dall'Ispettorato del lavoro.

Arv 18 .

Non risulta che le lavoratrici ¢ le O0.SS. abbiano fatlo ricorso ai
Fretori.

Particolare rilevanza ha avuto ia funzione dello Sportello Donna, che a
distanza di due anni e mezzo dall'apertura, ha assunto un ruoolo di filtro
fornendo consulenza, orientamento e progettarione alle donne che
hanno bisogno di informazioni sull'andamento del mercato dellavoro.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
UFFICIO REGIONALE DEL LAVORO E DELLA M. O. DI
TORINDO

AREA 1I° SR I SiiY

" Torino,
PROT. n. }Ob?g\

P Al
AL MINISTERO DEL LAVORO E
DELLA PREVIDENZA SOCIALE
. D.G. RAPPORTI DI LAVORO
J DIV. VI
00100 - ROMA

OGGETTOG : Legge 9.12.1987 n. 903. Parita di trattamento tra
uomini e donne in materia di lavoro.

Con riferimento alla circolare n.5\26806 AG 5.2
del 10 Novembre 1979 e successiva nota ministeriale n.2123\903\B
del 25.5.1986, si comunica che nel corso dell'anno 1994, non
risulta, conformemente a quanto gia avvenuto negli anni passati
siano emersi, in Piemonte, particolari problematiche in ordine
all'applicazione della normativa di cui all’'oggetto.

Premesso quanto sopra, si comunicano le
sequenti notizie:

~ ARTICOLO 1
a) Non risulta che vi siano state opposizioni da parte degli
imprenditori all'accesso di donne al lavoro;

b) Non si & a conoscenza di deroghe intervenute a mezzo
della contrattazione per cid che concerne i lavori
particolarmente pesanti.

- ARTICOLC 3

Non 8000 pervenute denunce neé sono state accertate
discriminazioni oper c¢i® che attiene all'attribuzione delle
gualifiche, mansioni e progressioni nella carriera.

- ARTICOLO 4
La normativa prevista dall'art. 4 della legge in oggetto
risulta osservata dalla generalita delle aziende
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- ARTICOLO 5 )

Nel periodo in esams, risultano pervenuti presso gli
Ispettorati del Lavoro competenti dei contratti aziendali 1in
materia di lavoro notturno delle donne (n° 17 nella provincia di
Cuneo); in provincia di Asti tali accordi hanno interessato 90
donne.

PROVINCIA DI CUNEO

Nel pericdo considerato sono intervenuti n°17 accordi in degOQ§
al divieto del lavoro notturno delle donne, interessanti 1
segquenti settori merceologici :

Industria Alimentare -

- FERRERO SPA - stabilimento di Alba - Industria dolciaria -
sono stati stipulati i seguenti accordi:

26/5/1994; 14/6/1994; 1/7/1994; 27/17/1994; 5/8/1994 e 19/8/1994
per un totale di n® 554 lavoratrici assunte come stagionali nel
corso dell'anno 1994 per periodi massimi di 22/24 settimane;

- FONTI SAN BERNARDO Spa -Garessio-
accordo del 9/8/1994 valido per n°® 2 lavoratrici nel periodo dal
1/9 al 30/12/1994;

- GAZZOLA Spa ~ Pastificio - via Cuneo, 25 - Mondovi ‘
accordo del 14/3/1994 valido per n°® 3 lavoratrici per il periodo
dal 14/3/1994 al 30/4/1994;

- BEA Spa - Biscottificic - Strada Trinita, 31 - Carr? _
accordo del 14/12/1994 valido per n° 4 lavoratrici per il periodo
dal 1871271993 al 28/2/1995;

~ BEA Spa - Biscottificio - Strada Trinita, 31 - Carrua
accordo del 14/12/1994 valido per n° 4 lavoratrici fino al
28/2/1995;

- CAMPIELLO SRL ~ RBiscottificio - Viale Vittorio Veneto n® 65 -
Cavallermaggiore -

accordo del 19/10/1994 valido per n° 2 lavoratrici per il periocdo
dal 21/10/1994 al 30/6/1995;

Industria Metalmeccanica-~

- BITRON "B" Spa - Unita di Dronero - Regione Ricogno -
accordo del 23/12/1993 valido per n°® 2 lavoratrici a partire dal
3/1/1994 al 31/12/1994;

- BITRON "B" Spa - Unita di Dronero - Regione Ricogno-
accordo del 7/2/1994 valido per n°4 lavoratrici a partire dal
1/2/1994 per la durata di anni 2;
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- BITRON "B" Spa - Unita di Dronero - Regione Ricogno- _ ‘
accordo del $/6/1994 valido per n°2 lavoratrici a partire dal
13/6/1994 fino al 30/9/1994;

- BITRON "B" Spa - Unita di Dronero - Regione Ricogno -

accordo del 5/10/1994 valido per n°2 lavoratrici a partire dal
5/10/1994 e fino alla risoluzione del rapporto di lavoro delle
medesime; -

-~ FINDER Spa - Stabilimento Monviso - Frazione Serro, 31/A
Sanfront- ‘

accordo del 12/10/1994 valido per n°21 lavoratrici dal 12/10/1994
al 31/8/1995;

Industrie varie

- EURO COOP. Soc. Coop. r.l. - Pulizia e manutenzione ambiente -
Guarene-

accordo del 30/9/1994 per n° 13 socie lavoratrici per il operiodo
dall'1/10/1994 all'1/10/1995 e per appalti di pulizia presso lo
stabilimento Ferrero Spa di Alba.

Si comunica inoltre che, relativamente agl@
accordi stipulati nel corso dell'anno 1993 restanc in vigore 1
sequenti:

Industria Alimentari

- Soe. Coop. LAVORO DEL ROERO Srl -~ Stabilimento di ALBA -~
produzione prodotti ortofrutticoli accorde del ) 28.08.1991
valido per circa 80 lavoratrici - periodo indeterminato.

-~ FATTORIE OSELLA Spa - Stabilimento di Cavallermaggiore -
Industria casearia -—

accordo de! 18/6/1593 valido per n°4 lavoratrici dal 21/6/1993 -
periodo indeteyrminato.

Industria metalmeccanica

- GRAZIANO TRASMISSIONI Spa ~ Stabilimento di Sommariva Perno-
accordo del 2/6/1992 valido per n°l12 lavoratrici a tempo
indeterminato.

Industria chimica
— ANFOSSI GIOVANNI - Stabilimento di Guarene -

lavorazione materie plastiche — accordo del 17.09.1992 valido
per n° 6 lavoratrici - periodo indeterminato.
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PROVINCIA DI A S T I

Nel corso dell'anno 1994 sono stati sottoscritti accordi
sindacali che, in deroga alla legge, prevedono l'utilizzo di
personale femminile per il lavoro notturno presso le industrie
metalmeccaniche GATE Spa di Asti, SEMAR Srl di Portacomaro e
GENERAL CAB Srl di Celle Enomondo, presso la cartotecnica SISA
Spa di Asti e presso l'azienda tessile FRA PRODUCTION Spa di
Cisterna d'Asti; tali accordi hanno complessivamente interessato
90 donne e sono apparsi in buona sostanza motivati dall'esistenza
di ottimizzare la produzione attraverso il razionale sfruttamento
degli impianti, anche al fine di rispondere con prontezza e
flessibilita alle richieste spesso non. pianificabili della
clientela.

- ARTICOLO 6
Circa lo stato di applicazione dell'articolo 6 non ¢ stato

evidenziato che le norme stesse siano state disattese.

- ARTICOLO 7 -
Anche 1'applicazione dell'articolo 7 risulta osservata 1in

quanto non sono pervenute segnalazioni, neé sono state rilevate
infrazioni presso le aziende visitate dall'Ispettorato del
Lavoro.

- ARTICOLO 15

Non risulta che le lavoratrici o le 00.SS. abbiano fatto
ricorso ai Pretori per comportamenti diretti a violare le
disposizioni di cui agli articoli 1 e 15 della legge 903/77, come
pure non risulta che le 00.SS. abbiano promosso ricorse in
materia di discriminazione sessuale ai sensi dell'articolo 28
della legge 300/7C.

Nella regione non risultano occupate donne nei lavori
sotteranei in miniere, cave e gallerie.

SPORTELLO DONNA e LAVORO

A distanza d4i due anni e mezzo dall'apertura lo
sportello donna si & dato dei correttivi ed ha modificato per
molti aspetti la sua fisionomia.

Sono passate piu di 1500 persone che hanno fruito di un approfon-
dito colloguio personalizzato nel corsoc del 1994 e si @
riscontrato che non si aspettavano scarne informazioni ne erano
interessate alla tutela del lavoro, ma ponevano esclusivamente
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due tipi di richiesta: LA RICERCA DI LAVORO E LA CREAZIONE DI
IMPRESA. E' stato registrato un flusso complessive di circa 5000
interventi ( le stesse persone anche pid volte si sono rivolte
alla struttura ).
La domanda ha indotto ad adeguarsi all’esigenza
dell'utenza ed a costruire uno sportello a misura di richiesta.
5i & cosil optato per una scelta netta: orientarsi
principalmente nel campo della ricercafaccesso al lavoro e
creazione di impresa, tralasciando il settore della tutela gia
coperto da: Organizzazioni Sindacali, Associaziogi},Consiqliere
di parita ed Uffici del lavoro.
Per offrire una risposta ed agevolare l'incontro della
domanda e dell'offerta, si & costituita una banca dati utile:
1) agli operatori al fine di monitorare la popolazione femminile
in eta da lavoro;
2) alle aziende che vogliono effettuare assunzioni ( gid un
buorn numero di donne sonoc riuscite a trovare lavoro ).
A tal proposito & necessario sottolineare il forte
potenziale della forza lavoro femminile: varieta delle figure

professiocnali, percorsi formativi, conoscenza delle lingue
straniere, conoscenze informatiche, competenze artistiche,
eccnomiche, ambientalistiche,....capacita professionali, anni di
esperienza, disponibilita alla mobilita territoriale e
professionale .., forte presenza ed operativita a livello
volontariato ed assocliazionismo, comunicativa, dinamicita,

le piu disparate mansioni ( uno schedario ed elenchi di persone
sono a disposizione delle imprese .

I1 compito di dare ampia diffusione alla banca dati ed ancor pit
rilievo al potenziale della forza lavoro femminile & divenuto
obiettivo ultimo dello sportello che wvuole offrire pin
possibilitd alle donne di inserirsi o reinserirsi nel mercato del
lavore piemontese.

Lc sportelleo in una prima fase ha svolto prevalentemente
il ruolo di indirizzario offrendo all'utenza la sola
informazione, dopodiché, spinti dalla richiesta dell'utenza, si &
passati all'offerta di colloquio, consulenza, orientamento,
progettazione, assumendo cosl il ruclo di filtro.

Si @& assunta. in primo luogo, una funzione di ascolto
poi di elaborazione, divulgazione della notizia e si & affrontato
tutto cid che comporta e consente la retrocomunicazione (fenomeno
che non si era preso in considerazione in fase di progettazione).

L'esperjenza ella retrocomunicazione (informazione dé
ritorng e delle nne ata e tTenamente
arricchente perché SEImGIa~ "1l consulente a tenersi sempre

aggiornati, a mirare sempre piu gli interventi, ad ampliare le
proprie conoscenze, all'essere sempre attenti e soprattutto
mediatori, filtri o meglio ancora portavoci delle donne: delle

loro probiematiche, delle loro richieste e delle loro esigenze.

Attraverso questa esperienza si coglie un'esigenza
primaria da parte dell'utenza femminile: la necessita di passare
come da L. 125/91, dJdal concetto di parita a pari opportunita e
successivamente dal concetto di pari opportunita ad opportunitd
di lavoro.

- vl
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Le donne chiedono, infatti, allo Sportello, in quanto
interlocutore, ed a tutte le strutture preposte, un'attivazione
al fine di garantire i) diritto fondamentale al lavoro inteso
come loro diritto primario ( a partire dalla creazione di
impresa, al rapporto di lavoro dipendente).

Le donne, che si rivolgono allo Sportello, hanno bisogno
di sapere e di sentire che enti e strutture si occupano di loro e
dei loro problemi "piu da vicino" senza avere interessi secondari
(economici, d4i potere, ecc.).

Necessitano di essere accompagnate per poter partecipare
attivamente all'interno del mercato del lavoro come forza
produttiva, per poter contare di pin, per poter essere presenti
con determinazione, dignitd e pari opportunita.

L'attivita dello Sportello consente di affermare che
compito di tutti sia quello di di far si che le strutture in cui
si opera o le strutture che operano a favore delle donne lavorino
sinergicamente.

. Non ci si pud permettere né dispersione di energie, né
tanto meno di risorse umane, con il rischio di disinformare
anziché informare.

Per far cid & necessario essere pid visibili, cosl come
il nostro agire deve essere pit visibile e trasparente.
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DATI STATISTICI SPORTELLO DONNA E LAVORO PIEMONTE

1994
Colloqui nel corso del 1994 TOT. 1313
ETA’
donne dai 15 ai20 anni 143
donne dai2l i3l anni 706
donne dai32 ai 39 anni 272
donne con pit di 40 anni 192
TITOLO DI STUDIO
Elernentare 45
Media inferiore 443
Media Superiore 515
Istituti tecnici 79
Laurea 207
Nessun titolo 24
Media Superiore (515) di cui Laurea (207) di cui:
Ragioniere 138 Lettere 35
Periti Aziendali.. 77 Lingue 49
SITUAZIONE
L.223 coloro che sono in mobllltéy 47

L407  coloro che hanno 2 annl disoccupaz.
CIGS  coloro che sono In cassalintegrazione
L.863  coloro che hanno dal 15 al 31 anni

coloro che non hanno leggi che agevolano assunz.

coloro che desiderono camblare lavoro

576(possono anche avere L.863)
18 ‘
849

190

42
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PROFESSIONI (pils ricomrenti)

Cameriere %%

Imp. Amm.ve 100

Contabili 37

Add.Segreteria 18

Insegnanti 55

Add pulizia/Assistenza 44

Baby sitters 21

Donne che non hanno avito esperenze lavorative o dl scarso dgnificato 425

CONOSCENZA LINGUE

Conoscono almeno 1 lingua straniera 562
a livello scolastico

Non conocscono lingue straniere 751

DISPONIBILITA' A LIVELLO EUROPEO

Mofto interessate 145
Incerte 67
Non inferessate 1101
IMPRENDITORIA 74

(Corrispondonc a gruppi di imprese)
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LOMBARDIA

Le relazioni pervenute da parte degli Ispettorat lombardi per quanto
rignarda I anno 1991, denno rilevanza ad un incyemenio del fenomeno,
gia nowo, di disoccupazione fenuninile sopratntic nel settore industriale
¢ ad un particolare sumento del part-time; le donne messe in mobilita
SO0 in nunero superiore a guello degli vomini nonostante siano il 34%
della forza occupata.

I dati rilevati dagli Ispettorati Prov.li del lavoro nel corso del 1994,
orcdine allo stato di apphcazmne della legge di parita, consemntono dx
afferinare che partlcohﬂl problematiche non sono emerse in Lombardia.
Tuttavia, in ordine all'art. 1 della legge 903/77 emergono sette richieste
di intervento (Como 2, mantova 3, Milano 2) in relazione alla
ridefinizione del concetto di discriminazione contenuta nel'art. 4 - 1°, 2°
e 3 comma della legge 125/01.

Per quanto riguarda, invece, Iart. 5 della legge 903:77 relativo al lavoro
notturno femminile, nel 1994 I'attivita di visilanza svolta dagli Ispettorati
Provinciali ha consentito di accertare la violazione dell'art. 5 da parte di
17 aziende di cui 3 in provincia di Bergamo, 2 in provincia di Varese, 3 in
provincia di Brescia, 6 in provincia di Mantova e 3 in provincia di
Milano. Per quanto riguarda gli accordi stipulati in Lombardia per la
rimozione del divieto al Javoro notturno, gli Ispettorati Provinciali hanno
avuto comunicazione di n. 161 accordi che hanno interessato n. 110
aziende e n. 1245 lavoratrici. Inoltre, si evince che le responsabilita di
tipo gestionale e che richiedono una particolare professionalita
continuano ad essere affidate prevalentemente aghi uomini a parita di
mansioni, mentre le donne svolgono i lavori in modo pitt meticoloso e
preciso ma sono anche Je prime ad essere maggiormente penalizzate.

Per quanto riguardas Vart. - della legge 90377, sembrerebbe che nel
1984 «i sia realizzata una leve inversione di tendenza rispetto agli anui
precedenti, in quanwo nel 1993 n. 82 padri avevano utilizzato la
norwativa rispetto a 13.742 lavoratrici madri, con una percentuale solo
dello 1,6%0, mentre la percentuale del 1994 & pari all'1,3% sul totale e
quindi pu dei doppio. funavia al di la delle suddeite rilevazioni si
conferma, comungue, una minoranza di padri che utilizzano rale
possibilita,
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R E L A Z I ONE

ANNO 19394

In conformitd alle direttive ministeriali, si riferisce sullo
stato di applicazione in Lombardis della Legge n. 903/1977.

I dati e le notizie che 8i riferiscono sono quelli comunicati
dagli Ispettorati Provinciali nelle apposite relazioni sullo stato
‘di applicazione della Legge in parola, nel territorioc di competen-
za, nel corgo del 1994, integrati da altri elementi conoscitivi ac
quisiti da questo Regionale sia attraverso l'attivitd ispettiva
Bvolta dal Gruppo Ispettivo Regionale per la vigilanza sulla Legge
in esame, sia a seguito della attivitd svolta direttamente in rela
zione ai nuovi compiti istituzionali attribuiti alla Struttura dal
la Legge n. 12571991 gia, infine, da altre fonti informative tra
cui le Organizzazioni Sindacali dei lavoratori CGIL CISL UIL, la
Consigliera Regionale di Paritd ed alcune Consigliere Provinciali
della Lombardia, nominate con D.M. del 29 aprile 1993. In partico
lare la CISL Regionale ha fornito la pubblicazione relativa ai
“Differenziali retributivi tra uomini e donne" che si allega (AllL
1), dalla quale emerge la sussistenza di differenza di retribuzio
ne tra uomini e donne in Italia.

Notizie di carattere generale

Anche nel 1994 la Lombardia ha risentito fortemente della situa
zione economica che ha visto ancora la messa in cassa integrazione
guadagni straordinaria ed in mobilitd di numerosi lavoratori, sia uo
mini che donne.

Al riguardo, dai dati elaborati dall'Agenzia per 1'Impiego
della Lombardia, risulta che, anche nel 1994, come verificatosi
1'axw mrecednte, le donne messe in mobilitd sono in numero  superio—
re a quello degli uvomini nonostante le stesse siano solo il 34% del—
la forza occupata.

Cid & dovuto non solo al coinvolgimento di settori a prevalente
impiego di manodopera femminile, come il tessile,ma anche al basso
livello di scolarizzazione e qualificazione delle donne interessate.

In quesato scenario non certamente favorevole, le problemati-
che connesse al ruolo della donna nel mondo del lavoro hanno con
tinuato, tuttavia, ad essere oppetto di particolare attenzione,
da parte delle Organizzazioni Sindacali dei lavoratori nonch& del
le forze politiche e degli Organi Istituzionali, sia nazionali
che locali, mentre hanno avuto rilevanza sugli organi di stampa
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diversi casi di molestie sessuali in ambienti di lavoro. Al riguardo
8i allega copia della sentenza n. 81 del 2.12,94 emessa dalla Pretu-
ra del Lavoro di Milano nei confronti della Ditta Ansaldo Industria
S.p.A., a seguito di "accertati atti di discriminazione per motivi
di sesso" (All. 2).

Inoltre, il Sottogruppo di Lavoro per le Donne, istituito in
seno alla Commissione Regionale per 1'Impiego {CRI)e presieduto dal
la Consigliera Regionale di Parita, a cui partecipa anche il Capo
Settore Paritd di questo Regionale, si 2 fortemente impegnato anche
nelltanno di cui si riferisce, affinche, nell'attuazione delle Leg-
gl 223/91 e 236/93, venisase rispettato il principio ivi richiamato
di non discriminazione contenuto nella Legge n. 125/91.

A tale proposito si allega copia della delibera CRI n. 441 del
25.5.94 che impone alle aziende interessate da processi di mobilita,
di garantire il rispetto dell'art. 6, comma S bis della Legge 236/93
(All. 3).

Sempre nell'ambito della parita uomo/donna il Settore di questo
Regionale, preposto al coordinamento della normativa di paritd ha
svolto una serie di attivitd di cui si riferira nel prosieguo della
presente relazione.

Stato di applicazione della Legge n. 903/77

Nel riferire sulle risultanze in ordine allo stato di applica-
zione delle pingole disposizioni contenute nella Legge in parola,
i ritiene indispensabile richiamare preventivamente la Legge n.
125/91, attesa la sua rilevanza per la realizzazione della ugua-
glianza sostanziale tra uomini e donne nel lavoro attraverso la ri
mozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono pari opportunitd
di lavoro tra uomini e donne, nonché2 per la stretta connessione di
tale normativa con la Leppe n. 903/77. Si fa riferimento, a que—
sto proposito, ai commi 1° 2° 3° e 9° dell'art. 4 della Legge 125
suddetta, relativi:

—~ al significato di discriminazione ai
sensi della Legge n. 903/77 e all'a-
dozione di criteri che svantaggino,
in modo proporzionalmente maggiore,
i lavoratori dell'unc e dell‘'altro
sesso e riguardino requisiti non es
senziali allo svolgimento della at-
tivita lavorativa;
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- all'introduzione di una precisa
terminologia da utilizzare nei
concorsi pubblici e nelle forme
di selezione attuate da imprese
private e pubbliche;

— alle conseguenze a carico di que
gli imprenditori nei cui confron
ti siano accertati comportamenti
discriminatori ai sensi dei com—
mi 1°* e 2° guddetti ed ai quali
siano stati accordati benefici .
dalle vigenti Leggi dello Stato.

Le poche richieste d'intervento pervenute agli Ispettorati
del Lavoro della Lombardia, anche nel corsco del 1994 riguardano,
infatti, in maggioranza, la violazione dell'art. 1 della Legge
n. 903/77 in relazione al mancato rispetto delle disposizioni
contenute nei commi 1%, 2° e 3° delltart. 4 suddetto, relative
all'accesso al lavoro ed alle iniziative in materia di orienta-
mento e formazione professionale.

Cid premesso, nel corso del 1994 gli Ispettorati Pfovincig
1i hanno svolto l'azione di vigilanza presso diverse aziende an
che attraverso l'apposito Gruppo Ispettivo Regionale, cosl come
avvenuto negli anni scorsi.

L'attivita ispettiva ha avuto origine, in prevalenza, dal-
le richieste di intervento pervenute da alcune Organizzazioni
findacali dei lavoratori e dalla Consigliera Regionale di Parita.

Gli Ispettorati Provinciali hanno altres) continuato ad e~
sercitare un attento controllo sugli accordi di deroga al divie-
to del lavoro notturnoc nelle aziende manifatturiere, attraverso
l'esame delle comunicazioni inviate ai sensi dell‘art. 5 della
Legge, con interventi ispettivi presso quelle aziende le cui co
municazioni non risultavano conformi a quanto previsto dallo
stesso art. 5.

In merito alle risultanze della vigilanza e, pid in gene-
rale, dell'attivitad amministrativa svolta dagli Ispettorati Pro
vinciali, si riferisce quanto segue.

Articolo 1

In ordine alla norma in esame, s8i comunica che:
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A - sono pervenute sette richieste d'intervento, cosl suddivise

COMO sovcnvcennans 2
Mantova ....cvc000. 3
Milano ......c.ee 2

In provincia di Como, la prima richiesta ha riguardato 1'ipo-
tesi di discriminazione, rispetto alla carriera, nei confron—
ti di una funzionaria 9° livello - psicologa — di una USSL.

A seguito di accertamento del Gruppo Ispettivo Regionale, per
conto dell'lIspettorato Provinciale di Como, & risultato che
l'inieressata, prima nella graduatoria in ruolo, era stata ef
fettivamente discriminata nell'attribuzione di un incarico af
fidato, con delibera, ad un collega maschio, con la motivazio
ne che la lavoratrice, peraltro ancora in servizio, a breve a
vrebbe dovuto assentarsi per astensione obbligatoria per mate
nita.

Di fatto tale mancata attribuzione ha comportato, in sede di
concorsc interno a quattro posti per psicologo di 10° livello
della stessa USSL l'assegnazione di un minor punteggio, non
avendo potuto far valere quello previsto per i titoli relati-
vi a incarichi svolti in precedenza.

Cid ha determinato la classificazione al 5° posto nella gra-
duatoria dei vincitori del concorso con conseguente impossibi
litd di accesso dell'interessata al 10° livello.

Sulle risultanze di cui sopra & stata redatta apposita infor-
mativa a carico dei Presidenti pro-tempore della USSL, noncha
dei componenti 1'Organo Collegiale che aveva approvato la De-
libera di incarico al Funzionario di sesso maschile al posto
dell'interessata solo perché quest'ultima, come giad detto in
precedenza, era prossima all'astensione per maternitd.

Nel secondo caso il tempestivo intervento dell'lIspettorato del
Lavoro di Como relativo all'accesso presso il Comune di Como
mediante bando di concorso discriminante, ha consentito 1l ri-
tiro del bando medesimo e la sua riformulazione nel rispetto
della normativa di parita.

Mentre per quanto riguarda il caso di discriminazione in pro-
vincia di Mantova, gia segnalato nella precedente relazione,
dovuto a trasferimento . ad altra sede, con mutamento delle
mansioni, di una lavoratrice che aveva denunciato all'azienda
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stessa di avere subito molestie sessuali da parte del Diretto-
re della propria sede di lavoro, si segnala che 1l'iter proces—
suale determinato dall'informativa del Gruppo Iapettivo Reglo-
nale per violazione della normativa in parcla non ha avuto se-—
gulto per intervenuta oblazione chiesta dal responsablle della
azienda in apertura del dibattimento. Si fa altresl presente
che anche l'snalogo procedimento in sede civile, promoaso dal-
la lavoratrice interessata, si & concluso con una conciliazio-
ne che prevede il risarcimento di L. 100 milioni all'interessa
ta, previe dimissioni della stessa dall'azienda.

Per quanto riguarda le altre due denunce per viclazione alla
legge sulla parita da parte di due lavoratrici in provincia di
Mantova, lo stesso Ispettorato non ha ravvisato elementi che
comprovassero effettive discriminazioni nei confronti delle la
voratrici stesse in quanto il mutamento delle mansioni di cui
s8i lamentavano era dovuto ad esigenze organizzative e produtti
ve aziendali e non ad intenti discriminatori.

Per quanto riguarda infine la provincia di Milano nel primo ca
s0 il Capo Settore Paritd di questo Regionale & stato inviato
presao 1l'Ispettorato Provinciale di Milano per una ipotesi di
discriminazione ai danni di una lavoratrice, vigile urbano
presso i1 Comune di Segrate, che — al rientro dalla maternita -
in un primoc tempo era gtata spostata di ufficio e successiva-
mente le era stato cambiato pil volte l'orario di servizio. Ri-
levata la discriminazione nei suoi confronti, rispetto al trat-
tamento riservato ai colleghi di sesso maschile, & stata invia-
ta informativa alla Pretura.

Nel secondo caso, invece, il Gruppo Ispettivo Regionale, in
accordo con la competente Procura della Repubblica, & interve-~
nuto per una ipotesi di discriminazione contemplata in tre ban
di di concorso del Comune di Milano, Area della Vigilanza Urba
na.

Questo caso ha visto coinvolte sia le Organizzazioni Sinda-
cali, sia il Coordinamento donne della Polizia Municipale, sia
la Consigliera Regionale di Paritd che ha posto in essere la
procedura prevista dall‘art. 4, 6° c. della L. 125/91, chie-
dendo il parere al Collegio Istruttorio istituito presso code-
sto Ministero ai sensi dell'art. 7 stessa legge, nonch& infor-
mando la CRYI prima di promuovere l'azione in giudizio in sede
civile per ipotesi di discriminazione collettiva.
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In effetti gli accertamenti svelti hanno evidenziato che i
criteri stabiliti per il concorso per l'accesso alla 7 quali
fica funzionale - anzianitid di servizio e deroga al titolo di
studio -~ penalizzavano fortemente le dipendenti di sesso fem-
minile presenti nel livellc inferiore ma prive di anzianita
(trattasi di concorso interno).

Penalizzate risultavano anche le aspiranti esterne per il
concorso di 87q.f. & 1°dirigenziale, a seguito della ristretta
acelta di lauree necessarie per l'accesso alle qualifiche ci-
tate.

Il tempestivo intervento dell'lIspettorato ha consentito, su
conforme parere della Procura della Repubblica di diffidare
1'Ente a rimuovere le discriminazioni riformulando i bandi nel
rispetto della normativa di parita.

L'Amministrazione Comunale conseguentemente ha riformulato
i tre bandi come segue.

Per l'accesso al concorsc interno per la 7° q.f. & stata
introdotta una deroga all'anzianitd di servizio per consenti-
re la partecipazione delle dipendenti donne neo-qualificate
al 6° livello.

Per l'accesso alla 8*q.f. e 1l"dirigenziale 1'Ente ha am-
pliato le possibilita ad altre lauree, quali architettura,
sociologia e psicologia che sono facoltd privilegiate dalle
donne, come & risultato dagli accertamenti svolti, cosl co-
me & emerso che altri Comuni capoluoghi di regione quali To
rino e Bologna avevano gid ampliato le possibilitd di accesso
ad altre lauree, compresa lettere.

L'ampliamento attuato dall'Amministrazione Comunale di Mi-
lano, pertanto, non & stato ritenuto esaustivo rispetto alle
possibilitd di apertura ad altre lauree ritenute altrettanto
valide ai fini delle mansioni relative alle qualifiche in ar-
gomento.

A seguito di tali risultanze & stata pertanto redatta ul-
teriore informativa alltAutoritéd Giudiziaria.

B - Non sono pervenute agli Ispettorati Provinciali comunicazioni
di deroga, concordate in sede di contrattazione collettiva,
tendenti ad individuare mansioni particolarmente pesanti che
giustifichino una discriminazione nell'assunzione al lavoro
di personale femminile.

Gli unici accordi esistenti in tal senso in Lombardia
risultano pertanto quelli stipulati negli anni scorsi in pro—-
vincia di Cremcona, di cuil si & riferito nella relazicne annua
le del 1989. -
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Articolo 2

Diritto alla stessa retribuzione

Nessuna segnalazione & pervenuta in merito agli Ispetto-
rati e anche nel corso della normale attivitd di vigilanza nm
sono emerse viclazioni alla norma in esame.

Articolo 3

Attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e della progres-

gione di carriera

Per quanto riguarda la violazione dell'art. 3 si veda
quanto gid riferito circa la violazione anche dell‘art. 1 del
la presente legge, nel caso di discriminazione verificatosi
in una USSL in provincia di Como.

Articolo 4

Prosieguo attivita

Gli Ispettorati non sono stati interessati, n& risultano
controversie, sia di carattere civile che sindacale, in ordi-
ne all'eta di pensionamento delle lavoratrici sul diritto di
opzione accordato al personale femminile.

Articolo 5

Lavoro notturno

Nel corsc del 1994 1'attivita di vigilanza svolta dagli
Ispettorati Provinciali, anche sulla scorta delle comunicazio
ni degli accordi per la rimozione del divieto del lavoro not-
turno delle donne, ha consentito di accertare la violazione
dell’'art. 5 da parte di n. 17 aziende di cui 3 in provincia
di Bergamo, 2 in provincia di Varese, 3 in provincia di Bre-
scia, 6 in provincia di Mantova e 3 in provincia di Milano.

In particolare in provincia di Bergamo 2 violazioni ri-
guardano un'azienda industriale esercente attivitad di imbusta
mento di materiale pubblicitario per avere adibito al lavoro
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notturno in tempi diversi n. 13 dipendenti operale menza l'ac~
cordo di deroga. Quanto sopra riguarda anche 2 casi di Milano
e le 3 aziende in provincia di Brescia che hanno visto coinvol
te n. 14 lavoratrici per un totale di n. 185 giornate.

L'altro provvedimento preso in provincia di Bergamo rigua
dava la mancata trasmissione dell'accordo di deroga entro i)
termine di 15 giorni previsto dalla legge.

Quanto sopra ha riguardato anche la terza azienda nel mi-
lanese e 1 delle 2 aziende segnalate in provincia di Varese.

L'altra azienda artigiana aveva adibito al lavoro nottur-
no n. 8 lavoratrici senza il relativo accordo di deroga, per—
tanto, oltre alla comunicazione di reato alla Procura della
Repubblica, 1'Ispettorato del Lavoro di Varese ha provveduto
al recupero contributivo sulla maggiorazione del 33% spettan
te alle medesime lavoratrici per turno notturno, nonchd alla
corresponsione alle interessate delle indennitad dovute da par
te dell'azienda.

Sempre in merito all'art. 5 della Legge 903/77 questo Re
gionale, come gia riferito nella relazione dello scorso anno,
ha chieasto a codesto Ministero con nota n. 959/69 del 2.3.93,
direttive di comportamento in ordine al quesito posto dall'I-
gettaato Provinciale del Lavoro di Sondrio sulla attuale ap-
plicabilitd o meno del citato articolo, anche agli effetti
dell'attivita di vigilanza da parte degli Ispettorati.

Cid in riferimento alla sentenza della Corte di Giusti-
zia della C.E.E. del 25.7.1991, che in pratica abolisce 1l di
vieto del lavoro notturno per le donne, nonchd alla sentenza
n® 389 dell' 11.7.89 della Corte Costituzionale e alla sentenza
dell!' 8.7.92 del Tribunale di Catania - tutte tendenti a disap
plicare norme nazionali contrastanti con direttive comunitarie.

In merito nessuna risposta & pervenuta da parte di code
sto Ministero, pertantoc gli Ispettorati Provinciali, cosl
come disposto da questo Regionale nella nota citata, conti-
nuano a ritenere perfettamente in vigore l'art.5 in parola.

Su questo argomento risulta che, specie in quest'ultimo
periodo, esiste una maggiore disponibilita delle lavoratrici
a prestare lavoro notturno, rappresentata gid in sede di do
mande di assunzione.

Per quanto riguarda gli accordi stipulati in Lombardia
nel corso del 1994 per la rimozione del divieto al lavoro J
notturne, di cui & stata data la prevista comunicazione a i
gli Ispettorati Provinciali - accordi che si allegano in fo ‘



tocopia - questi sono stati n® 161, hannc interessato n*110 azien

de e n® 1245 lavoratrici. (All. 4/1v).

La differenza fra il numero degli actaxdi ed il numero delle
aziende interessate & dovuta al fatto che nel corso dell' anno
sono stati stipulati pild accordi di deroga - spesso di breve

durata — presso le stesse aziende.

Il numero di aziende manifatturiere intereasate, suddivise
fra settore merceologico ed il numero delle lavoratrici impiega
te in ciascun settore nell'ambito della Lombardia, & il seguente:

Settori

tessile/abbigliamento
aziende n® 51

materie plastiche
aziende n*° 11

alimentare/dolciario
aziende n* 18

metalmeccanico
aziende n® 10

chimico
aziende n°® 3

grafico/cartotecnico
aziende n*® B

elettronico/elettromeccanico
aziende n*®* 2

edilizia industriale
aziende n® 2

altro n®* 5

Totale n® 110

Lavoratrici
n® 440
n° 96
n® 368
n* 55
n* 88
n* 131
n®* 10
n* 11
n® 46
n® 1245
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La loro distribuzione in ciascuna delle nove province,
cacluea Sondrio, in cui non risultano sottoscritti accordi,
& la seguente:

BERGAMO
Settore . Lavoratrici
tessile/abbigliamento n* 168
aziende n® 10
materie plastiche n°® 42
aziende n* 5
metalmeccanico n® 10
aziende n® 1
alimentare/dolciario n® 53
aziende n°® 4
grafico n® 41
aziende n® 2
cartotecnico n® 2
aziende n® 1
elettronico n® 1
aziende n* 1
Totale n® 24 n°® 317
BRESCIA
Settore Lavoratrici
tessile/abbigliamento n* 21
aziende n® 3 (10 accordi)
alimentare/dolciario ( 3 accordi) n* 7
aziende n® 1
calzifici n® 15

aziende n® 4
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confezioni n* 2

azionde n® 1

metalmeccanico n* 9

aziende n* 1

plastica n® 3

aziende n°* 1

Totale n°® 11 { 20 accordi) . n®* 57
COMO

Settore Lavoratrici

tessile/abbigliamento n® 63

aziende n® B (31 accordi)

metalmeccanico n® 7

aziende n*® 2

alimentare/dolciario n°® 34

azjiende n® 2

grafico ne® 14

aziende n*® 1

carta n° 2

aziende n?® 1

chimico n® 72

aziende n° 1 {2 accordi)

plastico n® 16

aziende n* 2

altro n® 28

aziende n° 2

Totale n® 19

(3 accordi)

(36 accordi) n* 236
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Settore

alimentare/dolciario
aziende n* 1

elettromeccanico
aziende n® 1

plastica
aziende n* 1

tessile
aziendea n® 4

Totale n* 7

Settore

tessile/abbigliamento
aziende n® 4

edilizia industriale
aziende n® 1

alimentare
aziende n®* 1

Totale n® 6

Settore

tessile abbigliamento
aziende n® 7

alimentare
aziende n® 7

metalmeccanico
aziende n®* 5

CRENONA

MANTOVA

(9 accordi)

{15 accordi)

MILANO

Lavoratrici
n* 170
n* 9
n* 3
n* 6
n* 188
Lavoratrici
n*® 33
ne° 7
ne 2
n® 42
Lavoratrici
n° 44
n* 49
n* 19
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cartotechice
aziends B®* '3 -

altre
aziende n* 3 '

Totale n*z25

PAVIA
Sattore
tesaile/abbigliamerito
aziende n® 3 {7 accordi)
chimica
aziende n® 1
plastica
aziende n* 1
Totale n* § (9 accordi)
VARESE
Settore
tessile

aziende n* 7 (10 accordi)
alimentare
aziende n* 2 {1t accordi)
plastica

aziende n* 1

edilizia
aziende n* 1

meccanica
aziende n* 1

chimica
aziende n® 1

Totale n* 13 { 25 accordi }

Lavoratrici

n® 34

n® 20

n* 55

Lavoratrici

n* 54

n* 53

n* 12

n* 4

n* 10

ne 15

n®* 148
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Gli stessl accordi, inoltre,come gid wverificatosi per
quelli degli anni scorsi, non sempre indicano il numero del
le lavoratrici interessate al lavoro notturno, ma precisano,
in aleuni casi, che il divieto riguardera il personale che
verrd assunto dal giorno dell'accordo in poi ed & quindi,dif
ficilmente prevedibile il numero delle donne che potranno es
sere assunte nel corso dell‘tanno.

In questi casi gli Ispettorati richiedono alle parti le
precisazioni del numero ancorché& come previsione, salvo ulte
riore precisazione nei casi in cui il numero indicato dovesse
essere superato, oppure in sede ispettiva, emettono un'appo
sita "disposizione", con la quale richiamano l'obbligo delle
parti di comunicare all'Ispettoratc del Lavoro il numero del
le lavoratrici interesaate, cogl come previsto dal secondo
comma dell'art.5 di cui trattasi, entro i quindici giorni sta
biliti,qualora venigse assunto un numero di donne da adibire
al lavero notturno superiore a quello indicato nell'accordo
o nella lettera di comunicazione dell'intervenuta deroga.

Circa i motivi che sono alla base degli accordi in parola,
a parte alcuni in cui non sono evidenziati, ferma restando nel
la maggior parte dei casi la dicitura '"constatata la volonta-
rietd delle lavoratrici", questi consistonc:

~ nel salvaguardare l'occupazione sia per evitare ipotesi di
decentramento di produzione sia anche per risparmio energe-
tico, nonché razionalizzare la produzione;

— nella migliore utilizzazione degli impianti per far fronte
a particolari esigenze di produzione e anche a fronte dei
rilevanti investimenti effettuati per gli impianti stessi;

— improvvise richieste di mercato, anche estero;

- ricerca di nuove strategie commerciali e di produzione, in-
tese in termini di magpior flessibilita operativa e del tempo
di lavoro;

~ motivi di sicurezza in quanto possono essere necessari inter
venti tempestivi, anche in orario notturno, da parte di per—-
sonale qualificato e opportunamente addestrato.

Circa le donne che hanno effettuato lavoro notturno nel
corso del 1994 sulla base di accordi di deroga stipulati negli
anni precedenti a quello di cui si riferisce ed ancora in vi-
gore, queste, sulla scorta dei dati comunicati dagli Ispetto-
rati Provinciali, ammontano a n. 6.948, distribuite nei ter-
ritori delle seguenti province:
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BERGAMO ....i.v¢ctnvracsnvicesensess nN. 3.613
BRESCIA ...cvvvovrccesnnnssssnsssss N. 1.225
CREMONA «.csccassssscasssnsesassss N 213
MANTOVA .c.cecracencsannsnsdomenns n. 700
MILANO “ssseessssssiencavencnmnses QN 641
PAVIA  .cuu.... Ceeeeeneeeaeann n. 53
SONDRIQ +cvuesccasavanssnnaconnesne n. 36
VARESE ssescessasscsnsvenbssncaas D 467
In merito al numero delle donne utilizzate nel lavoro not-
turno nel corso del 1954, come da precedente disposizione mini-

steriale, si allega in calce alla presente relazione l'apposite
modello compilato in ogni sua parte.

ARTICOLO 6

Lavoratrici adottanti bambini

Non sono state segnalate inadempienze né sono emerse vio-
lazioni nel corso della normale attivitd di vigilanza. Sono sta
ti invece forniti all'utenza chiarimenti circa l'applicazione
della normativa in esame.

Non risulta tuttavia il numero delle lavoratrici che hanno
usufruito dei benefici di legge, in quanto le sedi dell'INPS
non sono in grado di fornire dati disaggregati.

ARTICOLO 7

Padri

Anche quest'anno si conferma che nella quasi totalitd dei
casi & la madre che utilizza la normativa per assentarsi ed ac
cudire il bambino.

Non risultano casi di violazione del diritto del lavorato
re padre, risulta invece il numero di padri che hanno usufrui- -
to della norma in quanto la sede regionale INPS ha fornito dati

disaggrepati.



Camera dei Deputati —_— 262 - Senato della Repubblica

-
X! LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Da tali dati risulta che le lavoratrici che hanno usu-
fruito dell'art. 7 della Legge 1204/71 sono state 16.040 men
tre i lavoratori padri che hanno usufruito dell'art. 7 sono
stati 202, invece i padri che hanno usufruito anche dell'a-
stensione obbligatoria e dei permessi giornalieri sono stati

8, per un totale di 210.

Per il 1994 Bembrerebbe‘pertanto che 8l sia realizzata
una lieve inversione di tendenza rispetto agli anni preceden
ti, in quanto nel 1993 n. 82 padri avevano utilizzato la nor
ma in parola, in relazione a 13.742 lavoratrici madri, con
una percentuale pertanto solo dello 0,56%, mentre la percen—
tuale del 1994 & pari all'l,3% sul totale e quindi pil del
doppio.

Tuttavia confrontando i1 due dati numerici si conferma
l*assoluta esiguitd di lavoratori padri interessati ad utiliz
zare tale possibilita.

Articolo 15

Non risulta che siano stati emessi decreti motivati
volti alla cessazione di comportamenti illegittimi conse-
guenti alla violazione di cui agli artt. 1 e 5 della Leg-
ge in esame, né ricorsi al Pretore in materia di discrimi
nazioni sessuali promossi ex art. 28 L. 300/70 direttamen
te o dalle 00.SS.

* & & # & & ¥ B =

Si ritiene altresl opportuno riferire sull'attivita
svolta da questo Regionale, come gii rappresentator nella
relazione dello scorso anno, sullo stato di applicazione
della Legge 125/91.

Oltre a quanto si & gid riferito nella presente relazione
N per i casi di discriminazione rilevati, anche mediante l'atti-
vita del Gruppo Ispettivo Regionale gid citato, in violazione

alle Leggi 903/77 e 125/91, che gid hanno dato origine ad ap-

posite informative alla Magistratura competente, questo Regio

nale ha coordinato l'attivitd e collaborato con gli Ispettora

ti Provinciali per la piena attuazione della Legge 125/91 per
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le parti di competenza, in quanto sono entrate definitivamente
a regime le azionl positive previste dall'art. 2 della legge
citata.

Per alcuni‘di questi progetti, che contemplavano un per-
corso formativo, gli Ispettorati Provinciali avevano gid prov
veduto alla vidimazione dei registri di presenza mentre, allo
stato attuale, risulta che gli Ispettorati medesimi vengono in
teressati, da parte del Comitato Nazionale di Paritd con appo-
site singole richieste, in ordine alle verifiche gmministrati-
vo—contabili per 1l'espletamento delle incombenze di cui all'er

ticolo 3, punto 3, del D.PM. 22 Luglio 1991 ai fini della cor
responsione del saldo finale del contributo concesso.

Infatti nel 1994 sono state effettuate le verifiche ammi-
nistrativo-contabili di 2 su 3 delle azioni positive attua
te a meguito del decreto relativo all'anno 1992, nonché le ve-
rifiche iniziali relative all'avvio entro i termini delle azio
ni positive approvate da codesto Ministero, in numero di 3
relative al 1992 e di 7 relative-al 1993.

Appare evidente come la normativa di paritd, soprattutto
con l'entrata in vigore della Legge n. 125/91, unitamente a
specifici elementi contrattuali, vada sempre pil pregnando le
relazioni industriali, contribuendo al diffondersi di una cul
tura improntata alla paritd sostanziale nel lavore tra i due
sessi.

Per quanto riguarda lo stato di applicazione della Legge
125/91 da parte di questo Regionale, si rende noto che sono
tuttora in evidenza le segnalazioni pervenute per i rapporti
ai sensi dell'art. 9 L.126/91, forniti su modelli alternativi a
quello previsto dal D.M. ministeriale. Cid in considerazione
che il ricorso presentato dalla Confindustria al TAR del Lazio,
avverso il D.M. anzidetto, & tuttora pendente e che il Comitato
Nazionale per la paritid e le pari opportunitd presso codesto
Ministero, sollecitate a fornire chiarimenti a seguito di appo
sita richiesta di questo Regionale, non 1i ha ancora fatti per
venire.

Sono state altresl fornite tutte le informazioni circa la
data di scadenza dei termini di presentazione del rapporto ci-
tato, di cui si attende tuttora il decreto di rinnovo della mo
dulistica.



Camera dei Deputati — 264 — Senato della Repubblica

X!l LEGISLATURA — DISEGNI Pl LEGGE E RELAZION] — ROCUMENTI

CONCLUSIONI

I dati e gli elementi emersi nel corso del 1994, in ordine
allo state di applicazione della legge di paritd, sulla base del
ltattivitad svolta dagli Ispettorati Provinciali del Lavoro non-
ché dal Gruppc Ispettivo Regionale, consentono di affermare che
- in linea di massima - la normativa in parola ha trovato soddi
slfacente attuazione.

L'attivitA del Gruppo in particolare ha consentito una no-
tevole sensibilizzazione gulla normativa di parita delle azien-
de, delle associazioni imprenditoriali, delle organizzazioni sin
dacali e anche delle amministrazioni pubbliche locali. Inoltre
la stessa attivitd ha consentito e consentird ai singoli ispet-
tori che ne fanno parte, tra cui un elemento in forza presso
ciascun Ispettoralo Provinciale nel cui territorio vengono con-
dotti gli accertamenti, di acquisire, attraverso l'approfondi-
mento della normativa specifica ed il confronto con gli altri
colleghi sulle singole problematiche che 1l'attivita ispettiva
pone di volta in volta in evidenza, quella necessaria professio
nalita che deve essere alla base dell'azione che 1!'Ispettorato
del Lavoro & chiamato a svolgere in questo particolare e com—
plesso comparto della legislazione sociale.

Dalle segnalazioni pervenute emerge, tuttavia, la viola-
zione dell'art. 1 della L. 903/77 in relazione alla ridefini-
zione del concetto di discriminazione contenuta nell'art. 4,
1® 2° ¢ 3° comma della L. 125/91.

In particolare a questo proposito si deve comunque rile-
vare che solo in alcuni bandi di concorso, che 8i & avuto modo
di controllare, 2 stata giad riportata la dicitura "dell'unc o
dell'altro sesso" prevista dalla norma, mentre si ha motivo di
ritenere che tale norma non venga adeguatamente rispettata.

Altra norma non sempre risultata osservata, & l'art. 5 del
la legge in parcla, relativo al lavoro notturno delle donne.
Infatti & stata accertata la persiastenza di alcuni casi di im—
plego di lavoratrici nel turno di notte senza che sia interve-
nuto preventivamente il previsto accordo per la rimozione del
divieto.

Resta comunque 1l'esigenza che codesto Ministero chiarisca
ge l'art. 5 in parola conserva ancora la sua efficacia o meno,
alla luce della sentenza della Corte di Giustizia della CEE del
25 luglio 1991, di cui si & riferito nella precedente relazio—
ne , nonché della ulteriore sentenza della Corte di Cassazione
Sezione Lavoro n. 1271 del 3.2.85.
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Infine, per quanto riguarda l'attivita di vigilanza, que-

sto Regionale, attesa l'esigenza della sua intensificazione e

specializzazione a fronte della complessa e delicata materia

disciplinata dalle due leggi pil volte citate e strettamente
connesse fra loro, pur prendendo atto che codesto Ministero
nel 1993 ha organizzato due corai di aggiornamento sulla ma-

teria, ritiene quanto mal opportune le seguenti iniziative a

livello nazionale:

1) incremento della realizzazione dei corsi ministeriali di
formazione ed aggiornamento del perscnale — in particolare
per quello ispettivo — nella specifica normativa di parita
uomo/donna quantc mai attuale dopo le recenti sentenze, an
che a livello europeo. Si ritiene di dover confermare la
necessitd che una parte di questi corsi, come giad rappre-
sentato nella relazione dello scorso anno, debba essere te
nuta a livello decentrato regionale, onde facilitare 1la
partecipazione al maggior numero possibile di personale fem
minile, particclarmente interessato e impegnato su questi
temi;

2) predisposizione di apposito software che consenta l'elabo-
razione dei dati relativi all'attivita di vigilanza e di
quelli relativi all'utilizzo della Legge n. 125/91, anche
per poter confrontare i dati stessi con quelli inerenti la
attuazione di altre norme che riguardino o possanc riguar-—
dare le lavoratrici ed il mercato del lavoro in generale,
quali ad esempio la Legge n. 236/93, con particolare atten
zione all'art. 6, S5® comma bis, per il rispetto delle per-
centuali di uomini e donne posti in mobilita, pur avendo
riguardo alle mansioni.

Cid potra consentire una migliore e pil completa conoscen-
za dello state di attuazione della normativa di parita.

Infine, si ritiene doveroso rappresentare l'inefficacia
della sanzione prevista dall'art. 16 della Legge n. 903/77
consistente nel pagamento di un’ammenda oblabile su richie-
sta dell'interessato.

Trattandosi, nella fattispecie, di ngblazione ordinaria™
il magistrato non pud rifutarne 1l'ammissione, anche se la vio
lazione non & stata rimossa.

Invece la Legge 758/94 che ha concluso l'iter di depena-
1izzazione delle norme in materia di lavoro ha appesantito no \
tevolmente la sanzione per la violazione dell'art. 5, punendo
il mancato rispetto del divieto al lavoro notturno, in assen-

»oza di deroga, con l'ammenda da 1 a 5 milioni o l'arresto da \

L 2 a 4 mesi.
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La 758 inoltre ha depenalizzato tutte le violazioni previ
ste al successivi articoli della L. 803/77 mentre ha lasciato
invariata la sangione per gli artt. 1, 2 ¢ 3 & pertanto, pro-
prio per quanto riguarda il divieto di discriminazione, nulla
& cambiato in sede penale, con 1 risultati gia segnalati pre-
cedentemente, anche in considerazione che la 125/91 non & san
zionata. :

Pertanto si ritiene che il sistema sanzionatorio previ-
sto per gli artt. 1, 2 e 3 della 903/77 debba trovare nuova
riformulazione adeguando le ammende e inserendo 1l'obbligo
della rimozione delle irregolarita.

Ltinsufficienza sanzionatoria infatti & motivo rilevante
del mancato ricorso da parte delle lavoratrici all'organce di
vigilanza.

Consentire - in questa situazione ~ che continuino ad es
sere attuati comportamenti discriminatori non viola sole le
norme, ma soprattutto la dignitad delle lavoratrici, la cui tu
tela & il principio fondante della presente normativa.

IL CAPO DELL'ISPETTORATO REGIONALE DEL LAVORO
Dott. F ando Gramegna

— r—__-__lf,r””"-
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Regione LOMBARDIA

ARTICOLO S5 - LEGGE n. 903/77

#

~ Numero di lavoratrici che effettuano lavoro

notturno nelle aziende manifatturiere per 1.248
contratti di deroga stipulati nel corso del
l'anno 1994

ra—

— Numero di lavoratrici che effettuanc lavoro
notturno nelle aziende manifatturiere per 6.948
contratti di deroga stipulati nel corso de-
gli anni precedenti e ancora in vigore

L s

- TOTALE . 8.193

- Settori interessati, nell'ordine Tessile/abbigliamento,
alimentare/dolciario,

materie plastiche, me-
talmeccanico e grafico/

cartotecnico
~ Motivi ricorrenti che hanno determinato le
deroghe 1) particolari esigenze
tecnico/produttive,
occupazionali

2) ottimizzazione della
resa di impianti e
macchinari

3) ricerca di nuove stra
tegie commerciali e
di produzione

4) improvvise richieste di
mercato, anche estero
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CALABRIA

La situazione negli anni 1994 riguardante la parita di trattamento tra
uomini e donne in materia di lJavoro ha 1ilevato, nella regione Calabria,
nna tendenza al recepimento dei contenuti normativi della legge di
pavita n. 90377 e della legge n. 125,91.

L.a forza lavorativa riguarda quasi eclusivamente il settore del pubblico
impiego., d settore commnerciole e il setiore stagionale agricolo.

Nel 1994 sono state inserite nelle liste di mobilita n. 219 lavoratrici che
rappresentano il 20,6%0 del totale degli iscritti. Inoltre, hanno scelto un
vapporto di Javoro part-time 262 donne pari al 22,5% rispette aghi
vomini cenza essere contrastate dalle stesse aprese,

In linea aenerale il evade di applicazione dells normativa anzidetiz deve
ritenersi soddisfacente su tutto i territorio regionale, atteso che risultino
vsservute da parte delle grosse aziende ¢ el settore pubblice le
disposizioni dirette ad impedire ogni discrininazione nell'accesso al
iuvore, nell'atuibuzione deile qualifiche, nelle mansioni e nelle carriere,
nonché quelle che stabiliscono il principio della parita retributiva e parita
di prestazioni richieste.
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”47‘ Previdenza Sociale - Servizio
Centrale Ispettarato del Lavoro
QGGETTO ROMA

Legae /1271977, n. 903 -
Barita i trattamento tra

unmil e donpe 1n materia di

lavorag ~ Relazione anno 199%.

em riteriments a quanto disposto da codesto Ministero
com lo lettera circolare n. 5/26060/AG dell*1/11/7%9, e
Bucceuslve 1ntegrazioniy in ordine all ‘applicazione della
normativa indicata in oggetto nella regione Calabria, si

trasmette la richiesta relazione.

La legge n. 903/77 afferma, in ossequio al dettato
costituzionale, i1 principio di uguaglianza tra i
crttadini, vietando ogni discriminazione, basata
sull'appartenenza all'uno od all'altro sesso, al momento
dell accesso al mondo del lavera, nello svolgimento della
formazi1one professionale, nell'attribuzione delle
Aualifiche e nell'attribuzione relativa retribuzione a

parita di mansioni .

la successiva legge n. 125/91 ha cercato di realizzare

CONCrete e yalide gpportunita per le donne nell'ambito del
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mercato del lavoro, favorendone 1'inserimento nei vari

settori e realizzando cosi un‘effettiva parita.

Anche se le premesse legislative sono di ampio respiro e
sui piano programmatico validissime, devono nella realta
registrarsi grandi difficolta dg’'i1nserimento per le donne,
1N gquanto il contesto economico-sociale é, come
accennato, caratterizzato da Sﬁarsa disponibilita di posti
ed 11 mercato del lavoro si mostra poco flessibile nei
confront: delle richieste d'inserimento da parte delle
gormne, poiche gia in generale anche gli uomini hanno poche

occasioni di lavoro,

£ per altro signifigativo che nella nostra regione lo
SNOCCO naturale dell'occupazione femminile sia costituilto
per 11 20% dal settore del pubblico impiego, dal settore

commerciale e dai1 lavori stagionali nell'agricoltura.

Taii settori risultano saturi in guanto la ripresa
economica 1n atto non ha determinato 1'aumento delle
occasioni di lavoro, ed il blocco del turn-over presso le
pubbliche amministrazioni, anche se non assoluto, non ha
consentito un pia significativo 1nserimento occupazionale

gelle donne.

In  particolare, per guanto attiene 1 'inquadramento
profeccsionale delle lavoratrici esso avviene, nelle varie

cateqorie, alle qualifiche piu basse.

Nonostante la vigilahza ocbiettiva effettuata dagli
lspettorati dgel l.avoro, le dichiarazioni raccolte
Mirettamente dal personale femminile interessato non fanno
rilevare la presenza di fenomeni discriminatorl e resta i1l
sospetto che il “metus reverenzialis" nei confronti: del
gdatore di lavoro impedisca la denuncla delle disparita di

trattamento non manifestamente evidente.
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lanto premesso, si allega la scheda riassuntiva

contenente 1 gatl richiesti.

IL CAPD ISPETTORATO REGIONALE DEL LAVORD
(dr Bighio PRINCIBATO)

-

“h

fall. n,i
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OCHEDA SULLA PARITA' UOMO-DONFKA IF L'ATERYA DI LAVORO

(L.903/1°77; L.125/1991; D.M.B.7.1991)

(Cire.n., 92/78 - Dir.Gen, Rapporti di lavoro - Div.V*)

Faemoboockbe

Japettorato del lavoro di REGGIO CALABRIA

degionale

VIOLAZIONI ACCZRTATE (I.903/1977)

1) rigunrdanti l'accesso al lavoro (art.i) distinte per:

2)

3)

" 4)

a) settori

b) rami di attivita
riguardanti la parith retributiva (art.2)

riguardanti discriminazioni in merito alla
qualifica,alle mansioni e alla progressio-
ne della carriera (art.3)

riguardanti l'egsercizio da parte delle donne
ultracinquantenni della facolti di continuare
a prestare la loro opera fino agli stessi li-
miti di ctid previsti per gli uomini da dispow
sivioni legiclative (art.4)

riguardanti il lavoro notturno (art.5)
ripucrdanti 1l'astensione obtligatoria e fa-

coltativa dal lavoro delle lavoratrice adot-
tiva o effidataria (art.§)

riguardanti l'astensione dal lavoro del padre
lavoratore (art.7)

NEGATIVC

n NEGATIVC .,

NEGATIVO

NEGATIVO

n.-u.-..oOI.

NEGATIVO

n. NEGATIVO, .,

NEGATIVO

L B B I B B B

n- .NE .AT

IVO
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. CONTRATTI DEPOSITATI presso l'Ispettorato del lavoro
in materias di deroghe &l lavoro notturno (art.5, comma
della legge 903/1977) n. NEGATIVO, ...

INTERVENTI SYOILTI per omesso invio del rapporto di cui
al 4° comma dell'art.9 della L.125/1991 e art.i1 del D.

1. 8 luglio 1991 n NEGATIVD. . ..
SANZIONI IRROGATE (art.9, 1.125/1991) n NEGATIVO |

RICHI=SPSZ DI SOSPLNSIONZ DEI BENLFICI CONTRISUTIVI
(ert.9, L. 125/1991) n NEGATIVD, , ...




Camera dei Deputati - . — 274 Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! -— DOCUMENTI

ABRUZZO

Per guanto riguards jo staro d'applicazione della normativa in esame si
comunica quanto segue,

L'AQUILA

Art. 1

Non risulta violazioni alla disposizione relativa all'accesso al lavoro; si
evidenzin che nel 1994 su una miedia mensile di iscritti alle liste di
celocamernto pari a 12,0688 1o donne visultano essere 17.856 pari a circa
il 36%0.

Lwtcupazione femminile risulta prevalente nel settore agricolo (51%); e
fortemente penalizzata la presenza femminile in quello industriale,
mentre nel settove terziario ¢ pressoché paritario il rapporto tra i due
sessi.

Are. 2

Non risulta vi siano state discriminazioni.

Art. 3

“or s otonn verificate discriminazioni in merito all’attribuzione della
gqualifics, mansioni o progressione di carriera.

Are 4

Non ¢l sono state opzioni per la prosecuzione del rapporto dilavoro.

Art. 5

a legoe in merito non ¢ stata disattesa; risultano stipulati 2 accordi
aziendali riguardant deroga al lavoro notturno che hanno interessato 8
lavoratrici.

Art, 6

Non vi sono richieste di precisazioni in merito.

Art. 7

Non ci sono state violazioni al riguardo.

Art. 15

Non risultano segnalazioni.

PESCARA

I'andamento occupazionale nei settori che assumono manodopera
niaschile non ha subito variazioni sostanziali confrontando la situazione
¢dell’anno precedente con quella del’anno in esame, non si evidenziano
differenze tali, legate al sesso da poter essere valutate in modo
apprezzabile.
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Art. 1

a) Non si sono riscontrate violazioni.

b) Non risultano stipulate deroghe.

Are. 3

Non risultano denunciate discriminazioni.

Art.

I ricorso alla normativa é quasi totale.

Art. 3

Yon sono stati depositati presso I'UPL.M.O. contratti in deroga al
lavoro notturno delle donne.

ATt &

Non vi sono state problematiche specifiche al riguardo.
Art. 7 .

Non risultano richieste.

Al‘t. 15

Non risultano casi di violazione della normativa.
TERAMO

Art. 1-3

Son risilta che vi siano stati accordi ariendali che abbiano interessato
Javori pesanti dai quali possano essere escluse le donne.

Non sono state rievate violazioni relative a discriminazioni riguardanti
I'atcesso al lavoro. nella formazione professionale e nell'attribuzione delle
mansioni, delle gualifiche professionali e della-progressione in carriera.
Non sono pervenute segnalazioni da parte di lavoratrici o delle OO.58S.
Art. 4 _ .

Non si hanno notizie di lavoratrici che abbiano chiesto di proseguire
'attivitd lavoratica oltre il imite d’era. .

Are. 5

Nel corso del 1991 3 aziende hanno comunicato di aver stipulato
contratti in deroga al lavoro notturno.

Artt. 6e 7

Non sono sorte problematiche per I'applicazione degli stessi articoli.

Art. 15

Non sono stati proposti ricorsiin hase a detto articolo.

CHIETI
Yel 1004 da un esame dei dati relativi agli avviamenti al lavoro

cifertuad dalle seziond circoscrizionali, emerge una leggera diminuzione
dogll mvvied di sesso femminile in settori tradizionalimente maschili.
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Artl

a) Non si sono riscontrate violazioni

b) Non risultano stipulate deroghe

Art. 3

Non risuitano denunciate discriminazioni
Art.

Hricorso alla normativa € pressoche totale.
Art, §

Non sono stati stipulati accordi. -

Art, 15

Non risultano violzioni alla normativa. ne sono state emesse sentenze in
merito.
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OGGETTO : Legge ©71271977, n, 903 - Parith uomo-donna in
materia di lavoro Anno 1694,

In riferimento al contenuto della circolare ministeriale n®
D00 .2 del 10711,71979, si rileva che l'andamento occupazios
nllﬂ nei settori che consuetudlnalmente agssumone manodopera maschi
lz, non ha subito variazioni sostanziali.
Tl dato espresso dalle comunicazioni delle Sezioni Circoscrizipg
nzli per l'impiego & il seguente:

- In arricoltura sono stati avviati n. 2724 uonini e 4234 donne e si
sona effettuati licenziamenti per 2084 donne e 1274 uomini;
- Mol settore industria sono stati avviati 5879 uomini e 837¢ donne,
i Tidecenziamenti effettuati sond di n. 3623 donne e di n. 3531 uvonini;
- el tergziario sono stati avviati n. 7172 deonne e 3878 uomini, i
Yicenziamenti effettuati sonc pari a n, 4600 lonne e n, 235% vomini.
rametrands la situazione dell'amio precedente con guella e =
‘i in esame non si evidenziano differenze tali, legate 2° sesso,
iz npoter essere valutate in mod> apprezzabile.
i trasmettono,pertanto, le notizie specificate per ogni artico »:
A, T oAl Tan oail o ohno sdismnondrate violazioni;
" t) Non risultane stipulate deroghe;
) MNon risultano denuncizte diseriminazioni;
)
)

L

Il ricorso alla normativa © quasi tota'e;

lsn sono stati depositati presso " 'U.P.L.IN,C, contraiti in
rAateria di “avoro notturns de’le donne o in derogn;

Fan vi sono state problematiche specifiche in merito;

Pﬁn vi sono casi inerenti l'oggetto;

on risultano casi di vioT.azione del’a normativa, nd risa'=s
toen> essere emesse e depositate senvenze in merito.-

R

1
T o e

.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
UFFICIO PROVINCIALE DEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE

TERAMO

VICEDIREZIONE

PROT. N.05277 reranc. 2 8 MAR 1995
UFFICIO KEG.LE DEL LAVORO ¢ M.0 ALL’UFFICIO REGIONALE DEL LAVORG
PESCARA R

008L5L  20MAR.YS

PESCARA

OGGETTO: PARITA"™ UOMINI E DONNE IN MATERIA DI LAVORO LEGGE

903/77.

5i trasmette. in allegato. la nota 1llustiativa sull’aopli-

vazione della leoge 1n ougetto.

AR /dbm
I RETTORE

GIQVANNI GALLUCCIO:
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HMINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
UFFICIO PROVINCIALE DEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE
TERAMO

VICE-DIREZIONE
PROT. N. TERAMO .

OGGETTO: PARITA' FRA UOMINI E DONNE IN MATERIA DI LAVORO. RELA-

ZIONE.

ART. 1 - ACCESS50 AL LAVORO E DEROGHE LAVORI PESANTI.

L'accesso al lavoro delle donne in questa Provincia. non

presenta oroblemi di sorta e tanto meno sono state sSednalate
viglazioni al riguardoe.

Le donne, la cui evoluzione lavorativa e' piu’' recente di
Juella deall veminyl. 1ncontrane magalort difficoltae’ ver l'acces-
0 nel mondo del lavoro. ma nun tanto per l1'ostilita’ al lavulo
femminllie. m& perchie’ le donne stesse si son create nel temwo una
lor1o tradizione che ostacola il libero accesso a tutte le attivi-
ta’ broduttive. anche a ouelle che oresentano maaciori vossibili-

ta' Jdi uvccuvazione.

Tuttavia @1 sta assistende ad una tendenza plu attente
delle donne. sovrattutto nella fascia 32 ani:i ad essere piu’
oresent) pelle jiste di collocamento.

Nel total= decli avviati invece le donne mantendgono un dive-
t1u 11svetto aall uominl ¢ Questo e’ inevitabilmente da  attri-
buitrsl a cetrte lavorazionli. anche vesanti tradizionalmente ma-
schili.

Dal orospvetto rivortato in calce si nota 1nvece che la medle
delle donne 1scritte nelle liste di collocamento ravuovresenta ol-
tre il 153 del totale.

Incltre le magoiori agevolazioni orevidenziali concesse al
lavore femminile con la fiscalizzazione dedgli oneri sociali. non
ha dato alcun 1mbulso all’occuvazione femminile., operche’ le ditte
itnteressate avrebbero mantenuto lo stesso livelle occupazionale.
16 consilderazione che il lavoryv e’ stato sempre caratterizzato da

manodopera femminile nelle aziende medie ¢ arandi dell'abbialia-
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mehto € Jdell'arredamento. e’ guasi totale presso le aziende arti-
alane di taii settori. mentre € In aumento nel commercio e nel
lurismo. e nei servizi.

Nell'haricultura invece il laveoro femminile oresenta un esou-
do continuo salve wver i1 lavorl di tirasformazione selezionhe ed
InvassetLamento der orodotti aaricoli. dove la presenza femminile
&' senz'altro prevalente.

Non risulta che siano stati accordi collettivi a gualsiasi
itvellio. relativi g derodhe p2r 1'vccuvazione di versonale femmi-

nlle in lavori varticolarmente pesanti.

ART. 3 - DISCRIMINAZIONI CIRCA L'ATTRIBUZIONE DI QUALIFICHE. MAN-

SIONI., PROGESSIONE DI CARRIERA.
Non &’ pervenuta 3 guesto ufficio seanalazione alcuna uver

dquanto si riferisce a denunce ed accertamenti di discriminazione

attuate 11y tal senso fra uemini e donne.

ART. 4 ~ OPZIONE PROSEGUIMENTO PRESTAZICONE LAVORATIVA
Non s1 e' in arado di vrecisare ]l'entita’ del ricorso alla

normativa Jdi che trattasi. ma si oresume che tale [nizjativa e’

da ritenersy molto contenuta.

ART. % - DIVIETO D1 LAVORO NOTTURNO.
Nel courso dell'anno 1964 . non risulta che siano stati sti-

[

pulati accord: aziendali in derodgaa all’art. 5.

ART. 6 - ADOZIONE DI BAMBINI.
L'applicazione della norma in auestione non ha dato luogo a

vroblemr di sorta.

ART. 7 - ASSENZA DAL LAVORO EX LEGE 1204/71.
Non s1 hanno elementi per la valutazione della consistenza

de]l fenomeno. Non risulta che siano state vronunciate sentenze

rer vivlezione decgli articeoli sopracitati.
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ART. 18 -~ Per aquantoe riaguarda . infine. lo state attuative delle
drsciwline neaovziali inclusive di norme sulle pari ovportunita’.
Questu Ufficio vrecisa che. a livello provinciale. vigquaydano ali
daccordl intedrativi in suo possesso e da notizie vresso le locali

G085, non risultane normstive al riguardo.

PROSFETTO DELLA SITUAZIONE OCCUPATIVA DELLA PROVINCIA LAVORATORI
ISCRITTI: (media annuale)

UOMINI DONNE TOTALE
10483 13741 24224

LAVORATORI AVVIATI:

HOMINI DONHRE TOTALE
673 550 1228

AR /dbm /
IL DIRETTORE

{DOTT. GIOVANNI GALLUCCIO!
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FRIULI VENEZIA GIULIA

Per quanto riguarda lapplicazione deilla normaiiva in esame gli
Ispetiorati locall hanno evidenziato quanto segue:

Art. 1 '

4) nnn sonoe state riscontrate violazioni riguardanti Faccesso allavoro;

b} non risultano intervenute deroghe a wmezzo di contrattazione
colfettiva per quanto riguarda lavori particolarmente pesanti,

Are. 3

Peay  quanto  concerne l'attribuzione delle qualifiche, mansioni,
pro.eressione nelle carriere non sono <tate segnalate o accertate
discriminazioni.

Art, 5

Velvaren del 1904 risultano stipuat n. 16 accordi aziendali in deroga al
diviere di tavore notturne delte donne.

AL O

In generale non si sono evidenziate problematiche inerenti la materia di
cui si tratta.

Art. 7

Non sono sorti problemi circa I'applicazione di questo articolo.

Art. 15

Nou sono state effettuare specifiche azioni di vigitanza; non risultano
puavve stuti proposti ricorsi al Pretore ne da parte di lavoratori neé da
organizzazioni sindacali.
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Vi e D131 GEN 1955
" [ 0%

‘z?.HINISTERO DEL LAVORC E DELLA PRE-
= VIDENZA SOCIALE
Direzione generale Rapporti di

/453;41f’37*4/1/f3;252t*f
Iq A/<42$ //gflf (L ;76797//

srerionarg FEGIONALE DEL LAVORO lavoro - Divisione X
. TRIESTE ROMA
[ .
P ) NPT i Al MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZ/
At 3 /111~ "{P . . . SOCIALE - Direzione generale Rapporti
: Aﬁ?‘n/ \ SRR y di lavoro - Divisione VI

./f?df‘ifr .«z//‘, //’ \ oo S ROMA

¥ e ~ —

OGGETTO ' Paritd di trattamentc tra uomini _Al MINISTERC DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZ/
¢ donne in materia di lavcro. Applica SOCIALE - Direzione generale AA.GG.
zionedella normativa nel corso dell'an e personale - Divisione VII
no 1884 . ROMA

Con riferimento alla lettera circolare n® 5/26860-AG.5.2. del 10 no-
vembre 1979, alla circolare n°® 7/86 ed alla neota n® X/1228/903/16 dell's/7/86,
si forniscono di seguito le notizie richieste in ordine allo stato di applica-
zione della normativa in oggetto nel corso dell'annc 1994.

ARTICOLO 1
a) non sono state riscontrate violazioni riguardanti l’accesso al lavore;

b) non risultanc intervenute deroghe a mezzo di contrattazione collettiva per
quanto riguarda lavori particolarmente pesanti.

ARTICOLO 3

Per quanto concerne l'attribuzicone delle qualifiche, mansioni, pro
gressioni nelle carriere non sonc state segnalate o accertate discriminazioni.

ARTICOLO A

Non si & in condizione di precisare se il ricorso a tale normativa
possa o menc considerarsi rilevante.

ARTICOLO 5

Nel corso del 1994 risultano stipulati n® 18 accordi aziendali in
deroga al divieto di lavoro notturno delle donne (vedi allegati).

La LINEA PENTA srl-settore legno-ha stipulato, il 4/1/94,un accordo per l'inserimen-
to delle lavoratrici che si rendessero disponibili, nel turno di lavoro che va dalle
ore 5,30 alle ore 1200 ecalle ore 18,30 alle ore 1,00, in relazione all'adozione

di un orario €1 lavoro articolato in tre turni giornalieri, su base settimanale,

per il reparto curvatura. L'accordo che ha decorrenza dal gennaio 1994 e non
prevede la durata della deroga ha interessato n® 3 lavoratrici.

La "M, di G. - Gorizia" S.p.A. - settore tessile - ha stipulato un
accordo per l'inserimento di n® 75 lavoratrici nel turne notturno dalle ore 22
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alle ore 6 per motivi di carattere tecnico in relazione alla peculiaritd delle
mansioni e della natura delle lavorazioni svolte nello stabilimento. L'accordo,
stipulato in data 7/1/94, non prevede la durata della deroga.

La DE LICIA S.p.A. - settore alimentare - ha stipulato un accordo
per 1'impiego di 8 ldvoratripi nel turno notturno, dalle ore 22 alle ore 6,per
esipgenze produttive particolari. L'accordo ha validitd per il periodo dal 28/8/94
al 30/4/985.

La GEMONA MANIFATTURE S.r.l. - settore tessile - ha stipulato un ac-
cordo per l'inserimento, presso lo stabilimento di Piovaga di Gemona, del per-
sonale femminile {n°155 lavoratrici) nel turno notturno, dalle ore 22 alle ore
6, per motivi di carattera tecnico in relazione alla.peculiaritd delle mansioni
e della natura delle lavorazioni. L'accordo, stipulato in data 4/1/94,non preve
de la durata della deroga.

La JLCAM S.p.A. - settore legno - ha stipulato un accordo per la ri-
nozione del divieto ex art.5 L. 903/77 in relazione alla necessitad di istituire
il terzo turno di lavoro, dalle ore 22 alle ore 6, onde consentire il migliore
utilizzo degli impianti presso lo stabilimento di San Giovanni al Natisone. L'ac-
cordo, con validit3d dal 24/3/1994 al 30/6/1994, ha interessato n® 3 lavoratrici.

La SIRAP FRIULI S.p.A. - settore della plastica - ha stipulato in da
ta 18/2/1994 un accordo per adibire 2 laveoratrici al lavoro notturno fino a tut-
to il 31/12/1994 e successivamente un accordo per adibire un'altra lavoratrice
al laveoro notturno, dal 1° luglic 1994 al 30 giugno 1993, in relazione alle ri-
chieste delle l%yoratrici stesse ed alle particolari esigenze organizzative del-
l'azienda che opra a ciclo continuo nella preoduzione e stampaggic di polistirolo
espanso ed estruso.

La IMAT S.p.A. - settore metalmeccanico - ha stipulato un accordo per
ltadibizione del personale femminile con qualifica operaia (75 lavoratrici) al la
voro anche in orari compresi tra le ore 24 e le ore 6 per imprescindibili esigen-
ze legate all'articolazione dell'orario di lavoro. L'accordo, stipulato in data
16/5/19984, non prevede la durata della dercga.

La NUOVA SASSBA S.p.A. -~ settore elettronico - ha stipulato un accor
do per utilizzare 6 lavoratrici nell'oraric compreso tra le ore 22 e le ore 24
per il periodo 7/6/94 - 31/7/94.

La CARTIERA DI CORDENONS S.p.A. - settore carta - ha stipulato un
accordo per utilizzare 6 lavoratrici con orario notturno, dalle ore 22 alle ore 6,
per intervenute esigenze tecniche produttive. L'accordo, stipulato 11 16/6/94,non
prevede la durata della deroga.

La L.T.L. s.r.l.-settore metalmeccanico-ha stipulato un accordo per
adibire 6 donne al lavoro notturno, dalle ore 22 alle ore 6, per il periodo
1/7/94-31/12/94, per soddisfare alcune esigenze di mercato.

La OFFICINE ERNESTO BELTRAME S.p.A. - settore metalmeccanico- ha sti-
pulato un accorde per utilizzare 2 lavoratrici nell'orario notturno, dalle ore
22 alle ore 6, nel periodo 19/7/1994-28/7/94 in relazione alla necessitd di ar-
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ticolare, per un pericdo determinato, 1'orario di lavoro su tre turni avvicenda-
ti per far fronte ad una importante e straordinaria commessa.

La LEDYSAN S.p.A. -~ settore carta - ha stipulate un accordo per uti-
lizzare n® % lavoratriei con orario notturno, dalle ore 22 alle ore 6, nel perio-
do 26/7/94 - 30/7/04.

La TESSUT! DI PORDENONE S.p.A. - settore tessile -~ ha stipulato un
accordo per adibire al lavoro notturno 18 lavoratrici (su un totale di 20) non
ché il personale femminile che verrd assunto successivamente in considerazione
delle particolari esigenze dell'organizzazione produttiva ed occupazionale. La
rimozione del divieto sard sospesa per le lavoratrici,dall'inizio della gestazio
ne fino al compimento di un anno di etd del bambino. L'accordo, stipulato in 5/9/94,
non prevede la durata della deroga.

La M P FOTO s.r.l. - settore della carta -~ ha stipulato un accordo
per adibire 58 lavoratrieci al lavoro dalle ore 24 alle ore & in relazione alla
necessitd che lo sviluppo delle pelliceole avvenga in crario notturno ed al fat-
to che alle cperazioni di sviluppe & adibito quasi esclusivamente personale fem
minile. La deroga non avra valore per le donne dall'inizio dello stato di gravi
danza e Tino al compimento del 7° mese di etd del bambino.

L'accordo, stipulate il 29/11/94, non prevede la durata della deroga.

La EURCPLITICA s.r.l. - settore della plastica - ha stipulato un
accordo per adibire al lavere notturne tutto il personale femminile addetto
al reparto stampaggic in relazione al fatto che, nel suddetto reparte,l’'azien~
da opera a ciclo continuo. L'accordo, stipulato il 3/10/94 non prevede la du-
rata della deroga.

ARTICOLO 6

In generale non si sonc evidenziate problematiche inerenti la ma-
tfria di cui si tratta, tranne le deglianze di una signora che avendo avuto in
affidamento ¢ poi adottato un minore con etd maggiore di 6 anni, ai sensi del-
l'art.6,1° comma della L. 903/77, non ha potuto usufruire dell'astensione ob-
bligatoria dal lavero di cui all'art.4, lett. ¢), della L. 1204 del 30/12/71
¢ del relativo trattarento ecencmico durante i1 primi tre mesi successivi all'ef-
fettivo ingresso del bambino nella famiglia.

ARTICOLO 7

Non si & a conoscenza ¢i aventuali problemi insorti cireca l'appli
cazione di tale articolo.

ARTICOLO 15

Non sono state effettuate specifiche azicni di vigilanza. Sono in
corso accertamenti, da parte dell'lspettorato provinciale del lavoro di Trieste,
sulla regolaritd d¢i contratti in base ai quali 4 lavoratrici di una azienda ope
rante nel settore alimentare sono state adibite al lavoro netturno. Non risul-
tano essere stati proposti ricorsi al Pretore né da parte di lavoratori né da
organizzaziceni sindacali.
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Per quanto riguarda l'applicazione della Legge 125/91 e del D.M.
8/7/1991, si comunica che nessun intervento & stato effettuato nel 1994 in
relazione ai differimenti del termine per la presentazione del rapporto sul-
la situazione del personale maschile e femminile.

Si rappresenta inoltre che questioni poste dalu' scrivente, ai
sensi della circolare 48/92 all'attenzione del Comitato nazionale di parita,
gia nell'anno 1993 e riguardanti le modalita éi compilazione del rapporto di
cui sopra, nonché dei destinatari del rapporto stesso, non hanno a tutt'oggi
trovato riscontro.

LD \
. JIL CAPO DELLA{SRETTARATO REGIONALE
i

Dy A0 (dott.n ELFONSO)
T e T

Alleg.: n® 2 modelli;
n®l6 accordi sindacali.
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ISPETTORATO PREVERGEIXLE DEL LAVORO ®x PER IL FRIULI-VENEZIA GIULI/
* REGIONALE

SCHEDA SULLA PARITA' UOMO-DONNA 1IN MATERIA DI LAVORO
(L. 903/1977; L. 125/199): D.4, 8/7/1991)

VIOLAZIONT ACCERTATE (L. 903/1977)

1) riguardanti l'accesso al lavoro (art. 1) distinte per:

a) setcori n, =
H) rami di attivita . . n., =
2) riguardanti la paritd retriduriva (arz. 2) .=

3) riguardanti discriwminazieni in nerito alla qualifica, al-

le nansioni e alla progressionz della carriera (art. 3) n. =
4) riguardanti l'esercizio da parte delle donne ultracinguan

tenni della facoltia di continvare a prestare la loro ope-

ra fino agli stessi limici d4i etd previsci ver gli uvonini

da disposizioni legislative f(arc. &) n.

. 5) riguardanti il lavoro notturno (art. 3) n.=

6) riguardanti l'astensione obbligatoria e facolrariva dal

lavoro della lavoratrice adottiva o affidataria (arc. 6) .=

7) riguardanti l'astensione fal lavoro del padre lavoratore
& .

Care. 70 . 4.m

CONTRATTL DEPOSITATL presso l'Ispettorato del lavero in mate

tria di deroghe al lavoro notturno {art. S, co. 2 L. 903/1977) n.l6

INTERVENTI SVOLTI per omesso invio del ra}porlo di cui al &°
comma, art. 9 L, 125/1991 e arct. 1 D.M. 8 luglio 199t n.

SANZIONI 1RROGATE (arct. 9, L. 125/1991) n.=

RICAIESTE DI SOSPENSINNI DEI BENEFICI CONTRIBUTIVI (art. 9,
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LAZIO

rer quanto riguarda lo stato di applicazione della normativa in esame, si
comunicane, qui di seguito, le notizie e le considerazioni pervenute daghi
ispeiiorati provinciali del Lazio.

Ssnettorato proviucisle del lavoro di Roma ha fatto presente chie ia
apsdipiina in materia di parita vomo-donns, nel 1994, ba richiamato
spesio Vaienzione, nel corso dellazione ordinaria, specie presso i grandi
complessi. Per quanto riguarda 'occupazione di personale femminile,
eSS0 NIsuitG concentrato soprattutto uei settori tessili, dell'abbigliamento
¢ dei terziavio tradizionale.: notevole é la presenza di personale femminile
con contratti di lavoro part-time: su 23,174 contratti pervenuti, n.
11.099 si riferiscono a lavoratrici.
fu venervale. stando alle segnalazioni pervenute all'Ufficio di Roma, i
cciromien i presunie disparita non ha assunto un significato rilevante;
CiU pue essere atiribuito alla mancenza di conoscenza degli strumenti
nultnativi predisposti per far rispeitare il prucipio di parita,
FROSINONE
Are. 1
A} e stato rilevato che in materia di assunzione é stato privilegiato 1
personale di sesso maschile, ad eccezione dei contratti di lavoro part-
unite ove tisultano occupate pin donne (656) che uomini { 329).
bi wun sono intervenute deroghe riferite 3 mansioni di lavoro
particolariinente pesanti
Are. 3
won ¢ «ata risconrrara alcuna discriminazione o denuncia in riferimento
alle atiribuzioni deile qualifiche, mansioni e progressioni della carriera.
Art. 4 :

Non si sono verificati casi, né si é avuta notizia di lavoratrici che abbiano
chiesto di lavorare oltre il 56° anno di eta.

Art, S

Nel 100§ sono stodi stipulati 3 accordi aziendali riguardanti deroga al
fvero noinn no delle donne, mentre sono rimasti in vigore quelli stipulati
neell anni precedentt.

AT 6

Yo estaio riscontrato aloun case di adozione o affidamento di bambini.
Are. 15
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ol sono state emesse sentenze in materia né sono stati propost ricorsi
al Pretore.

VITERBO

Art. 1

4% non si @ a4 conoscenza di violazioni concernenti discriminazioni per
P'accesso al lavero.

b) non risultano stipulati accordi in deroga per quanto attiene lavori
pariicolarmente gravosi.

Are 3

Noli Sono peventute denunce ne sono state accertate discriminazioni per
attribuzione di qualifiche, mansioni o progressioni nella carriera.

Are 4

Nou o of salio stati casi di donne che abbiano voluto continuare a
toaraie oltre i dimite di eta previsto,

Art. 8

Nel 1994 & stato stipuiate un solo accorde che ha interessato 200
lavoraurici.

Art. 6

Non sono state segnalate problematiche circa I'applicazione di questo
articolo.

Art. 15

Non sono stati richiesti interventi per infrazioni inereati Yarticolo in
esame, né risulta che la Magistratura abbia applicato le procedure
previste per le violazioni degli artt. 1 e 3.

LATINA .
Nel corso dell'attivita di vigilanza 1994 svolta nel’annoe 1994non sono

state accertate violazioni alla legge 903/77, né sono state sollevate
questioni concernenti la parita retributiva o la progressione di carriera
del personale femminile occupato nelle aziende di provincia.

In deroga al divieto di lavoro notturno sono pervenuti all'Ufficio di
LLatina 6 verbali di accordo aziendale.
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kT, 10 MAR 1995
bz
T 7 .
| //:Wé?rw/zgggw - -# MINISTERO DEL LAVORO E
7 Ly .
1 A S g sritbonias  Hovindd ‘ - DELLA YREVIDENZA SOCIALE
AT REGI(J;AI.E S e = DIR, GENe RAPFORTI DI LAVORO
ROMA |
) T . DIV, VI R 0 M A
e F Al MINISTERO DEL LAVORD E
SOOI ;¢ 6 B o DELLA FREVIDENZA SOCIALE
Pgart 1 | A , DIR, GEN. AA.GG. E PERSONALE
iy at s 1. e 70516 DIV, VII ——

/4 : e
Occerrolegee 9/12/1977, n.903 e legge

10/4/1991, N.125, Paritd qi trattamento
tra uvomini e donne ed azioni positive
in materim @i lavero, Relazione anno 1994,

In ottemperanza alle disposizioni impartite da codento
Ministero si comunicano, qui di seguito, le notizie e le consi-
derazioni in ordine allo stato di applicazione delle leggi indi-~
cate in oggetto,

L'Ispettorato Provinciale del lavoro 41 Roma ha fatto pre-
sente che la disciplina in materia di pertta uomo-donna, anche
ge non ha potuto formare oggetto, nell'anno, di vigilanza Bpecifice,
ha richiamato 8pesao l'attenzionefnal corso dell'*azione ordinaria/

specle presso i grandi complessi

Gli atti pil importanti adotiati in materia hanno riguar-
dato un istituto di credito per comportamenti irregolari riferitj
alla progressione di carriera e a trattamenti poati in essere,
tali da produrre effetti diretti o indiretti pregiudizievoli in

ragione del gesmo,
Un altro intervento gell'Ufficio 81 & riferito all'omesso

invio del rapporto del personale secondo l'art, 9 dells L.125/51,

Notevole ¢ stata, invece, l'attivitd corsudie riferita alle
8zioni positive di cui alla legge anzicitata, avendo riguardato nel
1994 n, 10 corsi in atto da rarte di enti pubblici e mriveti,

Per quanto riguarda 1'occupazione gi personale femminije
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€580 risulta concentrato soprattutto nei settori tessili, del-
1'abbigliamento e del tergiario tradizionale,

Sempre in tema di occupazione femminile merita di essere
gottolineato il fatto, significativo per le implicazioni anche
di ordine sociale, della notevole presenza di lavoratrici con
contratti part-time: su 23,174 contratti pervenuti, n., 11,099
8i riferiscono a personale femminile,

In linea di massima, comunque, stando alle segnalazioni
specifiche inoltrate el11'Ufficio di Roma, il fenomeno di presun-
te disparitd non ha assunto punte significative,

Quanto precede, probabilmente, pud essere attribuito ad
una mancata conoscenza degli strumenti normativi predisposti
per far rispettare il principio di parita,

Cio prgmeaso. non pud assolutamente escludersi che il fe-
nomeno di discriminazione assuma sempre contorni molto attusli
e 8i manifesti ancora &1 momento dell'accessc della donna al la-
voro e nello sviluppo di carriera,

Neppure la legge 125/91, nata proprio con la finalitd di
superare l'ottica della paritd formale che ispirava 1la preceden-
te legge 903/77 verso una prospettiva di egusglianza sostanziale
a1 opportunitd trs uomini e donne sembra egsere riuscita rell‘in-
tento di abbattere guelle barriere effettive, ancorchd non for-
malmente individuabili, ma sicuramente legate & pregiudizi e a
condizionamenti socio-~culturali, che hanno di fatto impedito la
piena realizzauzione della paritd uomo donna,

L'Ispettorato Provinciale del lavoro di Froeinone ha for-

nito i seguenti elementi in ordine i singoli articoli della ILeg-
ge 903/77:

Arte 1
pur non riscontrandosi discriminazioni in tema di accesso al la-

voro, & stato di fatto rilevato che in materia di assunzione &
gtato privilegiato il personale di se2so maschile, ove sl eccet-

tuino i contratti di lavoro part-time, per i quali continuano ad
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essere occupate pil donne (656) che uomini (329), -

non sono intervenute deroghe riferite a mansioni di lavoro parti-
colarmente pesanti,

Art, 3

In riferimento alle attribuzioni delle qualifiche, mansioni e pro
gressioni della carriers, non & stata riscontrata alcuna discri-
minazione, né denuncia,

Art, 4

Non =i sono verificati casi, n& comunque se ne: : avuta notizia

di lavoratrici che abbiAno chiesto di continuare a prestare la
loro opera oltre il 56? anno di eta,

Arte, 5

Nel corso dell’anno sono stati stipulati tre nuovi secordi azien
dali da parte delle societhd EUROFPRESS di Ceprano (imballaggio),
DEA HOLT2MANN di Guarcino (cartario), S.K.F. di Cassino (metalmec
canico), riguardanti deroga al lavoro notturno delle donne; sono
tuttavis rimasti in vigore quelli gid stipulati negli anni prece-
denti aventi ad oggetto mnaloga materiz,

Art, 6

Non & stato riscentrato alcun caso di adozione o affidamento di
bambini, nd sono prospettati al riguardo quesiti e problematiche
irrisolte,

Art, 1

Nello svolgimento dell'ordinaris attivitad di vigilanza & stato
mccertato il completo rispetto della normativa, Non sono state
emegse sentenze in materia - neanche per il casc di cui &ll'art,
1 punto A) - cosl come non sono stati proposti ricorsi al Preto-
re sulla base del presente articolo né & norms dell'art, 28 del-
la L. 300/70,

Iavorazioni nocive
Gli sccertamenti hanno rilevato che nella provincia non vengono

eseguiti lavori in sotterraneo,
E?! stata altresl acclarata l'assenza di personale femminile nel-

le lavorazioni déi pitturazioni industriali, ove tuttavia non
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vengono pil usate nd la biacca, né altri prodotti derivati dal
piombo,

Iavorazioni comportanti 1'uso di adesivi a base di solventi ali-
fatici ed aromatici (acetati, chetoni, toluolo ed omologhi) sono
scarsamente presenti e non occupano personale femminile, ad ec-
cezione di alcune attivith calzaturiere del settore artigimno,

legge 125/91
Non risultano avviati progetti di azioni positive, n&é per quanto
consta, posti in essere . . dibattiti sindacals a livello locale,

Non sono pervenuti rapporti ai sensi dell'art, 9 della legge in
esame,

1'Ispettorato Provinciale del Iavoro di Rieti ha fatto
presente che nel corso dell'anno 1994, nell‘ambite di uno speci-
fico progetto, ha realizzato un'analisi a campione sull'osservan-
za delle leggi in materia di parita, Sono state controllate n.
14 aziende sia private che pubbliche che occupano oltre 100 dipen

denti,
Sono stati costituiti dtversi gruppi 4i lavoro che hanno

provveduto ad intervistare oltre 100 lavoratrici,

Le interviste hanno evidenziato una scarsa conoscenza del-
la normativa nonché un'influenza negativa della maternitd che
determina difficolth nella progressione di carriera.

Ha pertanto provveduto a svolgere un'utile azione di con-
sulenza e di informazione anche in merito all'obbligo della tra-
smissione del rapporto sullo stato di attuazione, da parte delle
aziende,

L'Tspettorato Provinciale del Lavoro di Viterbo, i4q riba-

diTo che, non essendo intervenuto alcun mutamento nell'assetto e

nella dotazione di personale dell'Ufficio, non & stato possibile
svolgere un'attivitd specifica nella materia di che trattasi,
talche non solo gli interventi ispettivi ma anche quelli conosci-
tivi, e di cui agli articoli della legge 903/77 sotto riportati,

possono considerarei significativi della situazione nella provin-

ciae
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A)

B)

Art, 1
non s8i & a conoscenza di violazioni concermenti discriminazioni

per l'accesso al lavoro; non sono stati infatti denunciati casi
all'Ufficio, n¢ sono state rilevate infrazioni in sede di vigi-
lanza, '

Non risultano stipulati, in provincia, accordi in deroga per
quanto attiene lavori particolarmente pesanti,

Arte 3

1'Ufficio non & stato interessato a discriminazioni per attribu-
zioni di qualifiche, mansioni o progressioni nelle carriere; pa-
rimenti non si aono avute segnalszioni relative alla mancata ap-
plicazione delle norme di cui agli artt, 4 e 5 della L, 1204,
Art, 4

Non si sono avute notizie di lavoratrici che abbiano inteso con-
tinuare a prestare la propria opera fino al limite di etd previ-

sto per gli uomini,

Art, 5
Nell'anno 1994 & pervenuto un solo accordo, ctrecebxebbEEDLTK K-

»ia, volto a consentire il lavoro notturno delle donne; tale ac-
cordo ha interessato 200 lavoratrici,

Arte 6

Non sono state segnalate problematiche nell'applicazione del di-

sposto di tale articolo,

Art, 7

Ancorché 1'Ufficio non disponga di dati in merito, si segnalano
alcune richieste, avanzate all'Ufficio stesso, per informazioni
sulla facoltd di cui all*art, 7, primo e secondo comma,

Arte 15

Non sono stati richiesti interventi per infrazioni inerenti l'arti
colo in argomento, né risulta che la Magistratura, in provincia,
abbia applicato le procedure previste per le violazioni degli ar

ticoli 1 e 5,
Relativamente, infine, alle ulteriori notizie richieste
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con telefax del 16/12/1989, non si evidenziano elementi da segnalare;
per quanto attiene in particolare l'utilizzazione della biacca in pit
tura, 8i conferma che la sostanza non risulta pih diffusa, anche per
essere stata superata da piu convenienti prodotti di sintesi.

Non risultano, infine, presentati progetti riferiti alle gzioni
positive ex legge 125/91, né avviati dibattiti intersindacali al ri-

guardo,
L'Ispettorato Provinciale del Davoro di Latina ha comunicato che

nel corso dell’attivitd di vigilanza ordinaria espletata nell'anno
1994 non sono state accertate violazioni alla legge 903/77, nd sono sta
te proposte all'ufficio stesso questioni concernmenti la paritd retribu-
tiva o la progressione di carriera del personale femminile occupato nel
le aziende della provincia.

In deroga al divieto di lavoro notturnc sono pervenuti all'Uffi-
cio di Latina 6 verbali di accordo aziendale.

Si allega alla presente una Scheda riepilogativa sulle violazioni
accertate (Legge 903/77), sui contratti depositati, sugli interventi
svolti, sulle sanzioni irrogate nell'ambito regionale.

IL CAPO DELL'I TO REGIORALE
-Dr. Alf ROSA-

All.: n.1
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R e R e
. 1SPETTdRATO EAGigCHNE DEL LAVORO DI ROMA - °°

v RECIONALE .

SCHEDA SULLA PARITA' UCMO-~-DONHA IN MATERIA DI LAVORO

(L. 903/1977; L, 125/1991;: 0.4. 8/7/1991)

VIOLAZIONT ACCERTATE (L. 9031/1977)

1) riguardanti 1l'accesso al lavoro (arr. 1) distiote pér:

1) sectari

b) rami di aceiviced

”~
St

riguardanti la pariti recributiva (arc. 2]

e, . e ey f PR . % e

discriminazioni in merito alla quatifica, al- .-

= ’

Lol m Lt

i .. H
EERE PR A

[ B
e

tfgua}&in:i
le ransioni ¢ alla progressione della carriera {(art. 3)

&) riguardanti l'esercizio da parte delle donne ultracinquan
tenni deila facolti di coatinuare & prestare la loro ope-
va fino agli sctessi limici di ecd previsti oer gli vomini

da disposizioni legislative (art. &)

5) riguardanci il lavoro notturno (art. 5)

-

. &) riguardanci l'ascensioae aobbligatoria e facoltativa dal

lavoro della lavoratrice adottiva o affidstariz (are. 5)

7) riguardanti l'ascensione dal lavoro del padre lavoratore

(arc. 7)

CONTRATTI DEPOSITATI opresso l'Ispettorzto del lavore in mate

riza di deroghe al lavaro notturno (art. 5, co.-2 L. 903/1977)

INTERVENTI SVOLTI per omesso invio del rapporta di cui al &°

comma, art. 9 L. 125/1991 ¢ art. 1 2.M. 8 luglio 1991

SANZIONT TRROGATY (arc. 9, L. 125/1991)
. .

RICHIESTE D1 SOSPENSIONT DE1 BENEPICI CONTRIBITIVL (areh 9,

L.125/1991)
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MARCHE

Nella regione Marche il tasso di attivita occupazionale femminile risulta
superiore alle medie nazionali, anche se la partecipazione attiva delle
donne nel mercato del lavoro risente delle difficolta legate a problemi di
ordine culturale e sociologico; nell’accesso al lavoro, infatti, delle giovani
donne si riscontra ancora una forte diffidenza da parte dei datori di
lavoro circa i loro futuri compiti familiari. ' '

Art. 1

a) Non sono state segnalate violazioni riguardanti I'accesso al lavoro

b} ion risultano concordate deroghe relative a lavori particolarmente
pesanti.

Art. 3 . :

Non sonc state denunciate discriminazioni per ci0 che attiene
I'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e progressioni di carriera.
Art. 4

Per quanto é stato possibile rilevare il ricorso z*tale normativa é risultato
minimo.

Art. 5

Nel corso dell'anno,290 lavoratrici hanno stipulato contratti di deroga al
lavoro notturno neile aziende manifatturiere.

Artt. 6-7

Non éinsorta nessuna problematica nell'applicazione della particolare
normativa.

Art. 15

Non risulta che in materia siano state pronunciate sentenze o comuique
esaminati i casi ancora pendenti.
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UFFICIO PROVINCIALE DEL LAVORO E DELLA M,O.
P E S A R O

Rapporto sullo stato di applicazione della legge 8/12/1977 n°303

"Parita

di trattamento tra uomini e donne in materia di lavoro"

Provincia di Pesaro e Urbino - ANNO 1994

ART.1

ART.! bt

ART.3

ART.5

ART.6 =

ART.7 -

o e 0 0 0 0 0 ¢
[ S T T T S T B

Non sono state segnalate n& daj lavoratori né dalle 00.SS.
villazioni riguardanti l'accesso al lavoro.-

Non risulta che la contrattazione collettiva a qualsiasi
livello abbia stabilito delle deroghe per mansioni di la=
voro particolarmenti pesanti,-~

Non sono state denunciate discriminazioni per cid che at=
tiene all'attribuzione delle qualifiche, delle mansioni e
professioni di carriera.-~

Per quanto & stato possibile rilevare il ricorso a tale
normativa & risultato minimo.-

La contrattazione collettiva ha interessato una sola azien
da del settore "industria conserve alimentari" e precisas=
mente la ditta "E., & O. VON FELTEN SpA" di San Lorenzo in
Campo (si allega copia).-

In tal caso la rimozione del divieto del lavoro notturno
delle donne & stato giustificato da esjgenze produttive
collegate alla natura dei prodotti lavorati (allegati n®1
accordo in copia),-

Detto accordo non individua le lavoratrici interessate al
turno di notte, Da informazioni assunte presso l'Ispettos=
rato Provinciale del Lavoro risulta che nel corso dell'an
no 1994 le donne interessate sono state n®52,.-

Non & insorta nessuna problematica nell'applicazione della
particolare normativa.-

Non & possibile fornire dati relativi all'astensione del
fenomeno, in qQuanto il legisiatore non ha previsto l'ob=

bligo per il datore di lavoro e/o per il padre lavoratore
di una comunicazjone ail'U.P,L,M,0.-
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" ART.15 - Non risulta che in materia siano state pronunciate sen=
tenze o comunque esaminati casi ancora pendenti, -~

Le donne iscritte al 31.12,1994 sono 17.613 su di un totale di
28.135 unita, si registra quindi anche per l'anno in esame una mag
glore incidenza della disoccupazione tra la componente femminile
delle forze lavoro, Nel corso dell'anno 1994 le donne avviate ina
vece sono 11.823 con un aumento rispetto all‘'anno precedente di
2.098 unita,-

Nell'’ambito dei servizi e nell'Amministrazione dello Stato(art.
16 legge 56/87) gli avviamenti di personale femminile - sia in
termini assoluti che in rapporto alle quote di avviamenti di uomini -
sono in netta predominanza (789 donne contro 415 uomini).-

Le assunzioni con contratto di formazione e lavoro sonc stati
nell'anno complessivamente 1038 di cui 745 riferite a uomini e nu=
meroc 293 a donne,-

Si e avuto, pertanto, in questo tipo di contratto un incremento
rispetto all'anno precedente,-

1 contratti a tempo parziale registrano come per il passato una
netta prevalenza di quelli riguardanti personale femminile: su un
totale di 3.232 contratti stjpulati, ben 2.582 riguardano donne,-

Anche nelle trasformazioni dei rapporti di lavoro da tempo pieno
a tempo parziale si evidenzia una predominanza di quelli riguardan=
ti donne: 357 trasformazioni che riguardano donne contro 97 riguars
danti uomini,-

L'esanme dei dati evidenzia un orientamento delle donne verso la=
vori stabili con preferenza per quelli i cui oneri rendono meno di=
sagevole un raccordo con la conduzione domestica,-
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VERB.L: DI ACCORUO AZIENDALE

Addi 10 Gennaio 94a11e'oré 10,00 si sono incontrati presso lo
stabilimento E. & 0. VON FELTEN é.p.A. di San Lorenzo in Campo (PS)
il Dott. ALFREDO VON PELTEN, quale rappresentante legale della Indu-
stria Conserve Allmentari E., & O. VON FELTEN S.p A. ed i Sigg- VER~
TENZI FAUSTO funzionarlo C.G.I.L. e ANTONELLA PAOLA REALL funglonarlo
¢.I.S.L., per definire un accordo aziendale circa 1l‘adibizione al la-—
voro notturno del personale femminile, in forza delltart. 5, .comma 2
della legge 09/12/1977.

Dopo ampia discussione ed in relazione ad esigenze produttive ed
organizzative aziendali, le parti hanno convenuto guanto segue:

1) vengono adibite al lavoro notturno soltanto le donne che hanno
compiuto 18 anni, con esclusione delle gestanti e delle puerpere;

2) alle stesse la Ditta distribuisce una bevanda calda (latte);

3) viene adottato il sistema di lavoro a squadre in modo da alternare
la stessa squadra a periodi non superiori a sei giorni di lavoro
notturnoe con guello diurno;

4) sono concessi i prescritti periodi di riposo intermedio da compu-
tarsi nella qurata di lavoro, in quanto la prestazione lavorativa'
oltrepassa le sei ore consecutive;

5) vengono applicate le maggiorazioni salariali previste dal C.C.N.L.
art. 14 tabella Conserve Vegetali;

6) validitad anni 1 (uno).

San Lorenzo in Campo L 1C/01/1994

Letto approvato e sottoscritto.

I1 rappresentante sindacale
EAN AR aziendale

LE ORGANIZZAZICORI SINKDACALI

\‘ l'a.[‘

Per J@ ‘el T, S Per la &ﬁc&:leNALE
..... cu \% B Q&
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TRENTINO ALTO ADIGE

In riferimento allo stato di applicazione della legge di parita n. 903/77

gli Uffici provinciali non hanno rilevato alcuna discriminazione palese
negli avviamenti di uomini ¢ donne né si sono verificate violazioni tali da
comportare fl ricorso al giudice.

Sono stati stipulati 6 accordi in deroga al lavoro notturno delle donne.
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OGGETTO . . .
vomini e donne in materios di lavoro. Anno 1994.
Con riferimente alle circolari ministeriali n. P2/78

del 28.12.1978,

fornisce il rapporto annuale concernente

la lepgpe
1)
arte.
TO gegue:
- gia le Sezioni
Uffici Provinciali
palese
sede di

emerse in

Uffici

- nemment da parte delle

e n.

in oggetto nel
in particolare por

1-3-4-5-6-7 e 15 della legge in parola si
Circoecrizionali
non
negli avviamenti
trattazione di

del Lavoro violazioni

5/26840 del 10.11.197% @ successive, si
l'applicazione del-
corceo del 1%9%4.

quanto riguarda 1 'applicazione degli
rileva quan-
sia gli

hanno rilevato alcuna discriminazione

per 1l'impiego

altresl

gli

di uomini e donne; non sono

controversie presso

legge;
locali sono state

della

00.5% riievare

violazioni della legge in argomento;

~ non risultanc
zione collettiva,

la disciplina del

ticolarmente pesanti;

- non risultano emanate sentenze nella

a qualsiasi

ltavoro

intervenute deroghe a mezzo della contratta-

livello, per quanto concerne

notturno delle donne o lavori par-

materia néd comminate

ammende wvolte a reprimere violazioni.
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tato attuativo di

clausoie di CCNL sujla pari opportuni-

tra
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&) in provincia di Beolzano la disciplina pattizia non zenbra
tuttora fornire, nella pratica, concreti sostegni all ' oucou
pazicene femminile, nonché alla valorizzazione delie ocoupa-
te, né ju Commissione provinciale per 1'impiego ha ancora
derinite pli interventi diretti a migliorare gquantitativa-
mentae 1 roccupazione  femminile; comnpito che rientra neila
propric artribuzioni.

Nesoun accordo provinciale risulta aver previsto 1'inclusio-
ne di clauvsole sulle parl opportunitd gia contemplate da
CCNL, n& vi viene fatto ricorso in sede di applicazione di
contratti stessi.

Il Comitato per la realizzazione delle pari opportunitd3 tra
uomo e donna, istituito con legge provinciale 10 agosto
198%, n. 4, e insidiatosi nel 1990, in concreto si realizza
pid con funzioni di coordinamento e di promozioni di inizia-
tive (conferenze, convegni, interventi per la tutela dei
naccituri ed altro).

b) in provingia di Trento risultanc costituiti il “Consifglic
di Parlitd” in seno alla Commissione Provinciale per 1'impie-
£o o la “Commissione di pari opportunitd” presso | 'Assesso-
ratu al Lavoro.

La fegpe provinciale n. 4171993 integra quella nazionale ed
ha Finalitd pid ampie in quante attua i principi costituzic-
nalil di upvaglianza e parita sociale in modo pia comploeto.

e srtruasione del piano di politica del lavoro, I'Agenzia
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del Lavore ha predispostoe i1 progetto 14 in armonia con i
principi stabiliti datla legge 12571991, '

Ne:l) ‘ambito di tale progetto sono stati distribuiti dei que-
stionari a laveratori dipendenti da due aziende del settore
indusitriale ¢ de! credito, su temi inerenti la maternitd e
carricra.

Da tale indagine & emersa la necessita di attuazione di una
magglore flessibilitd dell 'orarioc di lavoro, di considerare
l'opportunitd di effettuare rientri graduali dopo la mater-

nitd e necessitd di carriera.

3) Quantificagione della forza lavoro femminile - avviamenti

e licenziamenti anno 1994.

Il fenomeno dell 'occupazione e della disoccupazione femmini-
le nell'anno viene di  seguito indicato globalmente, nonché
digstinte per settore produttive, e raffronto  al 1953 con
variazioni in percentuale.

Per la corretta lettura del fenomeno, si indica altres! la
ripartizione percentuale degli jscritti alle liste di collo-

ramento in bace al sesco.
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Settore di artivita Totale avy. di ¢ui donne
Agricoliura 16532% 5547
Industria 24059 3892
Altre Attivita 76855 " aa781
Totale 112218 54240
LICENZIAMENT]

Sertore di atrivita Totale lic. di cui donne
RAgricoltura 15485 5544
Industria 18777 3355
Altre Attivita 85611, 30369

Tortale BYET3 39268

indice

35,84%
16,17%
58, 23%
48 33%

indice

35,80%
17 ,86%
54, 60%

43, 69%

V74
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B) Variazioni percentuali rispetto al precedente anno
. .

Settore di attivita Anno 1993 Anno 1994 diff. %
Agricoltura 5359 5567 + 3,88

industria 3450 3892 +12, 81

Altre Attivicd 43171 44781 + 3,72

Totale 51980 54240 + 4,34

LICENZIAMENT!

Settore di attivita Anno 1993 Anno 1994 diff. %
Agricoltura 5119 5544 + 8,30

Industria 3263 3358 + 2,81

Altre Attivita 27094 303569 +12.,07

Totale ’ 35478 39248 +10,68

C) Ripartizione degli iscritti per classi in base al sesso,

al 31.12.1994.

UOMINI DONNE

17 clasge 42 02 57 .98
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27 classe 58,17 41,82
37 Classe 74,21 5L 67
Totale 42,65 57,36
IL DIRETTORE REGGENTE
(Dott. Sergic itonio Poli)
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CAMPANIA

In riferimento alla normativa in esame I' Ufficio Provinciale di Avellino ha
evidanziato quanta Regue.

Art. 1

a) non sono state riscontrate violazioni riguardanti 'accesso al lavoro

b) non sono intervenute deroghe per cid che concerne lavori
particolarmente pesanti.

Artt. 3-4 _

Non sono state denunciate e accertate discriminazioni per I'attribuzione
delle qualifiche e la progressione di carriera.

Art. 5

Non sono stati stipulati contratti in deroga al lavoro notturng delle
donne.

Artt. 6- 7

Non ci sono stati problemi per I'applicazione della normativa.

Art. 15

Non risulta che vi siano stati interventi per reprimere violazioni alla
normativa in argomento.
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31 GEM. 1995
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occerro (Legge 9/12/77 n.903 - Farith di trattamento tra
uomini e donne in materia di lavoroe.

RZLAZTONE ANEUALE 1994
411'UFFICIO Z370uUALE DEL LAVORC
3 DELLA 1.0. « N A POL I

In relazione alla circolare n.5/26860 - 4.G.5.2. del
10/1/16579 relativa agli cdempime:nti statistici riportati in
osetto - sulla base di accertamenti esperiti - si comunica
quanto se.ue in ordine ai singoli articoli della leg. e 9/:” 77
n.g503.

Y

a) non sono state riscontrate violazioni riguardanti 1'ccesso
al lavoro;

b) non sono intervenute deroghe per mezzo della contrattazione
collettiva a qualsiasi livelle per c¢id che concerne i lavori
particolarmente pesanti;

AuLll.3 e 4

Fon sono state denunciate e accertate diseriminazioni per cid
che attiene all'attribuzione delle gualifiche; mansioni e pro-
gressioni della carrieras

Kl

ke

ron sopo sStati stipulati contratiti in materia di lavoro notturno
delle donne;

llon 2 sorta problematica nell'apilicazione Jellia yarticolare
norra Liva in gualsiasi settore;

.
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L. 15

Kon risulta che vi siano stati interventi: per reprinere viola-
zioni alla normativa in argomento, né sentenze, né amiende con
riferimento ai asingoli articoli.

In allecato, si trasmette il prospetto relativo ai dati
guantitativi sulla collocazione delle lavoratrici nel mercato del
lavoro redattp secondo la circolare ministeriale n.8/86.

AD?Y
. //
IL DIRZSTTORAI ..3GGANTE
(Dott.c-iovap{};ﬁt}va)

Y i
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1



Senato della Repubblica

XH LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

312

Camera dei Deputati

———
—————

———
—

Pi——

——
————

7 [y

Tr

9¢° Sl

6

705 |88

R R A an sy L
JIvIoL |

p STPRTUFRFI,, ST TRPIFG PORIN PR

WisT

.

T AT TR

LEINEd

197

INDION T *ENEOXEE 1 ANNOG
R aaaan s L e e S T LR e S R T E
/2 /L8 Ty OINEKYO0TT0D 1V IL3INDSI

+++++4+++.++++++++++++++++,

ISSvIo

4 R+

03T+

79 ¢

FESOT

N0gel 2w+

N ¢ HH

1opT ¢

e8]

o6'¢ +

J6a3

95717

o~

50| 76°7

tt'oH

GHATMeCT

ILVOZ IS

§7'1.-

7647

1907

8%+

0’98

SEGS

Tan 6

IZ2IMEEE

('S

C6 1%

65k

06'sY +

95 ¢ ¢

9% )

T8

OF'6 &+

ettt

ettty
pedaaxd ouur us
Tueozad zETaE

LI R S R F R R S U ey

965

i L B L
. UruCy

.

TEnqusdasg

L R T

LL/f95 =om

&0 07D 4 VIDVdw &0

HOTY

bAAE L LT T RS’

Y4 ik

D

WE T

SRR T LT R

Fis +

Frerrrer bt ratord

SR

\lﬂ:.m [ 3

.mmmuw-wumumumuﬂu.

[ it e ol 'S bw\.. o: R v

+++++..w&.ﬂ 444+ rtrrars
L

1112

DTS TUEY

b

N SV TR SO
mYIAEIN

=

INNDG 3oe1d ouls ne vy cuvee [

' __.mrmu.hc.....mwha.m rRliedzeg U V0L ! santa
o.v[.vi}l&.tlv.onurn#P+.v4.r+.l&r.-+b....r.v.q..v.vL.r.o..tOl...vil&.......rlt#dl.&lli%&billui‘)t.r.w
TINSITVIANY _

BSOS EFaan o0 6 €00 A S red ity vt



Camera dei Deputati — 313 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

MOLISE

Nel corso dellanno 1994 non sono emerse particolari problematiche
relative ad eventuali discriminazioni nei confronii deile donne inserite in
un rapporte di lavoro. Resta di fatto, comungue, Fesistenza della
tradizionale marginalita delle donne nel mondo del lavoro dovuta anche
alla difficolta di inserimento in alcune attivita produttive che richiedono
una rigida continuita di prestazione e turnazione dell'orario di lavoro.
Pertanto, le domne sono occupate soprattutto nel terziario, in
agricoltura con risultati di bassa qualificazione e di stagionalita.

A conclusione della presente, per quanto attiene il disposto del'art. 5
della legge n. 903/77, risulta depositata n. 1 comunicazione di deroga ai
divieto di lavoro notturno riguardante lo "Zuccherificio del Molise” che
a seguito di contrattazione aziendale ha disposto I'inserimento di n. 82
lavoratrici.
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PUGLIA

Nel corso del 1994, relativamente all' applicazione defla normativa
esame, ch Uffici di Brindisi, Lecce e Taranto nou hanno riscontrato
violazioni di alcun genere, soprattutto pey la mancanza di segnalazioni ¢
denunce da parte di lavoratrici ed organi pubblici o privati.

Art.3

L'Ispettorato di Fogeia nel corse di una indagine di vigilanza ha recepito
la dichiarazione di una dipendente di hanca per una presunta
discriminazione nella progressione della carriera. rispetto ai colleghi di
sesso maschile,

Per quanto riguarda la provincia di Bari non sono stati riscontrati casi di
discriminazione

L'Ispettorato regionale ha effettuato in merito all'applicazione dclic
norme in gquestione. un'attivita di vigilanza creando diversi gruppi
ispettivi volti ad accertare Iattuazione delle pari opportunita.
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¢t Relazione in merito allo stato di applicazione
della Legge 903/1977 -~
- Amo 1994 -

Con riferimento alle disposizioni impartite da codesto
Ministero, relative all’'oggetto, si riferisce in ordine alle
attivita svolte dagli Ispettorati Provinciali della Puglia
nel 1994-

Si premette che nell'anno considerate, relativamente
allo stato di applicazione della legge 903/77, gli uffici di
Brindisi, Lecce e Taranto non hanno riscontrato violazioni
di alcun genere,; anche e soprattutto per la mancanza di
seqnalazioni e denunce da parte di lavoratrici, associazioni
ed UOrgani pubblici o privati.

L'Ispettorato di Foggia nel corse di una vigilanza
speciale, dopo aver individuato unitd lavorative omogenee in
aziende operanti nei settori, del commercio, dell‘industria
e del credito, ha trasmesso, per competenza territoriale,
all‘Ispettorato Provinciale di Bari la dichiarazione resa da
una dipendente di una banca in cui lamentava una presunta
discriminazione subita per una diversa attribuzione della
qualifica, della mansione e della progressions di carriera
rispetto ai colleghi di sesso maschile.

Per quanto riguarda la provincia di Bari, la vigilanza
sull'osservanza della Legge 903/77 ha interessato, rispetto
al precedente annog, una pia vasta gamma di settori
merceologici fra cui le agenzie di distribuzione, le
strutture alberghiere, i supermercati e 1le agenzie di
leasing.

MoL L -2
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Non sono stati riscontrati casi di discriminazione né
-per quanto riguarda l'accesso al lavoros; né per 1‘'aspetto
retribuzione - inquadramento - progressione di carriera.

E'y comunque, pervenuta all'Ufficio una richiesta
d’intervento riguardante una presunta discriminazione nella
praogressione di carriera ai damni di una funzionaria
dipendente di un istituto di credito; l'esito dei relativi
accertamenti @ stato trasmesso con un rapporto informativo
alla competente Autorita Giudiziaria.

Permane, pur in termini ridotti rispetto all’'anno
precedente, lo gscambio d'informazione e di sensibilizzazione
sulle norme della Legge 903/77 con le strutture territoriali
delle 00.55. e dei Consultori familiari.

Nei confranti dei responsabili di 7 aziende sono
stati notificati verbali di illeciti amministrativi per non
aver trasmesso al Consigliere Regionale di Parita e alle
00.55. dei lavoratori, il rapporto sulla situazione del
personale setondo il disposto dell'art.? della Legge
n.125/91~

Inoltre, sono state esegquite verifiche su alcuni
progetti approvati con Decreti Ministeriali in applicazione
della predetta legge, i cui esiti sono stati trasmessi,
su richiesta, alla Segreteria Tecnica del Comitato Nazionale
di Parita.

E' il casao di ribadire che le disposizioni di cui alla
legge n.903/77, divenute insufficienti a - fronte dei
cambiamenti intervenuti nella societd e nel mondo del lavora
con il massiccio aumento della presenza e della forza delle
lavoratrici, sono state innovate ed integrate dalla legge
125/71991.

Questo Regionale; in collaborazione con 1'Ispettorato
Provinciale di Bari, ha effettuato in merito alla
applicazione delle norme in questione, un‘attivita di
vigilanza programmata nell'ambito di un progetto uwbiettivo
di durata trimestrale che ha avuto un ottimo risultato
con la creazione di diversi gruppi ispettivi wvolti ad
accertare, tramite interviste a lavoratrici, 1'attuazione
delle pari opportunitd ed azioni positive interessando 20
imprese e 7 istituti di credito. )
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Naturalmente ci sono state occasioni divulgative oltre
che con i titplari delle aziende ed istituti, anche con
consulenti del lavoro e strutture pubbliche per la corretta
ottemperanza della normativa in argomento.

In definitiva, considerando 1'importanza che le
disposizioni assumono in ordine alia paritd di trattamento
tra uvomini e donne in materia di lavora, si richiama
1'attenzione di codesto Ministero sulla opportunita di
ampliare, per l'avvenire, il rapportoc di cui alla circolare
n.92/78 del 28.12.1978 e successive integrazioni, con tutte
le notizie e informazioni riguardanti lo stato di
applicazione della legge n,1285/1991.

IL CAPO DELL'ISPETTORATO REGIONALE
Ing. R. A."ARAB

aﬁ/mt/ﬂ.



Camera dei Deputati — 318 — Senato della Repubblica

X11 LEGISLATURA ~- DISEGNI D! LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

BASILICATA

Dalle relazioni inviate dai competenti Ispettorati risulta che nel 1994 non
sono avvenute discriminazioni riguardo I'arricolate della legge di parita
n. 903/77 della regione Basilicata. '

Nonostante cio, la manodopera femminile continua ad essere presente in
maniera determinante solo in pochi settori produttivi quali I'agricoltura,
it terziario ed in particolare la P.A.: settore questultimo pilt accessibile
alle donne per la loro maggiore scolarizzazione; infatti in questa regioue.
statisticamente, ¢ stata rilevata una alta percentuale di donne che hanno
raggiunto un elevato livello d'istruzione culturale completo di maturita o
di diploma di laurea.

Nel settore agricolo, la prevalenza della forza-lavore femminile e da
ricercarsi, soprattutto, nella pratica del sottosalario, fattori che
scoraggiano fortemente I'occupazione di manodopera maschile.

Inoltre, la presenza femminile nel terziario, ultinamente, ha
rapresentato lo shocco occupazionale maggiore per quella parte delia
forza-lavoro femminile con un certo grado di scolarizzazione anche se, in
tale settore, spesso, le piccole aziende praticano il sottosalario.

Infine, dalla relazione pervenuta a questo Ufficio da parte degli
Jepettorati competenti, non sembra che ci siano problemi ne violazioni
inerenti al'applicabilita degli articoli relativi alla legge di parita n. 003,77
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EGGE 9.12.1977 n. 903 - Parita di trattamento tra uomini e donne in materia
di lavoro -

RELAZIONE ANND 1994

In relazione alle circolari n. 5/26860 del 10.11.1979 e n. 5/25032
dell'8.01.1982, di pari oggetto, si forniscono di seqguito gli elementi richiesti
relativi allo stato di applicazione della legge 9.12.1977, n. 903, nella Regione

Basilicata durante 1'annc 1994:

Articolo 1

Nel corso dell'anno 1994, dagli atti in possesso degli Uffici Regionall e
Provinciali di Potenza e Matera, non risultano essere state segnalate infrazioni
relative a pratiche discriminatorie operate nei confronti delle donne per quel
che attiene all'accesso al lavoro.

Tutte le graduatorie di precedenza per l'avviamento al lavoro sono uniche, cio@
camprensive di u-omini e donne, e le occasioni occupazionali offerte sono state
evase senza distinzione di sesso.

Vi & da rilevare che le donne continuano di fatto ad essere assenti in alcuni
settori produttivi, per ragioni culturali e legate allo status femminile di non
adattabilita ai lavori in questione.

La forza femminile é& prevalente in agricoltura, caratterizzata da prestazioni
saltuarie e dalla pratica del sottosalario a causa della concorrenza della
mancdopera giornaliera migratoria.

Una ceonsistente presenza ferminile si registra nel settore dei servizi, ove la
dimensione delle aziende, unitamente all'assenza del sindacato, favorisconoc il
fenomeno della pratica del sottosalario { Agenzix, Studi Professionali, Esercizi
Pubblici).

Incltre, le donne sono presenti nei comparti industriali del legno (salottifici ),
delle confezioni tessili (maglifici),ed alimentari (pastifici).

In questi settori 1'accesso al lavoro delle donne si articola verso qualifiche
operaie e impiegatizie.

Non risultano essere intervenute deroghe ai lavori pesanti.
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Articolo 2

Non  risultano discriminazioni in  ordine all'attribuzione di qualifiche e

mansioni, nonché alla progressione di carriera,

Articolo 4

11 ricorso a tale normativa & stato quasi inesistente.

Articolo 5

La normativa in questione é stata osservata.

Articolo 6

L'applicazione dell'articolo 6 non ha sollevato alcuna problematica.

Articolo 7

Il ricorso a tale articolo & stato del tutto inconsistente.

Articolo 15
Non si hanno notizie di sentenze pronunciate dall'Autorita Giudiziarie ai sensi
dell'articolo 15.
Per quanto riguarda lo stato attuativo delle clausole di C.C.N.L. sulle pari
opportunitd non risultano iniziative intese ad attuarle.
La disciplina pattizia, nel suo complesso, non ha offerto concreti spunti di
interesgse e di valutazione riguardanti eventuali politiche negoziali a livello di
accordi integrativi provinciali ed aziendali di sostegno all'occupazione
ferminile e di valorizzazione delle occupate.
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TOSCANA

Art.l 223

Tutt 2if Ispettorati provinciali del lavoro della Toscanas hanno
comunicato di non aver ricevuto alcuna richiesta di intervento, né di
aver avuto notizia di denunce all'Autorita Giudiziaria, ne di aver
riscontrato alcuna violazione in merito alle disposizioni previste dagl
articoliin esame,

Art. 4

Solo i'Ispettorato del lavaro di Siena menziona sporadici casi, in
riferimento ad eventuali istanze di prosecuzione del rapporto di lavoro
fino alla stessa eta prevista per gl uomini.

Art, X

Arezze @ somo stati stipulati 3 accordi aziendali per compiessive 19
Javoratrici

Pistoia : sono stati stipulati 3 accordi, di cui una variazione, per 15
lavoratrici

Siena : e stato stipulato 1 accordo per S lavoratrici.

Art. 6- 7

Sono pervenute alla sede INPS di Arezzo 3 domande di astensione da
parte dilavoratrici adottive e 4 domande relative ai padriiavoratori.

Art. 15

In nessuna provincia risultano interventi da parte delfautorita
giudiziaria, né ricorsi da parte dei lavoratori alle 0O.55.
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i TOSCAMNA DELLA L[-(°=’1E 9121977 n 00>

’T;

STATO D AT TUATLLAE
FELAZONE AN 1904

Tultli ¢ Ispettorati provinciali def favoro defla Toscana hanno comunicato df non aver
ricevuto alcuna richie“ta di intevento, ne di aver notiziz di denunce all'Autoritd Giudiziaria né
di aver riscontrato - in sede ispettiva- alcunz wviolazione in merito alie disposizioni previste
rali'art 1 {Dpinto o d;scummamone nell'accassno atlavorp e nella formazione nrofessionale),
dattart 2 ¢Panta relnbutiva), daltart.> (Divieto di discriminazione nelfaftribuzione delia
aualifica, agle mansioni e nelfa prograssione della carriera).

i rifeinento ad eventuall islanze da prosecuzione del rapporio di lavoro fino alia
stessa ela picvisla per off uomini {ait 4) | F 500 LP.L di Siena menziona sporadici Casi,
per altro non quantificabili.

Goroghie of divieto i odibire 1o donrno al favore dalle ore 24 alle are 4 (ait.5) sono
state richindie agit lspettorati o Arezzo % zcocordi aziendali per complessive 19
lavoratnci). Pistola {n.3 accordi. di cui una warmazione, concernenti 15 javoratrici} e Siena
(n.1 accordo, per & lavoratric). Si allega copia vzt suddetti accordi tranne fultimo citato, in
guanto non pervenuio daltispettorato di Siena.

Relativaineiie ai dispositivo degli artt. 6 e 7 (Lavoratrici che hanno adottato bambini
e Assenza du padre in atternativa alla madre) st sednalano pervenute alla locale sede INPS
di Arezzo s1.% domande di astensione da parte di lavoratrici adottive, e n.4 domande relative
a padri lavoratori. U'lspettorato di Pisz segnzla una richiesta di astensione obbligatoria
pervenuta da parte di una lavoratrice affidataria o un bimbo minore i un anno:
Fautorizzazione non € stata concessa in quanto Fastensione obbligatoria ex art 5, lettera b),
nonché ex D P R 102611976, nisulta riferibile soltanto alle lavoratrici gestant: E' stata.
invece, chesta ed ottenuta l'astensione facoltativa prevista datia leque

I nessuna provincia risultano interventi da parte delifAutorita Giudiziana, ne ricossi
dz patte di lavoratoli a2lie Crganizzazioni Sindacali.

Zooomundca, infine che, per quanio a conoscenza degii Ispeliorati delin regione, non
risultanc enpicazle donne in lavorazioni solterrance {(cave. miniers o goflerie) né  in
avorazonm « rmvn;_n;um.rm ‘utiizze nella pitturazione industriate di sostanze o Hase di soifato di
paombo ur carbonsto di mombo.

!J!Pf"’*? infina ¢ha Flepettorato proanciale 1 Firenze non risulta aver svolto alcun

mtewentu I 0E het ¢orso del 1994
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VENETO

Si riferiscono le notizie in merito allo siato di applicazione della
normativa in esame.

Art. 1 ’

a) sono state accertate 2 violazioni dell'art. 5 in materia di lavoro
noLturno;

b) non sono stati stipulati accordi collettivi in ordine ai lavori
particolarmente pesanti.

Art. 3

Non risultane casi di discriminazione nelle qualifiche fondati sul sesso.
Art. 8 .

Sono stati stipulati 52 accordi di deroga al lavoro notturno che hanno
interessato 362 lavoratrici.

Art. 6-7

Non risultano segnalazioni.

Art. 15

Non sono stati richiesti interventi di repressione di violazione alla
normativa, né risultano pronunciate sentenze in materia da parte della
-Magistratura.
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O0cGeETTO @ L, 9.12.1971 n. 903.
Paritd tra uomini e donne in materia
di lavoro. Relazione annuale 1994,

Con riferimento alla Circolare n. 93/78, si riferiscono
le notizie sullo stato di applicazione, nell'ambito Regionale,
della Legge indicata in oggetto.

Art. 1:

a) Sono state accertate n. 2 violazioni dell'art.5 in materia di
lavore notturno;

b) Non sono stati stipulati accordi collettivi im ordine ai lavo
ri particolarmente pesanti.

Art. 3:

Non risultano casi di discriminazione nelle gqualifiche fondati
sul sesso.

Art. 4:

In ordine alla facoltd di cui all'articolo sopra evidenziato nul
la risulta in particolare.

Art. 5:
Gli elementi richiesti somo riportati nell'allegato prospetto.
Artt. 6 e 7:

Non risuita sia insorta problematica alcuna nell'applicazione
della particolare normativa.

Art. 15:

Non sono stati richiesti interventi di repressione di violazio-
ni alle norme in argomento.

Non risultano pronunciate sentenze in materia da parte della Ma-
gistratura.

IL CAPO DELL'ISPETTORATO REGIONALE
/f (Dott. Enrico MARCOZZI)

IL VACE CAPO DELLISPETTORATO
BEM/bbm REGIONALE DEL LAVORO PER IL VENETO

{Dot. Cario RDI}
/:LU{ZO
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SARDEGNA

Nel corso del 1994, gli Ispettorati del lavoro della Sardegna, hanno
eseguito le relative vigilanze riguardanti il grado di applicazione ed
osservanza delln legge di parita n. 04377,

Da queste indagini risulta, tuttavia, che il principio di parita tra uomini e
donne nel rapporto di lavoro trova, nell'attuazione pratica. limitazioni e
condizionamenti relativi alla crisi occupazionale ed alle situazioni socio-
culturali.

Sono stati depositati presso I'Ispettorato del lavoro in materia di deroghe
al lavoro notturno 4 contratti.
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SCREDA SJULLA PARITA' TOMO-~DONNA IN MATERIA 9L LAVORD
(. 903/1977: L. 125/19%91: p.m_ 8/7/199LY)

YIOLAZIONT ACCEETATE (L. 903/1977) .

1) rignkrdanti L"azccesso 2l lavaro (arz. 1)} distinote pe=:
’ : B T

1) sectori - PR - o ”*;' _ - P

B) ramf di aceivicd L ’ . f. =

: ’ =

2) riguardanti la pariti recriSuciva {arz. 2} T

3) riguarvdaneti discriminazioni ix merito alla qualifica, al-

le mansioni @ alla orogressione della carrimrza {a=c. 3) T. .

4) riguardanti 1'esercizio da pz=te delle donne ultracinguan
teoni dells fzco}ti'di contiitvare 2 prestare la loro ope-
va fino agli scessi limici di erd previsci per gli uqmini

&

da disposizioni 1%gistacive Carc. &) a. .

5) riguardanei il lavord gocturmo (ast. 5) n. -

" 6) riguardanci l'ascensione obhligatoria e facolrativa dal

livoro della laveratrice adocciva o affidacaria {azc:. %) 1. .

7) riguardanci l'ascensione dal lavoro del padre lavoratare

)
n

(Ifﬂ- 7) X . -,

CORTIATII DEPOSITATII presso l'Ispettorato del lavoro iz mate
, co. 2 L. 903/1977) n. =

ria di deroghe al lavore notturno {arz. §

INTERYINTI SYOLTI per omesso invio del rapporza di cul al &

comma, aret. 9 L, 125/1991 e arc. ! 2.M, 8 luglio 1991 t I

SANZIONT -IRROGATZ (arc. 2, L. 125/18¢1) . n.
RICHATESTE DT SOS?PENSIONT-DPN BZNEFPICT CONTRISUTIVE (arc. 7,
L.125/1991) R
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LIGURIA

La normativa sulla paritd wemo - donna, almeno formalmente, risulta
nel complesso rispettata.

Nel'anno 1994 sono state rilevate a Genova due vioiazioni concernent la
pavita retributiva e la discriminazione sulle mansioni.

Lawivita di vigilanza sull'applicazione delia legge n. 1204/71 ha
rignardato la trattazione di segnalazioni presentate da lavoratrici che
lamentavano la mancata erogazione o ritardo nella corresponsione del
tratiamento economico di maternita.

Solo poche aziende si sono avvalse della deroga al divieto di lavoro
Boiturno delle donne, trasmettendo agli Ispettorati 7 verbali di accordo
con le rappresentanze sindacali.



i
Camera dei Deputati | — 328 — Senato della Repubblica

\
XI! LEGISLATURA --- DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

..'.'A:_';:P .
PR FT
Va pCr / LOY 87
- '/Z;Z(dé‘(-k‘t/(/%.é&?cﬂlﬂ \ - L : ot o
s o) s . ; SEA L L ene) Laviur oy o
; /%%/f/ﬂ'lﬂiﬂ”ﬁwi/ﬁ'/(é/ T AT O TS PRy

ISPETTORATO EMY L b ) e DEL LAVORO I T I L T LI ah B RV T

h iy o o, oy dodoc 1, [enwrn Jxcarege W5

et A 6(9\-{'/
. ?////'(ygé‘

- ﬁywﬁ-m&j/@}k@ ,

A

OGGETTO : Leane $.12.1977 n. 90% — Farita o) Lral tamento vamo -

Hol™M A

gonna 1n makberia ¢y tavoro - Relarione antate 19924,

Lo i ve r e ol 3oy o 1 A thomid b . v baees FOmONd e

I A TR I IR FTEE B AR VI R A A R SR R 011 B Y BT

tui b oywray b T aono 1Y, sono o stala o rovalbae i una

(AR I 1 R YL W I iy I W

Cordr UL PRt per anriant Uy benesva, Qo st o

1t el Lonvargleerey W1 Harcto, i violasz tom o ermnant la

eesb b ek ababava o0 o g LIINARLONG catt e ety ol
Inoltre, dirante b ndaqine derivants o rrchiaesta nt -

[N AT A N N Y T et s e 2 L e soraloe che pres o serviz1n A

Lorde detle nave dr oguals)ac Fipo, viens sobtoposton, or pma dy

oty tmbarcror, ad accertamenty cengtart lesr o rreevare | even—

tocdher e G mostance stopetocsntl e/ L eventoale  atato di

[T R A T I

Foeratiro o e waan b il biee fdary cLaaey Mottt Fatbes

it TRy e o prartey el 0 Lo ad e Fued b i o eama Tt

(AT N RN A YT ULV TN SV R T SRR D N AN I I NPT S T U SN ST EV I B R YR S TITIN (1L Poeryn ity o

Ffay o bafe L I R R T N A N N TR I S S P A I T I AR O KNI AL IR S ey | 1

TR TS BT S R I I I S T T A O R NY SN PETS N URN § T ST VRNSTE PRTERE RS RTINS B R A [U™:1 Gl

PN SRR [ S N S A TR I I R O B PR A8 O L SR B A ST A TRES I N A ST A BT AU N b

Py o M 0 onbator o oL

[ B O ¢ R IVEE N T L O R E A ST 3T B B S ST SRR AT S T PIRE B P REL 143

[ P I T O S T S S I N TR TS PR IS BRI S RN I (Tr EE I R A S N S B B PR SR TR R § IR PRI 4 [ R FE R



Camera dei Deputati — 329 — Senato della Repubblica

XI! LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lagioni presentate dae tavoratricr che Lamentaveno la  mancala
erogazione o ritardo nella corrosponsiong del trattamento eco—
nomic.o r maternita,

Solo puche arlende si SONo avval se della deroga al di-
vieta di o tavoro temminle nottorno nelle aziende manifatturie-
re, trasmettendo auli lspettorati 1 relativi verbali di oaccor—

o von e rappresentanze sindacal.

Vi LAkl DELL D e SRELTDRA T R L ONAL -

O VIincegeo barzlia )

AldYze e L omodel o 1/ L.
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Anno 1994 Tabellla n.45
MOD. 17/IL

ISPETTORATO DEL LAVORO PER LA LIGURIA
REGIONALE

SCHEDA SULLA PARITA' UOMO-DONNA IN MATERIA DI LAVORO

(L. 903/1977; 125/1991; D.M. 8/7/1991

VIOLAZIONI ACCERTATE (L. 903/1977)

1) riguardanti 1'accesso al Javerc ( art,l)distinte per:

a) settori Neseovenes

b} rami di attivita . De=eaassn
2) riguardanti la parita retributiva (art. 2} n.=.t....
3) riguardanti discriminazioni in materia alla qualifica, al-

1

le mansioni e alla progressione della carriera (art.3) Na=aossss
4) riguardanti l'esercizio da parte delle donne ultra cinguan-

tenni della facoltd di continuare a prestare Ja loro opera

fino agli stessi limiti di etd previsti per gli uomini da

disposizioni legislative (art.4) NiSeeenns
5) riguardanti il lavoro notturno (art.5) Neseasene
6} riguardanti ]l'astensione obbligatoria e faccltativa dal

lavoro della lavoratrice adottiva o affidataria (art.6) | P
7) riguardanti ]'astensione dal Javoro del padre lavoratore

(art-'?) Ni=.aaean

CONTRATTI DEPOSITATI presso 1'Ispettorato del lavoro in ma-

teria di deroghe al lavore notturno (art.5, co. 2 L.903/1977 Nezeo7ees

INTERVENTI SVOLTI per omesso invio del rapporto di cui al 4

comma, art.9 L. 125/1991 e art. 1 D.M. 8 luglio 1991. N.=uvvens

SANSIONI IRROGATE (art. 9, L. 125/1991 1 U

RICHIESTE DI SOSPENSIONE DEI BENEFICI CONTRIBUTIVI (art.9)

L.125/1991) NeSiauees
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FER QUISEE MY
LA CORTE COSTITUZIONALTL

Riveriti ¢ gitadizi, dichiivra non fundaie ke q.rmu;'rmi of begivrinnita cosvitizionafe dettart. 28, commue 3, edecredn fogge 1Y
gennaio 1993 n. § ( Disposizioni urgenti in maieria di finanze devivita e di comabilite pabblica), convertito conr fegge 19
marze 1993 n. 68, sollevate, in riferimento agli aret. 24 ¢ 25 detla Castituzione. dal Pretore of Rema, Sczione distaceatu di
Tivodi, con le ordinanze in cpigrafe.

Cusn deciso in Roma, ncila sede della Core costituzionale, Palazro dcll.t Consubta, it 14 aprike 1994,
| it Presidente: Pr.scn'ronr ‘
{l redattore: GRANATA
bii (‘dlil’("t'”ft’ﬂ.’.’ D1 Paota, :
Depositata in cancelieria il 21 aprike 1994, © °
H direttore defia .:,unwlitu. D Pavra

YdCO445 -

aprile 1994 . .

3
. b

Sentensd

Giudizio di legiltimitd costituzionale in via incidentale.’

Previdenza ¢ assistenza - Diritto del padre lavoratore alla astensione facoltativa del lavoro per sci mesi nel primo anno di
vita del barabino - Diritto limitato all’ipotesi in cui kx madre sia lavoratrice subordinata ¢ non anche ncl caso in cui
questa sia lavoratrice autonoma - Impossibilita di una pretesa di un identico sistema previdenziale per Lipi di lavoro
caratterizzati da notevoli diffcrenze ¢ tra loro nen comparabili (cfr. sentenza n. 31/1986) - Auspicio di un intcrvento
legislativo per una ulluwre protezione del valore deila materuitd anche a favore defle lavoratrici autonome - Noa
fondatezra. - :

(Legze 9 dicembre 1977, n. 903, art. . U
{Cost., artt. 3, 29, sccondo comma, 30, 3] sccondo commn, c 37)

. . v -
! . .* . LR 1

LA CORTE COSTITUZIONALE

composty dai signori:
Presidenie: prof. Gabricle PESCATORE; s .

Gindici: Ugo SPAGNOLI, prof Anlonio BALDASSARRE, prol' Yincenzo CAIANIELLO, uvv. Maure FERRIL
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo - CHELI, dott: Renalo GRANATA, prof. Giulinno VASSALLI.
prol. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO. avv. Massimo VARL

doit. Ccsart. RUPERTO

ha pronungiato lu seguenic

SinTiNza

nel prudidio i fegitiimitd costituzionale dell®art, 7 delta fegge 9 dicembre 1977, n. 907 (recres 0. H03) (Paritd
- traltamento tra vontini ¢ donne in materia di livore), promosso con ordinanza emessa 't mageio 1893 dal Pretore di
Genova nel procedimento civile vertente tra Demoro Maurizio ¢ 'AMUT. Ji Genova, iscritta al . 349 del registre
vrdinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gezzerra Ufficide della Repubblica o, 27, prima serie speciale. delllanng 1993,
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Visto Patto dh costiuzione deli'ALMUT, e Genosva:
Udito netbadienza pubblica dell'S tebbenio 1993 i1 Giwdice relatore Fermando Simtostosso:

Udna vy, Sersa Mueding per FTAM T, d Genova,

Ritenutn i fatte

Lo Nl giadizio promosse du Demioro Maurizo, dipendente deil’ ALM.T. (A siendie Municipatizzata Trasporin)

i Genovi, con ricorso ex art. 70 e.p.e., con il quale it ricorrente chicdevi di csserc svmesso, ai sensi dellart. 7 delba
- egge Ydicemibre 1977, 0. 903,51 ITuire Ji un periodo di astensionc Facoltativy posi-partunr parziahnente retribuits (di co
alfare, 7della legge 30 dicombre 1971, 0, 1204Y in alterngtiva alla moglic, esereente Puttivitsi di commerciante. il Pretose
di Genova, con ordinanze enessa 111 maggio 1993, ha sollevato d'utligia --- in rilerimento agli artt. 329, secondo
commi, 30,31, secondo comma, ¢ 37 della Costituzione — questione i legittimitd costitusonade dellart. 7 della legge
Y dicembie 19770907 (reere, e QB3 (Parit Ji trattamento tra womini ¢ donng in materia di favore), neifa parte in cui
riconosee al padre Livoratore il dirito allastensione Facoltativa dal Livoro per set mest nel prione anno di vika ded
Bambing soltanto nell’ipatesi in cub anche la madre sia luvoritrice subordinar ¢ non anche aed case in el questn sia

Luvoritrice auienoma. . .

I grudice rimetiente rileva che la discipling vigenie riconosce ul padre knoratere it dinto o sodere di detia
astensione lacollativa solo qualors entrambi i coniugi siwno kv oratori subordinati, mentre ln madre ne usulruisce in
gt caso, purche ssolga swtivitd Livorativg subordinagta.

B Pretore nene ¢he faguesione di legitimitd costiiuzionale sia non manifestamente infondatr.

Inlutl, sotte un primo profilo, wd avviso del giudice ¢ que. la disciplina-attuale sealizzerebbe una dispurnily di
wattimento basati sul sesso, perché consente wlla madre coniugata con un livoratore autononio di usuluire di questo
diritlo, che ¢, invece, neeato al padie conittine von una kevoritive autosoma, in contristo con guanto alfermate da
quusta Corte con I sentenza n 179 del 1993,

Inelire, o parere del giudice rimettente. verrebbe saerilicato il supcriore htteresse del bambino. non potendo o
genitost seeelicre ¢hi tra lore debba momentancamente sospendere Lo propria attivitd lavorativa per dedicarsi al 1iglie,

Infine, seeondo 31 Pociond, T disciphing sa dlusiidia determierchibe an irailumenio deicrian Jete fvaiilien
oM pspdle a gueile subordiiie, guando entrambe siow comgnie con un lasvoritore subordinio, pohe ¢
negaki e prime ke possibiling di seeglicre - duccordo con i marito - chi debba sospendere attivit tavorativa per
accudive al ligho, ‘

Ritienc il giudice o gue che netla Faltispecic non assumonao rilievo le differenac relative alla diversiti delle situasioai
del Evoratore autonome ¢ subordinato., poste o buse delli sentenza n. 131 del 1993 di questa Corte, perché anon si
tratta e estendere norme previste per il Livoro subordinato o quello aylonomoe. ma di equiparare il bvoratore
subuvrdinate alty Livoratrice subordinglas.

20 Nl giudizio davanti a questi Corte sé & costituita FA sienda Municipalizzata Trasporti di Genova, chicdendo
che Ly questione vengae dichiarata inammissibile, ovvero non fondata ovvero ancera, ed in subordine, che senga accolia
mediante una pronuncia relative all'intero «sisteman ¢ non alla singola norma. seguendo una tipologia simile a quela
detla sentensza n. 243 del 1993,

Kaleva snzitutto PAZiends Municipalizzata Trasporti che fa questione ¢ inanumissibile per una molteplicita di

protih,

ln promo Juowo, sitene b pare chie la questione diletti di rikevanza, iy quante i Pretore di Genova ba
successt amente deeno b rcono con deereto emesso fandita aliera rarte. conlermato con ordinanzs, nelta auade ¢
st cvonmusivto, in via cautelare, i diritto per cui era stato adito. fssandosi ulteriormente il termine dJi trenta crernt

“della comuiicazione per Pinizio dedla causa di merito.
In secondy luoge, L soluzone dellis guestione sollevata dal Pretore di Genovar, SCeotdo quanto gui riesato il

queska Corte con Ta sentenza n. 181 det 1993, pon potrebbe che rientrare nelia disereaonalict doei icgisintore
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Se poi si supcrassero tadi profili pregiudiziali, la questione dovrebbe dichiararsi non fondita. in quanio obietiivy
differenza delle situacioni giustifica lu diversitd di trattamento tra padre lavoratore ¢ madre Livoratrice. ambedue
subordinati, ove coniugati rispettivamente con una lavoralrice o con un lavoratore autonomo. Tale obiettiva differenzi
escluderebbe, a parcre dellu deducente, anche la presunta violuzione degli artt. 29, seconde comnul. ¢ 30 della
Costituzione, mentre il riferimento aglhi artt. 31, secondo comma. €37 deita Costituzione apparirebbe inconfercnte
poiche fa wprotczione della maternitdn € indipendente dallo stasis del padre lavoratore ¢ art. 37 della Costituzione
rizuarda soltanto i} lavoro subordinato. i

tnfine, ad avviso dell’Azienda rnunicip.nlizz.llz_l trasporti, ove si ritencsse fondata la questione. la Corte non
polrcbbc pervenire ad una dichiarazione di illegiltimiti costituzionale deita norma con una sentenza di tipo additivo.
ma dovrcbbe scguire Ja upoiogm della sentenza n. 243 del 1993, dichiarando :l!cgllumo wil sistemian che converne il
diritto a fruire dell’astensione facoltativa. nella parte in cui non prcvcda meccanismi legislativi a favore del padre
favoratore subordinato, qualora la madre sia lavoratrice autonoma, cosi du consentire al legislatore dl predisporre
adeguata tutela.

Considerate in diritto

I. — I Pretore di Genova dubita della legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 29, secondo comma. 30.
31, secondo comma, ¢ 37 della Coslituzione, dell’art. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 907 {recte, 1. 903) (Puritd di
trattamenlo tri uomini ¢ donne in maleria di lavoro), nella parte in cui riconosce al padre lavoraiore il diritto
all'astensigne facoltativa dal lavoro per sei mesi nel primo anno di vita del bambino soltanto nellipotesi in cui la maddre
sia lavoralrice subordinata, ¢ non unche nel ciaso in cui questa sia luvoratrice autonoma.

2. — Devono anzituito essere esuminate le eccezioni di inummissibiiita sollevate dalla difesa dell’Azienda
Munivipaliczata Trasporti. Mentre la seconda di esse — circa la discrezionalita delle seelte fatte in materia dad
legislatore — pud essere considerata insieme alla valutazione del merito della questione, in ordine alla prima eccesione ¢
sufficiente osservare che il Pretore, adito ai sensi dell’art. 700 c.p.c., avendo sollevato li questione di costituzionahit:y
prima di concedere o negare i richiesti provvedimenti cautelari e prima dell'apertura della fuse di picm cognigiony della
domanda, non aveva ancora esaurito la sua funzione giurisdizionale ed era pertanto legittimato nel momento in cei ha
rilcvato d'ufliio i dJubbi di costituzionalita,

Lua guestione di costiluzionaliti deve quindi ritenersi. sotto questo prolilo. amiuissibile.

3. — Nel inerito [ questione non ¢ I'ondala.

Guova premettere it rilievo circa le notevoli differenze riscontrabili fra le caratieristiche del lavoro subordipito
rispetto 4 quelle del lavore autonomo in relazione a molteplici profili. per cui questa Corte (sent. n. 31 del 1986) ehbe
gid ad affermare che nen puc pretendersi — ai sensi deghi artt. 3 ¢ 38 della Costituzione — che il sistenn previdenziale
sia identico per entrambi i tipi di luvoro.

Per quanto in particolure riguarda ke nornie relutive alla tetels della nraternitd. cont ke sent. m 181 del 1393 1a Corte
bha avulo medo di affermare (a proposito dell’art. § della leage 30 dicembre 1971, n. 1204) T non estensibilita alle
lavoratrici amonome del diritto riconosciuto du quclla disposizione soltinto a I.uuu delle Lavoralrivi subordinate,
proprio per i richiumati caratieri distintivi, osser vando. tra Faltro. che asussistono ragionavoli margini per una eorta
differenziazions del trattamento a motivo delle diverse situazioni in cui si trovano ad operare le lavorntrici autonome ¢
subordinate, nonché per i differenti rispettivi sistemi contributivin,

In quella stessa occasivone, la Corte rivolgeva. si, un forte invito al legislatore per una pitl adeguaia normatisa a
favore detla muaternitd delfe lavoratrici autonome, g non in torza di una wmpd:.mom {ex art. 3 della Costituzione}
con la disciplina previsia per le lavoratrici subordm.m: bensi unicamente in considerazione delli esiganza di tutela delia

salute della madre e del bumbino (an dclla Cosntuaonc) oltrc chie del vadore della mutermiii (art. 31 deika
Costituzionc),

4. — Le osservazioni ora falle valgono a dare risposta negativa ai vari profili di incosiituzionalitd prospelt i dal
siudice ¢ quo, ¢d anzitutio a quelio col quale si lumenta ingiustificata disparita di trattamento che ka norma impugnata
determinerebbe fra la lavoratrice subordinata ¢ quella autonoma. In proposito. deve anzitutto precisarsi che li normi
denunziata (art, 7 delli legee n. 903 del 1977) rizuarda la posizione del padre lavoratore ¢ non quella defla madre. per
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cui la compardzione non pud essere fath in questa sede T e differenti siuasoni delle due Fvorsteict madhi, Va
comungae osservato che la diversa norma specifica (art. 7 della egge n. 1204 del 1971) riconosee il prioritario dititio di
astensione semcestrale sofo alla madre lavoratrice subordinata, appunio per la ragionevole non comparabiliti di questa
situarione con quclla delli lavoratrice avtonoma,

$. = Meritano pid attento esamie gli altri duc profili della questione proposti dail'ordinanza di rimessions: quello
ciod dellu disparitid di trattemento basata sul sesso ¢ quello del pregivdizio per if superiore interesse det bumbino.

[n ordine al’primo profilo la questione non pud ritenersi fondata, dal momente che sussistono delle diversita fra la
madre od i padre (ancorché entrambi lavoratori subordinati) in relazione al diritto di astensione semestrale dal lavoro
nel corso del primo anno di vita del figlio. Per la madre, invero, tale diritto pud in certa misura qualificarsi proprio o
«primarion, per il padre csso ha invece carattere derivato o wsussidiarion, € ¢id sia per s maggiore importanza della
presenza della madre nel primo unno di vita del bambino (wnatura claman), sia per i diversi riconoscimenti normativi.
A tal proposito, deve notarsi che la legge n. 1204 del 1971 prevedeva Pastensione semestrale solo a favere della madre
{ncl quadro appunto delle provvidenze a tutela defla maternitd). Quando, successivamente, tale diritto ¢ stuto
riconosciuto anche al padre, fa legge n. 903 dcl 1977, olire a face espresso rinvio allu precedente disciplina,
confermando Ja titolaritd priorituria del diritlo stesso in capo alla madre, ha limitate il subentro del padre al verilicarsi
di precise condizioni: a) acliipotesi in cui il figlio six stato a lui solo affidato dal giudice; ) neile altre ipotesi, alle
condizioni che la madre consenta di farsi sostilutre ¢ dichiari espressamaente di rinunzinre ad esercitare it proprio diritto.
Dual che si evinee chisrumente che, nell'intenzione el legislatore, il diritto materno, olire ad cssere prioritario,
vostiliisce il presupposto indispensabile affinché lo stesso possa essere csercitalo, in via sussidiaria, dul padre.

6. — Questa differenza, nonché quella di fondo Ira lavaro subordinato e lavoro autonomao, illuminano anche la
solusivne de! dubbio espresso circa linteresse del bambino, dul momento-che proprio la tutela di questo superiore
interesse’ giustitica 'astensione semestrale dal lavoro deli'uno o dell’aliro dei genilori quande cssi sona lavoratori
subordinati, dato che tali prestazioni vengono il pid delle volie a sovrapparsi in reluzione a diversi aspetti (orari.
dipendenya da superiori, destinazione neble diverse sedi ¢ cosi via); mentre nel caso di madre lavoratrice sutonoma € pia
agevole realizvare in vario modo la sua vicinanza al figlio, ¢ di converso Vustensione dal lavoro deb padre potrebbe
mirare i favorire piuttosto Uinteresse all’attivitd della moglic,

' Tulto cio senza considerare che, ove si rilenesse prevalentc una diversa soluzione della questione, sussistercbbero
notevoli difficoltd di prova circa I'effeltivo cspletamento o Vastensione della madre dal lavoro aulonomo, i cui
conrelati pecohari, olire a consentire una pit compatibile redistribuzione delto-stesso, potrebbero prestarsi ad una
sostanzisle clusione delle finalita ¢ dei presupposti ai quali si ispira la norma impugnata.

Le esposte osservazioni conducono quindi a ritenere non irragionevole 1a differente disciplina delle situazioni
considerate, rimancndo ovviamente aperta Ia possibililid, di cui ¢ auspicabile la realizzazione, che il futuro legislatore
perfesioni ngl modo ¢he riterrt opporluno la normativa vigenle nel senso di una maggiore protezione Jdel vadore della
malernita anche a Bivore delle kvoratricr aulonome. )

PLr QuLs1 MOTIVI
LA Cé)RTE COSTIHUZIONALE

Dichiura non fondata le questione di legittintita costituzionale dofli art. 7 defla legae 9 dicenibre 1977, 0, 903 { Parita
di trattaments ira woming ¢ donne in materia i lavoro), sollevata, in riferivento agli artt. 3, 29, secondy cona, 30, 31,
secomdey commma, ¢ 37 della Costituzione, dal Pretore i Genova con Pordinanza indicate in cpigrafe.

Cosi dectso in Roma, nelka sede della Corle costituzionale, Palazrzo della Consulta, il 13 aprile 1994
Il Presiddente: PrEscators
N oredattore: SANTOSUOSSO
I cancelfiore: I Paona

Depositata in cancellerny f 21 aprile 1994,

I dircitore delle cancofleria: D1 Pa A



Camera dei Deputati — 336 — Senato della Repubblica

X11 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

note dol .:l’rk.....- *“;"'
" ../.Z].u.m -

D'ordine di S. E. Il Presidente, mi

ocGETTO preglo di tresmattere cople del parare o

395/93 1L
Parere clrcs oo, merq.........amesso dells Sexlone. ... ... )
REC.UMBRZE s di questo Consiglio sull'sfare contro Ir

Quesito relativo agli
artt. e 30 Lg. 1204771 dicsto.
{tutela-teroratrici-madri)

“SiliZuccessivemente’alla’ Senteniza
n. 53/93 czlla CO"te C°5t15‘1tesra dcl p:rcre, richianando a},le

Restituisco glf. att_l ~allegat! - alla .ri- -

attEnzione ai codesto H‘m.ster"

e e 1tart. 56 del r.d. 2! p"i‘
Alicgutt N e . ; .

— ) n. 444, nel testo !

mod‘.f:c".-.-

dail'ert, 1 del d. 23 giug

Al Ninistero

LLYORG. £ PREV_SOCIALE 1988, as 250. Ny
. : S, RL‘BA O GENERALE
Ga‘-me:'o dell On Mlnlstro

ROMA

BORDUN! SBERTOLINO - Meadou .
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i 2. P B
/ZMZWWWM@/W - SLCONDA. 26 GENNAIO 19_94

e et s e g @ o L b reieees
(¥ o

. C _
TVES i 395793 ol « At OP 7

OGGETTO

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE. Quesito in
ordine alla spettanza delle
competenze di cui agli artt. 5
e 30 della 1legge 30 dicembre
1971, n. 1204 (sulla tutela
delle lavoratrici madri), in
relazione alla sentenza della .
Corte Costituzionale. n. 58
dell*'8-16 febbraio 1993.

TR . o Vista la relaiioﬁe n.
Tl TR +163/6/4,1 - in-. data 8

'~ﬂ=; e --1::”""1"”3*J¥'”.‘ . . aprile 1993 " gon la
o t?ﬁ”f"“?*TT'fﬁ,',~~quale i1, Mlnispero del

Lavoro e della Previdenza Sociale (Direzione generale del
rapporti di lavoro) chiede il parere del Consiglio di Stato
in ordina al quesito in oggetto.
vista la pronuncia interlocutoria del S maggio
1993; '
Esaminati gli atti e udito il relatore;
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EME :

Il quesito posto di]. Ministero del Lavoro e della
‘Previdenza $6¢1alé FigUarda—ia spettanzi--dclle competenze
di cui agli artt. 5 e 30 della legge 30 dicembre 1971, n.
1204 (sulla tutela delle lavoratrici madri), dopo 1la
sentenza della Corte Costituzionale n. 58 dell'8-16
febbraio 1993.

La Corte, pronunciandosi nel giudizio per conflitto
di attribuzione tra Stato e Regione, promosso dal
Presidente del Consiglio dei Ministri nei confronti della
regione Umbria in ordine ad atti della Giunta regionale
assertivi della competenza delle Unlta sanitarie locali in
materia di tutela delle lavoratr1c1 madrl, ha dichiarato
che '"spettano alla Reglone - e per essa alle Unita
sanitarie locali - le competenze gia svolte  dagli:
ispettorati del lavoro in materia di controlli di carattere
sanitario previsti dalla legge 30 dlcembre 1971, n. 1204
per la tutela delle lavoratrici madrl "

~L! Ammlnlstrazlone rlchxedente‘né, dell avv;so 'che

alla sulndicata sentenza della Corte CoSt;tuzionale possaf”“

.‘_-darsi attuazione nel senso di ritenere che per51sta la

competenza dell’ Ispettorato “del™ lavéro  alladezient TdEr

provvedimenti di 1nterdiz$one dal lavoro previsti dagli
artt. 5 e 30 della legge n. 1204 del 1971, mentre deve
ritenersi esclusa qualunque ~ competenza dello stesso
Ispettorato in ordine agli accertamenti e controlli di
contenuto sanitario di cu.\. alla legge medesima.

La Sezione, . con. pronuncia interlocutoria del 5
maggio 1993; ha richiesto al Ministero riferente di
provvedere ad acquisire. sulla questione In esame i pareri
della Presidenza del- cOns;g}io dei Ministri - Dipartimento
per gli affari regi‘onavlid:.'ééggél_. Ministero della Sanita.
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Tale adempimento & stato eseguito in data 2
dicembre 1993. '

i ——— o o o -

CONSIDERATO:

Appare anzitutto pacifico che, come precisato nel
dispositivo della sentenza della Corte costituzionale n. 58
dell’'8-16 febbraio 1993; spettano alla regione - e per essa
alle unitd sanitarie locali - 1le competenze gia svolte
dagli ispettorati del lavoro in materia di controlli di
carattere sanitario di cui agli art. 5 e 30 della legge 30
dicembre 1971, n. 1204, ai fini della interdizione dal
lavoro delle lavoratrici anche prima déll‘inizio dei due
mesi precedenti la data presunta del parto.

L'ispettorato del lavoro non ha pia la facolta di
controllo sanitario diretto, né la facolta di delegare gli
uvfficiali sanltarl o di avvaler51 de1 serv121 ispettivi
e d1 istituti specxalszatl di diritto pubbllco ..

cio pOSto,'resta da stabliire se il provved;mento“
(conclus1vo) di lnterdizione dal 1avoro debba ‘éssere sempre
adottato dall'ispettorato ‘del’ 1avorce  ovverd dal competente"
ufficio medico della unita sanitaria locale.

Cid in quanto 1° accertamento medico non & di per sé
Sufficiente a stabilire se e in che misura spetti alla
lavoratrice un périodo,idi astensione dal lavoro prima
dell'inizio del periodo obbligatorio (due mesi precedenti
la data presunta del parto)f

In realta, dispo'}i'e'-l'art. § della L. n. 1204 del
1971 che 1' ispettorato .del lavoro, sulla base di
accertamento medico (ora di sicura competenza delle unita
sanitarie locali) "pub“ disporre 1l'interdizione dal lavoro
delle lavoratrici in stato di gravidanza, fino al periodo

I-“ l
, .:-f‘h
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di astensione obbligatoria, per uno o pid periodi, la cui
_ _durata sarad determinata dall ispettorato stesso, per i
gﬁéh;hhi ﬁativi' .

a) nel caso di gravi complicanze della gestazione o
di prcesistenti forme morbose che si presume possano essere
aggravate dallo stato di gravidanza;

b) quando le condizioni di lavoro o ambientali
siano ritenute pregiudizievoli alla salute della donna e
del bambino;

c) quando la laﬁoratrice non possa essere spostata
ad altre mansioni.

Occorre dunque,. dopo la certificazione sanitaria,
una verifica, di carattere formaL§>nel casc di sussistenza
degli aspetti patologici .di cui alla lett. a), ma q;
carattere sosténziale ne§li altri casi, in cuil odcorre
cffettuare una valutazione delle condizioni di lavoro e
della organizzazione aziendale, al fine di stabilire. se
possano essere el;mlnatl gli aspetti ritenuti
pregxudxzxevol:. e 56 - la lavoratnce .possa o, meno essere“_
spostata ad. altre man510n1. .

. (L adoz;.one del’ provvedxmento d1 .mterdiz.tone dal,
lavord™ comporta, gy&ﬂﬂz, una valutazlone di 51tu3210n1 e

fatti inerenti al rapporto di lavoro, che vanno ad incidere
sullo stesso e che, pertanto, attengono ad una compeﬁen?a\
(regolamentazione del rapporto di lavoro) che Eotrebbe
ritenersi non trasferita alle  regioni Ma tale netta
distinzione fra accertamento sanitario e provvedimento

conclusivo non traspare dalla sentenza n. 58 del 1993 della

Corte Cost:tuzionale,ugz;%Eui 1a Sezione non puo rltenere

senz'altro condivisibile ‘la soluzione prospettata dai

Ministeri del Lﬁvoro,@e ‘della “sanita. Appare

PR TR

We PrOSpettato dalla Presidenza del Consiglio
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dei Ministri, una urgente lchiarificazione a livello

legislativo, onde evitare situazioni conflittuvali. . ... ..
- Sussiste, in realta, una difformita di
interpretazione e applicazione a livello regionale.
Non va sottaciuto che la richiamata sentenza della

Corte Costituzionale sembra riferirsi, nella motivazione, a
tutti gli atti del procedimento e non soltanto alle
incombenze sanitarie.

Numerose di%posizioni (art. 27, secondo comma,
lettera a, e art. 111 D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616; art.
14, terzo comma e art. 21, primo comma, L. 23 dicembre
1978, n. 833) hanno trasferito alle unita sanitarie localt
molte funzioni dell'ispettorato del lavoro, senza operare
alcuna separazione di competenze nell'ambito del medesimo
procedimento, il che lascia intendere come il legislatore,
anche nel corse dei tempi, abbia perseguito un dlsegno
unitarlc di trasferlmento di funzioni alle reglonl ‘ '
}Tuttav1a, in attesa _ '_ ativo.
o di una eQentuaie prOnun01a intefpretatlva della stessa

‘ Copte Costituzijionale, la 59210ne rltiene che, t-in__yja
transitoria ed ‘allo scopo dai ‘Superare’ irrigidimenti e

lacune organizzative comunque nocivi, alla funzionalita dei
servizi pubblici, bg;éh esserxre seguiﬁﬁb il criterio, per
casi di cui alle citate letter= b) e cjé;del concorso delle
competenze, come suggerito dalla stessa Presidenza del
Consiglio nel quadro della doverosa, collaborazione tra
Amministrazioni centrali e. reglonall. r'ﬂ

A tal fine pare opportuno che nella idonea sede
della Conferenza permanenﬁé_ Per i rapporti TYrd Stato,
Regioni e province autonome di Trento e Bolzano (art. 2 L.
23 agosto 1988 n. 400) sj,.;;pervenga ad un approfondimento

del problema e ad una: 1ntesa che consenta di superare,
;
AR
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almeno in via transitoria, la cennata difformitd di
...interpretazione @ di ALLVAZIONE. /i .. . e e
i

P.Q.M.

Nei sensi sopra esposti € il parere della Sezione.

Per estratto dal verhater ‘
IL SEG ssz ONE

Visto .
II. PRESIDENTE D
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; gl 3 .:_P '_-'A(j wt,_. :«g % SR W
K [Py O y - ' ’ * - .

/ ;f¢¢45€522;é20’ S cﬁﬂ@ii_utrinl_nagionaliqﬁel‘m__
s L Al DI . - lavoro'e M.0. - '
M%EMW Aol Dtticd Provi p
OIREZIONE GENERALE DEI RAPPORTI OI LAVORD 1;§8r° S MCO roy nci;“%i" el
divisione VI : - .- LORO SEDI - - -

e p.c. Ag].i Ispettorqti Regionali . -‘-:'.‘

%’ﬂﬂ ﬂfﬂd — I o del lavoro ' . L

~ . "/
.

OGGETTO.....:..L 5 tabbraio 1992___,_}_9 o Legge-qua gm Qg: 1 a&!j
stenza, |'integrazione sociale e i diritty delle '
persone handicappate: art.33 ('hgevola.zioni
L. 423/93 - Parere Caniglio di- Stato n. 1611/92._., '-'-—,.

L.

- I : ) -.| -

T . . - . ) v\ _ : )
| ’ - ‘ gl Ispettorati, ?rOV1nc1a11 :
.; . - >:’,j:‘l Lo Lo delp‘- 1av°r° . .o.ml’: . "

Alla Regione’ Sici‘liana - As- -
sessorhto del‘ lavoro o
Alla Provincia Autonoma di'
Trentbv— Dipa.gtimento
_ Servizio Lavoro': = .
S g maient ...-._--..__._All.a._Prcv:ania Autonoma ai. Bo].
e _: ZAano - .Alto Adigce- Aases-"

T o ... ‘sorato’per g1 Affar:l. " So:
s R c .}:..A',.i,‘ Ci&li e ¢o”

' I -Alla Direzione Generale degl:l. :
SARORTAY ¥ W GG.,e del Personale" o
'f{f‘;;g&h#t‘i" R e R TA

L r

L ‘ [ e -

- oo .-
- . Y P X
[N . . e R

,};

[ Y

Ssi fa seguito alla circolara:di questo Ufi’icio n. 28/93 Ca .

T A S A M d’,';;
relat;:}gf“a.ll articolo 33 della L 104/1992 per comunicare al .
cuni‘l‘*aggiornamenti a seguito della L 423 del 27/10/1993 (con

1)"1‘ 1._-_'_'
versione 1n legga D.L. n.324/93) e.— del parere del Consiglioc

d1- Stato n.lﬁ‘ll_.lgz. o -7 et

1)} Accertamento "dell'handicap

L'art.2, comma 2 della citata legge 423 prevede che,
limitatamente al godimento delle agevolazioni di cui allo
£rt.33, quando la Commissione medica (art.4 - 1.104/92) non
si pronuhcié entro 90 giorni dalla presentazione della doman-
da, gli accertamenti sono effettuati dal medicé specialista

nella patologia denuncilata, in servizio presso la USL di ag-
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partenenza. Tale accertamento produce efretfb £1no)ill'émisaig
ne di quelio deriniiivo da parte dellh commissioﬁé medica; &
stato quindi superato 11 limite temporale. previsto precaden—
temente. di 1 anno di validita dalla certiticazione provviao-

'
ria. - _ e

2) Asténsione facoltatifa

L'art 33. comma 1 ‘della ‘legge 104 prevede che 1a lavorap-l
_‘trica madre-o 1n alternativa i1 1aworatoro Padne, anche aﬁot~
mtivi at’ un minore handicappato grava ha diritto al prolungap
mento del periodo di astensione’ facoltativa ex arf'? L 1204/711

T~ ¥

fino al compimento del terzo anno di eta del minore con unal
indennita pari-al 30% della retribuzione. ~;‘ - A'ﬁ

Su tale queatione 11 Consiglio di Stato. con parerc n.-_
1611/92. osserva che "la spettanza della 1ndenn1ta giornalie~
ra pari al 30%: della retribuzione deriva 1mmed1atamente dalla
circostanza che. l'astensione facoltativa contemplata dall'art_
a3, comma S EE ricade nell'ambxto-della stesaa astensiona fa—;
coltativa dai cui*all'art 7 della: Legge n 1204 del’ 1971. che
viene'dalla norma prolungata dal primo anno al terzo anno di

"»‘l
vitaﬁﬁ%l*caso 34 un minore con handicap. Si tratta dunque di

f a‘,, rl b
una#tattispecie particolare di ampliamento dell'istituto pro;'
J"' ua?' ..

priotdel- puerperio. con 1dent1t& ai disciplina. Tale indenni-

ta va corriqusta, secondo 1' art.lS. comma 3 della legge n.
1204. del 1971, con 1 criteri previsti pq;'le‘préstazioni pre
videnziali contro le malattie". ’

3) Indennizzabilitd dei permessi mensili.

¥

Lo stesso.art.33, comma 3 stabilisce 1l éir;tto di usus
fruire di tré'giorni di permesso mensile dopo 11 compimento
del tre annild;.et& del disabile, da parté-di genitori, anche
adottivi, alternativamehte e di parenti ed affini entro i1l

terzo grado.
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In merito -alla retribuibilita o'meno d;rdefti’permésai.'
11 comma 3 ter ~.art. 2' - della stessa legge 423 chiarisce
che le parole "Nanno diritto a tre. éiorni df permesso mensi-
le". st devono interpretare nel senso che ."tale permesao de-
ve comumque essuro rctribuito"
T tale propoﬂito ' %1 Consiglio di Stato rilevata proli—
minarmente I'mtrata in- wlgore nelle more del- quesito. della

‘citata norma ‘das 1nterpretazione autentica,- osserva ancha. 1n—

i dipendentemento da tale interpretazione, che "non tanto di
.“retribuibilita qui si tratta: quanto di 1ndennizzab111taﬁ,,u

"Invero. deve osservarsi che nella specie ‘non 's1 prospota "

ta tanto una questiono 'di retribuzione di una, prastazione¢€tt'?

tizia' dit 1avoro, quanto una questione di perequaz:tone*’di 3 na
prestaziona assistenzialo che sostituisce 1a presta?iona lavo
VO proprio dai- questa. D1y cib da conto la-circostanzarche 11.

‘ CaAs0O. diarcompa.razi,one é caratterizzato in’ queatL stessi aensi'

T

"

L]

rativa o dunque é cdi ostacolo alla percezione delf¢orrispctt1-

1nvero,:wlawfattispecieidel clitato art: 8. della legge n 903 del':.'-

1977 definisce la prestazione mcuniaria come 1ndennita, ne

.....

.n'ﬂ -t‘ R

ﬁcapo al datore di lavoro, attraverso lo. schema proprio

unaifelegazfone ex lege, semplicemente 1! obbligo di antici

pargl '1hdenn1ti stessa compensandola con 1 contribut:i, dovuti
1'ente stesso. ) ' o ' _
" Cib posto’ deve osservarsi in diretta risposta al quesi-

to. che oltre che _come disposto dalla norma di 1nterbret.mio~

ne autentica, appare esatta la prospettazione sostanzialmente

-

compiutai dalla richiedente Amministrazione: invero, l'art.33,

comma 4, cit., con un rinvio compiuto non‘direttamenté. ma per

riflesso normativo (cioé per il tramite del richiamo all'art.
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o aeila- Legga n. 903 del 1977). opera una equiparnzione di sche
ma tra 1 permesai ‘glornalieri e mensili di cui allo atosso art.
33, comml 2 e 3, e i riposi-orari giorna&deri di'cui all'art '
10 della legge n, ,1204 del 1977 (disposiziono riuhiamhta appun
to dal cit. art. a) ‘Ne osta a tale concluaione la circoatan-
za lessicale che 11 comma 2 "a differenza -del comma G. parli
dal permessi rotribuiti nin ‘solo perche, como testéd datto.

-non at retribuzioﬁo. ma' d 1ndcnn1zzo ‘g1 tratta' ma soprattut

!’

to penché la rattispecie 31 completa. dal punto di viata dol
trattamento economico. con 1 succitati rinvii o quali come o

ora visto, contemplano 1 indennit&) Del - resto,~1'1ndenn1ta,w

P

=, g
corrisponde in generale ad ‘una runzione perequativa. e nellh* :

_specie ¢1d trova ragione nella alterita traﬁprestazionei ﬁy‘“*

Y
ul PO .«

rativa e prestazione assistenziale. quest'ultlma é c0mp1uta

non dall'apparato pubblico,“ha - 1n luogo di questo,ﬁ dal con

giunto layoratore, il quale er cOmpierla é costratto a.so

DERE

spendere il rapportoe di: lavo:o & dunqpe 11 ﬁuo diritto alla.

retribuzione' egli ne viene compensato attraverao la surrqgg—

zione della retribuznione conruna 1ndenn1ta di pari 1mporto.,;-

X X presupposti .di -tale situazioge caratterizzano aia 11
caso dg;gpermessq ‘glornaliero (art 33, comma 2) sia 11 caso- jf

.dolz enmpsso:mengile di tre’ giorni (art 33. _comma 3) senza qg
%% &leudirrerenza" : e
'ﬁ*ﬁ[j# e

Cosl derinita la questione della indennizzabilita dei per

messi previsti dal comma 3, occorre aftroqtare }1 problemg del
la formulazione letterale dello stesso cqﬁma;a,

La diversa Aénominazione usata dal legiélatore,.che si
riferisce ai "minori con handicap" quando l'assistenza & pre-
stata dai genitori ed a"persone con handicap" nel caso del pa

renti ¢ affini, aveva fatto sorgere il dubbio che tale agevo—
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‘lazione fosse limitata per 1 genitori alla minore: otl del. fi-
glio disabile, mentre proscguisse oltre la maggiore et& per
gli’ altri congiunti. . SR uk: S SRR wg. SR
'ralo dubbio a stato rugato da‘.‘l.l'intorpretazione dol Con-/",_
aiglio di Stato, che con specirico rirerimento all'handicappa
to grave maggiorennejprectsa che “la preatazione asaistenzia—
le pu6 essere cOmpiuta da qualsiasi parente o arfino entro 11’

terzo grado(ivi comgreso evidentegeg;e 11 ggn;;g;g,)purché.

convivente" .?;-_1 o Tar - IR A
PRI if"t' . <, s .'” ".- . ) ,“', Lr . -'_-“":1” . . AN

14)nﬂa\?3‘i"-'mwnsaﬁiﬂ" T

‘Wﬂzaﬁsﬁmwmmfsaﬁm‘ IR '
‘net pgw;m,qg&mggmmmmmmfame A
di. POTRSH 59“giorga.1 1pwmmmom%1-m§smm‘n ).

R ._._.__‘.. «Qw.__,\._-.__ .._u AL,

Circa 1e modalita 'di utilizzo di questi permeasi 11+ Con-.

mm e A NE

siglio ai Stato rileva che "1n virth del richiamo ai commi 2
e 3, a1 cui al c0mma 6. dello stgsso art; 33 1'hand1¢appato
maggioronna (1avaratoré ,gviggbféﬁé;te) ha diritto di suo sia
al permesso giornaliero retribuito, sia 51 permessé mensile
di. tre giorni. In questo specialovcaao o seCOndo la volont&
dolla“legga_m Iaﬂgggstazione aasistenziale non pichiede L'at-
tivitfgﬁi*un terzo, ma si esaurisca nella facolt& di dar luo .
go adfunafindonnita corrisposta dal datore dilacn: allo Btes—
80O assistito Bempre a scomputo del contributo= per malattia.

fi Evidentemente 11 legislatore a tale rigua.rdo ha. repu-
-tato c¢he queﬂta sospensione dcl rapporto lavorativo sd.a me-—
.ritevole di 1nd¢nqité in quanto per naturg.cqrriapop@qnte ad’
una esigenza pafﬁicolare di riﬁoso ﬁell'ﬁandiédbpato:féﬁe

equipara ad una vera e propria'presﬁaziongﬂassistediiale".
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31 sottolinea‘ha .tal proposito che 1°' indennizzabilit& deve intender-
si rirerita ‘sia al pemesso giornaliero che . al pemesao mensile di
3 giorni: non lascia dubbio, a tal fine,- 11»r1chiamo ai commi 2 e
3 dell'art. 33, ralativamente ai qua.li l‘organo consultivo della
amministrazions ha ritenuto 1 :Lndennizzabilita di entrambi 1 bene-

fici ivi regolati




