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LE GESTIONI DEFICITARIE DEGLI ENTI LOCALI DELLA CALABRIA

1. Premessa. Il risanamento finanziario degli enti locali
L'autonomia finanziaria rappresenta l'obiettivo che il legislatore si & posto

con la normativa piu recente sugli enti locali per realizzare concretamente quell'au-
tonomia istituzionale e organizzativa voluta dalla Carta costituzionale. Si assiste al
fenomeno di una graduale estensione del potere impositivo degli enti locali per av-
viare un processo che garantisca agli enti un autonomo flusso di entrate e riduca nel
contempo le entrate derivate dallo Stato che tanto hanno condizionato il reale eser-
cizio dell'autonomia. Accanto a cid e di uguale rilevante portata ¢ l'operazione tesa a
garantire che nella gestione deghi enti si realizzi un sostanziale equilibrio e che lo
stesso venga conservato nel tempo. Questo obiettivo puo essere conseguito a condi-
zione che venga messa in chiara luce la situazione gestionale dei singoli enti portan-
do allo scoperto quellindebitamento "sommerso” che si € accumulato nel tempo e il
cui ripiano costituisce presupposto per una corretta e trasparente impostazione dei
prossimi bilanci alla luce dei principi introdotti dalla legge n. 142 del 1990 di rifor-
ma delle autonomie locali.

I legislatore aveva richiamato I’attenzione della Corte dei conti sulla necessi-
ta di tenere sotto controllo le gestioni deficitarie a far tempo dal 1987, anno in cui fu
stabilito con I'articolo 28 della legge 29 ottobre 1987, n.440, di affidare ad essa
I’esame delle gestioni “di tutti gli enti i cui consuntivi si chiudano in disavanzo ov-
vero rechino 'indicazione di debiti fuori bilancio™.

Per realizzare I’obiettivo di rilevare le situazioni di difficolta gestionale nella
complessa e variegata realtd rappresentata da oltre 8.000 enti locali, 1a normativa ha
previsto la collaborazione degli organi regionali di controllo che, in sede di esame
dei provvedimenti adottati dalle singole amministrazioni, sono in grado di rilevare
sia i disavanzi di amministrazione che i debiti fuori bilancio riconosciute dagli enti.

Dalle periodiche comunicazioni degli organi regionali di controllo, integrate
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con gli elementi conoscitivi rilevati dalle certificazioni a consuntivo, si € potuto
ampliare I’'universo degli enti da sottoporre ad esame.

11 risultato dell’indagine, che ha riguardato 3.462 enti locali (il 42% del tota-
le) ed ha avuto come riferimento I’esercizio 1989, ¢ stato reso noto al Parlamento
con il referto deliberato dalla Sezione enti locali nell’adunanza plenaria del 19 feb-
braio 1993. Nello stesso referto si affermava che le rilevazioni effettuate ed esposte
non potevano ritenersi esaustive delle fenomenologie soprattutto per quanto concer-
ne i debiti fuori bilancio. E’ questa la ragione che ha determinato 1’inserimento nel
piano delle rilevazioni di una indagine pit approfondita diretta ad accertare la pre-
senza di situazioni deficitarie nelle aree in cui, sulla base dei risultati del precedente
referto, il fenomeno presentava una maggiore diffusione.

Una ricerca che doveva coinvolgere tutti gli enti locali in un confronto che
consentisse di verificare la reale situazione del “debito sommerso” doveva necessa-
riamente essere realizzata con gradualita.

La regione che si é ritenuto di prendere in esame con priorita per la grave
situazione emersa dai risultati della indagine sopraindicata ¢ la Calabria, in cui, su
n.412 enti locali, gli enti che si trovavano in una situazione deficitaria effettiva alla
fine del 1989 erano n.210 pan al 51%, con un deficit globale di 362.461 milioni parni
al 16% del deficit accertato in sede nazionale rispetto ad una popolazione che rap-
presenta soltanto il 3,6% di quella nazionale.

2. Il quadro normativo
Le disposizioni che hanno attribuito in modo specifico alla Corte dei conti il

compito di esaminare la gestione di tutti gli enti i cui consuntivi si chiudano in disa-
vanzo ovvero rechino l’indicazione di debiti fuori bilancio sono contenute
nell’articolo 28 della legge 29 ottobre 1987 n.440.

11 legislatore ha previsto nella stessa disciplina due fenomeni: il disavanzo di

amministrazione e i debiti fuori bilancio, considerati patologici e in presenza dei
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quali I’ente locale ¢ tenuto ad adottare provvedimenti per il riequilibrio della gestio-
Be.

Le prime disposizioni alle quali ¢ necessario fare riferimento sono contenute
nell’articolo 1 bis della legge 9 agosto 1986, n.488 che, dopo aver fissato il termine
del 30 settembre per I'approvazione del conto consuntivo, ha stabilito gli adempi-
menti ai quali gli enti locali sono tenuti qualora per eventi straordinari ¢ imprevisti il
conto consuntivo si chiuda con un disavanzo di amministrazione ovvero rechi
I’'indicazione di debiti fuori bilancio.

1l sistema prevede che venga evidenziata in sede di approvazione del conto
consuntivo la presenza dei debiti fuori bilancio esistenti atla chiusura dell’esercizio
al quale il consuntivo si riferisce. Entro 1l successivo 13 ottobre I'ente deve adottare
i provvedimenti necessari per riportare in equilibrio la gestione, obiettivo che pud
essere realizzato entro il termine massimo di un triennio con inizio dall’esercizio nel
corso del quale i debiti sono stafi riconosciuti.

La normativa richiamata prevede, per la copertura dei debiti, 1'utilizzazione
di tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti da assunzione di prestiti e di
quelle con specifica destinazione, consentendo anche 1’impiego dei proventi deri-
vanti da alienazioni di beni patrimoniali non redditizi.

Con la legge 24 aprile 1989, n.144 all’articolo 24 viene introdotta una di-
sciplina che prevede uno straordinario riconoscimento dei debiti fuori bilancio esi-
stenti al 27 aprile 1989 da effettuare entro il 25 giugno 1989. Alla copertura del
fabbisogno finanziario necessario per far fronte ai debiti fuori bilancio riconosciuti
¢ all’evenmale disavanzo di amministrazione si pud provvedere con un piano della
durata massima di cinque anni, con inizio da quello nel quale i debiti sono stati ri-
conosciuti ¢ il disavanzo accertato; il ripiano deve essere comunque completato en-
tro il 1993. L’adozione di un piano pluriennale per il riequilibro comporta per I’ente
I’obbligo di stanziare ogni anno in bilancio e di impegnare gh importi delle rate
programmate.
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11 termine ultimo per il riconoscimento dei debiti & stato rinviato al 30 set-
tembre 1990 con ’articolo 14 fer della legge 28 febbraio 1990, n.38, riducendo la
durata massima del ripiano a quattro anni, con termine finale sempre nell’esercizio
1993 e consentendo per la copertura anche 1'utilizzazione delle quote residue di
mutui contratti con istituti di credito diversi dalla Cassa depositi e prestiti.

Una ulteriore proroga al 15 luglio 1991 & stata prevista dall’articolo 12 bis
della legge 15 marzo 1991, n.80 per il riconoscimento di debiti fuori bilancio rela-
tivi ad opere, fomiture di beni, servizi, prestazioni ordinarie o pendenze comunque
costituite in epoca antecedente all’entrata in vigore della legge 8 giugno 1990, n.142
di riforma delle autonomie locali.

Dopo aver affermato il termine perentorio del 15 luglio 1991 per il ricono-
scimento dei debiti fuori bilancio, con lo stesso articolo al comma 4° sono state in-
dividuate alcune tipologie di debiti fuori bilancio che possono essere riconosciute e
sanate oltre il termine ultimo previsto.

Si tratta dei debiti fuori bilancio derivanti da:
aj sentenze passate in giudicato;

b) copertura di disavanzi di enti, aziende ed organismi dipendenti dall’ente locale;

¢) procedure espropriative o d’occupazione d’urgenza;

d) fatti e provvedimenti ai quali non abbiano concorso interventi o decisioni di
amministratori o dipendenti dell’ente.

Sulla base della normativa illustrata, al di fuori delle tipologie sopraelencate
non potrebbero pill prodursi in futuro debiti fuori bilancio riconoscibili dall’ente.

Gli eventuali debiti sorti dopo il termine sarebbero estranei alla sfera giuridi-
ca dell’ente e di essi sarebbero titolari gli amministratori o i funzionari che li hanno
contratti secondo quanto previsto dall’art.23 della legge n.144 del 1989.

Riassumendo, in presenza di debiti fuori bilancio 1’ente entro il termine del
15 luglio 1991 doveva provvedere in primo luogo ad adottare un provvedimento di

riconoscimento con il quale, previa valutazione della ricorrenza dei requisiti previsti
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dalle norme, faceva proprio il debito sorto ad opera di soggetto non legittimato o in
forme diverse da quelle prescritte. Operato il riconoscimento, si doveva provvedere
al ripiano dei debiti fuori bilancio che poteva avvenire nello stesso esercizio in cui i
debiti erano stati riconosciuti attraverso apposito stanziamento in bilancio e conse-
guente impegno ovvero poteva essere ripartito in pitl esercizi finanziari; in tal caso i
debiti fuori bilancio riconosciuti, ma non ancora inseriti nei bilanci di previsione ed
impegnati, erano da considerare ancora “fuori bilancio”. Infat solo con
I’assunzione dell’impegno di spesa si determina 1’estinzione del debito fuori bilan-

cio.

3. I fenomeni l'indagin

Secondo quanto previsto dall'articolo 28 del decreto-legge 31 agosto 1987,
n.359, convertito nella legge 29 ottobre 1987, n. 440, la sfera di cognizione delle
gestioni degli enti locali, prevista dall’articolo 13 della legge 26 febbraio 1982,
n.51, & stata ampliata attribuendo alla Sezione enti locali della Corte dei conti il
compito di esaminare la gestione di tutti gli enti i cui consuntivi si chiudano in disa-
vanzo ovvero rechino l'indicazione di debiti fuori bilancio. Dei due fenomeni indi-
cati dal legislatore per la loro significativita al fine di valutare le situazioni di squili-
brio gestionale & opportuno definire i contenuti per una migliore comprensione dei
risultati deil'indagine.

3.1 N disavanzo

Al termine “disavanzo” riportato nel testo normativo in precedenza richiama-
to, la Sezione, tra i vari saldi che possono essere calcolati alla fine di ciascun eser-
cizio, ha scelto di dare il significato di “disavanzo di amministrazione” in quanto
risultato piu generale e significativo che assume in sé sia le risultanze della gestione
di competenza che quelle riferite alle gestioni degli ann: precedenti.
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1l risultato di amministrazione, esposto nel quadro riassuntivo della gestione
finanziaria del conto consuntivo, ¢ ricavato sommando il fondo di cassa rilevato a
fine anno ai residui attivi prodotti dalla gestione di competenza e dalla gestione dei
residui e detraendo da tale somma i residui passivi provenienti sia dalla gestione di
competenza che da quella dei residui. E' da tener presente che, essendo applicabile
agli enti locali la disciplina relativa alla tesoreria unica, al fondo di cassa esistente
presso il tesoriere a fine esercizio deve essere aggiunto il fondo di cassa risultante
presso la Tesorenia provinciale dello Stato.

1 risuitato di amministrazione, cosi calcolato sulla base dei dati esposti al-
I'interno del conto consuntivo, deve essere rielaborato in presenza di elementi non
rilevabili dal conto. Si tratta in primo luogo dei residui passivi della gestione di
parte cosrente che, secondo quanto disposto dall'articolo 21 del D.P.R. n.421 del
1979, dopo una permanenza nel conto consuntivo della durata di un biennio, devono
essere cancellati in applicazione dell'istituto della perenzione. Dal risultato di am-
ministrazione “proprio” quale risuitante delle poste contenute nel conto consuntivo,
se positivo (avanzo) dovranno essere detratti tutti i residui passivi di parte corrente
canceliati per perenzione fino alla chiusura del conto consuntivo considerato e non
ancora caduti in prescrizione; gli stessi residui dovranno invece essere aggiuntt ad
un risultato di amministrazione negativo (disavanzo).

11 motivo che ha determinato 'evidenziazione nel risultato di amministrazione
dei residui cancellati per perenzione risiede nel fatto che i residui perenti cancellati
dal conto consuntivo conservano la loro qualita di debiti ¢ come tali devono essere
nportati nel loro ammontare compiessivo nel conto del patrimonio e, in caso di ri-
chiesta di adempimento da parte dei creditori, il loro finanziamento deve essere
prioritariamente assicurato con la parte dell'avanzo di amministrazione che a tale

scopo deve essere accantonata.
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1l risultato di amministrazione positivo, detratti i residui perenti, ¢ definito
“disponibile” in quanto utilizzabile per la copertura di maggiori spese nel bilancio di
previsione di un successivo esercizio.

Se nel calcolare il risultato di amministrazione si considerano nella parte
passiva, oltre ai residui cancellati per perenzione, i debiti fuori bilancio riconosciuti
¢ non ancora ripianati 8 chiusura dell’esercizio, il nuovo risultato cosi conseguito

sard definito risuitato di amministrazione “effettivo™.

3.2 1debiti fuori bilancio
I1 debito fuori bilancio ¢ una obbligazione gravante suli’ente senza che sia

stato perfezionato I'impegno contabile. Esso costituisce una grave deroga al princi-
pio della universalita del bilancio, riaffermato dall’articolo 4 del decreto legislativo
25 febbraio 1995, n.77 concernente I’ordinamento finanziario e contabile degli enti
locali, secondo il quale tutte le spese devono trovare la loro rappresentazione nel
bilancio.

Il fenomeno é considerato con disfavore dal legislatore che, dopo avemne
previsto I’esistenza con la normativa emanata nel 1986, ha, come ¢& stato in prece-
denza ricordato, attribuito alla Corte dei conti il compito di seguirne I’evoluzione e
I’ effettivo ripiano nei tempi previsti.

Nella indagine che & stata condotta con riferimento alle situazioni debitorie
fuori bilancio, sono stati considerati debiti fuori bilancio quelli riconosciuti dagli
enti con formali provvedimenti. Ad essi sono stati aggiunti i debiti fuori bilancio
derivanti da interventi dell’autorita giudiziaria nei confronti del tesoriere per i quali
non necessita un atto formale di riconoscimento, ma non risultando 1’assunzione
dell’impegno é necessaria la regolarizzazione della procedura contabile.

Sono stati inoltre considerati quali debiti fuori bilancio alcuni debiti contratti
con pubbliche amministrazioni (ad esempio 1 debiti esistenti nei confronti della Re-
gione Calabria per Ia gestione dell’acquedotto) per i quali, per la particolare disci-
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plina normativa prevista sia in sede regionale che nazionale, spesso non sono stati
adottati atti deliberativi di riconoscimento. In tali casi sono state considerate quali
debiti fuori bilancio le somme non impegnate nel corso dell’esercizio rispetto a
quanto richiesto dalla amministrazione creditnice per le forniture.

In relazione alle difficolta di interpretazione delle norme succedutesi nel
tempo, si & posto il problema di stabilire la data di esistenza dei debiti fuori bilan-
cio. Infatti gli interventi legislativi hanno fatto slittare pil volte il termine ultimo per
il riconoscimento straordinario dei debiti fuori bilancio per cui si ¢ ritenuto di
adottare nella esposizione delle situazioni registrate una metodologia che, nicondu-
cendo ad units il sistema di rilevazione sia dei disavanzi di amministrazione che dei
debiti fuori bilancio, rendesse chiara e comparabile nel tempo la situazione deficita-
ria degli enti. Per la determinazione del risultato di amministrazione effettivo di cia-
scun ente comprendente, oltre ai residwi passivi cancellati per perenzione, i debiti
fuori bilancio accertati e rimasti da ripianare, si & assunto come momento determi-
nante per la individuazione del complesso dei debiti fuori bilancio la data in cui si &
provveduto al loro riconoscimento.

I debiti fuori bilancio riconosciuti con atti deliberativi dal 1° gennaio al 31
dicembre di ciascun anno sono stati considerati esistenti alla chinsura dell'esercizio
precedente. Ai nuovi debiti individuati con il sistema illustrato sono stat aggiunti i
debiti riconosciuti negli esercizi precedenti a quello considerato e non ripianati in
quanto sia stato previsto per la loro eliminazione un piano pluriennale cosi come
consentito dalla normativa. Dal debito complessivo cosi accertato € stata ogni anno
detratta la quota di debiti per i quali € previsto dal programma di ripiano il riassor-
bimento in bilancio, dopo aver accertato che i suddetti debiti siano stati inseriti nel
bilancio di previsione e regolarmente impegnati. E' solo con l'atto di impegno che il
debito viene formalmente inserito nel bilancio e si trasforma in passivita pregressa

che trovera la sua esposizione nel conto consuntivo dell'ente.
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Difficoita interpretative dei dati sono emerse anche per la prassi di reiterare il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio. II sistema adottato da molti enti é quello di
procedere al riconoscimento di debiti fuoni bilancio stabilendo un piano per la loro
eliminazione & poi in un esercizio successivo di procedere ad un riconoscimento di
nuovi debiti fuori bilancio a cui si aggiungono i debiti gia riconosciuti, ma non an-
cora impegnati, adottando un nuovo ripiano per il complesso dei debiti che si sosti-
tuisce a quello pfccedente. Con questo procedimento alcuni enti nascondono la
mancata attuazione del primo piano di risanamento e spesso fanno slittare gli impe-

gni assunti in sede di programmazione.

4. La metodologia di indagine

In relazione ai nisuitati conseguiti con I'indagine compiuta nel 1992 ed ai
limiti segnalati in quella sede di una rilevazione condotta su un solo esercizio fi-
nanzario al fine di ottenere un quadro completo e veritiero della situazione debito-
ria fuori bilancio, una questione che si & posta all’attenzione ha riguardato il periodo
di tempo da sottoporre ad esame.

La legislazione sui debiti fuon bilancio ha previsto la possibilita di ripianare
in um arco temporale abbastanza ampio che ha raggiunto il limite massimo del quin-
quennio per i debiti riconosciuti nel 1989. L’accertamento della consistenza dei
debiti limitato ad un solo anno lasciava ampi margini di scarsa attendibilita, in
quanto gli enti hanno spesso ritenuto di dover denunciare solo i nuovi riconosci-
menti di debiti senza riproporre alla fine di ogni anno la situazione globale com-
prensiva dei debiti riconosciuti negli anni precedenti ma non ancora inseriti in bi-
lancio. Per tali ragioni si € ritenuto opportuno nicostruire la situazione debitoria per
il quinquennio 1987 - 1991. 11 1987 quale anno di prima applicazione della legge
n.318 del 1986 che ha disciplinato il riconoscimento e il ripiano dei debiti fuori bi-
lancto € il 1991 anno in cui, secondo il legislatore, il fenomeno dei debiti fuori bi-
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lancio doveva essere definitivamente evidenziato attraverso il riconoscimento da

adottare entro il termine perentorio del 15 luglio.

La ricerca ha portato ad esaminare tutti i conti consuntivi relativi al triennio
1989-1991 ¢ alla acquisizione di notizie ¢ di provvedimenti di riconoscimento e ri-
piano per i debiti fuori bilancio relativi aghi esercizi 1987 e 1988.

Per oftenere tutti i provvedimenti di niconoscimento e ripiano adoftati nel
quinquennio & stata svolta una intensa attivita istruttoria che ha coinvolto gli oltre
400 enti locali della regione ed ha consentito di chiarire le situazioni debitorie rese
spesso confuse da carenze e imprecisioni contenute negli atti deliberativi.

Gli elementi presi in considerazione per avviare un confronto con gli enti
sulle dichiarazioni e documentazioni presentate sono stati ricavati dalle relazione
predisposte dai revisori dei conti, dalle relazioni illustrative del conto presentate
dalle Giunte, dalle certificazioni a consuntivo, dalle segnalazioni degli organi regio-
nali di controllo, dai provvedimenti di approvazione dei conti consuntivi e dagli
stessi conti consuntivi.

L’esame del conto ha infatti consentito di:

- accertare |’esattezza del risultato di amministrazione disponibile attraverso la ve-
rifica dei dati di base necessari per il calcolo, con particolare riguardo per i resi-
dui passivi cancellati per perenzione;

- confrontare i risultati della gestione di cassa presentati dal tesoriere con quelli
esposti dall’ente nel quadro riassuntivo delia gestione finanziaria, per rilevare
eventuali divergenze, dovute a situazioni di credito del tesoriere nei confronti
dell’ente, non registrate nel conto per pagamenti determinati da interventi
dell’antorita giudiziaria,

- verificare la presenza di capitoli destinati al ripiano di debiti fuori bilancio sia
nella parte corrente che negli investimenti e rilevare gli importi in essi esposti sia

in conto competenza che in conto residui.
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Dall’analisi della voluminosa documentazione pervenuta & stato possibile
pervenire alla quantificazione alia fine di ogni esercizio dell’ammontare complessi-
vo dei debiti fuori bilancio ricavato sottraendo dai debiti riconosciuti e non ripianati
le somme iscritte in bilancio e impegnate.

E’ da tener presente che 1'indagine ha accertato soltanto I’inserimento in bi-
lancio dei debiti fermando la propria rilevazione alla fase dell’impegno senza pren-
dere in considerazione 1’effettiva eliminazione del debito attraverso il pagamento, in
quanto, una volta provveduto all’impegno delle somme dovute, il mancato pagamen-
to, trasformandosi in residuo passivo, trovera la propria evidenziazione nel risultato
di amministrazione. Sono stati rilevati casi in cui I’ente ha assunto impegni per de-
biti fuori bilancio che, portati a residui, sono stati cancellati in esercizi successivi.

La nuova metodologia di indagine applicata a tutti gli enti ha portato alla in-
dividuazione di nuove situazioni debitoric non emerse in occasione della precedente
indagine che riguardano un grande numero di enti, sono rilevanti e quindi possono
turbare gli equilibri finanzieri.

5. L3 situazione penerale della Regione Calabria
Secondo gli indicatori economici pubblicati dallEUROSTAT, la Calabria

alia fine del 1991 era all'ultimo posto tra le regioni italiane. Essa infatti, nispetto ad
un indice del PIL per abitante pari a 100 calcolato a livello europeo in parita di po-
tere di acquisto, presentava un indice pari a 59 notevolmente piu basso rispetto alla
penultima regione italiana, la Basilicata, che nello stesso anno esponeva un indice
pari a 67. Rispetto alle 171 regioni delle dodici nazioni dell'Unione Europea, la Ca-
labria con il suo indice si collocava al 150° posto, mettendo in risalto la precarieta
del suo sistema economico.

Secondo i dati ISTAT nel 1991 le forze lavoro presenti in Calabria rappresen-
tavano il 38,1% della popolazione rispetto ad un dato nazionale del 42,4%; il tasso
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di disoccupazione nello stesso anno era del 23,2% a fronte di un dato nazionale del
10,9% e de) tasso del 19,9% niscontrato nel Mezzogiomo.

Segnalatore di uno stato di malessere in cui si trovano le istituzioni locali puo
essere considerato il fenomeno dello scioglimento dei consigli provinciali e comu-
nali. Nel periodo 1990-1995 il 12% di tutti gli enti locali territoriali ha subito lo
scioglimento dei propri organi rappresentativi; il fenomeno in Calabria si presenta
molto piu diffuso con una percentuale del 25%; otto amministrazioni comunali han-
no subito lo scioglimento due volte. Riguardo ai motivi che hanno determinato lo
scioglimento si rilevano casi determinati da ragioni di ordine pubblico. In dicianno-
ve comuni ¢ due amministrazioni provinciali sono stati rimossi, in applicazione
dell'articolo 40 della legge 8 giugno 1990, n.142, 39 amministratori, di cui cinque
ricoprivano la carica di sindaco.

Difficoltd nella gestione finanziaria di alcuni enti locali della Calabria sono
state determinate da alcuni esattori - tesorieri che, per gravi irregolaritd commesse
nello svolgimento delle funzioni, hanno causato ingenti danni alle finanze di diciot-
to comuni della provincia di Catanzaro e di un comune della provincia di Reggio
Calabria.

Da una prima quantificazione effettuata dalla Procura regionale della Corte
dei conti per la Regione Calabria, i danni ammonterebbero a 6.750 milioni cosi di-
stribuiti: per n.8 comuni sono emersi danni al di sotto dei 100 milioni; per n.4 co-
muni tra 200 e 400 milioni; per n.4 comuni da 400 a 700 milioni ed infine per n.3
comuni 1a consistenza del danno avrebbe superato 700 milioni registrando il massi-
mo livelio nel comune di Botricello con 1.254 milioni.

1 comuni coinvolti hanno una popolazione inferiore a 10.000 abitanti e di essi
n. 10 appartengono alle classi demografiche piu basse con popolazione fino a 1.999
abitanti. La ridotta dimensione demografica degli enti ha reso difficile gli interventi
per il riequilibrio della gestione tanto che cinque dei comunt interessati alla vicenda
hanno dichiarato o stato di dissesto nel triennio 1989 - 1991 e per altri sei comunt
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si registra un disavanzo effettivo pro-capite da un minimo di 110.000 lire ad un
massimo di 791.000 lire.

Una analisi del personale dipendente dagli enti locali territoriali € stata effet-
tuata dalla Corte in sede di referto sul costo del lavoro pubblico ed alcuni risultati
conseguiti possono contribuire ad evidenziare situazioni utili per una valutazione sui
futuri andamenti delle gestioni. Dall’indagine effettuata con riferimento alk’esercizio
1992, si ¢ rilevato che i dipendenti delle amministrazioni comunali della Calabria
ammontavano a 21.170.

La consistenza del personale di ruolo in servizio presso le singole ammini-
strazioni comunali in rapporto alla popolazione, messa a raffronto con il rapporto
medio dipendenti-popolazione per fascia demografica cosi come definito
dall’articolo 119 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n.77 pud fornire utili ele-
menti di valutazione sulla diffusione del fenomeno degli esuberi di personale che
possono concorrere a determinare situazioni di squilibrio nelle gestioni soprattutto
negli enti di minori dimensioni. Il rapporto medio per fascia demografica & stato
cosi definito dalla normativa:

I°fascia un dipendente ogni 95 abitanti per 1 comuni con popolazione fino a 999
abitanti;

2°fascia un dipendente ogni 100 abitanti per 1 comuni con popolazione da 1.000 a
2.999 abitanti;

3%fascia un dipendente ogni 105 abitanti per i comuni con popolazione da 3.000 a
9.999 abitanti;

4°fascia un dipendente ogni 95 abitanti per i comuni con popolazione da 10.000 a
59.999 abitanti;

5°fascia un dipendente ogni 80 abitanti per i comuni con popolazione da 60.000 a
249.999 abitanti;

6%fascia un dipendente ogni 60 abitanti per i comuni con popolazione oltre
249.999 abitanti.

T b XLVIRG, 02 Appendur
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Dal raffronto tra i due rapporti & emerso che per n.216 comuni su n.409 pre-
senti nella regione (il 53%) il rapporto dipendenti-popolazione evidenzia per cia-
scun dipendente un numero di abitanti minore rispetto a quello indicato nel rapporto
medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente mettendo in evidenza un
esubero di personale.

Al fenomeno sono interessati il 54% dei comuni della provincia di Cosenza
(83 enti su 155), il 45% dei comuni della provincia di Catanzaro (71 enti su 157) e il
64% dei comuni della provincia di Reggio Calabnia (62 enti su 97).

L’esame per fascia demografica mostra che il numero piu rilevante di esuberi
si incontra negli enti di minori dimensioni (1* fascia) con 39 enti su 44 (1'89%). La
percentuale si riduce al 56% per i comuni deila 2* fascia (99 su 178), al 41% per i
comuni della 3* fascia (62 su 152) per aumentare al 48% per gli enti della 4* fascia
(15 su 31) ed infine registrare un ente su 4 nella 5* fascia.

Una analisi piti approfondita ha portato alla luce in n.17 enti, di cui n.7 ap-
partenenti alla 1° fascia demografica, n.5 alla 2* fascia e n.5 alla 3* fascia, un esube-
ro molto rilevante con personale di ruolo in servizio in numero doppio rispetto ai
parametri in precedenza indicati e in due comuni (della 1* e della 4* fascia) persona-
le in numero tre volte superiore a quello previsto.

Il quadro emergente segnala una situazione di precarietd in cui si trovano i
comuni della Calabria, soprattutto quelli di minori dimensioni, per la presenza di
personale sovradimensionato rispetto alle esigenze, con conseguenti rilevanti oneri
finanziari che possono rendere difficile it mantenimento degli equilibri gestionali.

6. i enti locali della Calabria

Gli enti locali territoriali della regione Calabria erano, alla data del 31 di-
cembre 1991, secondo i dati rilevati con il censimento del 1981:
- n.3 amministrazioni provinciali (Catanzaro, Cosenza, Reggio Calabria);

- n.40% comumni.
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La ripartizione dei comuni secondo le province di appartenenza ¢ le dimen-
sioni demografiche mostra la seguente situazione:

classi demografiche Catanzaro Cosenza  Reggio Calabria  Totale

1° classe 1-999 ab. i4 15 15 4
2° classe 1.000-1.999 ab. 44 50 23 117
3° classe 2.000-2.999 ab. 27 26 g 61
4° classe 3.000-4.999 ab. 45 3] 24 100
5° classe 5.000-9.999 ab. 18 18 16 52
6° classe 10.000-19.999 ab. 5 8 10 23
7° classe 20.000-59.999 ab. 2 6 - 8
£° classe 60.000-99.999 ab. 1 - - 1
9° classe oltre 100.000 ab. 1 ) 1 3

Totali 157 135 97 409

Dai dati esposti si evidenzia che soltanto il 9% dei comuni ha una popolazio-
ne superiore a 10.000 abitanti e che circa il 40% & collocato nelle prime due classi
demografiche con popolazione inferiore a 2.000 abitanti ¢ 1'11% dei comuni ha una
popolazione inferiore a 1.000 abitanti.

Un ulteriore elemento da tenere in considerazione nelia valutazione com-
plessiva della situazione degli enti locali della Calabria & rappresentato dalle carat-
teristiche dei comuni legate agli aspetti orografici della regione.

Secondo quanto pubblicato dall’UNCEM i dati regionali mostrano che i co-
mumi totalmente montani sono n.216 su n.409 pari al 53%; se si considerano anche 1
comuni parzialmente montani la percentuale sale al 69%. Il 65% della superficie
regionale e il 38% delia popolazione ¢ montana.

Per singola provincia i dati rilevati sono i seguenti:
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- nella provincia di Cosenza i comuni totalmente montani rappresentano il 73% dei
comuni della provincia, percentuale che si eleva all’82% se vengono considerati
anche i comuni parzialmente montani; la superficie montana costituisce 1’82%
della superficie complessiva della provincia e 1a popolazione montana rappresen-
ta il 57% di quelia totale;

- nella provincia di Catanzaro i comuni totalmente montani sono il 42% che si ele-
va al 59% se si comprendono quelli parzialmente montani; il 48% della superficie
della provincia é montana e la popolazione montana costituisce il 30% della po-
polazione della provincia;

- nella provincia di Reggio Calabria il 38% dei comuni é totalmente montano e
cresce al 65% se si considerano quelli parzialmente montani; la superficie mon-
tana € pari al 60% e la popolazione montana é il 24%.

7. L' imento all' obbligo di presentazione del conto consuntivo

Il pnmo obiettivo da raggiungere ¢ stata I'acquisizione dei conti consuntivi
degli enti locali della Calabria e della documentazione necessaria per verificare la
consistenza dei debiti fuori bilancio.

Dei n.412 enti locali territoriali della Calabria, alla fine del 1993 erano per-
venuti alla Sezione enti locali i conti consuntivi relativi agli esercizi 1989-1990-
1991 di n.44 enti e cioé delle amministrazioni provinciali e di tutti i comuni con
popolazione superiore ad 8.000 abitanti; per n.368 comuni con popolazione fino ad
8.000 abitanti i conti consuntivi depositati presso le sedi periferiche della Corte non
rageiungevano il 50%.

Il traguardo dell'acquisizione di tutti i conti consuntivi degli enti locali della
regione per il triennio 1989-1991 (con esclusione degli enti che avevano dichiarato
il dissesto per i quali, non essendo disponibiie il conto consuntivo, & stata acquisita
la documentazione necessaria per un accertamento della complessiva situazione
debitoria) si ¢ realizzato solo nel mese di febbraio del 1995 dopo ripetuti solleciti.
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Rispetto alle precedenti indagini condotte dalla Sezione in cui gli enti sotto-
posti ad esame sono stati nel 1991 n. 70 ¢ nel 1992 n. 260, con la presente rileva-
zione si € ottenuto lo scopo di sottoporre a verifica le situazioni gestionali di tutt i

412 enti locali della regione esaminando oltre 1.000 conti consuntivi.

8. Gli enti con situazioni deficitarie

8.1 Il disavanzo di amminjistrazione compresi i residui perenti

La rilevazione del risultato di amministrazione disponibile per tutti gli enti,
esclusi quelli che hanno dichiarato il dissesto, evidenzia che nel 1989 gli enti in di-
savanzo di amministrazione sono n.82 cosi distribuiti: n.46 in provincia di Cosenza,
.29 in provincia di Catanzaro e n.7 in provincia di Reggio Calabria (vedi prospetto
n.l).

I} disavanzo complessivo ammonta a 39.357 mihiom di cud 17.829 in provin-
cia di Cosenza, 18.053 milioni in provincia di Catanzaro e 3.475 milioni in provin-
cia di Reggio Calabria.

Il disavanzo medio pro-capite a livello regionale & pari a 116.000 lire; la
maggior parte dei disavanzi medi pro-capite registrati per classi demografiche
all’interno delle singole province sono inferiori a 150.000 lire, mentre si rilevano
valori molto elevati nella 1* classe demografica delle province di Cosenza e Reggio
Calabria (rispettivamente 403.000 lire e 498.000 lire).

Alla fine del 1990 il numero di enti in disavanzo si riduce da n.82 a n.69 a
causa principalmente della rilevante diminuzione riscontrata negli enti della provin-
cia di Cosenza (da n.46 a n.30) (vedi prospetto n.2).

Ad una riduzione del disavanzo complessivo dell’11% (da 39.357 a 35.141
milioni ), fa riscontro un aumento del 30% del disavanzo pro-capite medio a livello
regionale (da 116.000 a 151.000 lire). Gli incrementi piti consistenti dei disavanzi
pro-capite per classe demografica, ai quah corrispondono anche i valori pil elevati,
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sono presenti nelle classi intermedie (I2 6° e la 4" della provincia di Cosenza, con
rispettivamente, 360.000 lire e 233.000 lire e 1a 5* della provincia di Catanzaro con
303.000 lire).

Una ulteriore riduzione del 15% nel numero di enti in disavanzo si registra
alla fine del triennio nel 1991 (61 enti rispetto a 69, n.5 enti in meno nella provincia
di Cosenza e n.3 enti in meno in quella di Catanzaro), mentre il disavanzo comples-
sivo (39.366 milioni) aumenta rispetto al 1990 del 12% per tornare ai livelli del
1989. In leggero incremento anche il disavanzo pro-capite medio a livello regionale
(157.000 lire) derivante in massima parte dal pro-capite medio registrato in provin-
cia di Reggio Calabria (223.000 lire nel 1991 rispetto alle 86.000 lire del 1990) ed
in particolare nella 5* classe demografica con 314.000 lire nel 1991 rispetto alle
65.000 lire dell’anno precedente (vedi prospetto n.3).

8.2 1 debiti fuori bilancio

La situazione dei debiti fuori bilancio, rignardante gli enti che non hanno
dichiarato il dissesto, alla fine del 1989 mette in evidenza un rilevante numero di
enti locali in cui si verifica tale fenomeno. Dei n.412 enti preseati nella regione Ca-
labria, n.338, comprese le tre amministrazioni provinciali, pari all’82%, chiudono
I’esercizio 1989 con un ammontare di debiti fuori bilancio da ripianare pari a
338.624 milioni (vedi prospetto n.4).

Di essi 5.459 milioni sono da attribuire alle amministrazioni provinciali e in
particolare & quelle di Catanzaro e Cosenza, essendo irrilevante il debito complessi-
vo della provincia di Reggio Calabria. I restanti 333.165 milioni si ripartiscono tra
gli enti delle varie province nel modo seguente:

- 128.745 milioni negli enti della provincia di Catanzaro,
- 115,004 milioni negli enti della provincia di Cosenza;
- 89.416 milioni negli enti della provincia di Reggio Calabria.
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Per valutare il peso che la situazione debitoria fuori bilancio riveste per i co-
muni appartenenti alle singole classi demografiche, si ¢ ritenuto di calcolare
P’incidenza che la massa debitoria accertata, ma non ancora ripianata, ha sulla popo-
lazione det comuni in cui i debiti fuori bilancio sono presenti.

A livello regionale il valore medio del debito pro-capite calcolato sulla popo-
tazione degli enti con debiti fuori bilancio ¢ di 181.000 lire. Rispetto a tale dato si
rileva che il debito medio pro-capite & negli enti delia provincia di Cosenza inver-
samente proporzionale alle dimensioni dell’ente, nel senso che ¢ massimo per gli
enti di minori dimensioni (per gli enti della i* fascia demografica con popolazione
fino a 999 abitanti é di 437.000 lire) e si riduce gradualmente fino a raggiungere il
livello pit basso nei comuni della 9* classe demografica cor popolazione da
100.000 a 249.999 abitanti con 24.000 lire per abitante.

Negli enti della provincia di Catanzaro 1’andamento del debito pro-capite
rispetto alle classi demografiche & in crescita dagli enti di minori dimensioni fino
alle classi demografiche 5* e 6" in cui si registrano i valori piu elevat
(rispettivamente 356.000 ¢ 380.000 lire). Nella provincia di Reggio Calabria sono i
comuni della 1%, 2*, 4* e 5* classe ad avere il pro-capite pil) alto che supera 200.000
lire.

Alla fine del 1990 il numero di enti interessati dal fenomeno si riduce da
n 338 a n.320, comprendendo le tre amministrazioni provinciali. Ad una diminuzio-
ne di n.18 enti corrisponde una crescita della situazione debitoria fuori bilancio che
a livello regionale raggiunge 432.755 miliom, di cui 22.644 milioni denunciati dalle
amministrazioni provinciali, registrando un incremento del 28% rispetto
all’esercizio precedente (vedi prospetto n.5).

I complesso dei debiti registrati dai comuni ¢ pari a 410.111 milioni e la di-
stribuzione per classe demografica degli incrementi e delle diminuzioni dei valori
pro-capite modifica in parte il quadro esposto per I’esercizio 1989.
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Dall'esame dei debiti pro-capite si rileva che, rispetto al valore regionale di
228.000 lire, ¢ 1a provincia di Reggio Calabria che registra il valore pit elevato con
327.000 lire e ci0 ¢ in massima parte dovuto al pro-capite del comune di Reggio
Calabria pari a 535.000 lire. Il debito medio piu elevato per abitante si rileva con
607.000 lire nei comuni della 6* classe demografica della provincia di Catanzaro.

Nel 1991, anno finale dell’indagine, il numero degli enti scende a n.290,
comprendendo solo due amministrazioni provinciali, e il debito complessivo risulta
di 303.178 milioni, di cui 786 milioni accertati presso le amministrazioni provinciali
(vedi prospetto n.6).

Ad una diminuzione di 30 enti rispetto all’anno precedente pari al 9%, fa
riscontro una riduzione dei debiti fuori bilancio complessivi a livello regionaie del
30% (da 432.755 milioni a 303.178 milioni) e del debito medio pro-capite del 22%
(da 228.000 lire a 177.000 lire). |

Da un esame dei dati riferiti alle classi demografiche emerge una diminuzio-
ne generalizzata dei debiti medi pro-capite, i cui valon massimi sono rappresentati
dagli enti della 6* classe della provincia di Catanzaro con 428.000 lire e dal comune
di Reggio Calabria con 348.000 lire.

83 Il disavanzo di amministrazione effettivo

Rilevati il risultato di amministrazione disponibile ed i debiti fuori bilancio
rimasti da ripianare alla fine di ogni anno, ¢ stato possibile ricavare, attraverso la
somma algebrica dei due valori, il risultato di amministrazione “effettivo”. E’ il sal-
do piu significativo in quanto, oltre a considerare i residwi passivi cancellati per pe-
renzione, tiene conto dei debiti fuori bilancio riconosciuti e non ripianati a chiusura
dell’esercizio.

L’esame in questa parte si & concentrato sugli enti che espongono un risultato
di amministrazione effettivo di segno negativo, esclusi gli enti dissestati, tralascian-
do quegli enti che, pur facendo registrare una situazione debitoria fuoni bilancio,
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riescono a compensare tale massa passiva con un avanzo di amministrazione dispo-
nibile di maggiore importo.

Il numero di enti non dissestati con disavanzo effettivo nel 1989 é pari a
n.301, il 73% degli enti locali della regione ¢ I’ammontare complessivo ¢ a livello
regionale pari & 320.942 milioni, di cui circa 125.000 milioni rappresentano il disa-
vanzo effettivo totale riscontrato sia negli enti della provincia di Cosenza che in
quelii della provincia di Catanzaro, mentre meno consistente 68.519 mitiom ¢& il di-
savanzo degl enti della provincia di Reggio Calabna (ved: prospetto n.7).

Se si esamina il numero di enti in cui ¢ presente il fenomeno per singola clas-
se demografica, si rileva che tutti gli enti con popolazione superiore a 20.000 abi-
tanti (n. 12) presentano a fine esercizio 1989 un disavanzo di amministrazione cffet-
tivo, ma se |’attenzione si sposta sul disavanzo pro-capite che permette un confronto
tra gli enti, sono i comuni delle classi demografiche pil basse (con popolazione in-
feriore a 5.000 abitanti) ad avere il pro-capite medio pil elevato soprattutto nella
provincia di Cosenza con il valore massimo di 660.000 lire ¢ un valore minimo di
333.000 lire. Diversa situazione si registra nei comuni della provincia di Catanzaro
in cui i valori piu alti si concentrano nella fascia tra i 5.000 e 1 60.000 abitanti ¢
raggiungono il picco nella 7* classe demografica (da 20.000 a 59.999 abitanti) con
470.000 lire.

Nel 1990 gli enti con disavanzo effettivo si riducono a n.277, ma
I’ammontare complessivo del disavanzo a livello regionale aumenta del 20% por-
tandosi a 384.052 milioni e manifesta un incremento ancora piul consistente (il 27%)
il disavanzo effettivo medio pro-capite a livello regionale che si attesta a 238.000
lire (vedi prospetto n.8).

Gli aumenti pit rilevanti si registrano nel comune di Reggio Calabria il cui
disavanzo pro-capite passa da 47.000 lirc nel 1989 a 378.000 lire nel 1990, nella 6*
classe della provincia di Catanzaro da 339.000 a 644.000 lire e nella 6° classe della
provincia di Cosenza da 248.000 a 394.000 lire. Le diminuzioni de} pro-capite piu
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marcate si rilevano nella 1* classe demografica della provincia di Reggio Calabria
(da 289.000 a 128.000 lire) e della provincia di Cosenza (da 660.000 a 338.000
lire).

Con il 1991 si registra un miglioramento in tutti i dati rilevati rispetto
all’anno precedente; gli enti in disavanzo effettivo si riducono a n.246 e rappresen-
tano il 60% del totale degli enti della regione e la consistenza complessiva del disa-
vanzo effettivo si riduce a 297.799 milioni, il 22% in meno rispetto all’esercizio
precedente, Anche il disavanzo effettivo medio pro-capite a livello regionale dimi-
nuisce del 18% attestandosi a 195.000 lire, ma presenta un valore pil elevato del
5% rispetto a quello registrato nel 1989 (vedi prospetto n.9).

E cosi a livello provinciale si assiste ad una discesa dei valori pro-capite nelle
tre aree provinciali (Catanzaro - 23%, Cosenza - 17%, Reggio Calabria - 15%).

A chiusura della illustrazione dei dati sui disavanzi di amministrazione effet-
tivi degli enti non dissestati, si ritiene di dover mettere a raffronto i suddetti dati con
i risultati rilevati per quanto concerne il disavanzo di amministrazione compresi i
residui perenti, sulla base del quale dovrebbe essere possibile valutare 1a situazione
gestionale di ciascun ente.

Gli enti con disavanzi di amministrazione, compresi i residui perenti, sono
stati nel 1989 pari a n.82 (il 20% del totale degli enti della regione) con un disavan-
zo complessivo di 39 miliardi.

Nello stesso anno gli enti con disavanzo di amministrazione effettivo, com-
presi i debit: fuori bilancio, sono stati n.301 pari al 73% del totale degli enti con un
disavanzo effettivo complessivo di 321 miliardi.

A fine triennio nel 1991 gli enti in disavanzo di amministrazione, compresi i
perenti, sono stati n.61 pari al 15% del totale degli enti per un disavanzo complessi-
vo di 39 miliardi, mentre quelli in disavanzo di amministrazione effettivo sono risul-
tati n.246 pari al 60% del totale degli enti per un ammontare complessivo del disa-
vanzo di 298 miliardi.



Senato della Repubblica - 23 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT1

9, Gli enti in difficoltd finanziarie

Al fine di approfondire 1’analisi delle situazioni gestionali piu difficili, sono
stati assoggettati ad un esame particolare i comuni che alla fine del 1990 hanno pre-
sentato un disavanzo di amministrazione effettivo, comprendente i debiti fuori bi-
lancio da ripianare, superiore a 200.000 lire per abitante.

La scelta di questo parametro é stata dettata dalla considerazione che tra gli
enti andati in dissesto nel triennio 1989-1991 il disavanzo pro-capite pii basso re-
gistrato era pari a 215.000 lire.

I comuni cosi individuati sono n.114 cosi distribuiti per provincia:

provincia di Catanzaro n.4l comuni sun.157 panal 26%;
provincia di Cosenza n43 comuni sun.155 parial 28%;

provincia di Reggio Calabria  n.30 comuni sun. 97 pari al 31%;

e per classe demografica:

1 classe 10 comuni su 44 pari al 23%
2%classe 36 comuni su 117 pari al 31%
3%classe 14 comuni su 61 pan al 23%
4° classe 28 comuni su 100 pari al 28%
5S¢ classe 16 comuni su 52 pari al 31%
6°classe 6 comuni su 23 pari 8l 26%
7°classe 3 comuni su 8 pari al 37%
8%classe 0 comuni su 1 parial 0%
9%classe 1 comune su 3 pari al 33%

TOTALE 114 comuni su 409 pari al 28%
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La situazione per quanto concerne 1’entitd del disavanzo di amministrazione

effettivo pro-capite ¢ la seguente.

disavanzo pro-capite comuni %
U . | sul totale |
da 200.000 a 299.999 lire 52 45
da 300.000 a 399.999 lire 26 23
da 400.000 a 499.999 lire 12 11
oltre 500.000 lire 24 21
TOTALE 114 100

Si rileva che, det n.114 comuni che hanno presentato un disavanzo effettivo
pro-capite superiore a 200.000 lire, n. 17 risultano aver dichiarato il dissesto dopo la
chiusura dell’esercizio 1991.

In particolare dei n.24 enti che presentavanoc un disavanzo pro-capite superio-
re a 500.000 lire alla fine del 1990 sono n.9 gli enti che hanno dichiarato lo stato di
dissesto dal 1992 al 1995.

I risultati dell’analisi compiuta sono presentati per ciascun ente secondo lo
schema espositivo di seguito illustrato.

In primo luogo & evidenziato I’andamento dei debiti fuori bilancio nel quin-
quennio 1987-1991, sono indicate le tipologie prevalenti di debiti riscontrati e se-
gnalati i comportamenti adottati dall’ente in sede di ripiano, mettendo in risalto i
tempi previsti per il riassorbimento dei debiti e I’eventuale mancato rispetto dei pro-
grammi di risanamento deliberati.

Viene quindi presa in considerazione la situazione finanziaria rilevata a con-
clusione degli esercizi finanziari 1989, 1990 e 1991 con [’esposizione
dell’andamento dei saldi finali rappresentati:
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- dal risultato di amministrazione disponibile, compresi i residui passivi cancellati
per perenzione esistenti alla fine di ogni esercizio e non ancors caduti in prescri-
zione;

- il disavanzo di amministrazione effettivo risultante dall’applicazione al risultato
di amministrazione disponibile del complesso dei debiti fuori bilancio ricono-
sciuti nell’anno o negli anni precedenti € non ancora ripianati alla chiusura
dell’esercizio;

- il disavanzo effettivo pro-capite e cioé la quota di disavanzo di amministrazione
effettivo gravante su ciascun abitante del comune;

- la situazione economica che costituisce il saldo della gestione di parte corrente
cosi calcolato in termini di competenza e di cassa: somma dei primi tre titoli
dell’entrata alla quale si sottraggono il titolo I della spesa al netto degli ammor-
tamenti ¢ le quote di capitale delle rate dei mutui in estinzione;

- lo scoperto con il tesoriere cioé i residui passivi per anticipazioni di cassa rilevati
nel titolo I, categoria 1°, della spesa.

Sono stati individuati alcuni indicatori ritenuti utili per valutare le concrete
possibilita che I'ente possa realizzare I'obiettivo del riequilibrio della gestione e
sono stati applicati ai dati ricavati dalla documentazione disponibile per il triennio
1989-1991.

Un primo indicatore segnala il grado di rigidita della spesa corrente inettendo
a raffronto con le entrate correnti - in termini di competenza - 1a somma di due voci
di bilancio rilevanti e difficilmente comprimibili quali la spesa per il personale e
quella per il rimborso dei mutui in ammortamento. La percentuale cosi ricavata se-
gnala quanta parte del bilancio per la gestione di parte corrente & rigida ¢ mostra,
per a quota parte rimanente, i margini di manovra che all’ente restano per riportare
in equilibrio la gestione. E’ poi esposto il peso che le due voci sopraindicate
(personale e indebitamento patrimoniale) hanno nel calcolo del grado di rigidita e

I’andamento della loro incidenza sulle entrate correnti nel triennio.
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Un secondo elemento di valutazione & rappresentato dalla incidenza delle
spese della sezione 1, “amministrazione generale” sulle entrate correnti in termini di
competenza. Si tratta delle spese per il funzionamento deli’ente considerate essen-
ziali per la sua sopravvivenza il cui volume non dovrebbe assorbire pit di un quinto
delle entrate correnti complessive.

Altri dati ritenuti significativi sono quelli relativi ai residui attivi dei titoli I e
1M1, entrate tributarie ed extratributarie, che costituiscono le entrate proprie dell’ente.
It livello dei residui dovrebbe essere molto contenuto ed il tasso di smaltimento
molto elevato in quanto nella gestione di parte corrente i crediti dovrebbero essere
realizzati tempestivamente in tempi non superiori al biennio. L’esame dei dati fi-
nanziari riguardanti i residui attivi prende quindi le mosse dal livelio dei residui, ¢
se consistente, ne verifica nel triennic I’evoluzione e il tasso di smaltimento.
Un’analisi dei residui attivi per le entrate proprie dalla quale risulti un elevato livel-
lo ed un basso tasso di smaltimento mette in dubbio la effettiva esistenza dei crediti
ingeriti in bilancio e conseguentemente la stessa attendibilita del risultato di ammi-
nistrazione, segnala invece, se i crediti sono effettivamente esistenti, la insufficiente
- attivazione dell’ente per 1a loro riscossione, in presenza di difficolta nel conseguire
il riequilibrio della gestione.

Per quanto concerne le entrate correnti, si & valutata I’incidenza che, sul tota-
le, hanno le entrate proprie, tributarie ed extratributarie, per verificare il livello di
autonomia finanziaria che [’ente presenta dopo I’entrata in vigore della riforma delle
autonomie locali che ha previsto una graduale riduzione degli interventi statali per il
finanziamento dei bilanci degli enti locali ed una comispondente espansione
dell’autonomia impositiva.

Un aspetto della gestione che ha una notevole incidenza sugli equilibri fi-
nanziari é rappresentato dal personale. Rilevata la consistenza del personale di ruolo
in servizio nel corso del triennio, & stata registrata 1’incidenza percentuale delle spe-
se per il personale sul complesso delle spese correnti e, per una valutazione di
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eventuali esuberi, ¢ stato calcolato il rapporto tra i dipendenti di ruolo e la popola-
zione comunale e confrontato con il rapporto medio della classe demografica di ap-
partenenza dell’ente cosi come da ultimo indicato nell’articolo 119 del decreto legi-
slativo n.77 del 25 febbraio 1995.

L’esposizione dei dati rilevati e della evoluzione dei fenomeni nel periodo
preso in esame é contenuta nelle brevi relazioni illustrative elaborate per singolo
ente che sono di seguito riportate secondo una elencazione dei comuni per provincia

di appartenenza e, all’interno di ciascuna provincia, in ordine alfabetico.



Senatw dellu Repubblica - 28 - Camera dei deputati

Xil LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PROVINCIA DI CATANZARQ
ALBI (CZ) Abitanti 1.326
(Importt in milioni di lire)
DEBITI FUOR] BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
108 174 90 342
1989 1990 1991

Risultato di amministrazione disponibile + 1 + 2 + 37
Disavanzo di amministrazione effettivo 89 340 29
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 67.119 256.410 21.870
Situazione economica di competenza + 14 + 26 + 5
Situazione economica di cassa + 7 - 23 + 115
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

La sitnazione debitoria foori bilancio presenta un andamento discontinuo. Due i riconoscimenti pit
significativi: 135 milioni a chiusura dell’esercizio finanziario 1988 e 263 milioni a fine anno 1990, nei
quali ultimi confluiscono 225 milioni per maggiori oneri di esproprio 1a cui copertura viene assicurata con
I'accensione di un mutuo presso la Cassa depositi e prestiti.

La sostanziale riduzione della massa passiva al 3] dicembre 1991 denota Pavvenuto rispetto da
parte dell’ente dei piani di risanamento deliberati e denuncia, al contempo, la presenza a fine guinguennio
di un debito di 49 milioni contratto con 1a Regione Calabria per fornitura di acqua potabile nel periodo in-
tercorrente dal 1981 al 1991. L'ente ne prevede il riassorbimento in due anni a partire dal 1995,

Nel triennio 1989 - 1991 il disavanzo di amministrazione effettivo, condizionato dalla presenza dei
debiti fuori bilancio, si mostra in aumento soltanto nel 1990 generando, per queil’anno, un disavanzo pro-
capite elevato.

La situarione economica di competenza & positiva nel triennio, mentre quella di cassa recupera be-
ne nel 1991

La rigiditd della spesa corrente passa dal 72% del 1990 al 67% det 1991, essendo diminuita, rispet-
1o alle entrate correnti, sia I'incidenza della spesa per il personale (dal 58% del 1990 al 55% del 1991} sia
quella della spesa per 1’indebitamento patrimoniale (dal 14% nel 1990 al 12% nel 1991).

H 32% delle entrate correnti & destinato alle spese correnti per ’amministra~izae generale nel
1991.

Ad un ammontare di residui attivi per entrate proprie (tit. 1 e tit. III) in aumento, fa riscontro un
tasso di smaltimento che per le entrate tributarie si riduce dal 99% del 1989 al 55% del 1991, mentre per le
entrate extratributaric sale dall’iniziale 69% ali’87% di fin¢ triennio,

L. incidenza delic entrate proprie sulle entrate correnti & del 24% nel 1991 rispetto al 32% registrato
ncl 1989.

La quota di spesa corrente assorbita dalla spesa per il personale ¢ il 56% nel 1991.

11 rapporto dipendenti-popolazione, anche dopo 1a riduzione di una unjta dal 1989 al 1991 del per-
sonale di ruolo in servizio, risulta a fine triennio di un dipendente ogni 58 abitanti rispetto al rapporto me-
dio della classe demografica di appartenenza dell'ente di 17100 cvidenziando un rilevante esubero di perso-
nale.
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AMATO (CT) Abitanti 1.068
(importi in milioni di Lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1958 1989 1990 1991
70 215 142 115 71

1989 1990 1991
Risultate di amministrazione disponibile - 80 - 141 - 246
Disavanzo di amministrazione effettivo 222 236 317
Disaveanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 207.865 239.700 296.816
Situazione economica di competenza + 50 - 33 - 128
Situazione economica di cassa + 151 - 180 + 35
Scoperta con il tesoriere 120 120 120

Al 11 dicembre 1987 I'ammontarc dei debiti fuori bilancio ¢ costituito da passivitd previdenziali
pregresse formalmente riconosciute ¢ dalle quote residue dovute alla Regione Calabria per consumo di ac-
qua dal 1981 al 1987, La predetta massa passiva confluisce poi, per intero, in una nuova ricognizione che
cleva di molto il volume debitorio a fine 1988. 1 maggiori debiti sono dovuti: a mancati versamenti alla
CPDEL per 84 milioni; a passivitd verso la Regione Calabria per 19 milioni; ad interessi per anticipazioni
di cassa quantificati in 54 milioni. I} riassorbimento dei debiti ¢ programmato nei termini di legge ed
adempinto regolarmente a totto il 1991,

{I disavanzo di amuministrazione mostra una continna crescita ¢ nel 199] raggiunge i 246 milio-
ni,che rappresentano il 25% delle entrate correnti.

La siazione ecopomica di competenza nel 1991 raggiunge il 13% delie entrate correnti, mentre la
situazione economica di cassa torna pogitiva a chiosura del trienmnio.

Lo scoperto di cassa con il tesoriere rimane invariato pei tre anni ¢ rappresenta il 12% delle entrate

La rigiditd della spesa corrente, molto elevata, denuncia un incremento dal 79% del 1989 all'86%
del 1991: 1a percentuaie di entrate correnti destinate alla spesa per il personale ¢ salita dal 51% al 59% a
fine 1991, mentre quella assorbita dalla spesa per I'indebitamento patrimoniale appare stabile nel triennio
(circa il 28%),

La spesa per |'amministrazione generale assorbe nel 1991 il 29% delle entrate correnti, di cinque
punti in percentuale superiore a! dato del 1989,

Per le entraws proprie si riscontrano residui attivi consistenti: in aumento nel tit. I, con un tasso di
smaltimento elevato pel 1991 (97%); in viduzione nel tit. I, con uno smaltimento in crescita {dal 56% del
1989 al1’82% del 1991).

Rispetto alle entrate correnti, le entrate proprie rappresentano nel 1991 il 13% registrando una di-
mipuzione di nove punti in percentuale a fronte del dato registrato el 1989,

11 personale di raolo in servizio & costituilo da n. 15 unitd nel triennio ¢ Ja incidenza della spesa per
il personale sulla spesa corrente diminuisce dal 60% al 57%.

11 rapporto dipendenti-popolazione & nel triennio di un dipendente ogni 71 abitanti rispetto al rap-
porto medio detla classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/100. Si riscontra un rilevante esubero di
personale.

Do XtV bo. n 1 Appendie
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BORGIA (CZ) Abitanti 5.929
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 0 g 450
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 1216 - 389 - 4,659
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.216 4.34] 4.659
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 205.094 732.164 785.799
Situazione economica di competenza - 1.037 - 52 - 325
Situazione economica di cassa - 657 - 533 + 349
Scoperto con il tesoriere 1.030 1.203 581

Sin dal 1989 I'ente si trova in gravi difficoitd gestionali perché presenta, a chiusura d’esercizio fi-
nanziario, un disavanzo di amministrazione molto clevato, che anmenta considercvolmente nel triennio. Sul
disavanzo di amministrazione effettivo del 1990, incidono 450 milioni di debiti fuori bilancio, che trovano
regolare copertura nel 1991, ma cid non & comunue sufficiente ad arrestare la crescita dei disavanzo che a
fine 1991 & di 4.659 milioni, che rappresentano oltre I'85% delie entrate correnti.

Nel triennio 1889-1991 la sitvazione economica di competenza é costantemente pegativa, ma si fi-
duce gradualmente fino ad un risultato che costituisce il 6% delle entrate correnti nel 1991. La situazione
economica di cassa, negativa nel biennio 1989-1990, si presenta positiva nel 1991.

Lo scoperto di cassa con il tesoriere, che supera il miliardo nei tre esercizi, si riduce a 581 milioni
nel 1991 che rappresentano it 10,6% delle entrate correnti. La rigidith della spesa corrente aumenta (dal
70% del 1989 al 74% del 1991); 1a spesa per ' indebitamento patri assorbe a fine 1991 il 28% delle
entrate correnti, mentre la spesa per il personale incide del 46% sulle stesse nel 1991.

La quota di entrate correnti destinata alla spesa per amministrazione generale ¢ nel 1991 pari al
20%.

1 tasso di smaltimento dei residui attivi risults basso per e entrate tributarie sebbene in ascesa a
fine triennio {10% nel 1989-19% nel 1991 cosi come per le entrate exiratribotarie, che passano dal 7% del
1989 al 25% del 1991.

L'incidenza delle entrate proprie sulie entrate correnti ¢ del 30% nel 1991, quattro punt in percen-
tuale in meno rispetio al dato relativo al 1989,

Il personale di ruolo in servizio rimane stabile ne! triennio (57 unitd), mentre I'incidenza della
spesa per il personsle sulla spess corrente sumenita di bove punti nel trieunio (dal 39% al 48%). 1l rapporio
dipendenti-popolazione nei tre anni considerati ¢ di un dipendente ogni 104 abitanti, pressoché coincidente
con ii rapporio medio delia classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/205.

L'ente, in relazione all’sggravarei delly situszione finsgcriaria, ha riteouto di non poter provvedere
al riequilibvio della gestione od ha quindi dichiarato i diseesto nell'axmo 1993, B finanzigrio sa-
i costituito da un dissvanzo di amminisrarione & 4.664 milioni al 31 dicerubre 1992 & da debiti fuori bi-
lancio !a cui quantificazione & alt’esame dell’ organo straondinario di Yiquidazione.
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BOTRICELLO (CZ) Abitanti 4.605
(Importi ip milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
450 967 527 1.640 1.310
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile 0 + 201 0
Disavanzo di amministrazione effettivo 527 1.439 1.310
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 114.44] 312.486 284.473
Situazione economica di competenza - 244 + 39 - 124
Situazione economica di cassa + 27 - 387 + 682
Scoperto con if tesoriere 0 0 0

I debiti fuori bilancio vengono riconosciuti dali’ente nel 1989 ¢ ncl 1991 per un complessivo di
1.559 milioni. Di questi, 332 milioni sono costituiti da passivitd dovute alla ex CASMEZ per acqua som-
ministrata antecedentemente al 1981; 627 milioni sono dovutt a spess per sentenze in giudicato e
160 milioni sono rilevati nei confronti dell’ENEL. Al 31 dicembre 1991 'entitd debitoria (1.310 milioni) é
ancora molto elevala, nonostante 1'inserimento in bilancio del 48% dell’intera massa passiva sopra illustra-
ta. Incidono, sul dato finale, 507 milioni di spese con la Regione Calsbria per provvista di acqua relativa ai
periodo 1981 - 1991. 1 suddetti debiti non trovano copertura finanziaria fino al 1993. Si segnala che & in
corso un giudizio per gravi irregolaritd commesse daf tesoriere, che avrebbero causato all’ente un danno
valutato in 1.254 milioni.

Il risultato di amministrazione nel triennio 1989-1991 si presenta in pareggio ad eccezione del
1990, anno in cui il risultato positivo per 201 milioni viene annuilato dalla forte consistenza debitoria fuori
bilancio per 1.640 milioni. I disavanzo di amministrazione effettivo, unitamente a quello pro-capite, risufta
elevato nel biennio 1990-1991. La situazione economica di competenza ¢ negativa ad inizio ¢ a fine triennio

La situazione economica di cassa & negativa soitanto nel 1990 e diviene positiva per quasi 700 mi-
lioni nel 1991 con un recupero di oltre un miliardo in un solo esercizio finanziario.

La rigiditd delia spesa corrente & nel 1991 pari al 66% con una riduzione di cinque punti in percen-
tuale. L'incidenza della spesa per il personale sulle entrate correnti ¢ nel 1991 pari al 44% ¢ la spesa per
"indebitamento patrimoniale neflo stesso anno costituisce if 22% delle entrate correnti.

Le spese per amministrazione generale rappresentano a conclusione del trieanio il 17% delle entra-
te cotrenti.

1 residuii attivi per entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. [II) sono elevati ed in aumento nel trienpio ¢ il loro
tasso di smaltimento risulta nel 1991 pari al 32% per le entrate tributaric ed al 36% per quelle extratributa-
rie. L’incidenza dellc entrate propric sulle cntrate comrenti ¢ del 25% nel 1991 con un aumento di quattro
punti in percentuale rispetto al 1989.

11 personale di ruolo in servizio aumenta nel triennio di 7 unitd (da 33 a 40) ¢ I'incidenza delia spe-
sa per il personale sulls spesa corrente passa dal 40% at 47%. 11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 &
di un dipendente ogni 115 abitanti, rispetto al rapporto medio della fascia demografica di appartenenza
dell’ente di 1/105.
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CARAFFA DI CATANZARO (CZ) Abitanti 2.318
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
306 456 361 719 466
1989 19%0 1991
Risultato di amministrazione disponibile +9 + 10 + 8
Disavanzo di amministrazione effettivo 351 109 4358
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 151.423 305.867 197.584
Situazione economica di competenza -5 + 66 + 54
Shuarione economica di cassa - 157 -9 +127
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ente nel 1989 riconosce debiti fuori bilancio per 306 milioni, di cui 189 milioni per un debito
verso la Regione Calabria per 1a fornitura di acqua che viene ripianato a partire dal 1989 fino al 1995.

Alire tipologie significative sono un debito con la CPDEL per 53 milioni ¢ debiti per competenze
professionali per 40 milioni.

I risultato di amministrazione nel triennio ¢ sempre positivo, ma di ammontare modesto, per cui
il disavanzo di amministrazione effettivo & elevato per la situazione debitoria fuori bilancio.

La sityarione ecopomica di competenza & positiva nel bieno 1990-1991, mentre quella di cassa,
pegativa negli anni 1989-1990, diviene positiva sofo nel 1991,

La rigidita della spesa corrents si riduce nel trienmio dal 64% del 1989 al 62% del 1991 con una
incidenza dells spesa per il personale nel 1991 del 43%, in diminuzione di sei punti in percentuale ri
8] 1989, ¢ della spess per indebitamento patrimoniale in sumento dal 15% nel 1989 al 19% nel 1991,

Le spese per amminisirazione generale assorbono nel 1991 il 20% delle entrate correnti rispetto
al 23% registrato nel 1989,

11 livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT) & elevato ed in anmento nel triennio ¢
il tasso di smaltimento registrato nel 1991 ¢ del 10% per le entrate tributarie ¢ del 19% per quelle extratri-
butaric.

L'incidenza delle entrate propric sulle entrate cosrenti & del 22% nel 199).

TI personale di ruolo in servizio si ¢ ridotto di una unitd nel triennio (da 20 a 19) e 'incidenza
della spesa per il personale sulla spesa corrente diminuisce dat 52% del 1989 al 50% del 1991.

I rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 & di un dipendente ogni 122 abitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza di 1/100.
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CASABONA (CZ) Abltanti 3.956
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 325 436 854 718

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 91 + 25 - 198
Disavanzo di amministrazione effettivo 345 829 916
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite {in lire) 87.209 209.555 231.547
Situazione economica di compelenza + 11 - 93 - 29
Situarione economica di cassa - 137 - 439 - 243
Scoperto con il tesoriere 161 180 627

L'ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti ¢ costituito per circa 200 milioni dal debito verso
1a Regione Caiabria per la fornitura di acqua ¢ per 100 milioni da un debito verso 1'ENEL per I'erogazione
di energia elettrica. Per quanto concerne i ripiani 1'ente fino at 1991 rispetia gli impegni assunti nei piani di
risanamento.

11 risultato di amministrazione positivo fino al 1990, diviene negativo nel 1991 ¢ il suo ammontare
rappresenta il 6,5% delle entrate correati. Nel 1991 il disavanzo di amministrazione effettivo supera i 900
milioni raggiungendo il valore massimo del triennio.

La situazione ecopomica di competenza & pegativa nel biennio 1990-1991 ¢ quella di cassa ¢
anch’essa negativa nell'intero triennio.

Lo scoperto di cassa con it tesoriere & in crescendo e supera nel 1991 i 600 milioni che rappresentano il
20,4% delle eatrate correnti.

La rigiditi della spesa cormente smenta nel tricanio di otto punti in percentuale (dal 72% all’80%)
con una incidenze della spesa per il personale che passa dal 41% al 47% e della spese per indebitamento
patnmomalechemmmdal:u%d:la%

Le spese per amministrarione generale assorbono il 24% delle entrate correnti nel 1991 rispetto al
22% registrato nel 1989

11 livello dei residul sttivi per }¢ entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. ) & clevato nel 1991 ¢ il taseo di
smaltimento risulta del $2% per le entrate tributarié ¢ del 33% per quelle extratriasarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti pussa dal 14% del 1989 all’11% del 1991,

11 personale di ruclo in servizic rimane stabile pel triennio (37 unitd) ¢ I'incidenza della spess per il
personale sulla spess corrente aumenta dal 47% nel 1989 al 56% nel 1991,

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni lO‘Iabiunn.riWoalrap—
porto medic della fascia demografica di appariencnza dell’ente di 1/103.
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CIRO’ MARINA (CZ) Abitanti 13.007
(lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
2454 2454 3.586 3.532 2.458
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 78 + 27 + 17
Disavanzo di amministrazione effettivo 3.508 3.505 2.44)
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 269.701 269.470 187.668
Sltuazione economica di competenza - 147 - 235 + 7
Sttuazione economica di cassa - 141 - 375 + 34
Scoperto con il tesoriere 1.29] 1.045 1.563

L’ammontare dei debiti fuori bilancio raggiunge la consistenza massima nel 1989 con 3.586 mi-
Honi. La voce pil rilevante ¢ rappresentata dal debito verso la Regione Calabria per la fornitura di acqua
che per il periodo 1981 - 1987 ammonta a 2.454 milioni e che alla fine del 1989 costituisce circa il 70% del
debito complessivo. L'ente rispetta i ripiani programmati.

Ii risultato di amministrazione & positivo nel triennio, ma di ammontare esiguo tanto da pon con-
dizionare il dissvanzo effettivo che, per effetto della riduzione dei debiti fuori bilancio da ripianare, dimi-
nuisce di un miliardo nel 1991,

La situarione economica di competenza e quella di cassa, negative nel biennio 1989 - 1990, presen-
tano risultati positivi nel 1991, mentre 1'esposizione debitoria nei confronti del tesoriere per anticipazioni di
cassa, sempre al di sopra del miliardo nel triennio, supera i 1.500 milioni nel 1991 rappresentando il 16,5%
delle entrate correnti.

La rigidita della spesa corrente ¢ stabile nel triennio al 59% , con una incidenza nel 1991 della spe-
sa per il personale del 41%, in aumento di tre punti in percentuale rispetio al 1989, e della spesa per indebi-
tamento patrimoniale del 18%, in diminuzione di tre punti in percentuale rispetto al 1989.

Le spese per amministrazione generile assorbono il 19% delle entrate correnti.

I livello dei residud attivi per entrate proprie (tit. I e tit. IIT) ¢ elevato ed in consistente aumento pel
triennio; il tasso di smaltimento nel 1991 ¢ pari al 14% per l¢ entrate tributarie ¢ al 2% per le extratributa-
rie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti sumenta nel triennio dal 21% al 25%.

1 personale di ruolo in servizio aumenta nell'arco di tempo considerato di 23 unitd (da 86 a 109) ¢
I'incidenza delia spesa per il personale sulla spesa correnie aumenta dal 41% nel 1989 al 44% nel 1991.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 119 abitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/95.
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CROPANI (CZ) Abitanti 3.377
(Importi in milioni di lire)
DEBIT] FUOR] BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1.516 1.222 1.271 1.586 1.253
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +1 +1 + 20
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.270 1.585 1.233
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 376.073 469.351 365.117
Situazione economica di competenza - 181 + 40 0
Situazione economica di casse - 143 - 395 0
Scoperto con il tesoriere 63 0 0

1 riconoscimenti pili consistenti di debiti fuori bilancio sono di 727 milioni 2 fine 1988 ¢ 737 mi-
lioni a fine 1990 per un totale di 1.464 milioni; di essi 419 milioni si riferiscono al debito verso la Regione
Calabrizg per la somministrazione di acqua per i periodo 1988-1990, 148 milioni concernono maggiori in-
dennitd di espropriazione, 80 milioni riguardano prestazioni professionali e spese legali. A debiti suddetti
vanno aggiunti 413 milioni per il consumo di acqua relativo al periodo 1981-1987, debito che ba formato
oggetto di una convenzione tra 'ente ¢ la Regione che ne prevede ' estinzione entro il 1998,

I! risultato di amministrazione ¢ positivo nei tre esercizi considerati, ma compensa in misura mini-
ma il cospicuo ammontare dei debiti portando ad yn disavanzo effettivo pro-capite elevato nel 1990, che
scende di circa 100.000 lire nel 1991 grazie al rispetto dei piani di risanamento previsti.

Le situazioni economiche di competenza e di cassa, iniziaimente negative, diventano pari a zero nel
1991. Lo scoperto di cassa nei confronti del tesoriere & solo nel 1989

La rigiditd della spesa corrente passa dal 61% nel 1989 al 63% nel 1990; in essa 1'elemento mag-
giormente influeate & il rapporto tra spesa per il personale od entrate correnti (42% nel 1989 ¢ 46% nel
1990), mentre 1a spesa per I'indebitamento patrimoniale si attesta nel 1990 al 16% registrando rispetto
all’anno precedense una diminuzione di due punti in

mdxmnumméﬂnpponommpuimmmsumomgcwmedmmmmu(n%ml
1989 ¢ 19% nei 1990).

Elevato & I'ammontare dei residui attivi nelle entrate proprie nel biennio 1989-1990 ed in sumento
consistente per le entrate extratributarie, mentre il joro smaltimento ¢ in diminuzione ¢ nel 1990 risulta del
17% per il tit. I e del 5% per il tit. 1.

Le entrate proprie rappresentanc il 37% delle entrate correnti nel 1990 ¢ 1a loro incidenza cresce di
cingue punti in percentuale rispetio all’anno precedente.

11 rapporto tra spesa per il personale ¢ spesa corrente sale dal 44% del 1989 al 51% nel 1990; resta
comunque inferiore alla media di classe (1/105) il rapporto tra dipendenti ¢ popolazione, che nell’ente in
esame ¢ di un dipendente ogni 113 abitanti.
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CROTONE (CZ) Abhanti 53.262
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
10.929 36.489 22750 20.676 18.479
1989 1990 1991
Risultato di anministrazione disponibile - 11.644 + 4.842 +1.309
Disavanzo di amministrazione effettivo 34.394 15.834 17.170
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 590.333 271.712 284.703
Situazione economica di competenza - 25.960 - 1.677 ~ 5.989
Situazione economica di cassa - 1630 + 10375 - 3.39
Scoperto con {l tesoriere 0 0 o

1 debiti fuori bilancio inizialmente riconosciuti ammontano ad oltre 36 miliardi di cui 23 miliardi
son0 il debito verso la Regione Calabria per Ia fornitura di acqua nel periodo 1981 - 1992, ridimensionato in
16 miliardi dopo un lungo contenzioso, il cui ripianc doveva avere inizio nel 1994, Per gli altri debiti rico-
nosciuti, alcuni dei quali sono stati ridimensionati, 1’ente sta provvedendo al loro graduale inserimento in
bilancio.

11 risultato di amministrazione, negativo nel 1989, presenta dati positivi nel biennio 1990 - 1991
anche se decrescenti.

La situazione economica 4i competenza & pegativa nei tre anni considerati ¢ nel 1991 il suo am-
montare & pari al 13,5% delle entrate correnti.

A fine tricanio mostra un risultato negativo anche 1a sitnazione economica di cassa che nel 1990
era pogitiva, registrando un peggioramento per circa 14 miliardi,

La rigiditA della spesa corrente suments di due punti nel trieanio pessando dal 60% nel 1989 al
62% nel 1991 con unz incidenza nel 1991 deila spesa per il personale del 50% ¢ della spesa per indebita-
mento patrimoniale del 12%.

Le spese per amministrazione generale assorbono nel 1991 il 25% delle entrate correnti rispetto al
23% registrato nel 1989.

11 livello dei residui attivi per le entrate extratributarie & molto elevato ed in costante aumento nel
triennio mentre il tasso di smaltimento el 1991 & del 4%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 22% nel 1991,

11 personale di ruolo in servizio st riduce nel triennio di 32 unitd (da 473 a 441) ¢ l'incidenza della
spesa per il personale sulls spesa corrente aumenta dal 30% del 1989 al 47% del 1991.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 132 abitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/95.
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DAVOLLI (CZ) Abitanti 4.063
{lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
186 366 1,228 1.308 296
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 378 + 445 + 309
Disavanzo di amministrazione effettivo 350 863 0
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 209.205 212.405 o
Situazione economica di competenza + 52
Situazione economica di cassa + 200
Scoperto con il tesoriere 0

L.’smmontare dei debiti fuori bilancio prescata un notevole aumento fino al 1990, anno in cui I'ente
ha riconoscinto muovi debiti tra i quali 765 miliond per indennitd di esproprio, che intende estinguere me-
diante 1'accensione di un prestito con 1a Cassa depositi e prestiti. Altra voce significativa tra i debiti & quella
relativa al pagamento alla Regione Calabria di oltre 300 milioni per fornitura di acqua potabile, che I'ente
comincera ad estinguere dal 1993 per cinque anni.

I risultati di amministrazione sono positivi ¢ riescono a contenere i disavanzi effettivi nel 1989 ¢
1990, mentre a fine ricnnio coprono interamente i debiti.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono positive nel 1989, anno sul quale si
basa 1'esame approfondito.

La rigidita della spesa éﬂss%deuemmn,mummmmdellamperﬂpermm-
le del 39% e della spesa per indebitamento del 18%.

Le spese per amministrazione generale assorbono il 22% delle entrate correnti.

1 residui sitivi per entrate proprie (tit. I e tit. [T) presentano un livello elevato soprattutto per il tit.
IH, cui fa riscontro un tasso di smaltimento insufficiente, che per entrambi i titoli & circa del 12%.

L’incidenza deile entrate proprie sulle entrate correnti ¢ del 26% ¢ la spesa per il personale rappre-
senta il 43% della spesa corrente.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1989 ¢ di un dipendente ogni 169 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/105) per 1a fascia demografica di appartenenza dell ‘ente.
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FEROLETO ANTICO (CZ) Abitand 2.197
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUGRI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
821 506 531 943 974
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione dispanibile 0 - 149 - 256
Disavanzo di amministrazione effettivo 531 1.092 1230
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 241.693 497.041 559.854
Situazione economica di competenza -9 + 273 - 107
Situazione economica di cassa - 55 + 107 - 339
Scoperto con il tesoriere 150 0 0

I riconoscimenti pit significativi dei debiti fuori bilancio si rilevano al 31 dicembre 1987 per 742
milioni ¢ a fine esercizio 1990 per 576 milioni. Nel primo gruppo rientrano 416 milioni di debiti nei con-
fronti dell’ENEL cui si aggiungono 86 milioni esistenti 8 fine 1989. Nel secondo gruppo conflyiscono 169
milioni per prestazioni professionali, 407 milioni per passivitd previdenziali, 66 milioni per carte contabili ¢
79 milioni di debito nei confronti della Regione Calabria per erogarione dell’acqua nel periodo 1981 -
1987,

Al 31 dicembre 1991 si rileva i} punto pid clevato nell’andamento debitorio, in quanto i piani di
risanamento sono rispettati solo fino al 1990. Ad una sitnazione debitoria gia critica si aggiunge un disa-
vanzo 4i amministrazione in crescendo che nel 1991 & pari 2 256 milioni.

La situazione economica di competenza ¢ di cassa sono ambedue negative nel 1991, Lo scoperto di
cassa ¢ presente solo nel 1989.

La rigidit3 della spesa corrente diminmisce dal 78% del 1989 al 62% del 1990 con una incidenza
delia spesa per il personale sulle entrate correnti, che dal 62% del 1989 scende al 50% del 1990, ¢ della
spesa per indebitamento patrimoniale, che si riduce di tre punti percentuali nel bienndo.

La spesa per 1'amministrazione generale assorbe nel 1990 il 17% delle entrate correnti (20% nel
1989).

II livello dei residui attivi per entrale proprie (tit. I ¢ tit. IIT) ¢ elevato ed in aumento nel biennio,
mentre il tatso di smaltimento nel 1990 si riduce dal 34% al 16% per le entrate tributarie ed ¢ solo del
7% per le entrate extratributaric. L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta dal 20%
al 32%.

La spesa per il personale costituisce nel biennio il 58% della spesa corrente.

11 rapporto dipendenti-popolazione & nel 1990 di un dipendente ogni 73 abitanu, rispetto al rappor-
1o medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, evidenziando un rilevantz esubero di
personale.

Le difficoltd gestionali illustrate hanno determinato I’ente a dichiarare lo stato di dissesto nel corso
del 1992,
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GASPERINA (CZ) Abitanti 3.026
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
433 627 726 837 678
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 79 + 82 - 22
Disavanzo di amministrazione effeitivo 647 755 700
Disavanzo di amministrazione effeltivo pro-capite (in lire) 213.813 249.504 231.328
Situazione economica di competenza - 199 - 33 - 137
Situgzione economica di cassa - 246 - 94 - 147
Scoperto con il tesoriere 144 318 317

L’amynontare dei debiti fuori bilancio raggiunge il massimo livello nel 1990, quando il comune fa
una nuova ricognizione dei debiti assorbendone una parte ¢ quindi spostando i ripiani previsti, che com:n-
que non vanno oltre il 1993. Per quanto riguarda il debito verso la Regione Calsbria per forniturz di scqua
potabile, 1'ente stipula una convenzione con 1a quale si impegna ad estinguere il debito in cinque annualita
a decorrere dal 1992

11 risultato di amministrazione diventa negativo nel 1991, mentre 1a situazione economica di com-
petenza ¢ di cassa restano negative nel triennio considerato.

La situazione deficitaria dell'ente viene appesantita anche dalla presenza di debiti verso il tesoriere
per anticipazioni di cassa, che nel 1991 rappresentano il 16% delle entrate correnti.

La rigidita della spesa corrente diminuisce dal 68% del 1989 al 61% del 1991, con una incidenza
della spesa per il personale che scende dal 57% del 1989 al 46% del 1991 ¢ della spesa per indebitamento
patrimoniale che denuncia un incremento di tre punti percentuali nel triennio (dal 12% al 15%).

Le spese per amministrazione generale nel 1991 assorbono il 32% delle entraie correnti.

1 residui attivi per entrate proprie (tit. I e tit. IIT} presentano un consistente sumento ed un alto li-
vello nell’arco di terapo considerato soprattutto per il tit. 1T, nonostante il tasso di smaltimento sia aumenta-
to dal 37% del 1989 al 51% del 1991.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti ¢ del 20% a fine triennio.

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente diminuisce dal 51% del 1989 al 45% de!
1991, per una riduzione del numero di unita lavorative.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 138 abitanti rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente.
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IONADI (C2) Abitanti 1.498
(Importi in milioni di lire)
DEBIT! FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
107 186 118 334 225
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 43 + 1 + 289
Disavanzo di amministrazione effettivo 75 333 + 64
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 50.067 222.296
Situazione economica di competenza - 49 - 84 + 2
Situazione economica di cassa + 105 - 146 - 26
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio raggiunge il massimo livello nel 1990 con 334 milioni, di cui
118 milioni per debiti neci confronti della Regione per somministrazione di acqua potabile ¢ 114 milioni per
prestazioni professionali il cui ripianc & previsto entro il 1993,

Il risultato di amministrazione & positivo nel triennio fino ad essere superiore nel 1991
all’ammontare dei debiti fuori bilancio rimasti da ripianare.

La sitvarione economica di competenza & negativa nel biennio 1989-1990, raggiunge un sostanzia-
le pareggio nel 1991, memre quella di cassa & negativa sia nel 1990 che nel 1991,

La rigidita deila spesa corrente ¢ in crescendo nel triconio ¢ nel 1991 raggiunge il 59%, con una
incidenza della spesa per il personale nel 1991 del 32% ¢ della spesa per indebitamenio patrimoniale del
27%.

Le spese per amministrazione generale assorbono il 34% delle entrate comrenti nel 1991 con un au-
menio di dodici punti in percentuale rispetto al 1989.

I regidui attivi presentano on andamento crescente ¢ una consistenza elevata pell’arco di tempo
considerato per quanto concerne le entrate tributarie con un tasso di smaltimento del 34% nel 1991, i resi-
dui delle entrate extratributaric mostrape on rilevante accumulo ed un tasso di smaltimento nel 1991
deil’11%

L’incidenza dellc entraie propric sulle entraie correnti ¢ del 29%, quattro punti in meno rispetto
alla percenmale del 1989

La spesa per il personale incide sulla spesa comrente nel 1991 per il 34% con un aumento di quattro
punti rispetto al 1989.

Ad una riduzione del personale in servizio di una unitd nel trienmio, cosvisponde una spesa pro-
capite che passa dai 30 milioni del 1989 ai 38 milioni del 199].

I rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 166 abitanti, rispetto al rap-
porio medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100.
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JOPPOLO (CZ) Abitanti 2.643
{Importi in milioni di lire)
DEBIT] FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
412 563 919 1.090 896
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 298 - 224 - 143
Disavarze di amministrazione effettivo 1.217 1.314 1.039
Disovanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 460.462 497.162 393.114
Situazione economica di competenza - 87 - 41 - 187
Situazione economica di cassa + 76 - 348 - 190
Scoperto con il tesoriere 0 63 100

1 debiti fuorti bilancio sono stati riconosciuti negli esercizi 1989, 1990 e 1991 per un totale di 794
milioni di cui 88 milioni per anticipazioni del tesoriere, 39 milioni per contributi previdenziali, 30 milioni
per indennitd di espropriazione ¢ 19 milioni per versamenti all'INAIL. Ad essi vanno aggiunti 479 milioni
di debiti fuori bilancio per consumi di acqua nei confronti della Regione per il periodo 1981-1991.

Il risultato di amministrazione ¢ sempre negativo nel triennio ¢ nel 1991 rappresenta il 7% delle
entrale correnti.

La situazione economica di competenza e quella di cassa sono entrambe negative nel 1991 e la
prima costituisce il 9,3% delle entrate correnti. Esiste nel biennio 1990-1991 uno scoperto di cassa con il
tesoriere che & crescente e a fine triennio rappresenta il 5% delle entrate correnti.

La rigidith della spesa carrente ¢ nel 1991 pari al 75% con una incidenza della spesa per il perso-
nale per il 51%, in crescita rispetto al 1989 ¢he registrava il 47%, e della spesa per indebitamento patrimo-
niale in dimiouzione dal 29% al 24%.

Le spese per amministrazione generale assorbono il 17% delle entrate correnti.

1 residhri attivi per entrate proprie (it I e tit. IIT) presentano un alto livello nell’arco di tempo
considerato ¢ un congistente aumento per le entrate extratributarie, con il tasso di smaltimente che nel 1991
¢ del 74% per le cotrate tributaric ¢ del 13% per le extratributarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti scende dal 20% nel 1989 al 18% nel
1991,

Ad un mantenimento stabile del numero del personale di ruolo in servizio (27 unitd) corrisponde
una incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente del 50%.

1l rapporto dipendeati-popolazione nel triennio ¢ di un dipendente ogni 98 abitanti rispetto al
rappono medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100.



Senato della Repubblica - 42 - Camera dei depurati

e

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MAGISANO (CZ) Abitanti 1.467
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
496 428 780 746 694
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 62 +1 +1
Disavanzo di amministrazione effettivo 718 743 693
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 489434 507.839 472393
Situazione economica di competenza -9 -5 - 21
Situazione economica di cassa - 631 - 58 - 111
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ abbastanza elevato in rapporto alla classe demografica
dell'ente. I debiti verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile per il periodo 1981 - 1987 sono
circa 150 milioni, che il comune comincia a ripianare dal 1990 per otto annualith.

Innﬂtxnd:ammmmrammsonoposmwnelmenmo mentre 1a situazione economica di ¢compe-
tenza e quella di cassa sono

La rigiditd della spesa oorrente ¢ elevata e nel 1991 rappresenta il 77% delle entrate correnti, con
una incidenza della spesa per il personale che dal 61% del 1989 scende al 55% del 199] ¢ della spesa per
indebitamento patrimoniale che si attesta al 22% nel 1991.

La spesa per |” amministrazione generale diminuisce dal 1% del 1989 al 30%% de) 1991.

1 residui attivi per entrate propric (tit.l ¢ tit IT) presentano un andamento crecsente nell’arco di
tempo considerato, ¢ una riduzione del tasso di smaltimento di oltre il 40% per entrambi i titoli.

1'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta di cinque punti percentuali passan-
do dal 20% del 1989 al 25% del 1991.

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente & di oltre il 60% nel triennio.

1l rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 & di un dipendente ogni 70 sbitanti, mostra un
esubero di personale rispetto al parametro previsto dalla vigente normativa (1/100) per la fascia demografi-
ca di appartenenza dell 'ente.
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MAIDA (CZ) Abitanti 4.450
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
139 341 447 658 577
1989 1990 1991
Risultato di ammnistrazione disponibile + 16 - 600 - 916
Disavanzo di amministrazione effettive 431 1.258 1.493
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 96.854 282.697 335.506
Situazione economica di competenza - 127 - 30} - 184
Situazione economica di casso + 239 + 252 « 278
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio presenta un andamento crescente nel quinquennio, anche a
cansa del debito verso la Regione per la fornitura di acqua potabile (circa 200 milioni), che P'ente non ha
ancora ripianato. Per gli altri debiti il comune utilizza per il ripiano i tempi massimi consentiti dalla vigente
normativa.

I risultati di amministrazione, negativi nel 1990 e 1991, concorrono ad appesantire la situazione

La situazione economica di competenza ¢ negativa oel triennio, mentre quella di cassa diventa ne-
gativa nel 1991,

La rigidizd della spesa corrente & molio elevata ¢ dal 66% del 1989 sale al 71% dei 1991, con
un'incidenza delia spesa per il personale di oltre il 40% nell’arco di tempo considerato e della spesa per in-
debitamento patrimoniale che aumenta di due punti percentuali nel triennio (dal 22% al 24%).

Laq:uepulammmmmgmmlenppmmul?% nel 1989 ed il 18% nel 1991 delle
enirate correnti.

| residui attivi per entrate proprie (tit [ ¢ tit. HI) presentano un andamento crescents ed un alto li-
vello nell"arco di sempo considerato, mentre il tasso di smaltimento ¢ basso ¢ a fine tricanio & del 28% per il
titolo 1 ¢ del 17% per il titolo I

L'incidenzs delle eutrate propric sulle entrate correnti & del 23%, con una diminurione di quattro
punti percentueli sispetto al 1989

La spesa per il personale & clevata ¢ nel 1991 rappresenta il 48% della spesa corrente; [a spesa pro-
capite per il personale in servizio passu dai 34 milioni del 1989 ai 39 milioni del 1991, pur essendo rimasto
invaristo il nmero dei dipendenti.

1l rapporto dipeadenti-popolazione nel 1991 & di ua dipendente ogai 127 abitanti rispetto al rappor-
10 medio per la fascia demografica di appartencnza dell"ente (1/105).
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MARCELLINARA (CZ) Abitanti 1.549
(Importi in milioni di lire)
DEBIT! FUOR! BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
62 161 69 1.062 823
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 41 - 173 0
Disavanzo di amministrazione effeltivo 28 1.235 823
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 18.076 797.289 531311
Situazione economica di competenza + 70 + 61 - 17
Situazione economica di cassa -9 - 75 + 7
Scoperto con il lesoriere 0 0 50

L’ente raggiunge il punto massimo di deficitarictd nel 1990, anno che presenta 1'unico disavanzo di
amministrazione nel triennio (173 milioni), giad riassorbite nell’anno successivo, ¢ I'ammontare pits cospi-
cuo di debiti fuori bilancio riconosciuti (950 milioni).

I debiti suddetti riguardano, tra 1'altro, 213 milioni verso 1a Cassa depositi e prestiti ¢ 375 milion
per anticipazioni di tesoreria. 1 risanamento dei medesimi inizia nel 1991 ed a fine tricomio la massa debi-
toria scende a 823 milioni, compreso if debito verso {a Regione Calabria per il consymo di acqua relativo al
periodo 1988-1991, debito tra I'altro oggetto &i contestazione.

Le situazioni economiche di competenza ¢ di cassa presentano un andamento opposio per-
ché 1a prima, positiva nei primi due esercizi, diventa negativa nel 1991e rappresenta il 9% delle entrate cor-
renti, 1a seconda al contrario diventa positiva solo a fine triennio. Nel 1991 si registra uno scoperto di cassa
con il tesoriere.

La rigiditd della spesa corrente ¢ molto alta ncl 1989 (75%) ma scende al 56% nel 1991; nel suo
ambito il rapporto tra spesa per il personale ed entrate correnti, clevato nel 1989 (54%), scende al 35% nel
1991 ¢ I'indebitamento resta costante su un valore del 21%.

La spesa per I'amministrazions generale in alle entrate correnti presenta una percentuaie
in forte aumento nel triennio (dal 27% nel 1989 al 48% nel 1991),

I regidui attivi delle entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. III) si presentano in aumenito nel trieanic con uno
smaltimento in forte calo {(dal 100% nel 1989 rispeitivamente al 24% ed al 29% nel 1991).

Le entrate proprie aumentano 1a Joro incidenza sulle entrate correnti dal 32% del 1989 al 43% del
1991,

La spesa per il personale rappresenta a fine 1991 il 33% della spesa corrente; i dipendenti in servi-
Zio 5000 in nolevole esubero in quanto i1 loro rapparto con 1a popolazione & di uno ogni 70 abitanti, rispetto
al rapporto medio della fascia demografica di appartenenza dell'ente di 1/100.
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MESORACA (CZ) Abitanti 9.160
(Importi in milioni di Lire)
DEBIT1 FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1999 1991
258 356 1.691 2.070 1475
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 1.135 - 678 - 418
Disavanzo di amministrazione effettivo 2.826 2748 1.893
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 308.515 300.000 206.659
Situaione economica di competenza - 1.212 + 252 + 90
Situazione economica di cassa + 188 - 877 - 176
Scoperto con il tesoriere 0 o 0

L’ammontare dei debiti fuor: bilancio é in crescita fino al 1990, anno in cui supera i due miliardi.
Voce rilevante ¢ il debito per la fornitura di acqua verso la Regione Calabria che per il periodo 1981 - 1992
¢ di 550 milioni e il cui ripiano decorre dal 1994. Per gli altri debiti 1'ente rispetta gli impegni programma-
.

I risultato di amministrazione ¢ negativo nel triennio, ma 'ammontare st riduce favorendo una
graduale diminuzione del disavanzo effettivo.

La sitnazione economica di competenza, negativa nel 1989 per oltre un miliardo, diviene positiva
nel biennio 1990 - 1991 mentre la situazione economica di cassa imizialmente positiva, ¢ pesantemente ne-
gativa nel 1990 e, seppure in miglioramento, ¢ ancora ncgativa a fine 1991.

La rigiditd della spesa corrente € nel 1990 pari al 68% delle entrate correnti, con una incidenzs
della spesa per il personale del 43% in aumento di cinque punti in percentuale rispetto al 1989 e della spesa
per indebitamento patrimoniale del 25% in diminuzione di tre punti rispetto al 1989.

Le spese per amministrazione generale assorbono nel 1990 il 24% delle entrate correnti.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & dell’11% nel 1989 ¢ del 17% nel 1990,

Il personale di ruolo in servizio si riduce nel biennio 1989 - 1990 di una unitd (da 66 a 65) ¢
I'incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente anmenta dal 33% nel 1989 al 50% nel 1990.

1l rapporto dipendenti-popolazione nel 1990 ¢ di un dipendente ogni 141 abitanti, rispetto al rap-
ponomedmdcllafasmadcmogmﬁcamappancnenzadeﬂmted:lllos
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MONGIANA (CZ) Abitanti 938
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 199 1991
0 26 20 42 37

1989 1990 19932
Risultato di amministrazione disponibile - 220 - 242 - 75
Disavanzo di amministrazione effettivo 240 284 12
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 242.915 287.449 113.360
Situazione economica di competenza + 37 - 15 + 145
Situzzione economica di cassa + 28 - 168 + 4
Scoperto con il tesoriere 56 149 0

I debiti foori bilancio accertati dall’ente nel quinguennio in esame sono di ridotta entitd e si avvia-
no, a fine 1991, al completo risanamento.

La gestione finanziaria non si presenta altrettanto positiva, anche se i riscontra una ripress
al termine del triennio; il disavanzo di amministrazione infatti clevato nel 1989 e nel 1990, si riduce a fine
1991, ma rappresenta ancorz 1'8,7% delle entrate correnti.

11 disavanzo di amministrazione effettivo, sul quale la sitnazione debitoria ¢ venuta ad incidere po-
o0, rifiette, al pari di quello pro-capite, I"andamento dei risultati di amministrazione registrati a chiusura di
esercizio

Le situazioni economiche di competenza ¢ di cassa sono negative soltanto nel 1990, anno in cui lo
scoperto di cassa raggiunge il massimo Livello. Nel 1991 § saldi di parte corrente sono entrambi positivi ¢
non si riscontra alcuna situazione debitoria con il tesoriere per anticipazioni di cassa non rimborsate a fine
esercizio.

La rigidita della spesa corrente passa dal 77% del 1989 al 63% del 1991. La quota di entrate cor-
renti destinaty alla spesa per il persomale si & ridotta dal 52% al 41%, mentre guells assorbita
dall’indebitamento patrimoniale scende dal 25% al 22%.

La spesa per |'amministrazione generale assorbe il 27% delle entrate comenti nel 1991 rispetto al
25% registrato nel 1989.

Per le entrate tributarie, ad un sumento dell’ammontare dei residui attivi si contrappont un tasso di
smaitimento in diminuzione; dail’81% del 1989 af 35% del 1991.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti ¢ del 24% nel 1991,

Ad una diminuzione nel triennio di quattro unit3 ne! numero dei dipendenti fa riscontro ur rappor-
to tra spesa per il personale e spesa corrente in flessione (dal 59% al 55%). 1l rapporto dipendenti-
popoiazione & pel 199) di un dipendente ogni 99 abitanti, rispetto al rapporto medio della fascia demografi-
ca di appartenenza dell’ente di 1/95.
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MONTAURO (CZ) Abitanti 1,552
(Importti in milioni di lire}
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
541 1.007 977 875 765
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 4 -7 + 30
Disavanzo di amministrazione effettivo 973 882 735
Disavanzc di amminisirazione effettivo pro-capite (in lire) 626.933 568.299 473.582
Situazione economica di competenza - 146 « 202 ~ 263
Situazione economica di cassa - 83 - 331 +3
Scoperto con il tesoriere o 240 257

L’amemontare pid consistente di depiti fuori bilancio si riferisce al 1988; in essi confluiscono debiti
riconosciuti per 433 milioni (regolarmente ripianati) e il debito per fornitura di acqua verso la Regione Ca-
labria ammontanie 2 54] milioni per il periodo 1981-1987. Quest’ultimo debito ¢ stato oggetto di una con-
venzione con la Regiooe che lo rateizza in 8 anni ¢ n¢ prevede estinzione nel 2000.

Il risyitato di amministrazione & negativo solo nel 1990, ma si trasforma in un dissvanzo effettivo
clevato esclusivamente per Pammontare dei debiti fuori bilancio, riducendosi nel triennio da 973 milioni
iniziali a 735 milioni del 1991

La situarzione economica di competenza ¢ sempre negativa ¢ in peggioramento, raggiungendo il
20% in rapporto alle eptrate corrent: nel 1991

La sitnazione economica di cassa raggiunge il massimo di negativita nel 1990 per realizzare un so-
stanziale pareggio nel 1991

Lo scoperto di cassa, presente nel 1990 e nel 1991, raggiunge it 20% delle entrate correnti.

La rigidita della spesa & molto alta ¢ costanic nel triennio (79% nel 1991); la spesa per indebita-
mento patrimoaiale, in rappono alic entrate correnti, ¢ bassa ¢ aumenta (dat 16% nel 1989 al 21% nel
1991) mentre la spesa per il personale ¢ comunque elevala anche se dal 62% del 1989 scende al 58% del
1991

La spesa per I'amministraziope generale & piuttosto consistente in rapponio alle gptrate correnti, ma
scende dal 39% nel 1989 al 33% nel 1991,

1 residui attivi delle entrate proprie (tit. ] e tit. IIT) sono elevati ¢ in notevole aumento per le entrate
extratributaric; a tale consistenza corrisponde uno smaltimento mohto basso nel tit. I (7% nel 1991) ed in
dimimazione nel tit. 11} (dal 100% dei 1989 al 44% nel 1991).

Le entrate propric rappresentano il 32% delle entrate cotrenti nel 1991.

Ad un aumento da 23 a 26 delle vnita di perscnale in servizio fa riscontro un rapporto tra spesa per
il personale ¢ spesa commente piuttosto elevato (58% nel 1989), che scende nel 1991 di 7 punti percentuali
(51%).

1l personale ¢ in esubero rispetto al rapporto medio tra dipendenti ¢ popolazione della fascia demo-
grafica dell'ente: 1/78 nel 1991 anziché 1/300.



hc»mﬁdu!(u Repubblica - 48 - Camera dei deputari

X1} LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

MONTEPAONE (CZ) Abitanti 3,589
(Importi in milionj di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1590 1991
346 691 133 907 868

1989 1990 1991
Risultato di ammnistrazione disponibile + 82 + 1 + 113
Disavarnzo di amministrazione effettivo 651 906 755
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 181.388 252.438 210.365
Situcezione economica di competenza -5 - 192 + 68
Situazione economica di cassa - 146 - 474 - 130
Scoperto con il tesoriere 0 0 314

L'ammontare dei debiti fuori bilancio presenta un andamento crescente nel quinguennio, a causa
dai debiti verso 1a Regione Calabria per fornitura di acqus potabile che nel 1991 & di circa 600 milioni, che
I'ente pon regolarizza per un contenzioso in atto con la Regione.

Per gli altri debiti il comune si avvale dei tempi previsti dalla vigente normativa e rispetta gli impe-
gnl presi.
1 risyftati di amministrazione sono positivi nel triennio, mentre la situazione economica di compe-
tenza migtiora nel 1991 ¢ quelia di cassa rimane negativa nell’arco di tempo considerato. Ad aggravare la
sitvazione finanziaria dell’ente si rileva, a fine 1991, uno scoperto di cassa verso il tesoriere che costituisce
il 9% delle entrate correnti.

La rigidita della spesa corrente ¢ elevata anche se dall’85% dei 1989 scende al 75% det 1991, con
una incidenza della spesa per il personale che diminuisce dal 57% del 1989 al 53% del 1991 ¢ una spesa per
indebitamento patrimoniale che a fine triennio & del 22%.

Le spese per amministrazione generale aumentano di un punto percentuale (dal 18% al 19%).

1 residui attivi per entrate proprie (tit.] & tit.[Il) presentano un andamento crescente ed un alto livel-
1o nell’arco di tempo considerato dovito ad wna riduzione del! tasso di smaltimento che per il tit] scende
dall’80% del 1989 al 61% del 1991 e per il tit ITl dal 71% al 42%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti anmenta di dieci punti percentuale ¢ nel
1991 & del 35%.

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente diminuisce di un punto percentuale, pas-
sando dal 61% del 1989 al 60% del 1990. ’

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 28 milioni del 1989 ai 38 milioni del
1991, nonostante sia rimasto invariato il numero dei dipendenti.

11 rapporto dipendenti-popolazione, che nel 1991 & di un dipendente ogni 75 abitanti, mostra un esybero di
personale rispetto al parametro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografica di appar-
tenenza dell’ente.



Senater detla Repubblica - 49 - Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARGHELIA (CZ) Abitanti 1.452
(Importi in miliont di lire)
DESBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
92 93 393 452 276

1989 1990 1991
Risuitato di amminmistrazione disponibile - 19 + 116 + 40
Disavanzo di amminstrarione effettivo 412 336 236
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 283.747 231.405 162.534
Situazione economica di competenza - 83 - 41 - 60
Siteazione economica di cassa + 31 - 178 - 196
Scoperto con il tesoriere 0 200 200

L’ammontare dei debiti fuoni bilancio presenta un andamento crescente fino al 31 dicembre 1990,
anno in cui |'ente ha effettuato il primo riconoscimerto. Oltre al debito verso 1a Regione Calabria per forni-
turz di acqua potabile {oltre 100 milioni), vi son0 maggiori indennitd di esproprio (65 milioni), pignora-
menti (37 milioni) € prestazioni professionali (18 milioni).

! risultati di ammipistrazione diventano positivi nel 1990 ¢ pel 195).

Lo scoperto di cassa nei confronti del tesoriere rappresenta il 19% nel 1990 ed it 16% nel 1991
delie catrate correnti.

La situazione economica di competenza & negativa nel triennio, quella di cassa diventa negativa nel
1990 & ne} 1991

La rigidita della spesa corrente & elevala anche se diminuisce dal 66% del 1989 al 56% del 1991.
con una incidenza della spesa per il personale che dal 48% del 1989 passa al 40% del 1991 e una spesa per
indebitamento patrimoniale che nel 1991 rappresents il 16% delle entrate correnti,

Le spese per amministrazione generale diminuiscone di quattro punti percentuali nel triennio (dal
29% al 25%).

1 residui attivi per entrate proprie (tit. ] ¢ tit. [II) presentanc un consistente aumento ed un alto li-
vello nell’arco di tempoe considerato e un tasso di smaltimento molto esiguo,che per il dt. I nel 1991 & del
12% e per il tit. I del 2%.

L'incidenza delle entraie proprie sulle entrate correnti aumenta nel triennio considerato dal 24%
del 1989 al 29% del 1991,

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente é abbastanza consistents ¢ a fine tricnnio
rappresenta il 42% della spesa corrente.

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 35 milioni del 1989 ai 40 mijlioni de!
1991, pur essendo rimasto invariato il numero dei dipendenti (14},

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 112 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/100) per 1a fascia demografica di appartenenza dell’ente.
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PIZZO (CZ) Abitanti 9.011
{lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1.458 1458 2.145 2,299 1.980
1989 1990 1991
Risultato ai amministrazione disponibile + 457 + 14 + 522
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.688 2.285 1.458
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 187.327 253.579 161.802
Situazione economica di competenza + 269 + 138 + 219
Situazione economica di cassa - 398 + 989 + 257
Scoperto con i tesoriere 0 0 0

La voce pin rilevante dei debiti fuori bilancio ¢ rappresentata dal credito vantato dalla Regione Ca-
labria per 1a fornitura di acqua pard a 1.458 miliardi per it petiodo 1981 -« 1987, il cui ripiano & previsto in
cinque annuality dal 1992 al 1996. Per gli altri debiti 'ente rispetts gli impegni programmati.

1 risultato di amministrazione & positivo nel triennio ¢ supera i 500 milioni nel 1991 contribuendo
a ridurre il disavanzo effettivo,

La situazione economica di competenza ¢ quelia di cassa sono positive atla fine del 1991.

La rigidita della spesa corrente aumenta di undici punti in percentuale dal 1989 al 1991 (dal 57% al
68%) con una incidenza nel 1991 della spesa per il personale del 32%, dieci punti in pid rispetto al 1989, ¢
della spesa per indebitamento patrimoniale per il 16%.

Le spese per amministrazione geaerale assorbono nel 1991 il 32% delle entrate correnti rispetto al

8% registrato nel 1989.

1 livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. I e tit. 1IT) ¢ elevato ed in consistente aumento nel
triennio a fronte di un tasso di smaltimento che nel 1991 & pari al 21% per e entrate tributarie ¢ al 5% per
quelle extratributarie.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & nel triennio pari al 21%.

Il personale di ruolo in servizio si riduce pel triennio @i 32 unitd (da 125 a 93) ¢ 'incidenza della
spesa per il personale sulla spesa corrente aumenta dal 46% nel 1989 al 54% nel 1991.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 97 abitanti, rispetto a) rappor-
to medio della fascia demografica di apparienenza dell’ente di 1/105, evidenzia un esubero di personale.
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POLIA (CZ) Abitanti 1.552
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUOR] BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
48 58 408 307 192

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disporibile + 57 - 49 -2
Disavanzo di amministrazione effettivo 351 356 194
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 226.160 229.381 125.000
Situazione economica di competenza + 27 - 59 + 61
Situarione economica di cassa + 192 - 296 -2
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammaontare dei debiti fuori bilancio non & elevato, s¢ si considera che 1'enie nel 1989 aveva di-
chiarato il dissento finanziario, che ha poi revocato manifestando la volontd di risanare la gestiope finan-
ziaria con mezzi propri. 1 debiti che maggionmente incidono a fine quinquennio sono quelli nei confronti
della Regionc Calabria per fornitura di acqua potabile (oltre 70 milioni), che 'ente non ha ancora regolariz-
zato.

1I risultato di amministrazione ¢ negativo nel 1990 ¢ nel 1991, ma i disavanzi effettivi di ammini-
strazione si riducono sensibilmente a fine triennio.

La situazione econospica di competenza ¢ positiva nel 1991, mentre quella di cassa, anche se nega-
tiva nell'ultimo anno considerato, mostra un certo migiioramento rispetio ai risuitato del 1990 negativo per
296 miliogi.

La rigiditd delia spesa corrente rimane sostanzialmente invariata nell’arco di tempo considerato
(64%) con ura incidenza della spesa per ii personale che dal 39% del 1989 sale al 44% del 1991 ¢ della
spesa per indebitamento patrimoniale che &i riduce dal 25% al 20%.

Le spese per amministrazione generale subiscono 1a riduzione di un punto percentnale dal 1989 al
1991.

1 residui attivi per entrate proprie (tit. 1 e tit. I1I) presentano nn andamento crescente ed um alto li-
velio nell'arco di tempo considerato, anche se si riscontra un notevole aumento del tasso di smaltimento so-
prattutto per il tit. I, che dal 31% del 1989 sale al 52% del 1991.

L'incidenza delle entrate propric sulle catrate correnti & del 24% a fine triennio, contro il 16% del
1989,

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente aumenta di sei punti percentuali, passando
dal 44% del 1989 al 50% del 1991.

La spesa pro-capite per il personale in servizio aumenta dai 22 milioni del 1989 ai 35 milioni del
1991, pur essendo diminuito di una unitd ii umero dei dipendenti di ruolo.

11 rapporto dipendenti popolazione che nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 86 abitanti, presenta un
esubero di personale rispetto al parametro previsto dalla vigente normativa (1/100} per la fascia demografi-
ca di appartenenza deil’ente.
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RICADI (CZ) Abitanti 3.696
(Ilmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
324 1.014 996 930 007
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibiie -2 + 1 + 2
Disavanzo di amministrazione effeitivo 998 929 905
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 270.022 251.353 244 859
Situazione economica di competenza - 120 + 61 + 11
Situazione economica di cassa - 60 -85 + 105
Scoperto con il tesoriere 0 0 7

L'ammontare dei debiti fuori bilancio subisce soltanto una modesta riduzione nel quinguennio a
causa del debito verso 1a Regione Calabria per fornitura di acqua potabile (oltre 600 milioni) che I'ente non
ha ancora ripianato.

I risultati di amministrazione positivi nel 1990 e pel 1991, presentano degli avanzi esigui, per cui
I'ente continna ad avere nei tre anni considerati disavanzi di amministrazione effettivi causati dai soli debi-
t

La sitnazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono positive a fine triennio.

La rigidita della spesa corrente si ridoce di un punto percentuale dal 1989 al 1991 passando dal
60% al 59%, con una incidenza della spesa per il personale che ¢ del 34% nel 1991 e della spesa per indebi-
tamento patrimoniale che dal 28% del 1989 scende al 25% del 1991.

Le spese per amministrazione generale aumentano di tre punti percentuali nell’arco di tempo con-
siderato ed a fine triennio assorbono il 16% delle entrate correnti.

1 regidui attivi per eatrate proprie (tit. I ¢ tit. III) presentano un consistente apmento ed un aho li-
vello pei tre anmi in esame; il tasso di smaltimento & nel 1991 del 48% per il tit. 1 e del 36% per il tit. IIT.

L'incidenzza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta dal 27% del 1989 al 32% del 1991.

La spesa per il personale in rapporto alls spesa corrente mostra un incremento di due punti perces-
tnali nel triennio in esame (dal 36% al 38%).

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 30 milioni del 1989 ai 38 milioni del
1991, nonostante sia rimasto invariato il numero dei dipendenti.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 127 abitanti rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente.
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ROCCABERNARDA (C2) Abitanti 3.742
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
82 537 313 869 785
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 41 -8 + 38
Disavanzo di amministrazione effettivo 272 87 747
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 72.688 234367 199.626
Situazione economica di competenza + 152 +19 - 31
Situazione economica di cassa - 202 - 268 - 302
Scoperto con il tesoriere 180 115 230

I debiti fuori bilancio vengono riconosciuti per 425 milioni nel 1989 ripianati in un biennio, ¢ per
696 milioni nel 1991, di cui 339 milioni per espropri ¢ 114 milioni per debiti verso I'INAIL. Per il ripiano
dei debiti relativi agii espropri I’ente ha richiesto un mutuo alla Cassa depositi ¢ prestiti ¢ per i debiti accu-
mulatigi per ia somminigtrazione dell’acqua nei confronti della regione per un ammontare di circa 200 mi-
lioni il ripiano dovrebbe decorrere dal 1993,

11 risultato di amministrazione al 31 dicembre 1991 & positivo per 38 milioni, meatre il disavanzo
cffettivo a fine triennio si mantiene clevato per la forte presenza di debiti fuori bilancio.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono negative alla fine del 1991, con una
simarione di forte peggioramento per la sitzazione economica di cassa.

In aumento & anche lo scoperto di cassa con il tesoriere che nel 1991 rappresenta il 10,3% delle en-
trate correnti.

La rigiditd della spesa corrents si riduce nel triennio dal 65% al 61%, con una diminuzione
dell’incidenza della spesa per il personale che passa dal 33% nel 1989 al 37% nel 1991 ¢ della spesa per
indebitamento patrimoniale che dal 27% scende al 24%.

Le spese per amministrazione generale assorbono il 23% delle entrate correnti nel 1991 con un au-
mento di sei punti percentuali rispetto al 1989,

1! tivello dei residui attivi per le entrate tributarie & elevato nell’arco di tempo considerato ¢ il tasso
di smaaltimento & sumentato nel triennio dal 14% al 56%.

Le entrate proprie rappresentanc il 14% delle entrate correnti nel 1991, con una riduzione di setie
punti percentuali rispetto al 1989.

I} personale in servizio diminuisce di una unita nel triennio ¢ I'incidenza della spesa per il persona-
le sulla spesa corrente passa dal 45% al 40%.

1l rapporto dipendenti-popolazions nel 1991 & d&i un dipendente ogni 150 gbitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/1065.
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SAN GREGORIO D'TPPONA (C2) Abitanti 2.437
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
357 537 974 1.241 1.151
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 62 +9 + 62
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.036 1.232 1.089
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (i lire) 425.113 505.540 446.861
Sitvazione economica di competenza -1 + 78 + 52
Sttuazione economica di cassa + 86 + 47 - 69
Scoperto con il tesoriere 0 0 D

L’ente evidenzia debiti fuori bilancio gia al termine del 1986. 11 primo riconoscimento del 1989 di-
chiara passivith per 220 milioni ¢ predispone un piano di risanamento che, dilaziconato di un anno rispetto
alla formale denuncia, prevede quattro ratei di cui due regolarmente rispettati. Attraverso continue ricogni-
zioni, effettuate a chiusura di ogni esercizio finanziatio, il volume debitorio si dilata in misura considerevo-
le.

{ debiti fuori bilancio pil rilevanti sono rappresentati dat debito verso la Regione Calabria per ac-
qua erogata nel periodo intercorso dal 1981 al 1987 (272 milioni), dalle indennita di espropriazione quanti-
ficate in 563 milioni ¢ dai mancati versamenti nei confronti deli ' ENEL per 46 milioni.

A causa della forie consistenza debitoria il disavanzo di amministrazione effettivo, al pari di quello
pro-capite, i dimostra molto elevato nell’intero triennio.

Le sillazioni economiche di competenza ¢ di cassa presentano un andamento opposto: 1a prima,
negativa nel 1989, migliora nel bieanio successivo; la seconda positiva nei primi doe anni peggiora a fine
1991,

La rigidita della spesa corrente si riduce nel triennio dal 76% al 70% con una incidenza nel 1991
della spesa per il personale per il 55% e della spesa per indebitamento patrimoniale per il 15%.

Le spess per amministrazione generale assorbono il 14% delle entrate correnti nel 1991.

1! tivello dei residui attivi per entrate proprie (tit. 1 e tit. ITT) & elevato ed aumenta nel triennio, il
tasso di smaltimento ¢ il 44% per le entrate tributarie ¢ il 32% per le extratributarie.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti € del 18% nel 1991,

L'incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente & del 57% nel 1991, di sei punti in per-
centuale inferiore a quella registrata nell’anno precedente.

Nonostante Ia riduzione nel triennio dei dipendenti di nuolo di tre unitd, il rapporto dipendenti-
popolazione nel 1991 & di un dipendente ogni 97 abitanti rispetio al rapporto medio della fascia demografi-
ca di appartenenza dell'ente di 17100 presentando un esubero di personale.

L’ente, non riuscendo a ripianare i debiti fuori bilancio riconosciuti, dichiara il dissesto per il 1992
¢ stima i debiti complessivamente esistenti alla fine del 1992 in 1.340 milioni.
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SAN NICOLA DA CRISSA (CZ) Abitanti 1.940
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
371 362 419 418 281
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 40 47 - 16
Disavanzo di amministrazione effettrvo 459 465 297
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 236.598 239.691 153.093
Situarione economica di competenza + 1 +9 + 83
Situazione economica di cassa + 150 - 218 - 235
Scoperto con il tesoriere 14 80 250

L'ammontare dei debiti fuori bilancio presenta un andamento non omogenso nel quinquennio.Le
voci che maggiormermente incidono nel totale sono: il debito verso la Regione Calabria per fornitura di ac-
qua potabile {135 milioni circa) e maggiori oneri previdenziali da pagare al CPDEL

! risaltati di amuninistrazione sonc negativi nel bieonio ¢ vanno ad aumentare la massa debitoria
dell’ente, II debito verso ia regione verrd estinto entro il 1996 ¢ quelio verso il CIPDEL entro il 1994.

La situazione cconomica di competenza & positiva nell’arco di tempo considerato, mentre quella di
cassa diventa negstivo pell'ultimo biennio. Lo scopento di cassa nei confronti del tesoriere sumenta
nell*arco di tempo considerato, rappresentando nel 1990 il 6% delle entrate correnti € nel 1991 il 19%.

La rigiditi della spesa corrente diminuisce dal 66% del 1989 al 57% del 1991,.con una incidenza
della spess per il personale che si riduce dal 51% &l 42% oelio stesso periodo, mentre 18 spesa per indebita-
mento patrimoniale si attesta intorno al 15%.

Le spese per |'amministrazione generale assorbono il 32% nel 1989 e il 26% ncl 1991delic entrate
correnti.

1 residui attivi per entrate proprie (titt. 1 ¢ III) presentano un consistente aumento ed un alto livello
pell*arco g tempo considerato, mentre il tasso di smaltimento &.basso & nel 199) per il tit.] & del 4% ¢ per il
tit. M il 6%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti denuncia un incremento ¢ dal 19% del 1989 sale al
26% del 1991,

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente ¢ del 54% nel 1989, mentre diventa del
48% pel 1991,

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 29 milioni del 1989 ai 31 milioni del
1991, mentre il numero dei dipendenti rimane invariato,

It rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 é di un dipendente ogni 139 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/100) per 1a fascia demografica di appartenenza dell’enie.
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SAN PIETRO A MAIDA (CZ) Abitanti 4.175
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BLLANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
237 560 612 616 406
1989 1950 1991
Risultate di ammiristrazione disponibile - 466 - 400 - 333
Disavanzo di amministrazione effettive 1.078 1.016 739
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 258.204 243.353 177.006
Situcrione economica di competenza + 81 + 83 + 82
Situazione economica di cassa - 69 - 451 + 166
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ente ha effettuato riconoscimenti di debiti fuorn bilancio in ogni esercizio esaminato ¢ questo
spiega I’andamento in lieve ascesa della massa debitoria dal 1988 al 1990, pur nel puntuale rispetto dei
piani di risanamento deliberati. Nei debiti rientrano 149 miliont verso Ia Regione Calabria per il consumo
di acqua dal 1981 al 1987, 48 milioni verso I'ENEL, 188 milioni per sentenze.

Alla massa debitoria si aggiunge un disavanzo che nel 1988 ammontava a 520 milioni ¢ che si &
andato lentamente assottigliando fino ai 50 milioni del 1994, anno in cui, secondo la dichiarazione
dell’ente, sono stati ripianati anche tutti i debiti.

11 rapporto tra disavanzo ed entrate correnti & del 15,8% nel 1989 e del 9,6% a fine triennio.

L3 simazione economica di competenza ¢ positiva e costante nel triennio, quella di cassa, negativa
nei primi due anni, diventa positiva nel 1991,

La rigiditd della spesa si attesta sul 66% ne! 1991; al suo interno il valore pitt elevato & dato dal
rapporto tra spesa per il personale ed entrate correnti pari al 44%, mentre Ia spesa per |'indebitamento pa-
trimoniale el 1989 pari al 19%, raggiunge il 22% nel 1991

La spesa per I'amministrazione generale in rapporto alle entrate correnti raggiunge il 24% nel
1991,

L& entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. IIT) sono a fine triennio il 24% delle entrate correnti cop un aurnento
di tre puntj in percentuale nel triennio.

I residui attivi delle entrate proprie, di rilevante ammontare in anmento nei tre Anni, presentano un
tasso di smaltimento nel 1991 nel tit. 1 del 52% e nel tit. I del 5%.

11 personale di ruolo in servizio diminuisce di una unitk nel tricanio (da 43 a 42 dipendenti) ¢
Fincidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente aumenta dal 48% al 49%.

1l rapponto dipendenti-popolazione ¢ nel 1991 pari ad un dipendente ogni 99 abitanti rispetto al
rapporto medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/105 evidenziando un esubero di per-
mlel
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SAN SOSTENE (CZ) Abitanti 1.493
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 19
94 137 134 430 275
1989 1990 1991
Risuliato di amministrazione disponibile 0 0 + 1
Disavanzo di amministrazione effettivo 134 430 274
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 89.752 288.011 183.523
Situazione economica di competenza 0 + 60 + 51
Situazione economica di cassa 0 - 70 + 19
Scoperto con il tesoriere 0 183 183

L'ammontare dei debiti fuori bilancio presenta un andamento crescente fino al 31 dicembre 1950,
ed & costituito prevalentemente dal debito verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile, da con-
tributi dovuti al CPDEL e da pagamenti per indennita di espropriazione.

I risultani di amministrazione chindono sostanzialmente in pareggio nel triennio.

La situazione economica di corapetenza & positiva nel 1990 ¢ 1991, mentre quella di cassa, negativa
pel 1989 recupera a fine 1991,

Lo scoperto di cassa nei confronti del tesoriere rappresenta il 18% delle entrate correnti nel 1989
ed il 15% nel 1991,

La rigidith della spesa corrente i riduce dal 59% del 1989 al 56% del 199), con una incidenza
della spesa per il personale che & del 40% circa e della spesa per indebitamento patrimoniale che diminuisce
di doe punti percentuali nell 'arco di tempo considerato (dal 18% al 16%).

Le spese per I"amministrazione generale assorbono a fine triennio il 30% delle entrate correnti.

I residui attivi per entrate proprie (tit. [ e tit. IIT) denunciano un andamento crescente ed un livello
clevato nell’arco di tempo considerato, con particolare riferimento al tit. ITl che presenta un tasso di smal-
timento molo basso (8% net 1991).

L’incidenza delie entrate proprie sulle entrate correnti aumenta dat 26% diel 1989 a1 37% del 1991.

La spesa per il personale in rapporto alls spesa corrente & di oltre il 44% nel 1989 ¢ nel 1991 con
una spesa pro-capite per il personale in servizio che dai 23 milioni del 1989 sale ai 32 milioni del 1991, no-
nostante i sia verificata una riduzione di due unitd.

Il rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 2 di un dipendente ogni 100 abitanti, ¢ perfetta-
mente coincidente con il rapporto medio previsto (1/100) per la fascia demografica di apparienenza
deli’ente,
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SATRIANO {CI) Abitanti 3.136
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
256 1.069 1.127 1.997 2.076
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 2 - 484 - 423
Disavargo di amministrazione effettivo 1.125 2481 2.499
Disavarzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 358.737 791.135 796,878
Situazione economica di compelenza - 46 - 345 - 128
Situazione economica di cassa - 351 + 242 - 502
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio da ripianare ¢ in continuo aumento nel quinguennio. La voce
pib rilevante & costituita dal debito nei confronti deila Regione Calabria per 1a fornitura di acqua potabile
per complessivi 443 milioni di cui 246 milioni per il periodo 1981 - 1987 ¢ 197 milioni per il periodo 1988
- 1992, La rateizzazione del debito dovrebbe iniziare dal 1995. Per gli altri debiti I'ente non rispetta il ni-
pianc programmato.

Si segnala che & in corso un giudizio per gravi irregolarita commesse dal tesoriere, che avrebbero
caunsato all’ente un danno valutato in 451 milioni.

I} risultato di amministrazione & pegativo neghi anni 1990 ¢ 1991 ¢ aggiunto ai debiti da ripianare
poria a fine 1991 ad un disavanzo effettivo di circa 2.500 milioni. Il disavanzo di amministrazione costitui-
sce il 20% delle entrate correnti.

La situazione economice di competenza e quella di cassa sono el 1991 ambedue negative.

La rigiditd della spesa commente auments dal 68% nel 1989 al 76% del 1991 con una incidenza nel
1991 della spesa per il personale per it 55% (tre punti in percentuale in pit rispetto al 1989) ¢ della spesa
per indebitamento patrimoniale del 21% rispetto al 16% nel 1989.

Le spese per I'amministrazione generale agsorbono il 31% delle entrate correnti.

1 livello dei residui attivi per le entrate extratributarie ¢ cievato nel triennio ¢ il tasso di smaltimen-
to nel 1991 2 pari al 12%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti diminuisce nel triennio dal 26% nel 1989 al
21% nel 1991,

I personale di ruolo in servizio si riduce di una unitd nel triennio (da 34 a 33) ¢ lincidenza della
spesa per il personale sulla spesa corrente aumenta dal 52% al 54%.

II rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 95 abitanti, rispetto al rapporto
medio della fascia demografica di dell'ente di 17105, evidenzia up esubero di personale.

L'ente, valutata 'impossibilitd di ristabilire 'equilibric finanziario, ha dichiarato il dissesto
nel 1992
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SELLIA (CZ) Abitanti 863
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1950 191
125 101 40 40

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 42 - 133 - 18
Disavarzo di amministrazione effertivo + 2 173 58
Disavenzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 200.463 67.207
Situazione economica di competenza + 12 -2 -9
Situazione economica di cassa - 53 - 116 + 31
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ente presenta una situazione debitoria fuori bilancio non particolarmente elevata. Infatti 1'unico
riconoscimento formale da parte del consiglio comunale, per debiti fuori bilancio, si verifica nel 1988 per un
ammoutare complessivo di 125 milioni di cui 18 milioni per passivitd nei confronti della Regione Calabria
per la somministrazione di acqua potabile per il periodo anteriore al 1980, e 12 milioni nei riguardi
dell’INAIL per morosita nel versamento di contributi. Dell’ammontare complessivo solamente 85 milioni
sono stati regolarmente impegnati sui bilancio 1988 ¢ 1989, rimanendo una situazione debitoria residua pan
a 40 milioni risultanti a tatto il 31 dicembre 1991,

1 comumne nel 1990 chiude con un disavanzo di amministrazione che aggiunto ai debiti fuori bilan-
cio ponta &d un disavanzo di amministrazione effertivo pari a 173 milioni con un pro-capite di 200.000 lire
ed una incidenza sulle entrate correnti del 24%.

La situazione economica di competenza subisce un peggioramento nel triennio divenendo negativa
per un esiguo armmontare. Diverso ¢ I’andamento della situazione economica di cassa che, fortemente ne-
gativa nel 1990, si presenta positiva nel 1991,

La rigiditd della spesa corrente & in aumento nel triennio ¢ passa dal 68% del 1989 al 75% nel
1991. Su tale sumento 'elemento che influisce in maggior misura ¢ la spesa per il personale che aumenta
dal 50% la 57%, mentre rimane stabile il peso della spesa per indebitammento patrimoniale con il 18%.

Molto elevata appare I'incidenza della spesa per 'amministrazione generale sulle entrate correnti
che sumenta dal 36% al 42% nel triennio.

I1 livello dei residui attivi relativi alle entrate proprie (tit. I e tit. II) & elevato ed in forte crescita
nel triennio, mentre il tasso di smaltimento presenta nel 1991 valori bassi soprattutto per le entrate tributa-
rie (13%).11 peso delle entrate proprie sulle entrate correnti diminuisce passando dal 16% (1989) al 13%
{1991).

L’incidenza della spesa per il personale sulla spesa cotrente aumenta ¢ nel 1991 raggiunge il 59%,
con um incremento della spesa media per dipendente che da 31 milioni nel 1989 passa a 42 milioni nel
1991.

Il rapporto dipendenti-popolazione nef 1991 € di un dipendente ogni 96 abitanti, rispetto al rappor-
to medio previsto (1/95) per le fascia demografica di appartenenza dell’ente.
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SOVERATO (CIL) Abitanti 10.066
(Importi in milioni di lire)
DEBIT1 FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
2.879 3.392 7.968 7723 7420
1989 1990 1991
Risultato di ammimstrazione disponibile + 427 - 1.400 - 579
Disavanzo di amministrazione effeltivo 7.541 9.123 7.999
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 749.156 906.318 794.655
Situazione economica di competenza - 620 - 698 - 113
Situczione economica di casso 178 1.684 160
Scoperto con il tesoriere 928 349 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio & rilevante d & dovuto soprattutto al debito verso 1a Regione
Calabria per fornitura di acqua potabile (circa il 74% dell’importo), per il quale il comune prevede un ripia-
no che va oltre il 1993. Per Ie altre tipologie di debiti il comune si avvale dei tempi previsti dalia vigente
pormativa.

1 risultati di amministrazione evidenziano un peggioramento della sitnarione finanziariz ¢ diven-
tando negativi net 1990 ¢ nel 1991, vanno ad aumentare i disavanzi di amministrazione effettivi.

La situazione economica di competenza & negativa nel triennio mentre quella di cassa ¢ positiva

La rigidita della spesa corrente nel 1991 raggiunge il 62% con una incidenza della spesa per il per-
sonale che dal 50% del 1989 scende al 44% del 1991 ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale che di-
minuisce di 4 punti percentuoali nell’arco di temipo considerato (dal 22% al 18%).

Le spese per 'amministrazione generale a fine triennio assorbono il 21% delie entrate correnti.

[ residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT) presentano vn andamento crescente ed un livello
¢levato nell’arco di tempo considerato, con un tasso di smattimento che diminmisce dal 49% del 1989 al
38% del 1991 per il tit. I e dal 27% del 198% al 10% de! 1991 per il tit. I,

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta dal 15% del 1989 al 22% del 1991.

La spesa per il personale in rapporto alia spesa correnie rappresenta nel 1991 il 45%, mentre nel
1989 era del 48%.

La spesa pro-capile per il personale in servizio passa dai 31 milioni del 1989 ai 40 milioni del
1991, anche se il personale si riduce complessivamente di 10 unitd (7 dipendenti di ruolo, 3 personale
straordinario).

11 rapporte dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 121 abitanti, rispetto al pa-
rametro previsto dalla vigente normativa (1/95) per la fascia demografica di appanenenza dell’ente.
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STALETTI (CZ) Abitanti 2.436
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1997 1988 1989 1990 1991
1.016 1.073 1.242 894 654
1989 1950 1991
Risulioto di amministrazione disponibile + 410 + 245 + 2
Disavanzo di amminmistrazione effettivo 832 649 652
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite {in lire} 341.544 266.420 267.652
Situazione economica di competenza + 94 - 332 - 249
Situazione economica di cassa + 51 + 89 + 244
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei dshiti fuori bilancio che risulta superiore al miliardo nel 1987, & tutto da ascrivere
al debito verso la regiope per I3 somministrazione di acqua per il periodo 1981 - 1987 il cui graduale rias-
sorbimento & rispettato dall’ente fino al 1991. Gli ulteriori debiti riconosciuti dal 1989 al 1991 sono ripia-
nati nell’arco di un biennio,

1 risuliati di amministrazione sono positivi nel triennio, ma in rapida dimimizione per cui rimanc
elevato a fine 1991 i) disavanzo di amministrazione effettivo.

1.a situazione economica di competenza & negativa nel biennio 1990 - 1991 ¢ in quest’ultimo anno
rappresenta 1'11,6% delle entrate correnti.

Positiva e in aumento nel triennio ¢ invece la situazione economica di cassa.

1.a rigiditd della spesa corrente cresce dal 48% nel 1989 al 59% nel 1991 ¢ cid & dovuto alla cre-
scente incidenza della spesa per it personale che dal 46% passa al 54%.

Le spese per 'amministraione generale assorbono il 29% delle entrate correnti nel 1991, regi-
strando rispetto al 1989 un incremento di cinque punti.

11 livelio dei residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT) ¢ elevato ed & in crescita per le entrate
tributarie nell’arco di tempo considerato, mentre il tasso di smaltimento si riduce per il tit. I dal 70% nel
1990 al 44% nel 1991 ¢ per il tit. B dal 77% nel 1990 al 59% nel 1991.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti diminuisce nel triennio dal 44% al 37%.

1l personale in servizio aumenta di nove unita dal 1989 al 1991 mentre la spesa per il personale in
rapporto alla spesa corrente si mantiene stabile al 49%.

11 rapporio dipendenti-popolazione nel 1991 & di un dipendente ogni 94 abitanti, rispetto al rappor-
to medlio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100 evidenziando un esubero di personale.

S D XLVEb, 2 Apprrdue
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TROPEA (CZ) Abitanti 6,868
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1378 1.485 4.154 3.753 2.367
1989 1990 1991
Fusultato di amministrazione disponibile - 620 + 161 - 1.336
Disavanzo di amministrazione effettivo 4.774 1592 3.703
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 695.108 523.005 539.167
Situazione economica di competenza - 765 + 120 - 1.097
Situazione economica di cassa + 327 - 21l + 108
Scoperto con il tesoriere 0 100 0

La situazione debitoria fuori bilancio raggiunge 1a massima esposizione al termine del 1989, Si ri-
levano, tra le voci debitoric pil salienti, 545 milioni di carte contabili ¢ 980 milioni di debito nei confronti
della Regione Calabria per acqua erogata nel periodo 1981 - 1987

Il riassorbimento di quest’ultimo & previsto mediante ripiano in cinque anni con decorrenza dal
1995, Al 31 dicembre 1991 risnita regolarmente inserito in bilancio quasi il 50% della massa debitoria glo-
bale, che, pertanto, si mostra 2 fine quinquennio in forte riduzione.

I risultati della gestione finanziaria non sono omogenei ¢ nel 1991 'ente registra un disavanzo di
amministrazione di oltre un miliardo, pari al 16% delle entrate correnti,

La situazionc economica di competenza negativa nel 1991 per oltre un miliardo, costituisce il
13,5% delle entrate correnti. La situazione economica di cassa € negativa soltanto nel 1990, anno in cui
I’ente presenta anche uno scoperto di cassa di 100 milioni.

La rigidita delia spesa corrente rispetio al 1989 {71%) si riduce a fine 1991, di ben 25 punti in per-
centuale (46%). Si assiste, mmmmummndnnonedeﬂaqmadlmmdsnmmmmva-
meate all’indebitamento e cd alla spesa per il personale. I! primo passa dal 16% del 1989 al 9%
del 1991; 1a seconda dal 55% al 38%.

La spesa per I’amministrazione generale rappresenta il 28% delle entrate correnti nel 1989 ¢ scende
al 18% nel 1991.

H livello dei residui attivi per entrate proptie (tit. I ¢ tit, TII) ¢ elevato ¢ in forie incremento nel
triennio soprattutio per le entrate tributarie. Ii tasso di smaltimento ¢ il 7% per il tit. 1 nel 1991 rispetto al
33% del 1989 ed ¢ del 2% per il tit. Il nel 1991 rispetto at 4% del 1989.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 40% nel 1991 con un incremento di sei
punti percentuali rispetto al dato registraio nel 1989.

11 personale di ruolo in servizio diminuisce di sette unitd nel triennio (da 87 a 80) ¢ I'incidenza
della spesa per il personale suila spesa corrente si riduce dal 51% at 39%.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1989 ¢ di un dipendente ogni 79 abitanti ¢ di un dipendente
ogni 86 abitanti nel 1991, ma ancora lontano dal rapporte medio della fascia demografica di appartenenza
dell’ente di 1/105. L'ente registra ancora un esubero di personale.
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UMBRIATICO (CZ) Abitanti 1.524
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BLANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
175 209 377 in 367
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile 0 - 69 - 119
Disavanzo di amministrazione effettivo 377 441 486
Disavanzo di amministrazione effeltivo pro-capite (in lire) 247.375 289370 318.898
Situazione economica di competenza - 110 - 46 - 87
Situazione economica di cassa -9 - 111 - 50
Scoperto con il tesoriere 0 69 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ abbastanza consistente a causa delie passivith verso la Re-
gione Calabria per la fornitura di acqua potabile (290 miilioni), che I'ente non ha ancora ripianato per un
contenzioso in atto con la Regione. Per quanto riguarda gli altri debiti fuori bilancio, 'ente utilizza per il
ripiano i tempi necessari consentiti dalla vigente normativa.

1 risultati d: amministrazione sono pegativi pel 1990 ¢ 1991 ¢ vanno ad aumentare la massza debi-
toria dell’ente.

La situazione econothica di competenza ¢ quella di cassa sono negative nel triennio considerato.

La rigiditd della spesa corrents é molto elevata ¢ nel 1991 raggiunge 1'84%, con una incidenza
della spesa per il personale, del 56% ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale del 28%.

Le spese per amministrazione gencrale assorbono il 24% delle entrate correnti nel 1989 ed il 20%
nel 1991.

I regidud attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. ITI) presentanc un consistente aumento nell’arco di
temipo considerato cui fa riscontro una forte diminnzione del tasso di smaltimento, che dat 100% del 1989
per entrambi i titoli, scende al 14% per il tit. 1 e al 21% per il tit. T nel 1991,

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del .13% nel .1989 ¢ nel 1991

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente ¢ molto clevata e aumenta dal 45% del
1989 al 57% del 1991

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 31 milioni del 1989 ai 38 milioni del
1991 con I’aumento di una sola unita di personale (da 12 a 13).

1l rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 & di un dipendente ogni 117 sbitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100.
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VALLELONGA (CZ) Abitanti 839
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1950 1991
257 280 204 191 201

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 14 -17 =219
Disavanzo di amministrazione effettivo 190 208 420
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 226.460 247914 500.596
Situazione economica di competenza - 32 + 5 + 16
Situazione economica di cassa + 152 - 42 - 81
Scoperto con il tesoriere 0 100 231

L.’ammontare dei debiti fuori bilancio si attesta su circa 200 milioni ¢ rimane stabile per tutto il
quinguennio in quanto i ripiani graduali sono contrastati dal debito verso la Regione Calabria per 1a fornitu-
ra deli’acqua la cui regolarizzazione & prevista dal 1994.

I risultati di amministrazione sono negativi per il 1990 ¢ il 1991 ¢ registrano un consistenis peggio-
Tamento.
1l disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite supera, per le ridotte dimensioni dell’ente, le
500,000 lire nel 1991,

La situazione economica di competenza si presenta positiva a conclusione del triennio, mentre la
situazione economica di cassa registra valori negativi nel 1990 ¢ nel 1991 ¢ in anmemnto.

Lo scoperto di cassa con il tesoriere & anch’esso in crescendo ed & pitl che doppio nel 1991 rispetio
all’anno precedente e costituisce i 29% delle extrate correnti nel 1991.

La rigiditi deila spesa corrente passa dal 60% del 1989 al 77% del 1991.

L’incidenza della spesa per i) personale aumenta nel 1991 (52%) rispetio al 1989 (41%), mentre la
spesa per I'indebitamento patrimoniale passa dal 18% del 1989 al 25% del 1991.

Le spese per I'amministrazione generale assorbono il 24% delle entrate correnti nel 1991.

1 livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. ITT) ¢ molto elevato soprattutto per le entra-
te extratributarie ed in forte incremento per queile tributarie nel tricanio.

11 tasso di smaltimento di converse presenta nel 1991 il 18% per il tit. 1 ¢ il 25% per il tit. OI.

Lincidenza dellc entrate propric sulle eatrate correnti scende dal 34% nel 1989 al 18% nel 1991,

La consistenza del personale di ruolo rimane stabile nel triennio (11 unita) e I'incidenza della spesa
pet il personale sulla spesa corrente mostra un incremento dal 43% nel 1989 al 60% nel 1991

I1 rapporto dipendenti-popolazione nel triennio ¢ di un dipendente ogni 76 abitanti, rispetto al rap-
porio medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/95, mostrando un consistente esubero di
personaie.
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VERZINO (CZ) Abitanti 2920
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUOR! BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
51 761 739 906 787
1989 1990 1991
Risultato di ammunistrazione disponibile - 51 + 21 - 63
Disavanzo di amministrazione effettivo 790 B85 850
Disaqvanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 270.548 303.082 291.096
Situazione economica di competenza - 75 0 -81
Situazione economica di cassa - 26 +8 - 210
Scoperto con il tesariere 0 0 0

La situazione dei debiti foori bilancie diventa consistente aila fine del 1988 con il riconoscimento di
710 milioni di passivitd di cui 329 milioni per indennita di esproprio ¢ 138 milioni per morositd nei con-
fronti della Regione Calabria per somministrazione di acqua potabile. Un ulteriore riconoscimento nel 1991
riguarda per 80 milioni un debito presso I"ENEL per consumo di energia elettrica.

L’ente provvede al ripiano dei debiti secondo le previsioni ad eccezione del debito per indennita di
espropriazione che alla fine del 1993 non risulta ancora ripianato.

Alla fine det 1991 il risultato di amministrazione risulta negativo, a questo si aggiungono i debiti
fuori bilancio che portano un disavanzo di amministrazione effettivo di 850 milioni.

La situazione economica di competsnza registra un dato positivo a differenza della situazione eco-
pomica di cassa che & negativa per 210 milioni.

La rigidita della spesa corrente aumenta nel triennic 1989-1991 dal 78% all'85% mattenendosi su
mmuemmmLmdenmddhmpanpemkmmdaHS%alﬁ%mmmmhwedal
52% al 30% il peso della spesa per indebitamento

umwlammmmmmuzz%ddlemmmuml 1991 con una
diminyizionc percentuale di tre punti rispetto al 1989,

D livello dei residui attivi relativi alle eatrate tributaric € elevato ¢ presenta un andamento crescen-
te nel triennio; il tasso di smaltimento si riduce dall’80% del 1989 al 14% del 1991.

Le entrate proprie rappresentano el 1991 if 14% delle entrate correnti con un aurmento di tre punti percen-
tuali rispetio al 1989.

Per quamio rignarda il personale, ad un riduzione del numero dei dipendenti di roolo di una unita fa
riscontro un incremenia della incidenza della spesa per il personale suila spesa corrente (dal 48% nel 1989
al 62% nel 1991).

Il rapporto tra dipendenti ¢ popolazione ¢ pari a un dipendente ogni 86 abitanti rispetto al rapporto
medio previsto per la fascia demografica di appartenenza dell’ente pari a 1/100 evidenziando un esubero di
personale,
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VIBO VALENTIA (CZ) Abitanti 31.516

(Importi in milioni di lire)

DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
5318 5.818 11.347 8.576 4880
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 3.581 + 630 + 1.139
Disavanzo di amministrazione effettivo 7.766 7.946 3.741
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 246415 252,126 118.702
Situazione economica di competenza - 1.200 - 2436 - 2,467
Situazione economica di cassa - 9% - 984 + 703
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio & in aumento fino al 1989 ¢ Ia voce piu rilevante ¢ rappresen-
tata dal debito nei confronti della Regione Calabria per 1a fornitura di acqua per il periodo 1981 - 1987 che
ammonta a 5.318 milioni il cui ripiano ¢ previsto in tre esercizi con inizio dal 1991, Per le altre tipologie di
debiti il ripiano dovrebbe essere compietato entro il 1993 ¢ fino al 1991 I'ente ha regolarmente impegnato
quanto previsto nei programmi di ripiano.

H risultato di amministrazione & positivo nel triennio ¢ contribuisce alla graduale riduzione del di-
savanzo effettivo.

La situazione economica di competenza & negativa nel triennio ¢ nel 1991 rappresenta 1'8,4% delle
entrate correnti, mentre la situarione economica di cassa, dopo il risultato negativo del 1990, si presenta
positiva nel 1991.

La rigiditd della spesa corrente si riduce dat 63% nel 1989 al 61% nel 1991, con una incidenza, a
fine triennio, della spesa per il personale del 51%, sei punti in percentuale in meno rispetto al dato del 1989
¢ della spesa per indebitamento patrimoniale del 9% rispetto al 6% del 1989.

Le spese per I'amministrazione generale assorbono nel 1991 il 34% delle entrate correnti (nel 1989
Ia percentuale era del 37%).

11 livello dei residui artivi per le entrate proprie (tit 1 ¢ tit. IIT) ¢ elevato ¢ in consistente aumento
pel triennio; il tasso di smaltimento & pari nel 1991 al 68% per le entrate tributarie ¢ al 20% per quelle ex-
tratributarie.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 23% nel 1991.

11 personate di ruolo in servizio si ridnoe nel triennio di quattro unitd (da 408 a 404) ¢ 1'incidenza
della spesa per it personale sulla spesa corrente si riduce dal 55% nel 1989 at 49% nel 1991,

1) rapporte dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 78 abitanti, rispetto al rapporto
medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/95, evidenzia un esubero di personale.
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ZAGARISE (CZ) Abitanti 1,953
(Importi in miliont di lire)
DEBITI FUORI BLANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
53 73 73 73 73
1989 1990 1951

Risultoto di ammimsirazione disponibile +1 - 483 - 322
Disavanzo di amministrazione effettivo 72 556 395
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 36.866 284690 202.253
Situazione economica di competenza - 58 - l44 + 83
Situazione economicn di cassa + 46 - 200 + 116
Scoperto con il lesoriere 0 150 0

L ente in esame presenta per il quingquennio 1987 - 1991 una situarione debitoria fuori bilancio ri-
sultante da passivita detl’ente nci confronti della Regione Calabria per la somministrazione di acqua potabi-
le, che af 31 dicembre 1991 non era stata ancora ripianata.

La situazione diviene difficile per la presenza, nel biennio 1990 - 1991, di duc cousistenti disavanzi
di amministrazione che. rapportati alle entratc correnti, registrano percentuali pari al 41% nel 1990 e al
22% nel 1991

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa negative nel 1990, presentano risultan
positivi nel 1991, anno in cui viene rimborsato lo scoperto di cassa con il tesoriere registrato nel 1990,

La rigiditd della spesa corrente risulta essere crescente nel primo biennio con percentuali del 71%
nel 1985 ¢ dell'81% nel 1990, mentre decresce nel 1991 fino a1 68%.

La spesa per il personale rispetto alle entrate correnti , ha un’incidenza del 47% nel 1991e la spesa
per 'indebitamento patrimoniale ha un peso del 21%.

La spesa per I'amministrazione gencrale assorbe nel 1990 il 37% delle entrate correnti e nel 1991
diminuisce di nove punti il valore percentuale portandosi al 28%.

Nel 1991 il livello dei residui attivi delle entrate proprie (tit. I ¢ tit. I} & in aumento ¢ il tasso di
smaltimento & pari al 56% pet le entrate tributarie e al 100% per quelle extratributarie.

Le entraic propric nel 1991 rappresentano il 34% delle entrate correnti.

1 personale di ruclo in servizio si riduce di una unitd nel triennjo (da 24 2 23 unitd) e I'incidenza
della spesa per il personale sulla spesa corrente, aumenta dal 51% al 55%.

I rapporto dipendenti-popotazione, nel 1991, di un dipendente ogni 85 abitanti, rispetto al rapporto

. medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, evidenzia un esubero di persanale.
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ZAMBRONE (CZ) Abitanti 1.694
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIC
1987 1988 1989 1990 1991
15 441 587 815 645

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 16 - 27 + 14
Disavanzo di amministrazione effettivo 603 1.086 631
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 355.962 641.086 372.491
Situazione economica di competenza - 94 - 139 -7
Situazione economica di cassa + 111 - 346 - 11
Scoperto con il tesoriere 0 300 243

I debiti fuori bilancio riconosciuti dall’ente (I'ammontare pig elevato & di 441 milioni esistenti a
fine 1988) sono dovuti, oltreché a prestazioni ¢ forniture, a carte contabili per 139 milioni; a contributi
INPS non versati per 12 milioni; ad ordinanze pretorili per 34 milioni. 11 debito per fornitura di acqua verso
la Regione Calabria & di modesta entitd nel primo periodo (15 milioni), ma raggiuoge i 170 milioni nel pe-
riodo 1988 - 1991.

1 piani di risanamento deliberati sono regolarmente rispettati, ma la massa debitoria & in progressi-
vo aumento fino al 1990, perché alimentata ogni anno da ulteriori riconoscimenti. Nel medesimo anno si
raggiunge il punto massimo di deficitarietd, dovuto ali’apporto del disavanzo di amministrazione piil alto
del triennio (271 milioni) che porta if disavanzo effettivo al superamenio del miliardo.

L’alicnazione dei beni patrimoniali, prevista come mezzo di copertura del disavanzo 1990 e dei
debiti riconosciuti nel 1991 (293 milioni), si & realizzata nel 1993 ¢ 1994,

Le situazioni economiche di competenza ¢ di cassa sono negative anche a fine triennio pur se note-
volmente ridotte rispetto al 1990.

Lo scoperto di cassa, presente nel 1990 e 1991, costituisce il 19% delle entrate correnti nel 1990 ¢ il
13% nel 1991. :

La rigidita della spesa corrente diminuisce nel triennio (dat 74% nel 1989 al 70% nel 1991); essa ¢
dovuta alla spesa per indebitamento patrimoniale che raggiunge il 27% delle entrate correnti nel 1989, ma
scende al 25% nel 1991, e ad un rapporto spesa per il personale su entrate correnti che é pani al 45% nel
1991.

La spesa per 'amministrazione generale costituisce il 21% delle entrate corrent a fine triennio.

11 livello dei residui attivi delle entrate proprie (tit. I e tit. IIT) ¢ elevato ed in aumento nel triennio
1989 - 1991, al quale corrisponde un tasso di smaitimenio nel 1991 del 43% per le eatrate tributarie ¢ del
19% per quelle extratsibutarie.

Le entrate proprie (tit. | ¢ tit. [1I) rispetto alle entrate correnti, raggiungono a fine 1991 il 22% a
fronte del 18% det 1989.

11 personale di ruolo in servizio risulta stabile nel triennio (23 unitd), mentre I'incidenza della spesa
per il personale sulla spesa corrente aumenta nello stesso periodo dal 46% al 48%.

1l rapporto dipendenti-popolazione di un dipendente ogni 74 abitanti, rispetto al rapporto medio
della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, mette in evidenza un rilevanie esubero di per-
sonale.
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PRO i4 DI ZA
APRIGLIANO (CS) Abitanti 3.347
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
890 1.544 979 901 601
1989 1990 1991

Risultato di amministrazione disponibile + 59 + 90 + 183
Disavanzo di amministrazione effettivo 920 811 418
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 274.873 242.307 124.388
Situazione economica di competenza +3 + 11 + 2
Situazione economica di cassa - 154 + 180 + 666
Scoperto con il 1esoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti a fine 1988 ¢ di 1.544 milioni di cui 714 mitioni
sono dovuti ad espropriazioni; nel 1989 si aggiungono debiti per 370 milioni di cui 154 milioni per contro-
versi¢ legali e nel 1990 ulteriori debiti per 235 milioni.

L'andamento progressivo della massa debitoria nel corso del quadriennio 1988 - 1991 presenta una
vostante diminuzione dovuta al rispetto dei piani di risanamento deliberati dall’ente che, facendo ricorso a
mezz ordinari di bitancio ¢ ad un taglio straordinario di boschi, ha portato I’ammontare dei debiti a 601
milicni al termine del 1991

I risultato di amministrazione disponibile, positivo ¢ crescente nel triennio considerato, diviene
negative per 920 mitioni nel suo valore effettivo per il consistente ammontare dei debiti fuori bilancio nel
1989 ¢ si riduce progressivamente fino ad arrivare ad un abbattimento del 50% a fine esercizio 1991.

Ad una situazione economica di competenza sostanzialmente in equilibrio, fa riscontro una situa-
zione econcmica di cassa, negativa per 154 milioni nel 1989, che diventa positiva nel 1991 per 666 milioni.

La rigiditi della spesa corrente passa dal 64% nel 1990 al 66% nel 1991, con una preponderanza
del peso della spesa per il personale (45% dellc entrate correnti nel 1990 ¢ 48% nel 1991), rispetto
all'incidenza della spesa per I'indebitamento patrimoniale (18% delle entrate correnti nel biennio)

La spesa per )’amministrazione gencrale costitnisce nel 1990 it 17% e nel 1991 il 19% delle entra-
te correnti,

11 livello dei residui attivi delle entrate proprie (tit. 1 e tit. III) ¢ elevato ed in aumento per le entrate
tributarie ed il 1asso di smaltimento aumenta nel biennio per il titoio 1 passando dal 35% nel 1990 al 74%
nel 1991 e per il titolo [T dal 41% al 55%.

Si rileva che il volume delle entrate proprie (tit. e tit. IH) rispetto aile entrate correnti risulta esse-
re nel 1990 pari al 18% ¢ nel 1991 ridot1o al 15%.

Ad una riduzione del persopale di ruolo di tre unita ¢ del personale non di ruclo di due fa riscontro
un incremento dell’incidenza della spesa per il personale sul totale della spesa corrente (49% nel 1990 ¢
52% nel 1991).

11 rapporto tra dipendenti in servizio e popolazione & pan a uno ogni 82 abitanti nel 1990 ¢ nel
1991 a un dipendente ogni 88 abitanti rispetto al rapporto medio della classe demografica di appartencnza
dell’ente (1/105) mostrando un esubero di personale.
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BELMONTE CALABRO (CS) Abitanti 3,123
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
430 518 1.142 1.397 1.199
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 78 - 49 - 47
Disavanzo di ammunistrazione effettivo 1.220 1.446 1.246
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 390.650 463.016 398.975
Situazione economica di competenza - 17 + 50 - 92
Situnzione economica di cassa - 99 + 501 + 444
Seoperto con il tesoriere 0 0 0

Al 31 dicembre 1987 I’ente gia presenta una consistente massa debitoria rappresentata dai debiti
per consumo di acqua potabile erogata fino al 1980 dalla ex CASMEZ, nonché dalla Regione Calabria per il
periodo imtercorrente tra il 1981 ed il 1988. L’andamento debitorio nel tempo si mostra in crescendo fino a
toccare 1'apice nel 1990.

Prue le voci pitl salienti: il debito per fornitura di acqua per 476 milioni, rimasto insoluto a causa di
un contenzioso con la Regione ¢ passivitd previdenziali per 187 milioni. I comune rispetta i piani di risa-
namento programmati nei tempi previsti dalla normativa.

L'ente chiude gli esercizi dal 1989 al 1991 con un disavanzo di amminisirazione in progressiva ri-
duzione, cui si contrappone un disavanzo di amministrazione effettivo elevato per la rilevante presenza di
debiti fuori bilancio.

L4 situaziope economica di competenza, si presenta negativa nel 1991 mentre & positive quella di
cassa.

La rigiditd della spesa corrente rispetto al 1990 (73%) & in aumento nel 1991 di cinque punti per-
centuali (78%).L.a spesa per il personale grava sulla giobalith delle entrate correnti per il 42% nel 1990 ed
assorbe i) 48% della loro consistenza nel 1991,

La spesa per 'amministrazicne generale incide nel 1991 del 24% delle entrate correnti, con un au-
mento di cingoe punti in percentuale rispetto all’anno precedente.

1 residui attivi del tit. 1 si mostranc elevati nel 1991 ed in aumento rispetto al 1990 e il tasso di
smaltimento dal 14% del 1990 sale al 29% del 1991,

Le entrate propric nel 1991 rappresentano 1'11% delle entrate correnti.

Fer i} personale di ruolo in servizio si registra una diminuzione di doe unita dal 1990 al 1991; il
rapporio dipendenti-popolazione € pari ad 1 dipendente ogni 95 abitanti nel 1991, rispetto al rapporto me-
dio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/105 evidenziando un esubero di personale.



Senato detla Repubblica - 71 - Camera dei deputati

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BELSITO {CS) Abitand 919
(Iroporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
18 189 163 163 109

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 3717 - 376 - 406
Disavanzo di amministrazione effettivo 540 539 515
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 587.595 586.507 560.392
Situazione economica di compelenza + 6 + 10 - 47
Situazione economica di cassa - 64 - 74 + 9
Scoperto con il tesoriere 130 75 0

I debiti fuori bilancio riconosciuti ammontano, a fine 1988, a 189 milioni; vengono rideterminati 1n
163 milioni a fine 1989 ¢ scendono a 109 milioty nel 1991 ricorrendo per 1a copertura & merzi ordinari di
bilancio, in sostituzione della non realizzata alienazione di beni patrimoniali prevista dal piano di risana-
mento.

Elevato ¢ il disavanzo di amministrazione che raggiunge la punta massima nel 1991 scendendo,
secondo quanto indicato nella documentazione prodotta, a 94 milioni a fine 1993 e dovrebbe essere rias-
sorbito, secondo quanto programmato, nel 1995.

11 rappotto tra disavanzo ed entrate correnti & del 39% nel 1990 e del 40% nel 1991.

II disavanzo effettivo pro-capite di quasi 600 mila lire & elevato perché la massa debitoria ¢ il disa-
vanzo di amministrazione gravano su un comune di ridotte dimensioni (919 abitanti).

La situazione economica di competenza, positiva nei primi due esercizi, diventa negativa per 47
milioni pel 1991; mentre la sihizzione economica di cassa diventa positiva per 9 milioni nel 1991 dopo es-
sere siata negativa per 64 milioni nel 1939 e 74 milioni nel 1991.

L’esercizio 1991 vede scomparire lo scoperto di cassa con il 1esoriere presente ned primi due eser-
cizi.

La rigidita della spesa corrente (58% nel 1990 e 53% nel 1991) considerata 1a bassa incidenza della
spesa per Iindebitamento patrimoniale (9% nel 1990 ¢ 6% pel 1991),¢ dovuta alla consistenza della spesa
per il personale che passa nei due eserciz considerati dal 49% al 47% in rapporto aile entrate correnti.

L'incadenza delle spese per 1'amministrazione generale sulle entrale correnti ¢ elevata (47% nel
1990), ma in diminuzione di quattro punti percentuali nel 1991.

Risulta eievato il Livello dei residui attivi detle entrate proprie (tit. T e tit. III) e il tasso di smalti-
mento subisce un elevato incremento nel titolo 1 (dal 24% nel 1990 al 78% nel 1991) & pel tit. 111 (dal 46%
al 74%).

Si rileva che il volume delle entrate proprie (tit. I ¢ tit. [II) in rapporto alle entrate correnti risulta
. essere nel 1990 pari al 30% ¢ nel 1991 pan al 33%.

. 11 personale di ruolo rimane stabile net biennio 1990-1991 ¢ nonostante |'aumento di 8 unita di per-
sonals straordinario, nello stesso periodo 'incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente si 5i-
duce dat 48% al 46%.

1! rapporio tra dipendenti in servizio e popolazione € pari pel 1991 a uno ogni 92 abitanti, molto

vicino al rapporto medio (1/95) della classe demografica di appartenenza dell’ente.



Senato della Repubblica - 72 - Camera dei deputati

Xt LEGISLATURA - DISEGN!I DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

BIANCHI (C5) Abitanti 1.693
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
79 94 996 1.234 1.549
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 63 - 31 - 39
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.059 1.265 1.588
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 625.517 747.194 937.980
Situazione economica di competenza -2 + 18 - 17
Situczione economica di cassa +9 - 40 + 175
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

La sitnazione debitoria fuori bilancio, si aggrava in modo consistente a decorrere dal 1989 eviden-
ziando un andamento negativo in crescendo.

La cospicua massa debitoria riconosciuta al termine del 1990, e rideterminata 1’anno sucoessivo,
comprendeva le seguenti passivitd: 94 milioni dovuti alla Regione Calabria per somministrazione di acqua
potabile (periodo 1981 - 1988); 603 milioni per contributi previdenriali non versati; 80 milioni per ero-
gazioni di energia elettrica; debiti a cui si aggiungono, a fine esercizio 1991, 506 milioni per indennitd di
eSproprio.

Il piano di estinzione delle passivitd. dapprima programmato in due anni (1990 ¢ 1991), viene n-

definito in quattro rate a partire dai 1990, di cui solianto due sono rispettate.

1 disavanzo di amministrazione, costantemente negativo nel triennio ¢ di un ammontare poco rile-
vante od ha scarsa incidenza sul disavanzo di amministrazione effettivo pesaniemente condizionato dai
debitt fuori bilancio che, nel suo valore pro-capite, in relazione alle dimensioni demografiche del comune
supera nel 1991 le 900.000 lire.

Le situazioni economiche di competenza ¢ di cassa, presentano un aniamento irregolare nel trien-
nio ¢ raggiungono nel 1991 un risuliato negativo quella di competenza ed un risultato positivo quella di cas-

sa.

La rigidita delle spesa corrente, pur con un decremento di otto punti in percentuale dal 1989 (83%)
al 1991 (75%), si mantiene su Liveili elevati.

Sulle entrate correnti la spesa per il personale incide con il 57% nel 1991 rispetto a quella per
I"indebitamento patrimoniale che si attesta al 18%.

La spesa per I'amministrazione generale rispetio alle entraie correnti rappresenta una quota del
28% pel 1991,

Si evidenzia che ad un consistente ammontare dei residui attivi per le entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. 1I)
¢ ad un joro consistente incremento nel triennio corrisponde un tasso di smaltimento del 27% per le entrate
tributarie ¢ del 56% per quelle extratributarie.

11 dato relativo all'incidenza delle entrate proprie solle entrate correnti & pari al 22% nel 1991.

La consistenza della spesa per il personale . diminuisce dal 66% de! 1989 al 62% del 1991, in rap-
porto alle spese correnti, ¢ il rapporto tra dipendenti in servizio e popolazione (1/94) nel triennic si discosta
dal rapporto medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, evidenziando un esubero di
personale.

L'ente, valutando di non poter ristabilire 1’equilibrio finanziario in relazione alla grave simiazione
debitoria fuori bilancio, ha ritenuto di dover dichiarare il dissesto nel 1993,
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CAMPANA (CS) Abitanti 3.496
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIC
1987 1988 1989 1990 1991
97 1.199 1.096 772 502
1989 199 1991
Risultato di amministrazione disponibile + i3 + 2 + 7
Disavanzo di amministrarione effettivo 1.083 770 495
Disavemzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 30%9.783 220.252 141.590
Situazione economica di competenza - 121 - 40 - 35
Situazione economica di cassa - 183 + 387 - 139
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

i debiti fuori bilancio riconosciuti dall’ente ammontano, a fine esercizio 1988, a 1.199 milioni; i pi
significativi sono costituiti dal debito verso 'ENEL  di 213 milioni, dai mancati versamenti di contributi
CPDEL per 209 milioni, dal debito verso la Regione Calabria di 97 milioni per il consumo di acqua nel
periodo 1981-1987, da prestazioni professionali per 159 milioni.

La massa debitoria tende gradualmente a decrescere - anche s¢ sono stati riconosciuti altri debiti
per 283 milioni {120 milioni verso I'ENEL) - in conseguenza del regolare rispetto dei piani di risanamento
deliberati facendo ricorso a mezzi ordinari di bilancio (pel 1990 si registra un maggior impegno rispetto al
programmato connesso alla vendita di un bosco comunale).

It risuhato di amministrazione disponibile positivo nel tricnnio 1989 - 1991, si trasforma in disa-
vanzo effettivo per il consistente ammontare dei debiti fuori bilancio; 1l disavanzo pro-capite si dimezza nel
199].

La situazione economica di competenza & costantemente negativa nel triennio, mentre quella di
cassa ¢ pegativa a fine 1991, registrando rispetto all’anno precedente una dimimuzione di oltre 500 milioni.

La rigidita della spesa corrente clevata nel 1990 (73%), scende di 10 punti percentuali net 1991,
Nel suo ambito in rapporto alie entrate correati, la spesa per I'indebitamento patrimoniale si riduce di quat-
tro punti (dal 21% nel 1990 al 17% pel 1991) ¢ la spesa per il personale scende nei due esercizi considerat
dal 53% al 45%.

La spesa per ’amministrazione generale rappresenta nel 1991 il 23% delle entrare correnti.

1 residni attivi delle entrate proprie sono elevati ed in aumento per ic entrate tributarie, ma presen-
tano un tasso di smaltimento in aumento nel tit. I (dal 67% nel 1990 all’86% nel 1991) ed in diminuzionce
nel tit 1 (dal 68% al 57%).

I rapporio tra entrate proprie (tit. I ¢ tit. ITI) ed entrate correnti ¢ del 17% negli esercizi 1990 ¢
1991.

L'incidenza deila spesa per il personale sulla spesa corrente si riduce dal 56% al 48%. 11 rapporto
tra dipendenti in servizio (invariato numericamente nei due esercizi) ¢ popolazione nel 199] & di uno ogni
. 94 abitanti, rispetto al rapporto medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/105, mo-
strando un esubero di personale.
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CASOLE BRUZIO (CS) Abitanti 1.755
(importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BLANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
106 1.137 99] 876 723
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 69 + 227 + 291
Disavanzo di amministrazione effettivo 922 649 432
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 525356 369.801 246.154
Sitwazione economica di competenza + 14 + 113 + 59
Situazione economica di cassa +9 - 75 + 362
Scoperto con il tesoriere 140 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ rilevanie a causa dei maggiori oneri per indennita di espro-
priazione per 461 milioni ¢ dei debiti dell'ente verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabiie per
114 milioni.

L’amministrazione comunale provvede solo in parte a ripianare i debiti, non essendo stato conoesso
it mutuo chiesto alla Cassa depositi ¢ prestiti per le indennita di espropriazioni.

I risultati di amministrazione risultano positivi nel triennio, ma non sufficienti a compensare La si-
tuazione debitoria fuori bilancio. 11 disavanzo effettivo vicino al miliardo nel 1989 i riduce alla metd a
conclusione del triennio.

La situazione economica di competenza rimane positiva nell'arco di tempo considerato, quella i
cassa migliora sensibilmente passando da un risuitato negative nel 1990 ad uno positivo nel 1991 con un
recupero di oltre 400 milioni. Enoltre I'ente riesce a regolarizzare 1a situazione debitoria nei confronti dei
tesoriere, esistente nel 1989

La rigiditd della spesa cocrente ¢ stabile nel triennio 1989-1991 (il 63%), con vna incidenza nel
1991 deila spesa per il personale del 46% e delia spesa per un indebitamento patrimoniale del 17%

Le spese per I'amministrazione generale rappresentano nel 1991 il 38% delle entrate cotrenti, valo-
re elevato anche se ridotto di circa tre punti in percentuale dal 1989

Per quanto riguarda i residui delle entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. IIT) si riscontra un elevato livello ed
un notevole incremento nel trieanio al quale corrisponde una riduzione del tasso di smaltimento che per le
entraie tributarie passa dal 60% al 24% ¢ per le entrate extratributarie dal 17% al 2%.

L’incidenza delle entrate proprie rispetto alle entrate correnti & del 23% nel 1991,

11 peso della spesa per il persorale sulla spesa correate & del 51% nel 1991 ¢ la spesa media pro-
capite per il personale in servizio sale dai 33 milioni del 1989 ai 39 milionj del 1991.

11 rapporto dipendenti-popolazione, pari a fine trientio ad un dipendente ogni 88 abitanti rispetto al
rapporto medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/100 evidenzia un esubero di perso-
nale.
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CASSANO ALLO JONIO (CS) Abitanti 18.613

(Importi in milioni di lire)

DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 991
2.253 2748 4.246 5.955 6.551
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 4.763 - 9.349 - 8075
Disavanzo di amministrazione effettivo 9.009 15.304 14.626
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 484017 822221 785,795
Situazione economica di competenza - 2.858 - 4.003 - 236
Situazione economica di cassa - 1.995 - 249 - 547
Scoperto con il tesoriere 3.224 4344 5.444

L’ammontare dei debiti fuori bilancio mostra un andamento crescente nel quinquennio ed il debito
verso la Regione Calabria per la fornitura di acqua potabile nel 1991 supera i 4.700 milioni. L’elevato livel-
lo di debiti & dovuto al fatto che 1’ente non prevede ripiani nelle delibere di riconoscimento,

I risoltati di amministrazione negativi nel triennio, sommati ai debiti portano 4 disavanzi effettivi
molto elevati, che denotano una notevole difficoltd gestionale.

la situazione economica di competenza e quella di cassa sono sempre negative, anche se a fine
triennio sembrano migliorare.

La rigiditd della spesa corrente aumenta dal 73% del 1989 al 78% del 1990, con una incidenza
della spesa per Ul personale che sale di tre punti percentuali nel biennio (dal 44% al 47%) ¢ una spesa per
indebitamento patrimoniale che nel 1990 assorbe il 31% delle entrate correnti.

Le spese per I'amministrazione generale nel 1989 ¢ 1990 rimangono invariate ed incidono per il
22% sulle entrate correnti.

1 residui attivi per entrate proprie (it [ ¢ tit. T) presentano un andamento crescente ed un alto li-
vello nell’arco di tempo considerato, mentre il tasso di smattimento aumenta per il tit. 1 (dal 40% all’'§7%) e
diminisce per il tit. 11 (dal 27% del 1989 al 24% del 1990).

L’incidenza delie entrate propne sulle entrate correnti mostra una flessione e dal 28% del 1989,
scende al 22% del 1991

L.a spesa per il personale in rapporto alla spesa cotrente resta invariato neli‘arco di tempo conside-
rato (41%). 11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1990 ¢ di un dipendente ogni 93 abitanti, rispetto al pa-
rametro previsto dalla vigente normativa (1/95) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente.

Preso atto che oltre i debiti fuori bilancio riconosciuti esistono altri 900 milioni di debiti da regola-
rizzare vahutats I"impossibilith di ristabilire 'equilibrio finanziario, 1’ente dichiara lo stato di dissesto nel
1992 ma il Ministero dell’intemo lo respinge.
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CASTROLIBERO (CS) Abitanti 7.228
(Tmporti in milioni di lire)
DERITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
315 1.401 1.357 1.669 1.662
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +1 0 =M
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.356 1.669 1.939
Disavarzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 187.604 230.908 268.262
Situazione economica di competenza - 334 - 194 - 187
Situazione economica di cassa + 82 - 637 - 286
Scoperto con il tesoriere 192 32 0

L’ amunontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti ¢ costituito in misura prevalente dai debiti ver-
50 1a Regione Calabria per la fornitura di acqua che superano il miliardo ¢ il cui ripiano & programmato a
partire dall’esercizio 1994.

11 risultato di amministrazione ¢ negativo nel 1991 e costituisce il 5,5% delle entrate andando a
gravare sul disavanzo effettivo che si avvicina ai doe miliardi.

La situanone economica di competenza ¢ queila di cassa sono negative nef biennio 1990-1991,
stabile quella di competenza e in miglioramento quella di casea

Lo scoperto di cassa con il tesoriere presente nel 1989 e nel 1990 viene totalments rimborsato nel
1991.

La rigidita della spesa corrente aumenta nel biennio 1990-1991 dal 53% al 70% con una inciden-
za deila spesa per il personale sulle entrate correnti che cresce dal 40% al 55% ¢ della spesa per indebita-
mento patrimoniale che aumenta dal 13% al 15%.

Lz spese per I'amministrazione generale assorbe il 37% delle entrate correnti nel 1991 rispetto al
26% registrato nel 1990.

I residui attivi per entrate proprie (tit I ¢ tit. III) presentano un alto livelio ¢ un rilevante aumen-
1o nel biennio 1990-1191 a fronte di un tasso di smaltimento che & pari al 43% per l¢ entrate tributarie ¢ al
6% per quelle extratributarie.

L'incidenza delle entrate propric sulle entrate correnti ¢ del 26% nel 1991 in diminuzione di
guattro punti in percentuale rispetto all’anno precedente .

1l personale di ruolo in servizio si riduce net biennio di due unitd e 'incidenza della spesa per il
personale sulla spesa cormente aumenta dal 40% al 57%.

I rapporto dipendenti-popolazione nel 199] ¢ di un dipendente ogni 106 abitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/105.
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CASTROREGIO (CS) Abitanti 793
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 59 543 454 314

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 112 + 24 + 30
Disavanzo di amministrazione effettivo 431 430 284
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capise (in lire) 543.506 542.544 358.133
Situazione economica di competenza - 55 - 110 -17
Situazione economica di cassa - 164 + 193 + 110
Scoperto con il iesoriere 0 99 0

1 debiti fuori bilancio nel quinquennio raggiangono il massimo livello nel 1989 con 543 milioni per
ridurre i! loro ammontare nel 1991 a 314 milicni. I piani di risanamento dei debiti formalmente riconosciuti
sono stati rispettati ¢ prevedono rateizzazioni fino al 1993 ad eccezione del debito nei confronti della Re-
gione Calabria per la sommiinistrazione di acqua che, seppur di pon rilevante ammontare, ha una durata di
otto annualit ¢ sard estinto nel 1997.

L'ente chiude i tre esercizi in esame con avanzo di amministrazione disponibile ¢ al 31 dicembre
1991 presenta una situazione economica di cassa positiva. Negativa nel triennio ¢ inmvece 13 situazione ¢co-
nomica di competenza.

Lo scoperto di cassa con il tesoriere ammonta a fine 1990 a 99 milioni € rappresenta il 10% delle
entrate correnti.

La rigidith della spesa corrente in termini di competenza 2 elevata ed in crescendo (dal 71% del
1990 al 73% del 1991); 'incidenza della spesa per il personale aumenta nel biennio dal 49% al 51%, men-
tre I'incidenza delia spesa per indebitamento si mantiene stabile intomo al 22%.

Le spese per |'amministrazione generale assorbono al 31 dicembre 1991 il 34% delic entrate cor-
renti in termini di competenza ¢ le entrate propric costituiscono il 15% delle stesse entrate correnti.

11 livello dei residui relativi ai titoli 1 ¢ II dell’entrata ¢ molto clevato ed in aumento, mentre il tas-
so di smaltimento risulta estremamente basso (nel 1991 titolo I 19%, titolo ITI 10%).

Ad una diminuzione del personale in servizio da 18 a 16 uniti fa riscontro un aumento della spesa
media per dipendente da 28 milioni nel 1990 a 33 milioni nel 1991. L'incidenza della spesa per il personale
sulla spesa corrente aumentz nel bieanio di sette punti in percentuale passando dal 47% al 54%.

11 rapporto tra dipendenti ¢ popolazione di 1/50 nel 1991, rispetto al parametro della fascia demo-
grafica di appartenenza dell'ente (1/95) denuncia un rilevante esubero di personale.

& - Do XIVibis, n 2 Appendice
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CERCHIARA DI CALABRIA (CS) Abitanti 3.458
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
0 1.162 1.488 1.297
1989 1990 1991

Risultato di amministrazione disponibile + 39 + 376 - 335
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.123 1.112 1.632
Disovarzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 324.754 321.5713 471.949
Situazione economica di competenza + 22 + 5 - 337
Situazione economica di cassa - 189 - 455 - 17
Scoperto con il tesoriere 0 387 500

L'ammontare dei debiti fisori bilancio ¢ molto rilevante dopo il 1989 a causa delle pendenze che il
comune registra nei confronti della regione per la fornitura d'acqua potabile che 1'ente non provvede a ri-

11 risuitato di amministrazione disponibile, positivo fino ai 1990, diventa negativo nel 1991 per 335
milioni e rappresenta il 12% delle entrate correnti.

La situazione economica di competenza in equilibrio nel biennio 1989 - 1990 diviene negativa nel
1991 per 337 milioni pani al 12,3% delle entrate correnti. Costantemente negativa nel triennio la situazione
economica di cassa anche se in miglioramento nel 1991.

La rigidink della spesa corrente nel 1991 & pari al 70% delie entrate comrenti, con una incidenza
della spesa per il personale del 49%, e delia spesa per indebitamento patrimonizle del 21%.

La spesa per I'amministrazione generale rappresenta il 25% delle entrate correnti nel 1989 ¢ nel
1991,

11 Livello dei residui attivi delle entrate propric (tit. [ ¢ tit. OT) ¢ clevato ¢ presenta un andamento
crescenie nel triennio considerato, mentre il tasso di smaltimento nel 1991 ha valori molto bassi (12% tit 1
& 16% tit. III).

11 disavanzo di amminigtrazione sommato ai debiti non ripiananti, porta nel 1991 ad un disavanzo
effettivo pro-capite di circa 472.000.

Le cutrate diminiscono di tre punti percentuali nell’arco di tempo considerato, passando
dal 29% del 1989 al 26% del 1991.

L’incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente, ha avuto una diminuzione ¢ dal 51%
del 1989 scende al 47% del 1991 ad una riduzione del personale in servizio di due unith nel triennjo, fa
Tiscontro una spesa pro<capite per il personaic che sumenta dai 28 milioni del 1989 ai 38 milioni del 1991,

1! rapporto dipendenti-popolazicne che a fine trieanio ¢ di un dipendente ogni 99 abitanti, mostra
un esubero di personale rispetto al rapporto medio per la fascia demografica di appartenenza dell’ente pari
a 1/105.

Il comune, valutata I'impossibiliti di ristabilire il riequilibrio finanziario, dichiara io stato di dis-
sesto nel 1993,
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DIAMANTE (CS) Abitanti 4.992
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1993
1.190 1672 1.501 2.600 1.746
1989 1990 1991
Risultato di anministrazione disponibile 1] 0 0
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.501 2.600 1.746
Disavarzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 300.681 520.833 349.760
Situazione economica di competenza - 11 - 88 - 143
Situazione economica di cassa - 3% - 730 + 416
Scoperto con il tesoriere 854 1.200 933

L'oscillazione della massa debitoria fuori bilancio nel quinquennio, pur nel rispetio del piano di
risanamento deliberato, ¢ dovuia a due successivi riconoscimeniti di debiti: 16‘72m11mmaﬁne!988e1474
milioni 2 fine 1990.] pit significativi sono: 1.068 milioni di debito per somministrazione di acqua verse 1a
Regione Calabria relativo al periodo 1981 - 1990, 310 milioni verso I'ENEL, 456 milioni per prestazioni
professionali. La parziale regolarizzazione dei debiti in esame & avvemita facendo ricorso ad economie di
bilancio in quanto & ancora in fase di realizzazione 1a prevista alienazione di beni patrimoniali.

I} disavanzo di amministrazione effettivo ¢ dovuto solamenie ai suddetti debiti che portano il disa-
vanzo pro-capite nel 1990 a superare le 500.000 Jire.

La situazione economica di competenza ¢ negativa nel triennio ¢ in progressivo peggioramento,
mentre migliora la silazione economica di cassa che, da pesantemente negativa, diventa positiva nel 1991
per 416 milioni. Lo scoperto di cassa con il tesoriere ¢ nei tre anni considerati molto elevato e raggiunge il
25% nel 1990 ¢ il 19% nel 1991 delle entrate correnti.

La rigidita deila spesa corrente non molio elevata nel 1989 e 1990 (circa it 50%) arriva al 63% nel
1991. Al suo imerno La spesa per !'indebitamento patrimoniale ha un incidenza costante (19% nel 1991) ¢ il
rapporto tra spesa per il personale ed entrate correnti, ¢ in aumento (dal 34% nel 1989 al 44% nel 1991).

La spesa per I"amministrazione generale rappresenta nel 1991 il 26% delle entrate correnti con un
incremento di tre punti percentuali rispetto al 1989.

L'ammontare dei residui aftivi nelle entrate proprie (tit. I e tit. ITT) & molto alto ed in crescendo,
mentre il tasso di smaltimento ¢ basso nel 1991 (ri i 29% ¢ 34%).

Le entrate proprie costituiscono nel 1991 il 35% delie entrate correnti registrando una diminuzione
di cinque punti rispetto al 1989.

In ascess & il rapporto tra spesa per il personale € spesa corrente (dal 36% nel 1989 al 47% nel
1991). 1l numero dei dipendenti di molo aumenta di cinque unitd nel tricanio ¢d il suo rapporto con la po-
polazione pari a un dipendente ogni 82 abitanti nel 1991, mette in evidenza un esubero di personale rispetto
al rapporto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/10S.

L'ente, preso atto della difficoltd gestionale e dell'impossibilitd di ristabilire il riequilibrio finan-
ziario, dichiara o stato di dissesto nel 1995.
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DOMANICO (CS) Abitanti 943
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUOR] BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 329 540 470 313

1989 1990 1991
Risultato di amministranone disponibile - 105 +1 + 1
Disavanzo di amministrazione effettivo 645 469 nm
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 683987  497.349] 330.859
Situazione economica di competenza +9 + 84 - 24
Situazione economica di cassa + 67 + 61 - 16
Scoperto con il tesoriere 206 206 223

L’ammoniare dei debiti fuori bilancio riconosciuti dall’ente si riferisce a quelli esistenti a fine 1989
(540 milioni); di essi 169 milioni sono per debiti verso 'ENFEL relativi al periodo 1984-1988, da 150 mi-
lioni per espropri, 16 milioni per contributi CPDEL non versati.

11 regolare rispetto del piano di risanamento porta 13 riduzicne della massa debitotia, a fine 1991, al
60% circa di quella iniziale; I’alienazione di beni patrimoniali prevista come mezzo di copertura si & quasi
totalmente realizzata.

11 disavanzo di amministrazione registrato nel (989, scompare negli anni successivi ed il disavanzo
effettivo si dimezza nel corso del triennio considerato. Le situazioni economiche, di competenza ¢ di cassa,
da positive diventano negative a fine 1991,

Lo scoperto di cassa verso il tesoriere, piuttosto elevato date le ridotte dimensioni dell’ente, aumen-
ta nel triennio raggivngendo il 19% delle entrate correnti nel 1991,

La rigidit della spesa corrente ¢ elevata ed in aumento (dal 58% nel 1990 al 63% nel 1991),

Al guo interno la spesa per I'indebitamento patrimoniale in alle entrate correnti ¢ pari
all’8% nel 1991 ¢ Vincidenza della spesa per il personale passa dal 51% nel 1990 al 54% nel 1991.

Le spese per I'amministrazione generale assorbono nel 1991 il 34% delle entrate correnti, rispetto
al 36% del 1990.

U livello dei residui attivi relativi alle entrate proprie (tit. I e tit. TIT) & elevato ed in aumento; il tas-
so di smaltimento & pari al 60% nel 1991, per entrambi i titoli.

Le entrate proprie rappresentano it 41% delle entrate correnti nel 1991, con una riduzione di quat-
tro punti in percentuale rispetio all*esercizio precedente.

Scende licvemente il rapporto tra spesa per il personale ¢ spesa corrente (dal 56% al 55%).

11 rapporto dipendenti-popolazione ¢ pari nel 1991 a un dipendente ogni 55 abitanti rispetto al rap-
porto medio di classe demografica 1/95, evidenziando un rilevante esubero di personale.
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FIGLINE VEGLIATURO (CS) Abitanti 1.024
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1587 1988 1989 1950 1991
17 315 302 339 r}|
1989 1990 1991
Risuftato di amministrazione disponibile + 85 + 77 + 88
Disavanzo di amministrazione effettivo 217 262 183
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite {in lire) 211.914 255859 178.711
Situazione economica di competenza + 41 + 6 + 20
Sttuazione economica di cassa -4 - 218 + 146
Scoperto con il tesoriere 0 101 150

L'ammontare dei debiti fuori bilancio & abbastanza elevato se si considera la dimensione demogra-
fica dell’ente.

I risultati di amministrazione positivi nel triennio, non sono sufficienti a sanare la situazione fi-
nanziaria deil'ente, che comunque chinde 1a propria gestione finanziaria con disavanzi effettivi.

La situazione economica di competenza & positiva nell’arco di tempo considerato mentre quella di
cassa ¢ positiva solo nel 1991.

Lo scoperto di cassa verso il tesoriere rappresenta nel 1991 il 12% delle entrate correnti.

La rigiditd della spesa corrente ¢ molto ¢levata ¢ nel 1991 rappresenta il 62% delle entrate correnti
con un'incidenza della spesa per il personale nello stesso anno, del 37% ¢ della spesa per indebitamento
patrimoniale che dal 32% del 1990 scende al 25% del 1991.

Le spese per I'amministrazione generale presentanco una flessione ¢ dal 32% del 1990 scendono al
26% nel 1991,

I resicui attivi per le entrate proprie (tit. I ¢ tit. [I) presentano un andamento crescente ed un livello
molto elevato, cui fa riscontro un tasso di smaltimento molto basso che nel 1991 per il tit. 1 ¢ del 27% ¢ per
il ¢it. TI del 13%.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta di circa tre punti percentuali pas-
sando dal 22% del 1990 al 25% del 1991,

La spesa per il personale & elevata ¢ mpprescnta nel 1991 il 41% della spesa corrente, pur essendo
rimasto invariato il nomero dei dipendenti.

11 rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 & di un dipendetste ogni 93 abitanti mostra un esu-
bero di personale rispetto al parametro previsto della vigente normativa (1/100) per 1a fascia demografica di
appartenenza dell'ente.
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FUSCALDO (CS) Abitanti 7.850
(lmporti in milioni di lire)
DEBIT1 FUOR] BILANCIO
1937 1983 1989 1990 1991
1.428 1.979 2176 1.787 1.254
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 54 +3 + 6
Disavanzo di amministrazione effettivo 2122 1.784 1.248
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite {in lire) 270.318 227.261 158.981
Situazione economica di competenza - 50 - 748 - 160
Stuazione economica di cassa + 76 - 684 - 1.094
Scoperto con il tesoriere 1.130 440 650

L ammontare dei debiti fuori bilancio raggiunge il massimo livello nel 1989 con 2176 milioni di
cui Ia parte pio significativa ¢ rappresentata dal debito verso 1a Regione Calabsia per 1a fornitara di acqua ¢
decresce negli anni successivi essendo stati rispettati i previsti ripiani.

I risuttati di amministrazione sono positivi nel triennio ¢ di ammontare esiguo per cui il disavanzo
di amministrazione effettivo registrato, corrisponde ai debiti fuori bilancio rimasti da ripianare alla fine di
ciascun esercizio.

La situazione economica di competenza ¢ negativa nell’arco di tempo considerato, mentre 1a situa-
zione ecopomica di cassa a chiusura del triennio presenta un risultato negativo per oltre un miliardo.

L.'ente registra un rilevante scoperto di cassa con il tesoriere che nel 1991 costituisce il 10,4% delie
entrate correnti.

La rigiditd delia spesa corrente ¢ pari al 61% nei 1991 con una incidenza deiia spesa per il persona-
le per il 44% ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale per il 17%.

Le spese per I'amministrazione generale rappresentano il 23% delle entrate correnti nel 1991.

II livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT) ¢ clevato ed in aumento soprattutio per
le entrate extratributarie nel triennio e il tasso di smaltimento & nel 1991 del 4% per ambedue i titoli.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti ¢ del 25% net 1991 in diminuzione di due
punti rispetto al dato del 1989.

11 personale in servizio aumenta di quattro unit nel triennio e la spesa per il personale in rapporto
alla spesa corrente nel 1991 rappresenta il 45% in diminyzione di doe punti rispetto all’esercizio precedente

1) rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 & di un dipendente ogni 99 abitanti, rispetto al rappor-
1o medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/105, mostrando un esubero di personale.
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GRISOLIA (CS) Abitanti 2.642
(lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
78 1.389 1.822 963 1.722
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 175 - 14 - 276
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.897 m 1.998
Disavanzo di amministrazione effeftivo pro-capite (in lire) 718017 369.796 756.245
Situazione economica di competenza - 208 - 16 - 64
Situazione economica di cassa + 6 + 66 - 129
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ abbastanza elevalo pel quinguennio, con punie massime nel
1989 ¢ nel 1991. | debiti, risanati solo in minima parte dal comune, riguardano principalmente il debito
verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile (circa 600 milioni), pagamenti da cffettuare
all’ENEL (circa 100 milioni) ¢ mancati versamenti di contributi previdenziali (circa 430 milioni).

1 risnitati di amministrazione sono ncgativi nel triennio ¢ nel 1991, il dissvanzo rappresents il 13%
delle entrate correnti.

La situazione economica di competenza & negativa nei tre anni considerati, mentre quelia di cassa
diventa negativa nel 1991.

La rigiditd della spesa corrente & dell’'82% nel 1989 ¢ del 64% pel 1991, con una incidenza della
spesa per il personale che dal 51% del 1989 scende al 40% del 1991 e della spesa per indebitamento patri-
moniale che si riduce di sei punti percentuali nel triennio (dal 30% al 24%).

Le spese per |'amministrazione generale diminuiscono dal 31% del 1989 al 29% del 1991.

1 regidui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIl) presentano un sumento nell’arco di tempo consi-
derato, mentre il tasso di smaltimento, per entrambi i titoli, scende dal 100% del 1989 al 21% periltit Ie
al 58% per il tit. 1L

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta dal 20% del 1989 al 23% del 1991

La spesa per il personale in rapporto ally spesa corrente si riduce dal 51% del 1989 al 43% del
1991.

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 39 milioni del 1989 ai 44 milioni del
1991, anche s il numeyo dei dipendenti & stato ridotto di una unitd.

11 rapperto dipendeati-popolazione nel 1991 & di un dipendente ogni 132 abitanti rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/100) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente.

11 comune, valutata I'impossibilita di ristabilire il riequilibrio finanziario, anche a causa dell'incerta
realizzazione di parte delle entrate per alienazione di beni imrmobili, nel 1993 dichiara lo stato di dissesto.
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LAINO CASTELLO (CS) Abltanti 1.128
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 199 1991
0 122 135 157 118
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 21 -93 - 105
Disavanzo di amministrazione effettivo 114 250 223
Disaovanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 101.064 221.631 197.695
Situazione economica di competenza - 34 -9 - 100
Sitwazione economica di cassa - 33 - 203 - 88
Scoperto con i tesoriere 0 0 100

L’ammontare dei debiti fuori bilancio non ¢ molto ¢levato, ma il rinvio continuo dei ripiani da
parte dell’ente mediante 1'assorbimento degli stessi in altre delibere di ouovi riconoscimenti, non facilita lo
smaltimento delle passivita.

La difficolta gestionale del comune, si rileva anche dall’analisi dellz gestione finanziaria, infatti i
rigultati di amministrazione ¢ le situazioni economiche di competenza e di cassa sono negative per tutto il
triennio considerato. Inoltre alla fine del 1991, Fente comincia ad avere debiti verso il proprio tesoriere,

La rigiditd della spesa corrente ¢ molto elevata, ¢ dal 76% del 1989 passa all'88% del 1991, con
una incidenza della spesa per il personale incrementata dal 56% nel 1989 al 67% nel 1991, mentre
I'indebitamento rimane sostanziaimente invariato (20%).

Le spese per I'amministrazione generale subiscono un incremento che alla fine del triennio consi-
derato rappresenta il 33% delle entrate correnti, valore elevato ed ambentato di ¢irca 4 punti percentuale
rispetio al 1989,

Per quamto riguarda i residui delle entrate proprie (tit. I ¢ tit. IT) si rileva on andamento crescente
nel trienmic ed una elevata riduzione del tasso di smaltimento - soprattutto per le entrate extratributarie -
che dal 58% del 1989 scende al 19% del 1991. L incidenza delie entrate proprie rispetto alie entrate cor-
renti diminuisce dal 1989 al 1991 passando dall’8% al 7%.

L’incidenza della spesa per il personale sulka spesa corrente denuncia un incremento (dal 58% del
1989 al 65% del 1991), essendosi verificato un aumento del personale in servizio (da 14 a 16).

B rapporto dipendenti-popolazione pari 2 un dipendente ogni 71 abitanti nel 1991, mostra un esu-
bero di personale rispetto al parametro previsto daila vigente normativa che prevede il rapporto 17100,

L'ente, valutata 1’ impossibilita di riequilibrare al gestione finanziaria, nel 1994 dichiara lo stato di
dissesto.
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LONGOBARDI (CS) Abitanti 2.629
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 657 957 817 819
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 33 + 12 + 1
Disavanzo di amministrazione effettivo 924 805 818
Dizavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 351.464 306.200 311.145
Situazione economica di competenza + 60 0 + 612
Situazione economica di cassa + 28 - 310 + 848
Seoperio con il tesoriere 383 336 310

1 debiti fuori bilancio raggiungono la purta massima nel 1989 con 957 milioni, di cuyj 600 milioni
2000 costituiti dai debiti verso la Regione Calabria per la somministrazione di acqua potabile. Nel 1991 il
livello dei debiti rimane elevato non aveado 1'ente provveduto ad impegnare le somme previste,

Il comune chinde gli esercizi in esame con avanzi di amministrazions che vanno decrescendo
neli’arco del triennio, per cui i disavanzi effettivi sono causati dai soli debiti foorni bilancio.

Nel 1991 la situazione economica di competenza ¢ di cassa risultano positive, mentre lo scoperto di
cassa verso il tesoriere resta superiore ai 300 milioni con una incidenza nel 1991 sullc entrate correnti del
10%

La rigidita della spesa corrente € elevata in ttto il trieonio (77% nel 1989 e 55% nel 1991) con una
incidenza della spesa per il personale del 36% nel 1991 e della spesa per indebitamento patrimoniale che si
ridnoe dal 31% del 1989 al Z8% del 1991,

Rispetio alle spese-correnti in conto competenza, le spese per I'amministrazione generale al 31 di-
cembre 1991, rappresentangiil 51%.

Per quanto ri vesidui delfle entrate proprie (tit. I ¢ tit. III) si riscontra ael triennio un Livello
clevato con andamento crescente ¢ un tasso di smaltimento molto basso (nel 1991 2% per le entrate tribu-
tari¢ ¢ 3% per le extratribotarie).

La spesa pro-capite per il personale in servizio denuncia un incremento dai 29 milioni del 1989 ai
47 milioni del 1991, nonostante si sia verificata una ricuzione dei dipendenti da 25 a 23 nnitd.

11 rapporto medio dipendenti-popolazione ¢ pari a fine triennio a un dipendente su 114 abitanti ri-
wﬂmlllmmwﬁmmﬂwwhmmﬁuﬁamm

“ente.

L'ente, valutata I'impossibiliti di ristabilire il riequilibrio finanziaric, nel 1994 dichiara lo stato di

dissesto.
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MAIERA’ (CS) Abitanti 1.550
(Importi in milioni di lirc}
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
206 256 447 496 430
1989 1990 1991
Risultato di amministrezione disponibile +1 +1 +1
Disavanzo di amministrazione effettivo 446 495 429
Disavarzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 287.742 319355 276,774
Situazione economica di competenza 0 0 0
Situazione economica di cassa -51 + 40 + 74
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancic ba un andamento crescente nel quinguennio; le voci piu rile-
vanti sono: i debiti verso la Regione per 1a fornitura di acqua potabile per circa 206 milioni (che 1'ente non
ba ancora ripianato), i debiti verso ’ENEL per circa %0 milioni ¢ queili verso il CPDEL per 50 milioni.

L'ente per i ripiani vtilizza i temnpi massimi previsti dalla vigente normativa ed impegna le quote

1 comune chiude 1a gestione finanziaria del triennio considerato sostanzialmente in pareggio, ma

La situazione economica di competenza risulta in pareggio nell’arco di tempo considerato menire
quella di cassa recupera passando da un risultato negativo nel 1989 ad uno positivo per 74 milioni nei 1991.

La rigiditd della spesa corrente & molto elevata ¢ a fine triennic rappresenta il 72% delle entrate
correnti , con un'incidenza della spesa per il personale del 47% e della spesa per indebitamento del 25% .

L& spese per I’'amministrazione generale si attestano inforno ai 20% neili "arco di tempo consideralo.

! residui per entrate proprie, titolo 1 ¢ II1, presentanc un andamemo crescente ed yn livello molto
elevato nel triennio, con un tasso di smaltimento che nel 1991 ¢ per il titodo I del 48% e per il titolo 11 del
73%.

Le entrate proprie rappresentano nel 1989 il 19% delie entrate correnti e nel 1991 il 17%.

La spesa per il personale ¢ molto elevata anche sc dal 56% del 1989 scende al 51% del 1991 con
una spesa pro-capite, che dai 27 milioni del 1989 sale ai 29 milioni del 1991, munamnctnodclpe:mmle

di una sola unita.

' I rapparto dipendenti-popolazione a fine triennio ¢ di un dipendente ogni 111 abitanti rispetto al
parametro previsto dalla vigente normativa (1/100) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente,
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MALFTO (CS) Abitanti 884
(Importi in mikioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 764 236 196 110

1989 1990 1991
Risultato di amministrezione disponibile + 5 + 18 + 17
Disavanzo di amministrazione effettrvo 231 178 93
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 261.312 201.357 105.204
Situarione economica di competenza + 1 + 4 + 4
Situazione economica di cassa - 85 - 91 - 59
Scoperto con il tesoriere 290 100 100

La situazione dei debiti fuori bilancio dell’ente & emersa alla fine del 1988 con un ammontare
complessivo di 764 milioni di cui 456 milioni nei confronti della CPDEL per mancato versamento di con-
tributi ¢ 120 milioni nei coofronti dell’ENEL per 1'erogazione di energia elettrica. La prograramazione dei
ripiani di tali passivitd & stata rispettata dall’ente per cui, non essendo intervenuti nel triennio successivo
altri riconoscimenti, al 31 dicembre 1991 1a situazione debitoriza fuori bilancio risuita in netto miglioramen-
10 con un ammomiare complessivo di 110 milioni.

Per il triennio 1989.-1991, i) risullato di amministraziope disponibile ¢ 12 situazione economica di
competenza risultano positivi, mentre costantemente negativa si presenta la situazione economica di cassa.

Lo scoperto di cassa con il tesoriere molto elevato nel 1989 decresce nel triennio ¢ ammoanta a 100
milioni nel 1991 rappresentando il 6,6% delle entrate correnti.

La rigiditd della spesa corrente presenta nel biennio 1990-1991 una riduzione di sei punti peroen-
tuali (dal 66% al 50%). Su tale andamento influisce sia I’incidenza della spesa per il personale che passa
dal 50% al 45% che quella della spesa per indebitamento che si ridoce dal 17% al 15%.

Je spese per 1'amministrazione generale assorbono il 23% delle entrate correnti.

1! livello dei residui attivi delle entrate extratributarie ¢ molto elevato ed il tasso di smaltimento &
solo del 12%.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti diminuisce dal 1990 al 1991 passando dal
18% al 12%.

La spesa per il personale, 1a cui consistenza (21 unitd) si ¢ mantenuta inalterata nel bieanio 1990-
1991 ha rappresentato nel 1991 il 49% della spesa corrente con una riduzione di cinque punti percentuati
rispetio all’anno precedente.

1l rapporio dipendenti-popolazione ¢ di 1/42 rispetio al rapporto medio per 1a fascia demografica di
appartenenza deli’ente di 1/95, mettendo in evidenza un rilevante esubero di personale.
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MALVITO (CS) Abitanti 2.315
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
439 720 607 687 656
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 15 + 54 + 21
Disavarao di amministrazione effettivo 592 633 635
Disavanzo di amministrazione effettivo pro—capite (in lire) 255.724 273.434 274.298
Situazione economica di competenza - 207 0 0
Situazione economica di cassa ¥ - 208 - 78
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammantare dei debiti fuori bilancio prescnta un andamento crescente nel quinquennio od ¢ causa-
to dal debito verso 1 Regione Calabria per fornitura di acqua potabile per oltre 500 milioni, che il comune
regolarizzerd a partire dal 1995 Gino al 2001, Per gli altri debiti I'ente si avvale dei tempi massimi previsti
dalla vigente nonmativa, ma non sempre rispefta gli impegni presi.

I risultati di amministrazione sono positivi nel triennio, ma non abbastanza da incidere sulls ge-
stione finanziaria dell’ente, che comunque presenta disavanzi effettivi.

La situazione economica di competenza migliora nell’arco di tempo considerato, chiudendo in pa-
reggio nelluitimo bieanio, meutre quella di cassa resta negativa.
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64% del 1991, con una incidenza della spesa per il personale sulle entrate correnti, che dal 47% del 1989
scende al 41% del 1991 e della spega per indebitamento patrithoniale che rappresenta il 23% nel 1991

Le spege per I'amministrazione generale diminuiscono di quattro punti percentuali nei triennio.

I residui attivi per entrate propric (Gt I ¢ tit. IIT) presentano un andamento crescente ed un alto 1i-
vello nell’arco di tempo considerato, cui fa riscontro un tasso di smaltimento in diminuzione per il tit I
(48%) ed in aumento per il fit. I (47% nel 1991).

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta sensibilmente, passando dall'11%
del 1989 al 22% del 1991.

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente rimane abbastanza stabile intorno al 42%.

1 rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 110 abitanti, anche sc i
dipendenti di ruclo diminuiscono di una unitd, si presenta vantaggioso rispetto al parametro previsto dalla
vigenie pormativa (1/100) per la fascia demografica di apparienenza dell’ente.
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MANGONE (CS) Abjtanti 1.564
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
139 472 39 397 277
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 116 - 81 - 56
Disavanzo di amministrazione effettivo 507 478 333
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 324.169 305.627 212.916
Situarione economica di compelenza 0 + 11 + 22
Situazione economica di cassa + 36 - 223 + 91
Scoperto con il tesoriere 0 200 0

L. ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti per la prima volta nel 1989 per 472 milioni, si
riduce in misura consistente nel 1991, La voce pit rilevants & rappresentata dai debiti nei confronti della
Regione per 1a fornitura di acqua potabile per i periodi 1981 - 1987 e 1988 - 1992. Per I'estinzione di detti
debiti, sono previsti impegni fino al 1996 .

I risultati di amministrazione sono negativi per tutto il triennio 1989 - 1991 ed in graduale dimi-
nuzione mentre la situazione economica di competenza € quella di cassa sono positive a fine triennio.

La ngiditd della spesa corrente nel 1991 & elevata (circa il 62% delic entrate correnti), con
un'incidenza della spesa per il personale che si attesta al 51% ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale
che diminuisce di circa due punti in percentuale rispetio al 1990 registrando 1'11%.

Le spese per I'amministrazione generale rappresentano il 20% circa delle entrate correnti.

Per quanto riguarda i residui per ie entrate proprie (tit. I ¢ tit. [I) si risconira un andametio Cre-
scente ¢ un elevato livello, a fronte di un tasso di smaltimento basso, che nel 1991 & del 24% per le entrate
tributarie & del 26% per le exratributarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 31% nel 1991.

L.a spesa per il personale rappresenta nel 1991 il 54% della spesa corrents e la spesa pro-capite per
il personale in servizio (17 dipendenti) & di 39 milioni .

11 rapporto medio dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 92 abitanti, ri-
spetio al rapporto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, mostrando un esubero
di personale.



Senato della Repubblica - 90 - Camera dei deputai

X1t LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MARANO MARCHESATO (CS) Abitanti 1.903
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
94 115 445 364 292
1989 199¢ 1991
Risultato di amministreazione disponibile - 60 - 136 - 399
Disavanzo di amministrazione effettivo 505 500 691
Disavarzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 265.370 262.743 363.111
Situazione economica di competenza + 53 - 223 - 179
Situazione economica di cassa + 282 - 286 + 152
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

1 debiti fuori bilancio ricoposciuti ne! quinguennio ammontano a 396 milioni, di cui 58 milioni di
debiti verso I'ENEL per erogazioni di energia elettrica.

AQ essi vanno aggiunti 164 milioni di debiti verso la Regione per 1a fornitura di acqua dal 1981 al
1991. che I’ente provvede a ripianare secondo | tempi previsti dal programma approvato.

11 risultato di amministrazione nel triennio ¢ sempre negativo ¢ con imperti in crescendo che fanno
Hevitare il disavanzo effettivo.

La sitzazione economice di competenza & negativa nel biennio 1990-1991 e nel 1991 costituisce il
5,6% delle entrate correnti. La situazione economica di cassa negativa nel 1990, diviene iirvece positiva nel
1991.

La rigiditd della spesa corrente & nel 199) pari al 72% delle entrate correnti, con una incidenza
delip spesa per il personale del 54% e della spesa per indebitamento patrimoniale del 18%.

Le spese per 1'amministrazione generale assorbono il 28% delle entrate cormenti nel 1991.

1 residui attivi per entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. HT) sono consistenti e nel 1991 il tasso di smaltimento
¢ pari al 43% per le cotrate tributarie e al 20% per quelle extratributarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti ¢ del 33% nel 1991 con una diminuzione di
duoe punti in percentuale rispetto al 1990,

11 personale di ruolo in servizio aumenta di una unith nel biennio 1990-1991e Ia spesa per il perso-
nale in rapporto alla spesa corrente aumenta 1a sua incidenza dal 53% al 54%.

1 rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 & di ap dipendente ogai 48 abitanti, rispetto al
rapporto medio della fascia demografica di appartenenza dell'ente di 1/100, mette in ¢videnza un rilevante
csubero di personale.



Senato della Repubblica - 91 - Camera dei deputati

Kl LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENTI

MARANO PRINCIPATO (CS) Abitanti 1.305
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
24 48 122 148 148
. 1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 58 - 287 - 261
Disavanzo di amministrazione effeltivo 180 435 409
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 137.931 333.333 313.410
Situazione economica di competenza - 113 + 4 - 25
Situazione economica di cassa - 129 - 53 + 206
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio é determinato per oltre il 50% dal debito verso Ia Regione per
1a fornitara di acqua potabile, che 1'ente non risuita aver ripianato alla fine del 1993,

I risultati di amministrazione sono negativi durante il triennio ¢ il disavanzo riscontrato nel 1991 di
261 milioni costituisce il 19% delle eatrate correnti.

La situazione economica di competenzs ¢ negativa nel 1991, mentre la situazione economica di
cassa negativa, nel biennio 1989-1990, diviene positiva nel 1991.

La rigidita della spesa corrente ¢ molto elevata e subisce un incremento dal 72% nel 1989 all'84%
nel 1991, con una incidenza della spesa per il personale che sale dal 42% del 1989 al 51% del 1991 ¢ della
spesa per indebitamento patrimoniale, che aumenta di tre punti in percemtuale nel triennio (dal 30% 2l
33%).

Le spese per |'amministrazione generale diminuiscono e passano dal 32% delle entrate correnti del
1989 al 28% nel 1991.

Per quanto riguarda i residui per entrate proprie (tit. I e tit. IT) si rileva un andamento crescente ed
un livello elevato soprattutio per cid che concerne le entrate extratribadarie, cui fa riscontro nel 1991 un tas-
so di smaltimento del 29% per le entrate tributarie & del 39% per quelle extratributarie.

Rispetto al totale delle entrate correnti, le entrate proprie costitniscono il 17% nel 1991 regisirando
una diminuzione di sei punti in percentuale a fronte del valore del 1989.

I} personale di roodo in servizio si riduce nel tricnnio di una unita (da 20 a 19) ¢ I'incidenza della
spesa per il personale sulla spesa corrente depuncia un incremento dal 44% del 1989 al 59% del 1991; in
concomitanza la spesa pro-capite del personale in servizio sumenta pel triennio passando dai 30 milicni nel
1989 2 36 milioni nel 1991,

1l rapporio dipendenti-popolazione, di un dipendente ogni 69 abitanti nel 1991, rispetto al rapporto
medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di 1/105, metie in evidenza un rilevante esubero
di personale.
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MONGRASSANO (CS) Abitanti 1.897
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
290 678 642 673 553
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +5 +1 - 49
Disavanzo di amministrazione effettive 637 672 602
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 335.793 354,244 317.343
Situazione economica di competenza -2 + 49 - 11
Situazione economica di cassa + 57 - 104 - 28
Scoperto con il tesoriere ] 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio & abbastanza rilevante nel quinquennic & causa dei debiti
(610 milioni) verso la regione per 1a fornitura di acqua potabile, che 1’ente comincers a ripianare solo dal
1994. Per quanto riguarda gli aitri debiti fuori bilancio, {'ente utilizza per il ripiano i tempi massimi con-
sentiti dalla normativa ed impegna sempre 1a quota programmata.

1 risultati di amministrazione ¢ le situazioni ecopomiche di competenza ¢ di cassa, sono tutti nega-
tivi nel 1991,

La rigidita della spesa corrente in termini di competenza presenta up incremento dal 67% nel 1989
al 71% nel 1991, con una incidenza delle spese per il personale incrementata dal 38% nel 1989 al 45% nel
1991, mentre 1'indebitamento patrimoniale si riduce nel triennio dal 29% al 26%.

L& spese per I'amministrazione generale rappresentanc alla fine del triennio considerato il 29%
delle entrate correnti, valore elevato ed aumentato di circa 2 punti percentuali dal 1989,

L’incidenza delie entrate proprie rispetio alle entrate correnti anmenta ddal 1989 al 1991 passando
dal 17 al 21%.

Per quanto riguarda i residuni per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT), si riscontra nel triennio un elevato
livello ed un andamento crescente e, per cid che concerne le entrate tributarie, una rilevante riduzione del
tasso di smaltimento (dal 56% al 27%).

L'incidenzz della spess per il personale sulla spesa corrente denuncia un incremento - essendosi
rilevato un sumento del personale in servizio di due unitd - dal 41% nel 1989 al 49% nel 1991, In concomi-
tanzz la spesa pro-capite del personale in servizio auments nel triennio da 31,5 milioni a 39,2 milioni,

11 rapporto medio dipendenti/popolazione pari a fine triennio a un dipendente neni 105 abitant, si
presenta favorevole rispetio al rapporto uno su 100 previsto dalla vigente normativa per la classe demografi-
ca di appartenenza del comune,
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MONTALTO UFFUGO (CS) Abitanti 11.939
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIC
1987 1988 1989 1990 1991
0 3.066 3.144 4.058 3.763
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 17 +2 +35
Disavanzo di amministrazione effettive 3.161 4.056 3728
Disavanzo di amministrazione effeitivo pro-capite (in lire) 264.763 339727 312.254
Situazione economica di competenza -82 - 466 - 1781
Situazione economica di cassa - 616 -1 +2352
Scoperto con il tesoriere 1.501 1.700 2.198

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ molto rilevante ¢ raggiunge 1'importo massimo nel 1990,
anno in cui 'ente riconosce formalmente il maggior numero di debiti. Il rinvio continuo dei ripiani da parte
del comune, mediante 1'assorbimento degli stessi in altre nuove delibere, non facilita Jo smaltimento delle
passivitd, 1a cui regolarizzazione non va comunque oltre il 1993. Oitre al credito vantato daila Regione Ca-
labria per 1a fornitura di acqua potabile (oltre 500 milioni), 1'ente deve alla CPDEL 543 milioni, che ver-
ranno regolarizzati nel 1994

1 risultati di amministrazione diventano positivi nel 1990 e nel 1991.

La situazione economica di competenza & negativa nel triennio, mentre quella di cassa migliora
notevolmente nel 1991, diventando positiva per oltre 2,300 milioni. La situazione deficitaria ¢ appesantita
anche dallo scoperto di cassa verso il tesoriere, che a fine tricnnio assorbe il 22% delic entrate correnti.

La rigidita deila spesa corrente diminuisce dal 48% del 1989 al 44% del 1991, con una incidenza
della spesa per il personale che si riduce di due punti i pe] triennio e dells spesa per indebitamen-
to patrimoniale che dal 16% del 1989 scende al 14% del 1991.

Le spese per amministrazione generale registrano una flessione ¢ nel 1991 assorbono il 18% delle
entrate correnti.

1 residui attivi per entrate propric (tit. I ¢ tit. III) presentano un consistente ammento ed un alto li-
vello nell'arco di tempo considerato, cui fa riscontro per il tit. I una forte riduzione del tasso di smaltimen-
to, che dal 51% del 1989 scende al 22% del 1991,

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti diminuisce di sette punti percentuali nel
triennio (dal 29% al 22%).

La spesa per il personale in rapporio alla spesa corrente si riduce dal 33% del 1989 al 26% del
1991, per ima forte diminuzione del personale assunto int via straordinaria.

Il rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 144 abitanti, é rispetto al pa-
rametro previsto dalla vigente normativa (1/95) per la fascia demografica di appartenenza dell ente.

7 v KL¥I iy, 8 2 Appenudir
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ORSOMARSO (CS) Abitanti 1.993
(Importi in miliont di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
63 728 810 671 633
1989 1990 1991
Risultalo di amministrazione disponibile - 108 - 80 +1
Disavanzo di amministrazione effettivo 913 151 632
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 450.612 376.819 317.110
Situazione economica di competenza - 126 + 63 - 10
Situazione economica di cassa + 30 - 123 - 17
Scoperto con il tesoriere 5 0 0

L’ente presenta una grave situazione debitoria che raggiunge livelli molto elevati nel 1988, anno in
cui sono riconosciuti nuovi debiti fuori bilancio per 686 milioni di cui 195 milioni per morositd nei con-
fronti della CPDEL, 117 milioni per consumo di acqua nei confronti deila Regione Calabria ¢ 84 milioni
pei confronti deli’ENEL per consumo di energia eletirica.  Per tali debiti I'ente utilizza per il ripiano i
tempi massimi previsti datla pormativa, ma non rispetta sempre gli impegni presi.

Nel triennio 1989-1991 il risultato di amministrazione disponibile migliora arrivando ad un so-
stanziale pareggio nel 1991, mentre la situazione economica di competenza e di cassa risultano negative.

La rigidita della spesa corrente in termini di competenza presenta una diminuzione (dall’86% nel
1989 al 75% nei 1991), con un incidenza delia spesa per il personaile che si riduce di due punti percentuali a
fine triennio (55%) ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale che scende dal 30% nel 1989 al 21% nel
1991.

Rispetto alle entrate correnti in conto competenza al 31 dicembre 1991 le spese per amministrazio-
ne generale rapprescatano il 23% ¢ le entrate proprie il 16%.

I residui per entrate proprie (tit. [ e tit. III} hanno nel triennio un andamento cresocnte al quale fa
riscontro una notevole diminuzione del tasso di smaltimento, che per le entrate tributarie scende dal 100%
del 1989 al 46% del 1991 ¢ per le entrate extratributaric passa dal 97% del 1989 al 67% del 1991.

La spesa per i} personale rispetto alla spesa di parte corrente aumenta di tre punti percentuali nel
triennio (dal 579% al 60%) pur essendo rimasto invariato il numero dei dipendenti.

Nel 199] il rapporto dipendenti popolazione & di un dipendentc ogni 111 abitanti, rispetto al rap-
porto medio previsto {1/100) per Ia fascia demografica di appartenenza dell'ente.
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PAOLA (CS) Abitanti 16.651
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
3.6%4 4817 4323 5.540 5.19%0
1989 1990 1991
Risultato dy amminisorazione disponibile - 2.810 - 3.361 - 1876
Disavanzo di amministrazione effettivo 7.133 8.901 9.066
Disavanzo dt ammnisirazione effettivo pro-capite (in lire) 428.383 534.562 544 472
Situczione economica di competenza - 1.455 - 1.363 - 68
Situazione economica di cassa - 708 + 376 + 868
Scoperto con il tesoriere 2273 3473 3.010

L.'ammontare dei debiti fuori bilancio rilevante fin dal 1986 con 2.764 milioni cresce fino al 1990 ¢
si stabilizza nel 1991 oltre i cinque miliardi. Consistente & il debito nei confronti della Regione Calabria per
1a fornitura di acqua (2 miliardi) per il periodo 1981 - 1992.

I risultato di amininistraziope ¢ negativo nel triennio ed in aumento gravando sul disavanzo effet-
tivo che nel 1991 supera i nove miliardi ed incide del 25% nelle entrate correnti.

La sitpazione ecopomica di competenza é negativa nel triennio, ma in miglioramento avendo recu-
perato nel 1991 1.300 milioni. La situazione economica di cassa, negativa nel 1989, si presenta positiva ed
in crescendo nel biennio 1990 - 1991,

La rigiditd della spesa corrente & pari al 65% nel 1991 con una incidenza della spesa per il persona-
le del 45%, con una diminuzione di tre punti in percentuale rispetto al 1989 & della spesa per indebitamento
patrimoniale del 20% rispetto al 17% del 1989.

Le spese per amministrazione generale assorbono il 16% delle entrate correnti nel 1991 con una
riduzione di cinque punti in percentuale rispetto al 1989,

11 livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. IIT) ¢ elevato eod in consistents aumento nel
triennio ¢ il tasso di smaltimento nel 1991 ¢ part al 75% per le entrate tributarie e al 39% per quelle extra-
tributarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & aumentata dal 23% nel 1989 al 30% nel
1991.

11 personale di ruolo in sexvizio si & fdotto nel trienmio di otto unitd (da 211 a 203) e l'incidenza
della spesa per il personale sulla spesa coirente ¢ pari al 47% nel 1991 ‘

I rapporto dipendenti-popolazione nel 1992 di un dipendente ogni 82 abitanti, rispetto al rapporto
medio della fascia demografica di appartenenza dell'ente di 1/95 rileva un esubero di personale.

L’ente, valutata |'impossibilitd di ristabilire I'equilibrio della gestione, ha dichiarato lo stato disse-
sto nel 1993 denunciando un fabbisogno finanziario composto da 5,991 milioni di debiti fuori bilancio ed un
disavanzo di amministrazione alla fine del 1992 di 3.117 milioni.
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PAPASIDERO (CS) Abitanti 1.311
(tmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
123 143 839 818 558
1989 1990 1991
Risvitato di amministrazione disponibile -1 + 1 + 2
Disavarzo di amministrazione effeftivo 840 817 556
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 640.732 623.188 424,104
Situazione economica di competenza - 116 0 +1
Situazione economica di cassa +1 - 31 - 34
Scoperio con il tesoriere 0 0 0

1 ammontare dei debiti fuori bilancio si presenta elevato nel 1982 per 839 milioni, di cui 230 mi-
lioni nei confronti della CPDEL per mancati versamenti di contributi, 166 milioni nei confronti dell'ENEL
per erogazione encrgia elettrica ¢ per 123 milioni nei confronti della Regione per somministrazione acqua
potabile ¢ si riduce solo nel 1991.

1l risultato di amministrazione nel triennio 1989 - 1991 rimane in sostanziale pareggio.

La situazione economica di competenza migliora passando da un risultato negativo di 116 milioni
nel 1989 ad un sostanziale pareggio a fine triennio, mentre la situazione economica di cassa presenta un
risultato negativo oel biennio 1990 - 1991.

La rigidita della spesa corrente & pari al 59% nel 1991 con una riduzione di 11 punti in percentuale
dal 1989 con una incidenza della spesa per il personale che passa da! 15% al 13% e della spesa per indebi-
tamento patrimoniale che si riduce dal 55% al 46% nel triennio.

Le spese per amministrazione generale si riducono assorbendo il 31% delle entrate correnti nel
1989 ed il 23% nel 1991,

I residui attivi per entrate proprie (tit. I e tit TII) presentano un alto livello nell’arco di tempo con-
siderato con un tasso di smaltimento def 7% per le entrate tributarie nel 1991,

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 18% nel 1991 con una riduzione di 9
punti in percentuale dai 1989.

Nel triennio la spesa per il personale in rapporto alla spesa corrents presenta un aumento dal 52%
al 60% ¢ la spesa pro-capite per il personale in servizio si riduce da 38 milioni a 36 milioni,

11 rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 & di un dipendente ogni 87 abitanti, rispetto al
rapporto medio delia fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100 e mostra un esubero di persona-
le.



Senato della Repubblica - 97 - Camera dei deputati

XH LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ROSETO CAPO SPULICO (CS) Abltanti 1,743
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
265 752 784 701 693
1989 1990 1991
Risultato di amminisirazione disponibiie + 70 + 317 + 20
Disavanzo di amministrazione effettivo 714 384 673
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 409.639 220310 386.116
Situazione economica di competernza + 26 + 45 + 8
Situazione economica di cassa - 18 - 369 - 370
Scoperto con il tesoriere 73 73 73

L'ammontare dei debiti fsori bilancio & molto rilevante neli’arco del quinguennio a causa anche dei
debiti del comune nei confronti della regione per la fornitura di acgua potabile che 1'ente non ha ancora
provveduto a ripianare tolalmente.

I risultati di amministrazione sono positivi nel corso del triennio, ma non sufficienti a coprire i
debith, per cai 1'ente presenta comunque disavanzi di amministrarione effettivi molto rilevanti.

La situazione economica di competenza é positiva nell’arco di tempo considerato, mentre quella di
cassa risult4 esgere sempre negativa,

La situazione debitoria dell’ente & uiterionnente appesantita dalla presenza di debiti verso il tesorie-
re per anticipazioni di cassa (73 milioni).

La rigiditd della spesa corrente & elevata e non presenia sostanziali variazioni di rilievo (oltre il
60%), con un’incidenza delia spesa per il personale sulle entrate correnti che & del 35% nei tre anni consi-
derati e della spesa per indebitamento patrimoniale che dal 28% del 1989 scende al 25% del 1991.

Anche le spese per 1'amministrazions generale non presentano variazioni nel triennio ¢ rappresen-
tano il 20% circa delle entrate correnti.

Per quanto riguarda i regidui per entrate proprie (tit. | e tit. [I) questi presentano un andamento
cresceate nell’arco di tempo considerato ed un tasso di smaltimento moito basso, che nel 1991 per Ic entrate
extratributarie & del 17%.

L’incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente scende dal 419 del 1989 al 40% del
1991 ¢ il munero dei dipendenti si riduce di tre unitd lavorative (da 18 a 21).

Il rapporto medio dipendenti-popolazione, che a fine triennic ¢ di un dipendente ogni 83 abitanti,
mostra nn esubero di personale rispetto al rapporto (1/100) previsto dalla vigente normativa per la fascia
demografica di appartenenza dell’ente.
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SAN GIOVANNI IN FIORE (CS) Abitanti 20.179
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 - 1988 1989 1990 1991
0 2.740 1.997 4.466 4.065
1989 1990 1991
Risultato dy amministrazione disponibile - 856 - 1.147 - 451
Disavanzo di amministrazione effettive 2.853 5.613 4,516
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 141.385 278.160 223.797
Situazione economica di competenza - 1112 - 316 - 64
Situazione economica di cassa - 1.3% - 559 - 981
Scoperto con il tesoriere 406 0 1.598

La situazione debitoria dell’ente, gid considerevole alla fine det 1988, si aggrava con il riconosci-
mento del 1991 con il quale I'ente prende in considerazione i debiti con 1a Regione per la fornitura di acqua
potabile riferiti al periodo 1981-1987 per 1.346 milioni ¢ altri debiti per 2.719 milioni di cui 377 milioni
verso FENEL per erogazione di cnergia elettrica. Per i debiti del 1938 il comune utilizza per il ripiapo i
tempi massimi previsti dalla normativa, mentre per quelli riconosciuti nel 1991, la programmazione dei ri-
piani va oltre il 1993,

I risultati di amministrazione sono negativi nel triennio e raggiungono il valore massimo nel 1990
per ridursi nel 1991 a 451 milioni.

La situazione economica di competenza & negativa nell’arco di tempo considerato, con un rilevante
ridimensionamento che da oltre un miliardo di passivo nel 1989, scende a 64 milioni nel 1991.

Anche la situazione ecopomica di cassa é passiva nel triennio ma nel 1991 & ancora negativa per
circa un miliardo.

Lo scoperto di cassa con il tesoriere registrato nel 1991 supera i 1.500 milioni ¢ rappresenta oltre
1’8% delle entrate correnti.

La rigiditi della spesa corrente nel triennio considerato scende dal 66% del 1989 al 61% nel 1991,
con una incidenza detla spesa per il personale sulle entrate correnti pari al 43% nel 1991 ¢ della spesa per
I"indebitamento patrimoniale che si riduce dal 22% del 1989 al 18% del 1991,

Le spese per amministrazione generale rappresentano circa il 20% delle entrate correnti, rima-
_ nendo invariate dal 1989 al 1991.

Per quanto riguarda la massa dei residui delic entrate proprie (tit. I ¢ tit. III) si riscontra un aumen-
to nel triennio ¢ un elevato livelio per quelli del tit. I . In concomitanza il tasso di smaltimento dei residui
relativi alle entrate extratributarie che nel 1989 era del 44% scende al 5% nel 1991.

L'incidenza detle entrate proptie rispetio aile entrate correnti diminuisce dal 14% al 12% necl
triennio,

11 personale di ruolo in servizio aumenta nel tricanio di 72 unitd (da 143 a 215 unitd).L’incidenza
della spesa per if personale sulla spesa corrente denuncia un incremento contenuto (45% nel 1989, 47% nel
1991).

11 rapporto dipendenti-popolazione pari nel 1991 a un dipendente ogni 94 abitanti ¢ quast coinci-
dente con il rapporto medio 1/95 della classe demografica di appartenenza dell’ente.
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SAN LUCIDO (C5) Abijtanti 5.931
(kmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 199
666 2.226 1.801 1.847 1.728
1589 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 3718 -~ 46 - 290
Disavanzo di amministrazione effettive 2.179 1.893 2018
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 367.392 319.170 340.246
Situazione economico di competenza - 846 + 14 - 182
Situazione economica di cassa - 2015 + 2.142 - 540
Scoperto con il tesoriere 500 o 565

L ’ammontare dei debiti fuori bilancio & rilevante ed é in prevalenza rappresentato dal debito verso
la Regione Calabria per 1a fornitura di acqua che 1’ente contesta chiedendo 1a riduzione dai 2.100 milioni ad
un miliardo.

1! risultato di amministrazione nel triennio & sempre negativo e concorre a rendere elevato il disa-
vanzo di amministrazione effettivo che nel 1991 supera i due miliard.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono negative nel 1991 dopo i risultati
positivi conseguiti nel 1990,

Riemerge nel 1991 uno scoperto di cassa con il tesoriere di oltre mezzo miliardo che erz stato regi-
strato el 1989 ¢ che tappresenta il 794 delle entrate correnti.

La rigidita delia spesa corrente si tiduce nel triennio dal 73% nel 1989 al 70% net 1991 con una
mdemdclhspmperupa’sonaiedel 63% nel 1991 edellapmapermdebnammmpammomaledel?%

Le spese per ammipistrazione generale assorbe il 12% delle entrate correnti rispetto al 16% riscon-
trato nel 1990.

11 livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. 1 & tit. IIT) & elevato ed in aumento ngl triennio
soprattutto per ie entrate extratributarie. I tasso di smaltimento registrato nel 1991 per ambedue le tipologie
di entrate & del 46%.

L'incidenza delle cntrate proprie sulle entrate correnti si riduce dal 23% nel 1989 al 21% nel 1991.

1l personale di ruolo in servizio diminuisce nel triennio di tre unitd e 'incidenza della spesa per il
personale sulla spesa corrente aumenta dal 58% nel 1989 al 65% nel 1991

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 58 abitanti, rispetio al rapporto
medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/105, evidenzia un rilevante esubero di perso-
nale.
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SAN SOSTI {(CS) Abitanti 2.415
(Importi in milioni di lire}
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
303 1142 1.346 1.424 1481

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 1 + 1 + 4
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.345 1423 1477
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 556.936 589.234 611.594
Situazione economica di competenza + 15 + 2 + 26
Situazione economica di cassa - 76 + 34 + 558
Scoperto con il tesoriere 145 0 0

11 riconoscimento piu consistente di debiti fuori bilancio & di 1.100 milioni a fine 1988: 184 milioni
sono debiti verso I'ENEL, 250 milioni sono verso la Regione Catabria per il consumo di acqua nel periodo
1981-1987,

Successivi Hconoscimenti ¢ il debito per [a somministrazione deli’acqua relativo al periodo 1988-
1991 hanno fatto kievitare la massa debitoria a 1.481 milioni a fine quinquennio, anche perché 1'ente non ha
potuto rispettare i ripiani previsti per la mancata alienazione di un centro commerciale.

Il risultato di amministrazione & in sostanziale equilibrio nel trienmic 1989-1991; diventa disavanzo
effettivo esclusivamente per I’ammontare dei debiti fuori bilancio. Le situazioni economiche di competenza
e di cassa sono entrambe positive. Lo scoperto di cassa presente nel 1989, scompare negli anni successivi,

La rigiditd della spesa corrente & molto alta anche se in calo (dell’85% nel 1989 passa al 77% nel
1991); cid & dovuto all’incidenza della spesa per Vindebitamento patrimoniale (31% nel 1989 & 26% nel
1991) e all’elevato rapporto tra spesa per il personale ed entrate correnti (54% nel 1989 ¢ 51% nel 1991).

La spesa per I'amministrazione generale assorbe nel 1991 il 23% delle entrate correnti, rispetto al
17% del 1989,

I residui attivi, pintiosto consistenti ed in aumento nel triennio nelle entrate proprie, presentano un
tasso di smaltimento in aumento sia nel tit. 1 (dal 51% nel 1989 al 63% nel 1991) che nel tit. I dove rag-
giunge il 30% nel 1991 partendo dal 23% nel 1983,

11 rapporto ira entrate proprie ed entrate correnti passa dal 14% del 1989 al 17% del 1991.

Ad una diminuzione di due unita nel personale in servizio, corrisponde una riduzione del rapporto
tra spesa per il personale ¢ spesa corrente (62% nel 1989 ¢ 58% nel 1991).11 rapporto tra dipendenti in ser-
vizio ¢ popolazione & pari a 1/115 rispetio al rapporto medio di classe che & di un dipendente ogni 100 abi-
tanti.
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SANTA CATERINA AL BANESE (CS) Abitanti 1.628
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 294 312 357 341
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +117 + 3 -89
Disavanzo di amministrazione effettivo 195 352 430
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 119.779 216.216 264.128
Situazione economica di competenza -120 - 171 - 174
Situazione economica di cassa -145 - 314 + 65
Scoperto con il tesoriere 0 100 265

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ abbastanza omogeneo nel quinquennio, in quanto 1'ente
non rispetta i ripiani previsti.

I risultato di amministrazione positivo nei primi due anni diventa negative nel 199), andando ad
aumentare il disavanzo cffettivo,

La situazione economica di competenza & negativa nei tre anni considerati, mentre quella di cassa
migliora a fine triennio.

La gestione deficitaria dell'ente viene aggravata, nell’ultimo bicanio, dalla presenza di scoperti di
cassa verso il tesoriere che costituiscono nel 1989 ¢ nel 1991 rispetitvamente il 9% ed il 22% delle entrate
correnti,

La rigidita della spesa corrente aumenta dal 69% del 1989 all’82% del 1991,.con una incidenza
delia spesa per il personale che dat 36% del 1989 sale al 42% del 1991 e della spesa per indebitamento pa-
trimoniale.che viene incrementato di sette punti percentuali nel trieanio (40% el 1991).

Le spese per amministrazione generale incidono del 29% nel 1991 sulle entrate correnti

1 residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. OJ) presentano un consistente aumento ed un aito li-
vello nell’arco di tempo considerato.sopratiutto per quanto concerne il tit I, cui fa riscontro un tasso di
smahimento che dal 49% del 1989 si riduce al 33% del 1991.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta ed a fine triennio & del 19%.

L.a spesa per il personale in rapporto alla spesa commente denuncia un incremento ¢ dal 32% del
1989 passa al 42% del 1991,

1l rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 136 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/100) per la fascia demsografica di appartenenza dell’ente.

11 comune, tenuto conto che anche il 1992 si chiude con un disavanzo di amministrazione ¢ valu-
tata 1’impossibilitd di ristabilire il riequilibrio finanziario con mezzi propri dichiara lo stato di dissesto nel
1993,
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SANTA MARIA DEL CEDRO (CS) Abitanti 3.978

(Importi in milioni di lire)

DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1993
332 2037 1.151 1.124 888
1989 1950 19931
Risuliaro di amministrazione disponibile + 8 + 9 + 62
Disavanzo dr amministrazione effettivo 1.143 1.115 826
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 287.330 280.292 207.642
Situarione economica di competenza + 144 + 281 + 118
Situazione economica di cassa + 88 - 44 - 151
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio per oltre il 50% ¢ dovuto al debito verso la Regione Calabria
per fornitura di acqua potabile, che 'ente non ha ancora estinto.Per quanto riguarda le altre passivita
(ENEL ¢ INAIL), il comune utilizza per il ripiano i tempi massimi consentiti dalla vigente norwmativa, ri-
spettando gli impegni presi.

I risultati di amministrazione sono positivi nel triennio, ma non incidono sui disavanzi effettivi, che
a causa dell’enorme massa debitoria restano comungque oltre i 200 milioni, nell’arco di tempo considerato.

La sitnazione economica di competenza é positiva dal 1989 al 1991, mentre quella di cassa diventa
negativa nell’ultimo biennio.

La rigiditd della spesa corrente assorbe il 62% delie entrate correnti nel 1991, con una incidenza
della spesa per il personale che aumenta dal 44% del 1989 al 50% del 1991 e della spesa per indebitamento
patrimoniale del 12% a fine triconio.

Le spese per amministrazione generale registrano una diminuzione di due punti percentnale nel
triennio ¢ nel 1991 assorbono il 21% delle entrate correnti.

I residui attivi per entrate proprie (tit. I e tit. IIT) presentano un andamento crescente ed un elevato
livello nell’arco di tempo considerato, soprattutto per il tit. IIL il cui tasso di smaltimento & uguale a 0
(zer0).

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correti registra una diminnzione, passando dal 37%
del 1989 al 30% del 1991

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente aumenta di sette punti percentuali nel
triennio (dal 48% al 55%), anche se i dipendenti diminuiscono di una unitd (da 38 a 37).

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 108 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/105) per 1a fascia demografica di appartenenza dell’ente.
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SANTO STEFANO DI ROGLIANO (CS) Abitanti 936
(importi in milioni di lire)
DEBITI FUOR! BILANCIO
1987 1988 198% 1990 1991
421 451 450 433 514

1989 1990 1991
Risultaro di ammunistrazione disponibile -1 -9 - 59
Disavanzo di amministrazione effettrvo 451 442 573
Diservanzo di emministrazione effettivo pro-capite (in lire) 48].838 472222 612.179
Situarione economica di compelenza 0 + 2 0
Siniazione economica di cassa - 21 - 133 - 30
Scoperto con il tesoriere 0 150 200

La sitwazione dei debiti fuori bilancio, considerata anche la dimensione demografica dell’ente, ni-
sulta essere molto consistente in tutto il quinguennio ed in crescita nel 1991 ed & costituita prevalentemente
dal debito verso la Regione Calabria per Ia fornitura dell’acgua potabile. L'ente non rispetta i ripiani pre-
visti ¢ nel 1991 riconosce ulteriori debiti, per i quali non preveds alcuna estinzione.

I tre esercizi finanziari in esame si chindono con risultati di amministrazione disponibili negativi,
che collegati ai debiti fuori bilancio determinano disavanzi di amministrazione effettivi pro-capite partico-
larmente clevati.

La situazione economica di cassa si presenta negativa nel triennio € lo scoperto di cassa con il te-
soriere registra nel 1991 un debito di 200 milioni pari al 21% delle entrate correnti

La rigiditi della spesa corrente, rappresentata dalla percentuale di entrate correnti  destinata alle
spese difficilmente comprimibili (personale ¢ indebitamento patrimoniale), aumenta nel triennio dal 68% al

72% con una incideaza della spesa per il personale nel 1991 del 63%, mentre 'incidenza della spesa per
1'indebitamento patrimoniale s riduce di due punti percentuali nel triennio (dall’11% al 9%).

Le spese per I'amministrazione generale assorbono nel 1991 il 34% delle entrate correnti.

Per quanto rignarda i residui per entrate proprie (tit 1 ¢ tit. II} si riscontra nel triennio un livello
clevato ed un andamento crescente 2 fronte di un tasso di smaltimento nel 1991 inferiore al 50% per le en-
trate tributarie ¢ al 25% per le extratributarie.

Le entrate proprie rappresentano nel 1991 if 25% delie entrate correnti, rispetto al 24% del 1989.

L'incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente denuncia un incremento nel triennio
da! $8% al 64% pur rimanendo invariato il numero dei dipendenti. 1l rapporto dipendenti-popolazione per

. 1a fascia demografica di appartencnza dell’ente che dovrebbe essere pari ad un dipendente su 95 abitanti, &
invece pari a un dipendente ogni 59 abitanti mostrando un rilevante esubero.

Il comupe, valutata V'impossibilitd di ristabilire il riequilibrio finanziario, dichiara lo stato di dis-
sesto a fine 1992,
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SCIGLIANO (CS) Abitanti 2.014
(Importi in milioni di lire)
DEBIT FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 833 548 432 346

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile 0 + 4 - 473
Disavanzo di amministrazione effettivo 548 428 819
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 272.095 212.512 406.653
Situazione economica di competenza + 13 + 21 - 42
Situazione economica di cassa ~ 25 - 467 - 24
Scoperto con il tesoriere 0 0 330

La situazione dei debiti fuori bilancio dell’ente & emersa alla fine del 1988 con un ammontare
complessivo di 233 milioni di cui 100 milioni nei confronti della Regione Calabria per la somministrazione
di acqua potabile, 185 milioni pei confronti dell’ENEL ¢ 149 milioni per mancato versamento di contributi
alta CPDEL. 1l ripiano dei debiti verso 1a Regione & stabilito in otto annualita (dat 1989 al 1996), mentre
per Je altre passivitd |’ente utilizza i temp) previsiti dall vigente normativa. Il risuitato di amministrazione
divenia pesantemente negativo nel 1991, incidendo del 26% sulic entrate correnti.

La situazione economica di compeienza diventa negativa nel 1991, mentre quella di cassa & sempre
negativa nei tre anni.

A fine triennio emerge anche uno scoperto di cassa nei confronti del tesoriere che pesa sulle entrate
correnti del 18%.

La rigidid della spesa corrente registra un incremento di nove punti in percentuale dal 1989 (56%)
al 1991 (65%). Nel 1991 1a spesa pex il personale incide per il 39% e la spesa per indebitamento patrimo-
niale per il 26%.

Le spese per 'amministrazione generale rappresentano alla fine del trieanio il 15% delle entrate
correnti. L’incidenza delle entrate proprie rispetto alie entrate correnti scende dal 1989 al 1991, passando
dal 33% al 21%.

I livello dei residui attivi per entrate proprie (tit I e tit. IIT) & elevato e presenta un andamento cre-
scente nel triennio con un tasso di smaltimento del 68% per le entrate tributarie ¢ del 77% per le entrate
extratributarie nel 1991,

La spesa per il personale influisce sulla spesa corrente con percentuali in crescita dal 36% nel 1989,
al 43% nel 1991, mentre i} numero del personale in servizio rimane costante nel triennio.

1 rapporto dipendenti/popolazione ¢ di un dipendente ogni 106 abitanti nel 1991 rispetio al rappor-
to medio per Ia fascia demografica di dell’ente di 1/100.

11 comune, valutata I'i ilitd di ristabilire 1’equilibrio finanziario, (per una mancata aliena-
zione di un immobile) dichiara il dissesto finanziario 1’1.1.1993,
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SPEZZANO DELLA SILA (CS) Abitanti 4.542
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1.732 1.572 1.190 1.190 849
1989 1990 1991
Risuitato di amministrazione disponibile - 44 - 28 + 42
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.234 1.218 807
Disgvanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in Lire) 271.686 268.164 117675
Situazione economica di competenza - 64 +42 +39
Situarione economica di cassa +175 - 343 +292
Scoperto con il tesoriere 609 499 346

L’ammontare dei debiti fuori bilancio & determinato a chiusura dell’esercizio 1987 e viene gra-
duaimente ripianato secondo 1a programmazione stabilita ad eccezions di un debito con la Regione Calabria
per 190 milioni per la fornitura di acqua, il cui ripiano ha inizio nel 1993,

Un ulteriore riconoscimento di debiti per 108 milioni si realizra nel 1991 ¢ il ripiano dovrebbe
concludersi nel 1993,

1 risultato di amministrazione negativo nel biennio 1989-19%0 diviene positivo nel 1991, ma i
valori sono esigui e il disavanzo effettivo viene determinato nel suo ammontare in misura prevalente dai
debiti fuori bilancio.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sorc positive nel 1991, mentre rilevante
anche se in diminuzione nel triennio é lo scoperto di cassa con il tesorieie che nel 1991 costituisce 1 6,7%
delie entrate correnti.

La rigidita della spesa corrente & nel 1991 pari al 62% con una incidenza delia spesa per il perso-
nale del 48% in aumento di tre punti tn percentuale rispetto al dato del 1989 e della spesa per indebitamento
patrimoniale del 14% in diminuzione di tre punti in percentuale rispetto al 1989,

Le spese per amministrazione generale assorbono net 1991 il 29% delle entrate correnti.

11 livello dei resichri attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. I1) ¢ elevato e presenta un aumento con-
siderevoie nei 1991.

11 tasso di smaltimento nel 1991 & pari al 61% per le entrate tributarie ¢ del 30% per quelle extra-
tributarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 32% nel 1991,

Il personale di ruolo in servizio aumenta nel tnennio di una unita (da 64 a 65) € I'incidenza della
spesa per il personale aumenta dal 43% nel 1989 al 51% nel 1991,

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 76 abitanti rispetto al rapporto
medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 17105, rivela un consistente esubero di persona-
le.
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SPEZZANO PICCOLO (CS) Abitanti 1.705
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 15989 19%0 1991
73 528 420 361 261
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 122 - 26 + 31
Disavanzo di amministrazione effettivo 542 387 230
Disgvanze di anministrazione effettive pro-capite {in lire) 317.889 226979 134.897
Situazione economica di competenza + 17 + 83 + 81
Situazione economica di cassa - 30 - 573 +210
Scoperio con il tesoriere 90 0 o

L’ammoniare dei debiti fuori bilancio raggiunge il massimo livello nel 1988 con 528 milioni di cui
93 milioni sono un debito verso 1la Regione Calabria pet la fornitura di acqgua. L’ente programma il ripiano
eatro 1) 1993 ¢ rispetta le quote annuali di impegni previste ad eccezione del debito verso la Regione il cui
ripianc supera 1'esercizio 1993.

1l risuliato di amminjstrazione € negativo nel bicnnio 1989-1990 ¢ diviene positivo nel 1991 per un
ridotto ammontare che ha scarsa incidenza sul disavanzo effettive condizionato dai debiti fuori bilancio.

La situazione economica di competenza e quelia di cassa sono positive 2 fine riennio ¢ lo scoperto
di cassa con il tesoriere presente nel 19289 non si riscontra nel biennio successivo.

La rigidith delia spesa corrente & stabile al 70% nel tricnnio con una incidenza della spesa per il
personale del 47% nel 1991 ¢ della spesa per indebitamente patrimoniale del 23%.

Le spese per amministrazione generale assorbono pel 1991 il 19% delic entrate correnti, due punti
in percentuale in pid rispetio al 1989.

11 livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. III) & clevato ed in crescendo nel trieonio;
il tasso di smaltimento & ncl 1991 pari al 35% per le entrate tributarie ¢ al 15% per quelie extratributarie.

L'incidenza delle enirate proprie sulle entrate correnti si mantiene costante nel triennio al 26%.

Il personale di ruolo in servizio si riduce nel triennio di due unita (da 23 a 21) e Vincidenza della
spesa corrente aunenta dal 50% nel 1989 al 55% nel 1991.

1l rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 81 abitanti rispetto al rapporto
medio della fascia demografica di appartencnza dell'ente di 1/100, evidenzia un esubero di personale.
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TARSIA (CS) Abitanti 2.461

{lmoporti in milioni di lire)

DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
215 220 891 903 926
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +3 + 124 + 78
Disavanzo di amministrazione effettivo 888 779 848
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 360.828 316.538 344,575
Situazione economica di competenza - 15 -n - 114
Situazione economica di cassa - 122 - 201 - 103
Scoperto con il tespriere 0 0 0

| debiti fuon bilancio aumentano costantemente nel guinquennio 1987-1991 e le voci piu rilevanti
riguardano il debito verso la Regione Calabria per la fomnitura di acqua potabile nel periodo (1981 - 1992)
per circa 610 milioni ed il debito per indennita di esproprio per 553 milioni. La causa di tale anmento ¢ do-
vuta zanche al mancato rispetto dei ripiani previsti,

Il risultato di amministrazione positivo nel iriennio non compensa 1'elevato ammontare dei debiti
fuori bilancio, per cui alla fine del triennio il disavanzo effettivo supera gli 800 milioni.

La situarione economica di competenza ¢ quella di cassa sono negative nel triennio.

La rigiditd della spesa corrente ¢ clevata ed aumenta costantemente fino a raggiungere U 75% nel
1991. L’incidenza della spesa per il personale passa dal 41% del 1989 al 46% del 1991, mentre la spesa per
I'indebitamento patrimoniale diminyisce dal 30% al 29%. Le spese per |'amministrazione generale, rappre-
sentano a fine triennio il 19% delle entrate correnti.

Per quanto riguarda i residui delle entrate proprie, si riscontra un livello elevato e crescente nel
triennio ed un tasso di smaltimento nel 1991 del 40% per I¢ catrate tributarie e del 50% per le extratributa-
rie.

Le entrate proprie risultanc nel 1991 il 16% delle entrate correnti in diminuzione di cinque punti in
percentuale rispetto al dato del 1990

L incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente depuncia un incremento dal 46% det
1989 a! $1% ded 1991. H personale di ruolo in servizio si riduce nel triennio di sei unita (da 27 a 21).

La spesa pro-capite aumenta passando da 26 milioni nel 1989 a 46 imilioni nel 1991. II rapporto
dipendenti-popolazione a fine triennio & di un dipendente ogni 117 abitanti rispetto al rapporio medio 1/100
della classe demografica di apparienenza dell’ente.
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TORANO CASTELLO (CS) Abitanti 4,451
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 991
in 1.150 1.582 1.480 960
1989 1999 1991
Risultato dv amministrazione disponibile + 1 + 1 + 3
Disavanzo di amministrazione effettive 1.581 1.479 957
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 355.201 332.285 215.008
Situarione economica dr competenza + 95 + 11 -1
Situazione economica di cassa - 211 + 235 - 40
Scoperto con il tesoriere 587 516 0

La situazione debitoria dell’ente in esame, risulta esscre particolarmente consistente in tutto il
quinguennjo 1987 - 1991. L'ammontare complessivo delle passivitd risultante alla data del 31 dicembre
1987 & dato da soli debiti fuori bilancio, che I'ente ha nei confronti deli’ENEL per consumo di energia elet-
trica.

Con successivo atto formale, nel 1989 il comune riconosce debiti per 923 milioni, di cui 353 per
passivitd nei riguardi della Regione Calabria per 1a somministrazione di acqua potabile.

Successivamente nel 1990, ['ente provvede ad una nuova ricognizione dei debiti esistent per un
ammontare complessivo di 1.458 milioni (comprensivi delle precedenti passivitd) ¢ rispetta per i tipiani i
ternpi previsti dalla normativa.

1 risultati di amministrazione disponibili risultano positivi seppure di modestz entitd nel triennio,
e, di consspuenza, si registrano disavanzi di amministrazione effettivi particolarmente gravi per soli debiti
fuori bilancio.

La sitnazione economica di competenza ¢ quelia di cassa sono negative nel 1991 e lo scoperto di
cassa con il tesoriere incide sulle entrate correnti del 21% nel 1989 ¢ del 17% nel 1990.

La rigidita della spesa corrente ¢ elevata, ma in diminuzione dal 73% del 1989 al 66% del 1991,
con una incidenza della spesa per il personale sulle entrate correnti del 47% a fine tricnnio ¢ della spesa per
indebilamento patrimoniale che si riduce di tre punti percentuali (dal 22% al 19%).

11 rapporto tra la spesa per I'amministrazione generale ¢ le entrate correnti presenta un elevato
aumento dal 23% nel 1989 al 39% nel 1991

1 residui attivi per entrate proprie (tit. I e tit. TH) presentano un andamento crescente nel triennio
ed il tasso di smaltimento nel 1991 & per entrambi i titoli del 51% circa.

Le entrate proprie a fine triennic rappresentano il 24% delle entrate correnti con un aumento di
ofto punti percentuali rispetto al 1989.

Per i dati riguardanti il personale, si rileva che 1a spesa per lo stesso rispetto alla spesa corrente
influisce in ttto il triennio con percentuali elevate, anche se in diminuzione, che vanno dal 56% del 1989
al 508, del 1991, mentre le unitd di personale in servizio registrano un aumento di tre unita {da 46 a 49).

Infine, valutando il rapporto medio tra dipendenti ¢ popolazione per fasce demografiche, che per
I"ente in esame dovrebbe essere di un dipendente ogni 105 abitanti, si rileva che in realtd questo parametro
¢ pari nel 1991 a 1/91, mostrando un esubero di personale.
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TREBISACCE (CS) Abieanti 7.645
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
783 905 147 1.913 1.4%51
1989 1990 1991
Risultato di ammmistrazione disponibile +5 +366 +80
Disgvanzo di amministrazione effettivo 1.472 1.547 1.37
Disaqvanzo df amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 192 544 202,354 179,333
Situazione economica di compeltenza +7 +33 ~ 440
Situazione economica di cassa - 438 -1.011 478
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio raggiunge il massimo livello a fine 1989 e 1990, a causa dei
riconoscimenti effettuati dall’ente Oltre il 70% dell’ammontare ¢ costituito dal debito verso la Regione Ca-
labria per forniturz di acqua potabile, che il commune non ripiana per un contenzioso in atto.

I risultati di amministrazione sono positivi nei tre anni considerati, ma i disavanzi effertivi restano
comunque elevati nell’arco di tempo considerato.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono negative a fine triennio.

La rigidita della spesa corrente avmenta dal 47% del 1989 al 58% del 1991 con una incidenza della
spesa per il personale che passa dal 21% del 1989 al 33% del 1991 ¢ della spesa per indebitamento patri-
moniale del 25% nell’arco di tempo considerato

Le spese per amministrazione generale rilevano una crescita passando dal 18% del 1989 al 26%
det 1991,

I residui attivi per entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. III) presentano un consistente aumento ed un alto 1i-
vello nell’arco di tempo considerato, cui fa riscontro una diminurione del tasso di smaltimento per il tit. I,
che scende dal 529 del 1989 al 47% del 1991 ed un aumento per il tit. I che dal 21% sale al 31%.

L’incidenza delie entrate proprie sulle entrate correnti resta invariato nel triennio (32%)..

La spesa per il personale pel 1991 assorbe il 34% dcllaspaacomn&c

I rapponto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 150 abitanti, rispetto al para-
tmetro previsto (1/105) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente.

& L XLWTdes 0 ) Appenduy
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TRENTA (CS) Abitanti 2.613
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
49 406 443 515 462
1989 1990 1991
Risuitato di amministrazione disponibile -1 -1 + 36
Disavanzo di amministrazione effettivo 44 316 426
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 220.566 256.334 211.624
Situazione economica di competenza + 86 - 50 -8
Situazione economica di cassa + 162 +233 - 135
Scoperto con il tesoriere 100 60 60

L'ammontare dei debiti fuori bilancio presenta un andamento crescente fino al 1990. 11 50% circa ¢
costituito dal debito verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile e il restante 509 riguarda pa-
gamenti per maggiori indeanita di esproprio. Per quanto riguarda I'estinzione del debito verso la Regione, il
mhmmmmwummmmﬁamdﬂ1989manre,petﬂnpm-
Do delle altre passivitd, utilizza i tempi previsti dalla vigente normativa, rispettando gli impegni presi.

La gestione finanziaria del cormme chiude il 1991 con un avanzo di amministrazione, che non
modifica molto il disavanzo effettivo che resta sempre al disopra dei 200 milioni.

La situazione economica di competenza anche se negativa sembra recuperare a fine triennio, men-
tre guella di cassa peggiora decisaments.

Ad 1a situazione debitoria deli’ente si aggiunge anche lo scopesto di cassa con il tesorie-
re, che nel 1989 incide sulle entrate correnti di oltre il 5%.

La rigiditd della spesa correnic subisce un notevole aumento e dal 43% del 1989 sale al 61% del
1991, con una incidenza della spesa per il personale che dal 27% passa al 40% nel triennio ¢ della spesa per
mmmmwmmzmmmm

Le spese per amministrazione generale aumentano di cinque punti percentuali nell‘arco di tempo
comsiderato (dal 34%. al 39).

I regidui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. HI) presentanc un consistente aumento ed un alto li-
vello nell’arco di tempo considerato con un tasso di smaltimento che dimianisce per il tt. [ dal 75% al 28%
e per il tit. 111 dal 48% a) 34%.

L'incidenza delle entrate proptie sulle entrate correnti ha una flessione e dal 30% del 1989 scende
al 23% del 1991,

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente a fine triennio rappresenta il 44%.

I} rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 144 sbitanti, rispetto al para-
metro previsto (l/lm)p«hﬁmademyaﬁmdlappanmmzadeﬂ ente.
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VILLAPIANA (CS) Abitanti 4.288
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 1.121 889 1.300 787
1989 1990 1991
Risuliato di amministratione disponibile +3 + 14 + 104
Disavanzo di amminstrazione effettivo 886 1.286 683
Disavanzo di amministrarione effettive pro-capite (in lire) 206.623 299.9%G7 159.282
Situazione economica di competenza - 34 + 57 - 96
Situazione economica di cassa - 116 - 295 - 243
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

I debiti fuori bilancio sono stati riconosciuti per la prima volta net 1989 per un ammontare di 1.121
milioni di cui 296 milioni nei confronti dell’ENEL per consumo di enetgia elettrica ¢ 54 milioni pei con-
fronti della Regione Calabria per la fornitura di acqua. Un ulteriore riconoscimento di debiti fuori bilancio
si registra sed 1991 per 847 miliond. [ ripiani previsti sono rispettati dalt’ente.

L’ente chiude gli esercizi finanziari 1989-1990-1991 con risultati di amninistraziont positivi ¢ in
crescendo. I disavanzo di amministrazione effettivo net 1991 si riduce a circa la metd di quello registrato
nell'esercizio precedente. La situazione economica di competenza ¢ di cassa presentanc a fine triennio un

La rigidita della spesa corrente risulta nel 1991 pari al 61% con una incidenza delle spese per il
personale del 38% e delle spese per indebitamento patrimoniale per il 23%.

La spesa per 'amminigtrazione generale assorbe nel 1991 il 18% delie entrate correnti.

1 livello dei residui attivi delle entrate proprie (tit. | ¢ tit. IH) ¢ elevato ed in forte aumento nel
biennio 1990 e 1991 con un tasso di smaltimento del 27% per lc entrate tributarie e del 23% per quelle ex-
tratributarie.

Le entrate proprie costituiscono il 42% delle entrate correnti,

La spesa per il personale incide per il 41% sulla spesa corremie nell’esercizio finanziano 1990 ¢
per al 42% nel 1991 ¢ la spesa media per singolo dipendente passa da 36 milioni nel 1990 a 40 milioni nel
1991,

I rapporto dipendenti-popolazione pel 1991 ¢ pari a un dipendente ogni 113 abitanti rispetto al
rapporto medio per la fascia demografica dell’ente che & di 1/105.
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D /{ RIA
AFRICO (RC) Abitanti 3.543
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1.201 1.503 i.161 2,198 2.574
1989 1990 1991
Risultalo di amministrazione disponibile - 329 + 597 + 489
Disavarnizo dif amministrazione zffettivo 1.490 1.601 2.085
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 420.548 451 877 588.484
Situazione economica di competenza - 152 + 172 + 119
Situazione economica di cassa - 185 - 89 - 224
Scoperio con il tesoriere o 0 0

L’ amymontare dei debiti fuori bilancio ¢ molto elevalo ¢ presenta un andamento crescente el quin-
quennio. Sostanzialmente sono costituiti da debiti verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile
{circa 1.300 m:lionn) e da carte contabili (circa 1.600 milioni). L’aumento delle passivita & dovuto al fatto
¢hwe il comune non provvede ad impegnare in bilancio le somme dovute.

I nisultat ch amministrazione, positivi nel 1989 e nel 1991, non compensano la situazione deficita-
ria dell’ente che comunque presenta disavanzi di amministrazione molfo elevati ( nel 1991 ¢ di oltre 2 mi-
liardi).

La situazione economica di competenza diventa positiva nell’ultimo biennio, menire quella di cassa
¢ negativa pei tre anni considerati.

La rigiditd della spesa corrente denuncia un incremento e dal 57% del 1989 sale al 74% del 1991,
con una incidenza della spesa per il personale che dal 44% del 1989 sale al 60% del 1991 ¢ una spesa per
indebitamento patrimoniale che a fine triennio ¢ del 14%.

Le spesc per amministrazione generale rappresentano nel triennio oltre il 40% delle entrate corren-
t

[ residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. [II) presentano un consistente aumento ed un alto k-
vello nell’arco di tempo in esame sopratiutto per il tit. ITE il cui tasso di smaltimento & uguale a 0.

L’incidenza delie entrate proprie sulle entrate correnti scende dal 25% del 1989 al 16% del 1991.

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente ¢ del 65% a fine triennio con una spesa
pro-capite per il personale in servizio che passa dai 29 milioni del 1989 ai 39 milioni del 1991

I rapporto dipendenti-popolazione, che nel 1991 & di un dipendente ogni 79 abitanti, mostra un
esubero di personale rispetto al parametro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografi-
ca di appartenenza dell’ente.
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ANOIA (RC) Abitanti 3.959
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BBLANCIO
1987 1988 1989 1999 1991
87 947 743 330 536
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 1 + 88 + 10
Disavanzo di amministrazione effettivo 742 742 526
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 242.563 242.563 171,952
Situarione economica di competenza + 39 + 61 - 76
Situazione econortica di cassa - 97 - 124 - 170
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio é costituito prevaleniemente dalle seguenti voci: contributi
previdenziali non versati (130 milioni), debito verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile (93
milioni), ordinanze pretorili (53 milioni), prestazioni professionali ¢ spese legali (86 milioni). L'ente si av-
vale dei tempi di ripiano previsti dalla vigente normativa, ma non sempre li rispetta.

I risultari di amministrazione sono positivi nel triennio.  La situazione economica di competenza
positiva nei primi duc esercizi diventa negativa oel 1991, mentre quella di casss é sempre negativa neil’arco
di tempo considerato.

La rigidita della spesa corrente ¢ molto elevata anche se dal 73% del 1989 scende al 71% del 1991,
cop una incidenza della spesa per il personale che é superiore al 50% nel triennio ¢ della spesa per indebi-
tamento patrimoniale che dal 17% del 1989 scende al 15% del 1991,

Le spese per I'amministrazione generale rappresentanc il 27% delle entrate correnti, con una dimi-
muzione di tre punti percentuali rispetto al 1989.

I residui attivi per eakrate proprie (tit. I e tit. IIT) presentano un andamento crescente ed un livello
clevato nell’arco di tempo considerato, cui fa riscontro una diminnizione del tasso di smaltimento che per il
titolo [l si riduce dal 69% del 1989 af 29% del 1991.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti anmenta dal 22% del 1989 al 23% del 1991,

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente scende dal 61% del 1989 al $7% del 1991,

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 30 milioni del 1989 ai 37 milioni del
1991, pur essendo diminuito il numero dei dipendenti di doe unitd.

11 rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 & di un dipendente ogni 93 abitanti, presenta un
esubero di personale, rispetto al parametro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografi-
ca di apparienenza dell’ente.



Senatv della Repubblica - 114 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ARDORE (RC) Abitanti 5.130
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1.032 1417 1.419 2.207 2613
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile - 265 - 113 + 266
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.634 2.320 2.347
Disavanzo di amministrazione effeitive pro-capite (in lire) 328.265 452242 457,505
Situazione economica di competenza - 37 + 136
Situarione economice di cassa — - 418 + 298
Scoperto con if tesoriere e 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio presenia un andamento crescenic nel quinquennio, a causa
del debito verso Ia Regione Calabria per fornitura di acqua potabile (circa 1.500 miliont), per pignoramenti
¢ carte comtabili (oltre 700 milioni). Per questi ultim, il comune prevede un ripiano dal 1992 al 1994 anche
mediante I’ accensione di un mutuo presso Ia Cassa Depositi ¢ Prestiti, mentre per quanto concerne il debito
verso la Regione ’ente non ha ancora regolarizzato la situazione debitoria.

1 nisultati di amministrazione migliorano nel corso del triennio, ma poco incidono sulla gestione
deficitaria dell’ente che comungue presenta disavanzi effettivi sempre maggiori.

La situazione economicz di competenza ¢ quella di cassa diventano positive a fine trienmio.

La rigidita della spesa corrente assorbe il 66% delle entrate correnti a fine 1991, con unz incidenza
della spesa per il personale che dal 34% del 1990 sale al 41% del 1991 e della spesa per indebitamento pa-
trimoniale in aumento di quattro punti percentuali nel biennio (dal 21% al 25%).

Le spese per I'amministrarione generale si riducono dal 24% del 1990 al 19% del 1991

I residui attivi per entrate proprie (tit.] e tit I1I) presentano un consistente sumento ¢d un alto livello
neli’arco di iempo considerato soprattutto per il tit. III, che presenta un tasso di smaltimento del 7% nel
1991.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti si riduce di un punto percentuate (dal 18% al
17%).

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente & del 49% a fine biennio.

II rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 119 abitanti, rispetto al para-
metro previsto (1/105) per la fascia demografica di appartenenza dell'ente.
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BOVA (RC) Abitanti 1.175
(Importi in milioni di lire)
DEBIT! FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
0 311 281 247 107
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 34 - 228 - 534
Disavarzo di amministrazione effeftivo 247 475 641
Dizavarizo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 210.213 404.255 545.532
Situazione economica di competenza 0 - 91 - 83
Situazione economica di cassa 0 - 98 - 245
Scoperto con il lesoriere 0 ] 0

1 debiti fuori bilancio ricoposciuti nel 1989 per 311 milioni sono stati regolarmente ripianati entro
il 1991. Un ultericre riconoscimento di debiti avviene nel 1991 per 107 milioni che vengono inseriti in bi-
lancio ed impegnati entro il 1993.

11 risultato di amministrazione a chiusura del triennio & negativo per 534 milioni, che rappresenta-
no il 34% delle entrate correnti.

La situazione economica di competenza e quella di cassa sono anche esse negative al 31 dicembre
1991,

La rigidita della spesa corrente risulta nel 1991 pari al 66 % delle entrate correnti, con una inciden-
3 della spesa per il personale del 45% c della spesa per indebitamento patrimoniale del 21%.

Le spese per I'amministrazione penerale rappresentanc nel 1939 il 37% e nel 1991 il 34% delle
entrate correnti.

11 livello dei residui atrivi dei titoli I e IT] dell’entrata & elevato ed in aumento mentre il tasso di
smaltimento presenta nel 1991 valori molto bassi per il tit. ITE (9%), mentre per il tit. I non risultano paga-
menti.

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti scende dal 13% del 1989 al 10% del 1991.

L'incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente aumenta di due punti percentuali nel
triennio considerato, passando dal 44% del 1989 al 46% del 1991,

La spesa pro-capite per il personale in servizio aumenta nel triennio dai 38 milioni del 1989 ai 44
milioni del 1991 nonostante sia rimasto invariato il numero dei dipendenti (16 unita),

II rapporto dipendenti-popolazione, che a fine triennio ¢ di un dipendente ogni 73 abitanti, eviden-
zia un esubero di personale rispetio al rapporto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di
17100,
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BOVALINO (RC) Abitanti 6.989
(Lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILARCIO
1987 1988 1989 1990 1991
922 2.514 2434 2.511 2443
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 105 + 265 + 213
Disavanzo di amministrazione effzttivo 2329 2.246 2230
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 333.238 321.362 319.073
Situazione economica di competenza - 31 + 124 «1
Situazione economica di cassa + 577 + 1371 + 784
Seoperto con il lesoriere 0 0 0

L ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ molto elevato nel quinquennio a causa dei debiti del comu-
ne verse la Regione Calabria (oltre 1miliardo), per carte contabili dell’ente nei confronti del tesoriere (1.330
milioni) e per competenze professionali (circa 390 milioni). L ente utilizza per il ripiano i tempi massimi
consentiti dalla normativa ¢ impegna puntualmente l¢ quote programmate.

I risultati di amministrazione disponibili sono positivi el triennio, ma pon sufficienti a coprire i
debiti , per cui I"ente presenta disavanzi di amministrazione effettivi molto rilevanti.

La situazione economica di competenza chiude il 1991con un risuitato sostanzialmente a pareggio ¢
quella di cassa con un risultato positivo per 784 milioni.

La rigidit3 della spesa corrente & molto elevata (64% nel 1989 ¢ nel 1991), con una incidenza della
spesa per il personale che scende dal 43% del 1989 al 41% del 1991 wmentre la spesa per I'indebitamento
patrimoniale aumenta di due punti percentuale nel triennio (dal 21% al 23%).

Le spese per I'amministrazione generale in rapporto alle entrate correnti aumentano dal 22% del
1989 al 25% del 1991.

Per quanto riguarda i residui per entrate proprie (tit. I e 6t IIT) questi presentano un andamento
crescente ed un livello elevatissimo per le entrate extratributarie con un tasso di smaltimento che nel 1991 ¢
del 16% per le entrate tributaric e del 2% per le extratributarie,

Lincidenza delle entrate proprie rispetio alle entrate correnti dal 28% del 1989 passa al 30% del
1991,

L’incidenza deila spesa per il personale si riduce di due punti percentuale nel triennio (dal 47 al
45%), in concomitanza la spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 28 milioni del 1989 ai 38
milioni del 1991 pur essendo diminuito il numero dei dipendenti.

1l rapporto dipendenti - popolazione, che a fine triennio € di 1 dipendente ogni 92 abitanti, mostra
un esubero di personale rispetio al rapporto 1 /105 previsto dalla vigente normativa per la fascia demografi-
¢4 di appartenenza dell’ente.
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CANOLO (RO Abitanti 1,278
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
127 408 359 541 431
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 1 + 2 + 14
Disavanzo di amministrazione effettivo 358 539 417
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 280.125 421.753 326.291
Situarione economica di competenza + 10 + 20 + 56
Situazione economica di cassa - 42 + 88 - 37
Scoperto con il tesoriere 0 72 60

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ abbastanza cievato per tutto il quinquennio, considerata la
modesta entitd dell'ente, a causa dei debiti del comune verso la Regione Calabria per la somministrazione di
acqua potabile ¢ per sospesi di cassa nei confronti del tesoriere (circa 187 milioni), che ente terminera di
regolarizzare nel 1994 superando quindi il limite massimo fissato dal legisiatore.

1 risuttati di amministrazione sono positivi nel triennio, ma non sufficienti a modificare la situazio-
ne debitoria dell'ente che presenta comunque disavanzi effettivi pro-capite elevati.

La simazione economica di competenza ¢ positiva durante tutto il triennio, mentre quella di cassa &
pegativa per 42 milioni nel 1989 e per 37 milioni nel 1991.

La gestione finanziaria dell’ente viene appesantita dallo scoperto di cassa con il tesoriere, che a fine
triennio & di 60 milioni.

La rigidita della spesa corrente & superiore al 73% per tutio il triennio, con yna incidenza della spe-
sa per il personale che passa dal 47% del 1989 al 49% del 1991 e della spesa per i'indebitamento patrimo-
nialeche  diminuisce di un punto percentuale (dal 25% al 24%).

Le spese per |'amministrazione generale assorbono nel 1991 il 21% circa delle entrate correnti.

Per quanto riguarda i residui per entrate proprie (tit. 1 e tit IIT) presentano un andamento crescente
pell’arco di tempo considerato, mentre il tasso di smaltimento risulta essere molto basso soprattutto per le
entrate tributarie (nel 1991 il 13%). L’incidenza delic cntrate propric rispetto alle entrate correnti scende
dal 22% del 1989 al 20% del 1991,

La spesa per il personale in rapporto aila spesa corrente denuncia un incremento (dal 53% del
1989 al 56% det 1991); in concomitanza laspwapro-esplteperﬂpmonalemmopassadmlémn-
lioni del 1989 ai 19 milioni del 1991 pur essendo rimasto invariato il sumero dei di

I rapporto dipendenti-popolazione, che a fine triennio ¢ di 1 dipendente ogni 91 ablmnu,mostm
un esubero di personale rispetto al rapporto 1/100 previsto dalta vigente normativa per la fascia demografica
di appartenenza dell’ente,
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CARERI (RC) Abitanti 2.470
{lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUOR] BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
273 402 297 560 735

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile -2 + 1 + 1
Disavanzo di amministrazione effettivo 299 559 734
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 121.053 226.316 297.166
Situazione economica di competenza - 37 - 16 - 21
Situczione economica di cassa - 127 - 185 + 321
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ molto elevato e presenta un andamento crescente nel quin-
quennio considerato a causa dei debiti verso I2 Regione Calabria per la fornitura di acqua potabile (circa
273 milioni), per decreti ingiuntivi per espropriazioni (circa 300 milioni), per prestazioni professionali
{circa 120 milioni) e per pignoramenti (circa 175 milioni).

[ risultati di amministrazione sono positivi nel triennio, ma non sufficienti a coprire i debiti, per
cui |'ente presenta disavanzi di amministrazione effettivi molto rilevanti.

La situazione economica di competenza & negativa nel triennio, mentre quella di cassa diventa po-
sitiva nel 1991

La rigidita della spesa corrente ¢ superiore al 60% per tutto il triennio, con una incidenza della spe-
54 per il personale che rimanc del 40% nel 1989 ¢ nel 1991, mentre 1a spesa per I'indebitamento patrimo-
niale si riduce dal 26% del 1985 al 22% del 1991.

Le spese per I’amministrazione generale rappresentanc nel 1991 il 22% circa delle entrate cotrenti.

Per quanto riguarda i resicdhi per eatrate proprie (tit. 1 ¢ tit. IIT) presentano un andamento crescente
ed un alto livello neli’arco di tempo considerato e il tasso di smaltimento risulta essere molto basso per le
entrate tributarie (3% nel 1991), mentre per le entrate extratributarie il comune non riscuote nuila.

L'incidenza delle entrate proprie rispetto alle entrate correnti dal 16% del 1989 scende al 12% del
1991,

La spesa per i personale é supeniore al 42% nel triennio; in concomitanza la spesa pro-capite per il
personale in servizio passa dai 31 milioni del 1989 ai 37 milioni del 1991, pur essendo diminuito il numero
dei dipendenti (da 25 a 23).

1 rapporto dipendenti-popolazione a fine triennio ¢ di 1 dipendente ogni 107 abitanti, rispetto al
rapporto 1 /100 previsto dalla vigente normativa per Iz fascia demografica di appartenenza dell ente.
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CASIGNANA (RC) Abitanti 962
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BLANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
] 321 209 287 187

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 95 + 7 + 1
Disavanzo di amministrazione effeltivo 114 211 187
Disavanzo di amministrazione effettive pro—capite (in lire) 118.503 219.335 195.139
Situazione economica di competenza - 167 -2 - 34
Situazione economica di cassa -5 - 60 - 162
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammontare pid rilevante di debiti fuori bilancio si registra nel 1988 ¢ decresce fino al 1990, anno
in cut si rileva un secondo riconoscimento di debiti dei quali & previsto il ripiano entro il 1993.

1 risultato di amministrazione disponibile non presenta disavanzi nel triennio per cui i risaltati of-
fettivi negativi registrati sono derivati soltanto dai debiti fuori bilancio .

La situaricne economica di competenza ¢ costantemente negativa el triennio 1989 - 1991 ¢ rappre-
senta nell’ultimo anno il 6,8% delle entrate correnti.

La situarione economica di cassa ¢ anch’essa sempre pegativa nel triennio con un andamento in
crescendo.

La rigidita della spesa corrente ¢ molto elevata nel 1989 com 1'81% ¢ si riduce nel 1991 al 76%.

I peso della spesa per )'indebitamento patrimoniale si riduce dal 28% nel 1989 al 26% nel 1991 &
I'incidenza della spesa per il personale passa dal 53% nel 1989 al 50% nel 1991,

La spesa per I’'amministrazione incide in misura rilevante sulle entrate correati (35% nel
1989) ridocendo il proprio peso alla fine del trieanio (31% pel 1991).

11 tivelio dei residui atiivi delic entrate propric (tit. [ ¢ tit, 1) ¢ clevato od in crescendo nel triennio
¢ il tasso di smaltimento pel 1991 & 1'88% per le entrate tributarie e il 16% per quelle extratributarie.

1.’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & nel 1989 del 17% e nel 1991 del 21%

Le unitd di personale vengono ridotte nel triehnioc da 22 al% ¢ V'incidenza della spesa per il perso-
nale sulla spesa corrente aumenta dal 51% nel 1989 al 53% nel 1991,

It rapporto dipendenti-popolazione ¢ di un dipendente ogni 53 abitanti nel 1991 rispetto ad un rap-
porto medio per la fascia demografica di appartencnza dell’ente di 1/95, mettendo in evidenza un rilevante
csubero di personaie.
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CAULONIA (RO) Abitanti B.281
{importi in milioni di lire}
DEBITI FUOR! BILANCIO
1987 1988 1989 1950 1991
1222 1.265 2.677 3.699 3.125
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile 0 - 925 + 23
Disavarzo di amministrazione effettivo 2677 4624 3103
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 323.270 558.387 374.600
Situazione economica di competenza + 20 - 505 + 36
Sltuazione economica di cassa + 2N - 75 - 203
Scoperto con Il tesoriere 0 265 250

L'ammontare dei debiti fuoni bilancio ¢ clevato e presenta un andamento crescente nell’arco di
tesupo considerato. A fine 1991 oltre due miliardi rappresentanc i debiti verso la Regione Calabria per forni-
tura ¢i acqua potabile, che ente non regolarizza. Per quanto riguarda le altre passivita il comune rispetta il
programma previsto per il ripiano fino al 1991.

I risultati &i amministrazione subiscono notevoli modifiche aell*arco del triennio ed il disavanzo di
amministrazione 1990 incide del 12% sulle eatrate correnti.

La situazione ecopomica di compelenza diventa positiva nel 1991, mentre quelia di cassa & negati-
va nel biennio 1990 - 1991. Alla situazione debitoria fuori bilancio si aggiunge nell’ultimo biennio anche
lo scoperto di cassa nei confronti del tesoriere .

La rigiditd della spesa corrente & elevata ed sumenta dal 74% del 1989 al 79% del 1991, con una
incidenza della spesa per il personale del $7% (ol 1991) sulle entrate correnti ¢ dells spesa per indebita-
mento patrimoniale che diminnisce di due punti percentmali nell“arco di tempo considerato.

Le spese per amministrazione generale assorbono a fine trienmnio if 38% delie entrate correnti.

I residi attivi per entrate propric (tit. | e tit. [IT) presentano un consistente aumento ed un alto li-
vello nell’arco di tempo considerato, soprattutto per quanto riguarda il tit, I, anche se il tasso di smaltimento
dello siesso aumenta dal 33% al 46%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti non subisce cambiamenti di rilievo ¢ si atte-
sta intorno al 18%. _

La spesa per il personale aumenta e nel 1991 assorbe il 63% della spesa corrente.

11 rapporto dipendenti-popolazione, che nei 1991 € di un dipendente ogni 66 abitanti, mostra un
esubero di personale rispetio al parametro previsto dalla vigente normativa {1/105) per la fascia demografi-
<a di appartenenza dell’ente.

H comune, valutata I'impossibilitd di ristabilire I’equilibrio finanziario, nel 1993 dichiara il dis-
sesto finanziario.
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CONDOFURI (RC) Abitanti 5.316
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1197 2.600 2.281 2.085 1.950
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +9 +29 +2
Disavanzo di amministrazione effettivo 2272 2.056 1.948
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 427389 386.757 336.441
Sttuazione economica di compelenza - 438 0 - 499
Situazrione economica di cassa + 66 0 + 45
Scoperto con il tesoriere 0 o 0

L ammontare dei debiti fuori bilancio & molto cicvato nel quinguennio a causa soprattutio del debi-
to verso Ia Regionc Calabria per la fornitura di acqua potabile (oltre 1 miliardo), che il comune non ha an-
cora regolarizzato.

1 risultati di amministrazione disponibili sono positivi per nitto il triennio, mentre la situazionc
economica di competenza nel 1991 & negativa per 499 milioni ¢ rappresenta il 15% delle entrate correnti.

Valori positivi ha invece 1a simazione economica di cassa.

La rigiditd della spesa corrente scende dal 54% del 1989 al 43% del 1991 con un'incidenza della
spesa per il personale sulle cntrate correnti che nel 1991 & del 39% e della spesa per indebitamento patri.
moniale del 4%,

Le spese per 'amminisirazione generale diminuiscono passando dal 24% del 1989 al 20% del
1991,

1 residui per le entrate proprie (tit. 1 ¢ tt. II) presentano un andamento crescente con un tasso di

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti aumenta notevolmente nell’arco di tempo
considerato, passando dal 14% del 1939 al 26% del 1991.

L’incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente ¢ del 40% nel 1989 ¢ det 35% nel
1991, con una spesa pro-capite per il personale in servizio che aumenta dai 34 milioni del 1989 ai 44 mi-
lioni del 1991 anche st i dipendents sono diminyiti di 5 unit (da 35 a 30).

1f rapporto medio dipendenti-popolazione nel 1991 é di 1 unitd ogni 177 abitanti, rispetio
al parametro previsto dalla vigente normativa {1/105) per la fascia demografica di appartenenza dell'ente.
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FEROLETO DELLA CHIESA (RC) Abitanti 1.954
(Import: in milioni di lire)
DEBITI FUOR]I BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
o 180 137 176 146
1989 1990 1991
Risultato di amministrezione disponibile + 69 - 255 -7
Disavanzo di amministrazione effettivo 68 431 222
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 34.800 220.573 113.613
Situazione economica di competenza - 166 - 259 + 13
| Situarione economica di cassa - 26 - 253 -21
Scoperto con il tesoriere 0 83 0

L’ammontare dei debiti foori bilancio non & molto consistente nell’arco del quinguennio e 1a voce
pit rilevante & quella del debito verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile (oltre 50 milioni).

I rigultati di amministrazione disponibili, negativi nell’ultimo bicnnio, aggravano la situazione
debitoria dell’ente pontandolo a disavanzo di amministrazione, che nel 1990 supera i 400 miliom.

La situazione economica di competenza ¢ positiva nel 1991, mentre quella di cassa ¢ negativa in
ttto il triennio considerato.

La rigidith della spesa corrente ¢ molto elevata ¢ a fine trichnio rappresenta il 76% delie entrate
correntti con un ‘incidenza della spesa per il personale molto rilevante, che nello stesso amoo ¢ del 51% ¢
della spesa per indebitamento patrimoniale che aumenta di un punto percentuale nel triennio considerato
{dal 24% al 25%).Le¢ spese per Pamministrazione generale presentano una leggera flessione nel 1991 (35%)
rispetto al 1989 (36%),

I regidud attivi per le entrate proprie (tit. T e tit. IIT) mostrano un consistente aumento nell’arco di
tempo considerato mentre il tasso di smaltimento & molto basso, soprattutto per il tit. I (27% ncl 1991).

L'incidenza delle entrate propric sulle cntrate correnti dal 13% del 1989 sale al 2196 del 1991,

La spesa per il personale in  rapporto alla spesa corrente, aumenta dal 56% del 1989 al 58% del
1991, nonostante vi sia stata una riduzione del di tre unitd

1 rapporto dipendenti/popolazione, che nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 98 abitanti ¢ abbastanza
vicing al parametro previsto dalla vigente normativa (1/100) per 1a fascia demografica di appartenenza
dell’ente.
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GIOIOSA JONICA (RC) Abitanti 6.781
{(Importi in milicni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1938 1989 1990 1991
1.210 1.193 1.188 3.058 1.952
1989 1999 1991
Risuftato di amministrazione disponibile + 1 + 2 + 5
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.187 3.056 1.947
Disavarzo di amministrazione effettivo pro-capite (io lire) 175.048 450,671 287.126
Situazione economica di competenza +17 -5 + 2
Situarione economica di cassa + 266 + 188 + 651
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammaontare dei debiti fuori bilancio & ¢levata e raggiunge I'importo massimo a fine 1990, quando
'ente fa una ricognizione dei propri debiti riconoscendoli formalmente con una delibera. A fine quin-
quennio il credito vanato datla Regione Calabsia per somministrazione di acqua potabile supera i 1.200
milioni, che I'ente regolarizzerd 2 partire dal 1993 in cinque anmualitd. Altre voci rilevanti sono: somme
dovute per maggiori oneri per espropriazioni (oltre 400 milioni) & pignoramenti (circa 80 milioni).

I risultati di amxministrazione sono positivi nel triennio, ma non incidono sulla situazione deficitaria
per cui I’ente raggiunge comunque disavanzi effettivi abbastanza rilevanti.

La silnazione economica di competenza é positiva nel triennio considerato, mentre quella di cassa
migliora nel 1991,

La rigidit3 della spesa corrente presenta un andamento crescente nel triennio ed aumenta dal 65%
del 1989 al 73% del 1991, con una incidenza della spesa del personale che dal 50% del 1989 passa al 58%
del 1991 e della spesa per indebitamento patrimoniale che rimane invariata (15%) nell’arco di tempo consi-
derato.

Le spese per |"amininistrazione generale non subiscono modifiche ¢ 1'incidenza delle entrate pro-
prie rispetto alle entrate correnti si riducono dal 27% del 1989 al 21% del 1991,

Per quanto riguarda i residui per entrate proprie (tit. [ e tit, III) si rileva un andamento crescente ed
un alto Livello nel triennio considerato, cui fa riscontro una riduzions del tasso di smaltimento per le entrate
tributarie del 50% (dall’'85% del 1989 al 41% del 1991) ed un Jeggero aunento di quello delle entrate extra-
tributarie (dal 19% del 1989 al 25% del 1991). Le eatrate propric rappresenlano it 21% delle entrate cor-
renti el 1991, con una riduzione di sci punti percentuali rispetio al 1989

L'incidenza della spesa per il personale sulla spesa cotrente denuncia un incremento dal 53% del
1989 al 61% del 1991, pur essendosi verificata una riduzione del in servizio da 56 unitd 3 6). In
concomitanza anche 1a spesa pro-capite passa dai 32 milioni del 1989 ai 45 milioni del 1991,

1 rapporto dipendenti-popolazione & pari a fine triennio ad un dipendente ogni 111 abitanti, rispet-
1o al rapporto medio (1/105) della fascia demografica di apparienenza dell’ente,
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LAGANADI (RC) Abitanti 762
(Importi in milioni di lirc)
DEBIT! FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
195 140 177 167 120

1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +3 0 + 63
Disavarizo di amministrazione effettivo 174 167 57
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 228.346 219.160 74.803
Situazione economica di competenza - 153 - 22 - 1
Situazione economica di cassa - 140 - 61 + 13
Scoperto con il tesoriere 0 43 12

I debiti fuori bilancio nisultanti al 31 dicembre 1987 comprendono delie passivita dell’ente nei con-
fronti della Regione Calabria per la somministrazione di acqua per il periodo 1981 - 1987 pari a 62 milioni.

In altro riconoscimento avveruto net 1990 pari a 64 milioni vengono inclusi 59 milioni per morosi-
td su contributi previdenziali. ! ripiani di tutti i riconoscimenti sono stati rispettati solo in parte, arrivando
cosi al 31 dicembre 1991 con una massa di debiti fuori bilancio residua pari a 120 milioni.

1 risultati di amministrazione disponibili del biennio 1989 - 1990 risultano sostanzialmente a pa-
reggio, mentre si ha un avanzo di 63 milioni nel 1991 che produce una rilevante riduzione del disavanzo
effettivo. [ debiti fuori bilancio portano a risultati di amministrazione effettivi pro-capite elevati, nel 1989 ¢
pe! 1990 tenendo conto delle ridotte dimensioni dell’ente.

Siz 1a situazione economica di competenza sia quella di cassa sono negative nel primo biennio, ¢ in
netto miglioramento nel 1991, registrando rispettivamente dati positivi per 1 milione e per 13 milioni.

Ultimo dato finanziario da evidenziare & lo scoperto di cassa che nel 1990 ¢ pari a 43 milioni, dato
che nel 1991 si riduce a 12 miliond.

L'ente presenta un rigiditd della spesa corrente che dal 1989 al 1991 diminuisce di due punti in
peroentuale (dal 79% al 77%). L'incidenza della spesa per il personale sulle entrate correnti denuncia un
incremento che dal $9% del 1989 sale al 66% del 1991, mentre 1a spesa per I'indebitamento patrimoniale si
riduce nel triennio dal 20% all’11%.

Le spese per I'amministrazione generale rappresentano nel 1991 il 34% delle entrate correnti, valo-
re aumentato di circa un punto percentuale dal 1989,

Per quanto riguarda il livello dei residui aftivi per entrate proprie, questo ¢ molto elevato ¢ presenta
un andamento crescente nel triennio, mentre per quanto riguarda il tasso di smaltiments, questo aumenta
per le entrate tributarie fino all’85% nel 1991, ma si riduce dal 55% nel 1989 al 39% nel 1991 per le entrate
extratrinnarie. Le entrate proprie rappresentano ne 1989 il 14% delle entrate correnti, mentre nel 1991
aumentano di due punti percentuali,

L’incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente, depuncia un incremento - pur essendo
rimasto invariato il personale di ruolo in servizio (11 unitd) - dal 51% del 1989 al 68% del 1991 con una
spesa pro-capite che aumenta dai 33 milioni del 1989 ai 42 milioni del 1991.

11 rapporto dipendenti-popolazione pari 2 un dipendente ogni 69 abitanti nel triennio, rispetto al
rapporio medio di } su 95 della classe demografica di appartenenza dell’ente, evidenzia un elevato esubero
di personale.
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MELITO DI PORTO SALVO (RC) Abitanti 9.237

(Importi in milioni di lire)

DEBITI FLFORI BILANCIO
1987 1988 1989 1999 1991
1.526 2,562 1 969 3.868 3.385
1989 1990 1991
Risultato di ammenistrazione disponibile - 630 + 346 - 214
Disavanzo di amministrezione effettivo 2599 3522 3.599
Disavenzo di amministrazione effettivo pro-capite (in Lire) 281.368 381.293 389.629
Situazione economica di competenza - 62 - 29 - 249
Situczione economica di cassa + 285 + 838 + 283
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L’ammentare dei debiti foori bilancio é molto rilevante ed & costituito prevalentemente dal debito
verso 1a Regione Calabria per fornitura di acqua potabile (1.500 milioni circa), da oltre un miliardo dovuto
per pignoramenti ¢ da circa 800 milioni per carte contabili. L’ente, comunqgue, prevede per i ripiani i tempi
massimi stabiliti dalla vigente normativa.

I rsuhati di amministrazione sono pegativi nel 1989 ¢ nel 1991, andando cosi ad aggravare la si-
tmarione deficitaria dell‘ente, che presenta disavanzi di amministrazione clevati.

La situazione economica di competenza ¢ negativa nel triennio, mentre quella di cassa & positiva.

La rigidita della spesa corrente ¢ clevata e nel 1991 raggiunge il 78% con una incidenza della spe-
sa per il personale che dal 53% del 1989 sale al 62% del 1991 e della spesa per indebitamento patrimoniale
che nel 1991 rappresenta il 16% delle entrate correnti.

Le spese per amministrazione generale denunciano un incremento ¢ dal 13% del 1989 passano al
19% de) 1991,

I residwi attivi per entrate proprie (tit. 1 e tt. IIT) presentano un elevato livello nell’arco di tempo
considerato, soprattutto il tit. TH cai fa riscontro un tasso di smaltimento basso che nel 1991 ¢ del 33%.

L'incidenza delie entrate proprie sulle entrate correnti & del 26% nel 1991, diminuendo di due punti
percentuali rispetto al 1989 (28%).

La spesa per il personale in rapporto alia spesa corrente sale dal 56% del 1989 ai 65% del 1991 con
una spesa pro-capite per il personale in servizio che passa dai 33 milioni del 1989 ai 42 milioni del 1991,
nonostante sig rimasto invariato il numero dei dipendenti.

1l rapporio dipendenti-popolazione, che nel 1991 & di un dipendente ogni 74 abitanti, mostra un
esubero di personale rispetio al parametro previsto dalla vigente normativa (1/95) per la fascia demografica
di appartenenza dell'ente.

G fhe KiWlAo. m ! Appendie
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MONASTERACE (RC) Abitanti 3.098
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
673 1.287 1.855 2.472 2.547
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +3 - 59 - 130
Disavanzo di amministrazione effeitivo 1.852 2.531 2677
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 597.805 816.979 864.106
Situazione economica di competenza + 43 - 44 0
Situazione economica di cassa - 763 - 509 0
Scoperto con il tesoriere 0 415 0

L'ammontare dei debiti fuori bilancio si mostra consistente gi ad inizio quinquennio ed in forte
espansione nel corso del periode considerato. Nel triennio 1988 - 1990, a chiusura di ogni esercizio finan-
ziario 'ente riconosce formalmente debiti cospicui ed in continua crescita: 453 milioni al termine del 1988,
539 milioni a fine 1989 ¢ 1.630 milioni al 31 dicembre 1990.

Essi sono costituiti da: oitre 119 milioni di passivitd per contributi previdenziali, 100 milioni di
debiti per prestazioni professionali, 1.096 milioni dovuti alla Regione Calabria per provvista di acqua rela-
tiva al periodo 1981 - 1989. Si aggiungono, come debiti non deliberati, 145 milioni di carte contabili e 113
milioni per consumo di acqua (biennio 1990 - 1991).

L’ente non provveds a ripianare i debiti secondo le rateizzazioni programmate.

11 risuhtato di amministrazione nel triennio 1989 - 1991 ¢ in costanie peggioramento (da un avanzo
nel 1989 si passa ad un disavanzo di 130 milioni nel 1991) ¢ la simazione complessiva ¢ resa piu difficile
dall’incremento dei debiti fuori bilancio, per cui il disavanzo effettivo al 31 dicembre 1991 ¢ di 2.677 mi-
lioni con un pro-capite di lire 864 .000.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono entrambe negative nel 1990 ¢ lo sco-
perto di cassa con il tesoricre nello stesso anno & di oltre 400 miliond, it 15,4% delle entrate correnti.

La rigidit3 delia spesa corrente & nel 1990 pani al 75% rispetto al 69% del 1989 con una incidenza
della spesa per il personale (43%) e della spesa per indebitamento patrimoniale (32%) in aumento nel
biennio considerato. La spesa per amministrazione generale assorbe nel 1990 il 18% delle entrate correnti.

Elevato ¢ il livello dei residui attivi per entrate extratributarie nel biennio ¢ il relativo tasso di
smaltmento si riduce dal 58% al 27%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti ¢ del 22% nel 1990.

La spesa per il personale incide sulla spesa corrente per il 47% nel 1990, registrando un incremento
di tre punti percentuali rispetto all’esercizio precedente.

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1990 ¢ di un dipendente ogni 97 abitanti, rispetto al rappor-
to medio della fascia demografica di apparienenza dell’ente di 1/105, evidenziando un esubero di personale.

Valutala I'impossibilitd di provvedere al riequilibrio della gestione, ["ente risulta aver dichiarato il
dissesto nel corso del 1992, L’organo straordinario di liguidazions ha stimato in 2.956 milioni i debit fuori
bilancio esistenti al 31 dicembre 1992.
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PALIZZ1 (RC) Abitanti 3.047
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1587 1988 1989 1990 1991
654 1.115 1.651 1.735 807
1989 1990 1991
Risultato dit amministrazione disponibile + 24 + 33 + 38
Disgvanzo di amministrazione effettivo 1.627 1.702 76%
Disavanzo di ammin:strazione effettivo pro-capite (in lire) 533.968 558.582 252.379
Situazione economica di competenza - 60 -8
Situazione economica di cassa + 609 - 367 e
Seoperto con il lesoriere 0 0 ——e

I debiti fuon bilancio sono costituiti dalle seguenti voci piu significative: debiti verso la Regione
Calabna (767 milioni), ordinznze pretorili (922 milioni), prestazioni professionali (49 milioni), passivitd
verso i} CPDEL (21 milioni) e indennitd per espropri (10 milioni). Mentre una parte dei debiti & stata rego-
larmente impegnata in bilancio, il debito verso 1a Regione non risulta ancora ripianato.

I risultati di amministrazione sono positivi nel fricnnio, ma non incidono in misura rilevante sui
disavanzi di ammimstrazione effettivi che si mantengono elevati.

Non sono stati tilevati nef 1991 la situazione economica di competenza e di cassa ¢ lo scoperto di
cassa.

Per quanto concerne ghi anni 1989 e 1990 la siteazione economica di competenza & negativa mentre
quella di cassa peggiora notevolmente scendendo da un risultato positivo per 609 milioni pel 198% ad uno
negativo per 367 miliond nel 1990,

La rigidita deliz spesa corrente ¢ nel 1990 pari al 46%, con una incidenza della spesa per il perso-
nale che dal 27% del 1989 gale al 38% nel 1990 ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale che aumenta
di un punto percentuale nello stesso periodo (dal 7% all’8%).

Le spese per amministrazione geaerale rappresenianc il 15% delle entrate correnti nel 1990.

I residui anivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. [f) presentano un andamento crescente ed un livello
elevato nell’arco di tempo considerato, mentre il tasso di smaltimento nel 1990 & pari al 7% per le entraie
tritantaric ¢ afl’ 1% per quelle extratributarie.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti é del 24% nel 1990 con un incremento di
cingue punti in percentuale rispetio all’anno precedente.

La spesa per il personale in rapporio alla spesa corrente ¢ il 38% nel 1990, mentre la spesa pro-
capile per il personale in servizio passa dai 35 milioni del 1989 ai 43 milioni del 1991, pur essendo rimasto
irvariato il oumero dei dipendenti,

Ii rapporio dipendenti-popolazione nel 1991 é di un dipendente ogni 122 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografica di apparienenza dell’eme.
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PLACANICA (RC) Abitanti 1.953
(Importi in milioni di lire)
DERBITI FUORT BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
386 826 919 1.309 £01
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 14 + 301 + 1
Disavanzo di amministrazione effettivo 90s 1.008 800
Disavanzo di anministrazione effettivo pro—capite (in lire) 463,390 516.129 409.626
Situazione economica di competenza -22 - 19 - 149
Situazione economica di cassa 43 - 221 - 155
Scoperto eon il tesoriere 0 0 0

Sull’ammontare dei debiti foori bilancio riconosciuti, la voce pit rilevante & rappresentata dal
debito verso 1a Regione Calabria per la fornitura di acqua che ammonta complessivamente a circa 700 mi-
Honi per il periodo 1981 - 1991 e che dovrebbe essere ripianato dopo it 1993: nel 1991 'ente ha provveduto
alla regolarizzazione di un debito nei confronti de! tesoriere per 449 milioni.

11 risuftato di amministrazione nel triennio ¢ positivo ¢ I'incidenza sul disavanzo di amministra-
zione effettivo si avverte nel 1990, mentre nel 1991 sono i debiti fuori bilancio a mantenere elevato il disa-
vanzo che per abitante supera le 400.000 lire.

La simarione economica di competenza & negativa nel triennio e in crescendo ¢ rappresenta nel
1991 il 7,8% delle entrate correnti.

Anche 1a simazione economica di cassa, positiva nel 1989, si presenta negativa nel biennio suc-
cessivo ed in aumento.

La rigiditd della spesa corrente passa dal 66% nel 1989 all’80% nel 1991 con una incidenza a
fine triennio della spesa per il personale per il 54% (45% nel 1989) della spesa per indebitamento patrimo-
niale per il 26% (20% nel 1989).

Le spese per amministrazione generale assorbono nel 1991 il 22% delle entrate correnti (il 17%
nel 1989).

1l livello dei residui attivi per le entrate extratributarie ¢ molto elevato ¢ in consistente aumento
nel triennio e il tasso di smaltimento per il 1991 ¢ pari allo 0,7%.

L'incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 17% circa nel tricnnio.

11 personale di ruolo in servizio rimane stabile nel wiennio ¢ I'incidenza della spesa per il perso-
nale sulla spesa corrente aumenta dal 47% al 50%.

D) rapperto dipendenti-popolazione nel 1991 di un dipendente ogni 98 abitanti, rispetto al rappor-
to madio deila fascia demografica di appartenenza dell"ente di 1/103, evidenzia un esubero di personale.
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PORTIGLIOLA (RC) Abitanti 1.577
{lmporti in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
143 143 143 177 171
1989 1990 1991
Risultato dr amministrazione disponibile + 10 - 487 - 487
Disavanzo di amministrazione effettivo 133 664 658
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 84.337 421.053 417.248
Situazione economica d) competenza - 11 - B0 - 41
Situazione economica di cassa - 114 - 116 - &7
Scoperto con il tesoriere 0 195 117

L’ammoniare dei debiti fuori bilancio ¢ determinato esclusivamente dal debito verso la regione per
Ia fornitura di acqua potabile, che I'ente regolarizzerd con un’apposita convenzione. La situazione debitoria
¢ aggravata dai disavanzi di amministrazione che arrivano a 487 milioni nel 1990 e 1991, rappresentando a
fine triennio il 37% delle entrate correnti.

Le situazioni economiche di competenza ¢ di cassa sono negative nei tre anni considerati ¢ ad appe-
santire ulteriormenie lo stato deficitario dell’ente esistono debiti anche verso il tesoriere per anticipazioni di
cassa.

Passando ad esaminare pid nel dettaglio la gestione finanziaria si evidenzia una rigidita della spesa
corrente maolio elevata, che dal 71% del 1989 sale al 77% del 1991, con un’incidenza della spesa per il per-
sopale che presenta un incremento dal 50% del 1989 al 54% del 1991 ¢ della spesa per indebitamento pa-
ummalccheamnemadsdncpumnpummahdummeﬂmenmoconmdemto(dal21%a123%)

Le spese per ’amministrazione gencrale rappreseniano nel 1991 il 26% delle entrate correnti, con
una flessione di due punti percentuali rispetto al 1989,

Per quanto riguarda i residui per entrate proprie (tit. I ¢ tit. I} si rileva nel triennio una riduzione,
cui far riscontro un aumento del tasso di smaltimento per Je entrate tributarie ed una dimimazione per Je en-
trate extratributarie che dal 15% del 1989 passa al 13% del 1991.

L'incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente denuncia un incremento dat 53% del
1989 al 58% del 1951, nopostante il numero dei dipendenti sia diminuito di una unita.

II rapporto dipendenti-popolazione, che neil’'ultimo anno considerato & di uno ogni 83 abitanti,
mostra un esubero di personale rispettc al rapporto medio della classe demografica di appartenenza
deli’ente (2/100).
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REGGIO CALABRIA (RC) Abitanti 173,486
(Importi in milions di lire}
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
24.310 36.159 25.652 92.768 60.430
1989 1990 1991
Risultato di ammemistrazione disponibile +17.497 +27.190) ~+17.562
Disavanzo di amministrazione effettivo 8.155 65.578 42868
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 47.007 378.002 247.098
Sitluazione economica di competenza + 521 +3.169 -5938
Situazione econoruca di casse + 5.835 + 4.982 -2312
Scoperto con i tesoriere 0 0 0

L’ammontare dei debiti fuori bilancio ¢ molto elevato ed ¢ dovuto per ¢irca 1'80% a carte contabili
che |'ente non riesce ad estinguere ¢ per il restamie 20% dal debito verso la Regione Calabria per la som-
ministrazone di acqua potabile. Il comune non sempre rispetia i termini previsti per il ripiano dalla vigente
normativa (3] dicembre 1993).

1 risultati di amministrazione, positivi nel tniennio, non sono suffficienti 2 modificare )2 gestione
deficitaria dell’ente, che comungue presenta disavanzi effettivi di amministrazione molto elevati.

La situazione economica di competenza e quella di cassa presentano risultati negativi nel 1991

La rigiditi della spesa corrente & del 53% nel 1989 ¢ nel 1991, con una incidenza - a fine triennic -
della spesa per i) personale che & superiore al 44% e della psesa per indebitamento patrimaoniale che si atte-
sta intorno al 9%.

Le spese per I'amministrazione generale rappresentano il 17% delle entrate correnti nel 1991, au-
mentando di un punto percentuale rispetto al 1989.

1 residui attivi per entrate proprie (tit. [ ¢ tit. IH} presentano un andamento crescente nell’arco di
tempo considerato con un tasso di smaltimento in diminuzione che per il tit. I scende dall’89% del 1989 al
38% del 1991 e per il tit. 111 dal 31% all’11%.

L incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti € del 22% circa nel triennio considerato

La spesa per il personale in rapporto alla spesa corrente si riduce dal 47% del 1989 al 45% del
1991

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 36 milioni del 1989 ai 41 milioni del
1991, con un aurmento di 14 unita nell’arco di tempo considerato.

Il rapporio dipendenti-popolazione che nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 99 abitanti, rispetio al pa-
rametro previsto dalla vigente normativa (1/80) per la fascia demografica di appartenenza dell’ente.



Senato detla Repubblica - 131 - Camera dei deputati

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ROCCELLA JOXNICA (RC) Abitanti 6.871
(Importi in mihioni di Lire)
DEBITI FUOR] BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1443 1439 1.629 1.887 1.967

1989 1990 1991
Risultato dy ammumstraznione disponibile +8 +31 +32
Disavanzo di ammintstrazione effertivo 1.621 1.856 1.935
Disavanzo di ammiristrazione effettivo pro-capite (in lire) 235.919 270.121 281618
Sutuazione economica di compelenza -8 +4 0
Sttuazione econonuca dr cassa +219 -749 «334
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

L ammontare dei debiti fuori bilancio, aumenta nell'arco del quinquennio ed é causato prevalente-
mente dai debito verso la Regione Calabria per fornitura di acqua potabile che 1'ente non ha ancora estinto.
Tra gli aliri, va rilevato un debito di oltre 400 milioni per carte contabili.

La massa dei debiti influisce profondamente sulla gestione finanziaria dell’ente, il quale pur avendo
risultati ch amrninistrazione positivi nel triennio, registra disavanzi effetuvi elevati.

La siruazione cconomica di competenza chiude in pareggio il 1991, mentre quella di cassa é negati-
va.

La ngidita della spesa corrente ¢ di oltre il 60% nell’arco di tempo considerato. con una incidenza
della spesa per il personale che aumenta ed a fine triennio assorbe il 47% delle entrate correnty, ¢ della spe-
sa per indebitamento patrimoniale che rimane abbastanza stabile (oltre il 18%) nei tre anni considerati.

Le spese per I'amministrazione generale aumentano ¢ dal 21% del 1989 vanno ad incidere del 26%
suile entrate correnti net 1991

I residui attivi per entrate proprie (tit. I e tit. ITI) presentano un consistente aumento ed un alto li-
vello neli"arco di tempo considerato, soprattutio per il tit. II1, con un tasso di smaitimento che nel 1991 ¢ del
28% per il tit. | ¢ del 10% per il uit. IIL

L’incidenza delie entrate proprie sulle entrate correnti diminuisce dal 29% del 1989 al 26% del
199t

La spesa per il personale in rappoto alla spesa corrente aumenta di cinque punli percentuali
nell"arco di tempo considerato, assorbendo nel 1991 il 26%% della stessa.

La spesa pro-capite per il personale in servizio passa dai 22 mifioni del 1989 ai 31 milioni dei
1991, con un aumento di due dipendenti.

if rappono dipendent-popolazione che nel 1991 ¢é di un dipendente ogni 84 abitanti, mostra un
esubero di personale rispetto al parametro previsto dalla vigente normativa (1/105) per la fascia demografi-
ca (i appartenenza dell’ente.
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SAMO (RC) Abitanti 1.176
(Importi in milioni di lire)
DEBIT] FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
112 727 627 850 753
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile +3 + 32 + 53
Disavanzo di amministrazione effettivo 624 818 700
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 530.612 695.578 595.238
Situazione economica di competenza - 156 ~ 26 + 18
Situazione economica di cassa - 33 + 126 - 147
Scoperto con il tesoriere 0 Q 0

L.'ammontare dei debiti fuori bilancio & molio elevato nel quinguennio a causa dei debiti dei comu-
ne verso la Regione Calabria (112 milioni), per prestazioni professionali (615 milioni) ¢ per pigooramenti
{46 milioni). L. ’ente utilizza per il ripiano i tempi massimi consentiti dalla normativa ma non sempre im-
pegna le quote programmate.

1 nsultati di amministrazione disponibili sono positivi nel triennio, ma non sufficienti a coprire i
debiti , per cui 'ente presenta disavanzi di amministrazione effettivi molto ilevanti.

La situazione economica di competenza chiude il 1991 con un risultato positivo, mentre chiude ne-
gativamente quella di cassa.

La rigidit della spesa corrente & elevata (73% nel 1989 71% nel 1991), con una incidenza della
spesa per il personale che scende dal 49% del 1989 al 48% del 1991 e della spesa per 1'indebitamento pa-
trimoniale che si riduce dal 24% del 1989 al 22% del 1991,

Le spese per ’amministrazione generale rappresentano nel 1991 il 37% circa delle entrate correnti.

Per quanto riguarda i residui attivi per entrate proprie {titl ¢ tit II), "andamento & crescente
nell’arco di tempo considerato, mentre il tasso di smaltimento risulta essere abbastanza basso (pel 199] il
30% per le entrate tributane ¢ il 24% per le extratributarie).

L’incidenza delle entrate propri¢ rispetto alle entrate correnti dal 14% scende all’ 11% del 1991.

L’incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente denuncia un’incremento dal 46% del
1989 al 53% del 1991, in concomitanza la spesa pro capite per il personale in servizio passa dai 32 miliorn
del 1989 ai 39 milioni del 1991, pur essendo diminuito il Bumero dei dipendenti di una unita..

I! rapporto dipendenti - popolazione, che a fine triennio € di 1 dipendente ogni 69 abitanti, ri-
spetio al rappono medio 1/100 previsto dalla vigente normativa per 1a fascia demografica di appartenenza
dell’ente, evidenzia un esubero di personale.
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SAN FERDINANDO (RC) Abitanti 4.286

(Importi in milioni di lire)

DEBITI1 FUCRI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
1.814 3.560 1.509 3.399 4 852
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 731 + 654 + 671
Disavanzo di amministrazione effettivo 2,778 2.745 4.181
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 648.157 640.457 975.502
Situazione economica di competenza + 347 + 184 - 20
Situazione economica di cassa - 63 - 1.190 + 662
Scoperto con il tesoriere 0 350 50

L'ente effettua un solo significativo riconoscimento di debiti fuori bilancio per 3.158 milioni esi-
stenti a fine 1988: in essi rientrano 656 milioni per carte contabili ¢ 1.685 milioni di debito per fornitura di
acqua verso la Regione Calabria relativo al periodo 1981 - 1987, Altri debiti per 185 milioni sono stati rico-
nosciuti nei confronti dell’ENEL, ed hanno formato oggetto di una convenzione che ne prevede 1'estinzione
in tre anni a partire dal 1994,

Ai debiti suddetti vanno aggiunti 1.474 milioni di carte contabili non regolarizzate relative al 1991,
¢ 1.002 milioni di debito per la fornitura di acqua per il periodo 1989 - 1991, debito per il quale I'ente sta-
rebbe stipulando una convenzione con la Regione.

11 piano di risanamento dei debiti riconosciuti ¢ stato rispettato fino a tutto il 1991; le alienazioni di
beni patrimoniali - previste come copertura delle quote relative al 1992 ¢ 1993 per complessivi 2.258 mi-
lioni - sono state realizzate parzialments,

La situazione di deficitariets dell’ente ¢ compensata in parte da risultati di amministrazione positivi
nel triennio considerato, ma resta comunque grave tanto che, a fine 1991, il disavanzo cffettivo pro-capite
raggiunge quasi un mitione di lire.

La situazione econnmica di competenza diventa megativa nel 1991 dopo due anni di positivild,
mentre quelia di cassa & fortemente negativa, anche se in miglioramento nel 1990 ¢ 1991,

Lo scoperto di cassa con il tesoriere & presente nel biennio 1990-1991 ed in netta diminuzjone.

La rigidita delia spesa ¢ molto alta ¢ pressoché costants (raggiunge il 72% nel 1991) ed ¢ dovuta
ad una spesa per indcbitamento patrisoniale clevata (28% delle entrate correnti nel 1991) e ad un rapporto
spesa per il personale su cntraie correnti che passa dal 45% nel 1989 al 44% nel 1991, La spesa per
I'amministrazione generale in rapporto alle entrate correnti aumenta dal 16% nel 1989 al 24% nel 1991.

I livelio dei residui attivi delle entrate proprie (tit. I ¢ tit. HI) & elevato ed in awnento pel 1991 ed il
tasso di smaltimento & pari al 47% per le entrate tributarie ¢ al 24% per le entrate extratributaric nello stes-
50 anno. Le entrate proprie costituiscono il 17% delle entrate correnti nel 1991 rispetto al 21% registrato nel
1989,

11 personale di ruolo in servizio si riduce da 52 a 45 uniti e I'incidenza deila spesa per il personale
sulla spesa corrente passa dal $2% al 51%.

11 rapporto dipendenti-popolazione € di un dipendente ogni 82 abitanti nel 1989 ¢ di un dipendente
ogni 95 abitanti nel 1991 rispetto al rapporto medio della classe demografica di appartenenza dell’ente di
1/105, evidenziando un esubero di personale.
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SAN LORENZO (RC) Abitanti 4.299

(Jmporti in midioni di lire)

DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
520 1182 984 1731 1862
1989 1990 1991
Rusuitato di ammimistrazione disponibile +3 +1 +6
Disavanze di amministrazione effettivo 981 1710 1856
Iisavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 288.193 397.767 431,728
Situazione economica di competenza -225 0 0
Situazione economica di cassa + 546 0 + 95
Scoperio con il tesoriere 10 0 100

L'ammontare dei debiti fuon bilancio ¢ rilevante durante tutto il quinquennio considerato.ll debito
verso 1a Regione Calabria per 1a fornitura acqua potabile ¢ di oltre 800 milioni,che I’ente non ripiana a cau-
sa di un contenzioso in atto.ll restante ammontare delle passivita & dato da cante contabili, pignoramenti e
vertenze giudiziarie, che il comune non & stato in grado di regelarizzare come previsto nei riptani.

I risultati di amministrazione positivi nei tre anni, non modificano Ia gestione deficitaria dell’ente,
che comunque presenta disavanzi effettivi molto alti.

La situazione economica di competenza migliora, chindendo  in pareggio il 1991 mentre quella di
cassa, pur rimanendo positiva, subisce una flessione. Si rileva inoltre, uno scoperto di cassa verso il tesorie-
re che aurnenta nel biennio considerato (da 10 milioni a 100 milioni).

La rigidita della spesa corrente aumenta dal 66% del 1989 al 71% del 1991,con una incidenza della
spesa per il personale che subisce una jeggera flessione (dal 45 al 44) dovuta ad una riduzione dei dipen-
denti ¢ della spesa per indebitamento patrimoniale che sale dal 21% del 1989 al 27% del 1991.

Le spese per I'amministrazione generale registrano una diminuzione e nel 1991 incidono del 21%
sulle entrate correnti.

I residui attivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT) presentano un andamento crescente ed un alto li-
vello nell’arco di tempo considerato soprattutio per il tit. 1T, il cui tasso di smaltimento &, pel 1991, inesi-
stente (0,5%).

L’incidenza delie entrate proprie sulle entrate correnti aumenta di circa diect punti percentuali nel
biennio considerato, passando dal 22% al 32%.

La spesa per il personale assorbe nel 1991 il 50% della spesa corrente.

1l rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 110 abitanti, rispetto al para-
metro previsto dalla vigente normativa {1/105) per 1a fascia demografica di a dell’ente.

Preso atto defla difficoltd gestionale e dell’impossibilitd di riequilibrarla, I'ente dichiara i) dissesto
finanriario nel 1994,
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SAN LUCA (RC) Abitanti 4,400
{Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 198% 1990 1991
644 2.140 1.599 1642 1.203
1989 1990 1991
Risuliato di ammnistrazione disponibile + 299 + 320 + 185
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.300 1322 1.018
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 295455 300.455 231.364
Situazione economica di competenza - 174 + 20 - 235
Situazione economica di cassa - 78 + 1.423 - 307
Scoperto con il lesoriere 350 0 0

La situazione dei debiti fuori bilancio si evidenzia nel 1987, anno in cui sono stati riconosciuti de-
biti per 644 milioni che si riferiscono a quanto dovuto alla Regione Calabria per la somministrazione di ac-
qua potabile per il periodo 1981-1987; debito non ancora ripianato al 31 dicembre [993.

1 riconpscimento di debiti pid consistente avviene nel 1989 per 1.383 milioni di cui 1.046 per atti
di pignoramento. Un ultericre riconoscimemo si verifica nel 1991 per un complessivo debite di 250 mikioni
di cui 74 milioni per morosith dovute all'INAIL.

B risuliato di amministrarione disponibile nel triennio 1989-1991 & sempre positivo, ma la consi-
stenza della massa debitoria fuor bilancio rende rilevanti 1 disavanzi di amministrazione effettivi che si
mantzngono al di sopra del miliardo.

A fine triennio 1a situazione econemica di competenza ¢ la situazione economica di cassa si presen-
tano negative, cOn un ammontare, per la situazions economica di competenza, che rappresenta il 7,6% delle
entrate correnti.

La rigidita della spesa corrente nel 1991 raggiunge il 65% con un’incidenza della spesa per il per-
sonale del 48%, mentre la spesa per indebitamento patrimoniale incide per il 17%.

La spesa per 'amministrazione generale assorbe il 26% delle entrate correnti nel 1991.

11 livello dei residui attivi riferiti ai titoli 1 ¢ III, & clevato ed in crescendo sopratmutto per quanto
concerne lc entrate extratributarie il cui tasso di smaltimento si riduce dal 54% nel 1989 al 17% nel 1991

Le entrate proprie rappresentano nel 1991 il 19% delle entrate correnti con un incremento di due
punti percentuali rispetto al 1989.

Per la parte riguardante il personale, i dipendenti di ruolo aumentano ne! trieanio di una uniti e la
spesa per il personale incide sulla spesa corrente per il 48%, con un incremento di sei punti percentuali 1i-
spetto al 1989,

1l rapporto  dipendenti-popolazione risulta essere di un dipendente ogni 113 abitanti, rispetto al
rapporto medio per la fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/105.
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SANT’EUFEMIA D'ASPROMONTE (RC)

Abitanti 4.223

(Importi in milioni di lire)

DEBIT] FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
o 1.613 1.547 1.582 1.366
1989 1990 1991
Risultato dr amministrazione disponibile 0 0 0
Disavanzo di amministrazione effettivo 1.547 1.582 1.366
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 366.327 374.615 323.467
Situazione economica di competenza - 11 + 17 - 76
Situazione economica di cassa + 258 + 65 - 66
Scoperto con il tesoriere 0 0 ]

I debiti fuori bilancio sono riconosciuti per 1a prima volta nel 1989 nell'ammontare di 1.613 mi-
lioni di cui 935 milioni verso la CPDEL per contributi previdenziali non versati, 200 milioni nei confront
deli’ INATL, 66 milioni verso la Regione pey la fornitura di acqua e 55 milioni nei confronti dell’ENEL.

Il ripiano dei debiti, ad eccezione di quelli verso la CPDEL, ¢ stato programmato in cinque esercizi
finanziari a partire dal 1989. Per i debiti con la CPDEL il ripiano avra inizio, tranne una piccola parte giad
impegnata, nel 1994, Ulteriori debiti fuori bilancio vengono riconosciuti durante 1'esercvizio finanziario
1991 per 182 milioni di cui 9% milioni circa per consumo energia elettrica la cui spesa verra fronteggiata in
tre esercizi finanziari; 1991, 1992 ¢ 1993,

I risultati di amministrazione sono nel triennio a pareggio ¢ quindi il disavanzo effettivo ¢ tutio da
attribuire alla situazione dei debiti fuori bilancio.

La situazione economica di competenza ¢ quella di cassa sono negative a conclusione del triennio
Tispetto ai dati positivi registrati nel 1990

La rigiditd della spesa corvente ¢ in diminuzione nel triennio (dall’80% nel 1989 al 76% nel 1991)
con una incidenza della spesa per il personale che dal 60% nel 1989 si riduce al 55% nel 1991 e della spesa
per indebitamento patrimoniale che aumenta dat 20% al 21%.

Le spese per amministrazione generale assorbono il 43% delle entrate correnti pel 1991 registrando
un incremento di quatto punti in percentuale rispetto al 1989.

1l livello dei residui attivi per entrate proprie (tit. 1 e tit. {II) ¢ elevato ed in forte sumento nel
tricanio , mentre il tasso di smaltimento nel 1991 & pari al 6% per le entrate tributarie £ al 18% per quelle
extratributarie.

L’incidenza delle entrate propric sulle entrate cotrenti ¢ del 18% nel 1991:

Ad un numero di dipendenti di ruolo stabile nel tricnnio fa riscontro una incidenza della spesa per
il personaic sulla spesa corrente in diminurione dal 65% nel 1989 al 59% nel 1991.

1 rapporto dipendenti-popolazione nel triennio di un dipendente ogni 81 abitanti, rispetto al rap-
porto medio della fascia demografica di appartenenza dell'ente di 1/105, mette in evidenza ur rilevante
esubero di personale.
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SANT'ILARIO DELLO JONIO (RC) Abitanti 1.607
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
204 474 625 574 508
1989 19950 1991
Risultato dr amministrazione disponibile + 49 + 7 + 246
Disavanzo di amministrazione effettivo 576 567 262
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 358.432 352.831 163.037
Situazione economica di competenza +3 -8 + 7
Situazione economica di cassa - 78 -1 + 67
Scoperto con il tesoriere 0 71 0

1 debiti fuori bllanclodzmaggmrc consistenza sono riconoscivti nel 1989 per 270 milioni che 'ente
ha programmato di ripianarc in un quinquennio, con quote annuali che risultano essere state regolarmente
impegnate fino al 1991 e nel 1990 per 159 milioni, di cvi 138 milioni per espropri, per il risanamento dei
quali sari stipulato un mutuo con la Cassa depositi e prestiti.

] risnltati di amministrazione somo positivi nel triennio ¢ pel 1991 raggiungono il vadore pit elevato
riducendo il disavanzo di amministrazione effettivo.

La situazione economica di competenza e quella di cassa sono entrambe positive presentando un
migliommento rispetto al 1989

Lo scoperto di casss con il tesoriere rilevato nel 1990 non si ripresenta net 1991.

La rigidita della spesa corrente si riduce dal 78% nel 1989 al 67% nel 1991, con una incidenza
della spesa per il personale che diminuisce nel triennio dal 60% al 49% ¢ della spesa per indebitamento pa-
trimoniale abbastanza stabile intorno al 17%.

Le spese per amministrazions generale rispetto alle entrate correnti diminuiscono la propria inci-
denza dal 24% nel 1989 al 21% nel 1991,

Molto elevati ed in forte crescendo nel triennio sono i residui attivi per entrate propric (Gt I e tit.
II0) ¢ il tasso di smaltimento ¢ nel 1991 del 20% per le entrate tributaric e del 15% per quelle extratributa-
ric,

L’incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti & del 21% nel 1991, con una riduzione di
due punti rigpetto al 1989,

Ilpersonalcdlmolomscmnomnduccnclmcnmodlmumtéclmdcnzadcllaspﬁapcrﬂ
personale sulla spesa corrente diminuisce dal 64% nel 1989 al 53% nel 1991,

11 rapporto dipendenti-popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 73 abitanti, rispetto al rappor-
to medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, evidenziando un rilevante esubero di
personale.
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SANTO STEFANO IN ASPROMONTE (RC) Abitanti 1.878
(Importi in milioni di lire)
DEBITi FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1590 1991
274 292 369 464 525
1989 1990 1991
Risultato di amministrazione disponibile + 63 + 35 - 287
Disavanzo di amministrazione effettivo 306 429 782
Disavanzo di amministrazione effettive pro-capite (in lire) 162.939 228.435 416,400
Situazione economica di competenza - 62 - 41 - 68
Situazione economica di cassa + 118 - 384 + 107
Scoperto con il tesariere 33 315 315

La situaziene dei debiti fuori bilancio risulta essere in crescita in tutto il quinguennio. L'intera
massa debitoria & data solo ed esclusivamente da passivita deil’ente nei confronti della Regione Calabria per
la somministrazione di acqua potabile per il decennio 1981-1991, che il comune, a tutto 1'esercizio 1991,
non ha ancora regolarizzato né impegnato su conto consuntivo.

La situazione finanziana ¢ resa pin difficile dalla presenza di un risultato di amministrazione ne-
gativo per 257 milioni al 31 dicembre 1991 che rappresenta 1'8,9% delle entrate comrenti ¢ che, sommato ai
debiti fuori bilancio rimasti da ripianare, porta ad un disavanzo di amministrazione effettivo di 782 milioni
con un pro-capite di 416.000 fire.

La situazione economica di competenza ¢ costantemente negativa nel trieanio, menfre ia situazione
economica di cassa, negativa per 384 milioni nel 1990, presenta un risultato positivo nel 1991,

Lo scoperto di cassa nei confronti de! tesoriere & sempre presente nel triennio e raggiunge nel 1991
315 milioni pan all'11% delle entrate correnti.

La rignditd della spesa corrente & in costante aumento dal 65% del 1989 al 73% nel 1991 con una
incidenza crescente della spesa per il personale che nel 1989 & pari al 49% per arrivare nel 1991 al 61%. La
spesa per indebitamento patrimoniale riduce 1a sua incidenza dal 16% all’11%.

La quota di entrate correnti destinate alle spese per I'amministrazione generale ¢ del 23% nel
1991,

I livello dei residui attivi dei titoli I e (11 dell’entrata & elevato ed in crescendo soprattutto per
quanto concerpe le entrate extratribgtarie ¢ il tasso di smaltimento nel 1991 & del 31% per il titolo I e del
15% per il titolo II1.

Le entrate propric dell’ente costituiscono il 21% delle entrate correnti nel 1991.

Per i dati nguardanti il personale si rileva che il wotale dei dipendenti in servizio diminuisce nel
triennio di una uniti, mentre 1'incidenza deila spesa per il personale sulla spesa corrente aumenta dal 49%
nel 1989 al 62% nel 1991.

1l rapporto dipendenti-popolazione che nel 1991 ¢ pari ad un dipendente ogni 40 abitanti rispetto al
rapporto medio della classe demografica di appartenenza dell'ente (1/100), mostra un rilevante esubero di
personale
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SCILLA {RC) Abitanti 5.746

(lmporti in milioni dy lire)

DEBIT! FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1950 1991
618 1.289 2142 7.988 8.200
1989 1990 1991
Risultato di ammurstrazione disponibile - 688 - 201 - 4.4%
Disavanzo dr amministrazione effettivo 2.830 8.189 12.696
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 4925171 1.425.165] 2.209.537
Sttuazrione economica di competenza 0 + 35 - 640
Situazione economica di cassa 0 - 2197 - 516
Scaperto con Il tesoriere 0 0 209

Con riferimento ai debiti fuori bilancio si osserva una pesante dilatazione della massa passiva nel
tempo. 1 riconoscimenti formali, effettuati in tre distinti momenti, hanno evidenziato debiti per complessivi
4 497 milioni, di cui solo il 18% ha trovato regolare copertura finanziaria entro il 1991. Sul dato esposto al
termine del quinquennio in esame incidono sensibilmente anche 998 milioni - creditore la Regione Calabria
- per consumo di acqua nel periodo intercorso tra il 1981 e il 1991; 3.243 milioni dovuti alla mancata corre-
sponsione delle indennitd di esproprio; 287 milioni di carte contabili. I disavanzo di amministraziope ridot-
tosi abbondantemente nel 1990 rispetto al 1989, si espande improvvisamente a chiusura d’esercizio 1991
denunciando un forte squilibrio gestionale. Esso rappresenta il 98% delle entrate correnti. Gli effenti de!
quadro negativo descritto st individuano nel disavanzo di amministrazione effettivo presente a fine 1991 ¢
nell’andamento del disavanzo pro-capite che a fine 1991 supera i due milioni per abitante.

La situazione economica di competenza & negativa nel 1991 ¢ rappresenta il 13% delle entrate cor-
renti. La situarione economica di cassa & anch’essa negativa sia nel 1990 che nel 1991, anno in cui "ente
registra anche uno scoperto di cassa con il tesoriere.

La rigiditd della spesa corrente subisce, dal 1990 al 1991, un incremento di 13 punti in percentusle
{passa dal 66% al 79%). L 'indebitamento patrimoniale in rapporto alle enirate correnti incide per il 21% ¢
14 spesa per il personale per il 45% nel 1990 ¢ per il 58% a fine 1991.

La spesa per I'amministrazione generale assorbe nel 1991 il 29% delle entrate correnti, quatiro
punti in pid rispetto all'anno precedente.

| residui attivi per entrate proprie (tit | e tit. [II), anche se in diminuzione nel biennio 1990-1991,
sono molto consistenti e il tasso di smaltimento & del 15% per le entrate tributarie e del 28% per quelle ex-
tratributarie.

L’ incidenza delle entrate proprie sulle entrate correnti é del 23% nel 1991, cinque punti in percen-
tuale in meno rispetto all’anno precedente.

I1 personale di ruolo in servizio aumenta nel biennio di dodici unita e |'incidenza della spesa per i)
personale sulla spesa corrente cresce dal 49% nel 1990 al 55% nel 1991, 11 rapporto dipendenti-popolazione
nel 1991 & di un dipendente ogni 72 abitanti, rispetio al rapporto medio della fascia demografica di apparte-
nenza dell’ente di 1/105, denunciando un rilevante esubero di personale.

L.’ente, non ntepnendo possibile if ristabilimento dell’equilibrio delia gestione. ha dichiarato il dis-
sesto nel 1992
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Comune STIGNANO (RC) Abitanti 1.571
(Importi in milioni di lire)
DEBITI FUORI BILANCIO
1987 1988 1989 1990 1991
357 3% 413 347 445
1989 1950 1991
Rizulteto di gmminisirazione disponibile ] 1 -1
Disavanzo di amministrazione effeitivo 412 346 446
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 262.253 220242 283.896
Sttwazione economica di competenza - 57 + 56 - 30
Situarione economica di cassa +278 - 253 - 180
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

Al termine del 1988 il riconoscimento formale pin significativo evidenzia passivitd per complessivi
349 milioni. Di questi, 9 milioni vengono inseriti nel bilancio immediatamente successivo, mentre per i 1i-
manenti 340 milioni (tutt dovuti alla Regione Calabria per provvista di acqua nel periodo intercorso tra i
1981 ed i1 1987), in seguito a convenzione stipulata con |'ents erogatore, si programma un ripiano articola-
to in otlo annualitd con decorrenza dal 1990,

La predetta massa passiva si dilata, a fine 1989, per la presenza di ulteriori 72 milioni di cui 60
milioni rappreseatati da carte contabili. Nonostante il riassorbimento del 28% del debito globale, il volume
debitorio, al 31 dicembre 1991, si mostra ancora in aumento a causa delly forrnale denuncia di altri 140 mi-
lioni.

0 risultato di amministrazione disponibile el triennio ¢ in sostanziale pareggio ¢ non influisce sul
disavanzo effettivo che & determinato esclusivarente dalle passivitd sopra esposte.

Le situazioni economiche sono entrambe negative a fine triennio 1989 - 1991, anche se quella di
cassa ¢ in miglioramento rispetto al 1990,

La rigidith della spesa ¢ piuttosto elevata e in aumento, raggiungendo il 72% nel 1991; essa & dovu-
ta ad una spesa per il personale che nel 1991 assorbe if 53% delle entrate correnti € ad una spesa per
I"indebitamento patrimoniale inferiore al 20% in tutto il tricnnio.

La spesa per I'amministrazione generale ¢ costante nel triennio intorno al 27% in rapporto alle en-
trale correnti. .

11 Livello dei residui artivi per entrate proprie (tit. I ¢ tit. IIT) & elevato ed in aumento nel triennio ¢ il
tasso di smaltimento nel 1991 & il 45% per le entrate tributarie e il 26% per quelle extratributarie, con una
forte riduzione per queste ultime rispetio al 1989 (98%).

All’aumento del personale di ruolo di una unita nel triconio £a riscontro una incidenza della spesa
per il personale sulla spesa corrente che cresce dal 50% al 55%.

11 rapporto dipendenti-popotazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 71 abitanti rispetto 21 rapporto
medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/100, evidenziando un consistente esubero di
persopale,
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VILLA SAN GIOVANNI (RC) Abitanti 12.394
a i in milioni di lire)
DEBITI FUCRI BILANCIO
1987 1988 1989 19%0 1991
3717 4.561 5.351 5.065 6.483
1989 1990 1991
Risuitate di ammirnistrazione disponibile + 358 + 311 + 3187
Disavanzo di amministrazione effettivo 4.993 4.754 3.296
Disavanzo di amministrazione effettivo pro-capite (in lire) 402.856 383.573 265.935
Situazione economica di competenza + 86 + 110 + 724
Situazione economica di cassa + 1.512 + 1.668 - 53
Scoperto con il tesoriere 0 0 0

I debiti fuori bilancio del comune sono costituiti guasi esclusivamente dal debito verso la Regione
Calabria per 13 fornitura dell’acqua, contro la quale I'ente ha adito le vie legali per contestare i sistemi
adottati per 1a quantificazione delle erogazioni.

L'altra voce dei debiti fuori bilancio & rappresentata dai pignoramenti regolarizzati nell"esercizio
1993,

Dall’esame dei risultari finali si riscontra nel tricanio 1989-1990-1991 un avanzo di amministra-
zione cospicuo nel 1991, una situazione economica di competenza in attivo ed in crescendo menire la si-
tuazione economica di cassa positiva nel biennio 1989 - 1990 diviene negativa, anche se per un modesto
ammontare, nel 1991,

Per quanto atticne alla rigidith della spesa essa ha un andamento in crescendo dal 55% nel 1989 al
62% nei 1990 ed al 64% nel 1991, con una incidenza nel 1991 della spesa per I'indebitamento patrimonisle
sulle entrate correnti del 21% ¢ della gpesa per il personale del 43%.

La spesa per |'amministrazione generale assorbe nel 1991 il 31% delle entrate correnti con una ri-
duzione di sci punti in percentuale rispetio al dato del 1990.

1 livello dei residui attivi delle entrate proprie (tit. 1 ¢ tit. HI) & elevato ed in crescendo nel triennio
per le entrate del tit. I, il tasso di smaltimento nel 1991 risulia del 25% per lc entrate tributarie ¢ del 428
per le entrate extratributarie.

Le entrate propric incidono sulle entrate correnti nel 1991 per il 26%.

11 personale di ruolo in servizio aumenta nel triennio di undici unita (da 105 a 116) e I'incidenza
dellc spese per il personale sulla spesa corrente sumenta dal 45% nel 1989 al 51% nel 1991.

I} rapporto tra dipendenti ¢ popolazione nel 1991 ¢ di un dipendente ogni 107 abitanti rispetto al
rapporto medio della fascia demografica di appartenenza dell’ente di 1/95.

0 Dow XLVIdn, n 2 Appendie
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10. I fenomeno del dissesto

10.1 Le procedure
L’ente che non é in grado di garantire I’assolvimento delle funzioni e dei

servizi primari, secondo quanto previsto dall’articolo 25 del decreto-legge 2 marzo
1989, n.66 convertito nella legge 24 aprile 1989, n.144, dichiara, con proprio atto
deliberativo, lo stato di dissesto ed ¢ tenuto ad approvare un piano di risanamento
finanziario per provvedere alla copertura delle passivita gia esistenti e per assicurare
in via permanente condizioni di equilibrio della gestione.

11 piano di risanamento deve indicare il fabbisogno finanziario necessario per
la copertura del disavanzo di amministrazione risultante dall’ultimo conto consunti-
vo approvato e dei debiti fuori bilancio riconosciuti, e le risorse proprie attivabili
dall’ente per concorrere alla copertura.

L’ente deve definire, ai fini del consolidamento della gestione, una ipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato che preveda il massimo incremento delle entrate
proprie e la riduzione delle spese correnti soprattutto per quanto concerne le spese
per il personale attraverso la rideterminazione delle piante organiche.

1l piano di risanamento, istruito dalla commissione di ricerca per la finanza
locale, & approvato con decreto del Ministro dell’interno che pud sutorizzare
1*assunzione di un mutuo con la Cassa depositt ¢ prestiti a copertura del disavanzo e
dei debiti fuori bilancio riconosciuti. A seguito dell’approvazione del piano, sono
introdotte limitazioni all’attivitd dell’ente sia per quanto riguarda 1’assunzione di
mutui per investimenti che in materia di variazioni delle piante organiche.

Dalla dichiarazione del dissesto fino all’emissione del decreto ministeriale di
approvazione del piano di risanamento sono sospesi i termini per la deliberazione
del bilancio.

La riscontrata lentezza nella definizione delle situazioni debitorie, determina-
ta dalle concrete difficolta derivanti da! rapporto tra gli enti locali dissestat e gli
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organi centrali ai quali era affidata }’attivita istruttoria, ha indotto il legislatore ad
emanare una nuova disciplina contenuta nell’articolo 21 del decreto-legge 18 gen-
naio 1993, n.8 convertito nella legge 19 marzo 1993, n.68, che ¢ stata definita nelle
sue modalita applicative con il D.P.R. 24 agosto 1993, n.378.

Le innovazioni introdotte riguardano in primo luogo I’obbligatorieta della
deliberazione di dissesto in presenza non solo di condizioni che non garantiscano
I’assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili, ma anche di crediti liquidi
ed esigibili di terzi non fronteggiabili dall’ente ovvero del mancato rispetto dei ter-
mini per la estinzione dei debiti fuori bilancio rateizzati a norma dell’articolo 24 del
decreto-legge n.66 del 1989 convertito nella legge n.144 del 1989. La deliberazione
di dissesto non é revocabile € pud essere adottata solo s¢ non ¢ stato deliberato il
bilancio per il relativo esercizio.

La nuova procedura prevede che |'amministrazione della gestione e
dell’indebitamento pregressi e 1’adozione di tutti i provvedimenti per I’estinzione
dei debiti sia sottratta aghi organi ordinari deli’ente ed affidata ad un commissario
straordinario liquidatore per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti ¢ ad una
commissione straordinaria di liquidazione composta da tre membri per i comuni con
piu di 5.000 abitanti e per le province, nominati con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro dell’interno.

Agli organi straordinari di iquidazione ¢ affidato I’accertamento delle attivita
¢ la definizione delle passivita riguardanti gli esercizi pregressi e la presentazione di
un piano di estinzione dei debiti che, istruito dalla commissione di ricerca sulla fi-
nanza locale, € sottoposto all’approvazione del Ministero dell’interno che autorizza
1’organo straordinario della liquidazione all’alienazione dei beni e delle altre attivitd
¢ all’assunzione del mutuo con la Cassa depositi e prestiti per la copertura del fabbi-
sogno accertato. ‘

Entro tre mesi dalla nomina dell’organo straordinario di liguidazione, 1’ente
deve elaborare un’ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato che,
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serupre previs istruttoria della commissione di ricerca per la finanza locale, é appro-
vato con decreto del Ministro dell’interno e consente ali’ente di riprendere la norma-
le gestione, avendo stralciato la situazione debitoria pregressa.

10.2 Gli enti in dissesto

11 fenomeno del dissesto alla fine del 1993 aveva interessato a liveilo nazio-
nale n.312 enti, di cui n.100, pari al 32%, erano in Calabria, regione in cui la situa-
zione ¢ ulteriormente peggiorata avendo i dissesti raggiunto il numero di 116 nel
mese di giugno del 1995.

Alla data del 31 dicembre 1991 gli enti che risultano aver dichiarato il disse-
sto sono in Calabria n.89. Il numero maggiore di dissestati, pari a 53, si ¢ manifesta-
to nel 1989, primo anno di applicazione della normativa contenuta nell’articolo 25
della legge n.144 del 1989, ai quali si sono aggiunti n.22 enti nel 1990 e n.14 enti
nel 1991.

Dalla ripartizione per area provinciale emerge che & la provincia di Cosenza
ad avere il maggior numero di enti in stato di dissesto nel 1991 (n.46 enti su un tota-
le di n. 155 pari al 30%); n.30 enti risultano in dissesto nella provincia di Catanzaro
(11 19% del totale degli enti della provincia) e in provincia di Reggio Calabria la
percentuale dei dissestati scende al 13% (n.13 enti su n.97)

Dall’esame delle situazioni di dissesto per classi demografiche si rivela che il
fenomeno ¢ assente negli enti con popolazione superiore a 20.000 abitanti ¢ la per-
centuale di enti dissestati rispetto agli enti facenti parte della stessa classe demogra-
fica aumenta con il diminuire della popolazione. Si passa infatti dal 13% di dissesti
per i comuni con popolazione tra 5.000 e 20.000 abitanti al 32% di dissesti per i
comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti.

Dei n.53 comuni che hanno dichiarato il dissesto nel 1989, sole n.22 hanno
visto concludere il procedimento, previsto dal richiamato articolo 25 della legge
n.144 del 1989 con I’approvazione ministeriale del piano di risanamento, prima
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dell’introduzione della nuova disciplina e cio¢ prima dell’entrata in vigore del de-
creto-legge 17 marzo 1992, n.233 con il quale per la prima volta sono state apporta-
te le innovazioni e che & stato reiterato fino al decreto-legge n.8 del 1993 convertito
nella legge n.68 del 1993 che ha fatto salvi gli effetti dei decreti-legge decaduti.

L’iter per I’approvazione del piano di risanamento risulta completato secondo
la vecchia disciplina anche per quattro comuni che hanno dichiarato il dissesto nel
1990 ed un comune in dissesto dal 1991 per un totale di n.27 enti.

Sono quindi n.62 gli enti in dissesto assoggettati alla nuova disciplina e alla
fine del mese di maggio del 1995 solo per sei enti risultava definita la situazione
debitoria con I'approvazione del piano di estinzione predisposto dall’organo straor-
dinario di liquidazione; di essi, due comuni avevano dichiarato il dissesto nel 1989,
uno nel 1990 e tre nel 1991. Rimangono ancora da definire le situazioni di n.56 enti.

Il quadro che emerge mette in evidenza che il lavoro da svolgere da parte
degli organi straordinari di liquidazione per la risoluzione delle situazioni debitorie
registrate determina tempi lunghi per la chiusura dei procedimenti avviati. Poiché
per n.31 enti che hanno dichiarato il dissesto nel 1989 a distanza di oltre sei annt il
procedimento non risulta ancora concluso, & auspicabile una ulteriore revisione
delle procedure che consenta di ridurre i tempi di definizione dei dissesti.

Per i comuni che hanno presentato la dichiarazione di dissesto non erano di-
sponibili i conti consuntivi e pertanto le rilevazioni sono state compiute dalla docu-
mentazione disponibile e sono succintamente illustrate per ciascun comune in sche-
de elencate per provincia e all’interno di ciascuna provincia in ordine alfabetico.

La situazione debitoria complessiva, per i n.27 comuni che hanno avuto ap-
provato nel 1992 il piano di risanamento dal Ministro dell’interno, & stata ricavata
dal decreto ministeriale in cui & definito il fabbisogno finanziario necessario per
eliminare i debiti fuori bilancio accertati e il disavanzo di amministrazione risultante
dall’uitimo conto consuntivo approvato. Il debito complessivo cosi determinato &

stato confermato per gli anni in cui I’ente ha mantenuto lo stato di dissesto.
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Per gli enti, la cui situazione non ¢ stata ancora definita, sono stati esaminati i
piani di risanamento ¢ da essi si ¢ ricavato I’ammontare dei debiti fuori bilancio alla
data di dichiarazione di dissesto e il risultato di amministraziope relativo
ali’esercizio precedente. Sono stati aggiunti eventuali debiti fuori bilancio ricono-
sciuti dail’ente o accertati dagli organi straordinari di liquidazione negli anni suc-
cessivi alla dichiarazione di dissesto per fornire il dato complessivo dei debiti fuori
bilancio al 31 dicembre 1991.

Le situazioni debitorie complessive riportate alla fine di ciascun esercizio per
enti dissestati non possono considerarsi definitive in quanto la verifica finale spetta
agli organi straordinani di liquidazione, ma rappresentano un dato di riferimento
utile per la valutazione del livello di indebitamento raggiunto dall’ente.

Nella breve illustrazione delle informazioni raccolte sugli enti dissestati, sono
state anche riportate notizie, relative alla rideterminazione delle piante organiche,
ricavate dagli atti deliberativi degli enti ovvero estratte dai decreti ministeriali, con
Vindicazione delle unitd di personale in esubero che 1’ente & tenuto a mettere in
mobilita.
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PROVINCIA DI CATANZARO

AMARONI Prov. CZ Abitanti: 2.542

L’ente ha dichiarato il dissesto per |'esercizio finanziario 1989,

Con decreto del Ministro dell'interno ¢ stato approvato il piano di risanamento e determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 910 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 167 milioni
- per un totale di 1.077 milioni.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto 1a rideterminazione della pianta orgs-
nica in 26 ynitd.

ARGUSTO Prov. CZ Abitanti: 627

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989,

Con decreto del Ministro deli’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 340 milioni
- per disavanzo di amministrazione 1988: [39 milioni
- per un totale di 479 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilith della gestione, la pisnts organica & stata
rideterminata in 6 posti, mettendo in mobilitd 12 dipendenti.

BADOLATO Prov. CZ Abitanti: 4.006

L’ente ha dichiarato il dissesto per |’esercizio finanziarnio 1989,
Con decreto del Ministro dell'interno & stato approvato il piano di risanamento e determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuon bilancio: 10.070 milioni
- per disavanzo di amministrazione 1988: 2.629 milioni
- per un totale di 12.699 milioni.
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Relativamente al personsle, al fine di garantire la stabilitd della gestione, la pianta organica & statg
rideterminata in 39 posti, metiendo in mobiliti 2 dipendenti.
Con delibera 0.6 del 13 marzo 1993 'ente dichiara un nuovo dissesto per complessivi 1.002 mi-

Lioni.

BROGNATURO Prov. CZ Abitanti: 803

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989.
Con decreto del Ministro dell’interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fisori bilancio: 510 milioni
- per disavanzo di amministrazione deli’anno 1988: 472 milioni
- per un totale di 982 milioni.

CONFLENTI Prov. CZ Abitanti: 3.022

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1990 ed ha approvalo il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuon bilancio: 1.609 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1939: 169 milioni
- per un totale di 1.778 milioni.
Dopo Vapprovazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di
1,097 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 2.706 milioni.
Amalmene a situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.
A seguito della dichiarazione del dissesto I’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 20 unitd, a fronte di 2} uniti previste dal precedente organico.

CUTRO Prov. CZ Abitanti: 15.546
L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 21.059 milioni
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- per disavanzo di amministrazione dell'anno 1988: 6.550 milioni
- per un totale di 27.609 milioni.

Dopo |"approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio dalla commissione
straordinaria per un totale di 195 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a
21.254 milioni.

La situazione debitoria & all’esame dell’organo straordinario di gestione,

A seguito dells dichiarazione del dissesto 'ente ha proposto la rideterminazione della piama orga-
nica in 159 unitd, a fronte di 189 unita dell’organico alla data del dissesio.

FALERNA Prov. CZ Abitanti: 3.316

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989,

Con decreto del Ministro dell’interno € stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 4.409 milioni
- per disavanzo di amministrazione deli"anno 1988: 438 milioni
- per un totale di 4.347 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilitd della pestione, la pianta organica & stata
rideterminata in 36 unitd, metendo in mobilitd 16 dipendenti.

FILOGASO Prov. CZ Abitanti; 1.176

L cnte ba dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il scguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 801 milioni ]
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 26 milioni
- per un totale di 827 milioai.

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 456
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 1.257 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo stracrdinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto 1a rideterminazione detla pianta orga-
nica in 14 unitd, a fronte di 21 unitd dell’organico attuale.
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GAGLIATO Prov. CZ Abitanti: 946

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 85 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 96 milioni
- per un totale di 181 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti nel 1990 ¢ nel 1991 dal consiglio comuna-
le nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 230 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991
sono di 313 milioni,

La sitiazione debitoria é all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto la rideterminarione della pianta orga-
nica in 17 unita, a fronte di 25 unitd dell’organico attuale.’

GUARDAVALLE Prov. CZ Abitanti; 5.712

L’ente ha dichiarato il dissesto per I"esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
« per debiti fuori bilancio: 2.449 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 217 milioni
~ per un totale di 2.666 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di
1.507 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 3.956 milioni.

La situarione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinanio di gestione.

A seguito gella dichiarazione del dissesto Iente ha proposto la rideterminazione deila pianta orga-
nica in 53 unitd, a fronte di 60 unitd dell’organico attuale.

ISCA SULLO JONIO Prov, CZ Abitanti: 2.038

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 780 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’annc 1990: 592 milioni
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- pet un totale di 1.372 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiararione del dissesto 1’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 20 unitd, a fronte di 30 uniti deli’organico attuale.

ISOLA CAPO RIZZUTO Prov. CZ Abitanti: 12.462

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 9.431 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988; 890 milioni
- per un totale di 10.321 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati nwovi debiti fuori bilancio dalla commissione
straordinaria per un totale di 502 milioni per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a
9.933 milioni.

La situazione debitoria ¢ all ‘esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguilo della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto 1a rideterminazione della piania orga-
nica in 83 unitd, a fronte di 87 unitd dell’organico attale.

JACURSO Prov. CZ Abitanti: 1.071

L'ente ha dichiarato il dissesto per Vesercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risanamento
che prevede un fabbisogno finanziario di 521 miliond per soli debiti fuori bilancio, mentre i} risuitato di
ammumistrazione del{'anno 1990 ¢ positivo per 18 milioni.
11 risultato di amministrazione 1989 ¢ negativo per 20 milioni ed i debiti fuori bilancio nel triennio
1987 - 1989 hauno avuto il seguente andamento: 127 milioni nell’esercizio 1987, 158 milioni nell’ esercizio
1988, 150 milioni nell’esercizio 1989.
Con decreto del Ministro dell'interno & stato approvato il piano di estinzione delle passivitd pre-
gresse, predisposto dall'organe straordinario di liquidazione, le cui risultanze finali prevedono un fabbisogno
da finanziate con mutuo pan a 545 milioni.
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LIMBADI Prov. CZ Abitanti: 3.652

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 2.056 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell'anno 1989: 551 milioni
- per un totale di 2.607 milioni.

Dopo 'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti auovi debiti fuori bilancio dal consiglio
comuntale per un totale di 461 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 2.517 mi-
lioni.

La situazione debitoria ¢ all'esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto 1a rideterminazione della pianta orga-
nica in 28 unitd, a fronte di 47 unita dell'organico attuale.

MARTIRANO LOMBARDO Prov. CZ Abitanti: 2.040

1.’eme ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-

mento con i) seguenie fabbisogno;

- per debiti fuori bilancio: 1.020 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 320 milioni
- per un totale di 1.340 milioni.

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti nel 1990 e nel 1991 dal consiglio comuna-
le noovi debiti fuori bilancio per un totale di 84 milioni, per cui i debiti cormplessivi al 31 dicembre 1991
sono di 1.104 miliom.

L’ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato relativo al 1990 ¢ stata approvata con
decreto del Ministro dell*interno; cié nonostante il conto consuntivo dell’esercizio medesimo chinde con un
risultato di amministrazione negativo pari a 236 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame delf’organo straordinario di pestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto 1a rideterminazions della pianta orga-
nicain 19 unitd, a fronte di 12 unita dell’organico attuale.
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MIGLIERINA Prov. CZ Abitanti: 1.111

L’eate ha dichiarato il dissesto per |'esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvate il piano di risanamento ¢ determinato i
fabbisogno di 537 milioni al netto dell*avanzo di amministrazione 1988 di 14 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilita della gestione, 1a piants organica ¢ stata
rideterminata in 11 posti, metiendo in mobilitd 8 dipendenti.

NICOTERA Prov. CZ Abitanti: 7.293

L’ente ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 3.303 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 308 milioni
- per un totale di 3.611 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti nel 1990 e nel 1991 dal consiglio comuna-
le nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 231 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991
sono di 3.534 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione,

A seguito della dichiarazione del dissesto ['ente ha proposto 1a rideterminazione della pianta orga-
nica in 74 unitd,

OLIVADI Prov. CZ Abitanti: 903

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanriario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguents fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 482 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1990: 29 milioni
- per un totale di 511 milioni.

11 risultato &i armministrazione 1989 & negativo per 113 milioni ¢ i debiti fuori bilancio sono pari a
526 milioni.
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L'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato relative al 1991 & stata approvata con
decreto del Ministro dell’interno del 19 luglio 1993; cib nonostante il conto consuntivo dell'esercizio me-
desimo chiude con un risuitato di amministrazione negativo pari a 25 milioni.

Relativamente al perscnale, al fine di garantire la stabilita della gestione, la pianta orgamica & stata
rideterminata in 9 posti, mettendo in mobilitd 1 dipendenti.

Con decreto del Ministro deil’interno del 19 novembre 1994 € stato approvaio il piano di estinzione
delle passivitd pregresse predisposto dall’organo straordinario di liquidazione le cui risultanze finali preve-
dono un fabbisogno da finanziare con mutuo pari a 506 milioni.

FALERMITI Prov. CZ Abitanti: 1.610

L’ente ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 1.043 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 160 milioni
- per un totale di 1.203 milioni.

Dapo 1'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio dal Commissario
straordinario per un totale di 1.776 milioni, per cui i debiti complessivi al 3] dicembre 1991 ammontano a
2.819 milioni.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 16 unitd.

PALLAGORIO Prov. CZ Abitanti; 1858

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 677 milioni per soli debiti fuori bilancio, mentre il risultato
di ammipigtrazione 1989 & positivo per 81 milioni.

Nel triennio precedente it dissesto, il risultato di amministrazione ha il segueate andamento: - 11
milioni nel 1986; a pareggio nel 1987, - | miliope nel 1988; i debiti fuori bilancio per lo stesso periodo sono
pari a 259 milioni nel 1986, 326 milioni nel 1987 ¢ 494 milioni nel 1988,

Con decreto del Ministro dell'interno det 17 febbraio 1995 ¢ stato approvato il piano di estinzione
delle passivitd pregresse, predisposto dall’organo straordinario di liquidazione, le cui risultanze finali pre-
vedono un fabbisogno da finanziare con un mutuo pan a 491 milioni,
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PETILIA POLICASTRO Prov. CZ Abitanti; 10.893

L’ente ha dichiarato il dissesto per Pesercirio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 9.354 milioni per soli debiti fuori bilancio, mentre il risulta-
to di amministrazione 1990 ¢ positivo per 112 milioni.

Dopo 1’approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti foori bilancie dal Commissario
straordinario per un totale di 121 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a
9.475 milioni.

La situazione debitoria ¢ all'esame deli’organo straordinario di gestione.

Secondo la dichiarazione dell’ente la pianta organica prevedeva prima del dissesto 101 uniti ¢ do-
po il dissesto 116,

PETRIZZI Prov. CZ Abitanti: 1.670

L'cate ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 741 milioni
- per disavanzo ¢i amminigtrazione dell’anno 1988: 150 milioni
- per un totale di 89} milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti nel 1990 € nel 1991 dal consiglio comuna-
Ie moovi debiti fuori bilancio per un totale di 257 milioni, pet cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991
sono di 998 milioni.

La sitnazione debitoria ¢ all'esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione dei dissesto ’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 15 vnitd, a fronte &i 19 unitd dell’organico attuale.

ROCCA DI NETO Prov. CZ Abitanti: 5.207

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mentc con i) seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 7.128 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988; 1.328 milioni
- per un totale di 8.456 milioni.
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Dopo I'approvazione de! dissesto sono stati riconosciuti nel 1991 dal consiglio comunale nvovi
debiti fuori bilancio per un totale di 708 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di
7.836 milioni.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto 1a rideterminazione della pianta orga-
nica in 53 unita.

SAN MANGO D’AQUINO Prov. CZ Abitanti: 2.018

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
~ per debiti fuori bilancio: 1.608 milioni
- per disavanzo di amministrazions dell’anno 1988: 1.603 milioni
- per un totale di 3.21 1 milioni.

Dopo Vapprovazione del dissesto sopo stati riconosciuti nel 1991 dal consiglioc comunale nwovi
debiti fuori bilancio per un 1otale di 285 milioni ai quali vanno aggiunti 122 milioni per debiti nei riguardi
della Regione Calabria per la somministrazione di acqua potabile, per cui i debiti complessivi al 31 dicem-
bre 1991 sono pari a 2.015 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Reiativamente al personale, al fine di garantire la stabilitd della gestione, la pianta organica é stata
rideterminata in 2) posti, metiendo in mobilita 23 dipendenti a fronte di 55 upita dell’organico atmale.

SAN NICOLA DELL’ALTO Prov. CZ Abitanti: 1.721

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1990.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
~ per debiti fuori bilancio: 508 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 198%: 6] milicni
- per un intale di 569 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabiliti delia gestione, 1a pianta organica ¢ staia
rideterminata in 15 posti, a fronte di 21 unita dell’organico attuale.
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SANT’ANDREA APOSTOLO DELLO JONIO Prov. CZ Abitanti: 3,085

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.583 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1990: 151 milioni
- per un totale di 1.734 milioni.

11 rigultato di amministrazione del 1989 ¢ stato positivo per 3 milioni; i debiti fuori bilancio sono
pari a 22 milioni nel 1987, 874 milioni nel 1988 ¢ 868 milioni nel 1989.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto del Ministro dell'interno ¢ stata rideterminata la pianta organica in complessivi 27
posti rispetto alle 32 unitd previste dal precedente organico.

SANTA CATERINA DELLO JONIO Prov. CZ Abitanti: 2.788

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989 el ha approvato il piano di risana-
mento con it seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 909 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 293 milioni
- per un totale di 1,202 milioni.

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti nuovi debiti fuori bilancio per un tofale di
823 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 1.732 milioni.

Dopo I'approvazione deil'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato relativo al 1989
I"ente ha chiuso i consuntivi 1990 ¢ 1991 con disavanzi di amministrazione rispettivamente di 282 milioni ¢
229 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilitd della gestione, la pianta organica ¢ stata
ridetermina(a in 2§ posti, rispetio ai 29 previsti dalla precedentc pianta organica.

SORIANO CALABRO Prov. CZ Abitanti: 3.103
L’ente ha dichiarato il dissesto per ’esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-

mento che prevede un fabbisogno finanziario di 1.285 milioni per soli debiti fuori bilancio, mentre il risulta-
to di amministrazione 1989 ¢ positivo per 27 milioni.

i Lex XLV ee, 6 2 Appendice



Senato defla Repubblica -~ 158 - Camere dei deputati

XU LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dopo |'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti dal consiglio comunale nuovi debiti fuori
bilancio per un totale di 541 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 1.826 milioni.

La situazione debitoria & all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito delia dichiarazione del dissesto {'cnte ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 30 uniti, disponendo 12 mobilitd di 11 dipendenti.

SPILINGA Prov. CZ Abitanti: 1.570

L’ente ha dichiarato il dissesto per 'esercizio finanziano 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.062 milioni
- per disavanzo di amministrazione deli’anno 1988: 162 milioni
- per un totale di 1.224 miliond.

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 402
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 1.464 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stata rideterminata la pianta organica in complessivi 16
posti, attuando la mobilitd per 7 dipendenti.

STRONGOLI Prov. CZ Abitanti: 683

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
meato con il seguente fabbisogno:
~ per debiti fuori bilancio: 21.562 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988 1.921 milioni
- per un totale di 23.483 milioni.
La situazione debitoria & all’esame deli’organo straordinario di gestione.
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PROVINCIA DI COSENZA

ACQUAFORMOSA Prov. CS Abitanti: 1.485

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di trisana-
mento con i seguente fabbisogno;
- per debiti fuori bilancio: 1.704 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 105 milioni
- per un totale di 1.809 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati nconosciuti nel 1990 ¢ nei 1991 dal consiglio comuna-
le nuovi debid fuon bilancio per un totale di 594 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991
sono di 2.298 milioni.

La sinuazione debitoria € all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto de! Ministro dell'interno & stata rideterminata la pianta organica in complessivi 18
posti, mettendo in mobilita § dipendenti.

ACQUAPPESA Prov. CS Abitanti: 2.072

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 2.897 milioni per soli debiti fuori bilancie, mentre il risulta-
to di amministrazione 1990 & positivo per 380 milioni.

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti dal consiglio comunale nuovi debiti fuori
bilancio per un totale di 449 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicemsbre 1991 sono di 2.897 milioni.

La situazione debitoria é all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto del Ministro dell’interno & stata rideterminata la pianta organica in complessivi 22
posti, attuando Ia mobilita per 3 dipendenti.

ALESSANDRIA DEL CARRETTO . Prov. CS Abitanti: 1.156

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana.

mento con il seguente fabbisogno:
- per debits fuori bilancio: 398 milioni
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~ per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 85 milioni
- per un totale di 483 milioni.

Dopo 1'approvazione del dissesto i debiti fuori bilancio sono stati rideterminati per cui i debiti
complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 404 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto del Ministro dell'interpo é stata rideterminata la pianta organica in complessivi 11
posti, attuando 1a mobilita per 9 dipendenti.

ALTILIA Prov. CS Abitanti: 8§22

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il plaso di risana-
mento con il seguents fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio; 1.064 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’annc 1989: 1.262 milioni
- per un totale di 2.326 milioni.
Dopo 'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti dal consiglio comunale nuovi debiti fuori
bilancio per un totale di 278 miliond, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 1.342 milioni.
Con decreto del Ministro dell’interno ¢ statz ridetermipata ia pianta organica in complessivi 10
posti, attuando 1a mobiliti per 5 dipendenti.

ALTOMONTE Prov. CS Abitanti: 4.338

L’eme ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1991 od ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 6.673 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1990: 3.519 milioni
- per un totale di 10.192 milioni.
Nel biennio precedente il dissesto, il risultato di amministrazione ha il seguente andamento: - 770
milioni nel 1988, -1.757 milioni net 1989, i debiti fuori bilancio sono pari a 6.673 milioni nel 1990.
L'andamento dei debiti fuori bilancio nel triennio precedente & stato il seguente: 1.049 milioai
nell'esercizio 1987; 3.097 milioni nell’esercizio 1988; 5.457 milioni nell'esercizio 1989.
La situazione debitoria & all'esame dell’organo straordinario di gestione.
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A seguito della dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto la rideterminazione detla pianta orga-
nica in 48 unitd, a fronte di 64 unitd dell’organico attuale.

AMENDOLARA Prov, CS Abitanti: 3.053

1.’eme ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziano 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con i} seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.437 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 106 milioni
- per un totale di 1.843 milioni.
Dopo I'approvazione def dissesto sono stati riconosciuti dal consiglio comunale nuovi debiti foori
bilancio per un totale di 275 milioni, per ¢ui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 1.712 milioni.
La situazione debitona ¢ all’esame deli’organo straordinario di gestione.
A seguito della dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto La rideterminazione della pianta orga-
nica in 26 umia, a fronte di 30 unita dell’organico attuale.

BOCCHIGLIERO Prov, C8 Abitanti: 3.361

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanriario 199} ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 1.696 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1990: 201 milioni
« per un totale di 1.897 milioni.

Nel triennio precedente il dissesto, il risultato di amministrazione ha il seguente andamento: - 49
milioni nel 1987; - 61 milioni nel 1988; -179 milioni nel 1989; i debit fuori bilancio nello stesso periodo
ammontano 8 172 milioni nel }1987: 370 milioni nel 1988; 1.696 milioni nel 1989,

Con decreto del Ministro dell'interno € stata rideterminata la pianta organica in complessivi 28
posti, atinando 1a mobilita per 4 dipendenti.

Con decreto del Ministro dell'interno del 22 marzo 1995 & stato approvato il piano di estinzione
delle passivity pregresse, predisposts dall’organo straordinario di liquidazione, le cui risultanze finali pre-
vedono un fabbisogno da finanziare con un mutvo pari a 1.281 milioni.
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BONIFATI Prov. CS Abitanti: 3.757

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
~ per debiti fuori bilancio: 2.693 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 303 milioni
~ per un totale di 2.996 milioni.

Dopo I’approvazione del dissesto sono stati riconosciuti dal consiglio comunale nuovi debiti fuon
bilancio per un totale di 521 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 3.215 milioni.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stata rideterminata la pianta organica in complessive 34
unutd

Con decreto del Ministro deil’interno del 12 maggio 1995 & siato approvato il piano di estinzicne
delle passivita pregresse, predisposto dall’organo straordinario di liquidazione, le cui risultanze finali pre-
vedono un fabbisogno da finanziare con un mutuo pari 2 3.116 milioni.

CALOPEZZATI Prov. C8 Abitanti: 1.500

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989.

Con decreto de) Ministro dell'interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
~ per debiti fuori bilancio: 883 milioni
~ per disavanzo di amministrazione 1988: 241 milioni
- per un totale di 1.124 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilitd della gestione, la pianta organica ¢ stata
rideterminata in 15 posti, mettendo in mobilitd 6 dipendenti,

CERVICATI Prov. CS Abitanti: 1.056

L’ente ha dichiarato i] dissesto per 1'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risans-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.284 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 629 milioni
« per un totale di 1.913 milioni.
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Dope I’approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 176
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano 2 1.460 milioni.

CERZETO Prov. CS Abitanti: 2.418

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il scguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.493 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989 299 milioni
- per un totale di 1.792 miliond.

Dopo 'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 91
milioni per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 1.584 milioni.

CETRARO Prov. C5 Abitanti: 10,775

L’cnte ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 3.511 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 1.165 mitioni
- per un otale di 4.676 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'cate ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 111 unitd, a fronte di 118 unita dell’organico attuale.

CIVITA Prov. CS Abitanti: 1.444

L'ente ha dichiarato il dissesto per )'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il scguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.265 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 397 milioni
- per un fotale di 1.662 milions,
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A seguito della dichiarazione del dissesto il Ministro dell’intemo ha rideterminato la pianta orga-
nica in 14 wnitd, a fronte di 27 unitd dell’organico attuale, mettendo in mobilitd 5 dipendeati.

Con decreto del Ministro dell’interno del 23 dicembre 1994 & stato approvato il piano di estinrione
delle passivita pregresse, predisposto dall’organo stracrdinario di liquidazione, le cui nisultanze finali pre-
vedono un fabbisogno da finanziare con un mutuo pari a 1.516 milioni.

CROSIA Prov, C§ Abitanti: 6.406

L’ente ha dichisrato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
« pet debiti fuori bilancio: 3.503 milioni
- pet disavanzo di amministrazione dell’anno 1990: 399 milioni
- per un totale di 3.902 milioni.

1l risultato di amministrazione 1989 ¢ positivo per 1.473 milioni e i debiti fuori bilancio sono pari a
2.35%9 milioni nel 1988, 2.646 milioni nel 1989 e al 31 dicembre 1991 il loro ammontare ¢ stato ridefinito
in 3.027 milioni.

La situazione debitoria é all’esame dell’organo straordinario di gestione.

FALCONARA ALBANESE Prov. CS Abitanti: 1.420

L’ente ha dichiarato il dissesto per |'esercizio finanziario 1989,

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio; 2.341 milioni
- per disavanzo di amministrazione 1988 396 milioni
- perun inale di 2.737 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilit delia gestione, la pianta organica ¢ stata
rideterminata in 15 posti, mettendo in mobilita 10 dipendenti.
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FIRMO Prov. CS Abitanti: 1.056

L'ente ha dichiarato i} dissesto per }'esercizio finanziario 1990.
Con decreto del Ministro dell'interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ detenninato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 2.558 milion
- per disavanzo di amministrazione 1989: 521 milioni
- per un totale di 3.079 milioni
A seguito della dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto la rideterminazione deila pianta orga-

nica in 28 unita.

FIUMEFREDDO BRUZIO Prov. CS Abitanti: 4.072

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziatio 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 1.788 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 1.710 milioni
- per un totale di 3.498 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di
1.526 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 3.314 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto del Ministro dell’interno & stata rideterminaia la piana organica in complessive 39
unitd.

FRANCAVILLA MARITTIMA Prov. C§ Abitanti: 2.745

L’ente ha dichiarato i) dissesto per I'esercizio finanziario 1989,
Con decreto del Ministro dell'interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 3.455 milion
- per disavanzo di amministrazione delf’anno 1988: 878 milioni
- per un totale di 4.333 milioni.
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Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilita della gestione, la pianta organica ¢ stata
rideterminata in 25 posti, mehendo in mobilitd 12 dipendenti.

FRASCINETO Prov. CS Abitanti; 2.432

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con un fabbisogno di 3.473 milioni per soti debiti fuon bilancio, mentre il risultato di amministra-
zone al 31 dicembre 1988 & positivo per 545 milioni.

Dopo V'approvazione del dissesto sono stati accenati nuovi dehiti fuori bilancio per un totale di
1.129 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 4.602 milioni.

La sttuazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nicz 1n 26 unitd, a fronte di 27 unita dell’organico attuale.

GUARDIA PIEMONTESE Prov. CS Abitanti; 1.467

L’ente ha duchiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuon bilancio: 936 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1990: 1.003 milioni
- per un totale di 1.939 milioni.

1 risultato di amministrazione 1989 ¢ negativo per 393 milioni ¢ i debiti fuori bilancio sono pari a
38 milionj per il 1987, 568 milioni per i} 1988 ¢ 472 milioni per il 1989.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto ["ente ha proposto la rideterminazione delia pianta orga-
nica in 16 wnitd, a fronte di 24 unita dell’organico attuale.

LAPPANO Prov. S Abitanti: 915

L’ente ha dichiarato il dissesto per 'esercizio finanziario 1990 «J ha approvato il piano di nsana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 300 milioni
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- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 288 milioni
- per un totale di 388 milioni.

Dopo I"approvazione del dissesto sono stati accertaii nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 80
milions, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 380 miliond.

L situazione debitoria € all'esame dell’organo straordinario di gestione.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilita defla gestione, la pianta organica & stata
rideterminata in 9 posti, mettendo in mobilitd 6 dipendenti.

LUNGRO Prov. C§ Abitanti: 3,218

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989,

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvaio il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
= per debiti fuori bilancio: 3.630 milioni
- per disavanzo di amministraziope dell’anno 1988; 1.368 milioni
- per un totale di 4998 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabiliti della gestione, 1a pianta organica & swata
rideterminata in 26 posti, mettendo in mobilita 26 dipendenti.

MANDATORICCIO Prov. CS Abitanti: 3.241

1.’ente ha dichiarato if dissesto per Vesercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 1.251 milioni per soli debiti fuori bilancio.

Dopo |'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 245
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 1.496 milioni.

La situazione debitoria & all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 34 unitd, a fronte di 47 unitd dell’organico attuale.
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MONTEGIORDANO Prov. S Abitanti: 2.723

L’ente ha dichiarato i! dissesto per 1'esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell’interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato if se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuon bilancio: 1.343 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell anno 1988: 152 milioni
- per un totale di 1.495 milioni.

Relativamenie al personale, al fine di garantire la stabilita della gestione, 1a pianta organica & stata
nideterminata in 26 posti, mettendo in mobilitd 7 dipendenti.

MORMANNO Prov. CS Abitaoti: 4.277

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguents fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 2.184 milioni
« per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 44 milioni
- per un totale di 2.228 milioni

Dopo 1"approvazione det dissesto sopo stati accertati nuovi debiti fuon bilancio per un totale di 868
milioni, per cui i debiti complessivi a} 31 dicembre 1991 ammontane a 3.052 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto la rideterminarione della pianta orga-
nica in 40 pnité, a fronte di 57 unita dell organico attuale, con messa in mobilit di 4 dipendenti.

PANETTIERI Prov. CS Abitanti: 461

L'ente ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1989.
Con decreto del Ministro dell’interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno;
= per debiti fuori bilancio: 1.661 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell anno 1988; 211 milioni
« per un totale di 1.272 milioni.
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Relativamente al personale, al fine di garantire ia stabilitd della gestione, 12 pianta organica ¢ stata

rideterminata in 12 posti.

PEDACE Prov. C5 Abitanti: 2,390

L ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1990.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento che prevede un
fabbisogno finanziario di 2.638 milioni per soli debiti fuori bilancio.

La situazione debitoria € all'esame dellorgano straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1a pianta organica & stata rideterminata in 24 posti, met-
tendo in mobilita 11 dipendenti.

PEDIVIGLIANO Prov. CS Abitanti: 1.126

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debit fuori bitancio: 940 milioni

- per disavanzo di amminisirazione dell’anno 1990: 384 milioni
- per un totale di 1.324 milioni.

Nel biennio precedente il dissesto, il risultato di amministrazione ha il seguente andamento: -195
milioni nel 1988; -254 milioni nel 1989; i debiti fuori bilancio sono pari a 238 milioni nel 1988 ¢ 857 nel
1939

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati decurtati nel 1992 dal consiglio comunale alcuni debiti
fuori bilancio per un totale di 225 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 715 mi-
Lioni, confermati anche dal decreto del Ministro dell’interno n.1973/E3 del 20 febbraio 1992.

Con lo stesso decreto del Ministro dell’interno é stato approvato il piano di risanamento ¢ determi-
nato il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 715 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1990; 384 milioni
- per un totale di 1.099 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilitd della gestione, la pianta organica é stata

ridetcrminata in 10 posti, mettendo in mobilita 4 dipendenti.
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PIETRAPAOLA Prov. CS Abitanti: 1.344

L'ente ha dichiarato il dissesto per |"esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dellinterno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
~ per debiti fuori bilancio: 876 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 208 milioni
- per un totale di 1.084 milioni.

Relativamente al personale, al finc di garantire 1a stabilita della gestione, la pianta organica é stata
rideterminata in 15 posti, a fronie di 18 unita dell’attuale organico.

ROCCA IMPERIALE Prov. CS§ Abitanti: 3.443

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti foori bilancio: 2.670 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell anno 199). 585 milioni
- per un totale di 3,255 milioni.

Nel biennio precedente il dissesto, il risultato di amministrazione ha il seguente andamento: - 92
milioni nel 1988; - 82 milioni nel 1989; i debiti fuori bilancio sono pari a 367 milioni nel 1987; 1.495 mi-
lioni nel 1988; 1.933 milioni nel 1989.

Dopo !'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 139
milioni per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 2.809 milioni.

L.a situazione debitoria ¢ all'esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto la ridetermipazione della pianta orga-
nica in 35 unitd, a fronte Gi 39 unitd dell’organico attuale.

ROTA GRECA Prov. CS Abitanti: 1.338

L’ente ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1990.

Con decreto del Ministro dell’interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guenie fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 814 milioni
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- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989; 196 milioni
- per un totale di 1.010 milioni.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1a pianta organica ¢ stata rideterminata in 14 unita, con 5
unita in mobilitd.

SAN BENEDETTO ULLANO Prov. CS Abitanti: 1.722

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1990 ed ha approvate il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fucn bilancio: 1.166 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989; 329 milioni
- perun tdale di 1.495 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 531
milioni per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 1.697 milioni.

La situazione debitoria & all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 16 unitd, a fronte di 22 unita deli’organico attuale.

SAN COSMO ALBANESE Prov. CS Abitanti: 849

L."ente ha dichiarato il dissesto per 'esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell'interno ¢ stato approvato il piano di risanargento ¢ determinato i se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuon bilancio: 290 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988; 8 milioni
- per un totale di 298 milioni.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 9 unitd.
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SAN DEMETRIO CORONE Prov. CS Abitanti: 5.038

L’enie ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 2.087 milioni

- per disavanzo di amministrazione deil’anno 1989: 497 milioni
- per un totale di 2. 584 miliont.

Dopo 'approvazione del dissesto sono stati accertati nel 1990 ¢ nel 1991 dal consiglio comunale
nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 361 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicermbre 1991 so-
no di 2.948 milioni.

La situaxione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto I’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 43 ynitd, a fronte di 56 unitd dell’ organico attuale.

SAN FILJ Prov. CS Abitanti: 2.427

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1989,

Con decreto del Ministro dell’interno € stale approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debit fuori bilancio: 3.472 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell'anno 1988: 348 milioni
- per un totale di 3.820 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilita della gestione, la pianta organica ¢ stata
rideterminata in 18 posti, mettendo in mobilita 16 dipendenti,

SANGINETO Prov. CS Abitanti: 1.513

L ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1989.
Con decreto del Ministro dell‘interno € stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 2.134 miliond
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 14 milioni
- per un totaie di 2. 148 milioni.
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La situazione debitoria & all'esame dell’organo straordinario di gestione.
Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilitd della gestione, 1a pianta organica ¢ stata
rideterminata in 15 posti, metiendo in mobilitd 12 dipendenti.

SAN LORENZO BELLIZZ} Prov. CS Abitanti: 1.322

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguenie fabbisogno;
- per debiti fuori bilancio: 1.034 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 210 milioni
- per un totale di 1.244 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 777
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 1.811 milioni.

La situarione debitoria ¢ all'csamne dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 12 unitd, a fronte di 18 unitd dell'organico attuale.

SAN PIETRO IN GUARANO Prov. CS Abitanti: 4.010

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 4.518 milioni per soli debiti fuori bilancio.

La situazione debitoria ¢ all"esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 38 unitd, a fronte di 52 unitd del precedente organico.

SANTA DOMENICA TALAO Prov. CS Abitanti: 1.419

L’ente ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il pianc di risana-
menlo con il seguente fabbisogno:
. - per debiti fuori bilancio: 1.887 milioni
" - per disavanzo di amministrarzione dell'anno 1988: 89 milioni
- per un totale di 1.976 milioni.

12 - Doc XLVIbt. n 2 - Apperudice
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La sitnazione debitoria ¢ all’esame dell’organo stracrdinario di gestione.
Con decreto del Ministro dell’interno & stata rideterminata la pianta organica in complessivi 14
posti, a fronte di 16 unitd, attuando la mobilitd per 2 dipendenti.

SANTA SOFIA D’EPIRO Prov. CS Abitanti: 2.679

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piano di risana-

mento che prevede:

- per debiti fuori bilancio: 1.592 milioni

- per disavanzo di amministraziene dell’annc 1990: 132 milioni
- per un totale di 1,724 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto, sono stati riconosciuti nuovi debiti fuori bilancio per un totale di
742 milioni per cui i debiti complessivi sono di 2.334 milioni.

Nel biennio precedente il dissesto, il risultato di amministrazione hs il scguente andamento: -15
milioni nel 1988; -132 milioni nel 1989; i debiti fuori bilancio sono pari a 121 milioni nel 1987; 378 mi-
licni nel 1988; 1.318 milioni nel 1989.

La situazione debitoria ¢ all'esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto I’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 30 unitd, a fronte di 35 unita dell’organico attuale.

SAN VINCENZO LA COSTA Prov. CS Abitanti: 1.843

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-

mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 3.364 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 751 milioni
- per un totale di 4.115 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati rideterminati nel 1990 debiti foori bilancio per un tota-
le di 2.836 milioni ed alla fine del 1991 sono stati riconoscinti debiti fuori bilancio per 286 milioni, per cui
al 31 dicembre 1991 il totale ¢ di 3.122 milioni.

A seguito della dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 20 unitd, a fronte di 34 unita dell’organico precedente, ponendo in mobilita 9 unitd.
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SARACENA Prov. CS Abitanti: 4.194

L'enie ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 3.100 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 11 milioni
- per un totale di 3.111 milioni.

Dopo |'approvazicne del dissesto sono stati accertati nmovi debiti foori bilancio per un totale di 300
mitioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 somo di 3.400 milioni.

La sitcazione debitoria ¢ all’esame dell'organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto I’ente ha proposto 12 rideterminazione della pianta orga-
nica in 44 unitd, a fronte di 50 unitd dell’organico attuale.

SERRA D'AIELLO Prov. C§ Abitanti: 918

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 198% ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 546 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 167 milioni
- per un totale di 713 milioni.

Dopo |'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 159
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 705 milioni.

La simazione debitoria ¢ all’esame dell’organo straordinario di gestione.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stata rideterminata la pianta organica in complessivi 11
posti, a fronte di 15 unitd previste ne) precedente organico.

TERRAYECCHIA Prov. CS Abitanti: 1.755

L'ente ha dichiarato il dissesto per 1’esercizio finanziario 1989.

Con decreto def Ministro deli’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 254 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 123 milioni
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- per un totale di 377 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilita della gestione, Ia pianta organica & stata
4
rideterminata in 17 posti, mettendo in mobilita 7 dipendenti.

TORTORA Prov. CS Abitanti: 4.449

L’ente ha dichiarato il dissesto per 'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 8.670 milioni per soli debiti fuori bilancio,

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di
5.870 miliond per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 14.540 milioni.

La situazione debitoria ¢ all'esame dell’organo stracrdinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 48 unitd, a fronte di 58 unita previste nel precedente organico.

YACCARIZZO ALBANESE Prov. CS Abitanti: 1.492

L’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 465 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 124 milioni
- per un totale di 589 milioni.
Dopo |'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti muovi debiti fuori bilancio dal consiglio
comunale per un totale di 262 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 727 milioni.
La situazione debitoria & all’esame dell’organo straordinario di gestione.
A seguilo deila dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 11 unitd, a fronte di 15 wnitd dell’organico attuale.
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PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA

BIANCO Prov. RC Abjtanti: 3.543

L'ente ha dichiarato il dissesto per I’esercizio finanziario 1989,
Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il fabbiso-
gno finanziario che prevede 3.599 milioni per soli debiti fuon bilancio, poiché il risultato di amministra-
zione 1988 ¢& positivo per 453 milioni.
Relativamente a] personale, al fine di garantire la stabilitd della gestione, 1a pianta organica & stata
rideterminata in 37 posti, metiendo in mobilita § dipendenti.

BRANCALEONE Prov. RC Abitanti: 3.931

L'ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 3.954 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 216 milioni
- per un totale di 4.170 milioni.

Dopo V'approvazione del dissesto sono stati riconosciuti nel 199] dal consiglio comunale nuovi
debiti fuori bilancio per un totale di 264 milioni, per cui i debiti complessivi &l 31 dicembre 1991 sono di
4.218 milioni.

La sitsazione debitoria ¢ all’esame dell’organo stracrdinario di gestione.

A seguito dellz dichiarazione del dissesto I'ente ha proposto 1z rideterminazione della piante orga-
nica in 39 unita, a fronte di 45 unitd dell’organico attuale.

BRUZZANRO ZEFFIRIO Prov. RC Abitanti: 1.950

L’ente ha dichiarato if dissesto per |’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento che prevede un fabbisogno finanziario di 1.4284 milioni per soli debiti fuori bilancio, mentre il risulta-
to di amministrazione dell’anno 1988 & positivo per 178 milioni.

Dopo 1'approvazione del dissesto sono stati accertati noovi debiti fuori bilancio per uan totale di 999
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a 2.483 milioni.



Senato della Repubblica - 178 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNE DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La situazione debitoria & all'esame dell"organo straordinario di gestione.
A seguito della dichiarazione del dissesto il Ministro dell’interno ha rideterminato 1a pianta orga-
nica in 20 unitd a fronte di 40 unita previste nel precedente organico, mettendo in mobilita 8 dipendenti.

CIMINA’ Prov. RC Abitanti: 975

L'ente ha dichiarato il dissesto per 'esercizio finanziario 1990 ed ha approvato it piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio. 483 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 486 milioni
- per un wotale di 969 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono slati riconosciuti nel 1990 dal consiglio comunale nuovi
debiu fuori bilancio per un totale di 829 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di
1.312 milioni.

Con decreto del Ministro dell’interno é stata rideterminats la piana organica in complessivi 9 posti,
attuando 1z mobilitd per 7 dipendenti.

COSOLETO Prov. RC Abitanti: 1.382

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1991 ed ha approvato il piaono di risana-

mento con il segpente fabbisogno:

- per debiti fuori bilancio: 955 milioni

- per digavanzo di amministrazione deli’anno 1990: 269 milioni
- per un totale di 1.224 milioni.

1) risultato di amministrazione 1989 & positivo per 117 milioni e i debiti fuori bilancio sono pari a
184 milioni nel 1987, 878 milioni nel 1988 e 1.029 milioni nel 1989,

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati noovi debiti fuori bilancio dal Comrmissario
straordinario per un totale di 1.092 milioni per c¢ui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 ammontano a
2,047 milioni.

La gimazione debitoria & all’esame deli’organo straordinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 13 unitd, a froote di 21 unitd dell’organico attuale.
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FERRUZZANO Prov. RC Abitanti: 954

L’ente ha dichiarato if dissesto per I’esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 3.079 milioni
- per disavanzo di ammiinistrazione dell’snno 1988: 259 milioni
- per un totale di 3.338 milioni.

Dopo I'epprovazione del dissesto sono stati riconosciuti dal consiglio comunaie nel 1990 ¢ nel
1991 nuovi debiti foori bilancio per un totale di 74 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991
sono di 3.153 milioni.

La situazione debitoria ¢ all’esame dell’ organo straordinario di gestione.

A seguito della dichisrazione del digsesto 'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 10 umitd, a fronte di 25 unita dell’organico attuale.

FIUMARA Prov. RC Abitanti: 1.524

L’ente ha dichiarato il dissesto per 1'esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell’interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 997 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 199 milioni
- per un totabe di 1.196 milioni.

Con successivo decreto del Ministro dell’internc la sitnazione debitoria & stata riquantificata in
1.096 milioni per debiti verso gli enti previdenziali ed assicurativi (CPDEL e INAIL).

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilitd della gestione, la pianta organica é stata
ridetcrminata in 16 posti, mettendo in mobilitd 3 dgpendenti.

GERACE Prov. RC Abitanti: 3.069

i L'ente ha dichiarato il dissesto per ’esercizio finanziario 1990 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:

- per debiti foori bilancio: 1.899 milioni

- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1989: 1.075 milioni
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- per un totale di 2.974 milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sono stati accertati nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 354
milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991 sono di 2.253 milioni.

La situazione debitoria & all’esame dell’organo straordinario di gestione.

A seguito delia dichiarazione del dissesto 1’ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica io 29 unitd, a fronte di 46 unita deil’organico attuale, mettendo in mobilitd 14 dipendenti.

MARTONE Prov. RC Abitanti: 853

L’ente ha dichiarato il dissesto per }'esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell’interno & stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
Bucnte fabbisogno:
- per debiti fuori bilancto: 960 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 119 milioni
- pet un totale di 1.079 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilitd della gestione, la pianta organica ¢ stata
rideterminata in 8 posti, mettendo in mobilita 8 dipendenti.

RIACE Prov. RC Abitanti: 1,668

L ente ha dichiarato i} dissesto per 1’esercizio finanziario 1989 ¢d ha approvato il piano di nsana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 895 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 476 milioni
= per un totale di 1.37] milioni.

Dopo I'approvazione del dissesto sopo stati riconosciuti nel 1990 ¢ nel 1991 dal consiglio comuna-
le nuovi debiti fuori bilancio per un totale di 1.174 milioni, per cui i debiti complessivi al 31 dicembre 1991
sono di 2.069 milioni,

La situazione debitoria & all’esame dell’organo stracrdinario di gestione.

A seguito della dichiarazione del dissesto 1'ente ha proposto la rideterminazione della pianta orga-
nica in 16 unita, a fronte di 21 unitd deli’organico attuale, ed ha proposto 1a messa in mobilita per 5 dipen-
denti.
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ROCCAFORTE DEL GRECO Prov. RC Abitanti: 1.186

L ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989 ed ha approvato il piano di risana-
mento con il seguente fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 890 milion:
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 212 milioni
- per un totale di 1,102 milioni.

Dopo 'approvazione del dissesto sono stati rideterminati i debiti fuori bilancio afla fine del 1991
per un totale di 730 milioni.

Con decreto del Ministro dell’interno & stata rideterminata la piana organica in complessivi 12
posti attuando la mobilitd per 6 dipendenti.

SANT’AGATA DEL BIANCO Prov. RC Abitanti: 809

L’ente ha dichiarato il dissesto per |’esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell’interno ¢ stato approvato il piano di risanamento ¢ determinato il se-
gucate fabbisogno:
- per debiti fuori bilancio: 484 milioni
- per disavanzo di amministrazione dell’anno 1988: 170 milioni
- per un totale di 654 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire 1a stabilitd della gestione, 1a pianta organica ¢ stata
rideterminata in 9 unitd, mettendo in mobilitd 7 dipendenti.

STAITI Prov. RC Abitanti: 1.571

I.’ente ha dichiarato il dissesto per I'esercizio finanziario 1989.

Con decreto del Ministro dell’iniermo & stato approvato il piano di risapamento ¢ determinato il se-
guente fabbisogno:
= per debiti foori bilancio: 545 milioni
- per disavanzo di amministrazione deil’anno 1988: 122 milioni
- per un totale di 667 milioni.

Relativamente al personale, al fine di garantire la stabilitd della gestione, 1a pianta organica & stata
rideterminata in 7 posti, mettendo in mobilitd 2 dipendenti.
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11. Le rilevazioni sugli eati in dissesto

11.1 1) disavanzo di amministrazione compresi i residui perenti
Come ¢ stato in precedenza illustrato, gli enti che hanno dichiarato il dissesto

non possono approvare il bilancio di previsione ¢ quindi non presentano a fine
esercizio un conto consuntivo fino all’approvazione del piano di risanamento da
parte del Ministero dell’interno. 11 risultato di amministrazione disponibile preso in
considerazione al fine di valutare il deficit complessivo dell’ente ¢ quello consegui-
to a chiusura dell’esercizio immediatamente precedente quello in cui & stato dichia-
rato il dissesto e lo stesso risultato & stato confermato per gli anni successivi fino
alla fine del 1991 non risultando a quella data ancora intervenuta 1’approvazione di
alcun piano di risanamento. A titolo esemplificativo per gli enti che hanno dichiara-
to il dissesto nel 1989 il risuitato di amministrazione disponibile preso in esame a
chiusura dell’esercizio 1989 é stato quello registrato al 31 dicembre 1988 e lo stesso
risultato & stato confermato a chiusura degli esercizi 1990 e 1991.

Dai dati rilevati per gli enti dissestati per quanto concerne il risultato di am-
ministrazione, emerge che nel 1989 dei n.53 enti che hanno dichiarato il dissesto,
n.47 hanno chiuso con un risultato di amministrazione, compresi i residui passivi
cancellati per perenzione, di segno negativo per un ammontare complessivo di
28.236 milioni {(somma di tutti i disavanzi rilevati) (vedi prospetto n. 10).

La ripartizione provinciale mette in evidenza che la provincia di Cosenza ha
la piu alta percentuale di enti con disavanzo (il 14% del totale degli enti), seguita
dalla provincia di Catanzaro con 1’1 1% ¢ da quella di Reggio Calabria con 1’8%.

Dall’esame de1 dati per classe demografica si pud rilevare che i comuni con
popolazione inferiore a 2.000 abitanti rappresentano il 55% degli enti in disavanzo,
pur costituendo soltanto i} 39% degli enti della Regione. Rispetto al disavanzo pro-
capite medio a livello regionale di 200.000 lire, un valore piu alto si registra in pro-
vincia di Catanzaro con 233.000 lire, mentre neile province di Cosenza e di Reggio
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Calabria ¢ inferiore al valore regionale (rispettivamente 165.000 lire e 152.000 lire).
Le punte massime si rilevano negli enti della provincia di Catanzaro della 4* classe
demografica (da 3.000 a 4.999 abitanti} con 419.000 lire pro-capite, della 1* classe
(fino a 999 abitanti) con 298.000 lire pro-capite e della 3* classe (da 2.000 a 2.999
abitanti) con 281.000 lire.

Nel 1990 su un totale di n.75 enti dissestati risultano con disavanzo n.66
(+ 40% rispetto ali‘anno precedente) e I'incremento pili consistente si realizza nella
provincia di Cosenza (da 22 a 34 enti). Si registra un aumento del disavanzo com-
plessivo del 25% (da 28.236 a 35.184 milioni). I disavanzo pro-capite medio a li-
vello regionale rimane sostanzialmente stabile, mentre a livello provinciale
Iincremento pii rilevante (il 40%) si registra nella provincia di Reggio Calabria (da
152.000 a 212.000 lire) (vedi prospetto n.11).

All’interno delle singole aree provinciali i valori pit elevati sono presenti
nella 1* classe demografica (fino a 999 abitanti) in provincia di Cosenza con
488.000 lire, in provincia di Catanzaro con 298.000 lire e in provincia di Reggio
Calabria con 267.000 lire, e nella 4* classe (da 3.000 a 4.999 abitanti) dei comuni
della provincia di Catanzaro con 330.000 lire di disavanzo pro-capite anche se in
diminuzione di oltre il 20% rispetto all’anno precedente.

Alla fine all’esercizio 1991 su n.89 enti dissestati sono n.77 quelli in disa-
vanzo e I’aumento piu consistente ¢ presente negli enti della provincia di Cosenza
(da 34 a 4] enti). Si registra un aumento del 20% anche del disavanzo complessivo
(da 35.184 a 42.448 milioni) (vedi prospetto n.12),

Il disavanzo medio pro-capite per provincia mostra un andamento crescente
nella provincia di Cosenza, & stabile nella provincia di Reggio Calabria, mentre si
rileva una diminuzione nella provincia di Catanzaro.
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11.2 ] debiti fuori bilancio

Tutti gli enti in dissesto presentano debiti fuori bilancio il cui ammontare
cresce del 50% nel triennio 1989 - 1991 da 170.476 milioni a 255.562 milioni (vedi
prospetti nn. 13-14-15).

La distribuzione dei debiti per area provinciale mostra nel 1989 il livello piu
elevato di indebitamento complessivo nella provincia di Catanzaro con 89.846 mi-
lioni, seguita dalla provincia di Cosenza con 63.339 milioni e da quella di Reggio
Calabria con 17.291 milioni.

Il debito medio pro-capite a livello regionale ¢ di 1.075.000 lire ¢ a livello
provinciale il valore medio piu alto € riscontrabile neila provincia di Catanzaro con
1.181.000 lire. Nella stessa provincia si rileva il debito medio pro-capite piu elevato
nei comuni della 4°* classe demografica (da 3.000 a 4.999 abitanti) con 1.977.000
lire, a fronte di un debito medio pro-capite di 325.000 lire registrato nei comuni
della 6” classe (da 10.000 a 19.999 abitanti} della provincia di Cosenza.

Nel 1991 la ripartizione dei debiti a livello provinciale si modifica in quanto
I’incidenza dei debiti degli enti della provincia di Catanzaro sul totale si riduce dal
53% nel 1989 al 46%, mentre sale il peso dell’indebitamento fuori bilancio degli
enti della provincia di Cosenza (dal 37% nel 1989 ai 44% nel 1991).

Ad un incremento del numero degli enti con debiti e dell’ammontare com-
plessivo dei debiti, il debito pro-capite fa registrare nel triennio una leggera riduzio-
ne (da 1.075.000 a 1.019.000 lire). 11 valore pit: elevato che nel 1989 sfiorava
2.000.000 lire, nel 1991 non raggiunge 1.500.000 lire pro-capite.

11.3 ]l disav di amministrazione effettivo
I dati sul disavanzo di amministrazione, compresi i debiti fuori bilancio, degli
enti che hanno dichiarato il dissesto mostrano un incremento nel triennio

1989 - 1991 conseguente all’aumento del numero degli enti andati in dissesto.
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Nel 1989 Pammontare complessivo del disavanzo é pari a 197.511 milioni
distribuito tra le aree provinciali nella seguente misura: 107.301 milioni nella pro-
vincia di Catanzaro, 71.777 milioni nella provincia di Cosenza e 18.433 milioni in
quella di Reggio Calabria.

A fine triennio, nel 1991, il disavanzo complessivo aumenta a 296.198 mi-
lioni e i dati provinciali registrano 137.372 milioni neila provincia di Catanzaro,
130.905 milioni nella provincia di Cosenza e 27.921 milioni in quella di Reggio
Calabria (vedi prospetti nn.16-17-18).

La distribuzione tra le aree provinciali e gli andamenti nel triennio ripropon-
gono i dati registrati per il fenomeno dei debiti fuori bilancio, confermando il peso
prevalente dei debiti rispetto al disavanzo di amministrazione nella determinazione
del deficit globale.

Nella rilevazione dei disavanzi effettivi medi pro-capite i valori a livello re-
gionale hanno nel triennio un andamento discendente, connesso al fatto che
’incremento della popolazione dei comuni dissestati ¢ maggiore dell’aumento
dell’ammontare del disavanzo effettivo. Si registra cosi nel 1989 un disavanzo ef-
fettivo pro-capite a livello regionale di 1.246.000 lire che si riduce nel 1991 a
1.181.000 lire. I picco si raggiunge nel 1989 nella 4° classe demografica (da 3.000 a
4,999 abitanti) della provincia di Catanzaro che presenta un disavanzo effettivo
medio pro-capite di 2.396.000 lire e che concorre a determinare il piu alto disavanzo
effettivo pro-capite a livello provinciale a Catanzaro con 1.410.000 lire.

Nel 1991 il pro-capite piu elevato si riscontra nelia 1° classe demografica
(fino a 999 abitanti) della provincia di Reggio Calabria con 1.756.000 lire mentre il
valore pit basso si rileva nella 6* classe (da 10.000 a 19.999 abitanti) della provin-
cia di Cosenza con 433.000 lire.
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12. itaria global

I fenomeni sono stati finora esaminati tenendo distinte le analisi relative agli
enti che hanno registrato disavanzi e/o debiti fuori bilancio rispetto a quelle condot-
te sugli enti che hanno dichiarato il dissesto, la cui situazione deficitaria é stata
“congelata” in attesa delle decisioni risolutive dell’indebitamento pregresso e
dell’approvazione di un bilancio rieguilibrato.

Per avere una visione complessiva dei fenomeni all’esame si nitiene opportu-
no fornire dati riguardanti tutti gli enti sui disavanzi di amministrazione comprensivi
dei residui perenti, sull’ammontare dei debiti fuori bilancio da ripianare e sui disa-
vanzi di amministrazione effettivi inclusi i debiti fuori bilancio.

Il numero di enti che presenta un disavanzo di amministrazione, compresi i
residui perenti, & in aumento nel triennio 1989 - 1991 (da n.129 a n.138) e nel 1991
costituisce il 34% del totale degli enti locali della Calabria. Gli incrementi piu con-
sistenti si registrano nella provincia di Catanzaro (da 46 nel 1989 a 52 enti nel 1991)
¢ nella provincia di Reggio Calabria (da 15 nel 1989 2 20 enti nel 1991) (vedi pro-
spetti nn.19-20-21),

In aumento ¢ anche il disavanzo complessivo a livello regionale (la somma
dei disavanzi registrati da tutti gli enti locali della regione) che passa da 67.593 mi-
lioni nel 1989 a 81.814 milioni nel 1991 (+ 21%).

Per quanto concerne il disavanzo di amministrazione pro-capite il dato a li-
vello regionale cresce da 140.000 lire nel 1989 a 177.000 nel 1991.

A fine triennio rimangono elevati gli importi medi pro-capite registrati nella
1* classe demografica della provincia di Cosenza (358.000 lire) ¢ della provincia di
Reggio Calabria (267.000 lire) e nella provincia di Catanzaro il pro-capite della 5" e
della 6* classe demografica (rispettivamente con 217.000 e 211.000 lire), mentre
registrano un rilevante incremento rispetto al 1989 gli importi relativi alla 5° classe
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demografica della provincia di Reggio Calabria (314.000 lire) ¢ alla 6* classe della
provincia di Cosenza (285.000 lire).

12.2 L debiti fuorj bilancie
Per i debiti fuori bilancio l’accertamento ha riguardato il quinquennio
1987 -1991, ed i risultati sono di seguito esposti.
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. Una analisi dell'evoluzione del fenomeno mette in evidenza come in sede di
prima applicazione della normativa che ha previsto 'adozione di provvedimenti di
riequilibrio della gestione in presenza di disavanzo ovvero di debiti fuori bilancio
{(articolo 1 bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n.318 convertito nella legge 9 ago-
sto 1986, n.488) il numero di enti coinvolti & stato rilevante, ma 'ammontare dei
debiti denunciati ha raggiunto un livello elevato solo nel 1988, per subire l'incre-
mento pill consistente tra il 1989 e il 1990 (+ 27%) a seguito delia entrata in vigore
della normativa che ha previsto il riconoscimento straordinario dei debiti fuon bi-
lancio.

La riduzione del debito complessivo registrata nel 1991 rispetto all'anno pre-
cedente (-14%) ¢ dovuta al fatto che il 15 luglio 1991 ¢ stato stabilito dal legislato-
re come termine ultimo per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio con le sole
eccezioni previste dal quarto comma dell'articolo 12 bis del decreto-legge 12 gen-
naio 1991, n.6, convertito nella legge 15 marzo 1991, n.80.

L’analisi dei dati rilevati nel 1989 evidenzia che il fenomeno dei debiti fuori
bilancio ha coinvolto il 95% degli enti comprese le tre amministrazioni provinciali e
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che i debiti fuort bilancio rappresentano la voce piu significativa del deficit com-
plessivo (vedi prospetto n.22).

Ci6 € confermato dal valore medio pro-capite registrato a livello regionale
che per i debiti fuori bilancio & pari a 252.000 lire per abitante e per il disavanzo di
amministrazione ¢ di 140.000 lire per abitante.

Gli importi medi pro-capite piu elevati per i debiti fuori bilancio ammontano
a 692.000 lire nella 6* classe della provincia di Catanzaro e a 648.000 lire nella 1*
classe della provincia di Reggio Calabria mentre i disavanzi medi pro-capite rag-
giungono il livello pit elevato con 333.000 lire nella 1* classe demografica di Co-
senza.

Nel 1990 il numero degli enti con debiti rispetto al totale degli enti tocca il
96% e il debito medio pro-capite a livello regionale supera le 300.000 lire raggiun-
gendo la punta massima nella 6° classe della provincia di Catanzaro con 836.000 lire
(vedi prospetto n.23).

A chiusura del triennio nel 1991 un lieve ridimensionamento: la percentuale
degli enti coinvolti ¢ pari al 92%, il debito complessivo a livello regionale si riduce
del 14% e il debito medio pro-capite scende del 9% (vedi prospetto n.24).

Ma i dati relativi al 1991, tranne per il numero degli enti con debiti che dimi-
nuisce di dodici unitd, sono ancora notevolmente superiori a quelli accertati
all’inizio del triennio nel 1989: 52 miliardi di debiti in piti nel dato complessivo (da
509 a 561 miliardi) ed un importo pro-capite superiore di 33.000 lire (da 252.000 a
285.000 lire).

12.2.1 Le tipologie dei debiti fuori bilancio
Nel corso dell’attivita istruttoria per I'accertamento delle situazioni debitorie

fuori bilancio sono state registrate le tipologie di debiti maggiormente ricorrenti e di
piul rilevante ammontare. Esse sono risultate nell’ordine:
* - il debito nei confronti delia Regione Calabria per la fornitura di acqua potabile;
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il debito nei confronti degli istituti previdenziali (CPDEL, INADEL, INPS,

INAIL) per contributi non versati;

- 1l debito nei confronti del tesoriere per pagamenti effettuati su ordine dell’autorita
giudiziaria;

- il debito nei confronti dell’ENEL per la fornitura di energia elettrica;

- le maggiori indennita dovute per espropriazioni,
- onoran dovuti ‘a professionisti.

Particolare attenzione merita il fenomeno rappresentato dalle spese per la
fornitura di acqua potabile attraverso la rete acquedottistica gestita originariamente
dalla Cassa per il Mezzogiomo, poi dalla Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno
ed infine trasferita alla Regione Calabria.

La Regione ha accertato la situazione debitoria complessiva di ciascun ente
che risale al 1981 ed in presenza di debiti di rilevante ammontare, difficilmente
estinguibili dagli enti in unica soluzione, ha emanato le norme contenute nel terzo €
quarto comma dell’articolo 45 della legge regionale 7 luglio 1988, n.15 che cosi
recitano:

“Per consentire la riscossione dei crediti vantati dalla Regione nei confronti
dei comuni a titolo di somministrazione di acqua per uso idropotabile, relativamente
al periodo 1981 - 1987, i comuni interessati possono chiedere la rateizzazione del
proprio debito in cinque annualita di pari importo, con elevazione ad otto annualitd
per i comuni con popolazione inferiore a tremila abitanti.

Al fine di regolamentare i rapporti giuridico-economici denvanti
dall’applicazione del precedente comma, la Giunta regionale ¢ autorizzata a stipula-
re apposita convenzione con i comuni richiedenti”.

La stipula della convenzione doveva essere preceduta da un atto deliberativo
del comune con il quale veniva confermata |’entitd del debito riscontrato dalla Re-

gione e si richiedeva la rateizzazione per le annualita consentite.

13 Lew XLV¥Ihis. B 2 Appemdice
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Con deliberazione n.46 del 13 dicembre 1990 il Consiglio regionale della
Calabria ha approvato alcune agevolazioni nei pagamenti dei canoni per la fornitura
di acqua prevedendo I’eliminazione fino alla concorrenza del 70% delle somme do-
vute alla Regione dal 1° gennaio 1984 al 31 dicembre 1990 per acqua potabile forni-
ta attraverso gli acquedotti regionali in favore dei comuni che avrebbero effettuato
interventi risanatori sulle proprie reti idriche interne.

Nel corso del 1991, essendo emerse impreviste difficolta di ordine tecnico
connesse ad un contenzioso sollevato dall’ Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiomo
circa ’entita delle somme dovute all’Agenzia dalla Regione per 1 costi di manuten-
zione delle opere acquedottistiche trasferite dalla ex Cassa per il Mezzogiomo, il
Consiglio regionale ha impegnato la Giunta a sospendere ’esecuzione della delibe-
razione consiliare n.46 del 1990.

Con I’articolo 56 della legge regionale 8 settembre 1993, n.9, ai commi se-
condo, terzo, quarto, quinto e sesto, si ¢ dettata una nuova disciplina che abrogava
la precedente normativa contenuta nell’articolo 45 della legge regionale n.15 del
1988 ¢ disponeva che, ai fini della riscossione delle somme dovute dai comuni per
gli anni dal 1982 al 1993 a titolo di partecipazione ai costi di gestione del servizio
degli acquedotti regionali, era accordata a favore dei comuni richiedenti la rateizza-
zione del proprio debito in cinque annualita di pari importo con decorrenza dal 1°
giugno 1994. Per i comuni con popolazione inferiore a diecimila abitanti era con-
sentita una rateizzazione in dieci annualita con decorrenza 1° dicembre 1994.

La disciplina della materia & stata nuovamente modificata dalla legge regiona-
le n.16 del 22 dicembre 1993 che ha abrogato la normativa contenuta nell’articolo
56 della legge regionale n.9 del 1993 ed ha fatto obbligo alla Giunta di provvedere
al recupero dei crediti nei confronti dei comuni che non abbiano provveduto anno

per anno a versare la quota a proprio carico regolarmente fatturata.
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Le illustrate modificazioni intervenute nel tempo negli orientamenti assunti
dagli organi di vertice della Regione hanno determinato situazioni di incertezza che
hanno avuto ripercussioni sulle gestion: finanziarie degli enti locali.

Secondo quanto segnalato dagli uffici della Regione il 94% dei comuni della
Calabria (n.384 su n.409) espone un debito nei confronti della Regione per riforni-
mento idrico e il debito era ripartito nel modo seguente. Per il periodo 1981 - 1987
relativo alla gestione della ex Cassa per il Mezzogiomo il debito complessivo am-
montava a 251.477 miliom di cui:

- 103.320 miliom: dovuti dai comuni della provincia di Catanzaro;
- 61.869 milioni dovuti dai comuni della provincia di Cosenza;
- 86.288 milioni dovuti dai comuni della provincia di Reggio Calabria.

La Sezione ha comunicato ai singoli enti I’ammontare dei debiti rilevati dalla
Regione ed ha richiesto informazioni sugli impegni assunti nel periodo 1981 - 1987
sulla base delle quali ha ricavato per differenza I'entitd dei debiti rimasti fuori bi-
lancio.

Secondo I'impostazione data all’indagine sui debiti fuori bilancio, 'attivita
conoscitiva della Sezione si é fermata a rilevare 1’inserimento in bilancio dei debiti e
il loro impegno risultante dai dati esposti nel conto consuntivo ed € quindi rimasto
estranco all’indagine I'accertamento della effettiva eliminazione del debito che si
realizza solo con il pagamento delle somme dovute.

Ma per 4 debiti nei confronti della Regione per I'erogazione deli’acqua po-
tabile, ¢ stato possibile acquisire dagli uffici regionali anche i dati relativi ai versa-
menti effettuati alla data del 30 giugno 1994,

Per il periodo 1981 - 1987 dei 251.477 milioni dovuti, i versamenti sono stati
pari a 84.447 milioni corrispondenti al 34%. Si segnala che, su n.377 comuni con il
debito per la fornitura di acqua, n.215, pari al 57%, non risultano aver effettuato
alcun versamento alla Regione, mentre n.26 comuni hanno versato tutto il dovuto.
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Il debito residuo da versare risuita al 30 giugno 1994 pari a 167.029 milioni

cosi suddiviso:

- 57.176 miliont dovuti dai comuni della provincia di Catanzaro;

- 41.554 milioni dovuti dai comuni della provincia di Cosenza;

- 68.300 milioni dovuti dai comuni della provincia di Reggio Calabria.

Il debito complessivo per il periodo 1988 - 1992 nei confronti della Regione
ammontava a 313.414 milioni di cui:

- 121.674 milioni dovuti dai comuni della provincia di Catanzaro;
- 84.085 milioni dovuti dai comuni della provincia di Cosenza;
- 107.655 milioni dovuti dai comuni della provincia di Reggio Calabria.

I versamenti effettuati al 30 gingno 1994 ammontano a 50.593 milioni pari al
16% dell’intero debito. Si segnala che, su n.382 comuni con il debito per la fornitu-
ra dell’acqua per il periodo 1988 - 1992, n.309, pari all’81%, non risultano aver ef-
fettuato alcun versamento alla Regione, e nessun comune ha saldato 1’intero debito.

Il debito residuo da versare ammonta a 262.820 milioni al 30 giugno 1994
cosi suddiviso:

- 88.817 milioni dovuti dai comuni delia provincia di Catanzaro;,
- 75.975 milioni dovuti dai comuni della provincia di Cosenza;
- 98.028 milioni dovuti dai comuni della provincia di Reggio Calabria.

Dalle istruttorie compiute si ¢ potuto rilevare che i dati forniti dagli uffici
regionali sulla consistenza dei debiti per la fornitura dell’acqua sono da considerare
complessivamente attendibili in quanto, a parte modeste rettifiche nelle somme do-
vute, solo il 4% dei comuni indebitati risulta aver contestato i dati della Regione
sulla situazione debitoria per i due periodi 1981 - 1987 e 1988 - 1992.

Il quadro secondo i dati regionali ¢ il seguente:

- 1 comuni interessati sono n.384;
- la consistenza del debito complessivo per il periodo 1981 - 1992 era parni a
564.891 milioni;
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- 1 versamenti effettuati al 30 giugno 1994 ammontano a 135.041 milioni;
- la Regione vanta al 30 giugno 1994 crediti nei confronti dei comuni per 429.850
milioni.

Per valutare come si distribuisce il peso del debito in termini di pagament a
carico det comuni si ¢ calcolato il debito gravante su ciascun abitante dividendo per
ogni comune if debito complessivo per la popolazione registrata nel censimento
1981,

1 comuni che hanno un debito pro-capite in termini di pagamenti nei con-
fronti della Regione per la fomitura di acqua nel periodo 1981 - 1992 superiore a
200.000 lire sono n.145. Di essi n.106, pari al 73%, hanno una popolazione inferio-
re & 5.000 abitanti € n.50 sono i comuni delle prime due classi demografiche con un
numero di abitanti inferiore a 2.000. Sono n.29 i comuni il cui debito supera le
500.000 lire per abitante e di essi quelli con popolazione inferiore a 5.000 abitanti
sono n.23.

Il rilevante ammontare dei pagamenti da effettuare nei confronti delia Regio-
ne (430 miliardi) rende precaria la situazione gestionale della maggior parte dei co-
muni interessati al fenomeno (n.384 su n.409) e potrebbe, soprattutto per gli enti di
minori dimensioni, produrre una sempre maggiore estensione delle dichiarazioni di
dissesto gid in numero straordinariamente elevato rispetto alle altre realta regionali.

Una delle tipologie di debiti fuori bilancio piu diffuse come & stato gia segna-
lato ¢ rappresentata dai debiti nei confronti dei professionisti che svolgono la loro
attivitd a favore degli enti locali. Si tratta di incarichi professionali per i quali, in
sede di assunzione dell’impegno, la spesa ¢ stata quantificata in misura ridotta e che
sono pagati, a distanza di anni dal loro conferimento, all’esaurirsi dell’incarico su
presentazione di notule professionali per somme rilevanti rispetto a quelle indicate
in sede di conferimento.

Per ovviare al fenomeno della formazione di situazioni debitorie fuori bilan-
cio per incarichi professionali che costitiiscono elemento di alterazione degli in-
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stabili equilibri dei bilanci, soprattutto degli enti locali di minori dimensioni, sareb-
be auspicabile che gli enti locali non conferiscano incarichi “aperti” con 1 quali
stabilire al momento del conferimento solo un compenso minimo da impegnare in
bilancio, salvo provvedere al riconoscimento del debito effettivo una volta esaurito
I'incarico.

Un sistema piu aderente al principio di veridicita del bilancio, riaffermato nel
decreto legislativo n.77 del 25 febbraio 1995, dovrebbe prevedere la stipula di con-
venzioni con i professionistt in cui siano esattamente determinati i compensi com-

plessivi da pagare per una determinata prestazione professionale.

12.3 ]l disavanzo di amministrazione effettivo
Come ¢ stato pit volte ribadito il disavanzo di amministrazione, comprenden-

te i debiti fuori bilancio da ripianare, costituisce il dato di sintesi pil significativo
per una valutazione della situazione finanziaria.

[ risultats dell’indagine evidenziano che alla fine del 1989 sono n.354 (1'86%
del totale degli enti della regione) gli enti che presentano un disavanzo di ammini-
strazione effettivo comprendendo anche gli enti che hanno dichiarato il dissesto. La
percentuale piu elevata di enti con disavanzo effettivo si riscontra nella provincia di
Cosenza con il 91%, per scendere all’85% registrato nella provincia di Catanzaro e
all’80% nella provincia di Reggio Calabria (vedi prospetto n.25).

L’ammontare complessivo del disavanzo effettivo a livello regionale ¢ par a
518.453 milioni cosi ripartito:

- 2.357 milioni in due amministrazioni provinciali;
- 232.955 milioni nei comuni della provincia di Catanzaro;
- 196.189 milioni nei comuni della provincia di Cosenza;
- 86.952 milioni nei comuni della provincia di Reggio Calabna.
D) disavanzo di amministrazione effettivo gravante su ciascun abitante costi-

tuisce il dato pro-capite che consente di valutare in modo comparato le situazioni
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deficitarie. 1l disavanzo pro-capite medio rilevato a livello regionale ¢ nel 1989 pari
a 277.000 lire. L analisi per area provinciale mostra un valore medio pari a 342.000
lire nei comuni della provincia di Catanzaro, pari a 279.000 lire nei comuni della
provincia di Cosenza e a 181.000 in quelli della provincia di Reggio Calabria.

I dati relativi alle classi demografiche per ciascuna provincia mostrano che in
provincia di Cosenza 1 comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti (fino alla
4* classe) hanno un disavanzo pro-capite medio superiore 2 500.000 lire che rag-
giunge 736.000 lire nei comuni con popolazione fino a 999 abitanti.

In provincia di Catanzaro sono i comuni appartenenti alla 6* classe demogra-
fica (da 10.000 a 19.999 abitanti) a denunciare il pro-capite pin elevato (803.000
lire), al quale fanno seguito i comuni della 5 classe (da 5.000 a 9.999 abitanti) con
576.000 lire e quelli della 7* classe (da 20.000 a 59.999 abitanti) con 470.000 lire.

Gli enti della provincia di Reggio Calabria che presentano il dato medio pro-
capite a livello provinciale piil basso (181.000 lire) registrano I’importo pro-capite
pitt alto nella 1* classe demografica con 875.000 lire.

Nel 1990 il numero di enti con disavanzo effettivo diminuisce di due unita
(da 354 a 352) e le variazioni si riscontrano in diminuzione (- 5 enti) in provincia di
Catanzaro ¢ in aumento (+ 3 enti) in provincia di Reggio Calabria (vedi prospetto
n.26).

Ma, a fronte di una diminuzione del numero degli enti interessati al fenome-
no, I'importo complessivo del disavanzo di amministrazione effettivo a livello re-
gionale aumenta del 22% passando da 518.453 milioni nel 1989 a 633.963 miliom
nel 1990 cosi distribuiti:

- 11.627 milioni in due amministrazioni provincial;

- 236.646 milioni nella provincia di Catanzaro senza sostanziali modifiche rispetto
all’anno precedente;

- 224.155 milioni nella provincia di Cosenza con un aumento del 14% rispetto al
1989;
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- 161.535 milioni nella provincia di Reggio Calabria registrando un incremento
rispetto all’anno precedente dell’86%.

Il disavanzo effettivo medio pro-capite a livello regionale aumenta del 27%
(da 277.000 a 351.000 lire) e cid ¢ determinato in larga misura dall’incremento del
77% riscontrato nel disavanzo effettivo medio pro-capite degli enti della provincia
di Reggio Calabria che da 181.000 lire passa a 320.000 lire, importo a sua volta
condizionato dagli enti delia }* classe demografica (fino a 999 abitanti) che espon-
gono un pro-capite medio di 917.000 lzre.

Minore ¢ I’incremento (21%) rilevato negli enti della provincia di Catanzaro
che a livello provinciale raggiungono 413.000 lire per abitante con la punta massima
negli enti della 6° classe demografica (da 10.000 a 19.999 abitanti) di 977.000 lire.

In provincia di Cosenza I’aumento del disavanzo effettivo medio pro-capite é
del 16% e raggiunge 322.000 lire; gli enti al di sotto dei 5.000 abitanti confermano
valori superiori alle 500.000 lire.

I 1991, anno di chiusura del triennio, mostra una diminuzione del numero di
enti con disavanzo di amministrazione effettivo da 352 a 335. Le province in cui si
registrano le riduzioni piu consistenti sono quella di Cosenza che passa da 141 nel
1990, a 132 enti nel 1991 e quella di Reggio Calabria con 76 enti nel 1991, cinque
in meno rispetto all’anno precedente (vedi prospetto n.27).

11 disavanzo effettivo complessivo a livello regionale scende nel 1991 del 6%
rispetto all’anno precedente attestandosi a 593.997 milioni. Gli enti delle due pro-
vince di Cosenza e Catanzaro presentano un disavanzo effettivo complessivo di
ammontare pressoché uguale di circa 222.000 milioni per ciascuna provincia, men-
tre per gli enti della provincia di Reggio Calabria I’ammontare complessivo del di-
savanzo cffettivo si riduce a 138.597 milioni (- 14%).

I disavanzi effettivi medi pro-capite a livello provinciale aumentano da
322.000 lire a 335.000 lire negli enti della provincia di Cosenza, mentre si riducono
dell’11% negli enti della provincia di Reggio Calabria attestandosi a 285.000 lire e
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del 5% negli enti della provincia di Catanzaro che presentano il valore piu elevato
con 391.000 lire pro-capite.

13. Il riequilibrio della gestione

Gli enti locali che chiudono la gestione con un disavanzo di amministrazione
ovvero con debiti fuori bilancio devono adottare provvedimenti idonei a riportare in
‘equilibrio la gestione.

Per quanto concerne il ripiano del disavanzo di amministrazione, dalle rile-
vazioni & emerso che molti enti non adottano provvedimenti formali per programma-
re il ripiano ¢ che gli enti che hanno pianificato I’eliminazione graduale del disavan-
z0, non solo non hanno rispettato le riduzioni del disavanzo programmate nei singoli
esercizi, ma spesso hanno presentato nel tempo risultati sempre piu negativi.

Diverso ¢ il comportamento degli enti in caso di provvedimenti di riconosci-
mento di debiti fuori bilancio nei quali & normalmente indicato il piano per la loro
graduale estinzione.

Circa i tempi, I’articolo 1 bis della legge n.488 del 1986 aveva stabilito un
triennio, compreso I’anno in cui i debiti erano stati riconosciuti; secondo 1articolo
24 delia legge n.144 del 1989 il piano pud avere una durata massima di un quin-
quennio a partire dal 1989, per cui il termine finale per la definitiva eliminazione
dei debiti fuori bilancio ¢ fissato al 31 dicembre 1993, termine che viene conservato
anche nei successivi provvedimenti legislativi di proroga del termine per il ricono-
scimento dei debiti.

_Accanto alla disciplina generale, gli enti per particolari tipologie di debito,
sono ‘stati autorizzati da specifiche normative nazionali o da leggi regionali ad adot-
tare piani per I’eliminazione dei debiti fuori bilancio di durata superiore a quella
. prevista dalla normativa generale e quindi a superare il termine finale del 1993.

Esempio tipico & costituito dall’indebitamento dei comuni della Calabria nei
confronti della Regione per la fornitura di acqua potsbile la cui disciplina prevede
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una rateizzazione per i comuni di minori dimensioni della durata di otto anni dal
momento della conclusione della convenzione con ia Regione.

Dali’esame dei piani di risanamento ¢ emerso che solo il 32% degli enti ha
stabilito di eliminare le situazioni debitorie fuori bilancio in uno o due anni ¢ ci6 ¢
avvenuto generalmente per debiti di non rilevante ammontare; il 19% dei ripiani &
stato programmato per una durata triennale; il 24% ha utilizzato il tempo massimo
consentito: cinque anni per i riconoscimenti intervenuti nel 1989 e quattro anni per
quelli effettuati nel 1990. E’ da rilevare infine che il 25% dei piani ha superato il
termine massimo del 1993, in prevalenza a causa dei debiti per forniture idriche.

Un obiettivo che la Sezione si € proposto & stato quello di verificare
dall’esame dei conti consuntivi il rispetto degli impegni assunti in sede di program-
mazione. 1’indagine ha messo in evidenza che gh enti tendono 8 non rispettare
quanto programmato riducendo I’ammontare degh impegni assunti nell’anno ovvero
rinviando ad esercizi successivi 1'inizio del ripiano. Dal punto di vista contabile si
registrano frequenti casi di stanziamenti di debiti fuori bilancio ai quali non hanno
fatto seguito gli impegni e di timpegni assunti € non pagati, portati a residui e cancel-
lati negli esercizi successivi.

Un sistema per far slittare i tempi per il nequlibrio & stato quelio di adottare
provvedimenti ricognitivi di tutte le situazioni debitorie pregresse in un determinato
esercizio, sospendendo di fatto 1’assunzione degli impegni programmati e iniziando
il nuovo ripiano dall’esercizio successivo.

Per quanto concerne i mezzi di copertura adottati per I’inserimento dei debiti
nei bilanci, nel 75% dei casi si fa riferimento a1 fondi ordinan di bilancio spesso
senza indicazioni specifiche di fonti di entrata o di riduzioni di spese.

Nel 12% dei casi il mezzo di copertura ¢ costituito da un avanzo di ammini-
strazione disponibile, mentre il ricorso ai mutui delia Cassa depositi e prestiti per il
finanziamento dei maggiori oneri per le indennita di espropriazione ricorre nel 5%

dei casi.
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L’alienazione dei beni patrimoniali ¢ utilizzato come mezzo di copertura
nell’8% dei casi e spesso si tratta di una copertura solo formale se, a distanza di
anni dalla iscrizione in bilancio, I'ente risulta non aver ancora provveduto

all’alienazione per difficolta nella ricerca di acquirenti.

14. Considerazioni conclusive
I risultati dell’indagine condotta su tutti gli enti locali della Calabria propon-
gono un quadro della situazione debitoria complessiva di estrema gravita alla fine

del 1991 ¢ nella sua successiva evoluzione.

335 enti, pani all’81% di quelh esistenti nella regione al 31 dicembre 1991,
presentano un disavanzo di amministrazione effettivo per un ammontare complessi-
vo di 594 miliardi, con un disavanzo medio, riferito ai soli comuni, di 340.000 lire
per abitante.

Per il rilevante debito nei confronti della Regione per la fornitura di acqua, al
mese di giugno del 1994 si registrano somme rimaste da versare pari a 430 miliardi.

L analisi delle situazioni gestionali degli enti con disavanzo di amministra-
zione effettivo superiore a 200.000 lire per abitante segnala la presenza di condi-
zioni finanziarie tali da rendere poco probabile il ripristino dell’equilibrio € cio tro-
va conferma nella circostanza che il 15% degli enti esaminati si & trovato dopo il
1991 nelle condizioni di dover dichiarare il dissesto.

Gli enti in dissesto in poco piil di un quinquennio sono raddoppiati (da 53 nel
1989 a 116 nel 1995).

Le ragioni délla situazione illustrata sono da ricercare in una diffusa presenza
di patologie che producono squilibri nelle gestioni difficilmente eliminabili per le
ridotte dimensioni dei comuni (soltanto il 9% dei comuni ha una popolazione supe-
riore a 10.000 abitant:).

ASi tratta di cause non contingenti, ma di natura strutturale che hanno determi-

nato, soprattutto negli enti di minori dimensioni, I’incremento delle situazioni di
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dissesto ¢ che hanno gia portato in Calabria un comune a reiterare la dichiarazione
di dissesto dopo gli interventi di niequilibrio previsti dalla normativa.

Di fronte ad una situazione di cosi diffuse rilevanti patologie, si nutrono
dubbi che gli strumenti offerti dalla vigente legislazione siano adeguati a fornire
soluzioni definitive alle difficolta gestionali riscontrate, mancando spesso i presup-
post necessari per il nistabilimento dell’equilibrio.

Si rende ormai necessario affrontare con maggiore incisivita le questioni di
squilibrio finanziario derivanti dalle nidotte dimensioni demografiche dei comuni,
non avendo ottenuto i risultati sperati la normativa, contenuta nella legge di riforma
delle autonomie locali, diretta a favorire attraverso incentivi la fusione dei comuni
di minor dimensioni.

Altra questione che merita un approfondimento per trovare soluzioni adegua-
te & connessa alle procedure per la definizione delle situazioni di dissesto. Le inno-
vazioni normative, che hanno affidato ad organi straordinari operanti presso il co-
mune 1’accertamento ¢ la gestione delle situazioni debitorie pregresse, non sembra-
no avere ancora risolto il problema di una riduzione dei tempi necessari per ia con-
clusione dei procedimenti di dissesto, tenuto conto che dissesti dichiarati nel 1989
non risultano ancora definiti.

In considerazione dei tempi necessari per la definizione degli stati di dissesto,
della complessita e della delicatezza dei compiti affidati agli organi straordinari di
liquidazione e degli ampi poteri ad essi attribuiti, si richiama infine 1’attenzione
sulla opportunita che siano previste forme di controllo concomitante sull’attivita di
tali organi.
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