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Premessa

II 31 luglio 1994 il Presidente Francesco Saja cessava di vivere.
Con la Sua scomparsa il Paese ha perduto un uomo che aveva dedicato
tutta la Sua vita alle Istituzioni: alla Magistratura ordinaria prima, alla
Corte Costituzionale poi e infine, negli ultimi quattro anni, all’Autorita
garante della concorrenza e del mercato. Era nato a Rometta, un piccolo
comune della provincia di Messina, il 27 agosto 1915 e dopo la laurea
in giurisprudenza conseguita giovanissimo presso I'Universita di Mes-
sina con una tesi in diritto e procedura penale inizio la carriera in magi-
stratura. percorrendo tra gli apprezzamenti generali tutta la carriera. La
competenza tecnica, il rigore nell’applicazione delle norme e I'equili-
brio nel giudizio conducevano Francesco Saja alla presidenza della
Corte Costituzionale dove riusci in pochi anni a esaurire un arretrato di
migliaia di ricorsi e a realizzare cosi cidy che in un paese moderno & nor-
male. far operare un'lstituzione secondo ritmi capaci di soddisfare con
sollecitudine le esigenze dei cittadini. 1] senso del dovere di Saja, ac-
compagnato dalla profonda convinzione che un servitore delle Stato
debba impostare il proprio lavoro soddisfacendo le legittime aspettative
dei cittadini a ricevere in tempi brevi risposte giuste e motivate, hanno
ispirato la Sua azione di primo Presidente dell’Antitrust, abbreviazione
questa da Lui scella per rappresentare senza eccessivo sussiego 1'Auto-
riti garante della concorrenza e del mercato.

La legge era entrata in vigore il 10 ottobre 1990 e. pur introdu-
cendo principi e funzioni del tutto innovativi nel contesto istituzionale
italiano, non prevedeva alcun regime transitorio prima di divenire ope-
rativa. 1l Presidente Saja amava ricordare che le prime decisioni furono
prese pochi giorni dopo 'entrata in vigore della legge. senza che 'Auto-
rita avesse ancora una sede o del personale. ll legislatore non aveva te-
nuto in sufficiente considerazione le difficolta pratiche che una nuova
Istituzione deve affrontare e che, se non nisolte, possono costituire un
ovstacolo anche insormontabile per P'efficace svolgimento dell azione am-
ministrativa. In pochi mesi il Presidente Saja riusciva non soltanto a n-
solvere i problemi di ordine organizzativo, ma contribuiva a impostare
con la Sua consueta efficienza tutta 1'attivitd dell’Autorita, richiedendo
insistentemente che tutti i provvedimenti fossero tempestivi e adeguata-
mente motivati. [l perseguimento di questo obiettivo portava Saja a dare
molta importanza in tutte le questioni sia agh aspetti giuridici che a
quelli economici, cercando di trovare un momento di sintesi tra due im-
postazioni culturali diverse che nell'esperienza italiana avevano rara-
mente trovato una cosi stretta necessila di omogeneizzazione.

Il nostro Paese non aveva mai sperimentato una normativa per la
tutela della concorrenza: essa & stata intredotta nell’ordinamento ita-
liano cento anni dopo entrata in vigore dello Sherman Act. Saja ricor-

dava frequentemente che questo ritardo non era casuale, ma rifletterva
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I'assenza di una tradizione culturale. In Italia alla nozione di libero
mercato venivano generalmente associate due visioni alternative, en-
trambe estreme, soprattutto in relazione ai rapporti che devono instau-
rarsi tra lo Stato e il mercato. La prima considerava la piena concor-
renza un assetto caratterizzato da una totale mancanza di restrizioni con
riferimento ai comportamenti d'impresa, affermando perd la necessita di
sussidi e di protezioni da parte dello Stato. La seconda non riponeva al-
cuna fiducia nel mercato, considerato fonte di arbitrio, e portava a so-
stenere interventi pubblici di natura autoritativa, che sostituivano
all’azione della concorrenza quella delle imprese pubbliche e la pro-
grammazione economica. Solo recentemente, anche a seguito dell'intro-
duzione della legge per la tutela della concorrenza e del mercato, anche
in ltalia la concorrenza tra imprese, disciplinata altraverso una specifica
normaliva, & venuta a essere considerata un valore fondamentale della
convivenza civile. la cui importanza non rimane confinata al buon anda-
mento dell’economia, ma, come sottolineava Saja, acquista un valore
morale,

In un intervento al convegno su “Le strutture del capitalismo e
I'impresa nella societd contemporanea”, organizzato nel marzo 1993
dall’Osservatorio *Giordano dell’Amore” sui rapporti tra diritto ed eco-
nomia, il Presidente Saja affermava: “In una situazione di concorrenza
¢ di corretto funzionamenio del mercato non esistono stabili posizioni di
rendita e il eniterio del merito prevale rispetto a ogni forma di privilegio.
In questo modo ciascuno @ incentivalo a svolgere il proprio compito con
il massimo impegno, con benefici immediati per tutta la collettivita,
Inoltre il prevalere di meccanismi concorrenziali e di procedure traspa-
renti consente di evitare fenomeni di corruzione associati al soddisfaci-
mento della domanda pubblica, riducende la possibilita che esistano
margini per pagamenti illeciti legati all’acquisizione di privilegi. Anche
per questi motivi un sistema di libero mercato, comportando la massi-
mizzazione delle risorse disponibili per la societa, acquista un valore
morale e la difesa e la promozione del principi concorrenziali restitui-
scono al capitalismo la sua funzione essenziale di distribuire benessere
ai popohi.”
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Mercato, concorrenza e sviluppo economico

TUTELA DELLA CONCORRENZA, SCAMB! INTERNAZIONALI E
NEGOZIAZIONI COMMERCIALI

Dalla meta degli anni Settanta la maggior parte dei paesi industria-
lizzati, tra cui in particolar modo quelli europei. ha vissuto una fase
carallerizzata da ritmi di crescita modesti della produzione e del reddi-
to. Al tempo stesso il processo di progressiva integrazione economica in
Europa e il sostenuto sviluppo registrato nei paesi cosiddetti di nuova
industrializzazione hanno sottoposto le imprese europee. sopratiutto
quelle produttriei di beni oggetto di scambio internazionale. a una cre-
scente concorrenza. Inizialmente le imprese hanno reagito con difficolta
alle pressioni concorrenziali a cul venivano sottoposte. Nel piu lungo
periodo, tultavia, & emerso che esse frequentemente avevano al loro
interno le capacita per affrontare le situazioni di crisi. modificando le
teeniche produttive e migliorando qualitativamente la produzione in un
processa dinamico di aggiustamento che ha rafforzato le stesse imprese
e ha avvantaggiato 1 consumatori. I miglhioramenti di produttivita conse-
guill, tuttavia, sonu stati generalmente accompagnati da nduzioni sensi-
bali dei livell oceupazionaliz questi peraltro sono stati particolarmente
evidenti nei paesi ¢ nelle aree in cui la flessibilita delle imprese é
ingiustificatamente limitata da normative che restringono gli accessi al
mercato e da vincolt stringenti ali utitizzazione della forza lavoro,

[ processi di apertura commerciale e di liberalizzazione dei merca-
11 creano notevoli opportunitd per la naseita e lo sviluppo di nunme
tmprese, contribuendo a determinare, soprattutto quando opportuna-
mente accompagnate da adeguate politiche pubbliche. una crescita non
occasionale del reddito, dell’occupazione e della produttivita. Essi inol-
tre concorrono a disciplinare i comportamentt d'impresa. integrandosi
con H miglioramento dell’ambiente concorrenziale originato dall’appli-
cazione delle normative per la tutela della concorrenza di cui i paesi
industrializzati e 1 principali paesi in via di sviluppo si sono progressi-
vamente dotati. Liberalizzazione dei rapporti commercialt internazionali
¢ politica della concorrenza rappresentano interventi che si completano
a vicenda. Infatti, 'eliminazione delle barriere tariffarie e non tariffarie
agli scambi internazionali non influenza in maniera diffusa tutti 1 setton
deli’economia e 1 suoi effetti restano confinati negh ambiti in cui 1l com-
mercio internazionale nisulta tecnicamente possibile. Inoltre anche net
settori aperti al commercio estero, un eventuale deprezzamento della
moneta costituisee un‘importante protezione dalla concorrenza interna-



Camera dei Deputati — 12 — Senaio della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

zionale, consentendo alle imprese, ove le condizioni concorrenziali sui
mercati pazionall siano insoddisfacenti, 1'eventuale mantenimento di
comportamenti sostanzialmente indipendenti.

Pertanto la semplice apertura commerciale dei mercati nazionali non
& sufficiente a disciplinare i comportamenti d'impresa ed emerge il ruolo
essenziale della normativa per la tutela della concorrenza. Anche in que-
sto campo, peraltro, la crescente globalizzazione dei mercati comporta la
necessitd di una riconciliazione degli approcci adottati dai diversi paesi.
In particolare, nelle diverse giurisdizioni permane un elevato grado di
diversificazione in termim di assetti istituzionali, di necessita informative
a carico delle imprese, di tempi procedimentali. Questa mancanza di
armonizzazione delle normative e delle procedure ostacola l'azione di
repressione di comportamenti anticoncorrenziali aventi natura internazio-
nale; tnoltre, concorrendo all’aumento dei costi di transazione delle
imprese, essa innalza le barriere all’entrata nei diversi mercati.

Una crescente omogeneizzazione delle normative si & realizzata
all'interno dell’Unione europea. Numerosi paesi hanno recentemente
modificato la legislazione nazionale per la tutela della concorrenza.
uniformandola alle norme del Trattato di Roma. Incltre molti paesi euro-
pet hanno dotato le diverse Autorita nazionali dei poteri di applicazione
diretta della normativa comunitaria, sia pure limitatamente all’art. 85,
primo comma. e all’an. 86 del Trattato di Roma. Queste favorevoli evo-
luzioni normative aumentano il grado di certezza giuridica degli opera-
tori, riducono i costi di transazione delle imprese e contribuiscono a eli-
minare eventuall differenze ancora prevalenti nell’impostazione delle
politiche per ia concorrenza dei diversi paesi. Oltre alla sostanziale con-
vergenza normativa che si sta realizzando in Europa si pud cogliere
un'evoluzione in direzione analoga nei principali paesi industrializzati.
Queste tendenze contribuisconoe a creare un'uniformita di fondo nella
prassi applicativa delle diverse normative per la concorrenza, anche se
permangono differenze relativamente ad alcuni aspetti controversi,
soprattutto in relazione alle restrizioni di natura verticale, con riferi-
mento ai quali non € ancora emersa una posizione comune a tutte le giu-
risdizioni,

Le difficolta tuttora esistenti a trovare un completo accordo riguar-
do ai principi sui quali impostare una politica per la tutela della concor-
renza hanno condotto a risolvere i problemi del coordinamento interna-
zionale nell’applicazione delle normative nazionali atiraverse 1'adozione
di accordi bilaterali di cooperazione tra le Autorita antitrust dei diversi
paesi. Obiettive immediato di questi accordi non & [effettiva armonizza-
zione delle normative, ma lo scambio di informazioni e il eoordinamento
dellattivita con riferimento all’accertamento delle violazioni ricadenti
negli ambiti di molteplici giurisdizioni. Seguendo questa impostazione.
il Canada e ghi Stati Uniti hanno da tempo firmato un trattato di collabo-
razione; I'Unione Europea ha recentemente stipulato un accordo di coo-
perazione con gli Stati Uniti e ha intrapreso iniziative analoghe con il
Canada.
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La diffusione di questi accordi anche ad aliri paesi, compresi quel-
li in via di sviluppo. potrebbe consentire un'efficace applicazione della
legislazione antitrust nel contesto internazionale senza la necessita di
stabilire principi e procedure comuni la cui negoziazione potrebbe risul-
lare laboriosa € complessa. Difatti, nell’attuale situazione in cui ancora
non esiste piena concordanza tra gli interessi dei diversi paesi coinvolti,
I'inserimento auspicalo da pit parti delle tematiche concorrenziali nel
prossimo Round multilaterale di negoziazioni commerciali internaziona-
Ii, che del resto & oggetio di vivaci discussioni, potrebbe dare luogo a
numerosi contrasti,

La recente evoluzione dell’economia internazionale in aree regio-
nali di libero scambio sull’esempio dell’'Unione europea che in proposi-
to rappresenta uno dei riferimenti piir significativi. costituisce un ele-
mento importante per una progressiva piena liberalizzazione dei mercati
¢ per lo sviluppo di un ambiente competitivo nel quale le imprese pos-
sano progredire e rafforzarsi. II conseguimento di un’apentura commer-
ciale sia pure limitata ai paesi membri di un blocco regionale pud rap-
presentare I'inizio i un processo pin vasto di liberalizzazione che,
anche attraverso accordi di cooperazione, pud estendersi a un numero
sempre piit ampio di paesi. In questo contesto favorire il coordinamento
tra autoritd antitrust operanti in paesi diversi rappresenta uno strumento
efficace per promuovere un'effettiva armonizzazione delle politiche e
delle normative a tutela della concorrenza. Infatti la diffusione di accor-
di di cooperazione tra paesi agevola implicitamente una convergenza dei
principy normativi,

I questa prospettiva sono particolarmente significative le evolu-
zioni normative in corso negli Statl Uniti d’America in cui. a differenza
di quanto previsto nella maggior parte delle giurisidizioni. esiste la pos-
sibilitd di applicare direttamente la normativa antitrust non soltanto a
comportamenti che influenzano il mereato nazionale. ma anche a quelli
che conducono a una sensibile riduzione delle esportazioni statunitensi.
Le recenti linee guida adottate congiuntamente dal Dipartimento di
Giustizia e dalla Commissione Federale per il Commercio in materia di
operazioni internazionali consentono il ricorso ad azioni di natura unila-
terale nel confronti di imprese non residenti. Quantunque le Autorita
statunitensi si siano impegnate a ricorrere eccezionalmente ad azioni
unilaterali. anche la sola possibilitd di intervenire con la normativa
antitrust per favorire I'accesso dei produttori americani nei mercati
esteri potrebbe comportare un uso distorto degli strumenti della politica
della concorrenza, tale da proteggere interessi particolari piuttosto che
contribuire a conseguire un mercato internazionale caratterizzato da
regole comuni ¢ da un soddisfacente grado di concorrenza. Cetamente
una soluzione molto pid soddisfacente sarebbe quella di ricorrere agli
accordi internazionali di cooperazione al fine di consentire un efficace ¢
corretto riparto di competenze. Proprio sulla base di queste considera-
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zioni il Congresso americano ha recentemente approvalo una legge che
incentiva le iniziative di cooperazione in materia di tutela della concor-
renza, favorendo lo scambio di informazioni anche di natura confiden-
ziale tra autorita nazionali diverse.

PARTECIPAZIONE ITALIANA ALLA COSTRUZIONE EUROPEA, NOR-
MATIVA ANTITRUST E RUOLO DELL'AUTORITA.

Le norme per la tutela della concorrenza del Trattato di Roma
hanino costituito un importante fattore di promozione della convergenza
tra le normative nazionali all'intemo dell’Unione europea. Oltre all’ltalia
dove, come noto, la legge n. 287°90 riprende guasi letteralmente le
disposizioni europere. negli ultimi anni it Belgio, I'lrlunda, il Portogallo.
la Svezia e la Spagna hanno modificato la loro legislazione nazionale
sull’esempio dell’ordinamento comunitario. Lo stretto coimvolgimento
delie diverse Autoritd nazionali nel processo decisionale che conduce
alla valutazione dei comportamenti anticoncorrenziali sottoposti alla giu-
risdizione della Commissione Europea favorisce con efficacia il conse-
guimento di una comune inpostazione nei criteri applicativi dr normative
autitrust che. soprattutto in aleuni paest membri dell’ Unione Europea.
presentano ancora differenze, sia pure non sostanziali. In questa prospet-
tiva. lapplicazione decentrata della normativa europea. con riferimento
alla quale molti paesi si sono dotati di poteni procedimentali adeguati.
rappresenta un alteriore mporatte strumento per favorire la contergen-
za el diritto antitrust in Europa. Analoghe evoluzioni i registrano per
quanto riguarda ltalia, I disegno di legge “Disposizions per Padempi-
mento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell'Tiaha alle
Comunita Furopee - legge comunitaria 19947, tuttora all’esame del
Parlamento, prevede infatti Uatiribuzione all’ Autorita dei poteri necessari
pet applicare direttamente ghi articoli 85 e 80 de! Trattato di Roma.

La partecipazione ttaliana al processo di costruzione europea ha rap-
presentato un impulso di grande rilievo per il conseguimento di un'effettiva
concorrenza tra imprese, a dimostrazione dell'importanza spesso fonda-
mentale che gl accordi intemazionali possono rvestire al fine dell’elimi-
nazione delle posizioni di rendita originate da mercati nazionali protetti.
Attray erso un'aceresciuta concorrenza. perseguita anche tramite 'introdu-
zione di numerose leggl e regolamenti che hanno favorito lapertura con-
correnziale dei mereati. non soltanto & stato ostacolato I'esercizio del pote-
re di monopolio, ma soprattutto sono state incentivate le imprese a rispar-
miare sui costl, spingendole all’acquisto dei fattori produttivi meno costosi
e alla modificazione delle tecnologie al fine di conseguire un rafforzamento
strutturale della lore posizione competitiva. In questo processo di alkarga-
mento dell’ares della concorrenza. Vapplicazione della normativa antitrus
ha a~sunto un ruolo essenziale. contribuendo a promuovere condiziont di
mercato tali da rappresentare un efficace elemento di disciplina dei com-
portamenti dlimpresa.
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Nell'attivitd di tutela della concorrenza l'intervento pubblico &
principalmente diretto a impedire che le imprese ostacolino 'azione
concorrenziale degli altri operatori nel mercato al fine di raggiungere
artificiali posizioni di privilegio e di rendita. Una efficace normativa per
la tutela della concorrenza, favorendo lo sviluppo dell’attivita imprendi-
toriale. introduce regole generali che in maniera uniforme e trasparente
riguardano tutto il sistema economico nazionale senza la necessita di
prevedere eccezioni o peculiarita. Si tratla di un insieme di norme volto
a favorire I'ingresso di nuovi operatori nel mercato, lo sviluppo di una
concorrenza effettiva e la diffusione di prodotti e processi innovativi,
Applicando queste regole e impedendo in tal modo | comportamenti
anticoncorrenziali posti in essere con 'obiettivo di ostacolare le possibi-
lita di sviluppo di alire imprese, I'azione dell’Autorita, diretta a garanti-
re un corretto funzionamento dei mercati, risulta vantaggiosa per gli
operatori economici direttaments danneggiati da tali pratiche e per tutta
I'economia nazionale.

Perseguire 'obiettivo della utela della concorrenza non comporta
peraltro la necessita di impedire alle imprese di raggiungere significati-
ve quote di mercato, Un'elevata quota di mercato puo trarre origine da
una molteplicita di fattori e di per <€ non costituisce un danno per la
collettivita soprattutto quando deriva da una maggiore efficienza
dellimpresa. Infatti esercizio del potere di mercato in numerose circo-
slanze pud rappresentare una situazione solo temporanea. A meno che
non venga impedito ad altre imprese 'ingresso nel mercato, 1 vantaggi
economici conseguiti da un concorrente costituiscono un importante
seguale per attirare nuovi operatori, favorendo cost il ripristino di condi-
ziont concorrenziali. Va altres) rilevato che Poperare delle forze di mer-
cato, conseguito anche attraverso un estesa hberalizzazione dei rapporti
commerciali internazionali e Peliminazione dei vincoli ingiustificati
all’aceesso e all esercizio delle attivita economiche. tende ad allargare il
mercato nel quale opera 'impresa e ad attenuare endogenamente il pos-
sibile esercizio del potere di mercato. Pertanto la nozione di concorrenza
che 1spirs la normativa antitrust non riflette un modello statico cui ade-
guare passivamente 1 comportamenti d’'impresa, ma consiste in un pro-
cesso dinamico di scoperta di teeniche di produzione pit efficienti e di
diffusione di nuovi prodotti e servizi. funzionale allo sviluppo delle
Lnprese,

e caratteristiche di generalita dell attivita di tutela della concor-
renza influenzano e qualificano la natura deghi interventi delf’ Autorita.
Essa & chiamata ad attuare una legge che stabilisce principi generali da
applicare interpretativamente ai singoli casi esaminati. Quanto piu sono
numerose le Istituzioni che. in ragione dei loro compiti di vigilanza sui
~ingoli =ettori, vengano altresi chiamate dalla legge ad applicare nei
foro ambiti di competenza settoriale la normativa antitrust tanto meno
risultano garantite la coerenza dell evoluzione ermeneutica e un'appli-
cazione omogenea della normativa, 1 prineipi generali della disciplina
antitrust dovrebbero infatti prevalere sulle eventuali differenze struttu-
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rali tra i vari settori economici d'intervento, in quanto la disciplina per
la concorrenza si riferisce a categorie, quali le intese, gli abusi di posi-
zione dominante e le concentrazioni, i cui effetti restrittivi devono esse-
re valutati utilizzandu criteri validi per qualsiasi mercato.

Inoltre il legislatore ha assegnato all’Autorita garante della concor-
renza e del mercato una totale indipendenza volta a impedire che il per-
seguimento della funzione assegnata risulti influenzato dalle tensioni e
dalle pressioni del potere sia esso politico o economico. La piena indi-
pendenza dell’ Autoritd risulta particolarmente evidente nei confronti del
potere esecutivo. La normativa non prevede alcun legame funzionale
con l'apparato governativo nell’esercizio dei compiti di prevenzione e
repressione di comportamenti lesivi della concorrenza.

I poteri attribuiti all’Auterita sono esercitati nell'ambito di procedi-
menti caratterizzati da un ampio spazio dedicato al contraddittorio, al fine
di garantire agli interessati “la piena conoscenza degli atti istruttori. il
contraddittorio e la verbalizzazione™ (art. 10, comma 5, della legge n.
287:90)., I complesso delle regole procedimentali concorre a delineare la
fisionomia dell’Autorita come organo a cui € attribuita la funzione, di
carattere neutro, di applicare la legge ai soli ed esclusivi fini dell'interes-
se pubblico gencrale della tutela della concorrenza e del mercato. Tale
attivita s sostanzia nella produzione di giudizi relativi a determinate fatti-
specie. tant'e che nell’applicare le norme a tutela della concorrenza
I"Autorita compie un’operazione che si risolve nel qualificare determinati
atli o comportamenti in termini degli effetti restrittivi sul funzionamento
dei mercati a essi riconducibili: da questa angolazione 1 poteni di diffida e
dt sanzione danno forza a provvedimenti che hanno una preminenie natu-
ra di accetamento, S tratta. quindi, di un‘attivita di controllo in senso
stretio che & accompagnata da caratteri di assoluta indipendenza e ter-
zieta,

I PRINCIPALI INTERVENTI DELL’AUTORITA NEL CORSO DEL-
L’ANNO.

L’adempimento dei compiti di tutela della concorrenza e del mer-
cato ha impegnato I"Autorita in una intensa attivita istituzionale di con-
trollo dei comportamenti d'impresa e di accertamento della loro compa-
1ibilitd con i principi e le disposizioni della legge n. 287/90.

Nel corso del 1994 1"Autorita si & espressa in merito a 25 intese, a
14 casi di presunto abuso di posizione dominante e a 597 operazioni di
concentrazione tra imprese, di cui 342 tra imprese indipendenti.
Violazioni del divieto di cui all’articolo 2 della legge sono state riscon-
trate in relazione a 7 fattispecie di intesa, mentre in 3 casi € stata accer-
tata la natura abusiva di comportamenti posti in essere da imprese in
posizione dominante in violazione del divieto di cui all’articolo 3.
Nessuna delle operazioni di concentrazione esaminate dall”Autorita nel
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corso dell’anno & stata invece vietata. Nel medesimo arco di tempo
I’Autorita ha reso 78 pareri alla Banca d'lalia e al Garante per la radio-
diffusione e l'editoria, in conformita a quanto previsto dai primi tre
commi dell’art. 20 della legge. Nei primi tre mesi del 1993, infine,
I’Autorita ha concluso ’esame di 184 ulteriori procedimenti relativi a 7
fattispecie di intesa, a 6 casi di presunto abuso di posizione dominante
e a 171 operazioni di concentrazione e ha espresso 18 pareri alla Banca
d’'ltalia e al Garante per la radiodiffusione e I'editoria.

Attivita svolta dall’Autorita
{numero dei procedimenti conclusi)*

1993 1994 gennsio.marzo
1993
Concentrazioni 501 397 171
Intese 20 25 7
Abuso di posizione dominante 20 14 6
Pareri 49 78 18
Pubblicita ingannevole 166 213 35

¢ Inchusi § procedimenti pre § guall non & sista Hscostrats mma violazione della pormative ¢ quells conclus per

archn innone.

Distribuzione dei procedimenti conclusi nel 1994
per tipologia ed esito

Esito

Non vicluzione  Violazione ™on competeza  Totale

di legge di legge o non applicabilita
dells legge

Abuso di posizione deminante 5 5 4 i4
Concentrazioni tra imprese

indipendenti 291 51 342
Concentrazion ira imprese

non indipendenti 240 15 255
Intese 13 7 3 23
Pareri alla Banca d"Ralia 32
Pareri al Garante 26
Pubblicita ingannevole 86 105 22 213
Totale 637 117 95 927

Dew XXV 0|
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All’attivila stretiamente procedimentale si aggiunge quella svolta
dall'Autorita, nell’esercizio dei poteri di indagine ad essa attribuiti
dall’anticolo 12, comma 2, della legge n. 287/90, al fine di acquisire
specifici elementi di informazione in merito all’esistenza e alla natura di
eventuali impedimenti o distorsioni della concorrenza in particolari set-
tori economici. Nel corso del 1994 e dei primi tre mesi del 1995 sono
state portate a conclusione 3 indagini conoscitive di natura generale
riguardanti i settori del latie, del cinema e dei gas di petrolio liquefatti
per uso riscaldamento, mentre altre 4 indagini sono state avviate nel
1994 relativamente at settori del gas metano, della distribuzione di car-
buranti per autotrazione, dei prodotti farmaceutici e degli ordini e colle-
gi professionali.

L’esigenza di condurre indagini conoscitive trae origine dalle diffi-
coltd che sussistono nell'ottenere informazioni accurate e specifiche
relativamente a eventuali violazioni della legge. Nell'esperienza italiana
infatti le denunce che pervengono all’Autorita riguardano soprattutto
comportamenti posti in essere da imprese privilegiate dal sistema di
regolamentazione o titolari di diritti speciali ed esclusivi a esse attribui-
ti mediante concessione pubblica. mentre relativamente scarse risultano
le denunce di comportamenti anticoncorrenziali di imprese operanti in
regime di libero mercato. Negli altri paesi invece la fonte principale di
informazione, soprattutto in relazione alla costituzione di cartelli o, piu
in generale, alla conclusione di accordi anticoncorrenziali. & la denun-
cla presentata all’Autorita da concorrenti o da acquirenti dei prodotti
Inleressatt,

Questa ancora scarsa collaborazione dei consumatori e delle impre-
s¢ con I'Autorita relativamente ai comportamenti anticoncorrenziali nei
settori di mercato deriva probabilmente dall'insufficiente conoscenza che
gli operatori economici hanno della normativa della concorrenza. cosi
che frequentemente non riconoscono 'eventuale illiceita di comporta-
menti d'impresa spesso praticati per consuetudini consolidatesi nel corso
di molti anni, Viceversa i comportamenti delle imprese titolan di dirith
speciali ed esclusivi che operano in regime di monopolio nel mercato
vengono frequentemente interpretati come abusivi da parte dei denun-
cianti, anche quando 'applicazione della normativa antitrust trova un
limite nella presenza di specifici interventi di regolamentazione.

Nell’ambito dei numerosi settori economici interessati dalle decisio-
ni adottate dall’Autorita nel corso del 1994 e dei primi tre mesi del 1995,
particolare rilevanza assume quello delle telecomunicazioni, nel quale
I"attivita di tutela della concorrenza svolge un ruolo essenziale per I'attua-
zione delle normative di liberalizzazione che negli ultimi anni hanno
informato le logiche e le modalitad dell'intervento pubblico nell Unione
europea e in un ampio e crescente numero di paesi. Oltre ai diversi inter-
venti di segnalazione al Parlamento e al Governo effettuati ai sensi degli
articoli 21 e 22 della legge al fine di sollecitare I'adeguamento del quadro
normativo nazionale ai nuovi scenari determinati dall’evoluzione tecnolo-
gica e dagli obiettivi di liberalizzazione e di promozione della concorrenza
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perseguiti dagli organismi comunitari, I'Autoritd ha recentemente ritenuto
che il rifiuto opposto dal gestore pubblico per le telecomunicazioni
(Telecom Halia) alla concessione in affitto delle linee richieste da un altro
operatore (la societa Telsystem) e necessarie per la fornitura di servizi di
telefonia a gruppi chiusi di utenza costituiva un abuso di posizione domi-
nante. In proposito I'Autorita ha rilevato che tali servizi rientrano nel
novero di quelli gia liberalizzati dalla direttiva comunitaria 90/388 in
quanto non cornspondenti alla definizione di telefonia vocale fornita dalla
stessa direttiva ai fini della individuazione degli ambiti di attivitd ancora
riservati ai gestori delle reti pubbliche commutate. In conformita a un
consolidato orientamentamento giurisprudenziale della Corte di Giustizia
CE e della stessa Corte Costituzionale, I"Autorita ha inoltre affermato che
la citata direttiva, sebbene non ancora trasposta nel nostro ordinamento
giunidico al momento della conclusione del procedimento, era nondimeno
direttamente applicabile, essendo da tempo scaduti i termini fissati per il
suo recepimento e in considerazione del caratiere incondizionato e suffi-
cientemente preciso delle disposizioni in essa contenute.

Nel corso del 1994 sono stati riconosciuti diffusi comportamenti
anticoncorrenziali nel setlore dei servizi assicurativi, anch’esso caratie-
rizzato nel nostro Paese da un esteso intervento pubblico con riguardo
sia alle modalita di accesso che a quelle di esercizio delle relative atti-
vita economiche ¢ da diffuse pratiche di collaborazione tra gli operatori,
solo in parte connaturate alle specifiche caratteristiche del setiore. Di
particolare rilievo & il procedimento avviato nei confronti di sedici com-
pagnie di assicurazione in merito ad accordi da esse posti in essere in
diversi mercati assicuarativi del ramo danni (infortuni. malattia. auto
rischi diversi, incendio, responsabilita civile diversi e furto). Nel prov-
vedimento conclusivo "Aultorita ha ritenuto in violazione del divieto di
cui all’articolo 2. comma 2, della legge n. 287/90, i comportamenti
adottati dalle compagnie e consistenti nello scambio periodico di infor-
mazioni sulle rispettive attivita d'impresa, nella reciproca comunicazio-
ne di dati aziendahi, nella concertazione di politiche comuni in materia
di premi, di franchigie e di scoperti e nella adesione a patti di non con-
correnza nella fase di rinnovo di alcuni contratti assicurativi. La parti-
rolare gravitd delle violazioni riscontrate, valutata anche in relazione
alla accertata osservanza, da parte delle imprese, degli impegni comu-
nemente assunti, ha inoltre indotto I’Autorit a ritenere sussistenti i pre-
supposti per I'applicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria.

Anche nel settore dei servizi aeroportuali, gia in passato oggetto di
ripetuti interventi da parte dell’Autorita, & stato accertato un abuso di
posizione dominante da parte della societa Aeroporti di Roma nel mer-
cato della ristorazione aerea (catering) presso 1'aeroporto di Roma-
Fiumicino. In proposito, I’Autorita ha ritenuto in violazione dell’articolo
3 della legge n. 287/90 il rifiuto opposto da Aeroporti di Roma di nego-
ziare con I'impresa denunciante (la societa De Montis) te condizioni di
accesso di quest’ultima al sedime aeroportuale; in assenza di obiettive
necessita tecniche o di condivisibili ragioni economiche, il rifiuto si
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configurava infatti come una arbitraria e illecita preclusione dell’acces-
so al mercato dei servizi di ristorazione aerea nel quale il gestore aero-
portuale opera in posizione di monopolio di fatto. Nel corso del procedi-
mento, peraltro, le parti hanno concluso un accordo che consentira alla
societa De Montis I'mtilizzo, non in esclusiva e dietro apposito corrispel-
tivo, delle infrastrutture aeroportuali necessarie allo svolgimento del
servizio. L'Autorita ha preso atto di tale accordo considerandolo idoneo
alla eliminazione delle infrazioni accertate.

Gli estremi di una fattispecie di abuso di posizione dominante sono
stati riscontrati nel mercato dei servizi di trasporto marittimo di passeg-
geri tra il golfo di Napoli e I'isola di Ischia. In particolare, 1'Autorita ha
ritenuto abusive le pratiche di sconto fedelta alle agenzie di viaggio
attuate con riferimento ai servizi di trasporto di linea sulla rotta
Pozzuoli-Ischia da alcune societa del gruppe Lauro, in posizione domi-
nante nel mercato interessato. La concessione di tali sconti era infatti
condizionata all’osservanza, da parte delle agenzie di viaggio, di un
impegno di acquisto esclusivo presso una delle societa del gruppo.
L’Autorita ha considerato illecite dette pratiche in quanto finalizzate a
precludere accesso al mercato ad altri operatori e ne ha pertanto inibi-
to la continuazione,

Aleuni comportamenti adottati dalla societa Autostrade nella
gestione del servizio di riscossione det pedaggi autostradali sono stati
considerati abusivi ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 287,90, 5
trattava in particolare della progressiva sostituzione, nei caselli della
rete autostradale, del pagamento in contanti con sistemi automatici di
pagamento dei pedaggi basati unicamente sull'utilizzo di carte magneti-
che pre o post pagate (tessere Yiacard), o di strumenti di rilevazione
ottica del passaggio al casello con successivo addebito dell'importo in
conto correnle (sistema Telepass). Accogliendo § suggerimenti avanzati
dall’Autorita nel corso del procedimento, la societd Autostrade ha prov-
veduto alla adezione di diverse iniziative volte a migliorare il servizio
reso all'utenza, ripristinando il pagamento in contanti ed estendendo
progressivamente sulla propria rete la possibilita di utilizzare aliri mezzi
di pagamento {carte Bancomat e carte di credito).

Una violazione del divieto di intese restrittive della concorrenza
nel settore dei servizi professionali di amministrazione di condomini &
stata accertata dall’Autoritd con niferimento a tariffari, predisposti e dif-
fusi da alcune associazioni di calegoria al fine di determinare 1 compen-
si minimi delle prestazioni rese dagli operatori ad esse aderenti.
L Autorita ha prescritto alle associazioni la rimozione delle infrazioni
contestate, osservando che la fissazione di prezzi minimi costituisce una
pratica restrittiva della concorrenza non giustificabile sulla base
dell’esigenza di garantire un’adeguata qualita del servizio.

A seguito delle informazioni acquisite nell’ambito dell'indagine
conoscitiva sul mercato cinematografico. I’Autorita é intervenuta in rela-
zione a un accordo concluso da due societa di distribuzione cinematogra-
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{ica {Cinema 5 e Titanus Distribuzione), volto allo scambio reciproco di
pariecipazioni dalle stesse detenute in imprese controllate e operanti nel
mercato degli esercizi cinematografici di Roma. Sulla base di un insieme
di elementi e di circostanze, tra i quali la posizione complessiva detenuta
delle imprese sul mercato interessato e 1'idoneita dello scambio di parte-
cipazioni a facilitare il coordinamento delle rispettive politiche commer-
ciali, I'Autorita ha ritenuto illecita I'intesa, e quindi soggetta al divieto di
cui all’articolo 2, comma 2, della legge, in quanto suscettibile di alterare
stgnificativamente le condizioni di concorrenza nel mercato.

Un caso di abuso di posizione dominante & stato infine accertato
nel settore del cemento in relazione ai comportamenti posti in essere
dalla societd Italcementi al fine di impedire la commercializzazione in
Sardegna di cemento importato, a un prezzo inferiore di circa il 20%
rispetto a quello abitualmente praticato dai produttori locali (la stessa
lialcementi e, in parte, la societd Unicem). Pur mantenendo inalterato il
prezzu del cemento. Italcementi ha iniziato a praticare forti sconti (circa
il 0% sulle forniture di calcestruzzo preconfezionato effettuate da pro-
pri impianti di betonaggio ¢ vendute a prezzi inferiori al costi variabili
allo scopo di dissuadere | preconfezionatori indipendenti dall’acquistare
cemento dagli importatori. La stessa societa ha inoltre stipulato. con le
principali societd acquirenti di calcestruzzo operanti nell’area di
Cagliari. contratti di formitura di lunga durata che prevedono sconti ¢
mintmi quantitativi dir acquisto tali da precludere 'accesso al mercato
i altre imprese. L' Autorita ha ritenuto che tali comportamenti costituis-
sero una violazione del divieto di cui all’articolo 3 della legge e. in con-
siderazione della gravita e della durata dell'infrazione. ha disposto
Fapplicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria nei confronti
di llaleementi.

Come gia riscontrato nell’anno precedente, anche nel 1994 si &
registrato un sostanziale incremento dell’attivila in materia di controllo
della pubblicita ingannevole svolta dall’Autorita in applicazione del
decreto legislativo 25 gennaio 1992, n. 74. Il costante aumento del
numero delle segnalazioni che giungono all’Autoriti & sintomatico di un
consolidamento del ruolo di quest’ultima quale nuovo punte di riferi-
mento nel campo della protezione dei consumaleri. Anche grazie alla
crescente atienzione che 1 mezzi di comunicazione dedicano ai problemi
della pubblicita ingannevole, le imprese, i consumalori e, soprattutto, le
associazionl rappresentative di questi ultimi sembrano avere individua-
to nell’Autoritd un interlocutore privilegiato per la promozione delle
proprie istanze,

L'attivita dell’Autorita nella repressione della pubblicita inganne-
vole ha nel corso dell’anno ricevuto anche importanti riconoscimenti in
sede istituzionale. E” significativo che le proposte di legge per la disci-
plina della pubblicita comparativa in esame dinanzi al Parlamento
(attualmente unificate in un singolo testo all’esame della X
Commissione della Camera dei Deputati, in sede referente) si siano fin
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dall’inizio trovate concordi nell’attribuire le relative competenze
all’Autorita, ritenendo che le conoscenze da questa maturate sul funzio-
namento del mercati possano essere utili anche allo svolgimento di com-
piti di protezione diretta dei singoli operatori contro I'uso scorretto della
comunicazione pubblicitaria,

La costruzione di un compiuto ed efficace sistema di controllo dei
comportamenti scorretti in campo pubblicitario non pud perd prescinde-
re dal perfezionamento degli strumenti di intervento gia esistenti.
L Autorita ritiene percid opportuno richiamare I'attenzione sulla neces-
sitd che venga innanzitutto emanato il regolamento di disciplina delle
procedure istruttorie, previsto dall’articolo 7, comma 8, del decreto legi-
slativo n. 74/92, e inoltre che vengano rimossi i gia piu volte segnalati
limiti procedimentali alle possibilita di repressione della pubblicita
ingannevole, aumentando i poteri di iniziativa e istruttori e completando
il quadro delle sanzioni, che attualmente appare inadeguato.

Su un piano pil generale, & ormai matura l'esigenza di procedere a
un riordino e coordinamento delle diverse normative in materia di pub-
bhicita di determinate categorie di prodotit le quali, stratificatesi nel
corso degli anni sulla base di spinte e tendenze non cempre coerenti,
vengono talvolta in conflitto. senza apparente giustificazione sistemati-
ca, con 1 principi applicativt del decreto legislativo n. 7492,

PROMOZIONE DELLA CONCORRENZA, CRESCITA ECONOMICA E
OPPORTUNITA" PER LE IMPRESE.

Numerosi sono stati gli interventi dell’ Autorita. ai sensi degli arti-
coli 21 e 22 della legge n. 287,90. volti a suggerire che la legislazione e
la regolamentazione siano maggiormente ispirate ai principt della con-
corienza. In questo ambito 'azione dell’ Autorita si integra e si comple-
ta con quella della Commissione eurepea diretta a favorire la limitazio-
ne dell’intervento pubblico ai casi in cui esso risulti comunque necessa-
rio, prevedendo che le scelte relative ai criteri, agh strumenti e alle
modalitd di attuazione siano indirizzate a raggiungere gli obiettivi perse-
guiti senza introdurre ingiustificate restrizioni della concorrenza. Le
modificazioni in senso concorrenziale della normativa risultano partico-
larmente rilevanti non soltanto nei settori dei servizi di pubblica utilia,
caratterizzati dalla presenza di diritti speciali ed esclusivi e rispetto al
quali I'Autorita ha avuto ripetutamente modo di esprimersi. ma anche in
quelli, come 1 servizi privati destinabili alla vendita, nei quali la disci-
plina esercitata dall’apertura al commercio internazionale risulta strut-
turalmente limitata. In questi ambiti la permanenza di diffusi vincoli
normativi all’accesso e allo sviluppo dell’attivita limita spesso in modo
ingiustificato le possibilita di crescita delle imprese, condizionandone
in misura determinante i comportamenti. In questo senso risulta restrit-
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tivo l'intervento pubblico che pure persegue un sicuro interesse genera-
le, qual’é ad esempio garantire il livello qualitativo della prestazione
offerta, quando esso operi in modo diretto e discrezionale sulla struttura
dell’offerta. anziché limitarsi a un semplice accertamento di eventuali
requisiti ritenuti dalla legge necessari per lo svolgimento di una certa
atlivita.

’intervento pubblico adottato in tali circostanze assume un ruolo
pitt funzionale alla protezione di determinate imprese o categorie di
imprese che alle esigenze di promozione e di salvaguardia del benessere
dei consumatori e della collettivita. In presenza di un ridotto grado di
conecorrenza, le imprese vengono isolate dai rischi e dai condizionamen-
ti derivanti da una pieno operare dei meccanismi di mercato; sono cosi
favoriti la creazione e il mantenimento di artificiali posizioni di rendita
e vengono indeboliti gli incentivi a conseguire una gestione efficiente
delle ricorse. Inoltre, attraverso gli ostacoli all'ingresso nel mercato di
nuovi operatort vengono ridotte, in alcuni casi drasticamente, le oppor-
tunita di erescita del reddito e dell’occupazione, impedendo peraltro un
preno ¢ completo soddisfacimento dei bisogni del consumatori.

Le esigenze di ridefimizione delle norme e degli assetti istituziona-
li. che appaiono particolarmente rilevanti nel settore dei servizi, sono
state correttamente avvertite in sede di approvazione della legge n.
28790, allorché sono stati individoati come prioritari per una trasfor-
tazione in senso concorrenziale della normativa. oltre ai settori caratte-
rizzati dalla presenza di diritti speciali ed eselusivii il settore della
distribuzione commerciale ¢ quello degli appalti pubblici. Sitratta di
comparti neil quali risulta determinante per la definizione degli assetti
di mercato 'influenza delle normativa settoriale che stabilisce il quadro
giuridico di riferimento. Va constatato con preoccupazione che tale nor-
mativa ¢ tuttora frequentemente ancorata a una concezione inlen entisla
della politica pubblica che tende a perseguire obiettivi d'interesse gene-
rale attraverso {'introduzione di vincoli al comportamento degli operato-
rt 1l cut effetto complessivo risulta. tnvece, quello di proteggere interessi
specifici e particolari, a tutto danno del libero mercato e del consumato-
re.

Nel settore della distribuzione commerciale I'Autorita ha posto in
evidenza gli svantaggi per i consumatori derivanti dalla regolamentazio-
ne strulturale dei mercati prevista dalla legge 11 giugno 1971, n. 1206,
con le successive integrazioni e modifiche. La normativa prevede infatti
rilevanti ostacoli all'ingresso di nuovi operatori nel mercato e all’ade-
guamento degli esercizi commerciali gia esistenti alle esigenze della
domanda. In questo modo le imprese gia operanti vengono artificialmen-
te 1solate dalla disciplina concorrenziale esercitata dai nuovi entranti e
viene ridotta. a scapito dei consumatori, la flessibilita organizzativa e
gestionale necessaria per poter adeguatamente sviluppare una effettiva
compelenza imprenditoriale. Accogliendo in parte i suggerimenti
dell’Autorita, il decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994,
n. 384, ha semplificato 1 procedimenti amministrativi di aulorizzazione
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all’apertura, ampliamento e trasferimento degli esercizi di vendita.
introducendo il eriterio del silenzio assenso e rendendo cosi meno one-
rose per le imprese le procedure di controllo amministrativo.

Nonostante la semplificazione dei procedimenti amministrativi,
continuano a permanere i vincoli al funzionamento della concorrenza
legati alla presenza di un sistema pervasivo di regolamentazione struttu-
rale che limita ingiustificatamente le decisioni delle imprese in materia
di forma organizzativa, scala produttiva e gamma merceologica. Rimane
quindi pienamente attuale il suggerimento dell’Autorita di procedere a
un completo smantellamento delle disposizioni dirette a predeterminare
a livello amministrativo 'equilibrio tra la domanda e I'offerta di servizi
commerciali. L’eliminazione dei vincoli connessi alla pianificazione
strutturale dei mercati risulta pienamente compatibile con il manteni-
mento e 1l rafforzamento della programmazione urbanistica. In partico-
lare la prevenzione di effetti negativi in termini di congestione stradale,
estetica delle insegne, tutela dei centri storici, pud facilmente essere
realizzata senza introdurre vincoli ingiustificati alle possibilita concor-
renziali degl operatori economict.

Nella stessa prospettiva, anche negli altri settori nei quali perman-
gono esigenze di carattere generale da tutelare, una volta che la regola-
mentazione vineoli 1l comportamento degli operatori in maniera funzio-
nale al perseguimento di tali esigenze, & sulla libera concorrenza tra
imprese che occorre fare affidaniento per garantire un’allocazione effi-
ciente delle risorse, soprattutto nel quadro dei principi stabiliti dalla
normativa antitrust per la disciplina dei comportamenti degli operatori
economici. Nel nostro paese rimane invece ancora diffusa la convinzio-
ne che la presenza di finalita e di interessi di carattere generale escluda
la possibilita di ricorrere al libero mercato come strumento per raggiun-
gere in maniera efficiente gli obiettivi desiderati. Anche nel dibattito
politico e giornalistico la concorrenza viene spesso rappresentata come
“selvaggia” nell’errata convinzione che il mercato o & completamente
libero da vincoli o non pud esistere. Viceversa il mercato per svilupparsi
ha sempre bisogno di regole. siano esse destinate a garantire efficacia
dei contratti di fronte alla legge. siano esse volte a tutelare i lavoratori. i
consumatori o piit in generale la societa intera. Promuovere un ambiente
concorrenziale non esclude affatto interventi pubblict finalizzati ad altri
obiettivi d’interesse generale. Ma vanno olire il segno le regolazioni che,
in nome di tali obiettivi e in assenza di specifiche, limitate e giustificate
ragioni, si sostituiscano al libero mercato nel definire il numero degli
operatori ammessi, i loro ambiti territoriali, 1 prezzi e le condizioni di
vendita dei beni e dei servizi da lore forniti. Per non parlare delle tante
atlivita economiche tutlora sottoposte a un regime di concessione e sot-
tratte in linea di principio alla libera iniziativa privata. In molti casi si
tratta di attivitd riservate allo Stato addirittura al di fuori degli ambiti
legittimamante previsti dall’articolo 43 della Costituzione,

Oltre al settore della distribuzione commerciale esistono nel conte-
sto italiano numerosi altri casi in cui la regolamentazione assume senza
giustificalo motivo queste caratteristiche protettive. Si pensi, a titolo di
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esempio, all’impatto distorsivo che la normativa esercita sugli assetti
concorrenziali prevalenti nel settore cinematografico, nei servizi portua-
li e in quello delle professioni, comparti questi in cui nell’ultimo anno si
¢ concentrata I'attivita di segnalazione dell’Autorita in materia di norme
e regolamenti considerati in contrasto con i principi della concorrenza.

La legge 1° marzo 1994, n. 133, prevede un sistema autorizzatorio
per la costruzione e 'ampliamento delle sale cinematografiche basato su
una valutazione del numero degli schermi effettuata in relazione alla
popolazione residente. Questo meccanismo non ha lobiettivo di risolve-
re problematiche di carattere generale, quale la necessita per esempio
che 'apertura di una sala cinematografica sia subordinata al rispetto di
eventuali vincoli di natura urbanistica, ma quello di ostacolare il funzio-
namento della concorrenza e di impedire che sia il mercato a stabilire i
numero di sale cinematografiche appropriato per le condizioni di
domanda prevalenti in ogni comune. L.’Autorita in una segnalazione
inviata al Presidente del Consiglio dei Ministri lo scorso dicembre ha
osservato che la pianificazione dell’attivita di esercizio delle sale cine-
matografiche limita la diffusione di sale cinematografiche, con effetti di
rilievo anche sulla stessa attivita cinernatografica.

NelPambito dei servizi portuali, nonostante 'entrata in vigore della
legge 28 gennaio 1994, n. 84, “Riordino della legislazione in materia
portuale™, che tra 'altro dispone la separazione tra attivita di program-
mazione, coordinamento e controllo e le attivita di gestione delle opera-
zioni e dei servizi portuall, non sono ancora stati emanati i decreti mini-
steriali in materia di svolgimento delle operazioni portuali e di rilascio
detle concessioni. 11 settore rimane caratterizzato da un diffuso stato di
incentezza normativa che rischia di ostacolare I'ingresso di nuovi opera-
tori, rallentando sensibilmente il processo di liberalizzazione in atio.
L attivita portuale e stata tradizionalmente caratterizzata da una diffu~a
azione regolamentare volta soprattutto a impedire lo sviluppo di
un’effettiva concorrenza e a proteggere spesso ingiustificatamente le
unprese gia operanti, | pit recenti sviluppi normativi, i cui effetti perai-
tro a causa dei ritardi applicativi non sono ancora valutabili. non rimuo-
vono tutte le distorsioni concorrenziali originate dalla normativa. In par-
ticolare, con riferimento ai servizi nautici, quali per esempio le attivita
di ormeggio, di rimorchio e di pilotaggio, permangono limiti all’accesso
al mercato, anche per operatori qualificati, non giustificabili in base a
motivi di sicurezza o ad altre esigenze di interesse generale.

La convinzione che per garantire a beneficio dei consumatori la
qualita e la sicurezza delle prestazioni, obiettivo questo del tutto legitti-
mo e necessario, occorra ostacolare 'operare dei meccanismi concor-
renziali risulta particolarmente diffusa anche nel settore delle professio-
ni. In reahta in questo ambito 'obiettivo di tutelare i consumatori & pie-
namenle compatibile con la concorrenza. L'azione degh ordini profes-
sionahi pud essere estremamente utile per garantire adeguati livelli qua-
litativi nella fornitura di alcuni servizi. Tuttavia per raggiungere questo
obiettivo non appare necessario che vengano stabilite, addirittura attra-



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA -— DISEGNI Dl LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

verso decreli ministeriali, tariffe minime da applicare alle diverse pre-
stazioni né che ai professionisti sia vietata ogni forma di pubblicita o
che 'accesso all’ordine sia soggetto a restrizioni di carattere quantitati-
vo. Queste regolamentazioni non hanno come effetto di fornire una tute-
la in merito alla qualita e alla sicurezza delle prestazioni, ma possono
garantire i livelli dei redditi dei professionisti da esse beneficiati. Sono
queste le considerazioni che hanno convinto I'Autorita ad avviare
un’indagine conoscitiva di natura generale sul settore, non ancora con-
clusa. Inoltre in molte circostanze gli interventi normativi volti a limita-
re ingiustificatamente 'accesso alle professioni, anche attraverso la
costituzione di ordini e albi, frenando il libero gioco delle concorrenza,
ostacolane il processo di adeguamento delle prestazioni offerte alle
mutevoli esigenze degli utenti.

Nel settore degli appalti pubblici, con riferimento al quale
F"Aultorita ha gia avuto modo di segnalare le numerose e ripetute ina-
dempienze che nel nostro Paese hanno caratterizzato il processo di ade-
guamento ai principi di trasparenza e di concorrenzialita stabiliti dalle
direttive comunitarie in materia, la promozione della concorrenza acqui-
sta carattere di particolare urgenza. Il comparto risulta disciplinato da
una legislazione disorganica e inefficace e appaiono necessari e indiffe-
ribili interventi di riordino e di riforma complessiva del quadro normati-
vo volll a favorire una maggiore trasparenza dei sistemi e delle procedu-
re di contrattazinne pubblica e una pil diffusa e adeguata tutela delle
garanzie concorrenziali nell’assegnazione delle relative commesse.

La legge 11 febbraio 1994, n. 109 (legge quadro in materia di
favori pubblici). approvata dal Parlamento nella scorsa legislatura a
conclusione di un lungo e complesso lavoro preparatorio. sia pure con la
necessitd di aleuni parziali aggiustamenti, appariva nel complesso ade-
guata a garantire la necessaria economicita e qualita agli acquisti
dell’ Amministrazione Pubblica. Tuttavia, dopo pochi mesi dall’entrata
in vigore della nuova normativa, il decreto legge 31 maggio 1994, n.
331, ha disposto la sospensione dell’applicazione della legge e il differi-
mento del termine inizialmente previsto per adozione del regolamento
governativo volto a dare concreta attuazione ai prineipi di riforma in
essa slabiliti. La sospensione & stata ulteriormente prolungata ad opera
di successivi decreti legge (n. 478/94, n. 559/94, n. 658/94 e n. 26/95).
Il decreto legge n. 26/95 & stato recentemente convertito nella legge 29
marzo 1995, n. 93. Quest’ultima ha tuttavia soppresso la disposizione
sospensiva, ripristinando lefficacia della legge n. 109/94 e sollevando.
tra |'altro, delicati problemi relativamente alla disciplina dei rapporti
giuridici sorti durante il periodo di vigenza del decreto.

Questo contesto di confusione e di instabilita tende pertanto a per-
petuare, all'interno del settore, le carenze e le distorsioni connesse alla
estrema complessita e disorganicita dell’assetto normativo e rischia di
incoraggiare 'inosservanza diffusa e la ripetuta disapplicazione delle
norme. a danno delle esigenze di certezza degli operatori economici e
deli’interesse pubblico a un esercizio corretio e trasparente defl attivita
amministrativa.
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I} rispetto dei principi di trasparenza e di concorrenzialita nelle
politiche di acquisto risulta particolarmente importante per le imprese
fornitrici di servizi di pubblica utilita che, fino all'entrata in vigore della
direttiva 90/331, risultavano escluse dall’applicazione delle normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici. La direttiva, pur non essendo
ancora stata recepita nell’'ordinamento nazionale, risulta in vigore dal
gennaio 1992 e da allora le procedure di gara relative alle commesse
delle imprese fornitrici di servizi di pubblica utilitd debbono conformar-
si alle norme comunitarie qualora tali acquisti risultino superiori a spe-
cifiche soglie di valore. Cio ha contribuito a modificare in senso mag-
giormente concorrenziale i rapporti di committenza delle imprese forni-
trici di servizi di pubblica utilita, con effetti positivi in termini di prezzi
di aggiudicazione del contratti e di razionalizzazione delle politiche
commerciali delle imprese. Peraltro nell’ambito delle attivita di acquisto
della societd Ferrovie dello Stato Spa, I'evoluzione verso procedure pit
trasparenti e concorrenziali nella scelta dei fornitori ha tratto un impor-
tante sostegno dall’azione dell’Autorita. Infatti, a seguito dello sciogli-
mento di un consorzio formato dalle principali imprese fornitrici di
materiale rotabile (Consorzio Capri) e ritenuto dall’Autorita in violazio-
ne della normativa a tutela della concorrenza, si & rilevata una sensibile
riduzione dei prezzi delle forniture, conseguita attraverso il ricorso da
parte della societa Ferrovie dello Stato a procedure di acquisto conforni
alle prescrizioni comunitarie.
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Servizi di pubblica utilita e intervento pubblico

PRIVATIZZAZIONI E CONCORRENZA.

Gli obiettivi programmatici espressi dal Governo e dal Parlamento
nel 1992 all’avvio del processo di privatizzazione facevano principal-
mente riferimento alle gravi difficolta economiche e finanziarie delle
imprese a partecipazione statale, alle necessita di riequilibrio della
finanza pubblica e ai crescenti vinceli comunitari in materia di aiuti di
Stato. Inoltre pii recentemente & stata affermata 'esigenza di favorire
attraverso le privatizzazioni la diffusione della proprieta azionaria, nella
convinzione che un mercato borsistico vasto ed efficiente rappresenti un
essenziale strumento per promuovere e sostenere fo sviluppo economico
delle imprese.

Con l'accelerazione delie privatizzazioni 'ampliamento del mercato
borsistico viene raggiunto attraverso la cessione ai privati, e quindi al
mercato. delle azioni delle societa da privatizzare di proprieta dello
Stato. La pantecipazione degli investitor istituzionali al processo di pri-
vatizzazione pud contribuire efficacemente al raggiungimento dell obiet-
tivo della diffusione della proprieta azionaria tra i risparmiatori. Allo
stesso fine pud essere giustificata, come previsto dalla legge 30 luglio
1994, n. 474, la fissazione di un limite massimo alle quote azionarie
acquisibili dai singoli investitori al momento della privatizzazione. anche
se¢ 'introduzione di questi vincoli non é evidentemente indifferente
rispetto al valore della societa privatizzata. Tuttavia & importante rilevare
che impedire per un periodo di tempo prolungato il raggiungimento di
chiare situazioni di controllo societario riduce le possibilita di discipli-
nare efficacemente il management di una societa e potrebbe contrastare
con Pobiettivo fondamentale di perseguire I'efficienza produttiva e allo-
cativa. Pertanto gli eventuali vincoli massimi al possesso di quote aziona-
rie non dovrebbero estendersi per un periodo di tempo eccessivamente
prolungato, in mado da consentire il pieno operare delle forze di mercato
nel determinare il trasferimento del controllo societario.

Gli effetti di una politica di privatizzazioni non rimangono perd
confinati negli ambiti appena individuati. [."Autorita garante della con-
correnza e del mercato ha ripetutamente sostenuto che le privatizzazioni
acquistano particolare rilievo quando rappresentano lo strumento per
conseguire una struttura concorrenziale dei mercati nelle circostanze in
cui la semplice liberalizzazione degli accessi non fosse sufficiente. In
particolare, una riorganizzazione societaria effettuata preventivamente
alla dismissione delle imprese operanti in condizioni di monopolio lega-
le pud promuovere il raggiungimento di una effettiva concorrenza nei
mercati e ridurre gli ambiti di monopolio. Quanto pid ampia é la concor-
renza che si realizza nel mercato, tanto minori risullano le necessita di
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regolamentazione dei comportamenti economici delle imprese. Infatti
una diversa e pill articolata organizzazione societaria di queste imprese
potreble in aleuni casi consentire una dismissione separata delle diver-
se societd, contribuendo direttamente a determinare una maggiore arti-
colazione proprietaria della struttura produttiva e un contesto comples-
sivamente pil favorevole a un’evoluzione concorrenziale dei mercati.

Nei servizi di pubblica utilita la tradizionale presenza di un esteso
intervento pubblico, attraverso la chiusura degli accessi al mercato e la
regolamentazione del comportamento degli operatori, trae principalmen-
te origine dalla particolarita delle condizioni tecniche ed economiche
della produzione, a lungo ritenute tali da escludere non solo la possibi-
litd ma l'opportunita stessa di una configurazione concorrenziale dei
mercati. Negli ultimi anni I'evoluzione della domanda e soprattutto
I'avanzamento del progresso tecnologico hanno perd introdotto cambia-
menti sostanziali relativamente alla tipologia e alle modalita di eroga-
zione dei servizi. In particolare il superamento degli stessi vincoli eco-
nomici e tecnici connessi all’unicita delle infrastrutture di rete ha com-
portato la possibilitd di una complessiva ridefinizione dei mercati,
determinando in numerosi casi le condizioni per lo sviluppo di una
effettiva concorrenza.

Come evidenziato nel Rapporto predisposto dall’Autorita su
“Concorrenza e regolamentazione nei servizi di pubblica utilita”, tra-
smesso al Presidente del Consiglio dei Ministri nel luglio 1994, la mag-
giore efficienza che in alcuni casi il monopolio presenta rispetto a una
situazione concorrenziale non comporta la necessita di limitare gh
accessi al mercato ostacolando attraverso interventi normativi 1'operare
della concorrenza. Laddove le condizioni monopolistiche della produ-
zione sone “naturali”, esse generalmente permangono anche in presen-
za di una piena apertura concorrenziale dell’industria: interventi di
liberalizzazione degli accessi non pregiudicano pertanto Fefficienza
della struttura produttiva. Net casi invece in cui il mercato non & un
monopolio naturale, la pressione concorrenziale esercitata da eventuali
nuovi entranti comporta effetti benefici in termini di efficienza e di qua-
litd dei servizi offerti. In generale, I'eliminazione dei vincoli normativi
all'ingresso di nuovi operatori in settori per molto tempo sottratti alla
disciplina del mercato favorisce la transizione verso un regime concor-
renziale nel quale il numero delle imprese presenti non é stabilito in
maniera autoritativa e gli ambiti dell’eventuale monopolio emergono
dall’operare delle forze di mercato. Non vengono frenati cosi i possibili
sviluppi tecnologici né vengono ostacolati i miglioramenti di qualia e le
riduzioni di prezzo che solo un ambiente caratlerizzato da una effettiva
concorrenza puo favorire. Una politica di liberalizzazione dei regimi di
accesso alle attivita di fornitura di servizi di pubblica utilita & peraltro
pienamente compatibile con 'adeguata tutela delle esigenze fondamen-
tali connesse alla sicurezza, alla continuita e all’universalita dei servizi
stessi e con 1l perseguimento di altre finalita ritenute soctaimente rile-
vanti.
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Relativamente al settore delle telecomunicazioni 1'Autorita, conte-
stualmente all’esame dell’operazione di concentrazione riguardante la
costituzione della societd Telecom ltalia, ha ribadito la necessita di
garantire condizioni di parl opportunita tra tutti gli operatori economici
nei mercati dei servizi di telecomunicazione gia liberalizzati, in partico-
lare attraverso la definizione di modalita eque e non discriminatorie di
accesso e di interconnessione alla rete pubblica. Peraltro, tenendo conto
delle rilevanti opportunita derivanti dall'innovazione tecnologica,
I'Autorita ha anche suggerito la necessita di estendere il processo di
liberalizzazione alle attivita di installazione e gestione di infrastrutture di
rete, al fine di favorire, altraverso lo sviluppo delle reti telefoniche alter-
native, di quelle radiomobili, televisive via cavo e satellitari, il progressi-
vo superamento dei vincoli collegati all'unicita della rete pubblica com-
mutata. L’evoluzione tecnologica in corso consente infatti di garantire a
tutti 1l servizio telefonico di base (servizio universale) senza la necessita
di prevedere condizioni di monopolio nella struttura dell’offerta.

Con specifico riferimento alle numerose esperienze estere di rior-
ganizzazione del settore dell'energia elettrica, I'Autorita, nella segnala-
zione effettuata nel giugno 1994 in merito alla prospettata privatizzazio-
ne del’ENEL, ha sottolineato 1'esigenza di riconsiderare Iattuale regi-
me di riserva legale e 'opportunita di promuovere, attraverso la priva-
tizzazione di un numero adeguato di societa di produzione fra loro indi-
pendenti, una piena concorrenza nell’attivita di produzione di energia
eletirica. Infatti nella maggior parte dei paesi che hanno sperimentato
un esteso processo di apertura alla concorrenza sono stati effettuati
interventi radicali di riforma dei preesistent: assetti proprietari, organiz-
zativi e regolamentativi. Cid ha reso possibile lo sviluppo di strutture
produttive pit articolate, favorendo ’accesso di nuovi operatori nei mer-
cati liberalizzati, stimolando il confronto concorrenziale tra una pluralita
di produttori indipendenti, nonché tra produttori e distributori nella for-
nitura di elettricita alle grandi utenze, e consentendo in tali ambiti una
completa deregolamentazione dei relativi prezzi. Anche in relazione al
dibattito in corso in Italia sugli effetti che le politiche di apertura alla
concorrenza possono determinare in materia di efficienza dell’offeria di
energia elettrica e di qualita del servizio, & opportuno osservare che le
riflessioni critiche in merito all’efficacia degli interventi di liberalizza-
zione effettuati hanno evidenziato che il limite maggiore delle politiche
adottate nei diversi paesi & rappresentato dall'insufficiente concorrenza
che & stata introdotta nei mercati piuttosto che dalla considerazione che
una struttura monopolistica potesse risultare piu efficiente,

Anche nel trasporto aereo il recente orientamento della Commis-
sione europea accelera il processo di progressiva apertura alla concor-
renza del settore., che dal 1° aprile 1997 dovrebbe essere completamen-
te liberalizzato, con la creazione di un unico grande mercato interno di
oltre 300 milioni di consumatori. In questa prospettiva le regole di con-
correnza sono destinate ad assumere un ruolo rilevante per favorire i
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miglioramenti di efficienza delle imprese e per consentire lo sviluppo di
un'offerta di servizi di trasporto capace di soddisfare in maniera sempre
pit adeguata le esigenze degli utenti. Il processo di liberalizzazione dei
servizi di trasporto aereo pud essere ostacolato dal grado di saturazione
che caratterizza numerosi aeroporti in Europa e dai costi elevati che
contraddistinguono i servizi a terra. Anche in questo ambito, 1'abolizio-
ne dei monopoli per la prestazione dei servizi di cui ancora godono le
societd di gestione aeroportuale dovrebbe consentire un incremento
della qualita e una riduzione dei prezzi, a beneficio degli utenti.

RADIOTELEVISIONE E CONCORRENZA.

Il processo di progressiva convergenza tra telecomunicazioni,
informatica e radiodiffusione rende complessa V'individuazione degli
assetti strutturali che i diversi mercati tenderanno ad assumere. Il pro-
gresso tecnico risulla talmente rapido e diffuso che appaiono tuttora
indefiniti non soltanto le dimensioni dei mercati, ma anche la loro
estensione in termini di prodotti e servizi coinvolti. In questa situazione
I'individuazione delle forme pit appropriate di intervento pubblico deve
essere effettuata in funzione dei benefici che i consumatori traggono da
un’offerta differenziata e flessibile di servizi. In generale la promozione
di un'effettiva concorrenza e 'eliminazione degli ingiustificati vincoli
che ne impediscono il pieno operare favoriscono I'innovazione, mante-
nendo un ambiente nel quale le imprese vengono incentivate a offrire
prodotti in grado di soddisfare al meglio le esigenze degli utenti. L'evo-
luzione tecnologica che in questi ultimi anni ha caratterizzato il settore
delle telecomunicazioni sarebbe stata infatti probabilmente molio ral-
lentata se tutti i paesi fossero stati caratterizzali da normative restrittive
relativamente agli accessi al mercato e all'introduzione di nuovi servizi
e prodotii.

Il progresso tecnologico non soltanto ha influenzato I'industria
delle telecomunicazioni, ma, migliorando la qualita di trasmissione e
consentendo un notevole incremento delle possibilita di diffusione di
suoni e immagini, ha innescato un processo di trasformazione che ha
coinvolto direttamente I'industria radiotelevisiva. In particolare la rete
di telecomunicazione & divenuta un mezzo di trasmissione di programmi
televisivi; al contempo la rete della televisione via cavo, laddove abbia
raggiunto una diffusione sufficiente, viene ulilizzata per fornire servizi
di telecomunicazione. Questi fenomeni, associati alle crescenti opportu-
niti fornite dalle reti satellitari, determinano sensibili allargamenti nella
definizione dei mercati, ampliando le possibilita concorrenziali delle
imprese e comportando la necessita di profonde modificazioni degli
assettl di mercato e delle modalita di regolamentazione.

La situazione appare particolarmente critica nel nostro paese dove
i criteri della regolamentazione e i conseguenti assetti scarsamente con-
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correnziali dei mercati hanno impedito lo sviluppo della televisione via
cavo e i divieti normativi hanno ostacolato 'accesso di nuove imprese al
mercato dei servizi di telecomunicazione, frenando gli effetti moltiplica-
tivi del reddito e dell’occupazione originati dal progresso tecnologico.
Peraltro, i modesti progressi registrati in termini di liberalizzazione dei
mercati sono slati conseguiti esclusivamente attraverso il recepimento
delle diretlive comunitarie. Con riferimento a queste ultime, I'ltalia, pur
partecipando direttamente al processo decisionale che precede la loro
adozione e approvandone quindi il contenuto, si é troppo spesso con-
traddistinta per i ritardi di recepimento e per le procedure d'infrazione a
essi collegati. Nell’esperienza italiana infatti la protezione delle imprese
gia operanti risulta un obiettivo che nell’applicazione concreta viene
quasi sempre privilegiato rispetto a quello di favorire un miglior soddi-
sfacimento dei bisogni dei consumatori attraverso I'introduzione di mag-
giore concorrenza.

Esemplare al riguardo & la vicenda della direttiva 90/388. la cui
adozione ha rappresentato una tappa fondamentale del processo comu-
nitario di liberalizzazione dei servizi di telecomunicazione. La direttiva
impegnava infatti gli Stati membri all’abolizione, entro il 31 dicembre
1980, dei diritti esclusivi da essi accordati per la fornitura di servizi di
telecomunicazione diversi da quello di telefonia vocale di base e alla
contestuale adozione delle misure necessarie a garantire a ogni operato-
re economico il diritto a fornire tali servizi. Solo recentemente, con un
ritardo di quasi cinque anni, il Governo ha adouato il decreto legislativo
di recepimento della citata direttiva, dopo che le diverse proposte di
provvedimento avanzate in proposito dal Ministero competente nel corso
degli ultimi anni hanno reso necessari nipetuti interventi di segnalazio-
ne da parte dell’Autorita e della Commissione europea, volti in partico-
lare ad evitare interpretazioni tendenzialmente pil restrittive delle
disposizioni comunitarie e a garantire pari opportunita concorrenziali a
tutti gli operatori.

Le direttive comunitarie traggono ispirazione dalla considerazione
che la regolamentazione, laddove essa & associata alla restrizione della
concorrenza nei mercati, dovrebbe risultare uno strumento residuale di
disciplina dei comportamenti d’impresa, essendo in molte circostanze
possibile garantire lo sviluppo tecnologico e Vinnovazione produttiva
soltanto attraverso la promozione della concorrenza. Ritardare l'introdu-
zione dei meccanismi di mercato, soprattutto quando poi essa diviene
comunque inevitabile in considerazione di analoghe evoluzioni estere,
costituisce un danno rilevante non soltanto per i consumatori, ma per le
stesse imprese coinvolte che, protette dalla concorrenza, non sviluppano
la sufficiente capacita tecnologica e organizzativa che consentirebbe
loro I'adozione di strategie di sviluppo pit ampie ed estese, tali da favo-
rire una presenza attiva anche sui mercati internazionali.

Interventi di liberalizzazione dei mercati consentirebbero un piena
sviluppo del settore radiotelevisivo, la cui evaluzione tecnologica risulta
frenata dall’attuale struttura duopolistica dei mercati. Attraverso una
vasta e diffusa attivita di promozione della concorrenza, tale da superare
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gli ostacoli normativi tuttora esistenti, potrebbero essere pienamente
sfruttate le opportunita offerte dalle nuove possibilita di trasmissione.
Cid comporta probabilmente anche un’estensione delle modalita di
finanziamento dei programmi nella direzione di una maggior diffusione
dei sistemi di pagamento effettuati in funzione dell’effettive ascolto.
Infatti & soltanto una tradizione culturale e di costume, anche se trae
origine da vincoli tecnologici ormai superati, quella per cui i servizi di
telecomunicazione sono pagati dall’'utente in base al consumo, mentre
quelli radiotelevisivi vengono finanziati quasi esclusivamente dal cano-
ne di abbonamento e dalla pubblicita.

Una maggior concorrenza. accompagnata da un attento controllo
antitrust volto a impedire che eventuali commisioni con imprese operan-
i in mercati contigui, in particolare nel settore delle telecomunicazioni,
comportino restrizioni al funzionamento del mercati, favorira la tutela
del pluralismo dell'informazione. Peraltro le modalita che consentono il
raggiungimento di quest’ultimo obiettivo risultano distinte da quelle
della tutela della concorrenza e possono essere caratterizzate dall’intro-
duzione di limitazioni dei comportamenti d'impresa. In particolare, nel
settore della radiodiffusione in tutti i paesi vengono vincolate, sia pure
attraverso modalita differenziate, le possibilita di espansione dei singoli
concorrenti sui mercati, limitando 1l numero di reti televisive controlla-
bili da un unico soggetto, disciplinando la quantita di tempo di trasmis-
sione vendibile agli acquirenti di spazi pubblicitari e ostacolando la pos-
sibilita di operare simultaneamente su pitt mezzi d’informazione. Queste
disposizioni sono dirette a imporre un certo grado di frammentazione
nella struttura dei mercati. 1 vincoli che sono stati introdotti in Italia
dalla legge 6 agosto 1990, n. 223, “Disciplina del sistema radiotelevisi-
vo pubblico e privato”, che peraltro ha legittimato gli assetti che si erano
venuti a costituire in assenza di norme specifiche, risultano generalmen-
te meno stringenti di quelli contenuti nella regolamentazione in materia
presente nei principali paesi industrializzati.

La stessa Corte Costituzionale ha recentemente stabilito nella sen-
tenza del 5-7 dicembre, n. 420, che la necessaria modificazione della
struttura dei mercati, conseguita eliminando le posizioni dominanti con-
nesse all'attuale assetto complessivo del settore televisivo, potra in ogni
caso tener conto dell’evoluzione tecnologica in corse e del conseguente
sviluppo di mercati probabilmente pili complessi e articolati di quelli
altualmente esistenti. In queste circostanze, il delicato compito della
politica pubblica consiste nell'impedire la costituzione e il rafforzamen-
to di posizioni dominanti e nell’ostacolare I’estensione delle stesse sui
nuovi mercati, senza frenare I'introduzione di prodotti e servizi innovati-
vi né vincolare ingiustificatamente il comportamento delle imprese.

1 e XIV n '}
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LIBERALIZZAZIONE DEI MERCATI E ASSETTI REGOLAMENTA-
TIVL.

La modificazione degli assetti normativi volta a liberalizzare i mer-
cati dei servizi di pubblica utilitd implica I’esigenza di una profonda
revisione del quadro regolamentativo di riferimento. Gia da tempo
’Autoritd ha sostenuto la necessita di creare agenzie indipendenti di
regolamentazione nei settori di pubblica utilita in cui non sia possibile
I'introduzione di un regime di piena concorrenza, condividendo altresi
la scelta del Governo di strutturare tale organismi su base settoriale, in
ragione della specificita delle competenze tecniche indispensabili a un
corretto ed efficiente esercizio delle funzioni di regolamentazione. Ogni
ritardo nella creazione di queste agenzie frena il processo di privatizza-
zione delle imprese e la conseguente liberalizzazione dei mercati.

La costituzione di organismi settoriali di regolamentazione assume
particolare rilievo nel momento in cui la prospetlata privalizzazione
detle imprese pubbliche o a prevalente partecipazione statale operanti
nella fornitura di servizi di pubblica utilitd rende indispensabile
introduzione di assetti regolamentativi basati, piuttosto che sul con-
trollo proprietario delle imprese, sulla netta separazione tra funzioni di
regolamentazione e responsabilita gestionali. Un organismo di sorve-
glianza caratterizzato da una conoscenza approfondita e dettagliata dei
mercati e sufficientemente separato dalle imprese consente di garantire
maggiore imparzialita e indipendenza all’attivita di regolamentazione,
rendendo piu efficace e trasparente l'intervento sui processi di fissazio-
ne delle tariffe e favorendo un pid accurato controllo dei livelli qualita-
livi dei servizi. Parallelamente, |'istituzione di un organismo di regola-
mentazione in posizione di autonomia rispetto al Governo tende a
ridurre, a garanzia delle imprese e del corretto funzionamento dei mer-
cati, i rischi di distorsione derivanti per esempio dalla subordinazione
della regolamentazione a interessi e finalita di politica economica o
industriale. Questi ultimi, infatti, potrebbero facilmente risultare in
contrasto con l'obiettivo di fornire agli utenti a prezzi contenuli servizi
di qualita elevata.

Anche in relazione ai progetti attualmente all’esame del Par-
lamento riguardanti l'istituzione delle Autorita di regolamentazione per i
servizi pubblici, & importante sottolineare 'opportunita che ruolo, fun-
zioni e poteri di questi nuovi organismi siano definiti in modo coerente
al contesto normative ed economico dei settori sottoposti alla loro vigi-
lanza e tenendo adeguatamente conto dell’esigenza di favorire una pro-
gressiva estensione degli ambiti di concorrenza. In questo senso il ruolo
dei nuovi organismi di regolamentazione non dovrebbe essere limitato
all’esercizio di una semplice funzione “arbitrale”, essenzialmente diret-
ta ad assicurare un processo sufficientemente imparziale di determina-
zione delle tariffe a vantaggio degli utenti e a garanzia delle imprese,
alVinterno di un rapporto di natura contrattuale tra amministrazione
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pubblica e operatori economici. E’ invece necessario che il loro inter-
vento sia finalizzalo a orientare in senso concorrenziale gli assetti dei
diversi mercati, cosi che la promozione della concorrenza possa rappre-
sentare un elemento qualificante e un criterio fondamentale di valuta-
zione della loro attivita.

In coerenza con questa impostazione & opportuno che siano attri-
buite ai nuovi organismi, accanto ai poteri relativi alla fissazione e
all’aggiomamento dei livelli tariffari e qualitativi dei servizi, anche spe-
cifiche responsabilita di individuazione e di proposta delle eventuali
modificazioni da apportdre al quadro normativo e regolamentativo al
fine di favorire una evoluzione in senso concorrenziale della struttura
dei mercati.

Il perseguimento degli obiettivi di promozione della concorrenza
dovrebbe analogamente caratterizzare anche 'esercizio dei compiti isti-
tuzionali degli organismi di regolamentazione, riguardanti in particolare
la determinazione e 'adeguamento nel tempo delle tariffe e dei livelli
qualitativi dei servizi, la definizione delle condizioni tecniche ed econo-
miche per la connessione e 'uso delle infrastrutture di rete e il controllo
circa il nispetto di eventuali obblighi relativi all’'universalita delle pre-
stazioni. L’intervento pubblico assumerebbe cosi un ruolo essenziale
nell’attivazione della concorrenza e una funzione importante di supporto
dei processi di liberalizzazione dei mercati. Cid implica a sua volta la
necessita che la normativa diretta a disciplinare I'esercizio di tali fun-
zioni e poteri sia tale da non predeterminare in modo eccessivamente
dettagliato i criteri e le modalita di regolamentazicne dei comportamenti
economici delle imprese. Occorre invece che ai nuovi organismi, pur
nel quadro di un insieme di principi generali chiaramente stabiliti dal
legislatore, siano garantiti quei margini di autonomia, di indipendenza e
di flessibilita che appaiono comunque indispensabili al fine di assicura-
re che V'intervento regolamentativo possa rapidamente ed efficacemente
adattarsi nel tempo in rapporto alle esigenze e alle opportunita determi-
nate dall’evoluzione tecnica ed economica dei settori interessati.

Peraltro, proprio in considerazione del fatto che le condizioni con-
correnziali delle industrie regolamentate non sono stabili nel tempo a
causa del progresso tecnologico e del modificarsi delle situazioni di
mercato, sarebbe anche opportuno prevedere formalmente I'introduzio-
ne di meccanismi periodici di valutazione del grado di concorrenza esi-
stente nei mercati. Tali controlli dovrebbero essere funzionali all’elimi-
nazione degli interventi regolamentativi sui comportamenti d’impresa,
qualora la struttura del mercato risulti per sé sufficiente a garantire una
efficace disciplina concorrenziale di questi comportamenti.

Specifica attenzione dovrebbe essere rivolta infine ai profili istitu-
zionali riguardanti 'organizzazione e la disciplina normativa delle rela-
zioni tra gli organismi di regolamentazione e 1'Autorita di tutela della
concorrenza. In particolare, in materia di concorrenza il ruolo dei nuovi
organismi di regolamentazione dovrebbe essere definito in modo sostan-
zialmente complementare e armonico rispetto a quello dell’Autorita
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garante della concorrenza e del mercato. Per evitare eventuali conflitti
di competenza la prescrizione legislativa contenuta nell’articolo 8 della
legge n. 287/90 prevede la non applicazione delle disposizioni di cui
agli articoli 1-7 della stessa legge alle imprese che esercitano la gestio-
ne di servizi di inleresse economico generale, per tutto quanto stretta-
mente necessario al perseguimento della missione loro affidata. Gia ora
questa previsione consente all’Autorita di non intervenire laddove le
eventuali distorsioni rilevate siano funzionali alla natura specifica del
servizio offerto, e di attivarsi, invece, ove questa funzionalita risulti
discutibile. Nel nuovo conteslo, tale valutazione verra effettuata tenendo
conto delle determinazioni degli organismi di regolamentazione. E’
peraltro da auspicare che parte dei comportamenti restrittivi della con-
correnza possano essere gia evilati attraverso I'esercizio dei poteri di
regolamentazione degli istituendi organismi e che la normativa preveda
comungue un obbligo di tempestiva comunicazione all’Autorita da parte
degli organismi di regolamentazione, laddove le informazioni in loro
possesso rendano ipotizzabile la sussistenza di eventuali violazioni della
legge n. 287/90 poste in essere dalle imprese regolamentate. In questa
prospettiva, le opportunita di collaborazione tra istituzioni risulteranno
tanto pil estese ed efficaci quanto pitt il disegno istitutivo dei nuovi
organismi di regolamentazione sara orientato ad assicurare la funziona-
lita dei relativi interventi rispetto agli obiettivi di sviluppo e di promo-
zione della concorrenza.
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PARTE SECONDA
ATTIVITA Al SENSI
DELLA LECGE N. 287 DEL 1990
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1. Evoluzione della concorrenza nell’economia nazio-
nale e interventi dell’Autorita

Nel presente capitolo vengono illustrate le decisioni assunte
dall’Autorita nel corso del 1994 e nei primi tre mesi del 1995 in appli-
cazione della legge 10 ottobre 1990, n. 287, con riferimento ai settori
economici interessati. Sono inoltre evidenziate le principali linee di
evoluzione della concorrenza nei singoli settori e le caratteristiche rile-
vanti dell’attuale assetto normativo.

PRODOTTI AGRICOLIL

Prodotti bieticolo-saccariferi.

Caratteristiche del settore e interventi dell’Autorita.

Il settore bieticolo-saccarifero & caratterizzato da una complessa
regolamentazione, che concorre a introdurre elementi di rigidita nel fun-
zionamento del mercalo. Nel quadro della normativa comunitaria, hanno
particolare importanza il Regolamento CE n. 206/68, il quale disciplina
gli accordi relativi all’acquisto di barbabietole', e il Regolamento CE
n. 1785/81, finalizzato principalmente a incentivare la produzione eu-
ropea di zucchero®. Quest’ultimo, in particolare, fissa le quote nazionali
di produzione di zucchero all'interno dell’Unione europea e stabilisce i
prezzi dello zucchero e delle barbabietole. II medesimo Regolamento
prevede inoltre la corresponsione di aiuti finanziari a favore dei coltiva-
tori. E demandata invece ai singoli govetni il compito di ripartire la pro-
duzione tra gli zuccherifici operanti nel territorio nazionale.

Sulla base delle quote di produzione dello zucchero, vengono poi
attribuite le quote relative alla produzione di bietole. In Italia, in base a
quanto previsto dalla legge 16 marzo 1988, n. 88, in materia di accordi
interprofessionali e di contratti di coltivazione e di vendita dei prodotti
agricoli, 'assegnazione delle quote ai singoli agricoltori viene effettuata
dagli zuccherifici, in conformita alle disposizioni dell’accordo interpro-
fessionale bieticolo-sacearifero. Tale accordo, che viene rinegoziato ogni
anno tra le societa saccarifere e le organizzazioni sindacali bieticole, in
rappresentanza dei produttori della barbabietola e degli utilizzatori del

1. Regolamento n. 206/68 del Consiglio, del 2. Regolamento n. 1785/81 del Consiglio, del
20 febbraio 1968, che stabilisce disposizioni 30 giugno 1981, relativo all'organizzazione co-
quadre per i contratti e gli accordi interprofes- mune dei mercali nel settore dello zucchero,
sionali concementi 'acquisto di barbabietole, GUCE L 177 del 1° luglio 1981.

GLCE L 047 del 23 febbraio 1968.
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seme, fissa tra I'altro le condizioni di distribuzione e di vendita del
seme di barbabietola. In particolare, esso stabilisce il prezzo del seme e
vincola i coltivatori a effettuarne V'approvvigionamento presso punti di
vendita prestabiliti, pena la facolta da parte degli zuccherifici di consi-
derare risolto il contratto sottoscritto tra gli stessi ed il coltivatore.

Nel corso del 1994 1’Autorita ha avviato un’attivitd di analisi e di
verifica riguardo alle condizioni di concorrenza che caratterizzano i
mercati del seme di barbabietola, della barbabietola e dello zucchero.
Le dinamiche concorrenziali nel settore vanno valutate tenendo conto
del ruolo svolto dalle associazioni di categoria degli agricoltori, nonché
del contenuto e della concreta applicazione degli accordi interprofessio-
nali che disciplinano i rapporti tra associazioni, singoli agricoltori, so-
cieta sementiere € industria della trasformazione. L'Autorita intende
anche valutare approfonditamente la conformita alla normativa sulla tu-
tela della concorrenza delle disposizioni che regolamentano il settore e
che allo stato attuale costituiscono un quadro normativo alquanto fram-
mentato, basato su un insieme di leggi emanate precedentemente all’en-
trata in vigore della legge n. 287/90.

ATTIVITA MANIFATTURIERE.

Latrte.

Evoluzione del settore del latte confezionato.

Il processo di ristrutturazione nel settore del latte confezionato, gia
avviato negli anni scorsi e riconducibile sia all’aumento della concor-
renza internazionale sia allo stato di crisi in cui versano alcuni produl-
tori, anche nel 1994 & slato caralterizzato da numerose operazioni di
concentrazione.

Tra i casi esaminati nel corso dell’anno, particolare rilieve hanno
le operazioni collegate alla privatizzazione della societa Cirio-Bertolli-
De Rica Spa, che hanno dato luogo, al termine di un complesso pro-
cesso di cessioni di controllo, all’acquisizione da parte della sociela
Cragnotti & Pariners Capital Investments NV di tutte le attivita dell'im-
presa privatizzata nel settore del latte. Il gruppo Cragnotti, gia presente
nel settore del latte confezionato grazie all’acquisizione della societa Fe-
dital Spa, avvenuta all’inizio del 1992, e della ALA Spa, realizzata nel
corso dell’anno successivo, & cosi divenuto la seconda impresa a livello
nazionale nel settore del latte, dopo il gruppo Parmalat. Nel corso
dell'ultimo anno il gruppo Cragnotti ha ulteriormente aumentato la pro-
pria presenza nel settore mediante I'acquisizione del controllo della so-
cieta Torvis Sri, operante nel Friuli Venezia Giulia, e di un ramo
d’azienda della Centrale del Latte Alimentare Spa, attiva nella provincia

di Yerona.
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Il gruppo Parmalat ha effettuato invece alcune operazioni di inte-
grazione a monle, acquisendo il controllo della societd Centro Latte
Centallo Spa, attiva nella vendita di latte crudo sfuso, e della Cosfid Srl,
holding di un gruppo di societa operanti nella produzione e commercia-
lizzazione di succhi di agrumi concentrati.

Parmalat-Granarolo.

Gli interventi dell’Autorita.

Nell'ottobre 1994 PAutoritd ha avviato un’istruttoria, tuttora in
corso, per valutare le eventuali restrizioni della concorrenza derivanti
dall’acquisto da parte di Parmalat Spa del 10% del capitale sociale della
societd Granarolo Felsinea Spa. Tale acquisto & finalizzato, secondo
quanto risulta dalla comunicazione delle parti. alla ricerca di reciproche
sinergie e alla successiva conclusione di accordi. Parmalat avrebbe
inoltre la possibilita di esercitare un diritte di opzione per un ulteriore
10% del capitale sociale di Granarolo Felsinea. Infine, sono previsti patti
parasociali che attribuiscono a Parmalat prerogative e diritti pitt ampi ri-
spetto a quelii tradizionalmente riservati ai soci di minoranza.

[’Autorita con una precedente delibera del 5 ottobre 1994 aveva
escluso la natura concentrativa di lale acquisizione, comunicata da Par-
malat in via preventiva, stabilendo che in merito a essa non vi fosse
luogo a provvedere ai sensi dell’art. 16, comma 1, della legge n. 287/90.
L'istruttoria & stata avviata per accertare se 'acquisizione non comporti
infrazioni degli articoli 2 e 3 della legge n. 287/90, tenuto conto del
fatto che le due imprese coinvolle rappresentano rispettivamente i
primo ¢ il terzo operatore sui mercati del latte UHT e della panna UHT.

Al riguardo, I’Autorita ha osservato che 'operazione comunicata da
Parmalat, in considerazione degli accordi commerciali e produttivi a essa
collegati, costituisce un’intesa ai sensi dell’articolo 2, comma 1, della
legge n. 287/90. Essa sta pertando valutando se tale intesa sia suscettibile
di determinare una restrizione significativa della concorrenza nei mercati
interessati. Nell'ambito dell’istruttoria I’Autorita sta inoltre esaminando
I'eventualita che la stessa operazione possa configurare un abuso di posi-
zione dominante sui mercati del latte UHT e della panna UHT.

Aperitivi,

Caratteristiche del settore.

Nel settore degli aperitivi possono distinguersi, sulla base delle
materie prime e delle tecnologie di produzione impiegate, quattro di-
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verse categorie di prodotti: vermouth, aperitivi alcolici, aperitivi sodati
e aperitivi analcolici. Lanalisi dell’andamento dei consumi negli ultimi
cinque anni evidenzia una netta diminuzione del consumo di aperitivi
alcolici e dei vermouth, una lieve diminuzione del consumo di alcolici
sodati, e una crescita degli aperitivi analcolici, meno accentuata negli
ultimi due anni, caratterizzati da una generale diminuzione dei con-
SUMi.

Gli aperitivi vengono in larga parte consumati nei bar, ove il prezzo
al consumo & in genere identico per tutte le diverse tipologie di aperitivi
ed & stabilito dai gestori prevalentemente in funzione del servizio of-
ferto. La percentuale di consumo al bar risulta pan a circa il 47% per
gli aperitivi alcolici in bottiglia e al 60% per i monodose sodati.

Le barriere all’entrata nel mercato degli aperitivi sono piuttosto ri-
dotte se riferite alla disponibilita di materia prima e all'accesso alle
tecnologie di produzione, mentre possono ritenersi sufficientemente im-
portanti se si tiene conto degli elevati investimenti pubblicitari neces-
sari al lancio e all’affermazione del prodotto. La distribuzione al detta-
glio avviene prevalentemente tramite vendite dirette alla grande distri-
buzione (40%) e tramite grossisti non legati da relazioni di esclusiva
con i produttori (35,5%). Questo ultimo canale & prevalente per quanto
riguarda la distribuzione degli aperitivi analcolici.

Sotto il profilo strutturale il mercato & caratterizzato dalla presenza
di pochi grandi operatori e di numerose imprese di ridotte dimensioni. |
principali operatori presenti sul mercato fanno tutti capo a grandi
gruppi internazionali e diversificali.

Le dinamiche concorrenziali nel settore degli aperitivi appaiono
condizionate dalla natura dei prodotti in esame. In particolare, data la
natura voluttuaria del consumo, le strategie compelitive appaiono forte-
menle incentrate sulla differenziazione dei ‘prodotti, attuata con ingenti
investimenti pubblicitari e promozionali. E invece ridotta I'incidenza
sul mercato dei cosiddetti prodotti non di marca, i quali, pur essendo
pill economici anche perché meno pubblicizzati, non sono sinora riusciti
a scalfire significativamente la posizione dei principali operatori.

Gli interventi dell’Autorita.

Nel corso dell’anno I'Autoriti ha condotto un’istruttoria in merito
ad un’operazione di concentrazione tra due dei principali produttori di
aperitivi operanti sul mercato italiano.

Campari-Bols

Nel novembre 1994 I'Autorita ha avviato un’istrultoria in merito
all’acquisizione da parte della Davide Campari Milano Spa del controllo
di tutte le societa del gruppo multinazionale facente capo alla Konink-
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lijke Bolswessanen NV (gruppo Bols) operanti in Italia. In seguito
all'operazione, infalli, si sarebbe prodotto un sensibile rafforzamento
della posizione della societa acquirente nel settore degli aperitivi.

L’analisi della sostituibilita dal lato della domanda ha portato a
collocare all’interno di un medesimo mercato rilevante le quattro men-
zionate calegorie di prodotti. In particolare, si & rilevato che gli aperitivi
analcolici risentono fortemente della concorrenza degli alcolici sodati, a
loro volta in significativo rapporto di sostituzione con gli aperitivi alco-
lici in bettiglia; questi ultimi, infine, sono in stretta concorrenza con i
vermouth. In altre parole, attraverso una sorta di catena continua di rap-
porti di sostituzione i prodotti interessati risultano soggetti agli stessi
vincoli concorrenziali. Non sono stati invece riscontrati equivalenti rap-
porti di sostiluzione con altre bevande (ad esempio, succhi di frutta} uti-
lizzate solo occasionalmente come aperitivo.

Loperazione di concentrazione esaminata ha portato Campari, che
era il terzo operatore nel mercato degli aperitivi, ad acquisire il secondo
operatore, raggiungendo cosi una posizione di leadership nel mercato.
Le alire principali imprese operanti nel mercato degli aperitivi sono Ba-
cardi e Garma-San Pellegrino. Anche in considerazione della tendenza
alla riduzione dei consumi nel mercato e del possesso da parte di Cam-
pari di numerosi marchi, tutti molto affermati, ’Autorita ha ritenuto che
I'impresa, in seguito all’operazione di concentrazione, potesse acquisire
un rilevante grado di indipendenza di comportamento.

Lesistenza di fatton in grado di limitare il potere di mercato di Cam-
pari ha peraltro indotto I’Autorita, al termine dell’istruttoria conclusa nel
dicembre 1994, ad escludere che 1'operazione potesse ridurre in modo so-
stanziale e durevole la concorrenza ai sensi dell’articolo 6 della legge. In
particolare & stato osservato che i principali operatori sul mercato degli
aperitivi, pur avendo una quota di mercato sensibilmente inferiore, dispon-
gono tuttavia anch’essi di almeno un marchio estremamente importante, in-
cluso nell’assortimento generalmente offerto da tutti i bar. Esistono inoltre
nicchie di mercato rappresentate da piccoli produttori che hanno un mar-
chio affermato anche se limitatamente a zone o a insiemi di consumatori
circoscritti. Infine, I'inesistenza di barriere tecnologiche all’entrata ha con-
sentito di ipotizzare che, in presenza di elevati aumenti di prezzo, i produt-
tori di bevande che dispongono gid di un collegamento con la catena dei
distributori possano in tempi contenuti entrare profittevolmente sul mer-
cato.

Fertilizzanti.
Enichem Agricoltura

Gli interventi dell’Autorita.

Nel gennaio 1995 I'Autorita ha avviato un’istruttoria, tuttora in
corso, nei confronti di Enichem Agricoltura Spa per accertare se i com-
portamenti tenuti dalla societa tra il 1990 e il 1992 sul mercato dei fer-
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tilizzanti chimici temari® siano in violazione dell’articolo 3 della legge
n. 287/90. £ oggetio di valutazione, in particolare, se Enichem Agricol-
tura abbia ostacolato I'accesso di altre imprese al mercato rilevante tra-
mite una politica di fissazione dei prezzi di vendita, degli sconti e dei
premi configurabile come un abuso di posizione dominante.

Prodotti farmaceutici.

Caratteristiche del settore.

Per le caratteristiche dei prodotti, la natura dei legami intercorrenti
fra i numerosi soggetti coinvolti (imprese farmaceutiche, Sistema Sani-
tario Nazionale, ordine dei medici e dei farmacisti, pazienti) e I'estesa
regolamentazione, il settore farmaceutico si differenzia in misura signi-
ficativa dagli altri settori industriali.

Il settore farmaceutico italiano ha registrato nel cerso degli ultimi
decenni un intenso processo di ristrutturazione, volto in particolare alla
razionalizzazione dell’attivita produttiva e al raggiungimento di dimen-
sioni di impresa economicamente efficienti. Nel 1993 operavano in
Italia 298 imprese con laboratorio per la produzione di specialita per
uso umang, a fronte delle 770 attive nel 1962. Il processo di razionaliz-
zazione dell’offerta & stato accompagnato da una sensibile riduzione del
numero dei farmaci commercializzati, da ricondurre principalmente
alf'eliminazione dal mercato di specialita ormai obsolete e terapeutica-
mente superate’,

Il settore € caratterizzato da un elevato livello di internazionalizza-
zione delle imprese. a fronte di una domanda essenzialmente omogenea
nei diversi paesi. II grado di concentrazione, relativamente basso in
[talia se misurato a livello aggregato®, aumenta se riferito alle singole
specialita terapeutiche.

Lassenza di protezione brevetiuale in ltalia, protrattasi fino al
1978, ha scoraggiato I'attivitd di ricerca, svolta soprattutto da imprese
estere che, prive di adeguate tutele, non sono state incentivate a svilup-
pare 1 propri programni di ricerca nel nostro paese. Lintroduzione tar-
diva della copertura brevettuale non ha sinora consentito alle imprese
nazionali di recuperare il ritardo accumulato nel campo della ricerca
farmacologica.

Nel settore farmaceutico sono frequenti forme di cooperazione fra
imprese, tanto nella fase iniziale di ricerca e sviluppo quanto in guella
finale della distribuzione e commercializzazione dei prodottt. Nelle atti-
vitd di ncerca e sviluppo dei prodotti farmaceutici, caratterizzate da

3. Si tratta dei fertilizzanti cosiddetti NPK,
contenenti azoto, fosforo e potassio.
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costi e rischi particolarmente elevati, la cooperazione pud consentire di
intraprendere iniziative che altrimenti non sarebbero realizzate. Per
quanto riguarda la fase di commercializzazione, nel settore si riscon-
trano frequentemente accordi di distribuzione, con o senza esclusiva, e
scambi di licenze tra imprese, in genere posti in essere al fine di supe-
rare gli ostacoli all’entrata esistenti in mercati nazionali caratterizzati da
una stringente regolamentazione e di garantirsi, in tempi relativamente
brevi, shocchi di mercato sufficientemente ampi.

L'intervento pubblico nel settore.

Lintervento pubblico incide in varie forme sia sull’offerta che sulla
domanda di prodotti farmaceutici. La produzione e la vendita dei far-
maci, infatti, sono assoggettate a un consistente controllo pubblice nelle
diverse fasi di ricerca, sperimentazione, sviluppo, produzione, promo-
zione e commercializzazione. Gli strumenti principali di questa attivila
sono: la normativa sulla brevettazione; il controllo delle fasi di speri-
mentazione di nuovi prodotti e 'obbligatorieta della registrazione prima
dell’introduzione del medicinale sul mercato; il controllo della qualita
della produzione; il controllo e il finanziamento degli acquisti di far-
maci tramite il Sistema Sanitario Nazionale e I'inclusione dei medicinali
nelle varie categorie del Prontuario Farmaceutico; la determinazione o il
controllo dei prezzi delle specialitd medicinali e la disciplina dell’infor-
mazione scientifica.

La recente esperienza ha evidenziato un’ampia diffusione in Italia
di fenomeni di corruzione nel settore farmaceutico, soprattutto in con-
nessione alle procedure di inserimento dei farmaci nelle categorie sog-
gette a nmborso da parte del Servizio Sanitario Nazionale e ai processi
di controllo det prezzi di vendita. Anche in relazione a questi episodi,
venula affermandosi I'esigenza di un complessivo ripensamento delle
forme dell'intervento pubblico nel settore, volto a delimitare con rigore
oli ambiti dell’azione pubblica, aumentandone al tempo stesso la traspa-
renza e |efficacia,

Uno degli aspetti pit importanti dell’intervento pubblico nel settore
dei farmaci @ costituito dall’obblige imposto alle imprese produttrici di ot-
tenere la registrazione per i nuovi medicinali, prima della loro immissione
sul mercato. La procedura di registrazione dei farmaci richiede il soddi-
sfacimento di diversi requisiti. Innanzitutto, sono necessari test clinici
volti a verificare la sicurezza e l'efficacia dei prodotti. Una volta che tali

4. Nel periodo 1962-1992 il numero delle 3. La quota cumulata delle prime cinque
speciahitd medicinali e delie confezioni in 1mprese nen supera 1l 20%.

commercio € diminuito rispettivamente del

47% (du 12972 a 4.190) ¢ det 68% (da

20.677 0 8.007).



Camera dei Deputati — 46 — Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sperimentazioni hanno dato risultati positivi e che la documentazione
completa ¢ stata presentata al Ministero della Sanita, i tempi necessari
per ottenere la registrazione variano tra i due e i tre anni. Si tratta di un
periodo pid lungo di quello prevalente in alcuni paesi quali la Francia, la
Germania. il Regno Unito e la Svizzera, che impiegano, in media, meno di
un anno per concedere la registrazione. Il periodo di validita della regi-
strazione &, come nella maggiore parte dei paesi europei, di circa cinque
anni. Allo scadere di questo periodo 'impresa farmaceutica, qualora ri-
tenga il suo prodotto ancora valido dal punto di vista commerciale, pud
chiedere il rinnovo della registrazione, presentando un’adeguata docu-
mentazione scientifica che attesti la sussistenza delle condizioni richieste.
Il rinnovo viene concesso se non sono stati introdotti, nel frattempo, far-
maci analoghi ma con maggiori garanzie di sicurezza e di efficacia.

La grande maggioranza dei farmaci é soggetta a prescrizione me-
dica; tra i restanti medicinali, la legge individua il sottogruppo dei far-
maci da automedicazione, detti anche “da banco”, definiti come quei
medicinali che, per la loro composizione e il loro obiettivo terapeutico,
sono concepiti e realizzati per essere utilizzati senza I'intervento di un
medico per la diagnosi, la prescrizione o la sorveglianza nel corso del
trattamento. Contrariamente a quanto avviene nei paesi anglosassoni, in
Italia i medicinali da banco possono essere venduti esclusivamente in
farmacia.

Un’altra importante categoria di medicinali & costituita dai farmaci
cosiddetti generici. [l farmaco generico & quello che, una volta scaduto
il brevetto originale, viene prodotto da aziende diverse e venduto senza
un marchio commerciale, semplicemente sotto il nome del principio at-
tivo della specialitd farmaceutica la cui protezione brevettuale & sca-
duta. Il farmaco deve contenere lo stesso principio attivo del medicinale
inizialmente brevettato. La procedura di registrazione dei farmaci gene-
rici & pili semplice perché la loro validita terapeutica & gia stata dimo-
strata al momento della brevettazione. L'ltalia & uno dei paesi leader
nella produzione di farmaci generici, anche se {ino ad oggi il mercato
interno non si & sviluppato.

I farmaci sono beni con scarsa elasticita rispetto al prezzo e al red-
dito sia per la natura primaria del bene sia per il fatto che, al momento
attuale, lo Stato finanzia quasi interamente 'acquisto dei prodotti far-
maceutici. Inoltre, a differenza di quanto avviene per altri beni, la do-
manda di farmaci non proviene né dal soggetto che materialmente
compie 1'atto del consumo, ossia il paziente, né da quello che effettua il
pagamento, ossia il Servizio Sanitario Nazionale. Infatti, la vendita della
maggior parte delle specialita farmaceutiche & subordinata all’emissione
di una ricetta da parte del medico, il quale & 'unica persona abilitata a
decidere se il paziente debba consumare un farmaco, e quale, tra quelli
in commercio®, Le autoritd pubbliche si riservano tuttavia una forma di
controllo sulla domanda che si esplica principalmente attraverso la
compilazione del Prontuario Terapeutico. Questo comprende, tra gli
altri, tutti quei medicinali il cui acquisto & finanziato dal Sistema Sani-
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tario Nazionale. L'inserimento di un farmaco in tale categoria risulta
cruciale per il successo commerciale di un prodotte, in quanto il Si-
stema Sanitario rappresenta il maggiore acquirente nel settore. Attual-
mente, I'organismo preposto alla individuazione delle specialita medici-
nali rimborsabili interamente o parzialmente dallo Stato & rappresentate
dalla Commissione unica del farmaco’. 1l principale compito di questa
Commissione consiste nel definire una lista di specialita medicinali, di
comprovato valore terapeutico e per patologie rilevanti, raggruppate a
seconda dei principi attivi e/o dell’efficacia terapeutica.

Lintervento pubblico nel processo di determinazione dei prezzi
delle specialit® medicinali, che costituisce una realta comune anche
agli altri paesi europei, tradizionalmente viene giustificato in base al
duplice intento di tutelare il consumatore-paziente e di razionalizzare e
contenere la spesa pubblica farmaceutica. La politica di controllo dei
prezzi adottata in ltalia ha sempre fatto riferimento a un sistema di fis-
sazione di prezzi basato sull’analisi contabile dei costi aziendali asso-
ciati a ogni singola specialitd medicinale®. Attualmente é in atto un pro-
cesso di revisione di tale sistema, sulla base delle indicazioni contenute
nella legge 24 dicembre 1993, n. 537, recante “Interventi correttivi di
finanza pubblica”. In particolare, I'articolo 8 della citata legge ha di-
sposto il passaggio, a decorrere dal 1° gennaio 1994, da un regime di
amministrazione dei prezzi delle specialitd medicinali a un regime di
sorveglianza, a eccezione dei farmaci da automedicazione gia liberaliz-
zati con provvedimento CIP n. 29/90. Con delibera CIPE del 25 feb-
braio 1994, sono stati inoltre liberalizzati i prezzi delle specialita medi-
cinali non soggette a rimborso da parte del Servizio Sanitario Nazionale.

Una peculiarita del sistema italiano & costituita dalla determina-
zione a livello normativo di un margine fisso alla distribuzione dei pro-
dotti farmaceutici; tale margine & stato fissato dalla legge 30 dicembre
1991, n. 412, “Disposizioni in materia di finanza pubblica”™ in misura
pari, rispettivamente, al 7,5% del prezzo di vendita al pubblico per il
grossista e al 25,50% per il farmacista.

Gli interventi dell'Autorita.

Lindustria farmaceutica sta attraversando un profondo processo di
razionalizzazione e ristrutturazione, anche a seguito dei recenti inter-
venti normativi che hanno modificato radicalmente i criteri di gestione

6. 11 decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
539, “Attuazione della direttiva 92/26/CEE
riguardante la classificazione nella fornitura
dei medicinali per uso umane”™ disciplina le
modalita di acquisizione dei farmaci, con o
senza ricella.

7. Decreto legislative 30 giugno 1993 n. 260,
“Riordinamento del Ministero della Sanita a

norma dell’art. 1, comma 1, lettera h, della
legge 23 ottobre 1992, n. 421",
8. Come ad esempio, il coste del principio
attivo, le spese generali, le spese relative
all’sttivita di informazione medico-scientifica
e la remunerazione del capitale.



Cuameru dei Deputati — 48 — Sertato della Repubblica

X11 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del Sistema Sanitario Nazionale, incidendo in maniera significativa sul
volume e sul valore dei prodotti farmaceutici commercializzati nel no-
stro paese. Data I'attuale situazione di ampie modifiche strutturali e
normative, 1’Autoritd nel settembre 1994 ha ritenuto opportuno avviare
un’indagine conoscitiva di natura generale, tuttora in corso, sul settore
farmaceutico.

Aspetti meritevoli di approfondimento emergono in relazione sia ai
comportamenti delle imprese del settore, sia ai provvedimenti di legge o
amministrativi di carattere generale. Per quanto concerne il primo pro-
filo, hanno particolare rilevanza le questioni attinenti agli accordi tra
imprese e alle modalita di fissazione dei prezzi delle specialita medici-
nali neti settori liberalizzati, con speciale riguardo ai farmaci da banco.

Per quanto concerne i profili normativi, risultano meritevoli di par-
ticolare attenzione gli aspetti relativi all’assenza di canali distributivi
alternativi alle farmacie per i prodotti da banco, suscettibili di alterare
in modo significativo le dinamiche concorrenziali in un ambito in cui
I'intervento pubblico vollo alla tutela della salute non rileva o rileva
solo in misura limitata. Inoltre, la previsione a livello normativo, a diffe-
renza di quanto avviene in altri paesi europei, di margini fissi ricono-
sciuti alla distribuzione sembra comportare restrizioni della concorrenza
non accompagnate da apparenti giustificazioni. Approfondimenti ap-
paiono infine necessari anche in merito alle ragioni della scarsa diffu-
sione sul mercato nazionale dei farmaci generici, nonostante |'elevata
produzione in Italia di tali medicinali.

Cemento e calcestruzzo.

Evoluzione del settore.

Il settore del cemento 1n ltalia, cosi come nella maggior parle dei
paesi comunitari, & caratterizzato da una struttura dell’offerta concen-
trata ¢ da una domanda frammentata e dispersa. Le condizioni di ac-
cesso alla materia prima, che includono la necessita di un'autorizza-
zione per lo sfruttamento di una cava, condizionano le strategie di ac-
cesso degli operatori nel mercato, Le possibilitd di entrata di nuovi
concorrenti nel settore consistono principalmente nell’acquisizione di
una societa gid operante nella produzione del cemento oppure nell’avvio
di un'attivitd di importazione, che peraltro comporta costi iniziali non
indifferenti.

Questi fattori, congiuntamente ad altri elementi quali le ridotte
possibilita di differenziazione del prodotto e la dimensione prevalente-
mente locale dei mercati, derivante dalla elevala incidenza dei costi di
trasporto del cemento in rapporto a quelli unitari di produzione, hanno
tradizionalmente ostacolato, all'interno del settore, lo sviluppo di effi-
caci pressioni concorrenziali, favorendo per contro la diffusione e il
consolidamento di pratiche sostanzialmente collusive tra gli operatori,
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soprattutto 1n matena di fissazione dei prezzi e di ripartizione concor-
data dei mercati. Conferme, in tal senso, possono trarsi dalla frequenza
con la quale, in molti paesi, i comportamenti dei principali operatori del
settore sono stati oggetto di denuncia per violazione delle norme a tutela
della concorrenza. La stessa Commissione europea, in un procedimento
recentemente concluso, ha accertato 'esistenza e la natura restrittiva di
una serie di accordi e di pratiche concordate posti in essere da nume-
rosi produltori di cemento di diversi Stali membri, tra cui quattro delle
maggiori imprese italiane, anche tramite il supporto delle relative asso-
ciazioni, nazionali ed europee, di categoria’. La Commissione ha rite-
nuto tali intese in violazione dell'articolo 85 del Trattato di Roma, di-
sponendo, nei confronti delle imprese e delle associazioni coinvolte,
'applicazione di consistenti sanzioni pecuniarie.

~

In Italia I'evoluzione del settore & stata caratterizzata negli ul-
timi anni da un numero crescente di concentrazioni a valle con im-
prese produttrici di calcestruzzo. Gli obiettivi dell'integrazione verti-
cale tra I'industria del cemento e quella del calcestruzzo possono es-
sere molteplici, ma i principali sono probabilmente da collegarsi
all’esigenza delle imprese produttrici di cemento di acquisire un
maggiore controllo sugli andamenti della domanda da parie degli uti-
lizzatori finali.

A partire dal 1987, si & assistilo a una progressiva affermazione
delle importazioni di cemento in lalia. L'incidenza delle importazioni
rispetto alla produzione nazionale tra il 1987 e il 1993 é aumentata dal
2,1% all’8,9%. In alcune circostanze peraltro & emerso che l'integra-
zione 8 valle, associata a politiche di prezzo particolarmente aggressive
sul mercato del calcestruzzo da parte delle imprese integrate, pud cau-
sare serie difficolta ai produttori indipendenti che intendano rifornirs!
di cemento sui mercati esteri.

Gli interventi dell’Autorita.

L’Autoritd ha esaminato numerose operazioni di concentrazione nel
settore del calcestruzzo. Essa ha inoltre avviato due procedure istrut-
torie, riguardanti rispettivamente un presunto abuso di posizione domi-
nante (TEKAL-ITALCEMENTI) e alcune intese tra imprese che potrebbero
risultare in violazione dell’articolo 2 della legge (SIPAC).

Tekal-Italcementi

H procedimento, concluso nel febbraio 1995, & stato avviate
dall’Autonita a seguito della denuncia da parte di un'impresa produttrice

9. Decisione della Commissione del
30 novembre 1994, Cemento, GUCE L 343
del 30 dicembre 1994,

4 Ixx XLV o 1}
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di calcestruzzo riguardo ai comportamenti tenuti dalla societa Italce-
menti Spa nelle vendite di calcestruzzo preconfezionato nella Sardegna
meridionale.

La societd Italcementi rappresenta tramite la propria controllata
Cementerie di Sardegna Spa il principale produttore di cemento
nell'isola. A partire dai primi anni Ottanta sino al 1992 essa ha mante-
nuto stabilmente una quota di mercato pari in media al 75% delle ven-
dite di cemento nella regione; la quota restante della domanda era sod-
disfatta dalla societa Unicem Spa, anch’essa dotata di impianti di pro-
duzione nell’isola.

Dal marzo 1993 alcune imprese hanno iniziato a commercializzare
in Sardegna cemento importato, il cui prezzo era di circa il 20% infe-
riore a quello praticato abitualmente dai produttori locali. In seguito
all’affermarsi delle importazioni, la societd Italcementi ha mantenuto
inalterato il prezzo praticato sul cemento. Essa peraltro, avendo acqui-
sito tra I'aprile e il giugno del 1993 dieci impianti di betonaggio, loca-
lizzati nelle province di Oristano e Cagliari, ha iniziato a praticare sulle
vendite di calcestruzzo sconti di circa il 40% rispetto ai listini abituali
dei produttoni di calcestruzzo.

['Autorita ha acceriato, attraverso l'evidenza raccolta nel corso
dell’istruttoria, che Italcementi ha sfruttato la propria posizione domi-
nante sul mercato del cemento allo scopo di limitare 'accesso dei suoi
concorrenti al mercato, mediante una politica commerciale sul mercato
del calcestruzzo volta a dissuadere i numerosi preconfezionatori indi-
pendenti dall’acquistare cemento dagli importatori. Tale comportamento
si & concretizzato attraverso la vendita, cosiddetta “a bocca di im-
pianto”, di calcestruzzo preconfezicnato a prezzi inferioni ai costi varia-
bili. Inoltre & stata rilevato che Italcementi ha stipulato contratti di for-
nitura di lunga durata con le principali societa acquirenti di calcestruzzo
operanti nell'area di Caglian, le cui condizioni, in termini di sconti e
quantitativi minimi di acquisto, precludono a terzi 'accesso al mercato.

L’Autorita ha ritenuto che i comportamenti adottati dal gruppo Ital-
cementi configurino un disegno unitario volto a limitare ['accesso al
mercato sardo del cemento e costituiscano un abuso di posizione domi-
nante, in violazione del disposto dell’articolo 3, lettera 4), della legge n.
287/90. In considerazione della gravitd e della durata dell’infrazione, &
stata disposta I'applicazione di una sanzione pecuniaria pari a 3 mi-
liardi e 750 milioni di lire.

Sipac

Sulla base di documenti acquisiti nell’ambito del procedimento
TEKAL-ITALCEMENTI, nel marzo 1995 ’Autoritd ha disposto Pavvio di
un’istruttoria, tuttora in corso, nei confronti delle societa Italcementi,
Unicem, Cementir e Calcestruzzi, nonché della societd Sipac, un’im-
presa comune costituita e controllata dalle predette societa. Listruttoria
& in particolare volta ad accertare se gli accordi intercorsi tra i tre mag-
giori produttori nazionali (Italcementi, Unicem e Cementir) e il princi-
pale utilizzatore di cemento (Calcestruzzi} in relazione alla costituzione
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e al funzionamento dell'impresa comune Sipac e ai contratti di fornitura
e di commissione ad essa connessi, possano configurare intese restrit-
tive della concorrenza in violazione del divieto di cui all’articolo 2,
comma 2, della legge n. 287/90.

Impiantistica ambientale.

Ecologia-Emit-Passavant-Bartolomeis

Nel giugno 1994 Y'Autoritd ha deliberato la chiusura di un’istrut-
toria avviata nel dicembre 1993 nei confronti delle societa Ecologia Spa,
Emit Spa, De Bartolomeis Spa e Passavant Impianti Spa per accertare
eventuali infrazioni del divieto di intese restrittive della concorrenza.

La fattispecie contestata riguardava un presunto accordo risalente
al 1988 tra queste imprese, volto alla ripartizione degli appalti pubblici
nel settore dell'impiantistica ambientale, di cui si presumeva la persi-
stenza degli effetti anche successivamente al 1990. Secondo informa-
zioni pervenute all’Autorita tale accordo, oltre a prevedere criteri di ri-
partizione delle commesse, avrebbe istituito anche meccanismi di con-
trollo e sanzionatori volti a garantire il rispetto dell’intesa.

Le imprese interessate hanno sostenuto, nel corso dell'istruttoria,
che I'accordo in questione rimase solo a livello di proposta e che ad
esso non venne mai data esecuzione, a causa di dissensi insorti tra i
previsti partecipanti. In base alle risultanze dell’istruttoria, non &
emersa alcuna evidenza probatoria atta a configurare P'esistenza di ac-
cordi o pratiche concordate lesive della concorrenza poste in essere
dalle imprese oggetto del procedimento.

Autoveicoli.

Disposizioni comunitarie in materia di distribuzione di autoveicoli.

Nel corso dell’anno & stata approvata dalla Commissione, a seguilo
di un approfondito processo di consultazione con le Autoritd nazionali
della concorrenza a cui ha partecipato attivamente anche I'Autorita ita-
liana, una nuova versione del Regolamento comunitario n. 123/85 in
materia di distribuzione esclusiva dei veicoli®, volta a garanlire una mi-
gliore tutela della concrrenza nel setiore e ad ampliare le possibilita det
concessionari per la vendita di veicoli, sia in relazione alla pluralita
delle marche commercializzabili, sia riguardo alle fonti di approvvigio-
namento dei pezzi di ricambio. Lapprovazione definitiva del Regola-

10. Regolamento n. 123/85, del 12 dicembre  11. ALLIENDSIGNAL-CCC-CCC Sup; LaBINAL-
1984, relativo all’esenzione per categoria degli  GILARDINL,  GKN.Fm1  AuTo; LEAR
accordi per la distribuzione esclusiva dei vei-  SEATING/SEPI-SEP! POLAND-MARKOL.

coli e il Bervizio di assistenza alla clientela, in
GUCE L 015 del 18 {febbraio 1985.
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mento, che costituisce un importante strumento per migliorare il funzio-
namento del mercato nella vendita degli autoveicoli, & previsia entro
I'estate 1995.

Evoluzione del settore dei componenti per autoveicoli e interventi
dell’Autorita,

Il settore della componentistica per autoveicoli & stalo sinora carat-
terizzato da un elevato grado di integrazione verticale. Si sta tuttavia
gradualmente affermando la tendenza da parte dei principali costruttor
di automobili a decentrare alcune fasi del processo produttivo. Le evo-
luzioni in atto evidenziano che in molte circostanze rifornirsi da produt-
tori indipendenti specializzati risulta compatibile con 'esigenza di of-
frire prodotti con caratteristiche tecniche e qualitative elevate e pud es-
sere efficiente in ragione della riduzione dei costi derivante dalla
semplificazione del processo produttivo.

Nel corso del 1994, I'Autorita ha analizzato sette operazioni di
concentrazione che hanno interessato il settore della componentistica
per autoveicoli. La maggior parte delle operazioni esaminate, che non
sono nisultate suscettibili di ridurre la concorrenza, é costituita dalla
cessione da parte del gruppo Fiat della totalita o di parte di imprese in
precedenza controllate”, E stata inoltre effettuata una segnalazione in
merito alla copertura brevettuale delle parti staccate della carrozzeria
degli autoveicoli.

La segnalazione sulla brevettabilita delle parti staccate della
carrozzeria degli autoveicoli

Nel settembre 1994 I'Autoritd ha segnalato ai Presidenti del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei Deputati, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e al Ministro dell’Industria, ai sensi dell'articolo
22 della legge n. 287/90, possibili distorsioni della concorrenza deter-
minate nei mercati delle parti staccate della carrozzeria degli autovei-
coli dall’applicazione della normativa in materia di brevetti per modelli
e disegni ornamentali.

Attualmente le parti staccate della carrozzeria degli autoveicoli
sembrano godere della tutela accordata dalla legge ai modelli e disegni
ormamentali. Infatti, dal combinato disposto dell’articolo 2593 del co-
dice civile, il quale stabilisce la brevettabilita di “un nuovo disegno o
modello destinato a dare a determinate categorie di prodotti industriali
uno speciale ormamento, sia per la forma, sia per una particolare combi-
nazione di linee o di colori”, e dell’articolo 5 del regio decreto 25 agosto
1940 1. 1411, norma di identico tenore relativa alle disposizioni legisla-
five in materia di brevetti per modelli industriali, pare derivare la possi-
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bilita per i produttori di amoveicoli di estendere la tutela hrevettuale dal
complesso del bene alle parti staccate della carrozzeria dell’automobile,
intese come modelli ornamentali. Gli orientamenti giunsprudenziali non
hanno sinora fornito una chiara linea interpretativa in proposito.

Ad avviso dell’Autorita, la brevettabilita delle parti staccate della
arrozzeria, limitando la possibilita di riprodurre e vendere i pezzi di ri-
cambio. introduce limitazioni della concorrenza che non appaiono tro-
vare giustificazione nella funzione propria dell’istituto brevettuale. II si-
stema brevettuale si prefigge, infatti, di incentivare I'attivitd di innova-
zione per favorire lo sviluppo e lutilizzazione dell'imvenzione a fini
commerciali e la diffusione delle innovazioni stesse. Il sistema deve in
ogni caso assicurare che gl effetti dell'incentivo a innovare per i sog-
getti beneficiari deltla tutela brevettuale superino gli effetti negativi che
ricadono sui consumatori nel periodo di durata della privativa.

Queste condizioni non sembrano essere soddisfatte nel caso in
esame. In particolare. & stato rilevato che essendo il modello dell’auto-
vettura gid di per sé tutelato da copertura brevettuale, la brevettazione
delle parnti staccate della carrozzeria non aggiunge alcun incentivo auto-
nomo al grado di innovazione nel settore. L'Autorita ha pertanto auspi-
cato un intervento del legislatore vollo a escludere la tutela brevettuale,
o quantomeno a limitare la durata della stessa, per le parti staccate
della carrozzeria degli autoveicoli, al fine di non impedire ingiustificata-
mente, a danno dei consumatori, la concorrenza nei mercati interessati.

Materiale rotabile ferroviario.

Evoluzione del settore.

Nel corso del 1994 & proseguito il processo di ristrutturazione del
settore del materiale rotabile. caratterizzato dall’aumento del grado di
concentrazione dell’offerta e dalla modifica det comportamenti di ac-
quisto della societa Ferrovie dello Stato Spa che, anche a seguito di al-
cuni interventi dell’Autoritd in merito a intese poste in essere tra im-
prese fornitrici a fini di ripartizione concordata delle commesse, ha ini-
ziato a dare concreta applicazione alle procedure di aggiudicazione pre-
viste dalla direttiva comunitaria 90;531, del 17 giugno 1990, relativa
agli appalti nei settori di pubblica utilita. Queste evoluzioni hanno con-
tribuito a modificare in senso maggiormente concorrenziale i rapporti di
commiltenza tra le Ferrovie dello Stato e le principali imprese italiane
produttrici di materiale rotabile, con effetti positivi in termini di prezzi
di aggiudicazione dei contratti e di razionalizzazione delle politiche
commerciali delle Ferrovie dello Stato.

La domanda di matenale rotabile viene espressa dalle aziende
esercenti il trasporto collettivo su rotaia in ambito urbano ed extraurbano
oltre che dalla societa Ferrovie dello Stato che gestisce le linee ferro-
viarie nazionali. Quest'ultima, effettuando circa il 90% degli acquisti
complessivi di materiale rotabile, ha una notevole capacita di influen-
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zare |'evoluzione del settore. A questo riguardo, occorre considerare che
sino alla fine degli anni Settanta le politiche di acquisto di materiale ro-
tabile du parte delle Ferrovie dello Stato sono state principalmente im-
prontate a due criteri: la protezione dell'industria nazionale dalla con-
correnza estera e la distribuzione uniforme delle commesse tra le varie
aree del paese. Tale impostazione, peraltro, riflette I'orientamento preva-
lente in quegli anni relativamente agli obiettivi della dumanda pubblica.

Nello stesso periodo, inoltre, le forniture di materiale rotabile a
tecnologia tradizionale alle Ferrovie dello Stato riguardavano la mera
realizzazione di prodotti eseguiti su progetti forniti dalla stessa azienda
ferroviaria. La societd Ferrovie dello Stato, infatti, svolgeva al proprio
interno la funzione di progettazione, affidando poi alle imprese manifat-
turiere 'esecuzione del progetto. Relativamente al materiale rotabile di
nuova concezione, invece, le Ferrovie dello State spesso commissiona-
vano all'esterno la funzione di progettazione, acquistando poi sia il pro-
dotto che il progetto, in modo da poter nutilizzare quest’ultimo in com-
messe successive.

Queste caratteristiche della domanda di materiale rotabile hanno
contribuito allo sviluppo di una struttura industriale frammentata e so-
vradimensionata, costituita da imprese non sempre competitive sui
mercalti internazionali. La consapevolezza di questi problemi ha portato
verso la fine degli anni Settanta ad alcuni mutamenti nella politica
degli acquisti delle Ferrovie dello Stato. Quest’ultima infatti ha assunto
tra i propri obiettivi quello della ristrutturazione dell’industria produt-
trice del materiale rotabile. Le leggi, le direttive del Ministero dei Tra-
sporli e i regolamenti procedurali che disciplinano gli acquisti di mate-
riale rotabile da parte delle Ferrovie dello Stato adottati dalla fine degli
anni Seltanta evidenziano il passaggio da un approccio improntato alla
generalizzala protezione dell'industria nazionale a un atteggiamento
pib selettivo, volto a favorire I'aumento della dimensione media degli
operatori nazionali, al fine di metterli in condizione di confromarsi con
le imprese estere. Peraltro, un processo di progressiva apertura dei
mercati nazionali alla concorrenza intracomunitaria & iniziato solo a
partire dal 1° gennaio 1993, con l'entrata in vigore della direttiva
90/531/CEE.

Le imprese che offrono materiale rotabile possono essere classifi-
cate in due comparti produttivi, meccanico ed elettrico. [ suddetti com-
parti presentano caratteristiche strutturali e concorrenziali ben distinte,
ma sono al tempo stesso strettamente collegati in virtii dei legami in-
slauratisi, nel corso del tempo, tra imprese a diversa caratterizzazione
tecnologica in relazione alla necessitd di soddisfare congiuntamente la
domanda di un prodotio come il materiale rotabile, la cui realizzazione
richiede entrambe le tecnologie. Fino alla prima meta degli anni Ot-
tanta, infatti, le aziende appartenenti a ciascun compario svolgevano le
proprie attivitd separatamente, commissionando le parti a caratterizza-
zione tecnologica complementare a imprese terze in grado di produrle,
ovvero coordinandosi con tali imprese attraverso la costituzione di con-
sorzi di produzione, ’assemblaggio delle varie componenti, meccaniche
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ed elettriche, veniva spesso realizzato dalle Ferrovie dello Stato. Nella
seconda metd degli anni Ottanta, a seguito dell’abbandono da parte
delle Ferrovie dello Stato dell’attivitd di progettazione e parallelamente
all’evoluzione tecnologica dei prodotti, si & andata diffondendo la ten-
denza a fornire un prodotio completo, frutto della progettazione e costru-
zione su base unitaria delle varie componenti.

Le imprese operanti nel settore del materiale rotabile si differen-
ziano tra loro non solo per gli aspetti legati alla tecnologia, ma anche
per altre caratteristiche quali I'orientamento alla ricerca e sviluppo, la
capacita di elaborazione progettuale, la capacita di produrre rotabile ad
elevalo contenulo di innovazione tecnologica, la possibilita di fornire un
prodoito completo. A questo riguardo occorre osservare che, con il pas-
saggio dell’attivita di progettazione dalle Ferrovie dello Stato alle im-
prese, si & formala una nelta separazione, all'interno del settore, tra im-
prese progettiste, generalmente di grandi dimensioni, e non progetiiste,
di piccole dimensioni e alla cui sopravvivenza contribuisce anche la
possibilita di sfruttare a costo zero i progetti elaborati da altre imprese.

Nel complesso, le imprese dotate di capacita progettuale sono
anche quelle in grado di fornire prodotti con un alto contenuto di inno-
vazione tecnologica. Inoltre, il grado di concentrazione dell’offerta nei
diversi segmenti in cui si articola il settore sembra variare in funzione
del livello di innovazione tecnologica del prodotto. Cid risulta anche
dall’analist dei dati relativi alle commesse di materiale rotabile asse-
gnate alle imprese del settore dalle Ferrovie delio Stato nel periodo
1979-1993. Tali commesse possono essere suddivise, sulla base della
complessita tecnologica del materiale rotabile a cui si riferiscono, in
cinque segmenti produttivi: automotrici, materiale rotabile ad alta velo-
citd, trazione pesante, carrozze e carri merci. | segmenti produttivi che
riguardano il materiale rotabile maggiormente innovativo, in particolare
le automotrici, il materiale rotabile ad alta velocita e la trazione pe-
sante, presentano un grado di concentrazione nettamente superiore a
quelli relativi al materiale rotabile tradizionale, in particolare carrozze e
carri merci.

Per quanto riguarda i comportamenti dei principali operatori, in-
fine, occorre considerare che per fronteggiare i mutamenti della do-
manda e della tecnologia le maggiori imprese del settore hanno speri-
mentato forme di collaborazione che, in alcuni casi, si sono tradotte
nello sfruttamento di economie di scala nelle fasi ricerca e sviluppo cosi
come nell’acquisizione di capacita tecnologiche complementan, finaliz-
zate alla fomitura di un prodotto completo. In altri casi, invece, gli ac-
cordi tra le imprese sembranoc essere stati prevalentemente motivati
dall’obiettivo di mantenere gli assetti produttivi esistenti e dall’esigenza
di escludere i concorrenti esteri. In questo contesto generale si inqua-
drano gli accordi di cooperazione che si sono verificati in Italia, alla
fine degli anni Ottanta e all'inizio degli anni Novanta, alcuni dei quali
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sono stati oggetto di interventi da parte dell’Autorita garante della con-
correnza e del mercato®.

Gli interventi dell’Autorita.

Le menzionate caratteristiche della domanda e dell'offerta di mate-
riale rotabile, nonché gli aspetti relativi ai comportamenti dei principali
operatori del settore sono stati esaminati dall’Autorita nel corso di un'in-
dagine conoscitiva di carattere generale, avviata nel gennaio 1993 e at-
tualmente in fase di conclusione, diretta ad individuare eventuali distor-
sioni della concorrenza nei mercati del materiale rotabile. Nel 1994
I'"Autorita ha inoltre condotto un'istruttoria in merito alla costituzione di
un consorzio per la fomitura di armamento ferroviario (CONSORZIO FER-
COMIT).

Consorzio Fercomit

Nel gennaio 1994, a seguito di una segnalazione effettuata da al-
cune imprese, I’Autorita ha avviato un procedimento istruttorio relativa-
mente al Consorzio Fercomit, costituito tra le societa Ilva Spa, Ac-
cialerie e Ferriere Piombino Srl, Dalmine Spa, OMSE Spa, IPA Spa,
Cevip Spa, IPA Engineering Spa, il Consorzio CIPAF, il Consorzio Strade
Ferrate e il Consorzio BASE. Il procedimento era diretto a venficare se
gli accordi sottostanti alla costituzione de] Consorzio Fercomit avessero
per oggetto o per effetto la ripartizione del mercato della fomnitura in
opera, mediante il sistema “chiavi in mano”, dell’armamento ferroviario
(traverse, attacchi, rotaie, scambi, e cosi via) per la rete ferroviaria tra-
dizionale e per quella ad alta velocita e se la convenzione stipulata dalle
Ferrovie dello Stato con il Consorzio Fercomit per l'affidamento a
quest’ultimo delle commesse relative alla fornitura di armamento ferro-
viario fosse tale da costituire un'intesa restrittiva della concorrenza ai
sensi dell’articolo 2 della legge n. 287/90 o da configurare gli estremi di
un abuso di posizione dominante da parte delle Ferrovie dello Stato ai
sensi dell’articolo 3.

Nel maggio 1994 I’Autorita ha deliberato che I’accordo avente ad
oggetio la costituzione del Consorzio Fercomit, non costituiva un’intesa
lesiva della concorrenza in quanto il Consorzio risultava aperto, su base
non discriminatoria, alla partecipazione di imprese terze e le singole
consorziate restavano comunque libere di pariecipare, in concorrenza

12. i si nferisce, in particolare, ai procedi-  Ferrovie dello Siato, illustrati nella Relazione
menl 1struttoti nei confronti del Consorzio  dello scorso anno (ConNsoRzio CaPri;
Trevi, det Consorzio Capri e della societa  Coxsorzio TREVI),
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tra loro, a tutte le attivita alle quali il Consorzio stesso non fosse diretta-
mente interessato. Inoltre il Consorzio aveva prevalentemente obiettivi
di cooperazione tra imprese che, operando in stadi diversi del processo
produttivo o in mercati geograficamente distinti, non erano sostanzial-
menle concorrenti,

Peraltro, nel corso del procedimento istruttorio, il TAR Lazio, su
istanza di un gruppo di imprese escluse dal Consorzio, con sentenza del
31 gennaio 1994 ha annullato la delibera del Direttore generale delle
Ferrovie dello Stato con la quale veniva approvata la Convenzione con il
Consorzio Fercomit. Tale sentenza & stata successivamente impugnata da
parte delle imprese aderenti al Consorzio, con ricorso depositato presso
il Consiglio di Stato in data 22 aprile 1994. In considerazione degli ele-
menti che potrebbero emergere dalla sentenza del Consiglio di Stato,
I’Autorita nel maggio 1994 ha deliberato di sospendere il procedimento
istruttorio, per quanto riguarda la valutazione del comportamento delle
Ferrovie dello Stato ai sensi degli articoli 2 e 3 della legge n. 287/90,
sino al passaggio in giudicato della sentenza del Consiglio di Stato, e di
prorogare il termine di chiusura del procedimento di sessanta giomi a
partire da tale data.

PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA E GAS.

Energia elettrica.

Gli interventi dell’Autorica.

’Autorita, che sta svolgendo un’indagine conoscitiva di natura ge-
nerale sul settore dell’energia elettrica, nell’esercizio dei propri poteri
di segnalazione ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/90 nel
giugno 1994 ha inviato al Presidente del Senato della Repubblica, al
Presidente della Camera dei Deputati, al Presidente del Consiglio dei
Ministri. al Ministro del Tesoro e al Ministro dell’Industria, del Com-
mercio e dell’Artigianato una segnalazione contenente alcune proposte
relative alla trasformazione strutturale del settore elettrico™.

[’Autoritd ha inteso in primo luogo richiamare I’attenzione in me-
rito all’eventualita che la prospettata privatizzazione dell’Enel possa ri-
solversi nella semplice sostituzione di un monopolio pubblico con uno
privato, compromettendo cosi seriamente le future possibilita di evolu-
zione concorrenziale del settore e aggravando in misura significativa i

13. Una segnalazione in merito allo schema  Energia Elettrica era stata effettuata nel feb-
di convenzione diretto a disciplinare la con-  braio 1994 ed é illustrata nella Relazione
cessione all’Enel Spa delle attivita preceden-  dello scorso anno.

temente riservate pet legge all’Ente Nazionale
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problemi e le difficolta relativi alla regolamentazione del servizio elet-
trico, all’efficace disciplina dei comportamenti d’impresa e all’'adeguata
tutela degli interessi degli utenti.

Tali considerazioni, peraltro, assumono specifico rilieve in corri-
spondenza degli ortentamenti espressi e delle iniziative promosse a li-
vello comunitario a sostegno di una progressiva apertura e integrazione
dei mercati elettrici nazionali, imperniata su estesi interventi di libera-
lizzazione dei regimi di accesso e di esercizio delle attivita elettriche

" nei singoli Stati membri e sulla promozione di un contesto giuridico ed
economico volto a favorire, all'interno di questo settore, lo sviluppo di
un efficace confronto concorrenziale.

In questa prospettiva, e tenendo anche conto dei processt di
rifortna dei sistemi elettrici recentemente avviati in diversi paesi, I’Au-
toritd ha segnalato Vesigenza di una complessiva riconsiderazione
dell’assetto delineato dalla legge di nazionalizzazione®, con particolare
riferimento al regime di riserva legale originariamente disposto a favore
dell’Enel relativamente alle attivitd di produzione, importazione ed
esportazione, trasporto, trasformazione, distribuzione e vendita di
energia elettrica. Cid nella convinzione che una sostanziale politica di
liberalizzazione risulterebbe pienamente compatibile con la corrispon-
dente tutela delle esigenze fondamentali connesse alla sicurezza, alla
continuita, all’efficienza e all’'universalita del servizio elettrico e che, a
tale riguardo, un sistema di autorizzazioni amministrative non preordi-
nato a finalita di regolameniazione strutturale del mercato potrebbe for-
nire maggiori garanzie di trasparenza e di flessibilita.

Al tempo stesso & stata sottolineata la necessita di affiancare alla
liberalizzazione degli accessi al mercato interventi di revisione dell’at-
tuale struttura del settore, diretti a costituire in termini di assetti pro-
prietari, organizzalivi e regolamentari, i presupposti indispensabili allo
sviluppo e al funzionamento della concorrenza in ambiti tradizional-
mente carallerizzati da consolidate situazioni di monopolio. In conside-
razione delle difficolta inevitabilmente connesse a eventuali interventi
di ristrutturazione successivi alla privatizzazione dell’Enel, I’ Autorita ha
rilenuto opportuno suggerire che medalita e criteri di dismissione siano
principalmente indirizzati a favorire una maggiore articolazione della
struttura organizzativa del setlore e una piii chiara distinzione, al suo in-
terno, tra atlivita in concorrenza (produzione e fomitura di energia elet-
trica ai grandi utenti) e attivitd regolamentate (gestione delle reti di tra-
smissione e distribuzione, vettoriamento e fomnitura di energia elettrica
alle utenze minori).

Sotto questo profilo le indicazioni propositive formulate dall’Auto-
rita riguardano in particolare la netta separazione, proprietaria e gestio-

14, Legge 6 dicembre 1962, n. 1643 elettrica ¢ trasferimento ad esso delle imprese
“Istituzione dell’Ente nazionale per I'energia  esercenti le industrie elettriche”.
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nale, delle singole fasi di produzione, trasmissione e distribuzione, volta
ad evitare che il potere di mercato esercitabile dalle imprese responsa-
bili della gestione delle infrastrutture di rete possa dar luogo a rilevanti
distorsioni nel funzionamento dei mercati aperti alla concorrenza; la
cessione separata degli impianti di generazione dell’Enel, al fine di fa-
vorire in tempi ragionevolmente brevi la formazione di una pluralita di
soggetti imprenditoriali indipendenti in concorrenza tra loro nella pro-
duzione di energia elettrica; il mantenimento della gestione unitaria e
centralizzata delle attivita di trasmissione e dispacciamento, in modo da
non pregiudicare i vantaggi derivanti dal funzionamento coordinato
degli impianti produttivi e garantire il controllo costante dei flussi di
elettricita sulla rete nazionale; la riorganizzazione complessiva dell’at-
tuale sistema di distribuzione dell’energia elettrica attraverso la crea-
zione di una pluralita di operatori locali ai quali conferire la proprieta
delle reti di distribuzione situate all’interno del rispettivo ambito territo-
riale di attivita.

Contestuali modificazioni sono state suggerite con riferimento al si-
slema di regolamentazione, sottolineando la necessita di affidare a uno
specifico organismo di vigilanza e di controllo, in posizione di autonomia
e di indipendenza dal Governo e dalle imprese, le competenze in maleria
di regolamentazione delle modalita tecniche di svolgimento dei servizi, di
fissazione e aggiornamento dei criteri di determinazione delle tariffe e di
sorveglianza circa il rispetto degli obblighi relativi al servizio universale.
L'Autoritd ha inoltre auspicato una progressiva deregolamentazione dei
prezzi di produzione e di fomitura di energia elettrica ai grandi utenti fi-
nali e la definizione, da parte dell’organismo settoriale di regolamenta-
zione, di una puntuale e specifica disciplina delle condizioni giuridiche,
tecniche ed economiche per I’esercizio del servizio di fomitura di energia
elettrica alle altre categorie di utenti e per I'accesso di terzi alle reti.

Gas metano.

L'indagine conoscitiva dell’Autorita.

Il settore del gas metano si articola nei tre comparti dell’approvvi-
gionamento, distinguibile a sua volta in produzione e importazione, del
vetlioriamento mediante metanodotti lungo la rete dorsale ai grandi
utenti e alle societa di distribuzione, e della distribuzione finale me-
diante reti di gasdotti locali o regionali. Ognuna di queste attivita pud
essere teoricamente svolta da piu imprese indipendenti e non integrate
verticalmente. In lalia, peraltro, cosi come in aliri paesi, nel settore &
venuta a configurarsi di fatto una situazione di monopolio integrato. At-
tualmente infatti il gruppo Eni, attraverso Agip, Snam e Italgas, & pre-
sente in modo consistente in tutti e tre i comparti di attivita e commer-
cializza oltre il 95% del totale del gas naturale consumato.
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In seguito all’apertura nel gennaio 1994 di una indagine conosci-
tiva di natura generale sull’industria del gas metano, tuttora in corso,
I’Autorita ha compiuto approfondimenti riguardo a ciascuna delle tre
fasi in cui si articola la struttura industriale del settore.

a} Approvvigionamento

Per quanto concerne la fase di approvvigionamento, la Snam de-
tiene un monopolio di fatto nella attivita di importazione di gas
dall’estero, mentre ’Agip & concessionaria in esclusiva per lo sfrutta-
mento dei giacimenti di gas in Val Padana'®. 1l monopolio legale relativo
allo sfruttamento dei giacimenti in Val Padana, tradizionalmente soste-
nuto asserendo la necessitd di finanziare attraverso la rendita prove-
niente dal regime di monopolio I'attivita di investimento nel resto del
Paese, & peraltro in via di superamento, in coerenza con gli orientamenti
comunitan favorevoli alla promozione di una maggiore concorrenza in
relazione alle attivita di prospezione, esplorazione e sfruttamento di gia-
cimenti di idrocarburi liquidi e gassosi nel territorio della Comunita. In
particolare, la direttiva 94/22 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 30 maggio 1994 prevede, all’articolo 7, che entro il 1° gennaio
1997 siano abolite negli Stati membn tutte le disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative che conferiscono a un unico ente il di-
ritto di ottenere autorizzazioni in un’area geografica specifica nel terri-
torio di uno Stato membro. Una rapida adozione degli interventi norma-
tivi di recepimento della direttiva nell’ordinamento italiano, al fine di li-
beralizzare I'attivita di sfruttamento degli idrocarburi in Val Padana, é
particolarmente auspicabile anche in vista della programmata privatiz-
zazione dell’Eni.

b) Vettoriamento

L’attivita di vettoriamento consiste nel trasporto del metano, me-
diante la rete dorsale dei gasdotti, dalle aree di estrazione e stoccaggio a
quelle di snodo da cui si dipartono le reti locali per la distribuzione alle
utenze domestiche o per la fornitura alle utenze industriali. Per la co-
struzione e la gestione dei gasdotti non sono previsti diritti di esclusiva,
ad eccezione di quanto stabilito dall’articolo 2 della legge 10 febbraio
1953, n. 136 che attribuisce in esclusiva all’Eni le attivita di costru-
zione e gestione delle condotte per il trasporto degli idrocarburi mine-
rali nazionali nella zona della Val Padana'. La Snam peraltro opera di

15. It diritto ‘esclusivo all’attivitd di ricerca ¢ 16. Direttiva 94/22/CE del Parlamento euro-
coltivazione di giacimenti di idrocarburi in  peo e del Consiglio del 30 maggio 1994, rels-
Val Padana, assegnato al’ENI dalla legge 10  tiva alle condizioni di rilascio e di esercizio
febbraio 1953, n. 136. in seguito alla trasfor-  delle autorizzazion: alla prospezione, ricerca e
mazione dell’Ente in societd per azioni & stato  coltivazione di idrocarburi, GUCE L 164 del
ad esso altribuito a titolo di concessione. 30 giugno 1994.



61 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

fatto in posizione di monopolio in questa fase del processo produttivo
provvedendo al veltoriamento, lungo la rete dorsale dei metanodotti,
della quasi totalita del gas consumato in Italia.

Le tariffe di vettoriamento praticate dalla Snam alle aziende distri-
butrici e ai grandi utenti industriali sono soggette a un regime di sorve-
glianza dei prezzi da parte del Ministero dell’Industria, del Commercio
e dell’Artigianato. I prezzi applicati dal vettore alle imprese di distribu-
zione sono composti da due parti: una parte fissa, che dipende dalla
portata oraria messa a disposizione di ciascuna azienda ed & annual-
mente ricalcolata sulla base del tasso d’inflazione, e una parte variabile,
rapportata alla quantita di gas effettivamente prelevata e indicizzata al
prezzo del prodotto petrolifero concorrente, ossia il gasolio. Per questa
seconda parte, che & quella pili importante, & previsto un regime pit fa-
vorevole per le imprese di distribuzione con minore erogato per utente.
Le tariffe del gas venduto alla grande utenza industriale derivano, in-
vece, da accordi presi direttamente da Snam con le parti interessate,
rappresentate sovente dalla Confindustria e dalla Confapi.

Con I'adozione della legge 9 gennaio 1991, n. 9%, & stato introdotto
obbligo per le societa del gruppo Eni di soddisfare le richieste di vet-
toriamento provenienti dall’Enel e dalle imprese municipalizzate che
utilizzino gas metano per la produzione di energia elettrica.

Levoluzione della regolamentazione comunitaria in materia di con-
dizioni di accesso alla rete di gasdotti prevede nel medio periodo la
creazione di un “mercato unico europeo del gas™, al cui intemo tutti i
gestori delle singole reti nazionali saranno softoposti all’obbligo di vet-
toriamento del gas proveniente da altni paesi dell’'Unione europea®®.
Questo processo determinera per la Snam, attuale monopolista nella
fase di vettoriamento, una serie di modifiche inerenti all’estensione
dell’obbligo di vettoriamento e alla trasparenza nella fissazione delle
condizioni di accesso di terzi alle reti®®. Va peraltro tenuto presente che
Iefficacia di queste modifiche della regolamentazione & strettamente di-
pendente dalla disponibilita di adeguate infrastrutture che consentano il
vettoriamento del gas da altri paesi.

17. Per quanto nguarda tale esclusiva, nella
prospeltiva di una privatizzazione del gruppo
Em valgonu le siesse considerazioni svolle in
precedenza relativamente all’esclusiva per lo
sfruttamento degli idrocarburi in Val Padana.
18. “Norme per I'attuazione del Nuove Piano
Energetico Nazionale: aspetti istiluzionali,
centrab idroelettriche ed elettrodotti, idrocar-
bun e geotermia, autoproduzione e disposizio-
ni fiscali”.

19. “Proposia di direttiva de! Consiglio con-
cemente norme comuni per il mercato intermo
del gas naturale”, Dir 92/C 65/05. in atlesa
di essere discussa dal Parlamento europeo.
20. In particolare si tratierrebbe dell’esten-

sione al gas importato dell’obbligo di vettoria-
mento attualmente previsto a carico della
Snam per il gas prodotto in halia (articolo 12,
legge n. 9/91). Tra le misure previste vanno
menzionate: 1'estensione della possibilita di
vettoriamento a tutte le utenze industriali di
grandi dimensioni e alle societa di distribu-
tiome del gas municipalizzate ¢ in concessio-
ne; la predisposizione e la pubblicazione da
parte della Snam delle 1aniffe e delle condi-
zioni di vetleriamenio del gas naturale; la
separazione contabile delle fasi della produ-
zione, del trasporto e della distribuzione per
evitare efletti distorsivi provocati da sussidi
incrociati,
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c) Distribuzione

Nella fase della distribuzione all’'utenza finale, i servizi sono forniti
direttamente dai comuni o da societd municipalizzate, oppure sono of-
ferti da imprese private in concessione, delle quali una parte rilevante
appartiene al gruppo ltalgas.

La regolamentazione dell’attivita di distribuzione all’'utenza dome-
stica & pii stringente di quella relativa alle altre fasi del processo pro-
duttivo e si basa sulla fissazione di ricavi massimi per metro cubo, che
consentano la copertura, senza extra-profitti, dei costi”. Questi ultimi
non vengono definiti in base ai costi effettivi sostenuti dall’azienda, ma
sulla base di parametri quali il numero di utenti serviti e gli investi-
menti medi effettuati per utente.

COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO.

Carburante per autotrazione e per aviazione.

Gli interventi dell’Autorita.

Segnalazione ai sensi dell’articolo 21

Nell’ambito dell’indagine conoscitiva di natura generale sul settore
della distribuzione dei carburanti per autotrazione, avviata nel gennaio
1994 e tuttora in corso, I’Autorita ha effetiuato una segnalazione aj sensi
dell’art. 21 della legge n. 287/90 al Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e al Ministro dell’Industria, del Commercio e dell’Artigianato in me-
rito alla delibera CIPE del 13 aprile 1994, “Determinazioni in ordine ai
prezzi dei principali prodotti petroliferi” e al relativo decreto di attua-
zione adottato dal Ministro dell’Industria il 7 maggio 1994.

La delibera CIPE prevede 1'obbligo per le compagnie petrolifere di
indicare ai propri gestori i prezzi consigliati per la vendita al pubblico
dei carburanti, mentre il connesso decreto ministeriale impone ai ge-
stori di pubblicizzare tali prezzi, in modo visibile, nei punti di vendita.
I Autorita ha ritenuto opportuno segnalare il possibile effetto di restri-
zione della concorrenza derivante dai citati provvedimenti, rilevando

21. Quesia regolamentazione & stata codifica-
ta dal "metodo” introdotto nel 1975 con prov-
vedimento CIP n. 20, successivamente modifi-
cato con proyvedimento n. 37/86. L'ultimo
sggiomamento del “metodo™ & comtenuto nel
provvedimente CIP n. 16 del 23 dicembre
1993. Dal 1° gennaio 1994, in seguito alla
soppressione del CIP la competenza in mate-
ria di regolamentazione dell’attivitd di distri-
buzicne finale di gas naturale & passats al
Ministero dell’Industria, de] Commercic ¢

dell’Antigianato. In particolare, le competen.
te precedentemente in capo ai Comitati
Provinciali Prezzi sono passale agli Uffici
Provinciali dell’Industria. del Commercio e
dell’Artigianaio, mentre quelle piti generali
precedentemente in cape al CIP, sono ore
attribuite alla Direzione Generale delle Fonti
di Energia ed Industrie di Base del Ministero
{articolo 5 del decreto de! Presidente deila
Repubblica 5 aprile 1994, n. 373).
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che essi potrebbero facilitare ’'adozione nel settore di politiche concer-
tate di fissazione dei prezzi.

RAM - Rifornimento aeroporti milanesi

Nel febbraio 1995 I’Autoritd ha avviato un’istruttoria, ai sensi
dell’articolo 14 della legge n. 287/90, nei confronti delle societa Elf
Idrocarburi Italiana Spa, Fina ltaliana Spa, Kuwait Petroleum Italia Spa,
Shell Italia Aviazione Spa, Total ltalia Srl, Tamoil Italia Srl, Totam Srl,
Mars Srl e RAM - Rifornimento aeroporti milanesi Srl, per presunta vio-
lazione dell’articolo 2 della legge n. 287/90. Il procedimento istruttorio,
tuttora in corso, & volto ad accertare eventuali restrizioni della concor-
renza in relazione alla costituzione dell’impresa comune cooperativa
RAM per la gestione dell’attivita di stoccaggio e messa a bordo di pro-
dotti petroliferi per aviazione negli aeroporti di Milano Linate e Milano
Malpensa.

Gas di petrolio liquefarti per uso domestico.

Gli interventi dell’Autorita.

L'Autorita ha effettuato un primo intervento nel settore dei gas di
petrolio liquefatti (GPL) per uso domestico nel corso del 19937, Essa
era venuta a conoscenza dell’approvazione da parte del Consiglio di
Presidenza del Centro Italiano GPL, associazione di categoria dei pro-
duttori e distributori di gas di petrolio liquefatti, di una delibera concer-
nente un contratto tipo che disciplinava le condizioni delle forniture per
uso domestico offerte alla clientela, nonché le modalita di installazione
e di manutenzione dei serbatoi di GPL. Nonostante la revoca della sud-
detta delibera I’Autorita, al termine di un’istruttoria conclusa nell’aprile
1993, ha ritenuto che I'uniformarsi delle maggiori imprese del settore
allo schema contrattuale tipo fosse in contrasto con la legge n. 287/90,
ai sensi dell’art. 2, comma 2, lettere a) e b). Avvertendo la necessita di
un’analisi sistematica dei comportamenti delle imprese del settore,
I’Autorita ha deliberato allo stesso tempo di avviare una indagine cono-
scitiva di natura generale nel settore dei gas di petrolio liquefatti per
uso domestico in piccoli serbatoi, in seguito portata a termine nel marzo
1995.

L’ltalia & il paese europeo a maggior consumo di GPL. Nel 1993, 1a
domanda complessiva & stata pari a circa 3,5 milioni di tonnellate, lad-

22. 1l caso CEXTRO ITALIANO GPL & descritto
in dettaglio nelia Relazione dello scorso anne,
pag. 78 e seguenti.
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dove Francia, Spagna e Germania hanno consumato rispettivamente 3,
2,5 e 2 milioni di tonnellate del prodotto. La domanda & soddisfatta per
2 milioni di tonnellate dalle raflinerie nazionali e per la parte restante
dalle importazioni e dalla lavorazione di gas naturale. Le prime sei im-
prese, le sole ad essere presenti in modo pill 0 meno capillare sull’intero
territorio nazionale, detengono una quota di mercato aggregata superiore

al 50%.

Dall’esame delle modalita contraltuali vigenti nel settore della di-
stribuzione di GPL per uso domestico risulta che P'esperienza italiana si
discosta da quella prevalente negli altri paesi europei. Mentre altrove,
ad esempio in Francia e in Germania, convivono melteplici tipologie di
contratto, in Italia & prassi contrattuale pressoché universale I'abbinare
il comodato del serbatoio alla clausola di fornitura in esclusiva. Un'in-
dagine svolta presso un campione di imprese di dimensioni medio-pic-
cole, localizzate su tutto il territorio nazionale, ha permesso di accertare
che circa il 90% delle imprese attive nella distribuzione di GPL per uso
domestico adotta quale unica tipologia contrattuale la formula della ces-
sione in comodato del serbatoio con fornitura in esclusiva del combusti-

bile.

La generalizzata adesione a tale schema contrattuale limita le pos-
sibilita di scelta dell’utente con riguardo alle diverse modalita di forni-
tura del combustibile e delle prestazioni accessorie. Diversi elementi
portano a questa valutazione, tra cui i principali sono ['imposizione
all’'utente dell’obbligo di approvvigionarsi di carburante in esclusiva da
un fornitore per un periode pluriennale e il fatto che frequentemente le
spese di disinstallazione del serbatoio sono poste a carico dei clienti, in
modo che ostacola ulteriormente un eventuale mutamento di fomitore.
Sono pertanto individuabili due diversi segmenti di domanda nel mer-
cato della distribuzione di GPL in piccoli serbatoi, anche tenuto conto
del fatto che il numero dei casi di disinstallazione del serbatoio nisultato
dall'indagine & effettivamente trascurabile. Il primo & quello dei clienti
potenziali che non hanno ancora stipulato un contratto di somministra-
zione e il secondo & quello dei clienti sotto contratto. Le condizioni di
concorrenza per i due gruppi appaiono fortemente disomogenee. Infatti,
per I'impresa distributrice la circostanza che un utente abbia gia stipu-
lato un contratto di somministrazione, con relativo comodato del serba-
toio, rende pil costoso contendere un cliente a un concorrente piuttosto
che acquisire un nuovo utente senza alcun contratto in essere. Anche al
momento della scadenza del contratto il passaggio a un nuovo distribu-
tore, implicando la sostituzione del serbatoio, & fortemente disincenti-
vato dalle condizioni contrattuali normalmente in uso. Pertanto, se le
imprese si contendono su un piano di sostanziale parita i clienti che non
hanno ancora sottoscritto un contratto di somministrazione, per gli altri,
in ragione del comodato e della clausola di esclusiva, prevale in modo
determinante il legame tra 'utente e 'impresa distributrice.

A giudizio delle imprese del settore, la generalizzala adesione
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alla descritta prassi contrattuale e in particolare modo I'apposizione
della clausola di fornitura in esclusiva rispondono alla necessita di ga-
rantire la massima sicurezza nell’utilizzo degli impianti di GPL. In
particolare, le imprese di distribuzione sostengono che la fase del
rifornimento di combustibile, per sua natura, dovrebbe essere svolta
sempre dallo stesso operatore che, risultando anche proprietario del
serbatoio, ne garantirebbe sotto la sua responsabilita la manutenzione
a norma di legge.

In proposito, & stato osservato che la tutela della pubblica incolu-
mita nell'utilizzo del GPL in piccoli serbatoi & garantita altresi dal ri-
spetto degli adempimenti previsti dalla normativa in vigore ed & per-
fettamente compatibile, a giudizio dell’Autorita. con la proprieta del
serbatoio da parte del cliente. La disciplina del settore non prevede
infatti che ['installazione e la manutenzione dell’impianto vengano
svolte in esclusiva dalle societa distributrici di GPL, bensi che tali
operazioni siano effettuate da imprese specializzate in possesso di de-
terrninati requisiti tecnico-professionali®®, sotto il controllo di soggetti
qualificati, quali Comuni, Unita Sanitarie Locali, Comandi dei Vigili
del Fuoco, Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del La-
voro o anche da liberi professionisti, incaricati dalle suddette autorita
¢ iscritii in appositi elenchi conservati presso le Camere di Com-
mercio,

L.a maggior parte delle imprese di dimensione medio-piccola in-
terpellate nel corso dell'indagine ha confermato la preferenza per la
prassi contrattuale corrente e ha sostenuto di ritenerla non modifica-
bile, & meno che le imprese di maggiori dimensioni st dichiarino
anch’esse disponibili a introdurre modifiche. Questa attitudine con-
ferma che le imprese di maggiori dimensioni esercitano un ruolo che
condiziona fortemente il comportamento degli altri pur numerosi ope-
ratori del settore.

L'indagine conoscitiva ha portato alla conclusione che, anche alla
luce delle esperienze di altri paesi dove sono presenti modalita contrat-
tuali alternative, la prassi contrattuale in uso. per la sua estensione e
univocita di contenuti. &, e continua a essere, produttiva di consistenti
effetti restrittivi del gioco della concorrenza. Si pone quindi I'esigenza
di un’attenta vigilanza sul settore al fine di garantire la tutela dei prin-

cipi della legge n. 287/90.

23. Legge 5 marzo 1990, n. 36 “Norme
per la steurezea degli impiannu™, articoli 2
3.

S P XLV n f
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Giomnali, riviste e periodici.

La segnalazione sulla normativa in materia di distribuzione editoriale.

At sensi dell’arl. 21 della legge n. 287/90, neil’ottobre 1994 1'Au-
toritd ha inviato ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Ca-
mera dei Deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministri e al Ministro
dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato una segnalazione ri-
guardante le disposizioni previste dall’articolo 14 della legge 5 agosto
1981, n. 416, “Disciplina delle imprese editrici e provvidenze per I'edi-
toria”, nel testo modificato successivamente dalla legge 25 febbraio
1987, n. 67%.

La normativa in questione prevede la predisposizione da parte
dei Comuni, nel rispetto degli indirizzi programmatici espressi dalle
Regioni, di piani di localizzazione dei punti di vendita di quotidiani
e periodici, volti a determinare a livello amministrativo la struttura
dei mercati e, in particolare, il numero ottimale delle rivendite. Essa
inoltre individua espressamente le librerie, gli esercizi della grande
distribuzione e le rivendite di tabacchi quali canali di vendita paral-
leli alla rete delle edicole, ma ne condiziona ['utilizzo alla circo-
stanza che tali esercizi commerciali siano previsti come rivendite di
giornali nei piani comunali, limitandone in questo modo l'operati-
vita.

Al riguardo, I'Autorita ha rilevato che la creazione e la utilizza-
zione di nuovi punti di vendita per la diffusione della stampa periodica
dovrebbe essere svincolata da logiche di caratlere programmatorio e che
la regolamentazione strutturale del mercato rischia di impedire lo svi-
luppo della concorrenza nel settore della distribuzione editoriale. Pe-
raltro. I'abolizione dei piani commerciali configurerebbe una situazione
simile, soto il profilo dell’accesso al mercato, a quella gia presente in
altri paesi dell’Unione europea, dove I'apertura di nuovi punti di ven-
dita non & subordinata a vincoli amministrativi improntati a una logica
di pianificazione. Ritenendo che una liberalizzazione degli accessi al
mercato e un'effettiva pluralita dei canali di vendita potrebbero assicu-
rare una pitt ampia diffusione della stampa quotidiana e periodica. I'Au-
torita ha segnalato 'opportunita di una riforma della normativa volta
all'eliminazione del vigente sistemma di determinazione a livello ammim-
strativo della struttura dei mercati della distribuzione di quotidiani ¢
periodici.

[’Autorita ha inoltre osservato che il processo di liberalizzazione

24. “Rinnovo della legge 1, 416/81 recante la
disciplina delle imprese editrici e provvidenze
per Ueditoria™.
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potrebbe lasciare immutato 'ebblige dei rivenditori, previsto dall’arti-
colo 14, ultimo comma, della legge n. 416/81. nel testo modificato
dall’articolo 7 della legge n. 67/87, di assicurare la parita di trattamento
tra le diverse testate, analogamente a quanto avviene in alcuni paesi eu-
ropei come la Francia e la Germania. Alternativamente, tale obbligo po-
trebbe formare oggetto di un riesame in sede parlamentare, in conside-
razione del vincolo economico che pone alla liberta di impresa dei sog-
getti nei cui confronti si indirizza. In tal caso, tuttavia, tenendo conto
dell’esperienza di altri ordinamenti tra cui in particolare quello del
Regno Unito, dovrebbe essere oggetto di revisione anche la disciplina
del rapporto contrattuale tra edicole e imprese editoriali fondata sul
contralto estimatorio e sul conseguente diritto di resa delle pubblica-
zioni invendute.

TRASPORTIL.

Pedaggi autostradali.

Viacard

Nel 1994 I'Autorita ha condotto un’istruttoria nei confronti della
societd Autostrade Spa per accertare se le modalita di gestione del ser-
vizio di pagamento del pedaggio sulla rete autostradale ad essa data in
concessione configurassero eventuali violazioni del divieto di abuso di
posizione dominante di cui all’articolo 3 della legge n. 287/90.

La societa Autostrade é titolare di una concessione esclusiva per la
costruzione ¢ l'esercizio di diversi tratti della rete autostradale italiana.
In forza della medesima concessione, la societa provvede anche alla n-
scossione dei pedaggi. Poiché le modalita di pagamento non sono defi-
nite dalla concessione. 'Autorita ha ritenuto che 'attivita di gestione
dei senvizi di pagamento, ancorché riguardante il pedaggio autostradale,
non sia tra quelle riservate in esclusiva all’impresa concessionana.

Nell'ultimo decennio la societd Autostrade ha diffuso sulla propria
rele un sistema di pagamento automatico dei pedaggi, basato sull'im-
piego delle tessere Viacard e del sistema Telepass. Le tessere Viacard
sono di due tipi: quella prepagata, disponibile in diversi importi e uti-
lizzabile a scalare, e quella in forma di carta di credito, con addebito di-
rettamente sul conto corrente dell'utente. Il Telepass & invece un si-
stema di lettura ottica idoneo a realizzare 'addebito del pedaggio diret-
tamente sul conto corrente bancario dell'utente provvisto dell’apposito
dispositivo, senza che questi debba fermarsi al casello.

Nel corso del 1993 la societa Autostrade aveva avviato un piano che
prevedeva la trasformazione di un numero crescente di caselli in “isole
telematiche”, dove il pagamento del pedaggio poteva essere effettuato
unicamente mediante le tessere Viacard o il sistema Telepass, preclu-
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dendo quindi la possibilita di pagare contestualmente in contanti, Se da
una parte tale sistema lendeva a limitare i tempi di esazione, eliminando
cosi le file presso i caselli, dall'alira obbligava P'utenza ad avvalersi di
strumenti specifici, che potevano essere utilizzati solo per quel particolare
servizio e che, pertanto, costituivano un aggravio delle condizioni di frui-
zione del servizio autostradale, soprattutto per 'utenza occasionale che
non ha interesse a procurarsi una tessera prepagata da utilizzare solo a di-
stanza di molto tempo. I] pagamento in moneta, infatti, pur restando teori-
camente possibile anche nelle “isole telematiche”, avrebbe comportato
per I'utenza un notevole disagio, dovendo il conducente del mezza uscire
dalla pista di percorrenza e scendere dalla vettura per ritirare un bollet-
tino con i} quale pagare quanto dovuto entro quindici giomni, presso un ca-
sello della rete gestita da Autostrade o presso un ufficio postale.

L'Autorita ha nlevato che il nisultante aggravio delle eondizioni di
pagamento per gli utenti non era strettamente necessario all'introdu-
zione di innovazioni nelle modalita di riscossione dei pedaggi. Al ter-
mine delli<truttoria, conclusa nel lugho 1994, essa ha ritenuto che le
madalitd con cul la societa Autostrade aveva avviato automazione della
riscossione det pedaggi nelle “isole telematiche™, prevedendo che le
tessere Viacurd e il sistema Telepass costituissero di fatto 'unico mezzo
utilizzabile per il pagamento dei pedaggi, costituisse un abuso di posi-
zione dominante sul mercato del servizio autostradale, che rendeva pia
difficoltoso e oneroso accesso a tale servizio da parte dell’utenza, in
particolare di quella saltuaria.

La societd Autostrade, in seguito all’avvio dell'istruttoria. ha posto
in essere diverse iniziative volte a migliorare il servizio, accogliendo i
suggerimenti dell’Autorita volti a garantire agli utenti la possibilita di
avvalersi di diverse modalita di pagamento, tra cui anche 'impiego di
contante, in tutti i caselli. In particolare, nel maggio 1994 la societa Au-
tostrade ha stipulato un accordo con la Societa Servizi Interbancan per
promuovere I'utilizzo delle carte di debito gia abilitate al circuito Ban-
comat ai fini del pagamento dei pedaggi autostradali. Inoltre. & stato av-
viato un processo di sostituzione dei lettori delle tessere Viacard con ap-
parecchi abilitati a riconoscere gli altri tipi di carte magnetiche, quali le
carte di credito e 1l Bancomat. L'utilizze del Bancomat é diventato ope-
rativo a partire dal luglio 1991. Tale servizio, attraverso il circuito “Fast
Pay"™, & in via di graduale estensione su tutta la rete gestita da Auto-
strade nonché sui trattl interconnessi gestiti da altre societa concessio-
narie. Inoltre, la societd Autostrade ha istituito un servizio di assistenza
all'utenza in ognuna delle “isole telematiche™, attivando una pista pre-
sidiata da un esattore che permette all’automobilista di acquistare la
tessera Viacard o di pagare in contanti senza dover scendere dall’auto-
mezzo.

E infine allo studio da parte della societd Autostrade il progetto di
sostituire gli esattori con casse automatiche tramite le quali il paga-
mento del pedaggio potra essere effettuato in pista sia mediante le sud-
dette carte magnetiche che attraverso banconote nazionali ed estere, con
la possibilita di ricevere il resto.
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Servizi di soccorso stradale.

Associazione Nazionale Centri Soccorso Autoveicoli-Automobile

Club ltalia

Nello svolgimento della sua attivita istituzionale I’Autorita & venuta
a conoscenza nel corso del 1994 dell'esistenza di tariffari relativi al ser-
vizio di soccorso stradale sulla rete stradale ordinaria applicati dall’Au-
tomobile Club Italia-ACI Servizio di Soccorso Stradale Spa, e dall’Asso-
ciazione Nazionale Centri Soccorso Autoveicoli, ANCSA.

Nella valutazione del caso si & ritenuto che data la situazione di
emergenza in cul usualmente & posto l'utente che richiede il soccorso
stradale T'esistenza di un tariffario pubblicizzato, a condizione che i
prezzi fissati siano intesi come quelli massimi applicabili dalle imprese,
possa costituire un heneficio per il consumatore, tutelandolo da even-
tuali abusi.

A seguito di incontri tra I'Autoritd e le parti interessate, che rap-
presentano la quasi totalitd del mercato di riferimento, queste ultime
hanno provveduto a informare le imprese associate che i tariffari con-
cordati per i servizi di soccorso stradale devono essere considerati come
massimi e che rimane la facolta di fissare prezzi inferiori. L'Autorita,
prendendo atto delle precisazioni effettuate da ACI e ANCSA, si & co-
munque riservala di valutare nuovamente il caso, qualora ghi elementi
di diritto ¢ di fatto dovessero discostarsi dalla situazione analizzata.

Trasporti marittimi ¢ servizi portuali.

Gli interventi dell’Autorita nel settore dei trasporti marittimi.

Nel corso dell’anno 1"Autorila & intervenuta nel settore dei trasporti
maritting individuando un abuso di pesizione dominante nel mercato dei
servizi di linea di trasporto passeggeri tra il Golfo di Napoli e I'lsola di
Ischia (PozzL oLt FERRIES-GRUPPO LAURO). Recentemente & stata avviata
un’istruttoria con riferimento ai servizi di linea di trasporto di containers
tra I'ltalia e il Sudafrica (Iovazio MessiNa & C.-LroyD TRIESTINO). Sono
state inoltre esaminate alcune rilevanti operazioni di concentrazione. at-
traverso le quali la societd Coeclerici Holding Spa ha acquisito il con-
trollo di due societi attive nei trasporti di metci non di linea, detti bulk (la
Fermar Spa, societa del gruppo Ferruzzi e la Sidermar Spa, societa del
gruppo IR1). Con tali operazioni il gruppo Coeclerici ha assuntao la posi-
zione di impresa leader nel mercato dei trasporti bulk. Tale mercato ap-
pare comunque caratterizzato, allo stato attuale, da un apprezzabile livello
di concorrenza. Per questo motivo non & stato ritenuto necessario 'avvio
di procedimenti istruttori in merito alle due operazioni.
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Pozzuoli Ferries-Gruppo Lauro

Nell'aprile 1994, in seguito alla denuncia di un operatore di tra-
ghetti sulla rotta Pozzuoli - Ischia, I’Autorita ha avviato un’istruttoria per
presunta violazione degli articoli 2 e 3 della legge n. 287/90 nei con-
fronti delle societa Traghetti Pozzuoli Srl, Linee Lauro Srl, Alilauro Spa
e Medmar Srl, appartenenti al gruppo Lauro, ¢ della societa Ambromar
Sas, tutte operanti nei servizi di traghetto e aliscafo tra I'isola di Ischia e
i porti di Napoli, Pozzuoli e Baia. I comportamenti denunciati consiste-
vano nella concessione, da parte di queste societa, di sconti ai propri
clienti con vincolo di esclusiva, nonché nell’acquisizione di autorizza-
zioni all’approde in numero superiore alle effettive necessita, cosi da
ostacolare 1'ingresso dei concorrenti sul mercato.

Nell’ambito dei servizi di linea di trasporto marittimo di passeg-
gert, sono stati identificati due mercati distinti del prodotto, il prime re-
lativo al trasporto tramite traghetti. il secondo al servizio di linea di ali-

scafi, anche tenuto conto dei diversi tempi di percarrenza e dei diversi
prezzi del biglietto che limitano in modo determinante la sostituibilna
dei due servizi per gli utenti.

Per determinare il mercato geografico interessato si & considerato,
in conformita alla giurisprudenza comunitaria, la possibilita di distin-
guere una singola rotta rispetto alle rotte allernative se questa subisce la
loro concorrenza in misura poco rilevante e se, sostanzialmente, é valu-
tata dagli utenti limitatamente sostituibile. L'analisi ha portato a indivi-
duare come mercato rilevante la rotta Pozzuoli-lschia. escludendo 1 per-
corsi che transitano per I'isola di Capri a causa dell eccessiva lunghezza
del tragitto. Per quanto concerne, invece. la sostituibilita tra loro dei
porti continentali del golfo di Napoli. si sono considerate le differenze
esistentl nei tempi di percorrenza e nei prezzi per i servizi in partenza
da Porszuoli’Baia e quelli facenti capo a Napoli. Tali differenze. unita-
mente ad altri fattori, quali la congestione del traffico cittadino di Na-
poli e la vicinanza di Pozzuoli ai raccordi autostradali, hanno indotto a
considerare come scarsamente sostituibili per la clientela i porti in que-
stione,

Nel corso dell'istruttoria non sono state riscontrate violazioni a ca-
rico della societa Ambromar. mentre & emerso che le societa del gruppo
lauro, le quali detengono una posizione dominante nei mercati rile-
vanti. hanno attuato pratiche volte a vincolare la clientela con sconti fe-
deldta. Questi comportamenti sono stati ritenuti in violazione dell’articolo
3 della legge e le societd sone state pertanto diffidate da continuare a

porli in essere.

Per quanto riguarda la presunta acquisizione da parte delle societa
del gruppo Laure di un numero di autonizzaziom all’approde superiore
alle effettive necessita, dall'istruttoria non sono emersi elementi tali da

ot configurare violazioni della normativa sulla concorrenza. L'Autoritd ha
evidenziato, tuttavia, come 'indeterminatezza dei criteri per il rilascio e
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la revoca delle autorizzazioni all’approdo possa creare ostacoli all’en-
trata sul mercato di nuovi concorrenti, soprattutte nei servizi, quali
quelli di linea, per i quali la frequenza giornaliera e gli orari delle par-
tenze costituiscono elementi di notevole importanza nelle scelte degli
utentr.

Ignazio Messina & C.-Lloyd Triestino

Nel novembre 1994 I'Autorita ha avviato un’istrutioria, tuttora in
corso, nei confronti del Lloyd Triestino, societa del gruppo Finmare, per
accertare presunte violazioni dell’articolo 3 della legge n. 287/90 relati-
vamente ai servizi di linea di trasporto di containers tra I'ltalia e il Su-
dafrica. | comportamenti oggetio di istruttoria, consistenti nella fissa-
zione di prezzi e di frequenze del servizio tali da non consentire il pa-
reggio economico, sarebbero stati posti in essere dalla societa Lloyvd
Triestino grazie ai sussidi pubblici concessi alle compagnie del gruppo
Finmare, In meritu a tali sussidi, "'Autorita € gia ripetutamente interve-
mita in passato, avvalendosi dei poteri ad essa conferiti dall’articolo 21
della fegge n. 28790, segnalando a Governo e Parlamento it caratiere
distorsivo della concorrenza dei contributi finanziari all'industria arma-
toriale pubblica.

La normativa in materia di servizi portuali.

La promozione di una maggiore concorrenza appare un requisito
importante per favorire I'efficienza del settore portuale italiano e. data
anche I'elevata incidenza del trasporto marittimo delle merei nell’inter-
scambio internazionale del paese, pud avere riflessi positivi sulla com-
petitivita dell’intero sistema di trasporto nazionale. Nel dicembre 1991
la Corte di Giustizia delle Comunita Europee aveva messo in luce 'esi-
stenza nei porti italiani di ingiustificate restrizioni della concorrenza®.
Anche in seguito a tali rilievi & stata emanata la legge 28 gennaio 1994,
n. 84, “Riordino della legislazione in materia portuale™. Essa pone al-
cune premesse per una riforma del settore disponendo, ad esempio, la
separazione tra attivita di programmazione, coordinamento e controllo e
le attivita di gestione delle operazioni e dei servizi portuali, da realiz-
zare affidando i rispettivi ruoli a diversi soggetti. La legge prevede in-
fatti la costituzione delle Autorita portuali, la cessione a societa private
delle attivita di gestione precedentemente esercitate dagli Enti portuali,
oltreché la trasformazione delle compagnie portuali in societa.

25. Sentenza del 10 dicembre 1991, 26, La legge € stata illustrata in dettaglio nel-
Stderurgica Gabrielly ¢, Merci Comenzionali  la Relazione dello scarso anno.
FPoro di Genoea, C-179 9.
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Al 31 marzo 1995, tuttavia, non sono ancora stati emanati, ad
opera del Ministro dei Trasporti e della Navigazione, i previsti decreti
attuativi della legge in materia di svolgimento delle operazioni portuals
¢ rilascio delle concessioni®”. Dall’entrata in vigore della legge n. 84/94
a oggi sono stati inoltre promulgati e reiterati numerosi decreti legge
che modificano la norma o ne differiscono i termini. Lattuale stato di in-
certezza normativa rischia di ostacolare 'ingresso di nuovi operatori nel
settore, oltre a rallentare il processo di privatizzazione delle imprese
operanti in ambito portuale. Va in ogni caso osservato che la legge n.
81/94 non regolamenta i servizi tecnico nautici, cioé 'ormeggio, il ri-
morchio e il pilotaggio, che restano disciplinati dal Codice della Navi-
gazione®,

Gli interventi dell'Autorita nel settore dei servizi portuali.

L'attivita di segnalazione relativa al riordino della legislazione
in materia poriuale

I’Autorita & intervenuta pit volte nel corso del 1994, indicando gli
effetti potenzialmente distorsivi della concorrenza e del funzionamento
del mercato derivanti dalla normativa concernente il settore portuale.

Nell’aprile 1994 I'Autorita ha inviato al Ministro dei Trasporti e
della Navigazione una lettera in cui richiamava le indicazioni contenute
nella segnalazione da essa stessa effettuata nel settembre 1993, auspi-
cando che queste fossero seguite nella formulazione dei decreti ministe-
riali attuativi della legge n. 84/94. In tale segnalazione, 'Autorita aveva
ribadito la necessila di operare una netta distinzione tra le funzioni di
controllo € quelle di gestione delle attivita portuali, evidenziando le
possibili distorsioni che potevano derivare da disposizioni normative
che prevedessero la pantecipazione delle istituende Autorita portuali ad
attivita di gestione attraverso la costituzione di societa miste tra imprese
operanti nei porti e le stesse Autoritd portuali. Inoltre. erano stati evi-
denziati alcuni possibili effetti pregiudizievoli per un corretto funziona-

27. Nella legge erano previsti due decreti
attuativt rilevant ar fini della concorrenza, da
emanarsi entro trenta giori dalla sua entrata
in vigore: 1l primo, ai sensi dell’articolo 10
della legge, dovrebbe definire i requisin per
le imprese al fine del nlascio delle autonzza-
nom a svolgere operazioni portual); il secon-
do, ai senst dell’areolo 18, dovrebbe deter-
munare i canon: e la durata delle concessioni
di aree demamniali ¢ banchine comprese in
ambito portuale per lo svolgimento delle ope-
razioni portuali.

28. Il servizio di rimorchio viene attualmente
srolie in regime di concessione. 11 rervizio d
pilotaggio viene syolto in via esclusiva dalla
Corporazione dei piloti di ogni porto, ed & reso
obbligatorio per le navi di stazza superiore alle
500 tonnellate. Il senizio di ormeggio viene
svolto daglt ormeggiaton, che sono costitwaty in
Gruppo ne1 principall portt e pud essefe reso
vbbligatotio dal comandante del porte.
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mento del mercato connessi ad alcune disposizioni relative alle condi-
zioni di accesso alle operazioni portuali.

Segnalazione sui decreti attuativi della legge n. 84/94

Nel luglio 1994, su specifica richiesta del Consiglio di Stato, il Mi-
nistro dei Trasporti e della Navigazione ha invitato I"Autorita a espri-
mere il proprio parere in relazione allo schema di regolamento da ema-
narsi mediante decreto mintsteriale ai sensi dell’anticolo 16, comma 4,
della legge n. 84/94. Tale parere & stato reso dall’Autorita, ai sensi
dell’articolo 22 della legge n. 287/90, nell’agosto 1994. In tale occa-
sione & slato anzitutto affermato che 'efficacia della riforma, anche sotto
il profilo concorrenziale, dipendera non solo dal regolamento sottoposto
ad esame, ma anche dal coordinamento tra le disposizioni contenute
nello stesso e il regime da definire, sempre in via regolamentare, per le
imprese concessionarie e, soprattutto, per la gestione della manodopera
all'interno dei porti (articoli 18 e 23 della legge n. 84/94). Infatti solo
un’armonica integrazione di tutti i decreti attuativi potrebbe permettere
"avvio a soluziene dei gravi problemi che, anche in materia di concor-
renza, affliggono il sistema portuale nazionale.

Con riferimento alle operazioni portuali. I'Autorita ha rilevato che
alcuni dei criteri indicati nel progetio di decreto avrebbero potuto favo-
rire le imprese gia presenti nel mercato rispetto a potenziali nuovi con-
correnti, ostacolando un’allocazione efficiente delle risorse. Dato che,
riguardo al numero delle autorizzazioni per l'esercizio delle operazioni
portuali, la legge n. 84/94 sottolinea l'esigenza di assicurare, in ogni
ca~o, il “massimo della concorrenza®™ (art. 16, comma 7).,  stata sottoli-
neata opportunita che il decreto imponesse il rilascio di un numero di
autorizzazioni pari al massimo consentito dalle caratteristiche dello
scalo. L'Autoritad ha inoltre ritenuto insufficiente la specificazione dei
requisiti di idoneita e dei criteri selettivi individuati al fine di predi-
sporre la graduatoria in caso di contingentamento delle awtorizzaziont e
ha auspicato che tra i criteri di selezione delle imprese venga data prio-
rita alla capacita delle stesse di assicurare, a parita di servizi offerti. le
condizioni di prezzo pil convenienti per gli utenti.

In merito all’autoproduzione delle operazioni portuali, ' Autorita ha
osservato che lo schema di decreto ministeriale, considerando come
“operazioni portuali” non solo le operazioni indicate all’art. 16 della
legge n. 84/94, ma anche quelle “comunque inerenti la movimentazione
delle merci e di ogni altro materiale nell’ambito del porte e in connes-
sione con arrivo e la partenza delle navi”™, estendeva indebitamente il
campo di applicazione della norma di legge con possibili effettr restrit-
uvi sulla concorrenza.

Con riferimento, infine, alla definizione del canone e della cau-
zione relativi alle autorizzazioni specifiche per Uesercizio delle atinita
portuali in autoproduzione di cui all’articolo 16, comma 4, lettera d),
I’Autorita ha ritenuto che il criterio per definire tali somme dovesse es-
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sere strettamente basato sull’effettivo utilizzo delle infrastrutture por-
tuali da parte del veltore, al fine di non scoraggiare, rendendolo antieco-
nomico, 'esercizio di tale diritto. In materia di canoni e cauzioni, &
stata riscontrata la necessita di garantire la parita di trattamento tra le
imprese che richiedono solo 1'autorizzazione a operare e le imprese che
siano anche concessionarie di aree o banchine.

Segnalazione sulle tariffe per il servizio di pilotaggio nei porti

Nel giugno 1994, su sollecitazione di operatori del settore, 1'Auto-
ritd & intervenuta con una ulteriore segnalazione, ai sensi dell’articolo
21 della legge n. 287/90, in merito alle distorsioni della concorrenza
derivanti dal vigente regime di fissazione delle tariffe del servizio di pi-
lotaggio nei porti nazionali, che prevede una riduzione tariffaria media
del 30% a favore del naviglio nazionale o battente bandiera di uno Stato
membro dell’'Unione europea.

Le somme corrisposte per il servizio di pilotaggio nei porti nazio-
nali costituisceno per le imprese armatoriali un costo non evitabile, in
ragione dell’'obbligatorietd del servizio sancita dai decreti ministeriali.
La discriminazione tariffaria esistente nel servizio di pilolaggio deter-
mina un ingiustificato svantaggio economico a danno delle imprese che,
pur operande nei porti nazionali, utilizzano naviglio baltente bandiere di
Stati non appartenenti all’Unione europea.

I’Autoritd ha pertanto sollecitato una riconsiderazione del vigente
regime di fissazione delle tariffe del servizio di pilotaggio nei porti. volta
ad eliminare le esistenti alterazioni della concorrenza.

Parere sulle tariffe per i servizi affiancati al servizio
di bunkeraggio

Nel marzo 1995 I"Autorita ha reso un parere su richiesta del Mini-
stro dei Trasporti e della Navigazione in merito ad alcuni interventi
volti a promumere il servizio di bunkeraggio, consistente nel riforni-
mento in ambito portuale di carburante o di combustibili, nel porto di
Augusta, Le ariffe praticate presso il porto di Augusta perj servizi che
affiancano 'attivita di bunkeraggio svolti dai battellieri, dagli spedizio-
nieri doganali, dagli agenti marittimi e dai piloti, sono uguali sia per le
navi commerciali che per le navi in transito. Tuttavia, le tanffe appli-
cate a queste ultime risultano pilt onerose di quelle praticate presso
porti concorrenti. situati in altri paesi mediterranei, dove sono general-
mente previsii prezzi differenziati per il traffico in transito e per quello
commerciale,

Il Ministero chiedeva se I'adozione di “tariffe agevolate™ a favore
delle navi in transito. per i servizi affiancati al bunkeraggio potesse “ri-
tenersi in linea con i principi della legge per la tutela della concorrenza
¢ del mercato”. In seguito a tale richiesta P'Autorita ha espresso il pa-
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rere che la differenziazione delle tariffe tra navi commerciali e navi in
transito ipotizzata dal Ministero non avesse effetti distorsivi della con-
correnza, anche in considerazione del fatto che il traffico commmerciale e
il traffico in transito costituiscono mercati distinti. Comunque, 1'Autorita
ha ravvisato 'opportunita di prevedere per gli operatori portuali ob-
bitghi di trasparenza contabile relativamente alle attivita svolte sui due
distinti mercati.

Provreditorato di Venezia-Nuova [taliana Coke

Nel marzo 1993 I'Autorita ha avviato un procedimento istruttorio
per accertare la conformita di aleuni comportamenti messi in atto dal
Provyveditorato al porto di Venezia alle disposizioni a tutela della concor-
renza.

I'istruttoria, tuttora in corso, & stata aperta in seguito a una de-
nuncia da parte della societa Nuova Italiana Coke Srl. operante nel set-
tore della produzione e della commercializzazione di coke metallurgico
per funderia e titolare di una concessione nell ambito del porto di Mar-
ghera in base alla quale provvede direttamente ai servizi portuali di
sharco e imbarco delle navi utilizzate per il trasporto delle proprie
merel.

It Provveditorato di Venezia & un ente portuale ai sensi della legge
n. 6/74 al quale competono, tra aliro. la gestione delle operazioni di
sharco e imbarco, ed & competente per il rilascio delle autorizzazioni
all'esercizio delle operazioni portuali. I Provveditorato avrebbe ripetu-
tumente rifiutato alla Nuova ltaliana Coke I'approdo di navi presso )
propri moli di Marghera, minacciando contestualmente la revoca della
concessione e subordinandone il rinnovo all’utilizzo di personale della
Compagnia Portuale.

I’Autoritd, in sede di avvio d'istruttoria, ha affermato che il settore
dei servizi portuali & da ritenersi liberalizzato, conformemente alla giu-
risprudenza della Corte di Giustizia CE e pur in assenza di una com-
pleta attuazione di quanto previsto dalla legge n. 84/94.

IVistruttoria & volta ad accertare se il rifiuto, opposto dal Provvedi-
torato alla Nuova ltaliana Coke e ad altre societd, di concedere I'autoriz-
zazione all’esercizio di atlivita portuali possa integrare un abuso di posi-
zione dominante, nonché, qualora si assuma una residua e funzional-
mente limitata vigenza delle norme precedenti alla liberalizzazione, se i
comportamenti posti in essere dal Provveditorato nei confronti della
Nuova laliana Coke abbiano impedito a quest’ultima di esercitare il di-
ritto all’autoproduzione, espressamente riconosciuto dall’anticolo 9 della

legge n. 287/90.
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Trasporti aerei e servizi aeroportuali.

L'evoluzione del settore del trasporto aereo.

A pit di due anni dall’entrata in vigore. il 1° gennaio 1993, delle
disposizioni comunitarie contenute nel cosiddetio “erzo pacchetto™ di
misure di liberalizzazione dell’aviazione civile™, si rilevano ancora al-
cuni ostacoli. nel diversi Stati membni, all'introduziene di una cffettiva
concorrenza nel settore.

Riguardo alle modalita di assegnazione delle rotte. il Regolamento
n. 2308 Y2 ha disposto la liberalizzazione dell’accesso alle rotte intraco-
munilarie per i vettori muniti dei requisiti previsti dal Regolamento n.
240792, eliminando al riguardo la possibilita di interventi discrezionali
da parte delle autoritd pubbliche dei diversi Stati. Esso peraltro prevede
un periodo transitorio, sino all’aprile 1997, durante il quale l'accesso
alle rotte nazionali dei vettori comunitari pud essere rifiutato, a “meno
che 1 diritti di traffico siano esercitati su un servizio che & un'estensione
di un servizio™ (cosiddetto cabotaggio consecutive). Anche per il cabo-
taggio consecutivo. inoltre, & prevista la possibilita di un rifiuto da parte
delle autoritd compelenti se il vettore aereo utilizza, per il servizio di
cabotaggio, pit del 50% della sua capacita stagionale sullo stesso ser-
vizio di cut il servizio di cabotaggio costituisce Lestensione™. Questa se-
conda condizione equivale all'imposizione di un vincolo al coefficiente
di riempimento del velivolo sulla rotta nazionale in cabotaggio consecu-
tivo e restringe. secondo 'opinione dei vettori comunitari. le possibilita
che Iattivazione di detti servizi si riveli economicamente vantaggiosa®.

Nel corso degli ultimi due anni, vi sono state numerosge richieste di
esercizio del cabotaggio consecutivo da parte di vettori comunitari®. In
alcuni casi, tuttavia, tali richieste hanno incontrato da parte degh orga-
nismi preposti alla regolamentazione settoriale nei diversi Stati membri
resistenze, fondate su un'interpretazione ingiustificatamente estensiva
di alcune disposizioni contenute nel Regolamento n. 2408792, riepetti-
vamente all’articolo 8 e all’articolo’ 5. La prima disposizione specifica

29, Regolamento n. 2407 92 del Consighs,
del 24 lugho 1992, wul nlascro delle licenze ai
vettory aerel, GUCE L 240 del 24 agosto 1992;
Regolamentu n, 2408 92 del Consiglio, del 23
lugl 1992, sull’accesso det vetton aerer della
Comumita alke rotte intracomunitarie, GUCE L
230 del 24 agoste 1992 Regolamento n.
2400 92 del Consiglio del 23 lugho 1992,
sulle tanffe aeree per 1l traspono di passeggen
e mercr. GUCE L 240 del 24 agasto 1992,

30, Per quanto concemie gl esercizi di traffic
di quinta hibera, consastenti nell esercizio del
trasports arreo commerciale del vetlore di
nasonalita A tra due punti all'interno der paesi
B« (. nel Kegolamento n, 2408 92 non s rin-

vengoena lunitaziom sostanzizh della relativa
possihihita, quantunque nei fatti ) vetton comu-
nitart abinane otibizzato poco tale hbenta, nte-
nuta tttora economicamenle poco attraente,
31. Ad erempio, Lufthansa ha operato nel
corso del 1993 i collegamenti Roma-Bar in
proseguirnento da Munaca ¢ Olimipic Airwans
ha operato tra Madnd ¢ Barcellona in prose-
guimento da Atene, cost come Ahtalia ha ope.
rato tra Barcellona ¢ Malaga n proseguimen-
te da Milano e tra Bareellona ¢ Valencia i
proseguimento da Rama
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che il Regolamento non pregiudica il diritto degli Stati membri di rego-
lamentare. senza discriminaziont basate sulla nazionalita e sull'identita
del vettore aereo, la ripartizione del traffico tra gli aeroporti apparte-
nenti a unoe stesso sistema aeroportuale. La seconda norma prevede la
possibilita di escludere il dintto di cabotaggio consecutivo sulle rotte
oggetto di concessione esclusiva in forza di legge o di convenzione, per
il periodo di durata della stessa e comunque non olire il gennaio 1996,
laddove alire forme di trasporto non possane garantire un senvizio sosti-
tutivo adeguato ed ininterrotto.

Nel corso del 1994, in relazione all’esame della compatibilita con
il Regolamento n. 2308/92 del rifivto da pante del Ministero dei Tra-
sporti francese di concedere a un vettore comunitario in cabotaggio con-
secutive Paccesso a rotte facenti capo all’acroporto di Parigi-Orly &, la
Commissione ha avuto modo di chiarire la propria interpretazione delle
norme del Regolamento n. 240892, In particolare. essa ha sottolineato
che le restrizioni al principio generale del libero accesso alle rotte e agli
aeroporti eomunitari devono limitarsi ai casi strettamente necessari e ha
negato Fesistenza di un diritto di esclusiva sulle rotte in esame. Essa
inoltre ha ritenute che costituis=e violazione delle dispesizioni del Re-
golamento n. 2408 92 Padozione da parte del Ministero dei Trasporti
francese di un provvedimento per L ripartizione del traffico aereo all’in-
terno del sistema acroportuale di Parigi tra gli aeroporti di Orlv e
Charles De Gaulle che, destinando i singoli aeroporti a particolari tipo-
logie di traffico e a velivoli con dimensioni e capacitd definite. impediva
ci fatto aceesso al mercato da parte dei vettori comunitari.

Allo scopo di promuovere un’effettiva apertura delle rotte nazionah
alla concorrenza e diretto anche il Regolamento CEE 18 gennaio 1993,
n. 050 che introduce norme comuni per I'assegnazione delle bande
orarie negli aeroporti comunitari allo scopo di garantire 'accesso al
mercato di tutti 1 veliori secondo regole trasparenti. imparziali e non di-
scriminatorie. Tale Regolamento prevede I'istituzione a livello nazionale
di Comtati di coordinamento, la cui composizione & estesa anche ai
maggiort vettori esteri. per lo svolgimento dei compiti di programma-
zione, indirizzo e controllo in materia di ripartizione del traffico sui si-
~temi aeroportuali ¢ di assegnazione di bande orarie sugli acroporti con-
gestionati. [ Comitato di coordinamento ha tra 'altro il compito di con-
trollare operato del soggetto cui & demandata. per gli aeroporti che
presentino particolari problemi di congestione, la gestione computeriz-
zata degli orari delle partenze e degli arrivi (cosiddetto coordinatore

32. Decmione detia Commissione del 27 apni- 33, Regolamentny n. 9393 del Consiglio, del
le 1994, relativa ad un procediniento di appli- 18 gennaio 1993, relatino a norme comum per
casione del Regolamento n. 2408 92 del Iassegnazione di bande oranie neglt aeroport)
Consiglin, Parcgr (trlvi-Marsiglia e Pargr della Comunita, Gl CE L 014 del 22 gennalu
O p-Tolova, GLCE 1127 del 19 maggio 903,

ALIES
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clearance), assicurando in particolare 'osservanza delle disposizioni
conlenute nell’articolo 10 del Regolamento n. 95/93. In virtd di 1ale
norma, un vettore pud far valere il diritto di prelazione sugli slot gia oc-
cupati daltla propria flotta solo se ne abbia garantito, per il passato. una
utilizzazione minima dell’80%. Ghi slot che dovessero risultare inutiliz-
zali vanno a costituire un insieme la cul assegnazione & riservata per il
o0 a nuovi entranti nel mercato.

Per quanto concerne infine la hberalizzazione tariffaria. dopo una
prima fase di incertezza interpretativa € ormai riconosciuto che le norme
contenute nel Regolamento n. 2409°02 «f applicano direttamente negli
ordinamenti interni. Pertanto anche le tariffe nazionali e quelle dei ca-
bolaggi consecutivi sono liberamente determinate dai yettori.

Nel corso dell'ultimo anne la Commissione europea ha esaminato
le richieste di autorizzazione al versamento di aiuti pubblici ad aleuni
der maggiort vettori di bandiera comunitari. al sensi degli anticoli 92 ¢
93 del Trattato di Roma. In tali decisioni essa ha tentato di definire con-
dizioni a garanzia del carattere non discriminatorio dell’aceesso a fonti
di finanziamento pubbliche di modo da evitare diftormita di trattamento
tra vettoni privati e pubblici. I eniterio principale individuato & guello
dellimvestitore privato, secondo il guale aiuto di stato viene conside-
rato compatibile con b mercato comune se e solo se, anche alla luce di
un dettaghato progelle di ristrutturazione delle ativita del vettore, esso
avrebbe potuto. in linea teorica. trosare un finanziatore privato®,

Per quanto coreorne la situazione concorrenziate nel settore del
trasporto aereo in ambito nazionale, Alitalia, concessionaria dei ~erizi
di trasporto aereo di linea. attualmente esercita tali cenvizi sulla preva-
lenza delle rotte nazionali”. Meridiana. il secondo vettore italiano dopo
Alitalia per numero di rotte servite™. rappresenta una quota di traffico
pas~eggeri assal pit contenuta. Data la prassi adottata ~inora dal Mini-
stero dei Trasponti italiano, consistente nell’atribuire il diritto di ope-
rare su clascuna singola rotla nazionale a un solo vettore. le rotte nazio-
nali relative al trasporto regolare di passeggeri costituiscono in pratica
monopoli. Meridiana esercita una cenla concorrenza nei confronti della

3 1. Recenlemente hanne beneficiato di gute-
rizeasiony ad aruti i Stato Awr France,
Olimpic Awrwavs, TAP-Aur Portugal ¢ A
Eingu~ Non & ancora noto Pesito della nche-
sta della Ibena i mento alla eventualita di
ottenere ung ultenore ncapitahzzazione. dopo
autonizzazione ncesula nel corso del 1992,
In memo al provvedimento di autonzzazione
degli aiuts dy Stato ricevuts da Aar France
prode ativatmente un ncorsa atla Corte di
Giostina preseptato, trs gh alin, da Bnneh
Alrwavs,

I3, La wonreta Alntahia »pa opera mn regane di

concesstone ¢ 10 ba~e alla comvensione n.
1372 del 15 aprile 1992 con i} Ministers des
Trasports e delly Navigasione. Fanno pante del
gruppo Alitaha anche le socreta ATI ¢
Avianoma, operantt nel settore del ta~porno
tegolare di passeggern. AT nel corso de] 1494
¢ stata oggetto di una fusione per eorpora.
zinne nella societa controllante, In ambito
nazionale nel 1993 Alitahia <eniva 19 rotte,
ATl ne ~erviva 57 ¢ Avianova 6.

36. Nel 1993 Meridiana operava su 31 rotte
nuzsonals
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compagnia di bandiera solo sui collegamenti con origine Roma e desti-
nazione Milano, Venezia, Catania e Palermo.

L'ingres<o dei vettori comunitari sulle rotte nazionali & strettamente
dipendente dalla disponibilita degli slot e, in attesa della scadenza
dell"aprile 1997, € legato all'effettivo esercizio del diritto di cabotaggio
consecutivo.

Nei principali aeroponti italiani. il ruolo di coordinatore clearance
preposto alla gestione computerizzata degli orari delle partenze e degli
arrivi € stato affidato ad Alitalia. Nel giugno 1994 il Ministero dei Tra-
sporti ha istituito con decreto, in applicazione dei Regolamenti CEE
n. 240892 e n. 95/93, il Comitato di coordinamento in materia di ripar-
tizione del traffico sui sistemi aeroportuali e di assegnazione di bande
orane sugli aeroporti congestionati'’.

Il settore del trasporto aereo & stato infine caratlerizzato negli ul-
timi anni da un crescente numero di alleanze tra vetiori. europei e ex-
traeuropei. sia al fine di ampliare e integrare i sistemi di vendila e di
]th'n()[uzinllt' C(mlpult‘rizzala. Sia per ('unh‘egui!‘t' e(‘("loﬂlie COonnNesse
all’ampliamento della rete servita e al coordinamento operativo tra com-
pagnie. In questo contesto st inserisce 'accordo, realizzato nel maggio
1994, tra Alitalia € la societa Continental Airlines. che ¢ la quinta com-
pagnia aerea statunitense per dimensioni e dispone di una vasta rete di
collegamenti =u tratte interne agli Stati Uniti*. Laccordo & stato analiz-
zato dall Autorita e nitenuto non restrittivo della concorrenza sui mercati
ridevanti. anche in considerazione del riassetto organizzative che. in
questi anni. coinvolge le maggiont compagnie aeree a livello internazio-
nale,

Gli interventi dell’Autorita nel settore del trasporto aerco.

Nel corso del 1993 F'Autorita & intenenuta nel settore del trasporto
aereo nscontrando un abuso di posizione dominante da parte di Alitalia
CASSOUIENTALITALTY e due cast di inoltemperanza all’obbligo di comu-

37. L'imtenvento mumisteniale & successivo
all'wviie da parte dell’ Autorta delbistruettona
AssoUTENTI- ALITALLY, iHustrata gui di seguito.
38. Tale ar cordo confensce ad entrambe le parti
Lo possalnhita di prmezure con solr della partner
versir destinasions statunitensi, curopeee, det baci-
s del Meditemaneos ¢ del Medio Onente, con-
sente ar vols Altaha o fare scado, presso Faer-
porto v Newarh. principale hub della
Contiental, direttamente presso il tenminal della
compagnia staturiterse, di procedere all’attiva.

zune di collegaments congiunts Roma-Newark:
attrsa sen i congunt i code shanng che con-
cemlane ai pas~eggent Alitalia di eflettuare
un’unica accettzinne sia per 1l volo mtemaziona-
le che peral volo domestico staturutense: prevede
la collaburazione tra le due compagmie acree ne;
sistenni di prenotazione, fed programnu frequent

Sher, el senaz i assistenza di waalo nes pro-

gramms i promozione e drevendita. nonché mte-
granone delle ret o) vendata negh >an Lo,
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nicazione preventiva delle operazioni di concentrazione (ELROFLY-
AVIOFIN-AIR FUROPED ALITALIA-AVIANOAV L),

Assoutenti-Alitalia

Listruttoria & stata avviata nell’ottobre 1993, su denuncia dell’As-
sociazione Nazionale Utenti di Senvizi Pubblici-Assoutenti, per accer-
tare presunti abusi di posizione dominante da parte di Alitalia sulla
rotta Roma Fiumicino-Milano Linate. e viceversa. Tale rotta & stata con-
siderata un distinto mercato rilevante, anche in ragione della scarsa so-
stituibilita per gli utenti tra I'aeroporto di Milano-Linate e quello di Mi-
lano-Malpensa, riconducibile tra altro alla maggiore distanza del se-
condo dal centro della citta e agli inadeguati collegamemti tra i due
scall.

Alitalia & risultata essere 'unico vettore operante sulla rotta Roma
Fiumicino-Milano Linate. Da una serie di accertamenti & emerso che
nel periodo gennaio-giugno 1993 Timpresa ha effettuato sistematica-
mente su tale rotta un numero di voli inferiore a quello programmato e
che wolo la minima parte delle cancellazioni era attribuibile a motiva-
zioni metereologiche o comungue indipendenti dalle scelte operative
del vettore, E risultato ad esempio che. nel periodo aprile-giugno 1993,
~ulla direttrice Roma-Milano la cancellazione sistematica dei voli tra le
11 e le 11,20 ha ereato un vuote nella programmazione di tre ore ¢ venti
minuti, durante il quale non veniva effettuato aleun collegamento.

Nel valutare gli effetti delle cancellazioni effettuate da Alitalia,
I"Awtoriti ha considerato lo stata di congestione dell’aeroporto di Linate,
dove la mancata effettuazione di voli ha prodotio altresi Foceupazione di
slot che avrebbero potute essere impiegati per altni collegamenti.
Dallistrattoria. conclusa nel luglio 1994, & pertanto emerso che Alualia
ha ristretto la gamnma dei senvizi offerti e ha ostacolato Faceesso al mer-
cato di vettori concorrenti. a danno dei consumatori, limitando artificial-
mente la disponibilita di una risorsa necessaria allo svolgimento dellat-
tivita di erogazione del servizio di trasporto. Tale comportamento & stato
ritenuto un abuso di posizione dominante ai sensi del’articolo 3 della

legge n. 287/90.

Successivamente all’avvio del procedimento istruttorio da parte
dell’ Autorita, Alitalia ha dato luoge ad una variazione della propria pro-
grammazione sulla rotta interessata. aumentando del 355 il numera dei
voli settimanali. In particolare, Alitalia a partire dal dicembre 1993 ha
aumentato il numero di voli nelle fasce orarie che risultavano maggior-
mente penalizzate nel periodo precedente, riequilibrando cosi Ieroga-
zione del servizio nell’arco dell'intera giomnata.

In seguito all’intervento dell’Autorita, d’altro canto, il Ministero
dei Trasporti e della Navigazione ha provveduto a dare piena applica-
zione nell'aeroporio di Linate alle disposizioni contenute nel Regola-
mento n. 9593, In particolare. esso ha annullato due circolari del 1988
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e del 1989 (rispettivamente le circolari n. 325393 e n. 322763) che,
prendendo spunto dallo stato di congestione dell’aeroporto di Linate,
prevedevano che non fossero pill consentiti “voli charter, voli bis di
linea, nuovi servizi e nuove frequenze sia di nuovi vetiori che di vettori
gia operanti su Linate”.

I gia illustrati cambiamenti della disciplina in materia di assegna-
zione delle bande orarie in aeroporto, introdotti dal Regolamento
n. 95/93 appaione atti a impedire in future una inefficiente allocazione
di una risorsa scarsa ed essenziale quale gli slot. La recente istituzione
del Comitato di coordinamento cui é affidata, tra le altre, la funzione di
controllo sull’operato del coordinatore clearance, dovrebbe assicurare
I'effettiva attuazione di questo mutamento nella regolamentazione di set-
tore.

Eurofly-Aviofin-Air Europe; Alitalia-Avianora

Nel corso del 1994 'Autorita ha portato a termine due procedi-
menti istruttori. ai senst dell’articolo 19, comma 2. accertando in en-
trambi § casi un’inottemperanza all’obbligo di comunicazione preventiva
delle operazioni di coneentrazione.,

La prima operazione consiste nell’acquisizione da parte della so-
cieta Eurofly Spa del controllo. in forma congiunta con la societd Fin-
flight Spa. della societa Air Europe e nella successiva cessione della po-
sizione di controllo detenuta da Eurofly alla societa Aviofin Spa, con-
trollata da Alitalia. L'Autorita nel giugno 1991 ha irrogato sanziont
amministrative pecuniarie pari a 50 milioni di lire alla societa Eurofly e
a 10 milioni di lire alla societa Aviofin. ai sensi dell’articolo 19, comma
2. per inosservanza dell’obbligo di comunicazione delle operazioni di
t'nn('enirazinne.

E stato inoltre analizzato se le operazioni hon comunicate avessero
effetti restrittivi della concorrenza ai sensi dell’articolo 6 della legge. La
socield acquisita & attiva in particolare nel trasporto aereo charter sulle
rotte internazionali a medio e lungo raggio originanti da aeroporti ita-
liani. Si tratta di un mercato fortemente esposto alla concorrenza inter-
nazionale, come testimoniano sia P'elevato numero di operatori presenti.
sia 'elevata volatilita delle quote di mercato detenute da ciascun vet-
tore nel periodo in cui si sarebbero prodotti gli effetti della concentra-
zione in esame. Sulla base degh elementi emersi nel corso dell'istrut-
toria I"'Autorita ha ritenuto che le operazioni di concentrazione esami-
nate non avessero comportato la costituzione o il rafforzamento di una
posizione dominante del gruppo Alitalia sul mercato dei charter ovvero,
pill in generale, su quello dei voli di linea internazionali da e per
'halia.

Il seconde procedimento per inottemperanza all obbligo di comuni-
cazione di un'operazione di concentrazione & stato condotto in relazione
all’acquisizione da parte di Alitalia del controllo in forma esclusiva
della societd Avianova, in precedenza controllata congiuntamente da

Due XIV |
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Alitalia e Meridiana. In questo caso, I’Autorita ha ritenuto di non dovere
procedere all'irrogazione di una sanzione, in relazione all’atteggiamento
collaborativo tenuto da Alitalia nel corso del procedimento e alla consi-
derazione che l'inosservanza dell obbligo di comunicazione era dipesa
dall’interpretazione di una fattispecie oggettivamente complessa quale
quella dell’esistenza di un controllo congiunto sulla societa Avianova
pur in presenza di una maggiore rilevanza dell’apporto patrimoniale e
organizzativo di Alitalia rispetto a Meridiana. E risultato infatti che Ali-
talia non aveva effettuato [a comunicazione in quanto riteneva, in buona
fede, di controllare la societa in modo esclusivo anche prima dell’opera-
zione. Non si sono rilevati a seguito della concentrazione mutamenti
nell’assetto concorrenziale dei mercati interessati, sia prendendo in
esame le singole rotte, sia considerando il complesso del trasporto aereo
nazionale regolare.

I recenti interventi normativi nel settore aeroportuale.

Nel corso della XI legislatura sono state emanate disposizioni nor-
mative di riforma del regime dei servizi di assistenza a terra negli aero-
porti e del sistema di determinazione dei diritti aeroportuali. In partico-
lare. I'anticolo 10 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, “Interventi di
finanza pubblica™ ha disposto che entro il 1995 il regime dei servizi ae-
roportuali venga determinato sulla base delle normative comunitarie. La
stessa norma ha previsto che vengano costituite apposite societa di capi-
tali per la gestione det servizi e per la realizzazione delle infrastrutture
negli aeroporti che sono tultora gestiti direttamente, anche solo in parte,
dall’Amministazione statale {Ministero dei Trasporti-Aviazione civile).
Tale disposizione si inquadra in un disegno di privatizzazione delle ge-
stioni aeroportuali e di disimpegno dello Stato dagli oneri di manuten-
zione e dagli interventi per la realizzazione delle infrastrutture, che in
prospettiva dovranno essere assunti dalle nuove societa di gestione. In-
fine, la legge n. 337/93 ha disposto che i diritti aeroportuali debbano
essere determinati annualmente tenendo conto dei seguenti obiettivi: a)
progressivo allineamento ai livelli medi europei; b) differenziazione tra
gli scali aeroportuali in funzione delle dimensioni di traffico di cia-
scuno; ¢) applicazione, per ciascuno scalo, di livelli tariffari differen-
ziati in relazione all'intensita di traffico nei diversi periodi della gior-
nata: dj correlazione con il livello qualitativo e quantitativo dei servizi
offerti: e) correlazione con le esigenze di recupero dei costi, in base a
criteri di efficienza, e di sviluppo delle infrastrutture aeroportuali.

Le disposizioni attuative delle norme contenute nella legge n.
537/93 in materia di gestioni aeroportuali sono tuttora in fase di defini-
zione. Un decreto legge del dicembre 1994, volto a disciplinare le con-
cessioni sulla base delle quali dovrebbero operare le societd di capitali
costituite ai sensi della legge n. 537/93 per la gestione dei servizi e la
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realizzazione delle infrastrutiure degli aeroporti, non é stato convertito in
legge nel termine di sessanta giomi dalla data di pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale™. H 25 febbraio 1995 é stato adottato un nuove decreto
legge, n. 49/935, contenente disposizioni urgenti in materia di gestioni ae-
roportuali e di compagnie e gruppi portuali. Tale decreto, oltre a discipli-
nare la materia della destinazione degli introiti realizzati dagli aeroporti
gestiti dallo Stato nonché la determinazione dei canoni che le societa
concessionarie in via di costituzione dovranno corrispondere allo Stato,
introduce disposizioni che limitano le prospetiive di una progressiva li-
beralizzazione dei servizi aeroportuali, prevedendo che gli aeroporti al
momento gestili direttamente dallo Stato vengano affidati a una societa
appositamente costituita in gestione totale, non contemplando la possibi-
lita di affidare lo svolgimento dei servizi a una pluralita di soggetti.

Gli interventi dell’Autorita nel settore aeroportuale.

Nel corso dell’anno. I’Autorita ha portato a termine un’istrultoria
volta ad accertare 'ottemperanza a una sua precedente decisione in ma-
teria di abuso di posizione dominante (SOCIETA AEROPORTI DI RoMa).
essa inoltre ha riscontrato una violazione dell articolo 3 della legge con
riferimento al mercato della ristorazione aerea (DE MONTIS-AEROPORTI DI
Romay. Al 31 marzo 1993 crano in corso tre ulteriori procedimenti
istrullori, nspettivamente per accertare ottemperanza a una pronuncia
dell’ Avtorita (IBAR-SEA) e per verificare presunte infrazioni dell’arti-
colo 3 della legge n. 287/90 (ALITALIA-SAGAT, ALITALIA-SAVE).

Societa Aeroporti di Roma

Nel dicembre 1993 V' Autorita ha avviato un procedimento ai sensi
dell’articolo 15, comma 2, della legge n. 287/90 nei confronti della So-
cield Aeroporti di Roma Spa. per accertare se la societd avesse posto
fine ai comportamenti abusivi a essa contestati nella precedente deli-
bera del marzo 1993. In particolare, questi comportamenti consistevano
nel porre ingiustificate limitazioni al diritto di autoproduzione dei ser-
vizi di assistenza a terra, nell'imporre tariffe non eque e nell’attuare

39, 1l decreto prevedeva tra Ialtro la deter-
minazione del canone di concessione in rela-
zione al valore patrimoniale dei beni dema-
mali in uso alla coneessionaria, al traffico
pusseggeri ¢ merei € al volume d’affari deri-
vane dall’esercizio dell’attivita. Inoltre, esso
abragasva le dispasizioni contenule nelle
leggi special relative alla geslione aeropor-

tuale che ponevano in capo all'IRI o ad enti
pubblici obblighi di pantecipazione al capits-
le delle sociela di gestione nonché obblighi
in ordine alla destinazione degli utili. La
quota azionaria detenuta dagli enti pubblic
partecipanti al capitale della societa di
gestione avrebbe comunque dovuto essere
minoritaria.
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pratiche discriminatorie nei confronti delle compagnie aeree.

Nel corso del procedimento & emerso che la Societa Aeroporti di
Roma ha avviato una serie di iniziative al fine di ottemperare alla deci-
sione dell’Autorita. In particolare, la societa di gestione ha ridefinito le
condizioni per I'autoproduzione con Alitalia e TWA, eliminando preesi-
stenti disparitd di trattamento tra le due compagnie e ha concluso con
altri vettori aerei convenzioni per la subconcessione in uso di infrastrut-
ture finalizzate all’autoproduzione dei servizi di handling passeggeri.
Inoltre, essa ha abolito la tariffa a tonnellaggio per i servizi di handling
e ha adoltato una tariffa unitaria per tipo di aeromobile, di movimento e
di volo. In relazione alla possibilita dell’autoproduzione dei servizi a
terra, la tariffa & stata scomposta nei quattro elementi che compongono
I'handling (passeggeri, centraggio aeromobili, merci e rampa), cosi da
consentire applicazione di tariffe ridotte alle compagnie aeree che in-
tendono ricorrere all’autoproduzione per alcune di queste operazioni. La
Societa Aeroporti di Roma ha infine provyeduto a eliminare gli oneri ta-
riffari per i servizi non resi.

Nel maggio 1994 I'Autorita ha pertanto concluso il procedimento
deliberando che Aeroporti di Roma ha posto in essere iniziative idonee
a ottemperare alla decisione del marzo 1993, Attualmente, presso |'ae-
roporto di Roma Fiumicino operano in autoproduzione le compagnie
aeree Alitalia (servizi di handling ai passeggeri e alle merci) e TWA
(servizi di handling ai passeggeri), nonché le compagnie aeree United
Airlinex ¢ KLLM, che hanno iniziato a svolgere in autoproduzione i ser-
vizi di assistenza al passeggeri, rispettivamente. nei mesi di maggio ¢
luglin 1994,

De Montis-deroporti di Roma

Nel luglio 1991 T"Autorita ha avviato un procedimento nei con-
fronti della Societd Aeroporti di Roma per presunto abuso di posizione
dominante sul mercato della ristorazione aerea, il cosiddetto catering.
presso 'aeroporto di Roma-Fiumicino. Tale procedimento & stato avviato
su denuncia della societd De Montis Catering Roma Srl. la quale, in
con~iderazione delle “reiterate richieste pervenute da alcune compagnie
aeree”, chiedeva di poter svolgere 'attiviia di catering presso il sud-
detto aeroponto.

La societd denunciante, al fine di ottenere ['ingresso dei propri
mezzi ¢ del proprio personale all'interno del sedime aeroportuale, aveva
avviato contatti con i} Ministero dei Trasporti-Direzione Generale Avia-
zione Civile, che, con lettera del 3 settembre 1993, aveva comunicato di
non aver alcuna compeltenza in materia e aveva invitato De Montis a ri-
volgersi alla Societa Aeroporti di Roma. Alla data di avvio del procedi-
mento, la trattativa tra le due societi non aveva avuto seguito positivo.

7 Autorita ha ritenuto che i servizi di catering non rientrassero tra i
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servizi svolti dalla Societad Aeroporti di Roma in adempimento agli spe-
cifici compiti del gestore aeroportuale, ai sensi dell’articolo 8, comma 2,
della legge n. 287/90. Essa ha inoltre osservato che I'attivita di catering
costituisce un mercato contiguo ma distinto rispetto a quello dell’hand-
{ling aeroportuale,

In base alle risultanze istruttorie, i comportamenti della Societa
Aevroporti di Roma consistenti nel rifiuto di negoziare con De Montis le
condizioni per 'accesso all’aeroporto di Roma-Fiumicino non sono ri-
sullati giustificabili con riferimento a necessita obiettive, quali la scar-
sita di spazio in rampa, né a condivisibili ragioni economiche. L Auto-
rita ha pertanto contestato altla Societd Aeroporti di Roma di avere abu-
satv  della  propria  posizione  dominante nella  gestione  delle
infrastrutture aeroportuali impedendo "accessa di terzi al mereato del
catering. nel quale essa opera di fatto in posizione di monopolista.

Nel corso del procedimento, De Montis e la Societd Aeroporti di
Roma hanno concluso un contratto di subconcessione per lo svolgimento
del servizio di catering da effettuarsi allinterno dell’aeroporto di Roma
Fiumicina. In base a tale subconcessione, De Montis inizierd a operare
in aeroporto a partire dal 25 marzo 1995, obbligandosi a corrispondere
a Aeroporti di Roma un corrispettivo a fronte dell’utilizzo di infrastrut-
lure ¢ beni realizzati e mantenuti dalla concessionaria. De Montis non
diviene titolare di alcun dintto di esclusiva per quanto attiene allo svol-
gimento del servizio di catering: la Societa Aeroporti di Roma conti-
nuera a svolgers tali senvizi e potra affidarli in subconcessione anche ad
altri operwtorn, De Montis =1 & impegnata ad assumere il personale ol
risulterd in esubero netl’ambito della struttwia catering dedla Societa
Aeroporti di Roma in seguito al suo ingresso nel mercato.

Al termiine dell’istruttoria. nel marzo 1995, 1"Autorita ha ritenuto
vhe it comportamento di Aeroporti di Roma, consistente nell’aver rifiu-
tato di negoziare con De Montis le condizioni per Iaccesso di questul-
tima al sedime aeroportuale. comportasse una violazione dell’articolo 3,
lettera by della legge n. 287790, configurando una limitazione degh
~bocchi al mercato dei servizi di catering a danno alle compagnie aeree.
Essa ha peraltro ritenuto Faccodo tramite i1 quale De Montis iniziera a
prestare servizi di catering presso 'aeroporto di Roma-Fiumicino idoneo
a rimuoyere le infrazioni riscontrate.

ITbar-SEA

Nel gennaio 1995 1'Autoritad ha avviato un’istrutforia. tuttora in
corso. ai sensi dell’art. 15, comma 2, della legge n. 287/90, nei con-
frontt della Societa Esercizi Aeroportuali-SEA, societd che gestisce gli
aeroporti di Milano Linate e di Milano Malpensa, per presunta inottem-
peranza a un precedente provvedimento dell’Autorita. Nel marzo 1994
erano state accertate alcune infrazioni dell’articole 3 della legge n.
287/90 da parte di SEA nel mercato dei servizi di assistenza a terra nei



Camera dei Deputati — 86 — Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

due aeroporti milanesi. In particolare, i comportamenti rilevati consiste-
vano: a) nel limitare I'accesso al mercato alle compagnie aeree che in-
tendevano svolgere I'attivita di handling in autoproduzione: b) nell’ap-
plicare alle compagnie aeree una tariffa forfettaria per I'assistenza a
terra senza scorporare dalla stessa la parte relativa a servizi non resi; c)
nel rifiutare, senza giustificato motivo. alle compagnie aeree 'installa-
zione presso 1 banchi accettazione passeggeri dei propri sistemi infor-
mativi, L’Autoritd. oltre allirrogazione di una sanzione pecuniaria,
aveva disposto che SEA adottasse, nel termine di cenlottanta giorni
dalla data di notifica del provvedimento, concrete misure idonee a ri-
muovere le infrazioni riscontrate, presentando una relazione al riguardo.

Nel settembre 1994, SEA ha dichiarato di non aver adottato misure
idonee a eliminare le infrazioni contestate dail’Autorita nel provvedi-
mento del marzo 1994 e di non aver intenzione di accogliere le ri-
chieste, presentate da alcuni vettori aerei, di operare in autoproduzione
i servizi di handling. affermando che la presenza di compagnie aeree
che svolgono in proprio i servizi di assistenza danneggerebbe I'organiz-
zazione unitaria degli aeroporti di Linate e di Malpensa. Apparente-
mente, anche in materia di tariffe la Societa Esercizi Aeroportuali non
avrebbe ancora provvedulo a scorporare i servizi non resi alle compa-
giie aeree €, nonostante gli impegni assunti. il collegamento telematico
tra i banchi aceetlazione passeggeri e 1 sistemi informativi der vetton

acrel non sarebbe a tutCoggl ancora attivato,

TELECOMUNICAZIONI.

Gli sviluppi della politica comunitaria in materia di telecomunica-
zioni.

Le evoluzioni della tecnologia hanno ulteriormente ridotto. nel set-
tore delle telecomunicaziont, 'ambito delle attivita per le quali la ge-
stione monopolistica pud essere considerata assetto strutturale pit effi-
ciente, consentendo un'apertura alla concorrenza nella fornitura di tutti
i sernvizi di telecomunicazione, compreso il servizio di teleflonia vocale
i buse. Lintroduzione delle tecnolagie a fibra ottica per i cavi di tra-
smissione ¢ delle tecuologie digitali per le centrali di commutazione
permette la coesistenza di una pluralita di operatori anche nella ge-
stione delle infrastrutture di rete.

Lattivita dell’Autorita in materia di telecomunicazioni si inserisce
nel processo di continua trasformazione dell’assetto regolamentare e
strutturale del settore, che ha registrato nel corso delf’ultimo biennio
una notevole accelerazione grazie ad alcuni interventi della Commis-
sione e del Consiglio*dell’Unione europea diretti a circoscrivere Fam-
bito delle attivita di gestione di infrastrutture di rete e di fornttura di
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servizi per le quali sono previste riserve esclusive negli Stati membrt,

Le pili recenti iniziative comunitarie volte alla promozione della
concorrenza nel settore delle telecomunicazioni hanno avuto avvio con
la Risoluzione del Consiglio del 22 luglio 1993, che ha confermato
'intenzione da parte dei paesi delt’Unione europea di proseguire nella
direzione tracciata con il Libro Verde del 1987 sullo sviluppo di un
mercato comune dei servizi ed apparati di telecomunicazioni* e di pro-
cedere alla liberalizzazione del servizio di telefonia vocale entro il 1°
gennaio 1998, con I'eccezione di Spagna, Irlanda, Grecia e Portogallo a
cui & stato accordato un periodo di transizione di altri cinque anni. In
vista della liberalizzazione del servizio di telefonia vocale, dal quale
proviene circa 1'80 per cento dei ricavi dei gestori nazionali dei servizi
di telecorunicazione, il Consiglio ha sotlolineato la necessita che gli
Stati membri procedano a un progressivo riequilibrio delle tariffe dei
vari servizi telefonici, allineandole maggiormente ai costi sostenuti al
fine di assicurare pari condizioni concorrenziali a tutti gli operatori.

Nell'aprile 1994 la Commissione ha presentato un Libro Verde sul
settore delle comunicazioni mobili e personali, con 'obiettivo di illu-
strare gli ulterioni progressi da compiere per realizzare una piti ampia
apertura alla concorrenza nei relativi mercati®, La Commissione ha sot-
tolineato I'tmportante ruclo svolto dalla Comunita nello sviluppo delle
comunicazioni mobili in Europa, attraverso la promozione di standard
tecnologici comuni, poi impostist-a livello mondiale. quali 1 sistemi
G3M, ECT ed ERMS. Secondo quanto indicato nel Libro Verde, il prin-
cipale obiettivo dell Unione europea nel campo delle comunicazioni mo-
bili & quello di contribuire alla promozione di un mercato comunitario
di massa dei servizi e degli apparecchi terminali mobili nonché delle
reti destinate alla comupicazione mobile. Un pieno sviluppo di tale mer-
cato comune pui essere conseguito in tempi rapidi solamente attraverso
Fabolizione dei rimanenti dinitti esclusivi e speciali relativi alla forni-
tura di servizi di comunicazione mobile. E inoltre auspicata la possibi-
Iita per gli operatori di offrire congiuntamente servizi mediante reti fisse
¢ mobili senza alcuna restrizione. pur nel rispetto della scadenza fissata
a livello comunitario per la piena liberalizzazione dei servizi di telefonia
pubblica. Viene, infine. sottolineata 'importanza del riconoscimento re-
ciproco delle apparecchiature terminali e delle procedure di assegna-
nione delle licenze, al fine di facilitare la costituzione di reti mobili
transeuropee. Il Libro Verde é stato concepito come un documento sulla
base del quale avviare una vasta consultazione pubblica di tutti i sog-
getti interessati, con Pobiettivo finale di predisporre una serie di pro-

40, Risoluzione del Consiglio del 22 lugliv 41, COM (87) 200 def, dell” 1] giugno 1987,
1Y coneemente la relazione sulla situazione 42, Libro Verde relativo ad un comune ornien-
nel settore des cervian di telecomunicazione e tamento nel settore delle comunicazinni mohi-
~ulla necessita di ultenon sviluppt in tale Lie personali nell Unione eurapea. COM (94
men alo, G CE C 213 del 6 agosto 1993, 143 def del 27 aprile 1994,
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poste concrete sulle misure da adottare per una revisione degli assetts
regolamentativi orientata a una maggiore promozione della concorrenza.

Nell'ottobre 1994 la Commissione ha presentato la prima parte di
un Libro Verde sulla liberalizzazione delle reti di telecomunicazioni e di
televisione via cavo, contenente una serie di preposte in merito ai prin-
cipi da adottare e alle scadenze da rispettare per un programma di libe-
ralizzazione e di apertura alla concorrenza delle reti alternative alla rete

pubblica di telecomunicazione del gestore nazionale*’. Nel document
la Commissione evidenzia come nei paesi dove la liberalizzazione delle
infrastrutture di rete per la fornitura dei servizi di telecomunicazione.
compresa la fornitura di servizi di telefonia vocale pubblica, & gia stats
introdotta (Regno Unito, Svezia. Stati Uniti, Giappone, Australia ¢
Nuova Zelanda) siano stati riscontrati una sensibile riduzione delle ta-
riffe. una pit estesa possibilita di scelta per gli utenti e un generale mi-
glioramento della qualita dei servizi. Questi stessi paesi hanno inoltre
raggiunto nel settore delle telecomunicazioni tassi di crescita particolar-
mente elevali, con conseguenze positive per quanto concerne sia il Ji-
velllo di occupazione. sia la competitivita delle altre industrie che utiliz-
zano i servizi di telecomunicazione,

La Commissione quindi. a! {ine di acerescere la competitivita e di
garantire lo sviluppo del mercato comunitario dei servizi di telecomuni-
cazione, propone di collegare alla gia programmata liberalizzazione dei
senizi di telecomunicazione quella delle infrastrutture di rete. Essa
suggerisce di procedere immediatamente alla liberalizzazione dell’im-
piego delie reti di telecomunicazione alternative per la fornitura di ser-
vizi di telecomunicazione gia Hiberalizzat. tra cui in particolare 1 servizi
di comunicazione via satellite ¢ la totalita dei servizi telefonicl (come ad
eseimpio | servizi per gruppi chiusi di utenzay con Pesclusione del ser-
vizio pubblico di telefonia vocale. Per quanto concerne imvece le infra-
strutture di rete per la fornitura del servizio di telefonia vocale al pub-
blico. il Libro Verde propone di aveiarne la liberalizzazione contempora-

neamente a quella della fornitura di tale senvizio, gia prevista per il 1°

gennaio 1998, ¢ a seguito della definizione di modalita concordate,
sulla base di consultazioni il pitt possibile estese. con tutte le parti inte-
ressate.

La seconda parte del Libro Verde, resa nota nel gennaio 1995+
soltelinea che la liberalizzazione della fornitura di reti di telecomunica-
zioni. contribuendo  alla mas<imizzazione dei beneficl  dervants
dall’apertura alla concorrenza della totalita det servizi di telecomunica-

43. Libro Verde relativo alla Liberalizzanione- 44, Libro Verde relative alla hberalizzazione

delle infrastrutture di rete di telecomunicazio-  delle infrastrutture di rele di telecemunicaziom

ni e delle televisjioni via cavo (pnma partes e delle tefevisiont via cavo (seconda parte: un

princign e scadenzer, COM (931 410 def. del  approceio comune alla fornitura di infrastrutiu-

25 ottobre 1994, re di telecomunicaziont nell'lnione europea).
COM (91 682 def. del 25 gennaio 1995
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zioni prevista entro il 1998, rappresenterd un forte incentivo allo svi-
luppo di nuovi mercati multimediali e di una pili ampia gamma di ser-
vizi per ghi utenti. Nell’ambito del processo di liberalizzazione delle reti,
un'obiettive primario dell'Unione europea rimane quello di garantire a
tutti i cittadini un accesso universale e a prezzi accessibili ai servizi di
telecomunicazioni di base. Al riguardo, viene rilevata la necessitd di
precisare nell’ambito dell’'Unione che cosa si intenda per servizio uni-
versale, quale ne sia il costo effettivo e quali meccanismi regolatori deb-
bano essere istituiti al fine di garantirne il finanziamento. La liberaliz-
zazione delle reti richiedera lo sviluppo di un nuove quadroe di regola-
mentazione dei principi di assegnazione delle licenze per la costituzione
di nuove reti nonché delle tariffe di interconnessione tra le diverse reti.
che sia basato sulla non discriminatorieta e sulla trasparenza. In questo
comtesto applicazione delle regole di concorrenza. insieme al nuovo
quadro di regolamentazione che assicuri part opportunita a tutti gli ope-

ratori, ricoprira un ruolo essenziale nella promozione di nuove reti e ser-
vizi transnazienali all'interno dell Unione europea.

L'n ulteriore progresso, nella prospettiva della promozione della con-
correnza, € rappresentato dalla direttiva 94/146 dell’ottobre 1994 riguar-
dante la liberalizzazione delle telecomunicazioni via satellite®. La diret-
tiva sui satelliti, analogamente alle direttive 90/388 sul servizi* e 88/301
sul terminali di telecomunicazione®, & stala emanata ai sensi dell articolo
90, paragrafo 3, del Trattato di Roma che permette alla Commissione, di
propria iniziativa. di adottare direttive o decisioni che aprano alla concor-
renza | monopoli pubblici. La direttiva elimina i diritti esclusivi o speciali
relativi alla fornitura delle apparecchiature delle stazioni terrestri per i
collegamenti via satellite e alla fornitura dei senizi di rete e del servizi di
comunicazione via satellite. Entro nove mesi dall’entrata in vigore della
direttiva, gli Stati membri sono tenuti a comunicare informazioni atte ad
accertare |'osservanza delle disposizioni in essa contenute alla Commis-
sione. Quest'ultima prevede che la liberalizzazione permettera un ulte-
riore sviluppo del settore, gia caratterizzato negli ultimi anni da tassi di
crescita molte elevali.

43, Direthiva della Commissione del 13 otto-
bre 1993 che modifica la direttiva
88 301 CEF e la direttna 90.388 CEE in par-
tieslare 1n relazione alle comunicazioni via
satefhite, GUCE L 208 del 19 ottobre 1994,

46, Dirrttiva della Commu-sione del 28 giu-
gno 1990, relavva alla concorrenza ner merca-

t1 dei senvizr di telecomunicasione, GUCE L
192 del 24 lugho 1990 (Direttiva “Serazn ™.
47. Diretina della Comnussione del 16 mag-
g0 1988, relativa alia concorrenza sui mer aty
dei terminah di telecomunicazrione, GLCE 1
131 del 27 maggio 1988 (Direttiv:
"Termmnali™y.
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La situazione concorrenziale in Italia e gli interventi dell’Autorita.

Gli ostacoli che si riscontrano in Italia all'introduzione di una ef-
fettiva concorrenza nei mercati dei servizi e delle apparecchiature di te-
lecomunicazioni sono da collegare in ampia parte alla mancanza di
chiarezza dell’attuale assetto regolamentare, a sua volta imputabile al
ritardo accumulato nell’adeguamento della normativa nazionale alla le-
gislazione comunitaria. In particolare, il ritardato recepimento nell’ordi-
namento nazionale della direttiva 90,388 sui servizi, che rappresenta il
nucleo principale della politica comunitaria per la liberalizzazione dei
servizi di telecomunicazione, ha ostacolato in misura significativa |'ade-
guamento del mercato nazionale dei servizi alle dinamiche concorren-
ziali internazionali®.

Per quanto concerne 'evoluzione strutturale del settore, nel corso
del 1994 & stato costituite un gestore unico integrato delle telecomuni-
cazioni attraverso la creazione della societd Telecom Italia, realizzata
attraverso la fusione delle societd Sip Spa, Italeable Spa, Sirm Spa,
Iritel Spa e Telespazio Spa. Tale operazione & apparsa finalizzata ad ac-
crescere integrazione delle strategie aziendali delle singole societa, a
eliminare le duplicazioni degli investimenti nelle attivita di sviluppo e
di diffusione di nuovi servizi e prodotti e, conseguentemente, a un com-
plessivo miglioramento nel livello di efficienza aziendale. Tenuto conto.
tra I'altro, delle relazioni di controllo societario esistenti tra le imprese
coinvolte nell'operazione, I'Autorita ha considerato la concentrazione
non idonea a modificare in senso anticoncorrenziale la struttura dei
mercati interessati (COSTITUZIONE TELECOM 1TAL1A).

Nel giugno 1994 1'Autorita ha avviato tre procedimenti istruttori
nei confronti del gestore pubblico Telecom ltalia per presunti abusi di
posizione dominante ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 287/90. Per
una delle tre istruttorie ’'Autorila ha gia adottato la propria decisione
(TEL~Y=TEM-SIP), mentre 'esito delle altre due & previsto per 1 primi
mesi del 1995 (ASSISTAL-SIP: SICN-STET-TELELOM).

I Autorita. inoltre, ha svalto attivamente un ruelo di promozione della
concorrenza nel settore delle telecomunicazioni ai sensi degli articoli 21 e
22 della legge n. 287/90. effettuande numerosi interventi consultivi e di
segnalazione al Governo e al Parlamento in merito a norme o proposte di
legge che possono avere 'effetto di ostacolare il funzionamento del mercato
{(~FCNALAZIONE SUL GESTORE UNICO DELLE TELECOMUNCAZIONI: AL DIZIONE

$8. 11 16 marzo 1995 il Govemno ha approva-  entro 120 giorm, la specifica definizione
o un deeretln legislative attuativo della dele-  degli aspetti relativi alle modalita teeniche e
ga. disposta dalla legge comunrtaria per il tariflane per Paceessa alle hoee di trasms-
1993, per il recepimento della direttina wone che | prnati dovranno affttiare dal
90 388, 11 decreto ha tullavia demandato a  gestore pubblice.

suceessivy decrets munistenali, da emanars:
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NELITAMBITO DELUINDAGINE CONOSCITIVA SULLA MULTIMEDIALITA; SEGNALA-
ZIONE SULLE TARIFFE TACS; SEGNALAZIONE SUL SERVIZIO RADIOMOBILE MARIT-
TIVMO: SEGNALAZION] SUL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA 90,”388: SEGNALA-
ZI0NE SULLE CONDIZIONL DI CONCORRENZA NEL SERVIZIO GSM). E infine in via
di conclusione indagine conoscitiva, avviata ai sensi dell’anticolo 12,
comma 2, della legge n. 287/90 nel settore della trasmissione dati.

Interventi ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 287 del 1990,

Telsystem-SIP

Listruttoria per presunto abuso di posizione dominante avviata nei
confronti della societa Telecom [talia riguarda la fornitura di servizi di
telefonia per gruppi chiusi d'utenza. Tali servizi sono destinati a quei
gruppi di utenti, situati in diverse localita, che realizzano quantita rile-
vanti di traffice per comunicazioni “interne™ (per esempio uffici o filiali
appartenenti a una stessa impresa). Il mercato dei servizi per gruppi
chiusi d’utenza in Nhalia ha una dimensione potenziale stimata tra i
2.000 ed i 3.000 miliardi di lire ogni anno. ricavala dalla stima delle
spese per lelefonate intra-aziendali realizzate dalle imprese di medio-
grande dimensione.

[a societd denunciante, Telsvstem Spa, € stata creata con
I'obiettivo di svolgere tale servizio collegando 1 centralini delle di-
verse sedi dei propri clienti mediante un'infrastruttura di rete, com-
posta esclusivamente da linee dedicate prese in affitto da Telecom e
dai nodi di commuazione. Mentre la societd denunciante avrebbe
versato a Telecom un canone di abbonamento fisso per 'affitto delle
linee dedicate urbane e interurbane, i clienti di Telsvstem avrebbero
corrisposto alla stessa un compenso direttamente collegato all’effet-
tivo traffice attivato sulla linea. Secondo la denunciante, nonostante
le ripetute richieste presentate a Telecom, quest’ultima si & rifiutata
di fornire Iaffitto delle linee necessarie per assicurare i collegamenti
delle sedi dei clienti di Telsystem e ha giustificato il proprio rifiuto
asserendo che il servizio che Telsyvstem intende erogare sarebbe riser-
vato, in base al Piano Regolatore Nazionale®™, al gestore pubblico e
non sarebbe compreso tra quelli liberalizzati dalla direttiva comuni-
taria 90 388.

Nel gennaio 1995 ["Autoriti. nel provvedimento di chiusura

49, Decreto mimsteriale del Ministero delle
Poste ¢ delle Telecomunicazion 6 aprile
L0, = Approvanione del Prano Regolatore
Naswonale”™ articolr 2 e 3.
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dell’istruttoria, ha invece sostenuto 'applicabilita della direttiva 90/388
ai servizi in questione. Sebbene la direttiva non tratti esplicitamente
della liberalizzazione dei servizi che Telsvstem vorrebbe fornire, 1'unica
eccezione alla piena liberalizzazione della generalita dei servizi di tele-
comunicazione alla quale essa fa riferimento ¢ quella della “fornitura al
pubblico del trasporto diretto e della commutazione della voce in tempo
reale in partenza e a destinazione det punti terminali della rete pubblica
commutata, che consente ad ogni utente di utilizzare I"attrezzatura colle-
gata ad ogni punto terminale di tale rete per comunicare con un altro
punto terminale™.

Inoltre, sebbene la direttiva 90388 non sia ancora stata recepita
nel nostro ordinamento giuridico. in considerazione del fatto che i ter-
mini di recepimento sono scaduti e che il testo deltla direttiva contiene
disposizioni incondizionate e sufficientemente precise dal punto di vista
sostanziale, FAutorita ha ritenuto. sulla base della giurisprudenza svi-
luppata sia dalla Corte di Giustizia CE che dalla Corte Costituzionale,
che fossero presenti tutti i presupposti per I'immediata applicazione
della direttiva. Dalla direttiva deriva pertanto una restrizione dell’am-
bito della riserva statale definita nel Codice Postale™. che viene a essere
circoscritta alla sola gestione dell'infrastruttura di rete ed al servizio di
telefonia vocale al pubblico generale.

I’ Autoritd ritenendo il comportamento tenuto da Telecom nei con-
fronti della societd denunciante corrispondente ad un abuso di posi-
zione dominante ai sensi dell’articolo 3, lettera &}, della legge n.
287 90, ha imposto al gestore pubblico di fornire immediatamente i col-
legamenti richiesti da Telsystem e di presentare, entro novanta giorni
dalla delibera dell*Autorita, una relazione sulle iniziative assunte per ri-
muovere le restrizioni della concorrenza riscontrate.

Assistal-SIP

L’ Autorita nel giugno 1994 ha avviato un'istrutioria nei confronti di
Telecom a seguito di due esposti presentati, rispettivamente. da un pri-
vato utilizzatore dei servizi di telecomunicazione e dall’Associazione
Nazionale dei Costruttori di Impianti-Assistal, che raggruppa circa
2.000 imprese costrutirici, 350 delle quali attive nella progettazione, in-
stallazione. costruzione, gestione e manutenzione di impianti telefonici.

Nei due esposti venivano denunciati presunti comportamenti anti-
concorrenziali posti in essere da Telecom nei mercati della distribu-

50, Decreto del Presidente detla Repubblic.
20 maree 1973, n. 156, "Texto unico dells
dispemiziont legislative 1n matenia postale. o
bancopsista e di telecomunecazions™.
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zione, installazione e manutenzione dei prodotti usati per la realizza-
ztone di impianti privati di telecomunicazioni. quali ad esempio centra-
lini telefonici, terminali intercomunicanti, apparecchi telefonict e di
peritelefonia.

E opportuno rilevare che i mercati interessati dallistruttoria sono
aperti alla concorrenza a seguito dell'entrata in vigore delle leggi 6
marzo 1987, n. 75" e 28 marzo 1991, n. 109*,

P’istruttoria, tuttora in corso, & volla a verificare |'esistenza di com-
portamenti da parte di Telecom tendenti ad escludere gli altri operatori
¢ ad eslendere abusivamente nei mercati in oggetto la posizione domi-
nante detenuta nei mercati dei servizi di telefonia di base e di impianto
e di gestione delle reti pubbliche di telecomunicazioni.

Sign-Stet-Telecom

Il procedimento istruttorio & stato avviato a seguito di una segnala-
zione da parte della societda Sign Srl, che ha portato a conoscenza
dell’Autorita il rifiuto da parte di Stet e Telecom di cedere, su supporto
informatico, le informazioni riguardanti gli abbonati al servizio telefo-
nico, indispensabili per commercializzare nuovi prodotti e servizi.
Ilistruttoria & volta a verificare se sia configurabile un abuso di posi-
zione dominante ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 287/90 in rela-
zione a comportamenti di Telecom e Stet che escludono dalla disponibi-
lita dei dati altre imprese interessate a operare sui mercati della forni-
tura di prodotti e servizi relativi alle informazioni sugli abbonati.

Interventi ai sensi degli articoli 21 ¢ 22 della legge n. 287 del 1990.

La segnalazione sul gestore unico delle telecomunicaziom

La segnalanione. indirizzata nell’agosto 1994 al Presidente del
Consiglio dei Ministri e al Ministro delle Poste e Telecomunicazioni. ha
inteso sottolineare. nel momento in cui si ¢ dato luogo con la costitu-
zione di Telecom ltalia alla riorganizzazione della gestione pubblica
delle telecomunicazioni. la necessitd di accelerare la liberalizzazione
degli acceszi ai mercati nel settore.

L“Autonita ha constatato innanzitutto gli ostacoli al raggiungimento

51. "Modifica dell’articolo 285 del decreto 32, “Nuove dieposizioni in materia di allac-
del Presidente della Repubblica del 29 marzo ciament e collaud) degli smpianti telefonici
1973, n. 156, concernente Ja manutenzione  interni”.

deghy impranti telefonel, urbani. internn. sup-

plementan e aceesson™.
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di un’effettiva concorrenza nei servizi di telecomunicazione liberalizzati
dalla direttiva 90/388, derivanti dal ritarde nel recepimento della stessa
da parte dello Stato italiano. Essa ha inoltre auspicato un intervento da
parte delle autorita competenti finalizzato alla rimozione dei vincoli alla
realizzazione e all’utilizzo di infrastrutture di rete alternative, in quanto
tali vincoli, a seguito delle innovazioni tecnologiche intervenute ri-
guardo sia alle funzioni di commutazione sia a quelle di trasmissione,
non soho pitt giustificabili sulla base di ragioni di natura tecnica o eco-
nomica. A tal fine risulta necessario un riesame delle convenzioni vi-
genti. stipulate tra il Ministero delle Poste e delle Telecomunicaziont e
le imprese confluite in Telecom Italia. al fine di adeguarle al nuovoe con-
testo di maggiore apertura alla concorrenza.

Audizione nell'ambito dell'indagine conoscitiva sulla
multimedialita

Un'ulteriore esposizione del punto di vista dell’Autorita in merito
alle problematiche sollevate dai pit recenti sviluppi tecnologici e dalle
nuove tendenze della domanda nel settore delle telecomunicaziont ¢
stata effettuata nel settembre 1994 attraverso I'audizione, nell’ambito di
un'indagine conoscitiva sulla multimedialita, del Presidente pro-tem-
pore dell’Autoritd presso I'VIII Commissione Lavori Pubblici e Comuni-
cazioni del Senato.

Lindagine canoscitiva del Senato deriva dall’esigenza di approfon-
dire le tematiche collegate al processo di convergenza tecnologica tra
telecomunicazioni, informatica e mass media che va accelerandosi in
virth  dell’affermarsi delle nuove tecnologie digitali rispetio a quelle
analogiche. Agli stessi operatori e regolatori non risultano ancora chiari
gli esiti di questo processo, con particolare riferimento alle conseguenze
sulla struttura del mercato delle telecomunicazioni e sulla convergenza
con altri mercati. E stata pertanto rilevata da parte dell' Autorita I'impor-
tanza di una regolamentazione sufficientemente flessibile, in grado di
adeguarsi agh sviluppi che intervengono in campo tecnologico e di orga-
nizzazione aziendale delle vanie attivita.

Risulta evidente, nel giudizio dell’Autorita, 'urgenza di proce-
dere alla liberalizzazione delle possibilitd di costruzione e installa-
zione di reti via cavo per i privati, senza la determinazione di un nu-
mero prefissato di operatori e alla liberalizzazione completa della pos-
sibilita di trasmissione via cavo di programmi televisivi e di servizi di
telecomunicazioni in genere. E stata inoltre sottolineata l'importanza
di garantire eque condizioni di accesso alle infrastrutture indispensa-
bili allo svolgimento delle attivita ai fornitori di servizi liberalizzati e
di provvedere alla creazione di un apposito organismo di regolamenta-
zione per 'insieme dei settori coinvolti dal processo di innovazione
teenologica. E stato in particolare auspicato che tale organo, nel ri-
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spetto delle regole della concorrenza assicurato dall’attivita dell’Auto-
rita garante. oltre a vigilare sull'efficienza del settore tutelando I'inte-
resse dei consumatori svolga un ruolo attivo nella promozione del fun-
zionamento del mercato.

La segnalazione sulle tariffe TACS

A seguito di alcune notizie riportate da organi di informazione rela-
tive all’intenzione del Comitato interministeriale per la programmazione
economica di acconsentire alla richiesta di Telecom ltalia di Lberaliz-
zare le tariffe del servizio radiomobile analogico TACS, 1'Autorita nel di-
cembre 1994 ha ritenuto necessario segnalare al Governo i possibili ef-
fetti negativi derivanti da tale presunto orientamento. Innanzitutto, I'Au-
torita ha fatto presente che 'eventuale liberalizzazione delle tariffe del
servizio radiomobile TACS, per poter rappresentare un effettivo van-
taggio per i consumatori. dovrebbe essere accompagnata dall’apertura
alla concorrenza dello stesso servizio. Inoltre, la libera fissazione delle
tariffe relative al servizio radiomobile TACS da parte di Telecom Italia,
unico operatore presente sul mercato nazionale, potrebbe avere conse-
guenze negative sullo sviluppo delle dinamiche concorrenziali nel con-
tigno mercato del servizio radiomobile digitale GSM. Nella segnalazione
viene infatti ribadito che la foritura di quest'ultimo servizio. recente-
mente aperto alla concorrenza di un secondo gestore. Omnitel-Pronto
ltalia, costituisce un mercato distinto, in relazione alla tecnologia inno-
vativa utilizzata e alla superiore qualita delle prestazioni offerte, ma
contiguo rispelto a quello del servizio radiomobile TACS. Leventuale li-
beralizzazione delle tariffe del servizio radiomobile TACS, pertanto,
consentirebbe a Telecom lalia di fissarle in modo strategico con I'ef-
fetto di ostacolare lo spostamento di utenti al servizio radiomobile GSM
¢ di impedire, quindi. lo sviluppo di una effettiva concorrenza in
quest’ultimo mercato e nel pili generale settore delle comunicazioni mo-
bili.

La segnalazione si conclude sottolineando che nel caso in cui il ge-
store monopolista, a seguito di un’eventuale liberalizzazione delle 1ariffe
TACS, ponesse in eszere i comportamenti anticoncorrenziali sopraindi-
cati, si renderebbe inevitabile un intervento dell’Autorita ai sensi della
legge n. 278/90.

La segnalazione sul servizio radiomobile marittimo

A seguito di alcuni esposti presentati da operatori di mercato e da
utenti, I'Autorita nel dicembre 1994 ha segnalato al Governo e al Parla-
mento, al sensi degli articoli 21 e 22 della legge n. 287/90, alcune limi-
tazioni ¢ distorsioni del funzionamento della concorrenza nei mercati
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del servizio radiomobile marittimo, della installazione e manutenzione
degli apparecchi di telecomunicazione marittima, nonché della commer-
cializzazione degli stessi, derivanti da provvedimenti amministrativi e
da alcune disposizioni contenute nel Codice Postale. La gestione ammi-
nistrativa del servizio™ e la installazione ¢ manutenzione degli impianti
di bordo sone svolte, sulla base di due identiche concessioni, da due
sole socield, Sirm Spa e Telemar Spa. Secondo quanto stabilito nel Co-
dice Postale. 1 canoni per i suddetti servizi, determinati nei contratti-
tipo che regolano i rapporti tra le due concessionarie e gli armatori. de-
vono risultare identici e vengono fissati dalle due societa nell’ambito
della stessa trattativa con la controparte. Sirm e Telemar, sempre sulla
base delle due concessioni, possono anche svolgere attivita di commer-
cializzazione di apparecchi radioelettrici da installare a bordo delle
navi, anche se in concorrenza con altre imprese.

L'attuale struttura duopolistica dei mercati della gestione ammini-
strativa del servizio radiomobile marittimo e dell’installazione e manu-
tenzione delle stazioni radioelettriche di bordo, secondo quanto sottoli-
neato dall’Autorita nella segnalazione, non sembra essere giustificata
sutla base di ragioni tecniche o di salvaguardia della sicurezza della na-
vigazione e rischia di determinare effetti restrittivi della concorrenza.
Infine, il mantenimento di diritti speciali nei mercati dell'installazione e
manutenzione di apparecchiature radioelettriche di bordo, oltre a essere
in contrasto con la direttiva 88/301. che ha stabilito abolizione dei di-
ritti speciali attribuiti dagli Stati membri a imprese per lo svolgimento
detle attivita di imporiazione, commercializzazione, allacciamento, in-
stallazione e manutenzione di apparecchi terminali di telecomunica-
ztone, appare pregiudicare la dinamica concorrenziale del contiguo
mercato della commereializzazione di apparecchiature radivelettriche di
bordo. In quest’ultimo mercato, infatti. le due concessionarie coprono la
quast totalita dell’offerta. Nella segnalazione 'Autoritd ha sottolineato
I'imiportanza di procedere a una revisione dellattuale assetto normativo,
finalizzata all’effettiva apertura dei mercati interessati alla concorrenza.

Le segnalazioni sullo schema di decreto di recepimento
della direttiva 90/388

Nel corso dell’ultimo anno I’Autorita, ai sensi dell’articolo 22 della
legge n. 287790, ha reso due pareri al Parlamento ed al Governo sullo
schema del decreto legislativo predisposto al sensi della legge comuni-
taria 1993, n. 14694, per il recepimento della direttiva 90/388.

53. Tale ativia cunsiste in un mtenvento di zione della licenza relativa all’esercizio delie
mtermediazione tra i Ministery delle Poste ¢ stazioni radioelettnehe di bordo e nella gestio-
Telecomunicazim e Varmatore per Iassegna-  ne della contabilita.
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In entrambi i pareri, espressi nispettivamente nel novembre 1994 e
nel marzo 1993, I'Autorita ha segnalato che lo schema di decreto di re-
cepimento introduceva, all’art. 3, comma 4, lettera g}, limitazioni all’of-
ferta del servizio di semplice rivendita di circuiti affittati in contrasto
con il principio generale della liberalizzazione del servizio medesimo™.

N

Nell’ambito dell’ultima segnalazione, 1'Autoritad & intervenuta in
merito alla proposta di inserire nel decreto di recepimento della diret-
tiva una definizione di gruppo chiuso di utenti. Al riguardo, I'Autorita
ha osservato che 'adozione di una definizione di gruppo chiuso di utenti
pii analitica di quella risultante dagli orientamenti comunitari potrebbe
nsultare inopportuna, in quanto questa definizione rischierebbe di es-
sere rapidamente superata dalle innovazioni tecnologiche in atto e dai
principi che I'Unione europea sta elaborando in materia.

La segnalazione sul servizio radiomobile cellulare GSM

Nel marzo 1995 'Autorita ha inviato al Presidente del Consiglio
dei Ministri e al Ministro delle Poste e delle Telecomunicazioni una se-
gnalazione, effettuata ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/90,
volta a sottoporre all’attenzione del Governo alcune circostanze ritenute
suscettibili di condizionare negativamente le prospettive di sviluppo
concorrenziale del mercato del servizio di telefonia radiomobile con si-
stema (GSM, recentemente delineatesi anche nel nostro Paese a seguito
del rilascio di una seconda concessione per la gestione del servizio.

A tale proposilo, la segnalazione ha inteso evidenziare come, al di
la degh adempimenti formali inerenti alla sotoscrizione delle relative
ronvenzioni, 'attivazione e il funzionamento di una efficace concor-
renza tra i due gestori del servizio (le societa Telecom [talia e Omnitel
Pronto Nalia) possano nsultare di fatto sensibilmente ostacolati dalla
presenza di alcuni fattori che rischiano di comprometiere la realizza-
zione di un contesto paritario e non discriminatoric per quanto concerne
te condizioni di accesso al mercato dei due operatori.

In tal senso I’Autorita ha in particolare evidenziato i seguenti ele-
menti:

i) il vantaggio acquisito da Telecom lialia nell’avvio del servizio, in
quanto il gestore pubblico ha potuto dare inizio alla commercializza-
zione presso 1'utenza amica gia dall ottobre 1992;

it) la sperequazione nella disponibilitd delle frequenze destinate al
servizio. Infatti. Telecom Italia ha avuto a disposizione tali frequenze sin
dall’avvio della sperimentazione, potendo, pertanto, adottare tutte le mi-
sure idonee ad adeguare il proprio spettro al livello qualitativo neces-

54. La norma prevede per gli operatori “il divie-  di telefonia vocale. come definito dall’art. 1,
tor oy effettuare ka semplice tivendita di capacith  comma 1, lettera p1. e dei servizi di cui allart. 2,
di exrcuity affittats per l'espletiumento del servizio  comma 27, del medesuno schema di decreto.

(e AV 0
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sario, in particolare rimuovendo i fenomeni di interferenza (la cosid-
detia “bonifica delle frequenze”);

tif) la mancata contestualitd nelle condizioni di avvio del servizio,
che determinerebbe una sfasatura temporale di nove mesi nell’avvio del
servizio da parte dei due gestori;

iv) il ritardo nella definizione dell’accordo tra il gestore della rete
fissa ed il nuovo entrante nella telefonia GSM per I'interconnessione
con la rete fissa;

v) 'asimmetria negli oneri e nei vincoli gravanti sul concessionario
pubblico e sul nuovo entrante, in merito alla quale anche la Commis-
sione europea ha avviato una procedura di infrazione nei confronti dello
Mato italiano;

i) le iniziative commerciali di Telecom ltalia, che ha avviato il
processo di costituzione di una rete commerciale per la raccolta degli
abbonamenti. A tale proposito, F'Autorita ha rilevato che la sottoscri-
zione di contratti di esclusiva tra il gestore pubblico e i distributori po-
trebbe rappresentare una barriera all'ingresso per il secondo gestore, il
quale non dispone attualmente di una propria rete di vendita.

In relazione alle predette circostanze, I'Autorita ha rivolto al Mini-
stro delle Poste e delle Telecomunicazioni la richiesta di valutare se il
pieno rispetto del principio della parita di trattamento non comporti la
necessitd di un avvio contestuale del servizio commerciale da parte dei
due gestori. Dal canto suo, I’Autorita si & riservata di valutare quali
siano le iniziative pil opportune ai sensi degli articoli 2 e 3 della legge
n. 287/90, al fine di tutelare la concorrenza nel mercato della telefonia
radiomobile digitale.

L'indagine conoscitiva sui servizi di trasmissione dati.

Nel novembre 1993 I'Autorita ha avviato, ai sensi dell’articolo 12,
comma 2, della legge n. 287/90, un'indagine conoscitiva di natura gene-
rale sui servizi di trasmissione dati, la cui conclusione & prevista entro
la prima meta del 1995. Lobiettivo dell'indagine & principalmente
quello di fornire un quadro sulla transizione da una struttura monopoli-
stica dellintero settore della trasmissione dati allo sviluppo di ampie
aree di concorrenza e, su questa base, evidenziare le specifiche proble-
matiche di carattere concorrenziale.

Per i servizi di trasmissione dati, infatti, la direttiva 90/388 preve-
deva 'eliminazione delle esistenti limitazioni alla rivendita di capacita
su circuiti affittati gia a partire dal 1° gennaio 1993 (articolo 3). I ni-
tardo nel recepimento della direttiva nell’ordinamento italiano ha deter-
minato una situazione di grave incertezza normativa e regolamentare nel
setlore,
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Lo sviluppo del settore della trasmissione dati risente inoltre delle
elevate tariffe di affitto delle linee dedicate. che costituiscono una strut-
tura indispensabile per la fornitura di servizi di telecomunicazione da
parte degli operatori concorrenti del gestore pubblico. Il problema della
disponibilita di urn'infrastruttura di telecomunicazieni il cui costo non
risulti eccessivamente gravoso per i fornitori dei servizi liberalizzati co-
stituisce  attualmente uno dei temi fondamentali della politica
dell’Unione europea nel setiore, cosi come indicato nei programmi con-
tenuli nel Libro Verde sulla liberalizzazione delle infrastrutture di tele-
comunicazione e delle reti televisive via cavo. In Italia, I'assenza di reti
televisive via cavo e Vattuale esclusione delle infrastrutture di rete al-
ternative alla rete pubblica di telecomunicazione dall’impiego commer-
ciale contribuiscono a determinare un vincolo dal lato dell’offerta i cul
effetti potrebbero svilupparsi anche oltre il breve periodo.

INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZIARIA.

Servizi finanziari.
L'evoluzione del settore.

Nel 1994 'evoluzione della struttura dell’offerta nei mercati dei
servizi finanziari & stata caratlerizzata da un’ampia serie di concentra-
zioni tra imprese, che ha interessato sia banche sia altri operatori. Parti-
colarmente numerose, soprattutto nelle regioni del Veneto e dell’Emilia
Roniagna, sono state le operazioni di concentrazione tra banche locali,
realizzate nell’'ambito di strategie di crescita dimensionale e di espan-
sione territoriale. Si sono realizzate, peraltro, anche alcune acquisizioni
di banche locali da parte di banche operanti sull'intero territorio nazio-
nale.

Rilevanti processi di concentrazione hanno coinvolto imprese at-
tive nel settore della riscossione dei tributi, in vista dell’accorpamento a
livello provinciale, a partire dal febbraio 1995, degli ambit; territoriali
delle concessioni per la riscossione delle imposte. E infine proseguita,
anche attraverso alcune acquisizioni, la tendenza a una maggiore inte-
grazione tra banche e assicurazioni.

Di specifico rilievo, con riferimento alle condizioni di concorrenza
nel settore finanziario in Italia, & ’ampliamento della gamma di servizi
finanziari offerti dall’Ente Poste Italiane attraverso la propria rete di
sportelli, estesa su tunto il territorio nazionale. AlVinizio del 1995,
PEnte Poste ha avviato Pattivitd di collocamento di titoli dello Stato,
nella quale in precedenza operavano soltanto banche e societa di inter-
mediazione mobiliare. Sta inoltre aumentando, attraverso un processo di
progressiva omogeneizzazione, la sostituibilita tra i servizi usufruibili in
connessione all’apertura di un deposito presso uno sportello postale e
quelli connessi ai depositi bancari.
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Gli interventi dell’Autorita.

Nel corso dell’anno sono stati oggetto di valutazione, per quanto
concerne 1l settore finanziario, quattro intese tra banche (ABl-AcCoRDI
INTERBANCARI; ABI-NORME BANCARIE UNIFORMI: ABI-ACCORDO Ban-
COMAT, CARripLo-Foxpaziont CASSE DU RISPARMIO ITALIA CENTRALE) e
quattro presunti abusi di posizione dominante, di cui tre realizzati da
imprese concessionarie per la riscossione di tributi con effetti sulla con-
correnza nei mercati della raccolta bancaria (Cassa bt RisparRMIO DI
Reccrlo Esmiuia; Cassa bl RIsPARMIO D LUcca; BancA POPOLARE
DELL'ETRURIA E DEL LAZIO) e uno messo in atto da una societa concessio-
naria della gestione di autostrade. con effetti sul mercato dei mezzi di
pagamento (VIACARD)®.

Nel 1994 sono stati inoltre analizzati 77 casi di concentrazione nei
mercati dei servizi finanziari, escluse le acquisizioni del controllo di im-
prese assicuralive e di intermediazione assicurativa. Trentaquattro delle
concentrazioni esaminate sono avvenule tra imprese economicamente
indipendenti. In 19 di questi casi si tratta di concentrazioni tra ent cre-
ditizi. Le restanti concentrazioni tra imprese indipendenti consistono
nell’acquisizione, da parte di banche o di altri soggetti, del controllo di
societd di leasing (4 casi), sociela di intermediazione mobiliare (1 caso),
imprese di gestione di fondi comuni o di amministrazione fiduciaria di
patrimoni {4 casi), societd di factoring (2 casi), imprese operanti nella
riscossione dei tributi (3 casi) e imprese operanti nella attivita di consu-
lenza e assistenza economico-finanziaria alle imprese (1 caso).

Per tutte le fattispecie che comportavano la competenza della
Banca d'ltalia ai sensi dell’articolo 20, comma 2, della legge n. 287/90,
I’Autorita ha reso all’lstituto di vigilanza il parere prescritto dal terzo
comma dell’ant. 20 relativamente agli effetti degli atti e dei comporta-
menti delle imprese sulla concorrenza nei mercati della raccolta ban-
caria e degli impieghi degli enti creditizi. Per quanto concerne in parti-
colare le operazioni di concentrazione, sono stati espressi 52 paren. In
18 di questi casi ’Autorita ha adottato anche, conformemente al di-
sposto dell’art. 20, comma 7, un provvedimento relativamente ai mercati
di propria competenza (in particolare, gestione di fondi comuni di inve-
stimento, intermediazione mobiliare, leasing, riscossione di tributi, ge-
stione di partecipazioni e patrimoni immobiliari, factoring)™.

La grande maggioranza delle operazioni di concentrazione nel set-
tore finanziario esaminate nel 1994 non & risultata suscettibile di determi-
nare la costituzione o il rafforzamento di posizioni dominanti. Nel caso
dell’acquisizione da parte della Fondazione Cassa di Risparmio di Padova

55. Il case Viacarp & stato illustrato nella
sezione relativa ai trasport).
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e Rovigo del controllo della Cassa di Risparmio di Venezia, il parere
dell’Autorita & stato reso al termine di una procedura istruttoria condotta
dalla Banca d'Ttalia e volta ad accertare gli effetti dell’operazione sulla
concorrenza (CassA DI RispARMIO D1 Papova E Rovico-CARIVE). Con riferi-
mento invece all’acquisizione da parte della Banca di Roma del controllo
della Banca Mediterranea, I’Autorita ha espresso il parere che fossero ne-
cessari approfondimenti nella prospettiva della tutela della concorrenza;
la Banca d’lialia peraltro non ha ritenuto necessario I'avvio di un’istrut-
toria in merito all’operazione (Baxca p1 RoMA-BANCA MEDITERRANEA).

Nei primi tre mesi del 1995 sono stati espressi quindici paren in
merito a operazioni di concentrazione, ai sensi dell’articolo 20, comma
2. Nel marzo 1995 la Banca d'ltalia ha avviato un procedimento istrut-
torio riguardo all’acquisizione da parte della Cassa di Risparmio di
Roma Holding Spa del controllo della societa Bonifiche Siele Finan-
ziaria Spa.

ABI-Accordi interbancari, ABI-Norme bancarie uniformi
e ABI-Accordo Bancomat

Alla fine del 1993 la Banca d’ltalia ha avviato un’istruttoria nei
confronti dell’Associazione Bancaria Italiana - ABI, in merito a presunte
violazioni dell’articolo 2 della legge n. 287/90. LABI, a cui aderisce la
quasi totalita delle banche operanti sul territorio nazionale, nel perse-
guire il proprio obiettivo istituzionale di tutelare gli interessi delle
banche associate, predispone circolari tecniche allo scopo di promuo-
vere accordi interbancari e convenzioni tipo per la regolamentazione dei
rapporti tra gli associati e la loro clientela.

Nel corso del 1994 l'istruttoria & stata suddivisa in tre parti, ri-
guardanti diverse ipotesi di infrazione; I'’Autorita ha espresso il proprio
parere ai sensi dell’articolo 20, comma 3, sulla base della documenta-
zione posta a fondamento dei provvedimenti di chiusura di ciascuna
delle tre istruttorie (ABI-ACCORDI INTERBANCARE; ABI-NORME BANCARIE
UNIFORMI; ABI-ACCORDO BANCOMAT).

56. CREDITO AGRARIU BRESCIANO-ASSIFUTURA;
Banca PuPOLARE PESARESE E RAVENNATE-
Banca POPOLARE ABRUZZESE E MARCHIGIANA;
SoCIETA BANCARIA D! PARTECIPAZIONE;
CARIPLO-BIFACTOR; Cassa D1 RISPARMIO
Papova RoviGo-SERINT; BANCO AMBROSIANO
VENETO-LOCAZIONE FINANZIARIE; CREDITO
EMILIANO-EUROMOBILIARE MONTE DEI PASCHI DI
SIENA-AGOS FoNDI; CASSE TOSCANE-GRIFOGEST;
Banca PoPOLARE DI BRESCIA-CISALPINA
GESTION]; IFTTALIA-TRADE FACTORING; IsTiTUTO
BANCARIO SAY PAoLO DI TORING-ORSY; Banca

Cassa DI RISPARMIO DI TORINO-GESAP; BANCO
AMBROSIANG VENETO-CABOTO HOLDING SiM;
GRUPPO CASSE TOSCANE-IMI-CENTRO LEASING;
CARIMONTE-BaNca NETTUNO. In un ulteriore
caso riguardanie una concentrazione tra una
banca e un'impresa di assicurazione 1'Autorita
ha reso parere glla Banca d’ltalia e, conforme-
mente &l disposto dell’articolo 20, comma 7,
adottato un proprio provvedimento con riferi-
mento agli effetti dell’operazione sui mercati
assicurativi (BANCA POPOLARE D! BERCAMO-
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a) ABI-Accordi interbancari

Nel primo procedimento sono stati analizzati diversi accordi inter-
bancari promossi dall’ABI. L'Autoritd ha espresso il parere che fossero
in violazione dell’articolo 2, comma 2, della legge n. 287/90:

- accordi che fissavano i prezzi minimi da applicare per il servizio
casselle di sicurezza e il servizio di deposito a custodia chiuso™;

- accordi che determinavano I'ammontare delle commissioni da ap-
plicare alla clientela per I'addebito automatico sul conto corrente dei
pagamenti delle bollette telefoniche e del gas e sollecitavano le banche
a praticare prezzi volti a disincentivare gli utenti dall’effettuare diretta-
mente il pagamento delle bollette presso gli sporteli®;

- accordi che fissavano le commissioni spettanti alla banca di ap-
poggio del soggetto debitore (banca domiciliataria) per effettuare le pro-
cedure necessarie a consentire l'incasso di crediti commerciali presso la
banca del soggetto creditore (banca assuntrice). Per queste ultime fatti-
specie, rientranti nel pil vasto ambito degli accordi “Rapporti Interban-
cari Diretti” per P'incasso di crediti commerciali sulla base di una pre-
ventiva autorizzazione all’addebito in conto corrente da parte del debi-
tore alla banca domiciliataria e “Procedura Ricevute Bancarie” per
I'invio elettronico delle disposizioni di incasso dalla banca del creditore
alla banca del debitore, 1'Autorita ha peraltro espresso il parere che sus-
sistessero requisiti per un’autorizzazione in deroga ai sensi dell’articolo
4 della legge n. 287/90. Essa in particolare ha fatto riferimento, al ri-
guardo, alla riduzione dei costi di transazione connessa alla fissazione
delle commissioni interbancarie per tale servizio e al conseguente so-
stanziale miglioramento delle condizioni di offerta in termini sia di qua-
lita del servizio che di contenimento dei prezzi, osservando inoltre che
la fissazione delle commissioni interbancarie non si traduce nella fissa-
zione del prezzo finale del servizio all'utenza.

La possibilit di un'autorizzazione in deroga, peraltro, & stata colle-
gata dall’Autoritd all'introduzione da parte dell’ABI di alcune modi-
fiche, prospettate nel corso dell'istruttoria, al testo delle circolari, volte
a consentire alle banche interessate di stipulare convenzioni bilaterali o
plurilaterali per la definizione delle commissioni interbancarie relative
ai servizi in questione. Tali modifiche sono infatti state ritenute funzio-
nali a limitare le restrizioni della concorrenza a quanto strettamente ne-
cessario per conseguire 1 menzionati miglioramenti dal lato dell’offerta.

by ABI-Norme bancarie uniformi

Nella seconda istruttoria sono stati esaminati accordi che riguar-
dano la formulazione di contratti-tipo relativi alle principali operazioni

57. Successivamente all'avvio dell’istruttoria,  538. Nel corso dell'istruttoria I'ABI si & impe-
I'AB] ha provveduto a dichiarare tali accordi  gnata ad eliminare queste previsioni restritti-
formalmente decaduti. ve della concorrenza dalle propnie circolan.
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bancarie (cosiddette norme bancarie uniformi)”. Tali modelli di con-
tratto a partire dagli anni Cinquanta sono stati comunicati regolarmente
dall’ABI alle imprese associate, tramite circolari che determinavanc nel
detlaglio il contenuto delle clausole contrattuali.

Nel corso dell'istruttoria & emersa la presenza in quasi tutte le
norme bancarie uniformi di clausole limitative della concorrenza, con-
cernenti ad esempio la fissazione diretta o indiretta dei prezzi; conte-
stualmente, anche in relazione a specifici rilievi mossi dalla Banca
d’Ttalia, 'ABI si & impegnata a eliminare alcune clausole contenute
nelle norme bancarie uniformi e a modificare il testo di altre.

[n quasi tutte le ultime circolari di modifica delle norme bancarie
uniformi non si richiede la formale adesione delle imprese associate e
nen si invita a un'uniforme adozione dei contratti tipo. Nel parere
espresso alla Banca d’lialia I'Autorita ha peraltro rilevato che anche a
queste condizioni le norme bancarie uniformi, quando non si limitano a
delineare gli elementi astratti dei tipi contrattuali a cui si riferiscono,
ma fissano nel dettaglio condizioni economiche in termini di oneri a ca-
rico delle parti al verificarsi delle possibili vicende del rapporto contrat-
tuale, possone comportare restrizioni della concorrenza ai sensi dell’ar-
ticolo 2, comma 2, della legge n. 287/90.

Al termine dell'istruttoria, I’ABI si & impegnata ad apportare ulte-
riori modifiche al contenuto delle circolari, come richiesto dalla Banca
d’'lalia anche tenendo conto delle indicazioni fomnite nel parere
deil’Autorita.

¢) ABI-Accordo Bancomat

L'Autorita ha infine espresso parere anche riguardo alle eventuali
violazioni dell'art. 2 della legge n. 287/90 connesse alle modalita di
erogazione del servizio Bancomat. Questo servizio consente al titolare di
un'apposita carta di debito di effettuare operazioni bancarie di conto
corrente -essenzialmente prelievi di denaro contante- presso qualsiasi
sportello automatico reso disponibile dalle banche aderenti al circuito
Bancomat. Esso & il risultato di un accordo interbancario, al quale ade-
riscono circa 700 banche, successivamente tradotto in un Regolamento
applicativo, la cui diffusione e meodificazione & effettuata dall’ABI (ac-
cordo Bancomat). Tale accordo regola le medalita di svolgimento del
servizio, stabilisce una serie di impegni tra le banche aderenti, com-
prese le commissioni interbancarie per 1l servizio, e vincola le singole
banche a modellare i rapporti contrattuali con i propri clienti sulla base
di un contratto bancario uniforme, denominato “Norme che regolano il

59. Le norme bancarie uniformi analizzate  sicurezza; finanziamenti; aperture di credito e
nguardavanc in particolare: conti correnti di anticipazioni banearie garantite da titoli costi-
cormispondenza ¢ servizi connessi; depositi frul- tuil in pegno dallo stesso cliente o da un terze;
tferi, depositi di titoli e valori e cassette di  garanzie; contratti su nuovi strumenti finanziari.
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servizio Bancomat™, a sua volta predisposto, diffuso e aggiornato
dall’ABL

I’Autorita ha rilevato in particolare due profili di restrizione della
concorrenza connessi alle forme di coordinamento tra banche osservate
in relazione al servizio Bancomat. Il primo concerne la fissazione delle
commissioni interbancarie che la banca emittente deve corrispondere
alla banca presso cui & effettuato il prelievo. Il secondo profilo restrit-
tivo & stato individuato nell’inclusione nel contratto tipo, al quale I'ac-
cordo Bancomat prevede 1'adesione obbligatoria da parte delle banche
aderenti al circuito, di clausole che individuano puntualmente caratteri-
stiche del servizio offerto economicamente rilevanti, precludendo la
possibilitd di esercitare un'effettiva concorrenza sul piano della diffe-
renziazione dell’offerta.

Per quanto concerne la fissazione delle commissioni interbancarie,
peraltro, I'Autoritd ha ritenuto possibile un’autorizzazione in deroga ai
sensi dell’articolo 4, tenuto conto del metodo seguito per la determina-
zione del loro importo (basato su una rilevazione dei costi diretti delle
singole banche), della riduzione dei costi di transazione che deriva
dalla standardizzazione delle commissioni. del fatto che esse non si tra-
ducono nella fissazione del prezzo finale all'utenza e dell’intenzione
espressa dall’ABI nel corso dell’istrutioria di modificare 'accordo nel
senso che la commissione indicata va considerata una “commissione
massima’.

Relativamente alle restrizioni della concorrenza connesse all’ado-
zione di un modello contrattuale uniforme, invece, I"Autorita ha sottoli-
neato che ai fini di un’autorizzazione in deroga ai sensi dell’anticolo 4
appariva necessaria l'eliminazione di alcune clausole contenute nelle
“Norme che regolano il servizio Bancomat”™, non strettamente neces-
sarie al fine di consentire al consumatore di usufruire del servizio
presso tutli gli sportelli automatici delle banche aderenti al circuito. Nel
corso dell'istruttoria ’ABI si era impegnata, in particolare, a rimuovere
una clausola del contratto uniforme che limitava i mezzi di prova
dell’avvenuto prelievo a pregiudizio degli utenti finali. Al termine del
procedimento, I’accordo Bancomal & stato autorizzato in deroga dalla
Banca d’ltalia per cinque anni, condizionatamente all’effettiva comuni-
cazione da parte dell’ABI alle associate del fatto che la commissione in-
terbancaria & da intendersi come massima. Le “Norme che regolano 1l

servizio Bancomat”, similmente, sono state oggetto di autorizzazione in
deroga per cinque anni subordinatamente all’effettiva adozione e comu-
nicazione alle associate di alcune modifiche del loro contenuto, riguar-
danti in particolare le clausole che uniformavano i comportamenti delle
banche in relazione alle ipotesi di smarrimento o sottrazione della carta
Bancomat.
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Cariplo-Fondazioni Casse di Risparmio Italia centrale

Nell’agosto 1994 I'Autorita ha reso un parere alla Banca d’ltalia in
merito a un protocollo di intesa relativo alla costituzione di una finan-
ziaria di partecipazione avente come soci paritari Cariplo Spa e un certo
numero di fondazioni bancarie”. Laccordo & una versione modificata di
un precedente protocollo di intesa sottoscritte da Cariplo e da alcune
fondazioni, che attribuiva alla costituenda finanziaria un insieme di
compili tra cui emergevano esplicitamente attivita dirette alla riparti-
zione dei mercati. La Banca d'lialia aveva avviato una procedura istrut-
toria in relazione a tale intesa per accertare eventuali infrazioni dell’ar-
ticolo 2 della legge n. 287/90, conclusa nel 1993 in seguito alla ri-
nuncia delle parti alla costituzione della societa comune.

Il nuove protocollo d'intesa si fonda sulla constatazione che le
aziende creditizie partecipate dalle fondazioni operano in regioni tra
loro contigue e caratterizzate da un elevato grado di omogeneita dal
punto di vista economico e che in tale contesto sarebbe opportuno *di-
sporre di un saggetto in grado di formare un efficace volonta unitaria”
per la soluzione di problemi comuni. A tal fine viene istituita la finan-
ziaria di partecipazione, alla quale & previsto che Cariplo partecipi con
un apporto in denaro e che le fondazioni conferiscano una quota di mi-
noranza delle societd bancarie da esse partecipate. Nel protocolle d'in-
tesa viene inoltre data facolta a ciascuna fondazione, dopo tre anni, di
conferire nella finanziaria un’ulteriore quota del capitale della banca da
essa partecipala; in tale evenienza. & disposto che la Cariplo conferisca
a sua volta I'intera quota detenuta nella stessa banca, qualora la sua
quola, sommata al complessivo conferimento della fondazione, comporti
il controllo dell’ente creditizio. L'accordo prevede inoltre che l'inter-
vento della finanziaria alle assemblee delle banche partecipate avvenga
per il tramite del presidente della stessa (designato da Cariplo), ovvero
attraverso persona da lui delegata.

Per quanto attiene ai compiti altribuiti alla finanziaria, nel proto-
collo di intesa viene espressamente esclusa ogni attivita finalizzata a ri-
partire i mercati o a coordinare i comportamenti concorrenziali delle im-
prese. Il ruolo principale della finanziaria resta peraltro quello di for-
mare e lrasmettere alle banche partecipate una unitaria volonta di
indirizzo, con la previsione di compiti istituzionali onnicomprensivi e di
scopi istituzionali di notevole ampiezza in tutti i settoni della gestione

60. Fondazione Cassa di Risparmio di  Provincia d: Chieti; Fondazione Cassa di
Feligno; Fondazione Cassa di Risparmio di  Risparmio di Cittd di Castello; Fondazione
Perugia; Fondazione Cassa di Risparmio i Cassa di Risparmio di Pescara e Lorete
Rieti; Fondazione Cassa di Risparmio di  Aprutino: Fondazione Cassa di Risparmio di
Spwleto; Fondazione Cassa di Risparmio della Temni ¢ Narni,
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delle banche (razionalizzazione delle partecipazioni e definizione delle
politiche di equilibrio economico, finanziario e patrimoniale). Al ri-
guardo, I’Autoritd ha rilevato che il mantenimento di scopi istituzionali
generali diretti a realizzare un comune disegno imprenditoriale potrebbe
consentire limitazioni della concorrenza, sia con riferimento alla concor-
renza potenziale tra le banche interessate che operano in regioni con-
tigue, sia relativamente alla concorrenza effettiva tra le stesse qualora
estendano 1'ambito territoriale della propria attivitda. Essa ha pertanto
espresso il parere che fosse opportuno valutare approfonditamente la
sussistenza, nell’ambito dell’accordo, di elementi oggetlivi idonei a con-
sentire un coordinamento oltre i limiti consentiti dall’articolo 2 della
legge, nonché le conseguenze dell’accorde sull’autonomia dell’attivita
delle banche partecipate dalle fondazioni.

Abusi nell’esercizio dell’attivita di riscossione di tributi

Nel 1994 sono stati resi tre pareri alla Banca d'ltalia in merito ad
alcuni comportamenti di banche concessionarie in esclusiva del servizio
di niscossione dei tnibuti in determinati ambiti territoriali {Cassa p1 Ri-
sPARMIO DI RECGIO EMiL1a; Cassa DI RIsPARMIO DI Lrcca; Banca Poro-
LARE DELUETRURIA E DEL LAzio).

Oggetto di attenzione sono state, in particolare, le condizioni a cui
le banche concessionarie svolgevano il servizio consistente nel ricevere
i pagamenti dei tributi effettuati da altre banche per conto dei propri
clienti. Per tale servizio, esse richiedevano alle banche corrispondenti
una commissione. Ciascuna concessionaria offriva invece un servizio
analogo ai propri clienti senza applicare alcuna commissione.

L Autorita ha ritenuto che la richiesta alle banche corrispondenti di
un corrispettivo per il servizio di pagamento di tributi per i propri
clienti costituisse un abuso di posizione dominante, tenuto conto che il
concessionario non richiede una commissione per effettuare il servizio
di riscossione per cassa, che comporta per esso costi superiori.

E stata inoltre considerata in violazione dellarticolo 3 della legge
n. 287/90 I'applicazione da parte delle banche concessionarie ai propri
correntisti di condizioni contrattuali piu favorevoli di quelle praticate
alle banche corrispondenti per lo svolgimento del servizio bancario di
prenotazione dei pagamenti. Questo diverso trattamento, relativo a pre-
stazioni sostanzialmente equivalenti, arrecava infatti alle altre banche
operanti nell’ambito territoriale di esazione un ingiustificato svantaggio
concorrenziale.

In seguito all'avvio del procedimento, le tre banche hanno disposto
la cessazione dell’applicazione di commissioni ai pagamenti di tributi
provenienti da banche cormispondenti.
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Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo-Cassa di Risparmio
di Venezia

Loperazione consiste nell’acquisizione da parte della Fondazione
Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo, che controlla la Cassa di Ri-
sparmio di Padova e Rovigo Spa, del controllo della Cassa di Risparmio
di Venezia Spa. L'impresa risuhante dalla concentrazione detiene posi-
zioni di rilievo nei mercati dei depositi bancari nelle province di Pa-
dova, Rovigo e Venezia ed & il primo operatore nel mercato degli im-
pieghi nella regione Veneto.

E stato peraltro rilevato, per quanto concerne i mercati dei depo-
sili, che le parti gid prima dell’operazione avevano quote di mercato si-
gnificative nei mercati rilevanti. che risultano solo marginalmente incre-
menlate dalla concentrazione. Per quanto concerne il mercato degli im-
pieghi. si & riscontrata la presenza di altri concorrenti dotati di quote di
mercato di rilievo.

Tenuto conto della numerosita. della posizione sul mercato e delle
capacita di espansione dei soggetti concorrenti, I'Autoritad nel giugno
1994 ha espresso alla Banca d'Ttalia il parere che non sussistessero ele-
menti per vietare {'operazione ai sensi dell’articolo 6 della legge n.

23790,

Banca di Roma-Banca Mediterranea

Nel luglio 1994 I'Autorita ha espresso alla Banca d'Ttalia un parere
in merito all'acquisizione da parte della Banca di Roma Spa del con-
trollo della Banca Mediterranea Spa. Essa ha sostenuto che non si po-
tesse escludere senza una pih approfondita valutazione, effettuabile
anche attraverso I'avvio di una procedura istruttoria, I'eventualita che
I'operazione comportasse la costituzione o il rafforzamento di una posi-
zione dominante nel mercato rilevante tale da eliminare o ridurre in
modo sostanziale e durevole la concorrenza. Infatti I'operazione compor-
tava un aumento delle gia elevate quote di mercato detenute dalle parti
nei mercati dei depositi bancari e degli impieghi bancari nelle aree geo-
grafiche del Molise e della Basilicata. Inoltre, I'Autorita rilevava che
nella regione Basilicata il differenziale esistente tra tassi attivi e passivi
si presenta maggiore rispetto a quello riscontrato nelle regioni limitrofe,
in modo non riconducibile alla maggiore rischiosita della clientela e che
potrebbe dipendere da una situazione di ridotta concorrenza. La Banca
d’halia nen ha peraltro ritenuto necessario 'avvio di una procedura
istrultoria, ritenendo che 'operazione non comportasse le conseguenze
di cui all’articolo 6 della legge n. 287/90.
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Servizi assicurativi.

Caratteristiche del settore ed evoluzione della normativa.

Per diversi aspetti il settore assicurativo in ltalia risulta meno svi-
luppato che in altri paesi industrializzati. La spesa assicurativa totale ri-
spetto al prodotto interno lordo & circa la meta della media europea (3%
in Italia contro una media del 6% circa in Europa)’. Il ramo vita, quan-
tunque in crescita progressiva anche in termini di incidenza relativa
sulla raccolta totale®, rappresenta solo un terzo dell’incasso premi del
settore assicuralivo, mentre nella media degli altri paesi industrializzati
il rapporo tra i rami danni e vita & quasi paritetico. All'interno dei rami
danni si registra inoltre il peso prevalente dell’assicurazione RC Auto,
che copre circa la meta della raccolta totale™. Nel ramo vita, infine, s
riscontra una contenuta incidenza delle assicurazioni collettive (infe-
riore al 20% dei premi del ramo), spiegabile soprattutto con riferimento
alla presenza preponderante dell’intervento pubblico in campo previ-
denziale e assistenziale, che fino a oggi ha rallemato lo sviluppo di
forme pensionistiche integrative. Il grado di concentrazione del settore &
maggiore nel ramo vita e capitalizzazione che nei rami danni; nel primo,
per 'anno 1993 la somma delle quote di mercato dei primi quattro
gruppi assicurativi risulta pari al 62%, mentre nei secondi essa si at-
testa intorno al 35%.

Le recenti evoluzioni della normativa e i mutamenti in atto nelle
esigenze degli utenti e nelle strategie commerciali delle imprese stanno
contribuendo a un progressivo intensificarsi della concorrenza nel set-
tore. Nel luglio 1994 I'entrata in vigore delle direttive comunitarie co-
siddette di “terza generazione™ . recepite nel nostro ordinamento con la
legge 22 febbraio 1994, n. 146 (legge comunitaria 1993), ha incise di-
rettamente sulla normativa settoriale, per alcuni aspetti pilt vincolistica
rispetto a quella vigente negli altri paesi dell’'Unione europea. Le diret-
live comunitarie consentono ai soggetti residenti in Italia di stipulare
polizze assicurative con compagnie estere; esse inoltre comportano eli-
minazione di tutte le forme di determinazione e di autorizzazione pre-
ventiva delle tariffe. Effetti diretti si sono gia prodotti in particolare nel
ramo della RC Auto, assoggettato precedentemente a un regime di
prezzi amministrati e alla approvazione preventiva di eventuali aumenti
da parte del Comitato interministeriale prezzi, nel quale le compagnie

61. Ls spesa assicurativa, misurata attraverso
la raccolta premi, nel 1993 1n ltaha & nsultata
pan a 30.253 mibard di lire.

62. La raccolta premi nel ramo vita per il
1993 é nsullata pan a 15.143 miliardh di Lire.
Linerdenza del ramo sul 1otale della raccolta
in Italia & aumentata da meno del 25% nel
1989 4 circaal 30% nel 1993,

63. La raceolla premi nei rami danni per 1}
1994 é nsuliata pan a 35.110 miliards di Lire.
64. [hretting 92 19 del Consighe del 18 giu-
gno 1992, che coordina le disposizioni legi-

slative, regolamentari e amministralive riguar-
dants Passicurazione diretla diversa dallassi-
curazione sulla vita e che modifica le direttive
73.239°CE e 88-357/CE (terza direttiva assi-
curazione non vita), GUCE L 228 dell’] ] ago-
sto 1992; direttiva 9296 del Consigho del 10
nonembre 1992, che coordina le disposizioni
legislative, regolamentan e amministrative
riguardant I'assicurazione diretta sulla vita e
che modifica le direttive 79 267°CE ¢
90°'619/CE (terza direttira assicurazione vital,
GUCE L. 360 del 9 dicembre 1902,
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di assicurazione possono ora fissare indipendentemente i premi e deci-
dere 'ampiezza delle categorie tariffarie®.

Accanto a questi elementi di natura istituzionale e normativa si ri-
scontrano, sul versante delia domanda, una crescente diversificazione
dei bisogni e la richiesta da parte degli utenti finali di maggiore traspa-
renza e tutela. Il contesto economico congiunturale, nonché il consoli-
darsi di alcune tendenze demografiche e sociali determinano I'emergere
di fattori di rischio nuovi, connessi a una progressiva riduzione degli in-
terventi pubblici volti a garantire un adeguato livello di prestazioni sa-
nitarie ¢ previdenziali. Una prima conseguenza ¢ stato aumento del
15% rispetto al 1992 del livello della raccolta premi nel ramo malatiia,
a fronte di aumenti medi inferiori al 7% negli altri rami danni. Il ramo
vita ha realizzato nello stesso anno un incremento della raccolta premi
prossimo al 219 a fronte di una crescente domanda di prodotti previ-
denziali individuali e, sebhene in misura minore. collettivi®™,

Sul versante dell'offerta. cltre a una crescente integrazione tra le
attivita assicurative e le altre attivita finanziarie, si riscontra lo sviluppo
di canali di distribuzione di prodotti assicurativi alternativi rispetto alla
rete agenziale. Mentre | broker e le societa di intermediazione mobiliare
svolgone un ruolo ancora molto marginale, la distribuzione di prodoti
a<~icurativi tramite gli sportellt bancari € stata caratterizzata nell’ultimo
triennio da uraccentuata dinamica.

Gli interventi dell’Autorita.

Le peculiari caratteristiche del settore assicurativo e il problema
detla conformita alle norme di tutela della concorrenza di accordi di
collaborazione tra le imprese di assicurazione sono stati oggetto di parti-
colare attenzione da parte della Commissione europea. che nel 1992 ha
emanato al riguardo un regolamento di esenzione per categoria™, L'Auto-
ritd ha gia avuto modo di intervenire rispetto a queste tematiche nel
1993 in relazione a un’intesa nel mercato delle polizze per i rischi auto
diversi”, Nel corso del 1994 essa ha concluso due istruttorie in merito
ad accordi realizzati su mercati assicurativi dei rami danni da compa-

65. Dal lugho 1994 Naumento medio delle  attuativi, cosi come non era stato delerminato

taniffe applicato dalle compagnie per la RC
Auto & stato del 105 circa, con un intervallo di
oseillazione piuttisto ampio, tra il 4 ¢ 11 16%.

66. A questo pguardo va rilesalo che splo
recentemente, von l'approvazione del decreto
legistative 21 aprile 1993, n. 124, “Diseiplina
delle forme pensionistiche complementari, a
norma dell’art. 3, comma 1. fettera v| deila
legge 23 ottobre 1992, 0. 4217, 3 & 1muziato a
defimire in Italia un quadro normativo per lo
sviluppo del settore della previdenza comple-
mentare. Al 31 marzo 1995, peraltro, non
erane ancora stati adollaty 1 previsti decreti

in via definitiva il trattamento fiscale delle
forme previdenziali integrative,

67. Regolamento n. 393292 della
Commissione, del 21 dicembre 1992, relatno
all’applicazione dell'articolo 83, paragrafo 3
del Trattato a talune categone di accordi.
decisioni e pratiche concordate nel settore
delle assicurazion:, GUCE [ 398 del 31
dicembre 1992,

68. La decisione relativa al caso ANIA & illu-
strata, ¢osi come § criteri su cui si basal
Regolamento n. 3932 92, nella Relazione
dello scorso anno.
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gnie di assicurazione operanti sul territorio nazionale, individuando al-
cune violazioni dell’articolo 2. comma 2, della legge n. 287/90 (RiscHi
M MassA; RISCHI AGRICOLI).

Nel marzo 1995, I'Autorita ha effettuato un intervento di segnala-
zione ai sensi dell’ant. 22 della legge n. 287/90 in merito al recepimento
nell’ordinamento italiano delle pii recenti direttive CE sulle assicura-
zioni vita e danni.

Rischi di massa

Nel maggio 1993 un’associazione nazionale di consumatori ha fatto
pervenire all’Autorita elementi documentali relativi alla presunta esi-
stenza, tra alcune primarie imprese di assicurazione, di accordi volti a
determinare in modo uniforme le condizioni contrattuali e le tariffe di
alcune polizze riguardanti le assicurazioni contro i danni. LAutorita in
seguilo a tale segnalazione ha avviato un procedimento istruttorio nei
confronti di sedici compagnie di assicurazione - Assicurazioni Generali
Spa, Assitalia Spa, La Fondiania Assicurazioni Spa, Riunione Adriatica
di Sicurta Spa, Sai Spa, Societd Reale Mutua di Assicurazione Spa, Toro
Assicurazioni Spa, Zurich International Italia Spa, Compagnia Assicura- -
trice Unipol Spa, Compagnia di Assicurazione di Milano Spa, Lloyd
Adriatico Spa, Zurigo Compagnia di Assicurazione Sa, Danubio Spa, La
Previdente Assicurazioni Spa, Navale Assicurazioni Spa, Unione Subal-
pina di Assicurazioni Spa - per presunta violazione dell’articolo 2,
comma 2, della legge n. 287/90.

Listruttoria ha riguardato i rami assicurativi infortuni, malattia,
auto rischi diversi, incendio, responsabilita civile diversi e furto. Cia-
scuno di questi rami & slato considerato un differente mercato.
Dall'esame della documentazione si & riscontrata una differenziazione,
comune ai diversi rami danni, tra rischi di massa e grandi rischi. Tale
distinzione non & apparsa luttavia essenziale ai fini della valutazione
delle fattispecie oggetto dellistruttoria: data la rilevanza delle imprese
aderenti alle intese sia sul segmento rischi di massa, sia sul segmento
grandi rischi, il giudizio sulla consistenza delle intese stesse non risulta
modificato anche qualora si suddividano alcuni rami nelle due compo-
nenti. Per ¢id che riguarda il mercato geografico rilevante, si & ritenuto
che esso coincida con l'intero territorio nazionale. Alcune modifiche
della normativa, come la possibilita di assicurare all'estero i grandi ri-
schi a partire dal 1° gennaio 1993, non risulta abbiano ancora inciso sui
comportamenti degli operatori.

Nel corso del procedimento & emerso che le compagnie st sono riu-
nite con cadenza periodica, anche se non regolare, dall'inizio del 1990
fino ai primi mesi del 1993, al fine di scambiare informazioni sulle reci-
proche attivilta di impresa e di concordare politiche comuni riguardo ad
alcuni tipi di polizze nei rami danni.
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Le intese volte alla comunicazione di dati aziendali tra le singole
imprese, alla attuazione di forme di mutuo controllo sulle reciproche at-
tivita e alla osservanza di impegni e raccomandazioni adottati in sede
comune, anche se dotate di cogenza ed efficacia differenziate a seconda
dei casi, sono state considerate restrittive della concorrenza. In partico-
fare. 1'Autorita ha riscontrato che le compagnie hanno concordato poli-
tiche comuni in materia di tariffe di premio commerciale. di franchigie e
di scoperti concernenti alcune categorie di rischi di massa. Le imprese
inoltre avevano aderito a patti di non concorrenza relativamente alla
fase di rinnovo e riformulazione di alcuni contratti di assicurazione rela-
tivi ai rischi industriali.

Tra le fattispecie contestate alle parti. I'Autorita ha ritenuto di parti-
colare gravita I'intesa riguardante le polizze auto rischi diversi per la
panticolare restrittivita e incisivita di tale accordo che specificava espres-
samente i tassi di premio commerciale e gli scoperti da applicare, Il ca-
rattere vincolante risultava rafforzato dall’esistenza di un sistema di veri-
fica puntuale dell'osservanza degli impegni assunti. La concreta attua-
zione dell'accordo, risultante dagli elementi probatori acquisiti nel corso
dell'istrutioria, ha conferito all intesa ulteriori caratteristiche di gravita.

17 Autorita. ritenuto che i comportamenti descritti configurassero viola-
zioni dellanticolo 2, comma 2. della legge n. 28790, ha valutato che sussi-
ste=seTo | presupposti per la comminazione di una sanzione amministrativa
ai ~ensi dell’articolo 13, comma 1. della legge nei confronti delle societa
che sulla base delle risultanze istruttorie sone risultate attive nelle pratiche
in qquestione (Generali. Assitalia. Fondiaria, Ras. Sai. Reale. Toro. Unipol.
Milano, Llovd e Zurigo). Per ¢i che conceme la quantificazione delfa san-
zione pecuniaria, I'Autonitdt ha ritenuto di doser applicare il livello minimo
previsto dalla legge™, considerando in particolare il comportamento colla-
borativo delle parti le quali dal momento dell’avvio dell'istruttoria hanno
interrotto attivita di scambio di informazioni e di reciproca consultazione ¢
hanna manifestato U'intenzione di promuovere concrelamente azioni dirette
a rimucnvere le infrazioni riscontrate. A quest'ultimo riguardo esse hanno.
tra Ialtro. comunicato un progeito per la costituzione di un “osservatorio”
sul seltore, avente come oggetto la gestione e la diffusione di informazioni
teenico-statistiche sui rischi, Le informazioni raccolte nella banca dati sa-
ranno caratterizzate dall’anonimato e ghi utenti potranno ottenere solo ela-
borazioni a livello aggregato. senza la possibilita di risalire a dati specificl
relativi a ogni singola polizza o a ogni singola compagnia. Tra i dati messi a
disposizione degli utenti saranno inoltre assenti le indicazioni tanffarie.
Llaceesso ai dati stalistici sard consentito anche a imprese terze. altraverso
fa possibilita sia di aderire all'iniziativa come associate, sia di usufruire
delle informazioni dietro corresponsione di un compenso.

69. Pari all'uno per cento del fanturato reabiz-  diffida relatnamente ar produtty oggetto
sata da crascuna mmpresa nellultine esercizie dell'imesa.
chiuso antenormente alla notificazione della
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Rischi agricoli

Nell'estate 1993 sono pervenute all’Autorita due denunce relative a
presunti comportamenti anticoncorrenziali tenuti dai consorzi Ciras -
Consorzio Italiano Rischi Agricoli Speciali - e Ciag - Consorzio Italiano
Assicuratori Grandine - ai quali aderiscono imprese di assicurazione au-
torizzale a operare nel ramo grandine. Veniva in particolare segnalata
'esistenza di intese restrittive della concorrenza nel settore dell’assicu-
razione contro la grandine realizzate dal consorzio Ciras, coadiuvato
nello svolgimento della sua attivita operativa dal consorzio Ciag. Secondo
tali denunce i due consorzi avrebbero in particolare posto in essere una
serie di comportamenti volti a limitare la concorrenza tra le imprese con-
sorziate e ad impedire I'accesso al mercato di altri consorzi di compagnie
di assicurazione. L'Autorita, in seguito a tali segnalazioni. ha avviato nel
dicembre 1993 un procedimento istruttorio nei confronti di Ciras e Ciag,
per presunta violazione della normativa a tutela della concorrenza.

Ciras & un consorzio obbligatorio di imprese di assicurazione auto-
rizzate a operare nel ramo grandine, istituito ai sensi dell'articole 21
della legge del 25 maggio 1970, n. 364, “Istituzione del fondo di solida-
rietd nazionale™. Fino all’emanazione della legge 14 febbraio 1992, n,
185, “Nuova disciplina del fondo di solidarieta nazionale™, che ha par-
zialmente liberalizzato il settore. il Ciras era I'unico consorzio previsto
dalla legge n. 361 70. Ciag & un consorzio cui aderiscono compagnie di
assicurazione gia partecipanti al Ciras; sl tratta di un consorzio volon-
tario. poiché la sua costituzione non & imposta dalla legge, ma deriva da
una manifestazione di volonta delle imprese aderenti.

Le imprese assicurative che aderiscono a Ciag-Ciras sono circa 70,
e rappresentano il 976 dell'intero mercato della assicurazione nel ramo
grandine. 1l restante 3% circa del mercato fa capo alle compagnie ade-
renti al consorzio Saturno. costituito nel settembre 1992,

I assicurazione contro la grandine & caratterizzata da un intervento
statale pit penetrante rispetto a quello relativo all’attivitd assicurativa
in generale. che & riconducibile alle politiche di sostegno del settore
agricolo. Il primo inten ento statale nel settore dell’assicurazione contro
la grandine risale alla menzionata legge n. 364.70. la quale preyede una
forma assicurativa agevolata (il 50% del premio & corrisposto dallo
Stato. il premio & esente da imposta) e ha introdotto un obbligo per le
compagnie che volessero operare nel ramo grandine di aderire a un con-
sorzio volto a coordinare le attivitd delle imprese aderenti. In conformita
a tali disposizioni nel 1972 fu istituito il Ciras. Successivamente, 1l si-
stema dell’assicurazione contro la grandine & stato oggetto di ulteriori
interventi normativi. Recentemente la legge n. 18592, pur mantenendo
I'obbligo per le imprese di assicurazione di organizzarsi in forma con-
sartile. ha introdotto la possibilita di costituire pits consorzi fra imprese.
Il consorzio Saturno & stato costituito grazie alle nuove opportunita
create a seguito della recente disciplina.
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Dall’esame della normativa settoriale nonché dalla documenta-
zione raccolta nel corso dell’istruttoria & emersa la necessita di tenere
distinti il ruolo e le funzioni del Ciras, che & un consorzio obbligatorio,
rispetto a quelli del Ciag, che & invece un consorzio volontario. Sia il
Ciras che il Ciag hanno presentato nel luglio 1994 istanza di autorizza-
zione in deroga, ai sensi dell’articolo 4 della legge n. 287/90.

Nell’analizzare se le intese poste in essere dal Ciras fossero suscet-
tibili di autorizzazione in deroga, I'Autorita ha tenuto conto del fatta che
la liberalizzazione del settore dell’assicurazione grandine & relativa-
mente recente e che la legge n. 185/92, introducendo i presupposti
della concorrenza tra pid consorzi di compagnie, non ha disciplinato il
passaggio dal precedente sistema, caratterizzato dalla presenza di un
unico consorzio, al nuovo assetto del mercato. Inoltre, & stato rilevato
che il settore & soggetto alla modifiche intervenute a seguito del recepi-
mento della terza direttiva danni®® concernenti I’abolizione di ogni inter-
vento statale in tema di tariffe. I’Autorita ha ritenuto che le attivita
poste in essere dal Ciras, fino al manifestarsi degli effetti conseguenti
alla modifica della normativa speciale sopra indicata, determinino un
miglioramento delle condizioni di offerta del servizio assicurativo nel
ramo grandine e si presentine come indispensabili al funzionamento del
mercalo. Pertanto essa ha autorizzato in deroga, ai sensi dell’articolo 4
della legge n. 287/90, Vintesa restrittiva realizzala attraverso la paneci-
pazione delle imprese assicurative, dotate complessivamente di una
guota pari al 97% nel mercato dei rischi agricoli, nel consorzio Ciras.

Per quanto concerne il Ciag, I'Autorita ha invece nitenuto che le in-
tese dallo stesso poste in essere non trovino giustificazione nell’assetto
normativo del settore. Nel corso dell’istruttoria sono state riscontrate
varie restrizioni della concorrenza imputabili al Ciag, consistenti rispet-
tivamente nella ripartizione dei mercati, nel controllo sull’attivita di sot-
toscrizione di polizze delle consorziate, nella limitazione delle pratiche
di diffusione di nuove tipologie di polizze e nel controllo sull’attivita dei
periti. Tali pratiche rispondono esclusivamente all'interesse delle im-
prese di assicurazione di sostituire la concertazione alla competizione e
prescindono da ogni considerazione circa gli interessi dei soggetti assi-
curati. Pertanto, non sussistendo il requisito previsto dall’articolo 4
della legge n. 287/90 per il quale le restrizioni della concorrenza sono
suscettibili di esenzione solo a condizione che siano strettamente neces-
sarie per il conseguimento del beneficio del consumatore, le intese re-
strittive poste in essere dal Ciag non sono state ritenute suscettibili di
autorizzazione in deroga.

La segnalazione sul recepimento delle direttive CEE
sulle assicurazioni vita e danni

Nel marzo 1995 I'Autorita ha segnalato ai Presidenti della Camera
dei Deputati e del Senato, al Presidente del Consiglio dei Ministri e al
Ministro dell’Industria, ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/90,

70, [hretina 92 3.
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alcune previsioni normative contenute negli schemi di decreti legislativi
di recepimento delle direttive 92/96 (terza direttiva assicurazione vita) e
92/49 (terza direttiva assicurazione danni) che possono produrre effetti
di restrizione della concorrenza nel setlore assicurativo.

L’Autorita ha anzitutto rilevato che gli schemi di decreti di recepi-
mento prevedono ingiustificate discriminazioni a danno delle imprese
assicuratrici estere, limitando la facolta di recesso dell’assicurato nel
caso di trasferimento del portafoglio assicurativo nell’ipotesi in cui il
trasferimento avvenga a favore di un’impresa avente sede legale in uno
Stato membro diverso dall’ltalia. Sugh effetti distorsivi della concor-
renza nel settore assicurativo delle norme che introducono discrimina-
zioni a danno di imprese estere |’ Autoritd aveva gia espresso la propria
preoccupazione in un intervento di segnalazione del dicembre 1993™.

E stato inoltre osservato che, se appare corretto oltre che conforme
alle disposizioni della terza direttiva vita richiedere che i premi delle
polizze di nuova produzione siano calcolati dalle imprese assicuratrici
sulla base di adeguate ipotesi attuariali, la prevista attribuzione all’or-
gano di vigilanza settoriale della potesta di impartire disposizioni e di
indicare le regole applicative che le imprese devono rispettare nella for-
mazione dei prezzi, oltre a non essere necessaria al fine di garantire la
stabilita, pud accentuare il rischio di una sostanziale omogeneita dei
premi delle polizze vita e scoraggiare la ricerca di formule tariffarie in-
novative, pur rispettose dei principi del calcolo attuariale. Alcuni rilievi
sono stati espressi anche in merito a disposizioni relative ai contratti di
assicurazione RC Auto, suscettibili di favorire artificialmente 'unifor-
mita delle tariffe e delle caratteristiche dei prodotti offerti.

Infine, I"Autorita ha osservato che lo schema di decreto legislativo
relativo all’assicurazione vita contiene, all’articolo 120, un esplicito di-
vielo per le imprese di altri paesi membri che scelgono di operare in re-
gime di libera prestazione di servizi, di stipulare convenzioni per la ge-
stione dei fondi pensione, ai sensi dell’art. 6 del decreto legislativo 21
aprile 1993, n. 124, nonché di istituire forme pensionistiche comple-
mentari mediante la costituzione di fondi pensione aperti di cut allarti-
colo 9 del medesimo decreto. L'Autorita ha sottolineato che tale preclu-
sione, oltre a rappresentare un grave ostacolo alla libera prestazione dei
servizi da parte delle imprese operanti nel territorio della Comunita, co-
stituirebbe una ingiustificata restrizione della concorrenza potenziale
per quanto concerne ['attivita di gestione dei fondi pensione.

SERVIZI PROFESSIONALL

Situazione del settore.

A numerose professioni liberali & stalo riconosciuto un particolare
interesse pubblico, per la cui tutela & prevista I'istituzione di ordini e

T1. DIRETTIV A CEE ASSICURAZIONE VITA.
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collegi professionali. A questi enti sono attribuiti. da specifiche leggi
differenziate per tipo di professione, poteri di autoregolamentazione,
oltre a poteri di tipo disciplinare e a funzioni consultive e rappresenta-
tive. Il sistena italiano attribuisce agli ordini professionali il potere
esclusivo non solo di riconoscere e tutelare il possesso di determinati ti-
toli e competenze, come accade anche in altri paesi, ma anche di disci-
plinare lo svolgimento delle relative attivita professionali. In questo
contesto si & venuta affermando una particolare regolamentazione delle
modalitd di esercizio dell’attivita, il rispetto della quale viene ritenuto
necessario per garantire il decoro e la competenza del professionista e
per mantenere un adeguato livello qualitativo delle prestazioni. Tale re-
golamentazione, tutlavia, anche per i profondi mutamenti intervenuti
nella realla economica dal tempo della sua originaria introduzione. non
appare in tutti 1 suoi aspetti giustificata da esigenze di interesse gene-
rale, Una revisione del sistema vigente potrebbe favorire un migliore
funzionamento del mercalo e una maggiore concorrenza a vantaggio
degli utenti, senza pregiudicare il perseguimento di alini obiettivi di in-
teresse pubblico.

A livello internazionale negli ultimi anni si é registrata una chiara
tendenza verso una progressiva apertura alla concorrenza del settore dei
servizi professionali. Nell'ambito dell’Unione europea & ormai sancito il
principio della liberta di stabilimento professionale all’interno dei paesi
comunitari. La stessa Commissione CE ha dichiarato applicabili alle li-
bere professioni le norme del Trattato di Roma relative alla tutela delia
concorrenza . La necessita che anche nell’esercizio delle professioni in-
tellettuali vengano rispettati i principi della concorrenza é stata ribadita
dal nuove accordo multilaterale conclusive del recente Round di nego-
ziazioni commerciali. sottoscritto dall’lialia i1 15 aprile 1994. In parti-
colare, lo specifico accordo per il commercio dei servizi. che comprende
anche i senvizi professionali, prevede la progressiva eliminazione degli
ostacoli al commercio internazionale e il superamento di ogni discrimi-
nazione effettuata sulla base della nazionalita delle imprese.

I rispetto delle regole concorrenziali non appare incompatibile con
I'esistenza di ordini professionali che assolvano funzioni di tutela di in-
teressi pubblici e di garanzia sociale. Esso al contrario costituisce un
elemento indispensabile per favorire il rinnovamento del settore dei ser-
vizi professionali, cosi da renderlo piu adeguato alla realtd economica e
sociale,

Conformemente agli orientamenti maturati in sede comunitaria
l'intervento dell’Autoritd nel campo delle libere professioni si fonda
sull’applicabilita della normativa a tutela della concorrenza a tale set-
tore. Tale assoggettabilita deriva dalla nozione d’impresa adottata
dall’ Autorita, che si richiama al principio elaborato dalla giurisprudenza

72 Decistone del 30 giugno 1993, caso n.  Spedizionient Doganali; decisone del 30 gen-
IV 33407 - Conaglio Vazronale degl  nao 1993 caso n. IV/33686 - COAPI
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comunitaria secondo il quale “nel contesto del diritto della concorrenza,
la nozione di impresa abbraccia qualsiasi entita che esercila un’attivita
economica. a prescindere dallo status giuridico di detta entita e dalle
sue modalitd di finanziamento™™. T soggetti esercenti le professioni in-
tellettuali, che svolgono attivitd economiche consistenti nell’offerta di
prestazioni riconducibili alla figura dei servizi forniti dietro corrispel-
tivo, possono essere qualificati come imprese dal punto di vista del di-
ritto della concorrenza e sono, di conseguenza, assoggettati alle norma-
tiva a tutela del funzionamento del mercato. Tale interpretazione non
contrasta con le diverse qualificazioni, funzionali al perseguimento di
obiettivi diversi, che le attivita professionali ricevono in altri ambiti
dell’ordinamento.

Dal punto di vista della tutela e della promozione del funziona-
mento del mercato, anche per il settore delle professioni si pone quindi
I'esigenza di analizzare se eventuali restrizioni della concorrenza deri-
vanli dalla normativa siano giustificabili in base a esigenze di interesse
generale e di valutare quei comportamenti, posti in essere da singoli
soggetli esercenti I'attivitd professionale o da associazioni di categoria,
che possano configurare violazioni delle norme della legge n. 287/90. In
particolare, la fissazione di tariffe minime per i servizi professionali, sia
quando & riconducibile al comportamento degli operatori che quando
trova sustegno nella normativa, non offre alcuna garanzia rispetto al li-
vello qualitative delle prestazioni e. pertanto. non risulta giustificabile
su questa base. Essa viceversa comporta limitazioni del funzionamento
del mercato pregiudizievoli per gli utenti dei servizi.

Gli interventi dell’Autorita.

Nel corso del 1994 I"Autorita ha avviate un'indagine conoscitiva di
natura generale sul settore degli ordini professionali. Essa ha inoltre ri-
scontrato violazioni del divieto di intese restrittive della concorrenza
con riferimento alle modalita di determinazione dei prezzi per i servizi
di amministrazione di condomini (TARIFFE AMMINISTRATORI). Sono stati
infine effettuati due interventi di segnalazione. concernenti rispettiva-
mente le prestazioni professionali degli spedizionieri doganali ¢ i servizi
di centificazione dei bilanci.

Lindagine conoscitiva sul settore degli ordini professionali

Lindagine conoscitiva di natura generale sul settore degli ordini ¢
dei collegi professionali & stata avviata nel dicembre 1994. Essa mira
ad analizzare le principali restrizioni della concorrenza che emergono
dall’attuale disciplina degli ordini professionali, al fine di valutare se si
tratti di restrizioni necessarie per la tutela di esigenze di interesse gene-

73. Corte di Giustizia, sentenza del 23 apnle  concerne Autorita, s1 invia al caso A1G-Fit
1991, Hoefner. Eiser’Marcrotron. Per quanto  11992).
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rale. Sono oggetto di valutazione, in questa prospettiva, le barriere
all’accesso alla professione, I'imposizione di tariffari obbligatori minimi
o fissi, i vincoli posti all’esercizio dell’attivita, il divieto di pubblicita
dell’attivita professionale, le limitazioni territoriali all’attivita e le restri-
zioni circa le forme di esercizio dell’attivita stessa. Nell’ambito dell’in-
dagine conoscitiva I’Autorita sta ascoltando, in apposite audizioni, 1 rap-
presentanti dei diversi ordini professionali.

Turiffe Amministratori

Nel corso dell’anno I'Autoritd é intervenuta, ai sensi dell’articolo 2
della legge n. 287/90, in relazione a comportamenti restrittivi della con-
cortenza nel settore dei servizi professionali di amministrazione di con-
domini. Altraverso notizie di stampa essa era venula a conoscenza
dell’esistenza di un tanffario, emanato dalle associazioni di categoria
Federazione ltaliana Amministratori Beni Stabili, Associazione ltaliana
Amministratori di Condomini e Immobili, ¢ Associazione Nazionale Am-
ministratori Immobiliari, che determinava i compensi minimi per gli
amministratoni di condominio. Nel marzo 1994 & stata avviata un’istrut-
toria. ai sensi dell’ant. 14 della legge n. 287/90. nei confronti delle sud-
dette associazioni, nel corso della quale I'Autoritd & venuta a cono-
scenza dell’esistenza di ulteriori tariffari concernenti 'attivita di ammi-
nistrazione  di  condomini, adottati  dall’Associazione libera
amministratori  casa - Confappi, dall’Associazione Nazional-Europea
Amministratori d'Immobili e dal Consigho Nazionale dei Geometri. Nel
luglio 1994 Vistruttoria & stata estesa anclie a queste associazioni.

Il mercato del prodotto interessato dal procedimento & quello delle
prestazioni su base professionale di servizi di amministrazione di condo-
mini. distinte da quelle occasionali e discontinue rese da soggetti privi
di preparazione professionale specifica. | professionisti aderenti alle as-
soclazioni interessate rappresentano oltre due terzi degli operatori che
svolgono professionalmente Fattivita di amministratori di condominio.

In base al concette di impresa adottato dall’Auterita, le associa-
zioni tra persone esercenti Iattivila professionale di amministratori con-
dominiali sono da considerarsi associazioni di imprese. Conseguente-
mente, le delibere concernenti sia i tariffari minimi sia le norme statu-
tarie e deontologiche delle associazioni  degli  amministrator
condominiali coslituiscono intese ai sensi dell’anticolo 2, comma 1,
della legge n. 287/90.

Nell'ambito dello stesso procedimento & stala esaminata anche la
raccomandazione da parte del Consiglio Nazionale dei Geometri agli
iscrittt all’Albo di applicare un tariffario per i servizi di amministrazione
condominiale. Tale raccomandazione. espressa prima che fosse interve-
nuta 'approvazione ministeriale prescritta dalla legge per le proposte
del Consiglio, & staia ritenuta idonea a orientare e coordinare il compor-
tamento degli iseritti in merito alla fissazione dei prezzi del servizio ed &
stata a sua volta valutata come intesa.
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Listruttoria ha confermato, tranne che per I’Associazione Nazional-
Europea Amministratori d’Immobili, il carattere obbligatorio dei tariffari
predisposti dalle associazioni e il fatto che essi fissassero prezzi minimi.
Conformemente alla giurisprudenza comunitaria sulla materia, I’Auto-
ritd ha ritenuto che la fissazione dei prezzi minimi costituisca una re-
strizione della concorrenza e non possa essere giustificata in base
all’esigenza di garantire un’adeguata qualita del servizio reso. Non & in-
fatti plausibile ritenere che un soggetto economico sottratto alla concor-
renza sul prezzo, e quindi in grado di ottenere una remunerazione mi-
nima garantita, risulti da cid in qualche modo incentivato a migliorare la
qualitd del servizio o comunque ad assicurare un livello accettabile
della stessa.

L’ Autorita, ritenendo le intese esaminate volte alla fissazione di
prezzi minimi per i servizi di amministrazione di condomini in viola-
zione dell’anticolo 2, comma 2, della legge n. 287/90, ha prescritto alle
associazioni interessate la rimozione delle infrazioni conteslate.

Segnalazione sulla normativa relativa agli spedizionieri doganali

Nel dicembre 1994 I’ Autorita ha reso un parere, ai sensi dell’ant. 22
della legge n. 287/90, ai Presidenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei Deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro
delle Finanze e al Presidente della Commissione Finanze e Tesoro del
Senato, in merito al carattere distorsivo della concorrenza di alcune di-
sposizioni contenute in un disegno di legge su “Nuovi compiti per gli
spedizionieri doganali™, al 31 marzo 1995 ancora all'esame della Com-
missione Finanze e Tesoro del Senato (A.S. 743 bis della XII legislatura).

In particolare, il disegno di legge prevedeva che i corrispettivi per
le prestazioni professionali degli spedizionieri doganali venissero deli-
berati dal Consiglio nazionale degli spedizionieri e approvati con de-
creto del Ministro delle Finanze. Veniva inoltre disposto che tali corri-
spettivi fossero inderogabili, introducendo il divieto per gli spedizionieri
di praticare prezzi inferiori o superiori a quelli approvati dal Consiglio
Nazionale,

Al riguardo I’Autorita ha anzitutto fatto presente che la Commis-
sione europea e la Corte di Giustizia si sono espresse ripetutamente
contro la fissazione di tariffe per le prestazioni professionali degli spedi-
zionieri, anche quando rispondenti a una disposizione di legge™. La
stessa Autorita, d’altro canto, & intervenuta pidl volte in merito a tariffari
obbligatori deliberati da organizzazioni di categoria, dichiarandoli in-
compatibili con la normativa a tutela della concorrenza®™. Essa ha per-
tanto auspicato che la normativa in materia di spedizionieri doganali in

74. Commissione CE, decisione del 30 glugno  75. FEDERAZIONF NAZIONALE SPEDIZIONIERI
1993, caso n. IN/33407 - Consiglo Nazionale  (1993); parere sul decreto legge 29 marzo
deght Spediziomeri Doganali; Corte & Giustizia, 1993, n. 82, “Misure urgenti per il settore
sentenza del 9 febbraio 1994, causa C 119/92,  dell’autotrasporio di cose per conto di terzi”,
Inadempimenio speduionieri doganalt. convertito nella legge 27 maggio 1993, n. 162,
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via di formazione non includesse disposizioni in materia di fissazione
dei prezzi in contrasto con le norme nazionali e comunitarie a tulela
della concorrenza.

I’Autorita ha inoltre segnalato che le semplificazioni procedurali
in materia di dichiarazione e svincole delle merci, previste dal disegno
di legge a favore dei soli spedizionieri doganali, creavano una distor-
sione nel mercato discriminando ingiustificatamente gli altri operatori,
cio¢ le case di spedizione internazionale e i corrieri aerei internazio-
nali.

Segnalazione in materia di servizi di revisione contabile

Nel marzo 1995 I'Autorita ha segnalato, ai sensi dell’articolo 21
della legge n. 287/90. al Ministro del Lavoro e della Previdenza So-
ciale la situazione distorsiva della concorrenza che deriva dall'inter-
pretazione prevalente dell’articolo 15, secondo comma, della legge 31
gennaio 1992, n. 39, disciplinante 'obbligo di centificazione annuale
di bilancio per le societa cooperative e i loro consorzi. Tale norma pre-
vede che le associazioni nazionali di rappresentanza delle societa coo-
perative stipuline con societd di revisione, iscritte all’albo speciale di
cui all’articolo 8 del Dpr 31 marzo 1975 n. 136, o dotate di autorizza-
zione ministeriale, convenzioni per Tespletamento di tale servizio e
impone alle societd cooperative di scegliere la societa di revisione di
cui senvirsi esclusivamente tra le societd che hanno stipulalo la citata
conyenzione,

La medesima disposizione, tuttavia. non chiarisce se alle associa-
zioni nazionali di rappresentanza delle societd cooperative corra l'ob-
bligo di stipulare la convenzione con tutte le societi che risultino essere
in possesso dell'iscrizione all’albo di cui al Dpr n. 136'75 o dell’auto-
rizzazione ministeriale, ovvero se le stesse associazioni dispongane di
ampia discrezionalita nella scelta delle societa di revisione con cul sti-
pulare la convenzione. Quest’ultima interpretazione. che appare peraltro
essere quella adottata dalle associazioni di rappresentanza. introduce
un'ingiustificata limitazione della concorrenza a danno delle stesse so-
cieta cooperative, impedendo ad alcune societa di revisione di accedere
a questo specifico segmento di mercato.

Rilevando che )a sussistenza dei requisiti necessari previsti dalla
legge per Uesercizio delle attivita di revisione e certificazione di bilanci
¢ gia di per sé sufficiente a garantire la qualita del servizio, I'Autorita
ha pertanto segnalato opportunita di une specifico intervento ministe-
riale di interpretazione dell’articolo 15, secondo comma. della legge n.
59/92, volto a definire criteni chiari e non discriminatori per 'ammis.-
stone delle societa di revisione alla convenzione con le associazioni
delle societd cooperative al fine di evitare che la completa discreziona-
lita conferita in proposito alle associazioni possa condurre a ingiustifi-
cate diseriminazioni nei confronti di alcune societa di revisione,
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ATTIVITA RICREATIVE E CULTURALL

Cinema.

Gli interventi normativi nel settore.

Il settore cinematografico & disciplinato in maniera organica dalla
legge 4 novembre 1965, n. 1213, da ultimo modificata dalla legge 1°
marzo 1994, n. 1537, La normativa settoriale ha tra i suoi obiettivi la tu-
tela e la promozione della cinematografia nazionale; a tal fine, essa pre-
vede forme di finanziamento di progetti cinematografici di interesse cul-
turale, oltre a incentivi e agevolazioni fiscali. La legge n. 153/94 ha
inoltre introdotto nuovi criteri, oltre a quelli definiti dall’articolo 16,
comma ). della legge n. 287/90, per 'individuazione delle operazioni di
concentrazione nel settore cinematografico soggette ad obbligo di comu-
nicazione preventiva all’Autorita garante della concorrenza e del mer-
cato™,

La normativa regola anche i rapporti tra le diverse forme di {rui-
zione del prodotto cinematografico (proiezione in sala. televisione, home
tieden). 1l funzionamento del mercato nel settore & infine subordinato ad
un regime di autorizzazioni per 'apertura delle sale cinematografiche.
La legge n. 153:94 prevede infatti che la costruzione. la trasformazione
¢ P'adattamento degli immobili da destinare a sale cinematografiche,
nonché 'ampliamento delle stesse siano soggetti ad autorizzazione

1

dell’Autorita competente in materia di spettacolo™,

I criteri per il rilascio delle autorizzazioni sono stati fissati con un
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 settembre 1994,
Esso prevede che nei comuni provvisti di sale cinematografiche auto-
rizzazione per nuovi schermi sia concessa quando non & stalo gia supe-
rato il numero massimo autorizzabile di sale, determinato sulla base di
valutazioni attinenti alla popolazione residente e al numero di sale esi-
stenti. Nei comuni privi di sale cinematografiche, & autorizzabile alter-
nativamente I'apertura di una sala monoschermo sino a un massimo di
300 posti oppure, purché sia rispettata una distanza prefissata dalla pit
vicina sala gia in esercizio, I'aperiura di una multisala sino a un mas-
simo di 1.200 posti. Lapertura di esercizi multisale & subordinata al ri-
lascio di distinte autorizzazioni per ogni singola sala: anche la trasfor-
mazione di una sala monoschermo in una multisala & sottoposta a vin-
coli basati sul numero dei posti gia autorizzati.

76. “Nuove ordinamento dei prosvedimenti a - 78. Quest: criteri sono illustrati in dettagho
favore della cinematografia™. nella Relazione dello scorso anne, pp. 101-
- g ; PP B

77. “Comversione in legge con modificazioni 102,

del decrern legge del 13 gennaio 1994, n. 20 79, Attualmente tale ruolo & ricoperto dalla
revante inlervenn urgent a favore del cinema”™.  Presidencza del Conwigho.
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Gli interventi dell’Autorita.

La segnalazione sulla normativa relativa
agli esercizi cinematografici

Nel novembre 1994, I'Autorita ha segnalalo, ai sensi dell’art. 21
della legge n. 287/90, la situazione distorsiva della concorrenza deri-
vante dalla vigente disciplina dell’apertura di sale cinematografiche. La
regolamentazione strutturale del mercato delle sale cinematografiche
non & funzionale all’obiettivo di tutelare la sicurezza degli utenti, perse-
guito tramite distinte e specifiche disposizioni normative. Il previsto si-
stema autorizzatorio comporta, d'altro canto, ingiustificate distorsioni
della concorrenza limitando la possibilita di accesso di nuovi operatori
al mercato degli esercizi cinemalografici.

| criteri adottati per il rilascio di nuove autorizzazioni non sem-
brano tener conto dell’effettivo andamento delle presenze del pubblico e
appaiono sostanzialmente finalizzati a contingentare il numero di sale
presenti sul territorio con il risultato di limitare la concorrenza tra le
stesse. L'Autorita ha rilevato che I'apertura di nuove sale cinematogra-
fiche e 'ampliamento di quelle gia in attivita non dovrebbero comunque
essere oggetto di una regolamentazione di tipo strutturale. Inoltre, la
prioritid che in base al vigente sistema autorizzatorio viene data alle ri-
chieste di trasferimento di sale esistenti rispetto alle domande di aper-
tura di nuove sale & apparsa determinare un vantaggio ingiustificato per
chi gid opera sul mercato rispetto a nuovi concorrenti.

E stato inoltre osservato che gli esistenti vincoli all'ampliamento e
all’apertura degli esercizi cinematografici, compresi gli esercizi multi-
sale, possono avere effetti anche sulla programmazione dei film che, non
trovando un adeguato sboceo al mercato. quantomeno atiraverso il ca-
nale delle sale, pud risultare dunneggiata sia dal punto di vista guantita-
tivo che qualitativo.

Pertanto, 1'Autorita ha segnalato I'opportunita di abrogare le dispo-
sizioni che introducono nel settore delle sale cinematografiche un si-
stema di autorizzazione improntato ad una logica di regolamentazione
strutturale del mercato e segnatamente, articolo 9 della legge n.
153794, ritenendo che si tratti di vincoli ingiustificati al funzionamento
della concorrenza.

Lindagine conoscitiva sul mercato cinematografico

Nell'ottobre 1994 1"Autorita ha deliberato la conclusione dell’inda-
gine conosciliva sul mercato cinematografico, avviata nel novembre
1992, Lindagine ha riguardato le tre fasi principali del processo produt-
tivo: a) la fase di produzione, nella quale il produttore realizza il film, so-
stenendone i costi; b) la fase di distribuzione, nella quale il distributore,
acquisiti i dintti dal produttore, provvede alla distribuzione del film at-
traverso i canali di programmazione per il pubblico; ¢) la fase di pro-
gramimazione in sala, con la quale viene raggiunto il consumatore finale.
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Con lo sviluppo della televisione commerciale nel corso degli anni
Ottanta e l'introduzione delle videocassette preregistrate per la visione
domestica, 'ultima fase del ciclo si & arricchita di altre due modalita di
fruizione del prodotto cinematografico. L'analisi ha individuato Pesi-
stenza di tre diversi mercati finali per la programmazione al pubblico,
ovvero le sale cinematografiche, la distribuzione in videocassetta e la
programmazione televisiva.

Lesame del settore ha evidenziato una tendenza alla riduzione del
numero delle sale cinematografiche e la presenza di legami di tipo verti-
cale tra imprese operanti in fasi successive del processo produttivo, che
in taluni casi assumono la forma di partecipazioni societarie di con-
trollo.

Si riscontrano specifici incentivi di tipo economico all'integrazione
verticale. Il distributore cinematografico & incentivato a integrarsi a
monte per contribuire alla determinazione delle caratteristiche del pro-
dotto. nonché a integrarsi a valle, nell’esercizio di sale cinemalogra-
fiche, per controllare le modalita (ad esempio, pubblicita e tempi di
programmazione) con cui il prodotlo viene proposto ai consumatori. Per
quanto riguarda I'integrazione tra emittenti televisive e esercizi cinema-
tografici, essa & principalmente riconducibile all’interesse delle prime a
controllare I'attivita delle sale nelle principali “piazze” per favorire la
valorizzazione det film che saranno sueccessivamente programmati in te-
levisione.

L'indagine conoscitiva ha portato peraliro ’Autorita a rilevare che
Iintegrazione verticale tra produzione. distribuzione e programmazione
delle sale, se unita alla presenza di posizioni di rilievo nei mercati coin-
volti, pud determinare distorsioni della concorrenza, riconducibili a fe-
noment di chiusura dei mercati.

Tali restrizioni della concorrenza. che possono derivare anche
dall’effetto cumulato della presenza di pidi soggetti verticalmente inte-
grati. possono concernere sia gli sbocchi al mercato per le imprese di
produzione e distribuzione di film, sia 'accesso ai prodotti cinemato-
grafici per le imprese operanti nel mercato delle sale cinematogra-
fiche.

Nell’ambito dell’indagine conoscitiva & stata oggetto di particolare
attenzione anche la riduzione del numero degli esercenti di sale cine-
matografiche. Tale processo, pur riconducibile a una naturale evolu-
zione del mercato, potrebbe condurre a una situazione potenzialmente
restrittiva della concorrenza ove si traducesse in una eccessiva ridu-
zione del numero degli operatori, in particolare in considerazione degli
esistenti vincoli normativi ali’apertura di nuovi esercizi cinematogra-
fici. ’Autoritd ha sottolineato che in questo contesto la creazione di
posizioni dominanti nei mercati locali potrebbe determinare una ridu-
zione o anche un'eliminazione durevole e sostanziale della concor-
renza, con possibili effetti negativi sui prezzi e sul livello qualitativo
del servizio.
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Titanus Distribuzione-Cinema 5

Nel corso dell’indagine conoscitiva sul settore cinematografico,
I'Autorita & venuta a conoscenza della conclusione di un accordo tra le
societd Cinema 5 Spa e Titanus Distribuzione Spa, volto allo scambio di
parfecipazioni in societd controllate (rispettivamente, Cinema 5 Ge-
stione Spa e Safin Cinematografica Spa) attive nel mercato degli esercizi
cinematografici a Roma. In base a tale accordo, Cinema 5 ha acquisito
il 49% del capitale sociale di Safin Cinematografica, mentre la Titanus
ha acquisito il 49% di Cinema 5 Gestione. Nel luglio 1994 I'Autorita ha
avviato un procedimento istruttorio per valutare I'accordo tra Cinema 5
e Titanus, ritenendo che I"acquisto incrociato di partecipazioni di mino-
ranza in societd direttamente concorrenti possa rappresentare un’intesa
valutabile ai sensi dell’art. 2 della legge n. 287/90 essendo un mezzo
idoneo ad influire sul comportamento commerciale delle imprese inte-
ressate. La presenza di uno stesso gruppo di persone negli organi diret-
tivi di Cinema 5 Gestione e di Safin costituisce una circostanza che fa-
cilita ulteriormente il coordinamento delle politiche commerciali delle
due imprese.

I'accordo di scambio azionario relativo alle societad Cinema 5 Ge-
stivne ¢ Safin ha condotto effettivamente i due maggiori operatori nel
mercato dell’esercizio cinematografico nella cittd di Roma a program-
mare in comune 1 rispettivi circuiti nel periodo settembre 1992 - gen-
naio 1993. L'Autorita ha ritenuto I'accordo tra le due imprese, alle quali
fa capo circa il 70% delle sale di Roma, suscettibile di alterare signifi-
calivamente la concorrenza nel mercato.

[ Autoritd ha ritenuto gli effetti dell’intesa suscettibili di influen-
zare la concorrenza sul mercato cinematografico a livello nazionale, te-
nuto conto che I'affermazione di un predotio cinematografico nei circuiti
della cita di Roma pud condizionarne il successo in tutto il territorio
nazionale, nonché la diffusione tramite videocassette e le condizioni di
vendita alle reti televisive, che costituiscone la principale fonte di in-
troiti per le societa di distribuzione. Nel marzo 1995 I'Autorita ha percid
ritenuto che I'accordo tra Cinema 5 e Titanus Distribuzione fosse in vio-
lazione dell’ant. 2, comma 2, della legge n. 287/90.

Cecchi Gori-Safin

Nel gennaio 1995 I’Autorita, ai sensi dell’art. 19, comma 2, della
*legge n. 287/90, ha deliberato il provvedimento di chiusura di un’istrut-
toria per omessa comunicazione prevenliva di un’operazione di concen-
trazione consistente nell’acquisizione del controllo della societa Safin
Cinematografica Spa da parte del gruppo Cecchi Gori.
[’Autorita ha preso atto che 'operazione non & stata comunicata
preventivamente ai sensi dell’art. 13 della legge n. 153/94, e ha ritenuto
di dover procedere all'irrogazione della sanziene amministrativa nei
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confronti dell’impresa acquirente per un ammontare complessivo pari a
cinguanta milioni di lire.

Contestualmente ¢& stato deliberato ’avvio di un’istruttoria sul me-
rito dell’operazione. Al riguardo & stato rilevato che il gruppo Cecchi
Gori, che gia deteneva il controllo del circuito cinematografico Teseo Ci-
nema Srl, per effetto della concentrazione viene a controllare circa il
50% delle sale cinematografiche nella citta di Roma. L'Autorit ha rile-
vato che questa posizione di mercato potrebbe consentire al gruppo
Cecchi Gori di tenere comportamenti significativamente indipendenti
nei confronti dei fornitori e dei consumatori.

[lunico operatore in grado di esercitare allo stato attuale un’effet-
tiva pressione concorrenziale nei confronti del circuito Cecchi Gori &
costituite dal circuito Cinema 5, a cui corrisponde il 33% delle sale.
L’Autoritd ha peraltro rilevato che non si pud escludere che gli altri ope-
ratori presenti sul mercato in futuro possano costituire un terzo circuito,
in grado di competere con quelli esistenti. Allo stato degli atti nisultano
inoltre disponibili nella cittd di Roma una trentina di licenze all’eser-
cizio cinematografico, relative a sale chiuse nel corso degli anni, a di-
sposizioni di eventuali altri operatori che volessero acquisirle.

Sulla base di queste considerazioni, al termine dell'istruttoria con-
clusa nel marzo 1993, & stato ritenuto che attraverso Poperazione di
concentrazione il gruppo Cecchi Gon abbia acquisito una posizione do-
minante nel mercato degli esercizi cinematografici nella citta di Roma.
Tale posizione peraltro. con riferimento alla configurazione effettiva e
potenziale del mercato rilevante, non risulta allo stato degli atti tale da
eliminare o ridurre in modo sostanziale e durevole la concorrenza. Per-
tanto 'operazione & stata considerata lecita ai sensi dell’articolo 6 della
legge. L'Autorita ha tuttavia sottolineato che, in presenza di una posi-
zione dominante, comportamenti atti a ostacolare 1l processo concorren-
ziale nei mercati degli esercizi cinematografici. della programmazione o
della distribuzione di film, potranno essere vietati in quanto abusivi ai
sensi dell'articolo 3 della legge n. 287/90.

Radiodiffusione ed editoria.
Gli interventi dell’Autorita.

Nel corso del 1994 1'Autorita ha reso 24 pareri su operazioni di
concentrazione al Garante per la radiodiffusione e I'editoria, ai sensi
dell’art. 20, commi 1 e 3, della legge n. 287/90. In tutti 1 casi esaminati
le operazioni non sono risultate suscettibili di comportare la costituzione
o il rafforzamento di posizioni dominanti nel mercati rilevanti in viola-
zione della normativa a tutela della concorrenza.

[’Autorita ha inoltre espresso parere al Garante riguardo ad un’in-
tesa tra imprese concessionarie di pubblicita (SPE-SPI/PUBLITALIA 80).
Infine, essa si & avvalsa dei propri poteri di segnalazione, ai sensi
dell’articolo 21 della legge n. 287/90, intervenendo in merito alla nor-
mativa relativa al settore della distribuzione editoriale.
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Spi-Spe-Publitalia 80

Nel luglio 1994 1’Autorita ha espresso un parere nel quale solleci-
tava I'avvio di un procedimento istruttorio da parte del Garante per la
radiodiffusione e I'editoria, in merito a un accordo concluso il 1° di-
cembre 1993 dalle concessionarie di pubblicitd Societa per la Pubbli-
citd in Ttalia-SPI Spa, Societa Pubblicita Editoriale-SPE Spa e Publi-
talia 80 Spa. Sulla base degli elementi emersi nel corso del procedi-
mento istrutiorio avviato successivamente dal Garante, I'Autorita ha
espresso un secondo parere nel dicembre 1994.

Lintesa esaminata concerne un accordo tra le societa SPE e SPI,
concessionarie di pubblicita operanti prevalentemente nei settori della
stampa quotidiana e periedica, e Publitalia 80, concessionaria di pub-
blicita per le tre reti televisive del gruppo Fininvest, attraverso il quale
SPE e SPI si impegnavano a subconcedere separatamente a Publitalia
80 la raccolta pubblicitaria in esclusiva relativa a 336 imprese-clienti
per tutte le forme di annunci tabellari ed extra-tabellari, nonché la rac-
colta pubblicitaria in esclusiva relativa a 38 imprese-clienti per ghi an-
nunci media-support a forme di pubblicita televisiva non spot®. Lac-
cordo aveva durata annuale ma era rinnovabile tacitamente, salvo di-
sdetta, entro | termini e con le modalita espressamente previste nel
contratto. La subconcessione riguardava complessivamente 13 testate
gionalistiche per le quali SPE e SPI sono concessionarie esclusive e
che, in buona parte, hanno diffusione regionale.

SPE e SPI sono tra le maggiori imprese operanti sul mercato nazio-
nale della pubblicita sulla stampa quotidiana. Publitalia 80, con una
quota pari al 60,9% del mercato nel 1993, risulta essere in posizione
dominante sul mercato nazionale della raccolta pubblicitaria destinata
al mezzo televisivo. Le imprese-clienti inserite nell’accordo non rien-
trano tra i principali utilizzatori di pubblicita su quotidiani, ma ricor-
rono ampiamente alla pubblicita televisiva, esprimendo il 65% della do-
manda complessiva in questo mercato.

Relativamente agli effetti dell’accordo sulla concorrenza nei mercati
rilevanti 1’Autorita ha rilevato, in particolare, che Vintesa avrebbe potuto
produrre effetti restrittivi consistenti sul mercato nazionale della pubbli-
cita su stampa quotidiana, tenuto conto della possibilita che I'accordo in-
duca ad aumentare, in connessione alla pubblicita effettuata sulla televi-
sione, il ricorso alla pubblicita sui quotidiani coinvolti dall'intesa stessa.

Relativamente al mercato degli spazi pubblicitari televisivi, I'Auto-
rita ha constatato che I'accordo rafforza la posizione di mercato dell’im-

80. La pubblicila per media-support consiste  loro volla esplicitamente richiamati dalla
nella utilizzazione di annunei, pubblicati in  stessa. La pubblicita televisiva non spor &
contemporanea, in adiacenza o come prean-  costituita da qualsiasi forma di pubblicita che
nuncio a una campagna lelevisiva di cui non rientn nei comunicati standard di breve
costituisceno i} complemento, i quali conten-  durata.

gono un nichiamo a detta campagna e/0 sono a
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presa in posizione dominante, Publitalia 80, consentendo alla stessa la
foritura di pacchetti multimediali.

Tenuto conto della rilevanza per alcuni prodotti di consumo della
pubblicita multimediale, si & osservato che le concessionarie di pubbli-
cita SPL, SPE e Publitalia 80 appaiono tra i principali operatori in grado
di offrire spazi significativi sui diversi mezzi pubblicitari.

Infine, & stato ritenuto che i contratti di subconcessione esclusiva
stipulati da SPE e SPI a favore di Publitalia 80 potrebbero ostacolare in
misura significativa P'accesso di altri operatori all’offerta di pubblicita
multimediale, date le rilevanti quote di mercato detenute dalle imprese
coinvolte.

Pertanto, I'Autorita ha espresso il parere che 'accordo realizzato
dalle societd SPE, SPI e Publitalia 80 costituisse un’intesa lesiva della
concorrenza ai sensi dell’art. 2 della legge n. 287/90; peraltro il Garante
per la radiodiffusione e I'editoria nella sua decisione del dicembre 1994
ha ritenuto I'intesa non restrittiva della concorrenza.

Altre attivita ricreative.
SIAE

Nel settembre 1994 I’Autorita ha avviato un’istrutioria, tuttora in
corso, volta ad accertare se I'imposizione da parte della Societa llaliana
Autori ed Editori-SIAE di tariffe sensibilmente pit elevate per le pub-
bliche esecuzioni musicali nei locali da ballo rispetto a quelle applicate
dalle societd preposte alla gestione dei diritti d’autore operanti

all’estero, costituisca un abuso di posizione dominante ai sensi dell’arti-
colo 3 della legge n. 287/90.

In particolare, 'indagine tende ad accertare se il livello delle ta-
riffe sia eccessivamente gravoso rispetto ai costi necessari per svolgere
in modo efficace 1'attivita della SIAE e per assicurare agli aventi diritto
una ragionevole remunerazione.

Loggetto del procedimento & stato ampliato nel marzo 1995, per
valutare se siano configurabili violazioni dell’articolo 3 della legge n.
287/90 anche con riferimento alla stipulazione da parte della SIAE di
accordi con le associazioni di categoria dei gestori dei locali da ballo, in
base ai quali i compensi integrativi dovuti dai gestori stessi vengono
stabiliti in misura differenziata in funzione del numero dei gestori ade-
renti a ciascuna associazione.

UNIRE

Nell’ottobre 1994 1’Autoritd ha avviato un’istruttoria, tuttora in
corso, in merito a presunti abusi di posizione dominante da parte
dell'Unione Nazionale Incremento Razze Equine, ente pubblico pre-
posto, ai sensi della legge 24 marzo 1942, n. 315%, alla gestione delle

81. "Provvediment: per la ippicoltura™
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scommesse ippiche. I comportamenti denunciati consistono in partico-
lare nell’imposizione di condizioni eccessivamente gravose alle agenzie
ippiche, nell’applicazione alle agenzie stesse di condizioni diverse da
quelle praticate, per prestazioni equivalenti, ad altri soggetti concessio-
nari e nell’avere ingiustificatamente ostacolato I'accesso di alcuni ope-
ratori al mercato delle scommesse a riversamento.

I comportamenti dell'UNIRE, pur riguardando I'esercizio di un po-
tere conferito dalla legge, non sono apparsi costituire 'unico compro-
valo e possibile mezzo per consentire all’ente di conseguire le finalita
istituzionali ad esso assegnate dalla normativa e, pertanto, non sono
s1ati ntenuti esclusi, ai sensi dell’anticolo 8, comma 2, della legge n.
287/90, dall’ambito di applicazione delle norme a tutela delia concor-
renza.
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2. Decisioni dell’Autoritad e principi interpretativi

INTESE.

Le intese esaminate: dati di sintesi.

Nel corso del 1994 I’Autorita ha concluse 14 istruttorie in merito a
intese {ra imprese, riscontrando in 7 casi violazioni del divieto di cui
all’articolo 2, comma 2, della legge n. 287/90°. In uno dei restanti casi
le imprese hanno provveduto di propria iniziativa a modificare i termini
degli accordi intercorsi, eliminando gli aspetti di possibile rilevanza
anticoncorrenziale’.

In un solo caso & stata disposta 'applicazione di sanzioni pecunia-
rie nel confronti di alcune imprese in considerazione della gravita delle
infrazioni commesse’, In 3 casi tra quelli in violazione del disposto nor-
mativo 1’Autorita ha concesso un’autorizzazione, in base all’anticolo 4,
comma 2, della legge’.

Nel primi tre mesi del 1995 1'Autorita ha concluse un'istruttoria
relativa a un'intesa riscontrando un'infrazione della legge. Le parti.
comungque. hanno risolto I'accordo nel corse del procedimento’.

Al 31 marzo 1993 erano in corso 4 istruttorie per 'accertamento di
intese anticoncorrenziali®,

Nel 1991 le intese esaminate sono state in prevalenza comunicate
dalle imprese coinvolte. In altri casi I'Autorita é intervenuta sulla base
di informazioni emerse nel corso di un’indagine conoscitiva di natura
generale avviala ai sensi dell’articolo 12, comma 27, di notizie desunte
dalla stampa®, e infine, in seguito a indicazioni effettuate da soggetti
terzi o pervenute da altre fonti®.

1. S4PI0-JCI-SIAD/CHEMGAS; RISCHI D1 Massa; 3+ TITANES - Civesre 5.

RistHI AGRICOLL SON-TGI-SIAD/AGAT; LATTE
ASOUIAZIONE ESERCENTE AMMINISTRATORI DI
CONDOMINID; AMMININTRATORI DI CONDOMINIO-
Bl

2. 84N Paoto-LA FONDIARIA-MILANO AssI-
CURAZION,

3. RIstHI DI Massa,

4. Sonvelar-S1ap loat; Sario-lIol-Siap!
CHEMG AN RisHI AGRICOLI,

6. PARMALAT-GRANAROLO: Tamoil-Raum;
FFSS-FercoMiT: Sipac.

7. Tav.

8. AMMINISTRATORI DI CONDUMINIG;  AMMING-
STRATOR! DI CONDOMINIO-BIS; LATTE Assuca-
ZIONE ESERCENTI; ECOLOGIHA-EMIT-Passat ang-
BARTOLOMEIS.

9. RI~CHI aGRICOLL FERCOMIT: Pozzioll
FERRIES-GRUPPO Lat RO: RISCHI M Massa,
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X

Le intese in merito alle quali nel 1994 & stata conclusa un’istrutto-
ria riguardano un’ampia gamma di mercati, tra cui quello assicurativo,
dei servizi professionali, dei gas tecnici e del latte (Tavola 2.1).

Tavola 2.] - Distribuzione delle intese esaminate nel 1994 per
settori di attivita economica {numero delle istruttorie concluse)

Numero

Estrazione di minerali non energetici non metalliferi 1
Attivita manifatturiere 4
di eui:

- alimentari e bevande 1
- prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 2
- mezzi di trasporta diversi dagli autoveicoli 1
Costruzioni 2
Trasporti marittimi e per vie d’acqua 1
Asnsicarazioni e fondi pensione 3
Attivita professionali e altre attivita imprenditoriali 3
Totale 14

[ principi interpretativi utilizzati nella valutazione delle intese.

Lintesa

It tratto tipico di ogni intesa rilevante per I'articolo 2, comma 1,
della legge n. 287/90 & una concertazione tra due o pill imprese idonea
a sostituire al comportamento indipendente di ciascuna di esse una
forma di coordinamento delle rispettive linee di azione sul mercato.

In tale contesto, I’Autorita, sulla base di un ormai consolidato
orientamento comunitario, ha adottato una nozione funzionale di impre-
sa, affermando che deve qualificarsi tale qualsiasi entita che eserciti
un’attivita economica a prescindere dal suo stato giuridico e dalle sue
modalita di finanziamento. Sulla base di tale principio sono stati consi-
derati imprese, ai sensi della legge per la tutela della concorrenza e del
mercato, anche soggetli, come i lavoratori autonomi, che dal punto di
vista dell’ordinamento civilistico italiano sono chiaramente distinti dagli
imprenditori (AMMINISTRATORI DI CONDOMINIO).

n 1

Senato della Repubblica
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Agli stessi fini, la rilevanza dell’attivita economica deve essere
ricondotta all’autonomia del soggetto sul mercato. L’Autorita ha cosi
affermato che laddove pid societa facciano capo alla medesima entita
imprenditoriale, difetta il requisito della pluralita di soggetti indipen-
denti e deve, quindi, escludersi la configurabilita di un’intesa. (Poz-
ZUOLI FERRIES-GRUPPO LALRO).

Pertanto, nell’accentamento del concorso di una pluralita di sogget-
ti nella realizzazione della fattispecie, necessario per ’applicazione
dell’articolo 2, primo comma, occorre delineare la nozione di impresa
avendo riguardo allo svolgimento, in modo indipendente, di un’attivita
economica.

Ulteriore elemento essenziale, per la qualificazione di una fattispe-
cie come intesa rilevante ai sensi dell’articolo 2, primo comma, ¢ la
concertazione nell’attivita di due o pil soggetti altrimenti indipendenti
sul mercato, Ogni forma di coordinamento e di cooperazione derivante
da una concertazione tra imprese deve, infatti, essere considerata alla
luce del principio in forza del quale, nell’ambito di un’economia di mer-
cato, ciascun operatore deve determinare in maniera autonoma la pro-
pria politica di mercato. In occasione delle violazioni di tale principio si
assiste, invece, all’eliminazione di ogni incertezza circa i futuri compor-
tamenti dei concorrenti che rischia di dare luogo all’adozione di una
serie di pratiche commerciali uniformi, tali da pregiudicare il normale
funzionamento dei meccanismi di mercato.

Pertanto, a! fine di garantire una reale effettivita alla tutela appre-
slata, la nozione di intesa si caratterizza per la sua particolare ampiezza,
riflesso dell’intenzione del legislatore, comunitario prima e nazionale
poi, di ricomprendere in essa tutti quei comportamenti finalizzati a rea-
lizzare “iniziative comunque idonee ad alterare la liberta di concorren-
za”", In tal senso, infatti, oltre agli accordi ¢ alle decisioni delle asso-
ciazioni che, come & noto, corrispondono a forme di concertazione for-
malizzate, la figura della pratica concertata assume la portata di una
nozione generale, comprensiva di tutte le ipotesi in relazione alle quali,
benché non sia riscontrabile una formalizzazione negoziale del consen-
s0, si & comunque in presenza di una concertazione relativa ai compor-
tamenti concorrenziali di due o pil imprese.

Alla luce di quanto precede, & evidente che un’intesa rilevante per
Iarticolo 2, comma 1, della legge pud assumere le forme pii varie. Tale
assunto trova conferma nell’attivitd dell’Autorita relativa al periodo in
esame. Sono stati infatti qualificati come intese, oltre ai comportamenti
che discendono da ipotesi negoziali tipiche (ECOLOGIA-EMIT-PASSAVANT-
BARTOLOMEIS), anche atti non niconducibili a schemi contrattuali tipici,
quali lo scambio di dati e informazioni aziendali, la fissazione concerta-

10. TAR Lazio, sezione [, sentenza del 2
novembre 1993, n. 1549,



Camera dei Depiuati — 131 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ta di prezzi, I'impegno a non offrire condizioni pil vantaggiose rispetto a
quelle stabilite di concerto (RISCHI DI MASSA).

Un'ulteriore forma di intesa ¢ stata ravvisata in corrispondenza di
un accordo posto in essere da imprese concorrenti, relativo allo scam-
bio di partecipazioni in societa controllate, a propria volta concorrenti,
pari al 49% del capitale sociale di queste ultime. Tale accordo si confi-
gurava come una forma di coordinamento tra imprese rilevante per
I'articolo 2, comma 1, in ragione, oltre che dell’esistenza di partecipa-
zioni incrociate, della rappresentanza assicurata a ciascuna impresa
negli organi statutari dell’altra e della previsione di clausole per la
gestione concordata delle due societa (TITANUS-CINEMA 5).

Inoltre, sono stati ricondotti all'ipotesi di cui all’articolo 2,
primo comma, atti di formalizzazione del consenso riguardanti cate-
gorie associative tradizionali e relativi, per esempio, a consorzi tra
imprese e alle successive delibere consortili (FERCOMIT: RISCHI AGRI-
coLt), o alle decisioni di un’associazione tra professionisti
(AMMINISTRATORI DI CONDOMINIO). A tale riguardo, preme evidenziare,
tra laltro, la specifica rilevanza delle forme di concertazione che si
sviluppano nell’ambito delle categorie associative tradizionali. In
tali sedi, infatti, la presenza di una serie di meccanismi di controllo
conferisce alle forme di collusione tra concorrenti caratteri di parti-
cofare stabilita.

L Autorita ha poi avuto occasione di precisare i confini tra autono-
mia privata e regolamentazione normativa in ordine a talune forme di
cooperazione. In tal senso € stato ritenuto che la natura obbligatoria di
un consorzio non impedisce di ritenere quest'ultimo una fattispecie rile-
vante ai sensi dell’articolo 2, quando la legge prevede la possibilita di
costituire una pluralita di consorzi (R1scHI AGRICOLY). Del pari, la natura
pubblicistica di un ente non & stata giudicata ostativa all’applicazione
del diritto della concorrenza se le decisioni di tale organismo sono in
grado di influenzare le attivita degli aderenti, gid prima della loro
approvazione da parte della pubblica autoritd (AMMINISTRATOR! I
CospoMINIg). Con un approccio analogo a quello seguito, pur se a fini
diversi, dalle istituzioni comunitarie nella definizione dei rapporti fra
misure statali e condotte private in sede di applicazione sia degli antico-
li 3, lettera f, 5, paragrafo 2 e 835 che degli articoli 90 e 86 del Trattato
¢i Roma. I'Autorita ritiene, dunque, che ogni comportamento che non
sia direttamente imposto da una prescrizione normativa sia da ascriversi
all’ambito di autonomia privata che rileva per 'applicazione della legge
n. 287/90,

L'oggetto o l'effetto anticoncorrenziale

Nell’applicazione del secondo comma dell’articolo 2 della legge
n. 287/90, 1'Autorita ha pin volte chiarito che per oggetto dell’intesa
deve intendersi non gia il contenute dell’accordo, quanto piuttesto
I'obiettivo rispetto al quale I'accordo stesso risulta essere funzionale.
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Diversamenie, per effetti dell’intesa si intendono tutte le conseguenze
che I'accordo produce sull’assetto concorrenziale del mercato,

In proposito la Corte di Giustizia delle Comunita europee, con rife-
rimento alla corrispondente previsione dell’articolo 85 del Trattato di
Roma, ha affermato che il carattere non cumulativo, ma alternative della
presente condizione implica innanzitutto la necessita di prendere in con-
siderazione 'oggetto dell’accordo, tenuto conto delle circostanze econo-
miche in cui I'intesa deve trovare concreta applicazione. Le alterazioni
del gioco della concorrenza possono derivare dall’intero accordo ovvere
soltanto da alcune clausole dello stesso. Nel caso in cui 'esame
dell’oggetto non riveli un grado sufficiente di restrittivita della concor-
renza, si dovranno prendere in considerazione gli effetti dell’accordo, al
fine di verificare se, a seguito dell’intesa. il gioco della concorrenza &
slalo in concreto impedilo, ristretto o falsalo in modo sensibile. A questo
proposito occorre considerare come. senza I'accordo in questione, la con-
correnza potrebbe operare nell’ambito del mercato interessato.

Coerentemente con 'approccio comunitario I'Autorita ha affermato
che, riscontrato Poggetto restrittivo di un accordo, laccertamento con-
creto degli effetti restrittivi della concorrenza derivanti dall’intesa non &
necessario ai fini della constatazione della violazione dell’articolo 2,
comma 2, della legge n. 287/90, dato il carattere alternativo dei due
presupposti individuati dalla norma (RISCHI DI Massa).

Quanto precede merita peraltro una precisazione. Pur se. come
detto, affinché ricorra una fattispecie rilevante per Panticolo 2. comma
2, & sufficiente accertare 'oggetio anticoncorrenziale dell’intesa, non
puir comunque escludersi a priori che, anche in tali ipotesi. si palesi
I'opportunita di procedere a un’analisi degli effetti dell’accordo, intesi
peraltro come elemento indicativo della possibile natura restrittiva
dell’accordo stesso. in relazione alla struttura del mercato in cui la fatti-
specie si inserisce.  Essi possono rilevare infatti per Paccertamento di
fattori che. pur non concorrendo a defimire la fattispecie. sono necessari
per una valutazione complessiva dell intesa, in particolare sotto il profi-
lo della consistenza della stessa.

Sul piano della valutazione degli effetti, la Corte di Giustizia ha
pitt volte precisato che un accordo deve essere esaminato nel contesto
giuridico ed economico nel quale esso & inserito; ¢io implica la neces-
sitd di aver riguardo al modo in cui i rapporti di mercato si sarebbero
svolti in assenza dell'intesa in oggetto e di considerare quest’ultima
congiuntamente ad altri accordi similan eventualmente posti in essere
sullo stesso mercato. Nel caso in cui ricorra la necessita di esaminare
gli effetti. sard. pertanto, indispensabile procedere ad unattenta analisi
economica dei mercati, tenendn nel debito conto una serie di fattori
quali. ad esempio, la presenza di diritti di proprieta intellettuale, il
grado di concorrenza esistente sul mercato interessato e il modo in cui i
concorrenti reagiscono agli effetti prodotti dall’accordo (AMMINISTRATORI
DECONDOMINIO, RISCHI DI MASsA).
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In una diversa prospeltiva, & stato ribadito che non necessaria-
mente gli effetti restrittivi della concorrenza debbono essere intenzio-
nali (RsCHI DI MASSA). In tal senso devono ritenersi ricompresi tra gli
effetti di un’intesa tutti quegli accadimenti ad essa connessi che,
ancorché non previsli, aggettivamente rientrino nell’id quod plerum-
que accidit,

La consistenza

La nozione di consistenza di un’intesa esprime |'intensita della
distorsione della concorrenza prodotta dall’intesa stessa nell’ambito del
mercalo interessato. Dato il riferimento alla consistenza inserito
nell’articolo 2 della legge I’Autorita deve esaminare, in relazione a ogni
singolo caso, gli elementi presenti nella fattispecie concreta utili a valu-
tare I'incidenza dell’intesa rispetto al normale svolgersi dei rapporti di
mercato in un contesto concorrenziale.

In questa prospettiva possono essere oggetto di analisi, oltre alle
quote di mercato delle imprese coinvolte nell’intesa (RISCHI DI MASSA),
altri indicatori della struttura dello stesso mercalo, nonché i possibili
effetti dell'intesa sull’andamento dell’offerta e della domanda in relazio-
ne ai prodolti e servizi interessati dall’operazione.

L Autorita ha interpretato il concetto di consistenza definendolo in
termini di influenza che la distorsione prodotta dall’intesa esercita sul
gioco della concorrenza nel mercato di riferimento. Al fine della valuta-
zione della consistenza essa ha infatti affermato che, nel caso di asso-
ciazioni professionali, ciascun singolo tariffario, indipendentemente dal
numero degli operatori economici che interessa, concorre a determinare
un effetto complessivo e cumulativo di delimitazione dell’autonomia di
comportamento del complesso degli operatori del settore nella fissazione
dei prezzi nei vari ambiti locali nei quali operano gli aderenti alle asso-
ciazioni {AMMINISTRATORI DI CONDOMINIO).

L’accertamento della consistenza di un’intesa impone evidentemente
la preventiva individuazione del mercato nell’ambito del quale operare
tale verifica. Ai fini dell’applicazione dell'articolo 2, secondo comma, tale
mercato deve coincidere con |'intero mercato nazionale o almeno con una
sua parte rilevante. L’individuazione del mercato rnsente necessariamente
delle peculiarita delle fattispecie esaminate (AMMINISTRATORI DI
CONDOMINIO); analisi degli eventuali effetti sulla concorrenza derivanti
da una pratica restrittiva, infatti, pud avere riguardo esclusivamente ad
ambiti geografici locali, ovvero a una pluralita di mercati locali, anche
corrispondenti all’intero territorio nazienale. Inoltre, nelle ipotesi in cui i
mercati esaminati siano parlicolarmente frammentati, il concetto di rile-
vanza non attiene all'incidenza del mercato locale sul totale dell’economia
nazionale, quanto piuttosto alla sua significativita per il consumatore, in
relazione alle alternative di cui quest'ultimo possa ragionevolmente
disporre.
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Le tipologie di intese pregiudizievoli

Relativamente alle diverse tipologie di intesa, una distinzione di
caratlere generale pud essere effettuata tra accordi orizzontali e vertica-
li. Come & noto, i primi sono quelli che intervengono tra soggetti ope-
ranti nello stesso mercato, mentre i secondi sono quelli cui pantecipano
imprese operanti su mercati distinti, ma relativi a prodotti o servizi col-
locati in stadi successivi di un medesimo processo produttivo.

Intese orizzontali

Quanto alle intese orizzontali, ’Autorita ha, in primo luogo, ritenu-
to contrarie al disposio dell’articolo 2, comma 2, della legge n. 287/90
alcune fattispecie non tipizzate dalla norma.

Cosi, uno scambio di informazioni & stato ritenuto un'attivita illeci-
ta ai sensi della citata disposizione, poiché tali informazioni erano rela-
tive alla posizione di ogni singola impresa sul mercato e pertanto erano
idonee a consentire il controllo reciproco dell’attivita commerciale delle
imprese (RISCHI D1 MAssa). In tale ipotesi, € stato inoltre escluso che
I'obbligo per le imprese di comunicare tali informazioni anche
all'ISVAP e al Ministero deli’Industria fosse idoneo a conferire a queste
ultime il carattere della notorieta. Nello stesso senso, 1"Autorita ha
escluso che la comunicazione di tali informazioni a organi dello Stato
potesse costituire una giustificazione normativa dello scambio di infor-
mazioni tra imprese.

Peraliro, la valenza anticoncorrenziale della pratica risultava acui-
ta dalla circostanza che essa veniva a inserirsi in un pilt ampio schema
collusivo, rafforzando altre pratiche concertate tra le stesse imprese
concorrenti.

La rilevanza, sotto il profiloe concorrenziale, delle informazioni
riservate, & stata inoltre uno degli elementi in base ai quali I’Autorita ha
ravvisato un oggetto restrittivo in uno scambio di partecipazioni operalo
tra due societd madn, con riferimento al capitale di due sociela parteci-
pate. L’accordo, infatii, garantiva alle parti la conoscenza dei reciproci
comportamenti commerciali in virtit della presenza di entrambe le
societd madri negli organi societari delle partecipate. In conseguenza le
imprese erano in grado, da un lalo, di porre in essere una continua alti-
vita di collaborazione e dall’altro di conoscere le reazioni reciproche e
osservare le conseguenze di eventuali comporlamenti non cooperativi
(Trtants-CINEMA 5).

In viclazione del disposto dell’articolo 2, comma 2. é stato ritenuto
un accordo tra pili imprese assicurative volto a mantenere un determi-
nato equilibrio tra le rispettive posizioni di mercato, rinunziando, di
fatto, a sopravanzarsi vicendevolmente. In altri termini, al meccanismo
regolatore del mercato veniva sostituita una fonma dj pianificazione pri-
vata (RISCHI DI MASSA}).
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Con specifico riferimento alla fattispecie di cui al secondo comma,
lettera a, dell’anticolo 2, 1’Autorita ha ritenuto che la fissazione concer-
tata, da parte di imprese concorrenti, delle tariffe per i servizi resi costi-
tuisca un'intesa lesiva della concorrenza (RISCHI DI MASSA;
AMMINISTRATOR! DI CONDOMINID). Le intese orizzontali sui prezzi richie-
dono una valutazione particolarmente severa, poiché vertono sul pili
significativo tra gli strumenti concorrenziali e limitano in maniera estre-
mamente significativa la possibilita di scelta dei consumatori.

In particolare, la fissazione uniforme di prezzi minimi comprime la
concorrenza su uno dei pit qualificanti elementi dell’attivitd economica
delle imprese, in quanto, come affermato dalla stessa Corte di Giustizia
delle CE, “per sua stessa natura, I'accordo che fissi un prezzo minimo {...)
per il complesso degli operatori economici del mercato di cui trattasi, ha
I"oggelto di alterare il gioco della concorrenza sul mercato stesso™".

La fissazione di prezzi minimi non puo essere giustificata dalla
volonta di garantire un’adeguata qualita del servizio prestato. Non é
infatti plausibile che un soggetto economico sottratto alla concorrenza
sul prezzo e quindi in grade di otlenere una remunerazione minima
garantita. possa risultare incentivato a migliorare la qualita sul servizio.
Come affermato dalla Commissione CE. “I'imposizione di prezzi minim
non pud in nessun caso giustificarsi con un asserito intento di garanzia
della qualita, A tal fine, una misura di questo genere & inutile ed ineffi-
cace . Qualora pur si supponga che la fissazione di prezzi minimi
costituisca una garanzia contro pratiche sleali, é da ritenere che exsa
non sarcbbe comunque una ragione sufficiente per sottrarre un intero
mercato all applicazione delle regole di concorrenza®,

Quanto ad un sistema di tariffe massime, é stato ritenuto che non
possa escludersi che tali limitazioni ai prezzi costituiscano una restrizio-
ne della concorrenza. in quanto interferiscono nel meccanismo della
libera fissazione dei prezzi e dell’adattamento della domanda e
dell’ofterta alle condizioni di mercato (AMMINISTRATORE DI CONDOMINIO).

L Autoritad ha ravvisato |'esistenza di violazioni al disposto
dellarticolo 2, secondo comma, lettera b. in delibere consortili finaliz-
zate a impedire 'immissione di nuovi prodotti sul mercato (RISCHI AGKI-
coLn. Nella fattispecie lo scopo ultimo dell'intesa era quello di consen-
tire, mediante la preclusione di ogni modifica nella struttura della
domanda, il mantenimento di un equilibrio, concordato tra le imprese
aderenti, relativamente alle rispettive posizioni di mercato.

In quanto tali, le medesime fattispecie presentavano pertanto
un'atonoma rilevanza anche ai sensi dell’anrticolo 2, secondo comma,

I l_. ?}t‘r.irh/d del 30 gennaio 1983, causa  13. Sentenza del 23 novembre 1981, cause
123 83, BNVG Clar. congsunte 36 ¢ 63 82, VBBB VBV R.

12, Devisione del 15 dicembre 1992, caso
IV 20883 1 GAL BN,
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lettera ¢, cosi come le delibere consortili volie a impedire passaggi di
clientela, o aventi a oggetto il riparto dei rischi che derivano dall’attivita
di impresa. Come & noto, infatti, la nozione di ripartizione nei mercati
non concerne sollanto le forme di suddivisione geografica. ma si estende
altresi alla ripantizione di uno o pilt mercati in termini di quote detenute
nell’ambito di ciascuno di essi.

Un tratto spesso comune a tali praiche &, moltre, l'octacolo frappo-
slo d ogni possibilitd per i nuovi operatori di accedere al mercato, Tale
circostana & slatd, ad esempro, riscontrata con riferimento ad accordi
consortili diretti a creare un rapporto di esclusiva con soggetti la cui
collaborazione, in qualita di tecnici specializzati, sia necessaria a qua-
lunque produtiore voglia operare sul mercato (RISCHI AGRICULI).

L’Autorita ha ritenuto conforme alle prescrizioni dell’articolo 2,
comma 2, ¢ quindi pienamente lecita, l'intesa relativa alla costituzione
di un consorzio aperto, su base nen discriminatoria. alla partecipazione
di imprese terze, e nel quale le singole consorziate godevano di comple-
ta autonomia riguardo alla possibilita di partecipare, in concorrenza tra
loro, a tutte le attivita alle quali il consorzio stesso non fosse diretta-
mente interessato (FERCOMIT}.

Intese verticalt

Nel periodo in esame soltanto in un caso (FErcosiT), FAutorita ha
avuto occasione di valutare una concertazione verticale. Tale consorzio.
infatti, pur presentando profili di cooperazione orizzontale i caratteriz-
zava principalmente come un fenomeno di integrazione verticale. poiché
le imprese aderenti risultavano in prevalenza collocate in stadi diversi
del processo produttivo. In proposito. in assenza di effetti esterni signifi-
calivi di restrizione della concorrenza, la circostanza che le intese fosse-
ro poste in essere da soggetti tra 1 quali non sussistevano rapporti con-
correnziali & <tata ritenuta sufficiente a escludere la sussistenza di vio-
lazioni dell’articolo 2 della legge.

Autorizzaszioni in deroga

In aleune circostanze, intese restrittive della concorrenza, ¢ quindi
in contrasto con 1l divieto di cui all’articolo 2, comma 2, della legge n.
287790, possono determinare effetti positivi sulle condizioni di offerta di
beni e servizi, in particolare favorendo Naumento o il miglioramento
qualitativo della produzione o della distribuzione, ovvero 'introduzione
e la diffusione di innovazioni di processo o di prodotto.

In questi casi, articolo 4 prevede che intese o categorie di inte-
se vietate ai sensi dell’articolo 2, possano essere autorizzate, per un
periodo di tempo limitato, laddove gli effetti positivi che da esse con-
seguono siano tali da comportare anche sostanziali benefici per i con-
sumatori.
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In tal senso, I’'Autorita ha ritenuto autorizzabile un’intesa posta in
essere da imprese concorrenti sulle condizioni di prestazione di determina-
ti servizi alla clientela, in quanto gli effetti di riduzione dei costi necessan
alla prestazione dei servizi, derivanti dall’intesa, risultavano tali da con-
sentire ai consumaltori di fruire degli stessi a prezzi pili convenienti (parere
ACCORDI INTERBANCARI-ABI). Un sostanziale beneficio per i consumatori &
stato inoltre ravvisato anche in relazione alla capacita dell’intesa di deter-
minare un miglioramento delle condizioni di offerta del prodotto rispetto ad
elementi diversi dal prezzo, quale I'aumento delle possibilita di scelta dei
consumatori stessi in ordine alle modalita di accesso al servizio oggetto
deli'accordo e di fruizione dello stesso (parere ACCORDI ABI-BANCOMAT).

Ai sensi dell’articolo 4, peraltro, un’autorizzazione in deroga al
divieto di cui all’articolo 2 pud essere accordata soltanto qualora le restri-
zioni alla concorrenza conseguenti all’intesa siano necessarie e proporzio-
nali al perseguimento di quelle finalita di miglioramento delle condizioni
di offerta sul mercato espressamente indicate dalla legge. La sussistenza
di tali circostanze ¢ stata, ad esempio, riscontrata con niferimento a un
accordo i cul effetti restrittivi erano strettamente indispensabili al funzio-
namento del mercato, in un momento di transizione da un regime di com-
pleta regolamentazione a un sistema liberalizzato (RISCHI ACRICULI).

Infine, perché un’intesa restrittiva possa essere autorizzala &
necessario che essa non elimini la concorrenza su una parte sostanziale
del mercato. In questo senso 1'Autorita ha ritenuto applicabile la deroga
di cui all'articolo 4 a un'intesa che, quantunque diretta alla fissazione
di condizioni uniformi di prestazione del servizio alla clientela, lasciava
tuttavia alle imprese partecipanti ampie possibilita di differenziazione
rispetto al prezzo praticato ai consumatori e ad altri aspetti economici
del servizio (parere ACCORDI ABI-BANCOMAT).

Le sanzioni

In un solo caso (RISCHI DI MASSA), I'Autorita ha esercitato il potere
sanzionatorio ad essa conferito dall’articolo 15 della legge n. 287/90 per
i cast di gravi e durevoli infrazioni del divieto di cut all’articolo 2.
Nella fattispecie, la sussistenza delle condizioni previste dalla norma
per l'esercizio del potere sanzionatorio & stata desunta dal concorso di
una serie di elementi quali I'effettiva attuazione dell’accordo anticon-
correnziale, la natura particolarmente qualificata degli elementi investi-
ti dall'intesa rispetto al prodotto rilevante, nonché i caratteri di partico-
lare stabilita dell’intesa, denivanti dalla sua durata.

“Nello stesso procedimento elementi di diversa natura hanno peral-
tro indotto I'Autorita a quantificare la sanzione nel minimo edittale. In
tal senso hanno assunto particolare rilievo la collaborazione prestata
dalle parti allo svolgimento dell’istruttoria nonché le concrete attivita
poste in esscre da queste ultime al fine di modificare la situazione in
senso conforme all’articolo 2,
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ABUSO DI POSIZIONE DOMINANTE.

Gli abusi esaminati: dati di sintesi.

Nel corso del 1994 I'Autorita, a seguito di formali procedimenti
istruttori, ha riscontrato in 5 casi D'esistenza di violazioni dell’articolo 3
della legge, che vieta I'abuso di posizione dominante'. In 4 casi essa &
intervenuta a seguito di denunce di terzi’’, mentre in un caso l'iniziativa
¢ spettata all’Autoritd stessa'. Al termine di un'istruttoria, data la gra-
vitd della violazione riscontrata, & stata irrogata anche una sanzione
amministrativa'’,

L’Autorita ha inoltre avviato un procedimento istrutiorio per verifi-
care una presunla inotlemperanza a una sua precedente delibera con
cul era stata acceriata una violazione dell’articolo 3'°. Nel corso del pro-
cedimento, 'impresa ha peraltro dimostrato di avere posto in essere ini-
ziative idunee a ottemperare alle prescrizioni dell Autorita.

Nei primi tre mesi del 1995 sono state concluse 3 istruttorie in
base alle quali si & accertato il carattere abusivo di comportamenti posti
in essere da imprese in posizione dominante'®; in un caso & stata dispo-
sta |'irrogazione di una sanzione®,

Al 31 marzo 1995 risultano avviate 8 istruttorie per presunti abusi
di posizione dominante®’

Posizione dominante

I principi interpretativi utilizzati nella valuazione degli abusi.

L."Autorita & stata pid volie chiamala a esaminare fattispecie in cui
la posizione dominante dei soggetti che ponevano in essere comporta-
menti suscettibili di essere considerati abusivi derivava dal conferimen-
to, in capo agli stessi, di diritti speciali o esclusivi (IBAR-SEA:
ASSOUTENTI-ALITALIA; DE MONTIS-AEROPORTI DI RoMaA: TELSYSTEM-SIP).
La concessione di diritti esclusivi consente, infatti, ai titolari degli stes-
si di agire sul mercato in quella posizione di indipendenza nei confronti
dei concorrenti, dei clienti e dei consumatori, che costituisce il tratto
caratterizzante di ogni posizione dominante. Inoltre il potere economico

14. AIS-ATI-Inainan1; PozzvoLl FERrIES- 19, TELSYSTEM-SiP; DE MONTIS-AEROPORTI DI
GHRUPPO LAURU; ASSOUTENTI-ALITALLA;  RoMa; TEKAL-ITALCEMENTI.
VIACARD; IBAR-SEA.
ALARD; TBA * 20. STET; TEKAL-ITALCEMENTI.
15. AIS-ATI-ITaLkary, Pozzi oLl FERRIES-

GHUMPO LAURO: ASSOUTENTIFALITALLA: IBAR-SEA. 21+ SILB-StaF: 1BAR-SEA-BIS: SNaL-UNIRE:
16. VIACARD ASSITAL-SIP; SIGN-STET-Sip; MESSINA-LLOYD

TRIESTING; ITALCHIMICA-ENICHEM: NUOVA
17. I8AR-SEA. ITaLIaNa CoKE-PROVVEDITORATO Al PorTO DI
18 luak- AEROPORTI DI ROMA. VENEZLA.
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conferito dalla legge ad un monopolista legale puo essere spesso eserci-
tato anche su mercati diversi da quelli oggetto della riserva.

La questione si pone con particolare evidenza in riferimento
all’esigenza di salvaguardia di una concorrenza effettiva sui mercati
contigui a quello nell’ambito del quale 'impresa concessjonaria di un
diritto esclusivo si trova in posizione dominante. Laddove la titolarita di
un diritlo esclusivo comporti anche la disponibilita di un’infrastrutiura
essenziale. quale, ad esempio, una rete di telecomunicazioni necessaria
per lo svolgimento di atlivitd in regime di concorrenza, I'impresa con-
cessionaria pud essere in grado di estendere su quest’ultimo mercato la
propria posizione dominante, in forza del controllo esclusivo da essa
esercitato su tale risorsa essenziale.

Evidentemente, la posizione dominante pud anche derivare dal
normale funzionamento dei meccanismi di mercato. In tal caso. I'indi-
viduazione di tale posizione discende da un'analisi che. sulla base di
profili di natura tanto quantitativa che qualitativa, & essenzialmente
diretta ad accertare la possibilita per U'impresa considerata di adottare,
per un periodo di tempo sufficientemente lungo. comportamenti signifi-
cativamente indipendenti da quelli posti in essere da eventuali concor-
renti presenti nel mercato (TEKAL-ITALCEMENTI).

In proposito, pud essere utile ribadire che consistenti quote di
mercato costituiscono esclusivamente uno degli elementi presuntivi di
una posizione dominante. dovendosi tenere adeguatamente conto. al
riguardo. anche delle quote dei principali concorrenti e della stabilita
nel tempo della posizione relativa dell’impresa nel mercato interessato
CTERA-ITALCEMENTD,

Per quanto attiene. invece, ai profili qualitativi. oceorre conaidera-
re La struttira del mercato rilevante. esaminando Pesistenza di eventuali
impedimenti di natura giuridica, tecnica o evonomica all’accesso al
mercato, quali. ad esempio. la necessita di una capillare rete distributi-
va con caratteristiche di esclusiva. o la limitata disponibilita di una
materia prima indispensabile (Al~-ATI-ITALKALL TERAL-ITALCEVIENTI).

Su un piano pia generale, la presenza di imprese concorrenti sul
mercato rilevante & perfettamente compatibile con la suszistenza di una
posizione dominante, considerando I'indipendenza di comportamentao -e
non gia lentita della quota detenuta - quale elemento essenziale di tale
nozione (TEKAL-ITALCEMENTE; PozztoLl FERRIER-GRUPPO LAt ko).

Ambito di applicazione dell’articolo 8.

Nel corso del 1994, "Autorita ha avuto modo di ribadire i criteri di
interpretazione gia elaborati in merito all’applicazione dellarticolo 8
detla legge n. 287/90, che, come & noto, da un lato permette di assog-
gettare alla normativa a tutela della concorrenza imprese pubbliche e
private su un piano di completa parita e dall’altro, riconosce che il con-
ferimento della titolarita di diritti speciali o exclusivi a taluni soggetti.
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connesso al perseguimento di attivita di interesse generale, pud compor-
tare una limitazione dell’applicazione dei principi di tutela della con-
correnza,

Con particolare riferimento al secondo comma dell’articolo 8, &
evidente che la circostanza che si tratti di un’ipotesi derogatoria rispetto
al principi ispiratori della legge n. 287/90, impone un’interpretazione
della norma molto restrittiva. Un’opera esegetica della medesima natu-
ra & resa altresi necessaria dal rinvio all’ordinamento comunitario con-
tenuto nell’articolo 1, comma 4 della legge, e dall’applicazione che in
guell’ambito & stata data all’analoga disposizione di cui all’anicolo 90,
secondo comma, del Trattato CE, speculare alla norma dell’articolo 8,
comma 2, della legge n. 287/90.

Sulla base di tali considerazioni I'Autorita ha ritenuto essenziale
vincolare 'ambito di applicazione della deroga di cui all’articolo 8,
secondo comma, al rispetto dei principi di necessita e proporzionalita
in rapporto alle finalita di interesse generale specificamente perse-
guite.

I principi ai quali si & fatto riferimento trovano espressione
neil affermazione, pid volte ribadita, secondo la quale “un’impresa inca-
ricata per legge di un senizio di interesse economico generale & esenta-
ta dal rispetto delle norme nazionali a tutela della concorrenza e del
mercato solo qualora il comportamento in corso di valutaziene, nella sua
specifica manifestazione e in rapporto alla concreta fattispecie di volta
in volta esaminata, risulti I'unico comprovato e possibile mezzo per sal-
vaguardare 'equilibrio econemico dell’ente e per consentire allo stesso
il perseguimento delle sue finalita istituzionali™ (IBAR-SEA; ASSOUTENTI-
ALTIALLA).

Per quanto attiene all’estensione oggettiva della riserva, I'Autorita
ha ribadito la piena applicabilita delle norme a tutela della concorrenza
nei casi in cui lo svolgimento in via esclusiva di un determinato servizio
non sia previsto dalla legge e non sia comunque essenziale al persegui-
mento degh specifici compiti affidati per legge all'impresa (1BAR-SEA:
DE MONTIs-AEROPORTI DI ROMA).

Inoltre, in presenza di disposizioni comunitarie direttamente effi-
caci, che aboliscano il regime di esclusiva in relazione all’esercizio di
un dato servizio, il disposto dell’articolo 8 non pud essere addotto a giu-
stificazione della riserva. In questo caso, infatti, dal momento in cui
Patto comunitario assume efficacia nell’ordinamento interno 'attivita
economica non € pilh soggella a riserva e rientra, quindi, nella sfera
campo della libena di iniziativa economica privata, prevista e garantita
dall’articolo 41 della Costituzione (TELSYSTEM-SIP).

Comportamenti abusivi.
Generalita

I comportamenti abusivi dell'impresa in posizione dominante for-
mano oggetto del divieto formulato dall’articolo 3 della legge n. 287/90,
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norma che, peraltro, si limita a formulare una regola generale alla quale
si aggiunge l'indicazione di una serie di condotte abusive, di valore
meramente esemplificativo. Per pervenire, dunque, a una compiuta defi-
nizione della nozione di abuso e a una conseguenie delimitazione del
campo di applicazione dell’articolo 3, & necessario far riferimento agli
obiettivi di tutela che la norma & volta a perseguire.

Un primo utile elemento & rappresentato dalla diversa struttura che
I'articolo 3 presenta rispetto alla norma sancita dalParticolo 2. Nel caso
degli abusi, infatti, il legislatore non ha previsto, a differenza di quanto
accade per le intese, alcuna possibilita di deroga al divieto. Cid ¢ dovu-
to, evidentemente, alla circostanza che, mentre i possibili benefici per i
consurnatori derivanti da certe forme di cooperazione tra imprese indi-
pendenti hanno reso opportuna la previsione di eventuali esenzioni
rispetto a fattispecie di intese altrimenti vietate. lo stesso non pud dirsi
per gli abusi. Essi, infatti, non presentano. neppure in astratto, l'ido-
neitd a favorire interessi ritenuti meritevoli di tutela e, pertanto. sono
resi oggetto di un rigido divieto.

Agli stessi fini rileva il diverso atteggiamento che il legislatore ha
adottato nei confronti delle posizioni dominanti. a seconda che il loro
esame avvenga nel quadro della diseiplina dell’articolo 3 ovvero in quel-
lo del controllo delle concentrazioni tra imprese. In quest’ultimo caso,
come & noto. ’Autoritd pud vietare un’operazione se questa comporti la
costiturione o il rafforzamento di una posizione dominante tale da elimi-
nare o ridurre in modo sostanziale e durevole la concorrenza. Nel caso
dell’abuso di posizione dominante. invece. il legislatore considera
questultima come un mero presupposto dell’eventuale illiceita di deter-
minati comportamenti di imprese. Alcuni comportamenti, infatti, non
sono ileciti per sé. ma lo diventano solo in quanto posti in essere da
un’impresa in posizione dominante. In generale infatti, in presenza di un
grado di concorrenza soddisfacente, ogni azione unilaterale di un'impre-
sa trova un limite nella possibile reazione da parte di altri concorrents e
¢io elimina la necessita di uno specifico intervento repressivo.

Larticolo 3 dellu legge n. 287/90

I."applicazione da parte di un'impresa in posizione dominante di
sconti o premi di fedelta costituisce una condotta abusiva, laddove essa
risulti 1ale da determinare ingiustificate restrizioni della concorrenza
pregiudicando la permanenza o 'accesso al mercato di altri fornitori
(Pozzt 011 FERRIES-GRUPPO LAURO; TEKAL-ITALCEMENTD). Un sistema di
sconti di fedeltd consente, infatti, all'impresa fomnitrice di praticare un
trattamento diflerenziato dei propri acquirenti, volto a privilegiare quei
soggetti che, per la totalita o per una quota rilevante del loro fabbisogno,
indirizzino le proprie scelte di approvvigionamento verso la stessa impre-
sa fornitrice. Ne consegue che spesso un sistema di sconti di fedelta
tende di fatto a configurarsi come un rapporto di fornitura esclusiva.
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A questo stesso proposito I’Autorita ha ritenuto irrilevante la circo-
stanza che lo sconto venga poi accordato dall'impresa indipendente-
mente dalla effettiva riscontrata fedelta da parte del cliente. Cio che
infatti principalmente influenza la condotta commerciale degli acqui-
renti rispetto ad un produttore in posizione dominate & l'iniziale minac-
cia di negare lo sconto, che pud risultare di per sé idonea a dissuadere i
clienti dal rivolgersi ad imprese concorrenti.

I.’Autorita ha avuto anche occasione di valutare comportamenti
finalizzati a consentire all'impresa dominante di trarre il massimo pro-
fitto dalla propria posizione nel mercato. In tale categoria rientrano le
condotte volte all'imposizione di condizioni contrattuali panicolarmente
gravose, di cui all’articolo 3, lettera a, della legge n. 287/90. In tal
senso, I'Autorita ha ritenulo abusivo il comportamento di un'impresa in
posizione dominante consistente nel rifiuto di scorporare dalle tariffe il
currispettivo per i servizi non prestati (IBAR-SEA).

In proposito & stato inoltre osservato che, anche nel caso in cui sia
necessario intervento di un successivo provvedimento amministrativo,
la determinazione di prezzi e tariffe & comunque un atto riferibile
all'autonomnia decisionale dell'impresa che materialmente li stabilisce e
in quanto tale imputabile all'impresa stessa. L applicazione del princi-
pio data dall’Autoritd appare ispirata pit a un dato sostanziale che a
quello formale del soggetto che approva {o stesso atto. In ambito concor-
renziale, infatti, I'elemento rilevante & quello del soggetto che autono-
mamente compie un determinato atto nilevante in relazione alle regole
di concorrenza e non quello del soggetto, in questo caso la Pubblica
Amministrazione. che di tale atto formalizza la pontata.

Muovendo dal presupposto che il divieto di cui all’articolo 3 impo-
ne alle imprese in posizione di dominio su un dato mercato il nspetto di
regole e limiti pitt severi di quelli applicabili alle imprese che non si
trovano in tale situazione, I’Autorita ha inoltre riscontrato un comporta-
mento abusivo, ai sensi dell’articolo 3, lettera a. in casi in cui a fronte
della prestazione di un dato servizio 'impresa doninante ha richiesto ai
propri clienti oneri che costituiscono un aggravio ingiustificato, ove con-
siderati alla luce dei costi complessivi di fornitura del servizio (CASSA DI
Risparyo b1 REwo1o Eminna, Cassa pr RisparyIo DI Lucca, Bavnes
PoproLARE DELUETRURIA E DEL LAZIO).

Conformemente alla giurisprudenza comunitaria. 1'Autorita ha
anche ritenuto abusivo, in quanto diretto ad imporre condizioni contrat-
tuali ingiustificatamente gravose, il comportamento di un’impresa in
posizione dominante consistente nel limitare, attraverso restrizioni alla
rivendita, la libertd commerciale del distributore, in una situazione in
cui tale liberta & gia fortemente condizionata dal rapporto di dipendenza
con I'impresa in posizione dominante (AlS-ATI-ITALKALI).

Un'ulteriore forma di imposizione di condizioni contrattuali parti-
colarmente gravose & stala riscontrata con riferimento alle limitazioni
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imposte agli utilizzatori di un servizio in relazione alla scelta delle
modalitd di pagamento dello stesso (VIACARD).

L’impedimento o la limitazione alla produzione, agli sbocchi o gli
accessi al mercato, allo sviluppo tecnico o al progresso tecnologico. a
danno dei consumatori si possono sostanziare anche nell'impedire che
alcuni soggetti esercitino determinati servizi in autoproduzione. In pro-
posito, I'Autorita ha ritenuto abusivo il rifiuto, opposto senza giustifica-
zioni obiettive dall'impresa in posizione dominante, di consentire a terzi
I'utilizzo di un'infrastruttura essenziale per lo svolgimento in autoprodu-
zione di un determinalo servizio (IBAR-SEA).

Analoghi profili di illiceita, ai sensi dell’articolo 3. sono stati indi-
viduati in relazione al comportamento dell’impresa dominante che,
attraverso la limitazione della disponibilita di una risorsa scarsa ed
essenziale allo svolgimento del servizio, impedisce ad altri operatori
I'accesso al mercato, rendendo impossibile che la domanda inevasa
venga soddisfatta da questi ultimi (ASSOUTENTI-ALITALLA).

F. stato altresi affermato che il rifiuto di contrarre da parte di
un'impresa in posizione dominante, in assenza di impessibilita oggettive
a proviedere atle fomiture o di giustificati motivi economici. pud inte-
grare un'ipotesi di abuso in quanto suscettibile di pregiudicare o limita-
re arbitrariamente le possibilita di accesso o di permanenza di tmprese
concorrenti nel mercato (Als-ATI-ITALKALL DE MONTIS-AEROPORTI DI
Rosta: TELSYSTEM-Sip). Lo svantaggio concorrenziale inflitto in questo
modo dall'impresa dominante ai propri concorrenti presenta. qualora si
tratti di un mereato nuovo. profili di particolare gravita (TRLSYSTEM-8Ip),
Infatti, anche se all’abuso viene posto termine. 'impresa che ne & stata
vittima si trova nell'impossibilita di recuperare tanto i profitti perduti
sino a quando le & stato negato Paccesso al mercato, quanto la posizione
che nel frattempo avrebbe potuto acquisire sul mercato stesso.

E appena il caso di osservare che il principio applicato al caso di
specie dall’Autorita ¢ distinto da quello disciplinato dal disposto
dell’articolo 2597 del codice civile, che prevede, in capo al soggetto
titokare di un monopolio legale. 1'obbligo di contrarre con tutti coloro
che lo richiedano, Per la normativa a tutela della concorrenza. infatti, il
presupposto non & necessariamente quello della titolarita di una situa-
zione giuridica soggettiva dalla quale origina un monopolio legale,
essendo a tal fine sufficiente la semplice presenza di una posiziene
dominante, comunque determinata.

Inoltre il soggetto agente pud trovare nell’esistenza di circostanze
oggettive una valida giustificazione al proprio rifiuto. In altri termini. in
questo caso il legislatore conferisce all’Autorita un ampio potere di
valutare, alla stregua degli elementi di fatto relativi al caso in esame.
tutte le circostanze oggettive e soggettive che possono giustificare il
rifinte a contrarre dell’'impresa in posizione dominante. Naturalmente,
Fabuso & ancor piir evidente quando il rifiuto, provenendo dal monopoli-
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sta legale, integra anche una violazione dell’articolo 2597 del codice
civile.

In presenza di particolari circostanze anche la vendita di un pro-
dotte a prezzi inferiori ai costi variabili put configurarsi come una prati-
ca anliconcorrenziale, laddove quest’ultima si presenti come la concreta
attuazione di un disegno volto a limitare 'accesso di altri concorrenti al
mercato (TEKAL-ITALCEMENTI).

L Autoritd ha ritenuto abusivo il comportamento di un soggelto
economico in posizione dominante che applica condizioni contrattuali
differenziate in relazione a prestazioni sostanzialmente equivalenti, rese
alla propria clientela e alla clientela di imprese concorrenti. Queste
ultime. infatti, subiscono un ingiustificato svantaggio concorrenziale,
dovendo sopportare un aggravio dei costi e rischiando di perdere parte
della propria clientela a vantaggio dell’impresa dominante che vede, in
tal modo. vlteriormente rafforzata la propria poesizione {Casxa DI
Risparvio p1 REGCI0 EMivta, Cassa b1 RispaRMio DE Lucca. Banca
PoroLARE DELUETRURIA E DEL LAZIo).

OPERAZIONI DI CONCENTRAZIONE.
Le operazioni di concentrazione esaminate: dati di sintesi.

[."Autoritd ha concluso, nel corso del 1994, 597 procedimenti rela-
tivi ad operazioni di concentrazione. In 531 casi & stata assunts una
decisione formale ai sensi dellarticolo 6 della legge. mentre § restanti
66 procedimenti sono  stati conclusi per archiviazione.
Duecentonovantune decisioni hanno riguardato concentrazioni tra
imprese economicamente indipendenti. In 3 casi si & avviata un'istrutto-
ria per accertare se le operazioni comportassero la costituzione o il
rafforzamento di una posizione dominante tale da eliminare o ridurre in
modo ~ustanziale e durevole la concorrenza™. Tutti i casi esaminati nel
corse dellanne sono stati ritenuti compatibili con le esigenze di tutela
del mercato di cui alla legge n, 28790,

In 8 casi (di cui uno nei primi mesi del 1993) e stato avviato un
procedimento per inottemperanza degli obblighi di comunicazione pre-
ventiva delle operazioni di concentrazione di cui all’anticolol6 della
legge n. 28790 e all'articolo 13 della legge n. 153/94. In 6 di quest
casl sono state irrogate sanzioni amministrative®".

Nei primi tre mesi del 1995 I'Autorita ha analizzato 171 operazioni
di concentrazione, di cui 97 tra imprese economicamente indipendents.

22, 5y Prutforivo-Gars-Covpacste Covsab-Nuova Tirres s, 1Taroas S
Frsasetbre ot Hat 1t Ruis; Anzo CHestiear- MERIDIONALT A GUE. EUROFIY-AVIORIN ALk
ENit HEM SysTHESIN: Davipr Cawrary EUROPE. CECeHl GoRi-Civems Rova
Miravo-XocieTa ITaliane Kosiskl ke FIRENE

Bolswiasyars,

23, M0-PrRGINE, PRAFVIDESTIA-TIRRE N3,
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Nel periodo & stata portata a lermine un'istruttoria in merito a un’opera-
zione di concentrazione, che é stata ritenuta compatibile con le disposi-
ziont a tutela della concorrenza®. E stata inoltre conclusa una procedura
istruttoria con cui & stala accertata, in un caso di concentrazione auto-
rizzata subordinatamente al rispetto di determinate condizioni, |'ottem-
peranza da parte delle imprese alle prescrizioni dell’Autorita®,

I principi interpretativi utilizzati nella valutazione delle concentra-
zioni,

Controllo preventivo delle operazioni di concentrazione

Nel corso del 1994 I'Autonitd ha ulteriormente chiarito, sotto taluni
specifici profili, le modalita di calcolo del fatturato realizzato a livello
nazionale dalle imprese parti dell’operazione di concentrazione, al fine
di evitare incertezze in merito alle soglie superate le quali insorge
"obbligo di comunicazione preventiva. L’Autorita ha ritenuto che il {attu-
ralo realizzato dall'insieme delle imprese interessate ncomprenda, oltre
al fatturato dell'impresa acquisita e delle sue controllate, il fatturato
dell’impresa acquirente e quelli relativi a tutte le imprese che risultano
controllanti la societa acquirente oppure da essa controllate. Dali’aggre-
gato vengono detratte sia le imposte indirette, sia quella parte di fatturato
realizzato tra le medesime imprese, secondo i principi seguiti per il con-
solidamento dei bilanci; deve essere incluso il fatturato relativo a tutte le
imprese che sono state acquisite nell'esercizio in corso (PARTESA-VARIE
SOCIETA).

In base a tali prineipi, I'Autorita ha ritenuto che ricadessero nella
sua competenza, da un late, le operazioni di acquisizione di imprese
estere in tutti i casi in cui Pimpresa acquirente e le imprese controllanti
quest’ultima o da essa controllate realizzavano nel territorio nazionale
un fatturato superiore alla soglia prevista per 'insieme delle imprese
interessate (SIRTI-SETRAP; AUTOGRILL-HARMES A} e, dall’altro, le opera-
zioni di concentrazione fra imprese estere, realizzate al di fuori dei con-
fini nazionali, sempre nel caso in cui le imprese interessate dall’opera-
zione raggiungevano, nel territorio itahano, le soglie di fatturato indicate
dall’articolo 10 della legge™.

Nel corso dell’anno hanno trovato applicazione i criteri per 'indivi-
duazione delle operazioni soggette a obbligo di comunicazione preventiva
introdotti. limitatamente alle concentrazioni tra imprese operanti nel set-
tore cinematografico, dall’articolo 13 della legge 1° marzo 1994, n. 153.

24, Ceconp Gor-Cosksia Rova F FIresze. salMaIRAGHTL Vicaso; Ba THREF Horpine,
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Tale norma prevede 1'obblige di comunicazione preventiva all’Autorita
per le operazioni di concentrazione a seguito delle quali un’impresa
venga a detenere o controllare direttamente o indirettamente, anche in
una sola delle dodici cittd capozona della distribuzione cinematografica
indicate nella legge n. 153/94, una quota superiore al 25% del fatturato
della distribuzione cinematografica e, conlemporaneamente, del numero
delle sale cinematografiche ivi in attivita”. A questo riguardo, I'Autorita
ha precisato che il fatturato realizzato nella distribuzione cinematografi-
ca, di cui all’anticolo 13 della legge n. 153/94, deve essere individuato
facendo riferimento al ricavo complessivo derivante dalla proiezione in
sala dei film (in particolare, all'incasso netio dei botieghini, in seguito
alla detrazione dell’imposta sullo spettacolo e dell'imposta sul valore
aggiunto, prima della npartizione delle entrate tra noleggiatore e eser-
cente)(LEOPARDI-DELTA; CECCHI GORI-CINEMA ROMA E FIRENZE).

L’Autorita, nel marzo 1995, ha approvato una versione preliminare
del nuovo formulario per la comunicazione delle operazioni di concen-
trazione. Il nuovo formulario, alla luce dell’esperienza dei primi quattro
anni di attivitd, & volto a ridurre gli oneri per gli operatori economici
derivanti dal nispetto delle norme a tutela della concorrenza e del mer-
cato, in alcuni casi limitando, in altri semplificando le comunicazioni
che le imprese sono tenute ad effettuare all’Autorita ai sensi dell’artico-
lo 16 della legge n. 287/90. In particolare: a} viene delimitato I'insieme
delle operazioni soggetle ad obbligo di comunicazione preventiva; b)
viene introdotta una pil ampia articolazione delle modalita di comuni-
cazione preventiva, in relazione ai possibili effetti che la realizzazione
della concentrazione potrd esercitare sui mercati interessati; ¢) viene
effettuato un approfondimento dei principali aspetti procedimentali (ad
esempio, termini per la comunicazione preventiva, casi di incompletez-
za della comunicazione); d) viene proposta una migliore strutturazione
dell'informazione richiesta.

Nell'aprile 1995 & stata avviata una procedura di consullazione
con 1 principali soggetti interessati (imprese e loro associazioni, studi
legali) al fine di acquisire osservazioni e suggerimenti in via prelimina-
re all’entrata in vigore delle nuove modalita di comunicazione preventi-
va delle operazioni di concentrazione.

Individuazione delle operazioni di concentrazione rilevanti.

Irrilevanza di talune operazioni

A conclusione dei primi quattro anni di attivita, nel marzo 1995
I'Autorita ha deliberato che alcune operazioni fra imprese soggette al

27. Resta naturalmente valido, anche per le  per le operaziomi che soddisfanc il eniterio di
concenlraziont tra imprese operant nel settore  fatturato di cui all’artieolo 16, commia 1. detla
cinematografico, obbligo di comumcazione  legge n. 287.90.
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medesimo controlloe, non producendo alcun effetto sulla concorrenza, non
devono esserle comunicate preventivamente ai sensi dell’articolo 16,
comma 1, della legge n. 287/90. Si tratla delle operazioni che intercor-
rono: 1) fra un soggetto e una o pil societd da esso partecipate, diretta-
mente o indirettamente, in misura pari alla maggioranza assoluta del
capitale sociale ovvero corrispondente alla maggioranza assoluta dei voti
esercitabili nell’assemblea ordinaria: e 2) fra societa che sono partecipa-
te. direttamente o indirettamente. da un medesimo soggetto, in misura
pari alla maggioranza assoluta del capitale sociale ovvero corrispondente
alla maggioranza assoluta dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria.

QQueste operazioni restano peraltro soggette all’obbligo di comuni-
cazione preventiva qualora, in ragione di disposizioni normative o statu-
tarie, di deliberazioni societarie ovvero per il carattere esclusivamente
finanziario della pantecipazione, non sussista un rapporto di dipendenza
tra | soggetti interessati.

Impresa e parti di un’impresa

La natura concentrativa delle operazioni di acquisizione del control-
lo di panti di un’impresa, di cui all’anticolo 5, comma 1, lettera b, viene
riconosciuta non soltanto in conseguenza del trasferimento di impianti
produttivi, ma anche in relazione all’acquisizione di beni immateriali di
un’impresa, quali 'avviamento, il marchio e la tecnologia, qualora ad essi
pussa essere riferito un fatturato. In questa prospettiva, I'Autorita ha rite-
nuto che costituissero parte d’impresa sia il portafoglio assicurativo di
imprese di assicurazioni (TICINO ASSICURAZIONI-SIS; UNIPOL-UNIVERSO-
NortceM) che il complesso unitario di beni comprendente I'avviamento, i
contratti, la tecnologia, i brevetti, il marchio ed il magazzino prodotti fini-
ti, ad esclusione dell'impiante di produzione®,

Acquisizione del controllo di un’impresa

Nel corso del 1994 I'Autorita ha confermato la prassi consistente nel
qualificare come concentrazione I'operazione che determina il passaggio
da una situazione di controllo congiunto ad una di controllo esclusivo di
un’impresa®. E stata inoltre ulteriormente precisata la nozione di controllo
congiunto. individuando diverse situazioni che possono dare luogo al con-
trollo di un’impresa da parte di due o pit soggetti. In primo luogo,
I’Autorita ha ritenuto che a fronte di una ripartizione paritaria del capitale
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sociale fra due soci di un’impresa, in mancanza di speciali pattuizioni rela-
tive alla gestione dell'impresa stessa, generalmente si realizza una situazio-
ne di controllo congiunto®. Tale situazione pud inoltre essere la conseguen-
za della sottoscrizione di specifici patti parasociali fra due o pili soci di
un’impresa, in forza dei quali, indipendentemente dalla misura della
nispetliva parlecipazione, si disciplina la gestione in comune della stessa®.

Si ¢ infine osservato che il controllo congiunto pud manifestarsi
non soltanto nella gestione in comune dell’impresa, ma anche come
potere di veto di cui ciascuno dei soci dispone nei riguardi dei pil
importanti alti della politica commerciale dell’impresa comune®, quali
ad esempio la programmazione del budget annuale e la predisposizione
del business plan (MERIDIAN TECHNOLOGIES-TEKSID).

E stata invece esclusa 'esistenza di un controllo in comune di
un'impresa sia nel caso in cui, a fronte di una partecipazione paritetica
di due soci al capitale sociale, il potere di indirizzo e di gestione
dell'impresa risulti affidato, tramite patti parasociali, a uno solo di essi
(IPER MACENTA-DIA ITALIA), sia nel caso di una partecipazione di mino-
ranza assai rilevante al capitale di un’impresa, pari al 49%, in mancan-
za di ulteriori indicatori relativi al ruolo del socio nella gestione
dell’impresa (MenTASTI-C.FH.R.).

infine, fra le diverse operazioni che danno luogo all’acquisizione
del controllo di un’impresa ai sensi dell’articolo 5, comma 1. lettera b,
I’Autoritd ha incluso la stipulazione di contratti di affitto di imprese; in
tale ipotesi, infatti, la societa affittuaria, in forza dei dintti di gestione
del complesso imprenditoriale, ha 1a possibilita di esercitare un'influen-
za determinante sulle attivita dell’impresa stessa®.

Acquisizione del controllo di un’impresa cinematografica
(articolo 13 della legge n. 153/1994)

In relazione all’acquisizione del controllo di imprese attive
netl'esercizio cinematografico (sale cinematografiche), I'Autorita ha
ritenuto che un’influenza determinante sull’attivita delle stesse possa
essere acquisita anche attraverso I’assunzione dell’attivitd di program-
mazione delle sale, consistente nella stipulazione di contratti con le
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societa di distribuzione cinematografica per I'acquisto di diritti di proie-
zione. La programmazione costituisce infatti I'elemento essenziale
dell’attivitd economica dell’esercizio cinematografico (CECCHI GORI-
CINEMA RoMa E FIRENZE).

Imprese comuni concentrative

L’articolo 5, comma 3, della legge n. 287/90 stabilisce che le ope-
razioni aventi quale oggetto o effetto principale il coordinamento del
comportamento di imprese indipendenti non danno luogo a una concen-
trazione. In relazione alla distinzione fra imprese comuni concentrative
¢ cooperalive I’ Autorita ha precisato, mutando parzialmente il preceden-
te indirizzo anche sulla base della recente Comunicazione della
Commissione in materia di imprese comuni concentrative e cooperati-
ve®, che la sola relazione concorrenziale rilevante, al ﬁng di accertare
la natura di tali imprese, & quella fra le societa fondatrici. E stato invece
escluso che possa configurarsi un coordinamento ai sensi dell’articolo 5,
comma 3, tra ciascuna impresa fondatrice e I'impresa comune. Quando
infatti fra due imprese sussiste un rapporto di controlio, anche se con-
giunto, esse non possono essere considerate indipendenti, né tantomeno
é configurabile un effetto di coordinamento ulteriore e diverso rispetto a
quello che gia consegue all'influenza determinante sull’attivita
delVimpresa comune derivante dalla situazione di controllo.

L'impresa ¢omune ha pertanto natura concentrativa sia quando &
destinata a operare in un mercato, del prodotto o geografico, nel quale
non sono presenti le societa fondatrici (UNICALCESTRUZZI-UBICAL:
MeRiDIAN TECHNOLOGIES-TEKSID), sia quando alla stessa vengono trasfe-
rite tutte le attivita svolte dalle imprese fondatrici in uno stesso mercato
{SAN PELLEGRINO-GARMA-COMPAGNIE FINANCIERE DU HAUT-RHIN; FLSVI-
Cir1o-BERTOLLI-DE Rica: EXXON CHEMICAL COMPANY-NALCO CHEMICAL
CuMPANY), sia quando una sola delle imprese fondatrici resta sullo stes-
~o mercato nel quale andra ad operare 'impresa comune (API-
SEMERARO: VIS-VETRERIA CERINA: CREDITO ITALIANO-BaNca CatroLICa).
Al contrario, se le imprese fondatrici e I'impresa comune sono destinate
ad operare sullo stesso mercato generalmente I'impresa comune com-
porta un effetto di coordinamento fra imprese indipendenti (NESTLE
1TALIANA-ULEIFICIO BORRELLY).

[."Autorita ha inoltre ritenuto che, per essere qualificata come con-
centrativa. I'inpresa comune debba operare sul mercato quale entita
economicamente autonoma dalle imprese fondatrici: in particolare cid si
verifica quando 'impresa comune & un soggetto gia presente sul merca-

34, Comunicazione dells Commissione sulla
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Trattato CEE, GUCE C 43 del 16 febbraio
19993,
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to (API-SEMERARO), o quando a essa sono conferite sufficienti risorse
materiali e umane per operare in modo autonomo (MERIDIAN
TECHNOLOCIES-TEKSID)?,

Modalita di acquisto del controllo

Con riferimento alle modalita di acquisto del controllo, I'Autorita
ha confermato la prassi volta ad attribuire rilevanza a tutti quegli atti. di
diversa portata, che a prescindere dalla loro natura giuridica permettono
di esercitare un'influenza determinante sulle attivita di un'impresa. In
questa prospeltiva, tanto la sottoscrizione di un patto parasociale
{CENTRO LEASING-SPEL LEASING: COECLERICI LOGISTIC INTERNATIONAL-
FERMAR), che la stipulazione di una scrittura privata che attribuiva
espressamente a un soggetto la gestione esclusiva di un’impresa
(ALITALIA-AVIANOVA) o assegnava ['attivita di programmazione di sale
cinematografiche (CECCHI GORI-CINEMA RoMA E FIRENZE) sono stati rite-
nuti strumenti idonei ad acquisire il controllo di un’impresa. Inoltre, si &
ribadito che I'acquisizione del controllo di un'impresa pud risultare
dalla sottoscrizione di un aumento di capitale di una societa (GRUPPO
Casse TOSCANE-IMI-CENTRO LEASING; CARIPLO-CARIPUGLIA; SISTEMI
SUBACQUEL WELSE-WHITEHEAD-ALENVIA ELsac SisTEM! Navapi-Usea). E
stata infine qualificata come acquisizione del controllo la costituzione
del pegno sulle quote rappresentanti la totalitd del capitale sociale di
un’impresa, in quanto il creditore pignoratizio pub esercitare i corri-
spondenti diritti di voto nell’assemblea dei soci (ISTITUTO BANCARIO SaN
Paoro p1 TorINO-Sapav DUE).

Accordi accessori a un’operazione di concentrazione

Nell'ambito di un’operazione di concentrazione le parti spesso pre-
vedono accordi ulteriori rispetto a quelli che realizzano la concentrazio-
ne medesima, rispetlo ai guali & necessario valulare se hanno natura
accessona alla concentrazione o hanno una propria autonomia sul piano
funzionale ¢ devono pertanto essere esaminati separatamente.

In particolare, nell’ambito del trasferimento di parti d'impresa &
frequente che vengano stipulati accordi relativi alla fornitura dei beni o
servizi prodotli o commercializzati dall’impresa acquisita a favore
dell’impresa cedente. L’Autorita valuta I'accessorieta di tali accordi in
funzione delle caratteristiche specifiche dell’operazione di concentra-
zione, nonché delle dinamiche concorrenziali dei mercati interessati
(LEAR SEATING-SEPI-SEPI PuLAND-MARKOL).

35. Cir. anche TaMOIL-RAM: NESTLE [TALIANA-
Oveiricio BoRRELLY, OLIVETTE-ISTITLTO
BasCARIO 5. PAOLO-INDOSUEZ: SHELL-TOTAL-
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Frequentemente le parti prevedono, a garanzia del valore
dell’impresa cedula, patti limitativi della concorrenza a carico
dell'impresa cedente, che possono impegnare quest’ultima a non com-
piere talune attivita contrarie all’interesse dell’acquirente, in particolare
a non entrare come nuovo concorrente sul mercato. Questi patti possono
essere considerali accessori solo se risultano proporzionati, sotto il pro-
filo merceologico, geografico e temporale, all’operazione realizzata
{LEAR SEATING-SEPI-SEPI POLAND-MARKOL}.

nottemperanza all’obbligo di comunicazione preventiva di un’opera-
zione di concentrazione.

Tenendo conto del fatto che'la legge n. 287/90 é entrata in vigore
da ormai quattro anni, nel corso del 1994 I'Autorita ha valutato con
maggiore severita rispetto al periodo precedente I'inoliemperanza
all'obbligo di comunicazione preventiva delle concentraziont previsto
dall’articolo 16, avviando selte istruttorie ai sensi dell’articolo 19,
comma 2. e irrogando in cinque diversi casi una sanzione amministrati-
va pecuniaria.

Con riferimento al momento in cui sorge 'obbligo di comunicazio-
ne preventiva di un'operazione, I'Autorita ha precisato che un’operazio-
ne deve essere stata definita nei suoi elementi costitutivi, e che tale non
pud considerarsi la semplice intenzione di voler procedere ad un’opera-
zione (CECCHI GORI-CINEMA RoMA E FIRENZE). Inoltre, si & specificato
che la comunicazione di una concentrazione, per essere valida, deve
contenere quei dati informativi che I’Autoritd ritiene essenziali per la
valutazione della stessa e che, pertanto, non pud considerarsi sufficiente
la semplice notizia di un'operazione (CECCH! GORI-CINEMA ROMA E
FIRENZE).

in sede di quantificazione della sanzione per inottemperanza
all'obbligo di comunicazione preventiva, si & tenuto conto sia della gra-
vita della violazione, sia delle condizieni economiche delle imprese
stesse (EUROFLY-AVIOFIN-AIR EUROPE; CECCHI GORI-CINEMA RoMA E
FIREXZE). Per accertare la gravita della violazione. I'Autorita ha in via
prioritaria considerato se I'operazione non comunicala avesse effetti
pregiudizievoli sulla concorrenza (S10-PERGINE). Con riferimento al
comportamento tenuto dalle imprese, si & esaminato in particolare se
esse Avessero spontaneamente, seppur tardivamente, comunicato 'ope-
razione {SI0-PERGINE; CONSAP-NUOVA TIRRENA; PRAEVIDENTIA-TIRRENA).

Valutazione degli effetti delle operazioni di concentrazione sulla
concorrenza,

Individuazione del mercato rilevante
I individuazione del mercato rilevante del prodotto e geografico &

un'operazione complessa e strumentale alla valutazione concorrenziale di
un‘operazione di concentrazione, necessana per accertare se questa possa
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dar luogo alla costituzione o al rafforzamento di una posizione dominante,
ai senst dellarticolo 6 della legge. In questa prospettiva, se una fattispe-
cie risulta non suscettibile di produrre restrizioni della concorrenza qua-
lunque sia la definizione del mercato rilevante adottata tra varie allernati-
ve possibili, allora non si approfondisce ulteriormente quale delle defini-
zioni del mercato sia ritenuta preferibile. essendo le informazioni disponi-
bili gia sufficienti alla valulazione concorrenziale del caso in esame™,

Il mercato del prodotio v merceologico viene in primo luogo indivi-
duato sulla base della domanda del bene o servizio interessato, conside-
rando se esislano prodotti che costituiscono significativi sostituti da un
punto di vista economico {AKZ0 CHEMICAI -ENICHEM SYNTHESIS). In pre-
senza di catene di prodotti sostituti, anche beni o servizi tra loro non
direttamente sostituibili possono rientrare netlo stesso mercato rilevan-
te. e le possibilita di sostituzione tra successive coppie di prodoti sono
sufficienti a collegare in mizura significativa le condizioni concorrenzia-
li relative ai diversi beni o servizi considerati {DAVIDE Caypary MiLano-
SOCIETA ITALIANE KONINKLUKE BOLSW ESSANEN),

Il mercato geografico di riferimento ha una dimensione non sempre
corrispondente a quella del territorio nazionale. In particolare,
I'Autorita ha ritenuto che il mercato di riferimento per un servizio eroga-
to tramite rete corrisponda all’estensione di quest’ultima, la quale &, a
sua volta. condizionata dalla disciplina amministrativa (concessione di
enti locali) cui tale servizio & sottoposto {(NAPOLETANA Gas-DrLFino
Gasy. In molti casi, peraltro, il mercato geografico rilevante ha dimen-
stoni pitt ampie di quelle nazionali, spesso coincidenti con i} territono
dell'Unione europea. A tale riguardo. I'Autorita tiene conto della sussi-
stenza di sostanziali flusst di importazione ed esportazione fra i diversi
paesi. dell’'omogeneita dei prezzi e delle altre condizioni di concorrenza,
e dell’eventualita che le politiche di acquisto dei prodotti interessati
siano realizzate su scala continentale®”.

Costituzione o rafforzamento di una posizione dominante

[."Autorita ha valutato positivamente diverse operazioni che, pur
raflorzando la posizione di mercato dell'impresa acquirente, eliminavano
situazioni di coordinamento fra imprese concorrenti realizzate attraverso
la partecipazione al capitale di una stessa impresa (MAGGION WINTHROP-
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Fivasvziario Tesstes; ERSITALIASSRIO SRIO-SUTY
Nokbte 4 HOLIING-RAsTLE ;. EDLZIONE VENTERES-
Asoto; VETRERIE [Taniany VETRE-VALBORMIDA.
Nortosn-DH P A -Cia CoMMeERGIALE: GaLLIso
Covmponintt PLastn-Griero PrasTico
[N STRIALE

Anzo CHEMICAL-ENICHEY SyNTHE~IN: ClRa
GG -ENICHEM SYNTHESNIS: Bar ITaL1a-
TrrMoLAN: BURGO ARDENAES-CELLARDENNE=:
MaRLONI-FINMECCANTCAL
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MipY-STERLING MIDY; INA-UNIORLAS-SIAC). Nelle operazioni che determina-
no il passaggio da una situazione di controllo congiunto a una di controllo
esclusivo, il rafforzamento della posizione dell’impresa acquirente in
seguito al mutamento dell’assetto di controllo appare generalmente tra-
scurabile (IOR-1NDUSTRIE Rist RAVENNA: ARNOLDO MONDADORI EDITORE-
ELEcTA FINANZIARIA; CRAGNOTTI-SAGRIT, MENTASTI-C.EH.R.).

L’articolo 6 della legge n. 287/90 identifica le operazioni di con-
centrazione restrittive del funzionamento del mercato con quelle che
comportano la costituzione o il rafforzamento di una posizione dominan-
te in modo da eliminare o ridurre in modo sostanziale e durevole la con-
correnza. Sono invece compatibili con la tutela del mercato le operazio-
ni che permetione a un'impresa di acquisire una posizione di leadership.
purché questa non sia tale da eliminare o ridurre in modo sostanziale ¢
durevole la concorrenza. A guesto riguardo, 1'Autorita ha ritenuto che
operazioni che permettevano a un'impresa di acquisire una quota non
superiore al 35%-40% del mercato rilevante, in presenza di condizioni
di concorrenza effettiva e potenziale nel mercato, non dessero luogo ad
una posizione dominante sul mercato in contrasto con 'articolo 6*.

L’aceertamento delle condizioni di concorrenza attuale e poten-
ziale sui mercati interessati dall’ operazione & essenziale per determina-
re se a seguito dell’operazione le imprese detengano un significativo
potere di mercato. In particolare. con riferimento alla concorrenza
attuale. viene attribuita specifica rilevanza al dinamismo di aleuni
mercati che, in ragione dell’eterogeneita dei prodotti. del lore bresve
ciclo di vita, ovvero di politiche di prezzo particolarmente vivaci, con-
sente in breve tempo meodifiche della posizione di mercato detenute
dalle imprese (SAN PELLEGRINO-GARMA-COMPAGNIE FINanciere Do
HavrRmiN: BMG Ario1a-G.Ri1corp1 & C.). Per valutare 'effettiva rile-
vanza della concorrenza potenziale, vengono analizzate le condizioni di
entrata nel mercato {DAVIDE CAMPARE MILANO-SOCIETA ITALIANE
KONINKLIKE BOLSWESSANEN).

L'Autorita ha ritenuto che avesse un impatto concorrenziale limita-
to 'acquisizione di partt di imprese che svolgono esclusivamente o pre-
valentemente attivitd di autoproduzione per I'impresa cedente, anche
quando rafforza la posizione di leader di mercato detenuta dall'impresa
acquirente, in quanto 'operazione non comporta una riduzione del
numero di produttori indipendenti (AK20 CHEMICAL-ENICHEM SYNTHENS;
GKN-F1aT AUT0).

Nel caso di concentrazioni a cui partecipino, in veste di impresa
acquirente o di impresa acquisita, imprese che detengono diritti speciali
ed esclusivi in un mercato rilevante, I"Aulorita valuta con particolare

38, sy Priteoknvo-Gara-Covpanstt Copomeant; Cassa p1 RisParMIO DD VERON 8,
Fivasorrrt DU HatT-Ruin: ParvsLate Vvioesza, BELLUNO | ANCON O MEDI REDITO
Fivatasest-Cospin: Cirio, PoLEsGHL, DE ety VEARZD .

R a-Torvis, AGRL ITalIa-MassaloMBakDy
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attenzione se 'operazione non determini il rafforzamento di una posizio-
ne dominante. Al riguardo, non sono state considerate restrittive quelle
operazioni che comportano soltanto una riorganizzazione delle imprese
coinvolte (COSTITUZIONE TELECOM ITALIA) oppure la mera sostituzione di
un operatore con un altro non presente nel mercato interessato (ISTITUTO
Bancario Sax Paoro b1 TorINO-ORsl; NAPOLETANA GAS-DELFINO GAs;
CaripLo Esa. TRI.-Banca PoPOLARE DI LUINO E VARESE).

In relazione ad operazioni fra imprese che operano in stadi succes-
sivi di un medesimo processo produttivo (concentrazioni verticali), la
valutazione concorrenziale mira in primo luogo ad accertare se 'opera-
zione dia luogo alla creazione di barriere all’entrata sui mercati, che
possono costituire ostacolo al reperimento delle materie prime o allo
shocco dei prodotti per le imprese concorrenti. Laddove i mercati inte-
ressati sono risultati sufficientemente concorrenziali e in assenza di
effetti cumulati derivanti da comportamenti paralleli, I’ Autorita ha rite-
nuto che le operazioni di concentrazione verticale esaminate non aves-
sero effetti restrittivi della concorrenza (PARMALAT-CENTRO LATTE
CENTALLO; PARMALAT-FINALIMENT-COSFID; LACONA-NUTRAL),

Inottemperanza alle misure prescritte dall’Autorita per impedire che
una concentrazione porti ad un effetto restrittivo,

Nel caso delle operazioni di concentrazione oggetto di un’autoriz-
zazione condizionata ai sensi dell’articolo 6, comma 2, della legge n.
287/90, ' Autorita presta particolare attenzione a che le imprese ponga-
no in essere le condizioni prescritte per impedire che I'operazione porti
a eliminare o ridurre in modo sostanziale e durevole la concorrenza. Nel
caso di un'operazione di concentrazione che era stata autorizzata condi-
zionatamente alla cessione del controllo di un’impresa I’Autorita, ha
archiviato un procedimento avviato per presunta violazione dell’art. 19,
comma 1, della legge n. 287/90; essa ha infatti ritenuto, sulla base degli
elementi acquisiti riguardo al comportamento delle parti, che non vi
fosse stata inottemperanza alla sua precedente decisione (FERROVIE
DELLO STATO-SOGIN},
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3. Concentrazioni tra imprese: una valutazione

quantitativa

L’ATTIVITA DI CONCENTRAZIONE TRA IMPRESE INDIPENDENTI.

Andamento delle concentrazioni nel 1994.

Nel 1991 Autoritd ha esaminato 247 casi di concentrazione tra
imprese indipendenti a fronte di 230 nel 1993 (TavoLs 3.1)% Come
negli anni precedenti. le operazioni sono prevalentemente costituite da
acquisizioni di controllo sulla totalita o su parti di imprese (237). Nel
corso del 1994, peraltro, sono slati valutati anche alcuni casi relativi a
fusioni (3) ¢ costituzioni di imprese comuni (5). Fra queste ultime, una
ha riguardato la costituzione da parte di quattro banche popolari venete
di una holding comune per la gestione delle proprie partecipazions®, e
due hanno dimensione internazionale, riguardando rispettivamente un
accordo a livello mondiale tra due multinazionali del settore chimico’ e
tna juint-venture nel settore della componentistica per autoveicoli tra
un costrultore € un fornitore®,

Tavola 3.1 - Concentrazioni tra imprese indipendenti (numero di casi)

B ars 3. o 1. o a0 by o € 1993 1994
Fusivae 3 5
Acquisizione del contrelle 227 247
Impresa comune 0 5
Totale 230 247

ziom che, aji sensy dellarticols 20, comny 1 &

L. Nell'analisi che ~egue non sono state consis
2. della legge n. 287 9. nentrano neila com-

derate 13 operancm avvenute negh anm [99]-

1943, relative ad acquisizioni di imprese prive
di fatwurato 1n haha da pante der principals
gruppi wahani, di cur non era stata data comu-
mcanone preventiva, e che 'Autorita ha esami-
o dnpo exeme venuta a conoscenza da font
spectalizeate. Sono altresi escluse e concentra-

petenza del Garante per la Radiodiffusione e
I'Editona e della Banca d'ltaha.

2. SocFTa” Baso aR1y 0 PARTECIPAZION L

3. Exviny CHEvie sk CoMPaNy-NALCO CHEMI &)
COMPANY,

4, Mesinias TroHNGLOGIS-TEAND.
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La distribuzione delle imprese acquisite per classi di fatturato &
rimasta sostanzialmente invariata rispetto al 1993, cosi come I'importo
medio del fatturato (TavoLa 3.2). Un sensibile spostamento verso 'acqui-
sizione di imprese di piccole o medie dimensiont, con fatturato inferiore
a 25 miliardi, si & verificato tuttavia nel settore manifatturiero, in cui tali
imprese hanno rappresentato nel 1994 1l 62% del totale delle imprese
acquisite, a fronte del 48% osservato 'anno precedente (TAvoLA 3.3).

Tavola 3.2 - Distribuzione delle imprese acquisite per classi di fatturato

Classi di fatturato
delle imprese aequisite

(miliardi di lire a prezzi 1991) 1991 1992 1993 1994
irelori percemuali)
<5 00 35,06 56,3 50.9
5-23 16.7 27.5 13.7 18,8
25-50 10,0 7.7 3.0 5.4
50-100 258 11,7 9.7 8.4
100-500 - 2 l-.T 14.6 13,7 138
>500 5.8 29 1.6 27
Totule 100 1060 100 100

{miliard) di bre @ pressi 1991}

Fatturato medio delle imprese
ae (uisite 2807 1324 785

w1
o
-4

Tavola 3.3 - Distribuzione delle imprese manifatturiere acquisite per classi di fatturato

Classi di fatturato
delle imprese scquisite

{miliard; di lire » prezzi 1991) 199) 1992 1993 1994
tralon percentualy
<5 214 250 348 o4
3-25 133 32,0 13,0 255
25-100 414 21,1 239 191
100-500 18,6 18.0 26,1 164
>500 43 39 2.2 2,6
Totale 100 100 100 100

(railiarcls di lire @ pressi 1991,
Fattwrato medio delle imprese -
manifsfturiere scquisite 3659 2092 76.2 81.8
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Per quanto concerne la ripartizione per classi di fatturato delle
imprese acquirenti, a cui si riferisce la TavoLa 3.4, il fatturato medio
inteso come fatturalo complessivo del gruppo di appartenenza) é
aumentato poco meno del 50% rispetto al 1993, proseguendo una ten-
denza manifestatasi in tutti i quattro anni di attivita dell’Autorita e
accentuata nell’ultimo periodo dal numero crescente delle operazioni di
concentrazione realizzate da grandi gruppi. La distribuzione per classi
di fatturato, concordemente, vede crescere il peso della classe pil alta e
diminuire quello di tutte le altre.

Tavola 3.4 . Distribuzione delle imprese acquirenti per classi di fatturate

Clussi di fatturato
delle imprese acquisite
tmiliardi di lire 8 prezzi 1991) 1991 1992 1993 1994

tralor percentualy)

<3 102 oy 0.7 30
5.25 3.1 18 3.8 0.1
g.}-}ﬂll 1.2 i 246 2.2
100-5()0 1d.h b7 8.3 Tt
30 63,6 .4 T4 841
Totale 100 100 100 100

tmaliards di e a preas 1991,

Fatiurato medio delle imprese
acquirenti 2700 T 10083 T

Natura delle concentraziont e loro distribuzione per settori

Suddividendo le concentrazioni in base alla loro natura dal pumo
di vista dell’acquirente. si nota che i casi di concentrazione ortzzonale.
quantunque in lieve diminuzione rispetto al 1993, costituiscono la cate-
goria pill numerosa. corrispondente al 68,7% del totale (TavoLa 3.5).
Tra essi & significativamente aumentato il peso delle concentrazioni
volte all’acquisizione di diretti concorrenti (cosiddette concentrazioni
“orizzontali pure”, pari nel 1991 al 56.1% del totale). mentre & dimi-
nuito quello delle concentrazioni orizzontali effettuate per entrare in
mercati contigui dal punto di vista merceologico (5,3%) o in mercati
geograficamente diversi rispetto a quelli in cui I'acquirente gia operava
(7.3%). Tali andamenti traggono origine da fenomeni di concentrazione
delle attivita verso I'area daffari principale dell'impresa, realizzati
anche attraverso I'assorbimento di operatori in difficolta.

5. Lincremento nel fatturato medin delle sentava un gire d'affart di 3 463 miliards
unprese mandatiunere acquisite & deternuna-  Escludendo tale operazione, il valore medio
to dalle concentrazione INCENTVE AB- scende a 638 miliard), ,
IMVESTMENT AB CARDG, dove 'acquisita pre-
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Nel 1994 si & inoltre assistito a un incremento delle concentrazioni
di tipo venticale, pari al 22,8% del totale rispetto al 19,6% del 1993°.
Tra esse hanno avuto un rilievo prevalente soprattutto le integrazioni
con imprese operanti in uno stadio del processo di produzione a monte
rispetto a quello dell’acquirente e, pill in generale, volte al rafforzamen-
to dei canali di approvvigionamento di specifici fattori produttivi
(17,5% del totale delle concentrazioni). Le concentrazioni di tipo con-
glomerale, infine, hanno rappresentato 1'8,5% del totale dei casi esami-
nati nel corso dell’anno.

Tavola 3.5 - Concentrazioni esaminate, loro natura e soglie di fatturato nazionale®
delle itnprese interessate nel 1994 (numero di casi)

Natura della concentrazione A B C Totale Composizione
Fe
Orizzontale 97 49 23 169 68,7
- Urwzontale pure 7 42 17 138 56,1
- Evenswone del mercato 12 3 3 18 o3
- Extensione del prodono 6 4 3 13 5.3
Conglomerale [ 11 4 21 8.5
Yerticale 49 6 1 56 228
- Verticale a monte (rispetto all ‘acquirente) 38 5 [ 43 17,5
- Vernwealr a valle inspetto all 'acquirente; 11 i [ 13 5.3
Totale 152 66 28 246 100,0
- o] 580 mubard, (e SALE n el e Do bzt nazonale delie amprese interrssate
Bui o580 ouliards ) = ot midiand. Y= iartureio nancnale 8-1) impress & Quisits

Ul b mulaards (358 4 modianl.
Tre i« 5B miliards (€ 3 A notards

NB La tavola non riports ana netificancne effettuats ai sensi dell’art. 13 del deereto legge n. 26, 14 groome
1994, che introduce noovi obblighs di comunicanone per le concentrarioni nel setiore cinematografico.

Ciascun caso di concentrazione pud comprendere piu di un'opera-
zione, intesa come gualunque relazione “acquirente-acquisita”, “incor-
porante-incorporata” e “partecipante a impresa comune-impresa comu-
ne”. Ciascuna operazione, a sua volla, pud interessare piti mercati rile-
vanti.

Suddividendo i mercati interessati da interventi dell’Autorita
{(includendo ogni mercato tante volte quante sono le operazioni che lo
hanno riguardato) in relazione alla natura della concentrazione e rag-
gruppando i risultati a livello settoriale (TAvOLA 3.6), emergono alcune
caratteristiche di rilievo dei fenomeni di concentrazione esaminati nel
corso dell’anno. Un numero particolarmente elevato di mercati & stato
interessato da operazioni di concentrazione orizzontale nei seltori degli
alimentari, bevande e tabacco (51 mercati), dei prodotli chimici e delle
fibre sintetiche e artificiali {58 mercati) e del commercio all’ingrosso e
al dettaglio (56 mercati).

Il settore del commercio, come gia nel 1993, & siato peraltro anche
quello con il maggiore numero di mercali interessati da operazioni di
integrazione verticale (16 mercati sul totale dei 74 mercati interessati
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da integrazioni verticali), seguito dai settori dei servizi vari (11 mercati)
e del tessile e dell’abbigliamento (7 mercati). Quest’ultimo settore, in
particolare, nisulta caratterizzato da frequenti fenomeni di assorbimento
di piccole societd produttrici di filati e tessuti da parte dei confezionato-
ri o di prodotti finiti da parte dei distributori.

Le operazioni conglomerali hanno riguardato soprattutto mercati
rientranti nei settori dei servizi {11 mercati nel settore della distribuzio-
ne commerciale, 8 mercati nel settore dell’'intermediazione monetaria e
finanziaria), oltre che nel settore delle macchine e delle apparecchiatu-
re elettriche e ottiche (11 mercati).

In generale, comunque, per quanto conceme i settori manifatturie-
ri, i mercati analizzati sono stati prevalentemente interessati da opera-
zioni di natura orizzontale, con 'unica eccezione dei menzionati settori
del tessile e abbigliamento e delle macchine e apparecchiature elettri-
che e ottiche.

Tavola 3.6 - Mercati interessati dalle concentrazioni, settore di attivitd economica
e natura delle concentrazioni nel 1994 (numero dei casi)

Attivith economics Natars della copcentrazione
Orizzontale Conglomerale  Verticale  Totale
Estrazicae di minerali non eaergetici 3 0 0 3
Alimentari. bevandc ¢ 1abacco 51 3 4 60
Tessili ¢ V-P_Eigl.itnjlinlo 3 3 7 i3
Concerie, pradott in cuvio, pelle ¢ similari 0 0 !
Carta e P?Pﬂ.‘!!_‘i_'!i;!"}i stampa ed editoria 17 1 3 21
(;(;;EL raffinerie di petrolio, combustibili pucleari 2 1 1 4
Prodotti l:"h_.l__m.l?_l_ e f:l.brs_ sintetiche ¢ artificiali 58 1 5 61
Articoli in gomma _;;nterie plastiche 4 G U 3
h\’ol‘llil;;!l_l'-;i minerali non metalliferi 18 0 1 19
Metallo e prodotti in metallo 1 0 10
Macchine e apparecchi meccanici 9 3 2 14
Macchine e apparecchisture eletiriche e ottiche 12 11 6 29
Mezzi di trasporto 10 1 1 12
Altre industrie manifatturiere 0 1 0 1
Energia elettrica, gas ¢ acqua | 1 0 2
Costruzioni 4 2 3 9
Commercio all'ingrosso e al dettaglio 56 11 16 83
Alberghi ¢ ristoranti 7 0 2 9
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 15 i 3 19
Intermediazione monetaria e finanriaris 32 8 48
Servizi vari 31 3 11 45
Altri servizi pubblici, sociali ¢ personali 3 0 1 4
Totale 346 54 74 474

6. Per questi e i successivi valor riferiti al
1993 cfr. la Relazione delio scorso annc.
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Analizzando, come illustrato nella TAvoLA 3.7, attivita economica
prevalente delle parti direttamente coinvolte nelle operazioni di concen-
trazione, emergono alcune informazioni riguardo alle politiche di diver-
stficazione seguite dalle imprese nei vari settori.

Le imprese operanti nei settori manifatturieri non sembrano carat-
terizzarsi per un'accentuata attivitd di diversificazione tramite le con-
centrazioni. Sj rileva solamente una tendenza ad integrarsi con imprese
operanti nella distribuzione commerciale, particolarmente da parte di
imprese di raffinazione dei prodotti petroliferi nei confronti dei distribu-
tori. Rispetto allo scorso anno sembra attenuarsi anche la tendenza alla
diversificazione da parte delle imprese operanti nel settore dei servizi
vari. Nel complesso, le imprese dei servizi, analogamente a quelle
manifatturiere, hanno preferite attuare strategie di consolidamento nei
seftori in cui gia operavano.

Fmerge inoltre, per quanto riguarda la frequenza con la quale
imprese di diversi settori economici appaiono in operazioni di concen-
trazione nel ruolo di acquisite, che nel corso del 1994 sono state fre-
quentemente oggetto di acquisizione le imprese del settori dei servizi
di intermediazione monetaria e finanziaria (55 operazioni), del com-
mercio all'ingrosso e al dettaglio (53 operazioni). dei trasporti (20 ope-
razioni), alimentare, delle bevande e del tabacco (23 operazioni). delie
macchine elettriche ¢ ottiche (21 operazioni) e dei prodotti chimiei (16
operazioni),

Elementi strutturali nella valutazione delle operazioni di concentra-
zione.

Le operazioni di concentrazione fra imprese esercitano un effetto
immediato sulla struttura dell’offerta nei mercati interessati, ridveen-
do il numero dei soggetti indipendenti che vi operano. Le modificazio-
ni che, a seguito della concentrazione, intervengono nelle quote di
mercato detenute dalle imprese vengono analizzate in uno stadio preli-
minare del processo di valutazione volto ad accertare ghi effetti
delloperazione sulla concorrenza. L'ordinamento italiano non prevede
forme presuntive di costituzione o rafforzamento di una posizione
dominante associate a particolari conformazioni della distribuzione
delle quote di mercatu. Nondimeno, la casistica esaminata
dall’Autoritd nei primi quattro anni di attivita consente di porre in
relazione alcuni indicatori relativi alla struttura dei mercati interessati
con I'esito dei procedimenti di valutazione delle operaziont di concen-
trazione comunicate all’Autorita.

Dall'inizio dell’attivita al 31 dicembre 1994 I'Autorita ha valutate
complessivamente 782 operazioni di concentrazione tra imprese indi-
pendenti, analizzandone gli effetti strutturali su 959 mercati rilevanti,
che costituiscono gli ambiti merceologici ¢ geografici in cui le concen-
trazioni possono esplicare i propri effetti. L'impatto esercitato diretta-
mente dalle concentrazioni esaminate sul grado di concentrazione

3 [ TR N S T |
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dell'offerta nei mercati interessati nel 1994, cosi come negli anni prece-
denti, & estremamente contenuto (TAVOLA 3.8},

Tavols 3.8 - Yariagioni dell’indice di concentrazione dell’offerta
{1991-1994; valori medi settoriali)

CR1 19594 Variasioni del CR4

Attivith economics prime  dops  (b}(a)

(a} (b) 1994 1993 1992 1991

3 e % L) % %
A_g_rirollur-. caccia e silvicoltura . .. . " 3.2 2.0
Estrazione di minerali
- estratione di minerali non energ- - . - - - 9.5
Attivita manifatturiere
:_l.l.i.men!nri. bevande ¢ tabacco 610 628 18 0.9 06 0.8
- tessili e abbigliamento 18,3 18,3 0 0 0.5 14
- carta e prodotti di caria; slampa ed editorin 627 659 32 . 0 1.2
- coke, raffinerie di petrolio, combutibili nuel. . . . " 0
- prodotti chimici e fibre sintetiche ¢ arificiali 55,7 60,5 4.3 2,1 1.3 1.0
- articoli in gomma e materie plastiche 67.2 699 2,7 2.6 0
- {asorazione di minerali non metalliferi 498 51,7 1.9 25 1,0 1.0
- metalic e prodotti in metallo 700 70,0 0 1.0 1.5 0.6
- macchine e apparecchi meceanici B—ITé 83.3 LS " 0 1.0
- macchine e apparecchiature elettriche :
.m_c:-ltirhr 662 68,1 19 0 0.5 23
;::eui di trasporto 39,2 61.6 24 2,0 . 1.2
-_l_l_lre il:dunll'ie manifatturiere 0
Tolal;'dtue altivita manifatturiere 594 61,7 2,3 1.4 0,7 1,1
Eu:rgu elettrica, gas ¢ acqua . .. - . . 0
Costruzioni . . . " 0 0
Commercio all'ingrosso ¢ al dettaglio 56,7 584 1.7 2,1 0.7 1.0
Alberghi ¢ ristoranti 5.0 3,2 0.2 v . 0
Trasporti, magazzinaggio ¢ comunicazioni 789  BOO 1.1 - - 0.2
Iiutermediatione monetaris e finanziaria 365 307 0.2 14 0.3 0
Servizi vari 36,6 36,7 0.1 0.2 03 13
Altri servizi pubblici, sociaki ¢ personali 08 3.5
Totale 564 58,3 1,9 1.4 0.8 1,0

Per clascen settore & attivitd ecosomics viene riportata ls media degli indici di concentraxione registrati i clascu-
w0 dej mercati esamingli, La tavols »i riferisce % soli mvercati per cul sono disponibili le informanoni neceswric al
caleolo dell indice.

Con riferimento all’analisi della posizione sul mercato dei soggetti
partecipanti alla concentrazione, solo in un terzo dei mercati rilevanti
esaminati la quota di mercato detenuta dall’impresa in seguito aila con-
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centrazione & risultata superiore al 15%. L’Autorita non ha mai ritenuto
di dover avviare un procedimento istruttorio quando la quota di mercato
era inferiore a tale soglia, indipendentemente dal grado di concentrazio-
ne dell’offerta sul mercato rilevante (TAVOLA 3.9). Anche nei casi in cui
in seguito alla concentrazione I'impresa interessata deteneva una quota
di mercato superiore al 15%, 'opportunita di avviare un procedimento
istruttorio si & presentala sollanto in corrispondenza di mercati nei quali
la quota cumulata delle prime quattro imprese (CR4) superava il 35% .

Tavola 3.9 - Quota di mercato defl'impresa interensata ¢ grado di concentrarione
dell’offerta a seguito della concentrazione (numero di mercati rilevanti, 1991-1994)

CR4 Quote & mercato
0-15% 15.25¢% 25-40% 40-100% Touwdr
0-35% 102 11 0 0 113
35.55% 109 20 10(*) 0 139
535-70% 4 18(%) 16(*) 2 AN
70-80% 37 17" 12 4(*) 70
80.90% 15 5 7(*) 9(*) 36
90.100% 11 8% 6 25(%) 30
a.d, 316 52 38t%) 55(*) 461
Totale 641 131 89 93 959

41 Per alcuin di quests mercatt ¢ stato svvaato un pmeedimento 1struttano

Nella maggior parte dei casi che hanno riguardato mercati con
valori delle quote e del CR4 superiori ai valori sopra indicati, I'Autorita
non ha comunque ravvisato, gid in fase pre-istruttonia, elementi che por-
tassero a ritenere l'operazione suscettibile di costituire o rafforzare una
posizione dominante nei mercati interessati.

7. In realta, il valore di tale soglia pud essere  tata valida ai fim della decisione finale, ¢ a
elevato al 50% se non si tiene vonto del caso  cui si Aiferiscono i valon della quota di merca-
PaxNa ELENA-C.P.C.. dove I"Autorita avvid  to e della concentrazione utilizzati per la com-
I'istrutloria sulla base di una definizione del  pilazione della TAvOLA 3.9,

mercato nilevante diversa da quella poi risul-
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4. Rapporti internazionali

COMMISSIONE EUROPEA.

Premessa.

Nel corso del 1994 e stato approfondite, in sede comunitaria, il
tema relativo all’applicazione degli articoli 85, paragrafo 1 e 86 del
Trattato CE da parte delle autorita nazionali competenti in materia di
tutela della concorrenza. Al riguardo, é stato istituito un gruppo di
favoro, composto da funzionari della Commissione ed espeni governati-
vi degli Stati membri, Le conclusioni del gruppo di lavoro sono state
di~cusse ¢ approvate nell’ambito della rtunione annuale dei Direttori
generali delle autorita della concorrenza, tenutasi a Bruxelles nel set-
tembre 1994, In tale sede, si & convenuto sull’opportunita di interpre-
tare il decentramento nell’applicazione degli articoli 85. paragrafo 1 ¢
86 del Trattato quale mezzo per garantire una maggiore efficienza
nellattivita di tutela della concorrenza. In particolare, & stato rilevato a
questo riguardo che la Commissione si trova ad affrontare un carico di
Livoro eccessivo rispetio alle risorse di cut dispone, anche a causa
dell'interpretazione estensiva che nel corso degli anni é stata data della
nozione di pregiudizio al commercio intracomunitario. prevista quale
condizione indispensabile per Papplicazione deglt articoli 85 e 86 del
Trattato CE.

Al fine di favorire il decentramento neil’applicazione della norma-
tiva a tutela della concorrenza. la Commissione. fermo restando 'obbli-
go ad esaminare direttamente le richieste di esenzione at sensi dellarti-
colo 83, paragrafo 3', si & impegnata a trattare unicamente i casi caral-
terizzati da un sufficiente interesse comunitario, mentre i casi aventi un
impatto principalmente nazionale saranno rinviati alle autorita naziona-
li. Ne! definire i casi di competenza nazionale, la Commissione intende
tenere conto della localizzazione degli effetti attuali e prevedibili della
pratica restrittiva, della natura dell’infrazione e dell’efficacia della tute-
lu a livello nazionale. Nelle pratiche ritenute dalla Commissione di rile-
vanza puramente nazionale, gli Stati membri potranno applicare indiffe-
rentemente la normativa comunitaria oppure quella nazionale, ovvero la
combinazione delle due. Nella scelta della normativa applicabile, ghi
Stati membri dovranno. comunque, tener conto deli’obbligo previsto
dall’articolo 5 del Trattato CE di facilitare 1z Comunita nell’adempimen-
to dei propri compiti.

L. Articolo 9, paragrafo 1 del Regolamento
i 17 62 del Consighn del 6 febbraio 1962,
GUCE 13 del 20 febbraws 1962
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Tutte le delegazioni, ad eccezione di quella tedesca, si sono espres-
se in favore del mantenimento dell’esclusiva del potere di esenzione, ai
sensi dell’articolo 85, paragrafo 3, da parte della Commissione, per
garantire, data la delicatezza del compito di effettuare la compensazione
tra i diversi interessi considerati in tale norma, coerenza e uniformita
nella determinazione della politica della concorrenza.

Al fine di ridurre il rischio che eventuali decisioni delle auto-
ritd nazionali che dichiarino vietata e dunque nulla un’intesa
restrittiva della concorrenza vengano poi contraddette da decisioni
comunitarie di esenzione ex articolo 85. paragrafo 3, gli Stati mem-
bri e la Commissione ritengono opportuno adottare una procedura
analoga a quella prevista nei rapporti tra Commissione e giurisdi-
zioni nazionali’: in particolare, relativamente ai casi notificati in
sede comunitaria, la Commissione, su richiesta delle autorita nazio-
nali, si impegna a fornire nel termine di due mesi un parere provvi-
sorio sulla probabilitd di un'esenzione ai sensi dell’articolo 85,
paragrafo 3: le autorita nazionali informano la Commissione
sull’esito della procedura nazionale; infine, la Commissione conser-
va il diritto di intervenire in caso di disaccordo con la decisione
presa a livello nazionale.

Sulla base dei contributi forniti dalle delegazioni nazionali, la
Commissione ha manifestato I'intenzione di redigere una comunicazio-
ne sull’applicazione degli articoli 85 e 806 da parte delle autorita nazie-
nali. Tuttavia, sinora solo alcuni paesi (Germania, Francia, Belgio,
Spagna, Portogallo e Grecia) dispongono di norme atte a disciplinare
I'intervento delle autorita nazionali in tale senso; nel disegno di legge
recante “Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti
dall’appantenenza dell’lialia alle Comunita europee - legge comunitaria
1994 tuttora all’esame del Parlamento viene peraltro prevista Pattri-
buzione all’autorita nazionale italiana dei poteri necessari per 'appli-
cazione del diritto comunitario della concorrenza (eventualmente da
modificare).

La riunione dei Direttori generali ha affrontato, altres), le questioni
relative alla revisione della Comunicazione della Commissione del 1986
riguardante gli accordi di importanza minore’. Successivamente alla
discussione con gli Stati Membri, la Commissione ha aggiornato la
Comunicazione del 1986, portando la soglia di fatturato rilevante ai fini

2. Comunicazione della Commussione relativa 4. Comunicazione della Commissione rigua-
alla conperazione tra i giudici nazionali ¢ la  dante I'agginmamento della Comunicazione
Coemmizaone nell’applicazione degh articoli  del 1986 concernente gl accord) ds importan-
85 ¢ 86 del Trantawo CE. GUCE C 43 del 16 z& minore, GLCE C 368 del 23 dicembre
febtshra 1903, 1904,

3. Comunicazione della Commissione relativa

sk accordr di importanza munore, GUCE-C

231 del 19 settembre 1986,
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dell’applicazione dell'articolo 85, paragrafo 1, del Trattato CE da 200 a
300 milioni di ECU.

Partecipazione ai Comitati consultivi e principali interventi comuni-
tari.

L'Autorits garante della concorrenza e del mercato ha partecipato,
in qualita di rappresentante dell'Ttalia. ai Comitati consultivi in materia
di intese, abusi di posizione dominante e concentrazioni, di cui all’an.
10 del Regolamento (CEE) n. 17/62 e all'art. 19 del Regolamento n.
4064'89. In tale ambito, sono stali esaminati e discussi sia aspetti di
carattere generale della politica di concorrenza, sia specifici casi
all'esame della Direzione Generale della Commissione CE compeltente
ad applicare le norme comunitarie di concorrenza (DG 1V).

Per quanto concemne il primo profilo, nel mese di maggio si & tenu-
to un Comitato consultive in materia di intese e posizioni dominanti
avente a oggetto il progetto preliminare di Regolamento della
Commissione relativo all'applicazione dell’articolo 83, paragrafo 3, del
Trattate CE a categorie di accordi di trasferimento di tecnologie. La
bozza di regolamento presentata dalla Commissione unifica in un unico
testo normativo il Regolamento della Commissione n. 2349/84. del 23
luglio 1984, concernente 'applicazione dell’articolo 85, paragrafo 3, a
categorie di accordi di licenza di brevetto e il Regolamento della
Commissione n. 356:89, del 30 novembre 1988. disciplinante applica-
zione dellarticolo 85, paragrafo 3, a categorie di accordi di licenza di
know-how.

L obiettive perseguito dalla Commissione con la riunificazione dei
due citati regolamenti é quello di garantire una maggiore certezza del
diritto, attraverso la semplificazione del dato normativo, e di incoraggia-
re la diffusione delle conoscenze tecniche nella Comunita. II principale
elemento di novita della proposta elaborata dalla Commissione risiede
nell’esclusione dal beneficio dell’esenzione per categoria dell’obbligo
del concedente di non accordare altre licenze nel territorio del licenzia-
tario, allorché quest'ultimo detenga una posizione dominante oppure
operi su un mercato oligopolistico. Al riguardo. si presume I'esistenza di
una posizione dominante qualora la quota di mercato del licenziatario
per i prodotti sotto licenza e quelli considerati analoghi dall'utilizzatore
rappresentino pils del 40% del mercato rilevante, mentre si ritiene che
un mercato si trovi in situazione di oligopolio allorché almeno tre impre-
se detengono complessivamente una quota di mercato superiore al 50%
ovvero almeno cinque imprese detengono pid di due terzi del mercato,
tra cui il licenziatario con una quota di mercato superiore al 10%. In
sede di comitate consultivo, alcune delegazioni hanno espresso perples-
sita in ordine all'utilizzo di quote di mercato quale crilerio per la deter-
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minazione dell’ambito di applicazione del regolamento. In particolare, &
stato posto in evidenza che l'indicazione di parametri quantitativi pre-
suntivi circa I'esistenza di una posizione dominante o di una situazione
di mercato oligopolistico dovrebbe trarre origine da un’approfondiia
analisi empirica. Peraltro, & slato rilevato a questo riguardo che 1"utiliz-
zazione di quote di mercato al fine di definire 'ambito di applicazione
di un regolamento, pur riducendo la certezza del diritto & causa della
intrinseca difficolta insita nell'individuazione del mercato rilevante,
rende il processo di valutazione della liceita di un accordo vincolato
alla posizione nel mercato delle imprese interessate. Cio risulta confor-
me a un approccio improntato a una valutazione economica degli effetti
dell’accordo, piuttosto che a un apprezzamento della restrittivita di
determinate clausole indipendentemente dall’effettiva rilevanza che le
imprese cointolte assumono nella definizione degli assetti concorrenzia-
li del mercato.

Il Comitato consultivo in materia di intese e posizioni dominanti
procedera a un secondo esame del progetto di regolamento, non appena
la Commissione avra terminato la consultazione degli ambienti econo-
micl interessati.

A seguito degli impegni prezt dalla Commiszione nella Relazione
al Consiglio del luglio 1993 in materia di trasparenza delle procedure
ed efficienza dell’azione amministrativa e delle consultazioni con gli
Statt membri e con gl ambienti economici interessati. la Commissione
ha emanato un nuove Regolamento’, con allegato formulario CO". relati-
vo alle notificazioni. ai termini e alle audizioni di cui al Regolamento
(CEE) n. 4061 89, ¢ adottato le seguenti comunicazioni:

- comunicazione della Commissione sul concetlo di
concentrazione’;

- comunicazione della Commissione relativa alla distinzione tra
imprese comuni aventt natura di concentrazione e di cooperazione a

norma de) Regolamento 1CEF) n. 4064/89";

- comunicazione della Commissione sul concetto di imprese inte-
ressate di cui al Regolamento (CEE) n. 4064/89";

5. Regolumento (CE) n. 338194 della
Comnpissione, del 21 dicembre 1994, relative
alle notficazion, ai termini e alle audizioni di
cur al Regolamento (CEE) n. 4064 89 del
Consigho, del 21 dicembre 1989, relative al
controllu delle operaziotn di concentrazione tra
smprese, GLCE L 377 del 31 dicembre 1994,
6. Formulario Co relanvo alla notifica di
ut'operasione dh concentrszione a nonoa del
Regolamento 1(CEE) n. 400489, GLCE L 377
del 31 dicembre 1921

7. Comunicaziome della Commissione sul con-
celto di concentrazione a norma de]

Regolamento (CEE) n. 3064 82 GLCE
385 del 31 dicembre 1994,

8. Comunicanone detla Comnussione rels-
tiva alla distinzione tra imprese comun
avent natura di coneentrazione ¢ di coope-
razione 4 norma del Regolamento (CEE n.
4004 89, GLCE C 385 de] 3] dirembre
1994.

9. Comunicaziene della Commiscione sul con-
cetio di imprese interessate a norma del
Regolamente (CEE) n. 4U6 4 89, GLCE C
385 del 31 dicembre 1994,
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- comunicazione della Commissione sul calcolo del fatturato a

norma del Regolamento (CEE) n. 4064/89".

Il nuovo Regolamento relativo alle notificazioni, ai termini e alle
audizioni, entrato in vigore il 1° marzo 1993, contiene, nispetto alla ver-
sione precedente'’, alcune precisazioni e modifiche che dovrebbero con-
tribuire a migliorare le procedure comunitarie. garantendo un pitt eleva-
to grado di trasparenza delle stesse e, dunque, una maggiore certezza
del diritto. In particolare, vengono definiti con maggiore puntualita: le
modalita di computo dei termini procedimentali e le circostanze che ne
provacano la sospensione; la figura delle parti notificanti. delle altre
parti interessate e dei terzi. nonché i rispettivi diritti a essere sentitj e le
condiztoni di accesso agli atti: i termini per la presentazione delle modi-
fiche al progetto originario di concentrazione.

La modifica del formulario CO risponde principalmente alf’esigen-
za di ridurre gli oneri informativi a carico delle imprese. A tale proposi-
to. si prevede tra Paliro la possibilita per le imprese comuni che svolgo-
no attivita di minima entita, il cui fatturato o il cui valore totale degli
elementi dell’attivo trasferiti non sia superiore a 100 milioni di ECU, di
procedere a notifiche in forma abbreviata. Inoltre, la Commissione ha
proposto un innalzamento delle quote di mercato considerate, pari al
15¢¢ nel caso di relazioni orizzontali e al 25% nel caso di relazioni ver-
ticali tra i partecipanti alla concentrazione, raggiunte le quali sono
richieste informazioni paricolarmente dettagliate in merito alle condi-
zioni concorrenziali nel mercati interessati.

La comunicazione della Commissione sulla nozione di concentra-
zione persegue Pobiettivo di definire con chiarezza I'ambito di applica-
zione del Regolamento (CEE)} n. 4064/89. In particolare, essa precisa
che costituisce una concentrazione 'acquisizione del controllo di parti
dell’attivitd di un'impresa, compresi marchi e licenze, purché costitui-
seano queste un insieme economico al quale sia possibile attribuire un
fatturato. Tra gli elementi presuntivi da considerare per accertamento
detl’esistenza di una situazione di controllo. la Commissione menziona
I"ipotesi in cui un saggetto si avvalga di un terzo per acquisire ed eserci-
tare diritti di controllo, qualora intercorrano tra i due soggetti legami
{amiliart o finanziari. Una ristrutturazione interna netl’ambito di un
gruppo di imprese, imece. non costituisce una concentrazione, in quan-
1o non si vertfica alcun mutamento nell’identita del soggetto controllan-
te. In conformita alla recente giurisprudenza comunitaria®, la comuni-
cazione della Commissione precisa che un’opzione di acquisto o di con-

10. Comumcanone della Commissione sul
calenlo del fatturato a norma del Regolamento
(GCEE) no 400389, GUCE C 385 del 31
dicembre 199§,

11. Regolamento (CEE) n. 236790 della
Comnpssione, del 25 lugho 1990, relative alle
notificazions, an termim e alle audizion diow al

Regolaments {CEE) n 3003 89 del Consghe,
del 21 dwembre 1989, relativo al controllo
delle operazioni di concentrazione tra smprese,
12. Trnbunale di Primo Grado, semtenza del
19 maggio 1994, causa T-293. 4ir France ¢,
Commissione.
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versione di azioni non & sufficiente a conferire il controllo di un’impre-
sa. a meno che accordi vincolanti non prevedano Pesercizio di tale dirit-
to in un lasso temporale relativamente breve.

La comunicazione della Commissione relativa alla distinzione tra
imprese comuni aventi natura di concentrazione e di cooperazione sosti-
tuisce ¢ aggiorna la versione adottata nel 1990, alla luce dell’esperienza
maturata dalla Commissione nell’applicazione del regolamento sul con-
trollo delie operazioni di concentrazione. Seguendo una prassi ormai con-
solidata, essa formisce un'interpretazione restrittiva del criterio del coordi-
namento tra imprese fondatrici e impresa comune. Al riguardo, viene pre-
cisato che "articolo 3, paragrafo 2. del Regolamento n. 4064/89 fa riferi-
mento al coordinamento del comportamento concorrenziale tra imprese
che restano indipendenti. Pertanto, le imprese comuni che esercitano sta-
bilmente tutte le funzioni di un’entitd economica autonoma saranno, di
norma, considerate concentrative. L applicabilita del menzionato
Regolamento viene esclusa unicamente nelle ipotesi in cui il coordina-
mento tra imprese fondatrici e impresa comune costituisca uno strumento
per instaurare o rafforzare il coordinamento tra le imprese fondatrici.

La nozione di imprese interessate, che costituisce oggetto di
un’ulteriore comunicazione della Commissione. ha una particolare
importanza in quanto viene impiegata nella determinazione della sfera
di competenza giurisdizionale della Commissione. Infatti, la dimensione
comunitaria di un’operazione di concentrazione & definita sulla base
delle soglie di fatturato delle imprese interessate, di cui all’articolo 1,
paragrafo 2, del Regolamento n. 4064/89. Riguardo all'individuazione
delle imprese interessate nei casi di acquisizione del controllo di
un'impresa attraverso un'impresa comune, la Commissione distingue
due ipotesi: il caso di acquisizione mediante un’impresa comune preesi-
stente e dotata autonomia finanziaria rispetto alle imprese fondatrici e il
caso di acquisizione tramite “un’impresa veicolo™. ovvero quando
I'impresa comune & coslituita appositamente per effettuare loperazione
di acquisizione € non € dotata di autonomia giuridica ed economica nei
confronti delle imprese madri. Nella prima ipotesi. la Commizsione pro-
pone di considerare quali imprese interessate la socield acquirente. e
dunque I'impresa comune, e la societi oggetto di acquisizione. mentre,
nel secondo caso, la qualifica di imprese interessate spetta anche alle
societd madri dell'impresa comune.

Scopo della comunicazione relativa al calcolo del fatturato € quello
di esplicitare i principi e i criteri seguiti dalla Commissione nella deter-
minazione delle soglie di fatturato previste dall’articolo 1. paragrafo 2.
del Regolamento n. 4064/89. 11 calcolo del fatturato permette di valuta-
re la rilevanza economica delle imprese partecipanti a una determinata
transazione, Pertanto, la Commissione suggerisce di ripartire il fatturato
in base all’area geografica di destinazione delle vendite. E’, infatti.
rispetto al luogo in cui si trova il cliente che vanno valutate le condizio-
ni di concorrenza a cui & sottoposta I'impresa.
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Nel corso del 1994, I'attivita della Commissione nell’applicazione
degli articoli 85 e 86 del Trattato CE, si & tradotta in ventuno decisioni:
un caso di applicazione congiunta degli articoli 85 e 806, sei decisioni di
divielo ai sensi dell’articolo 85, paragrafo 1, dodici casi di esenzione
individuale ai sensi dell’articolo 85. paragrafo 3 e due casi di esenzione
a norma dell’articolo 5 del Regolamento (CEE) n. 1017/68".

Decisioni relative agli articoli 85 e 86 del Trattato CE

Dermione Norme applicate Estremi

dj pubblicazione
Agenzia Internazionale Enerpa i21.2 94)  ant. 85.3 (esenzione) GUCE 168 ¢11.3.94y
HOVSVZMON (20,394 art. B3.1 ¢ 8O tdivieto) GUCE 1104 (23.4.94)
Stching Bakateen (29.3.94) an. 85.3 iesenzinnel GUCE 1131 (26.3.94
Exvon-Shell 118.5 94 art. B5.3 (esenzionet GUCE L1#4 (9.60.94)
Baver-BP Chemicals 66,04 an. 85.3 tesenzione) GUCELIT48.7.94)
Cartoncine i13.7.94 ant. 85.1 tdwietn GUCE 1243 (19994
BT MC1427.7 04 an. 83.3 tesenzione) GIU'CE 1223 (27.8.94)
ACL27.794 art 5reg. 1017 08 terenzioney - GLCE 1224 (30894
Py 277 94, art. 83.1 tdivietol GUCE 1239 (14991
Naght Serees (21 991 art. 5 rep. 1017 68 tesenninone) . GUCE L2539 (7.16.9%)
Pasteur Méreun-Serck (0.10.01) art. 83.3 tesenzione) GUCE L3nu 2.12.94
Tran~ Atlantic Agreement (19 10945 art 83 1 idiviety GUCE 1374 3] 12,94,
Olvens.Digntal (1111 94y art 85.3 tesenione) GLCE L30942.12.94.
Cements (30.11.01) art 831 (et GUCE L34330 1294
Fupitsu AMD Semnonducton 12,12 01 an. B33 (esenzione) GUCE 1341 430,12 04,
En:rulumu-l 1131200 an. B33 fesensune) GUCE 1.354131.12 64,
=13 12091 art. 83.3 {esendione) GULCE 13531.31.1294
Avala samn-Gobam (16, 1201 art 83.3 iesenzione) GUCE L3531 131.129%
Phetipa-Oaram 121 1204 art. 83.3 tesennone) CUCE 137831 120y,
.['..u Fastern Fregln Conf. 21,32 94) at. 83 1 idivieto GLCEL3T8 1311294
Tretom ¢ ahin (2112940 art 83 1 tdiveeton GLCE L378131 12,05,

Nell'ambito dell’attivita di controllo delle operazioni di concentra-
zione ai senst del Regolamento n. 4064/89, 90 casi sono stati oggetto di
una decisione finale della Commissione. In particolare: in 5 caxi la
Commissione ha constatato che le operazioni notificate non rientravano
nel campo di applicazione del Regolamento n. 4064/89 in quanto non
costituivano concentrazioni ovvero risultavano concentrazioni di dimen-
slone non comunitana: 82 concentrazioni sono state dichiarate compati-
bili con il mercato comune; 2 operazioni sono state autorizzate subordi-
natamente all’adempimento di determinate condizioni. mentre in un

13. Regolamento {CEE) n. 1017/68 del  settort det trasporti ferrosian, su strada e per
Con~ighio, del 19 luglio 1968, relative  via navigabile. GLCE L 175 del 23 luglio
all’appheaaone di regole di concorrenza ai 1908
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solo caso la Commissione ha ritenuto che 'operazione notificata fosse
incompatibile con il mercato comune e ne ha. pertanto, vietato I'esecu-
zione.

Di seguito, si riassumono brevemente alcuni casi sui quali la
Commissione si & espressa nel corso del 1994, che risultano di partico-
lare interesse.

Nel luglio 1994, la Commissione si & pronunciata in merito all’appli-
cabilita dell’articolo 83. paragrafo 1, ad accordi e pratiche concordate
poste in essere da diciannove imprese di paesi comunitari e extracomuni-
tari e associazioni commerciali attive nel settore del cartoncino, materiale
rigido tratto dalla fibra di legno e utilizzato presvalentemente per la produ-
zione di astucci pieghevoli utilizzati per I'imballaggio di prodotti alimen-
tari € non e per la produzione di cartoni stampabili. In particolare, le vio-
lazioni contestate si sostanziavano in riunioni segrete, tenute dal 1986 al
1991, nell'ambito delle quali venivano concordati 1 prezzi di listino per
ciascun tipo di prodotto e la cadenza degli aumenti di prezzo. e venivano
adottati accordi volti al mantenimento delle rispettive quote di mercato. A
sostegno delle desentte iniziative, le imprese sj scambiavano infonmazioni
commerciali in materia di consegne, prezzi, tas=o di utilizzazione degli
impianti e portafoglio degli ordini inevasi. Nel tentativo di dissimulare
esistenza del cartello, 1 partecipanti decidevano preventivamente quale
tmpresa avrebbe pilotato "aumento di prezzo. nonché le date e Tordine
cronologico dei suecessivi aumenti da parte di tutti gli alin produttori, Di
volta in volta. la sequenza seguita veniva modificata.

Nel determinare Uentita delle ammende, fa Commissione ha tenuto
conto, oltre che della gravitd e detla durata dell’infrazione stessa,
dell'importanza del settore industriale coinvolto ¢ delle imprese interes-
sate, rappresentative dell’intero mercato comunitario, e delle inizath e
adottate dalle imprese volte a dissimulare Ueffettiva natura e portata
della collusione.

Gl accordi intercorsi tra British Telecommunications ple. (BT).
societd di nazionalita britannica. e MCI Communications Corporation
(MO, societa di nazionalita statunitense. aventi a oggeito la costituzione
di un'impresa comune, denominata Newco, finalizzata alla fornitura di
servizi di telecomunicazioni a valore aggiunto a societa multinazionali,
con decisione del tuglio 1994 sono stati ritenuti meritevoli di un’esenzio-
ne individuale della durata di cinque anni, ai sensi dell’articolo 85.
paragrafo 3. Infatti. a giudizio della Commissione, Newco opererd in un
mercato attualmente in fase di espansione. comprendente un’ampia
gamma di senizi transfrontalieri globali. tra cui 1 servizi di trasmissione
dali ad alta velocita e i senvizi basati su reti intelligenti. nel quale opera-
no altre societd di telecomunicazioni e gruppi a vocazione internazionale,
La costituzione di Newen non consentird. pertanto, alle parti di eliminare
la concorrenza dal mercato della fornitura di servizi di telecomunicazio-
ne a valore aggiunto, ma al contrario & indispensabile per permettere alle
stesse di entrare con successo in tale mercato. Inoltre. rispettando le
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altre condizioni richieste dall’articolo 85, paragrafo 3, Newco contribuira
al progresso tecnico e economico nella Comunita, permettendo agli utenti
di beneficiare di una serie di nuovi servizi.

Con decisione dell'ottobre 1994, la Commissione ha ritenuto che
ghi accordi relativi alla fissazione delle tariffe e all'utilizzo della capa-
¢ita di trasporto stipulati fra le quindici principali compagnie di naviga-
zione sia a livello europeo che mondiale, aderenti alta conferenza marit-
tima Trans Atlantic Agreement {TAA), costituissero una violazione
all'anticolo 83, paragrafo 1 del Trattato CE. La Commissione, interpre-
tando restrittivamente il Regolamento (CEE) n. 4056/86 del Consiglio'*
contenente una esenzione di categoria per le conferenze marittime, ha
stabilito la non applicabilita dello stesso agli accordi in questione, rile-
vando che la fissazione di tariffe differenziate, I'adozione di un program-
ma di limitazione della capacita e I'estensione dell’accordo sui prezzi al
trasporto terrestre non ricadono nelle previsioni del suddetto
Regolamento, Le disposizioni degli accordi stipulati nell’ambito del
TAA non soddisfacevano, altresi, i requisiti richiesti per il rilascio di
una esenzione individuale ai sensi dell’art. 83, comma 3. del Trattato.

Nel novembre 1994 la Commissione ha concluso un procedimento,
avviato nel novembre 1991, riguardante accordi e pratiche concordate
restrittivi della concorrenza. poste in essere da diversi produttori euro-
pei di cemento, | destinatari di tale decisione sono Cembureau (asso-
ciazione europea del cemento), 9 associazioni nazionali del cemento (in
particolare, le associazioni del cemento operanti in Germania, Belgio.
Spagna, Francia. Grecia, Paesi Bassi, Portogallo ¢ Regno Unito) e 33
produttori europei di cemento, fra cui le societa italiane ltalecementi.
U nicem, Cementir e Buzzi.

Gli accordi e le pratiche concordate esaminati nella decisione
comunitaria riguardano in particolare: le intese nell’ambito dell’associa-
zione europea del cemento, Cembureau, aventi per oggetto la ripartizio-
ne dei mercati nazionali e la regolamentazione dei trasferimenti di
cemento da un paese all’altro. alle quali si aggiungono pratiche relative
allo scambio di informazioni sui prezzi, la cui applicazione concreta é
stata affidata a riunieni, contatti bilaterali o multilaterali incoraggiati
dagli organi di Cembureau; le intese nell'ambito dei comitati all’espor-
tazione European Cement Export Committee (ECEC). Export Policy
Committee (EPC) e White Cement Commitiee (WCC), volte a prevenire
incursioni dei concorrenti nei rispettivi mercati nazionali e a evitare che
le eccedenze di produzione fossero immesse nel mercato della
Comunita, canalizzando le stesse verso paesi terzi.

La Commissione, ritenendo | comportamenti osservati lesivi della
concorrenza, ha disposto I'immediata cessazione delle violazioni conte-

14. Regolamento (CEE) n. 4056 86 del  del Trattato ar trasporty manttim, GLCE L
Consglo, del 22 dicembre 1980, relativa alle 175 del 23 lugho 1986,
mocdahita di applicazione degh anticoli 83 ¢ 8O
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state e imposto ammende di notevole entila per un totale pari a 248
milioni di ECU, in virth della durata e della particolare gravita delle
infrazioni commesse.

Nel novembre 1994 la Commissione ha vietato, ai sensi del
Regolamento n. 4064/89, la costituzione di un’impresa comune concen-
trativa. denominata MSG Media Service'”. Secendo quanto previsto dal
progetto di concentrazione notificato in sede comunitaria, MSG sarebbe
stata controllata con quote paritetiche dal gruppo editoriale tedesco
Bertelsmann, dal gruppo televisivo tedesco Kirch e dalla Deutsche
Telekom, ente pubblico delle telecomunicazioni in Germania. MSG
avrebbe dovuto operare quale fornitore di servizi tecnico-amministrativi
per gestori di pay-tr a tecnologia digitale e di altri servizi andiovisivi,
tra cui la gestione degli abbonamenti dei clienti delle pay-r, la messa a
disposizione dei decoder per la ricezione dei segnali TV e la gestione
del programmm elettronici di accesso per la ricezione dei programmi TV
Si tratta di mercati nuovi, nei quali MSG si sarebbe posta come primo e
unico operatore specializzato nella fornitura dei suddetti servizi.

A giudizio della Commissione. la concentrazione avrebbe permesso
a MG di acquisire una posizione dominante duratura nel mercato tede-
sco dei servizi tecnico-amministrativi per pay-ti. Al riguardo, la
Commissione ha precisate che, in assenza di significative barriere
all’entrata, la circostanza che un'impresa sia I'unico operatore in un
mercato nascenle non necessariamente comporta la costituzione di una
pusizione dominante tale da ostacolare in modo significativo la concor-
renza, Tuttavia, nel caso di specie, la posizione di forza acquisita da
M=G onon sarebbe stata temporanea. in quanto i maggiori concorrenti
petenziali nel future mercato dei servizi tecnico-amministrativi per pas-
tr sarebbero state le stesse imprese fondatrici. Inoltre, la Commissione
ha ritenuto che la costituzione della prospettata impresa comune avreb-
be conseutita alle imprese fondatrici di rafforzare la loro posizione
dominante nel mercati rilevanti (per Bertelsmann e Kirch il mercato
detla televisione a pagamento, per Telekom il mercato della gestione
delle reti di TV via cavo). La Commissione ha ritenuto, pertanto. chie la
concentrazione fosse incompatibile con il mercato comune e ne ha vie-

lato Pesecuzione,

ORGANIZZAZIONE PER LA COOPERAZIONE E LO SVILUPPO
(OCSE).

[’ Autorita garante della concorrenza e del mercato partecipa alle
riunioni del Comitato “Diritto e Politica della Concorrenza™ e dei suoi
due gruppt di lavoro volti. rispettivamente, ad approfondire le tematiche
relative ai rapporti tra normativa per la concorrenza e scambi interna-

15. Decivione della Commissione del 9
wovembre 1093, 0 GUCE L 361 del 31
dic embee 1904,
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zionali e a favorire una maggiore cooperazione internazienale nell’atti-
vita di tutela della concorrenza. Nel corso del 1994 si sono tenute due
riunioni del comitato e otto riunioni dei gruppi di lavoro. Nella riunione
di ottobre del Comitato & stato deciso di costituire un terzo gruppo di
lavoro su “Concorrenza e regolamentazione™. alla cui presidenza & stato
chiamato un Dirigente dell” Autorita.

Oltre a seguire i principali sviluppi intervenuti nell’attivita di tute-
la della concorrenza nei diversi paesi dell’OCSE. il Comitato ha contri-
buito alla realizzazione di documenti ed all organizzazione di dibattiti su

tematiche di interesse generale. Particolare attenzione & stata dedicata
al rapporti tra politica della concorrenza e politica commerciale, che
sono stati oggetto di numerose riunioni organizzate in collaborazione con
it Comitato “Scambi Internazionali”. Sono inoltre proseguiti gli
approfondimenti in materia di concorrenza e antidumping. Il rapporto
finale, preparato dal Professor Robert Willig de] Massachussets Institute
of Technology, nel quale vengono analizzati nell’ottica della normativa
per la concorrenza numerosi casi di interventi antidumping, dovrebbe
essere presentato al Comitato entro la fine del 1995, Relativamente alla
cooperazione tra le Autorita preposte alla tutela della concorrenza nei
diversi paesi, il Segretariato dei]’OCSE ha proposto di aggiornare la
Raccomandazione emanata dal Consiglio dell’OCSE il 21 maggio 1986.
Nel corso dell’anno si sono tenute numerose riunioni del gruppo di lavo-
ro sulla cooperazione internazionale volte a pervenire a una proposla di
nuova Raccomandazione, da presentare al Comitato per "approvazione
probabilmente entro il 1995. Infine il Comitato ha approvato un docu-
mento predisposto dal gruppo di lavoro sulla “Coenvergenza delle politi-
che della concorrenza™, contenente una detiagliata analisi del grado di
omogeneitd raggiunto dalle legislazioni nazionali in materia di tutela
della concorrenza. Da tale documento, presentato alla riunione annuale
dei Ministri dei paesi membri dell’Organizzazione tenutasi nel mese di
giugno 1994, emerge che sono stati compiuti importanti progressi verso
una maggiore convergenza delle diverse normative nazionali con riferi-
mento agli aspelti relativi alla individuazione dei principi e degli obiet-
tivi della politica della concorrenza, alla definizione del mercato rile-
vante, alla valutazione delle barmiere all'entrata, degli accordi orizzonta-
li e delle pratiche di prezzo imposto. Alcune divergenze permangono.
invece, nella valutazione delle restrizioni verticali, dell’abuso di posi-
zione dominante e nel controllo delle operazioni di concentrazione.

L’Autoritd ha continuate a partecipare al programma di assistenza
tecnica in materia di applicazione delle normative antitrust che 'OCSE
organizza per i paesi dell’Europa Orientale. Funzionari dell’Autorita
hanno preso parte al seminario di Vienna del giugno 1994 suila politica
della concorrenza e al convegno internazionale di Budapest su
*“Concorrenza e regolamentazione”, organizzalo congiuntamente nel
luglio 1994 dall'OCSE e dalla Banca Mondiale.
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CONFERENZA DELLE NAZIONI UNITE PER IL COMMERCIO E LO
SVILUPPO (UNCTAD).

Nell'ottobre 1994, I’Autorita ha rappresentato I'Italia alla tredice-
sima riunione del gruppo intergovernativo di esperti sulle pratiche com-
merciali restrittive, organizzata dall’'UNCTAD, I’Agenzia delle Nazioni
Unite specializzata in materia di commercio internazionale e sviluppo
economico. Scopo dell’incontro annuale & quello di favorire I'interscam-
bio di informazioni ed esperienze tra paesi indusirializzati, paesi in via
di sviluppo ed economie in transizione dell’Est europeo nell’applicazio-
ne delle normative poste a tutela della concorrenza.

Neb corso della riunione sono stati presentati i rapporti annuali
sulla politica della concorrenza dei diversi paesi partecipanti. Al fine di
incentivare Padozione di una normativa antitrust da parte di quei paesi
ancora non dotati di una specifica legislazione in materia. si & discusso
sul modello di legge per la tutela della concorrenza elaborato dal
Segretariato del'UNCTAD con il contributo delle delegazioni nazionali.
Il gruppo di esperti ha demandato al Segretariato il compito di aggiorna-
re il documento in funzione delle esperienze e delle evoluzioni legislati-
ve dei paesi provvisti di norme di diritto della concorrenza.

Il gruppo di esperti ha, infine. approvato I'agenda provvisoria per
la quattordicesima riunione intergovernativa. dedicata alla preparazione
dei lavori della Terza Conferenza delle Nazioni Unite del novembre
1995, finalizzata alla revisione dell’insieme dei principi e regole che
indirizza Pattivita del gruppo di esperti in materia di pratiche commer-
clali restrittive.
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PARTE TERZA

ATTIVITA Al SENSI
DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 74 DEL 1992
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5. Decisioni dell’Autorita in materia di pubblicita
ingannevole

DATI D1 SINTESL

[ attivita svolla in applicazione del decreto legislativo 25 gennaio
1992, n. 74. ha registrato anche nel 1994 un incremento, riconducibile
alla crescente collaborazione dei soggetti che hanno segnalato all’Autorita
casi di pubblicita ingannevole. Le decisioni assunte dal 1° gennaio al 31
dicembre 1994 sono state 191. In 105 casi & stato rilevata una violazione
del decreto. In 86 casi 'Autoritd ha ritenuto non sussistente la violazione
denunciata. Nelle rimanenti tpotest I'Autonita, ntenuto che la segnalazione
riguardasse competenze ad essa estranee, ha archiviato il caso. dandone
comunicazione al soggetto segnalante. In due occasioni. 'Autorita ha rin-
viato la regnalazione ricevuta all’organo per legge competente (in entrambi
i casi la Consob) a esaminare la pubblicitd in oggetto (MESEMONEY: FINE-
DINWVEST). Ci6r in osservanza dell’art. 7. comma 12 del decreto legislativo n.
7192, che esclude il comrollo dell’ Autorita nei casi in cui a pubblicita sia
suggella ad autorizzazione preventiva di un altro organo amministrativo.
Dal 1° gennaio al 31 marzo 1995 'Autorita ha adottate 55 decisioni, ri-
scontrando in 31 casi violazioni del divieto di pubblicita ingannevole.

il panorama dei soggetti che hanno sollecitato 'azione dell’Auto-
ritd ai sensi del decreto legislative n. 7471992 & molto diversificato. Con
riferimento ai casi sui quali 'Autorita si & pronunciata nel 1994, va rile-
vato il notevole numero di segnalazioni provenienti da associazioni dei
consumatori (61). Per i restanti casi, 39 segnalazioni sono riconducihili
a soggetti qualificatisi come consumatori, 30 a imprese, 28 ad associa-
zioni di imprenditori o di categorie professionali e 26, infine, a pub-
bliche amministrazioni. Accanto alle amministrazioni che gia da tempo
hanno instaurato un proficuo rapporto di collaborazione con I"'Autorita.
quest’anno sono pervenute diverse segnalazioni anche da uffici di al-
¢une amministrazioni comunali.

Dall’analisi dei casi trattati risulta anche un aumento della varieta
di beni e servizi interessati da interventi dell’Autorita, che coprono un
ambito sempre pil vasto dei potenziali campi di dispiegamento della co-
municazione ingannevole. Le competenze in materia di pubblicita ingan-
nevole «i affiancano. pertanto, a quelle in materia i concorrenza, confer-
mando il ruolo dell’Autoritd quale garante della tracparenza dell’offerta
¢. dunque, quale promotrice di una reale sovranita del consumatore.

L'aceresciuta esperienza nel campo di applicazione del decreto le-
gizlativo n. 74/92 ha anche permesso di evidenziare che. talvolta, il
diffondersi della comunicazione ingannevole non rappresenta che uno
dei molteplici effetti dell’insufficienza di controlli su attivita econo-
miche ad alto rischio per I'integrita patrimoniale, ma talvolta anche fi-
sica, dei consumatori. E’ significativo I'esempio del settore della produ-
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zione e commercio di prodotti in qualche modo connessi alla sfera della
salute e, tultavia, solo marginalmente interessati dalle pur severe norme
in tema di farmaci, oppure quello degli istituti scolastici privati che *ga-
rantiscono™ il recupero degli anni scolastici perduti e il facile consegui-
mento di diplomi con valore legale. In simili ipotesi, sebbene I'applica-
zione del decreto legislativo n. 74/92 non possa sostituire la valutazione
della liceitd, in sé considerata. delle attivita promosse, non vi & dubbio
che il puntuale e rigoroso intervento dell’Autorita, portando gli operatori
a pubblicizzare in modo trasparente la natura e le proprieta dei beni e
senvizi offerti, rappresenti attualmente un non trascurabile disincentivo
alla conduzione di operazioni commerciali scorrette ai danni di cate-
gorie di consumatori indifesi.

Iesperienza dell’anno trascorso ha, infine, confermato I'impor-
tanza strategica dell’azione dell’Autorita sia rispetto alle pubblicita che
vantano qualita dei prodotti non verificabili dal consumatore (ad
esempio, composizione dei prodotti atimentari), sia rispetto a quelle che
hanno ad oggetto tipologie di beni o senvizi il cui acquisto non viene rei-
terato frequentemente e per i quali I'esperienza passata non influenza le
decisioni di spesa.

I PRINCIPI INTERPRETATIVI UTILIZZATL
L'interpretazione della nozione di pubblicita.

I’ Autorita ha avuto ufteriormente modo di soffermarsi sull'inter-
pretazione della nozione di pubblicita contenuta nell’articolo 2. lettera
a. del decreto legislativo n. 74/92. Alla luce dell’ampia definizione legi-
slativa, & stata confermata Pinterpretazione estensiva cui sl era appro-
dati in pa=rato. Il principio alla base delle diverse pronunce a questo ri-
guardo & quello per cui & da ritenersi messaggio pubblicitario qua-
lunque comunicazione, purché sia diffusa nell’esercizio di una delle
attivita di cui alla citala norma, cui possa comunque ricondursi una fi-
nalita promozionale, anche quando tale finalita non risulti direttamente
perseguita o non risulti disgiunta da scopi meramente informativi.

E’ stata pertanto considerata pubblicita la cartellonistica relativa
alle stazioni per la distribuzione dei carburanti, sia quella che espone i
prezzi dei carburanti, sia quella posta all'interno dell’area di servizio
sulle colonnine di erogazione (STAZIONI DI SERVIZIO-BENZINA VERDE:
Brazina EcoLogica).

Pubblicita & stata ritenuta la carta intestata di un'impresa (JUNIOR Bl -
SINLs~ SCHOOLY. cosi come le insegne di esercizi commerciali {La CASTRUM:
DrLesazions ACL: Ackszis 2B NETTUA0). Comunicazione pubblicharia é
stata anche considerata un’offerta di pubblica sottoscrizione di azioni di
costituende societd [ASSOCIAZIONE ITALIANA SVILUPPO COMPAGNIE PUBBLICHE).

E stata inoltre ritenuta pubblicita ogni forma di comunicazione in-
tesa a pubblicizzare la vendita di un prodotte non direttamente, bensi
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atiraverso operazioni promozionali organizzale dall’impresa con I'evi-
dente scopo di indurve i consumatori ad acquistare il bene commercia-
lizzato. Sulla base di tale impostazione 1’Autorita & intervenuta nei con-
fronti delle pubblicita riguardanti operazioni a premio promosse da im-
prese di vendita di prodotti su cataloghi’, nonché in casi in cut i profili
di ingannevolezza venivano individuati non tanto rispetto al bene ven-
dutu, ma ai regali associati a quest’ultimo (ORO3COPO RETE A).

Tale interpretazione si pone del resto in linea con la consolidata
prassi dell’Autorita di considerare pubblicita anche quelle comunica-
zioni inlese a promuovere solo indirettamente la vendita di beni mobili
o immobili, 1a costituzione o il trasferimento di diritti e obblighi su di
essi oppure la prestazione di opere o servizi, attraverso la pronozione
dell inmagine di un’impresa.

A1 fini dell’applicazione dell’articolo 4 del decreto legislativo n.
74/92 a casi di pubblicita redazionale I’ Autorita. come gia negli anni pas-
sati, ha articolato la sua valutazione in due fasi: la prima consiste nell’ac-
certare se 'articolo giomalistico abbia natura pubblicitaria: la seconda.
avviata nell'ipotest in cui la prima abbia dato esito positivo. & volta alla
vertfica che vi sia una sufficiente evidenziazione grafica di detta natura.
Gran parte dell’attivita di interpretazione della nozione di pubblicita =1 ¢
syolta, pertanto, nell'ambito dell’applicazione di questa norma.

Al riguardo, I'Autorita ha confermato 1l suo precedente orienta-
mento, sintetizzandolo nella massima per cui, considerata 'esigenza di
tutelare il diritto all'informazione, impedendo al contempo che dietro il
suo schermo si celi leffettuazione di comunicazioni svolte in realta
nell'interesse di uno o pill operatori economici, 'affermazione della
reale natura promozionale di un articolo giornalistico pud prescindere
dall'effettivo accertamento dell’esistenza di un rapporto di committenza
tra impresa e proprietario del mezzo di diffusione, quando lo scopo pro-
mozionale possa desumersi anche da altri elementi presuntivi, purché
questi siano gravi, precisi e concordanti, cosi da qualificare "articolo in
modo univoco {ANNABELLA PELLICCE: SEX-0-S).

Nello svolgimento della propria attivita 1'Autorita ha individuato
alcuni indicatori presuntivi dell’esistenza di uno scope promozionale. I
valore rivelatore di tali indici, peraltro. non & mai stato considerato al di
fuori del contesto in cut essi risultavano inseriti.

Cosi. & stata ritenuta incompatibile con la natura di articolo giorna-
listico la descrizione di un solo prodotto, effettuata in modo enfatico ed
elogiativo, in assenza di qualsiasi spunto critico (ENERBEST. GENNY).
L’Autortta non ha ovviamente negato la possibilita che un articolo infor-
mativo contenga la citazione di prodotti. Essa ha ritenuto giustificata tale
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citazione nei casi in cui I'articolo sia dedicato a un fenomeno di carattere
particolare, che si intende sottoporre all’attenzione dei lettori, ritenendo
che esso potrebbe destare curiosita ed interesse (LA PiCo DI MODEXNA; AC-
TIva; DiBi CENTER) o, comunque, quando la citazione risponda a esigenze
di carattere informativo, attribuibili autonomamente all’editore (GLIDA Al
MIGLIOR! MEDICT). Un’ulteriore giustificazione & stata considerata la natura
innovativa del bene (DONNA ONLY; FATTORIA SCALDASOLE: OPEL OMECGA) o
'attualita delle tematiche trattate nell’articolo. a maggior ragione quando
questa € testimoniata dalla pressoché contemporanea pubblicazione di
articolt analoghi su diversi giomali (ANNABELLA PELLICCE).

E stata per contro attribuita natura pubblicitaria alla citazione in-
giustificata di un solo prodotto, prive di caratteristiche innovative. Cio
é. ad esempio, avvenuto in ipotesi in cui comuni ingredienti (marmel-
lata d’arance, dade per brodo) prodotti da una certa impresa, esplicita-
menle nominata, venivano indicati quali elementi rilevanti per la buona
riuscita di una ricetta all'interno di rubriche di cucina (SanTA Rusa;
Brobo STaR). In queste ipotesi. I"Autorila ha anche considerato che non
¢ consuetudine in quel tipo di arnticoli giornalistici citare le marche
degli ingredienti.

Il tono neutrale dell’articolo e la sistematicitd della rubrica. fir-
nula sempre dai medesimi giornalisti  professionisti. 'indicazione
dellarticolo all'interno del sommario della rivista, il suo inserimento
all'interno di una serie a puntate di servizi riguardanti un tipo di bene o
servizio sono. in genere. elementi che portano a negare la natura pubbli-
citanig defl"anticolo’. Singolarmente considerati. tali fattori tuttavia non
escludony di per sé che 1ale natura possa essere desunta in base a pre-
ponderanti elementi di segno contrario (con riferimento alla firma di un
giornalista, SaNTA Rosal.

In taluni east, I'attribuzione della natura pubblicitaria a un articolo
& dipesa dalla circostanza che la citazione di un prodotto veniva effet-
tuata solo dopoe un’ampia trattazione. in tono neutrale. dei problemi sa-
nitari che il prodotto avrebbe dovuto nisolvere (DIETOLINE).

L'Autoritd ha ritenuto che avesse natura pubblicitaria anche un
opuscolo che. pur informando sulle varie forme alternative di pensione
inlegrativa, conteneva consigli tendenti ad orientare le scelte del consu-
matore verso un tipo di pensione specificamente offerta da una determi-
nata impresa (GUIDA PENSION] EPOCA).

Natura pubblicitaria & stata attribuita anche a una guida, intitolata
“l.e medicine dei bambini™, che riportava un elenco, ingiustificata-
mente incompleto, di farmaci per la cura di malattie dei bambini. iden-
tificati con il nome commerciale, la fotografia della confezione, nonché
il foglietto illustrativo.
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Per quanto riguarda il mezzo di diffusione della pubblicita, I'Auto-
ritd ha esaminato anche forme di pubblicita diffuse attraverso contatto
telefonico con i destinatarni (1.A.C.).

Interpretazione della nozione di pubblicita ingannevole.

[’ampia nozione di ingannevolezza contenuta nella legge ha con-
sentito all’Autorita di valutare come ingannevoli diversi messaggi in cui
la presentazione di dati in sé veritieri era accompagnata da reticenza su
fatti rilevanti, da ambiguita, o da disordine espositivo. E il caso delle
gia citate pubblicita relative ai concorsi a premio.

Per quanto riguarda gli elementi di valutazione, nei provvedimenti
ha trovate riscontro la maggior parte delle fattispecie indicate dall’arti-
colo 3 del decreto legislativo. Sono infatti stati ritenuti ingannevoli mes-
saggt viziali in riferimento all'identita e alle caratteristiche dell’opera-
tore pubblicitario’, ai premi e riconoscimenti ricevuii®, all’asserita
conformita a non meglio specificate normative statali o comunitarie’,
alle caratteristiche dei beni o servizi sotto i diversi profili considerati
dalla norma*, al loro prezzo’ e alle condizioni alle quali beni o servizi
vengono forniti®.

Nell'interpretazione della nozione di pubblicita ingannevole 1'Au-
toritd ha cercato di adeguare il suo parametro valutativo al tipo di desti-
natari dei messaggi, in dipendenza della tipologia di beni o servizi pub-
blicizzati. Cio & valso, in particolare, a far escludere 'ingannevolezza di
taluni messaggi aventi a oggetto la promozione di beni tipicamente de-
stinati a soggetti esperti del settore (MAXIREN), mentre con particolare
rigore sono stati valulati i messaggi relativi a beni e servizi di uso co-
mune, destinati percid a raggiungere una pluralita indistinta di soggetti
(EUROMAIL).

Il potenziale pregiudizio ai consumatori e ai concorrenti.

Con riferimento al requisito del potenziale pregiudizio al comporta-
mento economico dei consumatori quale elemento costitutivo della fatti-
specie "pubblicitd ingannevole”, pili volte I'Autorita ha avuto modo di
precisare che la nozione di pregiudizio non appare coincidere con
quella di danno, ma deve piuttosto estendersi fino a ricomprendere gli
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effetti relativi all'influenza sul comportamento economico del consuma-
tore e sulle relative scelte commerciali. Tale interpretazione, che ha fi-
nora frovato conferma anche in sede giurisdizionale, si fonda sull’osser-
vazione che il decreto legislativo n. 7492 assicura tutela a una pluralita
indleterminata di soggetli contro la natura ingannevole dei messaggi: il
che rende difficile distinguere tra il danno inteso come lesione patrimo-
niale ¢ la mera perdita di opportunita economiche alternative a cui 'er-
rore potrebbe indurre (VEXTRO-FIAT TEMPRA: VEsTRO Il VEsTRO MG
ConCORNO ELRONOVA).

Fattispecie di pubblicita ingannevole.

Bollettini di abbonamento, Come era gid avvenuto nell’anno prece-
dente, "Autoritd & slata ancora impegnata nella repressione del feno-
meno dei bollettini di abbonamento a riviste - spediti per posta ad un
gran numero di destinatari - predisposti a imitazione di comunicazioni
provenienti da pubbliche amministrazioni. 11 fenomeno & peraliro an-
dato progressivamente attenuandosi nel corso dell’anno. probabilmente
in ampia parte grazie alla quantita e al rigore degli interventi dell’Auto-
i, areompagnati dalla pronta reazione dell’ Amministrazione postale
(che & intervenuta nell’ambito delle proprie competenze autorizzatorie),
ed evidenziati con ampio risalto dalla stampa nazionale. Tale positive ri-
sultato dimo~tra come la sistematicita degli interventi possa. al di 1a dei
singoli cast decisi. fissare principi ai quali anche gli operatori che non
sono stati parte in procedimenti dinanzi all’ Autorita preferiscono confor-
marsi ¢ depone a favore della attribuzione di maggiori poteri di inizia-
tiva all Autoritd stessa.

Istitute pricati di recupero. Un altro settore nel quale I'Autorita era
gia intervenuta nel 1993 ¢ quello delle pubblicita di scuole private di
recupera, Di fronte al preoceupante dilagare della comunicazione pub-
blicitana ingannevole da parte di aleuni di questi istituti. 1" Autoriti non
ha potuto che confermare il suo gia con-olidato indirizzo di rigore (1571
TUTL G PascoLn; Bsirito AL Voura: IsTITer) Buosagrrot),

Concorst e operazioni ¢ premio. Nel corso del 1994, in misura note-
volmente maggiore che negli anni precedenti. I'Autorita & stata impe-
gnata a contrastare il fenomeno della pubblicita non trasparente di con-
corsi e operazioni a premio promossi da imprese di vendita per corri-
spondenza. Le competenze attribuite all’Autoritd dal decreto legislativo
n. 7492 hanne contribuito in questo campo a colmare lacune. in ter-
mini di adeguati strumenti di tatela. che un’applicazione talvolta anche
estensiva della legislazione vigente non era comunque idonea a sanare.
Per il regio decreto legislativo 19 ottobre 1938, n. 1933, infatti, concorsi
# operazioni a premio sono assoggettatl al controllo autorizzativo del Mi-
m-tero delle Finanze: tale autorizzazione vale perd solamente a garan-
tire la regolarita dei meceanismi concorsuali e non le modalita di pub-
Blicizzazione delle iniziative.
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Un distinto profilo di applicazione del decreto legislativo n. 74/92
a queslo settore & stale quello relativo alla corretta indicazione delle
date di scadenza delle operazioni. In alcuni procedimenti, 1'Autorita ha
considerato ingannevoli messaggi in cui la data di scadenza delle opera-
zioni promozionali non era chiaramente evidenziala (CoONCORso EUro-
SERVICE: LAVAZZA PUNTI DIAMANTE; VALFRUTTA)

Telefont senza fili. L'Autorita & intervenula in merito a diverse pub-
blicita di apparecchi telefonici senza filo. 11 profilo consideralo & stato
quello della reticenza a informare della mancanza di omologazione degli
apparecchi in questione. L'Autorita ha, in particolare, rilevato che il pos-
stxs0 ¢ la vendita di apparecchiature non omologate & assoggettata a una
rigorosa disciplina legislativa, la violazione della quale & assistita da rigo-
rose sanzioni pecuniarie. Le pubblicita considerate, esaltando la conve-
nienza economica dell’acquisto e la potenza degli apparecchi, tacciono
pereid su un elemento essenziale di valutazione della complessiva conve-
nienza dell’acquisto. quale & da ritenersi la conformita alla legge di
quanto acquistato, e possono indurre i consumalori a sottovalutare il pro-
filo della presenza di queile caratteristiche di sicurezza degli impianti che
I'omologazione ministeriale garantisce (JETCOM: PANASONIC: JETCOM 2).

Offerte di operazioni di investimento. In aleane ipotesi I Autorita 1
& occupaty di messaggi pubblicitari riguardanti offene di investimenti.
mobiliart o immobiliari.

L' Autorita ha ritenuto ingannesoli i messaggi diffusi da oo <outio
di consulenza aziendale. che offriva assistenza alle piccole e medie 1n-
prese che avessero voluto investire in Romania. Per allettare i potenziali
clienti, venivano fornite informazioni rivelatesi inesatte sul costo della
manodopera in quel paese e sulle agevolazioni fiscali ivi riconosciute
alle imprese estere (STUDMO TESEO).

L.’ Autorita ha inoltre ritenuto ingannevole offerta pubblica di sotto-
serizione di azioni. promossa dall’Associazione Italiana Svituppo Compa-
gnie Pubbliche, relativamente a due costituende societa. il cui oggetto
sociale & acquisto di una rete radiotelevisiva Rai e di una rete televisiva
Fininvest. 1l profilo di ingannevolezza riguardava 'omessa menzione dei
rilevanti vincoli normativi al possesso di una rete televisiva e della at-
tuale impossibilita giuridica di acquisire una rete Rai (AlsCoP).

In alcuni procedimenti, I'Autorita si é occupata di offerte di appar-
tamenti in multiproprieta. giudicando ingannevoli quei messaggi
espressi in modo inesatto o reticente per quanto concerne le spese o gli
oneri tributari connessi a tale forma di proprieta (MCLTIPROPRIETA Et-
ROHOLIDAYS: S0.INTUR.).

Prodotti alimentari. Come negli anni passati una parte dei casi
esaminati ha riguardato pubblicita di prodotti alimentari, rispetio alle
quali 1’ Autoerita mantiene un orientamento rigoroso, In particolare, sono
state dichiarate ingannevoli pubblicita concernenti grissini definiti
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“senza grassi” (LAMBERTUCCI) o “senza grassi aggiunti” (GIOLLY GRISS).
Listruzione di tali casi ha comportato il ricorso ad analisi di laboratorio,
che hanno evidenziato come tali categoriche affermazioni contrastas-
sero, nel primo caso, con la naturale presenza di grassi negli sfarinati
utilizzati per la produzione dei grissini, e nel secondo, con l'uso di
strutto nella spalmatura delle teglie di cottura,

Ingannevole & stata ritenuta anche la pubblicita di una merendina,
che paragonando il prodotto pubblicizzato con i prodotti di una pastic-
ceria artigianale, sosteneva implicitamente che il primo fosse da rite-
nersi pilt sano in quanto “ricco di latte” (KINDER BUENO).

Non & stato invece riscontrato carattere di ingannevolezza nell’uti-
lizzazione di immagini di ingredienti naturali (uova, yogun), per la pub-
blicita di prodotti in cui tali ingredienti sono presenti in forma liofiliz-
zata, mantenendo perd il gusto e le caratteristiche organolettiche
(KINDER DELICE; BISCOTTI BARILLA; YOGOWAFER).

Prodotti dietetici e trattamenti dimagranti. L'Autorita impronta a
un indirizzo rigoroso anche le proprie decisioni relative a messaggi pub-
blicitari concementi prodotti o trattamenti pubblicizzati per i loro
straordinari effetti dimagranti. Nell’anno trascorso sono stati istruiti di-
versi casi relativi a tale settore (HERBA SALLS; BoGUMIL; DIETOLINE:
THIN LINE; BROMELINA).

Benzina verde. Nel corso del 1994 I'Autorita & intervenuta a se-
guito di due segnalazioni, provenienti dall’lstituto Superiore per la Di-
fesa della Natura, che evidenziavano 'ingannevolezza di alcuni cartelli
esposti all'interno di aree di servizio per la distribuzione di carburante,
in quanto la dizione “benzina ecologica™ della pubblicita contrastava
con il dato dell’accentata tossicita della benzina senza piombo. Le se-
gnalazioni contestavano inoltre la corretiezza dell'utilizzazione del ter-
mine “verde” e lo stesso uso della colorazione verde quali caratteri in-
dividuanti tale benzina (BENZINA VERDE; BENZINA ECOLOGICA).

L’Autorita ha ritenuto ingannevoli gli enfatici riferimenti, grafici e
verbali, al carattere ecologico della benzina senza piombo contenuti
nelle pubblicita segnalate. L’Autorita ha ritenuto, in prime luogo, che i
messaggi fossero idonei a trasmettere in assoluto (e cioé, non solo in
rapporto alla benzina con piombo} un’idea di “ecologicita™ del carbu-
rante senza piombo e che tale informazione, alla luce dell’attuale stato
delle conoscenze, fosse da considerarsi inesalta, specialmente se si con-
sidera che I'utilizzo di tale carburante viene promosso anche con riferi-
mento a vellure prive di marmitta catalitica. In secondo luogo, tale ine-
satta prospettazione della realla & stata considerata idonea a pregiudi-
care il comportamento dei consumatori. L'Autorita ha escluso che
potesse diminuire il carattere di ingannevolezza dei messaggi la circo-
stanza che essi, comunque, indurrebbero uno spostamento dal consume
di un carburante pil inquinante a uno meno inquinante, ritenendo che
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I'erronea idea di una raggiunta assenza di rischio ambientale nell'uso di
qualche carburante potesse, comunque, indurre i consumatori a trascu-
rare scelte alternative di consumo. L'Autorita ha altresi escluso che
I'uso del termine “verde” fosse indeotto da testi normativi, osservando
che la dizione ufficiale, sia nella direttiva comunitaria 85/210/CEE, sia
nella decreto ministeriale di attuazione del 28 maggio 1988, n. 214, &
“henzina super senza piombo”. Il giudizio di ingannevolezza adottato
nei confronti dell’utilizzazione dei termini “ecologica” e “verde” & stato
invece escluso riguardo alla colorazione verde utilizzata nella simbo-
logia attinente a tale benzina. Si & infatti constatato che tale colorazione
& stata ufficializzata in atti del Ministero dei Lavori Pubblici e prescritta
nel Regolamento di attuazione ed esecuzione del nuovo Codice della
strada (16 dicembre 1992, n. 495).

Nel secondo caso (BEnZINA EcoLocica), F'Autorita ha inibito per
ragioni analoghe a quelle suindicate I'affermazione “Freccia verde Q8
apre la strada alla benzina senza piombo” e l'avvertenza “Molte auto
non catalizzate possono usare la benzina senza piombo Q8. Chied: al ge-
store”, Ha invece ritenuto non ingannevole la semplice espressione
“Freceia verde Q8.

A margine della vicenda. I'Auterita non pud non rilevare come am-
bigue prescrizioni normative, dettate per fini peculiari. possano talvolta
intaceare la coerenza di un sistema che ha adesso. tra 1 suot prineipi,
anche la tutela dei consumatori.

Applicazione dell'articolo 4. comma 1 (Riconoscibilita dellu puliidi-
cite). Per cid che riguarda Iapplicazione dell’articolo 4. premesso
quanto gia detto con riferimento all’accertamento della natura pubblici-
taria degli anticoli redazionali. deve segnalarsi un caso in cui la ricono-
scibilita della pubblicita é stata desunta dalla tipologia del periodico sul
quate articolo risullava pubblicato. Si trattava. infatti, di un house
organ (cost esplicitamente definito in copertina), destinato alla distribu-
zione via posta tra i soli dipendents del gruppo Finimvest, che illustrava
prodotti del medesimo gruppo (FININVEST NEWS),

Nell'anno trascorso, I"Autorita non ha trattato casi di product place-
ment né di pubblicitd subliminale. Se & comprensibile che cid sia avve-
nute con riguardo alla seconda figura, la cui portata & gia controversa,
merila invece una preoccupata riflessione il fatto che un fenomeno dila-
gante come la pubblicitd mascherata all’interno di film e programmi di
contenuto non pubblicitario non susciti reazioni tra i soggetti legittimati
ad agire ai sensi del decreto legislativo n. 74/92.

Applicazione dell’articolo 4. comma 2, relativo all’uso di espressioni
quali “garanzia”, “garantito” e simili. In talune ipotesi I'Autorita ha
censurato messaggi pubblicitart che facevano riferimento a garanzie non
meglio specificate nel loro contenuto. Esemplare & il caso di un centro
dimagrimento che offriva la “garanzia scritta” dei risultati promessi,
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stnza precisare i lernmini di tale garanzia: essi risultavano chiaramente
poesti solamente nelle condizioni generali di contratto, in cui si subordi-
nava il proseguimento gratuito della cura, in caso di insuccesso, alla
presenza di certe condizioni, che la pubblicitd ometteva di esporre
(ELiaNa MoNT). In un altro caso & stata censurata una pubblicita televi-
siva di orologi, propagandati come prodotti pregiali, in cui ¢i si limitava
a menzionare i} termine “garanzia™ (Bosst ORro).

Applicazione dell’articolo 5 (Prodotti pericolosi). Nell'anno tra-
scorso, "Autoritd ha ricevulo una segnalazione relativa alla pubblicita
televisiva di una impresa produttrice di caldaie da riscaldamento in cui
veniva mostrata una caldaia installata all'intermo di un appartamento.
Nella segnalazione si ipotizzava la violazione dell’articolo 5 perché lo
spol avrebbe invitato a trascurare le regole di sicurezza che esigono che
le caldaie a gas siano installate all'esterno delle abitazioni. L'Autorila
ha ritenuto insussistente la violazione, dopo asvere accertato che il mo-
dello di caldaia pubblicizzato & di quelli dotati di un condotto per la
presa esterna dell’ossigeno che funge da comburente (VAILLANT).

Applicazione dell’articolv 6 (Bambini e adolescenti). L'Autorita ha
ricevuito una segnalazione per presunta violazione dell’articolo 6 del de-
creto legislativo n. 7492, riferita agli spot televisivi di alcuni sapom
neutrl. In tali spot. attraverso un doppiaggio. si simulava Uesposizione
da parte di alcunt bambini dei pregi di 1ali saponi. L'Autorita ha rite-
nute inapplicabile la norma sotto tutti 1 profili da essa considerati. Gli
spot non sono, infatti, stati considerati idonei a sfruttare i naturali senti-
menti degli adulti per i pit giovani, visto che non sembravano idonei ad
indurre senso di insufficienza e angoscia al genitore che non avesse ac-
quistato il prodotto, né a sfruttare la naturale curiosita dei minori, dal
momento che 'invito all'acquisto non si indirizzava certo a questi ultimi
(MANTOVAND).

Profili procedurali.

Suspensione proviisoria det messaggt pubblicitari. L'Autoritd ha
quest’anno ricevulo alcune istanze per la sospensione provvisoria di
messaggi pubblicitari di cui si sosteneva l'ingannevolezza. In nessun
casu essa ha ritenuto che ricorressero le condizioni previste dali’articolo
7, comma 3 del decreto legislativo n. 74/92 (1.A.C.}.

Sospenstone per pendenza di un procedimento autodisciplinare,
Nell'anno in corso non si & avuta alcuna istanza di sospensione del pro-
cedimento dinanzi all’Autorita nel quadro del sistema di coordinamento
con gli organismi autodisciplinari previsto dall’articolo 8 del decreto le-
gislativo n. 7492,
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LA STRUTTURA DEGLI UFFICL

Nel 1994 si sono conclusi i concorsi pubblici banditi I'anno pre-
cedente per I'assunzione di personale nella carriera direttiva, in parti-
colare per le qualifiche di Funzionario di I, II e III, e nella carnera
operativa.

Al 31 marzo 1995, l'organico dell’Autorita & di 84 dipendenti di
ruolo, di cui 56 appartenenti alla carriera direttiva, 19 alla carriera ope-
rativa e 9 alla carriera esecutiva. A questi si aggiungono 40 persone con
contratto di lavoro a tempo determinato, di cui 28 con mansioni diret-
tive e 11 con mansioni operative, e 8 comandati da pubbliche ammini-
strazioni (3 con funzioni direttive ¢ 3 con funzioni operative).

Tavola A.1 - Personale dell"Autorita garante
dells concorrenza ¢ del mercato

Segreterie del Presidente e dei Componenti

D ruolo Coniratio Comando Totale
o distacco
31.3.94 31.3.95 31.3-91 31.3.95 31.3.9% 31.3.923% 3).3.914 31.3.95
Dirigenti e direttivi 5 3 3 5 1 1 9 9
i)t:—r!b:l;;if‘ operativo 1 3 1 1 2 1 4 5
Totale 6 8 1 6 3 2 13 16

L ffici dell’Autorita

Di ruolo Coptratto Comando Tolade
o dislarco

31-3.9% 31-3.95 31.3.93 31.3.95 31.3.93 31-3.95 31.3-94 31.3.9%

Dirigenti 6 6 . 1 1 i 7 8

Direttivi 23 43 29 22 2 3 51 70
Personale operativo 10 16 10 10 2 2 22 28
Personale esecutivo 9 9 1 1 1 - 11 10
Totale 418 76 40 34 6 6 91 116

Come evidenziato dalla Tavola A.2, la peculiaritd del lavoro svolto
presso I’ Autorita richiede in ugual misura competenze in materie econo-
miche e giuridiche. Lefficace svolgimento dei compiti istituzionali si
giova inoltre della varietd delle precedenti esperienze lavorative del
personale assunto nella carriera direttiva. Sono infatti egualmente im-
portanti per Vattivitd dell’Autorita, sia specifiche conoscenze di mercati
e settori produttivi acquisite presso le imprese ed esperienze professio-
nali maturate presso studi professionali, sia capacita analitiche e cono-
scenze teoriche conseguile in attivita di ricerca.
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Tevola A.2 - Personale delle qualifiche dirigenziale ¢ direttiva per tipo
di formazione ed esperienza lavorativa precedente

Formazione
Espericnze preeedeuti Giunuhics Econonuca Altre Totale
Pubblicy Amministrazione 12 4 3 19
Imprese 4 13 3 20
Unis ersita o centri di ricerca O 21 2 29
Libera professione 8 - 1 9
Altro 9 2 1 12
Totale 39 10 10 89

Nel marzo 1995 I"Autoritd ha approvato il nuove “Regolamento
concernente Porganizzazione ed i) funzionamento dell’Autoritd Garante
della Concorrenza e del Mercato™, che modifica il precedente assetto or-
ganizzative, La nuova organizzazione dell’ Autorita. stabilita dal Titolo 11
del Regolamento, prevede una struttura articolata in sei Direzioni e in
tre Uihe.

Direzioni: Lffici:

- Studi Economiei e Gruridicei; - Ufficio di Segreteria

- Attivita lstruttoria (A); - Ufficio Giuridiceo

- Attivita Istruttoria (B): - Ufficio Pubblicita Ingannevole

Attivita Istruttoria «Cy:
- Documentazione e Sictema Informativo
Ainministrazione ¢ Personale

]

La numa articolazione organizzativa risponde all’esigenza di ade-
guare {a struttura ai crescenti impegni di favoro ~enza rinunciare alla
nevessaria efficienza e flessibilita. All'interno di clascuna Direzione &
prevista pertanto fa costituzione di aree relativamente omogenee in rela-
zione o determinate materie o setlori economici' . Questa scelta organiz-
zativa. conferendo alla struttura caratteristiche di agilita e flessibilita.
ne consentitd un tempestive adeguamento in funzione delle esigenze
che via via si presenteranno.

I Titoli T e 111 del Regolamento disciplinano, rispettivamente. le mo-
dalita di funzionamento dell’Autorita e di svolgimento dei procedimenti,
Sotto il primo profilo, sono state precisate ed affinate le regole di funzio-
namento dellorgano collegiale, Pid incisive moditiche hanno riguardato fa
disciplina procedimentale. A lale proposito. si sono distinte con maggiore
nettezza le responsahilita istruttorie in materia di intese, abusi di posi-
zione dominante e concentrazioni, affidate alle Direzioni istruttorie. da
guelle di indirizzo e direttiva. spettanti all’Autorita come organo di ver-
tice. In secondo luogo. in una prospettiva di valorizzazione del contraddit-
torio con le parii. i & previsto che Iaudizione conclusiva del procedi-
menti istruttori si svolga dinanzi al Presidente ed ai Componenti.
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Nel corsa del 1994 & proseguito il processo di informatizzazione
degli uffici che ha condotto alla costituzione di un sistema di banche
dati interne contenenti informazioni sulla attivita  procedimentale
dell’ Autoriti. Nei primi mesi del 19935 é& stato avviato un progetto vollo a
fucilitare Iaccesso diretto, da parte di soggetti esterni, ai nisultati
dellanivita svolta. Nell'ambito di queslo progetio & gia stata attivata
una cassetta postale elettronica accessibile tramite la rete Internet’ . Nel
rorso del 1993 sara creata. sulla stessa rete, una pagina eletironica
dell’ Autorita, attraverso la quale saranno resi disponibili documenti re-
lativi all’attivita svolta in materia di tutela della concorrenza e di pub-
blicita ingannevole (provvedimenti. rapporti. relazioni annuali, e cosi
via) e altre informazioni di interesse generale (normativa rilevante, co-
municati stampa).

1. Le competenze settonali delle Direzint pre-
poste I v istruttona sona cosi anticolate
At g Iserutrorin 4: Sellore agro-ahnienlare:
etlore meccanico. eleltrmeccanco, elettnco
rd efettronieo; Informanca e telecomunica-
seeniiz Lrerdito, senvia finanzian e assivuralivi.
Areae e Faruttonia B Indu<sine mamfatiuriere
vane;, Fatraaione e lavorazione dei minerali:
setlore chineo, petrolehimico e attivita affi

Costruzion e atin it connesse; Energia, senaz:
per Namluente e altn seraizi pubblie

Annuta biruttoria C: Radodiffusione, ednona
e aftivitd connesse; Fabhricazione di merer o
trasporto: Distribuzione commerciale: Tra-
sporte, tuMsmao & allivitd connesse; Seniz per
le imprese: Altri enin.

2. Lindinizzo e-marl della casetta postale elet-
Lromica ¢ antitrust S agenit.






