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1. L'economia internazionale

1.1 L'evoluzione nel 1994

11 quadro dell'economia reale che si & andato delineando nel corso
del 1994, secondo la valutazione delle maggiori “istituzioni economiche
internazionali, appare uno dei migliori registrati in questi ultimi anni,
nonostante le turbolenze nei mercati finanziari, Zaccentuatesi a partire
dalla parte finale dell'anno.

' L'attivitd economica nei paesi dell'area OCSE si & andata
progressivamente rafforzande, facendo registrare, nella media del 1994, una
crescita del Prodottoﬁinterno lordo pari al 2,9 per cento, di circa un
punto percentuale superiore alle aspettative dell'inizio dello scerso anno.

11 reddito reale si & sviluppato con tassi pil sostenuti negli
Stati Uniti (4,1 per cento), nel Regno Unito (4,0 per cento) e in Canada
(4,3 per cento), ma anche la ripresa nei paesi dell'Europa continentale ed
in Giapﬁone, iniziata pid tardi rispetto ai paesi anglosassoni, ha
guadagnato melta pil forza di quanto fosse previsto, soprattutto in
Germania dove il PIL € cresciuto del 2,8 per cento.

Con il contributo di questi positivi andamenti nell'economia reale
dei paesi industrializzati, il reddito reale nel complesso dell'economia
mondiale & tornato ad espandersi ad un tasso superiore al 3 per cento, con
uno sviluppo sostenuto in molti paesi in via di sviluppo e con una ripresa
che ha cominciato a delinearsi anche in parte dei paesi dell'Europa
centro-orientale.

Anche lo scorso anno si & registrato un differenziale nei tassi di
crescita economica aggregati tra i paesi in via di sviluppo (5,7 per cento)

e paesi industrializzati (2,9 per cento), che ormai si registra fin dal
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1989 a conferms che, nel complesso dell'economia mondiale, € aumentato
significativamente il numero delle economie capaci di espandersi e di
creare un ambiente macroeconomice relativamente stabile, rimuovendo
distorsioni ed inefficienze nell'allocazione delie risorse.

L'apertura dei paesi in via di sviluppo agli scambi internazionali
- misurata come quota delle esportazioni sul PIL -.é& Ekesciuta di circa un
terzo dal 1988, dando luogo ad un intensc rafforzamento dei legami
commerciali con 1 paesi industrializzati.

Nel corsec dell'anno si & anche registrato il successo degli
accordi dell'Uruguay Round e della creazione del World Trade Organization
(WT0) che dovrd coordinare gli sforzi verso la maggiore liberalizzazione
degli scambi multilaterali.

In conseguenza di tutto ¢id il commercio mondiale & aumentato in
media, rispetto all'anno precedente, del 9 per cento.

Nel 1994, anche 1'andamento dell'inflazione deve annoverarsi tra
gli aspetti positivi del quadro delle economie dei paesi industrializzati.
L'aumento dei prezzi €& risultato limitato quasi ovunque (2,4 per cento
riella media dell'area OCSE e 3,71 per cento nell'Unione Europea), anche se &
da rilevare che, in qualche paese, nella parte finale dell'anno, il
processo disinflazionistico si & arrestato.

La disoccupaziong, ulteriormente accresciutasi rispetto all'anno
precedente, dovrebbe avef raggiunto il suc punto di massima nel 1994 (8,2
per cento nella media dell'area 0CSE e 11,8 per cento nell'Unione Europea),
iniziando a diminuire in molti paesi, sebbene la velocitd del processo di
riduzione sia da ritenersi del +tutto insoddisfacente, soprattutto per
quanto riguarda i paesi continentali dell'U.E.

Nonostante gli andamenti dell'economia globale registrati nel

corso dello scorso anno si  possanc considerare, in complesso,
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incoraggianti, le turbolenze ﬁei mercati finanziari, aumentate a partire
dalla svalutazione del peso messicano del dicembre 1994, hanno peggiorato
il clima di sfiducia e preoccupazione degli investitori, che si & esteso ad
altre economie di paesi emergenti dell'America Latina ed in qualche caso,
dell'Asia. '

Nel periode 1990-'93, 1la bassa crescita. écbnomica e tassi di
interesse in diminuzione nel complesso dei paesi industrializzati, aveva
contribuite alla cre§cifa dei flussi di capitale verso le economie
emergenti dei paesi in via di sviluppc. Nel 1994, la forte ripresa
dell'attivitd produttiva nei paesi industrializzati, mentre ha contribuito
a provocare, almeno in parte, gli incrementi dei tassi di interesse a lungo
termine, ha aumentato -la domanda di fondi, riducendo il flusso di capitali
verso le economie emergenti.

Durante . i1 1994, 1 tassi di interesse a lungo termine sono
cresciuti quasi ovunque (insieme ai differenziali tra le varie economie) e
molti paesi con una situazione finanziaria particolarmente vulnerabile, tra
cui il Canada, la Svezia e 1'ltalia, hanno dovuto fronteggiare pressioni
sui tassi di cambio che 1i hanno costretti ad attuare politiche monetarie
pil restrittive, nonostante una situazione economica interna che avrebbe
invece richiesto un processo di riduzione dei tassi di interesse.

Le pressioni dei mercati finanziari hanno spesso riflesso le
preoccupazioni degli iﬁ;éstitori sull'efficacia delle politiche per
contenere 1'inflazione, sulla sostenibilitd di eccessivi deficit di
bilancio e sulle incertezze della situazione politica.

La relativa stabilitd nella situazione dello SME, dopo 1le
modifiche apportate al sistema nel 1993, & venuta a cessare nella parte
finale dell'arno, in occasione del rafforzamento del  marco e

dell'indebolimento del franco francese e della peseta. La tendenza
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Tav. 1.1 - VARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALL
(Variazioni percentuali}

1993 1994 1995

PRCDOTTO INTERNQ LORDO

- Totale Mondo 2,3 3,2 3,7

- Paesi industrializzati 1,3 2,9 3,1

- Unione Europea -0,3 2,7 3,1
- Paesi in transizione Europa Centrale

ed Orientale (1) -2.5 1,7 3,3

‘- Russia -12,0 -14,0 -5,5

- Paesi in via di sviluppo " 6,1 3,7 5,7

di cui:

- Asia 8,5 8,0 7,3

- Africa 08 27 ‘ 4.6

- Paesi emisfero occidentale 3,2 3,5 3,8

COMMERCIO MONDIALE 29 9,0 8,7

PREZZ] ALLIMPORTAZIONE (2)

- Petrolio [dollari/barile} (3) 16,4 15,6 16,7
- Energetici {in dollari) -9,3 -7,0 6,0
- Materie prime non energetiche {in dolari} -7,2 11,0 4,0
- Manufatti (in valute nazionali) -3,9 0,5 2,5

(1} Esclusi Russia, Ucraina e Bielorussia.
{2) Per I'ltalia.

(3) Prezzi CIF.
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Tav. 1.2 - INDICATORI MACRCECONOMICI DEI PRINCIPAL!

PAES]I INDUSTRIALIZZATI
1993 1994 1995
PRODOTTO INTERNO LORDO (variazioni percentuali}
Stati Uniti 3,1 4,1 34
Giappone -0,1 0,9 2,8
Germania -1,1 2,8 2,9
Unione Europea (*} -0,3 2,7 3,1
Totale Paesi industrializzati 1,3 2,9 3,1
PREZZI AL CONSUMOQ (variazioni percentuali}
Stati Uniti 3.0 2.7 3.3
Giappone 1,3 0,7 1,0
,Germania (a} 4,1 3,0 2,2
Unione Europea (*) 3,4 3,1 3,2
Totale Paesi industrializzati (b} 2,8 2.4 2,9
SALDI BILANCE CORRENT! (miliardi di doliari}
Stati Uniti -104,0 -154,0 -180,0
Giappone 131,0 129,0 123,0
Germania -21,0 -30,0 -21,0
Unione Europea (*) 17,0 16,1 41,0
Totale Paesi industrializzati -9,9 -55,0 ~46,0
DISOCCUPAZIONE (in % della forza lavoro)

Stati Uniti 6,8 6,1. 5,5
Giappone 2,5 2,9 29
Germania 8,8 9.6 9,1
Unione Europea (*) i1,2 11,8 11,4
Totale Paesi industrializzati 8,0 8,2 7.8

{a) Lander deill'Ovest.
{b} Esclusi il Messico e la Turchia,

(*) 12 Paesi.
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FOT.
1

dell'indebolimento del dﬂiflro verso il marco e lo yen si era interrotta
tra Novembre e Dicembre, ¢ﬁ$o il:tialzo dei tassi di interesse neg11 Stati
Uniti, ma é ripresa quanda “nei mercati si & creata 1° aspettat1va che 1la
fase restrittiva delle pol;gzca monetaria americana fosse giunta al termine

e si & rafforzata per gli effetti della crisi valutaria del Messico.

1.2 Le prospettive nel 1995

1 fattori di rischio e di preoccupazione che si sono manifestati
nei primi mesi dell'anno in corso, in occasione delle recenti turbolenze
sui mercati finanziari e dei «cambi, hanno rannuvolate un quadro
dell'economia reale mondiale c¢he fondamentalmente € da ritenere
incoraggiante, con. prospettive di crescita e di inflazione non dissimili da
quelle formulate 1in occasione della presentazione della Relazione
previsionale programmatica nel Settembre scorso.

La crisi di fiducia deqli investitori internazionali che, dopo gli
sviluppl delle vicende in Messico si & diffusa anche in altre economie
emergenti dell'America Latina ed in qualche caso dell'Asia, ha-portato a
modificare, in modo abbastanza rapido, la composizione dei portafogli a
favore di monete, quali il marco e lo yen, che nel giudizio dei mercati
possiedono il requisito della qualitd; tale brusco cambiamento néile
preferenze degli investitori internazionali ha di nuovo innestato tensioni
nellec SME, dopo un periodo di relativa stabilitd durato fino al Dicembre
SCcorso. ’ .

Le Autorita di. politica economica dei principali paesi
industrializzati sono consdpevoli della necessitd di ridurre i rischi e le

tensioni emerse nell'economia mondiale entro i limiti che non mettano a
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repentaglioc 1la continuazione dell'espansione economica in  corso,
soprattutto con appropriate risposte di politica economica che ribadiscano
e rafforzino gli impegni presi per la stabilitda dei prezzi e per 1
programmi di aggiustamento delle finanze pubbliche, che dovranneo risultare
credibili nel mercati finanziari.

Per il 1995, si prevede una crescita del ceddfto reale del 3,1 per
cento per il complesso dei paesi dell'area, in lievissimo sumento rispetto
alla stima di Settembre '934.

Negli Stati Uniti, il raffreddamentp dell'attivita economica
ottenuto dalla politica monetaria, che & divenuta progressivamente pid
restrittiva nel corso del 1994, consente di prospettare un aumento del PIL
inferiore allo scorso anno (4,1), ma ancora superiore al 3 per cento (3,1),
in aumento rispetto al 2,8 previsto a Settembre. 1 consﬁmi quest'anno
dovrebbero scendere sotto il 3 pef cento ma la'ggéscita degli investimenti,
pur decelerande, dovrebbe rimanere molto robustgﬁ(intorno al 6 per cento) e
le esportazioni dovrebbero essere molto favoéife dall'indebolimento “del
dollaro. la debolezza del dollarc & stata attribuita essenzialmente ai
cambiamenti nelle aspettative sui livelli dei tassi d'interesse americani e
di un futuro aumento del differenziale di tali tassi rispetto a quelli
tedeschi.

ta riduzione di mezzo punto percentuale del tasso di sconto
operata a fine marzo dalia Bundesbank, anche se & stato giustificato con
ragioni 1interne, quale 1a crescita moderata della massa monetaria e
1'andamento dei prezzi all'importazione, pud contribuire a ridurre sia le
aspettative pil negative sui differenziali dei tassi di interesse tra gli
Stati Uniti e la Germania, sia, pil in generale, le tensioni nei mercati
finanziari e valutari dei primi mesi di quest'anno.

Tra le spiegazioni di pil lungo termine della debolezza del



Senato della Repubblica - 14 - Camera dei deputati

XH LEGISLATURA - DISEGNI DM LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dollaro, vi sono i persistenti deficit di bilancia corrente e la posizione
di debitore netto degli Stati Uniti, nonché un certo ridimensionamento del
dollaro come mezzo di pagamento internazionale, pil in linea con le dimen-
sioni relative dell'economia americana nel contesto dell'economia globale.

La delicata situazione scaturita dagli sviluppi delle vicende del
Messico ha riportato in primo piano il dilemma se la politica monetaria
americana sia stata sufficientemente credibile nel convincere i mercati
della sua capacita di prevenire possibili spinte inflazionistiche.

La politica di bilancio, con l'aiuto della forte - espansione
ecoriomica, ha avuto fino ad ora -(e dovrebbe avere nel breve termine) molto
successo nel diminuire il deficit pubblico espresso in percentuale del PIL,
anche se 1 mercati sembrano percepire gqualche incertezza sull'efficacia
delle attuali politiche per prolungare nel medioc-lungo terminme 1 bueni
risultati fino ad ora ottemuti nel processo di risanamento della finanza
pubblica-americana.

Nell'unione Europea, una solid; ripresa economica & in corso nella
generalitd dei paesi e, per il 1995, dovrebbe prospettarsi, per il
complesso dei paesi membri, una crescita del PIL pari al 3,1 per cento in
lieve aumento rispetto alle stime dell'autunno (2,9).

In particolare la ripresa appare particolarmente consolidata in
Germania, dove il tasso di sviluppo del reddito, previsto intorno al 3 per
cento, potrebbe risultarg—influenzato, sia pure in modo 1imitato; dalle
conseguenze sulle esportazioni dei forti aumenti delle quotazioni del
marco, seguiti alle recenti turbolenze valutarie.

La politica monetaria tedesca sembra aver riconfermato la sua
grande credibilitd, goduta prima della riunificazione del paese, nel
combattere i'inflazione, che quest'anno € prevista crescere a tassi di poco

superiori al 2 per cento. Anche la politica di bilancio, aiutata, come nel
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caso americano, dall'espansione dell'attivitd economica, ha raggiunto (e
consoliderd nel breve-medio termine) sostanziali progressi nel processo di
rientro dal deficit pubblico che, espresso in termini di PIL, dovrebbe
risultare pari a -2,3 per cento nel 1995.

In alcuni paesi europei, le autoritd di politica economica
dovranno valutare con attenzione le ragioni‘l (oltre a quella
dell 'indebolimento del dollaro) della debolezza della loro valuta nei
confronti del marco ed in quale misura la continuazione delle attuali
tendenze pud mettere a rischio la stabilita dello SME, il processo di
realizzazione del mercato unico e, pil in generale, dell'Unione Economica e
Monetaria.

Nella messa a punto delle politiche economiche occorrerd valutare
i rischi deqli attuali tassi di interesse a lungo termine, i cui livelli,
particolarmente alti, richiedono un rafforzamento nella credibilita delle
politiche agli occhi dei vari agenti economici. 1 mercati finanziari, per
la situazione di alcuni paesi (come la Francia e 1'ltalia) hanno in parte
riflesso -le preoccupazioni sull’incompatibilitd tra gli esistenti livelli
dei tassi di cambio nominali e la necessitd di non rendere troppe rigida la
politica monetaria, in presenza di una ripresa economica da rendere pil
solida ed in presenza di alti ed insostenibili livelli di disoccupazione.

In Giappone & 1in corso una moderata ripresa dell'attivitad
economica, supportata da‘ana politica fiscale espansiva e dalla politica
monetaria; il tasso di crescita del PIL, nella media del 1995, dovrebbe
essere pari, nelle stime dell'OCSE, al 2,8 per cento, se gli effetti sulle
esportazioni causati dall'apprezzamentc dello yen e dalle conseguenze
macro-economiche del terremoto di Kobe del 17 Gennaio non risulterannc
troppo negativi.

11 surplus di parte corrente continua a rimanere alto, ma dovrebbe
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ridursi in seguito al rafforzamento graduale della domanda interna ed alla
perdita di competitivitd dovuta all'apprezzamento dello yen,

11 terremoto di Kobe, sebbene abbia colpito gravemente una regione
dove si produce il 5 per cento del PIL e da dove partono il 10 per cento
delle esportazioni, non dovrebbe mettere a repentagliq la ripresa, poiché
la riduzione dello stock di capitale sard compensata dalle maggiori spese
della ricestruzione.

11 recente collasso della Banca britannica Barings e 1le
conseguenti enormi perdite per le operazioni effettuate sul mercato
giapponese, ha riportato all'attenzione delle autorita di politica
economica dei paesi industfializzati il tema della crescita degli strumenti
finanziari derivati e delle regole che, pur non creando eccessivi ostacoli
e limitazioni alle transazioni internazionali, evitino perd consequenze

negative di tipo sistemico sull'economia mondiale.



Senaro della Repubblica ‘ - 17 - Camera dei deputati

XI1I LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'economia italiana tra il 1994 e il 1995

2. = Doc. XXV-bis, 0. 1
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2.1 Principali risultati e aggiornamento delle previsioni e deqgli

obiettivi

2.1.1 11 consuntivo del 1994

Nel 1994 il nostro Paese, dopo la caduta produttiva registrata nel
1993 (~1,2 per cento), ha realizzato una crescita del ‘PIL pari ai 2,2 per
cento, superiore di oltre mezzo punto rispetto a quéila prevista in sede di
Relazione Previsionale e Programmatica. '

La ripresa, i cui primi segnali si erano ménifestati alla fine del
1993, con l'inversioﬁe del ciclo avvenuta nell'ultimo trimestre dell’anno,

"ha acquistato progréssivamente vigore, riflettendd, in un contesto -
interpazionale che diveniva favorevole con una rapiditd maggiore del
previsto, non solo gli impulsi derivanti daile esportazioni, come peraltro
gid verificatosi nel 1993, ma anche, seppure in misura minore, il recupero
della domanda interna.

Alla base di quest'ultima si & posta sia una pil forte ripresa dei
consumi, sostenuta dal miglioramento del c¢lima di fiducia e delle
aspettative, sia una ricostituzione delle scorte di notevole dimensione,
collegata, dopo 1'eccezionale decumulo avvenuto nel 1993, innanzi tutto
alle esigenze delle imprese nella fase di riavvio del ciclo economico, ma
in parte, probabilmente, anche ad aspetattive di rincari connessi
all'andamento dei cambi. .~

1 consumi privati, dunque, hanno registrato una crescita in
‘termini reall dell’1,6 per cento, non sufficiente, tuttavia, a recuperare
livelli precedenti la recessione. 1 consumi collettivi. invece, riflettendo
il contenimento sia della domanda pubblica di beni e servizi, sia delle
retribuzioni dei pubblici dipendenti, sono risultati stazionari accentuando

il rallentamento in atto dagli inizi degli anni novanta.
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Pid diversificato si & dimostrato il comportamento delle altre
componenti della domanda interna. Gli investimenti, nel complesso, hanno
registrato una variazione pressoché nulla (-C,1 per cento}, rispetto al
drastico calo del 1993 (-13,1 per cento).

11 comparto delle costruzioni, risentendo degli effetti della
caduta degli investimenti” pubblici, verificatasi-.her il terzo anno
consecutivo (dell'ordine dell'1l per cento), ha segnalato ancora un
andamento fortemente negativo (-5,2 per cento rispetto al -6,3 per cento
dell'anno precedente).

11 comparto degli investimenti in macchine ed attrezzature,
riflettendo le migliorate condizioni di profittc delle imprese e la forza
espansiva del ciclo, & tornato a crescere, con un significativo salto dal
segno negativo del 1993 (-19,3 per cento) a quello positivo del 1994 (5,3
per cento). )

Un contributo elevato alla crescita del PIL viene dato dalla
ricostituzione delle scorte (pari a +0,8 per cento), non sufficiente,
comunque, a recuperare 1 1livelli di stock antecedenti la recessione,
fortemente intaccati dal decumulo avvenuto nel 1993 {pari a -1,4 per
cento), paragonabile per l'eccezionale intensitd a quello registrato nel

1981, nel corso della precedente fase recessiva dell'economia italiana.

Anche nel 1994 ';li scambi con 1l'estero hanno dato un valido
apporto allo sviluppo, pur se non nella misura elevata del 1993 (& sceso da
4,6 a 0,3 per cento il contributo alla crescita del PiL delle esportazioni
nette): i volumi esportati hanno mantenuto lo slancio registrato nel 1993
(la loreo cre§cita é pari al 10,9 per cento per il 1994), a fronte di una
forte ripresa delle importazioni (9,8 per cento) legata alla maggiore

vivacitd del ciclo produttivo. Ne &, comunque, consequitoc il rafforzamento
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deli'attivo dei conti con l'estero, gid consistente, registrato nel 1993:
il saldo corrente & aumentato da 17.824 miliardi di lire a 25.012 nel 1994,
riflettendo anche 1'ulteriore miglioramento del saldo merci (fob), da

51.989 miliardi del 1993 a 56.999.

Dal lato dell'offerta, la maggiore spint§ allo sviluppo & venuta
dall'industria in senso stretto, mentre 1 settori a prevalente domanda
interna hanno manifestato una dinamica nel complesso pil contenuta e, nel
caso delle costruzioni, ancora negativa.

Nella media del 1994 la produzione industriale & aumentata del 4,9
per cento, con unaA forte accelerazione a partire. da2 maggio, dopo un-
© triennio di risultati negativi, aei quali i1 pil accentuato si € registrato
nel 1993 (-2,7 per cento).

La ripresa produttiva hafinteressato tutti i comparti industriali
classificati secondo la destinazione economica: beni di consumo, in primo
luogo, con un balzo del 5,7 per cento, seguiti dal beni intermedi (5,2 per
cento} e poi dai beni di investimento (2,9 per cento).

Tra i wvari settori di attivitd, una particolare vivacitd hanno
manifestato le industrie delle macchine per ufficio ed elaborazione dati,
degli autoveicoli, della pelle e del cuoic, dei metalli.

I1 ritmo rapido di espansione produttiva ha comportato il
progressivo aumento del grado di utilizzo degli impianti. Nella media del
1994 il livello & stato pari a 76 per cento, un punto e mezzo oltre quello
registrato nel 1993, ma ancora al di sotto (di circa 4 punti) del livello
raggiunto negli anni di sviluppo elevato.

Agli andamenti descritti ha corrisposto nel 1994 una crescita del
valore aggiuﬂto dell'industria in senso stretto pari al 4,9 per cento, che
si confronta con la riduzione registrata nella media del triennio 1991-93

(-0,4 per cento).
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L'industria al netto delle costruzioni - che, invece, proseguonc
nella tendenza fortemente negativa gid rilevata nel 1992 ed acuitasi nel
1993 (-5,8 per cento la caduta del valore aggiunto in quest'ultimo anno e
-4,6 per cento quella rilevata nel 1994) - ha, quindi, ripreso a guidare lo
sviluppo, trainando in particolare gquei settori del terziario ad essa pil
strettamente collegati. .. .

La dinamica del valore aggiunto dei servizi destinabili alla
vendita ha mostrato una accelerazione {1,4 per cento) rispetto al risultato
registrato nell'anno precedente, pur rimanendo ancora lontana dal trend
degli anni ottanta (3 per cento), quando si & intensificato il processe di
terziarizzazione dell'’economia italiana.

La ripresa del servizi vendibili ha scontato, difatti, da um lato
il boom dell'afflusso turistico, dall'altro la ristrutturazione in atto nel
settore commerciale e distributivo, che ha determinato la chiusura di molte

piccole imprese,

Alla favorevole evoluzione produttiva si é contrapposto un quadro
dell’occupazione ancora negativamente intonato.

La ripresa della domanda di lavoro ha manifestato un ritardo
rispetto al ciclo economico superiore alle attese, causato dalla cautela
con cui le imprese hanno proceduto a nuove assunzioni, ma anche dai
problemi connessi alla ristrutturazione dei servizi. '

Rispetto a quanto previsto in sede di Relazione Previsionale e
Programmatica la caduta dell'occupazione, calcolata in termini di unitd di
lavoro, € risultata pil elevata di quasi un punto percentuale (da -O,é a
-1,6 per cento).

Tuttavia, sono emersi segnali di migliorahento legati al

riassorbimento della cassa integrazione ed al rallentamento dei fenomeni di
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espulsione di forza-lavoro sia nei settori industriali (al netto delle
costruzioni) che terziari. L'edilizia, al contrario, ha accentuato la
contrazione di input di lavoro impegnato nei processi produttivi,

1n questo contesto, il tasso di disoccupazione & aumentato di
circa un punto rispetto al 1993, portandosi all'11,3 per cento, non
riflettendo, in presenza di ;n andamento negativo della offerta di lavoro,

la caduta occupazionale nella sua totalita.

In un mercato del lavoro ancora difficile, la dinamica salariale
si & evoluta coerentemente con le linee di politica dei redditi.

11 costo del 1lavoro per dipendente nell'intera economia e
aumentato di 3,4 punti percentuali, '

1 forti guadagni di produ;tivité consequiti, sia nell'industria in
senso stretto (6,4 per cento), che nei servizi destinabili alla vendita
(2,7 per cento), hanno determinato nel 1994 una flessione del costo del
lavoro per unitd di prodotto di 4 decimi di punto per l'intera economia
(-2.3 nell'industria al netto delle costruzioni).

Questi risultati assumono una grande rilevanza, in guanto & la
prima volta nell'‘arco dei tre ultimi decenni che la dinamica del CLUP
presenta un segno negativo, pur essendosi registrate in passato progressive
decelerazioni: dal 15,3 per cento medio_degli anni settanta (13,7 per cento
per 1'industria in senso stretto), al 10 per cento degli anni ottanta (8
per cento per l'industria) al 4,6 per cento del triennic 1991-93 (4 per
1'industria).

Di particclare rilievo & la moderata crescita dei costi umitari
del lavoro registrata nei servizi destinabili alla vendita {intorno all'1l
per cento) che fa sequito a quella gi3d rilevata nel 1993 e che rispecchia

11 recupero di efficienza in atte nel settore.
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La caduta dei costi unitari si & riflessa sui prezzi dell'output e
ha contribuito, in misura determinante, al proseguimento del processo
disinflazionistico, contrastando ~ unitamente alla presenza di ancora ampi
margini di capacitd produttiva inutilizzata - 1'impatto congiunto derivante
dal rialzo del corso delle materie prime e dalllhlfériore deprezzamento
della lira, verificatisi entrambi nel 1994.

L'inflazione _miéurata sui prezzi al ‘consumo delle famiglie
operai-impiegati ha registrato una decelerazione dal 4,2 del 1993 al 3,9
per cento del 1994, ma 1'agire dei due fattori sopra citati ha determinato
il superamento, per c¢irca mezzo punto percentuale, dell'obiettive -
inflazione, posto dal Governo 1in sede di Relazione Previsionale e

Programmatica (pari a 3,5 per cento).

Se nel 1993 il deprezzamento del cambio nominale effettivo della
lira, dell'ordine del 16 per cento, & stato parzialmente compensato dalla
caduta dei prezzi internazionali in dellari, nel 1994 la ulteriore, seppure
piu limitata, svalutazione della nostra divisa, dell'ordine del 4,5 per
cento, ha amplificato le tensioni di prezzo presenti "sui mercati
internazionali, peraltro non rilevanti - ad eccezione del compartoc delle
materie prime non energet}che - e coerenti con la vigorosa ripresa degli
scambi mondiali. ‘ -

Gli impulsi inflazionistici derivanti dai beni importati si sono
trasmessi sui prezzi interni solo in parte: come gid avvenuto nel 1993, pur
se in misura di gran lunga inferiore, il comportamento orientato alla
concorrenza degli operatori nazionali ed esteri ha consentito di ridurne
1'impatto. Tuttavia, mentre nel 1993 la caduta della domanda interna ha

reso pil efficace tale comportamento, ai fini del controlle dell'inflazio-
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Graf. 2.1.1 ANDAMENTO DEL CAMBIO DELLA LIRA
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ne, nel 1994 la ripresa dei consumi e la ricostituzione degli stock hanno
permesso alle imprese che opérano sul mercato nazionale di praticare poli-
tiche di prezzo meno stringenti e di ampliare i propri margini. Viceversa,
le imprese esportatrici, che hanno viste ridursi a 2 punti percentuali
circa il gquadagno competitivo di proporzioni eccezionali registrato nel
1993, pari a circa 13 punti percentuali, calcolato sui prezzi alla
produzione dei manufatti, hamno contratto i prezzi all'export (dal 9,9 per
cento del 1993 al 3,5 per cento circa del 1994) ai fini di contemperare le

esigenze della competitivitd con quelle della profittabilita.

Nel complesso, si pud.stimare che i margini lordi delle impresé
abbiaho registrato un‘ultériore aumento, dopo i recuperi messi in atto nel
1993, sia nel settore industriale che in quello dei servizi vendibili.

11 miglioramento delle condizioni di profittabilita delle imprese
sl é tradotto, da unm lato, in una piu elevata capacitd di autofinanzia-
mento, riducendo quindi la necessitd di ricorrere all'indebitamento
bancario, dall'altrd, in una crescita della quota degli "altri redditi" sul
valore aggiunto totale, unita alla parallela erosione della quota del
lavoro dipendente.

In quests quadro la propensione agli investimenti & risultata
molto pid debole di quanto ipotizzabile in considerazione dei risultati
produttivi e di profitfo conseguiti, probabilmente perché frenata dalla
presenza di condizioni distorsive nell'utilizzo del risparmio, indotte dal
peso ingente del debito pﬁbblico e dall'elevato rendimento medio dello
stesso.

In ogni modo si & determinato un ampliamento del reddito
disponibile delle famiglie, che invece si era ridotto nel 1993 di 5 punti

percentuali in termini reali. Nel 1994 in presenza di un aumento della
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massa dei redditi da lavoro dipendente limitato a meno di 2 punti
percentuali, i1 redditi da lavoro autonomo e da capitale hanno, nel
complesso, registratc una crescita superiore al 5 per cento,

Al netto di imposte e contributi, scontando una dinamica delle
prestazioni sociali dell‘ordine del 6 per cento, il reddito disponibile &
quindi aumentato di oltre 5 punti in termini nominalf.e di 3-4 decimi di
punto in termini reali, sostenendo, con un incremento della propensione di
circa mezzo punto, un recupero parziale del livelld dei consumi antecedente
la crisi.

5i sono determinate, dunque, condizioni atte a tradurre i margini
lordi pil in stimoli al consumo che in stimoli alla formazione di capitale

fisso.

1 conti.di finanza pubblica hanno registrato un’evoluzione del
fabbisogno del settore statale sostanzialmente in linea con le previsioni
. effettuate nel Documento di programmazione economico-finanziaria del luglio
scorso, nonostante il maggior onere per interessi sul debito pubblico,
conseguente all'andamento dei tassi di interesse meno favorevole di quanto

allora ipotizzato.
2.1.2 Le previsioni per il 1995

Nel 1995 1'economia italiana, consolidando 1a ripresa del 1994, ha
ripreso 1a via dello sviluppo in un contesto internazionale molto
favorevole, pur se caratterizzato da tensioni accentuate sui mercati
finanziari e dei cambi, che, tuttavia, sono previste attenuarsi nel c-rso

dell’anno.
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Le politiche di Governo orientate al risanamento finanziario ed
alla stabilitd monetaria, il mantenimento di politiche salariali coerenti
con gli obiettivi di rientro dell'inflazione, l'assenza di meccanismi
automatici di trasmissione prezzi-costi, la maggiore concorrenzialitd dei
mercati, la ripresa degli investimenti, anche di quelli sostenuti dalle
Pubbliche Amministrazioni, potranno consentire uno sviluppo elevato 1in
condizioni di stabilita. o

In presenza di un quadro macroeconomico positivo, 1'adozione di
una politica della finanza pubblica severa ed incentrata sugli aspetti
strutturali orienterd favorevolmente le aspettative e favorira il recupero
del ‘valore esterno del cambio, al momento largamente sottovalutato.

D'altra parte, il cumularsi -di consistenti avanzi della bilancia
dei pagamenti, c¢onseguenti all'andamento positivo dell'interscambio
commerciale, determinerd 1'ulteriore riduzicone dell'indebitamento verso

1'estero del Paese.

In questo'contesto 1'obiettivo di crescita del PIL per 11 1995 pud
essere rivisto al rialzo, rispetto al 2,7 per cento fissato nella Relazione
Previsionale e Programmatica di settembre, e collocato al 3 per cento dopo
aver tenuto conto dell'impatto negativo derivante dalla correzione dei
conti pubblici, apportata dal Governo nel febbraio scorse, valutabile 1in
circa 2-3 decimi di punto.

La crescita saré—stimolata ancora dalle esportazioni, ma anche
dalla ripresa della domanda interna, al cuil interno gqli ‘investimenti
dovrebbero costituire la componente piu dinamica.

11 pih elevato contribute alla crescita dovrebbe derivare dalla
domanda interna (2,5 per cento), mentre quelli offerti dalle esportazioni

nette e dalle scorte si ridurrebbero rispettivamente a 0,1 ed a 0,4 per
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cento, rispetto ai valori pil forti registrati nel 1994 (pari a 0,3 e 0,8
per cento).

1 consumi delle famiglie, secondo le previsioni, aumenteranno
dell'?,9 per cento, in sensibile accelerazione rispetto al 1994 (1,6),
riflettendo una crescita del reddito disponibile in termini reali dell’1
per cento e un ulteriore accrescimento della propensione al consumo di 3-4
decimi di punto. o

Prosequird la tendenza, gid rilevata per il 1994, degli "altri
redditi' a crescere a tassl sostenuti riflettendo: il buon andamento dei
margini lordi delle imprese.

. 1 consumi collettivi registreranno un aumento dello 0,3 per cento

- un pd pil contenuto di quello programmato nel settembre scorso -
scontando una moderata accelerazione delle retribuzioni pubbliche derivante
dagli effetti dei rinnovi contrattuali ed una minore dinamica degli
acquisti di beni e servizi della Pubblica Amministrazione in linea con le
gsigenze.di contenimento della spesa approvate, da ultimo, dal Parlamento.

Gli investimenti che dovrebberc configurarsi come una variabile
fondamentale per la crescita del 1995, registreranno nel complesso un tasso
di sviluppo stimato nel 6,6 per eento, di quasi due punti pid alto di
quello previsto nella Relazione di settembre (4,7}, con un'accentuazione
della dinamica nel comparto, pil sensibile al ciclo, delle macchine ed
attrezzature (7,6 per cento) ed una ripresa nel comparto delle costruzioni,

stimolata anche dal recupero degli investimenti pubblici.

L'evoluzione favorevele del quadro internazionale, caratterizzato
da una crescita sostenuta del Pli e dei wvolumi scambiati, dovrebbe
consolidare la tendenza al miglioramento dei conti commerciali.

Nel 1995 1l'espansione delle esportazioni im termini reali dovrebbe
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Graf. 2.1.2 - CONFRONTO PIL ITALIA U.E. E PAES! INDUSTRIALIZZATI
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collocarsi su tassi ancora molto elevati (9,4 per cento).

La ripresa della domanda interna, tuttavia, rafforzandosi, potra
stimolare un flusso di impo}tazioni della stessa entitd, mentre il
recupere, nel corso dell'anno, del valore esterno della lira, da un lato,
attenuerd la vivacitd dei prezzi dei beni importati, in particolare
manufatti ed energetici, dall'altro, ridurrd i maféini di competitivita
dell'export. Ne risulteranno prezzi all'importazione piu alti di quelli
all'esportazione, con una conseguente perdita, *seppure modesta, nelle
ragioni di scambio.

11 saldo merci {fob), comunque, registrerd -ancora un aumento
rispetto al 1994 (collocandosi oltre i 62.000 miliardi di lire).

Le partite invisibili, nel complesso, dovrebbero sostanzialmente
mantenere il proprio deficit sui livelli dell'anno precedente, riflettendo
sia 1l consolidamento dell'attivo riferito al turismo del 1994 (19.000
miliardi-di lire), sia il contenimento del deficit della voce redditi di
capitale.

Ne risulterd un saldo corrente della bilancia dei pagamenti
dell'ordine di 31.000 miliardi, con un significativo ridimensionamento
rispetto alle valutazione effettuate in sede di Relazione Previsionale e
Programmatica (42 mila miliardi circa), ma pur sempre pari all'l,8 per
cento del PIL, con un ulteriore contributo alla riduzione del debitc estero

del Paese.

Dal lato dell'offerta, lo sviluppo sard trainato, come nel 1994,
dal settore industriale, al cui interno le costruzioni tormeranno a
registrare una dinamica significativamente positiva, mentre 1 servizi
vendibili consolideranno la ripresa avviata nel 1994.

L'industria in senso stretto, mantenendo 1l sritmo di erescita del
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Graf. 2.1.3 - BILANCIA DEI PAGAMENTI
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1994, registrerd un andamento molte positivo, intorno al 4,6 per cento
(rispetto al 4,9 per cento dell'anno precedente ed il 3,8 previsto a
settembre). Le costruzioni, anche 1in 1linea con la ripresa degli
investimenti nel settore, potranno espandersi ad un tasso dell'ordine del 4
per cento. -

11 settore terziario, nell'ambitc dei serviziudi mercato, dovrebbe
crescere ad un tasso del 2,3 per cento {pil basso di quello stimato
inizialmente), sostenuto sia dalla rip;esa industriale, sia dal favorevole
andamento dei consumi, stimolati anche dal rilevante movimento turistico.
Proseguird 1l processo di ristrutturazione avviato nel settore, teso al
recupero di efficienza in presenza di condizioni di maggiore

concorrenzialita.

11 rafforzamento del cicle produttive dell'economia italiana
dovrebbe determinare, esauriti gli effetti negativi conseguenti alla
recessione, una ripresa della crescita occupazionale.

Nella media del 1995 la domanda di lavoro potrd aumentare dello
0,6 per cento, trovando principale alimento nei comparti del terziario ma
anche dell'industria ed in particolare nelle costruzioni.

La creazione di nuovi posti di laveoro, d'altra parte, sara
favorita dalla tendenza moderata registrata nelle dinamiche salariali nel
corso dell'ultimo trienni;, dalla introduzione di maggiori elementi di
flessibilitd nell'utilizzo delle combinazioni produttive, dalla politica di
accelerazione degli investimenti tesi ad allargare 1la capacitd produttiva,
in particolare nelle aree a sviluppo ritardato.

11 tasso di disoccupazione dovrebbe registrare una riduzione di
mezzo punto rispetto al 1994, collocandosi intorne all'10,8 per cento,

continuando a riflettere la presenza di fattori distorsivi a carattere

3. ~ Doc. XXV-bis, n. 1
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territoriale,

11 costo del lavoro per dipendente nel 1995 mostrerd andamenti in
lieve accelerazione rispetto al dato del 1994, registrando incrementi
dell'ordine del 3,8 per cento nell'intera economia.

Tuttavia, il ridimepsionamento dei guadagni di produttivita - che
nel 1994 avevano raggiunto livelli elevati (6,4 per cento nell'industria in
senso strefto e 2,7 per cento nei servizi vendibiii) - determinerd una
crescita vicina all'1,3 pe} cento dei costi unitari, del lavoro (rispette ai
valori negativi del 1994), mentre nell'industria al netto delle costruzioni
si registrerd ancora una riduzione del CLUP, seppure inferiore a quella del

1994 (-0,9 contro -2,3 per cento).

61i andamenti comunque moderati dei costi interni, guidati
sostanzialmente dall'operare delle linee di politica dei redditi e della
spesa pubblica stabilite dal Governo, e gli effetti del recupero in corso
d'anno del valore esterno della lira sui prezzi dei beni importati, che non
dovrebbero presentare, peraltro, tensioni particolari, potranno consentire
il riassorbimento in tempi brevi delle pressioni inflazionistiche
manifestatesi nei mesi piu recenti.

11 maggiore trascinamento ereditato dal 1994 (1,8 per cento, circa
lo 0,7 in pit di quanto preventivato a settembre) cui si & aggiunto
1'impatto derivante dalla manovra correttiva di finanza pubblica,
valutabile in 0,5-0,6 decimi di punto in media d'anno, rende ovviamente pil
impervio nel 1995 il cammino verso 1'obiettivo di una significativa discesa
del tasso medio d'inflazione, come indicato nella Relazione Previsionale e
Programmatica dello scorso settembre. 11 mantenimento di tale obiettivo
programmatico resta, nondimeno, un punto imprescindibile per ottenere

1'allineamento, entro questo triennio, agli andamenti pil virtuosi dei
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Graf. 2.1.4 - TRASMISSIONE PREZZI - COSTI — MARGINI
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paesi dell'Unione Europea secondo i criteri del Trattato di Maastricht e ad
esso dovranno continuare a fare riferimento sia 1 comportamenti delle parti
sociali che le politiche del Governo.

Considerato 1'impatto esercitato da tali fattori, compresa
1'inflazione importata gia nel corso del 1994, si pud prevedere una
crescita temporanea dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e

impiegati compresa tra il 4 e il 4,2 per cento. ..

La politice della finanza pubblica si colloca in questo quadro e,
allo stesso tempo, concorre a determinarlo.

In presenza di acuite tensioni sui mercati finanziari e valutari
internazionali & emersa l'esigenza di apportare una correzioﬁe aggiuntiva
agli aggregati di finanza pubblica, al fine di ridare credibilitd al
programma di risanamento e al rafforzamento del processo virtuoso della
crescita delineatosi chiaramente nel corso del 1994. }

‘La situazione venutasi a creare sui mercati internazionali nei
confronti del nostro Paese ha indotto il Governo a modificare in positivo
gli obiettivi di finanza pubblica posti nel'autunno scorso, riducendo il
fabbisogno programmato da 13B8.600 miliardi a 134.000 e portando 1'avanzo
primario da 34.150 a 58.000 miliardi.

1n questo modo il rapporto fabbisogno/PIL scenderebbe dal 9,46 per
cento al 7,63 (rispetto ad un valore medio della Unione Europea calcolato
in termini di Amministrazioni Pubbliche, del 5,6 per cento nel 1994 e del
4,7 per cento nel 1995), guadagnando quasi due punti percentuali.
Analogamente l'avanzo primario rappresenter3d il 3,30 per cento del PIL, a
fronte di un rapporto medio atteso per 1'Unione Europea di poco superioré a

mezzo punto percentuale.
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La conseguenza pil. importante di questo rafforzamento degli
obiettivi, in un contesto di crescita fattosi pil positive, € che ne
risulterd anticipato al 1995 il punte d'inversione del rapporto tra debito
pubblico (comprendendo in questo tutti i debiti inclusi quelli per crediti
d'imposta) e prodotto interno lordo. Infatti esso risultava pari a 124,10
per cento nel 1994; scendendo a 123,64 per cento néll 'anno in corse rende
piu evidente all'opinione pubblica qualificata, nazionale ed
internazionale, che gli sforzi di risanamento inigiati da tempo cominciano

ad avere successo.

L'orientamento favorevole delle aspettative in tema di prezzi ed
i1 rafforzamento dell’azione di risanamento dei conti pubblici, al cui
interno la definizione degli interventi strutturali nel settore
previdenziale ha un ruclo determinante, consentiranno di censolidare quel
processo di crescita virtuosa per il nostro Paese gid delineatosi nel corso

del 1994.

Di sequito, vengono riportate le tavole statistiche che illustrano
nelle componenti fondamentali i quadri di consuntivo per ii 1994 e ¢i
previsione per il 1995.

Nei paragrafi seguenti, inoltre, vengono approfondite le analisi
relativamente alle principali variabili macroeconomiche e finanziarie:
inflazione, occupazione e redditi, conti con l'estero, finanza pubblica e

tariffe.
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Tav. 2.1.1 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
(in miliardi di lire costanti 1985)

Y1993 1994 1995

RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato 1,2 948344 22.. 968986 3.0 397819
Importazioni di beni e servizi 7.8 256195 98 281184 92 307053
TOTALE - 27 1204539 38. 1250170 44 1304872

IMPIEGHT:
Consumi finali interni -19 769500 1.3 779437 16 791753
- delle famiglie 25 613767 1,6 623636 1.9 635485
- collentivi 0,7 155733 0,0 155801 0.3 156268
Investimenti fissi lordi 13,1 178909 0,1 178716 6.6 190460
- macchine, atirez.,mezzi tras. -19,3 863584 53 91180 76 98110
- costruzioni 5,3 92325 5.2 B7536 55 92350
DOMANDA FINALE INTERNA ~ -4.2 948409 10 958153 2,5 982214
Variazione delle scorte (*) -1,4 <732 0,8 7282 0.4 11158
IMPIEGHI INTERNI 55 947677 1.9 965435 29 993372
Esportazioni di beni ¢ servizi 94 256862 10,9 284735 9,4 311500
TOTALE ' 2,7 1204539 38 1250170 44 1304872

(*) 1 dati in percentuale misuranc if eontributo relativo alla crescita del PIL.
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Tav. 2.1.2 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGL1 IMPIEGHI

PREZZI IMPLICITI

1993 1954 1995

RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato 43 36 38
Importazioni di beni e servizi 11,0 57 4.3
TOTALE 58 35 36

IMPIEGHI:
Consumi finali interni 4.4 42 4,0
- delle famiglie 4.8 4,7 42
- colfettivi 7 16 32
Investimenti fissi lordi. 49 3,0 4,0
- tnacchine, atirez., mezzi trasporto 52 36 42
- eostruzioni 32 34 40
DOMANDA FINALE INTERNA 4,7 4,0 39

Variazione delie scorte (*)

IMPIEGHI INTERNI 56 39 40
Esportazioni di bent e servizi 9.9 35 35
TOTALE 58 3,5 36
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Tav. 2.1.3 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

(in miliardi di lire correnti)
1993 * 1994 1995

RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato ‘ 31 1550150 5.9 1641105 7,0 1756230
Importazioni di beni ¢ servizi 23 285100 160, 330649 13,9 376595
TOTALE 3,0 1835250 T4 1971754 8,2 2132825

IMPIEGHL:
Consurmu finali interni 24 1245183 ' 5.6 1314630 5.6 1388279
- delle famiglie 2,1 968275 6.4 1030296 . 6.2 1093966
- collettivi 34 276908 2,7 284334 3,5 294313
Investimenti fissi lordi l -8,9 261946 2,9 269538 108 298741
- macchine, attrez., mezzi d: tras. -15,1 114751 9.1 12518% 12,1 140361
- costruzioni <33 147195 -1,9 144349 9.7 158380
DOMANDA FINALE INTERNA 0,3 1507129 5,1 1584168 6,5 1687020
Variazione delle scorte (*) 0,4 -1507 0,7 9529 0,5 17735
DMPIEGH] INTERNI 0,2 1505622 58 1593697 1.0 1704754
Esportazioni di beni e servizi 20,2 329628 . 14,7 378057 132 428070
TOTALE 3,0 1835250 7.4 1971754 8,2 2132825

(*) I dati in percentuale misurano il contributo relativo alla crescita del PIL.



Senato della Repubblica ) _ 41 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tav. 2.1.4 - VALORE AGGIUNTO AI PREZZI DI MERCATO

(in miliardi i lire costanti 1985)

. 1993 1994 1995
BENI E SERVIZI DESTIN. ALLA VENDITA 06 836487 2.1 854039 32 881340
Agricoltura 18 39348 0.2 39435 2,5 40421
Industria 2,6 331732 733 342838 45 358302
in senso stretto -1,9 278219 49 291763 46 305184
costruzioni o 58 53513 - 46 51075 4,0 53118
Servizi 1,0 465407 1,4 471766 23 482617
SERVIZI NON DESTINABILI ALLA VENDITA 0,0 110930 0, 110989 0,3 111322
SERVIZI NEL COMPLESSO 0.8 576337 1,1 582755 1.9 593939
VALORE AGGIUNTO 0,5 947417 1.9 965028 2,9 992662

(al lordo dei servizi bancari imputati)
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Tav. 2.1.5 —~ OCCUPAZIONE

(unita di kwvoro in mgl)
1993 1994 1995

BENI E SERVIZI DESTIN. ALLA VENDITA 3.1 18330  -18 17993 07 18116
Agricoltura I3 1976 38 1900  -1,5 1872
Industria . 3.7 6451 . 20 6364 0,7 6409
in senso stretio 44 4824 .15 4753 0.4 4772
costruzion .18 1669 3,5 1611 16 1637
Servizi 1,9 9861 .13 9729 L1 9836
SERVIZI NON DESTINABILI ALLA VENDITA 04 4330 04 4311 0,0 4311
SERVIZI NEL COMPLESSO 14 14191 1,1 14040 08 14147
TOTALE 26 22660  -16 22304 06" 22427

TASSO DI DISOCCUPAZIONE 10,2 113 108
( definizione EUROSTAT ) ‘
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Tav. 2.1.6 ~-VALORE AGGIUNTO PER ADDETTO

(in mgl di lire costanti 1985)

1993 1994 1995
BENI E SERVIZI DESTIN. ALLA VENDITA 26 45635 40 47865 2,5 48649
Agricoltura 6,0 19913 42 20753 4,1 21598
Industria . 1,2 51091 . 54 53871 3,8 55908
in senso stretto 26 57674 64 61385 42 63953
costruzioni 4 32063 -1, 31708 2,4 32453
Servizi 2,9 97 27 48491 1,2 49066
SERVIZI NON DESTINABILI ALLA VENDITA 0,4 25619 05 25746 03 25823
SERVIZI NEL COMPLESSO 23 40613 22 41507 11 41983
TOTALE 22 41810 35 43267 23 44261

PIL PER UNITA' DI LAVORO L3 41851 3.8 43444 24 44491
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Tav. 2.1.7 - COSTODEL LAVORO E RETRIBUZION] PER DIPENDENTE

1993 1994 1995

OCCUPAZIONE DIPENDENTE

-Pubblica Amministrazione 0,5 3639 0,7 3615 0,1 3611

-Settore Privato -3,1 11999 2,0 11765 - 08 11854

-Totale 2,5 15638 ) _-1 g 15380 05 15465
COSTO DEL LAVORO PER DIPENDENTE

-Pubblica Amministrazione 23 52580 24 53842 4.4 56227

-Settore Privato 40 41346 3.7 42856 36 44436

-Totale 36 43960 34 45469 3,8 47190
RETRIBUZIONE LORDA PER DIPENDENTE

~Pubblica Amministrazione 1,3 36965 0,6 37170 3.5 38471

-Setiore Pavale 3,6 29193 36 3025¢ 13 31249

-Totale 3,1 31001 28 31877 33 32936
ALIQUOTE SOCIALI EFFETTIVE

-Pubblica Amministrazione 422 - 449 46,2

-Settore Privato 41,6 41,8 422

~Totale 41,8 426 433
COSTO DEL LAVORO PER UNITA' DI PRODOTTO
Industria in senso stretto 1.8 2,3 0,9

Intera Economia . 2,1 0,4 13
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Tav. 2.1.8 ~ BILANCIA DEI PAGAMENTI ECONOMICA

SALDI
1993 . 1994 1995
a) Merei ¢ servizi 26318 34304 41064
Merci (fob) 51989 56999 62883
Trasporti 6612 9530 -10819
Viaggi all'estero 12535 18821 19000
Redditi di capitale _ -25525 -24696 22500
Altri servizi ¢ Wansazioni -6089 -7290 -7500
b) Trasferimenti unilater. 8494 9292 9700
privati 724 46 300
pubblici 9218 -9246 -10000
SALDO CORRENTE 17824 25012 31364
in % del PIL 1,1 1,5 1,8
SALDO DOGANALE _ 33223 35432 38320
SALDO SEC 44528 47408 51475
Partite invisibili -34165 -31987 -31519

Saldo corrente al netto 43349 49708 53864

dei redditi capitale
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Tav. 2.1.9 PROGRAMMA DI STABILIZZAZIONE DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Documento di programmazione economico-finanziaria per il triennio 1995-97

[ 1993 1994 1995 1996 1997
(tniliardi di lire)

Saldo primario 27.690 15.730 34.150 54.400 77.550
in % Pil 1,77 0,96 1,98 2,99 4,04
Costo medio del debito 10,2 87 83 80 80
Rendimento Jordo BOT annuali al 31/12 g5 80 80 80 80
Spesa per interessi 182.054' 169.730 172,750 175.300 184,500
Fabbisogno complessivo settore statale 154.360 154.000 138.600 120.900 106.950
in % Pil 9,89 9,40 8,03 6,64 5,57
Pil nominale 1.560.114 1.637.478 1.726.693 1.819.819 1,921.225
Debito settore statale con crediti d'imposta 1.870.704 2.023.584 2.145.044 2.247.927 2.336.042
in % PIL 119,91 123,58 124,23 123,52 121,59
Aggiornamento della Relazione previsionale ¢ programmatica per il 1995

[ 1993 1994  ~  1995]
Saldo primario 27.439 17.634 58.000
in % Pil 1,77 1,07 330
Costo medio del debito -~ 10,2 38 9,1
Rendimento lordo BOT annuali al 31/12 8,5 106 10,5
Spesa per interessi 181.883 172.801 192.000
Fabbisogno complessivo settore statale 154.444 155,167 134.000
in % Pil 9,96 9,46 7,63
Pil nominale 1.550.150 1.641.105 1.756.230
Debito settore statale con crediti I'imposta 1.870.704 2.036.662 2.171.407
in % PIL 120,68'_ 124,10 123,64
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2.2 L'inflazione

11 processo disinflazionistice, che aveva contrassegnato il
biennio 1992-93 anche dopo 1'ampia svalutazione della lira, & proseguito
nel 1994, mostrande, tuttavia, in corso d'anno tendenze sempre pil
manifeste ad un arresto delie spinte decelerative.. . '

Nella media dell'anno la variazione dell'indice dei prezzi al
consumo (famiglie operai e impiegati) & risultata inferiore dello 0,3 per
cento al valore éegistrato nel 1993 (3,9 contro 4,2 per cento), ma, dopo la
punta minima toccata nel mese di 1luglio (3,6 per cento), il tasso
tendenziale di inflazione ha subito una sia pur modesta accelerazione..
riporfandosi a fine anno oltre 11 4 per cento.

Anche nelle prime fasi della formazione dei prezzi (produzione e
ingrosso) a risultati medi in linea o 'In decelerazione rispetto al 1993 si
sono contrapposte, nella seconda metd dell’anno, evoluzioni caratterizzate
da ritmi progressivamente. pil vivaci e consistentemente superiori alla
dinamica dei prezzi al dettaglio (Graf. 2.2.1).

La risalita dei prezzi all'origine ha trovato alimento innanzi
tutto nell'sumento del corso delle materie prime, risultato pid ac;entuato
per le merci di uso industriale. 1 rincari dei prodotti di base hanno
riattivato tensioni inflattive anche perché& sono intervenuti in una fase di
rapida ricostituzione delle scorte da parte delle iImprese dopo 1'ampio
decumulo del 1993. L'ampliamento cospicuo dei margini, assicurato dalla
svalutazione della nostra moneta e dall’evoluzione declinante del costo
unitario del lavoro, ha poi consentito alle imprese di praticare prezzi pil
elevati, anche sui mercati 1interni, senza rischi di perdite di
competitivita.

La trasmissione di tali impulsi ai prezzi finali si & rivelata
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Graf. 2.2.1 PREZZI PRODUZIONE ~ INGROSSO ~ CONSUMO
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lentz e parziale, principalmente a causa del tono ancora poco vivace della
domanda interna df consumo. Nel comparto dei servizi, d'sltro canto, pur in
un contesto di progressiva decelerazione, i prezzi hanno continuato a
manifestare una relativa vischiositd, con un andamento che ha corrisposto
solo in parte alla ridotta dinamica dei costi nel settore {(Graf. 2.2.2).

Le prospettive per il '95, come ricordété; sono dominate da
fattori straordinari, quali le ampie e spesso ingiustificate oscillazioni
del cambio delia lira e le urgenti esigenze connesse al programma di
stabilizzazione del debito pubblico, concretizzatesi nella recente manovra
aggiuntiva.

Juttavia il pi0 alto livello dei prezzi al consumo, cosi
deterﬁinato, potrd non tradursi in un incremento permanente del tasso di
inflazione, bensi venire riassorbito nel breve periodo, se le variabili
esterne e 1 comportamenti, pubbiici e privati, permetteranno di contrastare
con tempestivitd ed efficacia le riaffioranti aspettative inflazionistiche.

11 ristabilimento di un clima di fiducia, conseguente a ritrovate
condizioni di stabilita e di controllo dei conti pubblici, potra influire
nella direzione di un ampio’recupero del valore esterno della lira, capace
di limitare gli impulsi provenienti dall'estero,

Tra gli operatori interni le aspettative di inflazione, cui si
accennava, potranno essere rapidamente ridimensionate sia dalla stessa
manovra di correzione dei conti pubblici sia dalla riconferma del quadro di
politica dei redditi operante ormai da oltre un biennio.

Tra gli obiettivi espliciti della manovra, infatti, bisogna
annoverare un’'attenuazione della dinamica della domanda interna di consumo,
e un freno, quindi, a potenziali spinte inflattive, indotte da una maggiore
ricettivita del mercate interno.

11 contenimento della dinamica dei consumi, entro limiti coerenti

4, - Doc, XXV-bis, u. 1
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Graf.2.2.2 PRE2ZI AL CONSUMO PER L'INTERA COLLETTIVITA’ NAZIONALE
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con il tasse previsto di crescita dell'economia, sard poi assicurato dal
mantenimento delle regole che hanno presieduto agli accordi tra le parti
sociali e il Governo sulla politica dei redditi, la cui efficacia si
esprime ancor pil, come dimostra il recente passato, in un'azione di
compressione dei costi interni.

Con una dinamica retributiva allineata alla tendenza di fondo
della crescita dei prezzi, i redditi delle famiglie, pur incrementati dalle
maggiori evoluzioni dei provent: da lavoro au%onomo- e da capitale,
dovrebbero registrare, come si & gid ricordato, un'espansione contenuta
dando luogo ad una crescita della spesa complessiva delle famiglie per
l'scquisto di beni e servizi moderata, inidonea, quindi, a esercitare
pressioni eccessive sull'offérta e di qui sui prezzi, sia all'origine che
al consumo.

D'altre canto, 1la moderazione salariale, combinata con i
rilevantissimi incrementi di produttivifé del settore manifatturiero come
dei servizi vendibili, ha costituito e costituisce tuttora un poténte
fattore di abbattimento dei costi per le imprese, favorendo anche quelle
cﬁe, indirizzate prevalentemente verso 1l mercato interno, menc hanno
potuto giovarsi degli ampi guadagni di competitivitd assicurati dalla
svalutazione della lira.

Per quanto riguarda i comportamenti degli operatori privati, atti
a predurre influssi positivi sul processo di disinflazione, riveste
notevole importanza 1l proseguimento da un lato dell’attuazione di
politiche di prezzo volte a ricercare il mantenimento o la conguista di
quote di mercato piuttosto che 1'accrescimento puramente nominale dei
fatturati, dall'altro del processe di razionalizzazione del settore
distributivo mediante 1‘afferma;ione dei grandi centri commerciali a

scapito dei pil inefficienti piccoli esercizi.
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Rimane peraltro essenziale il ruolo che la politica dei prezzi
pubblici pud svolgere nell'attenuare le spinte inflazionistiche, in un
quadro finalizzato a restituire sempre piu efficienza ai servizi di
pubblica utilita. 11 contributo dell'aggregato piu ampio di tariffe e
prezzi pubblici all'aumento medio dell'indice dei prezzi al don5umomne1
1995 dovrebbe essere limitato entro il punto percentuale, con un'incidenza
non dissimile da quella registrata lo scorso annc.

11 differenziaie inflazionistico con gfi altri principali paesi
industriali non dovrebbe mostrare nel complesso sostanziali variazioni, nei
valori medi, rispetto al 1994, m& tenderd a ridursi in corsb d'anno,
rendendo pid wvicina quella sostanziale convergenza tra 1'inflazione

italiana e quella degii altri paesi, che era stata preventivata a settembre

in sede di Relazione Previsionale e Programmatica per il 1995 (Tav. 2.2.1).
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Tav. 2.2.1 - DIFFERENZIALE DY INFLAZIONE DELL'ITALIA

CON GLI ALTRI PAESI (a)
1991 1992 1993 1994 1995
(b)
ITALIA rispetto a:

STATI UNITI 2,1 23 1,2 1,2 0,9
GIAPPONE 3,0 3,6 2,9 3.2 3.2
GERMANIA 1,7 - 0,5 0,1 0,9 2,0
FRANCIA 3,1 2,9 2,1 23 2,4
REGNO UNITO 0,5 0,7 2,6 1,5 0,6
PAESI UE (c) 1,2 0,9 0,8 0,8 1,0
TOTALE PAESI 1,8 2,0 1,4 1,5 1,3

INDUSTRIALI (d) '

(a) Misurato sui prezzi al consumo.
(b) Previsioni.
{c} 12 paesi.

(d) Esclusi il Messico e la Turchia,
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2.3 L'occupazione e i redditi

2.3.1 La domanda di lavoro

La ripresa economica, seppure molto vivace in alcuni settori e
aree, si e riflessa modestamente sulla domanda di. lavoro. La diminuzione
dell'occupazione nel 1994 & stata maggioré di quella prevista a settembre,
in sede di Relazione Previsionale e Programmatica.:

A seguito di andamenti ancora negativi registrati nell'ultimo
trimestre dell'anno, a consuntivo, la diminuzionme della domanda di lavoro
si attesta a -1,6 per cento, pari a 356 mila unitd in meno, poco pil della
metd di quella verificatasi nel 1993 (-2,6 per cento pari a -612 mila unita
di lavorec standard) (Tav. 2.1.5).

Tale risultato sconta dinamiche molto diversificate a livello di
settore, di impresa e di area che riflettono i tempi e le modalitad di

aggiustamento della domanda di lavoro al ciclo produttivo.

Ad una analisi dei dati relativi agli occupati presenti nelle
famiglie la variazione dell'occupazione complessiva in corso d'anno (fra
gennaio e ottobre 1994) & molto ridimensionata (-14 mila persone, laddove
tra gennaio e ottobre 1993 1a contrazione era stata pari a 234 mila unitd)
ed & caratterizzata da forti differenziaziopi territoriali, anche
all'interno delle aree piii sviluppate del Paese (Tav. 2.3.1).:

L'occupazione nell'industria in senso stretto del Nord-Est, dové
sussiste una concentrazione di imprese orientate verso 1'estero, presenta i
migliori risultati, con andamenti sigrificativamente positivi nel Veneto
(14 mila unitd in pil fra gemnaio e ottobre 1994) e nell'Emilia-Romagna

(+10 mila unitd). Nel complesso dell'area settentrionale le imprese indu-
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Tav. 2.3.1 -~ OCCUPAZIONE PER AREA E PER SETTORI

' variazioni
1994 1993-94 gennaio-ottobre 1994
media assolute percentuali assolute  percentuali

NORD
agricoltura ’ 557 -38 -6,4 22 4,1
industria 4.031 -36 -0,9 - 43 1,1
- industria in s.stretto 3.283 -29 0,9 21 0,6
- costruzioni 748 -7 -0,9 22 3,0
terziario 5.686 -54 =0,9 3 0,1
Totale ' 10.274 -128 -1,2 68 0,7
CENTRO _
agricoltura 223 -6 -2,6 -8 -3.4
industria 1.150 =33 -2,8 26 2,3
- industnia in s.stretto 859 -25 -2,8 25 3,0
- costruzioni 291 -8 -2,7 1 0,3
terziario 2.649 -25 -0,9 -31 -1,2
Totale 4.022 -64 -1,6 -13 -0,3
SUD
agricoltura 792 -54 -6,4 17 2,2
industria - 1410 -64 -4,3 -18 -1,3
- industria in s.stretto 794 -9 -1,1 -10 -1,3
-costruzioni 616 -55 -8,2 -8 -1,3
terziario 3.623 -37 -1,0 -68 -1,9
Totale 5.825 -155 -2,6 -69 -1,2
ITALIA '
agricoltura 1.572 -97 -5.8 31 2,0
industria 6.590 -135 -2,0 51 _ 0,8
- industria in s.stretto 4.936 -64 -1,3 36 0,7
-costruziom 1.654 -71 4,1 15 0,9
terziario 11.958 -116 -1,0 -96 -0,8
Totale 20.120 -348 -1,7 -14 -0,1

Fonte: ISTAT Rilevazione delle forze di lavoro dati revisionati
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striali nel corso dell'anno, registrande un aumento di 27 mila occupati,
hanno consolidato le tendenze lievemente positive gid conseguite nell'anno
precedente. 1 riflessi espansivi della crescita economica hanno consentito
un miglioramento anche nel settore terziario, dove alla rilevante caduta
registrata nel corso del 1993 fa seguito una tendenza alla stazionarieta,
La presenza di ampi recuperi nell'edilizia e nellTagricoltura, anche se
legati a fattori stagioneli, ha riportato la dinamica dell'occupazione
nell'intera economia su vaiori positivi (+68 mila ﬁhité).

Nelle aree centrali la ripresa dell'occupazione nell'industria in
senso stretto, concentrata in Toscana e nel Lazio, non & stata in grado di
compensare i residui effetti dei processi di espulsione di manodopera del
settore terziario e il saldo complessivo @ stato ancora negative (-13 mila
unita). )

Nel Sud i segnali positivi presenti in alcune regioni come ‘la
Puglia e la Basilicata, dove i nuovi insediamenti industriali hanno indotto
lievi incrementi di occupazione, si sono confrontati con 1 risultati

negativi del terziario e delle costruzioni. Nel complesso la flessione

dell'occupazione & stata pari a -6% mila unita.

11 rallentamento della diﬁamica negativa registrata in tutte le
componenti della domanda di lavoro, unita al riassorbimento dei lavoratori
in Cassa integrazione guadagni e alla ripresa delle ore lavorate coﬁsente
di valutare prossimo 1'esaurirsi della fase di flessione iniziata nella
seconda metd del 1992,

Tenuto conto del profilo della crisi del mercato del lavoro nei
due anni, anche il ‘risultato sfavorevolé in termini di occupazione,
registrato dalla prima rilevazione delle forze di lavoro dell'anno in corso

(-1,6 per cento a gennaio 1995) conferms la decelerazione dei fenomeni di



Senato della Repubblica - 57 - Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

espulsione di manodopera dai settori, soprattutto per quelli extragricoli.
Nel 1995 in comnessione con 1'accelerazione dello sviluppo, per la
domanda di lavoro potrd iniziare una fase di recupero della caduta
registrata nel triennio precedente. La stima di un aumento dello 0,6 per
cento delle unitd di lavoro nell'anno in corso (in lieve miglioramento
rispetto allo 0,4 per cento previsto in settembre) sconta il leggero
aumento dei 1livelli di occupazione nell'industria (45 mila unitd)
compatibili con una dinzmica adegbata della produttivitd, anche se
inferiore a quella verific;tasi nel 1994, la ripfésa della c¢rescita dei
posti di lavoro nei servizi (107 mila unitd) e 1'ulteriore contrazione
strutturale dell'occupazione agricola (28 mila pnité). ' : .
Nel settore terziario si concentrano, quindi, le maggiori
aspettative per un recﬁpero, anche se moderato, della creazione di posti di
lavoro. L'incremento dell'1,1 per cento delle unitd di lavoro stimato per
il 1995 & il risultato di andamenti ancora negativi limitati ai comparti
interessati da processi di ristrutturazione e di un miglioramento della
domanda di lavoro nelle attivitd pid dinaﬁiche, come quelle turistiche e

dei servizi alle imprese.

2.3.2 La disoccupazione e le politiche del lavoro

-

Nel 1994 il tasso di disoccupazione & aumentato - come nel resto
dell'Unione Europea - di circa punto percentuale, attestandosi all'11,3
per cento {nell'Unione & risultato pari all'11,8) (Tav. 2.3.2).

La situazione della disoccupazione permane critica, in particolare
nel Mezzogiorno: nel 1994 il tasso di disoccupazione & passato dal 17,5 del
1993 al 19,2 per cento (Tav. 2.3.3). 1In alcune regioni, quali la Campania,
la Calabria e la Sicilia, esso si colloca a3l di sopra del 20 per cento, a

conferma che nelle fasi congiunturali negative si aggravano le condizioni
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Tav. 2.3.2 - DISOCCUPAZIONE E CIG - Serie storica 1978-1994

Persone in cerca di occupazione Tasso Ore autor,
(valori assoluti in migliaia) di Cassa

disoccupati in cerca di “altri* totale disoc= Integrazion

1 occup. cupazione guadagni

1978 211 787 564 1562 7.2 324502
1979 224 ' 860 602 1686 7,7 299558
1980 210 882 592 1684 7,6 307137
1981 215 990 691 1896 7.9 577745
1982 281 1156 615 2052 8,6 620291
1983 352 1291 621 2264 2.4 746518
1984 466 1136 703 2305 10,1 816497
1985 468 1215 699 2382 10,3 716631
1986 501 1296 814 2611 11,1 647336
1987 547 1354 932 2833 12,0 533847
1588 535 1398 936 2869 12,0 420118
1989 507 1404 954 2866 12,0 344958
1990 468 1266 888 2621 11,0 333654
1990 * 483 1357 911 2751 11,4 3336%4
1991 * 469 1285 899 2652 14,9 412876
1992 ** 551 1370 877 2798 | 11,5 461343
1993 **=* 845 1005 485 2335 10,2 549397
1994 984 1048 529 2561 11,3 422319

Variazioni assolute

1978-79 13 73 38 124 -24%944
1979-80 -14 22 -10 -2 7579
1980-81 5 108 99 212 270608
1981-82 66 166 -76 156 42546
1982-83 71 135 6 212 126227
1983-84 114 -158 82 41 69979
1984-85 2 79 -4 77 -99866
1985-86 33 81 115 229 -69275
1986-87 45 58 118 222 -113509
1987-88 ‘ -127 44 4 36 -113729
1988-89 -28 6 18 -3 -75160
1989-90 -39 -139 -66 -245 -11264
1990-91 -14 =72 -12 -89 79182
1991-92 82 83 =22 146 48467
1993-94 139 43 ' 44 226 -1270738

Note: * 1991 nuova serie: per il 1990 'ISTAT ha elaborato dati omogenei al 1991 per
consentire 1 confront, )
** dati medi elaborati dall'ISTAT coerentemente con le definizioni "nazionali",
*** dalla rilevazione di ottobre 1992, nuova serie, con adeguamento alla "definizione
internazionale” (EUROSTAT) di disoccupazione. Attualmente non si dispone di dati
medi omogenei confrontabili.

Fonti: ISTAT - Rilevazione delle forze di lavoro e INPS per la Cassa Integrazione
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Tav. 2.3.3 - DISOCCUPAZIONE PER AREA E CONDIZIONE

1994

Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale

valori assoluti in migliaia tassi di disoccupazione
Persone in cerca di lavoro: 1250 1311 2561 8,7 15,7 11,3
- disoccupati 593 391 984 4,1 4,7 473
- in cerca di primna occupaziome 552 496 . 1048 3,9 59 46
- altri in cerca di lavoro 105 424 529 0,7 5,1 2,3
Disoccupati di lunga durata 768 852 1620 5,4 10,2 7,1

in percentuale della disoccupazione 61,4 65,0 63,3

Per area:
-Nord 314 438 752 47 10,1 68
- Centro 184 241 425 67 143 9,6

- Mezzogiomo 752 631 1383 15,4 270 19,2
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del mercato del lavoro nelle aree caratterizzate da elevata disoccupazione
strutturale e insufficiente capacita produttiva, e si acuiscono 1 divari
con le aree pid sviluppate.

Nel 1994 il tassoc di occupazione nel Mezzogiorno e stato inferiore
di cltre 10 punti percentuali a quello del Centro Nord: 28,3 rispetto a
39,7 per cento; ed il tasso di disoccupazione & stato ancora pil elevato:
19,2 rispetto a 7,6 per cento.

Nel 1994, come "nel 1993, 1'aumente della disoccupazione ha
interessato soprattutt6 coloro che hanno perso il precedente lavoro, 139
mila disoccupati in pid, pari a oltre il 60 per cento dell'incremento
complessivo delle perséne in cerca di lavoro.

Anche gli iscritti alle liste di mobilitd sono aumentati nel corso

dell'anno fino a 278 mila unitd registrate a ottobre.

Nel 1995} in presenza di un miglioramento del clima dell'economia,
1'offerta di lavoro dovrebbe mantenersi sostanzialmente stazionaria, e
1'affermarsi nel corso dell'anne di tendenze pil favorevoli della domanda
di lavoro potrd consentire una diminuzione del tasso di disoccupazione, che
si dovrebbe attestare intorno al 10,8 per cento.

Esistono, infatti, le <condizioni economiche perché venga
riassorbito 1'aumentoc delle persone in c¢erca di lavoro registrato
all’inizio del 1995: 237 mila unit& a gennaio 1995 rappresentato per oltre
il 50 per cento da giovani in cerca di prima occupézione.

Si rende, dunque, necessario far fronte all'attuaie "emergenza
occupazione" con una sinergia fra politica economica é del lavoro.

L'impegno per una rapida attuazione di programmi di investimenti
tesi ad atcrescere la capacitd prdduttiva, anche attraverso la creazione di
infrastrutture con particolare riguardo alle aree in ritarde di sviluppo,

si dovrd accompaghare con interventi specifici sul mercato del 1lavoro
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orientati al migliore utilizzo delle risorse disponibili e alla crescita

dei posti di laveore.

In tale prospettiva & stato di recente introdotto un pil elevato
grado di flessibilitd di impiege dell lavoro, rispetto alla rigidita
manifestata nel mercato del lavoro negli anni '80; tuttavia il quadro dovra
essere completato, per conseguire una maggiore efficienza nell'incontro fra
domanda e offerta. ‘

51  dovra, per;anto, procedere neli‘articolata opera di
razionalizzazione e riorganizzazione.del complesso degli interventi a breve
e medio termine finalizzati alla ripresa occupazionale.

11 maggior wutilizzo di contratti atipici potrd imprimere
un‘accelerazione alla creazione di posti di lavoro; a tal fine sono state
previste nuove norme per favorire il part-time e riconsiderare 1la
disciplina del lavoro a termine, dell'apprendistato e dei contratti di
formazione e lavoro. .

In coincidenza con la ripresa economica si vanno diffondendo
accordi a livello d'impresa tesi a coniugare un diverso utilizzo degli
orari e la creazione di nuovi posti di lavoro.

Anche la formazione professionale dei giovani e la
riqualificazione dei lavoratori in esubero andranno valorizzate attraverso
una migliore gestione dei fondi comunitari ed un pil stretto collegamento
tra tematiche dell'istruzione e del mondo del lavoro. La formazione e 1la
revisione degli strumenti di flessibilitd, consentendo nuove opportunitd di
impiego attraverso 1'adeguamento dell'offerta di lavoro alle richieste del
mercato, renderanno possibile un minore ricorso ai prepensionamenti che
incidono sugli equilibri previdenziali.

Con la reiterazione del decreto legge in materia di collocamento,

previdenza e sostegno del reddito & stato confermato 1'intendimento di
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fronteggiare il problema dei disoccupati di lunga durata (oltre il 60 per
cento del totale), conformemente a quanto prescritto dall'intesa dello
scorso novembre tra Governo e Organizzazioni sindacali, con la riduzione
delle proroghe dei trattamenti integrativi e con 1'impiego dei dipendenti
in cassa integrazione e in mobilita nei lavori socialmente utili che
vengono cosl adeguatamente rivalutati. Inoltre, un ruolo non trascurabile &
affidato ai contratti di solidariet3 per i quali é‘stato rifinanziate il

Fondo per l'occupazicne. .

In questa ottica una particolare attenzione sard rivolta alla
gestione dei Servizi per 1'impiego, sia con 1'introduzione di elementi di
concorrenza nella struttura pubblica (istituzionalizzazione del rapporto di
lavoro ad interim), ed.una pil efficace gestione della stessa, sia con il
rafforzamento della funzione di coordinamento delle istituzioni
relativamente ai vari interventi .di avviamento al lavoro, formazione,
incentivi all'occupazione e sostegno del reddito.

11 decentramento, con 1la riorganizzazione delle strutture
periferiche dell'amministrazione competente potrd accrescere 1'efficienza
del servizio per renderlo pili adeguato alle realtd locali. In presenza di
un forte dualismo territoriale del mercato del 1lavoro italiano, con
scarsitd di manodopera per alcuni settori e qualifiche nelle aree
settentrionali ed un tasso di disoccupazione molto elevato nel Mezzogiorno,
1 Servizi pubblici dell'lmpiego a livello locale dovranno essere, infatti,
investiti di una particolare responsabilitd per quanto attiene sia alle
funzioni attive, non ultima quella di favorire la mobilitd dal lavoro, che
a quelle di controllo dei risultati dei programmi di incentivo

all’'occupazione,
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2.3.3 Le retribuzioni e il costo del lavoro

Nel 1994 le retribuzioni lorde per dipendente, aumentate del 2,8
per cento per effetto di andamenti differenziati tra settore pubblico e
privato (Tav. 2.1.7), sono risultate sostanzialmente in linea, anche se di
poco inferiori, con gli andamenti previsti in sede di Relazione
Previsionale e Programmatica.

Nel settore pubblico, 1a dinamica salariale, attribuibile
esclusivamente alla concessione dell'indennitd di vacanza contrattuale, &
stata pari a 0,6 per cento, circa tre punti percentuali al di sotto del
tasso di inflazione. Tale andamento fa seguito ad un biennio caratterizzato
da un forte rallentamento della dinamica retributiva (+1,9 per cento medio
annuo nel periodo 1992-1993) conseguente al rinvio dei rinnovi contrattuali
e al rispetto dei vincoli posti dalle esigenze di riequilibrio della
finanza pubblica.

Nel settore privato 1'aumento retributivo del 3,6 per cento,
dovuto alla concessione dei benefici contrattuali in melti comparti, € di
poco inferiore al tasso medio di crescita dei prezzi e conferma una
tendenza alla moderazione salariale e al rispetto delle regole della
politica dei redditi delineata negli ultimi anni.

Nel corso dellianno le retribuzioni orarie contrattuali
nell'intera economia si sénq mantenute al di sotto dell'inflazione salvo
alcune punte in coincidenza con g¢li scaglionamenti degli aumenti
retributivi (Grafico 2.3.1.). 1 salari di fatte della grande industria,
risentendo dei pagamenti a titolo di premi, straordinario e una tantum,
hanno manifestato una dinamica piu elevata.

Nel complesso i1 clima delle relazioni sindacali é stato favorito

dalla definizione delle nuove regole nell'accordo di luglio '93 e senza
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Graf. 2.3.1 RETRIBUZION! ORARIE CONTRATTUAL! E PREZZ! AL CONSUMO

Variazioni percentuvali tendanziali

—— Pubbiica Amministrazione | weee Intera economia

[ === Industria in sense stretta | —-— Prezzi al consumo
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tensioni, nel corso del 1994, sono stati rinnovati importanti contratti di
lavoro nel rispetto delle linee di politica dei redditi.

Negli ultimi mesi dell'anno sono stati definiti i contratti del
Credito, delle Ferrovie, delle Poste, del Commercio, con incrementi retri-
butivi medi mensili a regime intorno alle 150 mils lire, compresi entro il
tasso di inflazione programmato (6 per cento per il _biennio 1994-95).

Per i periodi contrattuali non coperti dagli accordi sono state,
inoltre, concesse "una tantum" per il personale'aelle Ferrovie (3 milieni
di lire medie), del Credito (1 milione e 300 mila lire medie) per i
Poligrafici (750 mila lire) e per il Commercio, come in precedenza per i
Metalmeccanici.

Secondo i principi ispiratori dellfaccordo del 23 luglio sono
stati, inoltre, previsti nei contratti: il sempre pil stretto legame tra
parametri di produzione aziendale e premi di produttivitd con una tendenza
alla riduzione degli straordinari; la maggiore flessibilitd dell'orario di
lavoro nell'ottica dell’adeguamento del servizio alle esigenze dell’'utenza
e della migliore qualitd del prodotto; 1la riapertura del ventaglio
retributivo; il rinvio alla contrattazione integrativa di secondo livello
per la soluzione dei problemi specifici di ciascuna azienda; 1'istituzione

di Fondi Pensione integrativi e di Fondi sanitari,

11 costo del lavoro per dipendente & cresciuto nel 1994 di circa
1l 3,4 per cento. L'incremento degli oneri sociali & stato largamente
influenzato dall'espansione dei contributi figurativi della Pubblica
Amministrazione, dovuta alla dinamica della spesa per il personale in
quiescenza nella prima parte dell'anno.

La moderata dinamica salariale e 1'eccezionale aumento della
produttivitd, registrato soprattutto nell‘'industria ed in misura minore

anche nei servizi, hannc contribuito ad una discesa del costo del lavoro

5. - Doe. XXVobis, n 1
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per unitd di prodotto senza precedenti.

I1 CLUP, diminuito nel 1994 nell'intera economia dello 0,4 per
cento e nell'industria in sensa stretto del 2,3 per cento, consente un
ampliamento dei margini delle imprese, che potrda ridare nell’'immediato,

spazio agli investimenti.

Nell'anno in corso si produrranno, dunque, gli effetti residui
della tornata contrattuale nel settore privato e si darid luogo ai pagamenti
relativi ai rinnovi del pubblico impiego.

Alla fine del 1994 sono stati, infatti, raggiunti secondo le nuove
regole, gli accordi per il personale dei Ministeri, degli Enti locali e
degli Enti pubblici non economici con incrementi medi mensili lordi a
regime rispettivamente pari a: 163 mila lire, 140 mila lire e 177 mila
lire, comprensivi di quanto gid corrisposto a titolo di indennitd di
vacanza contrattuale e di una quota da destinare ad aumenti collegati alla
produttivita,

A completamento del quadro contrattuale per rendere operativi gli
accordi, i1 1 febbraic 1995 & stata emanata la direttiva del Governo
all'ARAN sulle disponibilitd finmanziarie. Tali disponibilitd per comparti
sono state determinate nell'ambito degli stanziamenti previsti dalla
finanziaria 1995 ai fini dell'attribuzione di un incremento retributivo
contrattuale del 3,5 per cento, a decorrere dal 1 gennaio 1995, inclusa
1'indennita di vacanza contrattuale gid corrisposta, e di un incremento del
2,5 per cento dal dicembre dello stesso anno.

Per il 1995 l'evoluzione della dinamica delle retribuzioni lorde
per dipendente di fatto nella pubblica amministrazione, tenuto conto anche
della crescita fisiclogica e degli aumenti per il personale non

contrattualizzato, si dovrebbe attestare intorno al 3,5 per cento.
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Nell'intera economia, si stima un aumento medio del 3,3 per cento, di mezzo
punto pil alto rispetto a guanto previsto nella Relazione di settembre.

Per il 1995, 1in connessione con un moderato recupero della
crescita dei redditi e un ritormo a tassi di wvariazione positivi
dell'occupazione, 1'andamento dei costi unitari tornerebbe per 1'intera

economia su tassi di poco superiori all'l per cento (a fronte delleo 0,5

previsto nell'autunno dell'anno scorso), mentre persisterebhe per
1'industria in senso stretto una tendenza declip§nte (-0,9 per cento),
anche se in misura minore rispetto a quella registréta nel 1994,

Per il superamento delle attwali tensioni sul prezzi il rispetto
della politica di tutti i redditi riveste sempre un ruolo strategice., 11
contenimento della dinamica retributive nella attuale fase ceongiunturale
resta lo strumento fondamentale per riportare la domanda di lavoro su di un
trend crescente e contribuire ad un allargamento della capacitd produttiva

nelle aree caratterizzate da ritardo strutturale di sviluppo.

In questo contesto non é un caso che le "regole'" della politica
dei redditi adottate con l'accordo firmato il 23 luglio 1993 e confermato
nel 1luglio '94 prevedano saggiamente che 1'eventuale scostamento tra
inflazione prﬁgrammata e realizzata a consuntivo sia negoziato in sede di

rinnovi contrattuali per il biennio successivo 1996-97.
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2.4 1 conti con 1'estero

2.4.1 La bilancia dei pagamenti

Nel 1994 la bilancia dei pagamenti di parte corrente ha registrato
un avanzo. pari ai 25.012 miliardi di lire, consolidando, quindi,
significativamente, il risultato conseguito nel 1993 (17.824 miliardi).
L'incidenza sul PIL é salita dall'1,1 all'1,5 per cento.

11 miglioramento & imputabile, in via principale, agli ulteriori
progressi registrati dal saldo merci, pos-itivo per ben 56.999 miliardi,
rispetto ai 51.989 del 1993 e, secondariamente, al minor passivo delle’
partite invisibili (da -34.165 a -31.987 miliardi).

Alla base del primo risultato si colloca il permanere di elevati
ritmi di crescita delle esportazioni, sostenuti dalla rapida ripresa degli
scambi mondiali e dall'ulteriore deprezzamento del cambio della lira, pur
in presenza di un flusso crescente di importazioni che, stimolato dalla
domanda interna, a partire dalla seconda metd dell'anno, ha ridimensionato
1'entitd dell'attivo commerciale.

Per quanto attiene le partite invisibili, si & registrato un
consistente saldo positivo nella voce ''viaggi all'estero" (18.821 miliardi
rispetto ai 12.555 del 1993 e ai 13.000 previsti a settembre), che ha
scontato, da un lato ii notevole guadagno competitivo delle nostre
strutture turistiche acquisito nel corso dell'ultime triennio, dall'altro
la forte riduzione delle spese all'estero dei viaggiatori italiani.

Anche il deficit del conto redditi di capitali, stabilizzatosi in
valore assoluto nel 1993 a 25.525 miliardi, ha cominciato a ridursi nel
1994, collocandosi a 24.696 miliardi, dopo una crescita ininterrotta (ad
eccezione della pausa registrata nel 1987) nell'arco degli ultimi dieci.

anni. Questo fenomeno & il riflesso della progressiva riduzione dello stock
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del debito estero dell'Italia,- scese dai 175.000 miliardi del 1992 ai
130.000 stimati per il 1994 che, & sua volta, risente dei surplus di parte
corrente della bilancia dei pagamenti conseguiti nel corso degli ultimi due
anni.

Ad attenuare questi andamenti favorevoli si pongone, tuttavia, il
peggioramento della wvoce Itrasporti', dovuto -.al  forte incremento

dell'interscambio di merci, e quello degli “altri servizi e transazioni.

Nel 1995 le tendenze al miglioramento dei saldi di bilancia dei
pagamenti dovrebbero permanere.

Lfavanzo corrente dovrebbe raggiungere i 31.000 miliardi circa,
pari all'1,8 per cento del PIL, quale sintesi di un saldo positivo di oltre
62.000 miliardi per le merci, derivante dal favorevole andamento degli
scambi, e di un deficit di 31.000 miliardi per le partite invisibili.

All'interno di queste ultime, tuttavia, il passivo legato ai
redditi di capitale continuerd a ridimensionarsi e permarranno le tendenze

favorevoli per il turismo.

2.4.2 L'interscambio di beni e servizi

Nel 1994 i dati relativi all'interscambio derivanti dal conto
delle risorse ed impieghi hanno registrato un ulteriore rafforzamento della
crescita dei volumi esportati {10,9 per cento rispetto al 9,4 per cento del
1993) e contestualmente una ripresa di quelli importati, dopo la pesante
caduta del 1993 (9,8 per cento contro -7,8 per cento). '

Se il tasso di copertura export-import é restato, dunque, positivo
in termini reali, offrendo ancora un contributo positive alla crescita del

PIL, in termini nominali & divenuto negativo per oltre un punto.
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11 notevole ridimensionamento dei prezzi all'export operato dalle
imprese (dal 9,9 per cento del 1993 al 3,5) per mantenere le quote di
mercato conquistate sotto la spinta dei recuperi competitivi conseguenti
alla svalutazione del 1992-93 si & confrontato con un parallelo, ma pid
limitato, rallentamento della dinamica dei prezzi all'import (dall'11 per
cento del 1993 al 5,7 per cento). La perdita di ragioni di scambio &
risultata pari a poco pili di due punti, pil foréé di quella registrata
nell'anno precedente, di poco superiore all'1l per cento.

11 saldo relativo all'interscambio di be&i e servizi attivo per
44.5?8 miliardi nel 1993 &, comunque, risultato in aumento (47.408
miliardi), dato che le espgrtazioni, in valore assoluto, eccedono le

importazioni di circa il 15 per cento.

Nel 1995 la crescita delle esportazieni di beni e servizi in
termini reali - molto pil alta di quella prevista a settembre pari a 6,8% -
dovrebbe situarsi poco al di sopra del 9 per cento, allineandosi con quella
delle importazioni anch'essa stimata nel presente aggiornamento pil alta
del previsto. 1In altri termini il grado di internazionalizzazione
dell'economia & aumentato.

11 tasso di copertura export-import risulter3, tuttavia, negativo
in termini nominali, vista la perdita delle ragioni di scambio stimata in
circa 1 punto percentuale. La dinamica dei prezzi all'import sara
lievemente superiore al 4 per cento, scontando da un lato una sostanziale
moderazione dei prezzi internazionali e dall'altro un significativo
recupero del cambio della lira nel corso dell'anno. '

11 saldo relative all'interscambio di beni e servizi dovrebbe,

comunque, collocarsi al di sopra dei valori registrati nel 1994.
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2.4.3 La struttura settoriale e 1'orientamento geografico

Nel 1994 secondo i dati di consuntivo, il saldo mercantile cif-fob
ha raggiunto 1 35.432 miliardi di attivo, superando per circa 3.000
miliardi il risultato del 1993.

11 wmiglioramento é derivato essenzialmente dall'aumento dei
surplus dei settori metalmeccanico e dei prodotfi tessili, cuoio ed
abbigliamento, mentre il gassivo dei mezzi di tfaSporto, c¢che ancora nel
1992 pesava per ben 10.000 miliardi e nel 1993 per*H.SOO, si & trasformato
in un attivo, seppure modesto. Al contrario & aumentato il passivo dei
comparti tradizionalmente deficitari, tra cui, in misure pild accentuate,
quello chimico e dei minerali ferrosi e non ferrosi.

La destinazione per aree geografiche dei flussi commerciali
evidenzia, per il 1994, il proseguire della tendenza, instauratasi nel
1993, alla formazione di consistenti attivi, sia nei confronti dei paesi UE
che dei paesi extra-UE.

Si & registrato un notevole ampliamento del surplus con i paesi
extra-UE, in via principale con gli Stati Uniti e con i paesi di nuova
industriglizzazione {da 20.333 miliardi di lire del 1993 a 24.287), mentre
il consistente attivo con 1 paesi UE gid registrato nel 1993, in presenza
di una ripresa delle importazioni da tale area, si & lievemente ridotto (da

12.890 miliardi di lire a 11.145).

Nel 1995 il permanere di favorevoli condizioni di domanda
‘internazionale dovrebbe comportare il miglioramento del saldo commerciale
negli scambi «c¢on tutte 1le aree geografiche, anche se potrebbe
ridimensionarsi 1tattive con 1la U.E., vista la forte ripresa delle
importazioni da questi paesi che verrd attivata dalla vivacitd della

domanda interna.
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A livello settoriale, 1la struttura dei saldi dovrebbe
sostanzialmente confermare, nel 1995, i risultati dell'anno passato.
Tuttavia, la tendenza alla riduzione dello squilibric nel comparto dei
mezzi di trasporte potrebbe, con la ripresa degli acquisti interni,

interrompersi, mentre i settori tradizionalmente attivi potranno rafforzare

la dinamica espansiva. -
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Tav. 2.4.1 - SETTORI MERCEOLOGICI
Saldi in miliardi di lire

1991 1992 1993 1994

Prodotti agro-alimentari -18879 .-17422  -16384 -18131
Prodotti energetici -21243  -20099 22462 -23309
Minerali ferrosi e non ferr. -10975 -10539 -7831 -11801
Min. ¢ prod. non metallici 4297 4646 6379 7766
Prodotti chimici -12292  -11739  -10538 -13255
Prodotti metalmeccanici 20559 22477 41549 45449
Mezzi di trasporto -6649  -10648 -1560 693
Préd. tessili e abbigl. 22689 22835 29567 32715
Altri prodotti 6475 7815 14503 15305

Totale -16018  -12674 33223 35432

Fonte : ISTAT. Dati Doganali.
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Tav. 2.4.2 - AREE GEOGRAFICHE

Saldi in miliardi di lire
1991 1992 1993 1994
UE. . -6640 -9950 12890 11145
di cui: Germania -3204 -5384 6781 6196
Francia : -130 -1491 3289 3231
Regno Unito 1134 1108 3493 3308
Paesi Bassi -6361 -6834 -5837 -6641
EXTRA-UE. -9378 -2724 20333 24287
-EFTA . -1824 -2953 -1143 -1160
- Stati Uniti 1823 3140 8141 11173
- Giappone -930 -1213 -950 152
- OPEC -6159 -2977 -2226 -2682
- Altri Paesi -2288 1279 16511 16804
dicui: : Est Europa -3248 -1417 -1534 -2799
Cina -729 -1576 -191 -1354
TOTALE -16018 -12674 33223 35432

Fonte : ISTAT. Dati Doganali.
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2.5 La Finanza Pubblica

2.5.1 1 risultati del 1994

1 dati relativi al conto del Settore Statale nel 1994 fanno
emergere un fabbisogno di cassa, al netto dei debiti pregressi, pari a
155.167 miliardi. o Sy

Tale risultato evidenzia il pratico raggiungimento dell'obiettivo
di fabbisogno contenuto nel Documento di programmazione
economico-finanziaria del 1luglioc 1994 e riconfermato nella Relazione
previsionale e programmatica per il 1995 (154.000 miliardi).

In rapporto al PIL i1 livello raggiunto dal fabbisogno da luogo ad
una ulteriore riduzione di mezzo punto percentuale rispetto a&ll'anno
passato: dal 9,96 per cento nel 1993 al 9,46 per cento nel 1994 (Tav.
2.5.1).

Sul risultato dell'annoc ha influito 1'azione di contenimento
varata a settembre 1993 dal governo, tesa ad un dimensionamento del
fabbisogno tendenziale dell'ordine di circa 31.000 miliardi, concentrati in
misura preponderante sul fronte della contrazione della spesa e solo in
misura limitata in un aumento netto delle entrate, nella convinzione che la
forte pressione fiscale sﬁérimentata nel biennio 1992-93 non fosse pil
compatibile con la ripresa dell'attivitd economica che si andava
intravedendo. '

Gia nei primi mesi dello scorso anno si delineava la possibilitd
di uno scostamento degli obiettivi prefissati per 1'evoluzione dei conti
pubblici, soprattutto in considerazione dell'analisi dei dati consuntivi

del 1993, i quali evidenziavanc una caduta delle attivitd produttive di
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Tav. 2.5.1. - FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL TESORO

{miliardi di lire)

1993
Fabbisogno complessivo . 154.444
- in percentuale del PIL 9,96
Avanzo primario 27.439
- in percentuale del PIL . 1,77
Luglic 1994 ..
Fabbisogno obiettivo Doe. PEF 154.000
- in percentuale del PIL . " 9,40
Avanzo primario B 15.730
- in percentuale del PIL 0,96

Settembre 1994

Stima di preconsuntive del fabbisogno 154.000
- in percentuale del PIL 9,40
Avanzo primario 18.230
- in percentuale del PIL 1,11
Marzo 1995
Consuntivo del fabbisogno 155.167
- in percentuale del PIL 9,46
Avanzoe primaric 17.634
- in percentuale del PIL 1.07

Differenza con la stima di settembre

Consuntivo del fabbisogno 1.167
- in percentuale del PIL 0,07
Avanzo primario -596

- in percentuale del PIL *~ -0,04
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proporzioni inattese al momento della formulazione delle previsioni
effettuate in sede di Documento di programmazione economico~finanziaria.

1 negativi riflessi sulla finanza pubblica, valutati tanto in
termini di minori entrate tributarie e contributive quanto in maggiori
esborsi per gli ammortizzatori sociali, risultavano infatti seolo
parzialmente compensati dalla favorevole evoluzione della spesa per
interessi legata ad una pil celere discesa dei tassi negli ultimi mesi del

1993.

Nel mese di marzo dello scorso anno iilMinistro del Tesoro, in
sede di presentazione della Relazione di cassa, prendeva atto dei mutamenti
legati al soprapravvenuto quadro congiunturale e ridetermipava la nuova
stima di fabbisogno tendenziale al livelle di 159.000 miliardi, con un
forte ridimensionamento dell'avanzo primarioc programmato in circa 16.000
miliardi.

Nel Documento di programmazione economico-finanziaria per il
1995-97 elaborato nel luglio scorso il Governo accoglieva sostanzialmente
tale previsione e ricollocava gli obiettivi di fabbisogno e di avanzo
primario, come ricordato, rispettivamente a 154.000 miliardi e a un valore
di poco inferiore ai 16.000 miliardi, raggiungibili con una correzione del
saldo tendenziale di circa 5.000 miliardi, grazie all'adozione di
provvedimenti sulle entrate per 3.000 miliardi e al rinvio al 1995 di spese
per circa 2.000 miliardi. -

In sede di Relazione previsionale e programmatica presentata lo
scorso settembre il Governo confermava le nuove stime, nella consapevolezza
che l'intervenuto peggioramento della spesa per interessi conseguente al
rialzo dei tassi registrato nella seconda parte dell'anne sarebbe stato
compensato dalla migliore evoluzione delle entrate tributarie, resa

possibile dalla positiva dinamica della crescita economica negli ultimi
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mesi dell'anno, cui si accompagnava una erogazione della spesa pil

contenuta soprattutto sul versante degli Enti locali.

La chiusura dei conti del 1994 fa rilevare dunque un sostanziale
rispetto dell'obiettivo di fabbisogno fissato.

Anche in termini di avanzo primario il risultato raggiunto, per
17.634 miliardi, supera di quasi 2.000 miliardi 1l'obiettivo fissato nel
DEPF di lugiio e si discosta di circa 600 miliardi da quello aggiornato a
settembre (18.230 miliard{). 11 saldo primario é_.pari all’1,07 per cento
del PIL ed ha confermato che 1'Italia & il paese dell'area OCSE con il pid
alto avanzo, precedendo in questo la Germania_e tutte le piu importanti

economie industrializzate che hannco presentato un saldo ﬁrimario negativo.
2.5.2 La manovra finanziaria per il 1995 e la stabilizzazione del debito

11 programma di stabilizzazione del debito pubblico, tracciato nel
Documento di programmazione economico-finanziaria del 1luglio scorso,
fissava al 1996 il punto di inversione del rapporto debito pubblice/PIL e,
come obiettivo coerente, il fabbisogno dell'anno al livello di 138.400
miliardi.

A tal fine la manovra impostata a settembre prevedeva una
correzione del fabbisogno <tendenziale dell'ordine di 50.000 miliardi
ripartito in modo pressoché eguale fra riduzioni di spesa ed aumenti di
entrata, cui si aggiungeva un programma di dismissioni patrimoniali per
10.000 miliardi, 2 diretta riduzione del debito.

Gli andamenti registrati nella seconda metd del 1994 e all'inizio
dell'anno, sia sul piano dell'economia reale che di quella finanziaria,
mettevano 1in evidenza, tuttavia, alcuni \fattori capaci d'influire

sull'evoluzione dei conti pubblici prevista per il 1995.
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Da un 1lato 1l consolidarsi della  ripresa economica, gii
delineatasi nel 1994, dovrebbe determinare un influsso positive sul gettito
fiscale e contributivo, dall'altro il mancato rientro dei tassi di
interesse, che ha provocato un ampliamento del differenziale tra i
rendimenti a lungo termine di Italia e Germania, si tradurrd in un forte
aggravio del costo previsto per il servizio del debito,v

Di qui la necessitd di interventi aggiuntivi, accanto alla volonta

di rafforzare la credibilitd del piano di risanamento della finanza

pubblica.

Sotto il profile normative 1'azione correttiva per il 1995 & stata
articolata in tre tempi: i provvedimenti del luglio dello scorso anno sul
contenzioso fiscale (D.L. 452/94 confluito in parte nel D.L. 564/94) e sul
condono edilizio (D.[: 468/94), le correzioni apportate a settembre al
bilancio a legislazione vigente (L. 726/94) dalla legge finanziaria (L.
725/94) e dai due provvedimenti di accompagnamento (L. 724/94 e L. 656/94
di conversione del D.L. 564/94), nonché infine le recenti misure poste in
essere con decretazione d'urgenza (D.L. 41/95) nel mese di febbraio e
convertite in legge il 22 marzo.

11 complesso delle azioni correttive adottate dovrebbe consentire
un contenimento dei flussi di cassa del settore statale intorno ai 69.000
miliardi, dei quali circa 30.000 miliardi di minore spesa e circa 39.000
miliardi di maggiori entrate.

Sul fronte della spesa gli interventi, posti in essere in
prevalenza con la manovra di settembre, attengono principalmente al
contenimento delle erogazioni nei settori della previdenza e della sanita,
e, in misura pid limitata, al comparto .del pubblico impiego e dei
trasferimenti agli enti esterni al settore statale.

Nell'ambito del settore previdenziale il risparmio previsto
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ammonta a circa 9.000 miliardi in relszione ad interventi sia.di tipo
strutturale che congiunturale.

Nel settore della sanitd i risparmi attesi, dell'ordin; di 6.000
miliardi, discendono in prevalenza da un'azione di contenimento degli
acquisti di beni e servizi da parte delle USL, dall'introduzione di norme
pit stringenti per- le ristrutturazioni della rete _ospedaliera, dalls
fissazione di limiti pil Figorosi alle nuove assunzioni.

Al fine di un_ contenimentoc della spesa farmaceutica si &
provveduto inoltre ad una revisione dei prezzi delle specialita medicinali,
con una diversa impostazione delle quote di spettanza dei grossisti e dei
farmacisti, nonché ad -una ridefinizione dell'area di esenzione, per etd e
per reddito, dalla partecipazione alla spesa farmaceutica e specialistica. .

Nel comparto del pubblico impiego il risparmio previsto di circa
1.200 miliardi, al netto degli oneri stanziati per il rinnovo dei
contratti, consegue, da un lato, da un'azione di riorganizzazione del
settore, con 1l'articolazione dell'orario di lavore su cinque giornate
lavorative accompagnata da una contestuale riduzione degli stanziamenti per
il lavoro straordinario, e 1'introduzione del lavoro a tempo parziale,
dall'altro dall'introduzione di un blocco totale delle assunzioni nelle
pubbliche amministrazioni per il primo semestre dell'anno.

La parte rimanente della manovra iniziale prevede ulteriori
risparmi per 8.000 miliardi principalmente 1in relazione a minori
trasferimenti agli enti decentrati (2.800 miliardi), alle imprese (3.400
miliardi) e agli enti pubblici (1.250 miliardi) nonché ad ura contrazione
delle erogazioni per acquisti di beni e servizi (1.600 miliardi).

Nell'ambito della correzione aggiuntiva apportata a febbraio qli
interventi di riduzione della spesa sono stati opportunamente graduati fra

le diverse categorie di bilancio in mode da conseguire risultati
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significativi anche nel breve periodo e in particolare realizzare nell'anno
un contenimento delle erogazioni per circa 6.300 miliardi (Tav. 2.5.2).

Sul .fronte delle entrate la manovra iniziale si proponeva un
recupero di gettito dell'ordine di 23.000 miliardi, ritenuto necessario per
mantenere invariata la pressione fiscale sui valori registrati nel 1994.

La maggior quota di introiti si articola tra le disposizioni

-

contenute nel D.L. 468 del 26 luglioc 1994 e successive reiterazionli e nella
Legge 656 del 30 novembre 1994, c¢on wun flusso aggiuntive netto
rispettivamente dell'ordine di 6.000 e 13.200 miliardi, mentre la restante
parte, pari a circa 4.000 miliardi, deriva dal combinato effetto prodotto
dalle misure inserite nel provvedimento collegato alla legge finanziaria
(L. 724/94) e nella legge finanziaria stessa (L. 725/94).

In particolare l'incremento di gettito pil significative (11.500
miliardi) deriva dagli effetti dell'accertamento con adesione del
contribuente relativamente agli anni di imposta 1989-93, introdotto con la
legge 656/94. N

Con lo stesso provvedimento si & provveduto a disporre misure per
la definizione agevolatas delle liti fiscali pendenti e per la riduzione
delle agevolazioni a beneficio delle societd cooperative, dalle quali si
attende un incremento di entrate rispettivamente dell'ordine di 1.000 e di
700 miliardi. '

Ulteriori 5.150 miliardi netti sono da riferire agli interventi
contenuti nel provvedimento collegato di finanza pubblica (L. 724/94) che
oltre ad introdurre una serie di misure antielusione, tra le quali la
neutralitd fiscale delle fusioni societarie (450 miliardi) e la presunzione
di un reddito minimo imponibile per 1le societd non operative (995
miliardi), ha disposto la riapertura dei termini del condono previdenziale

per i contributi INPS e SCAU (1.900 miliardi) nonchd 1'estensiocne alla

6. — Doc. XXV-bis, n. 1
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Tav, 2.5.2 MANOVRA SULLA SPESA PER IL 1895
I I milimrdi !
; MISURE i di lire |
I H 1
E A) Manovra iniziale : E
! L. 724 del 23 dicembre 1994 _ 1 1siema [
i [Collegato di finanza nubblica)l i i i
i :
| Previdenza ‘ I e.083 !
! - Blorro pensioni anzianitd —= b 5.483 !
! - Rinvio miglioramenti ! 1.750 !
i nensiogni d'annata ' :
i - Arrelerazione innalzamento etd ! 396
i pensionabile |
i - Slittarenton verequazione automatica ! 1.347 '
2l rosto delle vita 2] 1 gennaio 1996 i
- Aitre ! 107 !
! !
sanita | 5.948 !
- Contenimento spesa acouisto beni | 3.240 !
e servizi USL ! |
- Tettd alla spesa farmaceutica | 1.500 !
- Disattivazione ospedali e ! 900 i
blorce assunzioni : !
- Limitazione esenzione svesa sanitaria ! 848 |
- Altre i -500 }
Pubblico Imbiego ! 1,169 !
- Modifica composizione commissioni ! 720 f
d'esarme e nontenimento suopnlienze ! g
- Dlorco assunzioni 1° semestre 1985 | 449 :
e proroea blocro turn-over f !
| H
Finanza Locale e Regionale ! 2.771 i
- Tregsferimento competenze alle T 1,872 !

Revirni a statuto speriale
-~ Ricdpzione rate ammortamento ! 300

GRtlnE sTiE e ©
mutui meli Enti lornalil f

Ceim rrm L Erm T AR EEE L sm b bk Bdh bk bemd r 8 e trme smm ek iR o b e T S ————_— . § P A it ek arrr o

- Trasferimenti minori a Regioni : 400
- Altre 5 200
i H
L. 725 del 23 dicembre 1994 I 5144
{Lerge Finanziaria 19935} ! i
- Oneri per rinnovo contratti { -800 i
- Riduzione spesa acouisto beni e servizi i 1.614 i
- Riduzione trasferimenti a2 imvrese i 4.630 i
ed enti : '
- Interventi minor: ! -200 i
| i
Totale manovra iniziale ! 24.115 i
i !
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Segue Tav. 2.5.2 MANOVRA SULLA SPESA PER IL 1995

i H !
E P miliardi |
| MISURE i ag lire |

-

H
|
{
Bl Manovra aggiuntiva ;
|
t
i

l
i i
! |
| |
| L. 85 del 22 marzo 1995 6.302 |
: di conversione del D.L. 41 ' !
g del 23 febbraio 1995 : !
i . |- . i
E ~ Riduzione stanziamenti di bilancio ! 3.683 {
' - Riduzione fondi speriali | 902 !
| - Riduzione Fondo Sapitario Nazionale { 735 i
} per effetto aumenti contributi ! !
! - Riduzione rate ammortamento mutul [ 300 |
'i contratti dall'ENEL e dall'ENI | {
i ~ Riduzione trasferimenti Enti Locali E 670 !
] i
i ; |
i ] i
| Totale manovra aggiuntiva ! 6.302 |
{ i i
i ) 1 i
! " . i
! TOTALE MANOVRA SULLA SPESA 30.417 |
| !
]
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materia contributiva dell'accertamento con adesione (1.000 miliardi).

La rimanente azione sulle entrate si & avvalsa delle misure
contenute nel D.L. 468/94 e successive reiterazioni, volte a predisporre un
condono edilizie il cui effette in termini di gettito sul 1995 &
dell'ordine di 6.900 miliardi.

Per quanto concerne la manovra aggiuntiva varata dal Governo alla
fine del mese di febbraio del corremte anno, le mis;;e inserite nella legge
85/95 determinano, sul frante delle entrate, un iEcremento dell'ordine di
16.000 miliardi.

Nel consentire 1'effetto di gettito ' desiderato, 1'azione
aggiuntiva si proﬁone di riequilibrare il peso del prelievo tributario a
favore dell'imposizione indiretta, opportunamente ripartendone il peso su
affari, consumi e produzione nell'intento di contemere 1'impatto sui prezzi
in un aumento dell'ordine dello 0,7. per cento, che dovrebbe comunque essere
riassorbito nell'arco di un semestre.

Nel comparto indiretto si inquadrane gli interventi sulla
tassazione dei prodotti petroliferi e le variazioni di aliqﬁote IVA. 1In
particolare gli aumenti delle accise sulle benzinme, sul gasolio per
riscaldamento e per autotrazione, sul GPL, sul gas metano e sull'energia
elettrica per usi domestici producono un incremento del flusso in entrata
di circa 4.900 miliardi mentre sul fronte dell'lVA 1'aumento delle due
aliquote intermedie 2l 10 -&d 2l 16 per cento e la contemporanea riduzione
al 4 per cento dell'aliquota sui farmaci e al 16 per cento di quella sulle
carni bovine e suine determineranno maggiori introiti per circa 2.910
miliardi.

Nel comparto diretto, nell'ottica di un coinvolgimento di una
platea sempre pili ampia possibile e nell'intento di equa distribuzione del

carico fiscale aggiuntivo, il Governo ha previsto 1l'aumento di un punto
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dell'aliquota IRPEG dal 36 al 37 per cento (470 miliardi), 1'introduzione
di un acconto del 35 per cento dell'imposta sul patrimonio netto delle
imprese dovuta per il periodo di imposta inm corso (2.100 miliardi) nonché
una serie di misure antielusive 'e di razionalizzazione del reddito di
impresa e dell'lVA (rispettivamente 2.226 e 285 miliardi).

Ulteriori 2.400 miliardi sono infine.. da correlare alle
disposizioni che prorogano 1 termini per la definizione agevolata delle
violazioni edilizie (324 nmiliardi), ed alla introduzione di una sanatoria
per le irregolaritd formali nelle dichiarazioni dei redditi ed IVA (800

miliardi) e per le irregolaritd sulle tasse automobilistiche (1200

miliardi} (Tav. 2.5.3).
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Tav. 2.5.3 MANOVRA SULLE ENTRATE PER IL 1994
!
miliardi |
| MISURE | di lire
|
{
I A) Manovra iniziale ;
| L. 724 del 23 dicembre 1994 | - 4.865
{Collegato di finanza pubblira) - !
i i
| - Condono urevideq;iale . | 1.900
| ~ Estensione accertamentc con adesione T 1.060
g ai fini oprevidenziali l |
i - Neutralitd fisralie fusioni sornietarie | 4350 !
! - Imposta sorietd di comodo | 995 i
; - Rivalutazione rendite terreni aericoli | 260. !
i - Aumento ritenute Tesoro | 763 l
i - Aumento rontributi divendenti pubbiici e | 850 !
! settore privato per ropertura vensioni | !
| d'annata ! i
! - Altre : 682 1
! ~ Riduzione egettito per contenimento | -2.037 !
ir della sovesa ! ;
I
! L. 725 del 23 dicembre 1994 '[ -1.003 |
: {Legege finanziaria 1983) : 1
. 1 |
! - Tiscal-drar e ritenute azioni risvarmio | ~403 !
: - Aumento detrazioni fieli a carico } -600 i
i
| D.L. 468 del 26 luglio 1994 |  6.000 If
I {Reiterato in D.L. 551/94. 643/94. 24/95 I |
I e 88/95) ! }
. |
| ~ Sanatoria abusivismo edilizio | 6.915 |
| - Riduzjone aliocuofe IVA su opere di [ |
! manutenzione nel settore edilizio { -915 {
| | '
| L. 656 del 30 novembre 1984 | 13.2238 !
| {di conversione del D.L. 564 del ! !
% 30 settembre 1994) : E
1
| - Accertamento con adesione per periodi | 11.500 =
| di imposta pregressi | ]
| - Definizione liti oendenti | 1.000 !
| . s - N . - . o .
i - Riduzione aeevoiazioni societd cooperative | 698 l
[ - aitre f 25 |
: :
: .
: Totale manovra iniziale ! 23.085
t :
I
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TOTALE MANOVRA SULLE ENTRATE 39.011

‘Sewue Tav. 2.5.3 MANOVRA SULLE ENTRATE PER IL 1995
I B !
| | miliardi |
! MISURE i di lire ;
1 )
[ | |
| ;
| B} Manovra aeeiuntiva } }
L. 85 del 22 marzo 1995 | 15.926 {
{di conversione del D.L. 41 | !
dej 23 febbraio 1995) ! |
" 1
- Variazione eilouote IVA ! 2.913 !
| - Modificazione aliguote arcise su | |
! prodotti enereetici ‘ 4.911 i
| - Aumento aliouota IRPEG ! 470 !
! - Sanatoriea irreeplarita tasse ! J
! automebilistiche E 1.199 ;
i - Antiripo imposta sul patrimonioc ' i
! netto delie imorese ' 2.3700 ;
| - Proroea condono edilizio | 324 }
! - Sanatoria irrerolaritd fisrali | 800 !
i - Detrazioni fisrali nucieo familiare ] 200 !
] - Norme antieijusive IVA | 285 |
{ - Norme antielusive e di razionalizzazione | !
{ tassazione sulle imprese 2.226 !
! - Altre 498 |
! | |
| i |
f Totale manovra ageiuntiva 15.926 {
t
| |
| |
} |
I |
| i
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2.6 Le tariffe pubbliche é 1 prezzi controllati

Nel 1994, le tariffe pubbliche ed i prezzi amministrati hanno
registrato mediamente un incremento di 3,2 per cento (3,8 per cento se si
includono 1 prodotti petwroliferi), in linea con quanto indicato nella
Relazione previsionale e programmatica a settembre.gcoféo.

11 contributo alla crescita dei prezzi al consumo & risultato
essere, nella media dqll'énno, di 0,3 punti percentuali.

Se si considerano anche gli affitti e le voci liberalizzate in
corso d'anno (petroliferi e assicurazione R.C.auto), 1'incremento medio
risulta essere del 4,8 per cento (c¢fr. Tav. 2.6.1), con un cont‘ributo alla
crescita dei prezzi al consumo di (0,864 punti percentuali.

11 prezzo al consumo dei prodotti petroliferi, in assenza di
modificazione della componente fiscale, ha riflesso - da gennaio '94 in poi
- 1'andamento del prezzo industriale, che ha continuato a mantenersi
superiore sia rispetto azlle quotazioni internazionali che alla media U.E.

(cfr. grafici).

Per il 1995, la proiezione che teneva conto del trascinamento
greditato dal 1994 (0,5 per cento), degli effetti della revisione
tariffaria d'inizio anno (canone RAI, pedaggi autostradali, voli aerei,
trasporti locali) e dgile modificazioni previste in corso d'anno
(ferroviarie, sovrapprezzo termico, acqua), collocava la crescita delle
tariffe e dei prezzi controllati, in linea con 1'inflazione programmata, al
2,69 per cento, con un contributo alla crescita dei prezzi al consumo di
0,256 punti percentuali

La manovra correttiva di finanza pubblica, disposta con D.L. 23

febbraio 1995 n. 41, riguardando il trattamento tributario di numerosi beni
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TAV. .61 PREZII COBYROLLATI B FREZII LIBERI
PESC YARIATIONI MEDIE 1995 ()

Yoc! 19922108 1999 1541 1992 1993 1994 B.T. VAR & Contribute
Dal 1994 in corse MEDIR  aomente
d’ 2o POI
ELETTRICEE 1,5424 11,35 -0,83 -1,42 1,97 1,08 - 1,12 1,1 6,017
GAS DI RROGAZTORE 14619 3, LN .14 -1,8% 4,3 1,94 [ 1] i,92 5T F.0€3
TRASPORYI ZBRROVIARI 08418 5,13 3,18 11,58 - oHH ¢,5¢ 12,45 12,81 0,100
YOL1 ARREI NAZIORALI 0,2143 9,13 15,28 1 ~0,66 4,36 A -3,68 -1,  ~0,003
TRASPORYT MARITTINI 0,1708 6,32 10,88 13,685 g1 4,03 -5,01 10,15 4,84 0,008
TRASPCRYI URBANI 0,8544 8,81 13,82 12,89 8,71 9,5 £,48 8,38 15,42 0,145
AOTO PUBBLICHE §,1518 - 4,3 13,11 6,06 -, 3,43 13,50 341 =1,40 1,97 ¢,003
PEDAGGI ADTOSYRADALI 1,2581 1,78 8,23 3,92 - 4,50 - 1,20 2,1 0,006
CANONE RAI 0,263 5, 13,59 £,18 - 5,40 - 1,33 1,33 £,003
TARITTE POSTALI 0,5828 8,01 2,87 - - - - 1,12 1,712 8,008
TELERORICHE ) 0,9079 -0,00 8,35 -1,3t 1,46 1,04 01 1,83 1,84 ¢,067
ACQUR POTRBILE 4,352 3,16 11,91 15,51 3,13 3,73 6,37 5,76 12,5¢ 8,084
FASTA ALIKEATARE 0,5667 7,68 5,84 £,27 .0 1,90 -k,92 “ -0,92  -0,808
HRBICINALI BTILI 0,745% 1,50 6,12 -G, 88 -1,33 -1,51 -6,39 -§,57 -11,581 0,085
TARIFYA XEDICA 0,210 5,88 1,36 14,87 12,02 0,02 - - - -
CORCORSO PROWOSTICI 0,9458 - - 3,0 - - " - - -
TOTALE {}) 9, Té14 5,87 4,29 6,17 2,44 3,20 0,51 3,38 L8 03n
ATRITY (%) 4,0002 5,65 6,08 6,54 8,08 8,28 2,80 1,84 6, 7% 0,292
TOTALE {A+D) 13, 742§ 541 4,83 £, 70 4,08 (]} 1,23 3,53 4,80 0,664
ASSICERAIIONE B.C.ADTO 0,3368 5,94 .17 9,9 6,78 9,38 6,86 0,00 6,86 0,028
PETROLIZER] 1,832 12,46 8,52 g,3 6,04 §,65 0,18 6,27 6,46  ©,254
-~ benzine 2,4808 7,18 3,88 -0,8) 5,31 5,41 0,08 5,13 5,82 0,148
- qasolio riscaldamento 1,179 25,36 13,08 2,22 T.27 182 0,45 6,52 6,0¢ 0,013
- GFL in bombele 0,1728 1,23 10,97 3,03 8,14 6,53 5,6 11,81 13,12 0,033
ToTALE (C} 471698 12,08 8,56 1,3 6,10 5,04 0,78 5,71 §,50 9,279
TOTALE [A+B+C) 17,9112 1,21 5.4 5,25 4,85 {,81 L1 ] 4,08 5,21 0,843
TOTALE LIBERI §2,0088 5,82 6,53 5,37 4,15 kK1) 1,98 1,9% . 4,0 1,14

di cuf:

TOTALE LIBERALIZIATI §,7148 5,5 1,02 6,43 8,58 519 1,7¢ 1,12 39 g,
- quotidiane 04,5180 8,10 19,80 - §,15 {12 1,41 7,05 8,56 0,044
- zucchere 0,2350 L, 1,71 2,58 7.42 5,97 2,61 1,15 L719 0,009
- sedicinali da hanee 0,2151 = 16,0 -0,00 38,52 1,98 1,42 0,00 1,42 4,00
- canera 4'albergo 1,3380 L1 ] 9.7 15,37 1,82 1,88 b, 64 i,71 5,38 0,0
- Carpe 1,689 4,81 3,03 2,68 7.06 {78 2,10 0,64 2,78 0,048
- paee 1,157¢ S,83 8,46 §,03 §,50 (131 1,91 ¢, 66 2,58 0,032
- latte intero ¢,5693 6,82 3,09 4,51 7,88 8,86 2,93 0,78 LT 6,023

PREZII AL COMSUNO (P.0.I.)  100,0000 §,07 6,39 5,38 4,22 3,9 1,82 2,3 4,23 41

..............................

{*) Preconsuntivo a legislazine vigeote con indici ISTAT a febbraio 1995,

FORTE: Zisborazioni del Nimistero de] Bilaocic ¢ della ?,E, au dati [STAT.
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e servizi inclusi nel "paniere dei prezzi controllati', ha provocato un
aumento medio della variazione dei prezzi considerati di cireca un punto
percentuale (da 2,7 a 3,9 per cento). E' da notare che il conseguente
maggior contributo alla crescita dei prezzi (da 0,26 a 0,37 punti
percentuali) non & il risultato di una modifica della politica tariffaria,
che rimane vincolata all'inflazione programmatica.. N

In particolare,lla pill accentuata dinamica registrata dal "paniere
dei prezzi controllati"” fel mese di marzo (+1,4 ‘per cento rispetto al mese
precedente, anziché lo 0,68 per cento previsto), per effetto della
modificazione della componente fiscale, unitamente alle possibili revisioni
tariffarie, che potranno essere effettuate in corso d'anno per compensare 1
minori trasferimenti disposti per Ferrovie (-300 miliardi circa) e Poste,
(-200 miliardi circa), portano a stimare per i prezzi controllati una
variazione media 1995 prossima al 3,9 per cento.

Complessivamente 1'impatto della manovra sui prezzi al consumo
{(inclusi quelli controllati) - tenuto conto degli effetti riduttivi
-conseguenti alla riduzione dell'IVA sui medicinali ) ' . e sulle
carni - si colloca intorno a 0,7 punti percentuali nel mese di prima
applicazione {marze) e intorno a 0,6 punti percentuali circa nella media
dell'anno 1995 (vedi Tav. 2.6.2).

Nel settore det servizi di pubblica utilita tali effetti
potrebbero, tuttavia, risultare temperati dalle razionalizzazioni e dai
recuperi di produttivita, collegati al processe di privatizzaziene in atto.

In effetti, la dismissione di aziende che gestiscono servizi
pubblici & destinata a favorire una pil forte competitivité del sistema
produttivo e permetterd di ridurre il costo dei servizi, migliorandone la
qualitd. 1 conseguenti guadagni di produttivitd potranno essere trasferiti

agli utenti attraverse una riduzione delle tariffe.
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Tav. 2.6.2 -EFFETTI DELLAR MANOVRA CORRETTIVA
SU PREZZY CONTROLLATI E PREZZI LIBERI

A e R W S T R e T ey e o e e e S S B S U SR S R A R L R e R S S M R

| MARZO 1995 || MEDIA 1995 (*)
| I
---------------------- -..__—.---...I--------—-——----——I I-_...---.--....-.-..__-._...
vocs | VAR.% |CONTRIB.|| VAR.% |CONTRIB.
| Iy I . I (**)
------------------------------ R e Rl EEEPERETE
GAS ] 5,09 ] 0,055 |j 4,19 | 0,046
I | I |
FERROVIE | 0,97 | 0,008 || 7,09 | 0,056
; | I o
POSTE I I I} 1,72 | 0,009
| | - I |
VOLI AEREI NAZIONALI | @.,6 | 0,006 || O.80 | 0,002
: | | {1 P
TRASPORTI MARTTTIMI | 0,92 | 0,001 {]| 0,81 | 0,001
| I H [
TELEFONICHE | s.19 | 0,044 |{ 4,47 | 0,038
| I I g
ACQUA POTABILE i 0.92{ 0,003 ([ 0,86 { -~ 0,003
| | I |
MEDICINALI | -4,59 | -0,027 || -3,47 | =-0,024
| | H |
------------------------------ R e N B
TOTALE PREZZI CONTROLLATI (a) | 0,73 | 0,068 || 1,15 | 0,110
| | F I
PETROLIFERI (b) | 6,56 | 0,253 |]) 5,52 | 0,211
' | I I I
PREZZI LIBERI (c) | 0,48 | 0,398 || | 0,323
[ | Il |
TOTALE EFFETTO NETTO MANOVRA | ] 0,719 || | 0,644

(*}) Bffetti aggiuntivi, in termini di variazione ¥ e di contributo
alla crescita dei prezzi al consumo nella media 1995.

{**) Contributo delle singole vociE""alla crescita dei prezzi
al consumeo {punti percentuali}.

Fonte: Elaborazioni del Ministero del Bilancio -
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TAV.2.6.3 PREZZI CONTROLLATI .
E AREA ENERGIA (variazioni percentuali)

(Periodo 1581-1585)

CONTRIBUTO DEI

Area Altre rotale PREZZI AL CONTROLLATI
Energia Tariffe CONTROL. CONSUMO alla crescita dei
{1) (2) (1)+(2) {3) PREZZI AL CONSUMO
Variazioni % medie per anno_ {punti percentuali)

1881 26,4 19,3 21,4 19,2 4,570
1982 18,9 18,5 18,9 16,4 4,150
1983 14,8 18,0 17,0 14,9 3,830
1584 10,6 9,4 9.8 10,7 . 2,260
1985 6,3 8,6 1.9 8,6 1,963
1986 -5.6 6,2 2,6 6,1 0,646
1987 0,% 5,6 4,2 4.6 0,972
1988 - 4,3 4,7 4,6 5,0 1,018
1989 4,7 5,9 5.5 6,6 1,177
1990 10,9 5,7 7.7 6,1 1,253
1991 4,2 7.4 6,1 6,4 1,008
1992 -~0,3 &£,3 3,7 5.3 0,596
1993 4,8 2,5 3,5 4,2 0,492
1954 4,6 3.0 3,8 3,9 0,521
1995 (*) 5.1 i 4,4 4,7 4,2 0,652

(1) Energia elettrica, gas, benzine, gasolii e G.P.L.

(2) Telefoniche, tariffe postali, canone RAI, trasporti ferroviari,
voli aerei, trasporti marittimi, trasportil urbani, taxi, pedaggi
autostradali, acqua, pasta, medicinali etici, tariffa medica,
concorso pronostici.

{3) Prezzi al consumo famiglie operai ¢ impiegati (P.0.I.).

(*} Preconsuntive a legislazine vigente con inqici ISTAT a febbhraio 1995.

Fonte: Elaborazioni del Min. Bilancio ¢ P.E. - §.6.P.E. ~ su dati ISTAT.
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graf. 2.6.1 PREZZI BENZINA SUPER
' Prezzo industriglie
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Graf. 2.6.2 PREZZI GASOLIO RISCALDAMENTO
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400 220
—210
1200 -;:
350 ; @
i o
f{190 7
3
£ 180 |
55300 %
| 1705
£
160 £
250 : .
1505
1140
|
4L T 2 e e e
sondgfifmaomglaesoendgifmaoamglosendgfmomgl agsondgim
31 1992 1993 1994 'a5

r—-— ltalia ! ----- UE 1-- Quotazione internczionale l — Mix greggi]




Senato della Repubblica - 95 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Graf. 2.6.3 PREZZI GASOLIO AUTO
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