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ONOREVOL! SENATORI. — Avviati alcuni som-
mati accertamenti sullo stato di attuazione
della legge n. 125 del 1991, la Commissione
Lavoro del Senato si ¢ resa agevolmente
conto della necessita di approfondire I'inda-
gine, onde pervenire ad un quadro il piQ
possibile esauriente della situazione, che
gia dai primi dati acquisiti appariva piutto-
sto critica.

Fu quindi deciso di esperire una formale
indagine conoscitiva chiedendo il prescritto
consenso del Presidente del Senato, che in
effetti l'autorizzdé in data 3 febbraio 1995,
raccomandando peraltro di avviarla dopo
l'approvazione della legge finanziaria. Ii pe-
riodo di sospensione fu utilizzato solo per
raccogliere materiale e documentazione e
per chiedere informazioni e notizie a tutti
gli organismi regionali del paese. Dopodi-
che, I'indagine ha avuto il suo normale svol-
gimento mediante diverse audizioni in sede
e mediante sopralluoghi della Commissione
in tre localitd di aree diverse (Milano, Fi-
renze, Napoli); sopralluoghi nel corso dei
quali furono sentite molte persone, in rap-
presentanza di uffici pubblici, delle parti
sociali, di magistrati, di associazioni e cosi
via. Naturalmente, la Commissione non ha
ritenuto di esaurire i) quadro con le citate
audizioni in loco, ma ha solo cercato di ot-
tenere conferme e precisazioni di quanto
gia risultava documentalmente acquisito, in
aree sufficientemente rappresentative di zo-
ne geografiche molto diverse fra loro.

Nel corso dell'indagine, ¢ pervenuto il
rapporto predisposto dal Comitato Naziona-
le di Parita ai sensi dellarticolo 10 della
legge n. 125; ed anche di esso si e tenuto
ampio conto, cost come del materiale
preannunciato nel corso delle audizioni e
successivamente trasmesso alla Commissio-
ne ¢ di tutto il materiale acquisito, compre-
se le varie indagini ed i vari accertamenti

compiuti in vari periodi da parte del
CNEL.

Sono altresi pervenute, in alcuni casi con
sollecitudine e in altri con qualche ritardo,
le risposte delle Regioni, non tutte, peraltro,
€ non sempre esaurienti; né ¢ mancato
qualche caso di «distrazione», se si pensa
che una Regione ha fatto riferimento ad
iniziative assunte, «su sollecitazione della
Consigliera regionale di parita», che poi &
risultata non essere mai stata nominata. Si
& avuto, pero, per questa via, notizia anche
di iniziative interessanti ed utili (ad esem-
pio, l'apertura dello «sportello donra e lavo-
ro» a Torino, per iniziativa del Consigliere
regionale di parita ed altre iniziative di ri-
lievo aduttate a Milano ¢ in altre sedi), a di-
mostrazione del fatto che la buona volonta,
I'iniziativa e la fantasia possono anche sup-
plire, almeno in parte, alle carenze struttu-
rali di cui c¢i si occupera pin avanti.

Naturalmente, la Commissione ha tenuto
conto anche della letteratura piuttosto am-
pia che si ¢ formata sulla 125 e in particola-
re dei pilt autorevoli commenti, anche criti-
ci, alla legge in esame ed alla sua attuazio-
ne.

Qualche difficolta si ¢ dovuta registrare
per cid che attiene ad alcuni dati; in qual-
che caso, & risultato quasi impossibile otte-
nere quelli pitt recenti; in altri, si & dovuto
ricorrere a fonti diverse, cosi evidenziando-
si la necessita che vengano predisposti stru-
menti adeguati di rilevazione, raccolta ed
elaborazione dei dati, sui quali ogni sogget-
to interessato abbia modo di riflettere e
confrontarsi.

Comungue, attraverso tutto questo lavo-
ro, la Commissione ritiene di aver acquisito
un quadro esauriente della situazione e di
essere quindi in grado di compiere, sulla
base di esso, valutazioni ed indicazioni con-
clusive, che pur non avendo la pretesa di
essere esaustive dell'intera problematica,
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cercano guantomeno di contribuire ad evi-
denziarne gli aspetti piu rilevanti.

Proprio in relazione alle caratteristiche
ed al significato dell'indagine svolta e degli
elementi acquisiti, la Commissione ha deci-
so di concluderla con un documento finale,
da rendere noto con particolari forme di
pubblicita, anche come contributo ad una
piena informazione sulla legge n. 125 e ad
una forte sensibilizzazione, che si rivela
sempre piu indispensabile anche per la for-
mazione di una cultura della parita che, nei
suoi aspetti generali e specifici, continua ad
apparire alquanto carente.

1. La legge 10 aprile 1991 n. 125 ed i prece-
denti,

Il fondamento della normativa paritaria
risiede non solo sulla norma di cui all'arti-
colo 3 della Costituzione, su cui ci si soffer-
mera pid avanti, ma anche su un’altra nor-
ma basilare della Costituzione stessa {arti-
colo 37) che per quanto contenesse un certo
margine di ambiguita per cid che attiene al
rapporto tra svolgimento dell’attivita lavora-
tiva e adempimento della funzione familia-
re, tuttavia era di contenuto inequivocabile
per quanto riguarda il principic di ugua-
glianza e di parita di trattamento.

La norma, come & noto, datte luogo ad
ampi dibattiti dottrinali e giurisprudenziali
e da alcune parti ne fu perfino contestata
limmediata precettivita. Peraltro, essa ha
finito per entrare gradualmente nel sistema
come uno dei suoi elementi portanti, anche
se pid faticoso ed arduo & stato il cammino
per cid che attiene alla acquisizione di una
diffusa e comune cultura della parita.

La legislazione degli anni settanta fu con-
trassegnata, soprattutto nel periodo iniziale,
da norme di carattere eminentemente pro-
tettivo, pitt che di vera e propria attuazione
della parita.

E solo con la legge n. 903 del 1977 che si
realizzd una svolta significativa, nel senso
di una prima e coerente attuazione non so-
lo del dettato costituzionale ma anche di

cid che si andava elaborando a livello co-
munitario.

Non si pud dire, tuttavia, che la legge in
guestione abbia raggiunto, nella realta, tutti
i traguardi che si era prefissa. La parita re-
stava ad un livello eminentemente formale,
la tutela giudiziaria non aveva modo di
esplicarsi se non in forme assai limitate, la
normativa antidiscriminatoria valeva so-
prattutto ad eliminare i casi pia clamorosi e
manifesti, non riuscendo peraltro ad abbat-
tere quel muro assai pil insidioso e latente
che & rappresentato da una sostanziale di-
sparita di trattamento.

Nel decennio successivo, a partire dagli
inizi degli anni ottanta, maturarong inizia-
tive diverse, nella quali si cominciava a
prendere atto delle strategie, che andavano
prendendo corpo negli altri Paesi, in una
direzione piu raffinata ed avanzata, quella -
ciog — della pari opportunita. Nel 1983 si
istituiva il Comitate Nazionale per lattua-
zione dei principi di paritd di trattamento
ed uguaglianza di opportunita tra lavoratori
e lavoratrici; nel 1984 veniva istituita presso
la Presidenza del Consiglio la Commissione
Nazionale per la realizzazione della parita
fra uomo e donna. Nella contrattazione col-
lettiva nazionale, soprattutto sul finire del
decennio, compariva per la prima volta la
tematica delle pari opportunita e delle azio-
ni positive. Nel 1987 era lo stesso Ministro
del lavoro a presentare un disegno di legge
in tale direzione.

Questo lungo e faticoso processo, accom-
pagnato e sostenuto da un forte impegno
dei sindacati, dell'associazionismo femmini-
le e di alcune parti politiche, approdava fi-
nalmente ad un risultato con la legge 10
aprile 1991 n. 125, frutto di intensi dibattiti
nel Paese e nelle aule parlamentari. Questa
legge veniva accolta e salutata come un ra-
dicale passo avanti sulla via dell'impegno
contro le discriminazioni anche indirette e
per la realizzazione di una parita sostanzia-
le e di una pari opportunita nel lavoro.

E stato rilevato che la legge n. 125 pre-
sentava contenuti tra i pill avanzati dei pae-
si europei e addirittura, in alcuni casi anti-
cipatori rispetto a talune indicazioni comu-
nitarie; ma non si mancava di osservare co-
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me, paradossalmente, assai meno anticipa-
trici e innovative fossero le strutture, i mez-
zi di attuazione e gli strumenti di control-
lo,

Tutto questo va detto perché a fronte del-
le difficolta che la legge n. 125 ha chiara-
mente incontrato nella sua attuazione, da
alcune parti si & ragionato come se essa fos-
se un masso erratico, calato a forza nel si-
stema ¢ soprattutto in un sistema che non
era preparato a riceverlo. In realtd, la legge
n. 125 non & frutto di una fortuita coinci-
denza di intenti fra diverse forze politiche o
di una momentanea e casuale vittoria del
movimento femminile, in un momento di
distrazione dei suoi nemici. Giustamente si
¢ rilevato che dietro la legge n. 125 ¢’ una
consistente elaborazione teorica e politica e
un iter parlamentare protrattosi per anni.

Certo, una legge cosl avanzata - almeno
nei principi - poteva apparire come una
forzatura; ma tutte le leggi di riforma han-
no bisogno di una spinta eccezionale, per
superare resistenze e difficoltd. Talora poi
{2 il caso dello Statuto dei diritti dei lavora-
tori) almeno una parte delle resistenze vie-
ne superata anche per effetto dello slancio
impresso dalla legge e da una proficua atti-
vitd giurisprudenziale. Altre volte, invece, le
resistenze sparse nella societd e nelle co-
scienze finiscono per fermare il cammino di
una legge di riforma, quando addirittura
non riescono a vanificarla e ad imporre dei
passi indietro o delle misure sostanziali di
controriforma.

Proprio per questo, forse, i sostenitori dei
principi pia avanzati dovrebbero guardarsi
bene dall’'abbassare la guardia, una volta ot-
tenuta l'affermazione formale di essi attra-
verso Vapprovazione di una legge. E noto,
invece, che ben spesso il risultato viene
considerato acquisito solo per il fatto che
unz legge appare sulla Gazzetta Ufficiale. E
un errore, anche grave, che bisognerebbe
sempre evitare; e non ¢'¢ dubbio che tra le
cause della situazione non soddisfacente in
cui la legge n. 125 & venuta a trovarsi in fa-
se di attuazione, c’¢ anche guesta «disatten-
zione» di molti di coloro che avrebbero in-
vece dowvuto sosteneria. Resta, tuttavia, il

fatto che la legge 125 & una legge significa-
tiva e di grande importanza per i suoi con-
tenuti, per la sua struttura, per le indicazio-
ni che ne scaturiscono.

Ovviamente, come tutte le grandi leggi di
riforma, non & perfetta ed infatti alcune
scelte e alcune soluzioni adottate sono state
sottoposte a vivaci critiche da parte dell’ab-
bondante dottrina che si & formata sull'ar-
gomento negli anni successivi alla sua en-
trata in vigore.

Ma, a prescindere da guesti aspetti, tutto
sommato marginali, restano di grande rilie-
vo gli elementi di fondo della legge, tra i
guali vanno segnalati, in particolare:

1) la puntuale definizione delle finalita:
favorire l'occupazione femminile, realizzare
I'uguaglianza sostanziale tra uomini e don-
ne nel lavoro, rimuovere gli ostacoli che di
fatto impediscono la realizzazione di pari
opportunita;

2) l'indicazione delle azioni positive co-
me stramento fondamentale per eliminare
le disparitd nella formazione scolastica e
professionale, nell'accesso al lavoro, nella
progressione di carriera e cosi via; per favo-
rire la formazione e la professionalita an-
che nel lavoro autonomo e nellattivita im-
prenditoriale; per incidere sull'organizzazio-
ne e sulle condizioni di lavoro in modo da
superare il gap che tradizionalmente svan-
taggia le donne, per promuoverne linseri-
mento nei settori in cui esse sono sottorap-
presentate, per favorire infine un corretto
equilibrio tra responsabilita familiari e pro-
fessionali ed una migliore ripartizione di ta-
li responsabilita fra i due sessi;

3) la distinzione fra azioni positive vo-
lontarie e relativo finanziamento (di cui
all’articolo 2, commi 1, 2 e 3), e azioni posi-
tive obbligatorie (per le amministrazioni
pubbliche, ai sensi dell’articolo 2, comma
6);

4) la previsione di ulteriori forme di fi-
nanziamento delle azioni positive di forma-
zione attraverso una quota del fondo di
rotazione;

5) la nuova disciplina deile azioni in
giudizio, con una precisa definizione anche
della discriminazione indiretta;
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6) la complessa strutturazione delle co-
siddette istituzioni della parita (dal Comita-
to nazionale e relativi organi fino ai consi-
glieri di parita, che nella 125 assumono un
ruolo di straordinaria importanza e di rile-
vante impegno});

7) la previsione di un obblige di rap-
porto sulla situazione del personale, ogni
due anni, per le aziende che occupano oltre
100 dipendenti {articolo 9); e cosi via.

Naturalmente, con questi accenni non si
pud esaurire il contenuto complessivo di
una legge di tanto rilievo. Importa, perd
sottolineare il consistente passo avanti ri-
spetto alle concezioni, al contenuto ed alla
struttura della legge n. 903 del 1977, la no-
vita di alcune indicazioni, soprattutto relati-
vamente alle finalita, la modernita del pas-
saggio al concetto di pari opportunita, lo
sforzo di individuare soluzioni «sostanzialis
e non meramente formali, ampliamento
del novero dei destinatari degli obblighi e
degli impegni. In certa misura, una legge
del genere, prima ancora che come stru-
mento di attuazione dell'articolo 37 della
Costituzione si pone come uno dei modi
con cui il comma 2 deli'articolo 3 della Co-
stituzione intendeva risolvere il problema
della realizzazione di una uguaglianza effet-
tiva e sostanziale tra i cittadini; il che ne
sottolinea il particolare rilievo, consideran-
do che, secondo molta parte della dottrina,
l'articolo 3 costituisce proprio il vero cardi-
ne dell'intero sistema costituzionale,

Se dei limiti devono evidenziarsi fin
d'ora, a riguardo della legge, essi riguarda-
no non solo e non tanto gli stanziamenti,
sicuramente inadeguati, quanto la timidez-
za mostrata dal legislatore a riguardo degli
strumenti e soprattutte delle istituzioni del-
la pari opportunita. E chiaro che una legge
del genere pud funzionare solo se si realiz-
za una capacitd piena delle istituzioni di at-
tivare, sostenere e realizzare le finalita della
legge; ¢id vale in ogni caso, ma ¢ particolar-
mente evidente guando una legge non ha e
non vuole avere caratiere repressivo ma
piuttosto connotati promozionali e incenti-
vanti.

Autorevoli commentatori hanno rilevato
che su questo piano non si ¢ tenuto conto
delle esperienze di altri paesi ¢ dunque non
si & battuta quella strada della autonomia e
della autosufficienza delle istituzioni che
all'estero {ma qualche volta, in altri campi,
anche in Ttalia) ha mostrato di essere I'uni-
ca dotata di reale effettivitd. Le critiche in-
dirizzate alla struttura e alla composizione
degli organi centrali ed i rilievi dedicati alle
dotazioni di strumenti e di mezzi operativi
per i consiglieri di parita colgono certamen-
te nel segno. E non si pud non rilevare che
anche una certa ambiguita nella definizione
delle azioni positive e delle loro modalita di
attuazione e di finanziamento non poteva
che nuocere sul piano della difficoltd di rea-
lizzare una vera e propria strategia di valo-
rizzazione delle risorse umane.

I limiti accennati (ed altri saranno evi-
denziati nel corso della relazione) non era-
no tali, in ogni caso, da impedire l'attuazio-
ne della legge; e tutti i commentatori, anche
i pid critici, concordano nel ritenere che la
legge avrebbe avuto comungue (ed avrebbe
tuttora, magari con qualche aggiustamento)
una reale possibilita di operare nel concre-
10, realizzando i fini che il legislatore si era

propaosto.

2. L'attuazione della legge 125,

Nonostante quanto si & detto finora, &
emerso in modo assolutamente pacifico ed
evidente che la legge n. 125 & stata solo par-
zialmente (molto parzialmente, per la ve-
ritd) attuata,

Due autorevoli studiosi (Ballestrero e
Treu), in un noto commentario sistematico
alla legge, pubblicato nei primi mesi del
1994 e dunque a tre anni di distanza
dall’entrata in vigore della legge, scrivevavo
che — pur non essendo il caso di formulare
giudizi definitivi - bisognava ammettere
che la legge n. 125 «non & ancora neppure
decollatas.

Tre anni sono pochi? In realtd, quel giu-
dizio ha trovato conferma da tutta V'indagi-
ne conoscitiva svolta dalla Commissione la-
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voro. Ed ormai dall'entrata in vigore della
legge sono passati non tre ma quattro anni,
un tempo - cioé ~ pit che sufficiente per
disporre di un guadro affidabile sul piano
delle valutazioni sperimentali. Si cerchera
pit oltre di individuare le ragioni di questo
sconcertante risultano; per adesso, & oppor-
tuno seguire i contenuti e le strutture essen-
ziali della legge per valutarne appunto lo
stato di attuazione nei singoli aspetti.

2.1 Le azioni positive,

Dall'indagine sono emersi alcuni dati che
fanno riflettere. Da un forte entusiasmo ini-
ziale, il numero dei progetti presentati ha
subito un calo notevole. In secondo luogo,
esiste un forte squilibrio tra 1 progetti pre-
sentati ed ammessi nel nord e centro e
quelli del meridione, sensibilmente pit ri-
dotti. Ancora: resta alta la percentuale di
progetti non ammessi per varie ragioni,
comprese anche le difficolta di finanzia-
mento.

Infine la tipologia degli interventi ammes-
si al finanziamento ¢ in qualche modo rove-
sciata rispetto a quella che dovrebbe essere
secondo le finalita della legge, posto che
proprio gli interventi organizzativi (che do-
vrebbero essere i pid rilevanti) sono collo-
cati sostanzialmente nelle ultime posi-
zioni.

Daj dati suindicati risultano: il numero
dei progetti presentati e approvati nei primi
quattro anni; la distribuzione geografica dei
progetti ammessi; la suddivisione per setto-
ri produttivi e per soggetti promotori; i fi-
nanziamenti dei progetti; la tipologia degli
interventi ammessi in un anno di riferimen-
to (1993). 1 dati sono di per sé significativi
¢ dimostrano con chiarezza il progressivo
calo dei progetti presentati, la ridotta entita
dei progetti approvati nei vari periodi e il
forte squilibrio tra Nord e Sud. Risulta poi
in particolare, per quanto attiene alla tipo-
logia degli interventi, che la prevalenza &
relativa alla formazione e riqualificazione
professionale mentre seguono le indagini
aziendali, l'informazione ¢ la sensibilizza-

zione, l'orientamento e inserimento al lavo-
ro, gli osservatori sulla condizione femmini-
le ed altro; mentre gli interventi di tipo or-
ganizzativo riguardano complessivamente
appena il tre per cento del totale.

Ora, di questi dati pud essere data agevol-
mente una spiegazione.

Per quanto riguarda il calo del numero
dei progetti presentati, infatti, il raffredda-
mento dell'entusiasmo iniziale non & deriva-
to soltanto da un venir meno delle attese
che si erano create con l'approvazione della
legge, ma anche dalle lentezze burocratiche
legate all'istruttoria, alla valutazione dei
progetti ed al loro finanziamento; tutti ele-
menti tali, appunto, da scoraggiare la pro-
mozione di iniziative. Nel corso della inda-
gine conoscitiva, infatti, & emerso che la du-
rata media di emissione del decreto di ap-
provazione di un progetto da parte del Mi-
nistero del lavoro e dalla previdenza sociale
& pari a circa 18 mesi, di cui ben 12 neces-
sari per l'attivita istruttoria e decisionale da
parte del comitato nazionale. La prima
tranche di finanziamento viene erogata do-
po circa quattro mesi dall'inizio dell'attua-
zione del progetto mentre il saldo finale in-
terviene dopo circa tre anni dalla presenta-
zione del progetto. E chiaro che questi
aspetti compromettono in modo considere-
vole gli obiettivi dell'intervento legislativo,
atteso che l'interesse ad attuare una azione
positiva che implica una ristrutturazione
del fattore lavoro non pud essere differito
nel tempo ma richiede un immediato ri-
scontra,

Quanto alla ripartizione dei progetti tra
grandi e piccole imprese e tra Nord-Centro
e Sud, la spiegazione dei dati & evidente,
considerando che incide non solo «la cultu-
ra» della grandi aziende e soprattutto di
quelle del nord (intendendosi per «cultura»
quanto meno una maggior disponibilitd a
recepire i contenuti della legge o alcuni di
essi), ma anche il tasso di sindacalizzazio-
ne, certamente assai pilt carente sia nelle
piccole imprese che (e soprattutto) nel me-
ridione. In questo senso, pud dirsi che la
legge ha mancato uno dei suoi obiettivi,
proprio perché non & riuscita a superare
quelle disuguaglianze di fatto e di situazio-
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ni anche geografiche che invece era destina-
12 a superare o rimuovere,

Pig delicato e complesso (e in un certo
senso piu grave) ¢ il dato relativo alla tipo-
logia delle azioni proposte ed ammesse. In-
fatti, 'azione positiva dovrebbe raggiungere
il massimo di efficacia proprio quando rie-
sce ad affrontare problemi di inquadramen-
to, qualifiche, mansioni e organizzazione
del lavoro, quando - cioe - si inserisce in
una strategia di valorizzazione e sviluppo
detl lavoro femminile e delle risorse umane.
Invece, si & visto che questi sono, anche nu-
mericamente, gli interventi meno rilevanti,
a fronte di una sorta di frantumazione di
iniziative i tipo diverso, giustamente defi-
nite come « isolate e rudimentali e motivate
spesso da contingenti esigenze aziendali».

Ma c's di pid; tendono a prevalere le ini-
ziative formative; il che non sarebbe un ma-
le se non vi fosse il legittimo dubbio che gli
interventi siano utilizzati piuttosto per fina-
litd formative generiche che non per obietti-
vi specificamente collegati alla ratio di fon-
do della legge. Per di pily manca assai spes-
so gualunque forina di coordinamento tra
le azioni positive di formazione e le altre at-
tivita formative di competenza di vari orga-
ni dello Stato e in particolare delle re-
gioni.

E giusto, peraltro, evidenziare anche il
fatto che vi sono stati casi in cui le azioni
positive hanno assunto contenuti di mag-
gior respiro ed hanno dato luogo ad esperi-
menti di notevole interesse. Basti pensare
alle esperienze realizzate alla Italtel, alla
Zanussi, all’Enel, tanto per limitarsi a qual-
che esernpio: in questi casi, si & cercato di
cogliere il senso complessivo della legge e
di intervenire sull'organizzazione del lavoro
e in particolare, talora, sui tempi, (2 il caso
delle prime due aziende) o si & compiuto
uno sforzo per modificare la cultura azien-
dale, indirizzandola verso un effettivo rico-
noscimento della «risorsa donpas». Proprio
queste esperienze, anche se non sono nu-
mericamente le piu rilevanti, dimostrano
quali e quante strade possa aprire questa
legge, solo che soccorrano fantasia, cultura
della parita e impegno diffuso.

Forti perplessitd suscitano le modalita di
finanziamento.

La legge, infatti, prevede una forma di
finanziamento delle azioni positive per
cosi dire «snormales {articolo 2) ed una ul-
teriore modalita relativa a quelle realizza-
te mediante la formazione professionale
(articolo 3}, per le quali si dovrebbe prov-
vedere con una quota del fondo di rota-
zione di cui all’articolo 25 della legge 21
dicembre 1978, n. 845, determinata an-
nualmente dal CIPE.

Ma mentre tale quota veniva fissata dalla
stessa legge in ragione del 10 per cento, in
sede di prima applicazione, per gli anni
successivi tale quota non @ stata determina-
ta dal CIPE col risultato che in pratica le
azioni positive sono state finanziate solo in
via normale, proprio nel momento in cui ci
sarebbe stato bisogno - fra l'altro - di po-
tenziare gli interventi di rigualificazione
professionale nei confronti delle lavoratrici
collocate in mobilita.

2.2 Le azioni positive nella pubblica ammi-
nistrazione,

Quanto alle azioni positive «obbligato-
rie», I'inadempimento dell'obbligo consacra-
to all'articolo 2 comma 6 a carico delle am-
ministrazioni pubbliche & pacifico anche a
prescindere dalla scadenza del termine di
un anno previsto, appunto, dalla norma.
Gia nella seduta del 30 novemnbre 1994 del-
la Camera dei deputati, rispondendo ad una
interrogazione parlamentare, il Ministro del
lavoro precisava testualmente: equanto ai
piani di azioni positive che le Amministra-
zioni Pubbliche devono adottare ai sensi
dell'articolo 2, comma 6, della legge n. 125
1991, uno studio condotto dall'TRSI su un
campione di amministrazioni dei differenti
comparti del settore pubblico, in seguito ad
una convenzione stipulata con il Ministero,
ha permesso di rilevare che la Pubblica Am-
ministrazione non ha di fatto dato attuazio-
ne alla citata norma.

Infatti i Comitati per le pari opportunita,
istituiti in seguito all'accordo intercomparti-
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mentale del 23 agosto 1988, recepito dal de-
creto del Presidente della Repubblica n. 395
del 1988, della cui attivitad le amministrazio-
ni si sarebbero dovute avvalere, pur ricono-
scendo come essenziale nell'ambito delle
proprie competenze la predisposizione di
piani di azioni positive, non sono perd riu-
sciti a realizzarli».

Risulta peraltro che, anche successiva-
mente, questa situazione non si & modifica-
ta, come emerge anche dal rapporto del Co-
mitato nazionale e dalle stesse comunica-
zioni pervenute dal dipartimento della fun-
zione pubblica.

Tra le ragioni di tutto questo vi & anche
una sorta di contenzioso che si & aperto tra
Ministero del lavoro e il dipartimento della
funzione pubblica a riguardo delle compe-
tenze a provvedere e soprattutto a riguardo
delle modalitd di finanziamento, essendosi
richiesto alla Funzione Pubblica di accedere
ai finanziamenti previsti dall'articolo 2 ed
essendosi replicato dal Ministero del Lavoro
che quei fondi sono destinati solo a finan-
ziare le azioni positive dell'impresa pri-
vata.

I vari tentativi di comporre il contrasto
non hanno mai approdato a concreti risul-
tati ed anzi & emersa con sempre maggior
chiarezza la mancanza di un effettivo coor-
dinamento e di una precisa definizione di
competenze e funzioni.

Non ha certamente giovato, a tal fine, il
fatto che il decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, con l'articolo 61 {(poi modifica-
to in parte dall'articolo 29 del decreto-legge
23 dicembre 1993, n. 546) abbia dettato una
disciplina del tutto autonoma, ponendosi
come unico riferimento non tanto la legge
125 quanto le direttive della Comunita Eu-
ropea.

Cosl, l'ufficio per la condizione femmini-
le, istituito presso il dipartimento della fun-
zione pubblica ha assunto funzioni paralle-
le a quelle del Comitato, in materia di veri-
fica dell'attuazione della legge e di raccolta
di dati. Ed anche questo, ovviamente, ha
creato ulteriori problemi di raccordo e di
competenza.

Attualmente, il dipartimento detla funzio-
ne pubblica sta lavorando attorno ad alcuni

grandi progetti (vedi la relazione del Mini-
stro Frattini al Seminario del CNEL del 15-
26 giugno 1995 sulla parita di trattamento
tra donne e uomini nella P.A. in attuazione
del diritto comunitario) ed & auspicabile
che essi approdino a risultati concreti e po-
sitivi anche per le implicazioni che essi
comportano sui rapporti con iniziative ana-
loghe di altri paesi; ma la verita & che la
norma dellarticolo 2, comma 6, della legge
n. 125 era ed & assai pill rigorosa, analitica
e articolata, mirando a coinvolgere nelle
azioni positive le amministrazioni dello Sta-
to, le regioni, le province, i comuni e tutti
gli enti pubblici non economici. La capilla-
rita di queste azioni positive sarebbe impor-
tante non solo per il fatto che molto consi-
stente & la presenza femminile nel pubblico
impiego, ma anche perché I'adempimento
puntuale di un obbligo di legge da parte
delle amministrazioni pubbliche, in piena
aderenza alle finalita ed agli scopi di cui
all’articolo 1, servirebbe di esempio, di pre-
cedente ¢ di stimolo per analoghe iniziative
nel settore privato.

2.3 Le istituzioni della parita.

Questo ¢ un aspetto particolarmente deli-
cato, circa l'attuazione della legge, proprio
perche leffettivita di una disciplina del ge-
nere & affidata principalmente alla capacita
delle istituzioni di paritd non solo di fun-
zionare regolarmente, ma anche di svolgere
azioni promozionali e di incentivazione. In
altre parole, qui sta il perno su cui deve
ruotare tutta la legge. E purtroppo proprio
guesto perno si & trovato in particolare dif-
ficoltd sul piano attuativo.

Alcuni limiti cui si @ gia accennato, erano
gia nella legge, ma cid che conta @ che, an-
che cosi come sono costruite queste istitu-
zioni, o non sono riuscite a decollare oppu-
re hanno funzionato e funzionano, come &
stato rilevato «a scartamento ridotton»,

La legge attribuisce al Comitato Naziona-
le per le parita una molteplicita di funzioni
che comportano compiti propositivi {artico-
lo 1 comma 3, articolo 6, lettere a, c. ¢, g),
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consultivi, in merito alla validita di progetti
da ammettere al finanziamento (articolo 2,
commi 2, 5, 6), ispettivi (articolo 6 lettera d,
f. A) e divulgativi delle finalita della legge
n. 125 del 1991 (articolo 6, lettera b).

In dottrina, & stata criticata la legge so-
prattutto in ordine al alcuni «buchi neri»
proprio in relazione alla mancanza di altri
compiti che, secondo l'esperienza inglese e
nordamericana, rafforzano complessiva-
mente lautoritd e l'autorevolezza degli or-
ganismi defla paritd. In particolare, una
studiosa (M. Barbera) sottolinea I'omissione
del potere di fornire pareri tecnici ai sog-
getti destinati e della facolta di intervento
nei giudizi in tema di discriminazione. Altri
hanno evidenziato, in termini negativi, la
cancellazione, di fatto, di una reale «potesta
di accertamento». Ma a prescindere da que-
sti rilievi, sta di fatto che i compiti assegna-
ti dalla legge sono comungue di grande ri-
lievo e di notevole potenzialitd, ove riescano
ad essere svolti appieno, Soprattutto, la va-
sta gamma di attribuzioni comporterebbe
un forte dinamismo nell'azione amministra-
tiva e una collaborazione sistematica con
gli organi dell'amministrazione.

Ma il Comitato ha sempre avuto notevoli
difficoltd di funzionamento, anche a pre-
scindere dalla buona volonta e dall'impegno
delle persone che nei vari momenti ne han-
no fatto parte o lo hanno diretto.

In realtd ha nuociuto al Comitato la com-
posizione troppo estesa, da taluni definita
«elefantiacas, cosl come ha nuociuto certa-
mente la sovrapposizione o la contrapposi-
zione con altri organismi come l'ufficio per
la condizione femminile all'interno del di-
partimento della funzione pubblica o la
Commissione Nazionale per la parita e la
pari opportunitd istituita presso la Presi-
denza del Consiglio. Ma, quali che siano le
cause specifiche, in effetti, le carenze prin-
cipali del Comitato si sono risolte sul piano
propositivo (basterebbe pensare al presso-
che totale distacco tra il lavoro del Comita-
to e le iniziative parlamentari in materia di
lavoro femminile) e sul piano del controllo
e dell’attivitd ispettiva in genere. Lo stesso
rapporto del Comitato segnala alcune di
queste difficolta e limiti ed evidenzia i rap-

porti non sempre facili con gli altri organi-
smi suaccennati. Ma non agevoli sono stati
e sono i rapporti con il Collegio istruttorio,
come ¢ evidenziato dalle stesse lentezze bu-
rocratiche e dai ritardi nell'esame e nell'ap-
provazione dei progetti di azioni positive.
La stessa segreteria tecnica, che dovrebbe
svolgere il ruolo di motore dell'intero orga-
nismo & troppo sottodimensionata (com-
plessivamente, l'ufficio @ composto da dieci
persone) per poter funzionare appieno. Ma
forse & risultata anche errata la sceita di eli-
minare un orgamismo esecutivo {(che pure
era previsto nel progetto ministeriale del
1987), intermedio fra il Comitato e gli altri
organismi. Se infatti si voleva mantenere la
forte rappresentativita del Comitato e il plu-
ralismo delle rappresentanze si doveva pur
prevedere che una sorta di assemblea com-
posta di alcune decine di componenti ben
difficilmente pud svolgere compiti che non
siano generici o di mere indirizzo.

A tale scopo, un Comitato esecutivo o un
Consiglio direttivo, piu1 ristretto e non vin-
colato a criteri di rappresentanza, avrebbe
forse potuto svolgere piul agevolmente quei
compiti di promozione e di stimolo che
sembrano essere fondamentali secondo il
disposto e la ratio dell'articolo 6.

Bisogna riconoscere che il Comitato ha
svolto un lavoro notevole di ricerca, di ap-
profondimento dei contenuti della legge, di
studio delle soluzioni possibili, e ha anche
operato sul piano della diffusione e della
promozione delle tematiche paritarie. Ma
cid & rimasto fortemente al di sotto delle
aspettative che la legge aveva suscitato e di
quanto sarebbe stato necessario per dare,
appunto, effettivita ai principi generali e in-
novativi della legge n. 125.

Soprattutto, ¢id che rileva ¢ che il Comi-
tato non & riuscito a porsi come il vero
punto di riferimento e di raccordo tra il Mi-
nistero del lavoro e tutti gli altri organismi
e istituzioni della parita, anche periferici.

La Commissione ha preso visione con in-
teresse del programma triennale del Comi-
tato Nazionale e degli obiettivi che si inten-
de perseguire (accrescere il tasso di occupa-
zione femminile e migliorare la posizione
professionale delle donne; realizzare la pa-
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ritd di opportunita tra i sessi nel mercato
del lavoro; attuare un maggiore equilibrio
tra le diverse aree del paese). E non c'¢
dubbio che sono condivisibili le proposte
formulate sui singoli aspetti fondamentali
della tematica.

Tuttavia (ma sull'argomento si tomera
nella parte conclusiva} deve dirsi fin d'ora
che alcuni ostacoli vanno rimossi ed alcune
soluzioni vanno attuate con rapidita, se si
vuole che questi obiettivi possano essere
realisticamente perseguiti e possano in con-
creto istaurarsi rapporti efficaci e proficui
tra il Comitato, le altre istituzioni della pa-
rita ¢ gli altri organismi della amministra-
zione pubblica e della stessa organizzazione
comunitaria.

Ma la nota pin dolente & rappresentata
dai Consiglieri di parita,

In questo caso, parlare di mancato decol-
lo della legge & del tutto attuale e corrispon-
dente alla realta, sia da quella che risulta
dalla documentazione che da quella che &
emersa dalla viva voce delle parti interes-
sate.

L'articolo 8 della legge n. 125 ha ristrut-
turato completamente la figura del Consi-
gliere di parita, giad prevista in altre leggi
precedenti (legge n. 863 del 1984 e legge
n. 56 del 1987) ma con funzioni limitate e
solo in relazione ad alcuni livelli. Adesso, i
Consiglieri di parita sono previsti a livello
centrale, regionale e provinciale, operano -
a vario titolo - presso la Commissione cen-
trale per 'impiego e presso le Commissioni
circoscrizionali e sono dotati di compiti e
funzioni particolarmente rilevanti oltre a
quelli assegnati dalla legge nell'ambito delle
competenze delle predette commissioni
{«svalgono ogni utile iniziativa per la realiz-
zazione delle finalita della presente legge:
articolo 8 comma 6). Sono pubblici funzio-
nari, hanno obbligo di rapporto all'autorita
giudiziaria, possono agire in giudizio su de-
lega delle lavoratrici oppure promuovere
autonomamente un giudizio contro atti di
discriminazione collettiva. Basta lindice
delle funzioni assegnate ai Consiglieri di
paritd (quelle del comma 6 delfarticolo 8
possono apparire generiche, ma in realta
sono destinate a consentire la massima au-

tonomia d'azione) per rendersi conto che la
maggior parte dell’effettivita della legge puo
essere assicurata solo da un corretto funzio-
namento di questo organismo.

Ma proprio questa figura fondamentale ¢
stata colpita dal maggior tasso di disinteres-
se e di incomprensione. Ritardi incredibili
nella nomina dei Consiglieri di parita, man-
cata dotazione di strumenti e di mezzi, con-
testazioni e controversie su alcune delle
funzioni attribuite dalla legge, sono fatti
che costellano il cammino di questa figura,
che in realtd ha potuto camminare ben
poco.

Se il Consigliere nazionale & stato nomi-
nato solo da gualche mese, peraltro lascian-
do un posto vacante in una importante sede
della Lombardia, non miglior sorte & tocca-
ta a numerose regioni, nelle quali la nomi-
na & arrivaia con estremo ritardo; e ancor
peggio deve dirsi di alcune regioni, nelle
quali la nomina dei Consiglieri non & anco-
ra avvenuta. Risultano, infatti, prive da
sempre del Consigliere regionale di parita
ben sette regioni: Abruzzo, Emilia Roma-
gna, Lazio, Umbria, Campania, Calabria,
Sardegna. Sono altres], da sempre, prive dei
Consiglieri provinciali di parita le stesse re-
gioni e, in aggiunta, la Puglia e le Mar-
che.

Gli stessi criteri di nomina - come osser-
va il Comitato ~ «sono stati interpretati in
modo variegato, in alcuni casi addirittura
in violazione del principio della preventiva
consultazione con le organizzazioni sinda-
cali e con il rischio dell'affermazione di lo-
giche spartitorie».

E rimasto accertato che lentezze e ritardi
dipendono in alcuni casi dalle mancate in-
tese o dalla «disattenzione» dei Consigli re-
gionali, in altri casi anche da lentezze buro-
cratiche a livello ministeriale. Di fatto, an-
che di fronte alle pinl clamorose inadem-
pienze, il Ministero del lavoro si & limitato
a qualche sommario sollecito (I'ultimo & del
maggio 1995) anche a seguito di un partico-
lare richiamo da parte del Comitato Nazio-
nale.

Ma la cosa piu grave & l'assoluta mancan-
za di strumenti e di mezzi, l1a dove il Consi-
glieve di parita finalmente esiste; e la caren-
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za ¢ tale da impedire una reale operativita
perfino alle persone pia disponibili ed im-
pegnate; si pud, infatti, credere alla propria
funzione e cercare di impegnarsi al meglio,
ma s¢ non ¢'¢ una scrivania, un telefono,
un qualsiasi supporto, se costa di pin la
perdita di una giornata di lavoro di quanto
possa rendere il gettone previsto (26.000 li-
re lorde!), se non si possono avere altro che
permessi non retribuiti, se non sona previ-
sti neppure i rimborsi per le spese di viag-
gio, ¢ chiaro che non c'¢ volontariato che
tenga: manca proprio il minimo indispensa-
bite perche la stessa buona volonia possa
esplicarsi, tramutandosi in concreta effica-
cia e capacita di funzionamento ¢ cosl con-
quistando autorevolezza e credibilita. Sem-
bra proprio che si sia pensato ad eroi ©
missionari, quando invece bisognava dare
strumenti concreti e possibilita effettive di
esplicazione delle funzioni cosl chiaramente
affermate dalla legge.

Sotto questo profilo, la Commissione ha
dovuto registrare un coro di doglianze, pie-
namente fondate e condivisibili, I! fatto che
perfino quel modestissimo gettone sia sot-
toposto ad un limite massimo fissato an-
nualmente con decreto del Ministro del la-
voro, ¢osi come la generica direttiva impar-
tita dal Ministro con una circolare e rivolta
ad uffici pubblici in alcuni casi tutt'altro
che disposti ad ascoltare ed in altri effetti-
vamente impossibilitati a fornire aiuti e
strumenti concreti, assumono un sapore
guasi beffardo: quasi una rivolta dei fatti
contro i principi. E questo & davvero inam-
missibile soprattutto perché questi dati non
sono emersi per la prima volta nel corso
delle audizioni della Commissione, ma sono
noti da tempo. E del settembre 1993 una
missiva delle consigliere regionali e provin-
ciali di parita della Lombardia che denun-
cia con forza la situazione, propone rimedi
ed avanza addirittura I'ipotesi che «non esi-
sta un reale interesse a far vivere il ruolo di
cunsiglieri di paritd previsto da una legge
della Repubblica». E del 1994 il gia citato
Commentario sistematico alla legge n. 125,
in cui si afferma che se non si risolvera in
modo adeguato il problema degli strumenti
operativi, tutta la legge si risolvera in «un

grosso inganno, un'ennesima operazione di
immagines. Sono note le prese di posizione
del Comitato nazionale, di singoli Consiglie-
ri, di organizzazioni sindacali e di associa-
zioni femminili, Ma a tutto questo, finora,
ha corrisposto solo il silenzio: sono conti-
nuati i ritardi, ma soprattutto i Consiglieri
di parita - ove esistenti - non hanno avuto i
supporti, gli strumenti e i mezzi necessari
per operare. Ad una consigliera nominata
di recente in una importante regione italia-
na, la Commissione ha chiesto quale acco-
glienza avesse ricevuto presso gli uffici pub-
blici cui doveva appoggiarsi. La risposta &
stata significativa: I'accoglienza ¢ stata otti-
ma e calorosa fino a che non ha cominciato
ad avanzare richieste, almeno di un punto
di appoggio, di una scrivania, di un telefo-
no, di un minimo di personale. A quel pun-
to, sono state opposte difficoltd insormon-
tabili e I'entusiasmo 2 calato gradualmente
fino a cessare del tutto.

A tufto questo deve aggiungersi che nulla
2 stato mai disposto per cid che attiene alla
assistenza legale ed alle spese relative.

Escludendo l'utilizzo dell'Avvocatura dello
Stato, che pur necessiterebbe di una specifi-
ca autorizzazione a svolgere anche a questi
compiti, ma che sarebbe in ogni caso ta-
gliata fuori in tutti i casi in cui la contro-
parte @ un‘amministrazione pubblica, per
esercitare la sua facolia di azione in giudi-
zio il consigliere di parita dovrebbe farsi as-
sistere da un legale; ma a proprie spese, vi-
sto che nulla & previsto a riguardo. C'¢ da
sorprendersi se di azioni promosse da con-
siglieri di paritd non se ne vedono, e soprat-
tutto quando si tratta di iniziative proprie,
contro le discriminazioni collettive?

Ma non basta: per essere incisivo il ruolo
dei consiglieri di paritd in seno alle Com-
missioni per Yimpiego, occorrerebbe una
presenza assidua e continuativa; ma i sup-
plenti sono previsti, finora, solo a livello
provinciale, mentre non ne risultano nomi-
nati a livello regionale (con una sola, recen-
te, eccezione).

Per altro verso, vi sono state anche alcu-
ne contestazioni circa il diritto di voto delle
consigliere nelle Commissioni per 'impiego.
Sono stati posti i quesiti al Ministero, ma la
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questione — pur assai rilevante - non & stata
ancora risolta; solo nel disegno di legge
n. 1985 presentato dal Ministro del lavoro
al Senato nel luglio scorso 2 stata inserita
una disposizione interpretativa dell’art. 8
della 125, nel senso del riconoscimento del
diritto di voto nella Commissione regionale
per l'impiego.

2.4 Le agioni in giudizio.

Anche sotto questo profilo, i risultati del
primo quadriennio sono estremamente de-
ludenti. Le azioni individuali sono state po-
chissime, quelle promosse dai consiglieri di
paritd ancora di meno, la casistica & davve-
ro irrilevante. Se l'esperienza fatta con I'ar-
ticolo 15 delia legge n. 903 del 1977 era sta-
ta modestissima, l'applicazione pratica
dell’art. 4 & stata ancora pit ridotta.

La Commissione non ha voluto limitarsi
alle sentenze pubblicate (ripetiamo, pochis-
sime) ed ha voluto sentire anche i magistra-
ti del lavoro di Milano, Firenze e Napoli an-
che per accertare se vi fossero altre decisio-
ni non pubblicate oppure controversie defi-
nite in modo significativo in sede conci-
liativa.

Ma il Pretore di Firenze ha fatto sapere
di non aver nulla da comunicare. Il Pretore
dirigente di Napoli ha confermato il dato
negativo, discutendo utilmente con la Com-
missione sulle possibili cause; il Pretore di-
rigente di Milano, con altri magistrati del
lavoro, ha mostrato disponibilita e sensibi-
litd ed ha fornito tutto il materiale raccolto
nella pretura del lavoro: ma si trattava di
non pit1 di una decina fra sentenze, verbali
di conciliazione e ordinanze; il che, per una
pretura del lavoro come quella di Milano, &
davvero un'entitd insignificante.

Anche con i magistrati del lavoro di Mila-
no e con una avvocatessa esperta nella ma-
teria specifica si ¢ discusso sul fenomeno e
sulle sue cause, ma il quadro che ne & usci-
to non ¢ molto pih illuminante delle consi-
derazioni che gid scaturiscono dallo stesso
dato numerico.

Insomma, nessuno contesta che le discri-
minazioni ci siano, ma tutti concordano nel
ritenere che un'azione giudiziaria in costan-
za di rapporto & davvero troppo rischiosa
perche una lavoratrice discriminata si deci-
da a compiere il tentativo. Vi sono, inoltre,
difficolta di prova {a ben poco ¢ servita la
tanto discussa «inversione» deli’'onere della
prova, che all'atto pratico non ha avuto
neppur modo di essere sperimentata). Vi &,
gravissima, la carenza di funzionamento dei
consiglieri di paritd, se non addirittura la
loro mancanza. Infatti, dai consiglieri do-
vrebbe scaturire un impulso, anche per le
azioni individuali (attraverso la delega e at-
traverso lo strumento dellintervento), ma
soprattutto per quelle collettive. Ma il ruolo
del consigliere di parita, per essere svolto,
richiede quella dotazione di mezzi e stru-
menti che si & gid visto essere totalmente
carente. Ma poi la veritd & che la funzione
del consigliere di paritd sarebbe rilevante
soprattutto a monte, nell’aiutare le interes-
sate a conoscere la legge, a prendere nozio-
ne dei propri diritti, a trovare la forza di
farli valere, Ma se non si sa neppure se c'¢
un consigliere di parita e chi &, e dove lo si
possa trovare, & chiaro che viene a mancare
tutto un retroterra, senza del quale le azioni
in giudizio diventano impensabili.

D’altronde, ¢ significativo il fatto che il
dato complessivo risulti negativo anche per
cid che attiene alle azioni giudiziarie di di-
pendenti pubblici, dove la stabilita del po-
sto & meglio garantita. La casistica & lieve-
mente pill ricca, in queste ipotesi; ma si
tratta sempre di pochissime sentenze di
TAR relative soprattutto a modalita discri-
minatorie inserite nei bandi di concorso o
vicende similari.

1l rapporto del Comitato nazionale segna-
la alcune iniziative giudiziarie relative alla
nozione di discriminazione indiretta a ca-
rattere collettivo ed all'impiego delle prove
statistiche di cui all'articolo 4 della legge.
L'elenco, & peraltro significativo - come ri-
leva lo stesso Comitato — soprattutto come
indice della possibilita di avviare esperienze
applicative coerenti con gli obiettivi della
legge. Ma, come si vede, il discorso & tutto
di prospettiva e non riesce ad attenuare la
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sensazione amara di una consolidata disap-
plicazione della legge anche su questo ver-
sante.

2.5 Il rapporto sulla situazione del personale
{articolo 9).

Si tratta di una previsione assai impor-
tante, sul piano informativo, ai fini della
conoscenza dei fenomeni e della stessa indi-
viduazione delle possibilita di intervento. Il
rapporto, biennale, posto a carico delle
aziende che occupano piu di 100 dipenden-
ti, dovrebbe essere comunicato alle rappre-
sentanze sindacali aziendali e al consigliere
regionale di parita. Ma la normativa si &
arenata subito dopo 'emanazione del decre-
to ministeriale 8 luglio 1991 che determina-
va il modello del rapporto, prevedendo la
comunicazione delle informazioni, disag-
gregate per unitd produttiva, distinte per li-
velli contrattuali e suddivise per anno.

Il decreto & stato impugnato avanti al
TAR del Lazio da aziende appartenenti alla
Confindustria e all’Assicredito asserendo
che la distinzione per unitd produttive e
Farticolazione per livelli violava il dettato
normativo.

Il TAR del Lazio ha negato la sospensiva
del provvedimento e il giudizio di legitti-
mita 2 tuttora pendente. II Ministero del la-
voro, in attesa di una soluzione concordata
dalla questione ¢ nelle more dello svolgi-
mento di consultazioni con le parti sociali,
ha provveduto con proprio decreto del 30
novembre 1994 a rinviare sine die il termine
per la presentazione dei rapporti biennali
relativi al biennio 1992-1993; si tratta di
una decisione davvero sorprendente, poiche
non & concepibile che si presti ad un sem-
plice rinvio, per di piti sine die, proprio For-
gano cui spetta - prima di ogni altro - di
garantirne l'attuazione e V'applicazione con-
creta.

Si & cosl determinata una situazione vera-
mente singolare e certamente al limite della
legalitd. Numerose aziende hanno aderito
agli inviti delle rispettive associazioni di ca-
tegoria e si sono limitate ad inviare dati ac-

corpati in modo tale da imporre una lettura
assai complessa. )

Altre hanno approfittato della situazione
per non mandare nulla. Altre ancora, a se-
guito di diffide dell'Ispettorato del lavoro,
hanno impugnato anche queste ultime, pur
senza mai ottenere la sospensiva. Lo scopo
dell'articolo 9 & stato, quindi, completamen-
te vanificato; e le responsabilita vanno an-
che ricondotte al comportamento dello stes-
so Ministero del lavoro che in realtd non
ha, a tutt'oggi, assunto una iniziativa vera-
mente determinante, pur dovendo sapere
che la funzione del rapporto 2 strettamente
connaturata con gli obiettivi della legge,
non solo come strumento di rilevazione del-
le discriminazioni, ma anche come ausilio
ai fini della progettazione di azioni posi-
tive.

In sede di indagine conoscitiva sono
emersi comunque anche altri dati, sostan-
zialmente negativi, fra i quali vanno segna-
lati: Vestrema difficolta di lettura e interpre-
tazione dei dati, quando pervengono, da
parte dei consiglieri di parita, 1a dove esi-
stono; la difficolta di ottenere una qualche
collaborazione dei sistemi informatici di cui
sono dotati molti organismi regionali (que-
sta collaborazione si & realizzata solo in po-
chi casi e, in genere, in virta di iniziative o
rapporti personali). Scarsa & stata, finora, la
reazione delle stesse organizzazioni sinda-
cali di fronte a carenze cosi clamorose. Infi-
ne gli stessi ispettorati del lavoro non sono
intervenuti se non in casi eccezionali; ma
non si sa se cid sia avvenuto per carenze
organizzative degli stessi oppure per man-
canza di segnalazioni da parte dei soggetti
destinatari del rapporto, 2 norma dell'arti-
colo 9, comma 2.

2.6 Il finanziamento.

Si & gia detto che il finanziamento @ in-
sufficiente per garantire davvero la funzio-
nalitd della legge; e per altro verso non &,
talora, neppure utilizzato in modo ade-

guato.
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E chiaro che la copertura prevista dall’ar-
ticolo 11, comma 1, prima parte, non esau-
risce neppure tutte le spese del Comitato e
degli altri organi (basti pensare che lo stan-
ziamento per il finanziamento della Com-
missione di garanzia di cui alla legge n. 146
del 1990 ammonta a pii del doppio di quel-
lo riservato al Comitato). Manca, inoltre,
una previsione specifica di stanziamento
per le spese e le competenze dei consiglieri
di parita.

L'attivazione della quota del Fondo di ro-
tazione di cui all'articolo 3 & avvenuta me-
diante iscrizione nel bilancio di previsione
dell'esercizio finanziario 1992, di un capito-
lo aggiuntivo, con uno stanziamento di lire
48.927.000.000. A fine esercizio, tale impor-
to & stato portato in economia, in guanto
inutilizzato. Nell'esercizio finanziario 1993
la somma @ stata inglobata nel capitolo rife-
rito ai finanziamenti nazionali del Fondo
sociale europeo che il CIPE ripartisce fra le
regioni.

In questo modo, le possibilita offerte
dallarticolo 3 sono state vanificate; gli one-
ri si sono riversati tutti sulla fonte di finan-
ziamento dell'articolo 2; gli interventi di
«formazione specificar», sono finiti, sostan-
zialmente, nel mucchio.

Ben si comprende che questi sono anni
difficili sul piano finanziario; ma una legge
di riforma importante come la legge n. 125
non pud vivere di «soccorsi» ed ha bisogno
di un budger consistente, per poter conse-
guire 1 propri obiettivi.

2.7 La relazione al Parlamento.

Ai fini di un efficace controllo anche da
parte del Parlamento, la legge prevede
all'articolo 10 che dopo due anni dall'entra-
ta in vigore, il Ministero del lavoro riferisca
entro 30 giomi alle competenti commissio-
ni parfamentari sull’attuazione della legge,
sulla base di un rapporto redatto dal Comi-
tato nazionale.

Dopo la scadenza del biennio, la Com-
missione lavoro del Senato sollecito la rela-
zione al Ministro del lavoro, ma solo in da-

ta 13 dicembre 1993 l'allora Ministro Giu-
gni intervenne in Commissione per effettua-
re una comunicazione sull’argomento, aven-
do perd cura di precisare che si trattava di
semplici comunicazioni e non della relazio-
ne di cui allarticolo 10 della legge n. 125
det 1991, non essendo stato possibile di-
sporre ancora del rapporto del Comitato. Al
termine della comunicazione, comunque, il
Ministro affermava di ritenere che la rela-
zione di cui all'art. 10 dovesse essere pre-
sentata al Parlamento al pitt presto.

Peraltro, solo nel febbraio 1995 & perve-
nuto alla Commissione il rapporto del co-
mitato trasmesso dal Ministro del lavoro
«ai sensi dell'articolo 10 della legge 125». A
prescindere dal contenuto del documento,
in s esauriente, non si pud ritenere che
con esso si esaurisca la previsione dell'arti-
cole 10, che evidentemente esige un atto
«politico», cioe del Ministro, sia pure redat-
to sulla base del rapporto del Comitato. La
questione non & formale, perche la relazio-
ne al Parlamento, quando & prevista, non
pud riferirsi semplicemente ad una trasmis-
sione di dati e di valutazioni di un altro or-
gano, ancorché evidentemente i} Ministro
intenda farle proprie. In realt, il Parlamen-
to ~ da un Ministro - ha diritto ad avere di
pit: una valutazione politica dello stato di
attuazione della legge, l'indicazione delle
misure eventualmente da adottare, l'assun-
zione di impegni e di responsabilita. Solo in
questo modo pud aprirsi quel dialogo tra
Ministro e Parlamento che evidentemente
l'articolo 10 intendeva instaurare.

Anche sotto questo profilo, dunque, la
legge non ha avuto compiuta attuazione.
Tant'2 che la Commissione lavoro del Sena-
to ha dovuto procedere di propria iniziativa
all'indagine conoscitiva che si conclude con
il presente documento.

2.8 Rapporti con altre leggi: in particolare la
n. 215 del 1992.

Vale la pena di ricordare, nel concludere
sul punto, che la legge n. 125 presupponeva
anche un collegamento con altre leggi e co-
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mungue unha concomitante attuazione dei
principi paritari. Basti pensare, da un lato,
alle finalith generali indicate nel comma 1
dell’articolo 1 che evidentemente non pos-
sono essere perseguite solo con le azioni
positive, ma richiedono interventi specifici
di politica attiva del lavoro. E si rammenti,
inoltre, che nel comma 2, lettera b) dello
stesso articolo della legge n. 125, vi ¢ un
esplicito riferimento al lavoro autonomo ed
anche all’attivitd imprenditoriale.

Ora, ¢ facile riscontrare che tutta la legi-
slazione del lavoro successivo al 1991 tiene
ben poco comto degli obiettivi specifici
enunciati nell’articolo 1, comma 1.

Si ravvisa, a questo riguardo, una chiara
responsabilita non tanto e solo del Parla-
mento, quanto ¢ soprattutto dei titolari del
potere d'iniziativa legislativa e in particola-
re degli organi governativi (va considerato,
infatti, che la maggior parte dei provvedi-
menti legislativi ¢ d'iniziativa del Ministro
del lavoro e che gran parte dei provvedi-
menti di questi anni sono stati adottati nel-
la forma del decreto-legge e quindi per ini-
ziativa governativa). Cid significa che non &
stato colto il profondo significato delle leggi
relative al lavoro femiminile ed alle condi-
zioni di disuguaglianza, che imponevano
un’azione globale e coerente e non solo li-
mitata a disposizioni di principio, pur im-
portanti.

Ancora pid clamorosa ¢ la concomitante
disapplicazione di un'alira legge importan-
te, strettamente collegata alla legge n. 125,
quale & la legge n. 25 febbraio 1992, n. 215
(azioni positive per limprenditoria femmi-
nile). Secondo le rappresentanti del coordi-
namento donne delle organizzazioni sinda-
cali, questa legge rappresenta proprio l'altra
faccia della medaglia € come tale avrebbe
dovuto procedere in modo parallelo con la
legge n. 125. Al contrario, & pacifico che la
legge n. 215 non é riuscita a diventare con-
cretamente operativa e che perfino i finan-
ziamenti previsti hanno potuto essere ricu-
perati, e reinseriti nella legge finanziaria
approvata nel dicembre 1994 solo a seguito
di particolari insistenze da parte del Comi-
tato per le pari opportunita.

E ben vero che all'attuazione di questa
legge si sono frapposti anche ostacoli da
parte degli organismi comunitari, che han-
no considerato troppo elevato il livello di
aiuti previsti dalla legge, in sostanza impo-
nendone la riduzione. Ed & vero che il rego-
lamento di attuazione, adottato - anche per
la procedura d'infrazione attuata dalla
Commissione dell'Unione Europea -~ con
considerevole ritardo, ha finito per ridurre,
in concreto la portata della legge. Ma il fat-
to & che a tutt'oggi, il regolamento di attua-
zione non & ancora operante e dunque la
legge non ¢ riuscita a decollare, E questo
suggerisce amare riflessioni sia per cié che
attiene alla sensibilitd di alcuni organismi
comunitari, sia anche per quanto riguarda
limpegno degli organi governativi del no-
stro Paese.

In sostanza, continua a dominare il cam-
po una «filosofia» riduttiva del valore del
lavoro femminile e degli stessi principi di
parita e di pari opporiunita.

Ne & prova, del resto, la stessa sentenza
n. 422 del 1995 della Corte Costituzionale,
che nel risolvere la nota guestione delle
«guotes, ha adottato una nozione delle
azioni positive assai riduttiva, escludendo la
possibilita di azioni suscettibili di incidere
direttamente sul contenuto dei diritti dei
cittadini.

3. Le cause della inattuazione della legge.

St & gid detto che non & sostenibile che la
legge sia rimasta, in gran parte, inattuata
perche rappresentava una «forzatura». Si
pud aggiungere, in questa sede, che se il
Parlamento ¢ espressivo della volonta popo-
lare, & improponibile in linea di principio la
tesi secondo cui una legge sarebbe «troppo»
avanzata, Cid che pud accadere, invece, &
che una legge si collochi un pd piu avanti
di quello che & il comune sentire, in qual-
che modo quindi esprimendo la volonta ¢ il
pensiero di una elite ed essendo quindi de-
stinata a svolgere anche una funzione pro-
mozionale. Ma questo per una legge di ri-
forma & normale ed & tutt'aliro che un di-
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fetto. Semmai, questo rilievo corrobora
l'idea che spettano, in via primaria, agli or-
gani dell’esecutivo il compito e la responsa-
bilita di dare piena e completa attuazione
ai principi affermati dalle leggi di riforma,
garantendone non solo la diffusa conoscen-
za, ma anche la reale operativita. E guesto,
come @ facile constatare e come meglio ve-
dremo in seguito, & proprio ci® che ¢ man-
cato, in via principale, per la legge
n. 125,

Era del tutto prevedibile che essa potesse
essere recepita con difficolta, con scarso in-
teresse (e magari talora con vero e proprio
ostruzionismo) da parte dell'amministrazio-
ne nel suo complesso. Ma era proprio que-
sto l'atteggiamento da rimuovere, nel caso
specifico, con comportamenti concreti.

Pud inoltre accadere che dopo anni di di-
battito una legge entri in vigore proprio nel
momento meno adatto. Ma questo esige,
semmai, merita qualche riflessione in
piu.

Anzitutto, la crisi economica si ¢ abbattu-
ta sul Paese proprio quando la legge avreb-
be dovuto raggiungere il massimo di effetti-
vitd. Se la crisi colpisce, come @ naturale,
I'occupazione, ¢ ben difficile che un provve-
dimento destinato ad incrementare 'occu-
pazione femminile riesca ad attingere i suoi
obiettivi; anzi e facile (anche se non lo si
pud accettare come principio) che la crisi
finisca per colpire proprio i soggetti pia de-
boli sul mercato, quindi vanificando gli
sforzi di una legge promozionale come la
legge n. 125. Ma anche queste sono situa-
zioni a cui occorre reagire con forza, per-
che le garanzie di paritd o di pari opportu-
nitd diventano ancora piti importanti quan-
do ¢ in crisi il sistema del lavoro e quando
il riequilibrio della situazione dovrebbe im-
porre scelte e provvedimenti ancora pih
rigorosi.

Ma si 2 gia detto che in questi anni l'at-
tenzione dell'’amministrazione nel suo com-
plesso & stata di livello assai modesto.
L'esempio & certamente venutc anche
dall’alto, se i Ministri non hanno fatto la re-
lazione di cui all'articolo 10 e se i decreti
emanati per ¢id che attiene alle spese e alle
dotazioni strumentali 0 sono mancati ¢ so-

no risultati insufficienti. Questi fatti finisco-
no per rappresentare un segnale negativo
per l'intero complesso dell’'amministrazione
e per tutti coloro che dovrebbero essere
chiamati a favorire lapplicazione della
legge.

Si poteva sperare, ha rilevato la dottrina,
in un appoggio consistente del Ministero
del lavoro, delle regioni, dei sindacati, ma
quellappoggio complessivamente ¢ manca-
to. Lo dimostrano i ritardi e le modalita
delle nomine dei consiglieri di parita, le dif-
ficolta registrate nella dotazione di mezzi e
strumenti adeguati, il mancato coordina-
mento degli sforzi in tema di formazione
professionale.

Ma lo dimostrano anche lo scoordina-
mento fra organi dello Stato, i contrasti fra
ministeri, la sovrapposizione di competenze
fra Comitato e Commissione nazionale, Ma
lo dimostra soprattutto linattuazione della
legge anche da parte di quelle amministra-
zioni pubbliche per le quali l'adozione di
azioni positive non era una facolta ma un
obbligo.

A fronte di questo complessivo disimpe-
gno, perde ogni rilievo il dibattito — che pu-
re c'a stato - circa le carenze della stessa
legge. Infatti, se si pud riconoscere che per
certi aspetti la legge poteva essere migliore,
bisogna pur dire che non & stato certamen-
te questo il fattore determinante della inat-
tuazione.

La discussa composizione del Comitato,
la mancanza di un organo esecutivo, la
strutturazione del collegio istruttorio, la
mancata esplicita previsione di mezzi e
strumenti adeguati, hanno certo influito ne-
gativamente, cosl come la mancata attribu-
zione alle istituzioni della parita di quella
autonomia organizzativa, operativa e finan-
ziaria che avrebbe non solo conferito mag-
giore effettivitd al dettato della legge, ma
avrebbe anche attribuito autorevolezza e
credibilita alle istituzioni stesse.

Insomma, anche altri organi di garanzia
e altre authorities hanno avuto le loro diffi-
colta; ma la dove hanno disposto di una lo-
ro autonomia hanno potuto almeno supe-
rarne alcune, conquistando quanto meno
autorevolezza.
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E tuttavia, la convinzione profonda che
scaturisce dall’analisi della applicazione (o
meglio della disapplicazione) della legge @
che i limiti del legislatore non spiegano af-
fatto quello che & accaduto ed anzi rappre-
sentano aspetti del] tutto secondari. Il feno-
meno & {roppo massiccio e troppo clamoro-
s0 per essere attribuibile a qualche timidez-
za del legislatore,

La veritd & che ogni innovazione rischia
di essere tradita, se non & accompagnata da
mezzi e strumenti adeguati e se non & sor-
retta da un impegno costante di tutti i sog-
getti interessati.

Ma proprio questo & cid che & mancato. 1
mezzi e gli strumenti erano indispensabili
per la realizzazione di quella capacita delle
istituzioni di attivare, promuovere e incenti-
vare le iniziative che abbiamo visto essere
un elemento fondamentale di successo. La
loro mancanza (o inadeguatezza) non @ sta-
to dunque, un puro accidente, ma qualcosa
di assai piQ serio e grave, per tutte le impli-
caziori e conseguenze che ne sono de-
rivate.

Ma va sottolineato anche il carente impe-
gno delle regioni: quante hanno di esse
hanno tardato a procedere alle nomine, op-
pure - ottenute le designazioni - le hanno
tenute a lungo nel cassetto? E quante non
sono riuscite ancor oggi ad eleggere i consi-
glieri di parita?

Di questo atteggiamento sostanzialmente
inerte si & cercato di esplorare le ragioni
piu profonde. Le spiegazioni sono state di-
verse: ¢’¢ chi ha parlato di pratiche lottizza-
torie e ¢'¢ chi ha invece affermato che i ri-
tardi e le inerzie sono dipese da una con-
vinzione contraria, che ciod non valesse
neppure la pena di mettersi a lottizzare e
comunque di impegnarsi in nomine di dub-
bia efficacia. Certo & che & vero che un con-
vinto appoggio da parte delle regioni non
c'e stato e che 14 dove gli organi politici, al-
la fine hanno assunto le loro determinazio-
ni, ad adottare atteggiamenti indifferenti o
ostruzionistici hanno provveduto gli organi-
smi burocratici, come spesso accade refrat-
tari alle novita.

Non si pud, peraltro, sottacere il fatto che
neppure dalle organizzazioni sindacali - per

parecchio tempo - & venuto un gran soste-
gno alla legge. Dalle audizioni ¢ emerso con
evidenza che questa @ stata considerata una
legge non solo per le donne ma anche e so-
prattutto delle donne. Qualcosa cio#, la cui
attuazione poteva e doveva essere delegata
ai soggetti pitt direttamente interessati. Lo
st ¢ dedotto con chiarezza dal fatto che in-
vitate le segreterie dei sindacati, nelle audi-
zioni quasi sempre esse sono state rappre-
sentate da donne; e quando erano presenti i
segretari, non di rado risultavano scarsa.
mente informati sulla reale situazione.

Ora, una legge profondamente innovativa
riguarda tutti e impegna tutti; e non pud es-
serme delegata l'attuazione solo ad alcuni
soggetti, senza che ne risenta profondamen-
te la sua efficacia reale e senza che la stessa
pressione femminile finisca progressiva-
mente per attenuarsi. In realta, se la legge
n. 125 ha potuto essere approvata, lo si de-
ve al forte sostegno ed impegno di diverse
organizzazioni e associazioni, che hanno
accompagnato e appoggiate il lavoro parla-
mentare. Questo impegno sembra essersi
affievolito con l'approvazione della legge,
come se ormai fosse stato tutto acquisito.
In questo vuoto di sostegno, hanno avuto
buon gioco lindifferenza, la disattenzione,
magari le resistenze pili 0 meno consapevo-
li di soggetti, di aziende e di alcune ammi-
nistrazioni. Perche, certo, anche resistenze
vi sono state; e se ne & avuta una chiara eco
non solo nella vicenda relativa al rapporto
di cui all’articolo 9 ma anche nel corso del-
le audizioni dove non & mancata qualche
nota di scetticismo, qualche incomprensio-
ne, gqualche reazione pi' 0 meno negativa
all'impegno sociale che la legge richiede.

Certo la redazione di un rapporto bienna-
le pud anche essere una seccatura; ma se se
ne condividono le finalita e se davvero si
pensa che il problema sia quello di una
semplificazione delle procedure e dei mo-
delli, una soluzione pud essere trovata age-
volmente. Invece, lo stallo che si & determi-
nato presenta profili non solo di incertezza,
ma anche di perplessitd sulle reali volonta
di applicazione della legge.

In pily, anche a riguardo delle azioni posi-
tive, & stato manifestato il dubbio che alcu-
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ne di esse siano state promosse pill per ra-
gioni attinenti all'interesse dell'impresa che
non per motivi strettamente corrispondenti
alle finalita della legge. Non si pud certa-
mente dar corpo a semplici sospetti o a me-
re perplessita; tuttavia, bisogna pur dire che
la tipologia delle azioni positive, cosi come
si sono esplicate in questi anni, qualche
dubbio & destinata a suscitare anche su un
piano di assoluta obiettivita.

L'insegnamento pitt consistente che si ri-
cava da tutto questo & che non basta una
legge avanzata per fare «cultura» e per otte-
nere un consenso generalizzato, consapevo-
le e convinto occorre, prima di tutto - come
si & rilevato pii volte - garantire la piena
efficacia ed operativita della legge. E solo in
questo contesto si comprende anche la ne-
cessitd di diffondere la conoscenza della
legge attraverso una capillare e completa
informazione e Fesigenza di un forte impe-
gno culturale anche per vincere le possibili
resistenze.

E tutto questo che ¢ mancato, in questi
anni. Ed ¢ chiaro che proprio su questo ter-
reno di inerzia che germogliano le disatten-
zioni ¢ le indifferenze e prosperano le resi-
stenze. E dungue su questo terreno che oc-
corre operare, con energia e sollecitudine e
a tutto campo, se si ritiene che la legge
n. 125 conservi le sue ragioni di fondo e
meriti finalmente di essere attuata.

L'unico segno realmente positivo, nell'ul-
timo periodo, & stato rappresentato dall'ac-
cordo fra parti sociali e Governo del 23 lu-
glio 1993, nel gquale sono state finalmente
riprese in considerazione le due leggi piix
importanti, in tema di pari opportunita, de-
gli ultimi anni (la legge n. 125 del 1991 e la
legge n. 215 del 1992) per stabilire I'impe-
gno a definire azioni positive che consideri-
no l'occupazione femminile come una prio-
rita nei progetti e negli interventi e per in-
dicare con chiarezza alcuni fondamentali
obiettivi: la piena applicazione delle due
leggi richiamate, un ampliamento del loro
finanziamento, una loro integrazione con
gli altei strumenti legislativi e contrattuali,
con particolare riferimento alla politica atti-
va del lavoro.

Sarebbe gia di grande rilievo il fatto che
in un accordo cosi complesso ci si sia ricor-
dati anche del problema dell'occupazione
femminile e delle pari opportunita; ma an-
cora pill importanti sono i contenuti forte-
mente impegnativi, tutt’altro che generici e
tali da cogliere alcune delle tematiche di
rmaggior respiro, come si & visto, relative
all'applicazione della legge n. 125.

Bisogna dire, peraliro, che tutto si & fer-
mato a queste formulazioni e non risulia
che ad esse sia stato dato un particolare se-
guito, Cid sard anche dovuto alle varie vi-
cende potlitiche del Paese ed alla incertezza
del quadro politico. Ma ora bisogna affer-
mare con forza che quelle indicazioni, que-
gli impegni vanne mantenuti e realizzati al
piu presto, quale che sia il Governo chia-
mato ad atruarli e comungue sotto il vigile
controllo e la leale partecipazione delle par-
ti sociali firmatarie dell'accordo del 23 lu-
glio 1993,

4, Attualita dei principi ispiratori della legge
125.

A questo punto, ¢ logico porsi la doman-
da se la legge n. 125 conservi la sua attua-
lita e la sua validita di principio, oppure
debba considerarsi superata, si da rendere
superfluo ogni impegno per garantime la
completa attuazione.

La risposta & tutta a favore della prima
ipotesi, anzitutto perche i principi cui &
ispirata la legge n. 125 sono pili che mai va-
lidi, in Italia ma anche negli altri Paesi co-
munitari, sicche se la lasciassimo cadere fi-
niremmo per trovarci in una posizione di
sostanziale arretratezza rispetto agli indiriz-
zi comunitari ed alle iniziative degli altri
Paesi. In secondo luogo, le ragioni che ave-
vano ispirato il legislatore sono tuttora pre-
senti ¢ davvero tutto potrebbe affermarsi
tranne che sia stato superato quel gap che
ha sempre posto le donne in posizione di
sostanziale disparitd e disuguaglianza sul
lavoro e soprattutto sul terreno delle oppor-
tunita.
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La crisi non solo non ha risolto il proble-
ma delle disuguaglianze e delle discrimina-
zioni, ma - semmai - lo ha aggravato.

Inoltre, tutte le condizioni sociali che ren-
dono particolarmente difficoltoso per le
donne lesercizio dei propri diritti nei con-
fronti del lavoro sono. tuttora immutate,
non essendo stati predisposti i servizi e gli
aitri strumenti, che appunto possono con-
tribuire a colmare le disuguaglianze di
fatto.

Dalla premessa al programma triennale
del Comitato nazicnale di parita si ricavano
alcuni dati assai significativi: si rileva che le
donne italiane, pur avendo nel corso degli
ultimi dieci anni migliorata la loro posizio-
ne economico-sociale, incontrano tuttavia
ancora numerosi ostacoli per accedere o
partecipare in modo paritario al mercato
del lavoro.

II decumento rileva che i costi di tale par-
tecipazione sono ancora assai elevati per la
mancanza dei servizi alla famiglia, per la ri-
giditA degli orari di lavoro, per la difficile
gestione della mobilita; e a tutto questo si
deve aggiungere la minore crescita profes-
sionale, il mancato riconoscimento della
professionalitd ed alcune consistenti diffe-
renze retributive,

Il tasso di occupazione femminile conti-
nua ad essere minore rispetto a quello ma-
schile di ben 32,21 punti percentuali; le
donne non occupate, in etad lavorativa (da
14 a 70 anni) sono il 64,4 punti della relati-
va popolazione femminile; su cento casalin-
ghe, 48,5 vivono al sud e nelle isole, 31,9 al
nord, 19,6 al centro.

In sintesi, le donne italiane continuano
ad essere presenti in misura minore nel
mercato del lavoro rispetto agli uomini. Ma
il tasso di fernminilizzazione diminuisce an-
cora quando si tratta di professioni di mag-
gior prestigio e con redditi pia elevati. «Su
100 donne occupate in Italia, nel 1993, solo
lo 0,40 per cento era dirigente, lo 0,8 per
cento imprenditrice, I'l,8 per cento libera
professionista e il 2,4 per cento tra i quadri
direttivis,

Una recentissima pubblicazione (Grecchi.
Pari opportunita. Il diritto e la cultura,
1995) evidenzia che mentre si registra un

notevole incremento percentuale della com-
ponente femminile sul totale della popola-
zione, la presenza maschile continua ad es-
sere prevalente nel mercato del lavoro
(nell'ottobre 1994, risultavanc appartenenti
alle forze del lavoro 8.442.000 donne contro
14.301.000 uomini).

Nel volume si rileva, inoltre, che il tasso
di disoccupazione femminile supera di ben
6,79 punti percentuali quello maschile e che
tale differenza & ancora pil marcata nel
mezzogiomo.

Confrontando questi dati con quelli degli
altri paesi dell'Unione Europea, risulta che
il tasso di disoccupazione femminile & pid
elevato della media degli altri paesi, mentre
il tasso di occupazione risulta inferiore.

Ma ancora pil interessanti gli ulteriori
elementi posti in evidenza dalla autrice, al-
lorche fa riferimento al fenomeno della co-
siddetta «segregazione settoriale» (variazio-
ne del tasso di femminilizzazione in relazio-
ne al tipo di attivita, ed esistenza di aree
fortemente femminilizzate, con conseguenti
svantaggi e rischi in periodi di crisi), non-
che al fenomeno della cosiddetta «dequalifi-
cazione relativa» (connessa al piu difficile e
lento avanzamento delle donne, a causa del-
la minor probabilita, per le lavoratrici, di
accedere alle posizioni di maggior rilievo ed
alle qualifiche pii elevate) ed infine, alla
cosiddetta «discriminazione retributiva» (fe-
nomeno, questultimo, che giustamente vie-
ne considerato come uno dei pit1 deboli del
lavoro femminile),

Questi rilievi sono importanti anche per-
ché confermano, sulla base di dati statistici
oggettivi, anche per l'ultimo aspetto, appe-
na accennato, cid che pill empiricamente 2
emerso nel corso delle audizioni della Com-
missione, che ciog, mediamente, una donna
dipendente guadagna il 20 per cento in me-
no di un maschio con la stessa qualifica e
che tale differenziale arriva a sfiorare il 30
per cento quando si tratta di qualifiche pin
elevate. E vero che ad un interrogativo po-
sto dalla Commissione nel corso di una au-
dizione, si & risposto che non & esatto che le
donne guadagnino meno e che & pill corret-
to dire - semmai - che gli vomini, talora,
guadagnano di pit. Ma a prescindere dal
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fatto che si spera che questa sia stata sol-
tanto una bourade, la veritd & che la diffe-
renza retributiva esiste ed & diffusa, per
tante ragioni. Alle quali non & lecito con-
trapporre il fatto che il numero delle ore la-
vorate dagli uomini & mediamente superio-
re a quello delle donne, perche queste ulti-
me - se fanno meno straordinario e usu-
fruiscono di maggior numero di permessi
non retribuiti - & perche devono aggiungere
al lavoro dipendente tutti gli obblighi di cu-
ra e di assistenza familiare.

Se il quadro & questo, & evidente che il
problema della parita e pid ancora quello
della pari opportunita & tutt’altro che risal-
to e costituisce una delle questioni sociali
{ed anche morali) piu rilevanti, nel nostro
Paese come in altri.

Ora, se non & consentito avere una fidu-
cia messianica nello strumento della legge,
bisogna pur dire che qualche misura deve
essere adottata se si vuole eliminare o ri-
durre e discriminazioni e collocare tutti,
uomini e donne, in condizioni di pari op-
portunitd nel mercato del lavoro.

Noi disponiamo di alcune leggi importan-
ti, fra le quali la legge n. 903 del 1977, la
legge n. 125 del 1991 e la legge n. 215 del
1992 {un'altra legge, come si & detto, com-
pletamente inattuata).

Non possiamo permetterci il lusso di ri-
nunciare a questo importante materiale
normativo, ma anzi dobbiamo riuscire a ga-
rantirne la piena e completa effettivita, pur
rendendosi conto che, di per s&, queste leg-
gi non bastano e che & necessarioc assicura-
re la paritd di trattamento e la pari oppor-
tunitd in tutte le occasioni di lavoro, di
mancanza di lavoro o di crisi e dunque te-
nendo conto del fattore femminile in tutte
le leggi in materia di lavoro.

Ma, per tornare alla legge n. 125, & chiaro
che il quadro sopra delineato ne impone la
piena attuazione e che anzi ogni ulteriore
ritardo non sarebbe in alcun modo ammis-
sibile.

5. Indicazioni operative e conclusive.

Gli autorevoli commentatori della legge
n. 125, gid richiamati nel corso della rela-
zione, concludono la premessa al commen-
tario dei singoli articoli osservando che per
rimediare alla carenze di attuazione non so-
no necessarie iniziative legislative e che sa-
rebbero gia importanti gli aggiustamenti di
carattere organizzativo e strumentale, oltre
al pia forte e pit convinto impegno delle
parti sociali.

In linea di massima, la Commissione con-
divide tale impostazione, ravvisando peral-
tro la necessita di qualche ulteriore specifi-
cazione.

Anzitutto, gli autori sembrano ritenere
sconsigliabili le iniziative legislative,
«nell’'attuale fase della vita politica italia-
na». B vero, certamente, che le prospettive
attuali di introdurre o migliorare riforme
sembrano inferiori a quelle esistenti nel
1991. Ma questa non sarebbe, di per s&, una
ragione decisiva.

Cid che va rilevato & soprattutto il fatto
che le responsabilita principali della inat-
tuazione non sono da ravvisare tanto nelle
carenze della legge, quanto e soprattutto
nelle difficolta che essa ha incontrato nella
fase attuativa. Sicche sarebbe illusorio pen-
sare, anche se vi fossero le condizioni poli-
tiche, che introdurre gualche modifica alla
legge potrebbe produrre — di per sé - risul-
tati pit appaganti, ove non mutassero il cli-
ma, la cultura, lo spirito di chi deve creare
le condizioni perche la legge sia appli-
cata.

Al tempo stesso, questo non significa ri-
nunciare alla possibilita di migliorare alcu-
ni aspetti della legge, ove <# ne ravvisino le
condizioni. Si & gia visto che soprattutto la
ristrutturazione delle istituzioni centrali
della parita, la configurazione di una mag-
giore autonomia organizzativa, finanziaria
e operativa, il raggiungimento di un pii
coerente equilibrio tra le necessita rappre-
sentative e le necessitd di funzionamento,
Iattribuzione di maggiori e piu efficaci po-
teri e strumenti di controllo, oltre ad un mi-
gliore raccordo tra i vari organismi istitu-
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zionali, potrebbero essere utili per correg-
gere qualche limite iniziale della legge,
qualche timidezza di troppo del legislatore
del 1991, propric nella parte relativa alla
strutturazione dell'apparato organizzativo.
Altre proposte modificate sono state formu-
late nel rapporto del Comitato nazionale; ed
anche di esse & giusto tener conto, ove ri-
sulti possibile e conveniente un intervento
legislativo.

E dungue anche queste ipotesi di modifi-
ca non vanno abbandonate; ma sapendo
con certezza che si tratta solo di operazioni
di prospettiva, non suscettibili di supplire a
perduranti carenze di attuazione, che inve-
ce vanno subito rimosse.

Allo stesso modo, appare ormai come un
atto dovuto lattuazione delle indicazioni
contenute nell'accordo sul costo del lavoro
del 23 luglio 1993 che implicano interventi
legislativi e in particolare «!l'integrazione
con gli altri strumenti legislativi ¢ contrat-
tuali, con particolare riferimento alle politi-
che attive del lavoros.

In questo caso, infatti, non si prospetta la
necessitd di interventi legislativi contrasse-
gnati dalla specificita: basterebbe, invece,
che ci si ricordasse del problema deli'occu-
pazione femminile e della pari opportunita
ogni volta che si interviene con provvedi-
menti di sostegno alla occupazione o di di-
sciplina delle ipotesi di crisi aziendali o di
settore, e pill in generale con norme di poli-
tica attiva del lavoro. Troppo spesso avvie-
ne, infatti, che si intervenga con disposizio-
ni indifferenziate e si trascuri il coordina-
mento con la legge n. 125 e con le altre leg-
gi di tutela e sviluppo del lavoro femmi-
nile,

Ma indipendentemente da tutto guesto, &
soprattutto indispensabile procedere imme-
diatammente a quegli «aggiustamenti» di ca-
rattere organizzativo e strumentale che, in
realtd devono risolversi in gualcosa di pih
sostanzioso e forte di quanto si possa evin-
cere dal blando termine usato dalla dottri-
na. Occorrono, in effetti, diversi e concreti
interventi, con vari strumenti, che vanno da
vere ¢ proprie disposizioni normative fino a
decreti ministeriali ed a semplici atti ammi-
nistrativi.

Tra di essi sono da ritenere di particolare
rilievo:

1) una definizione conclusiva dell’an-
noso problema relativo al rapporto di cui
all'articolo 9. Urge definire il modello supe-
rando le difficolta che finora si sono pro-
spettate e cercando una via di conciliazione
tra le due esigenze opposte: quella di di-
sporre del maggior numero possibile di da-
ti, correttamente aggregati ma anche facil-
mente disaggregabili, e quella di evitare
oneri inutili per le imprese. La via della
semplificazione del modello potrebbe anche
servire per riuscire ad abbassare, in pro-
spettiva, il livello oltre il quale il rapporto
diventa obbligatorio, essendo evidente che
il problema si pone anche per aziende che
occupino almeno 40 o 50 dipendenti ed
oltre.

Soluzioni del genere, ovviamente, & prefe-
ribile che siano raggiunte con un consenso
diffuso delle parti sociali, anche al fine di
evitare un possibile contenzioso. Ma questa
intesa dovrebbe essere raggiunta in tempi
rapidissimi, non essendo tollerabile il pro-
trarsi di una situazione incoerente e, si ri-
pete, al limite della legalita.

Naturalmente poi, ove queste intese si
dimostrassero impossibili, si renderebbe
necessaria un’assunzione di responsabilita
da parte degli organi cui spetta di provve-
dere, definendo i modelli ed imponendo il
rispetto della normativa, ed anche da par-
te degli organi cui spettano le funzioni di
controllo;

2) il completamento, in tempi rapidis-
simi, del reticolo dei consiglieri di parita, a
tutti i livelli. Se le sollecitazioni non risul-
tassero sufficienti, bisognerebbe che gli or-
gani governativi ponesserc allo studio il
problema della possibilita e delle modalita
di interventi pitt incisivi, anche di tipo so-
stitutivo. La situazione attuale, che & perfi-
no — talvolta ~ di incertezza sul quadro rea-
le dei consiglieri effettivamente in carica,
non pud protrarsi ulteriormente. Entro l'an-
no, ¢ indispensabile che tutti i consiglieri di
parita previsti dalla legge n, 125 e dalle leg-
gi precedenti siano in funzione;
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3) la previsione e la concreta dotazione
di tutti gli strumenti e mezzi necessari per
il funzionamento dei consiglieri di parita.
Occorre intervenire adeguando il gettone di
presenza e sopprimendo i limiti troppo an-
gusti attualmente previsti, ridisciplinando la
materia dei permessi, stanziando quanto &
necessario perche ogni consigliere - e pri-
ma di tutto a livello regionale -~ abbia alme-
no un ufficio, una struttura di segreteria,
un apparato strumentale ed un pur non ri-
levante budget di spese necessario per
lespletamento della propria funzione. An-
che in questo modo un ufficio pubblico ac-
quista autorevolezza e credibilita, quando @
posto concretamente in grado di costituire
quel punto di riferimento, di promozione e
di iniziativa a cui pensava il legislatore
quando ha istituito questa importante fi-
gura.

Contemporaneamente, dovra essere sciol-
to il nodo del diritto di voto dei consiglieri
di parita, nelle Commissioni per l'impiego;
e dovranno essere valutate le modalita della
diffusione, anche a livello regionale, della
figura del supplente, che si rendera sempre
pilt necessaria se e quando i consiglieri di
paritd assumeranno in concreto tutte le lo-
ro funzioni (non trattandosi, in ogni caso di
un lavoro a tempo pieno, anche questi ac-
corgimenti possono agevolare il lavoro di
chi non pud essere onnipresente);

4) La soluzione del problema della as-
sistenza legale per i consiglieri di parita che
intervengono, d'iniziativa o per delega, nei
giudizi attinenti a questioni di parita, di di-
scriminazioni, eccetera. L'unica soluzione
concretamente praticabile sembra quella
della istituzione di un apposito fondo, natu-
ralmente con tutte le necessaria garanzie
per guanto riguarda l'accesso e il concreto
utilizzo da parte dei singoli organi (ma a
questo dovrebbe valere un preciso raccordo
con il Comitato nazionale o guanto meno
con il collegio istruttorio o con un organi-
smo esecutivo, se e quando verra isti-
tuito);

5) la previsione di stanziamenti pid
adeguati per quanto riguarda larticolo 2,
con la precisa previsione di efficienti forme

di controllo non solo sulle modalita di uti-
lizzo ma anche sulle modalita di non utiliz-
z0, come talora accade, dei fondi dispo-
nibili.

Nel contempo dovrebbe essere data una
attuazione piena al disposto dell’articolo 3
della legge coinvolgendo e richiamando alle
proprie responsabilitd non solo il CIPE ma
anche le regioni, onde ottenere una netta
distinzione tra le varie tipologie di azioni
positive anche per cid che attiene alla mo-
dalita di finanziamento.

Sotto questi profili, va anche affrontato
in profonditd e rapidamente risolto il pro-
blema dell’accesso alle risorse comunitarie,
con destinazione specifica al finanziamento
di azioni positive;

6) nell'ambito della ristrutturazione del
Ministero del lavoro, il rafforzamento della
capacita di servizio per quanto riguarda gli
aspetti relativi alla realizzazione degli obiet-
tivi della legge e il sostegno alle istituzioni
della parita. E stata rilevata l'assoluta insuf-
ficienza delle strutture di sostegno alla se-
greteria tecnica, al collegio istruttorio ¢ allo
stessa Comitato; anche la soluzione di que-
sto problema, che ad alcuni pud apparire
marginale (ma non e cosi), & di fondamen-
tale importanza ai fini della funzionalita
piena di questi organismi, della eliminazio-
ne degli intralci burocratici, della riduzione
dei tempi per l'approvazione delle azioni
positive e per il relativo finanziamento, del-
la realizzazione di un'efficace azione di
controllo da parte degli organi cui compete
questa funzione, a partire dal Comitato na-
zionale, e del raccordo con gli organismi
periferici e in particolare con quelli regio-
nali.

Una riorganizzazione degli apparati e delle
strutture di supporto pud consentire, final-
mente la creazione di un vero e proprio «os-
servatorio» a livello centrale e regionale, che
consenta di seguire, con l'andamento del
mercato del lavoro, I'occupazione femminile
nei suoi vari aspetti e momenti, Fattuazione
degli obiettivi della legge, la eliminazione in
concreto delle disuguaglianze di fatto e degli
ostacoli che si frappongono alla realizzazione
della pari opportunitd. Un osservatorio, oltre



Atti parlamentari

- 23 -

Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tutto, sarebbe necessario per seguire 'anda-
mento del contenzioso, per analizzare anche
le controversie che si concludono in fase con-
ciliativa ¢ per valutare le ragioni che impedi-
scono la piena attuazione della normativa di
cui all'articolo 4;

7) il superamento di ogni sovrapposi-
zione di funzioni e di ogni contrasto tra il
Ministero del lavoro e quello della funzione
pubblica. La duplicazione di organismi e
competenze che si ¢ andata realizzando va
rimossa, riconducendo al Ministro del lavo-
ro ed agli organi da esso dipendenti la com-
petenza primaria, in questa materia, cosi
come del resto - prevedeva la legge
n. 125. Cid non toglie che alla funzione
pubblica competa di curare gli aspetti spe-
cifici, attinenti alla particolare struttura
dell'amministrazione. Ma occorre assicura-
re unitarietd di indirizzi ¢ di organismi, se
si vuole evitare che le pii o meno latenti
conflittualita agevolino la disapplicazione
della legge;

8) 11 rafforzamento del ruolo del Comita-
to nazionale, anche ¢ soprattutto sotto il pro-
filo del coordinamento e dellindirizzo gene-
rale. Si & gia visto che questo Comitato deve
diventare il punto di riferimento dellintero
reticolo delle istituzioni di paritd operanti sul
territorio. E un aspetto fondamentale, del
guale va assicurata la piena e sollecita realiz-
zazione, anche perche il Comitato possa assu-
mere guel ruolo propulsore, nei confronti de-
ghi organi periferici, ma anche nei confronti
degli organi centrali dell’Esecutivo, che in-
dubbiamente gli compete e che rappresenta
una fondamentale garanzia per l'efficace ope-
rativita della legge. L'utilita di incontri perio-
dici fra i Consiglieri di parita, ad iniziativa e
cura del Comitato (¢ naturalmente non a pro-
prie spese) appare de] tutto evidente, al fine
di favorire lo scambio di esperienze e di defi-
nire obiettivi comuni, ma anche con lo scopo
di formare e diffondere una «cultura» comu-
ne allinterno di tutte le istituzioni della
parita.

Quelle accennate sono solo alcune delle
indicazioni pia evidenti relative alle misure
che sarebbe pill urgente adottare.

Peraltro tutto questo impone anche un
mutamento di cultura e di interesse per i
principi e per gli obiettivi della legge.

Qccorre, dunque, favorirne e incremen-
tarne la conoscenza, con tutti gli strumenti
possibili di comunicazione, Il presupposto
per lesercizio dei diritti (ma anche per
Vadempimento dei doveri) & la precisa co-
noscenza del loro contenuto. Se questo fi-
nora & mancato, occorre intervenire subito
affinché la conoscenza della legge sia ga-
rantita a livello capillare e diffuso.

In concomitanza va svolta anche un’azio-
ne di sensibilizzazione e di stimolo che in-
vesta l'intera amministrazione dello Stato e
delle regioni, coinvolga parti e formazioni
sociali, associazionismo femminile e non,
rilanciando cosl la legge e le sue problema-
tiche.

Non & compito della Commissione adden-
trarsi specificamente negli strumenti e mo-
dalitd specifiche con cui questi obiettivi
possono e debbono essere perseguiti.

Si condividono, peraltro, le indicazioni e
proposte contenute nella parte conclusiva
del rapporto e nel documento programmati-
co del Comitato per il triennio 1995-1998
(formazione della cultura delle paritd fino
dalle prime fasi di scolarizzazione, campa-
gne di conoscenza nelle scuole di tutti i li-
velli, formazione degli insegnanti e¢ predi-
sposizione di materiali di supporto, attivita
di tipo promozionale per tutte le iniziative
di diffusione della cultura delle parita, pub-
blicazione delle principali azioni positive
concluse e finanziate e dei loro risultati, e
cosl via).

E indubbio, comunque, che molto dipen-
de, perd, dall'iniziativa del Ministero del la-
voro, che ¢ il piu diretto responsabile
dell’attuazione della legge; e dal fatto che
sia in carica un Ministro che si & a lungo
occupato, anche in sede scientifica, di que-
sti problemi, @ lecito attendersi concrete ed
efficaci iniziative anche in tempi assai
brevi.

Sotto questo profilo sarebbe anche di
particolare utilita - ad ogni effetto - il pie-
no adempimento del dettato dell’articolo 10
della legge, per coinvolgere anche gli orga-
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nismi parlamentari in un confronto con i
propositi e gli impegni del Governo.

Va detto, al riguardo, che anche dalla
Presidenza del Consiglio ¢ logico attendersi
un particolare contribute ed apporto, non
solo per i compiti di coordinamento che ad
essa competono, ma anche perche alcune
iniziative di diffusione e di sensibilizzazio-
ne riguardano, come & ovvia, la stessa colle-
gialita governativa. Fra Valtro, spetta alla
Presidenza del Consiglio di dirimere quella
sorta di pit 0 meno latente conflittualita
che da anni contraddistingue i rapporti fra
Ministero del lavoro e il dipartimento della
funzione pubblica, riconducendo cosl ad
unitarieta gli sforzi e gli impegni che la leg-
ge n. 125 prevede. Spetta ancora alla Presi-
denza del Consiglio definire con chiarezza e
precisione i rapporti tra il Comitato nazio-
nale istituito presso il Ministero del lavoro
¢ la Commissione nazionale istituita presso
la Presidenza del Consiglio, evitando ogni
sovrapposizione superflua e dannosa, ed
ogni potenziale conflitto e facendo in modo
che tutta la materia del lavoro resti attribui-
ta alla competenza esclusiva del Comitato
nazionale.

Resta il problema delle forze sociali e del-
le stesse forze politiche.

In questa direzione, la Commissione deve
limitarsi ad indicare una strada e formulare
un auspicio, dovendo rispettare I'autonomia
di ogni organismo non parlamentare. E cer-
to, perd, che ai fini della realizzazione degli
obiettivi della legge tutte le parti interessate
devono essere convinte della sua importan-
za, collocandone ['attuazione tra le priorita.
Soprattutto occorre combattere le resisten-
ze aperte o latenti anche sul piano cultura-
le; e soprattutto sconfiggere l'idea che que-

sta & una legge per le donne e che a loro
spetta gestiria. Ormai non c'¢ nessuno che
possa negare il rilievo della questione fem-
minile, a tutti i livelli, ma - per quanto qui
ci occupa ~ soprattutto a riguardo dell'occu-
pazione e delle condizioni di lavoro. Ma se
a tali affermazioni di principio non si fanno
seguire atti concreti e addirittura, parafra-
sando il titolo della legge, «azioni positive,
¢ chiaro che tutto continuerd a procedere
come nel passato.

Insomma, occorre una svolta nei compor-
tamenti degli organi di Governo, dell'ammi-
nistrazione pubblica e di tutto l'apparato
dello Stato; ma ad essa deve contribuire an-
che l'azione delle parti sociali e delle forze
palitiche.

La Commissione sottolinea con forza, nel
concludere, la necessitd di immediata attua-
zione di iniziative e soluzioni concrete, effi-
caci ed operative, quelie cio2 che sono man-
cate in questi anni e che adesso sono dive-
nute particolarmente imprescindibili e ur-
genti,

Ne! contempo, va fatto tutto il possibile
per la formazione di una diffusa «cultura
della parita e delle pari opportunitas, a tutti
i livelli e fra tutti i cittadini. Solo questa
azione concomitante potrd finalmente im-
pedire che leggi di grande respiro innovati-
vo e di contenuto profondamente riforma-
tore come la legge n. 125 del 1991 e la stes-
sa legge n. 215 del 1992 vengano vanificate
nella fase di attuazione, cosl ostacclandosi
quel progresso e guel cammino verso la pa-
rita sostanziale che, prima ancora che dalla
legge di cui ci occupiamo, & imposto in ter-
mini categorici ed ineludibili dallo stesso
dettato costituzionale.



