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Determinazione n. 54/95.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 10 ottocbre 1995;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei Conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 27 giugno
1964, con il quale 'Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei me-
cici (ENPAM) ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi fi-
nanziari 1989, 1990, 1991, 1992 e 1993 nonché le annesse relazioni del
Presidente dell’Ente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Mario Giaquinto e, sulia sua pro-
posta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultate del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1989, 1990, 1991, 1992 ¢ 1993;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’'artioolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
- gorredati detle relazioni degli organi ammministrativi e di revisione
~ glella relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dellarticole 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259 alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con |
conti consuntivi per gli esercizi 1989, 1990, (991, (992 ¢ 1993 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione — del-
I'Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei medici iENPAM), 1'u-
nita relazione con la quale la Corte riferisce i risulinto del controlic
eseguito sulla gestione finanziaria dellEnte stesso.

L EsTEMSURE IL PRESIDENTE
Foro: Giaguinto F.oo: Colielli

Duepositata in Segreterin il 18 ottobre 1995

p.c.c.
f. DIRIGENTE SUPERIORE
{Dr. Galearzo Pazienza)
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PREMESSA

L'Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei medici {ENPAM)
venne sottoposto al controllo della Corte dei conti, con decreto del
Presidente della Repubblica in data 27 giugno 1964, a norma dell’arti-
colo 2 della L. 21 marzo 1958 n. 259.

Corre 'obbligo di porre in evidenza che recenti innovazioni legi-
slative impongono una riconsiderazione — peraltro gia avviata — della
delicata materia.

Infatti, il D.L.vo 30 giugno 1994 n. 509 ha awviato la trasforma-
zione in persone giuridiche private di vari enti previdenziali, tra i
quali 'ENPAM, ed ha nel contempo presupposto e ribadito che gli
stessi, anche a trasformazione avvenuta, restano assoggettati al con-
trollo ed al referto della Corte dei conti per quanto di sostanziale ri-
lievo pubblico nelle relative gestioni.

La gestione finanziaria del’ENPAM ha gia formato oggetto di re-
ferto al Parlamento fino all'esercizio 1988 (Atti Senato, X Legislatura,
Doc. XV n. 131).

Con la presente relazione la Corte riferisce per gli esercizi succes-
sivi sino al 31 dicembre 1993. I dati esposti con riferimento all’anno
1988, come le anticipazioni a data pil aggiornata, sono funzionali alla
pitt agevole intelligenza del testo, specialmente per quanto in esso con-
cerne gli andamenti pluriennali, e sono ispirati all'intento di conferire
al referto, per quanto possibile, la maggiore ¢ pill attuale potenzialita
informativa.

Gli elementi € le notizie non direttamente desumibili dai conti
consuntivi e dalle relative relazioni sono stati acquisiti dalla diversa
altra documentazione rimessa in ottemperanza alla generale prescri-
zione della Corte (Determinazione n. 1594 in data 24.2.1981} nonché
dalle risposte fornite dai vari organi ed uffici dell’Ente a seguito di
specifiche richieste.
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PARTE PRIMA

PROFILO ISTITUZIONALE E QUADRO NORMATIVO

CapitoLo | — ORIGINI E FUNZIONI

1. — ORIGINI E CATEGORIE DESTINATARIE

La nascita dell’Ente risale al 1937, anno in cui, nell’ambito dell’al-
lora vigente sistema di rappresentanza sindacale, venne istituita una
Cassa di assistenza per i medici.

Infatti, ai sensi della L. 3 aprile 1926 n. 563 e del regolamento 1*
luglio 1926 n. 1130, venne concesso il riconoscimento giuridico e l'ap-
provazione del relativo statute, con R.D. 14 juglio 1937 n. 1484, alla
« Cassa di assistenza del sindacato nazionale fascista dei medici ».

Tuttavia, I'assunzione dei moderni connotati di previdenza obbli-
gatoria fa tempo dall'immediato dopoguerra, quando, per effetto di-
retto ed immediato di una disposizione legislativa, 'esercizio di una
professione sanitaria o, piu precisamente, la mera iscrizione all'albo,
comportd l'obbligo delliscrizione all'ente di previdenza e del paga-
mento dei contributi.

La fonte normativa dell’'obbligo assicurativo é nell’articolo 21 del
D.L.vo C.P.S. 13 settembre 1946 n. 233 ratificato con L. 17 aprile 1956
n. 561 e modificato con L. 21 ottobre 1957 n. 1027 (il regolamento di
esecuzione venne approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 5 aprile 1950 n. 221).

Pertanto 'ENPAM — l'originaria Cassa assunse ['attuale denomi-
nazione per effetto del decreto del Presidente della Repubblica 27 ot-
tobre 1950 — deve essere riguardato, insieme ad altre consimili istitu-
zioni, quale strumento dell’'estensione delle forme di previdenza obbli-
gatorie proprie, storicamente e concettualmente, dei lavoratori dipen-
denti a quelli autonomi ed ai liberi professionisti in particolare.

In proposito é opportuno sottolineare che l'obbligatorieta resta
elemento fondante nel sistema della privatizzazione in via di attua-
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zione, di cui si é fatto cenno in premessa: 'articolo 1 del citato D.L.vo
n. 509/1994 dichiara esplicitamente la persistenza dell’obbligo della
iscrizione e della contribuzione.

I destinatari dell'inquadramento previdenziale in esame sono, an-
zitutto, i medici chirurghi iscritti agli albi provinciali obbligatori per
legge. Come si & accennato, si prescinde dall’effettivo esercizio della li-
bera professione, giacché é sufficiente che sussista la iscrizione all’albo
perché a sua volta sussista la posizione assicurativa presso FENPAM,
con i relativi obblighi, oneri e diritti.

Ne deriva che un medico chirurgo pud risultare iscritto contem-
poraneamente, oltre che allENPAM, anche ad altra od altre gestioni
previdenziali obbligatorie (fenomeno peraltro comune ad enti previ-
denziali di altre categorie quali farmacisti e veterinari). Con la singo-
larita che la doppia iscrizione puo riscontrarsi anche presso lo stesso
ENPAM, in quanto esso, accanto alla generale assicurazione concer-
nente tutti i medici iscritti all’albo, gestisce altre assicurazioni poste a
protezioni di diverse categorie di medici legati da contratto di lavoro
autonomo con il Servizio Sanitario Nazionale. Si tratta dei cosiddetti
medici convenzionati che si suddividono nelle seguenti tre categorie
per ciascuna delle quali esiste uno speciale Fondo di previdenza: me-
dici di medicina generale (generici), Medici ambulatoriali e Medici
specialisti esterni.

Per completezza ¢ opportuno ricordare che FENPAM in passato
ha gestito anche un Fondo speciale a beneficio dei medici ospedalieri:
gestione sorta nel 1965 e posta in liquidazione nel 1986 (per altre no-
tizie v. parte V, cap. 4, paragr. 1; pag. 144).

Tornando all’assicurazione generale, occorre precisare che gli albi,
che comportano Pinsorgenza ed il mantenimento della posizione assi-
curativa obbligatoria, sono non solo quelli dei medici chirurghi, bensl
anche gli albi di recente istituzione concernenti la professione di
odontoiatra. Cid ¢ di pacifica acquisizione per gli iscritti agli albi degli
odontoiatri per trasferimento dagli albi dei medici. Costituisce invece
tuttora materia di aggiustamenti attuativi per gli odontoiatri prove-
nienti dall’apposito corsa di laurea.

D'altra parte l'istituzione della professione risale alla L. 24 luglio
1985 n. 409, che dispone la tenuta, presso ogni Ordine dei medici chi-
rurghi di un separato albo cui sono iscritti laureati in odontoiatria. In
attuazione dell'articolo 20 di detta legge, con decreto del Ministro
della Sanita in data 30 gennaio 1986, venne stabilito che i medici che
avessero optato (1) per liscrizione all'albo degli odontoiatri avreb-
bero mantenuto I'iscrizione allENPAM. Per gli iscritti provenienti dal
nuovo corso di laurea 'assicurazione non & ancora operante, anche se

{1)La legge n. 409 del 1985 ha previsto che all’albo degli odontoiatri possano
iscriversi anche i laureati in medicina e chirurgia in possesso del diploma di specializ-
zazione in campo odontoiatrico, con la facoltd di conservare liscrizione all'albo dei
medici-chirurghi. Per i medici non in possesso del detto diploma di specializzazione,
purché iscritti al corso di laurea anteriormente al 28 gennaio 1980, la legge medesima
(articolo 20} consentiva transitoriamente, cio® entro 5 anni dall’entrata in vigore, di op-
tare per I'iscrizione all'albo degli odontoiatri. La diversita di trattamento fra le due ca-
tegoric di medici chirurghi (quelli specializzati in odontoiatria € quelli non specializ-
zati) tuttavia & venuta meno per effetto della sentenza n. 100 del 1982 della Corte Co-
stituzionale, che ha fatto cadere per i non specializzati sia la limitazione quinquennale
sia il divieto della doppia iscrizione.
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I'Ente, con deliberazione del Comitato direttivo del 13 gennaio 1994, si
¢ pronunciato per l'iscrizione obbligatoria dal 1° gennaio del mede-
simo anno. Sulla deliberazione i Ministeri del Lavoro e del Tesoro non
si sono ancora definitivamente pronunciati.

2. — COMPITO FONDAMENTALE

Il fondamentale compito istituzionale dell’ENPAM consiste nel
raccogliere i contributi dovuti dai professionisti in attivitad e di ero-
gare, alla cessazione, trattamenti individuabili in pensioni di vecchiaia,
pensioni di invalidita, pensioni ai superstiti, indirette o di reversibilita
(Regolamento del Fondo di previdenza generale approvato con decreto
ministeriale 22.6.1990 e modif. con decreto ministeriale 23.10.1990).

Ai medici convenzionati con il Servizio Sanitario Nazionale 'Ente
eroga anche trattamenti di malattia.

L’'ENPAM, nei confronti della generalita dei medici, persegue an-
che finalita assistenziali mediante I'erogazione di sussidi continuativi o
straordinari in casi di particolare bisogno. Trattasi di attivitd seconda-
ria, ma non trascurabile per il suo rilievo solidaristico e per l'entita
della spesa (v. parte III, cap. 2, paragrafo 6).

Nella realtd socio-economica si riscontra diffusamente il fepo-
meno secondo cui 'attivitd medica si estrinseca, oltre che nel naturale
regime professionale di lavoro autonomo, nel regime di lavoro dipen-
dente, nonché nella cennata forma intermedia del regime convenzio-
nale con il Servizio Sanitario Nazionale.

Da cid deriva che frequentemente ricorre la figura del medico
operante contemporaneamente in pilt regimi, anche se di recente é
stata introdotta la incompatibilitd tra medico dipendente dal Servizio
Sanitario Nazionale ¢ medico convenzionato con il Servizio stesso
{comma 7 dell’articolo 4 della L. 30.12.1991 n. 412).

Specularmente, I'attivita propriamente assicurativa delllENPAM si
articola in una gestione principale ed in tre gestioni speciali, il cui ri-
lievo finanziario peraltro non é ordinato secondo la logica istituzio-
nale. A tutto il 1993, infatti, la gestione di maggiore peso & quella del
Fondo speciale di previdenza dei medici generici convenzionati, anche
se esso si € fortemente ridimensionato per la cessazione di circa
18.500 posizioni assicurative seguite ad altrettante opzioni, decorrenti
dal 1 gennaio 1993, effettuate ai sensi della citata legge n. 412/1991. 1
pitt recenti dati disponibili, relativi al gettito contributive del 1993,
consentono di stilare la seguente graduatoria finanziaria dei quattro
Fondi gestiti dalPENPAM:

GETTITO CONTRIBUTIVO Al FONDI
ACCERTAMENTI DELL'ESERCIZIO 1993 IN MILIARDI DI LIRE

1. Fondo medici mutualisti generici ... 581,1
2. Fondo di previdenza generale ... 3627
1. Fondo di previdenza mutualisti ambulatoriali .............. 2150
4. Fondo di prev. mutualisti specialisti esterni ................... 41,0
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3. — ALTRI COMPITI PREVIDENZIALI

Il quadro funzionale ed istituzionale del’ENPAM non si esaurisce
con le su accennate quattro distinte gestioni previdenziali.

Qccorre tener conto anche di specifici comparti aventi un qualche
rilievo autonomo nell’ambito della complessiva attivita previdenziale
svolta dall’Ente.

Anzitutto ¢ da ricordare che il quinquennio in esame & caratteriz-
zato fortemente da una sorta di raddoppio della gestione deila previ-
denza generale, che ha esplicato i primi effetti finanziari a partire dal
1991 (v. parte IIl, Cap. 2, paragrafo 3). Nell'ambito del Fondo di previ-
denza generale si pud distinguere l'originaria gestione alimentata da
contributi capitari annui eguali per tutti entro scaglioni diversificati
per fasce di etd; detta gestione si &€ ampliata, sin quasi al raddoppio,
per effetto di una nuova fonte di raccolta costituita da una contribu-
zione aggiuntiva commisurata al reddito annuo realizzato da ciascun
medico od odontoiatra con l'esercizio della libera professione.

La nuova disciplina & stata introdotta per assicurare un tratta-
mento pensionistico proporzionale al reddito sulla base di una contri-
buzione analogamente proporzionale. Gl iscritti agli albi sono quindi
tenuti a due diverse contribuzioni — riscosse con modalita diverse -
una fissa e 'altra variabile in funzione del reddito prodotto e dichia-
rato. La prima contribuzione & in ogni caso obbligatoria; dalla seconda
possono essere esentati a domanda i soggetti gia iscritti ad altra forma

di previdenza obbligatoria.

Altra gestione di rilievo & derivata dall'affidamento allENPAM —
come agli altri istituti di previdenza dei liberi professionisti — delle
provvidenze per maternita di cui alla L. 11 dicembre 1990 n. 379. Esi-
genze di autonomia gestionale sono causate dalla circostanza che ¢
prevista una contribuzione capitaria annua ad hoc; che detta contri-
buzione, fissata iniziaimente dalla legge istitutiva e periodicamente ri-
valutabile in modo automatico, & tuttavia suscettibile di ridetermina-
zione straordinaria per provvedimento amministrativo in caso di squi-
librio. Basti considerare che il contributo, nel giro di pochi anni é pas-
sato dalle iniziali 18.000 alle attuali 102.000 lire annue (v. parte lII,
cap. 2, paragrafo 7).

Per completare l'esposizione delle funzioni previdenziali svolte
dal’ENPAM ¢ da menzionare anche la gestione di un fondo di previ-
denza per il personale, costituente una forma di previdenza integra-
tiva per i dipendenti dell’Ente stesso. E un comparto di minimo peso
finanziario e languente perché riguardante un numero chiuso di
iscritti: tuttavia sembrano profilarsi possibilita di rilancio in un pros-
simo futuro (v. parte 1, cap. 6 paragrafo 2).
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4. — ATTIVITA STRUMENTALI

La ricognizione, ancorché sommaria, delle finalita e funzioni del-
I'ENPAM non puo prescindere da brevi cenni alle attivita strumentali
concernenti la gestione del patrimonio e la realizzazione degli investi-
menti.

Quanto alla prinna basti ricordare che un notevolissimo carico ge-
stionale & da riconnettere aila amministrazione del patrimonio immo-
biliare, che nel caso dellENPAM — come di pochi altri enti previden-
ziali — assume un particolarissimo rilieve per l'elevatissimo numero
delle unita, per Fampia gamma di destinazione delle stesse, per la pro-
duzione di contenzioso caratterizzato dalla complessita delle questioni
¢ dall’elevatezza dei valori in gioco. Si tornera sull’argomento (v. parte
HI, cap. 7, paragrafo 5, ¢ parte V, cap. 4), ma qui & utile una anticipa-
zione che lumegpi sinteticamente la grande consistenza del patrimonio
immobiliare dell’lENPAM, pressoché totalmente — fanno eccezione gli
edifici in Roma occupati da propri uffici — destinato alla produzione
di reddito.

11 dato contabile per vari motivi non & del tutto significativo: il va-
fore di 3861 miliardi esposto nella situazione patrimoniale al 31 di-
cembre 1993 pud dare, infatti, una nozione riduttiva del complesso
degli immobili. E cid, anzitutto perché si tratta in larga parte di cespiti
acquistati in tempo remoto e rappresentati con il prezzo e le spese di
acquisto, secondo il criterio del cosiddetto costo storico, che pud es-
sere di molto inferiore al valore attuale. Inoltre, perché in parte non
trascurabile si tratta di immobili non acquistati in modo diretto, bensi
mediante 'acquisizione del pacchetto azionario della societad proprie-
taria degli immobili stessi. Ovviamente, accade che il prezzo di acqui-
sto delle azioni — ricompreso nel suindicato dato patrimoniale di 3861
miliardi — sia inferiore al valore degli immobili per il pesante indebi-
tamento della societd acquisita (v. parte V, cap. 4, paragrafo 3}.

Forniscono, quindi, una maggiore approssimazione al reale, i dati
relativi all'l.C.L. pagata dall’lENPAM per il 1993 (27,8 miliardi) che,
ipotizzando prudenzialmente 'aliquota massima del 6 per mille, corri-
sponde ad un valore catastale di 4633 miliardi, per i soli immobili di
proprietad diretia; contribuiscono nello stesso senso i dati fisici alla
data del 31 dicembre 1992, raccolti dalla Commissione parlamentare
di controllo, secondo cui tutte le proprieta dirette ed indirette assom-
mano una superficie di 2.539.469 metri quadrati.

Bisogna altresi tenere presente, per apprezzare a pieno P'impegno
dell’attivita gestionale, che gli immobili sono disseminati sul territorio
nazionale ¢ che non si tratta solo di abitazioni, bensi anche ed in gran
parte di edifici destinati ad usi commerciali (tra cui numerosi com-
plessi alberghieri) comportanti contratti di locazione di particolare
complessita.

Quanto al contenzioso, basti considerare che all'inizio del 1994
per affitti arretrati relativi ali'esercizio 1992 e precedenti risulta accu-
mulata una morosita dell'ordine di 50 miliardi di lire (v. parte V, cap.
2, paragrafo 2).
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Infine, una indicazione significativa sta anche nei dati di parte
corrente, secondo cui nel periodo 1989-93 per la gestione del patrimo-
nio immobiliare da reddito complessivamente sono state impegnate
spese per 316 miliardi ed accertati recuperi per 148 miliardi (v. parte
11, cap. 7, paragrafo 5).

+* * *

Per cid che concerne l'attivita svolta al fine della realizzazione de-
gli investimenti ¢ da evidenziare che '/ENPAM ha avuto larghissima di-
sponibilita di risorse da impiegare in modo fruttifero. Nel quadriennio
1989-92, infatti, le riscossioni di parte corrente hanno superato i cor-
rispondenti pagamenti di ben 1.605 miliardi di lire.

Detta liquidita ¢ stata canalizzata, in varie misure, nelle tre di-
verse direzioni degli investimenti mobiliari — titoli, depositi ¢ mutui
attivi ~, degli interventi sui cespiti immobiliari gia in proprietda — ma-
nutenzioni straordinarie, ristrutturazioni, adeguamenti a norma — ed,
infine, degli acquisti di nuovi immobili (v. parte IV, capp. 3 ¢ 4). I
maggiore impegno operativo & ovviamente da riferire alle due ultime
forme di impiego, le quali risultano caratterizzate, al di [a dell’aspetio
meramente quantitativo, da discrezionalita di difficile esercizio, in
ispecie per quanto attiene alle scelte delle offerte di vendita ed all’in-
dividuazione delle imprese cui affidare i lavori.

CaritoLo 2 — INNOVAZIONI NORMATIVE

1. — MODIFICHE ALL'ORDINAMENTO DELL'ENTE

Nel quadro delle innovazioni normative, che hanno riguardato in
modo diretto I'ordinamento del’ENPAM, spicca quella che ha investito
la gestione del Fondo di previdenza generale, sotto il duplice profilo
dell'aggiornamento delle misure contributive fisse e della introduzione
di una contribuzione aggiuntiva proporzionata al reddito libero-pro-
fessionale prodotto.

Le nuove misure dei contributi annuali fissi sono state stabilite
dal Consiglio nazionale dell’lENPAM, congiuntamente al Consiglio na-
zionale della Federazione degli Ordini, nell'assemblea del 26 novem-
bre 1988. Gii aumenti cosi deliberati, decorrenti dal 1* gennaio 1989,
sono stati all'incirca del 30 per cento. A cid va aggiunto V'ulteriore au-
mento del 5,84 per cento prescritto con provvedimento ministeriale a
copertura degli oneri derivanti dall’'integrazione al minimo delle pen-
sioni, di cui alla L. 29 dicembre 1988 n. 544 (v. parte IIl, cap. 2, para-
grafi 2 e 4).

La medesima assemblea congiunta del 26 novembre 1988 ha in-
trodotto la contribuzione aggiuntiva proporzionata al reddito, che ¢
divenuta operante per effetto del decreto ministeriale 22 giugno 1990,
approvativo del nuovo Regolamento del Fondo di previdenza gene-
rale.



Camera dei Deputati - 24 - Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La prima applicazione ha riguardato i redditi prodotti nell’anno
1990.

il reddito libero-professionale assoggettato al contributo propor-
zionale & quello da lavoro autonomo di cui all’articolo 49, comma 1,
del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986 n. 917
(reddito derivante dall’esercizio di arti e professioni). Sono escluse le
entrate inerenti € comunque connesse a rapporti gia soggetti ad altre
forme di previdenza obbligatoria, comprese quelle di cui ai Fondi spe-
ciali gestiti dellENPAM. Il reddito costituente la base imponibile ¢
quello al netto delle spese sostenute per produrlo ed eccedente il li-
mite minimo di Lire 8.064.000 annue. L’aliquota contributiva ¢ del
12,50 per cento sino al reddito di Lire 60.000.000 annue. L'aliquota
contributiva e del 12,50 per cento sino al reddito di Lire 60.000.000
annue; oltre e sino al limite massimo di Lire 120.000.000 annue essa &
dell’l per cento. I contributi commisurati al reddito, come quelli fissi,
sono obbligatori; tuttavia & previsto I'esonero a domanda per i medici
giad iscritti ad altre forme di previdenza obbligatoria o gia titolari di
trattamento pensionistico {cit. Regolamento approvato con decreto mi-
nisteriale 22.6.1990 e medificato con decreto ministeriale 23.10.1990).

Anche il Regolamento del Fondo speciale di previdenza dei medici
generici convenzionati con il S.S.N. ha subito modifiche, approvate
con decreto ministeriale 6 agosto 1991. Si é trattato di restrizioni in-
trodotte al fine di garantire l'equilibrio tecnico del Fondo. Fatti salvi i
diritti acquisiti, & stata resa piit severa la disciplina dei riscatti ¢ sono
stati ridimensionati i benefici previsti (per il complesso della disciplina
v. anche il decreto ministeriale 4.4.1985 ed il decreto ministeriale
4.4.1990).

Accenno va fatto inoltre al nuovo Regolamento del Fondo speciale
di previdenza dei medici specialisti esterni convenzionati con il $.S.N,,
approvato con decreto ministeriale 19.6.1992.

Il nuove sistema si caratterizza essenzialmente per i'aggancio delle
pensioni ai compensi dell’intero arco di attivita professionale svolta in
regime di convenzione. La pid favorevole disciplina si & resa possibile
sulla base dei due nuovi Accordi collettivi nazionali riguardanti la
categoria:

decreto del Presidente della Repubblica 23.3.1988 n. 119, ri-
guardante le branche specialistiche a visita;

decreto del Presidente della Repubblica 23.3.1988 n. 120. ri-
guardante le branche specialistiche a prestazioni.

Infatti gli Accordi suindicati hanno comportato aumento dei com-
pensi agli specialisti, e quindi del reddito imponibile, nonché aumento
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della stessa aliquota contributiva, passata dal 12 al 22 per cento, per
le sole branche a visita, comprendenti peraltro il 95 per cento degli
iscritti.

Il Regolamento del Fondo speciale di previdenza dei medici am-
bulatoriali convenzionati con il S.S.N. approvato con D.L. 14 giugno
1983 e modificato con decreto ministeriale 12 agosto 1986, ha subito
altre innovazioni recepite con decreto ministeriale 4 aprile 1990 e de-
creto ministeriale 31 luglio 1990,

Un altro Regolamento interno, quello relativo alle prestazioni as-
sistenziali — rientranti nel pin generale quadro delle prestazioni del
Fondo di previdenza generale — approvato con decreto ministeriale 16
febbraio 1989, ¢ stato aggiornato con deliberazione del Comitato di-
rettivo del 2 febbraio 1991.

Sono previsti sussidi, di importo da determinare caso per caso en-
tro limiti prestabiliti, a favore dei medici iscritti o pensionati, che, col-
piti da infortunio o malattia o da eventi di particolare gravita, versino
in precarie condizioni economiche. Normalmente il sussidio & di am-
montare ricompreso tra Lire 354.000 e Lire 1.770.000; eccezional-
mente pud essere superato detto limite ma non oltre il massimo di
Lire 3.540.000.

Sono previsti anche assegni continuativi a favore dei medici pen-
sionati per invaliditd o pensionati ordinari divenuti invalidi, il cui red-
dito non superi determinati limiti mensili, peraltro molto bassi. La mi-
sura dell’assegno continuativo pud variare da un minimo di Lire
153.000 mensili ad un massimo di Lire 383.000 mensili, aumentate in
ogni caso di Lire 118.000 per ogni familiare a carico.

La possibilita di assegni continuativi € prevista anche nel caso dei
medici che versino in condizioni di particolare bisogno, tenuto conto
anche dei redditi del nucleo familiare, e che non fruiscono della pen-
sione ordinaria e sono inabili in modo assoluto e permanente, pur non
fruendo della pensione di invalidita. In questi casi, la misura dell’asse-
gno mensile pud variare da un minimo di Lire 212.000 ad un massimo
di Lire 354.000.

Prestazioni assistenziali continuative sono contemplate inoltre a
favore del coniuge superstite e dei figli superstiti orfani anche dell’al-
tro genitore. In entrambi i casi & necessario che il reddito del nucleo
familiare non superi limiti assai esigui, predeterminati. La misura del-
I'assegno varia da un minimo di lire 142.000 mensili ad un massimo di
Lire 271.000 mensili, salva maggiorazione di Lire 71.000 per ogni figlio
a carico o di Lire 106.000 per ciascun orfano olire il primo.

Sono previsti, infine, anche sussidi scolastici agli orfani di medici
¢ sussidi per ospitalita in case di riposo per il medico pensionato, solo
o con il coniuge, e per il coniuge superstite ultrasessantacinquenne,
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Da segnalare infine la nuova restrittiva normativa in materia di
restituzione dei contributi previdenziali, deliberata dal Comitato diret-
tivo in data 12 febbraio 1993, la quale, tra I’altro, pone la condizione
deil’avvenuto compimento del 65¢ anno di eta.

Le innovazioni, entrate in vigore il 1% luglio 1993, si sono rese ne-
cessarie a fini di armonizzazione con le norme poste dalla L. 5 marzo
1990 n. 45, concernenti la ricongiunzione delle posizioni previdenziali
dei liberi professionisti.

2. — MODIFICHE ALL'ORDINAMENTO SANITARIO

La natura dell’attivita professionale svolta dagli iscritti allENPAM
rende la gestione dell’Ente stesso particolarmente sensibile alle inno-
vazioni al regime del Servizio sanitario nazionale, sia sotto il profilo
del rapporto con gli utenti che sotto quello del rapporto con gli
addetti.

Cosl ¢ del tutto evidente il rilievo che ha avuto il rinnovo — come
anche il mancato rinnovo — degli accordi collettivi nazionali aventi ad
oggetto | rapporti tra S.8.N. e medici convenzionati. Gli accordi, in-
fatti, agendo, oltre che eventualmente sull'aliquota contributiva, sulla
misura dei compensi per le prestazioni professionali convenzionate,
modificano la base imponibile della contribuzione dovuta allENPAM ¢
guindi il gettito delle entrate affluenti ai relativi Fondi speciali di
previdenza.

Nel periodo in esame sono intervenuti 'accordo concernente i me-
dici generici — Accordo collettivo nazionale per la regolamentazione
dei rapporti con i medici di medicina generale, recepito nel decreto
del Presidente della Repubblica 28 settembre 1990 n. 314 e quello ri-
guardante i medici ambulatoriali — Accordo relativo ai rapporti con i
medici specialisti ambulatoriali, recepito nel decreto del Presidente
della Repubblica 28 settembre 1990 n. 316 —; & invece mancato il rin-
novo dell'accordo concernente i medici specialistici esterni.

Riflessi sul gettito contributivo possono essere riconnessi anche al-
V'istituzione, avvenuta nel 1989, del ticket sulle prestazioni specialisti-
che.

E stato ritenuto, infatti, che sulla parte del ticket dovuta al medico
non si applica la contribuzione previdenziale. Sul punto si & formato
un contenzioso che non ha ancora portato a consolidata giurispru-
denza.

Il ticket venne introdotto con D.L. 25 settembre 1989 n. 329,
reiterato con D.L. 25 novembre 1989 n. 382 convertito con mo-
dificazioni in L. 25 gennaio 1990 n. 8; ia misura del ticket é stata
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aumentata dal DL. 19 settembre 1992 n. 384 convertito in legge
14 novembre 1992 n. 438,

Di negativo impatto sulla gestione dei Fondi speciali di previdenza,
¢ pid in generale sul complessivo andamento dei flussi di cassa del-
I'ENPAM, ¢ risultata 'introduzione dell'incompatibilitd tra la presta-
zione di lavore subordinato alle dipendenze del S.S.N. (specialmente
come medico ospedaliero) e qualsiasi altro rapporto, anche di natura
convenzionale con il Servizio stesso.

Il principio del rapporto unico, posto dal comma 7 dell’articolo 4
della L. 30 dicembre 1991 n. 412, ha indotto circa 19.000 medici ad
optare per l'impiego ospedaliero ed a chiedere la restituzione dei con-
tributi nel tempo versati in relazione al rapporto convenzionale, ces-
sato ora per effetto dell’opzione.

A norma di regolamento, infatti, gli iseritti, che al momento della
cancellazione non hanno raggiunto i requisiti minimi necessari per ot-
tenere le prestazioni, hanno diritto alla restituzione det contributi ver-
sati al Fondo.

Gli effetti finanziari e di liquiditd si sono manifestati solo nel 1993
¢ sone stati dell’ordine di 500 miliardi di esborsi in conto restituzioni,
A cio va aggiunta la flessione delle entrate connessa alla diminuzione
del nunnero degli iscritti ai Fondi speciali e quindi al calo del gettito
contributivo (v. parte lIl, cap. 1, paragrafo 2).

Effetti potenziali a carico della gestione del’ENPAM sonc da ri-
connettere anche al D.L.vo 30 dicembre 1992 n. 502, concernente il
riordino della disciplina in materia sanitaria, in ispecie per quanto ri-
guarda I'abolizione delle convenzieoni per i medici ambulatoriali e per
gli specialisti esterni, nonché per quanto potra derivare dall'attuazione
della previsione della « cessazione degli istituti normativi.... riconduci-
bili direttamente o indirettamente al rapporto di lavoro dipendente ».

3. — MODIFICHE ALL'ORDINAMENTO PREVIDENZIALE

Nell'arco temporale cui si riferisce la presente relazione sono in-
tervenute modifiche all’ordinamento previdenziale che, ancorché non
riferite in modo specifico allENPAM, hanno assunto notevole rilievo
per la gestione dell’Ente stesso.

A decorrere dall’esercizio 1989 ha prodotto effetti la disposizione,
contenuta nell’articolo 7 della I.. 29 dicembre 1988 n. 544 e comune a
tutti gli istituti di previdenza dei liberi professionisti, secondo cui non
possono essere erogate pensioni di importo inferiore al trattamento
minimo previsto per i lavoratori dipendenti. 1 riflessi sulla gestione del
Fondo di previdenza generale hanno interessato, oltre il versante della
spesa, quello dell’entrata, in quanto ¢ stato disposto un incremento
contributivo ad hoc (v. p. IIl, cap. 2 paragrafo 4).
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Restando nell’ambito della disciplina previdenziale concernente la
generalitd dei liberi professionisti, occorre fare cenno alla possibilita
di ricongiunzione dei periodi assicurativi, introdotta con L. 5 marzo
1990 n. 45 (« Norme per ia ricongiunzione dei periodi assicurativi ai
fini previdenziali per i liberi professionisti») (2).

1 primi effetti, tuttavia, si sono prodotti, almeno per 'ENPAM, a
distanza di tempo, in quanto si é trattato di una innovazione di diffi-
cile interpretazione e bisognosa, per essere operativa, di norme appli-
cative tecniche. Queste sono intervenute con il decreto ministeriale 24
marzo 1993 (in G.U. 4.5.1993 n. 102), talché limitati riflessi gestionali
si sono registrati di recente: si & cominciato a dare corso per il mo-
mento alle sole richieste di ricongiunzione comportanti trasferimenti
di ¢ontributi dal’ENPAM ad altro Ente; per le domande di segno op-
posto si & in attesa che il Ministero vigilante approvi le norme di
attuazione,

Di assoluto rilievo & stata V'estensione alle libere professioniste
dell'indennita di maternita, disposta dalla L. 11 dicembre 1990 n. 379.
Ne¢ ¢ derivata una sorta di nuova gestione, in qualche modo separata
in quanto la misura della contribuzione, consistente in una quota ca-
pitaria annua fissa, ¢ suscettibile non solo di aggiornamenti automatici
sulla base della generale dinamica monetaria, bensl anche di ricalcoli
nel caso in cui I'entrata si riveli inadeguata a fronteggiare le spese. Se-
condo i dati pin recenti la dimensione finanziaria del comparto gestio-
nale & dell'ordine dei 20 miliardi di lire annue (v. p. 111, cap. 2, para-
grafo 7).

Da ricordare anche il D.L.vo 21 aprile 1993 n. 124 che ha ripristi-
nato la possibilita di costituire fondi integrativi del trattamento del-
Passicurazione generale obbligatoria gestita dallINPS.

L'innovazione concerne il personale dipendente dai’ENPAM, per
il quale esiste, appunto, un fondo integrativo gestito dall’Ente stesso,
lirnitato peraltro agli impiegati gia in servizio alla data di entrata in vi-
gore della L. 20 marzo 1975 n. 70. La riapertura del Fondo a nuove
iscrizioni volontarie dovrebbe essere ora possibile. §i deve tenere
conto, tuttavia, del fatto che i nuovi assunti non saranno pit iscritti al-
I'INPS, bensl alla Cassa pensioni dei dipendenti degli enti locali (v.
parte III, cap. 6, paragrafo 2).

(2)La legge n. 45 del 1990 colma una grave lacuna del sistema complessivo,
estendendo ai liberi professionisti la facolta di operare il ricongiungimento di periodi
assicurativi relativi ad attivita libero-professionali con altri periodi di attivita, sia di la-
vore autonomo che di lavore subordinato.
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Potenziali riflessi a carico della gestione del’ENPAM sono da ri-
collegare al D. L.vo 30 dicembre 1992 n. 503 concernente il riordina-
mento del sistema previdenziale dei lavoratori privati e pubblici. E cid
con speciale riferimento a quanto disposto in materia di requisiti per
il pensionamento di vecchiaia, di limiti di reddito per I'ammissione al
beneficio dell'integrazione ai minimi di pensione e di cumulo tra pen-
sione v reddito.

Dopo questa premessa di ordine generale, ¢ opportuno chiarire
che il riordino su accennato ha riguardato il regime dell’assicurazione
generale obbligatoria dei lavoratori dipendenti e le forme di previ-
denza sostitutive di tale regime; sono restati pertanto esclusi gli ordi-
namenti previdenziali dei liberi professionisti.

Tuttavia, poiché per dettato dell’articolo 7 della L. 29 dicembre
1988 n. 544 'ENPAM ¢ tenuto a corrispondere pensioni di importo
non inferiore al trattamento minimo previsto per i lavoratori dipen-
denti in presenza di determinati requisiti reddituali, quante meno le
disposizioni poste in questa materia dall’articolo 4 del D.L.vo n. 503
citato hanno rilievo anche per 'ordinamento dellENPAM stesso.

Un particolare accenno deve essere riservato al D.L.vo 30 giugno
1994 n, 509, concernente la cosiddetta privatizzazione di vari enti ge-
stori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza, tra i quali
VFENPAM.

Per sedici enti tassativamente elencati il citato decreto dispone la
trasformazione, a decorrere dal 1° gennaio 1995, in associazioni o in
fondazioni, con deliberazione dei competenti organi di ciascuno di
essi.

L'attrazione nella sfera privatistica concerne il mero regime della
personalita giuridica, giacché essa non investe la sostanza. Infatti, e
espressaments previsto che resta ferma l'obbligatorieta dell'iscrizione
e della contribuzione (articolo 1); viene conservato un potere di inge-
renza e vigilanza ministeriale abbastanza penetrante (articoli 2 ¢ 3); si
conserva il controllo della Corte dei conti sulla gestione per assicu-
rarne la lepalitd e D'efficacia (articolo 3).

L’ENPAM — con deliberazione del Consiglio Nazionale il 17 di-
cembre 1994 — ha optato per la forma della fondazione ed ha adot-
tato un nuovo statuto, tuttora all’esame delle Autorita vigilanti.

Sullo specifico tema del controllo a sé riferito la Corte dei conti
Sezione di controllo sugli enti, si & pronunciata con determinazione
n. 38 in data 22 dicembre 1994,

4. — ALTRE INNOVAZIONI

Il quadriennio in esame & segnato, sia pure in limine, dalla nuova
disciplina introdotta dal D.L.vo 3 febbraio 1993 n. 29 e successive mo-
dificazioni (D.L.vo 18 novembre 1993 n. 470 ¢ D.L.vo 23 dicembre
1993 n. 546) al fine della organizzazione delle amministrazioni pub-
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bliche e della privatizzazione del rapporto di lavoro dei dipendenti
delle amministrazioni medesime (3).

Comunque anche dopo la privatizzazione ai sensi del citato D.L.vo
n. 509/94, non sorge dubbio della necessitd di un pronto e puntuale
allineamento dell'ordinamento dell’Ente ai nuovi principi- A questo ri-
guardo si deve constatare che dovrebbe operarsi una separazione tra
le funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo e le fun-
zioni di gestione.

Sembra, infatti, che i fondamentali principi legali dell'amministra-
zione pubblica, posti a tutela dei diritti e delle aspettative legittime de-
gli amministrati, non possano divenire trascurabili per il mero fatto
della trasformazione della personalitd giuridica da pubblica a pri-
vata,

E cid per un duplice ordine di motivi. Anzitutto, perché i principi
in questione sono espressione di razionalitd e di garanzia e quindi
sonc applicabili a tutte le gestioni fiduciarie, a quelle cioé in cui i ge-
stori devono rendere conto del proprio operato a diversi soggetti, tito-
lari della gestione stessa. Ed & appena il caso di evidenziare come gli
iscritti contribuenti e gli iscritti pensionati siano i veri e sostanziali
domini del complesso patrimoniale e degli effetti che su di esso deri-
vano dalla gestione.

Poi, perché al concetto di amministrazione pubblica, posto dalla
legge nel momento stesso in cui ne privatizza il rapporto di lavoro,
non pud essere riconosciuta valenza esclusivamente formale. Pertanto
non possono andare negletti gli aspetti di pubblica sostanza che il
D.l.vo n. 509/94 conserva nell’ente privatizzato — associazijone o fon-
dazione — tra i quali primeggia il prelievo coattivo dei contributi e
I'interesse pubblico all’attivitd assicurativo-previdenziale.

Da tutto quanto precede discende l'auspicio e l'aspettativa di una
nuova disciplina statutaria adeguatamente meditata nelle varie sedi, di
modo che essa possa non offrire il fianco a censure di contrasto con la
disciplina legislativa intesa come non limitata al puro ambito dell’ordi-
namento civilistico. L'ordinamento del soggetto privato che gestisce la
previdenza di una categoria professionale non pud essere — com'é ol-
tretutto intuitivo — il medesimo del soggetto privato che gestisce un'i-
stituzione caritativa od un circolo sportivo.

(3) Il quadro della vigente disciplina in materia di pubblico impiego risulta inte-
grato, oltre che dalle norme di cui ai citati decreti legislativi nn. 29, 470 ¢ 546 dcl
1993, anche da parte di quelle contenute nell’articolo 3 della L. 24.12.1993 n. 537 ¢
nell’articolo 22 della L. 23, 12. 1994 n. 724. Queste ultime due fonti assumono rilievo
in particolare in ordine ai scguenti punti:

verifica dei carichi di lavore;

dotazioni organiche;

assunzioni per concorsi pubblici aperti a i

divieto di assunzioni a tempo determinato;

aullita delle assunzioni effettuate in violazione di legge;
collocamenti fuori ruolo, comandi ¢ distacchi;

aspettative e permessi sindacali;

congedo straordinario ed aspettativa;

collocamento in disponibilita;

orario di servizio, orariv di lavoro e relativa articolazione;
individuazione, razionalizzazione, semplificazione e riduzione delle procedure;
equo indennizzo.
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* * ¥

Per disposizione dell’articolo 15 del D.L.vo 13 maggio 1991 n. 151
convertito con medificazioni in 1. 12 luglio 1991 n. 202 (« Provvedi-
menti urgenti per la finanza pubblica ») la generalita degli enti previ-
denziali ha provveduto al deposito presso la Tesoreria dello Stato, in
conto fruttifero vincolato, di una somma pari al 15 per cento dei con-
tributi riscossi nell’anno 1990. Il versamento effettuato dalPENPAM é
ammontato a Lire 127,7 miliardi, tuttora vincolate (v. parte IV, cap. 1,
paragrafo 3; parte V, cap. 2 paragrafo 3).

* * *

Analoga disposizione & stata posta dall’articolo 12 del DL, 20
maggio 1993 n. 155 convertito con modificazioni in L. 19 luglio 1993
n. 243 (« Provvedimenti urgenti per la finanza pubblica »), secondo cui
gli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza so-
ciale sono tenuti ad investire negli anni 1993, 1994 ¢ 1995 in un conto
corrente fruttifero vincolato per cinque anni presso la Tesoreria cen-
trale dello Stato, un importo pari al 25 per cento delle entrate contri-
butive di qualsiasi natura riscosse nell’anno precedente.

Alla prima scadenza — 30 settembre 1993 — 'ENPAM non ha po-
tuto adempire per carenza di liquidita. Anzi I'Ente ha addotto a giusti-
ficazione difficolta tali da costituire valida motivazione per la richiesta
dello svincolo anticipato del deposito effettuato nel 1991.
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PARTE SECONDA

ORGANI E STRUTTURA BUROCRATICA

CariToLo 1. — ORGANI

1. — COMITATO DIRETTIVO. CONSIGLIO NAZIONALE. COMITATO
ESECUTIVO

L’'assetto ordinamentale del’lENPAM nel quinquennio 1989-93
non ha subito variazioni riguardo agli organi, di cui pertanto sono re-
stati invariati il numero, la composizione e le attribuzioni, secondo
quanto previsto dalle Statuto (approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 2.9.1959 n. 93t ¢ modificato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 9.1.1971 n. 142).

E opportuno ricordare che Vamministrazione attiva fa capo in via
principale al Comitato direttivo, che ¢ organo a competenza generale,
¢letto per la maggior parte dal Consiglio nazionale, composto a sua
volta dai Presidenti degli Ordini provinciali dei medici chirurghi e de-
gli odontoiatri (questa nuova denominazione degli Ordini ¢ esplicita-
mente prevista dalla L. 24.7.1985 n. 409, istitutiva della professione di
odontoiatra).

Lo Statuto specifica le attribuzioni del Comitato direttivo ¢ pre-
vede la possibilita di delega al Comitato esecutivo per atti e materie
volta a volta determinati.

Il Consiglio nazionale del’ENPAM ha competenze tassativamente
elencate dallo Statuto, tra le quali spiccano: I'elezione del Presidente ¢
del Vice Presidente, ricompresi tra i componenti del Comitato diret-
tivo; la fissazione dell'ammontare dei contributi a carico degli iscritti;
le modifiche statutarie; la deliberazione del bilancio consuntivo.

L'ordinaria amministrazione compete al Comitato esecutivo, che ¢
composto di una parte dei membri del Comitato direttivo {sctte dei
venti). La composizione del Comitato esecutivo, peraliro, ¢ tale da
conferire maggiore peso alla rappresentanza ministeriale, giacché essa
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confluisce integralmente in un collegio che risulta pid che dimezzato
rispetto a quello di derivazione {due rappresentanti ministeriali su
sette membri invece che su venti).

I succitati minori organi deliberanti, durati in carica per il quin-
quennio 1985-1990, sono stati rinnovati a seguito di elezione effettuata
da parte del Consiglio nazionale in data 1+ luglio 1990. Essi sono ces-
sati antigipatamente per effetto del commissariamento disposto dal
Ministro per il lavoro e la previdenza sociale in data 22 febbraio 1993,
per essere stato avviato procedimento penale a carico del Presidente,
del Vice Presidente e di un Consigliere.

A seguito di nuova elezione ad opera del Consiglio nazionale del
27 marzo 1993, gli organi ordinari sono stati ricostituiti a far tempo
dal 24 giugno 1993,

E da notare che la naturale coincidenza del decorso dei mandati
degli organi di amministrazione attiva, da una parte, e del Collegio
sindacale dallaltra, ¢ venuta meno, perché il Collegio medesimo non &
stato investito dal commissariamento e, pertanto, ha preceduto e pro-
cede nel mandate quinquennale iniziato nel 1990.

2. — PRESIDENTE

Cenno particolare va fatto al Presidente che si configura in
astratto quale organo meramente rappresentativo ed esecutivo, dotato
per di pitt di un generico potere di vigilanza sullandamento del-
I'Ente.

Nei fatti il ruolo presidenziale & risultato di notevole peso gestio-
nale, come indirettamente confermato dalle vicende che hanno por-
tato al commissariamento del febbraio 1993.

Al riguardo si deve rilevare che la disciplina statutaria intesta al-
I'organo monocratico poteri di notevole portata, prevedendo che il
Presidente possa sostituirsi in caso di urgenza al Comitato direttivo ed
a quello esecutivo praticamente senza limitazione di materia e salvo
ratifica. Infatti la norma dello Statuto, pur contenendo una elenca-
zione delle deliberazioni adottabili in via d'urgenza, fa uso di espres-
sioni sostanzialmente onnicomprensive (articolo 19: « quanto occorra
per la gestione dell’Ente » € « quanto occorra in genere per l'ordinaria
amministrazione dell’Ente »). Le delibere presidenziali di urgenza
adottate nel quinguennio sono state 182 (nel 1994: 20).

Va aggiunto che lo Statute prevede altresi che il Comitato esecu-
tivo possa delegare al Presidente le proprie attribuzioni in materia di
prestazioni assistenziali e di ordinaria amministrazione in genere. Nel
solo anno 1993, che conta peraltro per 8 mesi al netto del periodo di
commissariamento, le delibere presidenziali cosiddette ordinarie sono
state 147 (non sono allo stato reperibili i dati relativi agli anni prece-
denti; nel 1994, comunque, le delibere presidenziali ordinarie sono
state 615).

Tutto quanto precede delinea un quadro all’interno del quale ri-
sulta nella prassi in qualche modo favorita la tendenza a spostare il
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momento decisionale in ambito sempre pit ristretto: dal Comitato di-
rettivo a quello esecutivo e da questo al Presidente. E cié pud, come ¢
evidente nei falti occorsi, qualche volta inclinare, per un verso, ad un
vecessivo affidamento fiduciario, e, per altro verso, a tentazioni di
spregiudicatezza.

3. — ATTIVITA DEGLI ORGANI COLLEGIALI — COMPENSI, MEDA-
GLIE E RIMBORS!

Lo statuto dispone che il Consiglio nazionale si riunisca una volta
all'anno in assemblea ordinaria, il Comitato almeno ogni tre mesi or-
dinariamente e cosi anche per il Comitato esecutivo; per il Collegio dei
sindaci fa rinvio al codice civile.

Le riunioni sono state in effetti numerose come risulta dal se-
guente prospetto:

NUMERO DELLE RIUNIONI DEL COMITATO DIRETTIVO
E DEL COMITATO ESECUTIVO

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Comitato direttive .............. 21 22 21 25 9 13

Comitato esecutivo ... 13 i4 15 17 10 I5

A fronte delle previsioni statutarie, I'attivita effettivamente svolta
appare congrua, eppure essa deve essere rapportata alle caratteristi-
che gestionali dell’Ente, peculiari per complessita nonché per dimen-
sioni finanziarie e patrimoniali. Ad ogni modo per un pilt analitico ap-
prezzamento dell'impegno dei due organi & utile tenere conto anche
delle deliberazioni adottate:

NUMERO DELLE DELIBERE ADOTTATE
DAL COMITATO DIRETTIVO E DAL COMITATO ESECUTIVO

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Comitato direttivo .............. 19} 185 162 93 37 88

Comitato esecutivo ... 3158 258 281 293 133 219

A norma di statuto é dovuto un compenso annuo al Presidente, al
Vice Presidente ed ai componenti del Collegio sindacale; & prevista al-
tresl una medaglia di presenza per la partecipazione alle riunioni de-
gli organi. Lo statuto dispone infine che ai componenti dei Comitati
nonché ai sindaci, oltre alia medaglia, sia corrisposto il rimborso delle
spese sostenute in ragione della loro carica.
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Per le misure unitarie e per la spesa erogata si fa rinvio alla trat-
tazione in tema di spesa corrente (P. IIl, cap. 7, par. 2).

4. — ATTIVITA DEL COLLEGIO SINDACALE.

Cenni pih dettagliati devono essere dedicati all’attivita del Collegio
sindacale, tanto pill che il funzionarnento dei controlli interni & stato
individuato quale specifico oggetto di referto nella previsione di cui al
comma 7 dell’articolo 3 della L. 14 gennaio 1994 n. 20.

L’azione esplicata dal Collegio sindacale ¢ da riferire a due fonda-
mentali momenti: quello della partecipazione alle riunioni degli organi
collegiali di amministrazione attiva e quello dell'ordinario riscontro
specialmente incentrato sulla documentazione di spesa. A cio va ag-
giunto, avuto riguardo ai tempi piu recenti, I'accertamento istruttorio
svolto su impulso della Corte dei conti, al fine di approfondimento di
questioni sollevate dallo stesso Collegio od anche individuate a seguito
di esterne segnalazioni.

In occasione delle riunioni dei Comitati, come pure nella sede
delle relazioni ai bilanci preventivi e consuntivi, il Collegio dei sindaci
ha preso posizione su vari aspetti dell’attivita gestionale, tra i quali
vanno ricordati per importanza:

a} inopportunita dell’'acquisto di immobili in costruzione, peral-
tro finanziati dallo stesso ENPAM, invece che di edifici gia ultimati
idonei a produrre immediatamente reddito;

b} necessita, in materia di investimenti immaobiliari, di nuove
procedure per la scelta dei contraenti, atta a garantire pubblicita ade-
guata, trasparenza nelle aggiudicazioni ¢ congruita delle valutazioni
preliminari;

¢) mancato scioglimento delle societd immobiliari nonché ac-
quisto di nuova societd con la conseguenza dell’utilizzo per acquisti
immobiliari di parte della quota di disponibilita destinata agli inve-
stimenti mobiliari, con la conseguenza ulteriore della sostanziale
deviazione rispetto al piano di impiego autorizzato dai Ministeri
vigilanti;

d) inopportunita, sotto il profilo economico, di sopralluoghi ef-
fettuati dal Comitato direttivo, anche in localita distanti, in vista di ac-
quisti immobiliari;

e) dubbia individuazione di privativa industriale per acquisti di
mezzi informatici, con conseguente disapplicazione del normale pro-
cedimento della pubblica gara;

f} erogazione di contributi, quasi a totale copertura della
spesa, a gestori di immobili a destinazione alberghiera, per l'esecu-
zione di lavori di spettanza della proprieta, contro il corrispettivo
dell’incremento del canone in misura pari al 5 per cento della spesa
sostenuta, con conseguente violazione del principio della economi-
cita della spesa da realizzarsi mediante I'esperimento della pubblica
gara;

g} scarsa incisivita e ritardi degli uffici nell’evidenziare i casi di
morositd degli inquilini e nell’attivare efficaci azioni di recupero;
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h} possibilita di maggiore aderenza ai princlpi della normativa
nella distribuzione dei fondi per la produttivitd al personale;

i) eccessivo ricorso a professionisti esterni;

f} necessitd di applicare le sanzioni amministrative previste e
nella misura stabilita dall’Autorita di vigilanza per i casi di ritardato
od omessa contribuzione.

Il Collegio sindacale ha provocato lintervento del Mimstero vigi-
lante per il superamento di talune situazioni di perdurante anoma-
lia:

m) per ottenere la tempestiva verbalizzazione delle riunioni de-
gli organi deliberanti, di modo che nella seduta immediatamente suc-
cessiva si possa procedere all’approvazione della verbalizzazione
stessa,

n) per otienere la cessazione della convocazione alle riunioni
deglt organi deliberanti dei due sindaci elettivi scaduti dal mandato in-
vece dei due neceletti dalla categoria ed insediati nella carica per ef-
fetto dell'intervenuta proclamazione;

o) per impedire la trasformazione di contratti di lavoro a ter-
mine in contratti a tempo indeterminato a copertura di posti disponi-
bili nella pianta organica non ancora approvata;

p) per impedire 'aumento del buono-mensa da Lire 10.000 a
Lire 30.000, costituente un surrettizio incremento del trattamento
cconomico, superiore a quante preventivato in sede di contrattazione
¢ di indirizze governativo.

Da ricordare inoltre che il Presidente del Collegio, nella seduta del
Comitato direttivo del 31 ottobre 1992 ebbe modo di manifestare dis-
senso, sottolineato con I'abbandono della seduta, in ordine al fatto che
I'acquisto di un centro commerciale e direzionale in Melegnano (Mi-
lano), benché il Comitato stesso avesse stabilito i termini della tratta-
tiva in Lire 32,5/33 miliardi, veniva effettuato invece al prezzo di lire
33,5 miliardi. E da evidenziare che questa vicenda ha poi assunto ri-
lievo anche penale, con i noti sviluppi che hanno portate al commissa-
riamento dell’Ente.

L'azione del Collegio sindacale, infine, ha consentito, sia come im-
pulso che come approfondimento istruttorio su richiesta di guesta
Corte, di rimettere alle valutazioni della Procura presso questa Corte
medesima alcune vicende e questioni di particolare complessita e peso
economico sulle quali si riferisce pill avanti nella sede della gestione
del patrimonio immobiliare (transazione con la soc. ATA-HOTELS —
Gruppo Ligresti; mancata utilizzazione dell'immobile sito alla via
Greppi in Roma; irregolare tenuta dell’inventario; ritardo neila stipula
dei contratti di locazione) nonché nella sede degli investimenti immo-
biliari (ristrutturazione dell’Hotel Raphael e dell'immobile di via Fa-
rini, entrambi in Roma).
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Alcune delle vicende in questione hanno assunto rilievo penale,
talché il Presidente del Collegio sindacale ¢ stato sentito nel quadro di
indagini avviate della Procura della Repubblica di Roma.

Lo statuto prevede che il Collegio sindacale sia composto dal pre-
sidente di nomina ministeriale ¢ di due componenti eletti dal Consiglio
nazionale tra gli iscritti all’Ente, ¢ quindi tra medici.

Si tratta di una composizione che non appare in linea con i pit
recenti ¢ generali orientamenti legislativi in materia di controlli in-
terni, tutti rivolti al potenziamento della funzione anche attraverso
laequisizione di apporti professionali.

D'altra parte, le recenti vicende che hanno coinvolto i vertici ge-
stionali dell’Ente contribuiscono ad evidenziare l'opportunita di una
armonizzazione con i pit funzionali modelli di recente istituzione.

5. — ALTRE FIGURE ORGANICHE

In questa sede vanno ricordate altre figure, di minore rilievo ep-
pure assumibili tra gli organi, poiché in qualche modo intervengono in
procedimenti amministrativi in seno all’Ente.

A parte il Vice Presidente, che a norma di statuto esplica esclusi-
vamente Funzioni vicarie nei confronti del Presidente impedito o as-
sente, sono da segnalare gli Organismi consultivi a base elettiva rap-
presentativi delle categorie interessate alla gestione dei Fondi speciali
di previdenza (medici convenzionati generici, ambulatoriali, specialisti
esterni): essi designano ciascuno un membro del Comitato direttivo;
essi inoltre esprimono parere obbligatorio sugli schemi di regolamento
concernenti i Fondi e formulano proposte in ordine alla gestione dei
Fondi stessi.

Altri organi ausiliari sono ravvisabili nelle Commissioni consul-
tive, costituite da consiglieri dell’Ente e da esperti, che il Comitato di-
rettivo pud nominare a norma di statuto (articolo 14). Negli anni dal
1989 al 1994 sono state nominate ed hanno operato nove commissioni
del genere in questione.

Rilievo organico deve essere riconosciuto anche al Direttore gene-
rale, giacché lo statuto (articolo 21) prevede che intervenga con voto
consultivo alle riunioni del Consiglio nazionale, del Comitato direttivo
¢ del Comitato esecutivo, € che riferisca annualmente in sede di con-
suntivo sull'andamento tecnico ed amministrativo delle gestioni del-
I’Ente.

Un cenno va fatto infine alla Commissione di congruita, che per
disposizione generale dell'articolo 61 del D.P.R. 18 dicembre 1979
n. 696 deve operare presso ciascun ente del parastato per esprimere
parere sui prezzi stabiliti in sede di trattativa contrattuale.

Benché PENPAM abbia sempre fatto largo uso dello strumento
contrattuale anche per realizzare i propri investimenti immobiliari,

+

la Commissione di congruitd non ¢ stata istituita con carattere
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di stabilita, bens! nominata di volta in volta in relazione a singoli
acquisti.

CaritoLo 2. — PERSONALE

1. - DIRIGENZA

Nell'ambito dell’assetto organizzativo e del compendio strumen-
tale di cui si avvale 'ENPAM per l'assolvimento dei propri compiti, ri-
lievo preminente assume la struttura burocratica e, quindi, la diri-
genza ed il personale da essa dipendente.

A questo proposito ¢ opportuno fare accenno al progressivo radi-
carsi, nell'ordinamento giuridico delle pubbliche amministrazioni, del
principio della netta separazione tra gestione ed indirizzo.

Principio che, peraltro, sembra rispondere ad intuitive esigenze di
razionale organizzazione, proprie di qualsivoglia assetto produttivo-
aziendale, indipendentemente dalla natura pubblica o privata dell’ente
cui fa capo la gestione.

Il principio in questione appare ispirato ad evitare per quanto
possibile commistioni pericolose per il buon andamento della gestione.
Le traversie in cui € incorso I'Ente esimono da ogni dimostrazione in
ordine alla opportunita che in tempi brevi trovi attuazione nella pra-
tica un assetto maggiormente garantista, che responsabilizzi a tutto
campo la dirigenza, riconoscendole piena autonomia esecutiva anche
nei settori di fatto riservati all’esclusiva competenza degli organi co-
siddetti politici.

Sembra comunque che il ruolo dei dirigenti sia destinato ad assu-
mere un nuovo peso nelle relazioni esterne, ¢ cid indipendentemente
dal venire meno dell'applicabilita al’lENPAM della nuova disciplina
delle amministrazioni pubbliche dettata dal decreto legislativo n. 29
det 3 febbraio 1993.

£, quanto meno, da auspicare che si pervenga ad un nuovo assetto
statutario che sottragga al Presidente ed al Comitato esecutivo tutta
una serie di minute decisioni gestionali: ed & evidente qui il riferi-
mento al delicato tema della scelta dei privati contraenti specie nel-
I'ambito della amministrazione del patrimonio immobiliare.

Fermo invito ¢ da rivolgere a tutte le istanze competenti ai vari
livelli affinché trovi predisposizione ed attuazione un quadro istitu-
zionale ed operativo all'interno del quale organi rappresentativi
producano ed impartiscano direttive chiare, puntuali e suscettibili
per quanto possibile di applicazione non discrezionale; ed all'in-
terno del quale gli uffici, dal loro canto, possano dare attuazione
alle direttive stesse con il massimo impegno di imparzialita e di
efficienza.

Né sembra che possa costituire un ostacolo la privatizzazione del-
I’Ente. Risponde ad esigenze di razionalita e di tutela degli iscritti che
la tematica in questione sia tenuta nella debita considerazione nella
definizione ed approvazione dello statuto del nuovo soggetto, il gquale,
ancorché dotato di personalita giuridica di diritto privato, per i persi-
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stenti ed ineliminabili connotati sostanziali di pubblico interesse, non
potra di certo non corrispondere all’esigenza di garantire trasparenza
ed ottimizzazione alla gestione.

2. — DOTAZIONE ORGANICA E PERSONALE UTILIZZATO

La dirigenza ed il personale restante, nell'aspetto quantitativo del
loro apporto funzionale, sono stati condizionati dalla previsione rego-
lamentare della cosiddetta dotazione organica, vale a dire del numero
massimo di dipendenti da tenere in servizio nelle varie qualifiche.

La dotazione organica del’ENPAM, secondo quanto comunemente
rappresentato, ¢ inadeguata per essere ancora oggi quella stabilita nel
lontano 1986. E cid nella constatazione che I'Ente ha visto nel frat-
tempo accresciute le proprie dimensioni gestionali ¢ le proprie
attribuzioni.

Di converso, si deve considerare che la dotazione organica otti-
male — anche fuori dell'intento di introdurre limitazioni regolamen-
tari — non pud non essere delineata in relazione agli altri componenti
del compendio strumentale-organizzativo di cui si avvale 'Ente.

A questo ultimo proposito & opportuno ricordare il progressivo ¢
dispendioso potenziamento dell’informatizzazione; ¢ da ricordare al-
tresl Mampio ricorso ai servizi acquistati sul mercato per la gestione
del patrimonio iinmobiliare, quali le prestazioni di professionisti e le
attivith rese da societd specializzate (in prosieguo, P. III, cap. 7,
par. 5).

Conclusivamente, gqualsivoglia valutazione, in ordine al vigente li-
mite di 525 unitad di personale ed alla distribuzione del personale
stesso nelle qualifiche, deve essere posta a confronto con i vari possi-
bili scostamenti dal tradizionale assetto burocratico degli enti parasta-
tali.

Tradizionale assctto che peraltro appare gia disatteso per i mag-
giori enti previdenziali nella materia della gestione del patrimonio
immobiliare.

Nel quinquennio in esame si & protratto il regime vincolistico delle
assunzioni da parte degh enti pubblici.

Ne & derivato che l'effettiva consistenza del personale di ruolo in
servizio & restata pressoché invariata, passando dai 389 dipendenti a
fine 1988 ai 390 a fine 1993. Nello stesso arco temporale il turn over
ha annoverato 50 assunzioni e 49 cessazioni.

Lo scostamento rispetto alla dotazione organica é stato compen-
sato in qualche modo dalle assunzioni a tempo determinato di perso-
nale straordinario. Si é trattato di prestazioni di durata inferiore al-
'anno nella maggioranza dei casi e comungue mai protrattasi oltre
I’'anno. Le persone coinvolte sono state assai numerose, ma in termini
di annualita I'entita del fenomeno é stato il seguente:
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PERSONALE A TEMPO DETERMINATO IN UNITA ANNUE E
NUMERO DEI CONTRATTI A TERMINE NEL PERIODO 1988-1993

‘F‘ - I 1988 1989 1990 1691 1992 1993 §!989~93
wl-J_nilﬁ anaue ... 11 15 14 44 72 17 ! 222 |
Contratti a termine . 45 &0 61 192 119 82 | 514

_fota:tdliil giorni 90 }V 87 83 l 82 l 217 341 i 155

Dal prospetto che precede ermerge evidente che il ricorso al perso-
nale a tempo determinato & andato via via crescendo e che, per di pid,
la durata dei singoli rapporti & divenuta progressivamente piu lunga.

Per gli anni pia recenti é possibile mettere a raffronto la spesa so-
stenuta per il personale a tempo determinato con quella sostenuta per
il personale di ruolo. Si tratta pill precisamente delle competenze
fisse, dei compensi per lavoro straordinario e degli oneri contributivi,
come risulta dal prospetto che segue:

ONER] PER IL PERSONALE - IMPEGNI IN MILIARDI DI LIRE

Pursonale di ruolo Personale a termine |

! I M—

1991 1992 | 1993 1991 1992 1993 |

P s e s e ey

Stipendi ... 12,9 12,7 i 12,4 1 17 1,8 !

b e ] ;
Straordinari ... 3,0 3.6 l 3.6 0,003 0,01 0,02

S —— ]

Onert contributivi ... 53 53 ‘ 52 0.3 0.6 0.6
bomm o : g ]
Totale .. 21.2 1 216 | 21,2 1 1.3 23 i 24

La spesa unitaria media annua relativa al personale assunto a
tempo determinato ¢ stata di lire 30,3 milioni nel 1991, di lire 31 mi-
lioni nel 1992 e di lire 31,3 milioni nel 1993. Comunque, sul costo di
tutto il personale (di ruolo ¢ a termine) si tornera in sede di esame
della spesa di funzionamento (P. 1II, Cap. 7, paragrafo 3).

* * *

Restrizioni in tema di contratti di lavoro subordinato a termine
ed in tema di contratti di lavoro autonomo di durata sono state intro-
dotte, a far tempo dal 1* gennaio 1994, per tutti gli enti, dalla L. 24 di-
cembre 1993 n. 537 (di accompagno alla legge finanziaria 1994). La
legge citata vieta (comma 23 dell’articolo 3) di assumere personale a
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tempo determinato e di stabilire rapporti di lavoro autonomo per pre-
stazioni superiori a tre mesi. Dispone altresi (comma 27 dell’articolo
3) che non possono essere stabiliti piti di due rapporti di lavoro auto-
nomo per prestazioni inferiori a tre mesi con la medesima persona,
nell’arco di un anno. Dispone infine (comma 28 dell’articolo 3) che le
« assunzioni » effettuate in violazione di quanto stabilito determinano
responsabilitd personali, patrimoniali e disciplinari a carico di chi le
ha disposte & sono nulle di pieno diritto.

* * x

Per avere nozione completa dei rapporti di lavoro facenti capo al-
IFENPAM, occorre tenere conto anche dei portieri addetti ad immobili
di diretta proprietd dell’Ente, assunti in regime di diritto privato ed a
cut si applica il contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipen-
denti di proprictari di fabbricati (attualmente vige, con decorrenza 1°
settembre 1991, il contratto siglato da Confedilizia, FILCAMS, FISA-
SCAT e UILTUCS il 25.5.1992).

Le persone coinvolte in questo particolare tipo di rapporto — an-
che se solo per breve tempo per sostituzioni o per periodi inferiori al-
I'anno per avvicendamento in corso d'anno — sono state:

nel 1988 in numero di 173;
nel 1989 in numero di 178;
nel 1990 in numero di 174;
nel 1991 in numero di 174;
nel 1992 in numero di 179;
nel 1993 in numero di 168.

Si tratta di una categoria di dipendenti che, per peculiarita di
mansioni ¢ collocazione operativa, tende tradizionalmente ad essere
considerata al di fuori del vero e proprio personale dell’Ente. A cio
contribuisce anche il fatto che la relativa spesa é recuperata a carico
degli inquilini nella misura del 90 per cento (a norma dell'articolo 9
della L. 27.7. 1978 n. 392}. Parallelamente, la contabilizzazione dell'u-
scita non figura nella spesa per il personale, bensi in quella per la ge-
stione del patrimeonio immobiliare, a sua volta parzialmente compen-
sata dall'iscrizione in entrata del corrispondente recupero.
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PARTE TERZA

GESTIONE DI PARTE CORRENTE

Caritoro 1 — GESTIONE CORRENTE NEL COMPLESSO

1. — DIMENSIONE COMPLESSIVA

La gestione di parte corrente nel quinquennio considerato (1989-
93) ha comportato complessivamente I'impegno di mezzi finanziari
per 5.431 miliardi di lire, con la realizzazione di un risparmio di 1.518
miliardi di lire (v. tab. 2).

In termini di immediata utilizzazione delle risorse, tenuto conto —
cioé — dei meri movimenti di cassa, le dimensioni suindicate risultano
sostanzialmente confermate: complessivi pagamenti per 5.406 miliardi
di lire, con la produzione di una disponibilita liquida di 1.339 miliardi
di lire (v. tab. 2).

Se poi alla logica puramente finanziaria si sostituisce quella eco-
nontica, portande in computo anche I costi ed i ricavi non rappresen-
tati finanziariamente e non comportanti immediati esborsi ed introiti,
il delineato positivo quadro gestionale appare ulteriormente miglio-
rato, giacché si perviene ad un maggiore saldo attivo pari a 1.580 mi-
liardi di lire (v. 1ab. 3 e 4),

Alla stregua di tutto quanto suesposto, emerge evidente che la ge-
stione ordinaria del'lENPAM ¢& caratterizzata da una marcata ecce-
denza delle entrate sulle spese: circa 268 miliardi per anno secondo la
prudenziale ¢ attendibile lettura in termini di flussi di cassa.

Si tratta di un processo di accumulazione che non pud che essere
riguardato con favore se si pone mente al fatto che la categoria pro-
fessionale assicurata é, per comune opinione, esuberante rispetto al
fabbisogno nazionale. Appare quindi provvidenziale una capitalizza-
zione destinata a compensare in futuro la prevedibile contrazione del
numero dei medici contribuenti. A condizione, ovviamente, che il ri-
sparmio trovi forme di investimento tali da garantirne, in modo conti-
nuo ed in misura adeguata, la conservazione del valore e la redditivita
netta,
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2. — ESERCIZIO 1993

Come risulta dal prospetto analitico in appendice, (tab. 2) nell’esa-
minato arco quinquennale spicca lesercizio 1993 in quanto caratteriz-
zato da un notevole disavanzo (209 o 266 miliardi di lire, a seconda
dell’'ottica applicata).

Preme subito chiarire che non se ne pué dedurre un’inversione
generalizzata di tendenza; il negativo risultato dell'esercizio deriva da
una particolare situazione congiunturale ¢ non gia da cause struttu-
rali, salvo quanto sara specificato in prosieguo relativamente al Fondo
di previdenza dei medici mutualisti specialisti esterni.

infatti, il disavanzo non concerne la gestione del Fondo di previ-
denza generale, che & l'unico posto a tutela dell'intera categoria pro-
fessionale dei medici e di quella degli odontoiatri (sia per gli uni che
per gli altri Viscrizione all’Albo comporta automaticamente Piscrizione
al Fondo). Anzi, nel 1993 il Fondo di previdenza generale ha contri-
buito al contenimento del generale risultato negativo in misura cospi-
cua (saldo accertamenti-impegni: 159 miliardi di lire; saldo tra contri-
buti riscossi e prestazioni erogate: 197 miliardi; saldo ¢conomico: 136
miliardi).

[ tre Fondi speciali destinati all'erogazione di un trattamento inte-
grativo in favore dei professionisti convenzionati con il Servizio sanita-
rio nazionale hanno invece registrato nel loro complesso un saldo ne-
gativo di 381 miliardi di lire. In larga misura si tratta dell’effetto del-
I'abbandono in massa dei medici mutualisti che hanno optato per il
lavoro ospedaliero, a seguito dell'incompatibilita tra i due diversi rap-
porti, introdotta dalla legge n. 241/1991. Si consideri al riguardo che i
tre Fondi nel 1993 hanno effettuate ben 20.808 liguidazioni in capi-
tale, a fronte delle 6.634 liquidazione dell’anno precedente.

La gestione 1993 & quindi caratterizzata da una larga massa di
erogazioni straordinarie, cui si ¢ accompagnata la cessazione di un
elevato numero di posizioni assicurative e pertanto anche di medici
contribuenti.

Ed infatti nel 1993 si registra anche un calo, rispetto all’'anno pre-
cedente, del gettito contributive complessivamente affluito ai tre
Fondi: 838 miliardi rispetto a 866 miliardi.

Conclusivamente, la peculiaritd dell'esercizio 1993 sta nel futto
che esso risente del radicale ridimensionamento dei Fondi speciali. Se
detto ridimensionamento possa aver innescato ¢ meno un processo in-
volutivo a carico dello specifico, limitato comparto gestionale, é que-
stione cui potra esser data meditata risposta soltanto in un prossimo
avvenire.

3. — COMPONENTI FONDAMENTALI

Chiarito il significato da attribuire al risultato 1993, & d’uopo ri-
tornare all’esame globale della gestione di parte corrente, distinguen-
done le fondamentali componenti, sempre con riferimento all'intero
quinquennio 1989-93.
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Essenziali sono ovviamente le entrate contributive, che nei con-
suntivi si articolano in funzione dei Fondi cui esse affluiscono.

Al Fondo di previdenza generale sono pervenute nei cinque anni
considerati entrate contributive, in termini di riscossioni, pari a 1.336
miliardi di lire.

Primeggia per dimensioni il Fondo speciale per i medici mutualisti
generici che nel medesimo periodo ha raccolto contributi per 2.799
miliardi, mentre al Fondo mutualisti ambulatoriali ed a quello per i
mutualisti specialisti esterni sono affluiti, rispettivamente, 961 ¢ 282
miliardi di lire.

Per completezza occorre ricordare anche il Fondo di previdenza
che 'ENPAM gestisce al fine di garantire al proprio personale una
forma integrativa di previdenza: a detto Fondo in tutto il periodo sono
affluiti contributi per ! miliardo.

Le entrate contributive hanno costituito 1’80 per cento del totale
delle entrate correnti del guingquennio (5.379 miliardi su 6.745 ri-
scossi) (v. tab. 1: cassa).

Il rimanente ¢ da imputare essenzialmente ai proventi del patri-
monio immobiliare, comprensivi dei recuperi ¢ rimborsi relativi, com-
plessivamente pari a circa 1.050 miliardi; nonché da imputare agli in-
teressi attivi provenienti dai depositi e dai mutui, i quali sono ammon-
tati a 284 miliardi.

Ii dato relativo ai proventi immobiliari ¢ inadeguatamente signifi-
cativo del rendimento dei cespiti immobiliari di cui FENPAM dispone;
come lo ¢ complementarmente il dato relativo agli interessi attivi da
mutui. Basti ricordare che ghi esposti proventi immobiliari sono al
lorde delle ingenti spese di gestione e che, di converso, gli interessi at-
tivi da mutui in buona parte non costituiscono altro nella sostanza che
i proventi degli immobili in proprietd delle societad totalitariamente
partecipate dalPFENPAM.

A questo punto é di tutta evidenza lo scarso rilieva del gettito de-
gli investimenti mobiliari (titoli a reddito fisso): nel quinquennio 56
miliardi, costituenti meno dell'l per cento delle entrate correnti. Si
deve peraltro evidenziare che & soltanto a decorrere dall'esercizio
1991 che questa voce di entrata assume una consistenza apprezzabile.
Fenomeno che ovviamente deriva da una revisione della politica del-
I’Ente in tema di investimenti ed in particolare dei criteri di composi-
zione sino ad allora quasi esclusivamente orientati verso gli interventi
sul mercato immobiliare.

Esaurita la rapida disamina delle entrate, I'esame globale della ge-
stione di parte corrente si sposta sulla spesa, in seno alla quale vanno
anzitutto isolate le prestazioni erogate.

Come si evince dal prospetto in appendice (tab. 2: cassa), si tratta
della voce di spesa di gran lunga preponderante, costituendo I'82 per
cento di tutto quanto erogato nei cinque anni: 4428 miliardi su 5406
per pagamenti.

Il peso delle prestazioni é andato via aumentando di anno in
anno, sia per la dinamica propria di tutta la previdenza nazionale, sia
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per le ricordate liguidazioni in capitale, in cui si sono concretizzate le
restituzioni dei contributi versati ai medici che hanno rinunciato alla
convenzione con il S.S.N.

[ dati consentono anche il calcolo di un indicatore che, per quanto
largamente approssimato, da ragione dei grado di efficienza non solo
dell’Ente, inteso quale concreta azienda di erogazione, bensi anche
dell’assetto istituzionale dato alla particolare forma di previdenza per
lavoratori autonomi. Detratta dalla spesa complessiva quella per pre-
stazioni, si osserva che la rimanente, che & quella necessaria per in
funzionamento della gestione. si ripartisce in ragione di 22,1 lire per
ogni 100 Hre erogate a titole di prestazione (54006-4428=978;
97800:428=22,1). Se, tuttavia, si detraggono le spese pertinenti alla ge-
stione degli immobili, l'indicatore scende a 148 (978321=637;
65700:4428=14,8).

La rimanente spesa corrente si articola essenzialmente nelle retri-
buzioni al personale, negli esborsi per il funzionamento del centro ela-
borazione dati e dei servizi meccanografici, in quelli per la gestione
del patrimonio immobiliare, negli oneri tributari ed in quelli finan-
ziart.

Facendo rinvio alle trattazioni specifiche per gli approfondimenti
settoriali, & utile qui osservare I'andamento generale della spesa di
funzionamento nel quinquennio 1989-93.

Assumendo a base di raffronto Fanno 1988, emerge che [a spesa
di funzionamente a fine 1993 risulta aumentata del 73 per cento
(249,3 miliardi a fronte di 143,8 miliardi); incidenza della spesa
stessa sul totale della spesa corrente diminuisce invece dal 18 per
cento del 1988 al 14 per cento del 1993,

E evidente che la crescita della spesa € in larga parte derivata dal-
I'ampliamento gestionale; in special modo dal notevole aumento del
patrimonio immobiliare che ha influite, tra l'altro, sulla spesa per
oneri tributari, gid di proprio dotata di spiccata tendenza espansiva
(nel 1988: 19,7 miliardi: nel 1993: 100,2 miliardi).

CapitoLo 2 — FONDO DI PREVIDENZA GENERALE

1. — GENERALITA

I documenti contabili di sintesi prodotti detl’'Ente consentono di
isolare vari comparti gestionali, tra i quali quello intestato al Fondo di
previdenza generale cui sono dedicate specifiche voci nei rendiconti fi-
nanziari nonché particolareggiate esposizioni dei risultati economici
dei vari esercizi.

Si tratta di un comparto di preminente interesse per motivi istitu-
zionali, anche se per dimensione finanziaria esso ¢ superato dal Fondo
di previdenza dei medici mutualisti generici.

La denominazione di Fondo di previdenza generale risulta sinte-
tico ed inespressivo della varia realta gestionale che ad essa fa capo.

Citando gli aspetti di maggiore interesse, occorre anzitutto ricor-
dare che all’originaria gestione caratterizzata da contribuzioni e pre-
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stazioni svincolati da riferimenti al reddito professionale prodotto dai
singoli iscritti, se ne & aggiunta, a far tempo dal 1991, una seconda in-
centrata invece sulla personalizzazione delle singole posizioni assicu-
rative. Nell'ordine, esse sono indicate come quota A e quota B.
Nell'ambito della gestione del Fondo di previdenza generale sono

individuabili, oltre alle citate quota A e quota B, le seguenti altre
sub-gestioni:

Integrazione al minimo;

Maggiorazione agli ex combattenti;

Prestazioni assistenziali;

Indennitd di maternita.
Prima di passare alla disamina dei singoli comparti come sopra
isolati, & opportuno evidenziare i dati sintetici di contabilitd econo-

mica relativi alla complessiva gestione del Fondo di previdenza
generale:

FONDO DI PREVIDENZA GENERALE — MILIARDI DI LIRE

o 1989 [ 1999 1991 1992 1993 1989.93
Contributi (+) ... 1756 1773 3241 3324 362,7 1.372,1
r_;’rovcmi (+} m ...... 4,7 %) 14,4 278 38,6 9'4‘,“5:“
Prcsla;i:l:i (-) ... 1676 J 1031 1611 1771 199,0 8079
~;:pc:st: (»w;.— 5.3 ! 6.7 8,4 14,7 27,2 62,3
Accantonamenti .. 7.4 ! 76,8 169.0 1684 j 1751 l 596.7 J

£ di tutta evidenza la svolta che si verifica nel 1991 anno in cui
trova attivazione la previdenza proporzionata al reddito (quota B).

Quanto ai proventi, ¢ opportunc chiarire che i valori indicati ri-
sultano dalla ripartizione, effettuata in ragione proporzionale alla
consistenza delle riserve, dei proventi patrimoniali lordi e delle plu-
svalenze degli investimenti.

Analogamente per cid che concerne i valori delle spese, i quali ri-
sultano dalle ripartizioni in ragione di dati significativi di entrata e di
attivo patrimoniale (gettito dei contributi, patrimonio da reddito, en-
trate correnti), delle spese generali di ammistrazione, delle spese di
gestione del patrimonio, degli oneri finanziari e fiscali e delle spese di
funzionamento degli organi statutari. I criteri della ripartizione sono
stati fissati dal Comitato Direttive con deliberazioni del 14/5/1977 ¢
dall’8/5/1992.

Per gli anni 1989 € 1990 la quota parte imputata al Fondo di pre-
videnza generale & stata il 4 ed il 4,3 per cento del totale delle spese e
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degli oneri; per gli esercizi successivi, caratterizzati rispetto ai prece-
denti dalla presenza della Quota B, le incidenze percentuali sono state
invece: 5,5 per il 1991;: 9,3 per il 1992 e 13,8 per il 1993,

2. - QUOTA GA»

La gestione della Quota A ¢ catterizzata nel quinquennio 1989-93
dalla costanza delle misure contributive fissate, dal Consiglio nazio-
nale del’ENPAM congiuntamente al Consiglio nazionale della Federa-
zione degli Ordini, proprio con decorrenza dal 1v gennaio 1989,

Dette nuove misure annue, che hanno concretizzato un aumento
di circa il 30 per cento rispetto alle precedenti, risultano diversificate
come segue a seconda deli’eta del professionista:

fino al compimento del 30 anne  Lire 250.000;
dal 30° al 35 anno » 500.000;
dal 35v al 65 anno »  950.000;

E da precisare che la cessazione dell’obbligo contributivo al com-
pimento del 65° anno di eta ¢ entrata in vigore a partire dal 1990, tal-
ché nel solo esercizio 1989 & stata operante la misura contributiva di
Lire 432.000 annue dal compimento del 65° anno e fino al 70

Le riscossionj effettuate nei confronti dei singoli iscritti a mezzo
di ruoli esattoriali sono risultate in concreto superiori a quelle suindi-
cate, perché le misure stesse sono state maggiorate all'incirca del 5,84
per cento {nell’ordine: Lire 264.000; Lire 528.000; Lire 1.008.000), Si é
trattato di una addizionale contributiva imposta dal Ministero del La-
voro ¢ della Previdenza Sociale a copertura degli oneri derivanti dal-
'integrazione al minimo delle pensioni, giusta la previsione di cui al-
l'articolo 7 della L. 29.12.1988 n. 544.

La platea degli iscritti contribuenti & andata progressivamente au-
mentando nei primi anni; di converso segni di inversione sembrano
profilarsi negli vltimi esercizi. Il numero degli iscritti indicativamente
proprio di ciascun anno é ovviamente il risultato del turn over dei
pensionamenti (per morte, invalidith o compimento del 65 anno) e
delle immissioni di nuovi professionisti. Valga in proposito il seguente
prospetto del numero degli iscritti a ruolo approssimativamente riferi-
bile alla fine di ciascun anno:

1989 contribuenti n. 253.607;

1990 » n. 259.212;
1991 » n. 275.720;
1992 » n. 273.807;
1993 » n. 269.647.

La consistenza della platea contributiva pud reputarsi quindi so-
stanzialmente invariata, anche se con probabile tendenza alla fles-
sione; si deve di contro constatare che essa ¢ notevolmente invecchiata
come mostrano i seguenti dati, assoluti ed in percentuale, refativi ai
professionisti di pit recente iscrizione:
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1989 1990 1991 1992 1993
Contribuenti  infra !
I0¢nni n. ... 19.523 17.595 i 18.732 18.629 18.214
Contribuenti  infra | i
30cnni F .. 7.7 ! 6.8 i 6,8 6,8 6.8
|
Contribuenti  infra ! i
3%nni n. 68.151 63.212 | 58.112 E 57.706 52.107
! 3 i
Contribuenti  infra i i ! E
35enni F ... 269 ' 244 ; 21.1 : 21,1 193 |
E - e e . i
‘ Intotale .| 253607 | 259212 | 275720 | 273.807 | 269.647 |
i | 1 !

La constatazione di cui sopra non pud consentire in guesta sede
che il generico richiamo di attenzione sulla necessita di ipotizzare per
Favvenire un ridimensionamento delia professione — oggi, peraltro
per comune giudizio, pletorica — con conseguente rovesciamento del
rapporto contributi-prestazioni, sin qui — com’¢ noto — estremamente
favorevole.

Al riguardo ¢ da evidenziare che emerge dalle relazioni sui con-
suntivi che nel 1992 & stato dato incarico per la redazione di un bilan-
cio tecnico-attuariale per I'adozione di idonei provvedimenti a partire
dall’anno successivo; che tuttavia il 1993 ¢é decorso senza che sia stato
acquisito il citato documento tecnico e comunque senza innovazioni di
sorta nella disciplina del Fondo.

Il raffronto tra contributi e prestazioni & posto in evidenza nel se-
guente prospetto, nel quale sia gli uni che le altre sono, ovviamente al
netto della quota afferente alla integrazione al minimo (1):

FONDO DI PREVIDENZA GENERALE — QUOTA «A»
MILIARDI DI LIRE

oo ‘ f J e ]
: i 1989 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1989-93 |
e ; e ; |
Contributi {+) ..... | teas . les0 | 2056 1 2017 © 2039 | o1 |
e - { . ; !

{ Prestazioni (<) ... | 1236 © 1342 1436 | 1557 1635 | 7206 ’
. : : ROSRIE —
D Accantonamenti . | 413 L33l 620 | 460 bosos D 2215 ‘
L. { i ! : ! 1

(131 dati non coincidono con quelli del rendiconto finanziario, in quanto risen-
twno del computo di restituzioni, recuperi ¢ variazioni di residui. Inoltre, le poste del
consuntivo comprendono le quote afferenti alla previdenza volontaria aggiuntiva ed
alla integrazione al minimo.
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La spesa per prestazioni ¢ da riferire a tre diverse categorie
di percettori: pensionati ordinari (per vecchiaia); pensionati per
invalidita; superstiti nuclei familiari.

L’andamento crescente della spesa € da ricollegare all’aumento del
numero dei percettori (nonché all'ingresso di nuovi pensionati con
piena anzianita contributiva, atteso che la misura della pensione ordi-
naria, pari a Lire 220.000 mensili, & maggiorata di 1/35 per ciascun
anno di contribuzione superiore ai 25 anni). Il seguente prospetto da
contezza della consistenza numerica dei percettori alla fine di ciascun
anno:

FONDO DI PREVIDENZA GENERALE — QUOTA «A»

| t988 1989 1550 190} 1992 1993
Pens. ordinarie ... 20.150 22.256 24,745 27.774 29.564 311.983
Pens. invalidi ... 1.293 1.371 1.444 1.435 1.426 1.425
Superstiti {*) ... 19.356 20.032 20.663 21.366 22.025 22.650
Totale .o, 40.839 43.659 46.852 50.575 53.015 56.058

P(') Nuclei familiari.

1l raffronto tra i totali estremi (+ 37,3 per cento in 5 anni) con-
sente di individuare una costante tendenza all’aumento del numero
dei destinatari delle prestazioni, la quale segnala come il Fondo sia
ben lontano dalla condizione « a regime » in cui le cessazioni compen-
sano i nuovi pensionamenti. Tutto cid ovviamente concorre a raffor-
zare l'invito, gid formulato, alla attenzione alla necessita di una ricon-
siderazione tecnico-attuariale dell’assetto della gestione.

E appena il caso di ricordare come, al riguardo, la esposizione
contabile della situazione patrimoniale sia assolutamente inadeguata a
dare contezza della effettiva situazione della gestione in termini di
passivita latenti.

I dati sin qui esposti consentono di calcolare 'ammontare medio
mensile della pensione unitaria, considerando unitaria anche la
somma delle pensioni spettanti ai singoli superstiti del medesimo nu-
cleo familiare. Si tratta di un indicatore che, se pure largamente ap-
prossimativo, risulta significativo anche a mezzo del raffronto delle
misure tabellari. Valga in proposito il seguente prospetto, riferito al-
I'anno 1993:

Pensione unitaria media mensile (12 mens.) Lire 243.000

Pensione mensile con anzianita
contrib. minima (25 anni) » 200.000

Pensione mensile con anzianita
contrib. di 35 anni » 283.000
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Pensione mensile di invalidita Lire 250.000
Pensione mensile ai superstiti 100 per cento
Nell'ipotesi pia favorevole (coniuge e 2 o pin figlh)

La pensione di gquota A, per previsione regolamentare (articolo 2)
del decreto ministeriale 22.6.1990 e succ. modif.) « & soggetta a revi-
sione avute presenti sia le indicazioni risultanti dai bilanci tecnici....
sia 'andamento del potere di acquisto della moneta ». Analoga previ-
sione & contenuta nel medesimo regolamento (articolo 9), con riferi-
mento alle misure dei contributi.

E previsto anche {(articolo 9) che distinti bilanci tecnici, uno per la
quota A ed uno per la guota B, siano redatti almeno ogni triennio.

L’ultimo bilancio tecnico risale al 1989 ed ¢ ovviamente da riferire
oggi alla sola quota A poiché all’epoca non esisteva ancora la gestione
alimentata dai contributi proporzionati al reddito (quota B).

1 due bilanci tecnici previsti dal nuovo regolamento sono tuttora
in corso di redazione, a seguito di incarico conferito nel 1992.

La consistenza delia riserva tecnica, secondo i dati di bilancio cioé
senza la depurazione della quota afferente all’integrazione al minimo,
passa dai 65,6 miliardi alla fine del 1988 ai 304,6 miliardi al 31 dicem-
bre 1993. Valga in proposito il seguente prospetto in miliardi di lire:

FONDO PREV. GENERALE QUOTA «A» — ANALISI RISULTATO
ECONOMICO — MILIARDI DI LIRE

f 1989 { 1990 199} 1992 T 1993 T 1989-93
Contributi (+) ... 175,6 177.3 2241 219.6 2302 1.027,5 |
Proventi (+} ... | 4,7 9.3 122 15.2 17,9 B 59,3
Prestazioni (-) ... 167.6 103,1 161,1 177.1 195,2 804,1
Spese {-) . 33 6.7 8,0 9,0 14,7 43,7 }
Accanw;mcmi “ 7.4 76,8 67,2 48,7 38,9 2:9—;-
Rjacrva_!;?n:;'a al
31 dicembre 1988 65,6
Riscrvz} tecnica al
L 31 dicembre 1993 _l_ 13 1 04,6

3. — QUOTA «B~»

Come gia accennato, il trattamento previdenziale detto di Quota B
¢ stato introdotto, con la riforma regelamentare del 1990, al fine di
garantire, in aggiunta alla pensione di base detta Quota A, un ulteriore
assegno di entitd proporzionata alla media dei redditi professionali.
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Del quinquennio in esame, sone interessati dalla nuova gestione
gli esercizi 1991 e successivi, per i quali é stata applicata Paliquota
contributiva del 12,5 per cento sul reddito libero-professionale annue
cccedente le lire 8.064.000 ¢ sino al limite di lire 60 milioni; sul red-
dito eccedente detto limite & stata applicata I'aliquota dell’l per cento.
Le aliquote ora indicate sono suscettibili di revisione in relazione alla
situazione finanziaria accertata a mezzo di specifice bilancio tecnico.
H limite massimo di 60 milioni ¢ invece indicizzato, dovendo essere ri-
valutato ogni anno in proporzione allincremento del numero indice
dei « prezzi al consumo per gli operai ed impiegati ».

Sono tenuti alla contribuzione proporzionale tutti gli iscritti agli
albi il cui reddito professionale abbia superato il surriferito limite di
lire 8.064.000 ¢ soltanto per la parte non gia assoggettata ad altra
forma di previdenza obbligatoria.

Il numero dei contribuenti di Quota B in ciascun anno ed il rela-
tivo gettito sono stati i seguenti:

1991: 33.637 contrib. con gettito di miliardi 100,0;
1992: 34.475 contrib. con gettito di miliardi 112.8;

1993: 33.294 contrib. con gettito di miliardi 131,9.

La platea contributiva di Quota B appare esigua nel raffronto con
quella di Quota A: i medici produttori di reddito propriamente libero-
professionale per pitt di 8 milioni annui risultano essere il 12-13 per
cento del totale dei professionisti attivi. Né sembra di poter cogliere
indizi di crescita nei dati suesposti.

Poiché l'accertamento & condizionato dalla comunicazione degli
interessati, da farsi entro trenta giorni dalla scadenza del termine per
la presentazione della dichiarazione dei redditi, non si possono esclu-
dere fenomeni di evasione.

La mera possibilita di accertamenti di ufficio prevista dalla disci-
plina regolamentare (articolo 2 del D. M. 22.6.90 e succ. modif.) non
sembra essere rimedio sufficiente, anche se & contemplata la maggio-
razione del 50 per cento del contributo evaso e Papplicazione degli in-
teressi legali sul debito complessivo. In questa sede, considerato anche
che la gestione & praticamente al suo inizio, basta un richiamo a con-
siderare il problema alla stregua della adeguatezza della disciplina re-
golamentare soprattutto dal versante delle prestazioni.

Per gli esercizi 1991 e 1992 non si rinvengono prestazioni a carico
della Quota B; per l'esercizio 1993 le prestazioni erogate sono ammon-
tate a 3,8 miliardi di lire.

Il primo triennio di applicazione é caratterizzato da un enorme
divario tra entrate e spese; cid induce a rinviare ogni pitt approfondito
discorso in tema di equilibri gestionali, salve a richiamare sin d'ora
I'attenzione sul decorso del termine triennale previsto per la reda-
zione del bilancio tecnico, distinto per la Quota B (articolo 9 del de-
creto ministeriale cit.).

Al 31 dicembre 1993 la consistenza della riserva tecnica & di 357,7
miliardi, come si evince dal seguente prospetto (in miliardi di lire)
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FONDO PREV. GENERALE QUOTA «B» — ANALISI RISULTATO
ECONOMICO -~ MILIARDI DI LIRE

1991 1992 1993 1991-93
wCumributi (€5 100,0 12,8 131,9 344,7
?Prowmu’ TS R 2.1 12,6 20,7 354
(Prcstazioni (=) . a0 Q0,0 3.8 3,8
:Spt:se =) 0.4 57 12,5 18,6
.h:&.c;;amonamcmi 1017 119,7 136,3 357,7

4. — INTEGRAZIONE AL MINIMO

Questo particolare comparto gestionale si instaura a partire dal-
I'esercizio 1989 per effetto dell’articolo 7 della L. 29.12.1988 n. 544,
che ha disposto non potere le casse di previdenza dei liberi professio-
nisti erogare pensioni inferiori al trattamento minimo previsto dal
Fondo pensioni lavoratori dipendenti.

A fronte della maggiorazione di spesa introdotta dalla innovazione
legislativa, venne attivata in via amministrativa una entrata aggiuntiva
pari al 5,84 per cento della contribuzione minima (con esclusione
quindi della contribuzione proporzionata al reddito). Nella pratica il
prelievo & stato realizzato mediante incorporazione nel contributo
fisso annuo, le cui misure, a seconda delle fasce di eta, sono aumen-
late come segue:

da L. 250.000 a L. 264.000 (fino a 30 anni);
da L. 500.000 a L. 528.000 (da 30 a 35 anni);

da L. 950.000 a L. 1.008.000 (da 35 a 65 anni).

Manca P'evidenza contabile della maggiore entrata derivata dagli
aumenti succitati. Tuttavia una quantificazione di larga approssima-
zione ¢ possibile, mediante P'isolamento di una quota parte (5,84 per
cento) del gettito proveniente dalle varie fasce di eta a titolo di contri-
buzione fissa annuale. Per questa via e tenuto conto dei dati di spesa,
direttamente rilevabili, si & pervenuti al seguente prospetto:
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GESTIONE DELL'INTEGRAZIONE Al. MINIMO
ENTRATA STIMATA E SPESA IN MILIARD!I DI LIRE

J—
t 1989 1990 1991 1992 1993 1989-93
! Contributi {(+) ............ 12,7 13,0 13,8 13,7 13,5 66,7

L

1

! Prestazioni {~) ... 4,5 5.5 6,5 7.7 7.7 319
i

! Accantonamenti ... 8,2 7.5 7.3 6,0 5.8 34,8

E evidente che la copertura finanziaria & stata prudenzialmente
apprestata con amplissimo margine.

1 casi di integrazione al minimo della pensione ordinaria, di inva-
lidita e a superstiti sono andati progressivamente aumentando di nu-
mero, mano a mano che gli interessati ne hanno fatto inchiesta. A fine
1993 il numero delle posizioni interessate dall'integrazione pud repu-
tarsi stabilizzato intorno alle posizioni interessate dallintegrazione
pud reputarsi stabilizzato intorno alle 2250 unita.

5. — MAGGIORAZIONE AGLI EX COMBATTENT!

La presente sub-gestione riveste anche dal punte di vista giuridico
caratteri di peculiare separatezza in quanto ne¢lla previsione norma-
tiva si atteggia come una gestione a rendicontazione.

Deriva dalla previsione dell’articolo 6 della L. 15.4.1985 n. 140 e
succ. modif. ed integr. che ha attribuito agli ex combattenti ed assini-
lati una maggiorazione del trattamento pensionistico nella misura di
L. 30.000 mensili.

La maggiorazione & stata applicata alle pensioni ordinarie ed a
quelle di invalidithd, con reversibilith ai superstiti.

L'onere é a totale carico dello State ¢ la spesa, anticipata dal-
I’Ente, viene rimborsata dal Ministero del Tesoro, secondo modalita
dallo stesso fissate (decreto ministeriale 14.12.1985).

Nella pratica accade che il rimborso intervenga mediamente a di-
stanza di circa due anni, talché 'ENPAM risulta, per lo specifico ti-
tolo, costantemente ed in misura crescente in credito rispetto al Te-
soro, anche perché il numero dei percettori & via via aumentato. In-
fatti il numero dei beneficiari ex combattenti in cinque anni passa da
2.075 al 1° gennaio 1989 a 2.797 al 31 dicembre 1993,

Indicazioni in ordine alle dimensioni della gestione derivano an-
che dai rimborsi che 'ENPAM ha ottenuto del Tesoro, in ciascun degli
anni in esame pure con riferimento ad esercizi precedenti. Valga in
proposito il seguente prospetto (in milioni di lire):
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Annc Eserciziofi Somme rimborsate
del rimborso di riferimento milioni

87-88 1.362,7
85.86 100,0
85-86-89 811,2
85-86-87-88-89-90 909,2
85-86-87-88-89-90-91 i 8713

’ Totale .. 4.054.4

L. ) ]

Le somme anticipate nel 1992 e nel 1993, rispettivamente L. 1.095
milioni e L 956 milioni non risultano ancora rimborsate,

Le somme richieste in rimborso con riferimento agli esercizi 1989,
1990 ¢ 1991 sono state rispettivamente pari a L. 844, 848 e 871 mi-
lioni, per complessive L. 2.563 milioni.

6. - PRESTAZIONI ASSISTENZIALI

Sulla previdenza generale gravano le prestazioni assistenziali, da
ritenersi peraltro eventuali in quanto la copertura pud sussistere sol-
tanto se non comporta « turbamento dell’equilibrio tecnico del tratta-
mento previdenziale » (articole 24 del Regolamento approv. con de-
creto ministeriale 22.6.90 ¢ succ. modif.}, o, soltanto se vi sono stati
donazioni o proventi patrimoniali delle stesse.

Esiste anche un limite quantitativo complessivo, nel senso che per
ogni esercizio lo stanziamento annuo non pud superare il 5 per cento
dell'onere previsto per le pensioni.

Nella pratica I'impegno finanziario per gli interventi assistenziali
risulta assolutamente marginale nel quadro generale delle prestazioni
crogate dallENPAM, come mostra il seguente prospetto (milioni di

lire):

PRESTAZIONI ASSISTENZIALI IN MILIONI DI LIRE
r 1989 1990 1991 { 1992 1993 1989-93 -I
Spesa assistenziale .. 1.467 1.466 1.437 ) 1.508 1.308 7.186
% su oneri  previ- E
denza ..o, 1,25 3 H ! 1 1 1
N. beneficiari ............ 1.102 1.006 904 , 928 775 4.715

i i

Allo scarso peso finanziario fa riscontro Pelevato valore morale
degli interventi che, quale espressione della solidarieta di categoria,
hanno portato ristoro in casi di particolare bisogno.
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Si é trattato di sussidi una tantum oppure continuativi erogati a
medici infortunati o ammalati; si é trattato altresl di analoghe presta-
zioni a vedove ed orfani, particolarmente in favore di superstiti di me-
dici deceduti prima del 1958 e guindi privi di pensione (v, P.I,, cap. 2,
Paragrafo 1).

7. — INDENNITA DI MATERNITA

Questo comparto gestionale deriva dalla L, 11.12.1990 n. 379 che
ha introdotto l'indennitd di maternita per le libere professioniste.

L'innovazione ha comportato l'attivazione di specifica voce di en-
trata e di spesa, a partire ovviamente dall'esercizio 1991. L'esigenza di
una contabilitd separata ¢ conseguenza della disciplina posta dalla
legge medesima, che ricollega alla constatazione della perdita dell'e-
quilibrio finanziario il potere-dovere di adeguare la copertura in via
ammistrativa.

Alla prestazione dell’indennita — spettante anche in caso di
aborto, di adozione e di affidamento in pre-adozione — si & provve-
duto quindi con un autonomo fondo alimentato con un contributo an-
nuo gravante su ciascun iscritto.

La misura per il 1991 ¢& stata di L. 18.000, secondo la espressa
previsione della stessa legge n. 379 citata. Per il 1992 & stata di L.
19.250 per effetto della rivalutazione automatica imposta dall’articolo
5 della legge medesima.

I primi due anni di applicazione hanno comportato un notevole
disavanzo: a fronte di una entrata complessiva di circa 9.700 milioni
la spesa & stata infatti di oltre 20.000 milioni.

Avvalendosi della facolta prevista della legge n. 379/90 cit. al fine
di assicurare 'equilibrio della gestione, FENPAM, su autorizzazione
del Ministero def Tesoro, ha provveduto ad aumentare, a far tempo
dal 1993 il contributo annuo pro capite da Lire 19.250 a L. 53.000,

Ma a consuntivo la misura si ¢ appalesata del tutto insufficiente,
in quanto nell’esercizio 1993 la spesa ha sopravanzato Ventrata di
circa 7.000 milioni.

A tutto il 31 dicembre 1993 la gestione dell'indennita di maternita
ha accumulato il disavanzo di cui al seguente prospetto {in miliardi di
lire):

GESTIONE INDENNITA DI MATERNITA IN MILIARDI DI LIRE

Escrcizio [ Enirata Spesa Disavanzo 7}
199 l ............................ 4,7 9.9 - 3.2 N
1992 5.0 10,7 - 57
1993 .. 14,0 21,3 - 7.3 R
Tot. 1991-93 ... 237 419 — 18,2 N
- {
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L’Ente ha prontamente reagito e la misura del contributo & stata
rifissata, con decorrenza dal 1994, in Lire 102.000 annue pro capite,
con una previsione di entrata di circa 27 miliardi, E evidente, tuttavia,
che se il trend della spesa restera immutato, la misura risultera inade-
guata quantomeno al pronto ripiano del disavanzo.

Per quanto attiene in particolare alla indennitad giova ricordare
che ad essa € stata riconosciuta natura risarcitoria del mancato gua-
dagno o della ridotta capacita di guadagno della libero-professionista
nei periodi considerati assistibili dalla legge.

E previsto che venga corrisposta una indennita per i due mesi an-
tecedenti la data presunta del parto e i tre mesi successivi alla data ef-
fettiva del parto. La medesima indennita spetta nel caso dell'ingresso
del bambino, di etd non superiore a sei anni di eta, adottato o affidato
in preadozione.

La misura dellindennitd & pari all’80 per cento di cinque dodice-
simi del reddito percepito e denunciato ai fini fiscali nel secondo anno
precedente a quello della domanda. In ogni caso l'indennita non pud
essere inferiore a cinque mensilitad di retribuzione calcolata nella mi-
sura pari all'80 per cento del salario minimo giornaliero stabilito con
provvedimento ministeriale a fini contributivi (articolo 1 del D.L.
29.7.198] n. 402, convertito con modificazioni dalla L. 26.9.198i n.
537 e success. modif.).

L'indennita ¢ dovuta anche in caso di aborto spontaneo o terapeu-
tico verificatosi non prima del terzo mese di gravidanza; 'ammontare
¢ pari all’80 per cento di una sola mensilita determinata con gli stessi
criteri applicati negli altri casi.

Allo stato mancano dati completi a consuntivo relativamente al
numero delle indennita erogate con riferimento ai tre esercizi 1991-
93, Sulla base delle prime applicazioni & possibile indicare in
4.800.000 la misura media di ogni indennita ed in circa 9.000 le attri-
buzioni afferenti al triennio.

CapitoLo 3 — FONDO DI PREVIDENZA DEl MEDICI MUTUALISTI
GENERICI

1. — ANDAMENTO DELLA GESTIONE

Si tratta della previdenza della pit numercsa categoria di medici
convenzionati con il Servizio Sanitaric Nazionale.

L'andamento della gestione nel guinguennio considerato risulta,
in termini di contabilitd economica, dal prospetto che segue (miliardi
di lire):
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FONDO MUTUALISTI GENERICI
ANALISI DEL RISULTATO ECONOMICO — MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993 1989-93

Contributi {+} ........... 441,1 514.2 630,2 629,6 581,1 2.796,2
S

Proventi (+) ... 160,35 173.2 108,4 178,9 169,7 851,3
-
l Prestazioni (—) ........ 3156 3679 519,0 57t,8 856,8 2.631,1
}
pe +

Spese (=) ... 90.3 104,7 : 98,8 98,6 117,2 5096

1

Accantonamenti ... 195,7 2135 181,5 138.1 — 507,5

LDiszw:mzi ................... - — - - 2232 —_

E utile premettere che la gestione proprio a partire dall'esercizio
1989 si inserisce in un nuovo ciclo per quanto attiene alle prestazioni
sotto forma di conversione in capitale della pensione ordinaria. In
coerenza con Vintroduzione dell’obblige dei minimi di pensione di cui
all’articolo 7 della L. 29.12.1988 n. 544 la prestazione in capitale &
stata notevolmente limitata mediante la condizione che l'iscritto abbia
conseguito una pensione di importo pari almeno al doppio del tratta-
mento minimo dei lavoratori dipendenti. Ne & derivata una consi-
stente contrazione di spesa, essendo l'importo delle prestazioni nel
1989 (315,6 mld) calato rispetto al 1988 (450,1 mld) del 30 per cento
circa.

Nondimeno il Fondo manifesta la tendenza espansiva propria
della previdenza nazionale in generale e della categoria professionale
in particolare.

Il gettito contributivo si sostanzia di due componenti: i contributi
provenienti dal $.5.N,, costituenti la maggior parte (97-98 per cento), e
le somme versate direttamente allENPAM dagli iscritti per il riscatto
degli anni di laurea e dei periodi precontributivi.

11 gettito contributivo vero e proprio € ovviamente influenzato dal
numero dei medici generici ¢ pediatri convenzionati e dalla dinamica
della disciplina contrattuale dei compensi erogati dal S.S.N. ai profes-
sionisti in questione. In questa ottica trova spiegazione la punta regi-
strata nel 1991, giacché in questo anno la base imponibile si accrebbe
per effetto della corresponsione di arretrati dal 1988 a seguito dell’Ac-
cordo collettive nazionale recepito nel decreto del Presidente della Re-
pubblica 28.9.1990 n. 314.

Analogamente, la contrazione che caratterizza il 1993 ¢ da porre
in relazione con il fatto che molti medici seno usciti dalla categoria
dei convenzionati per effetto dell’obbligo di un solo rapporto con il
S.S.N. di cui all’articolo 4 della L. 30.12.1991 n. 412.

Sul versante della spesa per prestazioni deve anzitutto ricordarsi
che i dati degli ultimi due esercizi ed in particolare quello del 1993 ri-
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sentono dell’accumulo di prestazioni in capitale in conseguenza dell’e-
sodo di cui si ¢ detto. Basti considerare al riguardo che nel biennio
1989-1990 il numereo delle liquidazioni in capitale & stato di 7.191
unitd, mentre esso nel biennio successivo é balzato a 17.367 unita.

Tuttavia, pur depurato dagli effetti di fattori contingenti, I'anda-
mento della spesa mostra una marcata tendenza alla crescita, come
conferma, d'altra parte, il fatto che il numero dei pensionati dell’inizio
del 1989 (3.389) alla fine del 1993 (6.103) si & pressoché raddop-
piato.

2. — DIVARICAZIONE TRA CONTRIBUTI E PRESTAZIONI

Preoccupa la crescente divarcazione tra entrata per contributi e
spesa per prestazioni. Preoccupazioni che si rafforzano in considera-
zione della tendenza al contenimento della spesa pubblica in generale
ed in particolare di quella sanitaria, di cui la specifica contribuzione
allENPAM ¢ parte.

Allo stato deve farsi richiamo alla massima attenzione ailla pro-
gressiva evoluzione degli equilibri gestionali e de) quadro peminativo
in termini anche applicativi.

Si impongono in ogni caso aggiornati accertamenti tecnico-attua-
riali da acquisirsi al piti presto.

CariToLo 4 — FONDOQ DI PREVIDENZA DEI MEDICI MUTUALISTICI
AMBULATORIALI
1. — ANDAMENTO DELLA GESTIONE

Il seguente prospetto da ragione, con dati di contabiliti econo-
mica, dell'andamento della presente gestione (miliardi di lire):

FONDO MUTUALISTI AMBULATORIALI
ANALISI DEL RISULTATO ECONOMICO — MILIARDI DI LIRE

{ 1989 1990 1991 1992 1993 1989.93
Contributi (+) ... 124,53 1450 290,0 186,2 215.0 960,7
Proventi {(+) ... 47,8 33,2 60,9 66,1 65,7 2937
Prestazioni (~) ... 70,0 82,2 97,7 144.6 2717 666,2
b;pesc (=) i 239 x 217 313 31,0 39,2 153,1
Accantonamenti .. 78.4 88,3 2219 76,7 - 4351
Disavanzi ... - - - - 30,2 -
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Deve intendersi qui riprodotto quanto esposto sopra con riferi-
mento al Fondo dei mutualisti generici in tema di limitazioni alla con-
versione della pensione in capitale, anche se la diminuzione di spesa
rispetto al 1988 & stata solo del 8 per cento circa {dal 75,9 nel 1988 a
70,0 miliardi nel 1989).

Anche per questo Fondo l'incidenza dei contributi provenienti dal
S.8.N. & assolutamente prevalente (97-98 per cento), rispetto ai versa-
menti per riscatto, nell’ambito del gettito contributivo complessivo.

Particolare evidenziazione merita il raddoppio della entrata con-
tributiva nel 1991 rispetto all'anno precedente. Anche in questo caso
la spicgazione va ricercata nell’entrata in vigore del nuovo Accordo
collettivo nazionale, recepito nel decreto del Presidente della Repub-
blica 28.9.1990 n. 1. 316. E cio, sia nel senso dell'influenza delle com-
petenze arretrate erogate per i miglioramenti retroagenti al luglio
1988, sia nel senso delia cospicuita dei miglioramenti stessi in termini
economici ed anche normativi. Al riguardo va sottolineato come i mi-
glioramenti conseguiti dagli ambulatoriali siano stati superiori a quelli
dei generici, il che concorre a spiegare come 'incremento percentuale
non sia stato uguale per i due Fondi.

Anche per il Fondo dei medici ambulatoriali ha avuto grandissima
influenza, sul versante della spesa, I'esodo indotio dall’'obbligo di un
solo rapporto con il S.S.N., di cui all'articolo 4 della L. 30.12,1991
n. 412, Al dato evidente del quasi raddoppio della spesa nel 1993 ri-
spetto all'anno precedente, va aggiunto quello relativo al numero delle
liquidazioni in capitale, che nel biennio 1990-1991 sono state 2.899 ¢
nel biennio successivo ben 7.526.

2. — PERICOLO DI SQUILIBRIO

Tenuto conto del cennato fattore contingente dell’esodo, la situa-
zione del Fondo degli ambulatoriali puo essere ritenuta tale da non
destare allarme, anche se, tuttavia, si deve raccomandare la massima
attenzione all’evoluzione degli equilibri tecnici e del generale contesto
normativo.

Quanto al pericolo di un’espansione della spesa sopravanzante
quella dell’entrata, valga il dato dei pensionati il cui numero dall'inizio
del 1989 alla fine del 1993 & passato da 1.114 a 2.815.

CapiToLo 5 — FONDO DI PREVIDENZA DEI MEDICI MUTUALISTICI
SPECIALISTI ESTERNI

1. — ANDAMENTO DELLA GESTIONE

I dati relativi alla gestione nel quinquenio, in termini economici,
sono i seguenti (miliardi di lire):
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FONDO DI PREVIDENZA DEI MEDICI MUTUALISTI SPECIALISTI
ESTERNI — ANALISI DEL RISULTATO ECONOMICO — MILIARD]

DI LIRE

e T T !

1989 1990 199} 1992 1993 1989-93
Contributi (+) ... 71.8 59,0 60,5 49 1 41,0 281.4
Proventi {+) ... 26,5 28,2 29,1 31,0 24,2 140,0
Prestazioni (-) ... 26,2 28,6 319 41,3 179,5 3075
Spese (-} . 12,7 14,1 13,5 134 13,6 67,3
Accantonamenti .. 594 45,5 44,2 25,4 - 46,6
—
Disavanzi ............. e — - - 1279 -

i i

Dai dati suesposti balza evidente I'andamento negativo del gettito
contributivo, da ricollegare al mancato rinnovo dell’Accordo collettivo
nazionale ed all'introduzione del ticket sulle prestazioni specialistiche
avvenuta nel 1989 (D.L. 25.9.1989 n. 329, reit. D.L.. 25.11.1989 n. 382,
conv.to con modif. L. 25.1.1990 n, 8). Entrambe le circostanze hanno
ovviamente influito sulla base imponibile (monte dei compensi) deter-
minandone la stasi, per essere stato sottratto alla contribuzione il tic-
ket di spettanza dello specialista.

Alla flessione dell’entrata contributiva si contrappone la progres-
siva crescita della spesa per prestazioni.

2. — SQUILIBRIO STRUTTURALE

L'osservazione prescinde ovviamente dall’abnorme dato relativo al
1993, che riflette i contingenti effetti del noto esodo indotto dall’intro-
duzione del rapporto unico con il $.S.N. (articolo 4, L. 30.12.1991
n. 412). A questo riguardo basti ricordare che nel biennio 1990-91 le
ligidazioni in capitale sono state 1.070 mentre in quello successivo ben
2.549.

Sembra trattarsi di una categoria in via di forte ridimensiona-
mento, destinata ad essere ulteriormente penalizzata dalla crescente
stretta sulla spesa sanitaria a carico del bilancio statale; di converso il
numero dei pensionati ¢ in rapida crescita: nel quinquennio esso si &
pid che triplicato (da 524 all'inizio del 1989 a 1637 a fine 1993).

Urgente appare la necessita di provvedere, come impone uno squi-
librio che risulta, allo stato, di natura strutturale. Deve essere formu-
lata, quindi, per una raccomandazione nei sensi, tanto pii che la ri-
serva tecnica del Fondo &, al 31 dicembre 1993, di 418,5 miliardi, cor-
rispondente a circa 19 annualitd di pensioni, salvo aumenti.
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CapitoLo 6 — FONDO DI PREVIDENZA DEL PERSONALE

1. — ANDAMENTO DELLA GESTIONE

Trattasi di un fondo integrative cioé di un fondo avente lo scopo
di garantire un trattamento aggiuntivo rispetto a quello della assicura-
zione generale obbligatoria erogato dall'INPS.

Esso, peraltro, non riguarda la generalita del personale dell’EN-
PAM — almeno sino alle recenti innovazioni di cui sara detto in pro-
sieguo — bensi ¢ limitato al personale gia in servizio alla data dell’en-
trata in vigore della L. 20.3.1975 n. 70, e cid per disposizione dell’arti-
colo 14 della legge medesima.

Nel gquinquennio in esame, pertanto, il numero degli iscritti attivi,
¢ quindi dei contribuenti, ¢ andato progressivamente diminuendo, per
effetto di cessazioni senza sostituzione. Valga in proposito il seguente
prospetto nel quale & indicate anche I'importo del gettito contributivo,
determinato dal numero degli attivi ma anche dalla base imponibile e
cio¢ dalla dinamica retributiva:

FONDO PERSONALE ENPAM — CONTRIBUENTI E CONTRIBUTI

=

N. contribuenti ... 218 214 210 200 194

Entrate contrib. in

-
F 1989 1990 1991 { 1992 1993
milioni ... 132.3 1 230,2 204.4 }

2074 160.1

Malgradoe la strutturale inadeguatezza profilatisi sin dall’inizio —
il Fondo ¢ stato istituito nel 1974 ed il blocco delle iscrizioni ¢ interve-
nuto, come detto, 'anno successivo — le aliquota contributive sono re-
state invariate: I'S per cento a carico del dipendente ¢ 3 per cento a
carico dell’Ente.

Di converso, le pensioni sono state riliquidate a norma del regola-
mento per il traitamento di previdenza e quiescenza del personale ap-
provato con delibera Comitato direttivo ENPAM in data 22/4/1972 ¢
26/5/1973 ed infine in data 25/7/1974, approvato dal Minitero del La-
voro ¢ Previdenza Sociale di concerto con il Ministero del Tesoro, in
funzione delle variazioni retributive per il personale in servizio. L'an-
damento della relativa spesa risulta dal prospetto seguente, che ana-
lizza il risultato economico dei vari esercizi e che, per le ridotte di-
mensioni deli Fondo & espresso in milioni di lire (e non in miliardi
come per i precedenti quattro Fondi):
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FONDO PERSONALE ENPAM — ANALISI RISULTATO
ECONOMICO — IN MILIONI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993 1989-93
Contributi (+) ........... 132,3 230,2 204,4 207.4 190,1 964.4
Proventi (+) ... 90,4 95,8 88,6 95,6 101,84 4718
Prestazioni (=) ... 1144 1866 2290 164.5 179.6 874,1
Spese (=) i 41,1 443 39,8 40,8 56,7 2227
Accantonamenti ........ 67,2 95,1 242 97.7 55,2 3394

2. — PROSPETTIVE DI SVILUPPO

La dimensione finanziaria del Fondo di previdenza del personale
¢ assai ridotta: alla fine del 1988 era di 1.402 milioni e al termine del
quiquennio considerato ha raggiunto i 1.741 milioni (2).

A cid si aggiunga che le prestazioni — che nel 1993 ammontano
ormai a quasi 180 milioni annui — si riferiscono ancora ad un nu-
mero esiguo di posizioni assicurative — nel 1993 13 pensioni dirette e
1 pensione a superstiti —, talché & di tutta evidenza che il Fondo, re-
bus sic stantibus, si avvia ad una crisi a non lungo termine.

L'ultimo bilancio tecnico, redatto a cavallo tra il 1991 ed il 1992,
aveva indicato al riguardo il termine della fine dell'anno 2006. Ma tale
valutazione pud forse risultare oggi ottimistica.

Deve tuttavia rilevarsi che il D.L.vo 21.4.1993 n. 124 (articolo 18),
disciplinando le forme pensionistiche complementari, ha abrogato
Varticolo 14 della citata L. n. 70 del 1975 ed ha consentite la riaper-
tura delle iscrizioni, peraltro volontarie, del personale assunto succes-
sivamente alla data del blocco (2 aprile 1975).

Ma nel medesimo anno 1993 é intervenuta un’altra novitd, consi-
stente nel fatto che il personale di nuova assunzione del’ENPAM non
sara pild iscritto all'INPS benst alla Cassa Pensioni dei Dipendenti degli
Enti Locali — CPDEL (Decreto Intermisteriale 26.10.1993 approvativo
di delibera 14.2,1992).

Ne & derivato un ulteriore elemento di incertezza in quanto non
risulta ancora superato nella sede amministrativa il dubbio se I'iscri-
zione al Fondo sard estensibile o meno al personale di nuova
assunzione.

Tutto quanto precede induce a segnalare la necessita di un tempe-
stivo ed esauriente riesame dell'intera tematica.

(2)Si tratta della consistenza della riserva tecnica al 31.12,1988 ed al
31.12.1993,
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CariToLo 7 — SPESA DI FUNZIONAMENTO

1. — NEL COMPLESSO

Assumendo come spesa di funzionamento la parte di spesa cor-
rente che residua al netto delle prestazioni istituzionali (Rendiconto
finanziario, Titolo I meno la Cat. V) (v. tab. 1 e 2), se ne puo effettuare
una prima analisi approssimativa secondo quanto esposto nel seguente
prospetto, il quale fornisce anche nozione dell’andamento negli anni
(miliardi di lire):

SPESA DI FUNZIONAMENTO
IMPEGNI IN MILIARDI DI LIRE

1988 1989 1990 199] 1992 1993 | 1989-93
Organi ..., 0,3 0.4 { 1,2 0,6 0,6 0.5 33
H
Personale ... 15,0 17,2 21,7 23,2 24,6 24,4 111,1
Centro elabora-
zicne dati ... 3.5 5,0 5,5 6,3 55 6,4 28,7

Gest. Patr. Imm. 43,6 50,0 59,2 68.6 70,0 &8,4 316,2

Beni ¢ servizi ... | 41 53 5.0 6,7 6.8 57 29,5
rw()m:ri finanziari .. ‘ 496 41,3 37.4 28,1 13,5 13,3 133.6
Oneri tributari ... | 42,0 32,0 42,5 61,6 81,0 110,0 3271
Rimborsi. Altro .. 0.5 0.5 0.9 2.0 1.0 3,2 1.6
Totale ... 1586 1517 1734 197.1 2030 2319 937,1
Prestazioni ..o ’ 668.,5 I 594.5 6215 8131 9359 | 1.509,2 | 4.474,2
m’lj:lalc Tit. T ... > 827.1 746,2 794,9 | 1.010,2 | 1.138,9 | 1.74],1 5.431.3J

2. — SPESE PER GLI ORGANI DELL'ENTE

Le spese per gli organi dell’Ente attengono al funzionamento del
Consiglio nazionale, del Comitato direttivo, del Comitato esecutivo, del
Collegio sindacale, dei Comitati consultivi per la gestione dei Fondi
speciali di previdenza, nonché di organismi minori (commissione
istruttoria per le operazioni mobiliari ed immobiliari, per i regola-
menti di previdenza, per le questioni del personale ecc.). Alla mede-
sima voce di spesa fanno altres) capo gli oneri relativi alle elezioni che
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si tengono con cadenza quinguennale per il rinnovo dei Comitati
consultivi.

Al riguardo & da evidenziare che le ultime elezioni si sono tenute
nel 1990, e proprio cid spiega la punta di spesa che caratterizza detto
esercizio: in effetti se si detrae I"impegno finanziario per i turni eletto-
rali presso gli Ordini dei medici, pari a 787 milioni circa, il dato rela-
tivo al 1990 risulta allineato a quelli deghi altri esercizi.

Analiticamente la complessiva voce di spesa si ripartisce come dal
seguente prospetto in milioni di lire:

SPESA PER GLI ORGANI DELL’ENTE
IMPEGNI IN MILIONI DI LIRE

1989 t990 1991 1992 1993 1989.93
Medaglic per Comitato
Direttivo, Comitato
Esecutive ¢ altri ... 53,4 43,7 72,3 111,4 84,7 365,5
Compensi  al  Presi-
dente, al Vice Presi-
dente ¢ al Collegio
sindacale ................ 74.2 99,9 149.5 125,1 146,1 594,8
Rimborso spese  di
VIGEEIO it 2356 2284 3123 309,1 245,5 1.330,9
Elezioni Comitati con-
sultivi o 0.0 786.6 36,7 7.7 0,0 8310
B Totale ... | 363,2 f 1.158,6 570.8 553,3 f 476,3 J 3.122.2

Per la misura delle medaglie di presenza e delle indennita hanno
trovato applicazione il D.P.R 31.12.1979 e successive modificazioni,
nonché il decreto ministeriale 8.7.1991 ed il decreto ministeriale
13.7.1991 che hanno rivalutato gli importi con decorrenza 1v gennaio
1991.

I rimborsi delle spese di viaggio sono stati effettuati alla stregua
delle disposizioni di cui alla L. 18.12.1973 n. 836, alla L. 28.2.1990
n. 37 ed al D.P.C.M. 16.3.1990.

Per I'importo lordo delle singole medaglie e dei singoli compensi
valga il seguente prospetio:
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; S
i Compenso Medagiia

: Cariche fisso giornaliera

' mensile non cumulabile

| Presidente oo, Lire 5515.782 | Lire 80,000
: Vice Presidente ... » 2.757.891 » 80.000
. Direttore Generale ... » 4.596.485 » 80.000
j Consiglieri ..o » 200.000 » 80.000
| Presidente Coll. Sind. ... ... » 500.000 » 80.000
| Sindaci effettivi ... » 400.000 » 80.000
]tSindaci supplenti ... » 120.000 » 80.000

L'attivitd degli organi nel quinquennio emerge dai seguenti dati
relativi alle riunioni effettuate:

NUMERO DELLE RIUNIONI DEGLI ORGANI

h — 1989 1990 !I l";‘?‘]_ 1992 1993 1994
é;»?;;igliu nazionale .. 1 | 1 R ”—I ! | 3 2
Cu:T:;(itu ;;ir:llivo 21 ZMZHM 21 25 9 13

HC;;I;;;;;(;nnewculivo 15 i 14”7%“““;“5 : 17 10 i5

“Comnmi consultivi ... 16 | 9 16 9 12 13

VL:I_I;;i:)m;;daca]e 18 ?‘ 7 14 14 18 17

Lo . e i

Il numero delle deliberazioni adottate dal Comitato direttivo ¢ dal
Comitato esecutivo nello stesso periodo € stato il seguente:

NUMERO DELLE DELIBERAZIONI

e -
1989 1990 1991 1992 1993 1994

Comitato direttivo ... 191 185 162 95 57 88 |
]
Comitate esecutivo ... 358 238 281 293 133 219
I i S

3. — SPESE PER IL PERSONALE

Come si & visto, la spesa per il personale palesa un deciso anda-
mento crescente miliardi 17,2 nel 1989; 21,7 nel 1990; 23,2 nel 199t
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24,6 nel 1992 e 24,4 nel 1993. Raffrontando il dato relativo al 1988
(15,0 miliardi) con quello del 1993, risulta che in cinque anni 'onere
diretto dell‘utilizzazione del fattore lavoro é aumentato del 63 per
cento circa.

In termini di contabilita economica l'onere & ovviamente mag-
giore, perché vengono in computo anche gli accantonamenti finalizzati
al rrattamento di fine rapporto; e cidé pur considerando talune voci di
spesa al netto dei recuperi (operazione inibita in sede di contabilita fi-
naziaria) peraltro di entita relativamente trascurabile in relazione alle
dimensioni del comparto.

I dati complessivi di spesa suesposti (impegni) vengono analizzati
qui di seguito nelle varie componenti, tenendo conto peraltro dei recu-
peri e degli accantonamenti:

ONERI PER IL PERSONALE — IMPEGNI IN MILIARDI DI LIRE

' 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Stipendi ... 9.3 11,0 12,9 13,9 14,4 14,2

Lavoro straordinario 1.7 1.8 31 30 36 36

Oneri previdenza ... 3.5 39 50 5,6 5.9 5.8

F'Missioni ...................... o1 | o1 0.1 0.2 0.2 02
Interventi assistenz. .. 0.2 i‘ 0.2 0.2 0.2 0,2 0.2

Altro o 0,2 | 0,2 0.4 03 0.3 0,4

L~';'“A;!:z\le impegni ... 15,0 17,2 217 232 24,6 24,4
Recuperi (-} ... 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1

Accantonamenti T.F.R. 1.5 0,6 4,5 3.9 0.8 09

Totale oneri .............. 16,5 17,7 26,1 24,1 25,3 25,2
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MENSILITA
1989 1990 1991 1992 1993
Mensilith crogate al pers. di
raolo e 47158 4924 4970 4.831 4.724
Mensilith erogate al pers. a
tempo determinato ... 174 169 524 860 931
Totalith mensilith erogate ... 4.889 5.093 5.494 5.691 5.655
Spesa unitaria media mensile
in milioni (*) ... 15 43 4,2 43 43
! Coster unitario medio mensile
i in milioni (*) 16 5,1 4.4 4,4 45
I
o

1 (%) - Per oticnere il date medio annuale moliplicare per 12.

¢

La spesa per gli stipendi e gli altri assegni fissi in uno con la con-
nessa spesa per i contributi previdenziali a carico dell’Ente quale da-
tore di lavoro, costituisce la parte preponderante cui deve essere riser-
vata qualche considerazione.

La crescita progressiva della spesa, salva la stasi dell’'ultimo anno,
¢ da porre anzitutto in relazione con l'aumento del numero dei per-
cettori. Infatti, se ¢ vero che il numero dei dipendenti di ruole é& re-
stato sostanzialmente invariato nell’arco del quinquennio (389 a fine
1988 ¢ 390 a fine 1993 con un turn over di 50 assunzioni e 49 cessa-
zioni), & pur vero che le assunzioni a termine sono invece aumentate
fortemente, giacché esse nel 1988 equivalsero a complessive 11 annua-
lith mentre nel 1993 le annualitd derivanti dalla somma dei vari rap-
porti sono state ben 77 (v. P.II, Cap. 2, par. 2).

A parte cio, aliri fattori hanno influito sull’landamento della
spesa.

Nel passaggio 1988-89 (da 12,8 a 14,9 miliardi: + 16 per cento)
hanno esplicato effetti 'aumento dell’indennita integrativa speciale ed
il reinquadramento del personale secondo livelli funzionali, in applica-
zione del decreto del Presidente della Repubblica 1.3.1988 n. 285.

La crescita registrata nel 1990, ancora pilt ragguardevole (da 14,9
a 17,9: + 20 per cento), trova spiegazione nel rinnovo contrattuale in-
tervenuto all’inizio dell’anno (D.P.R 13.1.1990 n. 43) comportante mi-
glioramenti economici con effetto sin dal 1988 e quindi con corre-
sponsione di arretrati; trova spiegazione altresi nei miglioramenti eco-
nomici concessi ai dirigenti con vari provvedimenti legislativi anche
essi con effetti retroattivi.

Anche nel 1991 si registra un aumento, ancorché contenuto ri-
spetto all'esercizio precedente (da 17,9 a 19,5: + 9 per cento), che, trat-
tandosi di anno senza innovazioni normative di rilievo nella materia, ¢
da riferire essenzialmente all'aumento delle anzianita individuali € del
numero dei percettori temporanei.
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Analogo discorso é da riservare al lieve incremento 1991-92 (da
19,5 a 20,3: + 4 per cento) nonché al passaggio 1992.93 che & senza
aumento (da 20,3 a 20: -1,5 per cento), con la notazione aggiuntiva che
il 1992 registra un pin largo ricorso alle assunzioni a termine con re-
tribuzioni corrispondenti nel complesso a 72 annualita rispetto alle 44
dell’anno precedente.

In conclusione, é opportuno ricordare che 'ENPAM per numerosi
edifici di propria diretta proprieta assicura il servizio di portierato ed
allo scopo si avvale di assunzioni in regime privatistico, sia a tempo
indeterminato che a termine per fare fronte a necessitd di temporanee
sostituzioni. La relativa spesa non € ricompresa negli importi esposti
nel presente paragrafo, in quanto essa per tradizionale impostazione
contabile — giustificata dal fatto che si tratta di somme destinate ad
essere recuperate pressoché totalmente a carico dell'inquilinato —
viene imputata al capitolo relativo agli oneri per la gestione del patri-
monio immobiliare. Si fa pertanto rinvio alla trattazione dedicata allo
specifico argomento dell’'amministrazione degli immobili.

4. — ONERI PER IL CENTRO ELABORAZIONE DATI

La spesa destinata al funzionamento del Centro elaborazione dati
ed in genere all'informatizzazione delle varie attivita dell’Ente & posta
in particolare evidenza nei documenti contabili di sintesi, anche se
essa costituisce mediamente all’incirca il 3 per cento soltanto della in-
tera spesa di funzionamento (sull’intera spesa corrente l'incidenza é
dello 0,5).

Risulta pertanto agevole esporre qui di seguito una analisi che da
una sia pure sommaria idea dei contenuti, nonché indicazione della
distribuzione ¢ dell’andamento negli anni.

SPESA PER IL CENTRO ELAB. DATI
IMPEGNI IN MILIONI DI LIRE

e
! 1988 1989 1990 199} 1992 I 1993 !
; Assistenza sistemistica !
da parte del perso-
nale Bull e Data Ma- f
nagement ... T 201.6 356,8 7126 761.3 8972 849,4
{
Locazione ¢ manuten- |
zione impianti, mac- |
chine ¢ software ... | 2.6224 | 29368 | 2.867,5 | 39889 | 26996 | 32158 .
1
Memorizzazione [=
quadratura dati con- !
tributi US.L. .......... 6895 | 7882 686,7 8199 : 18053 6925
|
Servizi e sviluppi sof- |
TWAE e 1 - 918,1 1.232.8 7209 99,5 [ 1.566,3
" B
Microfimarura ... ! - - - - - 55,9
i
Totale .o, l 3.5135 4.999,9 54996 | 62910 5.501,6 6.379,9
: [ ]
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Alla stregua della suesposta analisi, una prima considerazione
concerne |'andamento non lineare della spesa nel quinquennio in
esame. Analogamente viene in evidenza il forte incremento (+ 42 per
cento) che si verifica nel 1989 rispetto all'anno precedente. A questo
ultimo riguardo la motivazione addotta dall’Ente ¢é significativa, in
quanto essa fa riferimento all’acquisizione di nuovi programmi, allo
sviluppo di quelli gid esistenti ed all’adeguamento dei supporti neces-
sari al loro funzionamento. Cosl pure 'aumento registratosi nel 1991
(+ 14 per cento) ha trovato spiegazione nel fatto che sull'esercizio &
gravato l'onere del rifacimento del sistema informativo del Fondo ge-
nerale di previdenza e dei Fondi speciali dei medici mutualisti.

Tutto cid induce a ritenere che questo specifico comparto della
spesa corrente sia in qualche misura caratterizzato da una compo-
nente che, almeno in linea strettamente teorica, sarebbe da ascrivere
al conto capitale.

Con riserva di approfondire il temna in avvenire, si pud tuttavia fin
d'ora osservare che sussistono motivi giustificativi d’ordine pratico che
attengono essenzialmente al rapidissimo e tumultuoso evolversi del
settore, dovuto all'interazione tra il progresso tecnico — sia hardware
che software — da una parte e la richiesta di sempre pil avanzate
prestazioni in concomitanza con sempre maggiori complessitd opera-
tive, dall'altra.

Considerazione finale a margine deve essere riservata al fatto che
la spesa della gestione informatica risulta comungue quasi raddop-
piata (+ 83 per cento) allo scadere dell’arco quinquennale e che ana-
loga & la vicenda della spesa per il personale (+ 63 per cento); al che va
aggiunto che I'Ente lamenta linsufficienza del persenale di cui di-
spone. I fatti, quindi, smentiscono sino ad ora la logica deduzione che
vorrebbe le due spese — gquella per la gestione informatica e quella
per il personale — inversamente correlate, nel senso che all’espansione
dell'informatizzazione dovrebbe accompagnarsi una contrazione del-
l'utilizzo dei mezzi tradizionali.

5. - GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DA REDDITO

Nella contabilizzazione adottata dall’Ente la gestione del pa-
trimonio immobiliare da redditoc — ne restano quindi esclusi gli
immobili di proprietd destinati a propri uffici - risulta costituire
una sorta di gestione separata giacché esiste un unico capitelo di
spesa — di ingente stanziamento, come si é visto — cui fanno
capo tutte le spese, accomunate per finalitd, ancorché eterogenee.
Accade cosi che sul medesimo capitolo, inserito nella categoria
dell’acquisto di beni e servizi, viene a gravare anche la spesa per
i portieri che a stretto rigore sarebbe da ascrivere alla categoria
degli oneri per il personale. La giustificazione, come gid accennato,
sta nella recuperabilita pressoché totale della spesa di portierato.
Recuperabilita, peraltro, che caratterizza in larga misura anche altre
spese, talché la voce di uscita risulta scarsamente significativa se
non corretta con la compensazione della corrispondente entrata.
Valga al riguardo il seguente prospetto, che fornisce anche una
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sommaria analisi della variegata spesa imputata al medesimo ca-
pitolo:

ACCERTAMENTI DI ENTRATA PER AFFITTI IN MILIARDI DI LIRE
SPESA PER LA GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DA
REDDITO — IMPEGNI IN MILIARDI DI LIRE

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Utenze, assicurazioni e
manutenzione ordina-
PEH oo 18,1 21,2 23,8 28,0 3.2 30,8

i

H

Manutenzione straordi- ]
naria e varie ... 14,1 16,6 21,8 25,8 243 218

Portierato .....o.cccceveeneen. 33 3,7 4,2 4,4 4,7 4,8

Spesc legali, di perizia,

collaudi e varie ... 7.5 7.8 8.7 9.6 9,0 9.5
Premi di assicurazione .. 0.6 0,7 0,7 0.8 0.8 1.5
Totale spesa lorda ... 43,6 30,0 59,2 68,6 70.0 58,4
Recuperi (") .o - 19,8 - 21,5 - 252 - 317 - 34,0 - 35,2
Totale spesa netta ... 238 28,5 34,0 36,9 36,0 332 |
ARt o 1500 168,0 178.6 187,6 1832 1971 !

i i

(*} - In termini omogenei, ciod accertamenti del medesimo esercizio. |

I dati suesposti — che peraltro non offrono un quadro completo in
quanto carenti degli oneri tributari, di cui non ¢ disponibile una suffi-
ciente analisi (v. questo capitolo, paragrafo 8); e carenti altresi di
quota parte delle spese generali — danno cognizione dell'importanza
della gestione.

1 dati- medesimi consentono ineoltre di apprezzare la correlativa
inadeguatezza dell’analisi dell’'unico capitolo di spesa che si rinviene
nella relazione al bilancio consuntivo.

Inadeguatezza alla quale si ¢ tentato di porre rimedio, nella sede
del controllo, mediante richiesta di elementi suppletivi, cui 'Ente non
ha dato adeguata risposta a distanza di oltre un anno.

L’accertamento istruttorio tendeva anche ad acquisire notizie e
dati, in generale, in ordine al tema della gestione del patrimonio im-
mobiliare e, specificatamente, riguardo ai vari profili della produzione
e della raccolta del reddito, della conservazione e manutenzione, del-
I'adempimento delle connesse obbligazioni (tributarie, condominiali).
Infine, le notizie richieste avrebbero dovuto fornire elementi di cono-
scenza e giudizio relativamente ai vari modi di svolgimento dell'attivita
di gestione del patrimonio immobiliare: a cura degli uffici dell’Ente e
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del personale da esso dipendente: a mezzo delle Societa immobiliari di
cui Ente & unico azionista; attraverso l'affidamento a terzi (cosiddetta
gestione indiretta affidata a societd specializzate).

11 silenzio dell’Ente, gia di per sé sintomatico, assume particolare
valenza di allarme nel concorso con altri elementi emersi nella sede
del controllo.

Si intende fare riferimento all’esposto di un iscritto ed alla evi-
denza data alla tematica a mezzo di interrogazione parlamentare (n.
4-05084 del 10 novembre 1994).

Ma, si intende soprattutto richiamare i risultati di un’indagine
istruttoria effettuata da questa Corte con la collaborazione del Colle-
gio sindacale.

Gli accertamenti esperiti hanno avuto quale oggetto diretto ed im-
mediato la mancata utilizzazione di una unitd immobiliare protrattasi
per circa un decennio: locale di circa 1000 metri quadrati in Roma
(via Greppi) acquistato nel 1984 al prezzo di 580 milioni per essere
adibito ad archivio dell’Ente. L'immobile in questione fu assoggettato
ad interventi di adattamento e di messa a norma di importo rilevante
come tra l'altro indica il fatto che nella situazione patrimoniale al 31
dicembre 1992 il valore esposto m relazione ad esso risulta di 895 mi-
lioni, cioé notevolmente incrementato rispetto al costo storico. Mal.
grado tutto, il locale non & stato mai utilizzato, né in modo diretto se-
condo l'intenzione originaria, né indirettamente mediante messa a
reddito. Il fatto, ritenuti sussistenti elementi concordanti e gravi indi-
cativi di un possibile danno erariale, ¢ stato segnalato alla Procura
presso questa Corte.

Traendo spunto dall'illustrato specifico episodio I'indagine ¢ stata
estesa al fine di acquisire elementi in ordine alla tenuta dell'inventario
delle unitd immobiliari ed in genere in ordine ai procedimenti ammi-
nistrativi finalizzati alla tempestiva individuazione dei casi di inutiliz-
zazione e al loro sollecito superamento.

E stato accertato che FENPAM ha in uso un inventario costituito
da schede intestate singolarmente ai complessi oggetto delle varie
compravendite. Manca pertanto l'elencazione analitica delle singole
unitd immobiliari, né sembra costituire sufficiente rimedio il fatto, ad-
dotto dall’Ente, della rilevabilita di detta elencazione analitica dai cer-
tificati del N.C.E.U., fatta eccezione per i cespiti di piu recente acquisi-
zione non ancora accatastati.

In questa sede, pertanto, si deve formulare ferma e viva racco-
mandazione a che, nell’ambito del processo di informatizzazione in
corso, 'Ente pervenga in tempi brevi ad una tenuta computerizzata
dell'inventario, che consenta anche l'individuazione di ciascuna unita
immobiliare e per ciascuna di esse lo stato di utilizzazione ed il red-
dito prodotto.

E opportuno sottolineare che la corretta tenuta dellinventario @
di capitale importanza ai fini del buon andamento e della migliore ge-
stione in termini di economicita. Al riguardo si impone una puntualiz-
zazione che nelle sedi responsabili deve essere tenuta presente al fine
del superamento del censurato andamento gestionale.
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La questione investe 'essenza stessa dell’inventario e la sua fun-
zione di garanzia, specialmente per quanto attiene allo « affidamento »
di cui alla lettera a) dell’articolo 41 del Regolamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica n. 696/79.

L’inventario non pud che essere concepito come elencazione esau-
stiva, tenuta costantemente aggiornata, dei beni individuati uno per
uno.

L'individualita del singolo bene immobile ai fini inventariali non
pud che essere quella che si determina alla stregua della normativa
generale.

E di tutta evidenza che il bene immobile da inventariare coincide
con l'unitd immobiliare, autonomo oggetto di diritto reale e di
tributo.

Pertanto, tante devono essere le schede dell'inventario o meglio le
singole e numerate voci dell'inventario, quanti sono i singoli cespiti,
catastalmente o comungue fisicamente individuati e circoscritti, che
formano oggetto di diritte reale intestato al’Ente o a societd di cui
I'Ente ¢ unico socio.

La questione riveste rilievo pratico perché connessa con l'esigenza
di contrastare il fenomeno dei cespiti improduttivi per periodi non
brevi nonché il fenomeno dell'accumulo di morosita.

A questo riguardo non sfugge che come funzione precipua dell’in-
ventario, accanto a quella della conservazione, si pone quella di essere
strumento di buona gestione anche ai fini della piena redditivita del
patrimonio.

La mancanza di un inventario dei beni immobili, correttamente
inteso e tenuto, si risolve in una deresponsabilizzazione di fatto, in
quanto viene a mancare il collegamento diretto ed immediato tra sin-
golo cespite ed ufficio od organo affidatario del cespite stesso.

L-affidamento del cespite comporta la responsabilita della conser-
vazione — ad esempio agendo a difesa del possesso, della proprieta
ecc. — nonché della messa a profitto, e cid nel senso che esso sia utiliz-
zato dall'Ente o direttamente — a diminuzione dei costi — o indiretta-
mente — mediante il procacciamento di entrate —. Con la precisazione,
altresl, che la redditivita deve essere ottima secondo la normalita e
non gid qualsivoglia a mera copertura formale: quindi, essa resta
esclusa in caso di sotto utilizzazione diretta come in caso di canoni di
favore.

Da tutto quanto precede, emerge che, indipendentemente dalla
stessa previsione regolamentare, non é ammissibile, tanto pin in pre-
senza di un rilevantissimo patrimonio immobiliare da reddito, la ca-
renza dei migliori strumenti gestionali idonei ad assicurare la tempe-
stiva conoscenza di tutti i possibili casi di non utilizzo o di sotto uti-
lizzo, come delle intervenute evenienze di cessazione o diminuzione
della redditivita. Idonei, altresi, conseguentemente a responsabilizzare
all'immediata adozione dei provvedimenti del caso.

Da precisare infine che non possono mancare congrui strumenti
volti a sancire con la massima chiarezza, anche nella specifica
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materia, la separazione di compiti e responsabilitd tra dirigenza
ed organi amministrativi di indirizzo.

* * *

I mancato esauriente riscontro dell’Ente alle richieste istruttorie
concernenti la gestione del patrimonio immobiliare ha impedito si-
nora di acquisire soddisfacenti elementi su un aitro fenomeno di par-
ticolare gravitd e rilievo finanziario: I'accumulo di residui attivi per
crediti nei confronti dell’inquilinato. Crediti che, peraltro, possono ri-
guardare sia i canoni di locazione, sia le spese anticipate dell’Ente lo-
catore e destinate ad essere rimborsate dai condutiori (portierato, ri-
scaldamento, ecc.).

Pur applicando la massima prudenza nella valutazione dei dati
contabili disponibili (v. parte V, cap. 2, paragrafo 2), da essi traspare
una situazione amministrativa ed un andamento gestionale, che ¢ pre-
sumibile arrechino pregiudizio alle finanze dell'ENPAM.

L’'elemento che induce maggiore preoccupazione sta nel pericolo
della prescrizione dei crediti. Preoccupazione acuita da un recente ed
autorevole insegnamento giurisprudenziale (Corte di Cassazione, Se-
zione {II civile, sentenza 22 maggio 1993 n. 5795), secondo cui il di-
ritto al rimborso delle spese sostenute dal locatore per le forniture di
servizi a carico del conduttore si prescrive nel termine di due anni. E
cio per elfetto della disposizione di cui all’articolo 6 della L. 22 dicem-
bre 1973 n. 841 che stabilisce una deroga al principio codicistico della
prescrizione quinquennale del canone della locazione ¢ di ogni altro
corrispettivo fissata dallarticolo 2948 del codice civile.

E evidente che il radicale accorciamento dei tempi disponibili
rende particolarmente critica la posizione dell’Ente che, per quanto si
pud desumere dallo stato degli atti e dai comportamenti tenuti, non ¢
in condizione di tenere completamente sotto controllo lo specifico
comparto.

1 valori in gioco, quali emergono dall’ultimo rendiconto finanzia-
rio, sono assai rilevanti, anche ammettendo che buona parte dei resi-
dui prodotti dall'esercizio 1993 si riferiscono a crediti, per canoni ¢
rimborsi, prontamente riscossi nell’'anno successive. Valga in proposito
il seguente prospetto:

RESIDUI ATTIVI PER AFFITTI DI DI IMMOBILI AL 31.12.1993
MILIONI DI LIRE

Esercizi di | 1987 | 1508 | 1080 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | Totale
provenienza|e prec.

Canoni ... [2.369,7:1.817,2{1.954,3(2.402,3| B8.363,3/20.819.9196.198,4133.9251

Recuperi 1506 1748 89,71 1754 | 16,6563 0,0 0,0] 17.246,8
{

1Tm:ﬂr: e 12.520371.9920 2.044,012.577,7125.019.6 20.819.9196.198,4154.171,9/
1 )
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E si deve aggiungere che la dimensione finanziaria del fenomeno
potrebbe essere maggiore, giacché esistono residui attivi per non me-
glio specificate partite in sospeso, in ordine alle quali non si hanno al
momento elementi per escludere che si riferiscano anche ai rapporti
con le societa fiduciarie (v. parte V, cap. 2, paragrafo 2).

* w* *

Tutto quanto precede ha formato oggetto di informativa alla com-
petente Procura Regionale presso questa Corte.

* * *

In tema di gestione del patrimonio immobiliare da reddito merita
particolare attenzione la situazione di stallo in cui ¢ venuto a trovarsi
I'ENPAM a seguito dellintroduzione dellistituto dei cosiddetti « ac-
cordi in deroga » operata dal decreto-legge 11 luglio 1992 n. 333 con-
vertito con modificazioni in L. 8 agosto 1992 n. 359,

Sccondo 'espressa previsione del citato decreto-legge (articolo 11),
per la stipula di accordi in deroga alle norme sull’equo canone, di cui
alla L. 27 luglio 1978 n. 392, occorre Vassistenza delle organizzazioni
della proprieta edilizia e dei conduttori. In questo quadro normativo
si & inserito un accordo nazionale sottoscritio, presseo il Ministero del
lavoro, in data 11 marzo 1993, dalla Confedilizia ¢ dai sindacati degli
inquilini, nonché da vari enti previdenziali. L'accordo & stato siglato
anche dalPENPAM, ma soltanto per attestare I'avvenuta presa di cono-
scenza dell’accordo stesso.

L’Ente pertanto ha formulato richieste di aumento del canone nen
in linea con l'accordo nazionale e con le direttive ministeriali, per cui
ne ¢ derivato una situazione di conflitto con i sindacati degli inquilini
(SUNIA, SICET, UNIAT) ¢ la conseguente impossibilita di ottenere at-
traverso nuovi patti contrattuali, aumenti di entrata immediatt ancor-
ché inferiori al richiesto.

Allo stato non si hanno elementi per valutare la convenienza della
scelta gestionale effettuata.

Gli aspetti di grande complessita ed impegno propri della gestione
del patrimonio immobiliare, come i profili di responsabilita riconduci-
bili ad eventuali disfunzioni, emergono da una particolare vicenda ac-
certata in sede di controllo, che tra le altre si impone all’attenzione
per il grande rilievo finanziario e per la valenza paradigmatica.

Riferendone gli aspetti essenziali, occorre ricordare che 'ENPAM
con iniziativa risalente ad anni ormai remoti, ebbe modo di concedere
in locazione, a societa facente capo ad un grande gruppo finanziario
di rilievo nazionale — con il quale peraltro I'Ente aveva intrattenuto,
intratteneva ed intratterra altri rapporti a diverso titole — sei alberghi
¢ due residence turistici.

Nel corso degli anni da dette locazioni derivé un notevole conten-
zioso che andd progressivamente sedimentando e crescendo in com-
plessita e rilievo finanziario. Al riguardo si é dovuto constatare nella
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sede del controllo la mancanza di una pronta reattivita dell’Ente nel-
I'affrontare la questione in tutta la sua complessita con mezzi giuridici
efficaci.

Ma, a monte, pill grave appare l'inerzia gestionale mantenuta
nella sede della vigilanza sulla esecuzione dei contratti di locazione;
inerzia che ha consentito alla controparte di rendersi lungamente e
largamente morosa e di opporre nel contempo l'inadempienza del-
I'Ente per mancata esecuzione di lavori ritenuti di competenza del-
I'Ente stesso.

L'annoso e rilevantissimo contenzioso & stato sottratto all’esame
del giudice a seguito della proposta di transazione avanzata dalla con-
troparte nel 1993 ed accolta dall’Ente con interesse, anche perché da
parte dell’Ente stesso si & ritenuto di dover prevenire gli effetti nega-
tivi della grave crisi attraversata dal cennato gruppo finanziario di ri-
lievo nazionale.

Nella fase di messa a punto dell’atto transattivo & stato rilevato, da
parte del Collegio sindacale, che I'Ente, nel mentre si era premurato di
acquisire una perizia tecnica per l'individuazione, la classificazione ¢
la valutazione dei lavori eseguiti dalla controparte, non aveva avvertito
I'elementare esigenza, atteso il grandissimo rilievo finanziario della
questione, di munirsi di un parere legale vertente sulla fondatezza
delle pretese della controparte alla luce anche dei patti contrattuali,
sulleffettivita dei pericoli connessi alla ventilata fatale evoluzione ne-
gativa della crisi del gruppo, sugli stessi punti e condizioni della tran-
sazione in corso di perfezionamento. Ignorande la prescrizione del
collegio sindacale — come la richiesta avanzata a fini istruttori dalla
Corte dei conti — 'ENPAM & pervenuto alla sottoscrizione della tran-
sazione (4 febbraio 1994) senza assistenza legale, pur disponendo di
apposito servizio interno e pur avendo cause pendenti affidate a legali
esterni, in grado, per diretta conoscenza, di fornire elementi circa il
probabile esito delle vertenze.

La transazione prevedeva, tra l'altro, la risoluzione a decorrere
dal 31 dicembre 1993 di tutti i rapporti di locazione correnti tra 'EN-
PAM e la societd conduttrice e la riconsegna dei beni a varie scadenze,
come segue:

entro il gennaio 1994 gli alberghi Orologio e Magnolia in Abano
Terme;

entro il givgno 1994 gli alberghi Executive, Hotel Ripamonti e
Ripamonti Residence in Milano, nonché Hotel Villa Pamphili in
Roma;

entro l'ottobre 1994 j complessi a carattere stagionale Planibel
in La Thuile ¢ Tanka Village in Villasimius.

A seguito della sottoscrizione della transazione I'Ente ha avviato
trattative per la nuova collocazione dei succitati alberghi e complessi
addivenendo all'individuazione dei nuovi gestori ed alla definizione
delle nuove condizioni (30 giugno 1994, Comitato Esecutivo, delibera
n. 1t9).

Tuttavia non vi é stato alcun seguito ed i contratti con i nuovi ge-
stori non sono stati stipulati. Una richiesta istruttoria della Corte spe-
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cificatamente intesa ad acquisire notizie in ordine al riacquisto della
detenzione degli alberghi e complessi ed al loro riaffidamento ai nuovi
locatari, & restata senza risposta.

Uteriori e gravi motivi di perplessita derivano dal fatto che YEnte,
senza aver riacquistato il possesso degli immobili, aveva gid provve-
duto in data 4 febbraio 1994 allo svincolo del deposite in titoli a ga-
ranzia dei canoni delle gestioni alberghiere di Lire 14 miliardi e 600
milioni ed in data 18 febbraio 1994 al pagamento, in esecuzione della
transazione, di Lire 29.445.560.246 (mandati nn. 446, 447, 448, 449 ¢
450) a favore della controparte € ricevendone in pari data il riversa-
mento, per i crediti a propria volta vantati, di Lire 13.825.398.048.

E da aggiungere che FENPAM aveva altresi provveduto, in data 1*
marzo 1994 ad erogare alla controparte la somma di Lire.
3.310.000.000 a titolo di indennita dovuta al conduttore per la perdita
dellavviamento (articolo 34 della Legge 27.7.1978 n. 392} relativa-
mente ai soli due alberghi Magnolia e Orologio di Abano Terme; al-
berghi peraltro, chiusi da oltre due anni e ripresi in consegna dal-
I’Ente ma lasciati in custodia alla controparte.

Infine va tenuto presente che 'ENPAM in data 8 luglio 1994 prov-
vide a corrispondere alla controparte la somma di Lire 15 miliardi ¢
16 milioni a titolo di perdita dell’avviamento per gli esercizi Hotel Ri-
pamonti, Ripamonti Residence ed Executive in Milano e per I'Hotel
Villa Pamphili in Roma; e cid, si badi, senza riacquistare la disponibi-
lita degli immobili e senza aver stipulato con i nuovi gestori su cui far
ricadere 'onere dell'indennita.

La vicenda sin qui sconcertante per gli esiti prodotti, assume
aspetti paradossali alla luce degli ultimi sviluppi conosciuti. In data 13
¢ 15 ottobre 1994 — prima del citato termine ultimo previsto per la ri-
consegna dei complessi di La Thuile e di Villasimius — ¢ successiva-
mente in data 4 € 5 novembre 1994, sono stati notificati allENPAM sei
atti di citazione con i quali la controparte chiede che sia dichiarata
inefficace la transazione e conseguentemente esistente un nuove con-
tratto di locazione di durata novennale tra le parti originarie. A fon-
damento della pretesa starebbe la mancata collaborazione dell’Ente
ostativa alla riconsegna dei beni.

La ragionevole deduzione, che passati a recenti comportamenti
anche omissivi possano aver cagionato un danno ail'Ente, ha indotto
ad informare di tutto quanto sopra la competente Procura Regionale
della Corte dei conti.

6. — ALTRE SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

Le spese cui si riferisce il presente paragrafo devono intendersi al
netto di quelle afferenti al funzionamento del Centro Elaborazione
Dati ed alla gestione del patrimonio immobiliare.

Trattasi di spese che mediamente costituiscono il 3 per cento della
spesa di funzionamento (lo 0,5 per cento dell'intera spesa corrente).
Essa risulta aumentata nel quinquennio del 39 per cento, con un an-
damento tuttavia molto irregolare, come sara del tutto evidente nel
prosieguo.
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11 prospetto che segue offre un’analisi abbastanza dettagliata dei
vari contenuti e fornisce indicazione della distribuzione e dell’anda-
mento negli anni:

ACQUISTO DI BEN! E SERVIZ] (ESCLUSO C.E.D. E GESTIONE
IMMOBILIARE) — IMPEGNI IN MILIONI DI LIRE

T i i ‘ T
| 1988 | 1989 ! 1990 1991 1992 1993
pomm i T
: Pubblicazioni ... 2276 3290 493,2 ¢ 3225 2290 4784
| Materiali ¢ attrezza- l
| ture di ufficio ... 393,2 4497 599,8 8854 895,6 828.1

Divise commessi e !
[ POrtieri ... 16,3 23,6 28,8 332 410 36,2
I Fitto locali 559,7 570,5 6494 ! 1.379,3 792,8 8125
EPosluli, telegr., tefefo- ' I
: miche ... 8021 |J 9775 0810 l 1.439.2 1.469.3 1.234,6
1 Gestione  locali  sede 1.072.8 ; 1.401,1 1.423.8 ' 1951,7 | 2.0844 1.456,2
t

Energia clettrica ... ’ 184,2 1 204.3 2389 2191 349,3 357.5
Mczei di wasporto | 40,1 40,3 58,0 56,1 179,3 114,0
' Commissioni  varie .. l 26,1 . 3510 80 0.0 70.4 00
i ! i |
! Studi, incarichi pro- | ; ;

fons, i 478.6 | 8199 449.2 | 362,8 5617 3630

I Accertamenti  sanitari 10,0 2.6 1.3 0,2 15,0 0,0
b Coneorsi oo 769 135.5 104,6 | 11,1 84 38.6
! Rappresentanza ... - - - i 2.3 1,2 0,0
| Pubblicita ..ccoooereoe... - - - - 27,0 10,1
| :
| Oneri straordinari (ca- !
% teg. X) oo 1146 59,4 3731 1032 42,8 61,3
[ |
L Totale ... | 40922 | 33630 50733 67661 | 6.767.2| 57905

Per alcune voci di spesa & evidente che il progressivo aumento di
anno in anno deriva dalla lievitazione dei prezzi e delle tariffe. Si
tratta di acquisti intesi a soddisfare bisogni anelastici, i quali anzi
sono andati aumentando in concomitanza con 'espansione dell’attivita
¢ dei compiti dell’Ente.

Per altre categorie di uscita si impone invece qualche cenno di
chiarimento.

Cosl, per i fitti passivi, in ordine ai quali si segnala anzitutto
la singolaritd del ricorso alla locazione da parte dellENPAM che
pure dispone di un ingentissimo patrimonio immobiliare anche in
termini di uffici, con non rari casi di inutilizzazione. La punta
di spesa per canoni di locazione nel 1991 trova spiegazione nel
fatto che sull’'esercizio hanno inciso anche arretrati derivati dalla
transazione intercorsa con 'ENASARCO per l'adeguamento dei cor-
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rispettivi dovuti per il quinquennio precedente per i locali della
sede della Amministrazione del Patrimonio.

Cosl, inoltre, per la manutenzione, riparazione e gestione dei lo-
cali destinati alla sede dell’Ente, ¢ da ricordare che dal 1991 si risente
dell’ampliamento derivato della destinazione ad uso diretto di un altro
edificio di proprieta.

La punta di spesa che si registra nel 1989 per le commissioni €
per studi, indagini, rilevazioni ed incarichi professionali trova spiega-
zione nel fatto che vi sono ricompresi gli oneri per la redazione dei bi-
lanci tecnici dei fondi di previdenza nonché le spese legali proprie di
uno specifico cantingente contenzioso (cause intentate contro 1'EN-
PAM da parte di odontoiatri).

La spesa per incarichi professionali riflette comunque il largo ri-
corso a liberi professionisti, legali e tecnici, indotto sia dall’esiguo nu-
mero dei professionisti dipendenti, sia dalla complessita ed estensione
anche territoriale dell’attivita di gestione.

Ponendo a raffronto il dato del 1988 con il dato medio annuo del
quinquennio successivo (5.952,4 milioni), si registra un aumento del
45 per cento che pud ritenersi non eccessivo tenuto conto anche della
svalutazione monectaria maturata nel quinquennio stesso. Ad ogni
modo il comparto appare tale da offrire margini di manovra a fini di
razionalizzazione ¢ di contenimento dell'impiego finanziario.

7. — ONERI FINANZIARI

Come si & visto il peso degli oneri finanziari é andato progressiva-
mente diminuendo di anno in anno dai 49.6 miliardi del 1988 ai 13,3
miliardi del 1993.

Va anzitutto chiarito che in questa categoria di spesa rientrano gli
interessi passivi dei mutui ipotecari gravanti su alcuni immeobili di
proprieta dell’Ente - che ne costituiscono la parte prevalente —, gli in-
teressi passivi sui depositi a cauzione di terzi — costituiti presso 'Ente
a garanzia di redditi futuri di investimenti immobiliari — gli interessi
passivi derivanti da ritardo neclla erogazione delle prestazioni (3) ed
infine in misura del tutto trascurabile, le spese e commissioni
bancarie.

Il seguente prospetto fornisce l'analisi della categoria di spesa
nelle indicate componenti:

(3} La corresponsione degli interessi legali & dovuta se ['crogazione della presta-
zione avviene dopo il quarto mese dal completamento della domanda.
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ONERI FINANZIARI - IMPEGNI IN MILIARDI DI LIRE

! !
' 1988 1989 [ 1990 1991 1992 1993
!
Interessi  passivi  per
MUtUl i 318 30,6 28,5 22,5 12,2 8,2
Interessi  passivi  per
depositi o 10,0 5.4 7.9 4,5 0.4 0,7
Spese e commissioni
bancarie ............ 0,2 02 ! 0.2 0.1 0,2 04
Varie (Int. pas. Di-
7 ) S 7,6 11 o8 1.0 05 4,0
|
L Totale ... 49.6 41,3 374 28,1 13,5 133

Quanto alla spesa per interessi passivi derivanti da mutui fondiari
¢ appena il caso di specificare che 'ammontare é andato mano a
mano diminuendo - insieme alla riduzione del debito in linea capitale
- per effetto delPammortamento - caratterizzato dalla progressiva ri-
duzione del peso degli interessi in ciascuna rata di importo costante -

edd anche di estinzioni anticipate di mutui pid onerosi.

8. — ONERI TRIBUTARI

1 dati gia forniti, in erdine a questa categoria di spesa, in termini
di impegni, mostrano una ingentissima lievitazione alla fine del pe-
riodo di riferimento rispetto al datc del 1988: + 162 per cento.

Ma il fenomeno apparira ancora pill marcato se si tiene conto del
fatto che gli impegni sull’esercizio 1988 vennero fatti con prudenziale
larghezza in attesa della chiarificazione normativa in tema di oneri
passivi deducibili; chiarificazione normativa poi sopraggiunta l'anno
successivo.

Per questo motivo sono da ritenere pin significativi i dati relativi
agli esborsi effettivamente operati in ciascun anno a titolo di tributi
(IRPEG, 1LOR INVIM, INVIM straordinaria ex decreto-legge 13.9.9] n.
299 e L. 18.11.91 n. 363, I.S.I.,, Imposta straordinaria sui conti bancari
e postali, 1.C.1.}, raffrentati per comodita di lettura a quelli degli impe-
gni. Valga in proposito il seguente prospetto in miliardi di lire:

SPESA PER ONERI TRIBUTARI - MILIARDI DI LIRE

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Impegni .. 42,0 32,0 425 61,6 81,0 110,0

Pagamenti {c/comp. +
Clres) 19,7 37,3 64,0 65,1 79,3 100,2
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Da guanto precede emerge con tutta evidenza che il carico fiscale
gravato sull’Ente & progressivamente e rapidamente aumentato in cin-
que anni, talché alla fine esso risulta pilt che quintuplicato.

A cid hanno contribuito, tra 'altro, la Imposta straordinaria sugli
immobili con una spesa di 15,3 miliardi, nonché I'Imposta straordina-
ria del 6 per mille sui conti bancari e postali con una spesa di 1,7 mi-
liardi, Ma la maggiore e permanente spinta all'incremento & derivata
da due innovazioni normative:

eliminazione dellaliquota dimezzata IRPEG, gia prevista per gli
enti di previdenza ed assistenza, disposta con decreto-legge 13 marzo
1993 n. 331 convertito in Legge 29 ottobre 1993 n. 427;

introduzione dell'imposta comunale sugli immobili (I.C.I1.} di cui
al D.L.vo 30.12.1992 n. 504.

Per una pitt approfondita conoscenza appare utile riportare qui
I'analisi degli impegni sull’esercizio 1993:
IRPEG e ILOR su redditi da capitale mld. 68,6
1.Cl1 » 278
INVIM » 0,6

Imposte ancora da assolvere » 13,0

110,0
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PARTE QUARTA

GESTIONE IN CONTO CAPITALE

CarmitoLo | — GESTIONE IN CONTO CAPITALE NEL COMPLESSO
. — QUADRO GENERALE
Il quadro generale delle entrate e delle spese, che hanno avuto di-

retta incidenza suila situazione patrimoniale dell’Ente, si desume dal
seguente prospetto:

ENTRATE E SPESE IN CONTO CAPITALE - MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993 [1989-1993
Accertamenti ............. 27.3 26,6 40,2 101.8 2210 416.9
Riscossioni .............. 26,9 271 41,4 103,8 2234 422,6
Impegni .o 191,7 4178 610,5 555.9 390 | 1.8349
Pagamenti ............. 214.8 3460 632,6 476,8 147,86 | 1.818,0

La notevole eccedenza della spesa sulla entrata che caratterizza
Vintero quinquennio (1.418 miliardi in termini di impegni-accerta-
menti e 1395,4 miliardi in termini di cassa), rappresenta, ovviamente,
un dato del tutto favorevole, giacché evidenzia come VENPAM abbia
potuto effettuare cospicui investimenti senza ricorrere all’indebita-
mento, benst avvalendosi largamente dell’autofinanziamento. A questo
proposito & opportuno ricordare che — come gia accennato — la ge-
stione di parte corrente nel medesimo quinquennio ha prodotto liqui-
ditd per complessivi 1339 miliardi di lire.
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2. — ANALISI DELL’ENTRATA

Per l'analisi dell’entrata valga il seguente prospetto:

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
ACCERTAMENTI IN MILIONI DI LIRE

31989 1990 1991 1992 1993 1989-93

Alicnaz. immobil. ... 0 0 194 353 39 586
Alienaz. immobil. tec-

niche . 26 1 1 7 0 kLS
Realizzo valori mo-

bil. s 1.904 1.7116 1.459 19.642 99.400 |124.121
Prelevam.  da  dep.

banc. . 1.000 1.000 0 7.000 84.000 93.000

Riscossioni di mutui | 19.345 18.225 | 37.223 72.28¢ | 36318 1183.39)

Altre riscossioni ..., o 4] g i 153 154

Assunzioni di mutui

POt e 3.195 (4] 0 378 80 3.653

Assunzioni altri  de-
Biti e 1.856 5.646 1.298 2.118 1.023 11.94}1
Totale ... | 27.326 26.588 40.175 1101.779 |221.013 (415 88)

A chiarimento di quanto sopra esposto deve essere specificato che
le assunzioni di debiti diversi dai mutui ipotecari si riferiscono presso-
ché totalmente a somme ricevute dall’Ente a titolo di deposito cauzio-
nale; talché trattasi di voce sprovvista di significato gestionale, anche
se di importo non trascurabile.

* * *

Qualche considerazione meritano le riscossioni di mutui, cioé il
rientro delle quote di capitale dei prestiti a suo tempo concessi dal-
I'ENPAM sulla base di specifiche previsioni normative. Si tratta di una
attivitd creditizia esplicata a vantaggio di soggetti particolarmente
qualificati perché in qualche modo interessati alle finalita dell'Ente. Si
distinguono, cost i mutui concessi agli Ordini provinciali per I'acquisto
delle sedi e garantiti con la cessione di quota parte dei contributi degli
iscritti; si distinguono, inoltre, i mutui concessi a medici e familiari ga-
rantiti da ipoteca su immobili da acquistare o costruire: si distin-
guono, infine, i mutui ipotecari al personale per l'acquisto della prima
casa di cui all’articolo 28 del decreto del Presidente della Repubblica
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n. 346/1983 ed i piccoli prestiti concessi al personale stesso ai sensi
del decrewo del Presidente della Repubblica 16.10.1979 n. 509 (1).

A partire dall’esercizio 1991 I'importo complessivo dei rientri di
capitale - come ¢ evidente dal prospetto — fa registrare un abnorme
incremento, giacché entra in gioco una categoria di mutui diversa da
quelle sopra elencate.

Si intende fare riferimento ai mutui concessi dal’ENPAM nel qua-
dro della sistemazione privatistica di operazioni di investimento im-
mobiliare effettuate in modo indiretto medjante l'acquisizione del
controllo di societa di capitali proprietarie di fabbricati. Specificata-
mente, mutui ipotecari sono stati concessi dal’ENPAM alle proprie
Socictd immobiliari per consentire a queste ~ ma nella sostanza, a se
stesso ~ ['estinzione di passivita onerose.

Le restituzioni delle societd mutuatarie hanno comportato per
I'Ente entrate per 20,7 miliardi nel 1991; per 56,4 miliardi nel 1992 ¢
per 22,3 miliardi nel 1993,

Il nuovo peso assunto dagli smobilizzi di titoli a partire dall’eser-
cizio 1992 ¢ ovviamente da porre in relazione con la gia accennata
maggiore atienzione prestata dall’Ente a tale forma di investimento.

Il significato del rientro del 1992 (19,6 miliardi) ¢ puramente tec-
nico perché si & trattato di fondi destinati al momento ad essere rein-
vestiti in titoli di Stato.

Ben diverso & il significato del dato relativo all’esercizio 1993 {en-
trata di 99,4 miliardi) giacché si ¢ trattato di un vero ¢ proprio smobi-
lizzo, imposto dalla necessitad di fare fronte alle cennate difficolta in-
contrate nell’esercizio stesso, chiusosi con un disavanzo economico di
206 miliardi.

Naturalmente alle medesime difficolta & da ricondurre il preleva-
mento dai depositi bancari di 84 miliardi, che ha concorso a determi-
nare un radicale ridimensionamento delle disponibilita liquide del-
I'ENPAM. Infatti, la consistenza della cassa, che all'inizio dell’anno
1993 era di circa 89 miliardi, alla fine risulta ridotta a poco pint di un
miliardo; mentre i depositi bancari, ammontanti ad 84 miliardi nello
stesso periodo sono stati completamente assorbiti. BEd il quadro si
completa considerando i titoli - anche se non si tratta di liquidita in
senso strettamente tecnico - la cui consistenza passa da 138 miliardi
al 1v gennaio a 39 miliardi del 31 dicembre.

* * -*

Per le rimanenti voci di entrata peraltro di scarso rilievo finanzia-
rio, si fa rinvio alla trattazione riservata ai singoli comparti gestionali,

{1) Decreto del Presidenie della Repubblica 25/6/1983 n. 346 (G.U. 20/7/1983 n.
197) « Disposizioni sul rapporto di lavoro del personale degli enti pubblici di cui alla
Legge 20/3/1975 n. 70 » (articolo 28, c. 3). Modifica il p. 5 dell'all. 6 decreto del Presi-
dente della Repubblica 509/79.

Decreto del Presidente della Repubblica 16/10/1979 N. 509 (G.U. 23/10/1979 n.
289) « Approvazione della disciplina del rapporto di lavoro del personale degli enti
pubblici di cui alla Legge 20/3/1975 n. 70 » (articolo 59 ed all. 6 p4d).
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neila quale diviene particolarmente significativo il raffronto con le po-
ste di spesa.

3. — ANALISI DELLA SPESA

Passando all’analisi della spesa in conto capitale, valga il seguente
prospetio:

SPESE IN CONTO CAPITALE - IMPEGNI IN MILIONI DI LIRE

1989 1990 1991 I 1992 1993 1989.93

Acquisti immobiliari 70.928 176012 (217013 (248666 | 164689 | 749.308

Impianti c mac-

chine ... 414 247 200 1.261 868 5.214
Valort mobiliari ... 0 99,142 57.580 |100.000 341 257.063
Versam. a deposito .. 0 | 50000 }141.689 19.000 0 ] 210.689
Anticip. e Concess.

crediti e, 103.770 54.540 1125.843 |150.712 1114 442.039
T.F.R. al personale .. 111 629 565 1.083 453 2.841
Estinzione mutui ...... 16.345 34900 67.156 34.790 12.972 166.163

Estinzione aliri  de-
bith v 88 129 442 349 556 }.564

Totale i 191,656 1417.823 610488 555921 58.993 11.834.881

L L

]

L’acquisto di titoli per 100 miliardi nel 1992 non ha avuto luogo
per le sopraggiunte note difficoltd di cassa.

Inoltre, a chiarimento di quanto sopra esposto deve esser eviden-
ziato che la voce « Anticipazioni e concessioni di crediti » si riferisce
soltanto in minima parte a depositi cauzionali dati dall’Ente a terzi:
complessivamente nel quinquennio 383 milioni. Esiguo é anche il peso
dei prestiti concessi al personale: complessivamente nel quinquennio
5.520 milioni. La rimanente maggior parte (436.136 milioni) concerne
veri e propri mutui, concessi ai soggetti di cui si ¢ gia fatto cenno a
proposito delle entrate derivanti dalle restituzioni.

Deve essere altresl chiarito che il dato relativo ai versamenti a de-
posito effettuati nel 1991 si riferisce a depositi bancari soltanto per 14
miliardi. Per il rimanente - precisamente per la somma di
127.688.512.400 lire - si tratta dellinvestimento forzoso effettuato in
ossequio al disposto dell’articolo 15 del decreto-legge 13.5.1991 n. 151
convertito in L. 12.7.1991 n. 202. L’Ente ha provveduto a versare il 15
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per cento dei contributi riscossi nell'anno 1990 presso la Tesoreria

statale, dove restera vincolato e quindi indisponibile per cinque anni,
fruttando un interesse stabilite con decreto del Ministro del Tesoro.

* * *

Per quanto concerne le altre significative voci di spesa si fa rinvio
alle considerazioni svolte in prosieguo con riferimento ai singoli com-
parti della gestione degli investimenti.

CapiToLo 2 — DEPOSITL
1. — DISPONIBILITA LIQUIDE PRESSO L'ISTITUTO CASSIERE

Occorre premettere che 'ENPAM ha affidato la gestione della
propria cassa ad un istituto bancaric (Banca nazionale del lavoro), tal-
ché, stante la grande entitd dei movimenti e la netta prevalenza delle
riscossioni sui pagamenti, nella gestione corrente, sino a tutto il 1992,
& del tutto normale l'esistenza di una rilevante e persistente giacenza
presso listituto stesso.

Pur trattandosi di una massa fruttifera, essa sfugge alla ascrizione
alla categoria dei depositi e figura nella contabilitd patrimoniale come
consistenza di cassa.

Nella sostanza, il mantenere pilt o meno elevato il livello di detta
consistenza puod essere ricondotto a vere e proprie scelte gestionali an-
corché implicite. Il tema merita approfondimento e se ne prende ri-
serva, anche se, con riferimento all’avvenire, deve osservarsi che pro-
blema cessa di avere pratica rilevanza mano a mano che le riscossioni
correnti si riallineano ai pagamenti relativi.

In mancanza, al momento, di dati relativi alia giacenza media ed
alla redditivita, valga come indicazione di larga massima il seguente
prospetto dell’andamento della consistenza di cassa nel quinquennio
1989-93:

ANDAMENTO DELLA CASSA ~ MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993
Consistenza iniziale ... 23,6 140,8 68,8 48,2 88,9
Riscossioni ........c.ccennn. 1.305,6 1.334,2 1.9253 1.968,1 2.2172.2
Pagamenti ..o 1.188,4 1.406,2 1.9459 1.927,4 2.305,0
Consistenza finale ....... 140,8 68,8 48,2 88,9 1,1

Particolarmente significativo pud risultare anche l'andamento
della cassa riguardato limitatamente alla gestione di parte corrente,
giacché & proprio questo comparto che, con le proprie esigenze di
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quotidiana liquiditd, maggiormente influisce sull’individuazione del
congruo livello di giacenza. Valga in proposito il seguente prospetto:

ANDAMENTO DELLA CASSA DI PARTE CORRENTE
MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993
Consistenza iniziale ... 2386 593,1 843.7 1.416,5 1.843,1
Riscossioni ........ccoveiienne 1.055,% 1.074,2 1.566.8 1.558,5 1.489.,7
Pagamenti ..o 701,0 823,6 994,0 1.131,9¢ 1.753.3
Consistenza finale ... 593,1 8437 1.416,5 18431 1.577.5

A chiarimento della logica ispiratrice del prospetto sopra esposto
ed ad evidenziazione della sua natura puramente astratta e indicativa,
si precisa che, non disponendo dei valori disaggregati relativi al pas-
sato, il dato iniziale, relativo alla consistenza al 1* gennaio 1989, corri-
sponde al saldo delle riscossioni e dei pagamenti di parte corrente av-
venuti nel 1988, Esso, quindi, prescinde dalla situazione determinatasi
per effetto delle gestioni precedenti.

Conclusivamente deve comungue rinnovarsi la raccomandazione,
gia formulata in passato, di contenere le disponibilita liquide a depo-
sito, in quanto caratterizzate da migliore fruttiferitad rispetto ad altre
forme, nei limiti strettamente necessari ad assicurare il fabbisogno
per i pagamenti correnti,

2. — DEPOSITI BANCARI IN SENSO PROPRIO

L’Ente tiene a deposito bancario altre sornme nel duplice intento
di conservare sufficiente prontezza di intervento in caso di necessiti
di cassa e di assicurarsi una maggiore redditivita rispetto all'ipotesi
della giacenza in cassa.

Questi depositi hanno puntuale rilievo contabile, sia perché pro-
priamente indicati tra i crediti nella situazione patrimoniale sia per-
ché i relativi movimenti trovano espressione, nelle entrate e spese
della contabilita finanziaria, come prevalenti e versamenti.

Anche in questo caso si prende riserva di approfondire il tema,
avuto riguardo in particolare alla giacenza media ed alla redditivita
dell’investimento.

I dati allo stato disponibili consentono comunque di fornire un
quadro indicativo dell'andamento del comparto nel quinquennio.
Valga in proposito il seguente prospetto:
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ANDAMENTO DEI DEPOSITI BANCARI - MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993
Consistenza iniziale ... 10,0 9.0 58,0 72,0 84,0
_\."ersamenli ..................... 0,0 50,0 14,0 19,0 0,0
Prelevamenti oo, 1,0 1,0 0,0 7.0 84,0
th.msistcnza finale ... 9.0 58,0 72,0 84,0 0,0

Dai valori suesposti emerge la soglia minima di consistenza di cia-
scun anno, talché, pur in mancanza dei dati relativi alla durata dei
singoli saldi (valuta), & possibile rilevare come questa forma di investi-
mento abbia assunto, negli ultimi anni, un notevole peso nelle scelte
gestionali dell’Ente.

A partire dai 1990 si & previsto di mantenerne la consistenza ad
un livello tale da coprire un rateo bimestrale delle erogazioni pensio-
nistiche, proprio in considerazione della sua funzione di riserva di li-
quidita e di garanzia di elasticita di cassa. Le difficolta incontrate nel
1993, per effetto dell’esodo dei medici convenzionati che hanno optato
per il servizio ospedaliero, sono state fronteggiate dall’Ente anche a
mezzo del totale assorbimento di detti depositi.

Resta il cennato deposito di 127,7, miliardi presso la Tesoreria
statale. L’Ente, peraltro, ne ha chiesto lo svincolo anticipato addu-
cendo le difficolta di cassa che nel 1993 hanno impedito il versamento
del nuovo deposito forzoso previsto dall’articolo 12 del decreto-legge
20.5.1993 n. 155 convertito in L. 19.7.1993 n. 243.

Capitoro 3 — VALORI MOBILIARI E ATTIVITA CREDITIZIA
1. — VALORI MOBILIARI]

Occorre premettere che la trattazione di cui al presente paragrafo
non concerne le partecipazioni azionarie. Nei dati gia esposti sotto le
voci relative a « valori mobiliari » non sono pertanto ricompresi valori
afferenti alle Societd immobiliari che 'ENPAM controlla nella qualita
di azionista unico.

In particolare, 'acquisto del pacchetto azionario della S.p.A. « Pe-
ricle Immobiliare » avvenuto nel 1991 risulta contabilmente ricom-
preso, per prassi radieata, negli investimenti immobiliari.

* * *
Come si & visto, 'Ente nel quinquennio ha liquidato titoli per

124,1 miliardi e ne ha acquistati per 157,1 miliardi. La consistenza
del portafoglio, esigua all'inizio del 1989 (6,0 miliardi), ha subito
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un enorme incremento nell'anno successivo, che segna un punto
di svolta nelle scelte gestionali dellENPAM.

Nel prospetto che segue & agevole dedurre l'andamento non li-
neare degli investimenti in titoli.

INVESTIMENTI IN TITOLI IN TERMINI DI CASSA
MILIARDI DI LIRE

1989 I 1990 1991 1992 1993
Dotazione iniziale 6.0 4,1 1045 157.6 138.0
Acquisti .. 0.0 89,1 57.6 0,0 0.3
Realizzi .ocociviennn L9 L7 L3 19.6 99,4
Dotazione finale .. 4.1 101,5 1576 138,0 389

E comunque del tutto evidente che il nuovo indirizzo gestionale,
inteso a dare maggiore spazio agli investimenti mobiliari di facile rea-
lizzo, retrospettivamente si & dimostrato fondato su ragionevoli basi di
prudenza. Atteso 'elevato fabbisogno di cassa manifestatasi nel 1993,
¢ sicuro che I'Ente ha potuto evitare onerosissimi indebitamenti a
breve in virtil dell’elasticita di manovra precostituita e conservata con
le scelte pregresse.

Gli acquisti effettuati hanno avuto ad oggetto:

per 59,1 miliardi titoli di Stato (B.T.P. C.C.T,, C.T.0.) aventi sca-
denze frazionate negli anni dal 1992 al 1995;

per 40 miliardi obbligazioni fondiarie INCE di nuova emissione,
al tasso del 7 per cento semestrale indicizzato, con rimborsi frazionati
negli anni dal 1995 al 1998;

per 57,6 miliardi titoli di Stato (C.C.T.) aventi scadenze frazio-
nate negli anni dal 1993 al 1996.

2. — ATTIVITA CREDITIZIA

L'attivitd creditizia svolta dall’ENPAM nel quinquennio 1989-93
ha comportato rientri e nuove concessioni come dal seguente pro-
spetto:
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ATTIVITA CREDITIZIA — ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IN MILIARDI DI LIRE

.
i
1989 1990 1991 1992 1963 1989-93

[ Dagli OO.MM. pro-
;E vinciali ... 1,0 0,2 0.4 0.6 0,7 2,9
%Agli OO.MM. pro-
i ovinciali L 0.8 1,0 [9 2,8 2.1 8,6
[
Dai medici ¢ fami-

liari .o 17,6 16,7 15,3 14,4 12,7 76,7
Ai medici e fami-

Hari oo 2,2 30 36 38 4,2 16,8
Dalle societa im-

mobiliari ... 0,0 0.0 20,7 56,4 22,3 99,4
Alle societd immo-

biliari ..o, 99,6 46,9 119,6 1433 0.2 409.6
Dai dipendenti ... 0,7 1,3 0,8 0.9 0,6 4,3
Ai dipendenti ..., 11 36 0,6 0,7 0.6 6.6
Totale ricntri ... 19,3 18,2 37,2 72,3 36,3 1833
Totale nuove con-

CEBS.  worvivicriinanes 103.7 54,5 L 1257 1506 71 4416

Richiamato qui, ai fini della pi0 agevole intelligenza del prospetto,
quanto gia esposto nel paragrafo dedicato all’'analisi delia complessiva
entrata in conto capitale, si deve osservare preliminarmente che I'atti-
vita creditizia appare in forte espansione soltanto se non si tiene conto
della peculiare natura dei crediti alle societa immobiliari. Si tornera
sul tema nella sede, pill appropriata, della trattazione degli investi-
menti immobiliari,

L’attivita creditizia vera e propria, invece, risulta tendente al ridi-
mensionamento: nel quinquennio, infatti, essa ha comportato, a fronte
di rientri per 83,9 miliardi, concessioni di nuovi mutui per soli 32
miliardi.

Ed é significativo che, nell’ambito di detta attivita creditizia vera e
propria, sia la forma di maggiore consistenza ed interesse a mostrare i
segni di un radicale declino: infatti, i finanziamenti ai medici e fami-
liari per la costruzione e l'acquisto della casa, ammontanti complessi-
vamente a 16,8 miliardi a fronte di rientri per 76,7 miliardi, sono co-
stituiti esclusivamente da erogazioni a ripristino a favore di mutuatari
in difficolta.
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Al riguardo & opportuno chiarire che si tratta di nuovi mutui, con-
cessi per non pid di cinque anni allo scopo di consentire la rateizza-
zione delle somme dovute a fine ammortamento del mutuo principale,
a titolo di indicizzazione del mutuo stesso. In buona sostanza si tratta
di interventi agevolativi intesi a mitigare le norme contrattuali relative
allammortamento dei mutui edilizi indicizzati: interventi effettuati in
applicazione della delibera del Comitato direttive n. 43 del 6.3.1976.

CariToLo 4 — IMMORBILS
1. — INVESTIMENTI IMMOBILIARI NEL COMPLESSO

Il comparto concernente gli immobili che - come si & visto - nel
quinquennio in esame investe sostanzialmente il solo versante della
spesa, comprende sia gli acquisti diretti che quelli indiretti, vale a dire
quelli realizzati attraverso l'acquisizione totalitaria del pacchetto azio-
nario di societd immobiliari.

In passato 'ENPAM, a ci6 abilitato da una espressa previsione sta-
tutaria, ha fatto ampio ricorso alla suindicata forma indiretta di ac-
quisto. Si consideri al riguardo che I'Ente nel 1985 ha posto in liqui-
dazione tutte le societd immobiliari di proprieta - ben 16 per un va-
lore complessivo di circa 2000 miliardi - avvalendosi delle agevolazioni
fiscali di cui alla Legge del 17 febbraio 1985 n. 17 {c.d. Legge Visentini
ter). E si consideri, ancora, che, malgrado cid, I'Ente stesso, all'inizio
del quinquennio in esame, risultava nuovamente proprietario di 9 so-
cietd immobiliari per un valore complessivo di circa 230 miliardi.

Nel corso del periodo di riferimento ¢ stata acquistata una decima
societd - Pericle Immobiliare s.p.a. nel 1991 - ma si ¢ trattato in qual-
che modo di una operazione obbligata, per effetto di scelte gestionali
pregresse.

Si & trattato, in effetti, del perfezionamento di una complessa pro-
cedura avviata nel 1988 mediante la concessione di un mutuo ipoteca-
rio di 70 miliardi ad una societd immobiliare - C.IN.EDIL s.r.l. con-
trollata dalla gida menzionata Pericle Immobiliare s.p.a. - proprietaria
di un cospicuo complesso edilizio, destinato a terziario avanzato, sito
in Milano alla via Lorenteggio. Al contratto di mutuo si accompagno la
nascita in capo al’ENPAM del diritto di prelazione all'acquisto della
proprietad gravata dalla garanzia ipotecaria.

Detlo diritto ¢ stato, per l'appunto, esercitato nel 1991 e per que-
sta via 'Ente ha potuto dare sistemazione ad un complesso intreccio
di rapporti correnti con il Gruppo di appartenenza delle due societa.

Da quanto precede ¢ evidente che nella trattazione degli acquisti
immobiliari deve essere attratta la materia dei finanziamenti concessi
alle societa immobiliari, dal momento che le somme mutuate devono
essere sostanzialmente poriate nel computo del corrispettivo erogato a
fronte del valore degli immobili acquisiti.

Cid, che & evidente nell'illustrato caso della societa proprietaria
del complesse di via Lorenteggio vale anche per mutui concessi
a societd gia controllate, in quanto in questo caso il finanziamento
ha avuto lo scopo precipuc di consentire I'eliminazione di passivita
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onerose e quindi il reintegro del valore del patrimonic delle societa
stesse.

Tutto cid premesso & opportuno esporre le acquisizioni immobi-
liart, dirette ed indirette, realizzate nel periodo 1989-93, in termini di
impegni, di pagamenti in conto competenza e di pagamenti in conto
residui:

INVESTIMENTI IMMOBILIARI DIRETT! ED INDIRETTI
MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993 1989.93
Impegni e 70,9 176,0 2170 2487 36,7 7493
Pagam. c/comp, .. 110 316 95,8 172.4 26,4 1372
o ]
Pagam. </residui .. 65,4 73.8 1423 97.3 99 1 4779

Il quadro suesposto ¢ onnicomprensivo, in quanto ticne conto an-
che della spesa effettuata per ricostruzioni, ripristini, trasformazioni e
simili, che per I'ENPAM non ¢ affatto trascurabile in quanto I'Ente &
proprictario di immobili di varia natura e destinazione - uffici alber-
ghi, locali commerciali ecc. - per cui le occasioni di investimenti sugli
stessi sono numerose, anche per motivi di conservazione e migliora-
mento dell’attitudine alluso diretto e alla locazione. 1 dati relativi a
questa particolare forma di investimento immobiliare, da scorporare
da quelli del prospetto precedente, sono i seguenti:

RICOSTRUZIONI, RIPRISTINI, TRASFORMAZIONI!, ECCETERA
MILIARDI DI LIRE

é 1989 1990 1991 1992 1993 1989-93
IMPEBRi ccoverrarrror ; 6.5 17.9 18,5 9.5 14,3 66,7
- . 9 -
Pagam. c/comp. .. | 6,2 12,3 12,3 10 4,0 ! 378
|
| I
Pagam. c/residui .. i 2,8 0,2 4.6 35 6,9 ; 18,0

2. — ACQUISTI DI IMMOBILI E PIANI DI IMPIEGO

Occorre premettere che gli acquisti di immobili da parte dell’EN-
PAM - come, d’altra parte, delle consimili gestioni previdenziali - sono
stati in qualche modo imposti dalla disciplina legislativa tendente a pi-
lotare ghi investimenti delle disponibilitd verso Pedilizia di interesse
pubblico. La normativa in questione ha portata generale e, quindi, non
¢ dato di rinvenire disposizioni riguardanti specificamente 'ENPAM
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{articolo 65 della L. 30.4.1969 n. 153; articolo 20 del decreto-legge
5.12.1979 n. 629 conv.to con modif. in L. 15.2.1980 n, 25; articolo 5
della L. 25.4.1981 n. 155; articolo 5 del decreto-legge 26.1.1967 n. 8
conv.to con modif. in L. 27.3.1987 n. 120; articolo 5 della L.
28.10.1986 n. 730; articolo 18 del decreto-legge 13.5.1991 n. 152
conv.to in L. 12.7.1991 n. 203).

Cosi, parte delle disponibilitd sono indirizzate verso l'acquisto di
immobili destinati ad uffici del Ministero del lavoro, dell’INPS o dello
stesso ENPAM (articolo 5 L. n. 155/1981), oppure sono indirizzate al-
I'acquisto di edifici residenziali nelle zone colpite dal sisma del no-
vembre 1980 (articolo 5 L. n. 730/1986); oppure, per il periodo 1990-
95, sono destinate alla costruzione ¢ acquisto di abitazioni da porre a
disposizione di dipendenti statali trasferiti per esigenze di servizio (ar-
ticolo 18 decreto-legge n. 152/1991 conv.to in L. n. 203/199))

Aspetto di particolare interesse sta nel fatto che, alla stregua della
indicata, generale normativa di legge, gli investimenti degli enti avven-
gono sulla base di un piano di impiego delle disponibilita, deliberato
esercizio per esercizio ed annualmente approvato dai Ministri vigi-
tanti.

La retrospettiva sulla gestione del’lENPAM dell’ultimo guinguen-
nio consente di rilevare che I'approvazione del piano avviene ad anno
inoltrato. E cid ovviamente contribuisce a rendere la gestione degli in-
vestimenti immobiliari una gestione prevalentemente di residui {con-
notato questo che, peraltro, ¢ in qualche misura del tutto fisiolo-
gico).

Dal prospetto che segue emergono i dati essenziali di ciascun
piano di impiego:

INVESTIMENT! IN TITOLI IN TERMINI DI CASSA
MILIONI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1989-93
Investimenti in im-

mobili ... 71.000 186.000 218.000 260.800 735.800
Investimenti in va-

lori mobil. ... 89.498 . 234,542 272.915 | 326.221 §23.176

i
Riserva ex art. 5 L.

155481 . 17.833 46.726 34.546 635.224 184.329
Totale ... 178.331 467.268 545.461 652.245 1.843.305
Data di approv. mi-

[ 111 S 21.7.1989 1 3.10.1990 8.8.1991 10.4.1992

Per l'esercizio 1993 non vi ¢ un piano di impiego da attuare, per
essere venuta meno ogni disponibilita a seguito dello straordinario au-
mento delle prestazioni previdenziali causato dal noto esodo dei me-
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dici convenzionati. Ne & derivato, tra |'altro, che 'ENPAM non ha po-
tuto effettuare il nuovo deposito forzoso presso la Tesoreria dello
Stato, pari al 25 per cento delle entrate contributive, previsto dal de-
creto-legge 20 maggio 1993 n. 155 convertito in L. 19.7.1993 n. 243.

Le disponibilita riservate agli acquisti di uffici per il Ministero del
Lavoro e dellINPS (ex articolo 5 L. 155/81) non hanno trovato riscon-
tro in immediate esigenze di concreta attuazione, talché esse sono
confluite negli investimenti in valori mobiliari; ¢ cid perché la riserva
di legge & per I'appunto ritagliata a carico della previsione di acquisti
di titoli.

Da tutto quanto precede emerge che il raffronto a consuntivo, tra
piano di impiego e gestione attuata, deve essere effettuato in termini
di impegni e di pagamenti in conto competenza. Valga al riguardo il
seguente prospetto, con l'avvertenza che I'impegnato di cui all’eserci.
zio 1993 per la parte relativa agli acquisti (22,4 = 36,7 - 14,3 miliardi)
si riferisce in effetti ad aumenti di capitale di societd immobiliari e
per il resto concerne ripristini e trasformazioni e costruzioni in corso
(143 = 36,7 - 22,4) (v. paragrafo precedente).

INVESTIMENTI IMMOBILIARI DIRETTI ED INDIRETTI
MILIARDI DI LIRE

1989 1990 1991 1992 1993 1989-93
Piano di impiego . 7i.0 186,0 2180 2608 0,0 735.8
fmpegni .o 70,9 176,0 2170 2487 36,7 749,6
Pagam. c/compet. 11,0 3L6 95.8 172,4 26,4 3372

Dall’evidenziato raffronto risulta evidente come la realtd gestio-
nale registri scostamenti trascurabili rispetto alla portata previsionale
ed autorizzativa dei piani di impiego. Ovviamente trattandosi in buona
parte di impegni non tradotti in pagamenti, non ¢ da escludere che
pii marcati disallineamenti possano registrarsi a perfezionamento
avvenuto.

3. — ACQUISTI DI FABBRICATI, TIPOLOGIA, COLLEGAMENTI CON
L'ATTIVITA CREDITIZIA, PROCEDURE

Gli acquisti riferibili al quinquennio in esame trovano una prima
approssimata rappresentazione negli impegni presi in conto di « ac-
quisto di immobili e/o rilievo di societa immobiliari » pari a 574,6 mi-
liardi, al netto degli aumenti di capitale di alcune delle societa parteci-
pate. Le compravendite effettuate hanno riguardato, oltre all'acquisto
di un’area edificabile in Roma, 29 complessi di varia tipologia per una
spesa complessiva di 534,7 miliardi, in termini di cassa, tenuto conto
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cioé anche dei pagamenti relativi ad un acquisto (2) deliberato alla
fine del 1988,

Non si tratta, ovviamente, di singole unitd immobiliari bensi di
complessi edilizi comprendenti varie unita aventi talvolta diverse de-
stinazioni. Ne consegue che la classificazione tipologica deve annove-
rare categorie miste.

L'indicata spesa complessiva si ripartisce pertanto come segue:

edilizia abitativa 165,5 miliardi
edilizia per uffici 190,3 »
edilizia commerciale 10,9 »
edilizia abitativa e commerciale 10,8 »

edilizia per uffici e commerciale 156,35 »
area fabbricabile 0,7 »

Totale 534,7 miliardi

E di tutta evidenza il largo spazio lasciato agli investimenti repu-
tati di piu alta redditivitd — locali per uffici e per attivitda commerciale
-, ma per avere una noZione pil aderente alla realtd occorre tenere
conto anche delle peculiarita (v. pag. 91), gid accennate, dell’acquisto
del complesso immobiliare di via Lorenteggio in Milano. L'acquisto di
detto complesso, comprendente locali destinati ad uffici, industria ¢
garage, & stato realizzato mediante I'assunzione del controllo della so-
cietd proprietaria ed il prezzo di questa operazione (13,3 miliardi) ri-
sulta inglobato nei valori sopra indicati (specificatamente sotto la cate-
goria « edilizia per uffici ¢ commerciale »). Ma, trattandosi di societa
fortemente indebitata, il prezzo di acquisto delle azioni & assoluta-
mente inadeguato a rappresentare il valore del complesso immobi-
liare. A questo pertanto va aggiunto 'importo di prestiti concessi alla
societd stessa, ormai acquistata, e quindi nella sostanza dalllENPAM a
s¢ medesimo, per consentire l'estinzione delle passivita (110,2 miliardi
nel 1991 e 127,7 miliardi nel 1992). A questi prestiti deve essere infine
sommato il credito (di 70 miliardi) gia vantato dallENPAM nei ri-
guardi della societd prima del suo acquisto e che si é ovviamente
estinto nella sostanza al momento dell’assunzione dei controllo. In de-
finitiva, quindi, 'acquisto del complesso di via Lorenteggio figura nella
situazione patrimoniale immobiliare per soli 13,3 miliardi ma il
prezzo effettivamente pagato & ben maggiore raggiungendo i 321,2 mi-
liardi (13,3 + 70 + 110,2 + 127,7 miliardi).

1l complesso degli investimenti in acquisto di edifici, effettuati nel
periodo dal 1989 al 1993, in termini sostanziali e non solo propria-
mente contabili, attingono un valore di circa 840 miliardi. Detto com-
plesso di investimenti ha trovato realizzazione attraverso soltanto 29
operazioni di compravendita.

E evidente come singole contrattazioni abbiano potuto coinvolgere
interessi di notevole portata, sia per entitad finanziaria che per diffi-
colta di valutazione e di scelta.

(2} Complesso in Basiglio (MI) - Centro Direz. Milano 3 - Lire 16,7 mid.
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D’altra parte deve rilevarsi che le operazioni preliminari agli ac-
quisti hanno trovato svolgimento in un regime non caratterizzato da
rigorosa regolamentazione delle competenze gestionali all'interno del-
’Ente — specialmente per quanto concerne la separazione tra gli or-
gani di indirizzo e la struttura burocratica tenuta alla realizzazione
degli indirizzi stessi — né caratterizzato da precise e pressanti prescri-
zioni relative ai rapporti esterni — specialmente per quanto concerne
la pubblicitd ed i criteri di ammissione ¢ valutazione.

La procedura di acquisto seguita appare negativamente segnata da
momenti di discrezionalitd eccessiva e fortemente concentrata. Vo-
lendo delineare una sorta di procedura-tipo propria di questo delicato
settore gestionale, si perviene all'individuazione dei seguenti passaggi:

1. — acquisizione delle offerte, tutte protocoliate e classificate
secondo l'ordine di arrivo;

2. — selezione da parte del Comitato Direttivo delle offerte rite-
nute pit convenienti;

3. — eventuale visita, da parte del Comitato Direttivo, degli im-
mobili scelti;

4. — affidamento di una prima stima degli immobili scelti ad
uno o pid tecnici, scelti dal Presidente su delega del Comitato

Direttivo,

5. — rrattativa diretta condotta dal Comitato direttivo con il
venditore;

6. — nomina della commissione di congruita di cui all’articolo

61 del decreto del Presidente delia Repubblica n. 696/79, da parte del
Comitato Direttivo ovvero da parte del Presidente su delega del Comi-
tato stesso,

7. — parere della commissione di congruita sulle condizioni di
contratio concordate.

La prima stima degli immobili prescelti é stata affidata nella mag-
gioranza dei casi {21) ad un ingegnere che ha agito monocraticamente.
In altri casi V'incarico ¢ stato conferito a due tecnici (7 casi) & per un
solo acquisto (via Lorenteggio) la perizia & stata effettuata da un colle-
gio di tre ingegneri. A parte un acquisto periziato, senza compenso da
un dipendente dell’Ente, quasi sempre si & trattato di ingegneri del-
I'Ufficio Tecnico Erariale; gli onorari complessivamente liquidati sono
ammontati a 1.177 milioni di lire.

La commissione di cui all'articolo 61 citato & stata costituita di
volta in volta per ogni singolo acquisto. In genere, sono stati chiamati
a farne parte uno o pit esperti esterni al’Ente, I'ingegnere dipendente,
pilt anziano, con funzioni anche di segretario, ed un funzionario am-
ministrativo. Sono stati corrisposti compensi ai soli professionisti
esterni, sulla base delle tariffe professionali e con un unico onorario
da ripartire nel caso di pid esperti. L'importo complessivo dei com-
pensi & stato di 1.283 milioni di lire.

La cennata carenza di una adeguata normativa regolamentare su-
gli investimenti immobiliari e sulle procedure di compravendita, oltre
che sulla base di considerazioni di principio, risulta censurabile alla
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stregua delle esperienze maturate nel periodo in esame. Si intende
fare riferimento alla vicenda, concernente per Vappunto investimenti
immobiliari, che nel febbraio 1993 ha portato al commissariamento
del’ENPAM per essere stato avviato procedimento penale a carico del
Presidente, del Vice Presidente € di un consigliere in carica, nonché di
un ex consigliere e di un professionista esterno gia da lungo tempo, ri-
petutamente, incaricato per la cura di ricostruzioni, ripristini, trasfor-
mazioni di immobili.

Sensibilitd al problema ¢ stata in qualche modo manifestata me-
diante 'approntamento di una bozza di regolamento in vista di una
deliberazione al riguardo del Comitato Direttive. Malgrado il notevole
lasso di tempo trascorso, 'attesa disciplina non risulta emanata, taiché
deve formularsi pressante raccomandazione nel senso della pit solle-
cita ed adeguata eliminazione di una lacuna che ha concretamente
mostrato la propria pericolosita.

4. — RICOSTRUZIONI, RIPRISTINI, TRASFORMAZIONI

Gli interventi sull’esistente costituiscono una forma di investi-
mento immobiliare che nel caso dellENPAM ¢ - come si & avuto gia
modo di accennare - tutt'altro che irrilevante.

A tale fine, nel quinguennio, sono stati impegnati 66,7 miliardi di
lire; ne sono stati materialmente erogati 55,8 (37,8 in conto compe-
tenza e 18 in conto residui).

Alla base di detio comparto gestionale & un ragguardevolissimo
patrimenio immobiliare, in larga parte vetusto, e per di pill assai
variegato.

Quindi si sono avuti anzitutto interventi a pioggia su quasi tutti i
cespiti € per importi relativamente modesti aventi natura presumibil-
mente al limite tra la manutenzione e i veri e propri interventi miglio-
rativi. 8i tratta di una gestione la cui importanza risulta ancora pit
evidente se si pone mente alla circostanza - gia evidenziata - che an-
che nella parte corrente si rinviene una similare gestione di confine in
materia immobiliare: nelle spese di funzionamento, infatti, si regi-
strano nel quinquennio 1989-93 ben t10,3 miliardi, impegnati per l'e-
secuzione di manutenzione straordinaria.

Nell’elencazione dei complessi immobiliari prodotta in allegato
alla situazione patrimoniale - elencazione assai fitta, anche se, giova
ribadirlo, si tratta per la quasi totalita di complessi e non gia di sin-
gole unita immobiliari - attraverso il confronto tra i valori iniziali nel
quinquennio e quelli al 31 dicembre 1993, emerge evidente la diffu-
sione ad ampio raggio degli interventi sul patrimonio immobiliare
esistente,

Attraverso il medesimo confronto, peraltro, é agevole individuare i
casi in cui la spesa si & concentrata sul singolo cespite raggiungendo
un ammontare ragguardevole.

Si tratta per lo pin di lavori di portata radicale, di durata plurien-
nale, di notevole impegno tecnico e amministrativo, oltre che finanzia-
rio come & ovvio, i quali concernono edifici di natura peculiare soprat-
tutto per destinazione, struttura e dimensione. 1l riferimento & soprat-
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tutto agli edifici a destinazione alberghiera ed a quelli per uffici, che
numerosi contribuiscono alla variegata composizione del patrimonio
immobiliare delENPAM, che comunque annovera anche cinema, tea-
tri grandi magazzini, parcheggi, autorimesse depositi complessi com-
merciali e quanto altro.

Alcune delle concentrazioni di spesa, e quindi di incremento di
valore, di maggiore rilievo hanno interessato in modo particolare l'at-
tivita di controllo, per cui appare opportuno farne oggetto di qualche
accenno specifico.

5. — RISTRUTTURAZIONE DELL'HOTEL RAPHAEL IN ROMA

La vicenda riguarda un edificio destinato ad albergo, ma non an-
cora funzionante, che venne acquistato dall'ENPAM nel gennaio 1963
¢ nel maggio dello stesso anno venne dato in affitto novennale per la
prima volta. Dopo un secondo contratto della medesima durata, stipu-
lato nel 1971, si pervenne ad una terza locazione novennale, decor-
rente dal 1* agosto 1982 al 31 luglio 1991 ¢ tacitamente rinnovabile
alla scadenza.

Il canone di locazione — che nel 1963 era stato fissato in 23 mi-
lioni annui - venne stabilito in 105 milioni annui, modificabile a par-
tire dal quinto anno, a bienni, sulla base delle variazioni verificatesi
nel biennio precedente pari al 75 per cento dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo. L’Ente, peraltro in occasione del medesimo con-
tratto si cauteld con le seguenti ulteriori espresse pattuizioni:

manutenzione ordinaria e siraordinaria delllimmobile a cura e
spese del conduttore, si da restituirlo alla scadenza in perfetto stato,
cosl come ricevuto:

trasformazioni nelle opere murarie e nell'ubicazione degli im-
pianti e dei servizi soggette ad autorizzazione scritta dell’Ente loca-
tore, subordinata alla rimessa in ripristino o alla ritenzione delle
opere; relative autorizzazioni amministrative a carico del locatario;

eventuali riduzioni di godimento, determinate da prescrizioni
dell'autorita competente, non addebitabili all’'Ente locatore; salva, nel-
I'ipotesi di sospensione totale o parziale dell’attivita alberghiera per un
determinato periodo, la corrispondente sospensione totale o parziale
del canone;

adeguamento a spese dell’Ente locatore, nel tempo effettiva-
mente occorrente, delle strutture e degli impianti alle prescrizioni del-
I'Autoritad, onde consentire la prosecuzione del rapporto locativo;

ogni altro indennizzo escluso per patto espresso.

A seguito di una prescrizione verbale dei Vigili del Fuoco, peraltro
rivolta al gestore dell’albergo e non all’Ente, il Comitato Esecutivo del-
FEnte stesso, con deliberazione del 13 aprile 1984, avvid procedura
d'intervento per una spesa stimata di 350 milioni di lire.

Tuttavia, in data 20 giugno 1986 il medesimo Comitato Esecutivo
deliberd l'esecuzione di numerosi altri lavori, finalizzati in parte a
mantenere la destinazione d'uso dell’immobile ed in parte ad appor-
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tare migliorie, per una spesa di un miliardo ¢ 650 milioni, dande man-
dato per 'esecuzione al gestore dell’albergo. La spesa venne posta a
carico dellENPAM nella misura del 95 per cento, mentre, in contro-
partita, il gestore si impegné a corrispondere un aumento annueo del
canone di locazione pari al 7 per cento dell’'onere sostenuto dall’Ente
stesso,

Con deliberazione del 10 aprile 1987 il Comitato Esecutivo ride-
termind in tre miliardi e 383 milioni I'importo complessivo della spesa
di cui tre miliardi e 215 milioni a carico dell'Ente; decise altresi opere
di miglioria per 564.000.000 interamente a carico dell’Ente, ma verso
corrispettiva di un aumento del canone di locazione pari al 5 per
cento del valore dell’intervento (L. 28.220.000). 1) 4 dicembre 1987 il
Comitato Esecutivo delibers, infine, un ultimo contributo di 200 mi-
lioni, per cui a quella data risultarono stanziate complessivamente a
favore del gestore dell’Hotel Raphael Lire 3.979.400.000 (piu LV.A.).

Conseguentemente a tutto quanto deliberato, risultano effettuati
pagamenti a favore del gestore dell’albergo per un ammontare com-
plessivo di Lire 2.980.465.036. Parte di detta spesa fu fatta gravare
sulla gestione di pane corrente: e cid conferma quanto gid annotato
circa la difficolta di tracciare netti confini tra gli interventi di manu-
tenzione straordinaria sugli immobili ed i veri e propri investimenti
immobiliari consistenti in opere eseguite sull’esistente. Alle indicate
erogazioni a favore de) gestore, vanno aggiunti ulteriori pagamenti
ammontanti a complessive lire 169.880.050 per onorari professionali.

I pagamenti effettuati nel quinquennio 1989-93 ai due diversi ti-
toli sono ammontati complessivamente a lire 1.275.341.594 (in conto
residui dell’esercizio 1988: lire 839.182.039; in conto competenza del-
I'esercizio 1990: lire 436.159.555).

Per completezza va aggiunto che vi ¢ stata una ulteriore delibera-
zione di spesa, per complessive lire 2.844.000.000 (pia 1.V.A), effet-
tuata dal Comitato Esecutivo nella seduta del 20 gennaio 1989; detta
decisione € restata ineseguita, tanto che la spesa non trova riscontro
tra gli impegni registrati a carico dell’esercizio 1989,

La complessa vicenda, qui accennata scoltanto per tratti salienti, ha
presentato nella sede del controllo aspetti tali da lasciare temere ra-
gionevolmente della esistenza di un danno erariale, talché si é ritenuto
di investirne la Procura Generale presso questa Corte.

Consta che ne ¢ seguita anche 'apertura di un procedimento da
parte della Procura della Repubblica di Roma.

Il vigilante Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, a sua
volta, alla stregua del citato contratto di locazione decorrente dal I°
agosto 1982, ha ritenuto i contributi erogati e percepiti indebitamente
ed ha invitato 'Ente, con lettera dell’11.2.1994 ad adottare ogni prov-
vedimento idoneo al recupero di tutte le somme non espressamente
previste nel contratto stesso.

Pur essendo la questione ormai sottratta alla sede del controllo, &
opporiuno evidenziare i punti sui quali si sono particolarmente incen-
trati i dubbi, espressi dal Collegio sindacale, di non conformita a legge
anche sotto il profilo di non avveduta gestione.

E sembrato che sia mancata sufficiente attenzione alle clausole
contrattuali secondo cui le spese di manutenzione ordinaria e straor-
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dinaria sono a carico del gestore e non dell’Ente, il quale deve provve-
dere in proprio soltanto all’adeguamento degli impianti ¢ delle strut-
ture alle prescrizioni del’Autorita Amministrativa e soltanto nel caso
in cui sia pregiudicata la possibilita di prosecuzione del rapporto
locativo.

Pertanto, I'Ente avrebbe dovuto farsi carico dei soli adeguamenti
prescritii da Vigili del Fuoce (impianto elettrico e sistema antincendio)
¢ non gid dalle ristrutturazione e migliorie, pattiziamente di compe-
tenza del gestore.

E sembrato altresi particolarmente significativo che nessun incre-
mento del canone di locazione fosse derivato dall’avvenuta effettua.
zione di lavori per la somma gia ricordata di circa 3 miliardi. Quindi,
né il 7 per cento né il 5 per cento sopra citati previsti come corrispet-
tiva dell’'onere sostenuto dall’Ente.

Dai riscontri effettuati sono risultati, infatti, i soli aumenti bien-
nali del canone rapportati alle variazioni ISTAT secondo contratto.

6. — RISTRUTTURAZIONE DELL'IMMOBILE DI VIA FARINI IN
ROMA

L'immobile di via Farini in Roma, sede di vari uffici dell’Ente ac-
quistato nel 1988, figura nella situazione patrimoniale alla data del 1*
gennaio 1989 con il valore di 38,5 miliardi, comprensivo del prezzo e
delle spese. Alla fine del quinquennio, il medesimo immobile nella si-
tuazione patrimoniale & contrassegnato dal valore di 47,0 miliardi di
lire.

L'esposto incremento, abnorme sia per l'arco temporale in cui si &
realizzato sia per il rapporto con il valore di base cui si & aggiunto, &
da riferire ad interventi di varia natura avviati sul finire del 1989, per
rendere I'immobile in questione « funzionale ed idoneo ad accogliere il
personale dei servizi che vi si installeranno » (come risulta dal verbale
della riunione del Comitato Esecutivo del 1° dicembre 1989). Venne,
infatti, a quell’epoca richiesto alla societa venditrice I'esecuzione di la-
vori di completamento per complessive lire 654 milioni e venne altresi
indetto appalto-concorso per la fornitura delle pareti atirezzate dei
locali (delibera del Comitato Esecutivo n. 330/89).

Nel 1991 vennero affidati alla societd venditrice altri lavori edili
per 2.159 milioni e si indissero quattro licitazioni private per Iinstal-
lazione di elevatori, per la ristrutturazione dell'impianto di condizio-
namento, per la realizzazione dell'impianto elettrico e per Fallesti-
mento del centro elaborazione dati, rispettivamente per una spesa di
505 milioni, di 808 milioni, di 729 milioni e di 500 milioni (delibere n.
2/91 e n. 3/91 del Comitato Esecutivo in data I* febbraio 1991).

Nel 1992 si decisero nuove opere di completamento della ristrut-
turazione, per complessive lire 1.052 milioni, che vennero affidate an-
cora una volta alla societa venditrice {delibera n. 140/92 del Comitato
Esecutivo in data 29 maggio 1992).

La vicenda prosegue giacché nel 1993 si ravvisa la necessita di far
verificare da parte di un tecnico che gli spazi siano stati adeguata-
mente utilizzati e, in caso contrario, di apportare idonee modifiche
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alla atruale sistemazione degli uffici, affidando ad un professionista
esterno il rilievo dello stato presente e il progetto di massima per una
nuova sistemazione del piano terra ed eventualmente degli uffici ai
vari piani, ecc. {delibera n. 79/93 del Comitato Esecutivo in data 17
settembre 1993).

L’attivita gestoria sopra sommariamente esposta ha formato og-
getto di interventi in sede di controllo sia interno che esterno nonché
in sede di vigilanza ministeriale.

Hanno offerto motive di fondate perplessita sia profili formali che
aspetti di sostanza.

Si ¢ dubitato della competenza dell’'organo deliberante - il Comi-
tato Esecutivo - ancarché eventualmente delegato dall’organo sovraor-
dinato - il Comitato Direttivo - con conseguente violazione dell’'ordine
della competenza derivante dalla disciplina legislativa e regolamentare
{articolo 30, c. 2 della L. n. 70/75 ed articolo 54 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 696/79) comunque prevalente su una even-
tuale difforme previsione statutaria. Si é dubitato della regolarita
della procedura anche per quanto atteneva alla scelta del privato con-
traente, avvenuta senza gara ed in violazione della disciplina regola-
mentare (artt, 53 e ss del decreto del Presidente delia Repubblica n.
696/79).

Quanto alla sostanza si & dubitato della correttezza e convenienza
della gestione, in considerazione della frammentarieta degli interventi,
della sovrapposizione di provvedimenti sulla base di perizie suppletive,
dell'assenza di un programma razionale di interventi con una previ-
sione globale di spesa, infine, del notevole importo della spesa gia deli-
berata, accertata presso il competente Dirigente in lire 9.826.349 pin
LV.A.

Le contestazioni del Collegio Sindacale come quelle dell’Autorita
vigilante sono restate senza riscontro da parte degli amministratori
dell'Ente.

Della questione, comunque, anche per effetto di esposto privato,
sono state investite la Procura presso questa Corte e la Procura della
Repubblica competente.

Questa sede di controllo, pertanto, rebus sic stantibus, nella fatti-
specie vede preclusa la possibilita di propri ulteriori interventi istrut-
tori, necessari ai fini di una definitiva pronuncia.

& 2
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PARTE QUINTA

SITUAZIONE PATRIMONIALE

CaritoLo | — QUADRO COMPLESSIVO
1. — ATTIVITA E PASSIVITA

La situazione patrimoniale del’ENPAM era e resta caratterizzata
da un enorme divario tra passivita ed attivita, a tutto vantaggio di que-
ste ultime.

Valga in proposito il seguente prospetto, che fornisce anche indi-
cazione del progressivo miglioramento della situazione sino al 1992 ¢
della perdita (disavanzo economico) dell'esercizio 1993,

SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVITA E PASSIVITA IN MILIARDI DI LIRE

At:?;zé Pasaivith Djf(i:_rﬁ?za pcremento
dell’'anno
Al 31 dwembre 1988 ... 4.099,6 5582,5 3.547.1 -
€AT~ Imdu.cmbre 1989 ... 4.397.1 515,7 3.881,4 3343
;AE 3[—:hu.mbrc 1990 ... 4.813,8 506,3 4,307,5 426,1
FAI 3! dicembre 1991 ... 5.384,4 60,2 4.924,2 616,7
Al 31 di'cembrc 1992 ... 5.825,9 4931 53328 4086
Al 3] dicembre 1993 ... i 5.4745 3478 5.126,7 Jl -206,1
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In relazione alla significativitd di quanto suesposto, vale a dire al
grado di corrispondenza ai valori reali dei dati contabili, si fa rinvio
alle osservazioni che saranno formulate in prosieguo in occasione
della trattazione delle singole voci. Qui conviene soltanto precisare che
il problema viene in evidenza soprattutto in tema di residui, di immo-
bili ¢ di accantonamenti per il trattamento di fine rapporto ai
dipendenti.

L'articolazione delle attivita e delle passivita si desume dai se-
guenti prospetti, nei quali vengono evidenziate anche le consistenze
con riferimento alle date estreme del quinquennio in e¢same.

ATTIVITA PATRIMONIALI — CONSISTENZA IN MILIARDI DI LIRE

. } .
Al 1.1.1989 | Al 31.12.1993 ‘l Differenza J
BT _ |
Disponibilita liguide ... 337 ¢ 1,2 } -325 |
e ! ]
» a ,
Residui ttivi .o 3264 ! 5445 | 2181 |
Crediti bancari ¢ finanz, ..o......... 625.6 1.020,0 3944 |
b
R S —
Investimenti mobiliari ... 6,0 40,3 34,3 k
Immobili ................. e 3.105,2 3.860,8 755.6 |
rm____ -
! Immwbilizzazioni tecniche ... 2.7 77 5,0
: Totale ... 4.099,6 54745 1.374,9
| . | B

PASSIVITA PATRIMONIALI — CONSISTENZA IN MILIARDI DI LIRE

I
Al 111989 | Al 31.12.1993 Differenza
Residui passivi ..o, 3334 257.1 -76,3
Debiti bancari e finanz. ... 208,2 55.6 -152,6
Rimanenze passive di eserc. ... 0,0 9.7 9.7
%mm
Fondi di accantonamento vari .. 7.2 12.8 56
Poste rettif. dell’attivo ................ 37 12,6 8,9
L Totale .. 552,5 3478 ~-204,7
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2. — RISERYE TECNICHE

Un'ultima notazione si impone, traendo spunto dalla sommaria
analisi delle passivita, per evidenziare che in queste non vi & traccia
delle riserve tecniche, vale a dire del valore capitalizzato dell’esposi-
zione che VEnte ha nei confronti di tutti coloro i quali hanno matu-
rato diritto a trattamento pensionistico —~ anche soltanto come diritto
alla ripetizione dei contributi versati ~— nei confronti dell’Ente stesso.

A fronte di questa complessiva esposizione sta il netto patrimo-
niale, che, come si & visto, & ragguardevole (5.126,7 miliardi) gia solo
in termini meramente contabili.

E evidente, peraltro, che all’incertezza che investe la rispondenza
del dato contabile al valore reale, se ne aggiunge un’altra relativa all'a-
deguatezza in termini attuariali del netto patrimoniale.

La questione non ha ovviamente rilievo pratico attuale almeno per
quanto concerne la gestione della previdenza generale, che, come si é
visto, resta strutturalmente caratterizzata da una forte prevalenza del
gettito contributive sulle prestazioni.

Tuttavia, deve raccomandarsi la riconsiderazione della possibilita
di una rappresentazione della situazione patrimoniale pin affermata
in termini di congruitd con la specifica natura, assicurativa e previ-
denziale, della gestione; e cid, atteso che non si pud escludere che in
un prossimo futuro possano presentarsi evenienze tali da imporne la
pronta disponibilita. D'altra parte, conferisce nei sensi detti la recente
vicenda dell’esodo det medici convenzionati, tipica espressione dell’e-
sposizione al pericolo di interventi esterni imprevedibili e non conte-
nibili.

CaprroLo 2 — LIQUIDITA, RESIDUI ATTIVI E CREDITI
. — DISPONIBILITA LIQUIDE

Ricordato che la disponibilita liquida presso I'Istituto Cassiere al
31 dicembre 1993 & di poco superiore al miliardo di lire, st fa rinvio a
quante esposto in tema di gestione in conto capitale (P. IV, Cap. 2, 1),
richiamando l'attenzione sulla circostanza che la consistenza di detta
disponibilita si é drasticamente ridotta proprio per effetto della ge-
stione di cassa del 1993. La trascurabile incidenza sul totale delle ati-
vitd (0,02 per cento) costituisce quindi un aspetto di novita e di netto
distacco rispetto alle situazioni registratesi alla fine di ciascunc degli
anni precedenti.

2. — RESIDUI ATTIVI

Nella situazione patrimoniale del’ENPAM i residui attivi hanno
un peso non rilevante, che peraltro risulta crescente essendo passato
dall'8 al 10 per cento circa di incidenza sul totale delle attivita, nel-
I'arco del quinquennio 1989-1993.

Si deve peraltro osservare che in ciascun anno la gestione della
competenza, vale a dire 'entrata accertata nell’'anno stesso, produce
sistematicamente una quantitd di residui attivi che possono definirsi
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fisiologici. Essi derivano infatti dai modi di riscossione, di versamento
e di contabilizzazione, seguiti specialmente per i contributi, per i ca-
noni di locazione e per gli interessi attivi; essi derivano altrest dall’ab-
bandono dell’esercizio suppletivo, che consentiva di considerare come
avvenute nell’anno anche le riscossioni perfezionate nel successivo
mese di gennaio.

Pertanto, per individuare 'effettivo volume della produzione di
residui attivi di ciascun esercizio, é opportuno confrontare le entrate
accertate con quanto & rimasto da riscuotere alla fine dell’anno suc-
cessiva. Valga in proposito il seguente prospetto:

PRODUZIONE DEI RESIDUI ATTIVI EFFETTIVI
DI CIASCUN ESERCIZIO — MILIARDI DI LIRE

f - -
| 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
IrAv.u.l tamenti dell'anno ... 1.386 1.318 1.456 2.007 1.994 2.311
{'Nun riscossi a fine anno

{ BUCC.  oeerteceveresnes e 18 70 82 87 75

g % di nhon riscosso su accerta-

Fomenti 2,7 5.3 5.6 4.3 3,9

i

| p—

Da tutto quanto precede deriva che, avuto riguardo alla situazione
patrimoniale al 31 dicembre 1993 una produttiva analisi del monte
complessivo dei residui attivi, alla data del 31/12/93, deve essere effet-
tuata prescindendo dai residui prodotti dall’esercizio 1993 (pari a
269,5 miliardi di lire). Restano cosl residui attivi per 275 miliardi di
fire (544,5 — 269,5), i quali risultano distribuiti per esercizi di prove-
nienza come segue:

RESIDUI ATTIVI AL 31.12.1993 DISTINTI PER ESERCIZI
DI PROVENIENZA — MILIARDI DI LIRE (275)

Restato Restato Restato

Esercizio da riscuotere| Esercizio [dariscuotere| Esercizio [da riscuotere

al 31.12.1993 al 31.12,1993 al 31.12.1993
| 1978 ¢ prec. 0,1 1983 ... 0.5 1988 ... 18.7
1979 ......oivee 0,6 1984 0,7 1989 ... 26,6
1980 0,5 1985 ... 10,8 1990 ......... 41,2
1981 ............ 1,3 1986 .......... 243 1991 ... 63,6
1982 ............ 0,3 1987 .......... 10,7 1992 ... L 75,0
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L’esposta analisi mostra che una parte npon trascurabile & costi-
tuita da residui attivi di origine remota. Taiché si impone di racco-
mandare che una pronta ed accurata revisione restituisca a questa po-
sta patrimoniale maggiore aderenza alla realta.

Quanto alla natura dell’entrata sottesa ai residui, limitando il di-
scorso ai soli esercizi ricadenti nel periodo in esame, valga il seguente
prospetto:

RESIDUI ATTIVI AL 31.12.1993 PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI
1989-92 — MILIONI DI LIRE

L 1989 1990 ‘ 1991 1992
Conl;;buli 7 .................................. 0 0 1.912 314
:ﬂiuo tmmo;thA .......................... 2.044 2.;8— 25.020 20.820
Quote capitale su mutui .. 1.207 1.41 l~ 1.682 2.238
o —— ——
Interesst attivi .. 21.893 34.082 32.420 42.019
le:unilc in sospeso 1.439 3.115@5k 2.569 6.064
Recuperi ¢ rimborsi diversi ... 0 0 ! 0 2.390
Tratienute conto €rzi - 0 ol 1| e
Totaje ... 26.583 41.186 J:lﬁo‘t 74979

Come si vede, la maggior parte delle mancate riscossioni ad uno o
pill anni dalla chiusura dell’esercizio di riferimento — mancate riscos-
sioni per le quali non sono quindi invocabili giustificazioni di ordine
tecnico ¢ la mancanza dell’esercizio suppletivo — sono provenienti
della gestione del patrimonio immobiliare e dalla gestione dell’attivita
creditizia.

In mancanza di una analisi di dettaglio — per la quale peraltro si
prende riserva — si pud anticipare, per quanto concerne i proventi ed i
recuperi delle gestioni immobiliari, che non si tratta necessariamente
di morosita dei locatari atteso che ricorrono anche difficolta di ordine
operativo nei rapporti tra Ente ed | soggetti (precipuamente societd
specializzate) dallo stesso incaricati della gestione degli immobili in
genere e di quelli ubicati fuori Roma in particolare. Per quanto con-
cerne Jattivita creditizia deve evidenziarsi che le morosita sono da im-
putare in gran parte alle societa immobiliari di proprieta esclusiva
dell’ENPAM, cui I'Ente stesso ha erogato mutui destinati alb’estinzione
di passivitd onerose esistenti al momento dell’acquisto. Si tratta in de-
finitiva di debiti non onorati dalle societa e quindi ricadenti sull'unico
socio ¢ cio¢ sull’Ente; dal punte di vista contabile patrimoniale si
tratta di residui attivi la cui presumibile inconsistenza ¢ peraltro com-
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pensata dalla sottovalutazione dei beni immobili (si ricordi che nella
posta patrimoniale relativa agli edifici sono ricompresi i prezzi di ac-
quisto delle societd immobiliari e non il valore degli immobili delle
stesse).

Tutto quanto precede induce a rinnovare la richiesta di revisione
dei residui attivi ed a raccomandare che nelle note illustrative del bi-
lancio consuntivo I'analisi dei residui stessi sia operata non solo e non
tanto per il totale di essi — e quindi anche per i residui prodotti dall’e-
sercizio cui il consuntivo si riferisce ~- bensi con particolare atten-
zione, anche in termini giustificativi, alla parte proveniente dagli eser-
cizi precedenti e quindi in sofferenza da uno o pin anni.

Nella situazione patrimoniale di cui al consuntivo 1993 il com-
plesso dei residui attivi risulta articolato sotto guattro diverse voci:

crediti verso lo Stato ed altri Enti ................. 2,6 miliardi
crediti verso iscritti ¢ terzi contribuenti ... 68,9 miltardi
crediti verso utenti, mutuatari, locatari ecc. . 4429 miliardi
CrEditi dIVETST ovvereeerieeieeier s s v iriree e s e eeenrines 30,1 miliardi

Totale ... 544,5 miliardi

3. — CREDITI BANCARI E FINANZIARI

Il complesso dei crediti bancari e finanziari (crediti non ricom-
presi nei residui attivi) risulta articolato come segue nella situazione
al 31 dicembre 1993:

crediti bancari per depositi ... 127,7 miliardi
mutui ed anticipazioni attive ... 887.9 miliardi
prestiti al personale ... 4,2 miliardi
depositi cauzionali .....ccoeeniiiini 0,2 miliardi

Totale ... 1.020,0 miliardi

Quanto alla prima voce basta ricordare che si tratta del deposito
vincolato esistente presso la Tesoreria statale, effettuato in adempi-
mento dell’obbligo imposto dall’articolo 15 del decreto-legge 13.5.1991
n. 151 convertito in legge 12.7.1991 n. 202.

Quanto alla seconda voce, richiamato quanto gia esposto in tema
di attivita creditizia (P. IV, Cap. I, 2 e Cap. 4}, é da evidenziare che
essa si riferisce a quattro diversi tipi di mutui:

mutui agli Ordini provinciali ..., 11,8 miliardi
mutui a medici e familiari ... 24,0 miliardi
mutui a societd immob. di proprieta dell’'Ente 850,1 miliardi

mutui ipotecari al personale ... 2,0 miliardi
Totale ... 887.9 miliardi

Il credito per mutui si ripartisce nei confronti di tutte le dieci
societd immobiliari di cui PENPAM é unico proprietario. Si tratta
di capitali di dubbio rientro, come dimostra l'accumulo di residui
attivi per ratei non onorati, che costituiscono nella sostanza un
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controvalore degli immaobili di proprietd delle societa stesse, i quali
figurano parzialmente rappresentati sotto la voce « immobili ».

E interessante notare che il credito in questione ammontava gia
all'inizio del quinquennio di riferimento a ben 505,7 miliardi, trattan-
dosi di mutui concessi precedentemente a nove societd acquisite nel
1986. La differenza ¢ costituita per la quasi totalitd dal mutuo ero-
gato, nel quadro dell'operazione di acquisto del complesso di via Lo-
renteggio in Milano, di cui si é fatto cenno, ad una decima societa rile-
vata nel 1991,

Un'annotazione va riservata al credito per mutui a medici e fami-
liari per evidenziare che la consistenza & nettamente inferiore a quella
del 1* gennaio 1989 (da 75,4 a 24 miliardi) in quanto trattasi di una
forma di intervento a favore della categoria venuta meno.

CaritoLo 3 — INVESTIMENT! MOBILIAR! E IMMOBILIZZAZIONI
TECNICHE

1. — INVESTIMENTI MOBILIARI

La posta attiva intestata agli « investimenti mobiliari » — che, giova
ricordare, non comprende le partecipazioni assunte invece sotto la
voce « immobili » — & rappresentativa del portafoglio-titoli in possesso
dell’Ente.

La consistenza di questa attivita risulta fortemente ridimensionata
rispetio al passato piQ recente — alla fine del 1992 era di 238,4 mi-
liardi — perché nel 1993, per le note difficolta finanziarie connesse
con l'esodo dei medici convenzionati, si é reso necessario rinunciare al
preventivato acquisto di titoli per 100 miliardi e procedere alla liqui-
dazione di titoli gid in portafoglio per altri 100 miliardi circa.

Questa forma di investimento, caratterizzata da un elevato e certo
rendimento nonché da sicuro e all’'occorrenza anticipato rientro, ri-
sulta tuttavia ancora di notevole peso se si pone mente alla situazione
esistente allinizio del quinquennio. Alla data del 1° gennaio 1989 essa
incideva sul totale delle attivita per lo 0.15 per cento (6 su 4.100 mi-
liardi); al 31 dicembre 1993 l'incidenza era invece dello 0,74 per centa
(40.3 su 5.474,5 miliardi).

Se si assimilano questi crediti per titoli alla liquidita presso il cas-
siere ed ai depositi prelevabili a vista, resta comunque la negativa con-
statazione che la capacita di pronta reazione alle difficolta di cassa &
pressoché nuila tenuto conto dei flussi che caratterizzano la gestione
di parte corrente (nel 1993: riscossioni per 1.490 miliardi e pagamenti
per 1.735 miliardi).

2. — IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

Le immobilizzazioni tecniche, costituite dagli automezzi e dalle at-
trezzature degli uffici, rappresentano una infima parte (poco pita dello
0,1) delle attivita,
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L'incremento del quinquennio (da 2,7 a 7,7 miliardi) ¢ derivato da
nuovi acquisti per 3,2 miliardi compensati minimamente da dismis-
sioni per 0,2 miliardi.

Si & trattato del rinnovo della dotazione di autovetture {acquisti
per 118,8 milioni e dismissioni per 133 milioni) e soprattutto dell’ar-
redo dei nuovi uffici attivati in Roma (via Farini) in aggiunta a quelli
gia esistenti, per il quale nel 1990 si ¢ sostenuta una spesa di circa 2,5
miliardi.

CamiToro 4 — INVESTIMENTI IMMOBILIAR!
1. — COMPOSIZIONE E VARIAZIONI

La posta patrimoniale relativa agli immobili costituisce di gran
lunga la voce pil importante delle attivita, costituendo il 70,5 per
cento del totale (3.861 su 5.475 miliardi). Ed ¢ questa una sorta di ele-
mento fortemente caratterizzante proprio dell'ENPAM, giacché all'ini-
zio del quinquennio Pincidenza era pressoché uguale (75,7 per cento
pari a 3.108 su 4.100 miliardi).

La voce in questione ¢ rappresentativa di due diverse categorie di
immobili (tutti edifici, ad eccezione di qualche area):

gli immobili di cui 'ENPAM é formalmente ¢ sostanzialmente
proprietario e nei cui riguardi esso ¢ soggetto passive d'imposta, il cui
valore complessivo ¢ indicato in 3.497.4 miliardi;

gli immobili di cui FENPAM ¢& sostanzialmente proprietario, ma
che formalmente appartengono a societd immobiliari, ai bilanci delle
quali fanno capo le spese, tra cui i tributi, ed il reddito prodotto,
quando esisie; il valore di questa tranche & indicato complessivamente
in 349,9 miliardi.

Agli indicati valori complessivi vanno aggiunti 13,5 miliardi per
« residui impegni per investimenti »: si perviene cosi alla posta com-
plessiva di 3.860,8 miliardi inscritta nella situazione patrimeniale al
31 dicembre 1993 sotto la voce « immobili».

Detta aggiunta di 13,5 miliardi, cui non corrisponde alcunché di
sostanziale, non altera il saldo della situazione patrimoniale, giacché
essa trova compensazione in identico importo ricompreso nelle passi-
vitd tra i residui passivi. Specularmente avviene che i residui passivi
corrispondenti sono come non iscritti nella situazione patrimoniale, il
che non presenta inconvenienti, ovviamente soltanto a condizione che
si tratti di meri residui di stanziamento e non gia di veri e propri de-
biti gia contratti. Al riguardo appare opportuno che 'Ente provveda
ad una attenta riconsiderazione della metodologia seguita.

Prescindendo dall’impropria aggiunta dei « residui impegni per in-
vestimenti », i valori da porre a raffronto sono i seguenti:
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VALORI DEGLI IMMOBILI INDICATI NELLA SITUAZIONE
PATRIMONIALE - MILIARD! DI LIRE

’rﬁ i Al 1.1.8‘; g Al 31.12.93 Incremento
; lmmobi;: di propricta diretta ... 2.797.4 34974 700,0
's;‘(;l't'h’a immaob. di propricta del- T

PEnte . 2285 349,9 1214
be e e e SV AT
Totale e 3.025.9 ' 38473 8214

— [

La indicata variazione patrimoniale complessiva del quinquennio
deriva anzitutto dagli ordinativi di pagamento emessi nel quinquennio
stesso (sui capitoli della Cat. XI « Acquisizione di beni di uso durevole
ed opere immobiliari »), ammontanti ad 815 miliardi. Per la quasi to-
talita, quindi, si tratta della capitalizzazione di spese effettivamente
sostenute per acquisti, per interventi sull’esistente ed anche per rica-
pitalizzazioni delle societd, come sara specificato in prosieguo.

Per il resto si tratta, invece, della contabilizzazione, per un totale
di 6,9 miliardi, di plusvalenze immobiliari accertate con perizie di
stima di alcuni immobili di pit antica acquisizione. Contabilizzazione
decisa nel 1989, che ebbe lo scopo di fare fronte agli oneri finanziari
derivanti dalla liquidazione finale de! Fondo speciale per i medici
ospedalieri, conclusa per 'appunte nel medesimo anno 1989,

E di qualche utilita ricordare che il fondo Ospedalieri si era costi-
tuito con versamenti effettuati per gli anni dal 1965 al 1969 da alcuni
Enti mutualistici quale contribuzione sui c.d. « compensi fissi » liqui-
dati agli ospedalieri in occasione di ricoveri di mutuati. Il fondo, an-
che per lintervenuta soppressione della speciale forma retributiva,
venne posto in liquidazione, secondo norme regolamentari che preve-
devano la correspansione agli iscritti di indennita rapportate ai contri-
buti versati, rivalutati sulla base di appositi bilanci tecnici contem-
planti anche le plusvalenze patrimoniali future. Ne derivo la necessita
di contabilizzare una quota di tali plusvalenze, per attribuirla al
Fondo a bilanciamento degli oneri di liquidazione.

Si verifica pertanto che per quattro complessi immobiliari (siti in
Roma in via Statilio Ottato, via Licinio Murena, via Carlo Fadda e via
G. Ricei Curbastro) il valore indicato nell’allegato alla situazione patri-
moniale non & quello corrispondente al costo storico, bensi altro, mag-
giore e tuttavia di gran lunga inferiore a queilo stimato con perizie del
1689 (il valore fu stimato in 31,9 miliardi mentre il valore riportato
nella situazione patrimoniale é di 10,4 miliardi).

A conclusione si deve precisare che nel computo dell'indicato in-
cremento complessive quinquennale di 821,4 miliardi occorre portare
in negativo circa mezzo miliardo di diminuzioni conseguenti a recu-
peri di prezzo o di spese (815 + 6,9 — 0,5 = 821.4 miliardi).
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Conviene altrest fornire l'analisi dei pagamenti effettuati nel
quinquennio al fine di acquisizioni immobiliari:

acquisto di immobili e/o rilievo di societa im-
mobiliari ....c.occoviiii s 759,1 miliardi

ricostruzioni, ripristini, trasform. di immobili _
ed IMPIANt .o 54,4 miliardi

spese per costruzioni in €orso ... 15 miliardi
Totale ... 8150 miliardi

2. — IMMOBILI DI PROPRIETA DIRETTA

Il dato contabile-patrimoniale relativo al valore degli immobili di
proprieta diretta alla data del 31 dicembre 1993 (3.497,4 miliardi) non
corrisponde alla realta nella misura in cui esso si riferisce a complessi
acquistati molti anni addietro e sui quali non siano stati effettuati in-
terventi ricostruttivi di grande rilievo finanziario negli anni pin
recenti.

Il criterio seguito nella contabilizzazione & infatti quello di cui al
c.d. costo storico (articolo 2426 c.c.), peraliro variato negli anni, ecce-
zionalmente, in diminuzione in funzione di recuperi di prezzo o di
spese, €, normalmente, in aumento a seguito di interventi manutentivi
straordinari e simili.

Per giungere ad un apprezzamento soddisfacente di questo pre-
gnante comparto patrimoniale, occorre avvalersi dei dati fisici peral-
tro allo stato non del tutto disponibili per inadeguatezza dell'inventa-
rio, di cui si & detto in tema di gestione (P. 1II, Cap. 7, 5).

Prendendo riserva di una pilQl esauriente esposizione in avvenire,
allo stato si pudé indicativamente fare riferimento alle risultanze della
relazione del C.N.E.L. alla Commissione parlamentare di controllo, se-
condo cui la consistenza fisica degli immobili di proprieta del’ENPAM
e delle sue societd, alla data del 31 dicembre 1991 era la seguente:

superficie destinata ad usi diretti ... mq. 13.000
superficie destinata ad usi abitativi .............. » 1.037.325
superficie destina ad usi commerciali ............ » 1.489.144
superficie totale ...........coevieiivninii e »  2.539.469

10.486 abitazioni.

Piu aggiornata ed omogenea indicazione si ricava dall'ammontare
pagato dal’ENPAM per 1.C.1, sugli immobili di proprieta diretta, nel
1993, pari a 27,8 miliardi di lire. Ipotizzando un’aliquota media del 6
per mille — in effetti, com’¢ noto, l'aliquota reale varia a seconda del
comune di ubicazione — si perviene ad un valore catastale prudenziale
di 4.633 miliardi da confrontare al dato contabile-patrimoniale della
fine dell'anno precedente pari a 3387,2 miliardi.

Per completezza & da ricordare che il dato relativo agli immobili
viene compensato, sia pure in minima parte, dall’iscrizione al passivo
di un fondo di ammortamento di 8,3 miliardi.
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3. — IMMOBILI DI PROPRIETA DELLE SOCIETA

Il dato contabile-patrimoniale relativo al valore degli immobili di
proprieta delle societa alla data del 31 dicembre 1993 (349,9 miliardi)
risulta affatto svincolato dal valore intrinseco degli immobili stessi.

Cio deriva dalla tecnica seguita che, se da un lato ha il pregio di
non far figurare tra le partecipazioni quote sociali che sono tali solo
formalmente, dall’altro presenta l'inconveniente di inserire valori im-
mobiliari non corrispondenti all’effettivo costo di acquisto. Valori che,
inoltre, possono variare di anno in anno nen per effetto di interventi
sugli immobili, bensl a seguito di nuovi apporti di capitale alle societa
¢, quindi, paradossalmente in aumento anche a causa di perdite di
esercizio delle societa stesse. B evidente che il valore attribuito agli
immobili in questione nella situazione patrimoniale dellENPAM non
corrisponde a quello attribuito ai medesimi immobili nella situazione
patrimoniale della societd proprietaria,

Il raffronto tra le due diverse valutazioni & ovviamente di grande
significato, che peraltro si accresce ulteriormente se si affianca anche
il dato dell'indebitamento della societa nei confronti dell’Ente. Valga
in proposito il seguente prospetto:
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IMMOBILI DI PROPRIETA DELLE SOCIETA ~ VALUTAZIONE DEL-
L’ENPAM E DELLE SOCIETA — ESPOSIZIONE DEBITORIA RELA-
TIVA DELLE SOCIETA - MILIARDI DI LIRE AL 31.12.1993

Situazione Situazione g&c;i;;lﬁ
Immobili ¢ societa proprietaria patrimoniale | patrimoniale tui
{ EMPAM socictd a‘;r; s“;;:;
1) Complesso immob. in  Pisa
S.ED. sviluppo edile direzio-
nale . 43,6 | 65,4 42,5
2) Complesso uffici in  Milano k
PR.EMO progr. cdiliz. mo-
derno .o, 20,0 65,3 50,6
3) 4 complessi per uffici in Milano
C.IM. - Centro immob. mo-
derno 18,1 67.4 46,3
4) Complesso per uffici ¢ residence
in Milano. Iniziative ambient
edifical. ... 782 155.8 120,1
5) Compl. uff. e laboratori in Pieve
Emanuele - lniziative immob.
differenz. .. 85,9 183,2 123,1
6) Compl. uff. in Milano - C.IN.
Compendio immobiliare nuovo 233 599 46,5
7) Complesso uffici in Roma Cine- ‘
cittdh Due o e 13.0 55,2 340 |
S ey
8) Complesso uffici in Roma Cine- ;
Citta Tre Uno oo oo 12,5 ] 26,9 22,0
9) Uffici in Cusago, Buccinasco et }
Crema ~- Ausiliaria gr. diz,lri-‘r
| buL s e e, E 80 | 67,2 66,6
i;w\....f . — ; 1 ———
10) Compl. uff. in Milune — Pericle | |
imm. ¢ per essa C.INEDIL. .. | 47.3 2518 ! 296,1
!
- ‘ o i
Totale ... i 349.9 998,1 8478 l
L i A | J

Dai dati sopra esposti emerge quale é I'esborso complessivo subito
dal’ENPAM per Vacquisizione degli immobili intestati alle societa a
tutto it 1993 — si noti che si tratta di otto acquisti risalenti al 1986, di
uno risalente al 1987 (Ausiliaria Grande Distribuzione) e dell'ultimo al
1991 —: esso € costituito dai prezzi pagati per i rilievi dei pacchetti
azionari, dalle spese subite per 'operazione ed in alcuni casi dagli au-
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menti di capitale sociale (il tutto rappresentato nelia prima colonna di
valori del prospetto che precede); esso, I'esborso complessivo, é costi-
tuito inoltre dai mutui concessi dall’ENPAM alle societa per l'estin-
zione di passivita onerose (il tutto rappresentato nella terza colonna di
valori).

Atteso che la restituzione dei mutui da parte delle societa sarebbe
possibile solo a seguito di alienazione degli immobili € non sempre, ¢
ragionevole ritenere le due illustrate componenti omogenee ¢ conside-
rare la loro somma come il costo complessivo delle operazioni immo-
biliari qui in esame: 1.197,7 miliardi.

A detto costo complessive, come si vede, fa riscontro un valore
complessivo nei bilanci delle societd nettamente inferiore: 998,1. Cio
non sembra sufficiente per inferirne una incongruita di prezzo. Tutta-
via altre considerazioni si impongono.

La prima ¢ che potrebbe trattarsi di un costo non definitivo, non
essendo escluse che debbano intervenire altri aumenti di capitale. Al
riguardo, si tenga presente che vi sono stati casi di aumenti di capitale
reiterati ed anche a molti anni di distanza dalla data di acquisto della
societd,

Il prospetto che segue indica per le societi interessate, anno di
acquisto ¢ I'anno ¢ I'importo degli aumenti di capitale:

1) S.E.D. - Sviluppo edile direzionale s.p.a.; acquisto 1986; 1° au-

mento nel 1987 per 10 miliardi; 2© aumento nel 1991 per 20,7 mi-
liardi; 3* aumento nel 1993 per 5,5 miliardi;

2) PR.EMO. - Programma edilizio moderno s.p.a.; acquisto
1986; 1° aumento nel 1987 per 10 miliardi; 2 aumento nel 1992 per 4
miliardi.

3) C.ILM. - Centro immobiliare moderno s.p.a.; acquisto 1986;
aumento di capitale nel 1987 per 10 miliardi.

4) IN.A.ED - Iniziative ambientali edificatorie s.p.a.; acquisto
1986; I* aumento nel 1988 per 28,1 miliardi; 2° aumento nel 1992 per
18 miliardi.

5) INLL.DIL. - Iniziative immobiliari differenziate s.p.a.; acquisto
1986; 1* aumento nel 1988 per 28,6 miliardi; 2° aumento nel 1992 per
21 miliardi.

6) C.LLN. - Compendio immobiliare nuovo s.p.a.; acquisto 1986;
1" aumento nel 1988 per 16,2 miliardi; 2° aumento nel 1993 per 4,8

miliardi.

7) CINECITTA DUE s.p.a.; acquisto 1986; nessun aumento di
capitale,

8) CINECITTA TRE UNO s.p.a.; acquisto 1986; nessun aumento
di capitale.

9) A.G.D. - Ausiliare grande distribuzione s.p.a.; acquisto 1987;
nessun aumento di capitale,

10) PERICLE IMMOBILIARE s.p.a.; acquisto 1991; 3 aumenti di
capitale nel 1992 per complessivi 22 miliardi; 4° aumento nel 1993 per
12 miliardi.
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La seconda considerazione, peraltro strettamente correlata alla
prima, riguarda il fatto che la complessiva esposizione debitoria delle
dieci societd quale risulta dalle situazioni patrimoniali al 31 dicembre
1993, appare avere una consistenza notevolmente superiore a quella
del credito complessivamente vantato dallENPAM in conto capitali
erogati in mutuo (1.085 miliardi a fronte di 847.8, dal che si deduce
che possono esistere anche creditori terzi). Né pué dirsi che i crediti
complessivi esposti nelle medesime situazioni patrimoniali, pur am-
mettendone la piena realizzabilita, siano tali da compensare sufficien-
temente i debiti.

Valga in proposito il seguente prospetto:

CREDITI E DEBITI DELLE SOCIETA DI PROPRIETA DELL’ENPAM
AL 31.12.1993 - IN MILIONI DI LIRE

Crediti ¢ Debiti verso Debiti Diff. "
Sacicta liquidita ENPAM ' 7 erenza
(a} (b)* ¢~a)

1 SED. oo, 4.69) 42.482 18.968 14.277

2) PREMO. oo, 5.877 50,629 14911 9,034
. 3) CIM. 4.559 46.304 21.541 16.982 |
4

4) INAED. o, 6.60% 120,122 156.754 30.149

$)INADL. oo zi0 123.108 51.976 51.766
6) CLN. 4.270 46.484 6.482 2212 |
b — 1

71 Cinecitta Due ............ 3.033 34.000 17.986 14 9533

8) Cinecitta Tre Uno ... | 2.763 22.000 8.102 5.339
. ]

9) AG.D. e 4.037 66.600 4515 478

. -

] 10) Pericle - CINEDIL 14.309 296.099 55.946 ! 41.637
— R S L : e

Totade oo 50.354 847.828 737.181 186.827

(*) £ da notare che si tratta della quota capitale di ratei di mutui non ancora maturati
4

alla daia del 3

1.12.1993.

(**} E da notare che in queste passivitd sono ricompresi anche debiti verso FEMPAM
per ratei di mutui maturati ma non pagati.

Tutto quanto precede mostra come la rappresentazione nella si-
tuazione patrimoniale dellENPAM degli immobili secondo il criterio
del costo sopportato in riferimento agli immobili stessi — pur essendo
ispirata a criteri di sostanza e pur essendo comprensiva delle parteci-
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pazioni — resta, sempre in termini di sostanza, approssimata per di-
fetto, se non si tiene conto del fatto che una parte dei mutui indicati
nella medesima situazione costituiscono in termini pratici un costo ag-
giuntivo. Specificatamente si tratta di aggiungere alla posta relativa
agli immobili intestati alle societa (349,9 miliardi) la somma dei cre-
diti per mutui alle stesse (847,8 miliardi), pervenendo al totale di
1.197.7 miliardi. Ma cid non basta perché, in un contesto di consoli-
dato ENPAM - SOCIETA, occorre tenere conto anche della quota
parte di debiti (186,8 miliardi) che le Societad non sono in condizione
di fronteggiare con i propri mezzi, esclusa la vendita degli immobili.

Il rilievo pratico di quanto esposto ¢ scarso giacché si inquadra
nella consapevolezza della generale inadeguatezza delle rappresenta-
zioni patrimoniali rispetto alla reale ed attuale situazione degli immo-
bili. Tuttavia se ne ricavano stimoli per un approfondimento del tema
in ordine alla convenienza degli investimenti in questione.

In questa sede si deve rilevare che il metodo di contabilizzazione
seguito dall’Ente, per la rappresentazione del proprio patrimonio, é in
astratto censurabile ma che esso trova in qualche modo giustificazione
nella singolare situazicone di fatto. Non sembra, infatti, allo stato che
le societa siano pit di una interposizione soggettiva meramente fitti-
zia, atteso che le societad stesse, sempre allo stato delle conoscenze,
non sembrano svolgere concrete attivita gestionali, bensi sembrano co-
stituire puri e semplici centri di imputazione.

Cid ovviamente non esime 'Ente — ¢ qui se ne fa ferma racco-
mandazione — dal pervenire nella resa dei conti annuale ad un sorta
di consolidato, opportunamente esposto ed illustrato, della situazione
patrimoniale propria e di quella delle societa. I consuntivo annuale,
inteso come modello regolamentare integrato dalla relazione illustra-
tiva, risponde all'esigenza primaria di dare contezza agli amministrati
della gestione svolta nel loro interesse e di cui essi sone i naturali tito-
lari, ¢ percid esso deve essere aderente non solo al principio di for-
male veridicitd ed universalita, bensi anche a quello di sostanziale
esaustivita,

Il prospetto in appendice (tab. n. 7), oltre che della situazione pa-
trimoniale al 31 dicembre 1993 da altresi contezza dei risultati di ge-
stione conseguiti dalle societd nel medesimo anno 1993. Prescindendo
dagli oneri finanziari — che costituiscono la proiczione gestionale del-
l'indebitamento e sono quindi, nella sostanza ed in parte, un’entrata
delPENPAM — si osserva che i proventi (affitti) coprono con ampio
margine i costi {spese di manutenzione e di amministrazione in ge-
nere). Cio & di assoluta evidenza con riferimento al complesso delle
societd e resta confermato anche nei riguardi di ciascuna di esse, fatta
eccezione per la INIDI s.p.a. ¢ per la Pericle s.p.a. Quest’ultima, peral-
tro, non registra entrate perché non ¢ titolare di immobili, bensi ne
dispone in modo indiretto attraverso il controllo della CINEDIL s.r.l.

Ricordato che sono restati inattuati gli inviti allo scioglimento
delle societd, a suo tempo rivolti alFlENPAM da questa Corte, dall’Au-
torita vigilante e dal Collegio dei revisori, si deve osservare sul piano
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della razionalitd organizzativa e funzionale che il complesso appare
per un verso pletorico, avuto riguardo alla sostanza gestionale, ¢ per
altro verso del tutto sottoutilizzato, considerato che le societd non
svolgono attivita propriamente produttive, cioé di diretta cura del pro-
pric patrimonio immobiliare.

Tutto cid premesso — e posti in disparte i noti aspetti di stretto di-
ritto, che sarebbero comungue bisognosi di riconsiderazione alla stre-
gua dell'ampliamento dell’ambito del controllo di guesta Corte conse-
guito alla riforma del 1994 — si deve formulare ferma raccomanda-
zione all’Ente, affinché si pervenga al pit presto al superamento del-
I'attuale assetto, tuttavia non trascurando la comparazione tra i costi
{specialmente fiscali) dell’operazione ed i benefici destinati a deri-
varne {(anche in termini di eliminazione di spese fisse).

CAPITOLG 5 — PASSIVITA E SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
1. — RESIDUI PASSIV]

I residui passivi costituiscono la parte preponderante dell'intera
passivita, con un'incidenza per di pih crescente essendo passata nel-
l'arco del quinquennio dal 60 al 74 per cento.

Anche per i residui passivi deve dirsi, come gid per quelli attivi,
che ciascun esercizio ne produce una parte che puéd definirsi obbli-
gata: si pensi alle ritenute fiscali che vengono pagate nel mese di gen-
naio dell'anno successivo.

Pertanto, tenendo ferma la metodologia adottata per i residui at-
tivi, conviene individuare la consistenza dei residui prodotti da cia-
scun esercizio alla fine dell’anno successivo.

PRODUZIONE DEI RESIDUI PASSIV]I EFFETTIVI
IN CIASCUN ESERCIZIO - MILIARDI DI LIRE

1988 1989 1990 1991 1992 1943

Impegni dell'anno ... | 1.437 1.163 1.460 1.946 2.010 2.272

Non pagati a fine anno

SUCCESSIVO ... 3 30 17 70 5 J
Percentuale di non pa-

EALO sU impegnato . 2.2 2,6 12 36 0,2

| S—

E di tutta evidenza che la produzione di residui passivi, & conte-
nuta entro limiti assai ristretti.

L'analisi per esercizio di provenienza, prescindendo dai residui
passivi prodotti dall’esercizio 1993 (pari a2 171,3 miliardi), concerne
una massa di 85,8 miliardi cosi ripartita:
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RESIDUI ATTIVI AL 31.12.1993 — DISTINTI PER ESERCIZI
DI PROVENIENZA -~ MILIONI DI LIRE (85.747.1}

Restato Restato Restato
Esercizio da pagare Escrcizio da pagare Esercizio da pagare
al 31.12.1993 al 31.12,1993 al 31.12.1993

1578 ¢ prec. 17.2 1983 ... 0.3 1988 ... 992.8
1979 29,3 1984 ... 28,8 1989 ... 1.615,3
1980 ... 2.8 1985 ... 0,0 1990 ... 4.609.6
1681 ............ 14 1986 .......... 21.761,1 1991 ... 14,4677
1982 ............ 17,2 1987 ... 17.108,6 1992 ... 5,004.1

Come si vede, circa 40 degli 85,8 miliardi di residui passivi pro-
vengono da esercizi anteriori al quinguennio in esame. E da rimarcare
la concentrazione sui due esercizi 1986 e¢ 1987 ¢d il fatto che per en-
trambi, come d’altra parte per 'esercizio 1988, i residui sono riferiti a
« partite sospese in attesa di contabilizzazione definitiva ». Si avverte
anche qui, atteso il tempo trascorso, I'esigenza di una revisione pronta
ed accurata che porti chiarezza ¢ restituisca piena significativita alla
contabilita patrimoniale.

Quanto alla natura della spesa sottesa ai residui passivi prodotti da-
gli esercizi ricadenti nel periodo in esame, valga il prospetto che segue:

RESIDUI PASSIVI AL 31.12.1993 PROVENIENTI
DAGLI ESERCIZI 1989-92 — MILIONI DI LIRE

{ 1989 1990 1991 1992
Gestione patrim. immob. ... 1577 4404 1.857,3 1.388,1
Prestazioni Fondo prev. gen. ... 710,1 9225 1.106,5 1.235,5
Ricostruzioni ripristini ............... 0,0 3332 765,3 964,7
Costruzioni in corso ... 140,0 4471 568.0 0.0
Partite sospese .. 6070 2.364,2 30.098,3 555,9
Trattenute a favore terzi ... 0.5 1.6 10,1 6287.1*—
Imposte, tasse ¢ trib. vari .......... 0,0 0.0 0,0 1925

rlmpi:mli. attrezzature ... 0.0 G0 0.0 82,6
Altro ’mw ....................................... 0,0 100,6 62,1 46,7

F-:I'“t:l_u_!-c ........ mi .................................. 1.615,3 4.609.6 34.467.6 5.094,1
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La pressoché assorbente presenza di partite sospese concomitante
con il mancato smaltimento a distanza di due o pi anni, fa sentire la
mancanza di piu dettagliate notizie, per le quali si prende comunque
riserva.

E appena il caso di precisare che anche per i residui si impone la
raccomandazione — gia formulata per quelli attivi — che nelle note il-
lustrative del bilancio consuntive sia data ragione del mancato smalti-
mento almeno per i casi pit annosi e di maggiore peso finanziario.

Nella situazione patrimoniale di cui al consuntivo 1993 il com-
plesso dei residui passivi (compresi quelli prodotti dallo stesso eserci-
zio 1993: 171,3 miliardi) risulta distinto in tre diverse voci, come

segue:
debiti verso lo Stato ed altri Enti ... 52,1 miliardi
debiti verso iscritti per prestazioni dovute ... 18,2 miliardi
debiti diversi ....ovviiioveccecr 186,8 miliardi

Totale ... 257.1 miliardi

2. ~ DEBITI BANCARI E FINANZIARI

Si tratta di due distinte passivita, mutui passivi e depositi cauzio-
nali ricevuti dagli inquilini, le quali nel complesso incidono sul totale
per circa il 16 per cento (55,6 su 3478 miliardi).

La prima voce si riferisce piti precisamente ai mutui ipotecari gra-
vanti su immobili acquistati ed accollati dall’Ente.

La consistenza dei mutui passivi si & fortemente ridimensionata
(da 208,2 a 45,7 miliardi) nell’arco del quinquennio, dal momento che
il normale ammortamento, cui si sono aggiunte varie estinzioni antici-
pate, & stato compensato solo parzialmente dall’accollo di un nuovo
mutuo (3,2 mihiardi} e dalla contabilizzazione della rivalutazione del
capitale residuo di alcuni mutui indicizzati {+ 0,5 miliardi).

I depositi cauzionali degli inquilini cominciano a comparire come
voce autonoma a partire proprio dall’anno 1989; la consistenza cresce
progressivamente anno dopo anno, sino a raggiungere i 9,9 miliardi
alla data del 31 dicembre 1993, in ragione del graduale trasferimento
dei fondi in un conto di deposito presso l'istituto bancario incaricato
della gestione defla cassa. Al complessivo movimento hanno contri-
buito, anche se in misura trascurabile, le restituzioni per cessata loca-
zione ¢ la costituzione di nuovi depositi.

3. — RIMANENZE PASSIVE DI ESERCIZIO

Le rimanenze passive di esercizio, ammontanti — come si € visto
— a 9.677 milioni alla fine del 1993, costituiscono una posta tecnica,
destinata a dare evidenza ad introiti avvenuti anticipatamente rispetto
all'esercizio di competenza.

Si tratta, precisamente, di redditi incassati dal’ENPAM ne] 1991 ¢
relativi alle locazioni di diversi complessi alberghieri, dell’ammontare
complessivo di 24.694 milioni, di cui 4.449 di spettanza dell'esercizio
1994 e 5.223 milioni dell’esercizio 1995, La ripartizione completa della
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somma di 24.694 milioni di lire & la seguente: 1991: 5.671; 1992: 5.795;
1993: 3.556: 1994: 4.449; 1995: 5.223.

Per completezza vanno ricordati anche i canoni di locazione anti-
cipati dalla Amministrazione provinciale di Roma nel 1993 e relativi
al periodo gennaio - marzo 1994 per circa 5 milioni di lire (4.449 +
5223 + 5 = 9.677).

Ovviamente la posta si ridurra fino ad estinguersi nei consuntivi
1994 ¢ 1995 mano a mano che si attribuiranno le quote di reddito
spettanti a ciascuno dei due esercizi.

4. — FONDI DI ACCANTONAMENTO

Si traita della rappresentazione del debito maturato a carico del-
Ente per il trattamento di fine rapporto spettante a ciascun dipen-
dente.

La consistenza & passata dagli iniziali 7,2 miliardi ai 12,8 miliardi
del 31 dicembre 1993,

{1 valore artuale si articola in due distinti accantonamenti:

per il personale burocratico 12,2, miliardi a fronte di una forza
in servizio di 390 unita;

per i portieri 0,6 miliardi a fronte di 168 unita,

5. — POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO

Nella categoria rientrano quattro distinte voci:

fondo svalutazione crediti ..o 182,35 milioni
fondo ammortamento automezzi ....co.cccocevenes 43,6 milioni
f. ammort. mobili € macchine di ufficio ..... 4.059,3 milionj
f. ammortamento immobili ... 8.347,7 milioni

Totale al 31.12.1993 ... 12.635,1 milioni

Quanto al primo fondo basta precisare che si tratta dei soli crediti
derivanti da mutui concessi agli iscritti e che si & seguito il criterio di
coprire i rischi di insolvenza, di flessione dell'indice, di revisione per
decesso ed invalidita e per anticipata estinzione. La voce € trascurabile
¢ per di pitt in declino (da 565,3 milioni all'inizio del quinquennio a
182,53 milioni a fine 1993}, essendo praticamente cessata la corrispon-
dente attivitd creditizia {v. P. IV, Cap. 3).

L’'ammortamento degli automezzi, dei mobili e delle macchine di
ufficio ha riguardato i beni acquistati dal 1988 in poi (i beni esistenti
al 31.12.1987 risultano tutti completamente ammortizzati alla data
stessa) ed ¢ stato calcolato sui valori d'inventario applicando i coeffi-
cienti di cui al Decreto del Ministro delle Finanze 31 dicembre 1988
(in G.U. n. 27 del 2.2.1989).

A partire dal 1988, anno in cui si inizia un nuovo ciclo di ammor-
tamento (risultando perfettamente compensata la posta attiva di 1.918
milioni al 31.12.1987), le deduzioni annuali sono state le seguenti:
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Anno 1988 ........ococevveeveirrecvnneen. 65,9 milioni
» 1989 e, 2195 »
O T+ 4082 »
2 1990 e, 4528
> 1992 e 5615 »
1993 oo 6042 =

Alla fine del 1993 il valore degli automezzi ¢ delle attrezzature di
ufficio (7,7 miliardi) risulta ammeortizzato per la meta circa (53 per
cento).

Discorso particolareggiato merita 'argomento dell’ammortamento
degli immobili, per il quale, in applicazione del coefficiente del 3 per
cento previsto dal citato decreto ministeriale, sono state contabilizzate
le seguenti deduzioni annuali:

Anno 1989 .. 1,2 miliardi
» 1990 ................................. 1,3 »
» 1991 e, 1.4 »
» 1992 e, 1,5 »
» 1903 i evaeaees 1,7 »

1l fondo per I'ammortamento degli immobili venne istituito, a par-
tire dal consuntivo 1986, a seguito delle osservazioni formulate da
quusta Corte con la relazione riguardante V'esercizio 1982, Era stato
constatato, infatti, il mancato ammortamento del patrimonio immobi-
liare, motivato dal fatto che il patrimonio stesso avrebbe avuto esclusi-
vamente la funzione di difendere le riserve tecniche dai rischi mone-
tari ¢ di fornire un reddito, e che non avrebbe avuto alcuna funzione
d’uso e quindi non sarebbe stato esposto ad obsolescenza. Al riguardo
dalla Corle era stato osservato in contrapposizione che la mancanza di
un fondo per 'ammortamento degli irmmobili contrastava « sia con i
principi generali e gli scopi desunti dalla normativa vigente in materia
di valutazione del patrimonio immobiliare a fine esercizio e della sua
rappresentazione contabile in bilancio, sia con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 18 dicembre 1979 n. 696, il cui allegato G pre-
vede il fondo fra le poste rettificative dellattivo della situazione
patrimoniale ».

L’Ente si &, tuttavia, adeguando parzialmente alla prescrizione di
questa Corte, restando fedele al proprio orientamento di ritenere
'ammortamento necessario soltanto per gli immobili aventi destina-
zioni tecniche e quindi esposti al rischio di divenire inadeguati all’as-
solvimento delle funzioni per le quali sono stati costruiti. L'Ente per-
tanto, ha operato computando annualmente una somma pari al 3 per
cento del valore di bilancio dei soli immobiii utilizzati direttamente
quale sede dei propri uffici (in Roma, via Torino e via Farini).

La tesi dell’Ente non ¢ condivisibile, giacché il bene immobile,
come d'altra parte qualsiasi bene in genere, tende nel tempo a per-
dere, pii o meno lentamente e pilt © meno graduaimente, la propria
attitudine a fornire utilita. E cidé anche nell'uso indiretto, giacché cio
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che in questo caso degrada ¢ la capacita di produrre reddito e quindi
il valore dell'immobile. E di comune nozione, infatti, che un fabbri-
cato, sia pure a distanza di moltissimi anni, finisce con l'avere bisogno
di costosi interventi di straordinaria manutenzione a ripristino deile
proprie originarie caratteristiche. E questo fenomeno é particolar-
mente accentuato per gli edifici — numerosi nel patrimonio dell’lEN-
PAM — che hanno destinazione diversa da queila abitativa (alberghi,
centri commerciali, autorimesse, teatri ecc.).

Va da sé, quindi, che }a mancanza di un adeguato fondo di am-
mortamento pud risolversi in una sostanziale sopravvalutazione del
cespite e quindi in una non sufficientemente fedele rappresentazione
della situazione patrimoniale.

Su questo deleterio effetto deve richiamarsi I'attenzione degli am-
ministratori dell’Ente, affinché vengano adottate adeguate, ancorché
graduali, misure correttive.

Né¢ il rilievo della questione ¢ sminuito dal fatto che si versa nor-
malmente in condizioni di inflazione. E cio per tutta una serie di con-
siderazioni, cui in questa sede & possibile dare soltanto breve ac-
Lenno:

a} I'andamento inflazionistico & assai variabile sui lunghi pe-
riodi;

b} non sempre 'andamento del mercato immobiliare é tale da
recuperare totalmente sulla perdita di potere di acquisto della mo-
neta;

¢} fattori esterni possono influire drasticamente in diminuzione
del valore di un immobile (cosl, ad esempio, per le sale cinematografi-
che ¢ per gli alberghi in localita caratterizzate da declino della voca-
zione turistica);

d) il valore dellimmobile, corrispondente al cosiddetto costo
storico, tende comunque ad una qualche rivalutazione per effetto del-
I'accumulo negli anni delle spese di intervento;

¢) larga parte del patrimonio immobiliare del’ENPAM é di re-
cente acquisizione, talché per essa non € da escludere nel breve pe-
riodo una sia pur lieve perdita di valore rispetto al costo di acqui-
sto;

P la prospettiva di integrazione monetaria comunitaria do-
vrebbe portare in breve a condizioni di inflazione contenuta;

g) nei casi di mancata messa a reddito per carenza di domanda
come in genere nei casi di sostanziale abbandono il degrado dell'im-
mobile pud essere eccezionalmente rapido e grave.

6. — SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa si colloca nel quadro generale della
situazione patrimoniale, derivando dal raffronto di due sole attivita e
di una sola passivita; la consistenza di cassa ed i residui attivi da una
parte ed i residui passivi dall’altra.

If dato sintetico (avanzo e disavanzo di amministrazione) é scarsa-
mente significative, se non riguardato in relazione con il patrimonio
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netto, Nel caso del’ENPAM ¢ evidente la modesta rilevanza del risul-
tato della cennata sommatoria algebrica, se si pone mente al fatto che
i residui attivi incideno poco sul totale delle attivita e che le passivita
nel loro complesso (compresi quindi i residui passivi) sono enorme-
mente inferiori alle attivita,

La successione dei dati sintetici negli anni e la dimostrazione degli
apporti delle singole gestioni annuali di cassa e dei singoli esercizi pos-
sono, tultavia, rivestire interesse, specialmente per quanto attiene alla
liquiditd nonché allo smaliimento ed alla produzicne dei residui.

Pertanto si ritiene utile fornire con il prospetto che segue la dimo-
strazione delle situazioni amministrative alla fine di ciascun anno.

SITUAZIONI AMMINISTRATIVE NEL QUINQUENNIO 1989-93
MILIARD! DI LIRE

————————————————— 1989 1950 1991 1992 1993 T
e e :
Cassa iniziale ... 23,7 1408 68,8 48,2 88,9 ]
Riscossioni ¢/competenza ... 1.123,1 :1.1664 16757 |1.656,3 {1.9555 E
Riscossioni cfresidui ... 182.4 167.8 249.6 3118 261,7
Pagamenti c/competenza ... 9679 |1.243,6 |1.719.2 {1.749.3 |2.100,8
——l;gu;nemi clresidwi e — . | 220,35 162,6 226.8 178,1 204,2m
Cassa finale [ € R 140,8 688 48,2 88,9 1,1
Res. attivi esercizi preced. ... 150,5 1806 2243 246,7 275.0
Res. attivi dell’esercizio ... 194,7 2898 3310 288,1 2695
Taotale residui attivi #) . 345,2 470.4 555,3 534.8 544,% 1{
Res. passivi esercizi preced. ... 1116 104.3 929 128,5 87,5
Res. passivi dell’esercizio ... 194,6 2163 226,7 260,7 171.3
Totale residui passivi {~) ... 306,2 3206 3196 3892 2570
Avanzo di amministrazione ......... 179.8 2186 2839 2345 288.6

N.B. La consistenza dei residui ¢ ovviamente guella di fine anno. Essa risente, oltre che
del riporto dell'anno precedente e delle riscossioni ¢ dei pagamenti avvenuti nell'anno,
delle nuove iscrizioni (per i soli residui attivi} e delle cancellazioni avvenute nell’anno
stesso,
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SINTESI CONCLUSIVA (1)

1.1.1. — L’ENPAM trae origine da una cassa di assistenza istituita
nel 1937 nell'ambito dell’allora vigente sistema di rappresentanza
sindacale.

All'immediato dopoguerra risale Fintroduzione dell’obbligo assicu-
rativo ex lege: infatti, con il D.L.vo C.P.S. 13 settembre 1946 n. 233
venne introdotto il principio della necessaria iscrizione all'ente previ-
denziale per il mantenimento dell'iscrizione all’albo professionale.

Tutti gli iscritti agli albi dei medici chirurghi e degli odontoiatri,
soltanto perché tali, pertanto non possono sotirarsi all’obbligo contri-
butivo in favore dellENPAM o, pil precisamente, del fondo generale
gestito dallo stesso. L'’ente, infatti, gestisce altri tre fondi concernenti
altrettante categorie di sanitari legati da contratto di lavero autonomo
con il Servizio Sanitaric Nazionale (cosiddetti medici convenzionati).

Ne deriva che un medico pud risultare iscritto due volte all’EN-
PAM, se convenzionato con il $.8.N., come pué risultare iscritto, oltre
che allENPAM, ad alira gestione previdenziale obbligatoria, se legato
da contratto di lavoro dipendente.

1.1.2. — Compito istituzionale dell’ENPAM ¢ la raccolta dei contri-
buti e i'erogazione di pensioni di vecchiaia, pensioni di invaliditd e
pensioni ai superstiti,

I fondi speciali dei medici convenzionati erogano anche tratta-
menti di malattia.

Da ricordare infine che I'Ente persegue anche finalita assistenziali
mediante Pattribuzione di sussidi in casi di particolare bisogno.

Nell'ambito del’ENPAM si distinguono quattro distinte gestioni
previdenziali, qui di seguito elencate in ordine di importanza finanzia-
ria alla stregua del gettite contributivo dell’annc 1993:

Fondo medici mutualisti generici, 581,1 mld;
Fondo di previdenza generale, 362,7 mld,;
Fondo medici mutualisti ambulatoriali, 215 mld.;

Fondo medici mutualisti specialisti esterni, 41 mld.

1.1.3. — Un esame pit particolareggiato dei compiti istituzionali
dell’ENPAM comporta anzitutto di ricordare che a partire dal 1991 la
gestione della previdenza generale ha registrato una sorta di raddop-
pio, per effetto dell’introduzione, accanto ai contributi capitali annui
diversificati solo per fasce di eta, di una contribuzione commisurata al
reddito libero-professionale realizzato nell’anno.

Devono essere menzionate infine due altre gestioni previdenziali
autonome:

quella relativa alle provvidenze per maternita di cui alla legge
11.12.1990 n. 379;

quella de! fondo di previdenza del personale dipendente dal-
I'Ente stesso.

(1) La numerazione & indicativa del rinvio al testo. Le tre cifre corrispondono nel-
I'ordine alla parte, al capitolo ed al paragrafo.
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1.1.4. — Tra le attivitd strumentali svolte dall’ENPAM meritevoli di
menzione sono quelle concernenti la gestione del patrimonio e la rea-
lizzazione degli investimenti.

Notevolissimo impegno comporta I'amministrazione del patrimo-
nio immobiliare, per il numero di unitd che esso annovera, per 'am-
pia gamma delle destinazioni, per la produzione di contenzioso carat-
terizzato dalla complessita delle questioni e dall'elevatezza dei valori
in gioco.

Meglio dei dati finanziari della situazione patrimoniale, il dato fi-
sico da un'idea della dimensione del patrimonio immobiliare dell’Ente:
secondo i dati raccolti dalla Commissione parlamentare di controllo,
al 31 dicembre 1992, tutte le proprieta dellENPAM, comprese quelle
delle societa controtlate, assommavano una superficie di oltre due mi-
lioni e cinquecentomila metri quadrati. Quanto alla composizione, ba-
sti ricordare che non si tratta solo di abitazioni, bensi anche ed in
gran parte di edifici destinati ad usi commerciali, tra cui numerosi
complessi alberghieri.

La realizzazione degli investimenti ha trovato origine & misura
neli’elevato risparmio prodotio: nel quadriennio 1989-92 le riscossioni
di parte corrente hanno superato i corrispondenti pagamenti di ben
1.605 miliardi di lire. Le disponibilitd sono state canalizzate nelle tre
diverse direzioni:

degli investimenti mobiliari: titoli, depositi ¢ mutui attivi;
degli interventi sui cespiti immobiliari gid in proprietd;

degli acquisti di nuovi immobili.

1.2.1. - Innovazioni normative, intervenute nel periodo in esame,
hanno riguardato in modo diretto l'ordinamento dell’lENPAM:

¢) aggiornamento delle misure contributive fisse relative al
fondo generale;

p) introduzione di una contribuzione aggiuntiva al fondo gene-
rale, proporzionata al reddito;

¢} aumento contributivo imposto a copertura degli oneri deri-
vanti dall'integrazione al minimo delle pensioni a carico del fondo
generale;

d} modifiche restrittive al regolamento del fondo dei medici mu-
tualisti generici;

e) nuovo regolamento del fondo dei medici mutualisti specialisti
esterni, comportante una piu favorevole disciplina, resa possibile dal
notevole aumento del gettito contributivo indotto dal rinnovo dagli ac-
cordi collettivi nazionali (decreto del Presidente della Repubblica
23.3.1988 n. 119 e decreto del Presidente della Repubblica 23.3.1988

n. 120}
f) modifiche al regolamento del fondo dei medici mutualisti
ambulatoriali;

g) modifiche al regolamento delle prestazioni assistenziali, a ca-
rico del fondo generale;
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#) introduzione di condizioni restrittive in materia di resti-
tuzione dei contributi previdenziali.

1.2.2. - Meadifiche all’ordinamento sanitario hanno dispiegato ef-
fetti indiretti a carico dellENPAM:

a) rinnovo dell’accordo collettivo concernente i medici mutuali-
sti generici (decreto del Presidente della Repubblica 28.9.1990 n.
314);

b) rinnovo dell’accorde collettive concernente i medici mutuali-
sti ambulatoriali (decreto del Presidente della Repubblica 28.9.1990 n.
316);

¢) mancato rinnovo dell’accordo concernente i medici mutualisti
specialisti esterni;

d) istiruzione del ricket sulle prestazioni specialistiche, che per
la parte spettante al medico ¢ di dubbia sottoposizione alla contribu-
Zione;

¢) introduzione del principio del rapporto unico con il S.8.N.: o
medico convenzionato o dipendente ospedalicro;

f} riordino della disciplina in materia sanitaria, di cui al D.L.vo
30 dicembre 1992 n. 502, specie per quanto riguarda I'abolizione delle
convenzioni per i medici ambulatoriali ¢ per gli specialisti esterni.

1.2.3. - Modifiche all'ordinamento previdenziale, ancorché di por-
tata generale hanno assunto rilievo per la gestione del’ENPAM:

a) adeguamento delle pensioni di tutti i liberi professionisti ai
minimi previsti per i lavoratori dipendenti;

b) introduzione della possibilita di ricongiunzione dei periodi
assicurativi;

¢) estensione alle libere professioniste dell'indennita di mater-
nita;

d) ripristino della possibilita di costituire fondi integrativi del
trattamento dell’assicurazione generale obbligatoria gestita dall'INPS;
ripristino avente potenziale rilievo per un rilancio de} fondo di previ-
denza del personale dell’Ente;

e) riordinamento del sistema previdenziale dei lavoratori privati
¢ pubblici, avviato dal D.L.vo 30 dicembre 1992 n. 503 e comunque in
corso di perfezionamento; riordinamento avente potenziale rilievo nei
confronti delFENPAM specie per quanto attiene ai requisiti richiesti
per le prestazioni;

f) privatizzazione di vari enti previdenziali, tra i quali 'ENPAM
a decorrere dal 1+ gennaio 1995 ferma restando, tuttavia, I'obbligato-
rietd dell’iscrizione e della contribuzione.

1.2.4. — Altre innovazioni hanno riguardato in qualche modo e
quanto meno potenzialmente 'ENPAM:
a) riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche e privatiz-
razione del rapporto di lavoro dei dipendenti delle stesse, di cui al
D.L.vo 3 febbraio 1993 n. 29; innovazione rilevante specialmente per
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la affermata separazione tra le funzioni di indirizzo e controllo poli-
tico-amministrativo e le funzioni di gestione;

b} obbligo di un deposito fruttifero vincolato presso la Tesoreria
dello Stato pari al 15 per cento dei contributi riscossi nell’'anno
1990;

¢} obbligo di un deposito fruttifero vincolato presso la Tesoreria
dello Stato, pari al 25 per cento dei contributi riscossi negli anni 1992,
1993 e 1994,

2.1.1. - L'assetto ordinamentale dell’ENPAM non ha subito varia-
zioni riguardo agli organi.

Il Comitato direttivo, il Comitato esecutivo, il Presidente ed il Vice
Presidente, insediatisi nel 1990, sono cessati anticipatamente, rispetto
al quinquennio previsto dello statuto, per effetto del commissaria-
mento disposto, il 22 febbraio 1993, per essere stato avviato procedi-
mento penale a carico del Presidente, del suo Vice e di un consi-
glicre.

Gli organi ordinari sono stati ricostituiti a far tempo dal 24 giugno
1993,

Il Collegio dei sindaci ha proceduto nel mandato quinquennale
iniziato nel 1990

2.1.2. — 1l ruolo presidenziale & risultato di notevole peso gestio-
nale, come confermano anche le vicende che hanno portato al com-
missariamento del febbraio 1993.

L'ampia previsione statutaria ha favorito nella prassi la tendenza
a spostare il momento decisionale in ambito sempre pid ristretto,

Un'idea delbattivita gestionale del Presidente & ricavabile dai se-
guenti dati: nel quinquennio sono state adottate 182 delibere di ur-
genza; per soli otto mesi del 1993 le delibere ordinarie sono state 147;
nel 1994 sono state adottate 615 delibere ordinarie.

2.1.3, — Nel quinquennio 1989-93 le riunioni del Comitato diret-
tivo sono state 98; quelle del Comitato esecutivo sono state 71; le deli-
bere adottate nelle riunioni stesse sono state rispettivamente 690 ¢
1323.

Al Presidente, Vice Presidente ed ai Sindaci & corrisposto un com-
penso annuo. A tutti é assegnata una medaglia di presenza per la par-
tecipazione alle riunioni, oltre, se del caso, al rimborso delle spese.

2.1.4. — L’azione del Collegio sindacale si & esplicata come parteci-
pazione alle riunioni degli organi collegiali, come ordinario riscontro
specie sulla documentazione di spesa, ed infine come accertamento
istruttorio svolio su impulso della Corte dei conti.

Il Collegio ha contribuito alla evidenziazione e focalizzazione di
numerose e varie questioni, alcune di notevole rilievo anche finanzia-
rio.

Ne & derivaio l'intervento del Ministero vigilante per il supera-
mento di talune situazioni di perdurante anomalia:

non tempestiva verbalizzazione delle riunioni degli organi deli-
beranti;
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convocazione di sindaci elettivi scaduti invece di guelli neo-
eletti;

attivazione di planta organica non ancora approvata;

incremento del trattamento economico, mediante aumento del
buono mensa.

Altre prese di posizione hanno poi assunto rilievo a fini di accer-
tamento di illeciti penali ¢ di responsabilita amministrative:

ingiustificato aumento del prezzo pagato per l'acquisto del cen-
iro commerciale e direzionale di Meleguano;

incauta transazione con la soc. ATA - NOTELS - Gruppo
Ligresti;

mancata prolungata utilizzazione di un immobile in Roma;

irregolare tenuta dell'inventario;

. . . s . - -

ritardo nella stipula dei contratti di locazione;

irregolarita nella ristrutturazione deil’Hotel Raphael e dell'im-
mobile di via Farini in Roma.

Non si hanno notizie sullo stato degli accertamenti svolti dalla
Procura della Corte dei conti.

Per alcune vicende il Presidente del Collegio sindacale ¢ stato sen-
tito nel quadro di indagini avviate dalla Procura della Repubblica di
Roma.

2.1.5. — Breve cenno va fatto di figure organiche di minore
rilievo:
a) il Vice Presidente che esplica solo funzioni vicarie;

b) gli organismi consultivi a base elettiva, che in rappresentanza
delle categorie interessate, in qualche modo contribuiscono alla ge-
stione dei fondi speciali;

¢) le commissioni consultive nominate di volta in volta per sin-
goli affari: dal 1989 hanno operato nove commissioni del genere;

d) il Direttore generale, che ha voto consultivo e riferisce an-
nualmente in sede di consuntivo sull’'andamento tecnico ed ammini-
strativo delle gestioni;

¢} la Commissione di congruita ex articolo 61 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 696/79 nominata di volta in volta in re-
lazione a singoli acquisti.

2.2.1. - Risulta inattuato il principio di netta separazione tra ge-
stione ed indirizzo. A cid corrisponde una carenza del ruolo della diri-
genza nella responsabilita della gestione. Le traversie penali in cui ¢
incorso I'Ente concorrono a segnalare la necessitad di adeguate inizia-
tive nelle varie sedi, tra cui quella della messa a punto del nuovo sta-
tuto, ancora in corso di approvazione, affinché gli uffici siano respon-
sabilizzati in modo esclusivo all’attuazione imparziale ed efficiente di
direttive chiare ¢ puntuali degli organi deliberanti.
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2.2.2. - La pianta organica del’'ENPAM ¢ restata cristallizzata dal
1986 in 525 unita.

Si deve tultavia evidenziare che nel contempo vi & stato un pro-
gressivo potenziamento della informatizzazione e si & via via radicato
il ricorso alle prestazioni di professionisti esterni e di societd specia-
lizzate.

L'effettiva consistenza de]l personale di ruolo in servizio & restata
pressoché invariata negli anni: 389-390 unita.

1l ricorso alle assunzioni a termine & andato invece progressiva-
mente aumentando: esse nel 1989 erano state equivalenti a 15 annua-
lita, nel 1993 sono state equivalenti a 77 annualitad. La spesa per detto
personale che nel 1991 é stata di un miliardo, nel 1992 & passata ad
un miliarde e 700 milioni ¢ 'anno successivo ad un miliardo e 800
milioni.

Il quadro va completato con un accenno ai portieri, circa 170
unita, la cui spesa peraltro viene recuperata al 90 per cento a carico
degli inquilini.

3.1.1. — La gestione di parte corrente complessivamente conside-
rata con riferimento all'intero quinquennio 1989-93 & caratterizzata
dall'impegno di mezzi finanziari per 5431 miliardi (pagamenti per
5.406 miliardi) e da una marcata eccedenza delle entrate sulle spese:
circa 268 miliardi per anno in termini di cassa. E pertanto proseguito
un processo di accumulazione destinato a compensare in futuro la
probabile contrazione del numerco dei contribuenti.

3.1.2. = Nel quadro generale positivo, si presenta peculiare Peser-
cizio 1993 caratterizzato da un disavanzo di parte corrente di 209 mi-
liardi (in termini di competenza). Disavanzo, peraltro, prodotto dai
soli fondi speciali dei medici mutualistici ¢ per fattori essenzialmente
congiunturali connessi all’abbandono in massa a seguito dell’introdu-
zione del principio del rapporto unico con il S.8.N.

L'esercizio 1993 registra il radicale ridimensionamento dei fondi
speciali, che impone particolare attenzione ai possibili sviluppi involu-
tivi in un prossimo avvenire, specie per gquanto concerne la gestione
dei medici specialisti esterni.

3.1.3. - La gestione di parte corrente del’ENPAM nella sua arti-
colazione fondamentale ¢ con riferimento allintero quinquennio
1989.93 presenta i seguenti dati quanto all’'entrata:

contributi riscossi

a} Fondo generale mid. 1.33&
b} Fondo mutualisti generici » 2799
¢) Fondo mut. ambulatoriali » 961
d) Fondo mut. specialisti esterni » 282
e) Fondo personale ENPAM » 1

altre riscossioni
f) Proventi del patrim. immob. mid. 1.050
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g2) interessi attivi mid. 284

I proventi immobiliari sono al lordo delle ingenti spese di ge-
stione, di converso gli interessi attivi in buona parte costituiscono so-
stanzialmente proventi degli immobili in proprieta delle societa totali-
tariamente partecipate dall’ENPAM. Quindi il gettito degli investimenti
propriamente mobiliari (titoli a reddito fisso) & di modesto rilievo (56
miliardi nel quinquennio) e soltanto a partire dall’esercizio 1991 as-
sume apprezzabile consistenza.

Quanto alla spesa:
prestazioni erogate mld. 4.428
pagamenti per il funzionamento » 978

1 dati suesposti e quelli relativi ai rientri di spesa (rimborsi degli
inquilini) consentono di pervenire al seguente indicatore: per 100 lire
di prestazioni erogate 'Ente spende aggiuntive 14,8 lire per spesa di
funzionamento al netto dei costi delia gestione degli immobili.

3.2.1. - Il fondo di previdenza generale costituisce un comparto
gestionale autonomo, anche in termini di contabilita economica, che a
sua volta consente la individuazione delle seguenti sub-gestioni:

a) Quota « A »: contribuzioni e prestazioni svincolate del red-
dito;

b} Quota « B »: contribuzioni e prestazioni proporzionate al
reddito;

c) Integrazione al minimo;
d} Maggiorazione agli ex combattenti;
e} Prestazioni assistenziali;
{} Indennitd di maternita.

Il risultato economico complessivo del quinguennio ¢ stato di un
avanzo di 597 miliardi, alla cui formazione hanno contribuito seprat-
tutto gli esercizi 1991 ¢ successivi, cioé quelli segnati dall’attivazione
della contribuzione di quota « Bos.

3.2.2. — La gestione della Quota « A » & avvenuta a misure contri-
butive invariate per lintero quinquennio.

Nello stesso periodo la platea contributiva & restata sostanzial-
mente invariata nella consistenza numerica {(circa 270.000), ma non
nella composizione, risultando notevolmente invecchiata nel 1993 ri-
spetto al 1989. Gli iscritti giovani, di eta al di sotto dei 35 anni, all'ini-
zio costitujvano il 34,6 per cento dei contribuenti, alla fine solo il 26,1
per cento.

Si impone un generico richiamo di attenzione sulla necessita di
ipotizzare per l'avvenire un rovesciamento del rapporto contributi-
prestazioni, sino ad ora estremamente favorevole.

La spesa per prestazioni ha avuto andamento crescente per effetto
dell’'aumento del numero di percettori, che in cinque anni si & incre-
mentato del 37,3 per cento (da 40.839 e 56.058).
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La gestione, quindi, resta lontana dalla condizione « a regime » in
cui le cessazioni compensanc i nuovi pensionamenti.

Si impone pertanto una riconsiderazione tecnico-attuariale del-
I'assetto della gestione; cid in considerazione anche del fatto che 'ul-
timo bilancio tecnico risale al 1989 e quelio commissionato nel 1992
non risulta ancora acquisito.

3.2.3. — La gestione della Quota « B » interessa i soli esercizi 1991
¢ successivi ed & caratterizzata dalla assoluta prevalenza dei ricavi sui
costi: nel triennio 1991.93 rispettivamente 380 e 22 miliardi.

La base imponibile & costituita dal reddito libero professionale an-
nue eccedente le lire 8.064.000, su cui viene applicata 'aliquota del
12,5 sino a 60 milioni; oltre Paliquota dell’l per cento.

La platea contributiva appare esigua rispetto a quella di quota
« A », di cui costituisce appena il 12-13 per cento {(circa 33.000 su circa
270.000 iscritti).

Poich¢ l'accertamento ¢ condizionato dalla comunicazione degli
interessati, non si possono escludere fenomeni di evasione. A questo
riguardo & necessaria una riconsiderazione del regolamento soprat-
tutto dal versante delle prestazioni.

3.2.4. - Lintegrazione al minimo, assistita da una specifica addi-
zionale contributiva, anche se manca l'evidenza contabile dell’entrata,
costimisce un comparto avtonomo che, secondo stima per i contributi,
nel quinquennio 1989-93 ha accantonato circa 35 miliardi (contributi
per 67 mid. ed integrazioni per 32 mld.).

Le posizioni interessate dafl'integrazione sono all’incirca 2.250,

3.2.5. — La maggiorazione agli ex combattenti si atteggia come una
gestione a rendicontazione, giacché l'onere & a totale carico dello
Stato, ma la spesa é anticipata dall’Ente.

Il rimborso interviene mediamente a distanza di due anni.

Nel guinquennio 1989-93 sonc state anticipate maggiorazioni per
complessivi 4,6 miliardi; i rimborsi ottenuti sono ammontati a circa
4,1 miliardi.

3.2.6. — Le prestazioni assistenziali {sussidi una tantum oppure
continuativi in caso di infortunio ¢ malattia) nel quinquennio 1989.93
hanno interessato 4.715 beneficiari per una spesa complessiva di 4,7
miliardi: pari all'l per cento dell'onere delle pensioni, mentre il limite
massimo regolamentare é del 5 per cento.

~

3.2.7. - La gestione dell'indennitd di maternita & alimentata da
una contribuzione capitaria annua ad hoc, adeguabile in via ammini-
strativa in ragione dellandamento.

La gestione, iniziata nel 1991, ha prodotto nei tre anni un disa-
vanzo di 18 miliardi (entrate per 24 ¢ spese per 42 miliardi).

La misura del contributo & passata dalle lire 18.000 iniziali
(anno 1991) alle lire 19.250 per il 1992 ed alle 53.000 per il 1993.
In considerazione del disavanzo accumulatosi, il contributo a de-
correre dal 1994 & stato elevato a lire 102.000. Nell'ipotesi che
il trend della spesa resti immutato (21 miliardi nel 1993), la misura
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contributiva risulta inadeguata quanto meno al pronto ripiano del
disavanzo.

3.3.1. — La gestione del fondo di previdenza dei medici mutualisti
generici ha comportato un avanzo economico complessivo nel quin-
quennio 1989-93 di 507,5 miliardi. L'anno 1993 ¢é peraltro caratteriz-
zato da un notevole disavanzo (223,2 miliardi) da porre in relaziene
all'esodo in massa dalla categoria dei medici che hanno optato per il
lavoro ospedaliero. Comunque la spesa mostra una marcata tendenza
alla crescita.

3.3.2. — Preoccupa la crescente divaricazione tra entrata per con-
tributi e spesa per prestazioni. Si impongono pertanto aggiornati ac-
certamenti tecnico-attuariali da acquisirsi al pilt presto.

3.4.1. - La gestione de| fondo di previdenza dei medici mutualisti
ambulatoriali ha comportato un avanzo economico complessivo nel
quinquennio 1989-93 di 435,1 miliardi. L'anno 1993 & peraltro carat-
terizzato da un disavanzo (30,2 miliardi) connesso al fattore contin-
gente del noto esodo degli ospedalieri.

3.4.2. - Pur in mancanza di elementi strutturali di allarme, & pru-
denziale raccomandare attenzione alla evoluzione degli equilibri tec-
nici, in considerazione anche del fatto che il numero dei pensionati si
¢ pitt che raddoppiato nei cinque anni.

3.5.1. — La gestione del fondo di previdenza dei medici mutualisti
specialisti esterni ha comportato un avanzo economico complessivo
nel quinguennio 1989.93 di 46,6 miliardi. L’anno 1993 & peraltro ca-
ratterizzato da un disavanzo di 127,9 miliardi. Tutto 'arco @ comun-
que segnato da una progressiva flessione del gettito contributivo e dal
progressivo aumento della spesa per prestazioni.

3.5.2. — Prescindendo dal fatto contingente costituito dall’esodo
del 1993, motivi di allarme di ordine strutturale si riconnettono al pe-
ricolo di forte ridimensionamento della categoria ed all’'aumento del
numero dei pensionati (pin che triplicato nel quinquennio). Si impone
pertanto di provvedere per il recupero dell’equilibrio.

3.6.1. — Il fondo di previdenza del personale del’ENPAM ha na-
tura integrativa rispetto all’assicurazione generale obbligatoria (INPS).
Esso ¢ a numero chiuso, riguardando il solo personale in servizio alla
data di entrata in vigore della legge n. 70/1975. Nel quinquennio ha
comportato un avanzo economico complessivo di 339 milioni.

3.6.2. — Il fondo si avvia ad una situazione di crisi, atteso che at-
tualmente le prestazioni riguardano soltanto 14 posizioni assicurative
ed il numero dei contribuenti é sceso al 31/12/1993 a 194 unita. Una
soluzione potrebbe rinvenirsi nella riapertura del fondo resasi possi-
bile per effetto dell’articolo 18 del D.L.vo 21.4.1993 n. 124; soluzione
peraltro non sicuramente praticabile per il personale di nuova assun-
zione che sara iscritto alla C.P.D.E.L. e non pil all'INPS.
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Pertanto, ¢ necessario il riesame dell'intera tematica per gli
eventuali adeguamenti contributivi € regolamentari.

3.7.1. - La spesa di funzionamento nel quinguennio 1989-93 ¢
ammontata complessivamente a 957,1 miliardi, a fronte di 4.474,2 mi-
liardi impegnati per prestazioni istituzionali (nell’ambito di una spesa
corrente di 5.431,3 miliardi).

Detta spesa di funzionamento si articola in 7 voci analitiche, quasi
tutte caratterizzate da andamento crescente (v. da 3.7.2. a 3.7.8.).

3.7.2. — La spesa per gli organi (3,3 miliardi) rappresenta lo 0,34
per cento della spesa di funzionamento. E comprensiva degli oneri re-
lativi alle elezioni che si tengono con cadenza quinquennale per il rin-
novo dei Comitati consultivi {nel 1990: 787 milioni). Nel quinquennio &
aumentata del 67 per cento (1988: 0,3 miliardi: nel 1993: 0,5 mi-
liardi).

3.7.3. — La spesa per il personale (111,1 miliardi} rappresenta
I'"11,61 per cento della spesa di funzionamento. Nei cinque anni é au-
mentata del 63 per cento (1988: 15 miliardi; 1993: 24,4 miliardi). La
crescita progressiva della spesa & da porre in relazione anzitutto con
I'aumento del numeroe dei dipendenti assunti a termine, equivalenti a
11 annualita nel 1988 ed a ben 77 annualita nel 1993.

Altri fattori di crescita sono stati:

'aumento dell'indennita integrativa speciale;

il reinquadramento del personale secondo livelli funzionali (de-
creto del Presidente della Repubblica 1.3.1988 n. 285);

il rinnovo contrattuale (decreto del Presidente della Repubblica
13.1.1990 n. 43);

il miglioramento del trattamento dei dirigenti.

La voce di spesa in questione non comprende le retribuzioni dei
portieri, ascritte, invece, alla voce intestata agli oneri per la gestione
del patrimonio immobiliare (v. 3.7.5.).

3.7.4. — La spesa destinata al funzionamento del Centro elabora-
zione dati (28,7 miliardi) rappresenta il 3 per cento del totale deila
spesa di funzionamento. Nel quinquennio & aumentata dell’83 per
cento (1988: 3,5 miliardi; 1993: 6,4 miliardi).

L'aumento della spesa ¢ da ricollegare, tra I'altro, alle seguenti
motivazioni:

acquisizione di nuovi programmi;

sviluppo di programmi esistenti;

adeguamento dei supporti;

rifacimento del sistema informative dei Fondi.

Da cio si deduce Pesistenza di componenti di spesa da ascriversi,
almeno in linea strettamente teorica, al conto capitale.

Il forte incremento della spesa per il C.E.D. (+ 83 per cento) raf-
frontato a quello della spesa per il personale (+ 63 per cento) smenti-
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sce la logica deduzione che vorrebbe le due spese inversamente
correlate.

3.7.5. — La gestione del patrimonio immobiliare da reddito costi-
tuisce una sorta di gestione separata, giacché esiste un unico capitolo
di spesa di ingente stanziamento (in media oltre 60 miliardi annui),
cui fanno capo tutie le spese, accumunate per finalitd, ancorché etero-
genee. Peraltro, trattasi di spese in larga misura poste a carico dell'in-
quilinato. Talché la significativita economica della voce deve essere re-
cuperata con la detrazione della corrispondente entrata per rimborsi.
Per questa via si distingue:

la spesa Jorda, pari nel quinquennic a 316,2 miliardi (33 per
cento della spesa di funzionamento);

la spesa netta, pari a 168,6 miliardi nel quinquennio.

L'andamento nel quinquennio & crescente comunque: spesa lorda
+ 57 per cento (1988: 43,6 miliardi, 1993: 68,4 miliardi); spesa netta +
40 per cento (1988: 23,8 miliardi; 1993: 33,2 miliardi).

I dati suesposti non offrono rtuttavia un quadro completo degli
oneri, in quanto carenti della spesa per tributi e di quota parte delle
spese generali.

Accertamenti sono stati esperiti nella sede del controllo in ordine
alla gestione del patrimonio immobiliare. E emerso:

che un’unitd immobiliare in Roma & restata inutilizzata, benché
acquistata nel 1984 per essere adibita ad archivio dell’Ente; fatto se-
gnalato alla Procura presso la Corte;

che la tenuta dell'inventario non ¢ del tutto adeguata all’esi-
genza della tempestiva individuazione dei casi di inutilizzazione e del
loro sollecite superamento.

Si deve pertanto formulare ferma e viva raccomandazione a che
I'Ente pervenga in tempi brevi ad una tenuta dell’inventario che con-
senta anche la individuazione di ciascuna unitd immobiliare e per cia-
scuna di esse lo stato di utilizzazione ed il reddito prodotto, ¢ che al-
trest consenta il recupero del collegamento responsabilizzante tra sin-
golo cespite ed ufficio od organo affidatario del cespite stesso (cfr. ar-
ticolo 41, lettera a}, del decreto del Presidente della Repubblica n.
696/1979). Con l'occasione va ribadito il concetto che non possono
mancare congrui strumenti volti a sancire con la massima chiarezza,
anche nella specifica materia, la separazione di compiti e responsabi-
lita tra dirigenza ed organi amministrativi di indirizzo.

* * *
La gestione del patrimonio immobiliare, risulta fortemente (v.

5.2.2.) caratterizzata dall'accumulo di residui attivi per annose moro-
sitd dell'inquilinato (canoni di locazione e rimborso di spese).
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I} pregiudizio per le finanze dell’Ente appare probabile, anche alla
stregua del recente orientamento giurisprudenziale secondo cui il di-
ritto del locatore al rimborso si prescrive in due anni {Cass. 111 civ.
22.5.1993 n. 5795 e articolo 6 legge 22.12.1973 n. 841).

I crediti in questione alla fine del 1993, in sofferenza da un anno
o pil, ammontano quanto meno a 54.973 milioni.

¥ * *

Tutto quanto precede ha formato oggetto di informativa alla com-
petente Procura Regionale della Corte.

* * *

A seguito dell'introduzione dell'istituto dei cosiddetti « accordi in
deroga » 'ENPAM ha formulato richieste di aumento del canone nan
in linea con l'accordo nazionale dell'll marzo 1993, né con le direttive
ministeriali. Ne @ derivata una situazione di conflitto con i sindacati
degli inquilini e la conseguente impossibilita di ottenerne la « assi-
stenza » indispensabile per nuovi patti contrattuali,

Allo stato non si hanno elementi per valutare la convenienza della
scelta gestionale effettuata.

Per il grande rilieve finanziario particolare attenzione merita la
vicenda relativa alla locazione, ad un’unica societa facente capo ad un
forte gruppo finanziario nazionale, di sei alberghi e due residences
turistici.

Instauratosi un annoso ¢ rilevantissimo’c‘ontenzioso, I'Ente si & de-
terminato ad una transazione per prevenire temuti effetti negativi de-
rivanti dalla grave crisi attraversata dal cennato gruppo finanziario e
per troncare dal 31 dicembre 1993 tutti i rapporti con lo stesso.

L'Ente, senza aver riacquistato la disponibilita degli immobili, ha
proceduto allo svincolo di titoli a deposito per 14 miliardi ¢ 600 mi-
lioni, al pagamento in esecuzione della transazione di lire 29 miliardi
e 445,6 milioni a fronte di una riscossione allo stesso titolo di lire 13
miliardi e 825,4 milioni, al pagamento di lire 3 miliardi e 310 milioni
a titolo di indennita dovute al conduttore per la perdita deli’avvia-
mento relativa, peraliro, a due alberghi chiusi da oltre due anni, al pa-
gamento - infine - di lire 15 miliardi ¢ 16 milioni a titolo di perdita
delPavviamento, relativa ad altri quattro alberghi restati funzionanti
in disponibilita del locatario.

La controparte da ultimo (ottobre-novembre 1994) ha convenute
in giudizio FENPAM adducendo la inefficacia della transazione e la
conseguente esistenza di un nuovo contratto novennale tra le parti
originarie.

Tutto guanto sopra ha formato oggetto di informativa alla compe-
tente Procura Regionale della Corte,

3.7.6. — La spesa per Pacquisto di beni e servizi, al netto di quelle
afferenti al C.E.D. (v. 3.7.4.) rappresenta il 3 per cento della spesa di
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Feionaments del gquinguennio {29.5 mid. su 957,71 mld.). Nellarco di
celgue anpni & aumentata del 39 per cento.

Lo specifico comparto gestionale mostra marging di manovea a find
di rapionalivrazione e Jdi congenimento della spesa,

377 - Ghooneri fingoziart honno vostitaite i 14 per cento della
complessiva spesa guinguennale di funzionamento (1336 mid, su
571 mld.). 11 peso annuale & andato progressivamente diminuend:o;
i cingue anni ¢ diminuite del 73 per cento, 1] fenomeno trova spiega-
riome el progressive ammortamento e nelle estinzioni anticipate dei
pnatui ipotecari gravanti s immobili dell’Ente, § cul interessi passivi
cesstituescems fn parte prevalente dello specifico comparto di spesa.

3785 Gl enerd tributari hanno costitgito il 34 per cento delln
complessiva spesa guinguennale di funzionsmente 13271 mld. su
37,1 mid ) Risperte al 1988, wid coratierizzato da impegni esuberanti,
Fincremuente o fine 1993 risulta del 182 per cento Hin termini di cassa,
piv signibicativi: incremento del 408 per centobh

I Aenomene ¢ da eiferipe, tra gli altri, o due fattori permanenti:
Felimivarione ded dimerzamento dell’aliguota IRPEG ¢ Vintreduzione
dell' LT

4.0.1. -~ Nel periodo 198993 'ENPAM ha etfettusto in conto capi-
tale complessivamente impegni per 1835 miliardi ¢ pagamenti per
1.BES miliardi.

Le emrate correlative sono state di gran lunga inferiori avende
potuto FEnte fare largoe ricorso allaciolinanziamento,

412 - G oaccertamenti, relativarmente esigui (v 4110, pari
complessivamente nel guinguennio a 417 miliordi, siriferiscono, te-
nute comte anche del significate gestionale, essenzialimente alle se-
puenti vooi ci enteata:

riscossion di mutag;
sinabilizzi Qi ritoli.

Per i dettagli si Fa rinvie allesame dei singoli comparti {v. 4.2.1.

422431 432 4400

Le riscossioni di mutuil costituiscono per una parte il rientro di
somme date in prestito, sulla base di specifiche normative, a soggetti
in gualche modo interessati alle finalita dell’Ente: ordini provinciali,
medici ¢ familiari, personale dipendente.
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A partire dal 1991, per altra prevalente parte, si tratta di rientri
provenienti dalle societd immobiliari di proprieta deil’Ente, cui lo
stesso ha concesso mutui per l'estinzione di passivita onerose (v.
5.4.3.).

Lo smobilizzo dei titoli & stato effettivo, cioé non seguito da riac-
quisto, nel 1993 per le difficolta dell’esercizio chiusosi con un disa-
vanzo economico di 206 miliardi {v. 3.1.2.). Difficolta che, peraltro,
hanno comportato anche I'assorbimento dei depositi bancari (v. 4.2.1.

e 4.2.2.)

4.1.3. ~ L'analisi della complessiva spesa in conto capitale del
quinquennio (impegni per 1.835 mld.) mostra le seguenti voci sa-
lienti:

acquisti immobiliari (749 mld.);
acquisti di valori mobiliari (257 mld.);
concessioni di crediti (442 mld.);
estinzione di mutui (166 mld.).

Per i dettagli st fa rinvio all’esame dei singoli comparti (v. 4.2.1. e
4.2.2; 43.1. e 432,; 44.1.).

4.2.1. — Ai depositi bancari possono essere concettualmente equi-
parati i fondi tenuti disponibili presso l'istituto bancario affidatario
della gestione della cassa dell’Ente. Mancano allo stato dati sulla gia-
cenza media verificatasi durante il quinquennio. Le consistenze ini-
ziali e finali della cassa, salvo che per la situazione al 31 dicembre
1993, lasciano intuire una massa forse eccessiva, anche se fruttifera
(minimo 23,6 mld., massimo 140,8 mld.). Per il caso che la questione
possa tornare ad avere pratica rilevanza, si deve raccomandare per
Vavvenire di contenere le disponibilitd liquide, in quanto caratteriz-
zate da minore fruttiferita, nei limiti strettamente necessari alla cor-
rentezza dei pagamenti.

4.2.2. — 1 depositi bancari in senso proprio (posti tra i crediti ban-
cari nella situazione patrimoniale) sono progressivamente cresciuti dal
1989 al 1993, ma alla fine di questo anno risultano totalmente assor-
biti. La soglia minima di consistenza & stata di 9 mid. nel 1989, di 8
mid. nel 1990, di 72 mld. nel 1991 e di 65 mld. nel 1992,

Al 31 dicembre 1993 resta il deposito forzoso presso la Tesoreria
statale di 127,7 miliardi (versamento ecffettuato nel 1991).

4.3.1. — Premesso che restano fuori del discorso le partecipazioni
azionarie, contabilizzate come investimenti immobiliari (v. 4.4.1.), si
evidenzia che I'ENPAM nel quinquennio 1989-93 ha liquidato titoli
per 124,1 miliardi e ne ha acquistati per 157,1 miliardi. La consi-
stenza del portafoglio esigua nel 1989, ha subito un enorme incre-
mento nel biennio successivo, in cui vi sono stati acquisiti per ben
156.7 miliardi e vendite per soli 3,2 miliardi. Si é trattato di una svolta
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gestionale, dimostratasi utile perché ha consentito di fronteggiare la
crisi del 1992-93 senza onerosissimi indebitamenti a breve {sono stati
liquidati titoli per 119 miliardi per alimentare la cassa di parte
corrente).

4.3.2. — Lattivitd creditizia svolta dal’ENPAM ha comportato
complessivamente negli esercizi 1989-93 rientri per 183,3 miliardi ¢
nuove concessioni per 441,6 miliardi. Se si prescinde dai rapporti con
le societd immobiliari (v. 4.1.2. e 5.4.3.), la dimensione del comparto si
riduce: rientri per 83,9 miliardi e concessioni di nuovi mutui per 32
miliardi. Inoltre la gestione risulta in declino, ¢ cid in conseguenza
della eliminazione, salvo casi eccezionali, dei prestiti ai medici ¢ fami-
liari per la costruzione e l'acquisto della casa.

4.4.1. - Gli investimenti immobiliari effettuati dal’ENPAM negli
anni 1989-93, compresi I'acquisto di societad immobiliari ¢ le ricostru-
zioni, ripristini, trasformazioni e simili, hanno comportato complessi-
vamente impegni per 749,3 miliardi e pagamenti per 815,1 miliardi
{(337.2 in conto competenza ¢ 477,92 in conto residui).

Nel periodo di riferimento & stato assunto, a norma di statuto, il
controlle totalitario di una nuova societa, che si é aggiunta alle nove
gid esistenti alla data del 31 dicembre 1988. E comunque si ¢ trattato
di un acquisto obbligato per effetto di scelte gestionali pregresse. Alla
societd in questione, infatti, nel 1988 era stato concesso un mutuo ipo-
tecario di 70 miliardi, assistito dal diritto di prelazione all’acquisto
della proprietad gravata dallipoteca (v. 4.4.3)).

Le cennate ricostruzioni ecc. hanno costituito meno di un decimo
della suindicata massa investita (v. 4.4.4).

4.42. — Gli investimenti immobiliari del’ENPAM sono avvenuti
nel quadro della normativa generale, comune alle consimili gestioni
previdenziali, tendente a pilotare le disponibilita verso I'edilizia di in-
teresse pubblico. Detta disciplina prevede tra Paltro che gli enti delibe-
rino un piano di impiego delle disponibilita, per ciascun esercizio, sot-
toposto all’approvazione ministeriale.

Precisato che per il 1993 non vi & stato piano per mancanza di di-
sponibilita, si rileva a posteriori come la realtd gestionale registri, in
termini di impegni, scostamenti trascurabili rispetto alla pianifica-
zione effettuata.

4.4.3, — Gli acquisti concretamente avvenuti nel quadriennio
1989-92 {nel 1993 non ve ne sono stati) a mezzo di compravendita im-
mobiliare hanno riguardato, oltre un’area edificabile, 29 complessi di
varia tipologia (edilizia abitativa, per uffici, commerciale} per una
spesa complessiva di 534,7 miliardi. In detto importo rientra I'acquisto
di un complesso di locali destinati ad uffici, industria e garages realiz-
zato mediante Passunzione del controllo della societa proprietaria {(v.
4.4.1.). Tuttavia nel computo rientra il solo prezzo di acquisto delle
azioni (13,3 miliardi). 11 valore del complesso in questione & di gran
lunga superiore dal momento che occorre portare in computo anche il
prestito concesso alla societa prima dell’acquisto (v. 4.4.1.: 70 miliardi)
ed i due prestiti concessi alla medesima dopo 'acquisto per consentire
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l'estinzione delle passivita (110,2 miliardi nel 1991 e 127,7 miliardi nel
1992).

H complesso dei valori in gioco (842,6 miliardi: 534,7 + 70 + 110,2
+ 127,7) si & articolato attraverso 29 operazioni di compravendita, tal-
ché le singole contrattazioni hanno potuto coinvolgere interessi di no-
tevole portata sia per entitd finanziaria che per difficoita di valuta-
zione e di scelta, Le operazioni preliminari agli acquisti hanno trovato
svolgimento in un regime non caratterizzato da rigorosa regolamenta-
zione, specialmente per quanto concerne la pubblicita ed i criteri di
ammissione e valutazione. La procedura di acquisto appare negativa-
mente segnata da momenti di discrezionalitd eccessiva e fortemente
concertata,

La carenza di un‘adeguata regolamentazione degli investimenti
immobiliari e delle procedure di compravendita, oltre che sulla base
di considerazioni di principio, & da censurare alla stregua della vi-
cenda che ha comportato I'avvio di procedimento penale a carico del
Presidente, del Vice Presidente, di un consigliere in carica, di un ex
consigliere, nonché di un professionista esterno gid da lungo tempo,
ripetutamente investito dall’Ente di incarichi.

Una bozza di regolamento risulta approntata, ma non risulta che
sia stata fatta oggetto di definitiva deliberazione. Pertanto, deve for-
mularsi pressante raccomandazione nel senso della pit sollecita ed
adeguata eliminazione di una lacuna che ha concretamente mostrata
la propria pericolosita.

4.4.4. — Gli interventi sull’'esistente costituiscono per 'ENPAM una
forma di investimento immobiliare non irrilevante: nel quinquennio
impegni per 66,7 miliardi ¢ pagamenti per 55,8 miliardi.

Alla base del fenomeno ¢ il possesso di un ragguardevolissimo pa-
trimonio immobiliare, in larga parte vetusto e, per di pi0, assai varie-
gato, Ne ¢ derivata una diffusione a pioggia e su ampio raggio degli in-
terventi, anche se non sono mancati casi di concentrazione di spesa e
di elevato incremento di valore. Due di essi hanno interessato in modo
particolare P'attivita di controllo, per cui é opportuno farne oggetto di
accenni specifici (v. 4.4.5. e 4.4.6.).

4.45. - 1l primo caso concerne la ristrutturazione dell’'Hotel Ra-
phael in Roma, di proprieta dell’Ente, ma dato in locazione da ultimo
nel 1982 con contratto novennale tacitamente rinnovabile alla sca-
denza. Con detto contratto furono poste cautele a vantaggio dell’lEN-
PAM e tra l'altro I'espressa pattuizione che la manutenzione ordinaria
e straordinaria sarebbe stata effettuata a cura e spese del conduttore,
nonché la espressa esclusione di ogni indennizzo al di fuori della so-
spensione parziale o totale del canone nell’ipotesi di riduzione del go-
dimento determinato da prescrizioni defl’Autorita.

Nondimeno, a seguito di una prescrizione dei Vigili del Fuoco
comportante interventi per una spesa stimata di 350 milioni di lire, il
Comitato Esecutivo nel periodo 1984-87 deliberd a piit riprese stanzia-
menti per lavori a favore del gestore dell’albergo per complessive lire
3 miliardi ¢ 979.400.000 olire 'LLV.A. A fronte di detto complessivo
stanziamento risultano effettuati pagamenti per lire 2 miliardi e
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980.465.036; parte di detta spesa & stata effettuata nel 1988 con impu-
tazione alla gestione di parte corrente.

Da aggiungere che nel 1989 vi & stata una ulteriore delibera di
spesa del Comitato esecutivo per lire 2 miliardi e 844 milioni, oltre
'LLV.A., ma che la stessa non ha avuto alcun seguito, neppure conta-
bile {residuo passivo).

La complessa vicenda ha presentato aspetti tali da indurre a farne
oggetto di informativa alla Procura della Corte.

Consta che ne & seguita anche 'apertura di un procedimento da
parte della Procura della Repubblica di Roma.

Il Ministero vigilante, alla stregua del citato contratto del 1982, ha
ritenuto i contributi erogati ¢ percepiti indebitamente ¢d ha invitato
I'Ente al recupero di tutte le somme non espressamente previste nel
contratio stesso.

Da notare infine che nessun incremento del canone di locazione ¢
derivato dall’avvenuta effettuazione di lavori per il ricordato importo
di circa 3 miliardi.

4.4.6, — 1l secondo caso riguarda I'immobile di via Farini in Roma,
sede di vari uffici dell’Ente, acquistato nel 1988 con un costo {prezzo
pilt spese) di 38,5 miliardi, e contrassegnato nella situazione patrimo-
niale al 31 dicembre 1993 dal valore di 47 miliardi.

Si ¢ trattato di incremento abnorme sia per l'arco temporale in
cui si ¢ realizzato, sia per il rapporto con il valore di base.

1 lavori sulllimmobile per buona parte del valore (circa 4 miliardi)
vennero affidati alla societa venditrice dell'immobile stesso.

La vicenda ha comportato interventi da parte del Collegio dei revi-
sori ¢ del Ministero vigilante, nonché 'esposto di un privato, talché ri-
sultano interessate alla stessa la Procura della Corte e la Procura della
Repubblica competente.

A parte aspetti formali e procedimentali (affidamento senza gara),
i dubbi sulla convenienza e correttezza della gestione si sono incen-
trati sulla frammentarieta degli interventi, sulla sovrapposizione di in-
terventi sulla base di perizie suppletive, sulla assenza di un pro-
gramma razionale di interventi con una previsione globale di spesa,
sul notevole importo della spesa gid deliberata (lire 9 miliardi e
826.986 piu L.V.A).

S.1.1. — La situazione patrimoniale del’lENPAM ¢ caratterizzata
da un enorme divario tra attivitd (5.474,5 mld.) e passivitd (3478
mld.), con un saldo attive di 5.126,7 miliardi.

Le voci salienti tra le attivita sono quelle relative agli immobili
(3.860,8 mld.) e quelle relative ai crediti bancari e finanziari (1.020
mld.}; tra le passivitd risultano preminenti i residui passivi (2571
mld.).

5.1.2. — In tema di passivita, peraltro, si deve evidenziare che,
alla stregua del sistema contabile applicato, tra di esse non ¢ in-
dicazione del valore capitalizzato dell’esposizione che I'Ente ha nei
confronti di tutti colore i quali hanno maturato diritto a trattamento
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pensionistico — anche soltanto come diritto alla ripetizione dei
contributi versati — nei confronti dell’Ente stesso.

La questione non ha rilievo pratico attuale; tuttavia appare auspi-
cabile la riconsiderazione della possibilita di una rappresentazione
della situazione patrimoniale pit aderente alla specifica natura, assi-
curativa ¢ previdenziale, della gestione.

5.2.1. — Le disponibilita liquide rappresentano soltanto lo 0,02 per
cento delle attivita (12 mld.). La ridottissima consistenza al 31 dicem-
bre 1993 ¢ del tutto contingente, in quanto causata dalle difficolta di
cassa proprie della gestione 1993 (v. 4.2.1.).

5.2.2. — I residui attivi costituiscono all'incirca il 10 per cento
delle attivitd (544,5 mld.) al 31 dicembre 1993.

In buona parte si tratta di residui che possono definirsi fisiologici,
in quanto di competenza dell'ultimo esercizio e derivati dai modi di
riscossione, di versamento ¢ di contabilizzazione, nonché derivati dal-
I'abbandone dell'esercizio suppletivo.

Prescindendo, quindi, dai residui prodotti dall'esercizio 1993
(269.5 mid.}, si osserva che del rimanente una parte non trascurabile é
costituita da residui attivi di origine remota, concernenti prevalente-
mente crediti per locazioni e per interessi attivi su mutui. Con riserva
di un’analisi di dettaglio per quanto attiene ai primi, si evidenzia che
gli interessi attivi costituiscono essenzialmente morosita delle societa
immobiliari di proprieta esclusiva dell’lENPAM, e quindi in buona so-
stanza sono residui attivi inconsistenti, in quanto crediti verso se
stesso. Inconsistenza, peraltro, compensata dalla sottovalutazione
nella sitvazione patrimoniale del’ENPAM degli immobili intestati alle
societd stesse (v. 5.4.3.).

Deve pertanto farsi raccomandazione di una pronta ed accurata
revisione che restituisca alla specifica posta patrimoniale maggiore
aderenza alla realtd; nonché farsi raccomandazione a che nelle note
illustrative del bilancio consuntivo 'analisi dei residui sia operata tra
l'altro con particolare attenzione, anche in termini giustificativi, alla
parte proveniente dagli esercizi precedenti a quello di riferimento e
quindi in sofferenza da uno o pit anni.

5.2.3. — Il complesso dei crediti bancari e finanziari al 31 dicem-
bre 1993 (1.020 mid.) — a parte i piccoli prestiti al personale (4,2) ed i
depositi cauzionali (0,2) di entita trascurabile — & costituito dal depo-
sito vincolato presso ia Tesoreria statale (v. 1.2.4. e 4.2.2.) per 1277
miliardi e da mutui per 887,9 miliardi, concessi nell’esercizio dell’atti-
vita creditizia agli Ordini provinciali dei medici (11,8 mld.), ai medici e
familiari (24 mid.), al personale dipendente (2 mld.) ed infine alle pro-
prie societd immobiliari (850,1 mld.) (v. 4.1.2)).

I capitali mutuati alle societd costituiscono capitale di dubbio
rientro, che tuttavia costituiscono un controvalore degli immobili delle
societd, rappresentati come tali solo parzialmente nella situazione pa-
trimoniale delPENPAM (v. 5.4.3.).

5.3.1. ~ La consistenza del portafoglio-titoli ¢ di 40,3 mld. al 31
dicembre 1993, pari allo 0,74 per cento delle attivita. Rispetto alla
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punta massima raggiunta nel quinquennio (238,4 mld.), si tratta di un
imporioc modesto che, tuttavia, non ha il significato di un’inversione di
tendenza nella politica degli investimenti. La causa é da ricercare in-
fatti nel disavanzo dell’esercizio 1993 che ha fortemente ridimensio-
nato la liquidita deil’Ente.

5.3.2. — Le immobilizzazioni tecniche, costituite da automezzi ed
attrezzature degli uffici, rappresentano un’infima parte delle attivita
(7.7 mld. pari allo 0,1 per cento).

5.4.1. — Sotto la voce « immobili » ¢ iscritta una sola posta nella si-
tuazione patrimoniale al 31 dicembre 1993: 3.860,8 miliardi, pari al
70,5 per cento delle attivitd. L'analisi mostra che la posta si riferi-
sce:

per 3.497,4 miliardi ad immobili intestati al’ENPAM,;
per 3499 miliardi ad immobili intestati alle societa;

per 13,5 miliardi a « residui impegni per investimenti »,

Quest’'ultimo addendo annulla i corrispondenti residui passivi
ascritti alle passivitd. Cid non comporta inconvenienti soltanto se si
tratta di meri residui di stanziamento e non gia di veri e propri debiti
gid contratti. Pertanto, appare opportuno che FEnte provveda ad una
attenta riconsiderazione della metodologia seguita.

La consistenza degli immobili intestati al’ENPAM ed alle societa é
aumentata di 821,4 miliardi nel quinquennio 1989-93; si tratta per la
quasi totalitd di spese effettivamente sostenute per acquisti, per inter-
venti sull’esistente o per ricapitalizzazioni delle societad. Per piccola
parte (6,9 mld.) si tratta di plusvalenze accertate con perizie di stima
di alcuni immobili di piu antica acquisizione. La rivalutazione si ¢
resa necessaria per far fronte agli oneri della liquidazione del Fondo
speciale per i medici ospedalieri, avviata da anni e conclusasi nel
1989.

5.4.2. — Il dato contabile-patrimoniale relativo agli immobili di
proprictd diretta dellENPAM (3.497,4 mld.) non corrisponde alla
realtd, perché coincidente con il c.d. « costo storico » (articolo 2426
c.c.).

1 dati fisici disponibili di fonte C.N.E.L. consentono di giungere ad
un apprezzamento soddisfacente alla data del 31 dicembre 1991: pro-
prietd per una superficie totale di 2,5 milioni di metri quadri circa,
comprendenti tra I'altro circa 10 mila e 500 abitazioni.

L'importo dell’I.C.I. versata nel 1993, pari a 27,8 miliardi, con-
sente di stimare un valore catastale di 4.633 miliardi.

5.4.3. — Il dato contabile-patrimoniale relativo agli immobili inte-
stati alle societd non corrisponde al valore degli immobili stessi; il
dato, infatti, deriva dal costo (prezzo piu spesa) dell’acquisto del pac-
chetto azionario e, se del caso, dall'importo di successivi apporti di
capitale.

Il dato nella situazione patrimoniale del’ENPAM é di 349,9 mi-
liardi; gli stessi immobili nelle situazioni patrimoniali delle societa
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ammontano invece alla stessa data a 998,1 miliardi; tuttavia le stesse
societa, sempre al 31 dicembre 1993, devono complessivamente al-
I'ENPAM, per somme da questo date in mutuo, ben 8478 miliardi.

1l dato, come si & accennato, risente delle ricapitalizzazioni che
sono ammontate complessivamente a 210,9 miliardi ed hanno interes-
sato sette delle dieci societa. E da osservare inoltre che le societa pre-
sentano altri debiti, alla fine del 1993, per complessivi 237,2 miliardi;
e che I'indebitamento totale pari a 1.085 miliardi (847,8 pin 2372} ¢
compensato solo in minima parte (50,4 mld.) da crediti e liquidita
delle societd medesime.

L'inadeguatezza della rappresentazione contabile, pur se giustifi-
cabile alla stregua della singolare situazione di fatto, induce a fare
ferma raccomandaziope all’Ente a che pervenga nella resa dei conti
annuale ad una sorta di consolidato, opportunamente esposto ed illu-
strato, della situazione patrimoniale propria e di quella delle societa.

I risultati di gestione conseguiti dalle societa nell’anno 1993 risul-
tano dal prospetto in appendice {(tab. n. 7), dal quale si evince un saldo
negativo di 22,8 miliardi, dovuto peraltro agli oneri finanziari che al-
meno in parte costituiscono un’entrata dellENPAM.

I complesso delle societa comunque appare per un verso pleto-
rico, avuto riguardo alla sostanza gestionale, ¢ per altro verso del tutto
sottoutilizzato, considerato che le societa stesse non svolgono attivita
produttive. Pertanto, si deve formulare ferma raccomandazione al-
I'Ente affinché si pervenga al superamento dell’attuale assetto, tuttavia
senza trascurare la comparazione tra i costi {(specialmente fiscali) del-
I'operazione ed i benefici destinati a derivarne (anche in termini di
eliminazione di spese fisse).

5.5.1 — Nella situazione patrimoniale del’ENPAM i residui passivi
hanno un peso molto rilevante, che peraltro risulta crescente essendo
passato dal 60 al 74 per cento di incidenza sul totale delle passivita,
nell’arco del quinquennio 1989-93 (rispettivamente: 333,4 mld. su
552,5 mld. e 257,1 mid. su 347,8 mld.).

Si deve, peraltro, evidenziare che in buona parte si tratta di resi-
dui cobbligati, in quanto rappresentativi dei pagamenti che necessaria-
mente slittano all’anno successivo (ad esempio: versamento delle rite-
nute fiscali).

Prescindendo, quindi, dai residui passivi prodotti dail’'esercizio
1993 (171.3 mld.), si osserva che de! rimanente (85,8 mld.} una larga
parte proviene da esercizi remoti (1988 e precedenti). Si tratta essen-
zialmente di « partite sospese », talché, atteso il tempo trascorso, si
deve fare raccomandazione di una revisione pronta ed accurata che
porti chiarezza e restituisca piena significativita alla contabilita patri-
moniale. Si impone altresi la raccomandazione che nelle note illustra-
tive del bilancio consuntivo sia data ragione del mancato smaltimento
almeno per i casi pid annosi e di maggiore peso finanziario.

5.5.2. — I debiti bancari e finanziari costituiscono il 16 per cento
delle passivita (55,6 su 347,8 mld.) e si riferiscono ai mutui ipotecari
gravanti su immobili acquistati ed accollati dall’Ente (45,7 mld.) ed ai
depositi cauzionali ricevuti dagli inquilini (9,9 mld.).
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5.5.3. — Le rimanenze passive di esercizio (9,7 mld.) danno evi-
denza, per fare salva la significativitd della contabilitd economica, agli
introiti gia avvenuti alla data del 31 dicembre 1993, ma di competenza
di esercizi successivi (canoni di locazione 1994 ¢ 1995},

5.5.4. — 1 fondi di accantonamento (12,8 mld.) costituiscono il de-
bito maturato al 31 dicembre 1993 per il trattamento di fine rapporto
spettante al dipendente personale.

5.5.5. — Le poste rettificative dell’attivo (12,6 mld.) concernono -
salvp importi minimi relativi alla svalutazione dei crediti ed all’'am-
mortamento degli automezzi — l'esigenza di ridimensionare il valore
dei mobili e delle macchine di ufficio (7.7 miliardi ammortizzati sino a
4,1 miliardi) e soprattutto concernono l'esigenza di dare rilievo al de-
terioramento degli immobili.

A questo ultimo riguardo ¢ da osservare che la posta correttiva,
pari a 8,3 miliardi, & assolutamente inadeguata se rapportata alla cor-
rispondente voce delle attivita (3.860,8 mld.). In effetti 'Ente limita
I'ammeortamento, iniziato nel 1986, ai soli immobili destinati a propri
uffici, con cid ponendosi in contrasto con guanto prescritto dalla
Corte sin dalla relazione rignardante I'esercizio 1982. La tesi dell’Ente
¢ che 'ammortamento & necessario soltanto per gli immobili aventi
destinazioni tecniche. Devesi invece ribadire di converso che il bene
immobile in ogni caso tende a perdere, pil o meno lentamente € pit o
meno gradualmente la propria attitudine a produrre reddito, di modo
che finisce con |'avere bisogno di costosi interventi di straordinaria
manutenzione a ripristino delle proprie originarie caratteristiche.

Pertanto deve richiamarsi I'attenzione degli amministratori del-
I'ENPAM affinché adottino misure, ancorché graduali, volte ad evitare
il pericolo di una sostanziale sopravalutazione dei cespiti. Né sembra
che il fatto che si versa normalmente in condizioni di inflazione eli-
mini il rilievo pratico della questione.

5.5.6. — La situazione amministrativa & scarsamente significativa
nel caso del’ENPAM, atteso che si inserisce in un compendio patrime-
niale nel quale l'incidenza della liquiditd e dei residui attivi & assai
bassa. Comunque nel caso del quinquennio il risultato & sempre posi-
tivo, culminando in un avanzo di 288,6 miliardi 2] 31 dicembre
1993.
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