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, "

Sezione de! controlio sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell'adunanza del 19 dicembre 1995;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12
Juglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

viste il decreto del Presidente della Repubblica in data 18
agosto 1962, con il gquale l!'Automobile Club d'Italia & stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti;

vistl L conti consuntivi dell'Ente suddetto, relativi agli
esercizi finapziari dal 1988 al 1994, nonch2 le annesse relazioni
degli Organi amministrativi e del Collegio dei revisori dei conti,
trasmessi alla Corte in adempimento dell'articolo 4 della citata
legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;.

udito 1] relatore, Consigliere dott. Felice Serino e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la guale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per gli

eserclzli dal 1988 al 1994;
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ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a
norma delltarticolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi
corse alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi ~ corredati delle relazioni deéli organi
amministrativi e di revisione =~ della relazione come innanzi
deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.
comunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i
contl consuntivi per gli esercizi dal 1988 al 1994 - corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione -
dell'Automobile Club d'Italia, l'unita relazione con la gquale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulle gestioni

finanziarie dell'Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

f.to Serino f.to Coltelli

-Depoéitata in Segreteria il 22 dicembre 1995

p.c.C.
IL DIRIGENT
(Dr. Galeazz

UPERICRE
Pazienza)

S
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RELAZIONE sul risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria dell/AUTOMOBILE CLUB D’ITALIA per gli esercizi dal

1988 al 1994
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1} Considerazioni introduttive

1.1 Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento
sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria

dell’Automobile Club d’Italia per gli esercizi dal 1988 al 1994(1),

1 1a precedente relazione della Corte riguarda la gestione finanziaria degli
esercizi 1981-1987 (Cfr. Atti Parlamentari, Senato della Repubblica, X
Legislatura, Doc. XV, n. 91y,

_Relatiyvamente agli Enti federati (gli Autemobile Club provinciali e locali),
vengono richiamati i dati complessivi e le valutazioni contenuti nella relazione
concernente gli esercizi 1985-1991 (Cfr. Atti Parlamentari, Camera dei Deputati,
X11 Legislatura, Doc. XV, n. 16). Per il periodo successivo, & in corso di
ultimazicne una relazione sulla gestione finanziaria relativa agli esercizi 1992
e 1993, essendo intervenuta con notevole ritarde 1'approvazione, da parte
dell'mssemblea dei soci, dei conti consuntivi di alcuni Automobile.club. Si
trovanc, inoltre, in via di completamento alcune istruttorie, avviate nella sede
del controllo, su irregolaritd contabili e gestionali concernenti  alcuni
Automobile club provinciali e locali, delle guali ¢ cenno nel corso della
presente relazione (cfr. paragrafo 11.6).
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non senza dare atto, altresi, dei pid importanti eventi gestori

che hanno interessato 1'Ente federale nell‘’esercizio 1995.

1.2 Nel corso del periodo preso a riferimento la struttura
della Federazione ed il quadro normativo entro il guale essa
agisce non hanno subito variazioni di rilievo, ove si eccettuino
quelle derivate: a) dall’art. 7 della legge 9 luglio 1990, n. 187,
che ha disposto la automazione dei ~~rvizi delle conservatorie dei
registri del Pubblico Registro Automobilistico e dal relativo
regolamento di attuazione, approvato con il decreto del Ministro
delle finanze in data 2 ottobre 1992; b) dal testo unico adottato
con il decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, {(nuovo codice
della strada) e dalle disposizioni integrative e correttive di cui
al decreto legislativo 10 settembre 1993, n. 360, in ordine alle
formalita necessarie per la circolazicne ed il trasferimento di
proprieta degli autoveicoli, motoveicoli e rimorchi (articoli 93 e
94): dalle disposizioni per agevolare 1la definizione delle
pendenze fiscali in materia di tasse automobilistiche, introdotte
dall*art. 43 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, nella legge 22 marzo 1995, n. 85,
recante misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica e
per l‘occupazione nelle aree depresse(?).

Al pari delle altre pubbliche amministrazioni, 1‘Automobile Club
& stato interessato poi dalle disposizioni introdotte: a) dalla
leége 7~ago§to 1990, n. 241, recante «Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti

amministrativi»: b) dal decreto legislativo 3 febbkraio 1993 n. 29,

2 Per la proroga del termine ultimo di efficacia del provvedimento, cfr.
legge 8 agosto 1995, n. 349, di conversione del decreto-legge 28 giugno 1995, n.
250,
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nella materia del- lavoro pubblico, nonché dalle disposizioni
correttive di cuil ai decreti legislativi 19 luglio 1993, n. 247,
10 novembre 1993 n. 470 e 23 dicembre 1993 n. 546; c) dal decreto
legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, sulla informatica pubblica;
d) dalla legge 24 dicembre 1993, n. 537, in ordine alla
semplificazione ed accelerazione dei procedimenti amministrativi;
e) dal D.P.R. 25 gennaio 1994, n. 130, con il quale é stato
emanato il regqlamento di attuazion~ della legde 4 gennaio 1968 n.
15, con particolare riferimento all’art. 3 e ad altre disposizioni
in materia di dichiarazioni sostitutive; f) dalla direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 27 gennaio 1994,
sulla erogazione dei servizi pubblici, contenente principi in
materia di trasparenza dell’azione amministrativa e di
razionalizzazione della organizzazione della p.a. per una migliore
qualita dei servizi offerti, anche attraverso l‘uso razionale dei
mezzi informatici.

Sullo stato di attuazione di tale sopravvenuta normativa si e in
grado di riferire, anche se non compiutamente, in relazione a
taluni adempimenti che si trovano ancora in fase di avvio, sino a
data corrente.

1.3 Una corretta impostazione delle problematiche che si trova
ad affrontare oggi la Federazione non pud prescindere da una
sintetica panoramica dei compiti ad essa affidati, fondata su una
chiara distinzione tra funzioni siccome espressione di attivita
leéate alla struttura associativa della Federazione medesima e
funzioni 'svolte invece per delega dello Stato.

Nel primo profilo devonc comprendersi:

a) i servizi di assistenza agli automobilisti nelle varie forme

che hanno storicamente di volta in volta assunto, quali, ad
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esempio, il soccorso stradale ed autostradale, la distribuzione di
buoni benzina e di permessi autostradali ai turisti stranieri, 1le
iniziative editoriali attraverso periodici e pubblicazioni, nonche
la gestione di servizi telefonici particolari;

b) l'organizzazione di competizioni sportive nell’ambito dei
compiti affidati all‘Ente guale organo del Comitato Olimpico
Nazionale Italiano.

Nella prassi adottata dall’A.C.I. 1l complesso di guesti compiti
viene riassunto nell’espressione «servizi istituzionali», che si
ritiene di poter accogliere, per comodita di esposizione, anche
nella presente relazione,

Nel  secondo profilo, comprendente 1 cosiddetti «servizi
delegati», termine pur esso adottato in questo referto, rientrano:
la gestione del Pubblico Registro Automobilistico, il servizio di
esazione delle tasse automobilistiche e della imposta erariale di
trascrizione istituita dalla legge 232 dicembre 1977, n. 952,
concernente modificazione delle nerme sulla registrazione degli
atti da prodursi al Pubblico Registro Automobilistico.

Per il servizio di riscossione delle tasse automcbilistiche,
1/Automecbile Club d’Italia, anche se €& per convenzione 1l’unico
responsabile del servizio e di tutte le obbligazioni assunte, €
apilitate ad avvalersi, al fine di contenere i costi per 1la
capillarita del servizio di riscossione, della collaborazione e
della prestazione degii Automobile Club provinciali e 1locali e
della loro organizzazione, al sensi degli articeli 1 e 38 dello
Statuto A.C.I., che danno a guest’ultimo la facolta di avvalersi -
in generale per 1 servizi delegati - della collaborazione degli
Enti federati. ©Per 11 servizio di riscossione delle tasse

automobilistiche risultano, infatti, erogate somme - secondo il
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dettaglio che viene esposto nel corsc della relazione - con
espressa specifica destinazione da parte dell’Ente federale a
favore degli Enti federati.

Per guel che concerne la gestione del Pubblico Registro
Automeobilistico, invece, 1’/ACI agisce in sede locale atfraverso le
proprie strutture ed il proprio personale e non risultano 1in
concreto ed in atto prestazioni degli Automobile Club provinciali
e 1locall direttamente finalizzate alloc svolgimento di tale
servizio, neé correlate contribuzioni dell’Ente federale,

Con riguardo ai servizi delegati, conviene ancora premettere:

a) Va rammentato che in applicazione del decreto-legge 30
dicembre 1982, n. 953, convertito nella legge 28 febbraio 1983, n.
53, a decorrere dal 1° gennaio 1983, per effetto della iscrizione
del veicoli nel Pubblico'Registro Automobilistico sorge 1l‘obbligo
del pagamento delle tasse automobilistiche. 1In tale gquadro
normativo, radicalmente mutato rispetto al passato, va ad
inserirsi l’obbligo, assunto dall’A.C.I. con l’articolo 11 della
convenzione in data 26 novembre 1986 stipulata con
l1’Amministrazione finanziaria, dai disporre un archivio
centralizzato di tutti i veicéli iscritti al Pubblico Registro
Automobilistico, da tenere costantemente aggiornato.

b) Ai sensi della vigente convenzione, oltre all‘incarico di
riscuotere le tasse automobilistiche, all’Ente sono stati tra
lfaltro affidati 1l riscontro ed il controllo di merito dei
paéamenii dei predetti tributi, nonché 1lo svolgimento delle
attivita dirette al recupero in via bonaria delle somme dovute dai
contribuenti. Il modificato presupposto normativo del tributo,
determinando 1’identificazione dei soggetti risultanti intestatari

di veicoli nei pubblici registri con i soggetti tenuti al
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pagamento delle .tasse automobilistiche, ha comportato 1la
sostanziale coincidenza tra P.R.A. e ruclo dei contribuenti, con
la possibilita di attivare un sistema di controlle inteso a
contrastare il fenomeno dell’evasione fiscale nel settore.

¢) L’evoluzione normativa dei servizi in esame, impone dunque
una stretta interdipendenza tra la gestioné delle tasse
automobilistiche e quella del P.R.A., tant’é che 1’A.C.I., dopo
aver portato a compimente il programmato potenziamento delile
strutture e dell’organizzazione esistenti, mira oggi ad una
completa integrazione, soprattutto a livello informatizzato, tra i
servizi relativi al P.R.A. e quelli concernenti le tasse
automobilistiche. L’integrale automazione del P.R.A. consentirebbe
gia oggi all’A.C.I. -~ secondo notizie fornite dall’Ente -~ di
migliorare 1le condizioni di aggiornamento delle operazioni,
provvedendo allo svolgimento dei compiti d‘’istitute in tempo
reale, con rilascio a wvista agli utenti del certificato di
proprieta.

d] Sarebbero state poste, inl tal modo, 1le condizioni per
fronteggiare la nota situazione di disservizio e di inefficienza
nel funzionamento di un meccanismo che nel recente passato ha
negativamente inciso gli automobilisti, nella loro veste di utenti
e contribuenti. Al tempo  stesso, i risultati raggiunti
nell’attuazione della riforma del P.R.A. in termini di
aggiornamento delle banche-dati veicoli, potrebbero anche
favorire un miglicramento del sistema esattoriale automobilistico.

e) Un serio ostacolo sia alla configurazione di un rapporto
ottimale con il cittadino, sia ad una gestione del servizi
delegati improntata a criteri di efficienza ed economicita, e,

tuttavia, costituito dall "attuale assetto delle procedure
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amministrative concernenti il settore automobilistico, cosi come
disegnato dal nuovo codice della strada. Tale assetto - pid avanti
oggetto di un‘analisi dei tempi -~ risulta, infatti, macchinoso e
determina inutili appesantimenti sia a carico degli utenti che
della pubblica amministrazione, con aggravio di costi e

diseconomicita complessiva della gestione.

1.4 In estrema sintesi, anticipando qui alcuni dati globali,
l‘andamente della gestione finanziaria dell'Autombbile Club
d’Italia nel periodo presc a riferimento risulta caratterizzato,
per ciascuno degli esercizi éonsiderati e sino al 1993, da un
disavanzo della gestione dei servizi istituzionali (riguardante,
come si & accennato, l/attivita svolta essenzialmente a favore dei
soci) e da un avanzo - della gestione dei servizi delegati
{concernente, ciocé, la tenuta per conto dello Stato del Pubblico
Registro Automobilistico e del servizio di esazione delle tasse
automobilistiche), tale da compensare sistematicamente il deficit
della prima gestione e da determinare un avanzo comrplessivo,
peraltro ridottosi, con forti oscillazioni, da 12,2 miliardi nel
1988 a 1,4 miliardi nel 1993.

Piu in particolare, tale andamento € espresso da una tendenziale
riduzicne sia del disavanzo della gestione dei servizi
istituzionali (da 34,2 miliardi nel 1988 a 29,9 miliardi nel 1993,
con un andamento irregolare che presenta una punta minima nel 1991
di 13,9 miliardi ed una massima nel 1992 di 34,7 miliardi), sia
dell’avanzo della gestione dei servizi delegati, che presenta,
peraltro, una forbice piu ampia (da 46,4 miliardi nel 1988 a 31,4
miliardi nel 1993, con una punta minima di 14,3 miliardi nel 1991

ed una massima di 83,9 miliardi nel 199%2).



Camera dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con 1l’esercizio 1994, e venuto a mancare il rilevato effetto
compensativo prodotto dalla gestione dei servizi delegati e 1la
gestione finanziaria si € conclusa con un disavanzo complessivo di
48,5 miliardi, determinato da un disavanzo della gestione dei
servizi istituzionali di 18,2 miliardi e da un disavanzo della
gestione dei servizi delegati di 30,3 miliardi.

Nel corso della presente relazione (cfr. paragrafo 13.2, punto
A) vengono analizzate le cause di siffatto andamento. In linea
generale, pud qui osservarsi come la drastica contrazione
dell’avanzo dei servizi delegati verificatasi nell’esercizio 1993
(da 83,9 miliardi nell‘esercizio 1992 a 31,4 miliardi
nell’esercizio 1993) ed il successivo passaggio ad un risultatoadi
segno negativo nel 1994 (30,3 miliardi} siano essenzialmente da
connettersi, da una parte, al forte impegno finanziario per il
completamento dell’automazione integrale del P.R.A. e, dall’altra,
al brusco calo delle operazioni relative al P.R.A. recato dal
nuovo codice della strada (cfr. paragrafo 9.2), evenienza
quest/ultima che sembra destinata ad influire anche sugli esercizi
successivi al 1994 ed a porre quindi a rischio le prospettive
finanziarie dell‘Ente.

L‘impatto riduttive della nuova disciplina sulla gestione
relativa al P.R.A. potrebbe, peraltro, essere in parte contrastato
dall’aumento degli emolumenti riconosciuti all’Ente per lo
svolgimento delle operazioni in discorso con il decreto del
Ministre delle finanze in data 1* settembre 1994, con il quale &

stata approvata una nuova tabella dei compensi stessi(3). 6Gli

3 pettc provvedimento, emanato ai sensi dell'art. 7 della legge 9 luglio
1990, n. 187, ha approvato le nucve voci di tariffa e gli importi degli
emolumenti da corrispondere all'A.C.I1. per le formalitid inerenti alla tenuta del
P.R.A., per il rilascio dei relativi certificati e per le visure e le ispezioni.
La nuova tabella ha avuto applicazione a partire dal quinto giorno successivo a
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effetti di detto provvedimento, che relativamente al 1994 si sono
prodotti soltanto nell/ultimo trimestre dell’esercizio, dovrebbero
maggiormente avvertirsi - se non indeboliti dal persistere di
elementi di negativita nell’andamento del mercato automobilistico
- nell’anno in corso e nei successivi esercizi.

Si legge, infatti, nella relazione al bilancio di previsione per
11 1996 che, essendosi confermata nell’esercizio 1995 la tenden:za
al recuperco del disavanzo della dgestione P.R.A., anche 1la
previsione per l‘anno successivo punta su un ulteriore }ecupero dai
tale disavanzo. In detta relazione viene, inoltre, precisato che
alla determinazicne del risultatc di pareggioc per tale bilancio
concorre, tra l’altro, un prudenziale incremento delle entrate
relative alla gestione del P.R.A., valutato nella misura del 4%.

Sempre hell’ambito dei servizi delegati, va poi ricordato che
con decreto in data 12 luglio 1995 il Ministero delle finanze ha
autorizzato il rimborso all’Automobile Club d’Italia 4i maggiori
costi di gestione dei servizi di riscossione e riscontro delle
tasse automobilistiche e dell‘abbonamento all’autoradio per gli
anni 1988-1990 per complessdivi 25,7 miliardi ed ha elevato il
relativo compenso annuale, a decorrere dall’ottobre 1995, da 57,5
miliardi a 76,4 miliardi.

I1 Collegio dei revisori dei conti, infine, nella relazione
concernente il conto consuntivo per l‘esercizio 1994{ ha ritenuto
sintomatica di una tendenza al miglioramento finanziario dell’Ente
la_circostanza che il disavanzo di amministrazione presunto

dell’esercizio 1994, applicato al bilancio dell’esercizio 1995,

guelle della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, e precisamente dal
20.9.1994 (G.U. n. 216 del 15 settembre 1994).



Cumera dei Deputati —_— 22 — Senato dellu Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGMI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

stimato in L. 26 miliardi, si sia attestato, invece, a consuntivo

1994, in E. 16,5 miliardi.

Ma il problema di maggior rilievo che si trova oggi ad
affrontare la Federazione e guello di una maggiore efficienza ed
efficacia della gestione dei servizi istituzionali.

Una sollecita realizzazione delle iniziative avviate ed allo
studio (confronta paragrafo 8) € resa poi ancor pill necessaria per
l’emergere del fenomeno, nell‘arce di tempo considérato nella
presente relazione, di un andamento complessivamente non positivo
della percentuale dei soci rispetto al parco circolante delle
autovetture, che sino al 1993 segna una sensibile riduzione (da
quasi 11 6 per cento nel 1988 a poco piu del 4 per cento nel
1993), secondo quanto risulta da una rielaborazione dei rapporti
statistici annuali forniti dall’A.C.I. (%).

L'Ente, come si evince dagli atti preparatori delle campagne
sociali, non ha mancato di porsi una serie di obiettivi intesi a
consentire un miglioramento gqualitative dei servizi stessi, un
approccio al mercato di maggior respiro, nonché una adeguata
programmazione promoziconale e pubblicitaria (c¢fr. paragrafo 3).

Non puo sottacersi, peraltro, che l’attuazicne delle iniziative
di cui sopra é& cenno pué trovare un limite nella scarsa capacita
finanziaria dell’Ente, resa talvolta piu critica da fattori

esterni, come si é& verificato nel setteore della riscossione delle

4 Va peraltro precisato che i dati relativi al 1993 non sono ancora
definitivi.

Hell'anno 1994, invece, come gi legge nella relazione al contc consuntive
dell'Ente per gquell'anno, la compagine sociale avrebbe fatto registrare un
leggers miglioramente rispetto all'anno precedente. Non sonc noti ancora i dati
numerici dei socl, mentre le guote di spettanza dell'Ente risultanc pasgsate, nel
1994, da 40,9 miliardi a 46 miliardi. Tale aumento, peraltro, come 8i precisa
nella citata relazione, @ prevalentemente dovute all'aumente delle aliqucte.
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tasse automobilistiche, ove é& risultata una rilevante giacenza di
residui attivi peruil rimborso di maggiori costi sostenuti per la
gestione del sgervizio in anni precedenti (cfr. paragrafo 1s);
situazione che ha indotto 1‘Ente a far ricorso al credito bancario
can conseguente accollo di pesanti oneri per interessi passivi.

£ di1 tale difficolta pare costituire riprova, tra lfaltro, 1la
circostanza che 1’intera Federazione non ha potute ancora
organizzare con carattere di sistematicita una efficace
cernunicazione esterna dei propri prodotti, a supporto dell’azione,
sbesso episodica, svolta al rigﬁardo dai singoli Automobile Club
provinciali e locali (cfr. paragratfo 8.2, nella parte dedicata
aile campagne sociali). Il potenziamento della comunicazicne:
esterna e, peraltro, programmato & partire dal 1996, secondo

quantoc si evince dalla relazione che accompagna il bilancio

preventivo.
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2) L’assetto ordinamentale

Una sintetica esposizione dell‘’assetto ordinamentale degli
Automobile Club provinciali e locali & contenuta nella precedente
relazione della Corte sugli Enti federati(5). Qui pare utile un
richiamo ai lineamenti generali ed ai profili ‘organizzatori e
funzionali concernenti 1‘intero complesso che gli enti medesimi
formano insieme con 1’Ente federale centrale, . costituito
dall’Automobile Club d‘Italia (A.C.I.).

Con regio decreto 14 novembre 1926, n, 2481, 1‘A.C.I. venne
costituito in ente morale al fine di disciplinare le varie
attivita che nel campo automobilistico civile  persone,
associazioni, societa e 1istituti svolgevanc nel regno, neile
colonie e all’estero. Nel contempo dallo ;tesso decreto fu
prevista la costituzione di una sede provinciale dell’A.C.I. in
ogni capoluogo di provincia e di sezioni in altre localita.

Con i1 provvedimeﬁto medesimo 1’Ente fu posto sotto la vigilanza
del Ministero dell’Economia Nazionale. Nello stesso anno fu
affidata all’A.C.I. la riscossione per conto dello Stato delleas
tasse di «circolazione degli autoveiceoli mediante convenzione
approvata con r.d.l. 26 dicembre 1926, n. 2486. Nell‘anno
successivo, con il r.d.1l. 15 marzo 1927, n. 436, convertito nella
legge 19 febbraio 1928, n. 510, segul l‘affidamento allo stesso
A.C.I. della gestione del Pubblico Registro Automobilistico.

L’Enté} dunque, e sorto con lo scopo di promuovere la tutela
degli interessi generali dell’automobilismo e degli automobilisti;

la sua configurazione originaria é guella di ente deputato a

5 La relazione - come gid precisato - concerne gli esercizi 1985-1991 (Cfr.
Attli Parlamentari, Camera dei Deputati, XII Legislatura, Doc. XV, n. 16).
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rappresentare il punto di riferimento dell’automobilismo privato,
con esclusione di cio che concerne il trasporto, nonché di quanto
attiene all‘esercizio delle attivita autorizzatorie con questo
collegate.

L’assetto risultante dal r.d. n. 2481 del 1926 poteva
riassumersi nello schema seguente: 1‘A.C.I. era 1l’associazione
degli enti e persone che per ragioni d’uso, sport, tecnica e
commercio si occupavano di automobilismo: sedi provinciali e
sezioni costituivano l‘articolazione dell’Ente per le funzioni ed
i servizi da attribuirsi da parte dell’A.C.I., ferma restando
l7autonomia delle sezioni per lo sviluppo della attivita svolta
come sodalizi locali nell’ambito della loro sede e competenza
territoriale.

In tale quadro, nel complesso A.C.I. e A.C. provinciali, sedi
provinciali e sezioni rappresentavano articolazioni del primo per
i profili concernenti essenzialmente l’affidamento della gestione
del Pubblico Registro Automobilistico e la esazione delle tasse di
circolazione, ma non anche per cid che attiene alle attivita
autonomamente svolte dagli A.C, stessi siccome scdalizi locali.

Con il r.d. 4 novembre 1934, n. 2323, venne conferita agli A.C.
provinciali 1la personalita giuridica. L‘assetto organizzativo,
configurabile in un complesso costituito da un ente pubblico
centrale con una pluralita di organi dotati di personalita giuri-
dica, ha portato alla tesi prevalente della personalita pubblica
anche degli A.C. provinciali.

Com’é noto, allo stato attuale, la gquestione della natura
giuridica dell’A.C.I. e degli A.C. provinciali e stata
normativamente risolta: 1/A.C.XI. e stato infatti compreso tra gli

enti preposti a servizi di pubblice interesse di cui alla tabella
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1V allegata alla legge 20 marzo 1875, n, 70; con 4&.P.R. 16 giugno
1977, n. 665, gli A.C. sono stati dichiarati necessari ai fini
dello sviluppo economico, civile, culturale e democratico del
raese ed inseriti nella stessa tabella.

Con lfapprovazione del nuove statuto, avvenuta con decreto del
Presidente della Repubblica & settembre 1950, n. 881,(%) wveniva
confermata la struttura associativa dell’A.C.I.; 1fart. 1, in
particolare, definiva 1’A.C.I. <come federazione degli A.C.
regolarmente costituiti, con la precisazicne, perd, che potevano
entrare a far parte di tale federazione anche gli enti ed
associazjoni ad essa volontariamente aderenti.

Fondamentale rilievo assume la disposizione contenuta
nell’articolo 38, terzo comma, dello statuto, per effetto della
guale e compito degli A.C. perseguire le finalita di interesse
generale automobilistico ed esplicare nelle rispettive
circoscrizioni, 1in armonia con le direttive dell’A.c.I., le
attivita indicate dall‘art. 4 dello stesso statuto, e cice le
medesime attivita che rientrano nei fini istituzionali
dell’A.C.I..

Con lo stesso D.P.R. n. 881 l1l’Ente federale veniva sottoposto
alla vigilanza dell‘Alto Commissario per il turismo e lo’
spettacolo, cui pei succedeva 1fomeonimo Ministero istituite con la
legge 31 luglio 1959, n. 617.

A seqguito del "referendum" abrogative della predetta legge, e
iniervenﬁta, per riordinare le funzioni in materia di turismo,

spettacolo e sport, una serie di decreti-legge reiterati(’),

® Modificato con Decreto del Ministro del turismo e dello spettacolo in data
24 marzo 1981 (in Gazz, Uff., 13 aprile, n. 102)}.

7 decreti-legge 4 agosto 1993, n. 273, 2 ottobre 1993, n. 394, 4 dicembre
1993, n., 495, 2 febbraio 1994, n. 80, 31 marzo 1994, n. 219, 31 maggio 1994, n.
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1/ultimo dei quali .(il decreto-legge 29 marzo 1995, n. 97) & stato
convertito, con modificazioni, nella legge 30 maggio 1995, n. 203.

In attuazione di detta normativa, che ha mantenuto
all’Amministrazione centrale le funzioni di controllo sugli enti
gia sottoposti alla vigilanza del Ministero del turisﬁo e dello
spettacolo, attribuendole alla Presidenza del Consiglic dei
Ministri, & intervenuto il D.P.C.M. in data 12 marzo 1994, che ha
istituito il Dipartimento del trrismo, cen il compito, tra
l’altro, di provvedere al centrollo dell’A.C.I..

Sempre nella materia dei controlli - oltre alla vigilanza sul
servizio degli schedari automobilistici spettante all’Istituto
Centrale di Statistica e al Ministero delle finanze e alla
vigilanza del Ministero della difesa sugli uffici del pubblico
registro, segnatamente per quanto attiene alle attribuzioni in
materia di requisizione degli autoveicoli (r.d.l. 4 ottobre 1934,
n. 2327) - spetta ancora al Ministero delle finanze la vigilanza
sul servizio di esazione delle tasse automobilistiche. Inoltre, ai
Procuratori generali presso le Corti di Appello & riservate il
controllo sulla regolare tenuta del Pubblico Registro
Automobilistico, nonche il ﬁotere di ordinare verifiche ed
ispezioni da parte dei Procuratori della Repubblica presso gli
Uffici dell’A.C.I. situati nell‘’ambito delle rispettive
circosecrizioni giudiziarie.

Si rammenta, altresi, che con la legge 23 dicembre 1977. n 952,
concernente modificazioni alle norme sulla registrazione degli
atti da prodursi al Pubblico Registro Automobilistico e di altre

norme in materia di imposta di registro, é stato eliminato

329, 3 luglic 1994 n. 477, 30 settembre 1994, n. 562, 31 gennaio 1995, n. 29, 29
marzoc 1995, n. 97.
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l’obbligo della reqistraziocne delle scritture private dispositive
dei diritti reali sui veicoli e la relativa imposta di registro é
stata sostituita da una imposta erariale di trascrizione da
corrispondere agli Uffici del P.R.A. all’atto della richiesta
delle formalita che ad essa sono soggette.

Va ricordato, inoltre, che sugli Automobile club provinciali e
locali, nei confronti dei quali ~ come si & accennato - & pur
riconosciuta piena autonomia funzionale relativamente allo
sviluppe della loreo attivita in quanto sodalizi locali nell’ambito
della sede, viene svolta un‘azione di coordinamento e di controllo
da parte dell’Automobile Club d’Italia a norma del suo Statuto(8).

In ordine alla attivita svolta dalla Autorita wvigilante sulla
Federazione, si rinvia agli specifici argomenti svolti nella

presente relazione(®)

8 pi sensi dell'art. 17 delle Statuto, il Consiglio generale dell'Automobile
club d'Italia: a) delibera circa 1l'indirizzo, lo svolgimento e l'estenaione
dell‘attivitd degli Automebile club nei limiti dello Statuto e delle
deliberazioni dell'assemblea; b) svolge l*azione di c¢oordinamento e di
controllo che 8i rende necegsaria in relazione a quanto disposto al punto
precedente, adottando i provvedimenti atti a garantire l'efficacia; c¢) approva
1 ‘regolamenti di <carattere generale emanati dai singoli automobile club a
norma dell'art. 63; d) dirime gli eventuali conflitti fra gli Automobile club;
e) propone, per gravi motivi, al Ministero del turismo e dello spettacolo (oggi
Presidenza del Consiglio dei Ministri) lo scioglimento degli organi direttivi
degli Automobile club.

9 cfr. par. 7.2, nota 11, sulla determinazione dei carichi di lavoro, par.
7.4 sulle fidejusseioni accordate dall'A.C.I., par. 11.4 per la parte concernente
le osservazioni della Corte, par. 11.6 sul commissariamento di alcuni Automobile
Club provinciali.
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3) I compiti

Si € accennato in premessa alla esigenza, sia per 1’Ente
federale A.C.I., sia per i singoli enti federati A.C., di tenere
distinti i compiti che possono ritenersi espreSSione di attivita
legate alla struttura associativa, dai compiti che vengono invece
svolti per delega dello Stato =~ secondo quanto previsto
dall’articolo 5 dello statuto - ovvero delle Regioni o di altri
enti pubblici .

In una disamina pid approfondita, tra i primi devono annoverarsi
i compiti per i gquali 1’Art. 4 dello Statuto, ai Ffini del
conseguimento degli scopi di cui allfart. 1 dello Statuto stesso
(promozione e sviluppo dell’automobilismo), affida all’A.C.T.:

a) lo studic dei problemi automobilistici, la formulazione di
proposte e l’espressione di pareri su richiesta delle competenti
autorita;

b) la collaborazione, nel quadrc dell’assetto del territorio,
con gli organismi preposti allfanalisi, alle studie ed alla
soluzione deli problemi relativi alle sviluppo e all’organizzazione
della mobilita delle persone & delle merci, nonché allo sviluppo
ed al nmiglioramento della rete stradale, dell’attrezzatura
segnaletica ed assistenziale, ai fini della regolarita e della
sicurezza della circolazione;

c) la promozione e lo sviluppo del turismo degli automobilisti
internc ed internazionale, attuando tutte le provvidenze a tal
fine necessarie;

d) la promozione e 1l’organizzazione delle attivita sportive

automobilistiche, esercitando 1 poteri sportivi che gli provengono
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dalla Federation Internationale de 1l/’Automobile - P.I.A., nonche
l’assistenza e l’associazione degli sportivi automobilisti;

e) la promezione, lfistruzione automobilistica e l‘educazione
dei conducenti di autoveicoli;

f) 1l’attuazione di forme di assistenza tecnica, stradale,
econcomica, legale, tributaria, assicurativa, ecc., dirette a
facilitare 1’uso degli autoveicoli.

Circa la realizzazione concreta delle varie forme di assistenza,
sl rinvia al paragrafo 8, dedicato all’attivita svolta dall’Ente,
ove, senza richiamare tutte 1le forme che storicamente hanno
assunte le piu diverse configurazioni, vengono esposti i dati
relativi ai servizi in atto svolti in base al vigente regolamento
di associazione.

Merita ancora gqualche notazione l’argomento dell’organizzazione
di competizioni sportive nell‘ambito dei compiti affidati all’Ente
gquale organo del Comitatc Olimpico Nazicnale 1Italiano ed in
particolare la competenza in materia della Commissione Sportiva
Automopilistica Italiana - C.S8.A.I.

La Commissione Sportiva Automobilistica Xtaliana = istituita
dall’art. 24 dello Statuto e compeosta da un numere variabile di
membri interni - @ integrata con un rappresentante
dell’Associazione Nazionale fra Industrie Automobilistiche. Essa
si puo qualificare - sotto il profilo giuridico - come un organo
collegiale permanente, di carattere rappresentative ed a struttura
mista.

La C.S.A.I. presenta peculiari profili strutturali e funzionali:
essa, infatti, a differenza delle restanti Commissioni previste
dall’art. 23 dello Statuto medesimo, le quali esercitano funzioni

esclusivamente consultive, esplica una vera e propria conduzione
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delle attiviti sportive che concretamente fanno capo all’A.C.I. in
quanto correlabili alla sua specifica veste di organo federato del
C.O0.N.I..

Il funzionamento della C.S.A.I., nel senso ora indicato, si
proietta fondamentalmente nella sfera delle attribuzioni
istituzionali riservate agli Automobile <Club, tante sul piano
generale della loro attivita operativa, guanto sul terreno, piu
specifico, della competenza in materia di automobilismo sportivo.

La C.S,A.I., esercita, per delega del Consiglio Generale
deli’A.C.I. le potesta indicate nell’art. 4, lett. d) dello
Statuto, tanto in sede centrale quanto  perifericamente,
provvedendo, altresi, alla elaborazione della disciplina
regolamentare sportiva.

Tra i compiti che invece vengono svolti per delega dello Stato -
secondo quanto previsto dall’articelo 5 dello Statuto -
rientrano:

a) il servizio di esazione delle tasse automobilistiche e della
imposta erariale di trascrizione istituita dalla legge 23 dicenmbre
1977, n. 552, concernente modificazione delle norme sulla
registrazione degli atti da prodursi al Pubblico Registro
Automobilistico e di altre norme in materia di imposte di
registro;

b) la gestione del Pubblico Registro Automobilistico.

Per quel che concerne il servizio di riscossione delle tasse
automobilistiche, non appare inutile precisare che il conto
giudiziale relativo alla gestione del servizio di riscossione
delle tasse automobilistiche é reso dall’Automobile Club d‘Italia
con la sottoscrizione del Presidente, nella sua qualita di legale

rappresentante, e che 1'A.C.I., a termini di convenzicne, e
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l'unico responsabile dei servizi di esazicne delle tasse
automobilistiche e di tutte le obbligazioni assunte, anche se &
abilitato ad avvalersi, al fine di contenere i costi per la
caplllarita del servizio di riscossiocne, della collaborazione e
della prestazione di ordine meramente materiale degli Automobile
Club provinciali e locali e della loro organizzazione, ai sensi
degli articoli 1 e 38 dello Statuto A.C.I..

Va pol rammentato che in applicazi~ne del D.L. 30 dicembre 1982,
n. 953, convertite nella legge 28 febbrajo 1983, n. 53, a
decorrere dal 1* gennailc 1983, 1 proprietari dei veicoli sono
soggetti al pagamentc delle tasse automobilistiche per effetto
della iscrizione dei veicoli stessi nel P.R.A..

Nel nuove guadro normativo va ad inserirsi 1‘cbbligo, assunto
dall’A.¢.I. con 1lfarticoclo 11 della convenzione in data 26
novembre 1986, di disporre un archivio centralizzato di tutti i
veicoll iscritti al Pubblice Registro Automobilistico, da tenere
costantemente aggiornato, nel quale debbono, tra l’altro, essere
riportate le risultanze del versamenti effettuati per ogni
veicolo. Successivamente, l’art. 7 della legge 9 luglio 1990, n.
187, ha disposto la meccanizzazione dei servizi delle
conservatorie dei registri del Pubblico Registro Automobilistico
mediante l’uso di elaboratori elettronici, istitugndo a tal fine
presso 1/Automobile Club dfItalia un archivio magnetico centrale
contenente le informazioni di «carattere tecnico e giuridice
reiative_ ai wveicoli. Il relativo regolamento di attuazione
approvato con il decreto del Ministro delle finanze in data 2
ottobre 1992, ha poi fissato modalita, procedure e tempi di

attuazione per il completamentc del processc di automazione sia
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delle strutture centrali, sia di quelle periferiche dell’ﬁ.C.I..,
snellendo e semplificando 1e.vecchie procedure manuali.

L’A.C.I. non é- titolare di specifici poteri per il recupero
coattivo dei tributi evasi, che rientranc nella competenza
dell’Amministrazione finanziaria. Va tenuto presente, peraltro,
che ai sensi della vigente convenzioné, oltre all’incarico di
riscuotere le_ tasse automobilistiche, all’Ente sono stati tra
l'altro affidati: il riscontro e¢ il controlle di merito dei
pagamenti deli predetti tributi effettuati sia tramite gli uffici
esattori dell’ente stesso, sia attraversc il servizio dei conti
correnti postali:; lo svolgimento delle attivitd dirette al
recupero in via bonaria delle somme dovute dai contribuenti a
seguito dei riscontri e controlli predetti (art. 1, comma 1,
lettere ¢ e d). L’art. 12 della stessa convenzione precisa, al
riguardo, che le attivita di riscontro e di controlloc di merito
riguardano:

a) la regolariti e la rispondenza di tutti 1 versamenti alle
disposizioni vigenti in materia:

b) 1l’identificazione dei contribuenti che non hanno assolto
l’obbligo del versamento del tributo o} 1’hanno assolto
irregolarmente.

In tale prospettiva, le Sezioni Riunite della Corte dei conti,
nell‘’adunanza del 26 gennaio 1994 (19), nel rendere il parere su un
modello di conto giudiziale concernente la riscossione delle tasse
aufomobiiistiche, hanno ritenuto, al fine di accertare il grado di
rispondenza dei versamenti alle disposizioni wvigenti, che il
modello stesso non dovesse essere limitato alla sola esposizione

della situazione di cassa (riscossioni effettuate), ma che esso

10 gezion: riunite, parere n. 194/D in data 26 gennaio 1994.
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dovesse contenere .anche 1l/indicazione del carice affidato al
contabile secondo le risultanze del Pubblico Registro
Automobilistico (ammontare complessivo delle tasse dovute dai
proprietari degli autoveicoli iscritti al P.R.A. secondo le
tariffe vigenfi ed i dati fiscali identificativi m;morizzati
nell’archivio elettronico).

Le indicazioni sul carico(}l) potrebbero in tal modo consentire,
in ordine al servizio di riscossion= delle tasse automcbilistiche,
una corretta valutazione, da parte sia dell’Ente federale, sia
deqli organi di controllo, dei risultati conseguiti nel settore.
Nelle competenti sedi statali, inoltre, verrebbe a formarsi un
supporto per una puntuale conescenza {di un elemento non
irrilevante ai fini della manovra finanziaria globale, gqual‘e,
appunto, l‘ammontare complessivo dei proventi per tasse
automobilistiche relative ad autoveicoli iscritti al P.R.A..

Per quel che concerne la gesticne del Pubblico Registro
Automobilistico, pur essendo prevista da norme statutarie 1a
facolta per 1’A.C.I. di avvalersi, come gia accennato, della
collaborazione degli Automobile Club provinciali e locali, .com’é

stabilito in generale per i servizi delegati, non risultano in

11 ra Ragioneria Generale dello Stato, aderendc alle oseervazioni della
Corte, ha predisposto un nuove schema di conto giudiziale, sottoponendolo al
parere delle Sezioni riunite. Il problema pit complessao che dovra essere risolto
in tale sede & gquello di contemperare gli adempimenti contabili ¢on gli obblighi
assunti dall'ACI in via convenzicnale.

Ai pensi dell'art.l19 della vigente convenzione approvata -con decreto del
Ministro delle finanze in data 26 novembre 1986, infatti, le operazioni di
riscontro e le attivitd preliminari connesse alla definizione delle posizioni
irregolari normalmente superanoc l'arco dell'esercizio, potendo essere esequite
dall"ACI non oltre 11 diciottesimo mese successivo a quello di scadenza
dell anno in cui & atato effettuate il pagamento insufficiente e, in case di
omesso pagamento, a quelle di scadenza dell'anno di riferimento del tributo.
Esperite, inoltre, le predette attivitd istrutteorie, 1'ACI, a norma dell'art.13
della Convenzione, deve dare comunicazione delle irregolaritd rilevate e non
definite a seguito di tale attivitd agli Uffici fipanziari competenti in base
alle vigenti disposizioni, trasmettendo agli stessi tutte le indicazioni
necessarie per il recuperc delle somme dovute.
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concreto ed in attq prestazioni degli Automobile Club provinciali
e locali direttamente finalizzate allo svolgimehto di tale
servizio, ne correlate contribuzioni dell’Ente federale. Del
resto, sia la normativa concernente il Pubblico. Registro
Automobilistice, sia lo Statuto dell’Ente, traggono origine da
norme antecedenti al conferimento agli Automobile Club provinciali
della personaiita giuridica (disposta, come accennato, con il r.d.
4 novembre 1934, n. 2323). In particolare, per 1la .tenuta del
P.R.A., istituito con il r.d.l. 15 marzo 1927, n. 436, presso ogni
sede provinciale dell’A.C.I., le norme di attuazione del decreto
citato, emanate con r.d. 29 luglio 1927, n. 1814, stabiliscono che
per detto incarice debbono essere nominati funzionari dell’A.C.I.
Al sensi, poi, dell’art. 25 del citato r.d.l n. 436 del 1927, &
1’A.C.I. stesso 1l responsabile dell’operato dei suoi funzionari,
tanto verso 1 terzi, tanto verso lo State, in dipendenza di

eventuali danni.

Sull’esercizioc delle funzioni di centrollo da parte dell’Ente
federale é necessario premettere che 1’A.C.I., ai sensi dell’art.
1 dello Statuto, e la Federazione che associa gli Automobile Club
regolarmente costituiti e che,'ai sensi dell’art. 17 (lettera a)
dello statuto, il Consiglio generale dell’A.C.I. «delibera circa
l’indirizzo, lo svolgimento e la estensione dell’attivita degli
Automobile Club.....».

I controlli in parola possono esercitarsi, a seconda dei casi,
sugli atti e sugli organi. Il controllo sugli atti si concreta:
nell’approvazione dei bilanci preventivi e dei conti consuntivi
(art., 20 dello statuto); nell‘azione di_ coordinamento di cui

all’art. 17, lett. b dello statuto; nell’approvazione dei
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regolamenti di carattere generale emanati dai singoli A.C. a norma
dell’art. 63 dello statute; nella riscluzione degli eventuali
conflitti tra gli Automobile Club.

Al controllo sugli organi, 1l’A.C.I. partecipa attraverso 1la
proposta -~ da formularsi al Ministro vigilante da parte del
Consiglio generale A.C.I. ai sensi dell’art 17, .lett. e) dello
statuto - @i far luogo allo sciocglimento, per gravi motivi, degli
organi direttivi degli Automobile CIvb.

Puc, quindi, assumersi che tali controlli comportano
l’esercizio, da parte dell’A.C.I. stesso, di ampie facolta di

riscontro, ispettive e sostitutorie.



Camera dei Deputati — 37 - Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — BISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4) Gli organmi

4.1 In base all’attuale disciplina statutaria gli Organi
dell’Automcbile Club d‘Italia sonoc cosi costituiti:

a} il Presidente, eletto dall’Assemblea, ai sensi dell’art. 8
dello Statuto. Detto Crgano ha la legale rappresentanza dell’Ente
nei rapporti esterni, sorveglia 1l’attivitiad amministrativa degli
Automobile Club provinciali e locali, pud¢ compiere tutti gli atti
non riservati espressamente alla competenza dell’Assemblea, del
Consiglio generale o del Comitato esecutivo;

b) 1l’Assemblea, composta dal Presidente dell’Automobile Club
d’Italia e da quelli degli Automobile Club provinciali e 1locali,
da sette rappresentanti ministeriali (Presidenza del Consiglic dei
Ministri, subentrata, come accennato, nei poteri di wvigilanza
prima esercitati dal soppresso Ministero del ¢turismo e dello
spettacelo, interne, finanze, difesa, lavori pubblici, trasporti,
industria, commercio e artigianato), da un rappreéentante
dell’ANAS, da tre rappresentanti delle Regioni, da un rap-
presentante dell’ANCI, da un rappresentante dell’Uniocne Province
Italiane, da un rappresentante di ciascuno degli altri enti e
associazioni federati ' ai sensi dell’art. 3 dello Statuto, dal
Presidente della Commissione sportiva automobilistica italiana -
C.S.A.I.. L’Assemblea elegge il Presidente dell’A.Cc.I., approva i
bilanci preventivoe e consuntivo, decide sulle direttive
dell’attivita dell’a.cC.I., determina i servizi e le prestazioni
che 1/A.C.I. deve attuare nei confronti degli A.C. provinciali ed

i conseguenti obblighi di questi ultimi:;
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c) il Consiglio -generale, di cui fanno parte il Presidente
dell’A.C.I., un rappresentante per ciascuna delle Aﬁministr&zioni
anzidette, un rappresentante dell’ANAS, tre rappresentanti delle
Regioni gla facenti parte dell’Assemblea, un rappresentante del
personale, il Presidente della C.S.A.I. e non piu di cinque membri
eletti dai rappresentanti degli enti ed associazioni federati. Il
Consiglio e eompetente in materia di indirizzo, svolgimento ed
estensione dell’attivita dell’A.C.I e degli A.C. nei limiti dello
Statuto e delle deliberazioni assembleari; coordina e controlla
17attivita operativa deqgli A.C. e approva i regolamenti generali
dei medesimi, provvede alla risoluzione degli eventuali conflitti;
delibera l‘ammissione all’A.C.I. degli enti e delle associazioni
automeobilistiche; predisppne i bilancl preventive e consuntivo
dell’Ente; nomina e reveca Jl1 Segretario generale; adotta i
regolamenti sull’ordinamento dei servizi e del personale;
autorizza gli impegni di spesa e le variazioni di bilancio:

d) il cComitato esecutivo, composto dal Presidente dell’A.C.I.
che ne assume la presidenza, dal rappresentante
dell’Amministrazione vigilante, dal Presidente della C.5.A.I. e da
otto membri designati mediante elezione dal Consiglic generale. Le
attribuzioni di tale organo si riassumono nella adozione dei
provvedimenti individuali in materia di personale e, in denere,
nella emanazione dei normali atti di gestione entro i limiti
fissati dall’Assemblea. Il Comitate esecutivo delibera, inoltre,
in~ via "d'urgenza, salvo ratifica, taluni provvedimenti di com-
petenza del Consiglio generale (art. 20 dello statuto) ed approva
i bilanci degli A.C. provinciali:;

e) tre vice Presidenti, eletti nel proprio seno dal cComitato

esecutivo;
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f) il Collegio dei reviscri, composto da cinque membéi di cui
unoe con funzioni di Presidente nominato dall’Amministrazione
vigilante, uno dal Ministero del tesoro, uno dal Ministero delle
finanze e due dall’Assemblea. Il Collegio esercita il controlle
generale dell’Amministrazione dell’Ente con 1le attribézioni dei
sindaci delle societa commerciali;

g) i Comitafi regionali: presso 17A.C. del capoluoge di cia-
scuna Regione é stato creato un Cemitato, previsto dall’articeole
59 dello Statuto e. composto dai Presidenti degli A.C. esistenti
nell‘ambito della circoscrizione amministrativa della Regione
stessa; trattasi di un organc collegiale incaricato di attivare 1
rapporti con la Regione e con gli altri organismi regionali e di
coordinare 1 servizi affidati ai diversi A.C. da parte della
Regione, soprattutto in materia di sport e di turismo.

1 compensi spettanti ai componenti gli organi dell’A.C.I.

vengonc esposti nel prospetto che segue:
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INDENNITA® E COMPENSI SPETTANTI AL COMPONENTI DEGLI ORGAN1 DELL'ACIK
DAL 1588 AL 31/12/1994

CARICA RICOPERTA INDENNLTA' MENSILE PROVVEDIMENTO
PRESIDENTE ACl: . £ . 7.532.424 misura attuale OPCM 26/7/83 n. 262
VICE PRESIDENTE ALl £. 3.012.970 ="' 40% indennitd corrisposte al Presidente

COMPONENTI: ) sino al 31/7/88 dall*1/8/88

~ COMITATO ESECUTIVO £. 225.000 £. 252.500 DPR 3/5/89

- CONSIGLIO GENERALE £. 150.000 £. 195.000

CARICA RICOPERTA INDENNITA' ANNUALE

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI
S5ino al 31/7/88 dall’'1/8/88 dall'1/8/94

PRESIDENTE £. 4.500.000 £. 5.856.000 £. 7.800.000 Ministero del Tyrismo
Prot. f&6& 31-0/002 del 15/4/87
COMPONENTI EFFETTIV] £. 3.600.000 £.4.680.000 £. 6.000.000
Presidenza del Cons. dei Ministri
COMPONENTI SUPPLENTI £.1.800.000 £.1.404.000 £. 1.800.000 - Dipartimento del Turismo

Prot. 76 31-D/002 dell'11/1/95

GETTONL DI PRESENZA

Sinc al 31/7/88 dall' 1/8/88
ASSEMBLEA £. 60.000 a seduta £. 80.000 a seduta DPR 18/12/85
nota del Ministero del
CONSIGLIO GENERALE £. 60.000 a seduta £. 80.000 a seduta Turismo E428 31-D/002
dell'8/8/86

COMITATO ESECUTIVO £, 60.000 a seduta £. 80.000 a seduta DPPR 3/5/89
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4.2 A seguito del referendum abrogativo del 1993 e nella
vigenza della nuova normativa sulla proroga degli organi
amministrativi, la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento del turismo, subentrata nelle competenze del
soppresso Ministero, con note in data 17 ottobre 1994 n. 19/D/1056
e n. 19/D/1057, ha correttamente provveduto a nominare i prépri
rappresentanti in seno agli Organi fﬁllegiali di amministrazione e
di controlle dell’Automobile Club d’Italia per il quadriennio
1994-1998,

Per gquel che concerne la costituzione del Collegio dei revisori
dell’Ente, deve osservarsi che 1le Amministrazioni interessate
ricorrono ad una pluralita di atti di nomina, senza che questi
siano riassunti in unico provvedimento; lo Statuto dell’/Automobile
Club non prevede, infatti, designazioni, ma nomine dirette: si
rammenta, in particolare, che ai sensi dell’art. 35 dello Statuto
stesso il Collegic & composto di cingue revisori effettivi e
cinque supplenti nominati: uno effettivo, con funzioni 4i
presidente, e uno supplente dal Ministero del turismo e dello
spettacolo (ora dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimente del turismo); uno effettivoe e uno supplente dal
Ministero del tesoro; unho effettivo e uno supplente dal Ministero
delle finanze; due effettivi e due supplenti dall’Assemblea).

Veroc € che nella prassi, in qualche caso, la costituzione
deil'oréanc collegiale puo non avvenire attraverso un unico atto
formale, ma a mezzo del vari atti (proclamazione nel caso di
elezione, nomina) con i quali le singole persone vengono investite
- dai diversi organismi che vanno a rappresentare - dell/ufficio

di c¢ompenente del collegio. Puo ammettersi, invero, alleorguando
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l’ordinamento non richieda un atto formale di costituzione, che la
pluralita degli atti‘di investitura spettanti ad organi, soggetti
e gruppl diversi, complessivamente considerata, possa ecuivalere
ad atto di costituzione.

L'esistenza di una pluralita di atti di nomina pud, tuttavia,
pcrtare complicazioni nel controllo esternco, anche perché ingenera
la necessita di ulteriori riscontri di congruenza tra i vari atti
di investitura sotte 1l profilo della decorrenza della nomina e
della scadenza dell’organo, soprattutto in presenza della nuova
disciplina della proroga.

Nel rispetto della natura associativa . dell’Automobile <Club
d’Italia, che nell’Organo in discorso esprime una rappresentanza
non maggioritaria, sembra pertanto opportuna ed: utile 1la
predisposizione per l’avvenire, da parte dell’Autorita vigilante,
di un unico atto formale, ricognitivo della costituzione del
Collegio dei revisori dell’Ente.

La soluzione proposta, del resto, appare in linea con la sopra
richiamata normativa sulla proroga degli organi amministrativi
contenuta nella legge n. 444 del 1994, che all’art. 7, comma 2,
facilitando la wverifica, affidata alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri, degli adempimenti relativi ai termini di scadenza,

proroga e decadenza degli organi amministrativi.
4.3 Lfattivita del Collegio dei revisori dei conti

In ordine al funzionamento del Collegic dei revisori dei conti
dell’Ente, va precisato che l’azione continua dell’Organo di
riscontro interno, che risulta essersi riunitoe con regolarita

nell’arco di tempo considerato nella presente relazione, ha
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consentito alla Corte, attraversc numerose puntuali osservazioni
contenute neil relativi verbali, tempestivamente inviati, di
svolgere i necessari approfondimenti in ordine alle varie
problematiche che si sono presentate.

Le osservazioni formulate dal Collegio, utili ai fini del
presente referto, sono state riportate nell‘ambito dei paragrafi

in cul é articolata le presente relazione.
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5) L’asgetto organizzative

5.1 La struttura organizzativa centrale dell’Ente é rimasta
articolata anche nel periode in esame nei seguenti uffici 4adi
vertice, denominati Direzioni centrali e costituenti altrettante
unita organiche: ]

- Direzione centrale segreteria organizzazione e pubbliche
relazioni;

- Direzione centrale sistemi informativi;

- Direzione centrale coordinamento centro studi;

- Direzione centrale del personale e degli affari generali;

- Direzione centrale servizi amministrativi;

- Direzione centrale servizi ispettivi;

- Direzione centrale Pubblico Registro Automobilistico;

- Direzione centrale affari tributari;

- Direzione centrale servizi istituzionali;

- Direzione centrale servizi turistici:

- Direzione centrale studi attivita istituzionali.

Lfordinamento delle strutture periferiche dell’Automobile Club
d’Italia continua ad essere costituito dagli «Uffici provincialis,
cul & devoluto principalmente lo svolgimento delle mansioni
connesse al disimpegno dei «servizi delegati», nonché il compito
di curare l’attuazione dei regolamenti e delle norme interne di
amministrazione e contabilita.

Completano l7apparato organizzative dell’Automobile Club

d’Italia n. 15 Delegazioni di assistenza automobilistica alla
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frontiera, dotati di 30 sportelli al ©pubblico, allocati
sull’intero arco déila frontiera terrestre italiana da Ventimiglia
a Trieste. Le attivita di detti Uffici riguardano principalmente
il cambio della wvaluta, la stipulazicne delle assicurazioni di
frontiera e delle carte verdi, il pagamento delle tasse di
circolazione, la vendita di contrassegni di nazionalitad e le
informazioni turistiche stradali.

Per ulteriori annotazioni sulla struttura organizzativa si
rinvia alla precedente relazione. ‘

Qui conviene aggiungere, invece, alcune notizie sulla
informatizzazione dei servizi dell’Ente, per il rilievo che questa
ha assunto principalmente:

a) nell’ambito delle gestioni del Pubblico Registro
Automobilistico e delle tasse di circolazione, sotto il duplice
profilo della semplificazione degli adempimenti e della
eliminazione dell’evasione fiscale in materia;

b) in tutto il contesto gestorio formato. da A.C.I. = A.C. e

societa collegate, al fine di porre le basi per forme di centrollo

direzionale.

5.2 L’attuale organizzazione informatica del Pubblico Registro

Automobilistico

Essa si basa su una struttura centrale, con compiti di
organizzazione, gestione e controllo del servizio, in cui soneo
impegnate oltre 200 unita di perscnale, articolata in circa 98
Uffici provinciali, dove si trovano impegnate oltre 3000 risorse.

Il sistema informativo centrale di supporto & costituito da una

banca dati che contiene c¢irca 76 milioni 'di informazioni
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complesse. Tali informazioni, relative ad ogni veicole iscritto al
P.R.A., sono riferite sia agli oltre 37 milioni di veicoli
circolanti, sia a quelli cessati dalla circolazione dal 1927 ad
oggi. |

Per la gestione del proprio sistema informativo 17A.C.I. si
avvale dell’ACI Informatica, societa per azioni totalmente
partecipata dall’Ente, quale organo tecnico strumentale competente
in materia di progettazione, realizzazione e gestione delle
procedure di elaborazione automatica dei dati d?l settore
automobilistico e di ogni altro campe d’interesse dell’Automobile
Clug d’Italia e degli Automobile Clubs.

La stessa societa provvede inoltre alla gestione e conduzion;
del centro elaborazione dati, alla gestione e conduzione di
progetti a tecnolecgia avanzata, a fornire gli adeguati supporti
tecnclogici e la consulenza per tutte le attivita dell’A.cC.I.. ACI
Informatica espleta le proprie attivitd in esclusiva per
l’Automobile Club d‘Italia non avendo ai sensi dello statuto
sociale la facoltd di offrire i propri servizi al mercato esterno.

Lfautomazione delle procedure di lavoreo degli uffici provinﬁiali
del P.R.A. e iniziata nel 1982 e, attraverso diverse fasi
evolutive, ha portato al sistema attuale, che é in grado di
gestire le funzieni di acgquisizione e controllo delle formalita,
riscossione e contabilizzazione, stampa del certificato di
proprieta e invio delle informazioni .alla banca dati veicoli

nazionale, -realizzata con un sistema informativo integrato

supportato da moderne tecnologie(i?).

2 pa banca dati veicoli conserva l'intera storia del veicolo, dalla prima
immatricolazione alla sua radiazione, comprendendo le eventuali variazioni di
propreetd e le caratteristiche tecniche.
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Oltre ai compiti fondamentali intesi a garantire la certezza e
la pubblicita delle_vicende giuridico-patrimoniali dei veicoli e é
definire il ruolo dei wveicoli soggetti al'pagamento delle tasse
automobilistiche, il P.R.A. e andato assumendo con il tempo
funzioni di supporto per i cittadini e la pubblica
amministrazione, fornendo informazioni, spesso -aggragate, per
analisi e studi nei settori della produzione, dell’attivita
assicurativa, della sicurezza e della tutela dell’ambiente.

La banca dati wveicoli € inoltre utilizzata sistemafiéamente dal
Ministero delle finanze per 1l’anagrafe tributaria, e dagli Enti
lecali per le consultazioni in linea, in particolare per
individuare gli automobilisti resisi colpevoli di infrazioni al
codice della strada e per le ricerche degli organi di Polizia.

In atto, a mezzo di collegamenti telematici, usufruisconoc delle
informazioni contenute negli archivi P.R.A. oltre 2000 Comuni per
i servizi svolti dai corpi di polizia municipale ed oltre 1800
collegamenti con il Ministero dell’interno per 1lo svolgimento
delle funzioni di polizia; ulteriori collegamenti sono attivati

con le societa autostradali e le aziende municipalizzate di

trasporto.

5.3 Attuale organizzazione informatica del servizio di

riscossione e controllo delle tasse automobilistiche.

La riscossione delle tasse automobilistiche (unitamente alla
assistenza al contribuente} wviene svelta attraverso una rete di
oltre 1200 uffici esattori disleocati in varie zone d‘Italia
raccordati dai 98 Uffici Provinciali. Un sistema informatico

integrato assicura la gestione del sistema centrale e periferico,
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mentre una diffusa rete telematica geografica, con oltre 1800
posti di lavoroe auiématizati, garantisce i collegamenti fra il CED
e gli uffici provinciali, i guali, a loro volta, sono connessi con
i singoli punti di riscossione. Il sistema in sintesi cura il
tempestive aggiornamento dei dati di riscossione e &i emissione
locale dei Jlibretti fiscali. Analogamente avviene per i dati
riferiti all’attivita di assistenza bollo.

Il personale impegnato presso gli Uffici provinciali ammonta a
circa 400 unita; il personale assegnato al centro raggiﬁnge le 200
unita.

I1 sistema informativo delle tasse automobilistiche, gestito
dallfAautomobile Club dfItalia per conto del Ministero delle
finanze, si compone di vari sottosistemi.

Tra ¢questi meritano un breve cenno:

a) il sottosistema libretti fiscali, che ha come base la banca
dati veicoli.

Tramite i dati in essa contenuti vengono individuati i veicoli
per 1 quali si e tenuti al pagamento delle tasse automobilistiche.
T 1libretti fiscali sono costituiti da moduli di c¢/c postale
personalizzati con 1 dati del veicolo. Annualmente vengono
prodotti e spediti circa 7,% milioni di 1libretti fiscali per un
totale di 95 milioni di moduli.

k) l’esazione diretta delle tasse automobilistiche,

Gli autcmobilisti che entrano in possesso di un veicolo, se
sprovvisti del libretto fiscale, debbono effettuare il primo
versamento delle tasse presso gli sportelli automatizzati A.C.I..

I pagamenti successivi debbono essere invece effettuati, tramite

libretto fiscale, presso gli uffici postali.
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I1 sottosistema esazioni dirette consente di definire e
incassare la tassa_dovuta dal contribuente; stampare i documenti
dimostrativi dell‘avvenutc pagamento; rilasciare il libretto
fiscale; memorizzare 1 dati per l‘’elaborazione della contabilita
giornaliera di cassa; trasmettere i dati delle esazioni ‘effettuate
agli Uffici Provinciali per la elaborazione della contabilita
provinciale, e al Centro Elaboraziocne Dati dell’A.C.X. Informatica
per l’aggiornamento della Banca Dati Tributaria.

Il sottosistema si1 articola in 1200 uffici esattori e 1400
apparecchiature installate.

Il numerc delle transazioni annue ammonta a circa 13,5 milioni.

c) l’esazione indiretta tasse automobilistiche

I1 sottosistema esazioni indirette gestisce 1le informazioni
inviate dall‘Amministrazione postale e relative ai versamenti
effettuati dagli automobilisti in possesso di libretto fiscale. Si
tratta di circa 26 milioni di transazioni annue che vengono
controllate formalmente in modo analitico prima di confluire nella
Banca Dati Tributaria.

d) i controlli fiscali

L’attivita di controllo si” svolge in due fasi: nella .prima
vengono identificati 1 presunti evasori, ai guali viene inviato un
invitoc a definire la pratica in modo interlocutorio; nella seconda
le informazioni relative ai contribuenti che risultanc ancora non
in regola vengono inviate al Ministero delle Finanze per 1
prevvedimenti di competenza.

Il sottosistema prevede l'abbinamento tra i dati dei veicoli
iscritti a ruolo, delle esenzioni e degli incassi, per individuare

i presunti evasori; la produzione e la spedizione di una

comunicazione con i dati della situazione tributaria; la gestione
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in linea degli archivi per individuare eventuali anomalie da
correggere; l'incas;o delle tasse evase, comprese le: soprattasse e
gli interessi; la selezione degli evasori fiscali da inviare al
Ministerc delle Finanze.

Fanno parte del sottosistema 98 Uffici Provinciali e 384
apparecchiature installate.

Ammontano ‘a circa 3 milioni di transazioni gli avvisi ai
contribuenti; a 400.000 1le transazioni di consultazione e

rettifica delle posizioni anomale; a 2,5 milioni le segnalazioni

di evasione inviate al Ministero delle Finanze.
5.4 Servizi istituzionali

Il Sistema Informativo dell’A.C.I. & stato nel tempo sviluppato
anche per supportare i seguenti settori di attivita istituzionale,
di interesse dell’intera Federazione:

a) Area Soci

A sostegno dello svolgimento della attivitad associativa e
operante una Banca dati Centrale Soci, che raccoglie i dati
anagrafici di tutti i Soci degli Automobile Club provinciali e
locaili.

Detta base informativa consente l‘’estrazione di  dati
statistico-contabili relativi ai movimenti associativi, nonche di
dati associativi parametrizzati secondo indici significativi, di
particolare interesse per le intraprese attivita di marketing,
nell’ottica di programmazione delle campagne sociali 1locali e
delle altre attivita promozionali.

b) Area automazione Federazione (SINFAC)
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Nella prospettiva di costituire un Sistema Informativo
completamente inteéﬁato all’interno della Federazione - tale da
garantire funzionalitd ed economicita dei processi di automazione
delle attivita e dei servizi svolti dalla Federazione medesima -
1’A.C.I. ha avviato, a partire dal 1990, un progetto denominato
S.INF.A.C. (Sistema Informativo degli Automobile Club),
finalizzato al perseguimento dei seguenti obiettivi:

- offrire a tutti gli Automobile Club un sistema informativo
omogeneo; _

- attivare le piu efficaci sinergie tra il Sistema Informativo
A.C.I. ed i Sistemi Informétivi della Federazione nel suo
complesso.

A favore dei circa 30 Automobile Club che intanto hanne aderito
formalmente al progetto, sono gia state rese disponibili alcune
procedure.

Risulta, inoltre, in fase di avvio una procedura rélativa a
forme di controllo di gestione sull’intero complesso A.C.I.-A.C.
Socleta collegate, in ordine alla dquale si riferisce nel
successivo paragrafo 10, nella parte dedicata al controlle

direzionale.

5.5 Rapporti con gli archivi elettronici di altre

amministrazioni

I1 Sistema P.R.A. riceve dati dal Ministero dei Trasporti -
M.C.T.C. (dati concernenti i veicoli immatriceolati, dati fiécali
dei veicoli che hanno effettuato un trasferimento di residenza o
un cambio di caratteristiche tecniche), nonché dagli Organi

giudiziari e amministrativi competenti in materia di annotazioni
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sui pubblici registri di provvedimenti vari e dall’ISTAT per altre
finalita concernenti il campo degli infortuni.

In ordine ai rapporti tra gli archivi elettronici della
Motorizzazione ¢ivile e del P.R.A., va notatoe che gli scambi
reciproci vengono realizzati mediante 1’/invie di tabulati
cartacel. Cié comporta, per entrambe le strutture, un pesante
aggravic delle procedure e dei relativi costi, dovendosi
provvedere all‘’acquisizione manuale dei dati, in disarmonia con
quanto stabilisce 11 codice della stréda {nota art. 93,‘comma 12).

Sarebberw, peraltro, in corse tra le due amministrazioni
contatti intesi a risolvere tale delicata problematica.

5ul punto, vengone esposte ulteriori considerazioni nella parte

specificamente dedicata al Pubblico Registro Automobilistico, al

paragrafo 9.2.
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6) Le partecipazioni azionarie

Per lo svolgimento di alcuni compiti indicati dall’art, 4 dello
Statuto, 1‘Automobile <Club d’Italia si avvale di organismi
societari, segnatamente per la esplicazione di attivita sottese
all’assistenza automobilistica, allo sviluppo del turismo, dello
sport e dell’attuazione di forme di assistenza (stradale,
assicurativa, legale, wecc.). Cido, nel presupposto che tali
attivita - per loro stessa natura privatistica - non dovrebbefo
implicare la spendita di ©pubblici poteri, né parrebbero
esercitabili con strumenti dell’azione amministrativa.

Piu specificamente, gueste societa si connotano per un duplice
ordine di caratteristiche funzionali, atteso che l’azione da loro
esplicata comporta l’insorgenza di rapporti di collaborazione e
che 1l’essenza delle relative prestazioni consiste in azioni
propedeutiche e strumentali rispetto a quelle normalmente
riservate alla competenza degli apparati amministrativi
dell’Automobile Club.

Attesa la peculiarita dei cdmpiti assegnati, pur in assenza di
espresse norme di legge o statutarie pud nella fattispecie
ammettersi la capacita dell’Ente a costituire societa commerciali
o a partecipare mediante acquisto di azioni a societa di capitali,
allo scopo di avvalersi, in via "integrativa" e non "sostitutiva",
ai_ apparati privatistici per i1 disimpegno di servizi non
agevolmente riconducibili nell‘ambito di pubbliche funzioni.

Va, peraltro, rammentato che per 1l’ente pubblico 1l’oggetto
sociale, cosl come determinato dalla statuizione normativa che lo
prevede, dovrebbe fungere da limite inderogabile alla

legittimazione: l’ente, pertanto, potrebbe validamente costituire



Camera dei Deputati — 54 — Senato della Repubblica

XIE LEGISLATURA ~- DISEGN] DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENTI

societa o assumere partecipazioni in quelle da altri costituite,
sclo quando tratta§1 di societa aventi per oggetto un’attivita che
si presenti come accessoria o strumentalé rispetto ai fini
istituzionali dell‘ente medesimo e non fuoriesca da siffatto
ambito.

Sembra, altresi, necessaric che le partecipazioni societarie
vengano gestite sulla base di iniziative volte a realizzare anche
un profitto economico.

L‘ACI, come si dira al paragrafo 10, dedicato ai cantrollo
direzionale, nei confronti delle predette societa determina o
concorre nella determinazione degli indirizzi di gestione,
impartiti in termini programmatici, previsionali e finanziari,
previc accertamento dei risultati e valutazione degli stessi sul
terreno dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita. Tutto
cié ovviamente 1/Ente ottiene attraverso lo strumento
privatistico, il guale consente 1l‘intervento di rappresentanti
dell’Automcbile Club nelle assemblee, nonché 1la nomina dei
consiglieri e dei sindaci; nella stessa maniera, sono regolati da
negozi di diritto privato le iniziative assunte per
l‘organizzazione delle societa partecipate (costituzione,
soppressione, dismissioni, cessioni etc.).

L’adozione delleo strumento societario comporta, inoltre,
interventi di assistenza finanziaria alle societa, sia mediante
operazioni di finanziamento da parte dell’ACI, sia con 1la
prestazicone delle fideiussioni occorrenti per la contrazione di
eventuali mutui presse TIstituti di credito. Tra gli strumenti
operativi a disposizione per garantire l’efficiente conduzione
gestoria delle societa predette ha assunto rilievo anche 1la

manovra dei finanziamenti.
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Per quel che concerne la ricognizione e l’eventuale consegquente
eliminazione delle_ fidejussioni non aventi pil alcuna utilita,
¢fr. paragrafo 11.

Alla Corte non compete alcuna funzione di immediato controllo
sulla gestione finanziaria delle singole societa partecipate; il
che, invero, non esclude la possibilita che la Corte stessa possa
esprimere un giudizio valutativo in merito alla redditivita delle
partecipazioni nel globale contesto del portafoglio titoli, cosi
come riportata nelle pertinenti documentazioni afférenti alle
esposizioni patrimoniali, sulla base anche dei «reporting»
sull ‘andamentc gestionale e delle valutazioni fatte dall’Ente

nelloc svolgimento di forme di controllo di gestione.

Le societa in discorso possono raggrupparsi secondo le sequenti
tipologie:

a) societa che possono considerarsi, in tutto o solo in parte,
come «unita operative» agenti in campi di intervento piu prossimi
o piu strettamente affini rispetto a quelli esplicati dagli
apparati organici dell’Ente (ad es. A.C.I. Informatica S.p.A.,
A.C.I. Servizio Soccorso Stradale S.p.A., SARA Assicurazioni
S.p.A., A.L.A. Service S.p.A., Vallelunga S.p.A., A.C.I. Sport,
nonche societa che agiscono nel campo dell’industria editeriale
con la pubblicazione di giornali periodici in materia di
automobilismo, come la LEA s.r.l.);

b) societa la cui attivita pare meno facilmente riceollegabile a
quelle proprie dell’Automobile Club, ma che € pur sempre
necessaria al perseguimento dei suei fini istituzionali, come
quelle che hanno 1l compitc di provvedere alle esigenze

connaturate alla diffusione o alla promozione del turismo (ad es.
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la Finanziaria Valtour S.p.A e 1‘ACITUR s.r.l., la ¢uale ultima
espleta anche servizi di agenzia di viaggio, come. biglietteria,
prenotazione alberghiera, informazioni turistiche, itinerari e
viaggi):;

c) societa di studio e di consulenza, come 1’ACI Consult s.r.l.

d) societa per le guali la partecipazione dell’Automcobile Club
d'Italia & minoritaria o perfino simbolica: <¢id si verifica
allorquando 1’Ente ritiene opportuna una sua presenza attiva in
societd 1l cul oggetto presenta comungue connessidni con 1lo

svolgimento dei compiti istituzionali dell’Ente stesso.

Nel prospetti che segquono e rappresentata la consistenza del
portafoglio titoli con i risultati economici di gestione delle
societa controllate o collegate alla data dell’esercizio 1993, in
considerazione della circostanza che l'approvazione dei bilanci
societari interviene in genere dopo il mese di aprile.

Complessivamente, la gestione delle societa partecipate sembra
dar 1luogo ad una valutazione sostanzialmente positiva, ammontando
l’avanzo globale a 6,4 miliardi, a fronte di un disavanzo di 1,1

miliardi.
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| Situazione al 31 dicembre 1993 ]
SOCIETA N. Azioni o |Valore Valore di Avanzo ( )
quote Nominale Bilancio Disavanzo -
A.L.A. Service S.p.A, 841.500 | 1.683.000.000 1,683 000 000 58.911,583
AUTOPARCHEGS] S.p.A. Concessione e Gestione t.700.000 | 1.700,000.000 |36.013.471.440 | -329.505.580
imprant: Parcheggi
L.E.A. s.r |, L“Editrice dell/Automobile 1.109.386 | 1.189.385.000 | 1.347.786,000 16.020.534
SARA Aysicuraziomt S.p.A.(az. ordinarie) 3.672.000 118.360.000.000 |13,542.000.000 ]
SARA Assicurazioni $,p.A, (az, privilegiate) 422.736 | 2.113.680.000 | 3.401.534,000 b
z a+b
_ 5.538.582.55¢9
| A.C.1. Serviz10 Soccorso Stradale S.p.A. 6.732.045 | 3.366.022.500 | 7.289.750.227 | -425.228.017
AL Imrsreatico S.plA, 50.000 | 1.500.000.000 | 1.500.340.232 pareggio
[SC.GE A S p.A. Gestions Autostells 353,000 1 1.750.000.000 | 1.750.000.000 { -2465.767.728
Ao Eiunak Sopl AL ALCLLL Sport 1L6BY.TCU | 1.685.700.000 | 1.842.B56.864 B58.432.689
ACLTULR S5.r. . 19839 19.800.000 39.600.000 -64,112.538
L. UONSULT st 2¥7.830 « 297.830.600 2%7.803G.000 -40.474.657
| Situazione al 31 dicembre 1953 —}
SOCl1ETAC N. Azioni o | valore Valore di Avanzo ( )
quote Nominale Bilancio Disavanzo -
FINANZIARIA VALTOUR S.p.A. 100 60.000.000 $0.000.000 | non pervenuto
$1.IRA.Ci. S.p.A, Soc. It. Traforo Ciriegia 1.590 1.590.000 1.590.000 | non pervenuto
CE.P.1.M, S.p.A, 58.173 29.086.500 29.086.500 | mon perverwto
ANCITEL S.p.A, 1,500 150,000,000 150.000.000 | non perveruto
EURCPEAN ASSISTANCE ORGANIZATION quota 5% 6.041.287 6.041.287 | non pervenute
CONSOR2!0 A.C.I. - COKD quote 5% 50.000.000 50,000,000 |pareggio




Camera dei Deputati — 58 — Senato della Repubblica

KI1 LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7) Il personale

7.1 Il rapporto di impiege del personale dipendente
dall’Autcmebile Club d’Italia era regolate fino al 1976 dal
regolamento organico approvato in data 19 luglio 1969, le cui
disposizioni erano in genere improntate alla disciplina allora
vigente ed ai-principi stabiliti nell’ordinamento degli impieéati
civili dello Stato, cui il ©personale era gerarchicamente
equiparato. Il rapporto impiegatizio del personale amministrativo
e tecnico rifletteva, per ogni profilo residuale, le norme
esistenti in materia di impiego privato, ossia le disposizioni
contenute nel R.D.L. 13 novembre 1924, n. 1825, convertito nella
legge 18 marzo 1926, n. 562, e successive modificazioni, le quali
si ritenevano applicabili anche al perscnale in servizio presso
gli enti morali e gli enti pubblici diversi dalle Stato e dagli
enti territoriali, allorquando, come nel caso in esame, il
rapporto non fosse stato diversamente regolato per leqgge.

Il personale amministrativo e tecnice degli BAA.CC. era
raggruppatec in gquattro categorie ed all’interno di ciascuna
categoria era ripartitoc in differenti qualifiche a seconda della
natura specifica delle mansioni svolte da ciascun soggetto.

Questa disciplina ha subito profonde e sostanziali modifiche in
conseguenza dell’inserimento degli Automobile Club ne) parastato
operatc dalla legge 20 marzo 1975, n. 70; sicche, per effetto
della entrata in vigore dei decreti del Presidente della
Repubblica che hannc recepito le norme risultanti dagli accordi
sindacali, veniva apprestato un nuove e diverso ordinamento dello

stato giuridice e del trattamento economico.



Camera dei Depuiati — 59 — Senato della Repubblica

XIl LEGISLATURA —— DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Ulteriori innovazioni a siffatta disciplina derivavano
dall’entrata in vigore del D.P.R. 26 maggio 1976, n. 411, che ha
portato all’adozione di regolamenti organici in larga misura
orientati verso i principi vigenti nell’ambito dell’ordinamento
dei dipendenti statali.

La completa omogenizzazione della disciplina' del personale,
come per gli éltri enti parastatali, conseguiva alle disposizioni
contenute nei decreti del Presiden%~ della Repubblica- 16 ottobre
1979 n. 509, 25 giugno 1983, n. 346 e 13 gennaio 1990, n. 43,
recanti norme risultanti dalla disciplina prevista dagli accordi

sindacali per il personale degli enti pubblici non economici.

7.2 Per il ©personale dell‘Automobile Club, come per i
dipendenti delle amministrazioni pubbliche in generale, é stata
disposta la privatizzazione del rapporto di impiego.

In tale prospettiva, 1‘Automobile Club dfItalia ha avviato le
prime iniziative intese ad adeguare il proprio ordinamento alie
disposizioni introdotte dal decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, recante razionalizzazione dell’organizzazione delle
amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in méteria
di pubblico impiego, ed alle norme correttive di cui ai decreti
legislativi 18 novembre 1993, n. 470, e 23 dicembre 1993, n. 546.

Una razionalizzazione dell’organizzazione dell’Automobile Club
d’Italia in funzione delle finalita e secondo i criteri indicati
nel decreto legislative n. 29 del 1993, non dovrebbe prescindere
da un riordinamento dei molteplici settori amministrativi,
tecnici, sportivi e turistici facenti capo allfazione dell’Ente,
intesc ad una piu razionale ed efficace wutilizzazione del

persconale attraverso schemi organizzatori piu aperti e flessibili
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e, comunque, tali da riflettere criteri comportamentali orientati
ad una maggiore pro&uttivita.

In particolare, in merito allo stato di applicazione delle
disposizioni recate dal decreto legislativo 3/2/1993, n. 29 e
successive modificazioni ed integrazioni, 1‘Ente ha proceduto ad
una prima rideterminazione della pianta organica, deliberata il
29/11/1993, operando, sulla hase della norma transitoria di. cui
allfart. 32, la stabilizzazione, al sensi della legge 236/93, del
personale precario gia assunto in base alla legge 554/85.

L‘A.C.I., inoltre, ha avviato il procedimento finalizzato alla
determinazione dei carichi di lavore delle strutture centrali e
periferiche dell’Ente.

In ordine alla gestione delle risorse umane, 1’A.C.I. si é
posto obiettivi in materia di razionalizzazione dei servizi,
snellimente delle procedure, riduzicne dei costi ed, in genere,
miglioramento dell’azione amministrativa {cfr., in specie,
paragrafi 9.3 e 10).

In particolare, 1l’inserimento di un cospicue numerc di
vincitori di pubblici «concorsi nelle strutture dell’Ente ha
consentito nel 1993 l‘avvio del progetto di automazione integrale
del P.R.A. e la predisposizione di un primo riallineamento della
pianta organica al fine di adeguarla alle mutate esigenze
organizzative conseguenti all’informatizzazione completa del
P.R.A..

L‘ohiettivo fissato di automatizzare nel secondo semestre
dell*anno 60 uffici provinciali e stafo raggiunto, estendendo le
nuove prﬁcedure a 66 uffici entro il 31/12/93.

Unitamente all’automazione integrale & stato completamente

attuato il programma di eliminazione della quasi totalita dei
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carichi di lavoro arretrati presso gli uffici provinciali. Nel
1993 scno state inoire avviate le operazioni di miecrofilmatura dei
volumi del P.R.A., necessaria a garantire, a regime, la
"saldatura" tra la precedente impostazione del P.R.A. e quella
prevista dalla legge di riforma. L’Ente riferisce che numerosi
dipendenti sarebbero stati addestrati e riconvertiti alle nuove
procedure lavorative.

In termini di flussi lavorativi, occorre pero tenere presente
che dal 1993 e iniziato un andamento complessivamente non positivo
del mercato automobilistico, caratterizzato da una fase di
recessione. |

Una ulteriore contrazione nel numero delle pratiche presentate
agli Uffici del P.R.A. €& pol conseguita all’entrata in vigore, dal
mese di ottobre 1993, delle disposizioni del nuovo codice della
strada sulla targatura unica nazionale, che ha fatto venir meno la
necessita di operare presso 1l P.R.A. una serie di formalita
collegate alle vicende degli autoveicoli, tanto che le operazioni
annctate nel registro progressivo sono passate da 10.658.489 nel
1992, a 8.600.000 nel 1994 (cfr. paragrafo 9.2}.

La Ragioneria Generale dello Stato =~ Ispettorato Generale di
Finanza, nell’esprimere il parere di competenza in ordine al
bilancio di previsione per l’esercizio 1995 dell’Automobile Club
d’Italia, ha tra l’altro rilevato, con nota n. 205995/212002 in
data 26 gennaio 1995, che la spesa per il personale segna un
maggior .onere di 5.186 milioni rispetto alle previsioni definitive
per l'’esercizio 1994, dovuto anche ad un incremento netto di n. 9
dipendenti. In merito a tale incremento, la Ragioneria ha ritenuto
necessario, in relazione anche alla riduzione delle prestazioni da

erogare nella gestione del P.R.A. (in applicazione delle



Cuamera dei Deputati —_ 2 - Senato dellu Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

disposizioni del nuovo codice della strada), che 1‘A.C.I. desse
attuazione alle diéposizioni di cui all‘arxt. 3, comma 5 delia
legge n. 537/1993, cosi come integrato dall’art. 22 comma 6 della
legge n. 724/94(3).

Le innovazioni organizzative connesse all’integrale
informatizzazione del P.R.A. e la nuova normativa introdotta dal
codice della strada, hanno indotto l’/Ente a predisporre una prima
modifica della planta organica al fine di adeguare i fabbisogni di
personale alla mutata organizzazione del lavoro.

Al riguardo, peraltro, nella relazione al conto annuale
relativo all’esercizio 1993 ex art. 65 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, lfAutomobile Club d’Italia ha precisato che
la percentuale di decremento nel numero delle pratiche presentate
agli Uffici del P.R.,A. non corrisponderebbe in termini reali ad
una complessiva contrazione dei carichi di lavoreo, i quali invece,
per effetto delle disposizieni normative richiamate e delle
consequenti modifiche, determinerebbero nuovi tipi di attivita ed
operazioni, in assenza dell‘’indicatore costituito dal registro
progressivo. La transizione da procedure semi automatizzate a
procedure totalmente informatizzate, comportando radicali
modifiche organizzative e strutturali, abbisognerebbe infatti di
un arco temporale sufficiente per poter valutare appieno gli
effetti delle innovazioni organizzative sui carichi funzionali di
lavoro: c¢on 11 sistema tradizionale prevaleva 1l’esigenza di
operare _secondo la tecnica dei carichi di lavoro correlati al
numero dei dipendenti e dei prospetti di temporizzazione per

determinare, a livelle 4di unita organica, il numerc di adempimenti

13 rale esigenza, peraltro, era stata gid segnalata dalla Ragicneria con nota
n. 2203957205383 del 3/3/94 e dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento del turismo con nota n. B56/31-D/0018 del 16 settembre 1994,
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pro-capite da esperire nel corso della singola giornata
lavorativa; con l’ihtegrale automazione del P.R.A., invece, tutte
le formalitd presentate debbono essere riconsegnate all’utenza
nell’arco della stessa giornata, per cui il risultato di prodotto
dovrebbe essere il costante rapporto tra la domanda dell’utenza ed
una scllecita risposta della amministrazione.

In sostanza, la rideterminazione dell’assetto organizzativo,
dovrebbe comportare, anziché variazioni quantitatiye della pianta
erganica, una riprogettazione piu funzionale rispetto alle
esigenze degli wuffici automatizzati. Tale operazione potrebbe
consentire, inoltre, sempre ad avviso dell’A.C.I., una ecconomia
della spesa del personale per la riduzione delle dotazioni delle
qualifiche apicali a beneficie di quelle piu basse, tipica di
un’organizzazione del lavoro basata su sistemi informatici (14).

Con delibera del Consiglio Generale dell’A.C.I. in data 24
maggio 1995, approvata con nota della Presidenza del Consiglio dei
Ministri -~ Dipartimento del turisme n. 2195-19-D in data 6
settembre 1995, sonc stati fissati la nuova pianta organica ed il
nuovo ordinamentc dei servizi dell’Ente, che vengono riassunti nei
prospetti sequenti.

lLa Corte, mentre si riserva di approfondire 1l’argomento,
osserva sin d’ora che per qualche aspetto la nuova pianta organica
non appare in perfetta corrispondenza <c¢on le esigenze di

razionalizzazione di culi sopra e cenno, atteso che la complessiva

14 giffatta caratteristica & stata riscontrata anche dalle Sezioni Riunite
della Corte dei conti nella relazione prevista dall'art. 6% del d.lgs. 3
febbraio 1993, n., 29, sul costo del lavoro pubblico nel 1992, ove (pag. 336) il
notevole scostamento tra le retribuzioni medie in tre settori prescelti in
quanto svolgenti attivitd omogenee o assimilabili (Enti previdenziali, Enti di
ricerca, A.C.I. e A.C. provinciali e locali), decisamente negativo per i
dipendenti dell'ultimc sgettore, & stato in parte attribuito &l maggior
addensamento del personale nei livelli pid bassi (sino al 4°): 15,6% rispetto al
3,9% del settore wricercar ed al 7% del settore «previdenzialen.
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riduzione della relativa dotazione (da 4.191 a 4.157 unita) viene

fatta gravare, sia pure in modo contenuto, tra i livelli piu bassi

e sulle qualifiche tecniche.
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DIRIGENZA SEDE CENTRALE

DIREZIONI

UNITA® ORGANICHE

LIVELLI

DIRIGENTI
GENERALI

DIRIGENTI

SEGRETERIA, ORGA-
NIZZAZIONE E PUB-
BLICHE RELAZIONI

e« DIREZIONE CENTRALE
o UFFICIO ORGANIZZAZIONE

¢ UFFICIO ORGANI DI AMMINI-
STRAZIONE ‘

« UFFICIO RELAZIONI ESTERNE E
COMUNICAZIONE

e UFFICIO CONTROLLO DIREZIONA-
LE

1

SISTEMI [INFORMATIVI

« DIREZIONE CENTRALE

« UFFICIO STRATEGIE E PIANIFICA-
ZIONE

¢ UFFICIO SISTEMI INFORMATIVI
SERVIZI DELEGATI

e UFFICIO SISTEMI INFORMATIVI
ATTIVITA’ ISTITUZIONALIL

« UFFICIO BANCHE DATI E STATI-
STICHE

e UFFICIO RELAZIONI CON IL PUB-
BLICO

COORDINAMENTO

CENTRO STUDI

» DIREZIONE CENTRALE
e UFFICIO DOCUMENTAZIONE

PERSONALE E AA GG

¢ DIREZIONE CENTRALE

¢ UFFICIO GESTIONE E FORMAZIO-
NE RISORSE UMANE

¢ UFFICIO AMMINISTRAZIONE DEL
PERSONALE

» UFFICIO STUDI NORMATIVIE
GIURISPRUDENZIALL

¢ UFFICIO SERVIZI DI SEDE

SERVIZL

AMMINISTRATIV]

¢ DIREZIONE CENTRALE
o UFFICIO RAGIONERIA E BILANCIO

» UFFICIO PATRIMONIO E APPROV-
VIGIONAMENTI
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UFFICIO CONTROLLO AMMINI- 1
STRATIVO-CONTABILE AA.CC.
SERVIZI ISPETTIVI DIREZIONE CENTRALE 1
ISPETTORI CENTRALI 7
PUBBLICO REGISTRO DIREZIONE CENTRALE 1
AUTOMOBILISTICO UFFICIO GESTIONE 1
UFFICIO NORMATIVE 1
AFFARI TRIBUTARI DIREZIONE CENTRALE 1
UFFICIO GESTIONE ATTIVITA® 1
ESATTORIALI
UFFICIO CONTABILITA’ E CON- I
TROLLO
SERVIZI DIREZIONE CENTRALE 1
ISTITUZIONALI UFFICIO SOCI 1
SERVIZI TURISTICI DIREZIONE CENTRALE 1

UFFICIO ORGANIZZAZIONE, PRO-
MOZIONE E ASSISTENZA TURISTI-
CA

UFFICIO INFORMAZIONI INTERNE
ED INTERNAZIONALI E FRONTIE-
RE

UFFICIO CARTOGRAFIA

SERVIZIO ATTIVITA' SPORTIVE
UFFICIO ORGANISMI SPORTIVI
UFFICIO SPORTIVO

STUDL ATTIVITA

ISTITUZIONALI

DIREZIONE CENTRALE
UFFICIO PROGETTI
UFFICIO ATTIVITA® COMUNITARIE
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DIRIGENZA SEDI PROVINCIALI

LIVELLO DIRIGENZA GENERALE: tot.4

Automobile Ciub :

MILANO

NAPCOLI

ROMA

TORING .
LIVELLO DIRIGENZIALE: tot. 105
Autamobile Club e Uffici provinciali Uffici Provingiali | Automabile

Club

o AGRIGENTO LA SPEZIA ROVIGO BARI » BARI
s ALESSANDRIA LATINA SALERNO BERGAMO |« BERGAMO
« ANCONA LECCE SASSAR! BOLOGNA |« BOLOGNA
« AQSTA LECCQO SAVONA BRESCIA « BRESCIA
o ADUILA LIVORNO SIENA COMO « COMO
« AREZZO LODI SIRACUSA FIRENZE » FIRENZE
‘e ASCOLIPICENUD LUCCA TARANTO GENOVA |« GENOVA
o ASTI MACERATA TERAMO MILANG « MODENA
s AVELLINO MANTOVA TERNI MILANO2 |« VARESE
« BELLUNO MASSA CARRARA TRAPANI MODENA tot, 9
o BENEVENTO MESSINA TRENTG NAPGLI
« BIELLA NOVARA TREVISO ROMA
s BOLZANO PADOVA TRIESTE ROMA 2
« BRINDISI PALERMO UDINE TORINO
« CAGLIARI PARMA VENEZIA VARESE
o CALTANISSETTA PAVIA VERCELLI tot. 15
« CAMPOBASSO PERUGLA VERONA
s CASERTA PESARO VICENZA
le CATANIA PESCARA VITERBO
« CATANZARO PIACENZA tot. 81
+ CHIETI PISA
o COSENZA PISTOIA
» CREMONA PORDENONE
» CUNEO POTENZA
Lo FERRARA PRATO
le FOGGIA RAGUSA
e FORLE RAVENNA
o FROSINONE REGGIO CALABRIA
. GORIZIA REGGIO EMILIA
s GEOSSETO RIETI

AP EEEA

LIMIENT
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7.3 Sotto il profilo della spesa, i seguenti prospetti
dimostrano come gli oneri finanziari  occorrenti per 1la
remunerazione del personale - quali si desumono dalla categoria
II, spese per 1l personale in servizio, relativa al conto
consuntivo dell’Automobile Club d’Italia - siano andati crescéndo,
sostanzialmente in corrispondenza a partire dal 1951 - con la
copertura dei posti in organico:

Spesa complessiva, in milioni, per il personale in servizio
{anni 1988-91)

Consuntivo [Consuntive|Differ. |Consuntivo [Differ. |Consuntivo |Differ
88 89 % a0 % a1 . %
Gestione 18.708 21.612| 1552 23276 7,70 25.579| 9,89
istituzionale
Gestione 15.975 19.256| 20,54 18.881 -1,90 21.443]13,51
tasse
automobilisti
che
Gestione 97.260 101.564] 4,43 116.701| 14,90 132.967113,94
P RA.
Gestione 650 549 -15,54 -100,00
imposta
s0ggiormo
Totale 132.593 142.981] 7,83 158.868) 11,11 179.989/13,29
Posti coperti 3.143 3.102| -1.30 2,998 -3,35 3.156| 5,27
in organico
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(apni 1992-94)

Spesa ccmplessiva, in milioni, per il personale in servisio

Consuntivo

Consuntivo

Consuntive |Differ. Differ. Differ.
92 % 93 % 94 %
Gestione 24.386] -4,66 23.396| 4,06 22.286(-4,74
istituzionale
Gestione 20.770| -3,14 21.115 1,66 22.9561 8,72
tasse
automobilisti
che
Gestione 133.786| 0,62 149.549 11,78 151.856i 1,54
PRA.
Gestione
imposta
soggiorno
Totale 178.942| -0,58 194.080| 8,45 197.098| 1,57
Posti coperti 3.042; -3,61 3.489! 14,69 4.132{18,43
in organico
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Spesa complessiva, in milioni, per il personale comunque in
servizio ed onere medio per unita di personale nell’/ultimo

triennio
Consuntivo{Consuntivo|Differ. [Consuntivo| Differ.
92 23 % 94 %

Spesa complessiva (*) 178.9421  194.060] 8,45 197.088| 1,57
Posti coperti in organico 3.u42 3.489/ 14,69 ~4.132] 18,43
Personale non di ruolo, 489 748}52,97 37|-95,05
temporaneo, distaccato (™)
Totale personale 3.531 4.237119,99 4.168| -1,60
Onere medio per unita di 50,68 49,24|-2.,84 47.28| 3,99
persenale (")

* Comprende le seguent wveoi tulte relative alla Cat 2 del bitanciow stipendi. indennitd integratva speciale,
LrasemaAng ancenty soese per ndennitd g missione  assegni per nucleo familiare, cnen per il servizio mensa.
sLootrbut @ carcs delammimisirazione per onen previgenzi:ain ed assistenziall Sono escluse le altre spese, di cul ¢
::ANG nei prosieguc della presente refazione, che trovanc aliocaziene 1n alire categone del bilancio, quah gl interventi
assistenziak al perscnaie in servizio (Cat. Vi - trasferiment passivt) e gl oner: finanziari a carico dell'Ente su presti al
cersonale dipendente (Cat VIl - onen finanzian)

.**; i tratta, in particolare, di dipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato assunti ai sensi delle leggi 554/88
¢ 537/33. nonché di dipendenti degh Automobile Club in posizione di temporaneo utizzo ex art 68 del regolamento
crganice .

«+*1 1 e cifre esposte nel prospetto per tale onere hanno valore solo orientativo, essendo state calcolate sulla base del
~.rero der post coperti al 31 dicembre di clascun anno. Poiché. peraltro, 1| margine di errore di tale computo &
sembrato maggiore per I'esercizio 1993, durante 1If quale st & verificata I'assunzione, a seguito di concorsi, intorno al
~ese 3; Jugno. ¢ n 554 ¢nitd, che hanno preso graduaimente servizio presso gl Uffici provinciali del PR A come
Soeretiva non si @ tenulo conto di tall unita per tl pnmo semestre del'anno Le 824 nucve assunzion di personale
1venute nel corso del 1994 riguardano. essenzialmente, 1l personale che sitrovava con rapperto di lavero a tempo
sctermuinato Wb cul numers s & cosl cornspondentemente rdotto La flessione delf'onere medio che risulta alia fine del
1394 sembra quing attnbubde ad una mmnore incidenza pro capite della spesa relativa 8! fonde per il miglioramento
deitefficienza dell Ente, dovula anche al completamento delle operazioni relative alla automazione det PR A
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Come si evince.dai prospetti di cui sopra, la situazione del
personale alla data del 31/12/1989 presentava 3.102 posti
ricoperti nell‘organico a fronte dei 3,143 al 31/12/1988.
Pertanto, la percentuale di incremento delle spese di personale in
attivita di servizio avrebbe potuto essere ancora pili elevata se
non si fosse contratto il numero dei dipendenti. Inoltre, va
considerato che il nuove contratto sul parastate, che avrebbe
dovuto trovare applicazione dal 1° gennaio 1988, . ha inciso
l’esercizio 1990 (D.P.R. n. 43 del 13 gennaic 1990) e che
nell’esercizio ha trovate salo parziale attuazione il D.P.R. n.
285 del 1988, relativoe all’inquadramento funzionale, i cui
benefici hanno avuto in parte decorrenza dal 1°* luglio 1985.

Nel 1990, essendo tra l‘altro cessata la gestione relativa
all’imposta di soggiorno, l'‘organico si & ridetto a 2,988 unita.
lLa spesa globale, peraltro, e passata a 158,8 miliardi, con una
maggiore incidenza dell’onere «pro capite», salito a 52,9 milioni.

La cessazione dal servizio di n. 313 dipendenti, tra il 91 ed
il 92, assorbita in parte da n. 237 nuove assunzioni e dal
trasferimento nei ruoli dell’Ente in base all’‘art. 13 del ruolo
organico di n. 118 dipendenti provenienti dagli Automobile Club
provinciali e locali, ha portato, al 31 dicembre 1992, il numerc
dei posti ricoperti in organico a 3.042.

Nel corso del 1993, a fronte di 131 cessazioni dal servizio, si
sonc registrate n. 554 nuove assunzioni di personale vincitore di
pubblicf concorsi banditi nel 1991, le guali hanno consentito una
prima parziale copertura delle carenze di organico. Nel 1993 si
sono verificate, poi, n. 24 immissioni di'personale proveniente da

altri Enti.
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Appare opportuno sottolineare, che 1’inserimentc del personale
vincitore dei concarsi pubblici, indispensabile per il concreto
avvio della riforma del P.R.A., ha prodoﬁto un incremento della
spesa che ha inciso soltanto in parte sull’esercizio 1993, atteso
che le assunzioni sono state scaglionate, concentrandcle nella
seconda meta dell‘annc, al fine di adeguarle allo stato di
avanzamento della riforma del P.R.A..

Nel 1994, sl sono registrate n. 221 cessazioni dal servizio, n.
824 assunzioni di personale, nonché il trasferimentS' nei ruoli
dell’Ente in base all’art. 13 del ruolo organico di n. 40
dipendenti provenienti dagli Automobile Club provinciali e locali.
Le assunzioni conseguono ad una prima rideterminazione della
pianta organica, deliberata il 29/11/1993, mediante la quale si €
operata 1la stabilizzaiione, al sensi della legge 236/93, del
personale precario gia assunto in base alla legge 554/88.

Il numero dei posti coperti in organico & passato cosi, al 31

dicembre 19%4, a 4.,132.

7.4 Per guel che concerne le voci addizionali alla retribuzione
non connesse alla prestazione, vanno menzionati i seguenti
trattamenti.

con delibera del Consiglio generale nella seduta del
13.12.1990, su proposta della Commissione prestiti e sentito il
parere della Commissione del personale, é stato adottato, sulla
scorta dell’art. 59 d.p.r. 16.10.1979, n* 509, un «disciplinare
prestiti», che & andato in vigore dal 10.1.1991.

Tale disciplinare prevede la concessione di prestiti al
personale di ruolo in presenza di documentati eventi che

comportino sensibili aggravi al bilancic familiare del dipendente.
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L’imperto del prestito, determinato entro il limite massimo di
tredici mensilita dello stipendio, al saggio di interesse legale.
non puo, comungque, eccedere 1l trattamento di fine rapporto di
lavoro. EY a carico dell’Ente l‘onere relativo alla differenza tra
il tasso di interesse passivo previstc dagli accordi interbancari
ed il tasso di interesse legale a carico del dipendente (15),

Vi e pol un «disciplinare sussidi», adottato, sempre ex art. 59
d.p.r. 16.10.1979, n* 509, dal Consiglic generale nella seduta
del 13.12.1990, su proposta del Comitate sussidi, ‘sentito i1
parere della Commissione del personale, in vigore dal 1°.2.1991.

Sulla pase di tale disciplinare, i sussidi sono concessi al
personale di ruolo dell’Ente in presenza di documentate situazioni
di necessita determinate da gravi eventi che incidanco sul bilancio
familiare del dipendente, entrec un importo massime di L. 875.000,
clevabile fino a 2.500.000, previo parere della Commissione del
personale, in caso di assoluta ed eccezionale gravita (18),

Spono previsti, inecltre, in favore del personale di ruclo
contributi alle spese sostenute per eventi di rilevanza sociale e

culturale ({(delibera del Consiglio generale del 27 ottobre

1994) (17).

15 La commissione prestiti procede all’esame delle domande pervenute, secondo
determinate precedenze, quali: malattia o intervento chirurgiceo grave, decesso,
cure riabkilitative, acquiste e riparazioni di protesi o di apparecchi
ortopedicl, protesi dentarie, inverventl di normale chirurgia, cambio di
reusdenza a seguito di sfratto esecutiveo, trasferimento a domanda quando questo
comporly lo spostamente dell'inrero nucleoc familiare, etc..

I8 1o situazioni d4i necessitd che possono dar titolo alla concessione del
susno1dio riguardans, a titolo esemplificativeo, gravi accertate malattie, la cui
patologia comporti l'onere dl lunghe e c<oOstose cure, interventi chirurgici in
Italia e all'estero, prolungata assistenza infermieristica, cure riabilitative,
erc. .,

Y7 1 contributi possono riguardare le Bpese sostenute dal nucleo familiare
per l'acguisto di libri scolastici, per le guali é prevista l'erogazione di un
rontribuso secondo le modalitd e le misure masgime di seguito specificate:

- L. 750.000 9pro-capite per i figli dei dipendenti che risultino iscritti ad
:na delle classi della scucla media inferiore;
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Tutti gquesti interventi addizionali costituiscono oneri che
sone classificati ih bilancio non come spese di personale, ma come
trasferimenti passivi (cat VI, cap. 13 cod. 106130, denominato «al
personale in servizio per interventi assistenziali») ed oneri
finanziari (cat, VII, cap. 5 cod. 107050, denominato «oneri
finanziari a carico Ente su prestiti al personale dipendente»).

Sui predetti capitoli, nel periodo considerato dalla presente

relazione risultano assunti 1 seguenti impegni di spesa.

(in milioni)

198811989|1990]|1991}1992(1993[1994
Intervent assistenziali al perscnale in servizio| 4307 444) 470, 593| 681} 710/ 839

Oneri finanziar a carico Ente su prestiti al 510/ 583 572 126] 229| 126| 28
personale dipendente
TOTALE _ 940{1027/1042| 719 910/ 836| 867

- L. 350.000 pro-capite per i figli deli dipendenti che risultino iscritti ad
una delle classi della scuola media superiore;

- L. 450.000 pro-capite per i f£figli dei dipendenti che risultino iscritti ad
un corso di laurea, entro il termine massimo della sua durata legale.

Song previsti contributi alla spesa sostenuta per soggiorni all'esterc dea
£ogli, frnalizzati al perfezionamento della lingua straniera. L'importo
grornaliero del contributo e stabilito in L. 40.000 per un periocdc non superiore
a 21 giorni

E' previsto, in favore dei dipendenti con i figli nella fascia di eta fino a
re anni, un contributo alle spese sostenute per asili nido privati, da
orrispoandere in unica soluzione nella misura di L. 700.000.

E' previsto, in favore dei dipendenti con figli compresi nella fascia di etd
ra se: mesi e quattordici anni, un contributo alle spese sogtenute per asili
n:do o centr: di accoglienza sostitutivi delle strutture pubbliche non
funzicnanti nei mesi estivi.

Il contributo & stabilito nella misura massima di L. 25.000 giornaliere per
un periodec non supericore a 24 giLorni.

|
<

3 rn
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In ordine ai pfestiti al personale dipendente, si rappresenta
che 11 Collegio dei revisori dei conti dell’Automobile Club
d’Italia, con il verbale n. 2/95 relativo alla riunione 15 marzo
1995, nel prendere visione dell‘elenco delle fidejussioni
accordate dall’A.C.I. a tutto il 31.12.1994, per un totale di Lire
21.231.230.000, ha rilevatc l’esistenza di fidejussioni rilasciate
dall’Ente per prestiti al personale dipendente per Lire
6.000.000.000. ‘

Poiché molte di dette garanzie risalivano ad epoca remota, il
Collegio ha raccomandato una accurata ricognizione delle stesse al
fine della eliminazione di quelle non pilt nhecessarie.

La Direzione centrale dei servizi amministrativi
dell’Automobile Club d’Italia, con nota n. 294434 in data 26
settenbre 1995 diretta alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento del turismo, che aveva chiesto elementi al riguardo,
e indirizzata per conoscenza anche alla Corte, ha precisato che
una verifica effettuata sulle singole obbligazioni ha confermato
l7attualita delle medesime per quanto riguarda i soggetti diversi
dagli Automchile Club (Societa collegate, prestiti al perscnale
dipendente, credito sportivo, Ministeri) e che per quel che
concerne invece gli Automobile Club la wverifica é tuttora in
COrso.

Notizie di maggicor dettaglio sulla situazione generale delle
fidejussioni vengono fornite nel paragrafo 11.5 punto C), dedicato

ai rapporti con gli A.C..
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8) L’attivita svolta dall’/Ente nell’ambito dei servizi

igstituzionali

8.1 Come accennatoe nelle considerazioni  intredutive,
l’andamento della gestione finanziaria dell’Automobile <Club
d’Italia nel periodo preso a riferimento risulta caratterizzato,
per ciascuno degli esercizi consideratli e sino al 1993, da un
disavanzo della gestione dei servizi istituzionali (riguardante,
come si € accennato, l7attivita svolta essenzialmente ; favore dei
soci) e da un avanzo della gestione dei servizi delegati
(concernente, cioé, la tenuta per conto dello Stato del Pubblico
Registro Automobilistico e del servizio di esazione delle tasse
automobilistiche), tale da compensare sistematicamente il deficit
della prima gestione. Nel 1994, anche la gestione dei servizi
delegati, a causa, come si € visto, principalmente della
contrazione delle operazioni richieste al P.R.A., & éndata in
disavanzo.

I1 dato storico che viene confermato é& la costante situazione
di disavanzo dei servizi cosiddetti istituzionali, erogati
essenzialmente a favore dei soci, anche se deve notarsi una
tendenza alla riduzione di detto disavanzo.

Dal momento che le quote associative costituiscono pressoéhé
lfunica fonte di entrata di tale gestione, ogni tentativo
dell’Ente di avvicinare alla media europea il rapporto
soci/circolante (cfr., paragrafo 13.2 punto A) non puoc non
scontrarsi con la difficolta di coniugare il principio di una
rigida e rigorosa conduzione aziendale, la cui applicazione é
indefettibilmente richiesta proprio dalla scarsita delle risorse,

con la necessita di realizzare iniziative intese a rendere piu
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efficienti i servizi resi e quindi ad allargare la base
contributiva, i

Sulle cause di tale situazione vengono svolti approfondimenti
al paragrafo 13.2 punto A), cui si rinvia.

Qui conviene far cenno, trattandosi dell’attivita, all’adozione
di nuove jiniziative previste per il 1995, quali la «carta di
crediton A.C.I. e la realizzazione della «carta

dell’automobilistan», che dimostrano l/impegno dell’Ente nel

tentative di rilancio della compagine'sociale.

8.2 L’analisi che segue - necessariamente limitata agli ultimi
esercizi e condizionata dai dati in atto disponibili - intende
fornire un quadro complessivo dei principali prodotti e servizi
che la Federazione attraverso la sua organizzazione sul territorio
ha fornito ai soci ed in generale agli automobilisti nel periodo

considerato dalla presente relazicne.

A) Tessera Italia

Con l’istituzione nel 1993 della tessera Europa, la tessera
soclale valida su tutte il territeorio nazionale €& stata denominata
tessera JItalia: essa ora presenta carattere modulare, dal momento
che & stato reso opzionale il pacchetto di servizi al quale da
diritto il cosiddetto «bollino giallo», e comprende, tra l’altro,
nelle prestazioni di soccorso stradale il recupero fuori strada,
riducendo c¢osi una frequente causa di abusi da parte delle
officine incaricate del servizio e le conseguenziali proteste da

parte dei soci.
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La «tessera 1Italia» consente la fruizione delle seguenti
principali prestazibni: soccorso stradale(18), «servizio meccanico
amico», con garanzia della riparazione del veicolo eseguita a
regola d’arte ed al giusto prezzo, servizi del «bollino giallo»
per imprevisti fuori provincia(1®), servizi di «medico pronto»(29),
cltre a sconti e condizioni privilegiate per determinati servizi
resi da terzi.

In ordine alle prestazioni rese dalla rete delle societa di
soccorso stradale per l’anno 1994 ii prospetto che seéue contiene
alcune informazioni sia sulla struttura operativa della

organizzazione sul territorio, sia sul numero degli interventi

effettuati.

}8 Sono previsti l'intervento di primo soccorso e l'eventuale recupero del
veicolo del socic in caso di guasto, incidente o furto.

19 Auto a casa, rientro a casa, auto sostitutiva per 7 giorni, spese
d'albergo, spedizione pezzi di ricambio, rimborso spese di rimessaggio,
ant:cipazione straordinaria, rientro anticipato.

20  Informazioni sanitarie, assistenza medica a domicilio, assistenza mediesa
~elefonica, un'ambulanza a disposizione, trasferimento in centro cospedalierc
gpecializzato, invio medicinali wurgenti, rientro sanitario, rientro del
convalescente, assistenza di un familiare, un autista a dispcsizione.
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IORGANIZZAZIOHE DELLE SOCIETA’ SERVIZIO D] SOCCORSO STRADALE - ANND 1994

- DIREZIQNE ROMA
Personale - n.70 unitd di cui n.5 per il Coordinamento Trasporti
~DIREZIONE NORD
Personale - n, %5 unita
-DIREZIONE CENTRO
Personale - n. 42 unité
-DIREZIONE SUD
Personale- n. 46 unitd
STRUTTURA OPERATIVA

AREA NORD ] SAS* ADD** CARRI CENTRI DELEGAT!
LOMBARD A 14 53 26 138
TRIVENETO 16 62 29 132
PIEMONTE - LLGURIA-VAL D’ADSTA 19 7 34 129
TOTALE 49 184 a9 399

AREA CENTRO

EMILIA ROMAGNA 7 27 17 T4
TOSCANA 11 38 18 81
LAZIQ - UMBRIA 9 46 25 67
TOTALE 27 1M 60 222
AREA SUD
MARCHE - ABRUZZIO - MOLISE 8 n 17 F
CAMPANIA 8 40 20 76
PUGLIA - BASILICATA - CALABRIA 7 24 14 104
SICILIA - SARDEGNA 2 6 3 67
TOTALE 25 1 54 322
TOTALE GENERALE 101 398 203 943
TOTALE VETTURE A DISPOSIZIONE PER NOLEGGIO SECONDA AUTO 497
NUMERO COMPLESSIVO DI INTERVENTI D! SOCCORSO £49.076
NUMERO DI INTERVENWT! SU RETE AUTOSTRADALE 242,145
NUMERO D! INTERVENTI SU VIABILITA’ ORDINARIA 206,931
NUMERQ D! INTERVENT! PER SOCI A.C.I. 133.506
NUMERO DI INTERVENT] PER NON SOCI 315,570
NUMERO GIORNATE KOLEGGIQ VETTURE SECONMDA AUTC 44 608
NUMERO TRASPCORT! (prestazioni bollino giallo ed altre) 31.070

) SAS = centri di Servizio di Assistenza Stradale ubicati sulla rete
Autostradale
mey ADD = addetti
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Circa i servizi del «bollino giallo», 1le prestazioni
effettuate, a titole gratuito, ai soci dell’Automobile Club
d’Italia nel corso del 19924 sono le seguenti:

-auto a casa o indennizzo relitto: 3.783 (al 30/11/94):

-auto bis: 1.615 (al 30/11/94);

~rientro persone: 338;

-spese alﬁergo: 167;

-rimborso spese rimessaggio: 20

Anche per il «bollino gia}lo», 1/Automobile Club d’Italia e
assicurato con Ala Service Assicurazioni per la copertura dei
rischi relativi a prestazioni e servizi offerti al socio A.C.I..

In ordine alle prestazioni cui da diritto la Tessera Italia, in
sede di approvazione del programma per la campagna sociale
annuale, l’Assemblea dell’Ente fissa abitualmente le aligquote di
spettanza dell’Automobile Club d’Italia a carico degli Automobile
Club provinciali e Jlocali, in relazione a prestazioni che rende
1’Ente federale, anche attraverso le proprie Societd partecipate.

A titolo esemplificativo, si riporta di seguito il prospetto
relativo alle prestazioni ed alle conseguenti aliquote, tasse
incluse, per la campagna sociale 1993, contenente un raffronto con

le analoghe prestazioni relative alla campagna sociale 1992.
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Aliquota 92 Aligquota 93 Differenza
Prestazione (IVA inclusa) (IVA inclusa)
Soccorse stradale L. 15.70C L. 19.000 + L. 3.300
ALA-Service L. 1.300 L. 1.300 -
Sistema Informativo L. 1.520 L. 1.520 -
L.E.A. L. 6.380 L. 6.380 A -

Campagna comunicazione

e promozione - - -

Materiale sociale e

supporti organizzativi L. 700 L. 700 -

TOTALE L. 25.600 L. 28.900 + L. 3.300

L’Assemblea ha, inoltre, stabilito 1l’invarianza del prezzo
relative ai servizi del «Beollino giallo» (cessione agli A.C. al
prezzo di L. 4.000, con diritto di vendita al socio alla tariffa
unica nazionale &i L. 15.000}.

Non disponendo, infine, di adeguate risorse 1‘A.C.I. non ha
confermato per il 1993 il contributo per 1la campagna di

comunicazione offerto negli ultimi due anni.

B) Tessera Eurcpa

- Isfituita nel 1993, questa tessera, valida in Italia ed
all’estero, comprende 1‘A.C.I. - Passport, che offre assistenza
alla persona ed al veicolo, 1l’estensione famiglia di «Medico

Pronto» e la gratuita della pratica di conferma della validita

delia patente di guida.
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L’istituzione di detto prodotto ha comportato la cessazione
della vendita individuale di A.C.I. =~ Passport 2000 valido per un
anno e la sua sostituzione con deocumenti validi per 30 o 60

giorni.

C) A.C.I.-passport 2000. Da titeclo all’assistenza turistica
internazionale ed & valido in 30 paesi europei e del bacino del
Mediterraneo. Offre il soccorso stradale, il rimpatrio del veiéolo
e del passeggeri, il rimpatric sanit-rio.

Le vendite segnano un andamento positive fin dal 1992, quando
accanto al documentc valido 30 e 60 giorni & stato istituito
A.C.I. - passport 2000 Europa in abbkinamento con la tessera
sociale e valido 365 giorni. Il 1994 ha registrato la vendita di
20.768 esemplari, con un incremento a fronte del 1993 del 12,5%.
In sintesi, le prestazioni effettuate nel 1994 a titolo gratuiteo
sono le seguenti: utilizzo lettere di credito all’estero: 727;
utilizzo soccorso stradale all‘estero: 371; rimpatrio del veicolo
al proprio domicilio in italia: 137; rimpatrio persone in italia:
6.

L‘Automobile Club d’Italia & assicurato con Ala Service
Assicurazioni e con Sara Assicurazioni (ramo tutela giudiziaria),
per la copertura dei rischi relativi a prestazioni e servizi

offerti dal documento.

D) Tessera Club - Bollo Sereno e Sicuroc. E’ un servizio offerto
da. ALA-Service dal 1993 agli Automobile <Club, che consente,
esclusivamente per i soci, l’addebito automatico in conto corrente
bancario dell’importo della tassa automcbilistica e la garanzia

per il contribuente in merito all’esattezza ed alla puntualita

dell‘’operazione.
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E} Lettere di. credito per 1 turisti stranieri in Italia.
Trattasi delle lettere di credito utilizzate dai soci dei Club
esterl in Italia, per pagamento prestazioni e servizi offerti Qda
officine, ospedali, medici, legali, ecc.. Sono onorate
dall’Automobile Club d‘Italia per il +tramite degli ‘Automobile
club e delle Delegazioni di frontiera, e poi addebitate al Club
estero per il fimborso.

Nel 1994 sono state effettuate 3.651 operazioni, con un
incremento a fronte del 1993 di poco superiore all’g%, ma comungue

significativo di una ripresa del turismo estero nel nostro Paese.

F} Documenti doganali. fTra essl vanno menzionati i cd.
«trittici NATO», documenti doganali in wvirtd dei cquali le
autgvetture del personale militare e civile della NATO wvengono
importate in franchigia doganale in Italia, per tutte il pericdo
di permanenza dell’interessato(2l).

Hel 1994 sono stati emessi 19.990 trittici, con un lieve
incremento del 3% rispetto al 1993, anche se & prevedibile, per il
futuro, una flessione dovuta al parziale smantellamento di alcune

basi in Italia.

G} CPp (Carnet de Passagges En Douane). E’ 1l docurento
dogarale necessario per la temporanea importazione di veicoli nei

paesi esteri in cui viene richiesto(??). Relativamente a gquesti

2) 1n caso di furto, distruzione o mancata riesportazione, le dogane italiane
reclamans i1 pagamento dei relativi dazi. T rischi di detto servizio scno
garantit: da polizza assicurativa stipulata con Sara Assicurazioni. I trittici
sono vernduti da quegli Automobile club nel cui territorio insistono bhasi NATO.

22 rn caso di mancata rigsportazicne, la degana estera richiede il pagamento
del relativo dazio. I rischi di detto servizio sono garantiti da polizza
ag%:curativa  stipulata con Sara Assicurazieni; un'ulteriore garanzia viene
tornita dall’acquirente tramite fidejussicne bancaria e/o assicurativa relativa
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ultimi, il 1994 ha .segnatoc un decremento di emissioni pari al 25%,
a fronte del 1993, per un totale complessivo di 853 esemplari

venduti.

H) In attuazione delle disposizioni di cui all’art. 12 della
legge 19/7/1993, n. 237, recante una serie di misure promozicnali
a favore dei turisti stranieri in viaggio in Italia(2?3), sono state
adottate alcune iniziative tendenti Aad incrementare e stimolare le
correnti turistiche verso 1‘Italia.

La prima iniziativa ha trovato pratica attuazione dal 1°
dicembre 1993 tramite wuna struttura organizzata su una centrale
telefonica di assistenza, articolata sul territorio, che fa capo
al numero unico telefonico nazionale "116", alla quale il turista
in difficeolta pub rivolgérsi per ottenere soluzione a particolari
problemi, quali quelli di ricevere informazioni turistiche ed ogni
altra assistenza in situazioni di emergenza c¢he richiedono un
intervento immediato(%4).

La centrale operativa «116», che agisce con persocnale bi-
trilingue, é collegata con sistemi telematici a tutta
l’crganizzazione A.C.I. (Ala Service, Sede centrale A.C.I.,

Automobile club, Centri assistenza).

ad ogni CPD acquistato. Sono rilasciati per la temporanea importazione in Paesi
esteri di autovetture e motocicli, nonché i mezzi commerciali.

23 gi rammenta che 1le agevolazioni gid operanti attraverso uno saconto sul
prezzo della benzina sono venute a cessare il 31 dicembre 1992.

24 g garantita, inoltre, una assistenza mirata al reperimento della
recettyivita alberghiera, informazioni su manifestazicni, spettacoli culturali e
sportivi, sulla rete dei trasporti urbani ed extra urbani e quant'altro possa
agevolare il turista straniero in occasione del suo soggicrnc in Italia, al fine
anche di ottenere assistenza per 1l proprio rientro urgente in patria, in
collegamento con le strutture operative all'estero (Automobile e Touring club).
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La seconda iniziativa, avviata dal 1* agosto 1993, prevede il
soccorso stradale grétuito, fornito dai centri A.C.,I. a tutte le
autovetture con targa di registro estera, su tutto il territorio
nazionale e senza limitazioni nel numero degli interventi. Lo
stesso servizio viene offerto a quei turisti che, sbarcati in
Italia presso i due aeroporti intercontinentali, abbiano
ncleggiato un’/autovettura.

Nel quadro delle attivita di A=sistenza a favore dei turisti
stranieri (ed a supporto di ogni altra forma di servizi e
prestazioni ercgati dall’Automobile Club d’Italia in attuazione
della legge 237/93), 1’Ente ha integso assumere una nuova
iniziativa consistente nella distribuzione e vendita, tranite
alcuni Automobile club esteri e le Delegazioni A.C.I. frontiera di
tessere maghetiche telefoniche ai turisti stranieri.

Tl servizio, previa stipula delle relative convenzioni, ha
avuto inizio il 1* 1luglio 1994; da quella data a tutto il 31

dicembre 1994 sono state vendute 43.734 tessere magnetiche.

I) Nel 1994, inoltre, sono stati venduti 71.131 esemplari del
contrassegno necessario per transitare sulla rete autostradale
svizzera, con un lievissimo aumento (+127 esemplari) a fronte del

1993.

L) Nel 1994, infine, sono stati venduti, dalla rete A.C.I.
frontiera e dagli Automobile e Touring club esteri, 290.603

esemplari di tessere viacard, con un incremento del 28% a fronte

del 1993.

M) In ordine alle agevolazioni a favore dei turisti stranieri,

esse hanno dato luogo alle seguenti prestazioni nell’anno 1994:
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Servizi di soccorso e recuperoc stradale

periodo n® interventi
gennaio - maggio 13.011
giugno - luglio 16.137
agosto - dicéﬁbre 25.266
Totale 54.414 :
di cui:
a ) - soccorsi viabilita viabilita
autostradale ordinaria
gennaio - maggio 7.029 5.487
giugno - luglio 8.553 6.939
agosto - dicembre 13.364 10.861
Totale 28.946 23.287
b ) - recuperi
gennaio - maggio 125 379
giugno - luglio 148 497
agosto - dicembre 308 733
Totale 581 1.600
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9} Lrattivita svolta dall/Ente nell’ambito dei servizi
relativi alla riscossione delle tasse automobilistiche ed alla

gestione del Pubblico Registro Automebilistico

9.1 L’assetto organizzativo del servizio di riscossione delle
tasse automobilistiche del Pubblico Registro Automobilistico &
stato tratteggiato nel paragrafo 5.

In gquesta sede si espongono alcuni dati globaii relativi
all’attivita espletata dall‘Ente nei predetti settori con riguarde
specialmente all’ultimo biennio dell‘’arco di tempo considerato
nella presente relazione (1988-1994) e sempre sulla scorta degli
elementi disponibili.

Per quel che concerne il servizio di riscossione delle tasse
automobilistiche, nel 1993, su un gettito totale di oltre 6.617
miliardi la struttura esattoriale dell’A.C.I. ha riscosso importi
per circa 2.300 miliardi, pari a 13,4 milioni di operazioni
esattoriali svolte.

L’entita dei wvolumi di lavoro trattati dal settore & stata
gquantificata dall’Automobile Club d’Italia con riferimento ad un
numerco medio annuo di 42 milioni di versamenti (pari al totale
delle operazioni di esazioni svolte pressoc gli uffici dell’A.cC.I.
e gli uffici postali) assoggettati tutti ad un controllo di
merito circa la completezza e la congruita degli importi
corrispasti.

Per tutte le somme direttamente riscosse, che confluiscono in
appositi conti indispeonibili da parte dell’A.C.X., l‘Ente esegue
procedure di contabilizzazione per la ripartizione e

ltattribuzione diretta alle singole regioni della parte spettante.
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Sui versamenti effettuati viene svolta da parte dell’Ente, come
gia riferito, una éistematica attivita di controllo in ordine alla
corretta esecuzione, regolarita e congruita dei pagamenti.

A fronte di irregolari, insufficienti od omessi pagamenti,
viene attivata la fase successiva finalizzata al recupero del
tributo, che comporta una preventiva attivita dall’Ente definita
«assistenza bollo». Tale attivita - che dovrebbe consentire, da un
lato, wuno snellimento dei rapporti con il contribuente e,
dall’altro, un alleggerimento dei carichi éi lavoro
dell’amministrazione finanziaria - <consiste nella preventiva
comunicazione al contribuente, da parte dell’A.cC.I., della
irregolarita riscontrate a seguito delle verifiche svolte e
nell’jnvito ad un accertamento della posizione tributaria pressc
gli stessi Uffici dell’A.C.I.. Le situazioni che nen vengono
bonariamente definite in tale fase, sia con il versamento delle
somme dovute, sia con l’'annullamento del rilievo a seguito della
verifica sveolta 1in contraddittorio con 1’interessate, sono pbi
comunicate all‘Amministrazione finanziaria per l’attivazione delle
procedure di recupero coattivo.

Nell’anno 1994, entro il termine di 18 mesi previsto' dalla
convenzione, €& stata definita 1l/attivita di «assistenza bollo»
relativa all’anno 1992, che ha comportato 1’inoltro ai
contribuenti di oltre 3 milioni di «awvvisi  bonari» e 1la
trattazione, da parte delle strutture periferiche e centrali
dell’Ente, di 1.100.000 pratiche in sede di contestazione bonaria,
ed ha prodotto, a tutte il 31 luglio 1I994, il dato - non
definitivo - di 897.878 operazioni di versamento effettuate dai
contribuenti contattati, con un recupero a favere dell’Erario di

tasse non versate pari a lire 166,11 miliardi.
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Per effetto dei 1livelli di informatizzazione conseguiti, 1lo
svolgimento dell'aétivita di controllo, secondo elementi forniti
dall’Automobile Club d’Italia, comporterebbe ora una percentuale
di errore, addebitabile all‘A.cC.I., nei limiti fisioclogici dello

0,001% su oltre 42 milioni di versamenti riscontrati.

9.2 Per quel che riquarda l’attivita relativa al P.R.A., nel
prospetto che segue viene riportato l’/andamento delle iscrizioni
al Pubblico Registro Automobilistico e del numero delle

«formalita» annue dal 1953 al 1994,
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ANNO VEICOLI ISCRITTI AL FORMALITA’ ANNUE
P.R.A.

1953 2.245.540 578.040
1958 4.215.239 1.301.180
1963 7.698.004 3.777.566
1968 10.927.267 4.506.538
1973 16.249.325 5.761.557
1978 21.103.282 5.441.906
1983 24.471.161 8.099.3861
1984 25.171.415 8.228.661
1985 27.285.596 8.155.054
1986 28.662.064 8.521.489
1987 29;800.874 9.045.119
1988 30.965.371 10.242.521
1989 32.555,118 10.689.072
1990 33.555.118 10.971.311
1991 34.792.100 10.229.788
1992 35.938.000 10.658.489
1993 36.400.000 9.658.757
1994 37.000.000 8.600.000

81 vede subito come a fronte di una crescita continua del
numero delle iscrizioni, negli anni 1993 e 1994 si €& registrato un
calo delle formalita, prodottce in buona parte, come gia

anticipato, dalle modifiche introdotte dal nuove codice della

strada.
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L‘organizzazione e la gestione del P.R.A. sono finanziate dagli
utilizzatori attraverso i diritti e gli emolumenti dagli stessi
corrisposti all’atto della richiesta di ogni singola formalita.

Tali importi sono determinati sulla base di tariffe approvate
con decreto del Ministro delle finanze e commisurate ai costi di
gestione del servizio. Gli importi cosi determinati sono destinati
a coprire tutti i costi del servizio, sia di funzionamento che di
sviluppo dello stesso, ivi compresi <quelli <connessi alla
progettazione ed alla implementazione del relativoe sistema
informatico.

Alla procedura di iscrizione dei veicoli nel P.R.A. sono, poi,
connesse le operazioni di esazione, riscontro e
contabilizzazione, pure gestite dagli Uffici dell’A.C.I., delle
seguenti imposte: 1/imposta erariale di trascrizione, IET (legge
n.9%2/1977), ¢on un gettito annuo di circa 800 miliardi destinato
allo Stato; la relativa addizionale regionale, ARIET (d.lg.
n.398/1990), con un gettito annuo a favore delle Regioni di oltre
340 miliardi; 1l’imposta provinciale sulle formalita di prima
iscrizione dei veicoli, IPI (d.lg. n.504/1992), con un gettito
annuo destinato alle Province di oltre 200 miliardi; 1’imposta di
bollo su alcuni atti prodotti al P.R.A., per un ulteriore gettito
a favore dell’Erario di circa 300 miliardi annui.

Dallo svolgimento del servizio deriverebbero guindi all’Erario
- secondo un computo elaborato dall’A.C.I. - entrate tributarie,
pari a circa 1.500 miliardi annui.

Per le attivita connesse all’esazione dei tributi IET, ARIET ed
IPT e riconosciuto all’A.C.I. un compenso pari a circa 1’1% del

gettito complessivo ( 1% di 1.500 miliardi = 15 milardi).
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Il costo complessivo di funzionamento del P.R.A. & pari a circa
300 miliardi annui.

Come gia riferito, le procedure di gestione del P.R.A. sono
state di recente completamente automatizzate, in attuazione della
legge n.1387/1990. Le linee fondamentali della riforma sono

costituite dalla sostituzione dei registri cartacei con archivi

magnetici aventi wvalenza giuridica - attraverso i quali si
realizza la funzione di pubblicita legale - e dalla
semplificazione della documentazione, attuata mnediante

1’introduzione del «certificato di proprieta» in luogo del «foglio
complementare»,

A seguito dell’emanazione del regolamento di esecuzione della
citata legge n.187/1990, 1’A.C.I. ha dato corso al programma di
progressiva estensione delle nuove procedure sull’/intero
territorio nazionale.

Nell‘farco compreso tra aprile 1993 e giugno 1994 si é& proceduto
all’automazione di tutti gli Uffici provinciali dell’Ente ed
all’avviamento, nel nucvo regime automatizzato, degli Uffici 4di
nuova istituzione costituiti presso le Province di Lecco, Biella e
Rimini.

Secondo dettagliate notizie fornite dall’ACI sul funzionamento
del servizio, l’integrale automazione del P.R.A. consente in atto
agli Uffici dell’Ente di operare in condizioni di costante e
completo aggiornamentc e di provvedere allo sveolgimento dei
compiti .ad esso relativi in tempo reale, con rilascio a vista agli
utenti del certificato di proprieta, nel termine massimo di 15
minuti dalla presentazione della formalita allec sportello.

Come anticipato nelle considerazioni introduttive, é notorio,

peraltro, come l’attuale assetto delle procedure amministrative
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riferite al settore automobilistico, cosli come delineato dal nuovo
codice della stradé, risulti ancora, malgrado le realizzazioni di
sopra é& c¢enno, notevolmente complessd e determini inutili
appesantimenti sia a carico  degli utenti, sia della
amministrazione pubblica, con rilevante aggravio di costi e
diseconomicita complessiva della gestione.

In particolare, da recenti studi e rilevazioni dell’ACI e
risultato che attualmente 1la definizione delle formalita
necessarie per la circolazione dei veicoli impone aglilutenti una
serie di successivi accessi (fino a 5 consecutivi) presso uffici
diversi della amministrazione pubblica: Pubblico Registro
Automcbilistico, cui é affidata la cura degli aspetti giuridico-
patrimeniali, il quale provvede alla iscrizione dei veicoli stessi
ed al rilascio agli utenti del certificato di proprieta, e
Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione del Ministero dei trasporti e della navigazione,
preposta agli aspetti tecnici della circolazione, che ha il
compito, in materia, d4i rilasciare le targhe e la carta di
circolazione,

Gli Uffici della motorizzazione civile, sempre su fonte A.C.I.,
provvederebbero agli adempimenti di propria competenza ed alla
consegna agli utenti della carta di circeolazione definitiva in un
tempo medic che oscilla tra 60 e 90 giorni, con punte anche di sei

mesi.

9.3 In ordine ai rapporti tra gli archivi elettronici della
Motorizzazione civile e del P.R.A., va notato che gli scambi
reciproci vengono realizzati mediante 1l‘invio di  tabulati

cartacei. Cid comporta, per entrambe le strutture, un pesante
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aggravio delle procedure e dei relativi costi, dovendosi
provvedere all’acquisizione manuale dei dati, in disarmonia con
guanto stabilisce 1l codice della strada.

L‘art. 93, comma 12, di detto codice, infatti, al fine di
realizzare la massima senmplificazione procedurale e di assicurare
seddisfacenti rapporti con il cittaqino, in aderenza agli
oblettivi di cul alla legge 7 agosto 1990, n. 241,
stabilisce che le formalita necessarie per la circolazione degli
autoveicoli, motoveicoli e rimorchi e gli® adempimenti
amministrativi previsti dal successivo art. 94, devono  essere
gestiti dagli uffici di 1livello provinciale della Direzicone
generale della M.C.T.C. e del Pubblico Registro Automobilistice
gestito dall’A.C.I. «a mezzo di sistemi informatici compatibili».
Secondo detta disposizione, inoltre, la determinazione delle
modalita di interscambio dei dati, riguardanti il veicolo e ad
esso connessi, tra gli uffici suindicati e tra essi e il cittadino
deve essere disciplinata da apposito regolamento.

Su tale ultimo adempimento, sarebbero in corso tra 1le due
amministrazioni contatti intesi a risolvere le <complesse

problematiche sottese all’emanazione del prescrittto regolamento.

9.4 Nell’intento di conseguire in radice semplificazioni e
snellimenti procedurali, superando la duplicazione di interventi
sancita dal codice della strada attraverso eventuali modifiche
della normativa vigente, sono allo studio, com’e noto, diverse
soluzioni volte alla creazione di un unico centro di riferimento
per la trattazione delle pratiche automebilistiche (pressb la

Motorizzazione civile oppure presso il P.R.A.).
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Nella presente sede, si ritiene utile fornire notizie ed
elementi di valutazione in ordine agli studi ed alle iniziative
assunte dall’ACI, che hanno indotto 1’Ente a proporre la
realizzazione di uno «sportello unico dell’automobilista».

La proposta formulata dall’Ente, che risulta essere stata
sostanzialmente recepita nel disegno di legge n. 614 del 15 luglio
1994, concernente semplificazioni in materia di rilascio della
documentazione amministrativa per la circcolazione dei veicoli, e
volta alla concentrazione presso il P.R.A. delle fasi di rilascio
del certificato di proprieta, della carta di circolazione e delle
targhe, attraverso la costituzione di un unicoe punto di
riferimento per il disbrigo di tutte le pratiche amministrative
collegate alla circolazione degli autoveicoli, in linea con i
moderni sistemi adottati a livello europeo e mondiale.

La proposta dello «sportello unico» pressoe il P.R.A.
consentirebbe - ad avviso dell’ACI - il conseguimento dei seguenti
risultati:

- unicita di accesso degli utenti agli sportelli della P.A. per
qualsiasi pratica riguardante la vita dei veicoli;

- eliminazione delle inutili duplicazioni procedurali e dei
doppi adempimenti previsti dal codice della strada;

- conseguente contenimento dei costi sia per gli automobilisti,
sia per la P.A.;

- rilascio in tempo reale presso 1l P.R.A. di tutta la
documentazione necessaria per circolare;

- costante aggiornamento, realizzato in tempo reale e con le
garanzie di certezza e di attendibilita proprie del sistema di
pubblicita legale del P.R.A., di tutti i dati relativi alla vita

degli autoveicoli, residenti nell’archivio P.R.A. e
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tempestivamente trasmessi per via telematica alla MCTC, con il
conseguente sicuro allineamento delle rispettive banche~dati;

- garanzia in ordine alla identificazione certa, esatta e
completa dei titolari dei véicoli, indispensabile sotto il
profilo dell’crdine pubblico.

Per quel che concerne l’aspetto economico, 1/ACI rileva ancora
che, se da un lato 1lo «sportello unico dell’automobilistas
determina per la P.A. la riduzione dei costi di gestione del
sistema nel suo complesso = eliminando i costi connessi
all’attuale, sostanziale duplicazione degli adempimenti
amministrativi - la sua realizzazione, dall’altre, non
richiederebbe oneri a carico del bilancio statale per effetto del
sistema di autofinanziamento del P.R.A..

Le modifiche proposte all’attuale normativa determinerebbero
infine ulteriori positivi effetti di ordine fiscale.

In primo luogo, 1l’immediatezza di riscossione delle imposte
(IET, ARIET, IPI, Imposta di bollo), dovuta sia alla eliminazicne
dell’attuale periodo di 60 giorni concesso agli utenti per
richiedere le formalita al P.R.A. a seguito del rilascio della
carta di circolazione, sia al superamento dei ritardi della MCTC
nella stessa consegna di tale documento, comporterebbe il recupero
annuo @i circa 53 miliardi, altrimenti persi in termini di
interessi non maturati sulle somme dovute dagli utenti all’Erario.

In secondo lucgo, la prevista contestualita degli adempimenti
amministrativi assicurerebbe risparmi di costi per gli stessi
cittadini, attraversoc la semplificazione dell’iter procedurale e,
d’altro canto, eliminerebbe completamente il fenomeno
dell’evasione d/imposta relativamente ai suddetti tributi -

fenomeno quantificabile in circa 113 miliardi annui - rendendo
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T

impossibile 1’inadempimento dell’obbligo di richiedere
l'iscrizione © l’annotazione al P.R.A., con la connessa omissione

dei versamenti dovuti.

In sintesi, con la realizzazione dello «sportello unico» tutte
le pratiche amministrative potrebbero essere definite con un solo
accesso pressce  un unice Ufficio, quello del P.R.A., senza
necessita di successivi ritorni da parte degli utenti e con
consegna di tutta la documentazi-ne occorrente per circolare
(certificato di proprieta, targhe e carta di circolazione) in
tempo reale, e, cioé, nel termine massimoe di 15 minuti dalla
presentazione della richiesta alle sportello, richiesta peraltro

ulteriormente semplificata e contenuta in un unico documento.
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10) L’attivita di controlle direzionale

10.1 Nel corso del 1993, 1/A.C.I. ha avviato un’attivita di
controlle interno finalizzata a verificare, in aderenza alle
disposizioni dell’art.20, comma 2, del decreto 1legislativo
n.29/1993, in materia di razionalizzazione dell’organizzazione
delle amministrazioni pubbliche, la corretta ed economica gestione
delle risorse mediante valutazioni comparative dei éosti e dei
rendimenti (25).

Nello stesso anno presso il sistema informative dell’Ente hanno
preso avvio due specifici moduli, denominati rispettivamente
«controlle di gestione» e «contabilitd integrata», tra loro
strettamente collegati ed aventi ad obiettivo la creazione di uno
strumento per la rilevazione di costi e ricavi per «centri di
responsabilita» e per «servizi», mirato alla graduale introduzione
di forme di controllo di gestione sull’intero complesso A.C.I.-
A.C.-Societa collegate. Tali moduli formano ora parte di un
complesso sistema elettronico denominato  «SINFAC» (Sistema
INFormativo Automobile Club), in via di progressiva estensioﬁe.

Il controllo di gestione risulta da tempo uno degli obiettivi
che la Federazione tenta di consegquire, al fine di seguire le
attivita economiche degli Enti federati.

La progettazione di procedure automatizzate per il
conseguimento di tali finalita non era, peraltro, riuscita, negli
ultimi anni, a superare la fase dello studio, anche a motivo, come

ha precisateo l’Ente, della propensione a tentare subite soluzioni

25 con deliberazione del Presidente dell'Ente in data 14 ottobre 1995 n. 6194
& grato i1stituito il nuclec di valutazicone di cui all'art. 20 del decreto
leguslativao n. 29/1993.
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globali, rivelatesi poi estremamente complesse per la necessita di
tenere sotto controilo troppi fattori.

In una prospettiva di un approccio pill semplificato,
l’obiettivo assegnato al «SINFAC» & stato quello di predisporre un
rodulo per 1l’imputazione diretta di costi e ricavi ai centri di
responsabilita ed ai servizi interessatli al momento in cui avviene
l’'attribuzione contabile. E’ stata nel contempo lasciata libera la
possibilita’ di assegnare a centri di costo generali, da ripartire
con parametri stabiliti dall’utente, tutte le voci non imputabili
direttamente.

La finalita da perseguire con tale approccio é stata dunque
guella di introdurre intanto una prima proposta unificata di
controllo di gestione all’interno della Federazione, tale da
costituire la base per un sistema piu complesso, da realizzare con

1’apporto di tutti gli A.C. che intendono collaborare ad un

approfondimento del modello realizzato.

10.2 Atteso l’interesse che l’iniziativa pud rivestire anche
ali fini del contrecllc esterno, si €& ritenuto di acquisire,
attraverso accertamenti diretti svolti nella sede istruttoria in
collaborazione con L17Ente, elementi analitici sulle stato di
attuazione del sistema e sui primi risultati con esso conseguiti.

Va premesso che il sistema consente una riclassificazione dei
bilanci diversa da gquella fornita dal piano dei conti, in modo da
evidenziare sia 1 risultati complessivi gestionali consegqguiti da
ciascun A.C. ripartiti fra sede e delegazioni, sia i risultati di
ogni singolo servizio gestito, anch’essc ripartito fra Sede e

Delegazioni.
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Circa il genere di operazioni che in atto il sistema consente,
esse principalmenteariguardano:

- l’assegnazione di obiettivi di gestione ai responsabili delle
singoule aree assoggettate al controllo, costituite dai vari
settori di attivita dell’Ente, a 1livello centrale e periferico,
nenche dalle Societa collegate:

-~ la verifica, da parte dei vertici dell’Ente, dell’andamento
della gestione e del grado di raggiungimento dJegli obiettivi
programmati, gia in corso di esercizio;

- l’acquisizione delle informazioni atte ad orientare le scelte
degli Oorgani  dell’Ente e ad assicurare 1/indispensabile
programmazione delle attivita e degli interventi anche a carattere
organizzativo, in funzione dell’economicita e dell’efficienza
della gestione.

Il complessivo processo di controlle e stato articolato in tre
sottosistemi:

- un sistema previsionale che é espressione degli obiettivi
stabiliti dai vertici dell’Ente e si sostanzia in un programma
annuale per 1 singoli settori di attivita, in sintonia con gquanto
prefissato in sede di pianificazione di medio/lungo periodo;:

- un sistema di rilevazicne e contreollo, avente ad oggetto la
rilevazione dei dati consuntivi ed il controlloc dei risultati
gestionali conseguiti, mediante 1l’analisi degli scostamenti tra
dati consuntivi stessi e dati previsionali;

- un sistema di «reporting», che consente di acquisire
direttamente dalle strutture interessate elementi conoscitivi di
carattere gestionale ed economico~finanziario.

I1 monitoraggio attivato ha ad oggetto, attualmente, le aree di

seguitec indicate:
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~ P.R.A. (reporting effettuato con cadenza mensile):

- Tasse Automobilistiche (reporting effettuato con cadenza
trimestrale);

- Area Associativa (reporting trimestrale);

- Turismo (reporting trimestrale);

- Attivita sportiva (reporting trimestrale):;

- Gestlione del personale (reperting trimestrale):

- Societa collegate (reporting trimestrale).

I1 sistema di reporting riferito agli Automobile Club Federati
e tuttora in fase di predisposizione.

Il sistema di reporting preéenta in primo luogo le connotazioni
di riferimento al sistema contabile esistente, come disciplinato
dal D.P.R. n.696 del 1979(26).

Nell’intento di superare 1/impostazione meramente finanziaria
prevista dalla vigente normativa contabile, sono state apportate
inoltre una serie di modifiche ed integrazioni alle tradizionali
procedure e tecniche di rilevazione della spesa, attraverso la
configurazione di ulteriori procedimenti ricognitivi volti a
rappresentare i profili economici della spesa e, pid in

particolare, orientati verso il controllo di gestione.

26 In particolare, Bsotto il profilo considerato, il sistema consente le
seguenti operazioni:

- predisposizione degli schemi previsionali sulla base delle informazioni
forr:te dai responsabili delle diverse attivitd per la redazione de) bilancic di
previsione da deliberare entro il 31 ottobre di ciascun anno;

- rilevazione pericdica dei dati economici e consuntivi, secondo un livello
di analiticitd corrispondente all'articolazione del piano dei conti (Titeolo.
Catregoria, Capitclo, Articole, lLettera);

- gotto 11 profilo economico, considerazione del momento dell'accertamentc
per le entrate e dell'impegno per le wuscite; sotto il profilo finanziario,
considerazione del momento dell'incasso e del pagamento;

- articolazione del modelle di controllo su quattro livelll di analiticita
(totale Ente, totale Area, totale attivitd, totale classe), a loro volta
distinti in un bilancio generale ed in bilanci separati per le diverse gestioni
(Servizi Istituzionali, P.R.A., Tasse Automobilistiche).



Camera dei Depurati - 103 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA -« DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

In tale prospettiva, la graduale integrazione del sistema
informative dell’Ente consentirebbe di avviare un pia tempestiQo
riscontro della dinamica dei flussi finanziari e di ricondurre ad
ogni unita amministrativa dell’Ente i relativi capiteoli di
bilancio, costituendo, in tal modo, degli aggregati
amministrativo-gestionali di spese, finalizzati ad individuare e
seguire le connesse dotazioni di risorse finanziarie, umane e
strumentali, aventi medesime finalita e riferibili ad un soggetto
responsabile del persegquimento degli obiettivi e delle direttive

emanate (27).

27 Appositi rlepiloghi amministrativeo-gestionali consentirebbero ai vertici
armministrativi dell'Ente, cul sono periodicamente sottopesti, di acquisire:

- dati sul funzionamento dei centri di costo;

- e¢lomenti per la valutazione della rispondenza dei risultati gestionali
rispetro agli cbiettivi stabiliti;

- elementi per l'adozione, nel breve periodo, dei correttivi necessari, nei
cas1 in cul L risultati si discostino sensibilmente da quelli previsti;

- elementi per la definizione di parametri ed indici di wvalutazione, utili
anche ai fini di verifiche comparative circa la produttivitd e l'efficacia dei
singol: settori di attivité;

~ glementi per l’impostazione previsionale dei successivi esercizi.
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11) L’attivita dell’/Ente federale concernente i rapporti con gli
Enti federati a raiativa rappresentazione contabile. Lrattivita di

vigilanza e controllso sugli A.C.

11.1 Circa i dati globali concernenti 1l’andamento della
gestione finanziaria degli Enti federati (gli Automobile Club
provinciali e 1leocali), come si e riferito con la precedente
relazione sui consuntivi 1988-1991(28), i risultati di gestione non
sembrano esprimere nel complesso una efficiente utilizzazione
delle risorse disponibili, mentre 1l‘accumularsi di pesanti
passivitda nell’arco di tempo considerato rende necessaria
l’urgente adozione di misure idonee per il riassorbimento dei
rilevanti disavanzi di amministrazione.

Al riguardo, 1l Collegio dei revisori dei conti, nella
relazione al conto consuntivoe consolidato A.C.I. ed AA.CC. per
l'esercizio 1993, ha ribadito quantc gii precedentemente affermato
circa la necessita che gli Automcobile Club adottince ogni idonea
direttiva a conseguire la riduzione dei disavanzi, predisponendo
specifici programmi di ripianamento. In ogni c¢aso, il Collegio ha
invitate gli Enti interessati ad astenersi, durante l-‘esercizio,
dal proporre variazicni di bilancio ulteriormente peggiorative dei
risultati eccnomico-finanziari.

Il Collegio ha raccomandato, in particolare, una programmazione
che tenga maggiormente conte del mnodule dell’economicitad e
privilegi soleo le iniziative che trovino adeguata copertura, un
maggior rigore nella destione della speﬁa discrezionale, la

rimozione delle aree di inefficienza, anche a 1livello delle

8 csp. Acri Parlamentari, Camera dei Deputat., XII Legislatura, Doc. AV, n.
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societa collegate, cosi come segnalato - tra l’altro - da questa
Corte nella propria determinazione sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria degli Automobile Club per gli

esercizi dal 1985 al 199%1.

11.2 Va resa, poi, ancora pild incisiva l‘azione intrapresa
dall’Automecbile Club @d‘Italia per una completa normalizzazione dei
conti degli Automobile Club provinciali e locali.

E, infatti, come ripetutamente segnalato dalla éorte nelle
precedenti relazioni, sia i bilanci preventivi, sia i conti
consuntivi non risultanc sempre tempestivamente deliberati da
parte dei competenti organi locali ed approvati dall’Automobile
Club d‘Italia, cui compete - com’é noto - l’azione di coordi-
namento e di controllo sugli A.C. locali.

Anche se 1 casi di ritardo risultano essersi contratti rispetto
al passato e si intravedono risultati apprezzabili in tale
direzione, non pué dirsi <che sia stata ancora raggiunﬁa
l’auspicata, completa normalizzazione nella resa dei conti.

In ordine al profilo ora considerato, & pid volte intervenuto
il Collegic dei revisori, sottolineando l’esigenza di proéeguire
nell‘azione intesa ad accelerare l’iter di approvazione dei conti
consuntivi degli Automobile Club e richiamandec 1l’attenzione dei
medesimi sulla necessita di predisporre elaborati contabili nella
sostanza e nella forma <correttamente impostati, in modo da
consentire al Comitato Esecutivo dell’A.C.I. l‘assunzione delle
definitive determinazicni di competenza.

Lo stesso Organc di controllo interno, poi, nel prendere

cognizione delle risultanze relative al conto consuntivo
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consclidato dell’esercizio finanziario 1993(2%), ha sottolineato 1la
difficolta di esprfmere una compiuta valutazione del documento in
esame per la circostanzZa che numerosi conti consuntivi deqli
Automobile Club non avevano ancora riportato 1l’approvazione da

parte del Comitato Esecutive dell’A.C.I..

Tale situazione vrende anche piu difficoltoso lo svolgimento
degli adempimenti necessari ai fini della relazione al Parlamento,
che dovrebbe tendenzialmente consentire, attraverso un referto
unitario comprendente 1‘Automobile Club d’Italia ed il bilancio
consolidato, una valutazione organica e globale di tutta

l'attivita gestoria del complesso A.C.I. - A.C. provinciali.

11.3 Un’altra osservazione - sempre ali fini di una valutazione
complessiva dell’attivita gestoria dell’intero complesso formato
dall’Ente federale e dagli Enti federati - riguarda la completa
attendibilita dei conti consuntivi degli Automobile Club
provinciall e locali.

L’adozione da parte di numerosi Automobile club di criteri
difformi rispetto a gquelli indicati dalla vigente normativa rende,
infatti, spesso poco attendibili 1le risultanze esposte nella
situazione amministrativa ed in quella patrimoniale.

Tale circostanza ha costretto la Corte - in sede di esame del
relativi conti consuntivi - a predisporre, laddove possibile e

sempre nel caso che non vi fosse incertezza o perplessita su dati

29 petto conto non comprende il conto consuntive dell'Rutomcbile Club di
Or:srarc, che ha approvato il proprio bilancio seoltanto in data 28 aprile 1995 e
quind: non in tempo utile ai fini dell'esame da parte del Collegic dei revisori.
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contraddittori, complesse rielaborazioni, attraverso anche

lfausilio di mezzi informatici(39).

11.4 A seguito della richiamata relazione della Corte sugli
Automobile Club provinciali e locali, la Presidenza del Consiglio
dei Ministri ~ Dipartimento del turismo, con nota n. 820/19-D/003
in data 4 aprile 1995, ha chiesto all’Automobile Club d‘Italia di
far conoscere le misure e gli interventi adottati o da adottare e
le iniziative ritenute opportune per rendere la gesiione degli
Enti federati conforme ai criteri indicati dalla Corte.

Nella risposta, 1‘ACI, con lettera n. 1684/S in data 15 maggio
1995, ha assicurato, per quanto di sua competenza, di aver
raccomandato agli A.C, una puntuale osservanza di detti criteri.

E’ intervenuto, inoltre, sullfargomento anche il Segretariato
Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che con nota
in data 14 novembre 1994 prot. UCA/9965/1.6/101, ha suggerito
all’Aamministrazione vigilante di valutare la possibilita di
iniziative di ordine legislativo ed amministrativo al fine di
allineare la gestione di detti Enti alle osservazioni della Corte.

Da ultime, l’Ispettorato Generale di Finanza della Ragicneria
Generale dello Stato, con nota in data 9 giugno 1995, n. 138928,
ha chiesto all/Amministrazione wvigilante di far conoscere le

iniziative che essa intende assunmere al riguardo.

11.5. A) Per quel che concerne i rapporti finanziari tra Ente

federale ed Enti federati, si €& gia accennatc che in sede di

30 come riferito nella precedente relazione & stato elaborato un programma
basato egsenzialmente sulla concatenazione elettronica di appositi “fogli di
lavoro", predisposti per consentire sia funzioni di calcolo, sia il controlle
incrociato dey dati esposti a consuntivo neir conti finanziario, economico,
amminigtrativo e patrimoniale.
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approvazione del programma per la campagnha sociale annuale,
1’Assemblea dell’Ente fissa abitualmente le aliquote di spettanza
dell‘Automobile Club d’Italia a carico degli Automobile Club
provinciali e locali, in relazione a prestazioni che rende 1l’Ente
federale, anche attraversc le proprie Societa partecipate. Circa
l/ammontare complessivo di dette entrate, si rinvia al successivo
paragrafo 13.2, punto A), dedicato, appunto, alle entrate

contributive.

B) Si e gia precisato, per guantc riguarda 1l servizio di
riscossione delle tasse automobilistiche, che, a differenza.del
P.R.A., risultano ercgate somme con espressa specifica
destinazione da parte dell’Ente federale a favore degli Enti
federati.

La convenzione tra 1/ACI ed il Ministereo delle finanze per
l’affidamento del servizio di riscossione delle tasse
automobilistiche prevede il —riconoscimento in favore degli
Automobile Club di un contributo per 1l’organizzazione della
capillarita del servizio di esazione delle tasse medesime.

Circa i criteri di ripartizicne di detto contributeo, wva notato
che con deliberazione adottata dal consiglio generale viene
preliminarmente autorizzata l‘’erogazione in via anticipata agli
Automobile Club del <contributo per 1lforganizzazione della
capillarita del servizio di esazione delle tasse automobilistiche
per l’anno in corso, determinando il computo delle rispettive
spettanze, in via cautelativa, sulla base di un importo pari al
contributo riconosciuto agli A.C. per l’anno precedente, salvo

successivo conguaglio, fino alla concorrenza dell’importo previsto



Camera dei Deputati — 109 — Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZION1 — DOCUMENTI

nell’anno di competenza, in funzione dell’effettiva attivita
esattoriale svolta da ciascun Automobile Club.

Con decorrenza 1° gennaio 1993, la ripartizione definitiva
dell’anzidetto contribute avviene in conformita ai <criteri
deliberati dal Consiglio generale, che nella seduta del 14 aprile
1993 ha autorizzato l‘’erogazione in via definitiva agli Automobile
Club del contribute per lforganizzazione della capillarita del
servizio di esazione delle tasse autcomobilistiche relativo
all’anno 1993, fino alla concorrenza dell’importo coﬁﬁlessivo ai
13.782.080.000, di ecui il 75% in ragione del numero delle
apparecchiature di riscossione installate ed operanti nel 1993
presso i singoli A.C. e la rispettiva organizzazione periferica ed
il 25% in ragione del numero delle operazioni esattoriali
espletate nel 1993, con l’attribuzicne per ogni libretto fiscale
rilasciato di un un valore triplo rispetto a c¢uelle riconosciuto
per la semplice riscossione effettuata senza 1l’emissione del
libretto stesso. Inoltre, dall’importo derivante dall’‘applicazione
della percentuale del 25% sul contributo globale - sempre in base
ai criteri fissati - dev’essere preventivamente detratta una somma
idonea ad assicurare comungue a ciascun Automobile Club un
contributo annuo non inferiore a £.35.000.000, fatti salvi gli
ulteriori conguagli da operarsi nei confronti di tutti gli
Automobile Club in caso di eventuale rivalutazione, ricorrendone
le condizioni previste, del contributo medesimo da parte del
Ministero delle Finanze e della Regione Siciliana.

La spesa trova copertura nello stanziamento di cui al Tit.l,
Cat.4 , Cap.45 del Bilancio di Previsione Speciale, Gestione

Servizi Delegati Tasse, denominatoc «Organizzazione capillarita
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servizic esazione tasse di circolazicne ¢/0 Automobile <Club
provinciali e locali».

<) La situazione in cui versano molti Automobile Club
provinciali e locali pone delicati problemi in ordine ai rapporti
finanziari con 1’Ente federale, atteso che risultano- da dquesto
concesse in favore dei primi numerose fidejiussioni di ammontare a
volte rilevante.

Nel precedente paragrafo 7, dedicato al personale, si é
riferito che il Collegic dei Revisori dei Conti dell’Automobile
Club d-“Italia, con il verbale n. 2/95 relativo alla riunione 15
marzc 1995, nel prendere visione dell’elenco delle fidejussioni
accordate dall‘A.C.I. a tutto il 31.12.1994, per un totale di L.
21.231.230.000, molte delle quali di epoca remota, ha raccomandato
una accurata ricognizione. delle stesse al fine della eliminazione
di quelle non piu necessarie.

Le garanzie di cul e cenno vengono riportate nel prospetto che

segue.
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Fideijussioni rilasciate dall’/A.C.T.

B.N.A. prestiti personale dip. L. 6.000.000.000
A.C.I./116 - 8.8.8. L. 1.500.000.000
ACITOUR = B,.N.A. L. 475.000.000
ACINFORMATICA L. 210.000.000
| _LEA L. 350.000.000
Vallelunga A.C.I. Sport L. 778.000.000
CISS - Min. LL.PP. L. 1.600.000.000
Credito Sportivo L. 417.000.000
Ministero Tescro INPDAP L. 45.000.000
A.C. Arez:zo L. 16.000.000
A.C, Bari L. 700.000.000
A.C. Belluno L. 700.000.000
A.C. Bergamo L. 300.000.000
A.C. Bologna L. 1.500.000.000
A.C, Brindisi L. 60.000.000
A.C. Cagliari L. 500.000.000
A.C. Campobassao L. 10.000.000
A.C. Catania L. 110.000.000
A.C. Catanzaro L. 200.000.000
A.C. Chieti L. 8.000.000
A.C. Ferrara L. 40.000.000
A.C. Filrenze L. 1.000.000.000
A.C. Foggia L. 60.000.000
A.C. Forli L. 300.000.000
A.C. Gorizia L. 500.000-000
A.C. Ivrea L. 250.000.000
A.C. Lecce L. 20.000,000
A.C. Matera L. 2.000.000
A.C. Messina L. 300.000.000
A.C. Pordenone L. 50.000.000
A.C. Ragusa L. 48.000.000
A.C. Ravenna L 20.000.000
A.C. Roma L. 1.552,230.000
A.C. Savona L. 380.000.000
A.C. Siena L. 35.000.000
A.C. Sondrio L. 90.000.000
A.C. Taranto L. 100.000.000
A.C. Terni L. 300.000.000
A.C. Trieste L. 300.000.000
A.C. Sanremo L. 5.000.000
| A.C. Valle d’Aosta L. 400.000.000
LATotale al 31.12.1994 L.21.231.230.000
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11.6 i i t eqli utomobi vincialj

localj

Come accennato nel paragrafo dedicato ai compiti, 1’ACI esercita
poteri di vigilanza e di controllc sugli Enti Federati ai sensi
degli artt.17(3!) e 21(32) del proprio Statuto.

Tali poteri si sostanziano nella facolta, spettante al
Presidente dell‘ACI, di sorvegliare 1l‘attivita amministrativa
degli Automobile Club disponendo controlli ed ispezioni da parte
di funzionari dell’Ente Federante.

Al fine &1 garantire in ogni caso il regclare funzionamento
degli Automecbile Club provinciali e locali e di assicurare
l’erogazione dei servizi istituzionali sia ai Soci, sia alla
generalita degli  automobilisti, l’art. 17 dello  Statuto
stabilisce, poi, che il Consiglio Generale dell/ACI pud proporre
al Ministero del turismo (oggli Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento del Turismo) lo scioglimento degli Organi

direttivi, ove ricecrrano «gravi motivi»; in via d‘urgenza tale

31 {n base all'art. 17 dello Statuto, il Consiglio generale dell'Automobile
Club d'Italia, per quel che concerne i rapporti con gli Automobile Club
provinciali e locali:

a) delibera circa l'indirizzo, lo svolgimento e l'estensione dell'attivita
dell*A.C.I. e degli Automobile club nei limiti dello Statuto e delle
deliberazioni dell'assemblea;

b) avolge l'azione di coordinamento e di controllo che si rende necessaria in
relazione a quanto disposto alla lettera a) adottando i provvedimenti atti a
garantire l'efficacia;

c) approva i regolamenti di carattere generale emanati dai singoli automobile
club a norma dell'art. 63;

d) dir:me gli eventuali conflitti fra gli automobile club;

e) propone, per gravi motivi, al Ministero del turismo e dello spettacolo
{(ora Presidenza del Consiglio d&ei Ministri) 'lo scioglimento degli organi
direttivi degli automobile club.

32 riart. 21 delloc Statuto dispone, tra l'altro, che il Presidente del
l'Automobile Club d'Italia «sorveglia l'atrivitd amministrativa degli automobile
club, con facoltd di fare eseguire ispezioni e controlli da parte di funzionari
dell'A.C.In.
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potere pud essere. esercitato dal Comitato esecutivo ai sensi
dell’art 20 dello Statuto medesimo.

Nella prassi applicativa, sono stati considerati «gravi motivi»
principalmente: 1’/impossibilita di un regolare svolgimento
dell’attivita amministrativa, situazioni di notevole crisi
economico-finanziaria, gravi irregolarita di gestione, mancato
rispetto di importanti disposizioni di carattere amministrativo-
contabile, rilevanti violazioni delle norme statutarie, ia
necessarieta dj adeguati interventji di risanamento o di ripristino
della legalita violata.

Ai sensi dell’art.3 del D.P.R. 8/9/1950,. n.881, il Commissario
straordinario assume i poteri spettanti agli Organi
statutari degli Automobile Club provinciali e locali e provvede
alla ricostituzione degli Organi stessi entro il termine di sei
mesi, La gestione commissariale pud essere prorogata solamente una

volta per un ulteriore periodo massimo di sei mesi.

Su singole situazioni di commissariamento si riferira nella
prossima relazione sugli Automobile club provinciali e locali,
essendo ancora in corso apposite istruttorie da parte della Corte.

In questa sede, al fine di fornire elementi di valutazione in
crdine allfattivita di vigilanza e di controllo svolta dall’A.C.I.
nel periodo considerato (1988-1994), si ritiene utile anticipare
gualche notizia sulle situazioni di commissariamento, in atto
cessate, dei sequenti Automobile Club provinciali e locali, 1le

quali sembrano costituire i casi di maggior rilievo:



Camera dei Deputati — H4 — Senata delle Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI
Automobjle Club dji Roma

Nella precedente relazione, concernente la gestione degli
Automobile Club provinciali e locali relativa agli esercizi 1985-
1991, 1la Corte, aveva datc notizia di un provvedimento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 1 febbraio 1994(33),
con 11 guale era stato disposto lo scioglimento del Censiglio
direttivo dell’Automobile Club di Roma e la nomina di un
Commissarlioc straordinario per la durata di sei mesi.

La dgestione della competenza degli esercizi considerati
appariva infatti caratterizzata da disavanzi finanziari di entita
rilevante, che avevano raggiunte la punta massima di milioni
13.804,9 sin dall‘esercizio 1987, tantc che gia da allora la crisi
dell’Ente presentava aspetti di notevole gravita.

L‘incarico veniva successivamente prorogato per identico
periodo con DPCM del 27/10/%4 su proposta del Consiglio Generale
dell’A.C.I. in data 27/10/94.

Il provvedimento veniva motivato con 3l grave dissesto
finanziario in cui 1l’Ente versava, ritenuto tale da pregiudicare
l’operativita dell’Ente stesso. La gestione dell’anno 1993,
difatti, presentava ancora, a fine esercizio, un disavanzo
economico pari a 1,5 miliardi, né 1la situazione gestionale
lasciava intravedere concrete prospettive Qi risanamente da parte
degli Organi di amministrazione.

Uno dei piu complessi problemli che si é presentato per il

risanamento del bilancic dell’Ente é stato quello della riduzicne

33101 provvedimento, a seguite di ricorso giurisdizionale, @ stato reiteratc
1n data 13/4/1994.
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delle passivita, la cui peosta pit rilevante &' rappresentata dal
noto debito verso IZINPS. |

Al fine di consentire la anticipazione delle somme occorrenti
per 1l‘estinzione alle scadenzé stabilite del debito dell’A.C.
verse 1l/Istituto, risulta che l‘Automobile Club d4di Roma (verbale
n.6/1993 del Collegio dei revisori dei conti dell’Automobile Club
d’Italia) ha - ceduto all’A.C.I. quota parte delle azioni . del
capitale sociale della Societa Autcparcheggi S.p.A..

Dalla deliberazione del Comitato Esecutivo dell'Aut;mobile Club
d’Italia in data 6/4/94 si evince, inoltre, che nessun credito
1/Automobile Club di Roma vanterebbe nei confronti dell‘’A.C.I. in
relazione all’operazione di vendita della partecipazione azionaria
detenuta dallo stesso A.C. nella Societa "Autoparcheggi" S$.p.A.,
operazione autorizzata con deliberazione del Consiglio Generale
dell’Ente del 14 aprile 1993, ed in relazione alla gquale 1‘A.C.I.
avrebbe provveduto o starebbe provvedendo, in qualita di
delegatario dell’Automobile Club, al ripianamento diretto delle
pregresse situazioni debitorie dell’A.C, in conformita
dell’apposito contratto stipulato tra i due Enti.

Sui profili contabili dell’operazione, la Corte, nella sede del
controlle, ha aperto una apposita istruttoria.

Ai primi di marzo del 1994, sulla base di accertamenti,
ancorché non definitivi, svolti dal Collegio dei revisori dei
conti dell’Automobile club, l‘esposizione debitoria del Sodalizio
verso terzi risultava superiore a 7,8 miliardi, tenuto conte
dell’ulteriore indebitamento accumulato dall’Automobile club nei
confronti dell’INPS per oltre 1,5 miliardi in relazione ad omessi
o insufficienti versamenti di contributi previdenziali., Tale

ulteriore debito nei confronti dell’Istituto si é& evidenziato a
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distanza di pochi mesi dal condono previdenziale di cui
1’Automobile club di Roma si é avvalso, ai sensi del decreto-legge
15 gennaio 1993, n. 6, convertito nelle legge 17 marzo 1993, n.
63, per l’estinzione agevolata della pregressa situazione

debitoria nei confronti dello stesso Ente previdenziale.

Automobile Club di Palermo
con D.P.C.M. in data 11/7/94, su proposta del Comitato

Esecutivo dell’A.C.I., adottata con delibera del 15/3/94,
ratificata dal Consiglio Generale dell’Ente in data 14/4/94, e
stato sciolto il Consiglio Direttive dell’Automobile Club di
Palermo e nominatoc un commissarioc straordinarieo per la durata di
sel mesi.

Con successivo provvedimento del Presidente del Consiglio dei
Ministri, adottato il 16 febbraio 1995, 1le funzioni del
Commissario straordinarioc sono state prorogate per altri tre mesi.

Il provvedimento e intervenuto, peraltro, con un ritardo di 35
giorni rispetto al termine di cui all‘art. 2 della legge 15 luglio
19%4, n. 444, recante disciplina della proroga degli organi
amministrativi.

Al rigquardo, va segnalata l’esigenza di una rigorosa osservanza
dei termini indicati dalla nuova normativa sulla proroga degli
organi amministrativi, attesa la gravita delle conseguenze che 1la
stessa disciplina fa discendere dal regime di proroga in ordine
agli atti. Vi & poi da considerare che ad ancora piu delicate
problematiche potrebbe dar luoge una limitazione dell‘attivita
dell’organo scaduto nelle particolari fattispecie dei

commissariamenti, nelle quali e palese molto spesso l’esigenza di
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far fronte in breve termine, eventualmente anche a mezzo di atti
eccedenti 1‘ordinaria amministrazione, a situazioni di dissesto.

Anche 1lo scioglimento del Consiglio Direttive dell’A.C. di
Palermo, nonché la prorocga del commissariamente alla scadenza,
sono da porre in relazione alla situazione determinata dal grave
dissesto finanziario in cui versa 1’Ente, ritenuta tale da
pregiudicare la stessa idoneita del Sodalizio a continuare a
svolgere i suol compiti istituzionali.

In particolare, la situazicne di dissesto si é evidenziata nel
costante incremento del disavanzo di amministrazicne, come si
evince dall’esame dei conti consuntivi dal 1988 al 1991, in
assenza dei presupposti per 1l’'avvio, da parte degli Organi
dell’A.C., di un adeguato programma di risanamento.

Dai verbali di verifica del Collegio dei Revisori dei conti
dell’A.C. di Palermo relativi al periocdo dal 14 luglio 1993 al 16
marzo 1995, risulta, poi, che l’0Organo di controllo internc
dell’Ente ha formulato rilievi su numerosi aspetti della gestione.
L’attenzione della Corte si e soffermata, tra lfaltro, su alcune
convenzioni dell’A.C. Palermo con altri Enti e soggetti privati e,
in particolare, su una convenzione stipulata in data 26/2/93
dall’Ente con 1’A.C.I. - Service s.r.l., intesa a disciplinare un
rapporto di collaborazione per 1 servizi resi dall’Ente nei
confronti di terzi. Sulla tipoclogia del rapporto instaurato, che
ha comportato 1l’/inquadramento di perscnale dell’A.C.I. - Service,
& in corso istruttoria.

Risulta altresi che il Collegio dei revisori ha invitato il
Direttore dell’Ente a predisporre una relazione illustrativa dei
rapporti esitenti tra il Comune di Palermec, 1’A.C., 1l'A.C.I.

Service e una ditta privata per quanto concerne la situazione dei
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parcheggi, sollecitando il rinnovo, con relativo adeguamento,
delle convenzioni con il Comune e le altre societa, sempre iﬁ
materia di parcheggi.

In ordine poi alla gestione dei parchimetri, 1/Organo di
controllo interno ha sollevato perplessita sulla legittimita della
concessione in sub-appalto della gestione stessa da parte

dell’A.C. di Palermo.

Automobijle Club di 1’Aquila

Con decreto del Ministro del turismo in data 12/1/93, & stato
sciolto il Consiglio Direttivo dell’A.C. di l’Aquila e nominato un
commissario straordinario per la durata dai sei mesi,
successivanente prorogata per il medesimo periode con D.M.
12/7/93.

Lo scioglimento del Consiglic Direttivo dell’A.C. di 1‘’Aquila é
stato determinato dalla necessita di ovviare alla grave situazione
gestionale e contabile verificatasi presso 1’A.C. provinciale,
tale da pregiudicare la capacita del predetto Sodalizio di
perseguire i propri fini istituzionali. In particolare, dalle
risultanze dei conti consuntivi per gli esercizi dal 1980 al 1989
sono emerse gravi e ricorrenti carenze ed irregolarita che,
nonostante le richieste dell’A.C.I., il Sodalizio non ha
provveduto a regolarizzare. Tali irregolarita caratterizzavano
anche i conti consuntivi degli esercizi 1990 e 1991, reiterando
una non ordinata gestione contabile che si rifletteva
negativamente sul complessive andamento gesticnale dell’A.C..

come vriferito nella precedente relazione, poiché non
risultavano deliberate, né motivate alcune variazioni in aumento

dei residui attivi e passivi afferenti agli esercizi ora indicati
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e non avendo trovato definizione alcune questioni, come quelle
concernenti 1‘IVA indetraibile ed i movimenti connessi econ i
documenti turistici A.C.I., la Corte, in sede istruttoria, con
nota n. 1182 del 2 marzo 1993, invitava 1l’Automobile club di
l7aquila a fornire, con  urgenza, ogni utile elemento di
valutazione e di giudizio sulle vicende di cui € cenno ed a
trasmettere gli atti e la documentazione ad esse relativa.

Mella risposta, fornita con nota n. 587 del 23 marzo 1993, il
Cocmmissario straordinarioc dell’Ente si riservava di trasmettere
una specifica relazione sulle questioni sollevate.

A tutt‘oggi, peraltro, detta riserva non risulta sciolta, pur
avendo provveduto 1la Corte ad interessare della questione il
Presidente del Collegio dei revisori dei conti dell’Ente.

La gravita delle anomalie riscontrate ha portato la necessita
li segnalare la vicenda alla Procura della Corte dei conti ai fine
dellfaccertamento di eventuall responsabilitd degli amministratori

dell’Automobile club di 1’Aquila.

A.C. PESCARA

Con D.P.C.M. in data 23/9/93, su proposta del Comitato
esecutivo dell’A.C.I. adottata con delibera del 24/6/93,
ratificata dal Consiglio Generale dell’A.C.Y. in data 8/7/93, @
stato sciolto il Consiglio Direttive dell’A.C. di Pescara e
neminato un commissario stracrdinario per la durata di mesi sei,
successivamente prorogata per un identico periocdo con D.P.C.M. del

21/3/94.
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Lo scioglimento del Consiglic Direttivo dell’A.C. di Pescara &
stato determinato dalla necessita di consentire 1l regolare
svolgimento dell’attivita amministrativa, a seguito
dell’annullamento, in sede giurisdizionale, delle operazioni
elettorali relative al rinnove delle cariche sociali dell’A.C. di

Pescara per il periodo dall‘’l/7/90 al 30/6/94,
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12) Stato di attuagiocne della legge 241/1990 sul procedimento a

sul diritto 4i accesso ai documenti amministrativi

Circa la normativa di attuazione degli art.2-4 concernenti 1la
determinazione del termine e l’individuazione dei responsabili dei
precedimenti, la materia e stata disciplinata mediante
l’emanazione del regolamento di attuazione deliberato dal
consiglic Cenerale dell’Aa.c.I. in data 8/7/1993(3%) ed approvatoc
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento del
Turismo, di concerto con il Ministero del Tesoro, con lettera del
14/7/1994 prot., n. 241/1990/833.

I procedimenti disciplinati riguardanc la Direzione generale
per 1l personale e A.A.G.G. e la Direzione centrale affari
tributari.

Per quel che concerne i procedimenti amministrativi collegati
ad attivita contrattuali dell’Automobile Club d’'Italia, }’art. 9
di detto regolamente rinvia la relativa disciplina a un successive
disposizioni regolamentari, la cui emanazione & prevista per il
mese di dicembre 1995.

In ordine al diritto di accesso ai documenti amministrativi
(artt.22-24 della legge n. 241/1990), il relativo regolamento di
attuazione e stato introdotto con delibere del Consiglio Generale
in data 14/4/1994 e 20/4/1995, approvate dalla Presidenza del
consiglio dei Ministri - Dipartimento del turismo con nota del
14/9/95 prot. n.2198.

In materia di autocertificazicne e di presentazione di atti e
documenti da parte di cittadini alla p.a. di cui alla legge n.

15/1968, 1‘Ente ha adottato, ai sensi dell’art. 18 della legge n.

3V gucecensivamente modificato con deliberazione del 14/4/1994.



Camera dei Deputati —_ 122 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

241, le misure organizzative intese a garantire 1l‘applicazione
delle disposizioni predette, relativamente allo svolgimento del

servizio presso gli Uffici del P.R.A.({35).

35 1 provvedimenti occorrenti hanneo trovato disciplina nelle circclari
n.63/421 del 12/7/71, n. 15/427 dell'8/3/72, n.28/484 del 14/6/78, n.5/614 del
22/3/89, n.6/636 del 17/6/93 ed altresi nelle lettere circolari dell'l/4/94, del
19/12/94 e dell'l/2/95.

Particolare interesse, per la semplificazione dei procedimenti nell'ambito
del P.R.A., presentano le lettere-circolari n. 208032 del 19 dicembre 1554 e n.
218487 del 1° febbraio 1995, emanate sulla scorta della circeolare n. 204/E in
data 9 dicembre 1993 del Ministero delle finanze, con le quali - al fine di
evitare il perpetuarsi dell’obbligo tributaric a carico di coloro che, perduto,
per un qualsiasi motive ( rottamazione, vendita, esportazione, consegna per la
rivendita, etc..) il possessc del veicolo, non abblano a suo tempe effettuato 1la
richiesta di annotaziocne del fatto pei pubblici registri e non siano pid in
pocssesso della documentazione all'uopo necessarja - gli Uffici del Pubblico
Registro Aytomobilistico vengono invitati ad accettare wuna dichiarazicne
sostitutiva di atto di notorietd, con efficacia circoscritta esclusivamente agli
effetti tributari, senza alcuna rilevanza, né ai £fini "dell'esistenza del
veicolo”, ¢he continua ad essere iscritto, né ai fini di stabilire la titolarita
del medesimo.
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13 Il rendiconto_ finanziaric

13.1 Considerazioni generali
Le risultanze finali della gestione finanziaria di competenza

sono compendiate nel seguente quadro riassuntivo.
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Come anticipato nelle premesse, l’esercizio 1994 registra il ro-
vesciamento della tendenza alla compensazione, da parte della ge-
stione dei servizi delegati, delle perdite relative ai servizi
istituzionali.

L‘andamento complessivo della gestione, nell‘arco di tempo
considerato nella presente relazione, e espresso nei due grafici

che seguono.
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In prospettiva: peraltro, i sintomi di negativita potrebbero
essere in parte mitigati dagli effetti prodotti nei primi mesi del
1995 da una revisione in aumento della tariffa del P.R.A.(36).

Va anche ricordato che con decrete in data 12 luglio 1995
(pubblicato nella G.U. n. 226 del 27 settembre 1995), il Ministero
delle finanze ha autorizzato il rimborso all‘Automobile <Club
d’Italia di maggiori costi di gestione dei servizi di riscossione
e riscontro delle tasse automobilistiche e dell;abbonamento
all’autoradic per gli anni 1988-1990 per complessivi 25,7 miliardi
ed ha elevato il relativeo compenso annuale, & decorrere
dall’ottobre 1995, &da 57,5 miliardi a 76,4 miliardi.

Inoltre, come accennato nelle considerazioni introduttive, il
Collegio dei revisori dei conti, nella relazione concernente il
contoc consuntive per l’esecizio 1994, ha ritenuto sintomatica 4di
una tendenza al miglioramento finanziario dell’Ente la circostanza
che il disavanzo di amministrazione presunto dell‘esercizio 1994,
applicato al bilancio dell’esercizio 1995, stimate in 26 miliardi,
si sia attestato a consuntivo 1994 in 16,5 miliardi.

Sul punto, appare comungue significative osservare che il
bilancio preventivo per lfesercizio 1995 assume ancora per la
gestione istituzionale un disavanzo di competenza da coprire, come
per gli esercizi 1993 e precedenti, con un avanzo che s1 prevede
di realizzare dalla gestione del P.R.A..

Sityazione gquesta che impone l‘ assunzione di un atteggiamento
di maggior rigore ai fini del raggiungimento di un autocnomo

equilibrie finanziaric anche nella gestione istituzionale.

36 ra tariffa @ stata introdotta dal decreto ministeriale 1° settembre 1594,
con il guale & stata approvata una nuova tabella degli emolumenti riconosciuti

all'hA.C.I..
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La complessa realta gestionale nella gquale opera 1/Ente ha
spesso determinate 1l‘esigenza, in corso di esercizio, di procedere
ad adeguamenti, a volte consistenti, delle previsioni di bilancio
alle occorrenze via via manifestatesi.

Pur prendendo atto di tali esigenze, la Corte non pud non
rappresentare la necessita, al fine di migliorare l’attendibilita
delle previsioni di entrata e la congruita 4i quelle di spesa, di
una attenta e rigorosa valutazicone, in sede di predispésizione del
bilancio 4i previsione, del necessario supporto di diritto o di

fatto per l’iscrizione in bilancio delle relative poste.

Per ¢uel che concerne, in particelare, la gestione relativa
all’esercizio 1994, 1l’Assemblea dei Soci, nelle sedute del 6
maggio, del 7 1luglic e del 28 ottobre 19%4, ha adottato tre
provvedimenti di variazione di bilancio. Tali variazioni, che
risultano approvate dall‘amministrazicne vigilante con note n.
1029 in data 12 ottobre 1994, n. 721 e n. 722 del 23 marzo 1995,
hanno portatoe la previsicne definitiva per 1l’esercizio 1994
dell’Automobile Club d/Italia ad un ammontare complessivo di Lire
10.141.972.425.028 per l'entrata e per 1l'uscita di Lire

10.200.601,766.146, come indicato nel prospetto che segue:
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Previsioni iniziali Variazioni Prev. definitive

ENTRATE 9.474.952.652.000 667.019.773.028 10.141.972.425.028

USCITE 9.509.990.502.000 690.611.264.146 10.200.601.766.146

Peraltro, come precisato nella relazione del Collegio dei
revisori al conto consuntivo dell’esercizio 1994, successivamente
all’Assemblea del 28 ottobre 1994, sonc stati introdotti, senza
l‘adozione dei prescritti provvedimenti di variazione, wulteriori
adeguamenti in aumento di entrata per L. 213.070.760.984 e di
uscita, sempre in aumento, per L. 225.404.722.889,.

Quasi tutto 1l’importo delle variazioni in tal mecdo introdotte
riguarda la voce della Ctg. 20, e, precisamente, in entrata, il
cap. 1 - Assunzione di debiti a breve termine, per L.
204.884.063.867, ed in uscita, il Cap. 4 - Estinzione di debiti a
breve termine, per identico importo. -

Conseguentemente, le previsioni definitive si sono di fatto
attestate: per l’entrata a lire 10.355.043.186.012; per l’uscita
a lire 10.426.006.489.035.

Secondo quanto rappresentato dal Collegio dei revisori, l’Ente
ha motivato la mancata adozione dei provvedimenti di variazione
entro l’esercizio, con le difficolta connesse alla convocazione di
una ulteriore Assemblea, nonché con l’impossibilita di ottenere,
in tempo utile, dalle sedi periferiche i dati contabili relativi
alle partite suindicate.

L’Organo di controllo interno, in considerazione 'della
circostanza che si & trattato «nella maggior parte di spese
correlate alle entrate accertate dopo 1l’Assemblea del 28.10.1994»,

ha invitato 1le strutture dell’Ente «ad adottare tutti quei
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provvedimenti idenei a evitare, per gquanto possibile, il ripetersi
del suddetto  fenomeno», prendendo «atto che 1la delibera
assembleare di approvazione del Consuntivo avrebbe potuto

costituire sanatoria per gqueste ultime variazioni»,

Sulla vicenda ora descritta, la Corte non pué non rilevare la

contrarieta alle vigenti norme contabili della scluzione adottata.

Le date di approvazione dei conti consuntivi dell’Ente,
nell’arco di tempo considerato nella presente relazione, sono

riportate nel prospetto che segue.

ANNT ASSEMBLEA AUTORITA’ VIGILANTE
1988 27 APRILE 1989 5 GENNAIOG 1990
1989 27 APRILE 1990 8 FEBBRAIO 1991
1990 10 MAGGIO 1991 4 NOVEMBRE 1991
1991 26 MAGGIO 1992 5 OTTOBRE 1992
1992 7 MAGGIO 1993 16 MAGGIO 1994
1993 6 MAGGIO 1994 1* DICEMBRE 1994
1594 12 MAGGIO 1995

13.2 - Le entrate correnti

Le entrate correnti salgono da 63%2,8 milioni a 838,2 miliocni

nel 1991, per flettersi nell’esercizio successivo a 803 milioni e

toccare 11 piu basso livello dell’intero settennio (690,7
milioni) nel 19%4.

Per una completa visione degli andamenti gestori, e stata

elaborata la seguente tabella delle entrate correnti:
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Circa la composizione delle entrate correnti, appare utile
procedere ad una analisi secondo gli aggregati che si espongono
appresso;

A - Entrate contributive

Queste entrate sono fondamentalmente costituite dai proventi
delle dquote associative a carico degli automobilisti che,
iscrivendosi ai diversi Automobile Club provinciali e locali,
divengono, per c¢i0 stesso, soci dell’Automcbile Club &‘Italia, ai
sensi dell‘art. 41 dello Statuto. Pil precisamente, tali proventi
sonc la risultante delle guote che i singoli Automobile Club
provincialli e locali devono versare all’Automobile Club d’Italia
per ogni socio in relazione a prestazioni che rende 1’Ente
federale, anche attraverso 1le proprie Societa partecipate (a
titolo esemplificativo, si ricorda che nelle campagne sociali 1993
e 1994 l‘ammontare da corrispondere all’ACI per ogni socio
ordinario e stato, rispettivamente di lire 32.900 e 35.000, a
fronte di quote. associative articolate in tre fasce unitarie a
livello regionale di lire 70.0C0, 80.000 e 90.000).

L’ammontare complessive delle gquote dell‘Automobile Club
d’Italia e progressivamente . cresciuto nell’arco di tempo
considerato dalla presente relazione, da 27,5 miliardi nel 1988 a
46 miliardi nel 1994, con una incidenza sull’entrata totale pure
cresciuta da quasi il 4 per cento sino al 6,7 per cento nel 1994.
L’andamento percentuaie ora rilevato costituisce senza dubbio un
elemento  indicatore sintomatico dell’autonomia contributiva
dell‘Ente (oltre che dell’intera federazione): detto andamento
segna un miglioramento di 2,7 punti percentuali nell‘arco di tempo

considerato, ma non esprime ancora un rapperto idoneo, rispetto
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all’entrata totale, a consentire un compiuto raggiungimento dei
fini istituzionali dell’Ente.

Un altro indice utile per meglio circoscrivere l1/andamento del
fenomeno nel suo complesso, sembra costituito dal rapporteo tra il
date finanziario risultante dai conti consuntivi alla voce del
titole primo - entrate contributive - esposto nella precedente
tabella, e quello statistico relativo al numero dei soci,
riassunte nella tabella successiva, rapporto, che, con una certa
approssimazione, derivante, come accennate, dalla non definitivita

e dalla indisponibilita in atto di alcuni dati, pud cosi

ricostruirsi:
|' 1938 1839 1390 1931 1992 1993
A) ENTRATE 27517400000 | 75841000000 | 33550500000 | 35.292.100000 | 39.878.600.000 | #0.930.600.000
CONTRIBUTIVE
B) SOCI 1460.293 TAR197 1447015 AR5 R W
RAPPORTO A/B 18.844 19.833 VAR 5 29.354 2837
CIRCOLANTE 23.260.2%0 26.267.43 21415828 28.434.923 28.211.000 29.500.000
% SOCI SU 517 554 526 5.06 463 £27
CIRCOLANTE

L’incremento delle poste costituite dalle entrate associative,
aunmentate nel periocdo considerato da 27,5 miliardi a 40,9
miliardi, a fronte di un decremento del numerec dei soci, passati
da 1.460.000 a 1.246.000, & dovuto dungque ad un aumento delle
quote sociali, il cuil indice, per parte A.C.I., aumenta da 18.844

a 32.832.
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Pare anche utile un raffronto con i piu importanti Club
automoblilistici europei, i ¢uali, nonostante una dinamica non
pesitiva assunta dal mercato, sostanzialmente non dissimile da
quella che caratterizza il nostro Paese, hanno fatto registrare
negli ultimi tempi incrementi associativi con costante
miglioramento della percentuale soci-circolante.

Sulla base dei dati disponibili (1992), e stato costruite il

seguente prospetto, utilizzando gli indici di cui sopra é& cenno:

LI AJRC (armary Tvest ANHS Dizrga A4 Regna Unito RAC Recro Unito

s 1383500 )] MBS 7500900 5 X000

s amre 559 45 £ 33 2i

Dal confronto, pur tenendc conto delle diverse caratteristiche,
economiche e di costume delle aree Ggeografiche prese a
riferimento, emergono prefonde e radicali differenze probabilmente
dovute a diversi moduli organizzativi, mirati esclusivamente al
mercato associativo ed all’efficienza dei relativi servizi.

Uno dei punti essenziali sui quali si dovrebbe misurare 1la
capacita di risposta al mercato della Federazione del nostro Paese
appare il servizic del soccerso stradale, che dovrebbe essere
portato ad una efficienza organizzativa tale da far fronte alle
organizzazioni private che svolgono questeo servizio, in un quadro
sempre piu complesso, sia per la concorrenza crescente, sia per la
nigliorata qualita delle automobili e delle strutture viarie.

Di queste problematiche, peraltro, l’Automobile Club d’Italia

ha dimostrato di essere pienamente consapevole,
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Dalla documentazione relativa alle deliberazioni dell’Assemblea
dell’ACI, relative alle campagne 1992 e 1993, risulta, infatti, a
titolo esemplificativo, che 1’Ente si & posto il problema di
definire gli obiettivi strategici per migliorare, utilizzando
moderne tecniche di marketing, i prodotti ed i servizi, i prezzi,
la rete di wvendita, la qualificazione del personale, nonchée le
azioni promeczicnali e pubblicitarie.

Mell’attuale assetto organizzativo, la Federazione A.C.I.,
attraverso la competente Direzione Centrale del Servizio Soci,
opera sull’elemento della produzione ed in misura molto limitata,
anche per scarsita di risorse, sul fattore promozionale, mentre
gli altri elementi sono rimessi alle decisioni delle singole
componentl della Federazione.

Quel <che occorre e pertanto una vasta ristrutturazione dei
modelli organizzativi attuali.

Al riguardo, 1le problematiche di maggior rilieve sembrano
riguardare:

a) Il notevole aumento dei costi denunciati dalla Societa
incaricata del servizio di soccorso stradale.

La Societa, che avrebbe gid dato corso ad una consistente
riduzione del proprio organico e ad una serie di interventi
riduttivi dei «costi, meno comprimibili peraltrc in aree
particolarmente importanti ai fini associativi (gestione diretta
sulle autostrade e nei grandi centri urbani), ha lamentato una
pregressiva riduzione del numero degli interventi, dovuto
probabilmente alla maggiore affidabilita delle vetture, ai
miglioramenti apportati alle strutture viarie, nonche alla
sospensione dei servizi svolti a faveore dei turisti stranieri per

conto dello Stato,
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b) La gualificazione della rete di vendita,

Per soddisfare le esigenze connesse al servizio di riscossioﬁe
delle tasse automobilistiche, gli Automobile Club provinciali e
loecali hanno procedute ad una progressiva capillarizzazione della
propria rete, realizzando oltre 1500 punti vendita. Le attuali
difficolta di crescita della compagine sociale hanno portato,
invece, a privilegiare prevalentemente le attivita burocratiche,
quali le tasse e le pratiche automobilistiche, dedicando ad esse
tale imponente apparato, che rischia oltretutto di dequalificarsi
sotto il profilo delle professionalita di vendita del personale
dipendente.

¢} L’esigenza di una maggiore gqualificazione del personale
appartenente agli Uffici a contatto cen il pubblico e addetto alla
vendita delle tessere sociali, <che miri a promuovere una
professionalita piu adeguata alle richieste del mercato e ad una
consapevole assunzione di responsabilita nel perseguimento degli
obiettivi.

d) la mancanza di una programmazione adeguata per un congruo
periodo di anni di wuna efficace campagna promozionale. Per
1’insufficienza delle necessarie risorse risulta, infatti, sospeso
dal 1993 anche un programma 4di azioni disdirect marketing»iniziato
nel 1991 e che mirava a valorizzare a fini di promozione
associativa, con un costo-contatto contenuto, le numerose
occasioni di incontro che hanno con gli automobilisti non soci gli
uffici e le strutture della Federazione (soccorso stradale, uffici
assistenza, uffici esteri, agenzie SARA, manifestazioni e gare

automobilistiche, centri Control Service, etc.).
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e) L’allineamento delle quote sociali

E’ una questione indubbiamente di minore portata rispetto alle
precedenti. Pud, tuttavia, arrecare pregiudizio alla comune
immagine della Federazione, l’adozione di prezzi differenziati da
parte di numerosi Automobile Club, i quali, invece di misurarsi
con la concorrenza esterna, si limitano a svolgere un’azione di

concorrenza puramente interna.

Tutto cid sembra dimostrare, conclusivamente, la rispondenza
agli interessi dell’Ente di una sempre piu efficace politica nel

settore associativo.

B - Le entrate derivanti dai trasferimenti correnti

Queste entrate segnano un andamento discendente (da 14,6
miliardi nel 1988 ad 11,5 miliardi nel 1994, anno nhel quale,
peraltro, si assiste ad una netta inversione di tendenzaj.

Tale andamento é dovuto soprattutto alla sospensione a meta
dellfanno 1992 dei servizi svolti dall’Ente a favore dei turisti
stranieri per conto dello Stato:

In particolare, le entrate accertate a titolo di sovvenziocne
per il disimpegno del servizio di soccorso stradale a favore dei
turisti stranieri e per iniziative promozionali agli stessi
indirizzate, sonc passate da complessivi 9,5 miliardi (2,5
miliardi per il soccorso stradale e -7 miliardi per le iniziative
promozionali, per ciascuno degli esercizi 1988, 1989, 19%0, 1991),
a 5 miliardi nel 1992 per le sole iniziative promozionali, a 2,1

miliardi per il solo soccorso stradale nel 1993, ad 6 miliardi
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per entrambe 1le prestazioni nel 1994 (0,8 miliardi per il
soccorso stradale e 5,2 miliardi per le iniziative promozionali).
L‘altra componente di rilievo di questa voce, costituita
dalle entrate acquisite dalla C.S.A.I. da parte del CONI per
attivita sportiva automobilistica (37), ha mostrato, invece, sia
pure con wuna flessione nell‘esercizic 1993, un andamento
ascendente (3,9 miliardi nel 1988, 4,4 miliardi nel 1989, 4,7
miliardi nel 1990, 5,2 miliardi nel 1991, 5 miliardi nel 1992, 3,9

miliardi nel 1993 e 4,7 miliardi nel 1994).

C - Le entrate derivanti dalla vendita dei beni e dalla
prestazione dei servizi

lLa prospettazione che si rassegna nella tabella che segue,
correlata alla Cat. VII del conto consuntive, e riassuntiva dei

datl complessivi della gestione afferente alle entrate dei servizi

istituzionali.

37 come gid precedentemente detto, nella sua struttura organizzateria la
C.S.A.I. & costituita da rappresentanti dell'A.N.F.I.A. (Associazione industrie
Automobilistiche) ed esercita, per delegazione avutane dal Consiglic generale
dell'A.C.I., il potere sportivo di cui all'art.4 dello Statuto..
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Nel complesso,"la entitd globale delle entrate in parcla -
durante tutto l’arco temporale cui la presente relazione attiene -
presenta una teﬁdenza alla lievitazicone sino al 1991 { da 345,6
miliardi a 408,5 miliardi ), un andamento discendente dallo stesso
anhno sino al 1993 (da 408,5 miliardi a 223,4 miliardi) ed una
leggera ripresa con il 1994 (241,6 miliardi).

Passando all;analisi delle singole poste, la tabella evidenzia
che la voce relativa ai servizi «cambio valute» e «carte verdi»
presso gli Uffici di frontiera espene variazioni di rilieve,
registrande un incrementc continuo e progressive (da 140,8
miliardi nel 1988 a 224,7 miliardi nel 1994, con una incidenza
percentuale sul totale della categoria che aumenta dal 40,7 per
cento al 92,8 per cento). L’aumento percentuale e dovuto alla
correlativa riduzione (da 183,86 miliardi nell‘esercizio 1988, a
179,4 miliardi nel 1991 ed a 88,8 miliardi nell’annoc 1992), sino
all’azzeramento con l’esercizio 1994, delle somme 1scritte al
capitole @i entrata concernente le agevolazionli a favore dei
turisti stranieri, sospese, come si & detto, dal 1992.

Ef da notarsi che se non fosse venuta meno, per effetto di
modifica normativa, tale fonte di entrata, 1 proventi complessivi
relativi all’esercizio 1994, simulando una entrata relativa alla
voce soppressa pari a quella del 1991 (179,4 miliardi), sarebbero
stati superiori (421,1 miliardi) rispetto a guelli dello stesso
esercizio 1991 (408,5 miliardi).

Tra le residue poste di minore rilievo quantitativo, espongono
variazioni di un certo momente quelle concernenti il servizio
assistenza A.C.I./Passport (da 965,3 milioni a 1.262,7 milioni),

il servizio lettere di credito AIT e FIA, che segna un recupero
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nel 1994 (1.855,5 milioni) dopo una flessione dal 1988 al 1993 (da
2.096,3 milioni a 1.469 milioni), il servizio A.C.I./AGIP buoni
sconto, che denuncia una flessione (da 9.261,8 milioni a 364,5
milioeni), 1l servizic buoni benzina jugoslavi, i'cui proventi si
riducone da 1.040,1 milioni nel 1988 a 369,9 nel 1990, per poi
azzerarsi dal 1992, 1 proventi della gestione CSAI, in forte
crescita (da 2.648,7 milioni a 5.041,6 milioni), il servizio
vendita pubblicazioni edite dall’Ente, che segna pure un
significativo aumento (da 1.254 milioni a 2.708,4 milioni), il
servizio vendita vignette per la rete autostradale elvetica, in
aumento, da 1.6623,2 milioni a 2.812,1, le provvigioni per 1la
vendita di tessere autostradali, che lievitano sensibilmente da

19,6 milioni a 783,8 milioni.

D - lLe entrate derivanti dai servizi delegati dallo Stato

Le risultanze dei bilanci speciali riguardanti i servizi
delegati vengono sinteticamente riportate nei prospetti che
sequono e poste a raffronto con quelle relative al bilancio dei

servizi istituzionali.
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Detti bilanci, distinti, ai sensi dell’art. 5 dello
Statuto(38), da quello dell’amministrazione generale dell’Ente,
afferiscono alle separate gestioni delle tasse di circolazione,
del Pubblico Registro Autcomobilistico e, limitatamente. agli anni
1988 e 1989, dell’imposta di soggicrno.

Per quel che riflette le entrate, €& la gestione del P.R.A.
quella c¢he registra 1‘incremento piu consistente: da 746,5
miliardi nel 1988 a 2.179,3 miliardi nel 1994. Le entrate relative
alle tasse di circolazione sonc cresciute da 4.000 miliardi nel
1988 a 6.816 miliardi nel 1991, per poi scendere a 6.608,5 nel
1992, a 6.690,3 nel 1993 e 6.639 nel 1994. Le entrate derivanti
dall’imposta di soggiorno, attestate nell’anno 1988 su 90,8
miliardi, sono invece cessate nel 1989 con un gettito d4di 12,1
miliardi.

Circa le entrate riguardanti 1 servizi istituzionali,
costituenti anch’esse una parte delle entrate del bilancio
generale, ma da esso distinta, va notato che pure gqueste segnano
una progressiva ascesa dal 1988 al 1994 (da 466,6 miliardi a 902,2

miliardi, con una punta decisa nel 1994}.

13.3 Le spese correnti

Il fenomeno evelutive delle entrate correnti, che si ferma

all‘anno 1991, per poi assumere una tendenza di segno opposto,

38 1n bpase a detta disposizione, 1'A.C.I. gestisce con la propria
organizzazione e con bilancio distinto da quello dell'amministrazione generale
dell'Ente:

- il Pubblico Registro Automobilistico {(P.R.A.) istituito presso
1*A.C.I. con decreto 15 marzo 1927, n. 436, convertito in legge 19 febbraio
1928, n. 510;

- il Bervizio di esazione delle tasse di circolazione sugli autoveicoli,
affidato all'A.C.I. dal Ministero delle Finanze;

- tutti gli altri servizi che possono egsere delegati o affidati
all*a.Cc.I. dallo Stato, dalle Regioni o da altri Enti pubblici.
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rispecchia, altresi, 1l’andamento delle uscite, che registra un
aumento progressive sino al 1991 (da 641,2 miliardi a 801,1
miliardi), per poi calare a 731,5 miliardi nel 1992, a 680,9
miliardi nel 1993, attestandosi nel 1994 a 707,5 miliardi.

I1 seguente prospetto espone il complessivo ammontare delle

spese correnti.
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Delle indennita di carica corrisposte negli anni 1988-1994 si &
gia detto al paragrafo n. 4.

La spesa complessiva per gli per gli Organi dell’Ente negli
anni considerati & passata da 389 milioni a 550,4 milioni.

Circa il personale in attivita di servizio, risulta una
lievitazione degli oneri relativi, passati da 132,5 miliardi nel
1988 a 197 miljardi nel 1994, da porsi principalmente in relazione
alla copertura dei posti in organico.

Le spese relative alla Cat. IV - Acquisto di beni di consumc e
servizi riflettono l‘andamento complessivo delle spese correnti,
segnando una progressiva lievitazione sino all‘esercizio 1991 (da
457,7 miliardi nel 121988 a 584,3 miliardi nel 1991), per poi

ridiscendere a 474,4 miliardi nel 1994.

13.4 I movimenti di capitali

Le entrate in conto capitale passano da 8,2 niliardi del 1988
per salire a  183,5 miliardi nel 1991, per scendere a 130,2
miliardi nel 1993 e raggiungere i 445,4 milardi nel 1994.

Un certo rilievc presenta la voce riguardante la «riscossione
dei c¢rediti», con un incremento da 6,9 miliardi nel 1988 a 30,3
miliardi nel 1994, in gran parte dovutec alla riscossione di
anticipazioni a breve termine a societa collegate (14,9 miliardi
ne} 199?). La percentuale sull’/ammontare totale delle entrate in
conto capitale, tuttavia, decresce dall’83,6% nel 1988 al 6,8% nel
1994, a causa del progressivo aumento della voce «accensione di

prestiti», che passa da 130,5 milioni nel 1988 a 415 miliardi nel
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1994, con un incremento percentuale sul totale delle entrate in
conto capitale dal 1,5% al 93,1%.

Le spese in conto capitale, che ascendono da 47,6 miliardi nel
1988 a 477,1 miliardi nel 1994, segnano un andamento irregolare
nell’arco di gestione cui il presente referto attiene.

I movimenti di capitali in uscita che presentano maggiore
consistenza rispetto alle altre wvoci residuali vanno correlati
fondamentalmente ad una triplice tipologia di interventi," e
precisamente: a) acquisizione di immobilizzazioni tecniche, che
passanc da 3,5 miliardi nel 1988 a 19,4 miliardi nel 1994; b)
concessicne di crediti e anticipazioni ({principalmente destinati
alle societa partecipate a seconda delle vicende gestionali di
ciascuna di esse), che segnanc un andamento altalenante in ascesa
da 17,6 miliardi a 26,8 wmiliardi, con una punta massima di 41,3
miliardi nel 1993; c) estinzione di mutui, voce che, collegata a
quella relativa all’accensione di prestiti, sale da 356,1 milioni
nel 1988 a 85,4 miliardi nel 1993, per attestarsi nel 1994 a ben
414,9 miliardi nel 1994, a fronte di una previsione iniziale di €0
miliardi.

I1 prospetto seguente compendia il globale andamento dei

movimenti di capitale, alla data del 31 dicembre 1994.
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13.5 Lle partite di giro

Le partite di giro - che alla fine di ciascun esercizio
pareggiano 1in entrata ed in uscita - afferiscono alle voci
indicate nell‘apposito prospetto.

I1 volume complessivo delle partite di giro nell’arco di tempo
considerato dalla relazione e pressoché raddoppiato (da 4.602,9
nmiliardi nel 1988 a 8.548,5 miliardi nel 1994). Mentre alcuni
movimenti finanziari hanno sequito 1’andamento generale, comemle
ritenute erariali al ©personale dipendente e le ritenute
previdenziali ed assistenziali, altri movimenti, invece, essendo
legati alla disciplina dei tributi erariali riscossi
dall’Automobile Club d’Italia ed quella del servizi istituzionali,
hanno subito le vicende ad essi relative: cosi, 1 movimenti
concernenti 1’imposta di soggiorno risultanc cessati con il 19%90;
quelli riguardanti 1l‘imposta di bollo P.R.A. sono cresciuti da
120, 4 miliardi nel 1988 a 369,3 miliardi nel 1993, per poi
drasticamente ridursi a 276,3 miliardi nel 1994, in concomitanza
con la semplificazione delle operazioni introdotta dal nuovo
codice della strada; e cosi ancora 1 movimenti relativi al
servizio buoni benzina per i turisti stranieri, dopo essere
passati da 7,3 miliardi nel 1988 a 3,1 miliardi nel 1992, sono

cessati nell’esercizio successivo.
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14) Il conto economico

Il conto in discorso - le cui risultanze sono sintetizzate nel
prospetto che segue - espone, sino al 1993, la costante eccedenza
delle entrate correnti sulle spese della stessa natura. L’avanzo
finanziario di parte corrente & stato - sempre sino a gquell’anno -
tale da compensare 1l’andamento non positivo del rapporto tra
ricavi e proventi, da un lato, e costi e spese, dall’altro,
determinando cosi un avanzo economico, che segna peraltro forti
scostamenti tra un esercizio e 1lfaltro (37,4 miliardi nel 1988,
29,9 miliardi nel 1989, 6,3 miliardi nel 1990, 12,6 miliardi‘nel

1991, 54,3 miliardi nel 1992, 22,3 miliardi nel 1993).



Senato della Repubblica

158

Carnera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —~ DOCUMENT!

6'99E'S2L  J6'WIY0RL - 0'Se6t iR [v'ELb e [ROwieTeel - [Vessiial [sdev ol : 019934vd ¥ 31VL0)
s'esror ool fore T joo ¥ o'0 0'D 0’0 031w0U033 OZURARSLQ
0'cer 99 S e mn-ozss Jorsee e [nd Jormgime  Joeserser jeioeri TWEINIO 3WWL0L
. oﬁ.wé_. 2eee ,,” f'clatig . |eonete 1'059°8 ¥ONOI3S 3Luvd 3TVLO0L
9'6Y Bz 23] 7’62 9’5522z |2'05 6522 3.827}330808 ¥p (JaUD
0'¢y tssauBaad 1z190983 1p
: , : vzuautiaad Lp 01Z124953, 119U awubaduy asadg
. ’ w.oon........ 0529y & haL"Yy OALESIIINE OLZLIIISa, 13U
_. R . . 319143990 017194353 ,119p WZUILackkod Lp aiwaiu]
ozms  fessy sz futessz |ussez [ewsste letoestz 12192953
; o . LAtSSa3ons 1p ezuajadwod Lp ajeuBaduy 3sads
£'9%S 2'709 91209 [o"206 s'omL°L £'012 2’281l atsouipioeays jieiuomtaled LuoLZeLJeA
RINJRU UL LALIIR LIUSWLIFLSRI)
(3SS1 IUOLZEED LILAJIS O/ 24IL1U0J5
191340 952d5) LUIIIUL LIUIBLACE 3 LUGLZNPO.4
01212J253,))9p RZUaM
5 ) ‘/ . - —-13Jad 1P 1ZE9J3S3 LIUIpatasd UL 210142739 I1RJIUT
5 B oo ) JLIRLZUBULY LluswiAow & obon)
: . . QUURP UCU Y3 {IUIUODWOD IYANOIIS FLEVY
26127069 lo’gyp sts ™ n.mmo.noc; m\bcm,w..mn L196°85L  [R'265°BLL {9958 269 LIUIJIOD FLIBLTURULY F1RJILT
' TWHIY¥d Jluvd
041 £661 2661 [1.1-11 066l 6861 gE6L JivHLNg
(3417 1P LUGLYIN UL OITHONOIT OLNG)




Senato della Repubblica

159

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

RELAZIONI —

A

X1l LEGISLATURA - IMSEGNI DI LEGG

T K T T T R L R TR N ), 019930vd v 3IVi0L
D'6SE°ZE .. [9'2e8°9s  lo'wosEy  fi'iere ¥'266'82  JO'YSPLE o3twoucas ozuenyf
6540069, [Rracs iR |0's06'ARR - [L'sesnus  1o'seeidey  {uiestiee FIV¥IND 3101
fLiso i m L*166765 656862 ....qmo.mm“. L°505°€E w.ﬂnﬁ.mm ¥OM0I3S 31HVd IWIOL
929%° L 97298°L 9°295°L £L6L7265 "u'd'Q
: . - . B . 69 TlJE IIRIZLIIOWNR R LJIUD
' 9'90¢ "y 6981y 8'820°€ tz1249sa |ssasbasd (p
= h RIYSUL1Iad (P OLZ134353, 113U 2101J9990 1RIIUZ
‘ N 0529y L25343%2 (AL1SS300NS P
RPZUSWLYJAD 1P BIZ124955,113U J1RJJIIIN 2Iw43U]
gsle L 9'Ly 25697 €E 2wy S5y ¢y 625y SLIRULDJIORIYS (\RLUOKLIIBD LUDLZRLIRA
9L L 5'092°89 8’188y g 18976 9°6i6" 92 €586 27105791 RILURLIUR RILuupUL opuo) sad 012104353 eionp
0’0069 o'000" 8L R7ua}adwod 1p
. . 13unsaud Lisuo Jad (judweuoiueady
9'620°¢ ¥ 00g 98 144 £'02 LIUaweZZa4d3p 3 (UGLZRINRAS
76Ty (48 7198 1 L'2e8't 2'MsE 088 ¢ §'ygge $'560°2 Livaulladap 2 LjuswelJouuy
INIRY UL LALSsed LaudRLaa)sed)
1UJ33U} L IUSELAON 2 LUOLZNPOJd
8'9gL Y 9 ZELY 1'696°2 V9L Z £7958°¢ 9'964°2 6'959°2 12124353 13uIpanaad
.r . ut #3eubadut ezusiaducs 1p asadg
. TLJRLZURULE LluswLAow B obom)y
- cuueEp uou 2yd tluaucdwed WONOIIS ILYVd
mumbm.hwh L6567 089 LIS LEL (R ERST. - G948 %24 m,. 1587599 GTLEF LG L1UaJd0a Lieizueut) @sads
VHIdd 3l¥vd
prn £661 2661 L8641 Quél aR6L BR6L 283ds
(U] (P LUOLIIM UL} OIIWONGTE OLNOD




Camera dei Deputati — 160 — Senato della Repubblica

X11 LEGISLATURA —— DISEGN] DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

Nel 1994, per ;e ragioni esposte nel precedente paragrafo,
essenzialmente legate al calo delle operazioni relative al
Pubblico Registro Automobilistico, le spese' correnti hanno
superato le entrate della stessa natura, determinande un disavanzo
finanziario di parte corrente di 16,874 miliardi.

Sempre nell‘esercizio 1994, le componenti che non danno luogo a

movimenti finanziari presentanc le seguenti risultanze:

a) ricavi e proventi 3,777 miliardi
b) costi e spese 17,773 miliardi
Differenza -13,996 miliardi

Sicché il risultato complessivo & il seguente:

Disavanzo finanziario di parte corrente ~16,874 miliardi
Differenza tra b) ed a) ~13,996 miliardi
Disavanzo economico ~30,870 miliardi.

Poiché il rapportoe costi, spese/ricavi, proventi, come risulta
dal prospetto che segue, é superiore, per il 1994 (4,71), sia pure
in misura non rilevante, alla media relativa a tutteo l’arco di
tempc considerato nella presente relazione (3,60), il risultato
negativo dell’esercizic sembra scltante in parte collegabile allo
squilibrio finanziaric di parte corrente, mentre pud fondatamente
assumersi che la disarmonia tra risorse disponibili ed impiego
delle medesime sia da connettersi, come pure si €& visto nei

precedenti paragrafi, alla necessita da parte dell’Ente di



[

Camera dei Depraati — 161 - Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

procedere all‘ampliamento delle strutture operative, in specie

quelle del P.R.A.. ~

{in miliardi di lire)

ESERCIZIO | RICAVIE PROVENTI COSTIE SPESE [RAPPORTO C/B
1988 8,650 22,737 2,63

1989 8,780 33,503 3,82

19580 31,013 53,624 1,73

1991 3,906 28,393 727

1992 38,899 55,991 . 1,44

1993 4,762 17,106 3,59

1994 3,777 17,773 4,71

| MEDIA 14,255 32,732 3,60

A Y

Per quel che concerne, in particolare, la.quota da destinare
nell’esercizio al fondo indennita di anzianita per il perscnale
dipendente, le variazioni sensibili tra un esercizio e 1l‘altro
(con punte di 14,5 miliardi nel 1988 e 26,9 miliardi nel 19%0),
discendono, come risulta dalle relazioni ai conti consuntivi,
dalla necessita di integrare la quota dell’esercizio con una quota
di adeguamento a seconda delle modificazioni  retributive

intervenute.

ol
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15) La situezione patrimoniale

Un‘analisi generale della situazione patrimoniale, che si trova
sinteticamente esposta nel preospette dimostrative  appresso
riportate, pone in evidenza come il patrimonio netto dell’Ente,
che nel 1988 ammontava a 41,5 miliardi, si sia progressivamente
incrementato sine a raggiungere nel 1993 119 miliardi. Per effetto
del disavanzo economico dell’esercizio 1994 si & peraltro ridotto
a 88,2 miliardi.

I1 patrimonio immobiliare, che €& costituito da diversi immobili
urbani siti in capolusghi di provincia ovvero in centri di
rilevante importanza turistica, adibiti a sede degli Uffici
periferici dell’ACI e di assistenza automcbilistica di frontiera,
e che ha formato oggetto di rivalutazione monetaria ai sensi degli
artt. 3 ed 1l della legge n. 72 del 1983, & passato da 37,9
miliardi nel 1988 a 48 miliardi nel 1994.

Gli investimentl mobiliari hanno registrato un incremento
considerevcle (da 26,3 miliardi nel 1988 a 74,6 miliardi nel
19%4), soprattutto per effetto di variazioni in aumento nelle
partecipazioni azionarie, intervenute nel 1993 (acquisto azioni
della quota di proprieta dell’AC di Roma nella Autoparcheggi per
20.2 miliardi ed aumento del capitale di A.C.I. Informatica S.p.A.
per 973,7 milioni) e nel 1994 (aumento del capitale della SOGEA
per 2,5 miliardi, ancora di A.c.I. Informatica $.p.A. per 1,5
miliardi e dell”’ACI Consult per 1 miliardo}.

La voce relativa alle immebilizzazioni tecniche, soprattutto
per 1l’esigenza di completare 1l’informatizzazione dei servizi
dell’Ente ed in particolare del P.R.A., @i cui € «cenno

nell’apposito paragrafo dedicate all’organizzazione, si e quasi
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quintuplicata nel suo ammontare, passando da 14,7 miliardi nel
1988 a 66,6 miliardi nel 1994.

Tra le passivita, vannoe posti in evidenza: 1’andamento
¢crescente del debiti di tesoreria, lievitati da 147,4 miliardi nel
1588 a 329,% miliardi nel 1994:; la riduzione dei debiti bancari e
finanziari (da 5,4 miliardi a 2,6 miliardi); la consistenza delle
poste rettificative dell’attiveo, pari a 36,4 miliardi nel 1994

(2,3% della parte passiva della situazione patrimoniale).
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16) La situazione amministrativa

Dal prospetto che segue risulta un rilevante disavanzo di
amministrazione, peraltro in via di progressiva riduzione (da 63,2
miliardi nel 1988 a 16,5 miliardi nel 199%94).

Tale fenomeno trova una motivazione in parte diversa a seconda
degli esercizi presi in esame: pec gli anni 1988 e 1990 é la
situazione negativa della consistenza di cassa unitamente alla
prevalenza dei residui passivi rispetto agli attivi,
algebricamente sommati tra loro, a determinare 1 disavanzi.
Successivamente, a fronte di un andamento nettamente pil
favorevole dei residui attivi rispetto a quelli passivi, si
registra un peggioramento della sjituazione di cassa, che espone
valori negativi in ascesa (-289,2 miliardi nel 1994}.

La ora descritta situazione dei residui conferma, dunque,
l’esigenza di un sollecito recupero dei crediti spettanti
all’Ente, anche in considerazione della c¢critica situazione di
liquidita in cui versa.

La situazione dei residui esposta nel prospetto che segue
concorda con guella risultante dalla situazione patrimoniale. A
tal fine, va precisato che l’ammontare dei residul indicato nel
precedente paragrafo 15 é& compreso in un aggregato contenente
anche le voci «rateiw» e «debitori», per cul lo stesso, alle scopo
di accertare la concordanza in discorso, e stato depurato delle

sonme relative a dette ultime partite.
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La situazione dei residui, con riferimento al conto di tali
partite nell’ambito dell’esercizio, e rappreéentata nel prospetto
che segue, Con riguarde, invece, alla situazione pregressa, va

invece rilevata l’esigenza di un attento riaccertamento..
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In ordine alla Isituazione dei residui, nell’ambite di una
verifica di cassa, con verbale n. 8 del 1994, il Collegioc dei
revisori dei conti dell’Ente ha preso in esame la situazione
debitoria degli Automobile Club provinciali e locali nei confronti
dell’Automobile Club d’Italia, prevalentemente riferita alla quota
associativa d@ spettanza della Sede centrale; in proposito il
residuc attiveo risultante dal conto consuntivo 1993 ammontava ad
oltre 163,8 miliardi (Ctg. 1~ Arc. 1) a fronte di un residuo
passivo verso i medesimi Automobile Club d4di 82,3 miliardi, quale
corrispettivo per 1la riscossione delle tasse automobilistiche
(Ctg. 4° cCap. 45). -

Risultavano, altresi, consistenti crediti nei confronti del
Ministero delle finanze per la convenzicne relativa alle tasse
automobilistiche, rilevati in 49,8 miliardi, quali residui di
formazione per gli anni 1992 e precedenti.

Al riguardo, il Collegio ha ritenuto necessario invitare 1’Ente
ad attivarsi per il sollecito recupero dei crediti ad esso
spettanti, anche «in considerazione della difficile situazione di
liquidita, aggravatasi nel corso dell‘esercizio a causa del
pagamento anticipato dell’imposta di bollo virtuale, situazione
che ha determinato la necessitda del ricorso ad anticipazione

bancaria, con conseguente aggravio degli oneri finanziari».
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Conclusioni -

I1 dato che emerge nel periodo considerato nella presente
relazione e una costante situazione di disavanzo finanziario della
gestione del servizi istituzionali, pur se tendente ad una
progressiva riduzione del suo ammontare.

Per contreo, l’andamento della gestione dei servizi delegati,
sempre nel periodo preso a riferiwento, risulta caratterizzato,
per ciascuno degli esercizi considerati e sino al 1993, da un
avanze finanziario tale da compensare sistematicamente il deficit
della gestione del servizi istituzionali.

Con l’esercizio 1994, & venuto, perd, a mancare il rilevato
effetto compensativo e la gestione finanziaria si é conclusa con
un disavanzo complessivo di 48,5 miliardi.

Sul risultato negativo riguardante l‘area dei servizi delegati
sembranoc aver influito in misura rilevante sia il drastico calo
delle operazioni relative al Pubblico Registro Automobilistico,
sia fattori in parte contingenti, quali il forte impegno
finanziario per il completamento dell’automazione integrale della
relativa struttura organizzativa, mentre non mancanc segni verso
un riequilibrio della gestione dei servizi stessi, connessi anche
all’aumento degli emolumenti riconosciuti all’ACI per lo
svolgimento delle operazioni in discorso, nonche del'compenso per
l’esazione delle tasse automobilistiche.

Uno dei problemi di maggior rilievo che si trova oggi ad
affrontare l’Ente resta comunque quellc di improntare la gesticne
del servizi istituzionali verso rigorosi principi di economicita,

efficienza ed efficacia.



Carmera dei Depurati — 173 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La gquestione riguarda, in linea generale, l1’intera Federazione,
atteso che l’andamento gestionale complessivo degli Enti federati
~ per come sono configurati statutariamente i rapporti finanziari
tra Automobile Club d’Italia ed Automobile Club locali e
provinciali - non'pué non influenzare anche il bilancip dell’Ente
federale.

Nell‘ambito dei poteri di coordinamento spettanti all’Ente
federale e nel rispetto delle autonomie degli Enti federati,
appare quindi indispensabile intensificare 1’azione’ intrapresa
dall’Automobile Club d’Italia al fine di promuovere il
miglioramento gqualitativo dei servizi da rendere da parte degli
Automobile Club locali e provinciali nel territorio, nonche il
riequilibrio di situazioni prossime al dissesto in cui versano
molti di essi. Sistematici interventi in tal sensc potrebbero
favorire, infatti, un recupero in termini di autononia
contributiva della Federazione nel suo complesso, e dell’Ente
federale in particolare, attraverso un maggior gettito delle quote
a questo spettanti sulle tessere sociali e consentire, in tal
modo, i’uscita da un circolo vizieso in cui la scarsita delle
risorse sembra limitare un’adeguata programmazione delle campagne
sociali, anche sul piano di un «marketing» piu competitivo e di
una efficace comunicazione esterna dei prodotti.

Nella delineata prospettiva, 1‘Ente non ha mancato di porsi una
serie di obiettivi. intesi a consentire un miglioramento
qualitativo dei servizi, un approccio al mercato di maggior
respiro, nonché una adeguata programmazione promozionale.

Una sollecita realizzazione delle iniziative avviate al
riguarde dall’Ente federale é resa pol ancor piu necessaria

dall’emergere del fenomeno di un andamentc complessivamente non
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poesitivo della percentuale dei soci rispetto al parco circolante
delle autovetture, che sinc al 1993 segna una sensibile riduzione
{da guasi il 6 per cento nel 1988 a poco piu del 4 per cento nel
1593).

Un altro fronte sul quale agire €& quello del miglioramento
della capacita finanziaria dell‘Ente, eliminande una rilevante
giacenza di residui attivi per mancata riscossione di crediti,
gquali quelli c¢oncernenti il rimborso di maggiori costi sostenuti
per la gestione del servizio Jdi riscossione delle tasse
automobilistiche in anni precedenti, nonche la pesante esposizione
debitoria degli Automobile Club provinciali e locali nei confronti
dell’Automobile Club dfItalia, prevalentemente riferita alla gquota
associativa di spettanza della Sede centrale; situazione questa
che ha indotto 1’Ente a far ricorso al credito bancario con
conseguente accollo di pesanti oneri per interessi passivi.

In tale contesto, occorre, pertanto, l‘assunzione di un
atteggiamento di maggior rigore ai fini del raggiungimento di un
autonomo equilibrio finanziario, soprattutte nella gestione
istituzionale.

Tra le iniziative gia avviate dall’Ente nella direzione di cui
sopra, dovrebbe essere adeguatamente potenziata - ad avviso della
Corte - l’attivita di controlleo internc finalizzata a verificare,
in aderenza alle disposizioni dell’art.20, comma 2, del decreto
legislativo n.29/1993, in materia di razionalizzazione
dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche, la corretta
ed economica gestione delle risorse mediante valutazioni
comparative dei costi e dei rendimenti.

Pit in particolare, dovrebbero essere messe sollecitamente a

frutto, man mano che cié si rende possibile, anche attraverso 1la
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qualificazione del personale, tutte le potenzialita del sistema
elettronico, in via di progressiva estensione, mirato alla
graduale introduzione di forme di controllo di Ggesticne
sull’intero complesso A.C.I.~A.C.-Societa collegate.

Una razionalizzazione dell’organizzazione dell’Automobile Club
d‘Italia in funzione delle finalita e seconde i criteri indicati
nel decreto legislativo n. 29 del 1993, non dovrebbe, in ogni
casc, prescindere da un riordinamento dei molteplici settori
amministrativi, tecnici, sportivi e turistici -facenti capo
allfazione dell’Ente, inteso ad wuna piu razionale ed efficace
utilizzazione del personale attraverso schemi organizzatori piu
aperti e flessibili e, comunque, tali da riflettere criteri
comportamentali orientati ad una maggiore produttivita.

Una appropriata utilizzazione degli strumenti informatici di
cui €& cenno potrebbe rendere, poi, ancora pil incisiva 1l‘azicne
intrapresa dallfAutomobile Club d‘Italia per una completa
normalizzazione ed omogeneizzazione dei conti degli Automobile
Club provinciali e locali. o

I bilanci preventivi ed i conti consuntivi degli Enti federati,
poi, non risultano sempre tempestivamente deliberati da parte dei
competenti organi locali ed approvati dall‘Automobile Club
d’Italia, cui compete - com’é noto - l’azione di coordinamento e

di controllo sugli A.C. locali.

Per quel che concerne le problematiche relative ai servizi
delegati, 1’A.C.I., che ha portato a compimento il programmato
potenziamento delle strutture e dell’organizzazione relativa al
Pubblico Registro Automobilistico, mira oggi ad una completa

integrazione, soprattutto a livello informatizzato, tra i servizi
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relativi al P.R.A. e quelli concernenti le tasse automobilistiche.
L’integrale automazione del P.R.A. consentirebbe gia in atteo -~
secondo notizie fornite dall’Ente - di migliorare le condizioni di
aggiornamento delle operazioni, provvedendo allo svolgimento dei
compiti d’istitute in tempo reale, c¢on rilascio a vista agli
utenti del certificato di proprieta.

In ordine ai rapporti tra gli archivi elettronici della
Motorizzazione civile e del P.R.A., deve notarsi tuttavia che gli
scambi reciproci vengono realizzat:. mediante 1/invio di tabulati
cartacei, con un pesante aggravic delle procedure, dovendosi
provvedere all’acquisizione manuale dei dati, in disarmonia con
quanto stabilisce il codice della strada. -

Lt‘art. 93, comma 12, di detto codice, infatti, al fine di
realizzare la massima semplificazione procedurale e di assicurare
soddisfacenti rapporti con il <cittadino, stabilisce «che 1le
formalita necessarie per la circolazione degli autoveicoli devono
essere gestite dagli wuffici di 1livello provinciale della
Direzione generale della M.C.T.C. e del Pubblico Registro
Automobilistico «a mezzo di sistemi informatici compatibili».
Ssecondo detta disposizione, inoltre, 1la determinazione delle
modalita di interscambia dei dati deve essere disciplinata da
apposito regeclamento.

Su tale ultimo adempimento appare ormai indispensabile - ad
avviso della Corte - un decisivo intervento delle Autorita

competenti in materia.

L‘assetto delle procedure amministrative concernenti il settore
automobilistico, cosi come disegnato dal nuove codice della

strada, risulta, tuttavia, macchinoso e determina inutili
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appesantimenti, sia a carico degli utenti, sia della pubblica
amministrazione. -

Nell’intento di conseguire semplificazioni e snellimenti
procedurali, superandc una sostanziale duplicazione di interventi
attraverso eventuali modifiche della normativa vigente, sono allo
studio, com’é noto, diverse soluzioni volte alla creazione di un
unico centro ‘di riferimento per 1la trattazione delle pratiche
autemoblilistiche (presso la Motorizzazione civile oppure presso il

-

P.R.A.).

Con la presente relazione, si é ritenuto utile fornire notizie
ed elementi di valutazione in ordine a studi ed iniziative che
hanne indottoe 1’ACI a proporre la realizzazione presse il P.R.A.
di uno «sportello unico dell’automobilista», e, ciocé di un sole
centro di riferimento in c¢ui vengono concentrate le fasi di
rilascio, in tempo reale, di tutta la documentazione necessaria
per la circolazione degli autoveicoli. Oltre ai vantaggi per
1’automobilista, la proposta dello «sportello unico» presso il
P.R.A. consentirebbe il conseguimento di wulteriori risultati,
quali la riduzione dei costi di gestione del sistema connessi
all’attuale duplicazione degli adempimenti amministrativi, 1la
realizzazione della iniziativa senza oneri a carico del bilancio
statale per effetto del sistema di autofinanziamento del P.R.A.,
1’ immediatezza di riscossione delle relative imposte, noncheé
l7eliminazione del fenomeno dell’evasione d’imposta iﬁ materia.

Per quel che concerne gli aspetti contabili, va censurata, pur
se oggetto di sanatoria da parte dell’Assemblea dei Soci,
1’introduzione di fatto nel bilancio di previsione dell’esercizio

1994, senza l’adozione dei prescritti provvedimenti di variazione,
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di ulteriori adeguamenti in aumento di entrata per 213 miliardi e
di uscita, pure in aumento, per 225, miliardi.

Inoltre, la situazione dei residui, che dimostra l’esigenza di
un attentc riaccertamento della loro consistenza, richiede un
sollecito recupero dei crediti spettanti all’Ente, anche in
considerazione della difficile situazione di liquidita,
situazione <che ha determinate 1l1a necessita del ricorso- a
consistenti anticipazioni bancarie, con conseguente pesante
aggravio degli oneri finanziari.

In ordine, poi, alle fidejussioni accordate dall‘A.C.I. a tutto
il 31.12.1994, per un totale di 21,2 miliardi, molte delle quali
risalgono ad epoca remota, occorre una accurata ricognizione delle
stesse al fine della eliminazione di quelle non pili necessarie.

Per quel che concerne, infine, la costituzione del Collegio dei
revisori dell’Automobile Club d‘Italia, risulta che le
Amministrazioni interessate ricorrono ad una pluralita 4i atti qi
nomina, senza che questi siano riassunti in unico provvedimento.
Sembra, invece, opportuna ed utile 1la predisposizione per
l’avvenire, da parte dell’Autorita vigilante, di un unicp atto
formale, ricognitiveo della costituzione del Collegic dei revisori

dell’Ente.



