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Preniessa

L'entrata in vipore del D.Lgs 121 /18, recante “Disciplina defl'esecuzione delle pene nei confronti
dei condannati minorenni”, ha dato vita ad un quadro sistermatico dells esecuzione della pena per i minod
di etd ed i glovani adulti — atteso da anni —, introducendo al contempe rilevanti modifiche per fe misure
altcrnative alla detenzione, significativamente ridenominate misure penali di comunita,

La presente relazione offre un uadro complessiva del secondo enno di artuazione della nuova
disciplina.

Nella prima parte della relazione viene tratteggiato 1 contesto operative, con una breve
tntroduzione sull’assetto orpanizzativo, a livello centrale e periferico, dei servizi minotils dells Giustizia,
Sono altresi riportati | passagpi salient delPatnmzione della nuova normativa, con particolare riferimento
all'azione di indirizzo escreitata dall’ Amininistrazione centrale.

Net paragrafi successivi si esamina Fattuazione delle diverse disposizioni coneernenti Pesecuzione
penale esterna e le misure penali di comunitd, a discipling delPesecuzione, lintervento educativo e
Vorganizzazione degli istitud penali per i minotenni. Per quanto riguarda le misute penali di comunita e
gh ingressi neghi istitatt penali per { minorenni, 1l testo riporta unz breve analis det dat stadistici relativi ai
flussi di utenza del quadriennio 2017/2020 e si conclude con un quadio delle iniziative inraprese per
favorire percorsi di giustizia riparativa e di mediazione con le vitime di reato,

Cotne previsto dall'are. 25 del D.Lgs. 121/18, la presente relazione da conto, nel paragrafl dedicas
all'analisi degli specifict istituti, dell'utilizzo delle risorse appositamente stanziate dal D.Lgs. 121/18 per
Fattuazione degli astt. 4 {affidamento in prova al servizio sociale}, 6 (detenzione domiciliare), 16 {camere
di pernottamento} ¢ 17 (permanenzs allaperto), nonché delle realizzazioni ortenute con le tisorse
comungque disponibili a legislazione vigente. I doveroso evidenziare come Paculato utilizzo delle risorse
disponibili 2 legislazione vigente ha consentito di ottenere aleuni ssultad particolarmente significativi,

con riferimento, ad esempio, all’ampliamento dellofferta trattamentale, all organtzzazione del lavoro nel
) P

delia videosorveglianza ¢ alla dstruttusazione delle sedi detentive, finalizzata a migliotate le condizioni di
vita intramuyatie ¢ ad assicurare il pieno risperto del principio di tertitorialiti.

In data 15 gennaio 2020 sono state diffuse le Liver o Ludivigro per Papplivasions def decrete fesislative
121/2018. 11 documento ¢ il risultate di un'approfondita attivits di studio e analist intrapresa dai Gruppi
di Lavoro costituiti appositamente nell'anno 2019, a cui hanno partecipato tutte le articolazioni centrali ¢
territoriali def Dipartimento per la Glustzia Minorile ¢ di Comunita, L'obietdvo del documento & quello
di offrire uno strutento univoco ¢ di suppotrto ai Servizi per affrontare le problematiche operative piti
rilevant poste dallt nuova discipling, che prevede una rlorganizzazione del Servizi minorili, imponendo

una rivisitazions delle metodologle dintervento e un adeguaments det profili stratearali,
_ g : g P
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Lo stato di emergenza sapitaria, determinatost nel Paese a partire dal mese di febbraio 2020, ha
cotnportate non poche difficolta per la complets ativazione di quanto previsto dal D.1gs. 121/18 e dalle
relative Linee guida, sopratiutto per quanto attiene ai contenud dei progeammi educanvi e all'esercizio
del dwitto alluffettiviti, considerata Ia temporanea sospensione di molte attivitd in presenza e le
sospensiond/ limitazioni agli ingressi dei familing nelle struttote residenziali.

L'emergenza sanitaria che bha interessate, con varl livelll di gravitz e crticita, Iintero territorio
nazionale ¢ il sussegnirsi delle disposizioni correfate al'andamento delepidemia, hanno reso prioritatia
ed indispensabile Padozione di disposiziont finalizzate allapplicazione delle misure di prevenzione
sanitaria a tutels della salute delfutenza e del personale tutto, Nella relazione si di conto delle misure
emetgenziali adottate ¢ di come al contempo sia stata assicutata la tutela dei dintd soggettivi e ded prrcorsi

educativi dei ragazzl in carico,
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I. L’asseito organizzativo ¢ Pazione di indirizzo dellAmministrazione centrale

I Dipartivento per la Ginstizia misorile ¢ df comunita, istituito con D.P.CM. 15 piugne 2015, n. 84
“Regolamento di siotganizzazione del Ministero della Giustizia ¢ riduzione degli uffiel disipenziali e delle
dotazioni organiche”, modificaro ed integrato con D.P.C.M. del 19 giugno 2019 n. 99, esercita le funzioni
aettibuite dalta legge al Ministero della Ghastizia in materia di minosi e quelle inerenti V'esecuzione penale
esternia ¢ kb messa alla prova degli aduld, nonché la gestione amministrativa del personale e dei beni ad

essl refative,

L' Amministrazione centrale del Dipartimento per la Giustizia minogile e di comuniti si compone

di due Direzioni Generali:
& Direzione Generale del pervonae, defle rivorse ¢ per Fadtnazions del proveediments del ghuetive wrimonife:

assunzione e gestione del personale ditigenziale e non dingenziale della giustizia minotile ¢ di comunits;
assunzione e gestione del personale det servizi soctali per I'esecuzione penale esterna; relazioni sindacali;
provvediment disciplinari pits gravi della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per
pitt di dieel glorni e tuttd gl altri provvedimenti disciplinari quando il capo della stuttura non ha qualifica
dirigenziale; esecuzione dei provvediment del giudice minorile; partecipazione agli intervent i
prevenzione della devianza, convenzioni, consulenze, rapporti con glhi end locali, finalizzad alfattivie
trattamentale; ofganizzazione dei servizi per lesecuzione ded provvedimenti dell'autorith piudiziada
minorile; ferme quanta disposto dall'articolo 5, comma 2, lertera bs), progettazione ¢ gestione dei beni

fmmobtli, mobill e servizi
& Diresaone Geierale per Feiscuzions penale ssterng ¢ of messa alla prova:

indirizzo e coordinamento delle aetiviti depli uffici territoriali comripetenti in materia di esecuzione penale
esterna; tappozli con la rmagistratura di sorveglisnza e ordinatia, con gli enti locali e gl altrd enti pubblict,
cun gl enti privad, le organizzazioni del volontariato, del lavoro e delle imprese, finalizzati al trattamento

dei soggetti in esecuzione penale esterna.

e I Capo del Dipartimento, con la eollaborasdons dof Viee Capo, adtraversa § propri wfficd df staff, swsloe altrest i seguenti

compiti:

- in raccotdo eon il Cape Dipartimentn dellAnuninistrazione penitenziaria, programmazione,
pianificazione e controllo dellesecuzione penale esterna, garantendo uniformita di indirizzo c
omogeneitd organizzativa;

-~ attivitd ispetdva;
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- tappotti con le autorith giudiziarie italiane ed estere; adempimenti connessi in qualiti di Auroritd
centrale prevista da convenzioni internazionsli, sepolament: ¢ direttive dellUnione ewropea in
collaborazione con ['Ufficio legislativo e con FUfficio per it conrdinamento dell'attivied internazionale;

- athivitd inerent la nomina dei component! espertt dei teibunali per 1 minovenni;

- adempimenti connessi alla formazione del bilancio di previsione ¢ del conto consuntivo, della legge
finanziatia ¢ della legge di assestamento del bilancio;

- attvitd internazionall in raceordo con organismi c;‘:m(:ic_rghi;

- attivith inerent il coordinamento delle progettualitd cofinanziate dalla programmazione regionale,
nazionale € comunitatia e rapporti con la Direzione Generale per il cootdinamento delle politiche di
coesione;

- comubnicazione isttuzionale.

Sul territorio nazionale, in attuazione del recente Decrero ministeriale 20.11.2019 di

riotgarizzazione dei Servizi minosili della Giustizia, operano:

o Coniri per la Ginstigia Minorife (T7) - Organd del decenteamento amministrativo con tertitorio di
competenza generalmente pluriregionale, .comi:epc}ndcnte anche a pii distretet di Corte & Appello. Essi
esescitano funzioni di programmazione tecnica ed cconomica, controlle e verifica nei confronti dei
Servizi Minonli da esst dipendend (Uffict di Servizio sociale pet i minorenni, Estituti penali per i
minorenti, Centtd di prima accoghienza, Comuniti, Centri diurni polifunzionali) ¢ di collegamento con
gli Enti locali. Stipulano convenzioni e protocolli d'intesa con End pubblici, del privato sociale € con

le Universita,

& [ifitufi Penalt per Minorenni (17) - Assicurano Pesecuzione dei provvedimeni dellAutorith Giudiziaria

minorile di custodia cautelare, detentiva o di espiazione di pena, Ospitana, cltee che | minoti di etd, pli
ultradiciottennl, fino al compimento dei 25 anni. Hanne un’organizzazione funzionale ad un'azione
educativa integrata con gli altri Servizi della giusizia minorile ¢ del territorio. Negli st vengono
garantiti i dinitl soggettivi del minad alla crescits armonica psico-fisica, alla studio, alla salute, con
patticolare riguardo alla non interruzione det processi educativi in atto ed al mantenimento dei legami
con le fgute significative. Sono organizzate attivitd scolastiche, di formazione professionale, di

animazione culturake, spottiva ¢ ricreativa,

o Comtrt di Prima Alecogliensa (24, d¥ wef 23 aperativ) - Ospitano | minorenni in stato di arresto, fermo o

accompaguamento. L'équipe del Centro predispone per Pudienza di convalida (entro le 96 ore} una

relazione informativa sulla situazione psico-sociale del minorenne e sulle risorse tersitodali disponibili.

& Commenitd munisteriali (4, di oni 3 appritivg] — Servizi residenziali di fipo comunitario per Pesecurione delle

musuee penali integrate nel contesto sociale di appartenenza del giovane.

G
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Contre Désent Polifinzionalt (9, & o 6 aperativi) — Servizi minorili non residenziali per I'aceoglienza diurna
dei minoti dell'area penale ¢ di giovand in situazioni di disagio sociale e a rischio, anche se non
sottopost a procedimento penale. Offtono attivitd educative, ricreative e di studio,

Uffici di Servisgo Socialy per i Minorenni (29) ~ Forniscono assistenza al minorenai autor di reato in ogni
stata ¢ prado del procedimento penale. Attuano gli intervent previsti dalla legpe contro la violenza
sessuale e quelli previstt dalla Convenzione sulla sottrazione intetnazionale i minosd. Fomiscono
clement conoscitivi all' Auteritd Giudiziaria Minotile. Svolgono attivitd di sostegno ¢ controllo nella
fase di attuazione del provvedimento penale. Alcuni Uffici, per una mighore gestione dei rapporti con

Futenza, hanne wdi dirtaccore (22] sul territorto di competenza.

Sul tewritonio nazionale, in attuazione del Decreto ministeriale 22.2.2017, aperano gl Uffici di

csecuzione penale ssterna;

UPEICT DF ESECUZIONE PENALE ESTERNA ~ provvedono all'atiuazione dei provvediment
dell’Autorita giudiziaria ed intervengono sullesecuzione delle sanzioni penali non detentive e delle
risuge alternative alla detenzione rivolte agl adulti; propungono alla magistratura I programma di
trattamento da applicare e ne verificano la corretia esecuzione {affidamento in prova al servizio
sociale, semilibertd, detenzione domiciliare, sanzioni sostitndve, messa alle prove, misure di
sicurezza). Svolgono attivied di sostegno dei detenue domiciliari e attivitd di consulenza aghi isticati
penitenziari per favorire il buon esito del wattamento penrtenziario,

Sono organizzad in:

o Lifficd dnterdistrestualt df estcngions penate evtersta (11) - Some uffici dirigenziali ed organi del decentramenta

amministrativo con territorlo di competenza generalmente pluritegionale, corrispondente a piu
distrettt di Corte d’Appello. Individuano i fabbisagni ¢ propongono sl Amministrazione | docurnenti
ptogrammatict per le poliiche di esecuzione penale esterna. Svolgono funzioni di indirizzo,
cootdinamento, verifica dell’atavitd degh uffici distrettuali e locali, promuoveno iniziative progertuali,
sviluppano 1 rapport con pli entt territoriali, gli enti pubblici e privati, il terzo settore ed it volontariato.
Liffect distrettuali & esscnzions penale externa (18] — Sono uffici dirigenziali e provvedono all'atruazione delle
directive e degh indirizzi operativi emanati dal Capo del Dipartimento, dalle Direzion: generali e dagli
Uffiel Interdistrettuali. Provvedono allattuazione det provvediment dell'Autoritd gindiziaria nel
disttetto di competenza.

Uffice fosalt o esecnsrione ponaly esterna (#3) con relative Segyond distaccate (11) — Sono articolazioni non

dingenziak che provvedono all’attuazione det provvedimens dell’Autorita gindiziaria.
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i} Dipartimento per kb Ginstizia minosile ¢ di comunied 2 Aworitd centrake per le seguenti

coavenzionl e regolamentt internazionali:

= Comengione in materin of profesions dof miners 1.4z 5.10.1961) (rurela dei minot 2 tsehio e dei loro
beni),

= Comvengione europea relativa of rimpateio dei ninors”, fatta a LA 58 28 maggio 1970,

—  Conmenginne sul rivonoscineento delle decisions in materia i affidaments dei mingis ¢ 4% vistabilimento dellaffidemento
(Lnssemburgo 20.5.1980).

= Couvenione sugli apwiti ciwk della Sottragione Infernagionale di Minerg (L'Aja 25.70.7980) (istanze di
rinpatrio def minoti ed esercizio del diriete di visira).

= Regolamento n. 2200/ 2003 del Convigho del 27.11.2003 (detta amcbe Brasfies IT Bis) (competenza,
siconoscimento ed esecurione delle decistond in materia matrirnoniale e in matetia di responsabilita
genitoriale),

= Conrengione sull'esazione intorsazionale &i prestadoni alimentari wel confronti def figh v i altri weembr deflu  Jeaniiglia
{Li4pa 23.77. 2007},

—  Regoluments n. 4] 2009 del Consighn del 18.12.2008 {competeriza, legge applicabile, riconoscimento ed

esecuzione delle decisioni e cooperazione in materia di obbligazioni alimentari).

{lattivita df formasione ¢ qugiornaments professionale viene svolta dalla Direzione Generale delia
formazione del Dipartimento dell’ Amministrazione pemitenziard, il raccordo, per le scelte gestionali ¢

pet lz predisposizione del Piano Annwale, con i Dipartimento per la Giestizis minotile e di comunita.

Per quanto rguarda strettamente Iattuazione dei provvedimenti del giudice minorile, si riporta di
seguito un quadeo riepilogatve relativo al minorennt ¢ piovani aduld in carico ai Servizi minorili della

Giustizia;
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Tabella 1 - Minorenni e giovani adulti in carico ai Servizi defla Giustizia Minorile. Situazione al 31
dicembre 2020, Dati di nepilogo.

Servizi minorili Sesso Totale
maschi | femmine

Presenti nei Servizi residenzialt

Centri di prima aceoglienza i 0 4

Istituti penali per | minorenni 265 13 278

Comunitd ministeriali B 14 0 14

Comunitd privae 893 52 943

Totale presenti atla data considerata 1176 65 1,241

In earico ayli Ufficl di servizio sociale per § minorenni

In messa alla prova oA 149 2,251
In casd 1620 127 1736
I comunita - 473 22 403

In misura penale di comusnitd! alternativa alla detenzione, sostitaiiva, -

di sicurezza, cauielare delie prescrizioni ¢ della permanenza in casa 331 H4 365
In rasa _ 3ot 13 114
In conjunita k1] ! 5

In Comunita, per misura diversa dalle precedenti 346 23 169

Megli Istihgti penali per i minorenni 256 11 267

Nei Centri di prima aeepzlienza 0 0 0

Per indagini sociali e propetti trattamentali & 4,008 616 5.6dd

In altra situazione (¥ o n 3.514 411 3025

Tolalo soprett in carico alk dats constderata E1.567 1.254 12.821

Frequentanti i Centri diurni pelifunzionali

1 N, minori frequentanti alla data considerata ' ﬁ - 'Sf:i 6 | QZ_H

{1t} dati riguardano i minorenni e giovani adulti in carlco aghi USSM per Fesecuzione di un provvedimento efo per indagini
sociall € progetti trattamentali. Sono comprest | soggett] presenti nel Servizi residenziali ¢he sono anche in carico agli
USSM.

' Seno considerati i soggeni in carico sofo per indagini e progetti; sono esclusi | sozgetti in carico anche per
provvedimenti in esecuzione in area penale esterna o interna, gid considerati nelle pracedents voci della zbelta,

BV dati sono riferiti at soggetti in carico agli Uffici di servizio sociale per i minorennt per i quali s & conclusa I'esecuzione
di yne miswra o & stata gia evasa una richizsta dell* Autoritd Giudiziaria, che seno in attess i un’udienza,

Twiti § dati datisiicd relatiei all'wtenge riporaii welfa presents refagions rone acgainiff dal Sitems Informative def Serdsd Minorff (STSM);
Pelborardons § slata effettieata in data 26 marse 2027,

L'entrata in vigore del D.Lgs. 121/18 ha costituito un forte stmolo per e glt opesatori della
(Giustizia minorile ad innovare prassi ¢ modalith di trattarmento e presa in carico dell'utenza minosile.
I/ Amministrazione centrale ha guidate tale processo, assicurando indicazioni e sostegno al servizi
petiferici, con Pobietive & rafforzare Uassetto delle misure sltemative alla detenzione, di innalzare
ulteriormente Iz qualita dell’intervento educativo negli Istituti penali per i minorennd, di implementare la

collaborazione tra ¥ Servizi Minorili ¢ tra questi ed i Servizil Socio-Sanitari tertitoriall valonzzands ¢
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potenziando i modelli d'intervento operativo ¢ le positive esperienze che da sempre contraddistinguono
la giustizia minorile.

le innovazioni pormative introdotée, pesaltes, sono tali da incidere su talune modalith
organizzatve, al punte da richiedere Iawvio di un percorso finalizzato al rordino delle cireslari
sullorganizzazione e la gestione teenica del servizi minorili e dei relagvi disciplinari; attiviei che i era
programmato di realizzate nel corso del 2020, unitamente alla tivisitazione dei Progerti di Senvizio dei
singoli Servizi minotili e dei relativi Regolsmentt, nonché delle Carte dei servizi,

1l sopragpiungere dell'emerpenza pandemica ha inevitabilmente imposto una ridefinizione dei
progtammi di lavoro. La prosecuzione del processo di attualizzazione del modelli organizzativi ¢ delle
modaliti operative dei Servizi Mimorili al dettato normativo del D.Lgs. 121/18, iniziato nell'anno 2019,
ha dovuto inevitabilmente tenere conto dellapplicazione delle indieazioni internazionali (OMS), delle
normmativa mzionale ¢ regionale che hanno regolato e stanna regolando le diverse fast dell'emergenza
sanitaria. La realth veoutasi a determinare ha richiesto 'adeguamento dellorganizzazione del servizi
minorili alle sopraggivnie necessith di contenimento della diffusione del vieus SARS-CovZ, in streta
collabotazione con le Autorith sanitarie territorialmente competenti,

Sin dal 22/02/2020 & stata costtuita presso il Dipartimento dellﬂal ginstizia minoile e di comumira
una “unitd di cosi” per far fronte, nella maniera pid rapida ed efficace possibile, alfemergenza,
assicurando indirizzi e supporto al servizi periferici.

L’Amministrazione, considerata la particolare utenza ad essa affidata per eti e per la specificita
del rattamento esplicato, ha impartito dispasi:%ioni ¢ diramato mdicazion individuando, necessasiamente,
soluzioni che potessero salvaguardare quanio pitl possibile i diritri soggettivi degli utent, in uno con la
necessiti di assicurare l tutels dells loto salute e quella degli operatosi,

Le direttive impartite hanno, in particolare, figuardaro i nuovi ingressi, i trasferimenti, la gestione
di eventuall east positivi nel servizi residenatali, visite domcilivd, partecipazione alle udienze, sorveglianza
sarutaria; gestione det colloqui, permessi ¢ rientri temporaned i famighia,

Particolarmente intenso & seato il confronto nell'ambito del Tavolo di consultazione permanente
sulla sanitd penitenzizria al fine di definire quegli aspetti della vita dei servizi residenziali sul quali maggiore
¢ stato ed & Vimparto delle misure di sicurezza sanitatis succedutesi. Tale lavoro ha consentito
Papprovazione it 9 luglio 2020, in sede di Conferenza Unificata Seato, Regioni e Autonomie locali
dellAccordo avente ad ogpetto “Linee df indirizgo per la prevensgone ed i controlls delt iupzione da SARS-CO-
2 welly Conmnnita Revicdensiali del privaty socialy che aveofgona minorenni che havun sampinte if 14° a0 o std ¢ giowani
adlitltd ¢ per b gestione delle altivitd trattsmentali negli Lititent? Penalf per | Minoronng”,

Con i superamento della prima fase di cd Aebdewn, tenuto conto di quante emerso dai
monitoraggt effettuati, sono state ridefinite le linee organizzative ed operative per la progeessiva ripresa

delle attivits in presenza, nel rispetta delle misure sanitarie di prevenzione. Tale azione & stata intrapresa

13




o
&
5
-
h
o
@©
[=N

gs1212018.pdf

-04-2021.0013365.E_Relazioneexart25DL

Ministero della Giustizia - Allegato_m_dg.GAB.20

tramite Pintensificazione della collaborazione con i Servizi minorli e la costituzione di grappi di kavoro
per tipologia di servizi e per asee tematiche. Ad esito del proficnn confronto avyiato con i setvizi periferici
sono seatusite le Lince Guida per lo svolgimento det video-callogui all'incerno deglt [PM e gl indivizzi in
tema di attivid scolastiche presso gli IPM e Pares penale esterna — attivitd in presenza e didattica a
distanza.

Mel complesso 1 Servizi minosili haono sapute affrontare I sitvazione cmetgenziale
spetimentando nuove madalita operative ¢ nuovi stiumenti i lavoro che patranno essere ampiamente
valorizzati nel percorso di dordino delle circolart sull'organizzazione ¢ la gestone recnica del servizi

minonli e dei relativi disciplinari tuttora in coso,
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1I. Esecuzione esterna € misure penali di comuniia

1 Misure penali di comunitd: flussi di utenza ¢ rsorse

1 Capo IT del D.Lgs. 121/18 introduce e disciplina le misure penal: di comunith, quali misure
alternative alla detenzione specificamente destinate ai condannad minorenni o giovani adult. L'articolo

2 del D.Lps. 121/2018 individua le seguenti misure penali di comuniti:

I

l'afhidamento in prova al servizio sociale;

l'affidamente in prova con detenzione domiciliare

— la detenzione domuciliare;

i sermiliberta;

- Faffidamento in prowa in casi patdcolati.

In rigorosa continuitd con i principi del DIPR 448,/88, la nuova disciplina dell’'esecuzione disegna
un sistema 1n cui il ricorso alla detenzione per i eondannad minorenrd pud essere attivato solo come
extrema ratio, quando le finalith educative non pogsann essere perseguoite con alenna sl forma di
trattarmento. In ossequio a tele principio la narmativa prevede che le misure penali di caomunita siano
disposte quando ssultane idonee a favorive levoluzione positiva dells personalitt ed un proficun
percorso educativo e di recupero, sempre che non sussista 1 pericolo di fuga e di reiterazione della
condotta deviante. Al fine di permetiere unia valutazione necessariamente individualizzata, la Lepge delega
103/17 ha, peraltro, previsto per 1 condannati minorenai Peliminazione di qualsiasi automatismo che
escluda Papplicazione di bedefici o misure alternative, in contrasto con fa funziene educativa della pena
e con il principio di individualizzazione del rartamento. Tale intento ha trovato conferma niella sentenza
della Corte Costituzionale n, 263/2019, con la quale é stata dichiarata Villegittimita costituzionale dellart,
2, comema 3, del decreto legislative 2 ottobre 2018, n. 121, che prevedeva: “Fermo granto previsto all'articols
1, wompra 1, ai fini della concessione delle misnre penali df comeuniti ¢ dof pormressi premio o per fassegnasgons ol lavors
ertersy s applica faiticole 4-bes; commi 1 2 1-Dis, defla fepge 26 lyglia Y973, 0. 354, ¢ strocessive mrodificaciond.” 81 tratra
del primo pronunciamento della Corte Costituzionale sul nuovo teseo normativo,

Di seguito si riportano 1 dad relativi ai minorenni e giovani adulti in casico ai servizi minorili del

Ministero della Giustizia pet la esecuzione di una misuta penale di comuniti.
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Tabella 2 - Minorenai ¢ giovani adulti in carico agh Uthcr di servizio sociale per i minorenni per
misure penali di comunitd/alternative alla detenzione, Anni dal 2017 al 2020, Dati di flusso.

Misure altermative glla delenzione : Anui —

2087 1018 2019 20240
Affidamento in prova al servizio sociale ] 243 233 250 206
Affidamento in prova al sarvizio sociale con collosamento ln comunith 56 53 35 30
Affidamento in prova in casi particolari 7 9 i ]
Affidamento in prova in casi paticolari con collocaments in comunith L i3 IR 12
Coneessions Lepee 1992010 74 66 40 37
Detenzione domiciliare 198 {30 183 234
Detenzione domiciliare con collscaments o comunitd 17 27 44 45
Detenzione domiciliare speciale ] i i !
Semiliberta 2 I i )
i\ complessivo ‘mggetti in ¢arico per misure sliernative 562 530 440 515
(uh soggello pud aver avito pil misure nel corse dell'amiol

a. di cui: con misura disposta nell ‘anno

Misure gliernative alla detenzione — Anni

2017 2018 2049 2020
Affidamento in prova 3l servizio sociale k32 133 153 94
Affidaneinto in prova al servizio saciale con collocamento in comunitd i6 27 35 k1]
Affidamento in prova in casi particolari 3 3 ] 3
Affidamento in prova in casi particolari con collecamento in comunitd 8 b 14 5
Concessione Legge 199/2010 56 43 23 16
Detenzione donriciliare 113 117 10 L5
Detenzione demiciliare eon collocamento in comunitd 11 19 29 27
BDetanzione domiciliare speciale {1 4 0 [
Semilibertd 0| 1 {
N, complessivo soggetti con misure alternative disposte nell'anno 247 334 338 200
fun sogEetto pud aver avnie pit misure nel corse del{’aninoi

* Diat definidvi. T dad 2014 possons Ieggerme:iie'differire da quelil oportar nelly rwehoione 2019, in quanta aﬂ'epoc;ﬁ ancord

prOvSe.

Le misure penali di comunitd, cosi come contemplate nel’articolato del D.Lgs. 121 /18, vengono
disposte quando tsnltano idonee a favorive Il percorso evolutiva, educativo e di recupero del beneficiario
e si qualificano pee la presenza del programma di intervento educativo predisposto dall'USSM, di
concerto con i competenti servizi socio-sanitar territoriall. Secondo quanto previsto dal comma 5 dell’art.

2, la scelta della misuta di comunitd pid idones deve essere effettuata tenendo conto dellesigenza di

garantire un rapido mseritnento sociale ¢ 1§ minor sacrificio della libertd personale.

Il numero complessive di ragazzi in catico per provvedimentt di misure penali di comuniti ¢
molto ridatto, in considerazione del fatto che la normadva itahana relativa al processo penale a carico di

impurad minorenni prevede specifici istituti giuridiei che consentono la fuonuscita dal eircuito penale gia

13




pag. 14 di 80

gs1212018.pdf

.E_Relazicnsexari25DL.

Ministero della Giustizia - Allegato_m_dg.GAB.20-04-2021.0013365

nelle prime fasi processuali; pertanto, sona pochi i minori che completano Piter giudiziatio con un
provvedimento di condanna definitiva.

Diallanalisi dei dati relativi agli wtent in carico agh Uffici di Servizio Sociale per 1 Minorenni
beneficiart di misure alternative alla detenzione nel triennio 2017/2019 non emerpono, sul totale,
vatiazioni di particolare nota, Con tifevienento alle diverse taisute e ai relativi dispositivi, viceversa, si
evidenziano delle wariasiont. Si osserva, in particolare, un reend in ascesa def collocarmensd in comunitd,
con patticalare riferimento alla detenzione domicliare con collocamento in comunita, La nuova
nornnativa, sotio guesto profilo, ha fornito una risposea per tutth quel minorenni/giovani aduld che
incontravanc difficolta per I'accesso all'esecuzione esterna poiché privi di un adeguato sostegno
cconomico e di validi tiferiment sociali ed affettivi, pur in presenza dei presupposd giutidici e
trattamentali.

Nel triennio 2017/2019, la misura dellaffidemento in prova, nelle sue diverse tHpologie, & stam
quella maggiortnente applieata. Detta misuta & quella che piv di ogni altra ¢ in grado di garantire upa
sipmifieativa rspaosta alle istanze educative del condannate minore di etd e giovane adulto, attraverso la
prevalenza di infervent 2 carattere sacializzante atwad in modalitt muladisciplinare, prevalent Hsperto
a contenuti afflittivi. Per contro, la misura dell’affidamento in prova con detenzione domiciliare si é
tivelata particolarmente utile a contenere e guidare ragazzi che, se privi di inpegni specifici nell'arco di
aleune piornate, potevano rimanere espostt a sollecitazioni negative, Secondo le osservazion di alcuni
USSM, la stessa misura, se svolta in comuaird, presenta invece dei limiti, dovendo la struttura ospitante
adeguaté le proprie attivitd alle imitaziond imposte al ragazzo. Infine, la detenzione domiciliare, cosi come
rivisitata dal 1. Lgs. 121/18, nell'espenenza sinora mamirata dei servizi minorili, offre un ulteriore spazio
di relazione con 1 ragazzi, per lavorare sulla loro tnotivazione al cambiamento. L'elaborazione di un
progetto educativo anche nell’ambira della detenzione donuciliare sollecica una maggiore azione e
partecipazione al percorsa da parte del giovane anche all'interno di una condizione di maggior contrallo
e maggiot limitazione della liberta personale, favorendo, inolre, un utilizzo pitt positivo del tempo della
misura,

Per quanto attiene all'analisi del dato relative all'applicazione della Legge 199/10, si tileva che 1l
ricorso a tale misura lia subito una evidente contrazione a favore delle misure penzli di comunitd.

Per quanto concerite anno 2020, gravetnente condizionato dalla simazione pandemica ¢ da
limitazioni significative anche dell'azione dei servied, rsulta difficile operare una valutazione obiettiva
sullo stato di attuazione degli isteut previstt dal D.Lgs. 121/18, Infatd, nell'anno da poco conclusosi, il
aumero complessivo di ragazzi in catico per provvedimend di misure penali di comumita & nsulato
mfetiore alle annualitd precedent, situazione che rispecchia i dato genetale depli urenti presi in carico

dagli USSM nel corso dellannualiti appena trascorsa.

14
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Nel 2020 i minotenni/giovani adult in catico ai servizi minoris per Pesecuzione di misure penaki

di comunitd e misure alternative sono stat 515; per 290 diloso il provvedimento & stato emesso ael catso
dellanno. Se precedentemente la misura dellaffidamento in prova, nelle sue diverse tipologie, & stata
quella mappionmente applicata, ¢ dad del 2020 evidenziano una contrazione del numero di minor in
affidamenta in prova al servizio sociale, anche con collocamento in comunita, di contro un considerevole
aumento delle disposiziont di detenzione domicilince; dan che sono sicuramente da riconduree
allapplicazione dell'isdtuto della detenzione domicilizre ex DL 18/2020 e DL 137 /2020, provvedimenti

legishativi adottad in funzione di contrasto alls diffusione dell'epiderma da SARS COV-2,

Tabella 3 - Minorenni ¢ giovand adulli in carico aghi Uffici di servizio sociale per 1 minorenni per
misure penall di comunitd/alternative alla detenzione. Situazione alla data del 31 ottobre negli anni

2018, 2019, 2020,
. ) . Collecazione
Misure alternative aila detenzione — Tatale
_incasa | _ in comunith
Situazione al 3112018 _
Affidamento in prova al servizio sociale &0 15 93
Deienzione domiciliare _ 6l 3 64
Concessione Legge 199/2010 12 3 13
Semilibertd 0 g g
Totale 153 21 F8d
Situnzione al 31,10,2019

Affidamente in prova al servizio sociale 86 26 122
Detenzione domiciliare 59 13 72
Concessione Legge 1992610 il 1 12
Semiliberla ‘ 0 _ 0 0
Totale ] 166 W 206
, Situazione ai 31.10.2020

Affidamento in prova al servizio sociale ‘ 60 35 85
Detenzione domiciliare 69 tl 80
Concessione Legge 199/2010 7 0 7
Semiliberia 0] {0 0
Tolale 136 k] 172

“ Dati defizitivi. 1 dari 2019 possono leggermente differire da quelli dpartad nella relizione 2019, in quante alfepoca ancora
provvisorl,

Le osservazioni di cui sopra trovano conferima nei dati di cat alla rabella 3, che dettagha il dato
degli utend in carico agli USSM per misure alternative slla deeenzione, forografando la situazione al
31/10/2018, immediatarnente prima dellenteata in vigore del decreto, alla data del 31/ 10/2019, dopo un

annes di attuazione e alla stessa data per Panno 2020

Per far fronte apli oneri dedvanti dall’arniazione degli artt. 4 “Affidamento in prova al servizio

sociale” e 6 “Detenzione domiciliare”, £ 1.Lgs. 121/18 ha previsto lo stanziamento annuo di € 2.800.000,

15
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Tale risorse sono state destinare ad incrementare le dotazion del capitele 2134 “Spese per Nattvazione
det proveediment penali emesst dallautordta giudiziana”, capitolo di parte cortence relativo a spese
obbligatorie necessatie ad assicurare Pesecuzione det provvedimenti penali del gindice minorile.

Lo stanziamento relative alfesercizio 2020 & stato disponibile sin dallinizic dellesercizio
finanziario ed & stato, pertanio, assegnato sin da inizio anno agli 11 Cenuii per ln Giustizia Minorile,

ropotzionalineare ali'utenzy seeuia,
g

Tabella 4 - Riparto risotse agpiuntive capitolo 2134 — Esercizio 2020

CGM Todno € 178.000,00
CGM Milano € 736.000,00
CGM Venezia € 160.060,00
CGM Bologaa € 255.008,00
CGM Firenze € 125.000,00
CGM Roma € 211.000,00
CGM Cagliag € 112,000,00
CGM Napoli € 355.000,00
CGM Bar £ 212.000,00
CGM Catanzaro € 115,000,006
CGM Palermo € 341.000,00

Totale €  2.800.000,00

Le risorse assegnare sono state utlizzate ptincipalmente per far fronte alle rette reladve ai
collocament! in comuniti del minotenni e ginvani adula in esecuzione di una misura penale di comunita,
In metito si osserva che oltke al progressive zumento dei collocamenti in comunitd —frenato solo
dallernergenza pundemica- b registra altres! un aumento degli oned riferini alle rette. La retta pornaliera
media sostenuta dall Amministrazione, per lannualid 2020, ammonta a circa € 107, salva la
compartecipazione economica dei servia socio-sanitar teritorali, che, tuttavie, & molto ridotta in
relazione alle misure penali di comuniti, snche in considerazione del fatto che mli misure sono spesso
disposte quando il ragazzo ha orimai ragpiunto la magptore etd. Sut cost della retta hanno inevitabilmente
inciso t maggiort onerd sostenati dagli enti gestord per adeguars: alle misure previste per la prevenzione ed
it contenimento del contagio da COVID19, quali Pacquisto di DPI ¢ materiale igienico-disinfettante,
allestimento di spazi per eventuali quarantene e isolamenti sanitari degli ospiti e, soprattutto, i costi di

sostituzione del personale a sua volta assente pey quarantene e iolamenti sanitari,

16




=}
&
5
M~
-
o
©
o

951212018 pdf

-04-2021.0013365.E_Relazioneexart25DL

Ministero della Giustizia - Allegato_m_dg.GAB.20

Le visorse disponibili, mnoltre, sono stare utiizzaie, in misura minotitaria, anche per far fronte
alfattivazione di esperti ex arct. 80 delf Ordinamento Penitenziago deputati allo svolgimento di ativitd i
osservazione ¢ trattamento ¢ per eonsentite Pampliamentio delle atrivita tragtamentali legate sl programma

di intervento educativo.

2 Tiprofilo dei ragazzi in carico per migsre penali di comunitd

Dalle prime analisi e osservazioni formulate dagli USSM sembia di poter coghere aleuni aspersi
accotunant le sicsaziont dei piovani sattopost alle misure penali di comuniti. In primo luogo Petd: si
tratta, infatti, prevalentemente di giovand adul, ossia di persone che vivono la delicata transizione dalla
famiglia di origine alla vita auconoma.

In secondo luogo, le misure di comunitd intervengono generalinente a seguito di percorsi
articolatl nell'area penale minorile, diverst pet contenutt, modalitd de svolgimento, ecc., ma generalmente
accomunati da un esito nog favorevole per quanto concerne 'uscita dal circudto penale. S tratea di ragazzi
e ragazze che provengono da sinmazioni molto complesse, spesso seguiti a livello civile durante b minore
ctd; a livello penale hanno gid fallito in precedenza messe alla prova, hanno spetimentato collocamenti in
comuniti sia a livello eivile, penale o terapeutico che non hanno dato buoni esit; ragazzi per t quali Ia
misuta penale di comuonitd rappresenta una sorts di “ultima opportunitd”,

In terzo luogo, Putenza proviene spesso da nuclei familiari coinvold in problematiche penali e
sttuaziont sociali degradate ¢ quindi presentano essi stessi un disagio che richiede intervents di cura e
trattamento ¢ hanno quindi difficolta a2 garantre il coinvolgimento e il sostegno richiesto dalle nuove
disposizioni legislative. Tale dato & presente sia nct giovani italiani che nei giovani straniexi, quando, per
questi ultimd, [a famiglia & presente in Taliz, Ultetdore elemento di complessita & 1appresentato dai giovani
italiani e stranieri gia con prole e con nuclel familiad autonomi per 1 quali, dara la particolare situazione
di disagio in cui versano 1 figli minori, Pufficio di servizio sociale si trova nella condizione di valutate
I'mrvio della proceduta di segnalazione alla Procura della Repubblica presso 8 Tribunale per 1 minozenai
pet la tutela ghuridica dei figli minoxt.

In ultimo, la dutata delle misure di comunitd non di rado é contenuta, in quanto si tratta
frequentemente di pena residua; brevissimi sono, pertanto, i tempi per la predisposizione della proposta
di pragetro di intervento educativo individualizzato.

Per quanto concerne gli oblettivi e i contenus progectuali va considerato Pintreceio dei fattor
sopra citati: Petd e la consepuente tensione verso un’autonomia di vita, il contenuto petiodo di tempo
della misura {ove accordata) e la conseguente necessita di proporte obictavi a breve termine che possano,
pery, avete ricadute significadve in un arco temporale pit smplo, 1 ‘fallimend’ delle precedent

progetiualitd, la cut analisi pod consentire di individuare aziont progettuali maggiermente tispondent alla

situazione perscmﬂlc e alle modvaziont ded giovaneu
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Non & raro che tea le precedenti esperienze fallite ¢ la possibilisa di aceesso alla misura di comunita
mtercotra un lasso di tempo significative, durante i quale st sono interntott o comunque fottemente
diradati 1 contard con i} servizio affidatario, in assenza di progeteualita specifica. | pregressi fallimenti e il
tempo meercorso gravano encememente sulla motivazione e sulle prospettive del giovane interessato;
tuttavia, proprio in considerazione della giovane ed, in numetosi casi si ¢ osservato come, a distanza di
tempo ¢ nonostante una precedente esperienza conclusasi negativamente, la sitiazione personale e di viea
ptesentt un’evoluzione che consente, allinterno delle misute previste in alternativa all'esecurione di unia
pena detentiva, la predisposizione di una nuova progetrualith che viene affrontate dal giovane con
maggiore molvazione e coifivolgimento,

Pur con { distinguo individuali gié richiamar in precedenza, le progerualita proposte nelle misure
di comunita paiono maggiormente improntate ad accompagnate peecorst di antonomia sia net contese di
vita del giovani sia nell’ambito di stretrure .d. ‘ad alia autonomia’, strutture che garantiscono an sostegno
alle infziative autonome dei glovani aduld.

Accanto alla dimensione abitativa costituisce altre nodo ciucisle [ dimensione lavorativa,
dimensione di per sé gia critica e oggl resa ancor pin incerta dall'emergenza sanitaria in atto. So un plano
trattamentale, letd aduiea dei giovam in catico si associa al bisogno espresso daglt stessi di autonomia
dalla famiglia di origine, autonomia che oggertivamente e soprattutto nelia loro prospettiva si concretizza
i prime logo se un piano economico. attraverso Vinserimento nel mondo del lavore, Tale richiesta ¢
pressante da parte del glovant e costituisce un obiettivo nell'ambito della elaborazione degli intervend
individualizzat con loro condivisi e, tartavia, b tisposta sconta inevitabilmente le difficolta legate alla
critica congiunturs econotmica, rispetta alla quale anche gli enti e le agenzie specializzate nei servizi per il
lavota faticano ad individuate proposte ¢ opportunitd. Olretaito, sul plano del background formativo e
professionale personale, per i giovand in carteo, sia laliand che swanies, ricorre il mancato possesso di
atol di studio, ad esclusione della licenza media, o di csperienze formative e professionali che pottebbero
sostenerli nelPingresso nel mondo del lavore in modo repolare e qualificate. Tale condizione st scontra
con i bisogno urgente di autonomia economica dei glovani aduld in carico.

Alcuni USSM osservano, inokre, come Pappleazione di misase alternative/misure penali di
comuiita a soggetti gia magglorenni, implica notevoli eriticita, soprateutta nel caso di ragazzi stranieri
rregolari sul temitorio. Per quest soggerd, infatd, si fende indispensabile il supporto di stratture
comuntitarie peculian e adeguate alla fascia di cta; inoltie, la condizione di “irregolare” limiea Ia possibilitd
di sviluppare dei progetti con la collabotazione del servizi termieoriali sia scechali che sanitard, la eud
assistenza e i cul supporto & precluso a giovani aduld che non hanno residenza o permesso di sogplomao.

L’avvio relativamente recente delle nuove modalita di intervento e 1l numero ridotto dei giovand
sottoposti & misure penali di comunira non consentono di esprimere, allo stato, una valutazione compiuta

delle esperienze, E, tuttavia, possibile silevare ua diverso atteggiamento nella maggior parte dei giovani
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rispetto a queste proposte progettuali, viol perché pit orientate a dare ‘stabilitd’ alla lore vita, vuoi per i
catattere magpiormente prescritiva delle misure penali di comunita (pspetto ad esernpio alla MAP o ad
altri percorsi sperimentati in area civile), che offte una sorta di contenimento in grado di favorire una
migliore organizzazione della vita quotidiana. A fronte di cid va rilevata una diversa ‘tenuta’ progertuale

da parte di quel giovani che vivono condiziont di imporeante disagio personale.

3 U programma di intervento educativo

Il programma di intervento educativo rappeesenta i tratto qualificante delle misure penali di
comunita, distinguendo tali nuovi istitut] dalle misure aliernative definite dall’Ordinamento Fenitenziario,
Considerate le specificita ed i peculizri bisogni del condansato minoreane, detto imprescindibile ed
articolato programma di intervento & volto a favorire Uevoluzione positiva dells personalicd ed efficact
steumend di recupero sociale ed & sorugrurato in modo tale da rispondere, al contempo, sia alle esigenze
educative che alle esigenze di sicurezza sotiese all’esecuzione della pena. Tali finalitd sono perseguite
mediante effettive oppottunitd di steuzione, formazione e di impegno, con i comnvolgimento della
comunitd tutta, Come si scitolinea nella relazione tecnica che accompagna il 1D.Lgs. 121/18, la stessa
definizione delle misure altetnative alla “detenzione m Istituto” come misure di comunitd ¢ volta =
sottolineare il coinvolgimento direrta od immediato della collettiviea nel processo di recupere sociale e
inclusione sociate del minore di etd che rappresentano gh obiettivi principsli sottest all'azione dello Staro
nei confronti dei condannatd minotenni.

Il programma di intervento educative & attentamente calibrato in selazione alle esigenze del
singolo, in ossequio ai principi di individualizzazione del trattamento e di promozione della personalita
del minore, piu volte ricluamat anche dalla giursprudenza della Corte Costituzionale. T Tribunale di
sorveglianza decide, infatid, sulla hase dei risultati delPosservazione ¢ della valurazione delia personalita
del piovane, delle condiziont di salute psicofisicn, delteti e del grado di mamritd, del contesto divima e di
ogni aliro elemento atile, tenuto conto della proposta formulata dall’USSM e dall’équipe mitta e dei
percotst formativi in atto.

La predisposizione della proposta di progetto di intervento cducativa & assegnata all'USSM che
si avvale, a tal fine, dell'équipe mterprofessionale e interisdtuzionale attivata per seguire ¢ sostenerc il
minorenne, assicurando Papporio depli aled servizi minoili dell’ Amministrazione della glustizia e dei
servizi socto-sanitati territoriali di riferdmento.

La proposta viene costevita in modo da conseguire le nalita di cut all’art. 1 comma 2 del Dn.Lgs,
121/2018 ¢ prevedere percotst di glustizia riparariva e di mediazione con e vittime def reato. Vengone
aztivad percorsi educativi in grado di favorire processi di responsabilizzazione, il pieno sviluppo psico-
fisico del munorenne, la preparazione alla vita libera, Vinclusione sociale ¢ la prevenzione della

commissione di ultetiof reatl. Strumenti utl pee il raggiungimento di tali Analitd sono:
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- percorsi & istruzione;

- percorsi di formazione professionale;

- pescors: di dstruzione ¢ formazione professionale;

- percorst di educazione alla cittadinania attiva e responsabile;
- atowita di utlita sociale;

- artvicd cultarali, sportive e di tempo libero.

Il nucleo fanuliare del minorenne e attivamente convolto ael progetto di interveneo educative. 1l
mantenimento ed il rafforzamento delle positive relazioni socio-familiard ¢ infatst indispensabile per
garantire un pit agevole ritorno nel contesto di provenienza, Il progetto di intervento educativo prevede,
ove necessaro, anche intervent diretd alla famiglia, a supporro delle competenze geniconali, affinche
vengano recuperate le adeguate relative Funzioni. [ servizi minorili, pertanto, coinvolgono il aucleo
familiare di appartenenza, in modo che i singoli component possane condividerne ghi obiettivi e, in base
alle proprie rsorse personall, possano assumere un tuole sigmificatvo concreto. I compint e 1 rueli, sono
definiti & concordad in modo esplicite. Ne & un esempio il Progeeres “Spazio Famiglie” dell’'USSM di
Palermo che ha Fobiettivo di offrire al nucler fanuliari voo spazio di ascolto-confronto—condivisione.-
sostegno, sia rispetto all'esperienza legata all'adolescenza in generale, sia a quella penale in particolare,
rafforzando la famiglia /o I sete di riferimento nel ruolo di sorsa ed clementa di resibienia nel percorse
educativo del minore.

Sotto il profilo conrenutistico, le misare penah di comunita sono caratterizzate da una forte
componente prescrittiva finalizzara a favonre Uintegrazione sociale e rappresentano una modakity di
intervento efficace anche quale srrumento di prevenzione della recidiva. Le misure penali di comunita
song, infacd, fondamentali per promuovere Il cambiamento di stle di vita ¢ la maturazione del giovane
condannate sotto il profilo di una magpioze consapevolezza del disvalore delle condotte agite specie
allorquando i giovani provengono da un contesto che favorisce la devianza e la propensione alla
trasgressione delle norme, [ propetio educative si integra con aspetti di cura nel momento i cu dalla
valueazione miale emergono situazion di specifico rischio (ad es. vsa di sosranze), Laddove possibile,
il progetto di mtervento edueative prevede articolati percotsi di riparazione ¢, quando ve ne sians le
condizioni, di medinzione con le parti offese: momenti patticolarmente significativi nel percorso di
responsabilizzazione ¢ camblamento.

Nellz quast toralitd delle misure penali di comunita i progetu sono realizzati in sinergia con 1 servizi
terzitorial, con le realta def volontartate e del terzo settore presend nel tetriravio, A livello territoriale 1
Centri per Ia Giustizia minorile hanno operato al fine di consolidate le intese con le Regiont ¢ gh Entd
Locali, il Volonrariato e il Terzo settore, per la realmzazione di attdvitd volte ad ampliare le opportunita

di reinserimento sociale dei soggetti in carico ai servizi minonll della Glustizia attraverso reti qualificate
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¢ siratepic opetative condivise e integrate con gli attori istituzionali tiolagl di competenze in ambito
scolastico, formative, lavotative, sociale e sanitario,

Le disposizioni di cui al D.Lgs. 121/18, recependo una modalith operava che ha sempre
comtraddistings 1 sérvizi minotili, precisano che il progetto educativo, predisposto 1 favore dell’utenza
sofoposta A mistre penght df comunid e/o in esecuzione di pena detentiva, deve essere elaborato
secondo i principi delfindividualizzazione delle prescrizioni e della fessibilits esecutiva, previo aseolto
del minorenne/piovane adulto, tenendo conto delke attitudini ¢ delle caratterisuche della sua personalita.
Si pone laceento, quindi, sulla connotazione educativa del progetto e sul comvolgimento della
“comuniti” intesa come linsieme delle risorse e dei servizi del tersitorio, nellottica di wna vera
territorializzazione della pena, con il coinvolgimento del nucleo familiare di appastenenza.

Nelia wascorsa ansualied, lemergenza pandemica ha fortemente condizionato sia la formulazione
che la realizzazione dei progetd educativi, che nella maggior parre dei casi sono stati riadattat e tivisitar;
in specie per le attvith lavorative, di volontariats, di tempo libero e di riparazione da svolgere sul
territorin. Vi & stata, infatd, una riduzione delle occasioni formative e/o laveraave e molte associazioni
ed Enti del Terzo Settore hanno lunitaro gli accessi per la tealizzazione delle esperienze di volontariato
da patte degli affidasi. Tali litmitaziond, pit in genetale, hasno condizionato la predisposizione di progerti
richiesti dalla Magisteatura per Fatiuazione di wli misure. Inoltee, la difficolrd ad incontearsi in presenza
ha rallentato Ia definizione dei progetts, creando anche un elemento di complessita relazionale con
Putenza. Si evidenzia, da parte degli USSM, la difficolta registrata dai ragazzi in carico 4 mantenere una
centratura sugh obiettivi in relazione alle attivith proposte; cid dovuto anche alla contrazione delle risorse
e alla riduzione delle disponibilitd delPassociazionismo, del terzo settore ete, che hanno limirato la
possibilita di personalizzazione def singoli progeed. Maold ragazzi sono statt comvolti nella partecipazione
a progetti che hanno previsto lo svolgimento di attivied, per lo pid di tipo formativa e culrurale, da remato,
per percossi educativi e di giustizia riparativa individuali o di gruppo. L'emergenza hz necessariamente
indotto gli operatori della giustizia minotile a rimodualare le proprie modalita operative, sia per quanto
concerne le attivied interne ai servizi che per quelle tivolee all'utenza, richiedendo Macquisizione e la messa
in campo di nuove competenze, 5i vuol sottalineare che, assicurati | provvediment di emergenza, in pid
contest si & cercato di interpretare e di condividere con i ragazzi in carico le peculiatiti di questo
momento storico che si sta vivendo, attivando percorsi di accompagpamente psicologico, di
consapevolezza, di creadvied, Frequentd sono state le collaboraxiont con la Protezione civile; esemplare il
caso dell’USSM di Venezin: la presenza capillare della Protezione civile nel territotio veneto ha consentito
Vinserimento di giovani in attivitd di prevenzione e tutela della popolazione i concomitanza con
Pemergenza sanitasia, pennettendo al giovani coinvoltl di esperire ruoli ateivi ¢ positivi, di aiuto alla

cittadinanza, propric nel momenti pin ditficili della chivsura di futte le artivi,
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30 Intragieue

Per quanto sgnarda Dlistruzione, in collaborazione con le istuzionl scolastiche, vengono
realizzate progettunliti per favorite la prosecuzione o il recupeto di petcossi eventualmente interrotty,
atteaverso interventt fnalizzati da von lato a contrastate la dispersione senlastica, dall'altro a otlentare e ri-
orientare 1 minor e i giovani aduld verso I ri-progettazione e la realizzazione di un personale progetio
di vita, Particolare attenzione & inolrre dedicara al sostegno dei ragazzi con bisogni cducativi speciali. A
tal ine gl USSM collaborano intensamente con le Istituzion senlastiche e le famighe.

Anche nel corso dell’emerpenza epidemiologica gl operatori degli USSM hanno garantito uno
stretro taccordo -da remota- con utenza, te scuole, le famiglic ¢ ke comunit,

Rispetto alla didatdca a distanza, le maggion difficolta st sono dscontrate nella fase indziale,
quando le scuole, non attrezzate per pestite lezion a distanza, hanno dovuto far fronte ad una serde di
problemanche lepate alle piattaforme informacche, al supporti e alla connessione mtemet. Dopo un
prirno momento, s DAD & staea attivata ovungue, anche se in alcont casi permangono defle criticitd, Le
maggior difficoltd sona legate allx earenza di supportl informatici, ove possibile fornid dalle scuole ¢
dalle enmunitd del privato sociale che ospitano 1 tagazsi. Gravi problemariche si sono registrate in tema
di “mclusione digitale”, sia sorto il profilo teenologico che di abilid e competenze dei ragazazi ad ualizeare
iy autonomia | nuavi strument propost.

La gestione della I3AD & stata ancor pit complessa per i minord stranieti non accompagnatt, che
necessitano di un ulteriore suppotto linguistico. Paid difficoltd hanno avute i magazzi che necessitano
dell’insegnante di sostegno, Posidva la osposta det CPIA {Centrl Provineiall lsunzion per Aduld), che
banno collaborato con i servizi minordli e le comunita private per eonsentive a it i ragazei di proseguire
il proprio percorsa scolastico.

Maggiox difficolth organizzative si sono registrate negli Istituti professionali, che hanno sospeso
i laboratori ¢ i tivacini. In rari casi sono stad atdvat taborator pratici online, menire per aleuni st sono
nscontrate difficoltd anche per Ia realizzazione delle lezioni teoriche 2 distanya,

Le maggiori disparita nells fruizione della DAD sono compyensibalmente legate al contesto in cui
i ragazzl hanno vissuto questa esperienza. Coloto che vivono in famighe in prado di supportarhi
materialmente ed emotivamente hanno avuto meno difficolth nell'affrontare Pattivitd scolastica a
distanza, Diversa la situazione per coloto che vivono in famiglie problematiche o con difficoltd
economiche e sociali, 1 quall, privi del necessaric suppotto, non sono statl in grado di sepuite
adeguatamente le leziont In quest’ultime caso é stato importante i supporto da parte di volontax, dei
cenert diurns privati e in alcuns casi del servizi tervitoriali. Purtroppo, laddove non era presente una rete
di sostegno, si & assistito 10 aleuni casi all'abbandono del percotso scolastico.

Per | ragazzi ospiti delle Comunitd del privato soclale il supporto degli operatod é stato

indispensabile per motivarl allo studio, sopratmitto per coloro che hanno scarse conoscenze
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informatiche, In alcuni casi, il rienteo dei ragazsi in famiglis ha fatto emetpere delle crideits proprio per
il venir meno del sostepno necessario.

Tra gli aspetti positivi che hanmo facilitato il percorso scolastico dei ragazad durante questa delicata
fase, vi ¢ la collaborazione wa i Funzionari di servizie sociale, pli operatori delle comunita, le fameglie e i
volontar. I ragazzi, soprattuteo tpin fragili, vivono con grande difficolid Pisolamento, Vista anche
Pimportanza che rveste d gruppo in questa fascia d’etd @ facile comprendere quanta sofferenza comporn
la mancanza di rappotti sociali, non vittuali, con amicl e compagmi In mold casi, allinterno delle
comunitd, questa rete di supporto e il gruppo hanno favorito il sostepno reciproco e la collaborazione tra
1 EREAZZL.

Maggiori difficoltd si sono registrate per i giovani adult, privi di vroli di stadio, sia nelliscrizione
al percorsi per adultt sia per s concilnzione del percorso di studio con le attivith lavorative,

Tt tale contestn, & stato rnnovaio i data 19 orobre 2020 1l Pratoeollo d’iniesa con il Ministera
dell'Istruzione recante “Programma speciale per Fistuzione ¢ la formazione neghi istituti penitenziar ¢
net servizi minorili della Giustizia™. 11 Protocollo ¢ le azioni dallo stesso previste potranne costituire la
cornice entro la quale le istituzionl coinvolte, tramite I Comitato attuativo, potranno lavorare
congluntamente per pogre in essere tutte le iniziative valte a perseguire il comune obicttive di gatantite
Pesercizio del diritto/dovere alPistruzione per ur'utenya particolarmente svantaggiata ¢ fragile. Le
ternatiche di comune intervento sono principalmente:

- la prevenzione della dispersione e dell'abbandono scolastico;

- le aitvied d orlentamento e g-orentainenio;

- il witoragpio ed i sostegno all'utenza pitr debole, con pirticolare tiguardo al numerosi -

srudenti affetd da disrurbi dellapprendimento, spesso diagnosticati tardivamente;

- Mintegrazione ta percotsi di struzione e percorsi di formazione professionale per
agevolare Pinserimente nel mondo del lavoro, anche ar fint dell'assolvimento del diduno-dovere
allistruzione ed alla formaxione;

- Peducazione alla ltsgﬂlit':a.

3.2 Fursagione professionale ¢ lavory

1l testo normativo pone I'accento sullimportanza delistruzione e della formazione professionale,
poiché I'acquisizione di nuove e sempse pin specializzate competenze puo sostenere il tagazzo al
momento del reinseritnento nella comunitd ed ¢ importunte che Pofferta formativa sia ampia ¢
multidisciplinare, I servizi minonli, pertanto, promuavono costantemente la ricerca di opportunita per i
minorenni e gloveni adaltd in carico, con particolare riferimento agly ambiri della formazione professionale
e dell’avviamento al lavore, In merito, particolarmente rilevante & l'azione di coordinamento e di

promozione di iniziative per il reinserimento socio-lavorativo dei minod ¢ giovani aduld in esecuzione
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penale esternn, con pardeolare tiferimenteo allattuazione dei Progeamniy Operadvi Regionali, cofinanziag
con il Fondo Sociale Butopeo, nellambito dells programmazione 20142020, In tale contesto una delle
formule pitt diffuse & quella del tirocinio formativo, che abbina una rigorasa attvita di formazione, con
la sperimentazione del ragazzo nel mondo det lavoro, consentendo allo stesso di acquisire titoli spendibil
e, al contempo, di fruive di un’indennita che ha un valore formatvo estremamente pregaante. In quasi
rutt i conresti repionali sono presenti progeamun pes avvio di tirocil Formarivi,

Tra le inisiative particolarmente rispondend ai bisogni formativi ¢ di apprendumento lavorativo
dei giovani in carico ai Servizi della Giustizia Minorile, si rilevano le diverse iniziative finanziate
aell’ambito del PO FSE delia Regione Sidilia, che offtono opportunies e risorse per favorire percorsi di
inclusione sociale e lavorativa atraverso la realizzazione di tirocink forinativi lavorativi e acquisizione di
competenze sociali e professionalizzant spendibii nel mondo del lavoro, ai finl di un possibile
inserimento occupaxionale. Altra silevante iniziativa & quella atovata dalla Regione Marche nellambito
della citara propramunazione coropea, che prevede lattivazione di tirocint d'inelusione sociale per 66
giovani aduli segnalatt dallUSSM di Ancana,

Significativo, pol, ¢ il contributo finanziario di alite Regioni, tra le qualt Ia Regione Autonoma
della Sardegna, che finanzia per i minori i carien all’Ufficio di Servizio Sociale per 1 Minotenm di Sassar
Ia vealizzazione di laboratori professionali, la Reginne Lombardia, che promuove percorsi di inclusione

sociale, con Ia realizzazione di tirocni formativi in favore di minon e giovaai adultl sottoposd 2

provvediment penali, la Regione Piemonte che, oltre af laboratord sopra citad, realizza nell Tsaturo penale

pet i Minorenn di Tornno i corsi di formazione professionale di operatore nel sertare pulizie e operarore
delia ristorazione e la Regione Emilia Romagna, che finanzia corsi di formazione nei settori edili, della
ristorazione e della cura del verde.

Non mancano, infine, iniziative di Onlus, quali Tinel Cuore, che ha finanziato con due successivi
progetti la formazione tecaico-professionale, la realizzazione di un lahoratorio digitale con cernficazions
{inali Google, Fafflancamento di un tutor individuzle o Pinserimento in trocini formativi per 20 ragazzs
i carico all'UJSSK di Roma,

Un importante contributo & stato offeito, inoltre, dalla Cassa delle Ammende, che il 6 aprile 2020,
in attuazione dell’ Aceordo stipulato in data 26 luglio 2018 con la Conferenza Stato, Regioni e Provinee
attonome per la promozione di una programmazione condivisa di interventt in favore delle persone in
esecuzione penale ¢ in consideravione della necessitd di intervenire con urgenza per porre I cssere misure
per frontegpiare Pemergenza, ha deliberato un finanziamento, par a complessivi 5 milioni di evro, per
favorre accesso alle misure nom detentive di persone sottoposte a provvedimenti dell’ Autonita
Giudiziaria privativi o lirnitativi della liberth personale, con il reperimento di alloggt pubblici o privat di
cura, di assistenza o accoplienza ove possano dsiedere sia coloro che abbiano | requisid giuridici per

accedere a misure non detentive, sia coloro che, pet motivi sanitari, non siano. comparibili con Ia
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peamanenza i ambito penitenziasio. Tale iniziativa st ¢ aggiunta allo stanziamenta, deliberato nel 2019,
di 10 milioni di euro per progetti di reinsetimento socio-lavorativo; le Direrioni dei CGM, unitamente
alle Regioni, agli UIEPE, ai PRAD, olire che, in alcuni terdtori, agl Ufficl del Garane Regionali per fe
persone private della kbertd peesonale, sono stati impegnati, nel cotso delfanno, nella messa a punto dei
progetd approvat dalla Cassa delle Ammende, inolt dei quali finalizzadl alla cealizzazione di percorsi di
sostegno, di inclusione sociale &/0 di inserimento lavorativo.

Considerata Vetd dei giovani sottopost & misure penali di comunita, aleun USSM osservano come
ke risorse formative tradizionali cui 1 servizi minoili fanno tiferimento, tra cul 1 droani di inclusione
saciale, non nspondano picnamente ai bisogni det piovani adult, essendo magpiormente tagliate per una
eth adolescenziale. Si ricercans, pertante, prevalentemente percorsi che possano consentire accesso a
tepolarl contratel di lavore.

Numerosi USSM, wattavia, tilevano come, nellelaborazione dei propett, Ia criticita maggiormente
risconerata sia quells relativa al reperimento di wna dsoesa lavoratva, Alennd ragazzi ottengono contrath
& termine che non garantiscono una condnuit ed una stabilitd economica. Si eratra spesso di contratty
fessibili, con otard molto vadzbilt, che quindi sichiedono costant e sollecite modifiche alle limitazioni
oratrie e di movimento prescritte nell'ambite della misura penale di comunita. Altrettanto difficile risulta
reperire fisorse di volontariato che possano conciliarsi con le attivita lavotative e formarnve che i1 ragazzi
svolgono.

Purtroppoe, nel corso del 2020 Vemergenza pandemica ha ulteriormente ostacolato la realizzazione
di percossi di inseritnento lavorativo presso le aziende, molte delle quali hanno dovuto sospendete la loro
attivith o comunque hanno dovato ridurre il personale in presenza e rinunciate ad accogliere tirocinanti
¢ apptendisti. Anche i pochi tagazzi che hanno sottaseritto contratti 8 tempo indeterminato banno spesso
sperimientato frequenti e prolungatl periodi di eassa integrazioue, quale conseguenza det provvedimentd
restrittivi delle attivivd economiche dovuti alla pandemia.

A {ronte di cid, tutravia, si devono riconoscete aleune espetienze orentate alloccupabilita (dalla
certificazione di competenve, alla sousturazione di percorsi formativi mirati, all'avvio di conteatti di
inserimento lavorativo) che, pur non garantendo la certezza dell’ingresso stabile nel mondo del lavero,
paiono significative sia per la possibilith offerra al giovani di sperimentarsi in contestt di “normaliti™, sia
per Popportunitd di costituire una rete tesritoriale — oggl presente in fase ancora embrionale e solo in
alcuni territor - capace di coinvolgere non solo 1 servizi sociali del territotio e le coaperative sociali (con
cut si hannao datati rapporg di collaborazione), ma anche soggetd finora pit distanti dal circuito penale
minorile, quali, ad esempio, centti per Uimpicgo e di orientamento regionsle e mondo dell'imprenditoria.

Altrettanto promettente & la sperimentazione di formazione in nuovi settord economicl, come ben
rappresentato dal Progetto “Gita ¢ Firda” del CGM di Palermo, che intende favorire, attraverso un

programma educativo/formativo, in una comnice di cura ¢ mitela delfambicnte, process: di crescita
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tealizzare percorst di inserimento lavarativo nel campo del dutibzzo della plastica per la produzione &

bobine per stampanti 312,

3.3 Leenird divrni pofifunzional

Lazione del D.GALCL ¢ sempre pin otentata sl eafforzamento delle strategie di intervento dei
servizi al fine di ragglungere in modo efficace e continuatdvo Putenza, ateeaverso la collaborazione con i
servizi socio-sanitarl rerritoriali, la stipula di accordi con il volontariato e con i socierd civife ed i
potenziamento del ricotso ai Ceatei Diurni Polifunzionali,

Cruesti ulomi si configurane come un servizio aperto alla comunitd, offrono spazi ¢ luoghl per
artiyiva a favore di minorennt ¢ giovani adula dell’area penale esterna e sono frequentati anche da piovani
a rischio di devianza segnalat dai servizd reritoriali,

Rappresentano un importante sttumenta attuative della prossimitd della ghusnzia minogile alla
comunita sociale, un ambito dove privilegiare percorsi di educaztone alla legalitd, Ia cud pratica non ¢ solo
la realizzazione o Padesione ad un progetro, bensi il riconoscimento di un valore come oppottunitd in pia
per dare senso al futute.

I centri dispongono di spazi laboratoriali e ricreativi, assicurano un’attivits di sostegno e
accompagnamento al percotsi formativi, lavorativl e scolastc degl utent in carico. Oltee al ricorso
all'offerts degh Eali locali e del privato sociale, ' Amministrazione gestisce direrramente sei Centet Diuenk:
due 1n Camparua, 2 Nisida (NA) ¢ a Santa Maria Capua Vetere, due in Sicilia, a Palermo e ¢ Caltanissetea,
uno i Poglia, 2 Lecee, e uno in Sardegna, » Szssard,

Llampliamento delle misure di comanita, seaturito dall'emandzione del D Lgs. 121,/2018, ha reso
centrale I ruolo dei CDP all'imtemo del Sisterna della Giustizia Minorile e di Comunita. 11 Centro Diurno,
nel quale lavorana operator istituzionali, di associazioni e di cooperative del privato sociale, costituisce,
infatti, uno spazio dedicato ad accompagnare | minorenni/piovani adult sottoposd a procedimento
penale © a rischio di devianza in un petcorso di educazione alla lepalita, olre che di acquisizione di
competenze ¢ abilita psico-sociali, con Fobicttivo di favorire l'esito positve della misura penale e
suppattare il reinserimento nel tessuto sociale di appartenenza, mediante la collaborazione con
Istituziond, [inti ¢ Assocazioni e la co-progettazione pubblico-privato delle attivita.

Nell'anno trascorso, durante 1 mesi del ed Aukdown, & stato necessario disporre la sospensione
dell'attivita in presenza dei CDP. L'Amministrazione ha effertvato un monitoraggio delle attiviti,
educative ¢ di formazione, che tali Servizi sono statl comundgue in grado di offrire agh utentt, anche a
distanza. Successivamente si ¢ predisposta la fase di tavvio sotto 1 profill normativo, organizzativo,
logistico-strutturale & pperativo-trattamentale, ddefinendo gli interventi ¢ le progetnalit, i rapport e le
collaborazioni con ff privato sociale e il volontarato. Il Dipartimentao ha sollecitato le Direzioni dei Centsd

a tiattivare le atovita in presenza, da realizzarst nel nspetto delle ditettive ¢ delle presceizion sanitatie
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delle comperent antoritd nazionall ¢ reglonali e previo adeguamento del Docamento di Valutazione det
Rischi alla situazione di emergenza pandemica in corso,

L'Amministrazione ha inolte ravvisato la necessita di predisporre un disciplinare relativo a
Centrd Diumy Polifunzionali del’ Amministrazione, riguardo ai quali, diversamente dalle altre upologie di
servizi minorll, non era stato ancora mat definito un organico modello di orpanizzazione. Al fine di
formulare proposte per la predisposizione di tale disciplinare e, nello stesso tempo, di linee di ndirizzo
per lz collaborazione con servizi analoghi del privato sociale, il Dipartimento ha istituito due gruppi di
lavore, assegnando loro il compito di analizzare, approfondire ¢ produrse elaboran su aree di analisi
relative a: 1} Modells organizzativo dei Centst Diurni Polifonzionali del Dipardmento per la Ginstizia
Minorile e di Comunita; 2) Modalitd di definizioni delle collaborazioni tra i Servizi della Gustzia Minorile
e tra quest ¢ le steuttute socio-educative ¢ di aggregazione glovanile gestie da altre Amministraziond
presentt net tetritosi di competenza, dal privato sociale o da organizzazioni & volontatiato. 1! metado
seguito & stato guello della condivisione e del confronto con i competentt servizi periferici
dell Amminisirazione, al {ine di valorizzare I portato di esperienza e le buone prassi gia sperimentate net

territor.

4  Llevemtuale collocamento in comunita

Al Bine di assicurare pleno accesso alle misure penali di comume, la norma prevede che con I
lore: Papplicazione possa essere disposto il collocamento del minorenne in comunita pubbliche o del
privato sociale. Tale previsione é fnalizzata 2 garantiene Paccesso anche a coloro che sono privi di un
donicilio stabile - come el caso dei minorenni stranieri non accompagnat -, a colore il cui domicilio
non sia valutato come idoneo per Pesecuzione della misurs ¢ a coloro § quali, per esigenze educative o di
sicutezza, debbane essere allontanat dal territonio di appattenenza. La disposizione, sotto questo profilo,
fsponde ai bisogni di quel minoteand, privi di un adeguato sostegno cconomico e di validi riferimentd
sociali ed affetrivi, ai quali, aloriment], sascbbe preclaso 'accesso all'esecurtone esterna, pur in presenza
dei presuppastt glutidici ¢ erattamentali.

Il compits di individuare un domicilio o alra soluzione abitative idonmea a consentire
Papplicazione di upa misura penale di comunita & affidato alPUSSM, che, in caso di insussistenza o
intdeneita del domicilio abituale, verifica la reperibiliti di alire soluzioni abitative, valutando 1 possibile
comtributo di alui componenti del nucleo familiare, le opportunita offerte dal territorio e dalla socies
civile & le soluzioni messe a disposizione da Regione ed Ent locali {quehi soctal housing, gruppi
appartamento, case-famiglia, case-alloggio, comuniti come vatiamente depominare dalla notmativa
regionale).

Al fine di ampliare le possibilied di collocamento, Patt. 2 comma 8 del Dh.Igs. 121/18 prevede,

altxesi, che “per favorire il percorto edivativo def condannato, le comunifd possong esserr arganiggyle, in deropa a qreanls
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previsto dall arficols 10, vommin 2, lettera o), del decrele leginlative 28 luglio 1989, n. 272, anche i mrod da ospitars
sodamente minorennt volgpusti o priedivento peaale evvery in srecwope df pena” Come st precisa nella relazione
tecnica che accompagaa lo schema di decreto legislativo, il comma 8, nel riferirsi 2 cotnunitd pubbliche
o del privato soctale, non istituisce nuove strucrure, ma st riferisce a quelle esistenti ¢ dettaglintamente
regolate dal citato artdeolo 1 del decreto legislanva n, 272/89, Introducende, tuttavia, uns deroga
finalizzata a fspondere a esigenze, eventuatmente differenziate, del perentso educativo, Allo stato non si
registrano ancora csperienze di comunita del privato soctale destinare ad un'utenza proveniense
nmicamente dal cirenito penale.

La collaborazione con le comunitd del privato sociale & applicata con riferimento a rutte le misure
penalt disposte dall’ A.(7. minodile {misure cautelari, messa alla prova, misure alternatve, sostitative, penali
di comunisi e misute di sicurezza). L7art 10 comma 2 del D.Lgs. 272/89, inoltre, prevede che
Parpanizzazione ¢ Ia gestione di dette comunicd rsponda at seguentt eritery 1) organizzazione di tipo
familiare, che preveda anche la presenza di minorenm non sottoposti a procedimento penale e capienza
non superiore alle diect unied, tale da garantire, anche attraverso progett personalizzat, una conduzione
e un clima educatvamente significativy b) utlizzazione di operarori professionali delle diverse discipline;
c} collaborazione di futte ke istiiazioni mretessate € uillzzazione delle dsorse del territorio.

L’Amministrazione gestisce direttamente tre comunita, ubicate a Bologna, Catanzaro ¢ Regpio
Calabtia, che accolgono in media 20/22 ragazzi. H resto det collocament & effettuato presso comuniti
del ptivato socile. _

Le indicavioni relative alle diverse upolopie di comuniti del privato sociale e ai requisiti essenziall
per Paccoglienza del magazzi sono stabilid dalla legislazione regionale. Nel rspetto di tali indicazioni e
standard, opru cotmunttd presenta catatteristiche differenziate che consentono di attware collocament che
tisponduno i pid possilyle alle esigensze edueatve specifiche di ogni singolo minore. GH Uffici di Servizio
Sociale per i Minorenni seguone ¢ tmonitorano il percorso educativo-trattamentale & Pesecuzione delia
misura penale cut il minore & sottoposto, con frequent visite e colloqui,

Per lindividuazione della comunita ove effettuare § collocarmento di un minorenne/giovane
adulto, i Centri per la Giustizia Minorile sono chiamar a valutare una molteplicith di elemend e a ricescare
Pabbinamento potenzialmente pit idoneo - minorenne/comunit -, sulla base di specifici paramettd,
anche qualiativi. T Serviz del Dipariimente per b Giustizi minorile e di comunitd eseguono ghi
inserimenti nel nspetto dei principi stabilit dalla normativa sul processo penale minesile, con particolare
attenzione alla personslizzazione dell'intervents e alla non interruzione dei processi educativi in utto,
nonché i principio di territorialiti e la necessatia vicinanza ai lucghi di vita del minorenne/ giovane adulto,
salvo specifiche esigenze di allontapamento. Tlesecuzione della pena ha luopgo principalmente nel
contesto di vita del minorenne e nel tispetto delle positive relazioni socio familiari, salvo che non st

PAVVISING MOV contran e, in ogmi ¢aso, purché non v siano elementt tali da far ritenere sussistenti
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collegamenti con la edminalith organizzata. L'esistenza df condiziond che fichiedono Pallontanamento del
minorenge dal proprio contesto di appattenenza, costituisce, infarti, un limire oggettivo al'apphicazione
del penerale principio di territorialitd, sanciro dal D.Lgs. 121718 quale cardine e condizione necessaria
delPesecuzione penale di comunied, proptio al fine di mantenere le relazioni personali ¢ socio-familiari
educativamente ¢ socilmente significative.

L'iasedmento tene conio, inoltre, del livello di corrispondenza del progeno educativo della
comuniti 1 bisogni e alle problematiche specifiche del ragazzo, considerando: e risorse mreme (attvit,
Jaboratort), la confipurazione della rete esterna del servizt soclo-sanitari del teyritorio accessibili dalka
strutrura, la possibiliti di presa in carico da servizi specialistict, le oppormunit formative /o lavorative,
ecc., fa compatibiliti con il pruppo del pari presend nells struttara, A parith di critert, prevale il principio
di rotazione, che favorisce la comunita nella quale é stato effettuata Pinserimento meno recente. GH Uffici

di servizio sociale per 1 minotenni seguono ¢ monitorano i percorso educativo-trattamentale e

- Pesecuzione della misura penale cui il minotenne & sowtoposto, con frequenti visite e colloqui.

ina quota pari al 86% degli inseriment cffettuati nel corso del 2024 & avvenuto nella Regione di
riferimento; 1l dato & in linea con quello del triennin precedente, Gl allontanamenti dalla Regione di
gdferimento sono dovud principalmente a specifiche dispostzioni del’Autorith Giudiziaria, In alcuni casi
1 servizi tminetili hanne dovute ricortere temporancamente a strurmre extraregionali per transitoria
indisponibilitd dei posti nelle struttare sacio-educatve del retritotio, situazione resa ancora pia complessa
a causa delle resttiziont necessarie per il contenimento della diffusione del contagio da Sars CoV-2.

I collocament extrarepionali, nolere, sono pitt frequent nel caso delle comunita terapeutiche, a
causa della magpgiore catenza di tali strucrure in alcune regioni. Nel raso di collocamento in comunita
terapentca la competenza alffindividuazione della struttora ¢ del Servizio Sanitario Nazionale, che ne
sostiene anche i telativi oneri, in athuazione del DPC M. 01.04. 2008, Gl Ufficl di servizio sociale per i
minorenni seguono e montorana | pereorso educativo-trattamentale anche presso le comunita
terapeuticle, in collaborazione con 1 servizl sociosanitan territoriah competenti,

Al fine di assicurare pubblicita, trasparenza, economicitd, qualita ed efficienza, ' Amministrazione
nel riconoscete che le strutture comunitarie del private sociale costimiscone un'imporanse risorsa per
Patnuazione dei provvedimend dell’Autoritd Giudiziaria, ha definito chiati indirizzi per lnovare le
ptocedure di selezione e verifica dell’operaro delle strutture comunitarie. Per ispondete 1 1ale esigenza,
in data 29.12.2017, ¢ stato pubblicata I'Avviso pubblico “Mamfestazione di interesse per ha costiuzione
di un elenco aperto di stratmre residenziali disponibili aliaccoghienza di minosennt e glovani aduld
sottoposti a provvedimento penale dell’Autoricd giudiziaria minosile”, Possono richiedere Piscrizione
all'Elenco, tramite manifestazione d'interesse, gli enti gestort di strutture socio-educative a caratiere
residenzinle zutorizeate in base alla pertinente norinativa regionale ¢ idonee ad accogliere minorenni e

glovani adult sottopost a prevvedimento penale. L’Avviso pubblico non & soggetto a serdenza, pertanta,
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gli enti gestor in qualsiast momento possono richiedere Piscrizione ali'Elenco, che viene aggiotnato con
cadenza minima sesmestrale. Luldmo aggiornamento risale al 07 gennaio 2021, con 587 strutture
regolarmente iscritte. Il citato Avviso non si tivelge alle Comunitd Terapeutiche, la cui competenza, come
sopra ripottato, é stata trasferita al Servizio Sanitario Nazionale,

HI2.GM.C, al fine di mighorare le suddetre procedure, rendendole sempre pitt tispondenti alle
esigenze emerse 1n quesd anmi, sta lavorando, di concerto con i referentd dei Cened per In Giustizia
Minorile, ad una revisione dell’Awviso pubblico,

Per quanto dguards i collocamento i sopgetti con problemanche psichiatriche e/o di
tossicodipendenza presso comunied di tipo terapeutico, si repistrano notevoli difficoltd a causa della
cavenza di dette strutture su tutto 1 tertitorio nazionale. 1o aleuni easi, le Aziende sanitatie, pur in presenza
di problematiche psichiche conclamate e di diagnosi specifiche, collocans i rapazel presso struceure
socioeducarive che prevedono aleunt intervent specifici per tale tipo di uteaza, o alle quali fomiscona un
SUppOLto esterno, OVVEro ricotronc a stratture extra-regionall In tale ambito sioraveisa, quindi, la
necessitd di avviare una profonda riflessione con il Servizio Sanitario Nazionale sulla possibilita di
costituire nuove dpologie di strutture residenziall, con vocazione magglormente trattamentale, che
conternpli Iarea delle psicopatologie, renuto conto che in tale area si concentra I maggior numero di
adolescenti # rischio di esordio di gravi patologie psichiatriche. In alcune Regioni, dove le cnticitd sono
in gumento, sono state sollecltate le Amministraziont regionali al fine di individuare strategie comunt di
intervento ¢ definite azioni condivise ¢he consentano di amplare offerea terapeuntica e garanrire 1l disiteo
alla salute dei minon ¢ giovani adultl in carico ad entrambi 1 servizi,

Net settembre 2020, tale tema & stato nuovamente portato all’acenzione del lavolo di
consultazione permarnente salla sanitd penitenziatia, tstituito al senst del DPCM 0104 /2008, attraverso
i relativer sotto-gruppe tecnico minotile, al fine di sollecitare In definizione di linee di inditizzo nazionali,

A livello rerritosiale si registea, i questo campo, Pavvio di alcune importand sperimentaziond. 11
CGM Twino ha promesso unitamente all’ Autoriti Giudiziaria Minorile e alla Regione Plemnonte,
nell’ambiww del Tavelo regionale sulla sanita penitenziatia, la sperimentazione di una struttura residenziale
a valenza socio-tiabilitativa per soggetti 17/21 anni, con possibile estensione fino 2 23 anni, per soggetd
sottopost a provvedimento penale per reati compiuti da minorenni. Tale tpologia di strutruea si rivolge
a truincrenni ¢ giovam aduld con problematiche di rilievo socio-sanitaric, non immediatamente collocabili
m un quadro patologico o di patologia psichiatrica, ma in un quadro di sofferenze e comorthilita
complesse. Il Progetro spenimentale ¢ stato approvato con delibera regionale e assegnato ad una
coopetativa, 8i ¢ in atiesa della definizione dei tempi della sua attivazione.

Analogamente, nel mese di luglio 2020, il CGM Firenze ha sottoscritto un Protocollo di Intesa
con la Regione Toscana, le Aziende USL Centro, Nord-Ovest e Sud st della Regione Toscana, la

Procuta della Repubblica per i Minorenni di Firenze, il Tribunale per 1 Minorenni di Fitenze, 'Agenzia
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Regionale di Sanita ¢ la Comanird Terapeutiea Masord di Pistoia, finalizzato ad artivare unz comunité
rerapeutica con “Modulo filirs”, L'accorde intende spetimentate un percorso di inserimento in Comunita
terapeutica con funzione di filiro, destinats a minozenni/giovani adulel in uscita dai serviat IPM/CPA di
Firenze, che, seppur non noti ai servizi sanitar e, pertanto, senza diagnosi, siano riteautd meritevoli di
particolare attenzione, in seguito ad un'attenta valumsione dei bisogni del minore ed alla segnalazione del
medico del presidio sanitario dell'IPM all'Autorita Giudiziatin Mmorile per tamite defleducatore
teferente presso UIPM/CPA di Firenze.

L'ipotesi del collocamento in comunita & percorribile anche per colero che abbiano compiuto i
diciottesimo anno di cta, per { quali tuttavia si preferisce Pindividuarzione di solusioni residenziali
companbili con Iz progtessiva acquisizione i unz picna awtonomua. Tale prospestiva di graduale
evoluzione verso lindipendenza & presente in ogni progerto di intervento edacativo, anche nei casi in o,
per mancarza di alternative, & previsto un iniziale collocamento in comunitd, In generale si repistra una
carenza di offerta di comuniti residenziali per giovani adulti, soprattutto per g ultraventunenni, tipologia
spesso non contemplata dalle legislazioni regionali, con conseguentt difficoltd a reperire disponibilita, [
servizi minotli, pettanto, stanno proveedenda a sepnalare tale fabbisogne alle Amministrazioni regionali
e alle Autonomie locali, affinché siano individuate soluzioni condivise per U'implementazione deli’offerta
territoriale,

Il sisterna norimatvo in materia di vigilanza sulle comunita ¢ piutiosto complesso e prevede una
freammentazione di competenze fra numerosi soggett puliblicy, molto divessi fra di loro {pome Je Progue
della Repubblica presse 1 Tribunall per i Minorennd, le commissions di vigilanza presso ke Asl o presso
Comunt; | Carabinieri del N.AS,; [a Guardia di Finanza, Uspettorato del Lavoro, 'ufficio Minor della
Qucsﬁraj, Alla competenza delle isttuzioni di cui sopta si afflanca un'attivita di vetifica e monitoraggio
da parte del’Amminiserazione della giustzia, che affida le attiviri di monitorapgio e controllo delie
suddette strurrure residenedali ai “Grupps di monitotaggio delle Comumea” istimuti presso @ Centrl per la
Giustizia Minotile, secondo quanto stabilite dal disciplinare n. 4 allegato alla Circolare Diparimentale
n®1 del 18 marzo 2013 “Modello diintervento e revisione dellorganizzazione e dell'operativita del Sistema
dei Servizi Minorili della Givstizia™. 11 Gruppo, composto da operatori del Centro per 2 giustizia minorile
e da operator] del servizi minorili, effecua visite di conrollo, anche senza preavviso, presso le strutture
che ospitano minorenni/glovani aduld, tecependo anche le eventuali indicazioni e valutazioni dei Servizi
socio-sanitar degli Find Locali ¢ delle Aziende sanitarie regionali. Nel corso delle visite viene verificata la
sussistenza dei requisiti funzionali e organtzzativi delle comunita e valutata la accessarm rispondenza con
la documentazione acquisita: autorizzazioni 2l funzionamento, progetto quadro, progett educativi
individuali, orgamgramma, carta dei servizi Al teomine di clascuna visita viene redatta una relazione
tecnica sulle base della guale | C.G.M. pud impartite eventuall prescnzioni alla strattura visttara.

Nell'ambito dell’atavith di verifica presso ke strutture residenziali, oltre al lavoro svolto dul Gruppo di
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Monitoraggio, ¢ necessado evidenziare Pattivitd det funzionart di servizio sociale in servizio presso gli
USSM, i qualt effettrano periodiche visite 21 ragazzi ospiti presso le comunitd, sia per collogui individuali
che per verifiche del progesta di intervento cducativo, In tall occasioni, qualors i funzionatl risconttinn
apparenti mancanze sotto il profils gesdonale, operative o trattamentale delle smutrare ospitant,
provvedono tempestivamente a segnalare quanta nscontrato alla propriz Direzione =i fini dellattivazione
del Gruppo di Monitoragpio,

Nel caso in cul, durante la pestione del cast o duranee i coneolli effetroati, si evidenzing
inadempienze, omissioni o negligenze esecutive, § Centrl per la Giustizia Minorife valutanc Ia revoca del
collocamente e il trasferimento altrove ded ragazzi, siscrvandosi di segnalare Pesito del controllo alfe
autorita competent ¢ di disporre la cancellazione o la sospensione della struttues dallElenco.

I D.GMLC. in quest oltimi anni ha rafforzato ulterormente le attivied df vigilanza e controllo sw
collocament siz a livello locale che centrale, prosepuendo nella proficua collaborazione tra i C.G.M, e le
Procure Minoril, con Ia stipula di accordi formali o Vinseaurarsi di preziose prassi operative finalizzate al
confronto ¢ allo scambic di mformaziont, L'Amministrazione centrale assicura 1 pit ampio supporto ai
C.G.M. nell'esecuzione di tali procedute ¢ svolge un costante monitoragpio sulle verifiche effethuate 2
livello territoriale. Un’ulteriore analisi yiene effettuara sulle rette delle Comuonidi, anch'esse replatrate sul
S.L3.0L, al fine di verificare costi effettivi, costi medi, numero delle compartecipazioni, nonché di stimare
le previsioni di spesa dell’anno in corso con un piit clevato margine di precisione.

Nel corse det 2019, § Groppt di Monitoraggio stieuit presso § C.G.M. hanno effettuato 230 visite
presso le comunita che ospitano minorenni e giovani adultd sottopost a provvedimento penale del giudice
minotile,

Nel corso del 2020 Pemergenza sanitaria da SARS Cov2 ¢ le misure disposte dalle competent
Autofitd sanitatie per il contenimento del contagio hanno fortemente inciso sull'attivied di monttoraggio
riducenda sensibilmente il numero di visite effettuate in loco. Complessivamente le vetifiche, incluse

quelle cffettuate da remoto, sono nsultate pari a 158,

finalizzata a qualificare P'azione delle comuniti del privato sociale, Di silievo, in questo campo, &
Viniziativa promossa dal CGM Venezia umtamente ail'Universita di Padova, quest'ultdma la condotro
una ricerea, coinvolgendo le strutture comunitatie e gli operaton del servizi minorili, sulla gestione degli

eventi critici posa in essere dal minori ospit,

L' Amministrazione, durante emergenza pandemica, ha mantenuto comunque viva lattenzione

sulle comuniea prvare, attraverso ki realizzazione di monitoragei da temoto. T C.G.M. e gl T1L.8.5.M.
hanno assicurato verifiche e attivitd di sostegno, tramite contatt telefonici efo video colloqui, sia per
momtorare lo stato di salute fisico ¢ paichico del ragaxzi, sia per verificare Fattuazione della didattica a

distanza, dove predisposta dalle competend Istituzioni seolastiche,
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Le comumira del privato sociale hanno affrontato in prima linea le diffieoltd lepate al diffondersi
della pandemia da SARS COV-2 Nel mese di febbrato 2020 sone statl emessi | pritni provvedimenti
dipartimentali finalizzati alla gestione deli’emergenza sanitaria, al fine di fornire indicazioni ciica ln
compatibilita delle ateivitd fino ad allora svolte dal servizi con la fase emergenziale in corso, 5i é parantita
unazione di costante supporto dei servizi minorili sul tesrtorio, intervenendo nell’iminediatezza della
pubblicazione delle disposizioni gavernative e delle dirertive delle Autoritd preposte, con indicazioni di
dettaglhic, commento ¢ odentamento, Pan suppotto ¢ stato formito alle Comunita del privata sociale
attraverso 1 Centrl per la Gaustizia Minorile. Esemplare Pazione del CGM Napoli che, dugante il periodo
del cd fockdown, ha promosso, vnitamente alla Protezione civile Regione Campania e all’'Ogdine degli
Psicolog Regione Campuania, un'azione di ascolto e supporto psicologico da remaoto ab minori ospit o
agli operator delle corunita.

Le comunitd hanno dovuto far fronte a erideita di diverso tipo: Iz gestione dello stress emotivo
dei tagazzi durante 1l cd, sekdown; la carenza di personale, dovuta sia al maggior catico di lavoro, sia ai
periodi di quarantena fiduciaria/isolamento disposta dalle competend aurorith sanitarie; la carenza di
supporto logistico nella prima fase del’emergenza. Per far fronte 1 tali difficol 1 D.GM.C. si & fatto
promotore presso i Tavolo di consultazione permanente sula sanitd penitenziaria della stesuea di *“Liver
i indivizzo per la prevenzione ¢ #f controfle della infesione da SARS-COV2 nelle comnnitd residensiali del privato
sogierfz el aucolgons | arinorenni ohe banio sampiuto i 4T anwe di eté o I glovand adniti o per I gostione delle aitivitd
tratiamerntalt neph Intitnti Penall per i Minoranni”, adotiate con Accordo della Conferenza Unificata sancito il
9 luglio 2020, Le linee di indirizzo stabiliscono principl comuni a livello nazionale su temi quali wiage in
inggessa degli operatorn, gestione dei nuovi atrivi, gestione degli isolament sanitad, visite dei familiag,
tientri temporanel i famighia, attivied artamensali in presenza, informazione ¢ suppotto educativo e
pricologico.

Con la recrudescenza dellfemergenza registratasi nell'awunno 2020, nonosesnte i reeepimento
delle saddetie Lince guida da pette delle Regioni, sono riemerse difficoltd legate all'accoglienza nelle
sruttute tesidenziali di coloro che risultano positivi al est per 1l covidl9 e alla cavenza di supporto
logistico/strutturale da parte dei servizi socio-sanitati rertitoriali, con la difficolts di reperire il personale
sostitutivo nel caso in cul sia stata disposta la quarantena per pid operatori, Numerose comunitd hanuo
registrato casi posiavi tra il personale e gli utenti, affrontando periodi pit o meno lunghi di quaranteaa
dell'intera struttura, con I'assistenza esterna dell’ Azienda sanitaria del tertitogio di riferimento.

Per monitarare Ia sitvazione e per fornire il necessario suppotto, anche alle strucrure comunirarie, -
i Dipartimento ha promosso una pid intensa collaborazione con i servizi periferici. A loro volra, a livello
perifertco, 1 CGM assicurano la partecipazione ai tispettivi Osservaton regionali sulla sanira penitenziaria,
al fine di garantire lo sviluppo di procedure operatve integrate con gli Hntt locali e le Aziende sanitazie,

previste per Iattuazione delle Linee di inditizzo succitate,
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IH. Disciplina delPesecuzione

5 Estensione dell'ambito di esecuzione delle pene secondo le norme ¢ con le modalitd
previste per i minorenii
3 glovand adilti el circaite panaly minarite

Al fine di garantire 2 tutti i minorenni sottoposti a provvediimento del Giudice minorile la
possibilied di proseguise © percorsi trattamentali in arto 8 cura del servizi minouli anche dopo il
compimenta det diciottesimo anno, il 111 92/14 come convertito con L. 11714 ha esteso la possibilith
di permanete nel circuito minogle, precedentemente imitata al compimento del veneunesimo anne di
eea, sino al compimento del vengcinguesimo anno di etd, sempre che non ricorsang particolan ragioni di
sicurezza valutate dal gludice competente, tenuto conto altresi delle finalita reducative. Tale disposizione
assicura continuith ¢ garantisce la non mnterruzione di percorsi positivi di reinserimento in atto,
valorizzando ipegno dei glovanl coinveld e preservando | sisulead eventwalinente cansepuiti ed il
cortspettivo mvestimento di mezzi e tsotse.

Seppur 1 casl sano numercamente limitati, 1 servizl minosil osservano come la possibilitd di
proseguire il percorso sina al venticinguesisno anne di e sim 1o aleune sitoaziond, dirimente per la buona
riuscita dello stesso, con particolare riferimento a tagazzi che hanne commesso read partcolarmente
gravi in et giovanissima e per @ quali ¢ necessaria la costrezione di un processo di riflessione e
ripensamento che, inevitabilmente, richiede anni di lavoro ¢ il deeorso di un lasso temporale significativo
una cetta distanza dal momento traumatico che ne ha determinaro Pingresso nel eircvito penale minorife.

Nondimeno, a seguito della richinmata modifica normativa, si sono amplificate aleune difficola
applicative, con particolare riferimento alllipotest di esecuzione di pene concortenti per fattl commessi
da tninorenne ¢ da adulto, Tale sitvazione non e specificamente disciplinata, con la conseguenza che
trovavano applicazione ke tegole generali sulle competenza del gludice, individuata sulla base dell'ultima
sentenza divenuia wrevocabile (arr. 665 c. 4 cp.p) HDLes. 121718 colma tale lacuna attribuendo una
specifica competenza al magistraio di soveghanza per i minorenni. In base alla nuova disposizinne,
qualora durante 'esecuzione di una condanna per reat cornmessi da mirorenne subenel un ttolo di
esecnzione per reati commessi da adulto, Pesecuzione del secondo titolo & sospesa ¢ gli aetd sono rasmessi
al magistrato di sorveghanza per ; minotenni che valuta se vi siano le condizioni per la prosecuzinne
dell'esecuzione secondo le norme e con le modalitd previste per i minorenni, tenuto conta del percorso
educativo i atto e della gravita dei farn oggetto di cumnio, nonché delle ragioni di sicurezza ¢ delle finalita
educative,

Le nuove disposizioni sono mtervente su un secondo tilevante aspetto relativo alla permanenza

det giovani aduld nel circuito minorile, L'articolo 9 del D.Lgs. 121 /2018 ha, infatti, appostito sostanziaki

modifiche all'art. 24 de] D.Lgs, 272/1989. 1] litnite massitno per I'esecuzione penale secondo le norme e
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con le modakita previste per 1 minorenni timane fssato al compimento del venticinquesimo anno di etd;
VIENE ViCeversa superata la distinzione operata con ka I 117 /2014 tra infea e uvltra-ventunenni, che
prevedeva, solo per quesd ultimi, Fipotesi di una diversa valutazione del gindice qualora neostessero
“particofari ragioni & dowregza [ ennte conte altred delle fivaflitd redueaitve”. Tale valutazione & ora estesa 2
tuttl calore 1 quali abbiano compiuto 1 dickotiesimo anno di etd e collegata allimpossibilicd di persepuite
te finalits veducative per “maniata gdions af tottamete in atte”, quando i giovane adulto si dimostr
“resistente”, se non apettamente “opposittvo”, al progeteo educativo.

La previgente formulazione dell'art. 24 del D.Lgs. 272/1989 aveva, infatd, dato adito a
interprerazioni non univoche. Nella magrioranza dei casi, I'A.G. competente ha ritenuto che la previsione
legistativa linitasse espressamente lz possibilied di valutate un eventuale passaggio anticipato al settore
adulti alla faseia di eth 2125 anni, escludendo di conseguensza da ogni valuazione Ia fascia 18-21, 1 cut
Appartenent pormanevano, pertanto, nel cirouito minorle in base ad un auromatismo, seeondo taluni,
non suscettibile di alcun sindacato, eccezion fatta por ke ipatest di esecuzione pena per un comulo misto
o niel caso di sopravvenienza di una misurs cautelare per reato commusso da adueld.

Tale interpretazione deeerminava, turfavia, in alcunl casi, situazioni paradossali per cui
permanevano nel cirenito minorile detenuli maggiorennd unputati o condannatl pet gravissimd reati, pus
commessi in minore etd, appartenentt a pruppi di criminalita organizzata, che, per le loro carattensache,
sarebbero statl assegnati, neglh sttt per adult, al citcuito alta sicurezza, In ragione della vocazione
comutatia degh Istitud minosili e delle cararterissiche structurali depli stessi, tali detenuti convivevano
con minorenni o glovani adulti di rutt'altro profile, sul quali esercitavano una leadership negativa, che
poteva tradues in inaccettabill pressiont o tentasvi di prevaticazione.

Le difficolia legate alla gestione di tali ueenti sono state ta 1 Fattori di mapgiore preoccupazione
per pli istitat minosili negli anni precedenti Pentrata in vigore del D.Lgs. 121/18, tanto che gh cventi
criticl pilt gravi registrati in tale periodo si rifetivano costantemente ad uenti con gravissime impotaziot
o 1 sconto di pene lunghe, refrattari ad ogni stimolo educative ¢ rsocializzanie che, dspondendo solo 2
codici basati sul rapporti di forza, determinavano situazioni di grave compromissione dell’ordine ¢ dells
sicutezza delle strutture, con iImposizione al gruppo dei pad ¢ conseguente contaminazione negativa del
clima interno a detrimento, soprattutte, di quella parte di utenza che partecipava inveer positivamente al
trattaniento previsto.

La presenza di utenti con rali caratteristiche, pur se Bmitata 2 poche unita, futtavia, in un Isttuto
minorile, poteva avere grande impateo, ed un effeto destabilizzante aella gestione del gruppo di part. Gl
Istitutd penali per I minotenni, come disciplinati dalle circolari dipattimentali e secondo Ja logica che da
sempre ha animato il sistema di ghastizia mmnorile lealiano, si caratterizzano, infatti, come luoghi ove non

csistono circwiti detentivi differenziati in quantc fondatt su valor quali il rispetto, la tolleranza, la
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responsabilits ¢ Vintegrazione, atati grazie anche alla prossimitd e alla specificitd del personale che vi
opera.

Le madifiche introdorte con 1.Lgs. 121/18 hanno permesso di superare tale criticied, assegnando
al (rindice la competenza di valutare b sussistenza delle condizioni per la prosecuzione del percorso
penale seconda ke norme 2 con le modalita previste pex | minoren per futti coloro che abbiana compinte
it diciottesimo anno di erd. [l Legislatose ha voluto porre Paccento, quale parametro di valutazione, sulle
fnalicd rieducative, che non devone risultare iy akun wodo periguébile”, con un tichiamo alla responsabiliti
deglt operatord minonli; quest ultimi devono aver posto in essere ogni intervento possibile affinché il
pereorsa trattamentale del glovane possa fornire dsposte positve.

L'ipotesi di passaggio al circuito detentivo ordinario si pone, pertanto, come eventualitd estrema,
che trova applicazione sclo in casi eccezionali.

Le “Linee di indirizzo™ emanate dat Dipartimenco per la giustzia minonle e di comunita si sono
soffermate su rale aspeuo, richiatnando i servizi minorili sull'importanza di investite ogni risorsa per
favorire Padesione al progetto trattamentade ¢ sulla necessied di un coinvolgimento dell’utente in un
percorso di presa i coscienza della sua condizione ¢ attrvando e sue risorse personall, nonché del
contesto familiare ¢ sociale di appartenenza con Pobietiive di realizzare un cambiamento dello stile di
vita.

Inoltre, atfinché il Gludice possa disporre di ogni elemento utife alls valutazione, le “Linee di
indinzzo™” dipartimeneali hanno definito un tigoroso processa istruttonio, che coinvolpe tutre le
professionalita chie hanno operato a favore del giovane, chiedendo loto di appeofondice opm aspette del
complessivo percotso complato dal ginvane adulto, dal momento della presa in carico da patte dei seryvizs
minorili, con particolare attenzione ad aspetd quali:

- grado di impegno ¢ di parteeipazione alle artivitd/ proposte educative;

= qualita della relazione con i} gruppo del pari {particolare importanza sssumono eventpali
atteggiamentif comportamenti di leadership/influenza negativa nei confront dei soggetd it
fragili e deboli);

—  qualiti della relazione con le figure adulte;

~  rispetto delle repole di convivenza ed eventuale escalation di provvedimenti disciplinari che
evidenizino una personalita poco permeabile al cambiamento;

- stor detentiva, con patticolare riferimenco all'eventuale elevate numero di tasferimenti a cui
il detenuto sia state sottopasto per motivi di ordine e sicurezza,

Allo stesso modo occorze tener conto dei rischi che Uimpatta con la struttuta penitenziaria per
adulti pué avere su un giovane in eta evolutiva; particolare attenzione deve essere, altresl, posta nella

valutzzione delle situazioni in cui emergono problematiche psichiche e/o di dipendenza.
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Petaltro, seppur non contemplan espliciaamente dalia nuova normativa, nei primi mesi di
attuazione del 1).Lgs. 121/18 sono statl regisway numerosi casi di istanze di transico al cirenito detentivo
per aduld avanzata dat detenug stessi, Le motivazioni preponderant sono Pavvicinamento al tereitorio di
residenza, stante la capillarita sul termroric nazionale degli istitun i pema per adult, ovvero la presenza
i famibiari ristretti in strutiure penitenziarie specificamente indicate nellistanza di wasferimento, 1l
passaggio anticipato, in questi casi, ha comportito anche sleune complessitd, considerata abtresi la
permanenza delle competenza in capo al’A.G, minotile sino al ventelnquesimo anno di eta.

E’Amministrazione, it questl cast, & mtervenuta rigorosamente invitando gli Istituts penali per
minorenni ad aceompagnare Uistante In un percorso di tiflessione eonsapevole sulle motivaziond a
sostegno della tichiesta ¢ sulla diversita di oppotmunied trattamentali ¢ di salvapuardia dei rapport affettivi
e familiari esistent ad oggl tra i due circuitt.

Nel primo anno di attuazione della nuova normativa il numero di richieste di eransito al circuito
per adula avanzate dai detenuti stessi ¢ stato paiticolarmente elevato, contribuendo a determinare un
considerevole numeto complessivo & tansiti (126 nel corsa del 2019). I lavoro di sostegno e di
maotivazione, condotto dagli operatori delle stratture penali minorili, ha cerramente contribuito, nel corso
del 2020, alla sensibile diminuzione del numero degli utenti che sono usciti da una struttura derentiva
minotile pet fare ingresso nel circutto degl aduldd (42 teansiti complessivi nel corso del 2020, meno della
meta del’anne precedente),

L'art. 10 comma 5 del Digs 121/18, con rifermento al giovani aduld, prevede che se il
condannato per reati comimessi da minorenne abbia fatro ingresso in un wstituto per adultt in costodia
cautelare o in espiazione di pena, per reatd commessi dope il compimento del didotesimo anne di ee,
non si faceta sogo allesecuzione seecondo le norme e con le modalita previste per 1 minotenni,

Anche su tale disposizione si sono registrate divergenze interpretative. Secondo taluni interpreti
la norma in questione determinerebbe un automatismo; secondo altro otientamento glurisprudenziale,
invece, si ritiene necessaria Pattualicd del titoly detentive ordinario, non reputando sufficienic un inpresso
in fstiueo per adolt, per un perodo breve ed eventualimente risalente, per escludere Uesecuzione della
pena secondo le norme e le modalitd previste per | minorenni. Tale ultima interpretazione considera il
pregresso gresso in un isttuto per adulti solo uno degli clementi che deve esser esaminato dall’'A.G.
nell’ambito della valutazione prevista dalPart. 24 ded DLgs. 272/89.

Tali diverse opzioni interpretative hanno posto i servizi minorili in pgrande difficoltd, con
particolare riferimento a sinaziond, quali:

— ingresso in IPM da hbertd di un giovane per procedimento connesso ad un reats commesso
durante la minore eta, per il quale si rilevi, dall’'esame della sitvazione giuridica, un pregresso
ingresso in un istituco per achultl, in custodia cautelare o in esplazione di pena, pet reafi commessi

dopo il diciottesimo anno di eta,
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- eezione presso il Centra per la Giusdzia Minorile, da parte di un stieuro per aduld, detla richiests
di assegnazione ad una strutura mirorile, ad esemplo, petché & cessata la misura cautelare
disposta per reato commesse dopa il compimento del diciottesimo anno di eta,
In tali citcostanze, i servizi minorli 5 sono necessatiamente rvelti alla competente A.G. per la
valutarione del easo concreto e per le eventuali conseguenti detecuinazioni.
Dall'entrata in vigore della auova normativa st é assistito ad un progressivo decremento degli
ingressi in IPM di glovani proveruent dz stutiuze detentive del cironito ordinario, tanto che nel corso

del 2020 1€ registrato Uingresso di soli 4 detenutd provenientd da serutture deteative del circuito ordinario.

5.2 Compinmenty del penticiwgeesime anno di oa

Al compunento del ventcinguesimo anno di etd, se & in cotso l'esecuzione di una misura penale
di comunita, il magisteato di sorveglianza per i minoreant trasmeere gli atti al magistrato di sorveglianza
pet adula per la prosecurione della misura, ove ne rieosrano le condizioni, con le modalitd previste dalla
legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificaziont. Analogamente, se & in corso una pena detendva,
allapprossitnarst del compimento del venticinguesimo anpo di ea, PIPM proveedere a tichiedere ol
PRAP del medesimn distretto Passegnazione a istituto ordinario di detenzione,

Al giovane che transita dal circaito penitenziario minorile a quello ordinario oceorre garantire I
continuiti ¢ la coercnza dellintervento avviato, Si tratta di due condizioni indispensabili per non
vanificare 1 risultati trattamentali gid mggiunti ¢ per non disperdete le risorse investite el pescorso di
osservazione e trattamento rieducative finalizzato al reinserimento sociale.

Pertanto, nel periodo antecedente (almeno sel mesi prima) al compimento del venticinguesimo
anne di ¢ ¢ comunque nell'imminenza del wasferimento al settore aduld, 1 servizi minoril assicurane il
raccordo con I'Ufficio di Esecuzione Penale Esterna e, nel caso di prosecuzione dells pena detentiva, con
Iistituto penzle di destinazicne, pex favorire e garantire un accompagnamento & sostegno conglunto del
giovane e, laddove avviata, la prosecuzione della misura penale di eomunita.

Tale attivita di raccordo & indubbiamente favorita dalla formalizzazione di protocolli operativi tra
(G e UIEPE. Nel corso del 2020, Ia sottoscrizione di @l protocolli é avvenuta sia nell'incerdistretto
Campama che nell'interdistretto Puglia e Basilicata, Gli oblettivi previsti dai protocolli sono:

- ricercare cougiuatamentie fsOrse ¢ opporunit e progettare azione e intervend integrati per

la comune fascia di urenza dei giovant adult;

- realizzare mrtervent congiend sulle persone che transitano nel cireuito penale degli aduld,

assicutando la contimuiti ¢ la coerenza dellintervento avviato, atraverso il passapgio della
condivisione dei risulrad rrattamentali g raggiunt o comuonque avviaty

- propotre intetventi unitari ¢ pil incisivi nei confront dei conrest familiaci,
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promuavere la eollaborazione ed 1 confroneo tra gh operatosi UTEPE ¢ gl operatord de
servizi minorik,

Parricolarmente significative sono, nolire, le esperienze di co-progettazione twa UEPE e sepvizt
minori. Ne & un esempio il progetto “Tant’ ara s'adda cagna”, promosso da USSM ¢ UEPE Napok ¢
finahizzato alla presa in carico congiunia di nueler familiar ove siano present soggetd i cariva a entrambi
1 servizi. Altrettanto interessante & Pesperienza di CGM ¢ UIEPE Palermo per il progetta denominato
“Presidio rerzitoriale per Ia piustizia di comunita” finanziato da Cassa delle Ammende. I progetto prevede
Partivazione di n. 2 presidi territosiali, allocad in citrd ove ricadono le competenze di due delle quattrn
Corti i Appello siciliane (Palerme, Caltanisseta, Messina e Catanta}, con il compite di svolgere ateivith
multidisciplinati integrate con la yete e cutare la presa in carieo, 4 wartamento e I'assistenza di soggetd in

esecuzione penale inttamoenia o in misure di comunitd (giovani aduld e dimittends),

6  Esccuzione delle misure penali di comunita

6.0 N rwole det servizd peinorili

La nuova discipling assegna un ruelo fondamentale al servizi minoniki. In particolare & ampiamente
richiamata la funzione delPUSSM, forma restando la patira preminentesnente multdisciplinare
dell'intervento det servizi minorili della Glustizia,

Con specifico riferimento aliz misure di cornunird, PUSSM ha Pessenziale funzione di raccardo
con tutti 1 servizi minerili, oltreche di teferente istituzionale direrto per PAutorita Gindiziaria,

Gli operatosi degli Istitut penali per | minogennd, dei Centrd diurni polifunzionali e delle Comunita
ministeriali svolgono un reolo fondamentale ¢ prezioso ed hanno parte attiva nel compit di osservazione
e predisposizione della proposta di programma di intervento educative individualizzato e di atwazione
dello stessa.

E’USSM, 1noltre, congiuntamente & questt ultimi e conformemente apli indivizz: dipardmentali e
del CGM, garantisce il raccordo con i setvizl socic-saniteri teeritoriah di riferimenso per il
minorenne/giovane adulto.

Stramento di tale azione congunia ¢ Péquipe 'Lntesprof&:s_ionalé e interistituzionale, che segre e
valuta ii percorso del minorenne ¢ predispone i contributl da sottoporee alls valutazione dell’Autoritd
Criudiziaria, L'efficacia della presa i carico si basa sopracrutto su un buon funzionamento dell'équpe, da
cui dipende pertanto k buona riuscita del propetto d intervento educative individualizzato.

Plattivazione delPéquipe interprofessionale e interistituzionale consente allUSSM di svolgere |
delicatissimi compiti che it D.Lgs. 121/18 definisce in relazione alle misure pensli di comuniti, ed in
patticolare:

— osservazione e acquisizione dei dau piudiziati e penitenziati, sanitati, psicologic e sociali;
=  predisposizione della proposta di programuma di intervento educativo individualizzato;
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— ndeviduzzione di un domiciko iWoneo o di aliea sirvazione abisadva;
— evenluale segnalazione per b valutazione in merito allapplicazione dell'azt. 32 comma 4 de] DPR

448 /88;

— controllo, assistenza ¢ sostepno duranie Pesecuzione;

= costante aggiornamento  delle relazioni da tasmettere alla magistratura di sorveglianza e
formulazione di proposte per ln valumzione, da parte dellAG., di eventuali modifiche delle
prescrizioni previste o, laddove ne ticorrans le ciecostanze, per la valutazione della sospensione,
sostiuzione o revoea della misurs,

L'équipe interprofessionale e interistituzionale assicurs assistenza al minorenne in opni stato ¢
grado del procedimento penale; esegue accertament sulla sua personaiitd, fornendo all’AG. nichiedents
clementt circa le sue condizioni e risorse personali, farilizel, sociali ¢ ambientaliy assicura le necessarie
attvira di osservazione, trattamento ¢ sostegno, predisponendo, su tichiesta dell’AL(5, gli opportuni
progetn di inferventa,

Per tutta Iz dursta dell'esecuzione delle misure penali di comumra, PUSSM garantisce
Iaccompagnamento del minote ¢ della sua famiplia, artraverso colloqui strutturati ed incontri di
appiornamento ¢ verifics eon if giovane, 1 familtari e le figure di rifesimento coinvolte, {scuola, contesto
bivorativo, referenti delle artivita previste nel progetto, ete), calendasizzad in relazione al programma di
intervento e alle relative prescrizioni, che si svolgonn anche nel contesto erritorale di appartenenza del
minore o in altt ambit significativi. Determinante & la collaborazinae con i servizi socio-sanitani
terpitorial,

LIUSSM aggiorna puntualmente il magistrato di sorveglisnza sulle risultanze di wle auivied di
assistenza, sostegno e controllo, con particolare riferimento ad eventuali fard sopravvenuti, onde
congentire at magistrato, che ne yavvisa Popportunitd, di provvedere zlla modifica delle presczioni. In
caso i supravvenuti elementi, I'aggiornamento ¢ particolarmente circostanziato ¢ eontiene tutti i dettagli
utili, oltre alte proposte dell'Ufficio, per le valutazioni di competenza dell’ AGL

Gl USSM rssumono, rispetio al minorenne/giovane adulto sottoposto a procedimenso penale,
un ruolo fondamentale, fungendo da catalizzatore tra tutt § Servizi deputati 2 intervenite e a garantre che
ghi interventi avviat siane adeguati, coerent, continuativi nel corso della misura penale & con ut’adeguata
presa in carico dei servizi terrivotiali alluscira del circuito penale.

Durante Partuale emergenza epidemiologica da COVID-19, 'interlocuzione tra USSM e A.G, st
& svolta secondo approcei diversi nei singoli confesti territoriali, ed & stata pitt incisiva laddove ¢ stata
attivata su pint livelli ¢ dove erano gid present, nella pratdca operativa dei Servizi, canali comunicate
conselidad.

Le difficoltd emerse in tale ambito hanno evidenziaro la necessitd di attivare/ riattivare, a pin hvell,

canali comunicativi pid Auidi con PA.G. In wle ambito, 'USSM di Milano ha promosso, nel corso
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dellanne 2020, 'apertura di un tavolo con la Magistrarura al fine di factieare it confroneo su temi specifici,

Tale iniziativa si € resz necessarda al fine di mighorare | flusst di comunicazione fra USSM e Ausoritd
Giudiziatie in aggiunta 8l confronto sut casi in carico. Nel primo incontro é stato dato avvio al confronto
sulle problematiche relative apgli mserimenn in comuniid, Prossime aree potrannoe riguardare i progete di
muossa atla prova, la giustizia viparativa, la relazione sociale ed alerl temi di interesse comune,

Con specifico riferimente alle misore penali di comunicd, di particolare efficacia risulta Pacenrdo
raggiunto dall'USSM di Trento con la locale Procura, in virth del quale in turte le ordinanze di sospensione
dell'esecusione di pene definitive viene Insenito Iinvito per il condannato a2 rvolgerst all'lISSM per
valutare b possibiliti di zecedere a misure penali di comunita; le ordinanze de quibus vengono inviate in
copia anche allUSSM, che pud attivarsi & sua volea per contattare il condannato ¢ la sua famiplia ed
mdividuare possihifi alternative alPesecuzione della pena in istinito penale.

Un tema delicato, considerate le Hmitaziont connesse al provvediment per il contenimento
delf'emergenza pandemica, € stato quello di assicurare la presenza in udienza degli operatori: in talune
realed pgli UISSM hanno parantito la presenza effertiva degli assistenti sociali in udienza, mentre in altre &
stata concordata la partecipazione in videcconferenza. In ogni caso, la necessaria ricalendarizzazione delle
udienze ¢ i frequent dnvii, finalizzad 4 contenere i rischio epidemiologicn, hanno inciso fortemente sulla
programmazione delle attivitd pet i ragazzl in canico, con maggiore evidenza nelle regiont del nord, pm
colpite nella pitma fase dall’'emergenza sanitaria,

Nel corso del 2020, stanee Pesipenza di mantenere 1l distanzinmento tra persane fisiche, 1 Serviz
banno  sperimentato  modalith di lavore da semoto, utiizzando sia pli  strumend  fornid
dall Amministinzione che quelle dei dipendenti. Al fine di non interrompere la relazione di sostepno e di
atuto, ad esempio, sono state effettuatl eolloqui telefonict e videochdamate, mentre, nells prima fase
delPemergenza, i colloqui in presenza st sono svoltd solo in caso di urgenza o di criticitd, adotrando le
necessarie misure di sicurezza.

Le visite domiciliari e guelle in comunitd hanno subito una forte dduzione, mantenendo i coneatti
tramite chiamate telefoniche e videochiamate. Sono state effettuate riuniom di équipe in videoconferenya,
che hanno consentto di mantenete regolan contatd con gh educatord e | responsabili delle comuniti del
privato sociale, anche al fine della verifica dei progetti educativi in atto.

In casi gravi e urgenti sono stat, comunque, effettuati collogut con il minore presso le strutture
¢ si sono avuri confront diretti con pglt operatori, nspettando le misure di distanziamento e 'uso dei
dispositivi di protezione.

Sono stad effettuati monitoraggt sulla condizione dei minotd collocat ia comunita, pubbliche e

- del privato sociale, e dei minot eventualmente rlentrati in famiglia, artraverso verifiche con i ragazzi, le

famiglie, gl operator ¢ 1 responsabili delle comunita. Ulterion monitoragpd, inclre, hanno ripuardaro la

frequenza scolastico-formativa, valutando anche la possibilitd, in alcuni casi, di un eventuale sosiegno
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cconomico pes Mcquista degli strumend informatici necessatt per la didattica a distanza, Alcune
Associazioni, servizl territoriali e realta del privato sociale, hanno garantito lo svolgimento da remota delle
attivitd dedicate ai minon. 81 sottolinea, ancora una vola, come in un panorama di limiczion dovute alla
pandetnia, con ford ricadute sul piano dellz programmazione e dell dddefinizione dei singoli intervent,
il ricorso alla tecnologia informatica ha permesse di tencre insieme l rete di collaborazioni e lavoro e 1
sogpett in essa inclust

In ragione del veloee diffondersi delPepidemia, i seevizi minorili hanno dovuto definire una nuova
dimensione nrgantzzativa, sperimetitando modalied innovative di lavoro, come lo awan working, stabilendo
quali attivita devono essere necessariamente svolte m presenza ¢ quali, nvece, possono essere svolte da
ECRTRD,

Nelfauspicio di una progressiva normalizzazione del sistema, si ravvisa comungue la nocessitg di
ndefinire le nuove modalitd operative wtilizzare, che, seppur efficacemente sperimentate all'interno degli
Uthel, non possono sosteuite i rappotto in presenza con il glovane autore di reato, elemesto
imprescindibile nella costruzione della relazione educativa. Allo stesso termpo, mttavia, le auove modaliti
di lavoro sperimentate potrebbero rappresentare utili sisorse per incorapgiare propetti innovativi e
rispandere alle necessiti di alcunt terrdtor privi di possibilitd ed energie operative locali o difficili da
raggiungere. Alcuni USSM, ad esempio, hanno evidenziato Pimpatto positivo del recente ticorso alla
videoconferenza, Tale strumenra ha consentite una notevole siduzione del tempi di coinvolgimento ded
servizi territoriali ¢ una facilitazione nello svolgimento delle équipe inceristituzionali, dducendo di
conscguenxa anche 1 tempi pes la definizione della press in carico congiune e dellartvazione & risorse

in vista di progetoualita integrate,

6.2 I covrdinamento con i servizd socio-canitart ferritoriali

[ servizi socio-saniraxi terrieoriali sono investid a pieno titolo, dalls normativa, della funzione di
controllo, assistenza e sostegno per nutea la durata dell’esecuzione della misura, al pari det servizi minoril
della Glustizia, La normativa evidenzia, tipetutamente, il ruolo fondamentale ricoperte dat servizi socio-
sanifari texrropiali, 1 quali concorrono all'osservazione e all'acquisizione dei dati giudiziari e penitenziari,
sanicari, psicologicl ¢ socili, nonché alla predisposizione del propramma di intervento educativo
individualizzato e alle attivied di controllo, assistenza e sostegno durante Pesecuzione. Inoltre, Farticolo
12, D.Lgs. 121/18, a! conuna 4, prevede, terminara Pesecuzione della misura i comuni, la presa in
carico del sogpetto da parte dei servizi socio-sanitari rerritoriali, al fine di garantire la condnuita
dell'intervento educativo ¢ Pinserimento soctale, nonché la prosecuzione delle artiviea di assistenza ¢
sostegno, senza frascurare i cantattt con i familiari e le altre figure di riferimento. Pariment & richiamarte

it ruolo det servivl socic-sanitarl territoriali 3l momeno delle dimissioni dall'Tstitueo penale per i
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minotennl, con particolare ateenzione ai condannat privi di legami familiari sul territorio nazionale,
ovvero la cui famigha s1a 1reepetibile o inadeguara.

Tali funzioni, espressamente previste dalla nopmativa in capo ai servizi socio-sanitar teeritoriali,
sonto tiferte a tutd gl utenti del circuito penale minorile, anche qualora abbiano compinto i diciorrestma
anne di e,

I servizi minonli favoriscone in ogmn: modo la collaborazione con i servizi socio-sanitari
territoriali, attraverso un loro diretto coinvolgimento gid in fase di definizione del progetto di interventa
educativo. Tale collaborzione ¢ certamente agevolata dalla co-preseaza di un provvedimento civile o
amministragivo. In tale ambito, tuttavia, si fegistra una sempre maggiore difficoled del servizi socio-sanitart
territoriali dovuta allz penutia di tisorse wmane e finanziarie. Pardcolarmente significativo, ad esempin, é
il progressivo venire meno delle compartecipazioni degli ent locali al pagamento delle rette di inserimento
presso le comunid del privato sociale, analoghe difficolta st riscontrano al momenta del passaggio di
consegne al rermine della misura penale,

La maggiore cta della gran parte dei rtagazzi in eatico per misure penali di comunita rende
particolarmente ciitico ¥ coinvolgimento dei setvizl socio-sanitari terdtoriali, cio anche considerato che
sono ran i provvedimeni che stabilisconae il prosioguo dell’applicazione delf’art. 25 del R.ID. 1404/34 da
parte del Tribunale per 1 Minorenai in sede civile sino al ventunesimo anno di edd. 1 servizi tertitordali
destinat agh adulti hanno criteri di accesso pit selettivi ¢, per quanto concerne i servizi sociosanitari, una
maggior centratura sul disagio conclamato rispetto al disagio diffuso e non ben codificabile espresso dai
giovani. Particolarmente ceitico sisulta i passapgio dai servizi di Newropsichiatra Infantile af servizi per
la tutela della Salute Mentale, dove i criteri diagnosici per Ja presa it catieo sono diversi come pure le
strutture di riferimento, connotate strettamente sul versante psichiatrico.

INe deriva i rischio, per i servizi minorili, di dover negoziare di volta in volta modakita di
collubotazione con esiel incerts pur solleeitando il cainvolgimento dei servizi dedicati agli adulti ben prima
del compimento dells maggiore etd del piovane (ad esempio in sede di vnitd di valutazione disoetruale e
di formulazione del progero personalizzato); sebbene vi siano stati alcuni esit positivi, eterogeneita
degli onientamenti espressi dai singoli sexrvizi — ¢, a volte, anche dalle singole equipe — induce 2 mantenere
alta I'attenzione su questo versante.

Al fine di affrontare talt critilcit?i, FAmmmnistrazione della Grustizia sta moltiplicando 1 proprt
sforzi per offrire il proprie fattivo contibuto nel’ambito dei tavoli deputat, a livello regionale e locale,
al coordinamento delle politiche sociali, partando la proprin competenza tecnica nell'attvazione di
progetaualita ¢ nella letturs dei contesti e promuovendo i formalizzazione di aed di intesa ta i seevizt
minorili della Giustizia ¢ gli end locali che definiscano le modalitd pet la “presa in carico congiaata dei
minori”, L'entrata in vigore del D.Lgs. 121/18, infatd, ha posto nuovamente l'attenzione sull'esigenza di

un coordinamento forte con i servizi socio-santtari tetritotiali, come gid evidenzisto dalle disposizioni
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previste dal DPR 448/88 ¢ dal D.Lgs. 272/89. Un'oceasionce prewiosa per rinsaldare le collaboramioni

presentd e consolidase la rete interservizi, che, sopratrutto in alcune realta territoniali, appare ancora
particolarmente debole. Tale azione é oggi ancoe pit importaate per diffondere una piena conoscenza
delle nowvitd intodote dal D Lgs, 121/18. La normativa, infatt, investe Pinsierne dei servizi sociali e
sanitar: (non unicamente le srticolazion del Ministero della Giustizia) nella definizione di politiche ¢
programund  cotnumi, operazione che necessita di una approfondita ¢ costantemente agglornata
conoscenza dell'utenza e dol relativi bisogni.

La giustizia minorile e di comunith si pone come an osservatoric privilepiato per registrare ed
esaminare 1 fenomeni emergenti ¢ i nuovi bisogni espressi da adolescenti ¢ gioven adult, potendo in tal
mado offrire a1 tavoll di coordinamento conoscenze ¢ competenze tecniche per legpere le nuove realts,
premessa indispensabile per definise congiuntamente le opportune steategie di intervents ¢ prevenzione.

In tule ambito si registrano aleenc esperenze positive, L'USSM di Catania individua, come punto
di forza, la precsistente artivazione di stabili e, in aleunt casi) formalizzate collaborazioni con i servizi
territoriali, soprattutts specialistict (NP, 1D.8.M. ¢ Sert); sl cita, a titolo esemplificanvo, i protocollo
che i medesimo USSM ha stilate con il Centro Adolescent] delPASP 3 di Catania, che assicura Ia presa
in carico dei minosi e giovani adulti dell'area penale, sia per intervent di osservarione della personalits,
utili nelfa fase di elaborazione del prograroma educativo, sia per interventi di sostegno psicologice nella
fase dell’esecuzione della misurs penale di comunita. Nel mese di dicembre 2020, inolie, PUSSM i
Catania, anche su sollecitazione del Presidents del Trbunale Minorennd, ha esteso ultertormente |a
proptiz rete di collaborazioni, aderendo all’Accordo tra pubbliche amuministrazioni promosso, al sensi
dell'art 15 della legge 241,/90, dalla Prefettura di Catania. In tale ambito sono stad avvian i primi contatt
con le Forze dell’Ordine e con le assaciazioni che operano nel terdtorio del distretto (quali Adds pi'{@,
Liberst, Laga ~nrbients), per Pavvio di percorsi volt all'educazione alla legalird e alla cittadinanza attiva in
cul poteanno esseee inserit] minotl ¢ giovani adul sottoposd a misure penali di comuniti.

In relazione all’area sanitaria, b collaborazione i inscrive nel quadro definito dalls fforma della
sanitd penitenziaria attuata con DPCM 1 apode 2008, 1 Dipartimento per la glustizia minorile e di
comunitd partecipa attivamente al Tavolo di consulmzione permanente sulla sanita penttenziara,
costituita, i fini del coordinamento nazionale, peesso la Conferenza Unificata fra lo Stato, le Regioni e
Provinee autonome ¢ le Autonornie Locali con Pobietiivo di garandre uniformiti degli interventi e delle
prestaziont sanitaric ¢ trattamentah nell’intero territorio nazionale.

1l proficuo e serrato lavoro ha visto sancito dalla Conferenza Unificara, in dama 9 luplio 2020,
PAccordo recante “Liner di dudivizzn per la preveyions ¢ il conteoll dell inficione da SARS-Conid1 9 nelle sommnita

resictensiedt ¢ del privaty swciale che acalgony pisoreni che hanno compinto il 14 anno of etd ¢ 7 giovans adulti ¢ per la

gestione delle attivita raglansentali wogh Lititut Penalkl per Mingrennt”.
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Nellambito defla Conferenza Unificata, inolire, su inpulso delle Regloni, ia data 17 dicembre
2020 & stara adottata la Delibera, ai sensi dellart. 7 comma 2 ¢ 9, comma 1 del D.Lgs. 281/1997,
concernente fa costituzione del Tavolo di confronto per la realizzazione di intervent di inclusione sociale
delle persone sattoposte a p.rmf"\-fadimcnti dellAutoritd Giudiziaria privatvi o Hinitativi della liberta
petsonale. 51 ausplca che il prossimo avvie di tale nuovo contesto di collaborazione interistituzionale
possa favorire, come previsto, la realizzazione di un sistema integrato di interventt e servizi sociali con
Folnettiva di garantite uniformitd sul terdieorio nazionzle alle politiche integrare in mateda di inservent
sociali, istruzione, avviamento & lavors e reinserimento socio-lavorativo delle persone sottoposte a
provvedimenti dell’ Autorita Giudiziaria.

L'impotianza del coordinamento con i servizi sotio-sanitari territotiali & dsultata ancor pit
evidente durante l'attuale emergenza sanitaria, le cul conseguenze sui servizi minorili possono essere
affrontate solo con intervent integrad che coinvolpane tutte le part in causa. L'epidernia ¢ lo stato di
ernergenza sanitaria, infatt, hanne contribuito 2d acuire gh aspetti di maggiove fiagilita dell®arenza penale
minotile, gia pottatrice di un quadro complesso di disagi sociali e disturbi psichici.

La tutcla della salute del minorenne e/o giovane adulto che entra nel cireuito penale minorile
parte necessariamente dall’analisi de bisogni di cui sono portatod gli utent, In termim qualitativi, si eraeea
i una utenza sempre pit complessa, sia per le camatterstiche personali che per il contesto sociale di
provenienza. Sono ragazzi che hanno alle spalle storie di segnalazioni a scuola per dislessia o iperateivita,
disordine della condorta; che hanne manifestato comportamenti antisociali, disourbl da COMPOAMEito
dirompente, disturbo oppositivo-provocatorio, nonché disturli delPumore: depressione, distimia,
distarbi bipolai e depressivi; disturbi d'ansia; ovvero disturbi correlati alfuse di sostanze - alcool, droghe.
5L eratta spesso di raparz appartenenti @ famighe muldproblematiche, con situazioni di Forte
etnatginazione socio-econotnica & eulturale. Non di rado sono stati essi stessi vittime di abusi ovvern, pur
in assenza di diagnosi, henno evidenziate problemanche psichiche, frequentemente associate ad uso di
sostanze psicotrope. A quest si sggiungono 1 minorennl stanierd non sccompagnati che hanno affrontato
percorst migratort drammaticd ¢ quelli di seconda generazione nel cui processo di crescita gl aspetn
culrwrali di provenienza, entrando in grave conflitto con quelli della societd di inclusinne, fungono da
detonator per manifestaziont di devianza, di disturbo psichico o favonscono il rischio di radicalizzazione.

Per confrontarsi con tale problematiciti ¢ al fine di sollecitare il Servizio Sanitario Nazionale per
l'deatificazione precoce del predeti fattor di rischio & stata intensificata azione comune con mtti §
servizi socio-sanitar, sia quelli attivad all'interno delle strutture residenziali delf Amministrazione sia
quelli del territorio, onde elaborare concreti programmi di prevenzione e di intervento net confront
dellutenza sottoposta al provvedimenti penali indipendentemente dal lnogo di esecuzione della misura.

Particolare impegno € stato dedicato, pertanto, sia alia definizione depli Accordi operativi tra 1

- Bervizi Minorili ed 1 Servizi Saniean territoriali sia alla loro concrera applicazione.
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A titolo di esempio, nel corse deb 2020, # CGM Veneziz ha diseusso con a Reglone Veneto Ia

modifica del lncale Accordo in matern di Sanita Penitenziaria. 1 primi esiti del confronto hanno
evidenziato la necessith di stratturare un protocolla opetativo per la segnalazione dell'utenza al servizi
samtivi che permetta di addiventee ad una valutazione rapida del caso e alla press in carico
multidisciplinate. [ in fase di costituzione presso In Regione Vencto ung specifico tvolo di lavorn per
la defimzione di una scheda unica di segnatazione per la valutazione psicodiagnostica ¢ la presa in catico
da parte dei Servizi di NPI ¢ CSM 2 livello segionale. I1 CGM Venezis, in accordo con Ia Sanisa
Penitenziaria dul Vencto, ha operato la messa 2 punto di un pritno modello di scheda, che pet ora ¢
uitlizzata in via sperimentale dall'USSM di Venezia per la segnalazione dells casistica di competenza
delP AULSS 3 Serenussima, ai fini di una prima valutazione psicodiagniostica e di presa in carico.

Tutte le articolazioni rerritoriali del DGMC hanno potenziato il raccordo con le Regioni e le
Aziende sanitarie al fine di promuovere Iimplementazione di gsposte di tutels della salute, calibeate sulls
tpologia del bisogne manifestato dall’ntenza presa in carico dai servizi minorli nonché I predisposizione
di programmi di accoglienza ¢ sccompagnamentn che possano sepuire le situaziont pit difficili e
supportare le relative famighie, non solo in presenza d un provvedimento del Guudice, ma, sopratmrte,
al termine della misurs, in uns necessaria logica di continuiti della presa in carico che prevenga i possibile

riacutizzarst del diseurbo psichiccj}.
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IV, Intervento educativo ¢ organizzazione depli isdtuti penali pet i minorenn

7 I flussi di wtenza

Nel corso del 2020, presso i 17 Istitud Penall per 1 Minorenni presenti sul territorio italiana si

sono registra complessivamente 713 mypressy Se si tiene conto anche della movimentazione dellutenza

tra fe strutture penitenziarie determinata da motivi di giustizia, da esipenze di temporaneo sfollamento o

dalla necessitd di garandre il ditto al colloguio diretto con i familiari per gli utenti temporsneamente

collocati in strutture exoadiserermall, £ nameso deglt ingressi sale a 896,

La tabella che segue riporta i dettaghio degli ingressi per istituto.

Tabella 5 - Ingressi e presenze negli [stituti penali per | minorenni nell'anno 2020, per sede.
Situazione al 31 dicembre 2020 ‘

: tugresso stnbile Presenza media Presenti al
1P {compresi ti'ﬂst‘erim_c_n_t_i gic;rnaliera 31 dicemhi;c 2020
tra 184} =

Torino 115 13,6 76
Pontremoli (WS4 43 7.6 7
Milano 144 33,4 2y
Treviso 48 10,9 10
Bologna [ 214 21
Firenze 44 14,0 14
Roma {1 108 36,0 28
Nisida (Na) ™) 64 315 14
| Adrola (BN} 32 244 21
| Bari 53 15,0 14
Potenza 1} 7.6 B
Catanzarg 20 12,3 1
Palermo 42 [7.6 13
Catania 53 21,9 17
Acireals (CT) 19 12,7 13
Caltanissetta 14 4.2 4
Quartuscie (CA) K] 10,2 g
Toizale 846 3204 | 278

T solo fermminile

) con sezione femminile

Per una chiara comprensione dei flussi, si riportano di seguito le tabelle relative ngli ingressi e alle

wscite registratesi nepli istivuti negli anni 2017, 2018, 2019 ¢ 2020, con specificazione delle motivazioni

alla base del moviment,
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Tabella 6 - Movimend ¢ presenze negli Istitnti penali per i minorenni.

e Appo 2017

. : ITALIANI STRANIER! TOTALE
Movimanti ¢ presenze M F| TE Wl OF| WE WM F]HE
: INGRESSI B
Per custodla cautelare !
Dala liberia R 78, 2| BO| 630 & 69 141 B| 149
Da Centra d| prima accoglienza BB} 7! 105 115 23| 138 213 30| 243
Da comunita per trasformazione ol misura 18] 01 17 175 01 17: 330 41 34
Ba comunita per aggravamsnts misura cautelare 184) 8| 1841 108! 19 127 293 28 321
_Da corunita per nuovo procedimento o8 0) & 3 0] 31 9 @ 8§
D istituto penale per adulti I L 1 Ll B 8 gl 1 g
Per esecurione pans
Dallaliberta o 7el 11 89| B1| 37| 98| 138 48] 7187
Da comunita o4y 0p 4 4 0] 41 Bl Ol B
Per revoca afidamento in prova a) servizio socials 9| 0. o 2 al oz 2 0! 2]
Sne;:;spensmne affidaments in prova al servizio 100 o 10 13 0 i3 ;: 23 o 23
Per revoca detenzlone damiciiare 70 7 3|1 4. 10 1 i1
_Per sospenslone detenzione domiciliare 18: 0 18 5 0 g 24 0 24
Pef revoca concessione legge 199/2010 e Aoz o 20 3] ¢ 3
Per revoca libertd coniroflats 1, 0 1 61 01 @ 1 g 1
Da arresti damicilian (adult) S T Y T B O B Y B 2, 8.2
Da istituto penale per adulti 5[ 1 18 i5 o 15 30 1 31
[Totale INGRESS] 520 31| 551 4191 87| 506| 939] 118 1.057
o USCITE .
o Da custodia cautelare B 1
B Decorrenza termini custodla caufelare et B 8 1 7| 13 2 HE
g Revaea dalla custodia cavtglare 5. 1 6 80 2] 10| 13 3] 16
o Remissiane in liberta 23] 0} 23 48] B} 44| &g Bi &7
a Prescrizioni R L2 8 2 6, 90 6 B, 0 g
Permanenza in casa 200 2| 22 5 2 7 25 4; 29
. Collocamento In comunita {comprasl fing : :
g | aggravamento) o o 279) 12) 2 BT | mn) dee %) Sw
‘f;—’ Sospensione del processo & messa alla prova g: 1i 7 18 Q] 18| 25 1 28
& Arresti domiciliar) 4 0F 4 1) a0 4] .0 4
o Provvedimento del giudice a seguftodiudlenza | 1 1. 2] ol o o) 1] 1 7
S  Sospensiane condizionals della pena ' 8, 0 g gl 2 B] 15 2 17
a Esiradizione 0| o [{ 2 1 3 21 3
g Da espiazione pena :
5 "Espiaziona dalla pena - 71| B| 77, 48| 16| 64| 110]| 25| 41|
2 Differimento esecuzione pana _ ] G & 4| ol 24, 24 0O 28 28
5 Saspenslane esecuzions pana . 1 0] ] 2] o 2 13 ol 13
3  Sospensianes condizionale defia pena K 1 1 0! 1 1 1 2
= Concessione liberazione anticipals 2| 0] 2 1 001 3] o 3
" ‘Coneessione liberta canfrallata - .21 2 N N N T A P
& Liberaziane condizionale al 1 1 o] o 0 o0 1.1
< Affidamento in prova ai serviziosociale | 34| 0] 3] 30| 2] 32 @d] 2 8f)
= Detenzione dorniciiare 28| 3 3 171 8. 22 45 8] 53
X Concessione Leoge 199/2010 15| 0] 15 22] 2] 24! 37 2 38 |
i) Trasferimenti a strutture per adulti
by A strutiure par adulti 3| 1] 37 28] 0 29 &6 1 66 ¥
S Totale USCITE _G54|34] 588 dp5 88| 614 979 1231102 2
< — PRESENZE !
-S’I Present! alla fine dell'annc 225 8 233 183| 23| 192; ao4 41| 48
E. Presenza media giornaliera nelf'anng 2629 95 262417511265 2016|4279 | 380! 463,38 ;
g N.B.: Sono esclusi I trasferiment tra TPM. R
@«
=
o
N
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v f\_q_mo 2014

. . ITALIANI : STRANIERI TOTALE
Movimenti ¢ presenze Wl E| WE] W] F| WE W E] WE
INGRESSI
Per custodiz cautelars .
Dalla liberia , _ B8 7| 88| 52| 13| B85 40| 20 160
Da Ceniro di prima accoglienza T18] 6| 24| 037 37[ 128] 210, 43| 253
B permanenza in casa I 2 UL B 2] 0] 2]
Da cemunita pier trasformazions di misura 2| 1 a7 g 4 13 3 5] 40
Da comunia per aggravamenta misuea cantelare 208 ¥ 212] 113! 4@ 432 38| 26 344
Da cemuniid per nuavo procadimento 31 0 3 2 0 2 5] bl &
Da jstituto penale per adult R 20 21 &5, 3 B 7 3 10
Per esecuzione pena
Datla liberld 92| 3] 95 e8] 34| d02| 180 37| 1q97
Da comunita — 7] 0] 7 41 0 4. 11D 4l 11
Per revoce affidamento in prova al servizio sociale 1wl 17 1. 41 0 47 14 1 15
zfézgspensmna affidameants In prova al senvizie 22| 0 23 1g 0 i0 32 0 39
Per revoca detenzione domcliare CEL A T o 4l el 21 1
Per sospensiona detenzions domiciliare 1. 6] 11 8| _© Bl 18] 0] 18
_Eer_ revoca concessione legge 189/2010 10 1 1 ol 1 2i 0 2
Da arresti domicilian {adulll) 6] 0 & 2l o 2 gl o §
Da [stituto panale par adulti 10 1 11 11 1 12 21 2z 23
Totale INGRESS! 608 | 27| 636 3841 112, 498| 993] 139]1.132
e USCITE : — R
Da custodia cautelare i
: Decomrenza termini custodia cautelare 5] @ ] 7 B 13 12] 8] 18]
Revoca della custodia cautelare 2] @l 42] 11 2| 18 23 2. 25
_Sospensione della custadia cautelars Q[ © 0 ol 1 i 01 1 1
Remissions in liberta 23 1 24| 15| 7| 22| 38 B 46
Prescrizioni ’ - O S T 1 B ©
Permanensa in casa 28] 2 30 ) 8 14 35 B __ 44
Collacamento in comunild {compres] fine
aggravamento) | dEpT sE8) 17 28] 202) 4] &7 s
Sospensione del processo e messy alla prova 72 g [ 3 11 15: 5| 20
! Arrest] domicillari 1.0 1] D ol 0 1. 00 1
Provvedimento de! giudice a seguito df ydlenza 3 2 § 4 1 5 7 3 10
Sospensione condizionale della pena G| © 5 3] 1] -4 gl 11 9
Estradizione 0,0 @ A 4 3.1 4
Da esplazmne pena
 Espiazione della pena 48] 1] 43| 581 6] 4] 08| 7| 13
Differimento esecuzione pema 011 1 0] 247 24 G 28 25
Saspensions esetuzione pena FAEN 7 4 1 g L B I V4
Liberazione condizionale Jleo2pop 2 0 0 8] 2|0 2
Affidamento in prova al servizig socials |3 0 32| 22 2 24 54 2 56
Betenzione domiciliare 34, 2| 36 19 & 28] 83| 1) 64
Concessione Legge 19572010 - TA0LCo] ol A Azp 21| 4| 22
Concessione liberta controllata 2; @l 2 11 @ 1 3l 0o 3
Trasferimenti a strutiure par adulti
A sinstlure per aduiti B2 O 62 27 1 28 BE] 1 a0
Totale USCITE GD5| 22 G627 3B1| 98] 48O, 9BS| 124 [1.907
_ PRESENZE _
‘Present] alla fine delfanno 224 13, 237| 67| 36| 203 391| 49] 440
Presenza media giomaliera nelfanno 252,0:9,1) 284,1 (1797127 3| 2070 4318|364 | 4682
MN.B.: Sono esclusi i tasFerinvent ta IPM.
44
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«  Anneo 20190

: . ITALIANI STRANIERI TOTALE
Misvimentt eiprﬁsen.ze . M7 E| WF m E] WE WMl F| WP
S INGRESSI |
Per custodia cautelare !
Dallz berta 4] 121 s8] 8| 64| i73| 1z| 185
£a Cantro di prima accoglienza T & g2 85| 11 a6 | 182 16| 178
D& permanenza in casa [ 1 o 1 1 af 1
' Da camunita per trasformazione dl misira” 331 34 11 3 14 44 4 48
Da comunita per aggravamento misura cautelars 166|_ 4| 200F 931 14| 107 28S| 18] 307
Da camunit? j ne 2] o]z | ol 13
Da litvts penale per aduti 30 3 4, € 4 7 0 7
FPer eseauxione pena :
Dallaliberta BBl 4] e2! Bo| 44| 13| 157| 48 205
Da comunits e 71 1 2B 1 g
Par revoca afidamenta in prova al senizio sociale Bl D (5] 1 1 2 g 1 10
:;; :;:;,pensione affidamanic in prova al senvizio 14! o 14 4 1 5 18 1 15
Per revoca detenzions domiciliare ) T Al 5. 4| B 4 B 11 §
Per sospensione detenzione domiciliare 15 2] 7. 51 2| 71 200 4| 24
Pes revoca concessione legge 19572010 oL @ 0 Q Q o o ¢ )
Per revoca liberls controllata g 0 Q. 4 o] 4 4 o) 4
Da evaslone per esecuzione di pena 1] 0 1 al. o e 1.0 1
Da arresti domiciliari {adulis 0l D] g p 0 Z 2 [H] 2
Da istituto penate per adult 41 0 4 2 & 2 ] [ &
Totale INGRESS! ;578 21| 599 344 85| 429] 922 | {06]1.02B
Da custodiz cavielare
Decarrenza lermind cusiodia cautelare 8l 11 8 10 7 25
Revoca della custodia cautelare 7l 1] 8 6] .2 s
| Remissione in fibarta 25 O 25 8 4 35
Preserizioni "8 o[ el a 2 8
Permarwsnza in casa 21 3| 247 & L B 36
' Collocamenta in comunita (compresl fine : -
_aggravamenta) R 07] 7)) 4 ez %) 1z
Sospensione del processo e messa alla prova 4 1 i85 71 D o2 1 22
Arrasti domiciliari g 0 q 0 1 1 a 1 3
| Provvedimento del givdice a seguite diudienza al o] © a,_3] & 3| 3| 8
Sospensione condizionale delia pana 3 ¢ Al 2 4] 1) 5
Esiradizione a| © 0 2 2 4 2 2 4
Ba esplazions pena
Espiazicne deila pena 85 2| 87 41| 11| 62| o8| 13| 109
Differimento esecuzione pena - b2 2 ol 31 3 Q] 33 33
Sospernslone esecuzione pe 1 a1 21 41 2 a0 3
Concessione liberazions anticipata Z2{ 0y 2 0 0 4 2 0 2
Liberazione condizionals 2 oi 2 0 g /] 2 o| 2
| Affidarnento in prova al servizio sociale Q) 0 30) 24 2| 26| &4) 2| 56
| | Detenzione domiciiare 3z 4 36 27 & 33| 84| 10| &9
1 Congessione Legge 1992010 41 0] &4l 7 g i 11 3] 11
Trasferimenti & strutiure per adulti
A struflare per adull FE| 27 77l 46| 3| 48| 12i] 5] 128
Totale USCITE L B921 23 615! 361 104) a4B5| B85 127 |1.080
PRESENZE
Present| alla fine dalfanno ' ig8i 12| 210 144| 15| 158| 2342| 27 389
Presenza media giomaliera nelfanno 213680 2334 1658 22.11186,0| 579,58 | 3104404

MN.E. Sono esclusi 1 trasferiment tra IPAL

* Dart debindtivi. 1 dat possano legpermente diffedre da quelli dportat nelly relezione 2019, in quante all'sposy ancora

proveisorl.




- Anno 2020

Movimenti e presenze ITALIANI STRANIER] TOTALE
pre M| #] MF M| F| MF M| F| MF
e - INGRESST o
Per custodia cautclare _
Dalla fiberta 81 11 T9r 54 6| 60] 133] 7| 139
Da Centro di prima atcogliepza - 47 4 5L 771 9| 86| 124 13| 137
i B preserizioni o g 0 ] i ¢ 1f 17 0 1
B permanenza in Gasa 1 @ 1 01 0 ¢ 10 1
Da comunita per frasformazione di misura o 16| 0 AR S A - L Y
Pa cnmum&é PeT BgEravamento | mlsura caulelare 1221 3 128 80, 5| 8 203 3| 110
Qa PQME}%,.P"T T 31 6 3 b0 1 4 Y 4
Da evasione per custodia cautelaa’e 0| ¢ ] 1Ll 2 1oz
Da istituta penale per adulti B ¢ 0 6] ¢ 0 Dy 0| 0
Per esccuzione pena i .
Dalfa liberia - 38| 7 45 54, 024| 78] 97| 31| 123
Da comunila 6] 0 6 0] 0 0 6 © 6
Per revoca aflidamento ln prova al servizio sociale 6| @ 6/ 50 5 i1 g 11
Per sospensione affidamento in prova al serviziosociale | 4] 0| 41 121 o 12| 160 0| g,
Per revaca detenzione domiciliare 41 & 8 41 0 4 g8 1 9
Per suspensione detenzione domiciliare il 0 5 7 0 o120 12
Per revoca liberta controllara R 0: 0l 0 2. 0 2 2] 0 2
Da evasione per esecuziong pena G: 0 0 iin 1 1 ] 1
Dz arvesti domiciliari (adulti) - T A g: 0 ] 3 i| 6
S [Ja istitute penale per adulti 20 01 3 o] 1 1 2| 2 4
5 Totale INGRESST ] 337 18| 355] 310! 48 358 647] 66| 713 |
o USCITE L
§ Da custodia cantelare _ S
Decorrenza termini custodia cautetare 21 10 3. 2 5
- Bevoca delln eustodia cautelare R B 4 12 ,
3 Remissicne inliberh i 6. 1z 1si ol as] 27 07
2 Preserizioni o o3 0 o o
g Pennanenza in casa 0 A3 B: 41 12
b “Collocamento in comunita {mmpres: fine :
g’ aggravamento} _ ot 9 20| 177 8 186 378 18 396
m Sospensione del processo ¢ messa alla prova 701 B 61 01 e 13 1. 14
E Arresti domiciliari 0 ¢ o B0 1 I B 1
g Provvedimento del giudice a seguito di udienza N T -1 2 | 6, 27 %
& Sospensiene condizionale della pena 3 30 3 8] 0 0 3, O 3
g Estradizione of o el dl o ] i o 1
x, Da espiagione pena o R i
" | Espiazione delia pena s Y IR 21 18: 6 24| 35 10 48
§ Diffartnaﬂnto esecuzione pena 6] 3 3 o7, 18 i 20 21
3 Sospensmne ESECUZIONE pEna o 4] b 1 4§ 11 5 4 216
= Affidemento in prova al servizia sociale F o 1a) o 1o 190 3] 22| 28| 3| 32
§ wi?ggqn?[one dom:cuhare o 601 3. a3 46, 51 Bl 06| B| 114
2 Concessione Legge 199/2010 50 00 8| bioboo2) 6] T
& Concessione Iibertd controllata 0| 0 o, t{ ¢ a1 ¥oo| 1.
Trasferimenti a strutture per adultl . - N
A strufture per adulti (& 2] M 221 o 22| 400 2| 42
| ' Totale USCITE 386 26 412| 336 34 390] 722] s0] 802
I L PRESENZE e
| Presenti alla fine def periado  150] 4 1s4| 1151 9 124] 265] 13] 278
| Presenza media giomaliera nel periodo 168271 176,08 1362 |82 144,4[305,1]153 3204

M.B.: Sono esclusi § rasferimenti tra TPM,
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Come s pud osservare, se nel trienaio 2017 - 2019 non si erano rilevate significative vatiion
pet quanto rguarda i numero totale degh ingressi, nellanno 2020 quest hanno fatto registrate una
significativa riduzione. Parimend, it dato relatvo alla presenva media presso le strutture, swbile nelle
annuakta 2017 e 2018 e che aveva gid subito una sensibile diminuzione sell’anne 2019, ha registeato ung
riduzione ancor pin significativa nell'anne da poco conchizost,

Su tall variaziont hanno inciso le misure adowate o Hvello nazionale per la prevenzione e i
conterimento dells diffusione del contagio da COVID 19, Un contributo alla dduzione delle presenze
allinterno delle struttute deteatve minodli & derivate anche dall'applicazione del DL, 18/2020 «
successivamente del L. 137 /2020, con 1 quali & stata inttadotta la tnsurs della detenzione domiciliage
speciale ed & stata amplata la darata det permesst premio per i detenut che gid ne usufruvano ¢ per i

detenuti con attivi progeammi trattamentali all’esterno,

B8 Tutela della salute

L'emergenza pandemica ha avuto ua impatto enozme sulle stutture restdenziali minorili,
considerntt il livelln di esposizione al rischio di contagio del contesto detentives ¢ la fascia di eta
dell'atenza, Le Direzioni degli IEPP.MM, unitamente al personale medico, hanno, pertants, promosso
un’azione di sensibilizzazione ¢ di informazione costante della popolazione fistretta e dei fanlizd, sulle
cautele da adottare, i tischi df contagio, 1 comportamenti ai quali conformarsi e le motivazioni alla hase
delle indizariond fornite dall’ Autorita Sanitaria, Tnoleve, sin dalle prime fasi dell’emergenza, le Direzioni
deglt TLPP.MM sono state invitate a mapportarsi con il [irettore dell’ Azienda sanitasia locale in materia
di profilasst contro le malatde infettive ¢ di adeguatessa delle condiziond igieniche delle stutmre per
definire protocolli operativi da adottare per la prevenzione del rischio di contagio. I mesi iniziali seno

stati comprensibilmente molto  difficill; propgressivamente st & avviara una pid efficiente rete di

collaborazione con le Regioni e le Aziende Sanitaric Terrtoriali che ha consentiro:

- installazione di swutture mobili sanitarie per pre-driage;

- definizione di protocolli di ingresso, che comprendono la quarantena precauzionale, con
separazione del nuove glunto dal resto della popolazione detenuta;

- accertamenti diagnostci con tamponi antigenici ¢ molecolar;

- incremento del personale pasasanitario con la presenza di almeno un operatore socio-
sanitario in ogmt IPM, in attuazione dei provvedimenti del Commissario straordinario per latiuazione ¢
il coordinamento delie misure occorrenti per il contenimento ¢ contrasto dell'emergenza epidemiologica
COVID-19

E stato awviato, inoltre, e continua ad essere garsntito approvvigionamento dei DPI sia per
Putenza che per il persanale, in stretto raccordo con le strutmate del Commmissasio per Pemerpenza sanitaria

¢ della Provezione civile.

[*. 8
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L'insorgere dellemergenza pandemica e le misure disposte per prevenive i diffusione del
contagio da COVID-19 hanno imposto una penerale tivisitazione dell’organizzazione delle strutrure
residenziali, con partcolate riferdimento allh gestone depli spazi, alle procedute di accoglienza e
dimissione, ai colloqut con 1 familiar, alla partecipazione in udienzz, allo svolpimento det programmi
rratiamersall,

Per quanto atticne alle movimentazion sul rerritotio nazionale dei detenutl, tenuto conto delle
varie disposizioni attinent sta =i limiti di spostatnenta fisico delle persone sia alle misure di prevenzione
sanitaria dz adottars) nei confrond nel nuovl giund, tra i primi provvedimenti assunti dal Dipartimento
vi ¢ stata la limieazione dei wasferimend in entrata ed in uscita daghi IIPPMM ai soli casi di necessith ed
utgeﬂz:x,

Gli HPPNM e 1 COCPPAA si somo dotati, inoltre, di serumentazione adeguate per assicurate Ja
partecipazione alle udienze, in telazione, ave possibile, alle indicaziont dell’A.G. competente, mediante
videoconferenze o con collegamenti da remoto,

Negli Tstituti penali per i minotenni € stato, necessario destinare specifict lacali per la quarantena
precauzionale ¢ l'isolaniento sanitatio, che hanne comportato una inevitabile compressione degli spazi a
disposizione dell'ntenza. Negli Istimun penali minorili del nord Italia, in particolare, la contrazione degli
spazi ha scuito 1 problemi di soveaffoliamento gia esistenti a causa di lavoti di risuncmirazione ancora in
COLed,

Presso I'1TPM di Milano, dove si ¢ continuate a registrare un rilevante numero di ingressi a fronte
di un persistente stato di soveaffollamento, 4l fine di consentire Fesccuzione degli isolament sunitard,
VAgministrazione, con provvedimento del 27 febbiaio 2020, & intervenuta decretando la sospensione
dell'annesso CPA e destinando all'isolamento precanzionale 1 relativi spazi. I minori aerestat, fermati o
accompagiiati i virtd di un provvedimento cantelare emesso dall’A G, dei distrett di Corte d'Appedlo di
Muano e Brescia, sono stad accolt, sina al 22 gennaio 2021, presso il CPA di Totne; candizione, che
richiede Poneroso mmpegno sia della strustura ospitante che deglt operatord del servizio “sospeso™.

Per analoght motivi, anche se solo in occasione di circostanze specifiche dovute a un numero di
ingressi superioti alfa norma e limitatamente a poche ore/giornd, & stato disposto che gli IPM di Bologna,
Firenze e Treviso utilizzassero le stanze del lovali CPA per patantive Pesecuzione dellisolamento

fiduciario, ricortende, per Paccoglienzs di minotenni arrestati o fermat, ai CPA Emitrofi,

9 Hprogetto di intervento educativo

Nei confronti dei minori e giovani adult in esscuzione pena detentiva viene predisposto, entta il
termine massimo di tre mesi dallinizio dell'esecuzione, il Progetto d'Intervente Hducative (PIE). 1
progetto é elahorato dalféquipe multidisciplinare, in accordo con 1 Servizi termtoriali competenti, previn
ascolto ¢ condivisione con il giovane, secondo principi di personalizzazione degli interventi, delle
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prescriziont e della flessibilita esecutiva, tenendo conte delle attitadin, delle catatterisniche di personalisi
e dellx diversiti di genere. [l progetto contiene gli elementt previst dall'are. 14, comma 1, D.Lgs.
121/2018, affercnd &

- wita di gpruppo;

- relazionm con 1] mondo esterno;

- cittadinanza responsabile;

- attivitd di istrezione, formazione professionale, inserimente lavorativo, anche attraverso Putilizze
di strumenti di alternanza scuola-lavoro e di wansizione al lavore, Hrocind formativi e
professionalizzann;

- arovita di ualita sociale, eulturali, sportive e di tempo libero:

- percorst di glustizia riparativa ¢ di mediazione pesale orientati all'assunzione di respoasabilith nei
confrontt della vittima ¢ della colletbiviti, anche aftraverso eoncrete azioni di riparazione e di
coneilinzione.

Il progetto, che viene costantemente monitorato e aggiornato, prevede gli ablettivi che si
intendono raggiangere a breve, medio e lungo termine e riporta il “patto educative” con il
minorenne/ giavane adulto e le regole che il giovane deve rispettare.

Al fine di assicurare adeguate risorse per costruire e sostenere i Progetn dinterventn educativo
individuahzzat, i Centri per la giustizia minorile e gh IPM attivano protocolli e/ e aceordi operativi con
entl € 2ssoCrzion pscsenﬁ sul tetrirorio che possang favorire processt di inclusione soctale del detenuto.
[ programmi trattamentali sono elabotad per fornire una risposta agl specifici bisogni dell’urenza,
prevedendo attivitd e intervent inteprati e sinergich, anche in rapporto alle risorse messe a disposizione
dalle altre Amministrazion centrali, daph Enn territoriali e locall, per consentire analoghe opportunitd di

reinserimento a tettl I minoreni o piovant aduli sottoposti 4 procedimento penale. Lobiettivo & quello

di favorire un processo di responsabilizzazione e progressiva adesione al progetto educativo predisposto, -

tramite azioni di sostepno, accompagnamento & tuloragpio,

Grazie 2 tale rete di collaboraziont, alfinterno degli IPM, sono otganizzate attivita scolasticke, di
formazione professionale, di asimarione eulturale, sportive e tereativa, di avviamento al lavora.

Molteplict sono stati | proget realizzati a livello locale con realtd opetative e oégmism't_,
istituzionali e non, in grade di garantire un suppotto agli intervend del Servizi minorili dells Giastzia,
anche atteaverso la condivisione e la partecipazione 2 programmi di educazione alla lepalitd e di
cittadinanza fesponsabile. 81 cita, tra ght altrd, il progetto “Legaliti e Mento”, realizzato dall'Universic
“Luiss Guida Carli” con Pebicttive di diffondere la cultura della legalitd presso isttuti scolastict dislocat
su tutto U territorio nazionals, con attenzione anche a quelli ubicati in aree a rischio, carattetizzate da
condizioni di svantaggic economico ¢ sociale, che ha previsto il coinvolgimento nel corso del 2020 degli

Isaturl Penali per 1 Minorenni di Airola ¢ Palermo. Il progetto & proseguito, in modalit 2 distanza, anche
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nel periodo del cd. Aekdown, Quale ticonoscimentn per fa partecipazione al progerto, la LULLS.S ha
offerro & entrambi gl Istitud b programmazione di ulterion attvith educative realizzate nell’zutenno.

In linea generale, Femergenza sanitards in corsn ha determinato un inevimbile ralfentamento
nell'attuazione dei proged educativi programmati, Nells prima fase guast tatte le ardvied trattamentali in
presenza cofl operatorl esterfi sono state, infatd, sospese, sia zlPintemnao del servizi che in area penale
esterna. Le strotture residenxiali s sono dorganizzate con le tisorse interne per realizzare aleune ativitd
con il coinvolgimento diretto del personale dif glustizis minosle; In rare oceasiond, ¢ stato possibile
nconvertire Pattivita educativa, programmata in presenza, in modalita da remoto. Con 1l termine del od
fockdown e, ancor di pia, con la sottoscrizione del citato Accords sancito dalls Conferenza Unificata Stato
Regioni Province Autcnome Citth e Autononue del 9 lugho 2020 ¢ stato possibile riprendere
gradualmente le attivita trattamentali e, quindi, armare, sebbence m forma ridotta, quanto progeammato
con la scrupolosa psservanza delle misure di prevenzione igienico-sanitagie. L'Accordo, per i che attiene
al contesto detentive, prevede modalit di distribuzione delle attivita erattameniali nell’azen della glosnata
e della settimana per piccoli gruppi propotzianalt alla dimensicne del lnogo e deghi spaz, da effettuarsi in
collaborazione con i Diparamend & Prevenzione delle Aviende Sanitarie; proceduse i ipiene deghi
ambienti; adozione di DPI per Putenza e per il personale; misure di prevenzione per rientro da pettnessi
e lavoro all'esterno da adottarsi compatibilmente con quanto tndicato dai provvedimend ministetiali e
regionall,

La recrudescenza della pandemia mellPavtunno ha nuovamente rallentato lo svolgimento dei
programmi educadivi in presenza, in relazione agh scenari di gravita definiti con ordinanza del Mimistero

delia Salute,

S0 Llipresso aed sistema defentive winorily

Nel sistetna detentive minorile & stata da sernpre posta patticolare attenzione alla fase di ingresso
nells struttura detentiva, in considerazione della delicatezza del momento, che pud incidere
significativamente sul fragile equilibrio psico-fisico delle persone in etd evolutiva. Il comma 2 delPart, 14,
DLgs, 121/18, rerde prescritivo un modello operativo ¢ dlintervento gid sperimentato in passato,
stabilendo che deve essere garantito il supporto psicologico all'ingtesso del soggero nellistituto, funzione
che, in ragione della specificita delle figure professionali presend e del modello mnterdisciplinare
d'intervento, tutto il personale deve assicusare, come ribadito nelle “Linee d'indirizzo™ del 15 gennaio
2020 A tale proposito, si evidenzia che gli Isttuti Penali per t Minosenni hanno date attuazione al Piano
di Prevenzione del Rischio Autolesivo e Suicidario, approvato dalla Conferenza Unificata Stato, Regiond,
Province Autonome e Autonomie locali nell'ottobre del 2018, dotandosi di specifiche procedure sia per
Vintercettazione preventiva di segnali di rischuo nei confronti di tutta utenza che fa ingresso nellIstituto,

sia per Vintervento nel caso di riscontro dell'esistenza di fattori di rischio o al verificarsi di axion
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autolesive, con la partecipazione, secondo ruol ¢ funzioni proprie della specifica professionalied, di rurio
il personale dell’ Amministrazione e di turd gl operaton che, a qualunque trolo, prestana stbilmente la
loro atdvitd nelle stutture detentive.

Le misure di prevenzione disposte dalle Autoritd sanitarie per i contenimento della diffusione del
contagio da COVIELD-19 hanno reso ancor pid etitics il momento dell'ingresso in swuttuwr dereative, con
Fimposizione di un periodo di isolamento sanitario precauzionale in ingmssd di vari giorni, oltre a phurin
screeming mediante tampone, prima del nulla osta sanitario alla vita comune. La durata dellisolamento
sanitatio precauzionale & seata stabilita, nella maggior parte dei casi, m 14 giorni, periodo ben pitt hango
della massima sanzione disciplinare (10 giomi) ¢ ke ewt condizioni risultans essere, paradossalimente, pit
resteitrive: solo aleune Aziende sanitarie, e in presenza di determinaie condiziond, ammettono Iisolamento
di coorte; la permanenza all'aperto & anch’essa assicurata in manicra sepatata ¢ spesso necessatiamente
ridotta; 1 coneatti con 1 familiard si svolgono esclusivamente nella forma del video-colloquio straverso
Puso dei mblet o altrd disposiavi; Iaccesso alle attivith & sospesa, salva la possibilita d seguirle da remoto,
Non di rado gl isolamend sanitari vengono reiterati, ad esempio, al rienuo da permesso o da ricovero
(pet conmtto con operatote risuliato successivamente positivo, per insorgenza di sintomi simil-
influenzali, etc.}

Tali protratti isolamenti sanitart agpravano la preesistente condizione di privazione della liberta
personale e acuiscono fortemente le fragilith tpiche di una popolazione detenuta di giovane et
aumentando inevitabilmente i sischio autolesivo. Per alleviare tale sofferenza, gh operatod dei Servizi
minostli assicurano, con responsabilitd e professionalic ¢ nel dspetto delle precauziont sanitatie, supporto
e vicinanza all'utenza sottoposta 4 tale regime, prestundo particolate attenzione ad opni bisogno espresso

ed assicurando, unitarnente al petsonale sanieatio, ke necessatie informaziond.

8.2 latrazions

Gii Tstitud Penali per § Minorenni contribuiscono, in stretta collaborazione con le Istituzioni
scolastiche terdtorialmente competenti, a parantire all'utenza penale minodle Pesercizio  del
diritto/dovere allistruzione. Con tale finaliti rappresentanc agli interlocutori scolastici (Dirigent
scolastici di CPIA e di Isumt di Scuola secondaria di secondo grado) le esigenze di formazione-istrazione
dell'vtenza. La tpolopia, lorpanizzazione ¢ lo svolgimento dei corsi sono prevalentemente curati dal
Centro Proviacisle Istruziene per Adult (CPLA) competente per terrirorio ed anche da altri Istituti di
scuola secondaria di secondo grado, Jaddove se ne present esigenza, 1 CPIA, istitnid con il decreto del
Presidente della Repubblica o, 263 del 29 ottobre 2012, costituiscono una tipologia di ietitazione
scolastica autonoma dotata di un proprio organico e di uno specifico assetto didartico e organizzative,

All'mnterno delle strutture si tengono corsi di scuola primaria, alfabetizzazione (soprattuto per gli

stranient), corsi di scaola secondaria di primo grado (che risultano registrare il maggior numero di iseritt)
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e corsi di seuola secondasia di secondo grado. Per alound sidents, che abbiano dimostrato di aderire ai
programmi trattamentali, € consentito, previa approvazione dell’Autorid Giudiziariz compente ed in
apphcazione di quanto previste dal D.Lgs.121/18, Ia frequenza di cossi scolasticd tealizzati allesternc
della serutiurn.

Nel corso del 2020, Porganizzazione delle attivita seolastiche, come sopra descrita, & stata
fortemente condizonata dallemergenza pandemica in conseguenza della quale, nella prima fase
dell’epidemia, turt 1 corst scolasticy, ivi compresi quelli tenud negli ILPP.MM, sono stati sospesi ed & stata
attivata la didattica o distanza. Occorre evideaziare che b sospensione dell'atrivied didattica in presenza é
tisubtata parteolarmente penalizzante nel contesto detentivo minotile, in quaato P'utenza & accomunata
da vissuti di abbandono scolastico precoce, difficolts di apptendimento e di concentrazione, difficalth
linguisuche per i minorenai stranieti non accompagnati e per coloro che sono anaifabett di ritorno, can
potenziale riduzione delle opportunitd di colmare le disuguaglianze formative ed educarive, Altra
questdone critica € stata Ia complera sospeasione, nel periodo del cd fwbdonn, delle attivita di labotatorio,
componente assenziale delle lezioni nell'ambito dei percorst professionali, cul sono iscritd la grande
maggioranza degli utenti,

Opni sforzo € stato profuso per sostenere le iniziative volte a favorire la contnuira didattica,
specie per i giovani impegrati negli esami di fine corso pes lacquisizione del tiolo di studio, Le Direzioni
degl [PM hanno rafferzaco il raccordo con gli Uffici Scolastici Regionali ed { CPLA di riferimento, anche
atiaverso ba definizione di intese formali ed informali per Pattivazione di iniziative di didattica a distanza.
Sono st agevolad i colloqui da remoto tia student ¢ docenti; sono state attvate espesienze di peer
ednsation e di tutoraggio, ¢ stta previstz, a valere sul budget ordinatio, la possibilita della copertura
finanzisria per eventuali spese necessaric afla realizzazione delle attivita didatticke, qualota non assicurate
dall'Istituzione scolastica, anche con riferimento at costi per garantive Putilizzo da parte degli student di
eventuali piattaforme/stnunentazione tecnologica indicare daglhi Tstituti scolasticd di dferimento per la
fraizione della didattica & distanza. Non poche sono state le criticita legate alla necessatia dotazione di
pid postazion di collegamento, funzionali al buon andamento della didattica ¢ aila diversita di percosi di
apprendimento. Fondamentale per i funzionamento della anova modalitd didattica & stato il ruolo svolto
dal personale di area teenica deglt HIPPMM: gh operatori si sono, infatd, otganizzati per raccogliere i
matesale didattico pervenuto ¢ distribuirle, supportando 1 ragazzi nello svolgimento dei compid & nella

restituzione degli claborati agli insegnand,
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Immagine 1 - IPAM CQuaracen - Postazione pet la didattica a distanza

*La serivana é realizzaca nell'smbiro del laboratorio di falegnameris,

le decorwdon alle pareti nelf'amlitn del progetto Musabes

Con avvio dell’ Anno Scolastico 2020/21, in quast et gl Isteud penali per i minotenai Pattivicd
didattica & ripresa in presenxa, subendo tuttavia temporanee sospensioni in relazione alle Imitazioni
vigenti bocalmente ¢ alla presenza di eventuali casi positivi nella swuttura. Fermo restando
Vimpreseindibile valore della didattica in presenza, Pemergenza ha tiproposto la necessita, per i servizi
residenziali, di un rinnovo della dotazione informatiea ¢ dell’aceesso a piaitaforme dedicate, temi sul quali
sono gia in atta valutazioni con il Ministero dell'Tstruzione, nel quadro del Protocolio di Intesa tra ; due
Dicasteri, per Vindividuazione di mpide soluzioni, anche nella prospettva di mtegrare lr didaetica in
presenza con modalitd a distanza, Le Direziond det Servizt Minorl sone state invitate a rappresedtare le

difficoltd incontrate o quelle che si presume potrehbero persistere al fine di ndividuare, in stretta
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collaborazione con le Isttuzioni scolustiche, possibili soluzioni immeadiatamente pradeabill per assicurare
la continuita didattica ¢ migliorare Pofferta formativa che deve easere equa ed inclusiva.

L’adozione della modaliti a distanza ha permesso, petattro, ai quatiro stadend vniversitar
presenti nel circuito detentivo minorile di seguire le lezioni al pari del propei coetaned, grazie ailattivazione
di postarion individuali per lr connessione.

In una prospettiva di pid ampio wespiro, si prevede di nvitare 1 Servizi Minotili a copliere gli
aspettt posiavi dellinroduzione della modalita didattica a distanza anche per fornire all'nenza quel
bagaglio di compeienze necessario a comprendere 1 linguagei e le opportunita offerte dalle nuove
tecnologie, nonché per realizzare progett di educazione all'uso corretto delle strumentazioni

informatiche e della tete internet, i u'otica di prevenzione di reati e di tutels delle possibif virdine,
s P P

9.3 Formagions professtonale ¢ favsro

[ Decreti Legislativi 121 ¢ 124 del 2018 hanno ulteriormente posto al centro del percorst educativi
1 terni della formazione professionale ¢ del lavoro, Gl isdtut penali per i minorenni devono essere dotati
dilacali per lo svolgimento d artivitd livorstive e foremadve, cosl da favorire in ogni modo la destinazione
dei minorenni/giovani adult al favero e la loro pattecipazione a corst di formazione professionale. A tal
fine, possono esserc organizzat e gestdt, allinterno ¢ alfestemno degli istiruti, lavorazioni e servizi che
prevedana l'tmpiego di prestaziond lavorstive dei detenud. Possone, altresi, essere istituite lavorazioni
organizzate e gestite directamente da enti pubblicd o privati e corsi di formazione professianale svold da
enti pubblici o privati.

I servizi minerih sono da sempre molto attent alla promozione della formazione professionale.

In tutd gl IPM sono attivi corsi di formazione professionale, spesso conpruent con i percorsi
scolastici offert:: € 1l caso, ad esempio delle collaborazioni con Istimuti scolastic alberghieri presenti presso
gh IPM di Roma ¢ Bologna, In molt: casi (Milano, Bologna, Roma, Catanzaro, Bard, Potenza) i corst di
fortnazione professionale sono realizzati da Enti accreditat; si tratta di corst finanziar con fondi regionali
0 ewsopel, che rilasciano tiroli ticonosciut sul mercato del lavoro. Peesso alere strutture Ia formazione é
assicurata da espert o associazioni locali, che spesso agiscono in forma volontaria, con il supporto
dell’ Amministrazione, che concorre al pagamento delle spese (atttezzature, materiale didattico, incentivi
per gli allievd),

Presso I'IPM di Catanis si & puntato molto sui tirocini professionalizzant realizzati in
collaborrzione con i locale Ceniro per Ulmpiego, Nel 2020 & stato avwviato il primo progetto di tirocinio
formativo, nel settore della manutenzione edile, Il progetio. ha coinvolto 5 ragazzi prevalentemente
maggiorenm ed in possessa dells licenza media, 2 tumazione per tre mesi di tirocinio, con la guida di un
tutor. Nella fase inixiale, in plena emergenza epidemiologica, vi sono stat anche momenti formativi a

distanza, con particolare attenzione alle formazione finalizzata alla sicurezza sul luoghi di lavoro ai sensi
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del 1. Lgs, 81,/2008. Il tirocinio ha comportato un impegno giotnalicio, per cingue giomi alla setimana.
It secondo progetto di tirocinio, nel settore del piardinapgio e cura del verde, finalizzato all'apprendimento
e alla pratica ch teeniche di cura del verde, si é esplicato secondo be stesse modalic del primo ed ha visio
coinveld 4 giovan tistrert sulla base di una convenzione wa PIPM, il Centro per PImpiego di Catania e
una cooperativa del Terzo settore, quale aziends ospitante.,

In numerose realts territonall, inoltre, sono present, in forma sperlmentale, attivird lavorative
intramurasie gestte da soggett teizi in convenzione con PAmministtazione: presso UIPM di Bari &
presente un laberatorio di produzione di prodott da forna, con Pobictdvo di fornite at minord e glovasi
ristrerd opportuniti di lavoro nel settore della pasticceria e, al contempo, di riscoprire zatiche tradizioni
artigianali, anche tramite I'utlizzo di prodotd del territorio e della filiera biologica (cereali, vini, etc.); &,
moltre, previsto Pavvio dells coltvazione biologica di funghi ed erbe avomatiche presso wna serra ubicara
allmiterna del complesso detentivo, eon Passunzione, da parie della Cooperativa che lo gestisce, di abmeno
2 giovani. *

MNell'TPM di Quartuceiu vi é una piccola lavanderia industeiale; a Milano sono ardvi un laboratorio
di panetteria & un labotatorio di cablatura di quadei elettrel; 5 Nisida sono presend un laboratorio di
manufatti in ceramica ¢ un laboratorio di produzione di plzze ¢ prodott da fomo; 2 Palermo & attivo un
biscotoficio gestito da una coopetativa che ha altre sedi operative sul territorio, presso le quali song
impiegati sia detenuti in art, 21 O.F, sa giovani in tisura penale di cotnunitd; presso I'TPM di Potenza
si & avviato un laboratorio di formazione professionale pet Ja produzione di biscotti e taralli, che vna
volta a regime potri coinvolgere fino a 8/10 ragazzi con diverse modalita {Hroeind, conteattes di
apprendistato e ordinarie assunziont); a Bologna € inizizta 2 fine 2019 la spedmentazione di un’Osteria
Formativa, che prevede la realizzazione di cene/evento aperte alla cittadinanza; a Totino sono presents
due laboratori, uno di cioceolateria, altvo di panificazione.

5i sta, infine, verficando Ia possibiliti di dare avvio ad attivitd lavorative gestite direttamente
dal’Ammimstrazione ex artt. 20 e 22 O.F., con tiferimento in particolare ai servizi di pulizia depli
immobili demaniali,

L'emergenza sanitaria da Cavid-19 ha comportato, nell'anno ia corso, lo sviluppo di nuove
modalitd di iatervento, aleune poco o nulla sperimentate in passato, finalizzate ad attutire il negativo
inpatto che le misure di prevenzione dal contagio hanno mevitabilmente determinato, impedendo, per
un lungo periodo di tempo, la realizzazione di numerose attivith formative e lavorative con la presenza
di personale esterne, tra cui anche aleune di quelle sopra citate

Presso I'IPM di Nisida, ad esempio, il labotatorio di ceramica & stato temporaneamente sospeso
pet effetto delle chivsure imposte con DPCM, non sientrando la lavorazione e | servizi essenziali di cui

& sempte sfata consentita la prosecurtone, Di conseguenza, le due ragazze assunte con contratto part
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time, come operaie comuni, presso 1 suddetto laboratorio di ceramica sono state poste dal datore di
lavoro in aspettativa pet circa tee tnesi,

Al tewrune del ed fwkdym lo sttivitd di formuzione professionale ¢ le attivitd lavoradve hanno
tipreso quasi ovunque i cegolare andumento, con Padozione di curt 1 criterd di steuresza finalizzati ad
evitare la diffusione del contagio. Laddove necessano, nei labotator & stata prevista una otazione degli
allievi cosi da evirare la presenza contemporanen di pit persone in ambient chivsi. Laddove possibile le
atiivitd sono state svolte alfaperto.

T servizi minorili 51 stanno, ovangue, norganizzando per progeitatre percorsi alternativi, in prado
di garantire la necessaria continuitd nonostante le imitazioni che dovessero continuare a configurarsi.

£ proseguita, nel cotso del 2020, Pattivieh di supporto del Dipartimento ad aleuni Fstituti Penak
per 1 Minorenni per I'rvvio e/ o la prosecuzione delle suddette atdvitd lavorative e formative intramurarie,
wspeito alle quali gli IPM proponenti avevano riscontrato difficoltd di tipo tecnico e/a giuridica, Si
prevede di implementare ulteriormente le espetienze sopra descritte prazie all'accesso al benefici di cui
alla legge 22 gupno del 2000, n. 193 {e.d. “Lepge Smuraglia”) chie offre agevolazioni fiscali e conuributive
per le cooperative sociali e le imprese che assumono detenut, sia allinterne degli Lstitats Pentteniziart che
nel lavoro alfesterno in applicazione delf'are. 21 O.P.. A partire dal 2020, infatd, & garantito P'accesso agh
sgravi contribudvi e fiscali di cul alla suddetta legge anche per le cooperative ¢ imprese che assumono
utenza in carico al Servizi della Giustzia minorile e di comunita. A tal fine, 1 D.GM.C, provvede a
raccogliere le domande dei soggets che collsborano con gli IPM per esaminatle e trasmetterle
successivamente al Diparomento dell’Amministrazione Penttenziaria affinche confluiscanc nelfelenco

dei soggetti amumessi al benefici.

10 Assegnazione dei detenuti e camere di pemottamento

Tassegnazione dei detenuti negli spazi detentivi ¢ regolamentata daghi artt. 15 e 16 del D1 gs.
121/18. 8 watra di previsioni che hanno carattere di obbligatorietd. Le Direzioni degli Isdtut hanno,
pertanto, conformate Porganizzazione degli spazi at criteri enunciati neglt articoli in esame, assicurande,
in particolare, che nelle camere di pernotramento non siano ospitati pit di guattre detenud,

Tale aspetto & oggetto di atrento monitoraggic da parte degli uffici dipartimentali atteaverso il
5.L5.M. Sistema Informativo dei Servizi Minorili della Giustizia). Si tratta di un sistetna che, atttaverso
ana particolare funzione consente di registrare la collocazione del minorenne nelle stanze di
pernotiamente, rportando le informaziont relative ar diversi ambient interni agli istituti con la relativa
destinazione d'uso, con esplicita ¢ analitica indicazione, i U'altro, della dimiensione e del numero dei
posti previsd ¢ occupath in elascuna stanza detentiva, Accedendo, pertanto, alla scheda di dettaglio dello
spario detentivo, é possibile consultare Pelenco del minori sispettivamente assegnad, L'aggiornamento

costante delle informazioni avviene ad opera di un Gruppo di lavoro inreruffici, istituito da alcunt anni,
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i quale, dopo aver effettuato b rcognizione del locali, sia detentivi ehe non detentivi, presentt all'interna
degli edifict che ospitano gli IPM, ha verficato Ia possibile capienza ottimale di ogni Istituto, tenendo
conto del rapporto detenuto /metti quadet. Tale lavoro & stato ulieriormente verificaro alla luce del dettato
normative di el aght astt. 15 ¢ 16 del Decrern Legislaive 121718, In tal modo, per ogni camera di
pernottamento ¢ stato definito 1 nomero di posti disponibili. Gl esiti de lavere condotto costituiranno
ta base per Pelaborazione di un nuove Decreta Dipartimentale refativo alle capienze degli Istitt,

L'art, 15 del Decreto Legisladive 121/2018 prevede, inoltre, una separazione del detenutd in
relazione a critert riferiti all'erd nonehd alls posizione gusidics, in modo che sia assieura la divisione ta
1 minorenal e 1 piovani adult ¢ tra gli impurati ¢ § condannati.

La combinata applicazione dei critert di assegnazione {criterio riferito alleta e criterio viferica alla
posizione gianidica) appate, tuttavia, di difficile applicazione, soprattutta negl Tstitud di piceole
dimensiont € negli Istituti organizzag, per vincol scratturali, in un’unica sezione, In tali casi, ln sepatazione
& gatantita alfinterno delle camere di pernottimento, in modo da evitare condiziont di totale isolamento
dallz restante popolazione detenuta, da evitare, non solo per rapioni di carattere educativo, ma anche
perché pppresentano un fattore di incremento del rischio di atti autolesionistici o suicidari olire che di
tadicalizzazione violenta, I necessario bilanciamento tra le eagiond di tutela che sottendono ai eriteri di
assegnazione di cut agle artt. 15 e 16 del [3.Lgs. 121718 ¢ le possibili consepuenze del determinarsi dei
micto pruppl (spesso ung sola persona) vede in ogni caso prevalere Pesigenza di scongiueare ogni
situazione di possibile isolamento, assicurande al detenuro una regofare vita di gruppo.

Per In suddivisione nelle camere di pernottamento restana, peraltro, validi anche i eriterd seabiliti
in materia dalle circoluri dipartimentali prot. n. 5391 del 17 febbraio 2006 ¢ prot. n. 1 del 18 marzo 2013,
poiché non contrastantt con la novells notmativa ¢ gid applicati negli Istitud Penali pes i Minorennd,
Prassegnuzione nelle stanze e nei gruppi, definita di concerto tia Area Tecnica e Sicuresza, al fine di
favarire Pintegrazione ¢ di contrastare fa sturturazione di gruppi fondata su dinamiche di sopraffazione
e/ di esclusiva appattencnza cultarale ed etniea, tiene conto dei seguenti parametrd di riferimento:

¢ etnia di appartenenza;

* appartenenza alla criminalitd organizzats;

* precedent penali, caratreristiche di personalita del soggetio e precedent esperienze penitenziarie;
* eventuali comportamend nconducibili & peccorsi & iadicalizzazione violenta,

Nell'assegnazione e separazione dei detenuti €, comungue, dasa priorita alfinteresse del minore al
fine di assicurare la turela del suo disitto ad una crescira arnionica.

Proprio per questa motivo si assiste, in taluni casi, ad una temporanea deroga nella rigorosa
apphcazione del dettato normanvo, Cid avviene, ad esempio, di fronte ad eventuali, spiccate e particolari
fragilita di taluni sopgetti. Ad esempio negli istitud pid prandi, dove & possibile Ia netta separazione tta

detenuti minorenni e piovani aduli (l'osino, Roma, Nisida, Aircln e Carania), non & raro che, al
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compimento del 18mo anno di er, il passaggio de una sezione all’altra richieds che cié avvenga con
gradualitd, soprattutto per consentire il pieno mserimento nel nuovo gruppo del part. Analoghe deroghe
avvengono per assicutare supporto a individud particolarmente frapili A ttolo di esempio, presso FIPM
di Roma, un giovane maggiorenne si & offerto volontario per assicurare compagnia ¢ sastepnio, duranie
lisolamento sanitario precauzionale, ad un ragazzo diciassette al rientro dal flcovero ospedaliero, Tali
episodi non sono infreguent.

Purtroppo, I perdurante situazione i emetpenza pandemica costeinge le Divezioni deghi Tstirudd
Penali per i Minoreani, in accordo con Autorita sanitaria competense, ad ottimizzare gii spazi disponibib
al fine di agevolare una mighore organizzazione della strurtura soprattutto per quanio atbene la
separazione dei nuovi glunti dalla restante popolazione detenuta, riorganizzando continuamente la

dislocazione interna in ragione del numero di ingresst.

Lnmnggane 2 — TP Quarkusecin — Deteaglio comera di pesnotramento
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Per e hnalita di cur all'art. 16 “Camere di pernottamento™ il [hlgs. 121/2018 ha, noltee,
autorizzato la spesa di € B0.000,00 per cuascuno degli anni 2018 e 2019, Lo stanziamento relativo
all'esercizio 2(H9 & stato reso disponibile ad aprile 2019 ed & stato tempestivamente assegnato apl 11
Centri per la giustizim minorile ad integrazione delle assegnazioni ordinaric in conto capitale {capitolo
7421.02) destinate agli stesei per I'acquisto di arredi & atuezzature per miglorare la vivibilies ¢ Fambiente
delle stanze di pemottamento deght IPM. Tali rsorse sono state, pertanto, integralmente veilizzate per
Facquisto e/o il rinnovo di mobilio e attrezzature delle stanze di pernoteamento, quali letd, macesassi,

televisori e arredi vard, entro 1l teemine dell’esercizio 204, come previsto,

Lstagine 3 - IPRL CJuartucciv — Salp mensa

Occorre precisare che, olire al sopra indicato investumento in actedi, ' Amministrazione assicura,

con le risorse disponibill a legislazione vigente, una attenta manutenzione delle camere di petnottamento,
con particokire attenzione ai bagnd, agh 1mpiann ideaulici e allx dnteggiatura delle paretl. Tale atdvitd &
curata direttamente dai CGM e duglt IPM che coinveolgono negli intervend pitt mirut -laddove possibile
e nel rispetto delle norme dellordinamento penitenziario sul lavoro intra-murario e sulla formazicne

professtonale- 1 giovani ospitt, che, in aleunt cast, vengono stimalad & personalizzare in modo creative e
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postiveo gl ambiend che § circondana, Presso PIPM di Nisida, ad esempio, tutte le stanze sono dotate di
grandi bacheche con base in legno e sughero per permettere ai ragazzi di applicaze foto, calendar, bighetti
e/ o qualungue cosa che per loro sia particolarmente significativo purché non offenda 1 pubblico decore
e foil eredo aliai.

Imsmagine 4 - [PM ddrols — corridoio sres scunla

# Murales realizzato nell'estate 2020 nellfambito del progets “Andri mito bene™

Dusante i mesi del ed Aekdenn, in assenza di attvith con operatoti esterni, 1 rapgazzi sono stat
particalatmente sollecitati a curare it proprio ambiente di vita. Presso P'IPM & Bologna un grappo di
ragazzi tistrettt, sotto la guida del personale di Polizia Penitenziaria, 5i ¢ occupate della tnteggiatura delle
camere di pernottamento ¢ di diverst altri ambienn dellIstituto, lavorando con molea cura ed impegnao ¢
ottenendo, da parte del personale di Polizia Penitenziaria, relazioni di servizio di “merito”. Analoghe
affivita sono state condotte presse FIPM i Potenza nell'ambito del progetto *Vivere a colon” ¢ presso
PIPM di Airola nell’ambito del corso regionale professionale “Operatore della tinteggiatura” FSE 2014
2020 e, nel tuglio 2020, nell’ambito del progetto “Andrl ritto bene™, dusante it quale sofio state decorati
con mutales i corridoi dell'area scuola. Presso PIPM di Quarmucein, & laboratorio di falepnameria ha
consentito ai ragazzi di personalizzare anche il mobilio, sia delle stanze di pernottamento che deghi

amblenti comuni.
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Immagine 5 - IPM Potenza — Sala socialin

11 Permanenza alf'aperio

Il sistema penzle nunosle, storicamente connotato come un sistema aperto, prevede la
permanenza nell’ares detentiva esclusivamente per it fpeso gorturno e pometidiano; con Pintroduzione
della recente normanva gh ILPP.MM si sono organizzati per assicurate una permancriza allaperta di
almeno quattro ore al glorno, con la presenza costante degli operatori che a qualsiasi titolo partecipine
all’attivitd trattamentale, Sono ricompresi in tale ambito | momend di relax o sacialitd, olte che le attviea
fisiche e ricreative svolte aia in amblenii esterni appositamente attrezzatl {campt sportivi, aree verdi, etc.)
sta in ambientt internt {palestre, teatrd, sale tmusica, sule ricreative, ecc.).

La pratca dellattiviti sportiva costtuisce un elemento fondsmentale non solo per il

mantenimento della salute psico-fisica dei ragazzi, ma anche per il miglioramento delle relazioni
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interpersanali e per favorere Padesione alle repole, Le attivita sportive sono praticare in tuth ol Tsgmd
P p g P 2

Penali per i Minorenni e prevedono attivita individuali e di gruppo.

linmagine 6 - [PV Adrola - Palesta

* La palestsa dell'TPM Airola ¢ stata inaugurata nel luglic 2020 a scpuiro di destrustorzione

Le predette attivita sono proseguite anche durante il perdodo del od Ackdosn: presso VIPM di
Quartucciy le attivitd sportive sono state realizzate all'aperto sorto la supervisione de personale di Polizia
Penitenziaria, In wueri gli Isumu & stara presata particolaze attenzione al corrette utilizzo delle attrezzacure
¢ alle procedure di sanificazione.

Qlere alle attivith spottive tradizionali, sono proposte ai ragazzi anche altre discipline. Presso
FIPM di Dari, ad esempio, sono state proposte le discipline del “Parkour”, dello “Skateboard” e della
“Breskdance”, realizzare sia in palestra, presso la sala reatrale e le sale ricreative, sia :ail’apt:rto (il piazzale
esterno, | campi sportivi ¢ la palestra).

La cura degli spaxi esterni degh Istituti Penali per i Minorenni & un’attivita presente in moldssime
strutture con finalith trattamentali ¢ dereative, con atdvith di giardinagpio ma anche di vivaio e di
ortocultura. Presso glt TPM di Bologna, Firenze, Alrola, Caltanissetta attivita gentra in un corso di
formazione professionalizzante. Presso PIPM di Catania I progetto “Liorto in IPM. Coltivare

condivistone ¢ speranza” & stato attivato grazie ad un Ananziamento con fondi ex lege 285/97 del
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Comune di Catania. 5 tratea della realivzavione di un ozto biologico per Ia produzione di frutta e ortaggi
dz destinare sin al consumo interno che ad azioni di solidarictd nel confronti di famiglie in difficolts,
Partendo dalla bonifica della zona, & stato realizzato un murales ed & stato allestito un orto con cassoni
riempiti di retea dove sono state messe a dimora piante aromatiche, verduse e fratta. I Progerto coinvolge
2 rotazione tuEt | minot ¢ giovat presenti in IPM, a piccoli gruppl. La finalid & quella di sensibilizrare
alla tuteln e alla valorizzazione del territorio, al consumo comsapevale del eibo ¢ all'apprendimento di
abilitd e conipetenze legate alPagricoltura biologica, Lavorare in gruppo per un ohiettivo comune migliora

le relaziont interpersonali ed educa al rspetto e alla condivisione,

Lumsgine 7~ M Carardda - O1ro

Presso numerost IPM la eura del verde e il plardinaggio offrono Popportunita di abbellive le arse
verdi e, nel contempe, di effettuare un percotso educativo e professionalizzante. Presso PIPM di Nisida,
patte dello spazio dedicato alle aree verdi & stato destinaco alla creazione della “Tattoria del mare™ sono
stati messi a dimora roseti ed ultre piante a fod, grazie all'impepno di alcuni ragazzi che si sono occupati
debin cura e della manutenzione di detto spazio verde,

La disponibilita di spazi allaperto & srata di vieale importanza nell’anno trascorso. Numerose
ateivitd sono state, infaud, realizzate alPaperto in ottemperanza alle misure disposte per la pr‘evenzioﬁe ed

il contenimento dells diffusione del contagio da COVID-19. Presso I'IPM di Bologna, la chisponibihita di

&8
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un ampio spazio esterne ha consentto di realizzare comunque anche nell'anno 2020, nel sspetto det
pratucolli di sicuresza predefinni, Pattivith teatrale, con quattro serate aperte al pubblico esierno durante
l'eseate.

Analogamente peesso PIPM di Firenze ¢ stato realizzato 1 progetio tearrale dal tirolo “Care
Padre” con evento conclusivo rivolio al pubbliceo esterne. Lattivied ha preso avvio a partire dal giugne
2020 in continuitd con un laboratorie di scrittura creativa realizzato nell'anne 2019 sul temz del rapposto
tra padri e figli. 11 laveto ha coinvolto cirea 6 -7 ragazzi ed & culminato in uno spetiacolo di letrure di
brani, aleand scritti dai ragazzi, aled tratt da personagd fainosi, aperto anche sl pubblico estemo e andato
in scena per due sere consecutive nel cortile delPTPM ally fine di luglo 2020, nel sispetto delle misure antt
Coviel-19,

GH spazi all’aperto di pestinenza det 17 Isdrun penali minerili sono, quasi sempre, di ampile
dumensioni: cottili, giarding, arce verdi, orti, campi da calcio, pallacanestro e var, Tali spazi richiedona
una costante € oneross manutenzione, cut UAmministrazione fa fronte con le risorse disponibili 2
legistazione vigente. Per ln sola annualita 2018, il decreto legislativo 121 /2018 ha previsto uno specifico
stanziamento pet le fnalita di cut alfart. 17 “Permanenza all'aperte™ dellimporto di € 100,000,00. Tali
risorse sono state integralmente utilizzate entro il rermine dell’esercizio finanziario 2019 per lacquisto di
artedi ¢ attrezzature per migliorare gli spazi esterni degli IPM, come mappresentato nella Relazione ex aet.

25 del 1D.Lgs. 121 /2018 reladva all'annwalicd 2019,

12 Collogui e tutela dell’affettivith

120 Collogud von § famifiar

Il Deereta legislative o, 121 del 02,10.2018 ha riservato particolare attenzione alla tutela defte
relazioni sffettive del minorenne/ piovane adulto tistretto presso le steuttuce detentive minornili, non solo
con riguardeo ai rapporti con i direttd familiard, ma anche con tutte guelle persone con le quali esistono
significativi legami affetdvi, ampliando le occasioni dlincontro diretto o indiretto,

Le nuove disposiziond legislative, infatd hanno innovate profondamente la precedente disciplina
ity relazione al numero ¢ zlla durata dei colloqui, sia ditetti che telefonted: gli istrot devono assicurare
leffertuazione di otto colloqui diretti mensili, in laogo dei precedentt sei, di cui uno da svolgersi in una
giornata prefestiva o festiva, per una durata che va da un minimo di 600 ad un massime di 90 minus.

Particolare attenzione viene dedicata 2 guegh utenti che non hanno nfetiment affertivi sul
territorio nazionale, peﬁ i quali la Auova normativa richiede un maggior coinvolgimento del volontan
autorizzat che svolgono atdvita in istituto cd un costante suppoito psicologico; le indicazion
dipartimentali, da sempre, hanno sotolineato che soprattutto a quest utenti sia assicurato adeguato

sostepio, non esclusivamente specialistico.
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Foumagine B — TPM Quaciucens — Sala ot atresy famidlise ¢ visitatod

Altrettanta cura & dedicata al glovars padil e alle glovanl madri detenud, atteaverso 1l
potenziamento di tutte quelle iniziatve che possana offrire maggiort spad di condivisione, crescita e
responsabilizzazione. T'ali iniziative rovano impulso nelle Raccomandazioni definite nel Protoeolls
d’Intesa sottoscriteo dal Ministto della giustuzia con 1 Garante dellInfanzia e U'Adolescenza e
I'Associazione Bambinisenzasharre, rinnovate il 20 noveimbre 2018 per un ulteriore bicnnio, finalizzato
ad implementare le azioni atte a gamuire il dirieto dei detenuti alla genitorialita ed il diritco alla continuis
del legame affettivo con i propri figlt In esecuzione del Protocollo, ghi IPM hanno adottato le misure piu
adepuate, tenuto conto delle risotse e degh spazi a disposizione. Sono stat realizzati, pertanto, progetel
per il sostegno alla genitorialiti con Fobiettivo di favorire lo sviluppo delle capacita necessatie al ruolo
genitoriale attraverso la presa di coscienza di tale raolo ¢ fa stabilizzazione di un maturo’ rapporto
interpersonale all'interno della coppia. La costrugione di una buona relazione padre-madre-fiplio & la base
per poter pensare ad una riabilitazione “emotiva” del dstretto che, pur adolescenre o giovane, ha gii
costruito un nuovo nuclea famitiare. Al fine di favorire £ legami genitoriali essenziali, si & posts particolare
attenzione alle medaliea di realizzazions degli incontr, sia attraverso un accompapgnamento educativo, sis
predisponendo spazi di ospitalita alle famiglie, anche al di fuard dei consuett collogul sertimanali ¢ anche

al di fuoti delle strathaee,

7a




pag. 71 di 80

081212018 pdf

-04-2021.0013365.E_Relazioneexart25D L

Ministero della Giustizia - Allegate._m_dg.GAB.20

Trungging 9 — TPM Quartucciu ~ Spazie rservato & bambini in visic

Purteoppo, Finsorgete dell’emergensza pandemica e le misure disposte per prevenire la diffusione
del contagio da COVID-19 hanno imposto dolorose limitaziont alle svolgimento in presenza de
programmi realizzati negli TPM per la rutels ¢ b cura del divitto all'affettivita, con particolare rifedmento
alle modalitd di svolgimento dei collogui visivi. Dapprima, i1 DUL. 9 del 62/03/2020, per le aree del nord
pih colpite, ha temporaneamente stabilito che i colloyui di cai all'ast. 19 del decreto legislative 2 ottobre
2018, n. 121, fossero svold a distanza, mediante, ove possibile, apparecchiature ¢ collegamenti nella
disponibilied dell'amministrazione o mediante corrspandena telefonica, autorizzabile oltre { imiti di cut
all'articolo 19, comma 1. Con D.L. 11 del 08/03 /2020 tale disposizione & stata estesa a nuto i tenttoro
nazionale. Allo scadere di rali specifiche disposizioni normative, i generale divieto di spostamento ha
comungue costitriro un mpedimento oggettivo alla possibilith di {ruizione del colloqul in presenza. Le
suddette sono difficolta tiemerse appieno nell'autunne 2020, per le Regioni caeattenizzate da scenarl di
<elevata™ o <massima> pravitd oltre che da ua livello di rischio alto, di cus al DPCM 03/11/2020,

Le predette limitaziont sono state ribadite anche dal successive DI 34/2020 (arc 221),
convertito, con modificazioni, dalta 1.77/20201a cui efficacia & stata prorogata sino al 31 luglio 2021 {ast.

23 D.L. 137/2020).
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In tale contesto il Dipastimento, sin dallinizio di marzo 2020, & intervenuto mettendo in campo
una sette arvcolata di azions:

- sOn0 state avviate unmediate mnerocuzioni con la DGSIA (Direzione Generale Sistemi
Informativi Automatizzati) per assicutare una solieciea installazione del sistema ségpe fir brriseis,
che ha consentito di dotare tutel gli istitutl delle necessarie utenze anonine;

- sono state date indicazioni per assicarare inmmediata attuazione alla disposizionce che prevede
Pautorizzazione di corrispondenza telefonica olere 1 limit & cui all'articols 19, comma 1, del
decreto legisiativo . 121 del 2018;

- si & richiesto apli isdtuti di predisporre postazioni idonee per la realizzazione del colloqui @
distanza da ubicaisi in appositi locali mdividuat per lo scopo, autorizzando le direzioni degli
Istrud ad acquistare, con procedura di urgeniza, eventuali dispositivi necessari ad assicurare la
realizzazione dei suddettt colloqui a distanza, ivi inclusi dispositivt mobili, con reltive waffico
internet, in numero proporzionato al fabbisogno dell’urenza tisteressat,

- sono state date indicaziond affinché dallattuazione delle normativa sui wideocolloqui non
discendessero oneri a4 carico dei detenut;

- sone stati formt ndinzet e chiariment al fine di un corretto inquadramento dellistituto del
“colloquio a distanza”, in tutto equiparato al colloquio in presenza fatte salve le modalird di
svolgimento;

- sOnNo state avviate, con il pestore “1'elecony Iealia”, intetlocuziont che hanne favoritmn la donazione
del servizio di telefonia mobile e dati e di 35 rabler ad integrazione delle dotmziont degli istitue
minorili;

- sono state fornite indicazioni per implementare gh standard di sicurezza, al fine di scongiurare usi
abusivi o fraudolent degli strutnent tecnologict messt a disposizione per assicusare il diritto
all'affertiviea,

‘Lale intervento & stto accompagmata da un'azione di informazione e sostegno svolta in ogni
Lstituto per far comprendere ai ragazzl presentd le rapiond delle suddetre bimitazions, [ glovans detenud
hanno accolto le nuove modalith, dimostrando di capire ln gravigh della situazione pazionale e, al
contempo, esprinendo apprezzaments per fa possibilith di vedere { propei cird nel contesto familiare,
seppur da remoto. Per. taluni Pintrodurione dello strumento del video-collogquio ha costituito
Popportunica per sivedete dopo mesl, se non anni, familiar lontani o malati, che etsno comuengue

impossibiliati a reearsi in [stimso.
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Immagine 10 — 1 Ph Potenss — Postazione per video colloquio

Parallelamente  all'attivith  organtzzariva di  predisposizione  degli ﬁtrﬁlnand necessarl, il
Dyipartimento ha diffuso apli IPM indicazioni per disciplinare Tuso della strumentistiea in modo da tale
da garantire lo svolgimento dei videocolloqui in piena sicurezza. Le diverse esperienze matarate nei
diversi contesti sono state oggetto di proficuo confronto per addivenire all'elaborazione di uno schema
applicativo valido per tatd ghi istitutl. Con la preziosa collaborazione degli opetatord degli 1PM, con la
finalith di agevolare quanto pia possibile 1a fenizione dei video colloqui ¢ di vniformarne Futilizzo, sono
state elabatate le "Linee Guida pir lo soolpimentia dei viden collogai all'intorno deghi Lititeli penali per § miinoreani®,
formalizzate e diffuse con nota del 30/12/2(20, che riepilogance le procedure da seguire e le misure di
sicurezza da porre ia essere per la migliore gestione dello strumento.

Il video colloquia & divenuto strumento di comune wilizzo e rappresenta una delle modalita che
passono contribuire al mantenimento delle relazioni affettive per 1 minori ¢ giovani tstretti negli TPM,
consentendo di superare quegl ostacoli che la distanza dal lnogo di residenza det familan, le

problematiche di salute o di natura economica rendono insormonrabili, Per il valore e 'efficacia che lo
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strumento sta dimostando di possedese, appate auspicabile che ln sua introduzione definitiva possa
trovare ulteriore conferma con un intervento legislatro.

Considerate, peraliee, Uindiscusso valote ded cul!uciui i presenza pet ASSICAIEARe W concreta
attunzione del principl di tatela del'affettivita e del mantenimento delle relaziond Familiart, il Dipartimento
ha assicurato il pin ampio supporto alle stratture detentive, allorquaado, can 1. n, 29 del 10.05.2020, &
stata prevista la progressiva ripresa del collogui in presenza. A ral fine & stata defimita una detragliata
diseipling, diffusa con citcolare prot.a. 23395 del 12/05/2020, nell'ambito della quale sono sute forniic
preserizioni sulla continuiti del video-collogui, sul numere massime dei collogui in presenza e sul numero
masstono dei visitatori contemporaneamente presentl, sullutilizzo preferenziale delle asee verdi, soi
percorst di entrata e di uscita, sul distanziamento, sugl arreds, sull'isttuzione di un meccanismo di
prenotazione e calendarizzazione, sul pre-triage allingressn, sul DPL, sulla sanificazione degli ambient,
erc. Quanto sopta per individuare soluzioni che consentissero di contemnperare la tutela det diriti
soggettivi degli utenti, con la salvaguardia dells sahate degli stessi e depli operatord, soprattutto tenuio
conto della specificia dell’utenza in refazione all’eri

Tali disposizioni sono tuttora vigenti ¢ operative, fermo restando il necessario ricotsa al solo
sttumento del video-calloquin, salvo cast eccezionali, nelle aree dove opers i generale divicro di
SpUSFImenis.

Irsruggine 14 — IPM Potenas — Postaziona per colloquio visivo in presenza

# Il punnelto separatore in plexighiss & stato ntradolon in oitemperansa alle misnre di prevenzions ¢ contenimento defla

diffusione def contagio da COVTI-19
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12,2 Converiagiont fefsfanishe

I 13.Eps. 121718 prevede che il detenuto usufrudsea serdmanalmente di due telefonate, fino ad
un masskaze di tre. La dusata dell telefonata ¢ seata estesa ad un massimo di veat minut.

Occotre preliminarmente evidenziare che I stessa flessibilica adortata dagh Isdituti per i colloqui,
viene assicurata anche per le felefonate al eongiuntt. Nella maggior parte degli Tstituti, infatn, Ia faseia
oraria in cui ¢ possibile effettuare telefonate copre gran parte della giomata. Negli Istito in cul tale attivita
e limitata al powmeriggio, sl parantisce in ognt caso la fuizione delle telefonate, con la possibilita di
eventuall deroghe, laddove necessatio, che consentono di telefonare anche al di fuor delle fasce orarie
stabilite.

Llemergenza pandemica ha fortemente Emitato la possibilitd per i glovand detenud di fruire di
colloqui in presenza degh wtent con familiati ed operatori, Per sabraguardare quanto pid possibile § dintt
soggettivi delle persone private della libertd personale, la noimadva adotrata nel corso dell'emergenza
sanitaria, sin dal tmese di marzo 2020, ha esteso ia possibilith per { minoti e giovani presend negli TPM di
usufruire di un numero di eollogui telefonici ben oltre i limiti fissati dal I3, Lgs, 121 /18. L'ampliamento
del diritto ad effetivare telefonate ha consentito di garantire conunuitd e frequenza al consattt con la
famiglia, contribuendo a mantenere, per quanto possibile, un clima sereno, compatbilmente con le
contingenti difficaled, all'interno delle strotture. |

Tale ampliamento ¢ stato possibile, dal punto di vista operativo, anche grazie aglt investimentd
tecnologicl programmati dall' Amministrazione, Nel corso del 2019, infatd, per assicurare laccesso ai
colloqui telefonici come previsti dalla nuove normative, 'Amministrazione aveve effetruato una
vcognizione naziomale, dalla quale si eia dlevata la inadeguaterza della infeastrutiura tecnologica presso
gli Tstituti Penall per i Minoreoni. T stato, pertanto, avviato un progetto per adotlaze un sistemna di
gestione automatizzato delle conversazion telefoniche dei detenut, unico per mtti gli isticedd, che potesse
consentiie di tidurre cost e tempi degli intervent, di parantire la manutenzicone ¢ una formazione univoca
per gli operator, di viduire Pimpiego di persenale presso i centralin ¢ di facilitare la gestione del diritto
alle telefonate dei detenudd, I nuovo sistema, inoltre, & finalizzato o contemperare gli obivttivi di patanzia
del duitto del detenuto con gli obiettivi di sicurezza, 1n patticolare allo scopo di: facilitare il controlio
primd, durante e dopo la conversazione telefonica, anche a distanza di tempo, rendere maggiormente
sicurl 1 contatti con lestetno, eliminando la possibiliti di comunicazioni fraudolente; garantire
Pesecuzione di intercettazione telefonica disposta dall'A.G., o consentire Ia registrazione e Peventuale
r:mﬁesmala ascolto nelle potesi delle chiamare dt cud all'ast, 4 bis dell'OP, {art. 19 DiLgs 121/18). [l
obiettivi sono stad perseguil tenendo in debita considerazione lesigenza di contenimento dei costi: in
ragione delle economie di scala {progetro onico a livello nazionale con Pindividuazione di un unico
fornitore} & stato, infard, possibile ditninuive i cost di formazione, acquisizione, manutenzivne,

implementazione ¢ agglomamento.
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f nuove sistema, progettato avenda come linee guida la facilita d'uso, limpiego ottimale degh

operato di polizia penitenziaria e la flessibilit, consente:

1.

frt

5.
4,

T
11.
12.

[ES

la conoscenza della dava di effettunzione e della durama delle chismate con interruzione
automatica della connessione a scadenza del rernpo limite;

la calendarizzazione delle chiamate;

la registrazione delle chiamate (su richiesta dell’ Autorita Giudiziaria) con possibilita di ascaleo
COLLEIAPOLAED;

la possibilita di gestre chinmate in tcezione dal posto opetatore;

il mantenimento dell'archivio storico delle chiamate {data, ors, durata, destinatasio);

la chiamata automatica 4l pumero sutorzzato;

la resticezione sull’esira della chiamara con possibilita di recapert automatict (con scadenza o
quandti di tecuperi impostabili nella piornata) o manuali delle chinmate (& discrezione
dell’operatore).

In possibile espansione per videochiarata e messapgistica in sicurezza e sotto il controllo
degli operator;

114

la possibilith di visualizzate in tempo reale le conversazioni mive con funzione “call
monitor”, dalia quale & possibile mdividuare il nome del detenuto, Pinterno usato, i numero
chiamato {com descrizione), la dursta dells chizmata Laddove previsto, possibiliea o
terminare la chiamata;

Pestrazione di reportistica per classi di dati;

la gestione det eredito delle chiamate;

in caso di trasferiment, per # detenute la possibiliea di mantencre lo storico pressa Pistituto
di ricezione;

la creazione di different profili di accesso al quali attribuite privilegt ¢ configurnzioni
differenziace e detiagliate per ol utente in mgione della Funztone svolta;

la genetazione automatica di un PIN (abbinabile eventualmente ad una Scheds Contactless)
da fornire afla popolazione ospite, attraversa cui & possibile gestire in autonomia le chiamate
con i templ e varso le utenze preventivamente autotizzate;

in caso di wasferimento del detenuto, di non dover generare ex novo la procedura di
autosizzazione, potendo 'Istituto di destinazione impottare dal server master la posizione
aggiornata del soggetto In transito, limitars: quindi al controllo e alla sola attivazione di quella

g1a eststente creata dallistituto di primo ingresso.

Artualmente le installaziont hanno rignardato 14 Istitud penali per § minorenni su 17, oltre al

server master, con funzione di raccordo di tutte ke informazion rllevate localmente, allocato presso il

Dipartimento per la Giustizia Minorile ¢-di Comunita,
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Al fine di creare un cirauta virtuoso di assistenza di base che miglon attvita di sostegno ¢ di
cootdinamento all'atilizzo del sistema, sono state individuate tra it personale di comprovata affidabilita ¢
adeguara competenza, delle unith di persouale, nelln msura di una per ogni Istituto penale per i
minoien, alle quali affidase Vincarico df Amministratore Locale del Sistema Tali unitd sono state
formate centralinente in una giornata di formazione/informazione presso questo Diparumento, e,
lacalmente, in fase di fornitura degli appasad, unitamente ad aloo prisonale individuato dalle Direzioni.
B stato, inoltre, costituito un gruppo di lavora con inearico di coordinare Ia progetrualita, ed individuate
tra 1 sucldetti referenti una unita di comprovata eapacitd ed espetienza operativa ed informatica a cut
affidare le funzioni di raccordo tra i referent locali ¢ b supervisione delle attvitd formative locali
conseguenti allinstallaziene, Sul portale intranet della Giustizia Minotile sono seafl inseriti specifici
supporti formativi,

AlPampliamento del divitro ¢ seguita, pettanto, 'individuazione di una soluxione in prado di
garantirlo, contemperando le necessitd di gesdone, supervisione e manutenzione, nel rispetro delle

previsioni di legge in metito alle attivitd di contollo e alla garanzia della nservatezza delle conversazioni,

12.3 Vit produngats

Particolarmente significativa, per favorive e mantenere le relazione affeuive, € Ia possibidita per it
ristretto di poter usufruire di visite prolungate, nel numern di quattro al mese, per una durata non inferiore
alle quattro ore e non superiote alle set. Come disciplinato dall'art. 19 ¢4 del D.Lgs. 121/18, le visite
prolungate devono svolpersi “affnserne & wmitd abitative apporitameite attreggate afllinterno aggli fitwli,
oraanizeale par consentire fa preparazions & la consnmazione del past ¢ riprodurre, per guanto poistbile, n ambivits dgl
tutta famifiare”. Su tale punto sono sead approfondia gli aspetd relativi alla individuszione sllinteme di
ogni IPM del locale idoneo ad essere destinato 2 tale uso, al suo allestimento ed alla sua gestione in
rapporto all'organizzazione della struttura. In ale contesto sono stat definil gli acredi tipo di cul Punitd
abitativa deve essere dotara; sono state aliresi esaminate le modalith di accesso dall’esterno alle visite e le
modalied di controllo sullo svolgimento delle stesse, in considerazione della necessita di manterumento
delfordine e della sicurezza inteme alla struttura,

La concessione di tale beneficio, di cul possona godere atd | minosi/ glovant ristretn, deve essere
pardcolarmente favoria per tutd coloro che non usufiuiscono di permesst premio. [ criteri di fruizione
sono stabiliti dal regolamento interno e si ispirano o criteri quali la progressione nel trattamento,
Fadesione at programmi di intervento educativo, la lontananza delle fumiglie dall'istitute di detenzione,
erc. I minoti e giovani adult che chiedono di usufiuire delle visite prolunpate vengono preventivamente
preparati dal personale educadvo e di polizia penitenziaria alle modalita di fruizione delle stesse ¢ al

significato di consolidamento delle relazioni affettive che la vigita deve avere.
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Dats la poreara innovativa rappresentata dalla previsione di unira abitative presso gh Istoad penali
per 1 minorennl per consentire le visite prolungate, in una prima fase & stato necessasio avviatle negli
Istiuti che gia presentano condizinni orpanizeative e statturali tal da consentitne Mattivazione. La prima
sperinentazione ¢ stata realizzata presso PIPM di Acireale,

A partire dalla sua inaugurazione, sono stare effetroate complessivamente n. ¢ visite prolingate
presso Punird abitativa dellIPM di Aciteale. Dal mese di marzo 2020 le visite prolungate sono state
sospese in seguito all' emergenza sanitatia, A partire dalla sospensione, la szla ¢ stata utilizzata per svolgere
delle arbivita solidab. Grazie al sostegno del cappellano dellIstituto e aiuto da parte della comumia, che
fa donato macchine da cuctee ¢ sroffe in TNT, { ragazzd dell'IPM hanno avuto la possibilica di realizzare
delle mascherine di comunita da donare at pia povert ¢ alle proprie famighe. Questa atovit ha petmesso
i imipegnare i ragazzi dutante 1 mesi del cd Sebdoon e di sensibilizzal verso atdeid solidali, in modo da
farli sentive utili alln comunith, Con la progressiva npresa delle attivita e del progetti in presenza, In sala &
stata utilizzata per il progetto “lo ¢l sono a dart vna mano”, per la reabizzazione di libtl sensotiali e di
maschere, che sono stadd donati ai hambini affert da pravi malacde delia Wandirl AL di Catania. Superata
Pemnergensa pandemics, si intende testituire la sala alla sua destinazione originatia per ospitare le visite
prolungate con i familiar,

Per Pannualiva 2020 efa stata programemata la realizzazione di vnitd abitative pet le visite
prolungate i numerost istrued (10} L'emergenza pundemica ha inevitabilmente rallentato tale processo,
sia por Pimpossibilita di assicurare fa frotzione di visite in presenza, sia per Pesigenza di disporre di matt
ghi spazi utilh presenti nelle steatture minorli per assicurare la migliore gestone del'emerpenza,

Pemetgenza pandemica, inoltre, ha titardato ¢ procrastinato le arrivita di ticognizione presse it 10
Tstituti in cwt era stata programmata la realizzazione delle unira abitative entro 4 2020, 1 personale tecnico
dell’ Amministrazione ha dovuto necessadamente dare precedenza slfo studio ed al riassetto organizzative
determinato dalla necessica ¢ assicurare la piena capacita deghi IPM di erattare eventaali casi COVIED tra
la popolazione detenuta. Le restrizioni al movimentt delle persone fisiche e Uimpossibilita di dar corso
alle visite prolungate hanno anche impedite di studiare in modo approfondito 1 risulats del progerto
pota presso FIPM di Acireale,

L'obieravo dell’Amministeazione & quelle di riprendere sollecitamente il programma i
realizzazione delle unitaz abimtive presso gli IPM nen appeme ke condizioni epidemicdogiche lo
consentiranno. 3i procederd, dapprima, al rilievo mettico e strumentale dei luoghi oggetto di intervento,
raccogliendo le indicaziont ¢ le esigenze deph operator; saranno redatty, quindi, det disegmi di studio,
anche attraverso una setie di incontii ta professiomsti incancad, con il fine di perfezionare il progetto di
massima e adeguarlo alle esigenre operative, seguivanno progettazione definitiva, esecutiva, appalto
realizzazione dei lavorl. Nelle more della realizzazione dei lavert, sono state accantonate le risorse per

Pacquisto del relativi arredi, in media € 6,000 per opnd strattura, a valere su risorse disponibili a legislazione
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vigente. Laddove le condiion: epidemiologiche ko permetteranno, st auspica di completare i programma

di reslizzazione di unitd abitatve nei 17 TEM ael 2022 /2023

13 Custodia attenuata

La sezione a custodia atrenuasa & oganizzara in modo wle da favorite il raggivngimento di nn pin
rassicurante livello di antonotnia da parte del giovane detenuto. Lz Sezione finalizza Pintervento alla
restituzione del minore alla comunita esterna, attraverso woa siretia eollzborazione con gh entl pubblici
¢ privati del ternitorio peria reslizzazione di interventi voltt al reinscrimento sociale, L'obiettive pdoritatia
¢ quello di creare le condiziom idonee affinché 1 giovani possano trascorrere il residuo periodo di
detenzione in un ambiente che maggiormente favorisca ba loro Iésponsabiﬁzzuiunc ¢ li prepari al ricorno
alla vira Hbera.

Trartas: di un seevizio saldamente connesso al territoto ¢ alla comunitd locale la cul operativita &

incentrata sulle creazione 3 reti formali ed informali con { servizi sociali, sandtar, scolastict, rerrieoriali,

sportivi, culturali ¢ con il volontarizto, necessatie per la castruzione e la realizzazione del progetio
individuale personalizzato e per garantitne, il pit poassibile, la sua tenuta nel tempo.

Alle sezioni a custodia attenuata sono assegnati minoti e giovan adulti, anche provenienti da alis
distreet], individuan di volea in volea in ragione di connotazioni pecubian: buona condotta, attegpiament
collaborativi e adeguatl (sia allinterno del gruppo dei pari che nei figuardi del pessonale dell’ i:‘;timto},
basso indice di pericolosita sociale, assenza di problematiche psicopatalogiche e che, in generale, abbiano
dimosttaro afhdabilira, costanza nell’impegno & cotretezza nel COMPOANIEN,

Possono essere assegnati ally sezinne:

- detenuri prossimi alle dimissioni, con condanne residue non superiori a sei mesi, come
previsto dallaet. 24 del D.Lgs. 121/2018, i cwd PIE prevedono attivith da svolgersi nella
cotanitd estesna; '

- detenutl ammessi ad ateivitd eseerne a1 senst dell'ardenlo 18 D Les, 121718,

- detenudi arnenesst al lavoro estetno;

- derenut in regime di semiliberta

La sexione a custadia attenoata pud essere realizzata laddove la strovtura delllistituto penale
minerile lo consenta in presenza di idanee risorse organizzative e di personalke.

L7TPM di Nisida, gia dal 2015, ha svviato ana sperimentazione rispondente alle caratreristiche
individuate dalle raova normativa, che ha avato inizio con il collocamento presso la sezione di semiliberta
e semidetenzione di ua primo nucleo di ragazzi autorizzat ad un progetto trattamentale esterno ex art 21
(.D,, ammessi n fnaniera continuativa ad atdvita formative o scolastiche esterne all'lsttuta.

La sezione a custodia attenuata attuzlmente attiva presso UTPM: di Nistda ¢ allocata in una sede

completamente autonoma dalle alire sezioni detentive e dotata di propu spazi di socializzazione. La vita

79




pag. 80 di 90

gs1212018.pdf

-04-2021.0013365.6_Relazioneexart25DL.

Ministero della Giustizia - Allegato_m_dg.GAB.20

all'interno & repolamentats da apposito ordine di servizio che discipling sia le modalita di attuazione della
sorveglianza che Porganizzazione finalizzata a gatantire spazi di agtonomia nella pestione della vita
personale e comunitana del detenut.

La struttura, allocats fuost dal mure di cinta ima sempre in area demaniale, & destinata ad ospitate
al massimo sef ragazzd che abbizno gi positivamente avviato uit percorso trarramentale, Turd pli ospiud
provengono da situazioni complesse, di vissuti vielenti ¢ di disagio ceonomico.

L'ammissicne alla sezione a custodia attenuata € frutto di una valutazione di équipe che vede
comnvolto il personale educativa e quello di polizia penitenziaria. Tra 1 cntent di selezione sl tene conto
fondamentalmente del percorso educativo che il ragazzo ha seguito all'interno delistituro, del fine pena,
del senso di responsabilita e delia volonta del ragazzo di meteerst alla prova in un contesto nel quale la
relazione con gliaduld nen & pid fondata sul tapporto custode/ custodito ma sul rapporto adulto/raguszo.
Nella valutazione non si tiene conto della dpologia di reato commessa.

Al gruppo ¢ destinato un condngente di polizia penitenziaria stabike, individuato ta le unita
maotivate al progetro ¢ alla continuitd del servizio, con una patticolare predisposizione all'interazione, che
non impedisce di definire il ruolo adalto e di esercitare antorevolezza nella relazione con Putente.

Nella relazione con pgli opersiort & stimolara Pawivied di autonarrazione ¢ di proiezione, la
quotidianith & scandiéa da attivith orienate a steutturare il prossimo reinserimento. Lo stanze sono spesso
aperic, otdinatissime, pulite, gli intervend di natura disciplinate pressoché inesistenti, cié nella
convinzione che se st offrone apportunitd di responsabilizzazione, queste posseno favorire Pattivazione
di meccanismi pro-sociali.

Nel corso del 2020 dngue giovani hanno proseguito i loro percotso educativo presso la sezione
destinata aglt articoli 21 Q.P.

Papplicazione del D.Lgs. 121/18 ¢ condizionata dalls situszione di emerpenza sanitaria; per L
sezionl 2 custodia attenuats le attivita trattamentali, nel corso dello scorso anno, hanno subito una bacturas
di arresto. B cita, a Htolo esemplificative, in particolar modo Pattivied di catering svolta con I"associazione
“Monelli trz 1 Fomelli”, prevalentemente all'estorno dellP IPM.

Alla oipresa delle attivita di formazione professionale della Regione Campania, [ glovani sonuo stati
iscritti ai corsi di “Trasformazione Frutta e Verdura” ¢ “Operatore del Legno”, entrambi conclusi dopo
600 b di attivita, suddivise in leziond d'aula e lezioni teoriche, con Pacquisizione della relativa qualifica
professionale.

Durante il perioda d: sospensione dei corsi professionali, i ragazzi s1 sono dedicati alla rdapertura
e manurenzione del sentieti che dalla scratmura detentiva degradano fino alla baia di Porte Paone ed alla
coltivazione di un picoolo orto biclogico situato nello spazio retrostante la suddetta sezione, nonché alla

cuea di un giardino siato nello spazio laterale all'ingtesso della sezione. Hanno provveduto, inolere, alla
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manutenzione delle stanze ¢ degll ambient di via comune della palazzina che ospie la sezione,
tintegginndol e personalizzandel,

Da giupno 2019 a febbraio 2020 uno dei ragazzi ha partecipato ad uno stage formative presso il
aiboratorio di pasticeeria “Casa Tofante”™ con una borsa lavoro elaggita dal Rotary Club Distretto 108Y,
La prospetata assunzione a tempo indeterminato & purtroppo sfumata 4 causs delle cxisi economica
conseguente all’emergenza pandemica, che ha costrerto il dtolare ad unu riduzione della produzione ©
conseguentemente del personale.

Un altro ragazzo ha sostenuto un colloguia di avore presso un importante hotel partenopeo, con
valutazione positiva; il rapporto di lavoro non si é pol avviato, in questo caso, in quanto il rgazzo, al
quale & stato concesso Ul beneficio di una niisura alternativa, ha ottenuto un'alisa opportunit lavorativa,

Nel 2020, a causa dell’'emetpenza pandemica, non € stato possibile individuare alire seatture, olere
1 quella di Nisida, ove poter realizzare eveatuali sezioni 4 custodia attenuata, tenuto conto del fatto che
& stato necessatio wdlizzare tutti i locali e ruiti glt spazi disponibili per garantire la piena applicazione delle
misure di prevenzione e contenimento della diffusione del cantagio da COVID-1Y, soprattutto pex
assicurare adeguata separazione tra i nuovi giong e la restante popolazione detenuta. Non appena le
condizioni lo permetteranno, FAmministrazione intende completare la ticopnizione di totte le strutture
pet verificarc ove vi siano le condizion pet realkazare le seziont a custodia attenvata, sulla base dell’analisi

del flussi di utenza,

14 1l contsributo offesto daghi investimenti in videosorveglianza

In merito alla videosorveglinnza, 'Amminiswazione, ha proseguiro il programma  di

ammodernamento ¢ di inteprazione deght impianti esistenti, avviato a pardre dal 2017, ponendo

attenzione alla scelta i sohwzioni pit flessibili ¢ in grado di garantire una migliore pestiorie {iﬁﬂ'hnpicgo :

delle risorse umane, Tali investimenti risubtano quanto mai funzionali alla piena attuazinne del D.gs.
121/18, mn quanto offrono strument concreti per mighorare Porganizrazione delf lavoro e semplificare la
gestione di attivith quali la fruizione del collogai, delle visite prolungate e degli spazi sllaperto di
pertinenza deghi IPM, consentendo al contempo di implementare gli standard di sicurezza.

Le linee di indirizzo sulla videosorveglianza emanate nel corso del 2019, con cui o Dipartimento
ha inteso definire gli strumentd di caratiere tecnico, giundico ¢ organizzativo per la progettazione e
realizzazione degli impiant di videosorveglianza, st sono rvelate utile strumento per garantire pli standard
di omogeneitd degli impiant insistenti presso gli Istituti penali per i minorennd, in particodate quando
Pattivith di progertazione ¢ realizzazione viene condotta da organi tecnici non appartencnn a gquesta
Amministrazione. Sono attualmente atdvi gli implanti presso i seguenti istituti: 1) Bari, 2) %%tenéa, 3)

Quattuccin, 4) Airola, 5) Torino, 6) Firenze, T} Bologna, 8) Catania, 9) Palermo, 10) Catanzaro, 1) Roma,
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12) Nisida, per un numero di telecamere mswllate paria a 1356 e per una spesa complessiva part 4 €
218578346 (disponibili nelfambito ded fondi di bilaneio azsegnati al DGMC).

Saranno di prossima realizzazione gl impiantd del Dipartimento per la Giustizia Minotile ¢ di
Comunicd {sede Balduina) e presso gh Isttuc di Milano, Pontremoli, Acireale, Caltanissetts, oloe
all'amplizmento degli itpiand degl isuiot di Baed, Potesiza ¢ Torino.

[ fn fase di eonclusione, con previsione di collaudo entro la fine del 2021, I'impianto del
CPASCIOP/USSM di Sassari.

Sono state schedulate le manutenzioni programmate sugh implant installati ¢ pianificatn
formazione specifica agli wtend per gh impiand di recente installazione.

15 Territorialitd delPesecuzione

1l decreto legislative 121 /2018, allart. 22, ha miforzato ulteriormente il principio di territotiality,
stabilendo che la pena deve essere esepuina in istitog prossin alla residenza o alle abituale dimora del
detenuto ¢ delle famiglic, cosi da consentire la condnuitd delle relazioni personali ¢ socio-familiard
significative. ‘lale principio pud essere derogato solo per specifich motivi ostativi e previo vaplio
dell’ Autoried Giudimaria. 11 Dipartimento ha consolidato ulieriormente limpegno gia in atto, per
aSslCursre ung [Hena attuazione al.poncipio di terdtorialits, mdivideando soluzionl strutturali che
consentzno al minoti e glovani in carico di poter permanere, durante la detenzione, nel praprio contesto
di appartenenaa,

Complessivamente I'85% degli ingressi nel corso def 2020 & avvenuto nelle Reglont di tiferimento,
dato superiore a quanto egistrato nel cotso del 2019 (B0%). [ dato, purtroppo, peggiora sensibilmente
{647%%) con sfedmento all'utenza femminile, pur registrandost anche in guesto caso un migliommento
rspetto al 20019 (59%), Tale diversitd ¢ motivata dal fatto che sul territorio tzliane sono present solo tre
strutture detentive che accolgono ragazze, uhbicate rispettivamente a Pontremoli, Roma e Nisida, in
quanto i numera di ragazze per le quall sono dispostl provvedimenti detentivi & particolarmente ridotro.

Per assicurare effettivitd al principio di tersitorialita, anche nel 2020 si & garantieo il massimo
wnpegno per i superamento delle criticitd strutturali che hanno continuato a condizionate mobtt Istirut,
in particolare nel Centro-Notd, con la riduzione della relativa capienza per il perdurare dei lavori di
tistrurturazione in corso, Tale situazione di difficoldd, soprattutto delle stratture del centro-notd, & stata
ulteriormente acuita dalle misure messe in ateo per conrrastare la diffusione del contagio da COVID-19.
In turn ghi Istitudd, infath, é stato necessario individuare spazi idonei alla gestione deiE’uiﬂurgcnza, con
patticolare rifepmento all'individuazione di localt per realizzare Pisolamento precavzionale in ingresso
disposto dalle Autoritd sanitarie,

Sono stad effetruatl interventi incisivi nelle singole realtd per accelerare Ia sapertura delle sezioni
fetnporineatnente sospese e per assicurare i rapido avanzamento delle progettazioni e del cantleti,

nonché -in relazione alle difficolth cmerse con Pemergenza pandemics- pet individuare soluzions
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organizzative e logistiche atte ad assicurare la realizzazione delle previste misure di prevenzione e

contrasto della diffustone del contagio,

Mello specifico nel corsa del 2028 & stato realizzato quanto segue:

SONO proseguit, e costifuiscono un oblettivo della massima importanze anche per Fanan 2020,
gl mrerventi di ristratmrazione del padighione B dell'Tsatuto Beccaria di Milana, per ghungere alla
completa ristruttusazione delle stesso. Da aleund anal, infatti, solo una porzione de! complesso
lombardeo ospita detenuti; pestante, la capienza delPIstiuto milanese & temporaneamente tidotta
a 31 umta, insufficienti yispetto alla considerevole domanda proventente dal territorio di
riferrmento. Cid ha richiesto agh Ufflel centrali una attenta gestione delle assepnazioni ¢ la
necessitd di proveedere a trasferimenti e agprepazioni temporanee in altd distretd. Tali operazioni
sono state condatte nello serupaloso rspetto dei paramerrd definid # livello nazionale, assicurando
2 tutta Putenza interessata la condmuata dei contattd ¢ delle elaziont familiari, Pesaltro, dette
movimentazioni sona state drasticamente ridotte a partire dal febbraio 2020, in ottempetanza alle
disposizioni nazionali che hanno previste una generale limitazione apli spostamend;

sono giunte a completamento e attivita tecniche progettuali per fa rstrutrurazione del complesso
demaniale sede dell’ex Casa Circondatiale di Rovigo, acquisito da guesto Dipartimento ¢ che vena
destinato & sede del nuovo IPM del Triveneto, ed & stato pubbbcato il bande di gara dal
Provveditorato interregionale alle Opere Pubbliche per il Veneto, Trenting Alto Adige ¢ Friuli
Venezia Giolia. L'unica struttura detentiva presente nei distreed di Corte d’Appello ubicati nelle
repioni del Trivenero & quelta di Totino, la cui caplenza risulta insufficiente per if flusse di vtenza
determinato dat provvedimentt delle Awrosith Giudizivie del temdtorio di dferimento. 1
trasferiment presso altr distretii, oltte a rappresentare un aggravio in termini di risorse impiepate,
determinano Pallontanamento dei detenuti dal tenitonio di provenienza con la conseguenza di
interrompere i collogui visivi con 1 familiad nonché di rendere pivi difficoltose le eventuali prese
in catico da parte del servizt sociosanitari di riferimento;

sono proscguite g interlocuzioni con il Provveditorato alle Opere Pubbliche pes piungere alla
completa vistrutturazione dell’IPM di Firenze. La struttura forenting ha una capienza atluale di
17 unitd, ridorta rispetto alle potenzialitd dell’edificio, che ha comungue consentito di accogliere
taluni glovani ospiti proventent da altrl IPM del centro-nord per motivi di soveaffollamento, qualt
Milano, Dologna e Treviso, Tuttavia la toiganizzazione degh spazi dovum allemergonga
pandemica ha inevitabilmente compresso tale possibilita, fino a nichiedere i due oceasioni e per
pochi piorni- la temporanea sospensione degl ingressi presso it CPA vhicato nel medesime
edificio, al fine di poter disposre dei relativi spazi per ospitare isolamenti precauzionali;

nel corso del 2020 sono artivati a definizione gli atil tecnict necessari per Pavvio det lavor di

riqualificazione e adeguamento implantistico dell'Istinuo Penale di Casal del Marmo di Roma,
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attraverso la riattivazione di una palazzina deeentva in disuso e la manurenzione di quelle
armuzlmente in funzione; parallelamente ¢ i corso di agpiudicazione la gara di appalto per I
realizzazione det lavor di manutenzione della palazzina n 233, atalmente ospitanic f gruppo
dei minorennt, Tale progettualii consentirt di migliorare sostanzialmente gli standard di
funzionalitd e di vivibilicd dell'lstitueo tomana, ampliande altvesi gli spazi a disposizione
delPutenza,
a rafforzare nelle progetnualivd una presenza e una pattecipazione attiva delle famiglia. Per quanto atene
nello specifico ai giovani ristrert all'interno degli IPM, fatte salve le indicazioni defla Magistratura ¢ tenuto
conto della ncertivitd delle struture, nell'assegnazione e movimentazione dei detenuti in carico st é
sempre assicurata una patticolare attenzione a garantire la vicinanza tertirosiale del detenute alla famiglia,
nonché la vicinanza del giovane derenuto genitore al propri figl. L'oblettive &, quindi, quelio di
valorizzare tuitl i momenti di conratto fra il ristrerto ¢ suoi cari, ponendo in essere opni sforzo che lo
tisotse @ disposizione ¢ le previsioni normative consentono, attesa che il contsibuto che 12 famiglia pus
offrire nel percorso di visocializzazione del condannato & di primaria impottanza e che, al eontrario, una
netta intertuzione o anche solo un deterioramento delle relazioni familiari puod comportare effetti

fortermente negadel.

16 Sanzioni disciplinaci

Lrare 23 del 1D.Lgs. 121718 ha modificato la composizione del Consiglio di Disciplina edil nowvero
delle sanzioni previste in nsposta allinfrazione disciplinare, inserendo peraltto tea le sanzion le attivita
ditette o rimediare in danno, in coerenza con la finalitd dell’esccuzione della pena di favorire percorsi di
giustizia riparativa. |

La previsione della presenza nel Consiglio di Disciplina del Giudice onorario ha wafforzato 1
collaborazione con Ja Magisteamura onoraria, I cul partecipazione ai consigh di discipting offee significativ
contrbuti nella interpretazione delle dinamiche e nei processi di risignificazione educativa rivolta aj
ragazzi

Con rifesimento alla tipologia di sanzioni previste, & evidente come la normativa si ispiri a principd
di gradualitd e di valutazione delle condizioni specifiche del soggetto sanzionato, oltre che del contesto
nel quale Finfiazione ¢ stata rilevara, B stato, pettanto, raccomandate ai servizi minorili in prime uogo
di evitare, per quanre possibile, nel comminate la sanzione, l'interruzione dei percorsi formativi, scolastici
e esercizio del diritto di culto.

Inolire, valorizzando le espesienze maturate da alcuni Isaeun penall pet minorensi, si é dato avvio
allapphcazione della risposta sanzionatoria quale stumento per la risoluzione del conflitto generato

dallnfrazione. Pur restando outtora magpioritaria lapplicazione di altre tipologie di sanzioni, Ia possibilic
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di adottare quale sanzione disciplinare “attivita diretie a dmediare al danno cagionato” introduce, nelia

discipling dell’esecuzione penale delle pene nei confrond dei minorenni, una novita di particolare rifieve
1 quanto, accanto alle tradizionall sunziont disciplinari consistend in Himid e diviet impaosti al sogpetio,
che pongono il medesimo in upa posizione passiva, vengona introdotte sanziond che prevedono o
svolgimento di atovitd ripasative in cul € insito un ablligo di agire secondo determinace regole ed allo
scopo di raggiungere precisi obiettivi, con una valenza educattva finalizzata non solo a coneibuire al
processo di consapevolezza o responsabilizzazione del minorenne ma anche a contrasrare il vipetersi dei
contlitti. Alcunt IPK osservano come i ragszzi abbiano compreso pienamente il sipnificato della sanzione
tiparatoria, a differenza delle altre sanzioni che vengono accolte passivamente con searst tisultati sul piano
della revisione ctitca.

Tale tipologla di sanzione viene propostz al plovani chie atwano una presa di posizione critica net
confront delle propric aziond e, se del easo, previa verifica della volonta riconciliativa di entrambe le parti.

Si ¢ fatio ricorso a tale tipologia di sanzione soprattutto guale risposta alle infrazioni di cul ad punti
1 (negligenza nella pulizia e aelPordine della camera), 4 (atteggiamenti e comportament molesti nej
confrontl della comunitd), 13 {appropriazione o danneggiamento di beni del’ Amministravione), 15
{atteggiamento offensivo ner confroati degli operatori penitenziari o di altze pemsone che zecedono
nellisotuto per ragioni del loro ufficlo o per visita}, 16 (nosservanza di ardind o preserizioni o
ingiustificato ritarde nell’esecuzione degli stessi) dell’art. 77 del DPR 230/2000.

Allo stato atorale non ¢ star ancora definita una codificazione delle possibili sanzioni riparatorie.

Moldi IPM ne hanno segnalato Putilita. L'TPM di Milane ha costiteito un gruppo di lavora per resaminare:

le esperienze manueare i questo paxticaiare ambito e addivesire ad una classificazione delle stesse. Ad
opgt le atrivied di riparazione del danne consistono prevalentements in azloni udli al besessere comune
{Ia pulizea degli ambienti, la partecipazione alla manutenzione ordinaria degli spazi detentivi o delle aeree
verdi, ovvero Vinserimento in corsi di mediszione dei conflitd ete.}. In relazione al caso specifico sono
state adottate anche altre misure, quali serdvere una letteta di scuse alla persona offess, realizzare,
allinterno del laboratorio frequentaro, un manufatto da denare alla persona offesa, frequentare una
determinata attivita in mode regolate ¢ proficua.

In genere tale modalit sanzionatoria, che richiede une spedifics intervento educative mirato alla
spiegazione dei motivi ad essa sottesi, ha riscontrato esitl positivi da parte ded glovani detenud portati al

maggior tispetto det coetanel, degli spazi di vita ¢ dei beni altrui.

17 Llazione congiunta con PUSSM ¢ le dimissioni

Pattuarione del D Lgs. 121/2018 ha imposto un ultetiore rafforzamento degli spazi di raccordo
tra TPM e USSM, gia sperimentati nel contesto minorile, con Poblettive di avviare modalich operative

comuni su fatto il terdtario nazionale.
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11 raccordo tecnico sul singolo caso & assicaratn in seno all'équipe che presidia il percorso

cotnplessivo del minore e garantisce ln continuitd dells presa in carico, in collaborazions con © servizi
secio-sanitart territoriall,

Nelia fase delPaccoglienza nell'lstituto, FUSSM fornisce ogni utile supporto per la conoscenza
nel minorenne o glovane adulto ¢ del nuclen {amiliare, guale patee rilevante del progetto di intervento
condivisns con il minore. In seno all’équipe FUSSM contribuisce allelaborazione del progetro di
tntervento educatdvo ed ha un ruola partdcolarmente attive in caso di accesso a henefici come i permessi
premio (art. 30-ter O.1%) ¢ 1 lavoro allesterno {arr. 21 O.P) L'accesso a benefici costinuisce, infatr,
occasione preziosa per valutare la tenuia del progerto educativo anche in funzione del delicaro momente
delle dumissioni.

I équipe costituita presso FIPM, in presenza det presupposti, si attiva per reperire le risorse
necessaric alla formulazione di un programma di intervento per leventuale attvazione di una misuta
penale di comunita da sottoporre alle valutazioni dell'Antorita Giudiziaria. [ équipe, infatti, ha il compito
di accompagnare il minorenne durante i suo percorse detentivo, consentendogli di acquisire
consapevolezza delle oppormniti a lui offerte nellambito dell'esecuzione penale, favorendone la
responsabilizzazione e l'impepno necessar 2 sostenere un'eventuale misura penale di comunita,

LUSEM assume, infine, un ruolo fondameniale nel periodo che precede Ia dimissione dall'TPM
Wei sel mesi precedent! la dimissione, Péquipe di cul 8 funzionatio di Servizio Sociale & parte integrante,
mtensifica Ia propria azione di collaborazione con i servizi soclo-sanitari territoriali sia per assicurare la
continuitd dellintesvento rispetto alla totalitd delle esigenze del ragazzo sia per concretizzare valide
opportunitd di inserimento nella comunird di riferimento, g precedentemente individuate.

Plentesta in vigore del DEgs, 121/18 ha stimolato nueve siflessionl sulla regolamentazione
dellinterazione tra @ servizi minowli. Cio ha portate il CGM di Milano a definire una funzione ponte tea
tlocali TPM ¢ USSM, individuando funzionar di entrambi | servizi depuatat ad assicurare i coordinamento
dei due contesti. In Campania si é giunt, il 5 ottobre 2020, alla stipula di un nuovo protocello operative
tra ghi [PM di Nisida ¢ Alrola e glhi USSM di Napoli ¢ Salerno, quale comice eatro la quale sviluppare
nuove e pit stabili modalitd collaborrzione e condivisione. TPM e USSM Firenze hanno elaborato nel
cotzo del 2020 analogo protocollo, effettdvamente sottoscritto if 23 marzo 2021,

Particolagmente interessante appare Viniziativa promeossa dal CGM Venezia, che ha favorito la
sottoscrizione, in data 24/11/2020, di un accordo tra FIPM di Treviso e git USSM dif Bulzano, Trento,
Trieste ¢ Venezia, finalizzato a definire le modalird di collaborazione tva i servizi firmatari, i termini di
prasst e procedure operative, Gl obiettivi pesseguin sono da un lato quelio di supporstare Uesperienza
detentiva dei sistretdi fin dall'ingresso in Istituto, sia in misuta cautelare che in esecuzione pena, dalfaltro
quello di favorire ¢ sostenete il processo individusle di responsabilizzazione e di co-costruzione dei

presuppostl per Papplicazione di misure cautelari non detentive e misure di comunitd. L’accordo prevede
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Pawvio, nel pit breve tempo possibile, dell'intervento in favore del minore/giovane adulta. In particolace
¢ stabilico un primo scambio informanvo e dotumentale entro otto giorni dallingresso in IPM tea i Servizi
coinvold, anche in funzione di una wempestiva attvazione della famiglie e dei servizi socio-sanieari
tersitoriali pee Ja presa in catico multdisciplinare e la definizione di progettualiti condivise, E inolre
previsto un primo contatto tra tistteto e operatore USSM entro 30 giornt; | termini si dimezzano nel
caso di misuce di aggravamento. 1’ Accordo prevede, inoltte, un aggiormamento comttinuo ta i Ditetton
dei Servizi per conoscere e fay conoscere attivita, iniziative ¢ progeteualitd, oltre a rendere note eventuali
inodifiche nelle relagve prasst interne, Introduce, 1nfine, una cooperazione pei Pattuazione delle linee di
indirtzzo dipardmentali in tema di Giustizia Riparativa, con Pimpegne dell'TPM alla sensibilizzazione degli
operatost all'approccio tiparativa e alla realizeazione di specifiche progetiualitd destinate alluienza pes
favosirne l'accesso a percorsi di mediazione penale curati dallUSSM. L' Accordo ha validisd di un anno
dalls sottoscrizione.

A seguito del suddetto Accordo, in data 30/12/2020 é stata sottoscritta dagli stessi firmatari la
Direttiva sell Equipe che ha fissato le modalith di atdvazione e di svolgimento delle cquipe a favore dei
ranor, giovan! aduld detenuti presso I'ITPM di Treviso, in hase alla fase detentiva in corso, definendo
ruolt e compiti dei singoli operatod coinvoltt, prassi operative e scument da adottare. Oltre a parantire
tempt tapidi e certi di intervento, ka Ditettiva & uno steumento volto a supportare il lavoro di équipe quale
spazio fondamentale di raccordo e confronto tra professionalith diverse, in cul si tibadisce la centralits
dells dimensione mulddisciplinase del lavaro in favore del minore/giovane adulto, sia nel casa in cui
questuldmo sia imputato, sia ncl easo i cul stia espiando una pena definitiva. Nel documenio di
sottolinea la necessitd di interventi che coinvolpano fin da subite i rapazzo, la famiglia ¢ i servizd
territorialt at fini dellelabomzione del PEHE per Paccesso a misure finalizzate allinseriments socio-
lavorative e al reintepno nel contesto di provemenza.

Pasticolarmente intensa e preziosa ¢ stata la callaborazione intercorsa tea gl IPM e gh USSM nel
corso del 2020 per la ridurione delle presenze all'interno delle strutture detentive, in applicazione del DL,
18/2020 e successivamente del 1D.L. 13772020, con i quali ¢ stata introdotta la misura della detenzione
domieiliare speciale ed € stata ampliara la durata dei permessi premio per i detenuti che pia ne usufruivane
e per { detenruti con attivi programmi rractamentali all'esterno. Considerata lemergenza pandemica, nel
mese i marze 2020, il DGMC ha emanato disposizioni alle direzioni degli IPM e degli USSM, affinché
si procedesse alla verifica della sitnazione giuridics, familiare e dello stato di salute di ogni utente presente
nei servizi tesidenziali, al fine di sottoporte alle ANGG, competenti tutd gli elementi di conoscenza utili
a valutare, qualora ve ne fossero le condizioni, I'eventuale adozione di una misura penale di comuniti o
la mitigazione della misura cautelare 1 corso. A tal fine si sono moltiplicati i momenti di incontro in
équipe per definire i contenuti delle misure da propotre all'A.G., verificandone fa praticabilied e sicercandeo

le strutture d'accoglienza laddove i domicil non fossero rsultati idonei oppure fossero mancanti.
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V. Percorsi di giustizia riparativa e di mediazione con le vitime di reato

Tia le fnalid dellesecuzione delle pene nei confront dei condannad minorenni # Eegislatore
manifests un evidente forr per i percorst di glustizia riparativa. Ruolo primatio ba, mfatd, quells modalitd
di concepire Ia giustizia finalizzata alla ricomposizione della fiattura dererminatast nelPambieo saciale per
etfetto della comumnissione del fatro di reato. Turre le aliee finalith della pena enundiate dalla norma (vale
a dire la responsabilizzazione, leducazione ed il pieno sviloppo psico-fisico del minorenne, lu
preparazione alla vita libera, Pinclusione sociale e la prevenzione della conumissione di vlretios reat)
possono essere pit favorevolmente ¢ positivamente perscguite qualora B piovane antore di reato
eomprenda Peffettivo disvalore dell'azione commessa. A al riguardo, rsults di fondamentale silieve In
consapevolezza della sofferenza arrecara alla vitrima.

L'impegno coseante di tutt gh opetaton della giustizia minowle &, quindi, finalizzato a favorite
percorsi di giustizia riparativa sia all'inteeno depli ssttun penali per § minorenni, che nell’esecuzione delle
misure de comunita.

La giustizia riparativa in ambito minorile beneficia di un'esperieniza maturara e sedimentata nel
corso degli annd, a partiee dal 1995, sulla scorta di sperimentaziont sviluppatesi prazie all’operato dei
servizi minorli dell'amininistrazione e di una magistratura minorile sensibile al rema, d'intesa con i servizi
dei territotio ¢ del privato soclale. Alinterno del procedimento penale, assume una indubbia .v'alr.:nza
sociale e pedagogica in grado di aprire un dialogo con i minori autord di reato utilizzando una prospettiva
relazionale, fondata sul confroato/dialoge tra autore di reate ¢ virtima. $i configurano, pertanto, nel
lavoro socio-educativo, scenarl complementari innovativi: la commissione di un reato intesa non tanto,
o non solo, come violazione di un pyecerts, in una prospettiva statica, quante piuttosts coine rottura di
un equilibrio soctale tra mdividui e tra individuo e comunir, generande un’opportunitd di crescita,
attraverso lincontio con la sofferenza delia vittima, nella prospeetiva di una cffettiva presa di coscienza
da parte del minore delle conseguenze del reato ed in vista di un effettivo reinserimento nel tessuto
sociale, in linea con lo spitite costimzionale del sistema sanzionatorio penale,

Tale impostazione ha ricevato un significativo avallo sul piano notmativo con Pentrata in vigore
del D.Lgs. 2 ortobre 2018, o. 121 - Disciplina dell'esecuzione delle pene nei confrontt dei condannati
minorenai - che ha assegnato a rale siumento un'importanza non secondaria nellambita del processo
educativo,

Wale la pena evidenziare che nella storis delle esperienze marurate nella Giusdzia minorile, aleam
Istituti penali per minorenni, seppure in modalitd sperimentale, avevano gia avviato al proprio interno
progeti orientati 4 promucvere la Glustizia riparativa. I} D.Les. 121/2018 ha consentiro di uscire dalla
logica della sperimentazione: gli strumend di ginsezia ripatativa devono caratierizzarsi come interveni

che, in quanto strettaments connessi alla finaligh dellesceuzione penale pet | minorenni, devono avere
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carattere di stabilita e continuitd, La sanzione penale, contestualmente alle tiadizionali funzioni retributiva
cd educativa, aggiunge anche quella riparativa, segnando una evoluzione culturale nelie steategie
d'intervento,

Si tratra di un orientamento che appare in sintonia con la Raccomandazione CM/Recf2018)8 del
Comitato dei Ministri aghi Stati membri sulla Glustizia riparativa in marera penale, che, peraltro, al Capo
V1, Hvoluzione della giustizia riparatdva, alle Regole, .59, n.60 ¢ n.61 specifica che gl approcei riparativi
possono anche essere utilizzaci per costruire e mantenere le relazioni tra il personale ded servizi minornili,
gl operatori esternd, { minord risretts, 81 introduce concetto innovativo, la cul portata & nvolta a rendere
sempre pit 1 looghi della pena, come luoght dove agire il confronto, if dialogo, la democrazia,

Llobicitive, in cotso di realizzazione, & attuate on’axione di sisterna su scals nazionale volta a
favorite Padeguamento degli Istituti Penali per i Minotenni, implementando specifici programmi d
giustizia riparativa, in conformiti al D Lgs. 2 otrobre 2018, n.121 e, in particolare, in relazione al Capo I
Disposizioni generali, art.] - Regole e finalith dell'esecuzione - comma 2 in cui si stabilisce che
‘;l’esac.uz.ionﬁ della pena detentiva e delle misure penali di comunita deve favorite percorsi di giustizia
riparativa e di mediazione con le vittime di reato” ¢, nell'ambito delle sanziond disciplinart, al Capo IV
Intervento Fducativo ¢ organizzazione degl Istirud Penali per minotenni, che prevede allarticolo 23
comma 1 lettera bs) “attivith divetee 24 rimediare al danno eagionato™,

Al fine di dare coerenza, solidica ¢ continuiti alla cultuma riparativa in Isdtuto penale per i
minorenn, si € ritenuto cssenziale attaare una pianificazione organica degli intervent in modo da lavorare
so piv livelll di azione.

Nello specifico, ' Amministrazione ha:

- emanato il 17 maggio 2019 le “Linee di indirizza per la pivstizia minorile ¢ di comusmits in materia &

ginstizia ripatativa e tatela delle vittime di fealn in ambito dellesecuzione penale e in materia
minorile” Le linee di indirizzo st ispitano alle indicazioni & “soft law” contenute nelle
Raccomandazioni del Consiglio d’Europa in tema di vittime e di “‘restorative justice” & costiniscono
un pritno livoro dell’ Amministrazione finalizzato 2 definire una comune linea operativa sulla base
della quale inquadrare i dispositivi normativi di riferimento, apgiomando ed integrando le miglior

esperienze matutate in materia;

- atdvato, in forza delle prioritd detrate dal Dn.Lgs. 2 ottobre 2018, n.121, una riflessione nazionale in

corso di attuazione finzlizzata all'implementazione di progtammi i glustizia siparativa negli Istitut

penall pes | minorennd;

- individuato, tea le Lince di prioritd progetruali declinate ger Passegnazione delle risosse, Pesigenza di

favorire percorst di giugtizia riparativa ¢ mediavione con le vittime di reato nel corso delPesecuzione

della pena detentiva, destinando quota parte dei suddettt fondi agli Istitud Penali per i Minosenni
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assegnato, per ke suddette Analita, risorse volte a favorise percorsi di giustizia riparativa ¢ medinzione
con le vicame di reato nel corso dell'esecuzione della pena derentiva quota parte del fondi della
programmaztone dipartimentale. Sulla base dei suddetti fondi somo sratl approvati per Fanno 2021)
117 progetnmlitd in materia di giustizia sdpatative realizzate presso tutti gli Istitodd Penali per |
Minorenni con l'oblettive di attuare un’azione di sistema su scala nazionale volta a Ffavorire
Padeguamento deglt HPPMM:

messe A regime una capillare rete istituzionale di teferend per la glustizia vparativa ¢ mediazione
pedale afferent a tutti gli Istituti Penali pet | Minorenni chiamati concretamente a concorrere alla
rexlizzazione degh obiettivi dipartimentali in materia di giustizia tiparagva ¢ mediazione penale
individoanda: o} 17 referentd dell’area educativa per la giustizia riparativa, { per ogai Istiiito Penale
per i Minorenng; b) 17 referentt per la Glustizia riparativa, 1 per opni lsticaio Penale pee § Minorenni
appartenent al Corpo della Polizia Penitenziaria con il suppuorto dell’arca sicurezza del Dipartimento;

I referentt sono statl coinvelt e hanno partecipata attivamente al percorso di Ascoltw nazionale

in materia di glestizia Riparadva, mediazione penale e tutela delle vittime, arttaverso la realizzazione di
21 Audit tenutisi dal 8 ptugno al 13 luplio 2020 su piatraforma Microsoft Teams e al weliiner nazionale su

Progettualith ed orientamenti operativi del 3 aposto 2020,

Roma, 16.04.2021
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