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Interviene il sottosegretario di Stato per l’istruzione Barbara Flori-

dia.

I lavori hanno inizio alle ore 15,50.

PROCEDURE INFORMATIVE

Documento conclusivo

(Esame e rinvio)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca l’esame della proposta di
documento conclusivo dell’indagine conoscitiva sulla condizione studente-
sca nelle università e il precariato nella ricerca universitaria, sospesa nella
seduta del 4 maggio.

Invito il senatore Verducci ad illustrare la proposta di documento
conclusivo da lui predisposta, che sarà allegata al resoconto della seduta
odierna.

VERDUCCI, relatore. Signor Presidente, voglio ringraziare lei e tutti
i membri della nostra Commissione, perché questa indagine conoscitiva
sulla condizione studentesca nelle università e il precariato nella ricerca
universitaria ha significato una mole di lavoro molto importante per la no-
stra Commissione e ci ha impegnato per diversi mesi. Sono state ventotto
le audizioni che abbiamo svolto e queste hanno contribuito, con la loro
eco e risonanza pubblica, a perseguire e conquistare il primo obiettivo
che ci eravamo posti nel momento in cui abbiamo chiesto che si svolgesse
questa indagine conoscitiva, cioè porre l’attenzione sul tema del diritto
allo studio, della condizione studentesca e della necessità di rilancio del-
l’università e della ricerca pubblica nel nostro Paese: un tema di impor-
tanza decisiva non solo per il settore, ma per l’intero sistema Paese. So-
prattutto nel contesto in cui viviamo, quello dell’incessante rivoluzione
tecnologica, investire sull’università e la ricerca pubblica significa inve-
stire nel ruolo del nostro Paese nel mondo e anche nella qualità della no-
stra democrazia.

Queste considerazioni trovano riscontro in tutte le audizioni che ab-
biamo svolto e nel documento conclusivo che mi accingo ad illustrare e
che è stato inviato ai Commissari. È una relazione molto ampia, che dà
conto dell’importanza del lavoro fatto, e voglio ringraziare, per il sostegno
e per il grande livello di capacità professionale, i nostri uffici, in partico-
lare il dottor Fucito e la dottoressa Frati. Sono centoventi pagine, Presi-
dente, che però ritengo necessarie.

In questa sede, se lei è d’accordo, mi soffermerò su alcuni punti sa-
lienti delle conclusioni, perché sono l’atto più politico, mentre la gran
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parte del testo descrive le evidenze che sono emerse. Propongo che si
possa arrivare ad un voto sul documento nei prossimi giorni, auspicabil-
mente – se la Commissione lo riterrà – la prossima settimana, dando
modo ai colleghi che hanno ricevuto solamente ieri questo lavoro di po-
terlo esaminare nel tempo necessario.

Queste conclusioni evidenziano innanzitutto, soprattutto nel capitolo
I, alcune criticità del nostro Paese in raffronto con gli altri Paesi OCSE,
quali il fatto che il numero di giovani adulti in possesso di istruzione di
tipo terziario sia significativamente inferiore alla media dei Paesi OCSE
e degli Stati dell’Unione europea e come questo significhi una minore ca-
pacità del nostro sistema universitario e post universitario di attrarre i gio-
vani e di assicurare il completamento del percorso formativo. Sono ele-
menti di criticità che pregiudicano le nostre potenzialità e voglio eviden-
ziare come questo aggravi il divario sociale, le disuguaglianze sociali e
territoriali.

Noi evidenziamo in queste conclusioni come il sistema universitario
sia destinatario di livelli di investimento, in rapporto al PIL, inferiori ri-
spetto a quelli degli altri Paesi con cui è stato portato avanti il raffronto.
Nonostante le criticità che rimarchiamo nel documento, sottolineiamo an-
che come negli ultimi anni, già a partire dalla scorsa legislatura, ci sia
stata un’inversione di tendenza molto significativa negli investimenti per
il diritto allo studio, che ha portato a quasi raddoppiare i fondi e a quasi
cancellare una delle nostre criticità maggiori, quella degli idonei non be-
neficiari, che è un vero e proprio diritto negato per coloro che, sulla base
della nostra Costituzione, si dimostrano capaci e meritevoli di essere so-
stenuti.

Nelle conclusioni individuiamo venti punti, che vi illustrerò sintetica-
mente: il primo è che finalmente si arrivi alla definizione dei livelli essen-
ziali delle prestazioni, perché l’attuale disciplina non è stata ancora at-
tuata; questo è stato oggetto anche di interrogazioni nei confronti del Go-
verno. Individuare i livelli essenziali delle prestazioni significa avere in
ogni territorio uno standard che consenta un livello adeguato di diritto
allo studio. Proponiamo che si abbandoni la concezione vincolata ai limiti
delle risorse disponibili, in modo che tutti i capaci e i meritevoli, a pre-
scindere dalle risorse disponibili, possano accedere agli istituti del diritto
allo studio secondo la platea riconosciuta.

Chiediamo di intervenire per ridurre la frammentarietà e la disomoge-
neità nell’erogazione delle prestazioni, assumendo una più forte collabora-
zione tra Stato, Regioni, enti erogatori ed atenei. A tal proposito, chie-
diamo che venga finalmente ottemperato un compito del Governo, che
però in tutti questi anni è stato disatteso: fare in modo che l’Osservatorio
nazionale per il diritto allo studio universitario produca la relazione an-
nuale sull’attuazione del diritto allo studio, in modo che il Parlamento
ne possa discutere e possa farlo anche l’opinione pubblica.

Riteniamo di accogliere la proposta del CNSU (Consiglio nazionale
degli studenti universitari) per introdurre all’interno dei modelli di gover-

nance regionali per il diritto allo studio una rappresentanza degli studenti.
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Rimarchiamo la necessità di potenziare il fondo integrativo statale per
cancellare il fenomeno degli idonei non beneficiari, pur denotando il no-
tevole incremento degli ultimi anni. Rimarchiamo l’importanza di abbas-
sare la tassazione universitaria e la necessità di estendere ulteriormente
lo strumento che è stato introdotto negli anni scorsi della no tax area,
che aiuta a contrastare le diseguaglianze sociali e permette ai ragazzi
che vengono dalle famiglie più deboli di iscriversi all’università, uno
dei punti oggi maggiormente critici.

Inoltre, segnaliamo la necessità di potenziare il portale per il diritto
allo studio (punto 7) e di rendere operativo lo strumento dei prestiti d’o-
nore (punto 9), che nel nostro Paese è previsto, ma di fatto non operativo;
di rafforzare i servizi abitativi, anche incrementando gli investimenti pub-
blici, ai sensi della legge 14 novembre 2000, n. 338, con un contributo per
le locazioni, o con l’assistenza sanitaria per gli studenti universitari (punto
12); valorizzando le esperienze e gli studi internazionali (punto 13), la
mobilità tra gli atenei italiani (punto 14); potenziando la didattica (punto
15), con una particolare attenzione al potenziamento dell’organico del per-
sonale docente. Occorre inoltre favorire l’esercizio del diritto di voto degli
studenti universitari fuori sede (punto 16).

Poi, sul precariato nella ricerca, che è la seconda parte di questo do-
cumento ed è stata la seconda parte della nostra indagine conoscitiva, af-
frontiamo innanzitutto il tema della riforma radicale del pre-ruolo, che si
interseca con il disegno di legge che è attualmente in discussione nella no-
stra Commissione, contrastando il precariato, rivedendo radicalmente lo
strumento dell’assegno di ricerca, ex lege n. 240 del 2010, valorizzando
il titolo del dottore di ricerca e rafforzando le tutele per l’inserimento sta-
bile dei ricercatori nel nostro sistema. Su questo tema insistono i punti 17,
18 e 19.

Infine, al punto 20, sottolineiamo l’importanza di programmare un
piano di rilancio ed espansione del sistema universitario che abbia l’obiet-
tivo di recuperare il terreno perduto a seguito dei pesanti tagli di risorse
che, soprattutto tra il 2008 e il 2010, ci sono stati nel nostro Paese, con
l’obiettivo di varare un programma di reclutamento strutturale e plurien-
nale, superando anche i piani annuali che ci sono stati negli ultimi anni
e la logica dei piani straordinari. Una programmazione assunzionale che
consente il ritorno al dimensionamento del 2008 entro i prossimi tre
anni, per fare in modo che il nostro Paese, in sinergia con gli obiettivi
e gli impegni fissati nel Piano italiano del Next generation EU, si allinei
finalmente ai principali Paesi OCSE e faccia del rilancio dell’università e
della ricerca un tema centrale nell’agenda politica e sociale e nel dibattito
pubblico del nostro Paese.

PRESIDENTE. La proposta di documento che ha appena illustrato il
senatore Verducci è uno dei tre atti di particolare rilievo, insieme alla ri-
soluzione approvata a conclusione dell’affare assegnato n. 621 in merito
all’impatto della didattica digitale integrata (DDI) sui processi di appren-
dimento e sul benessere psicofisico degli studenti e al documento conclu-
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sivo dell’indagine conoscitiva sull’impatto del digitale sugli studenti, con
particolare riferimento ai processi di apprendimento, su cui la Commis-
sione ha lavorato nel campo della conoscenza. La mia opinione è che,
al più tardi la prossima settimana, potremmo procedere al dibattito, visto
che si tratta di un lavoro imponente, e successivamente all’approvazione
del documento conclusivo.

Fin d’ora suggerirei, se la Commissione concorda, di procedere con
la pubblicazione dell’atto al nostro esame, assieme agli altri due, in
modo tale da avere, all’inizio del prossimo autunno, con la riapertura del-
l’anno scolastico, un quadro di riferimento del lavoro fatto dalla nostra
Commissione su uno dei punti cardine, non solo della nostra attività,
ma del rilancio di questo straordinario Paese.

Rinvio il seguito dell’indagine conoscitiva ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 16,20.

Licenziato per la stampa dall’Ufficio dei Resoconti
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Allegato
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