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Roma, 4 () AGU 1992

AL PRESIDENTE DEIL SENATO DELLA
REPUBBLICA
PALAZZO MADAMA

ROMA

OGGETTO: Relazione sull’/attivita d4i vigilanza e controlle degli
alimenti e delle bevande in Italia per l‘anno 1989, in
adempimento della legge n. 62/86.

Mi pregio di trasmettere, in allegato, alla S.V. Oncrevole,
la prima relazione su: "Vigilanza e contrcllo degli alimenti e
delle bevande in Italia - Anno 1989" elaborata dallo scrivente
Ministero in adempimento dell’art. 8, comma 5, della legge del 7
agosto 1986, n. 462 al fine di assicurare 1l’informazione del
Parlamento, con <carattere di annualita, sull’andamento del
fenomeno delle frodi e delle sofisticazioni degli alimenti e delle
bevande in Italia.

Questa relazione & frutto di un intenso ed articolato lavoro
svolto dalla Direzione Generale per l’igiene degli alimenti e la
nutrizione del Ministero della sanita, in stretta collaboraziocne
con quella dei Servizi Veterinari e con 1la Commissione di .
Coordinamento Interregionale e con le altre Amministrazioni
statali competenti in materia di tutela degli alimenti.

I dati e 1le informazioni contenute nella relazione in
questione consentono di conoscere, per la prima volta in modo
organico, il quadro globale e dettagliato delle attivita svolte in
Italia per il controllo e la vigilanza degli alimenti e delle
bevande nonché di identificare in modo chiaro 1le principali
necessita di miglioramento.
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PARTE 1 - ADEMPIMENTI PREVISTI DALLA LEGGE 462 DEL 1986 IN MATERIA DI
INFORMAZIONE SU VIGILANZA E CONTROLLO DI ALIMENTI £ BEVANDE
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I.1. RACCOLTA ED ELABORAZIONE DEI DATI

Per consentire la ﬁompiuta ed afticolata conoscenza dell'andamento del
fenomeno delle frodi e delle sofisticazioni degli alimenti e delle bevande,
il decreto legge 18 giugno 1986, n.2B82, convertito con modificazioni dalla
legge 7 agosto 1986, n.462, ha disposto (art.8, comma 1) 1l'istituzione
presso il Servizio Informativo Sanitario (S.I.S.) bdel Ministero della

sanitd di un Centro di raccolta informatizzata dei risultati delle analisi

effettuate dai laboratori dell"Ispettorato Centrale Repressioni Frodi, dai
laboratori del Servizio Sanitario Nazionale {Presidi Multizonali di
Prevenzione e Istituti Zooprofilattici Sperimentali), dai laboratori
chimici merceologici delle Camere di commercio e dai labgratori di seconda
istanza per la revisione delle analisi., Il Centro & tenuto, inoltre, a
provvedere all'acquisizione delle risultanze delle indagini di settore
effettuate dagli organi della Polizia di Stato, dai Nuclei
antisofisticazioni e sanitad dell'Arma dei éarabinieri, dal Corpo Forestale
dello Stato, dal Corpo della Guardia di Finanza e dagli Organi
dell'Amministrazione finanziaria operanti nei posti di confine e di dogana
interna.

I lavori per la realizzazione del sistema in questione hanno
incontrato diverse difficoltd e si devono registrare notevoli ritardi
rispetto al quadro temporale fissato dalla citata legge 462.

In data 20 maggio 1988 fu adottato 1'Atto di indirizzo e coordinamento
per la trasmissione periodica dei risultati delle analisi condotte dalle
Regioni e dalle U.S.L. In detto Atto, peraltro, si rinvid a successivi
provvedimenti del Ministro della sanitd:

a) la classificazione e la codifica dei campioni di interesse alimentare
noncheé l'elenco delle determinazioni analitiche che pit frequentemente
vengono condotte su di essi;

b) la definizione del disciplinare tecnico per 1'acquisizione, in forma

standardizzata, dei risultati delle analisi.

Con decreto del Ministro della sanitd del 20 marzo 1989 fu istituito
un apposito Comitato Scientifico per assistere il Ministero della sanita

nella definizione delle procedure informatiche sugli alimenti e le

|
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bevande,

Tra il 1989 e il 1990 il Ministero della sanita, integrando la rete
esistene, destinata alla raccolta dei dati delle acque di balneazione,
provvedeva a dotare tutti i Presidi Multizonali di Prevenzione e tutti gli
Istituti Zooprofilattici Sperimentali, nonch® gli Uffici degli Assessorati
alla sanitd e ambiente delle Regioni e Province autonome di sistemi
-informatici che consentono il cellegamento, tramite rete telematica, fra
questi presidi e istituti e il Ministero della sanita.

Le disposizioni in materia di trasmissione periodica dei risultati
delle analisi dei campioni per il controllo degli alimenti e delle bevande
promosse dalle Regioni e dalle Unita Sanitarie Locali, in attuazione del
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 maggio 1988 sono state
adottate con il decreto del Ministro della sanitd del 22 aprile 1991
(Supplemento Ordinario alla Gazzetta Ufficiale n.139 del 15 giugno 1991),
mentre resta rinviata ad un successivo provvedimento la definizione delle
modalitd di funzionamento del citato Centro per quanto concerne la raccolta
dei risultati delle analisi effettuate dai laboratori dell'lIspettorato
Centrale Repressione frodi e dai laboratori delle Camere di commercio,
nonch® quella delle citate risultanze delle indagini di settore.

Con il decreto 22 aprile 1991 sono state definite in grande dettaglio,
in una serie di 8 allegati e 1490 pagine, le classificazioni e le codifiche

da utilizzare:

a) per gli alimenti, le bevande e gli altri prodotti d'impiego in campo
alimentare rilevanti per il controllo;

b) per i materiali a contatto con gli alimenti e le bevande;

c) per le modalitd di conservazione;

d) per le determinazioni analitiche;

e) per le tecniche analitiche;

f) per i valori limite delle determinazioni analitiche espressamente
previste dalle norme vigenti o, comunque, consolidate dalla pratica di
laboratorio, per ciascun alimento, bevanda o matrice rilevante per il
controllo;

g) per gli organismi prelevatori;

h) per i laboratori di seconda istanza,
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al fine del trattamento automatico delle informazioni ai sensi dell'art.Z2,

comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 maggio

1988. '

La disciplina tecnica per l'acquisizione,‘in forma standardizzata, dei
risultati delle analisi consiste:

a) nel conformarsi a quanto previsto nell'allegato 9 del citato
decreto 22 aprile 1991;

b) nel trasmettere al centro di raccolta le informazioni di cui
all'articolo 1 del decreto stesso, entro e non oltre trenta giorni
dalla data di effettuazione delle analisi, utilizzando il sistema di
collegamento con il SIS fra le ore 8 e le ore 13,30 di tutti i giorni

-lavorativi.

La distribuzione del materiale necessarioc all'attivazione dei sistemi
periferici degli Uffici interessati da parte del Ministero della sanita ha
avuto inizio in data 24 giugno 1991 (Allegato I.1).

Benche le attivita abbiano subito una notevole accelerazione
nell'ultimo anno, & ragionevole prevedere che 1l'intero sistema non possa
essere a regime prima di 2 anni, anche se diversi collegamenti saranno

attivati con immediatezza.

1.2. DIFFUSIONE DEI DATI

L'art.8, comma 5, della citata legge 462 del 1986 prevede che i dati
raccolti dal Centro di cui alla precedente sezione siano trasmessi
annualmente al Parlamento, istituendo cosl un obbligo di relazione da
parte del Ministro della sanitad. Inoltre, 1'art.8, comma 1, prevede che i

dati elaborati dal Centro siano immediatamente comunicati alle Regioni e

l1'art.8, comma 3, sancisce il diritto dell'lspettorato Centrale Repressioni
Frodi e degli altri Organi competenti ad accedere ai dati del Centro.

E' ovvio, inoltre, che, anche in. assenza di espressa prescrizione
della legge 462 del 1986, esista un obbligb di informazione degli operatori
del settore e dei consumatori per consentire una loro maggiore
partecipazione al miglioramento della qualitd degli alimenti e delle

bevande.
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In sintesi, la diffusione dei dati relativi alle attivita di vigilanza
e controllo degli alimenti e bevande deve avvenire attraverso una relazione
anhuale ufficiale del Governo con finalita informative e con l'ambizione di
coprire, per quanto possibile in modo esaustivo, le tematiche della
salubritad degli alimenti fornendo i dati conoscitivi che consentano ai
diversi destinatari, nell'ambito delle rispettive competenze, di adottare
indirizzi e interventi per promuovere ulteriormente la qualitd degli

alimenti e delle bevande.

I.3. RELAZIONE PRELIMINARE

In considerazione dei tempi, stimati in alcuni anni, ancora necessari
per. pervenire ad un funzionamento a regime del Centro, la presente
"relazione preliminare" ha un carattere sperimentale e propedeutico; essa
> una sorta di “numero zero" della Relazione vera e propria in attesa che
le competenti strutture e le procedure del Servizio Sanitario Nazionale si
consolidino.

Pur con i suoi limiti, la Relazione preliminare pud essere considerata
il primo mattone di un edificio che si verrad costruendo con la crescita
della struttura che il Parlamento e il Governo hanno inteso istituire per
avviare wuna pil incisiva politica di settore. L'accoglienza e le
valutazioni del Parlamento e degli altri soggetti interessati, saranno
indicatori preziosi del lavoro futuro.

Questa Relazione, inoltre, consentird di soddisfare alcuni obblighi
comunitari in sofferenza da tempo.

Essa & strutturata in otto Parti, oltre a quella presente. Nella Il
Parte si & ritenuto opportuno procedere ad un esame sintetico dell'attuale
assetto delle competenze, delle strutture e degli organigrammi degli
Organismi centrali e territoriali responsabili della vigilanza e controllo
degli alimenti e delle bevande. La III Parte & dedicata all'analisi della
situazione produttiva e commerciale del settore degli alimenti e delle
bevande, incluso 1'import-export. La IV Parte riquarda la pianificazione e
i risultati delle attivitd di vigilanza e di controllo effettuate nel 1989
dai diversi Organismi Icompetenti. La V Parte riguarda gli studi e le

indagini effettuati nel 1989 che rivestono particolare importanza nel
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settore di interesse della relazione. I1 motivo per il quale i dati
discussi sono relativi all'anno 1989 e non agli anni pil recenti, & da
ricercarsi nel fatto che il lavoro che ha consentito di produrre la
presente relazione ha avuto inizio nel 1990. La VI Parte riguqrda le
conclusioni e alcune indicazioni per il futuro. Le Parti VII, VIII e IX,
infine, contengono rispettivamente le figure, le tabelle, e gli allegati
della relazione stessa.

La presente relazione & stata elaborata con mezzi molto limitati
nell'ambito della Commissione Interregionale Permanente di Coordinamento
per i Problemi Relativi all'Igiene degli Alimenti e delle Bevande. La
Commissione ha in un primo tempo esaminato lo schema generale della
relazione e, quindi, definito i prototipi di schede per il rilevamento dei
dati relativi all'attivitd dei Servizi di Igiene Pubblica e dei
Servizi Veterinari delle Unitd Sanitarie Locali nonch& quelli delle
schede relative ai Presidi Multizomali di Prevenzione e agli Istituti
Zooprofilattici Sperimentali. Successivamente la Commissione ha esaminato
le bozze della relazione nelld seduta del 25 e 26 settembre 1991, ed &
pervenuta all'approvazione della stessa nella seduta del 5 e 6 dicembre

1991. L'elenco dei partecipanti é riportato nell'allegato IL.Z.
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PARTE II - COMPETENZE, STRUTTURE E ORGANIGRAMMI DEGLI ORGANISMI CENTRALI E
TERRITORIALI
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11.1. SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Il Servizio Sanitario Nazionale (S.S.N.), istituito con la legge
n.833 del 23 dicembre 1978, si avvale di numerosi Organismi sia a livello
centrale che territoriale per le attivitd di vigilanza e controllo di
alimenti e bevande.

I1 Ministero della sanitd opera a 1livello centrale con la
Direzione Generale per 1'lIgiene degli alimenti e la nutrizione
(D.G.1.A.N.), la Direzione Generale dei Servizi Veterinari (D.G.S.V.), il
Servizio Ispettivo Centrale (S.I.C.) e a livello territoriale con i propri
Uffici periferici consistenti negli Uffici di sanita marittima, aerea e di
frontiera e negli Uffici veterinari di confine, porto, aeroporto e dogana
interna.

Alle dipendenze del Ministro della sanitd operano, con
competenza su tutto il territorio nazionale, i Nuclei Antisofisticazioni e
Sanita. A livello centrale opera, infine, 1'Istituto Superiore di Sanita
che & organismo tecnico-scientifico del S.S.N.

A livello territoriale operano le Regioni, i Servizi di Igiene
Pubblica ed i Servizi Veterinari delle Unita Sanitarie Locali, i Presidi
Multizonali di Prevenzione e gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali.

Fra le finalitad del Servizio Sanitario Naionale la legge 833 del
1978 prevede la tutela della salute dei cittadini contro-i rischi connessi
al consumo di alimenti e bevande, tutela che deve essere consequita secondo
quanto dispostc dall'art.2, tramite "1l'igiene degli alimenti, delle
bevande, dei prodotti e avanzi di origine animale per le implicazioni che
attengono alla salute dell'uomo, nonché la prevenzione e la difesa
sanitaria degli allevamenti animali ed il controllo della loro
alimentazione integrata e medicata".

Per il raggiungimento di tale obiettivo la legge 833 prevede
un'articolazione delle competenze tra vari livelli; al livello centrale e
regionale, accanto alla potestd normativa nei rispettivi ambiti, sono
affidate prevalentemente funzioni di programmazione, di indirizzo e di
coordinamento, wmentre complessivamente le funzioni di vigilanza e di
controllo sulle attivitd di produzione, lavorazione, distribuzione e
commercio degli alimenti e bevande sono assegnate ai Comuni che le

esercitano attraverso le Unita Sgnitarie Locali.
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La legge 462 del 1986, pur non modificando tale
articolazione di competenze, rafforza le funzioni di programmazione e
coordinamento del livello centrale prevedendo un collegamento pili organico
con le strutture operative del S.S.N. (Servizi di prevenzione e
Presidi multizonali) e con le altre Amministrazioni centrali e
periferiche che, seppur con finalita diverse da quelle della tutela della
salute, si occupano di vigilanza e controllo degli alimenti e delle
bevande.

i1 ruolo del livello centrale, secondo quanto previsto dagli
artt.4 e 5 della legge 833 del 1978 & quello di assicurare, anche in
materia di tutela igienica degli alimenti e bevande, condizioni e garanzie
di salute uniformi per tutto il territorie nazionale mediante lo strumento
legislativo e l'esercizio delle funzioni di indirizzo e coordinamento delle
attivitd amministrative delle Regioni. Di conseguenza le materie riservate
alle competenze dello Stato dall‘art.6 della citata legge 833 riguardano
specificamente la‘ potestd di fissare disposizioni tecniche uniformi in
merito agli standards di qualitd e di salubritd degli salimenti, agli
additivi e coloranti ammessi e alle loro modalitd di impiego, alle
caratteristiche igienico-sanitarie dei materiali ed oggetti destinati a
venire a contatto con gli alimenti, alle caratteristiche dei prodotti per
‘1'alimentazione zootecnica, nonchg 1l'autorizzazione e le modalita di
impiego degli antiparassitari e la fissazione dei relativi residui nei
prodotti destinati all'alimentazione.

Sono - restate di competenza dello Statoe le  funzioni
amministrative concernenti i rapporti internazionali e la profilassi
internazionale marittima, aerea e di frontiera, anche in materia
veterinaria, cosl come le attivitd di controlle sulle importazioni di
prodotti destinati all'alimentazione.

Inoltre il livello centrale ha il compito di svolgere tutti
quegli interventi che, per il loro rilievo pluriregionale, nazionale o
internazionale necessitano di indirizzi ~ unitari e simultanei per
l'esercizio dei quali il Ministero.della Sanitd si avvale dei Nuclei
antisofisticazioni e sanitd dell'Arma dei Carabinieri, secondo quanto
disposto dal D.M. del 25.1.1979. '

Alle Regioni la legge 833 del 1978 attribuisce un'ampia podesta

legislativa nel settore sanitario, prevedendo 1'adozione da parte di esse
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di tutte le norme indispensabili per dare piena attuazione alla riforma

sanitaria. _

In particolare, per quanto riguarda l'organizzazione dei servizi

e dei presidi delle U.5,L. preposti alla vigilanza e al controllc del

comparto alimentare, la legge regionale:

1. stabilisce norme per il riordino dei Sevizi veterinari, tenendo conto
tra 1l'altro del potenziale dell'impianti di macellazione, di
lavorazione e di conservazione delle carni e degli altri prodotti di
origine animale, della lotta contro le zoonosi e della vigilanza
sugli stabilimenti di alimenti di origine animale;

2. stabilisce norme per l'esercizio dellé funzioni in materia di igiene
e sanitd pubblica e di polizia veterinaria;

3, individua le Unita Sanitarie lLocali in cui sono istituyiti i Presidi
Multizonali di Prevenzione, ne definisce le caratteristiche
funzionali e ne prevede le forme di coordinamento con 1 Servizi di

igiene pubblica.

Inoltre le Regioni hanno funzioni di programmazione delle attivita
delle U.S.L. anche nella materia dell'igiene degli alimenti e bevande, da
attuarsi tramite lo strumento del Piano Sanitario Regionale e degli
specifici Piani di coordinamento dell'attivitad di vigilanza del settore, da
predisporre secondo quanto previsto dal decreto 24,6.1987 e successivi
provvedimenti emanati dal Ministero della sanitad in attuazione della legge
462 del 1986.

Alle U.S.L., quale strumento operativo dei Comuni, # affidate
l'esercizio diretto delle funzioni di prevenzione, di controllo e di
vigilanza dell'intero settore alimentare, dalla coltura alla raccolta dei
prodotti agricoli, dagli allevamenti alla macellazione, dalla distribuzione
(incluso il trasporto) ai relativi stoccaggi e immagazzinagqi, dalle
trasformazioni artigianali o industriali al commercio, fino alla vendita al
dettaglio con diretta immissione al consumo.

Tale attivitd di controllo comprende non solo la vigilanza ispettiva
in senso stretto, ma anche tutte le altre attivitd finalizzate
all'accertamento della qualitd igienico-sanitarie degli alimenti (ad
esempio, prelievo di campioni ed accertamenti analitici ed esame ispettivo

delle carni) o alla verifica dell'idoneita dei locali, impianti,
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attrezzature e personale, sia in fase antecedente 1'inizio delle attivita
lavorative {ad esempio autorizzazioni sanitarie preventive per locali e
mezzi di trasporto e libretto di idoneitd sanitaria per gli addetti agli

alimenti) sia durante il loro svolgimento.

I1.1.1 Ministero della sanita

I1 Ministero della sanitd esercita le funzioni statali di competenza
centrale; nel settore degli alimenti e delle bevande, esse riguardano:

- la produzione, la registrazione e il commercio dei prodotti dietetici

e degli alimenti per la prima infanziaj

- 1la produzione, la registrazione, la ricerca, la sperimentazione, il
commercio e 1l'informazione dei presidi sanitari;

- 1'elencazione e 1la determinazione delle modalitd di impiego degli

additivi e dei coloranti permessi nella lavorazione degli alimenti e

delle bevande e nella produzione degli oggetti d'uso personale e

domestico; la determinazione delle caratteristiche igienico-sanitarie

dei materiali e del recipienti destinati a contenere e consevare

sostanze alimentari e bevande, nonch& degli oggetti destinati comungue a
venire a contatto con sostanze alimentarij;
- gli standards dei prodotti industriali;

- la determinazione di indici di qualitd e di salubritd degli alimenti e

delle bevande alimentarij

- 1l riconoscimento delle proprietd terapeutiche delle acque minerali e
termali e la pubblicitad relativa alla loro utilizzazione a scopo
sanitario;

- la individuazione delle malattie infettive e diffusive del bestiame per
le quali, in tutto il territorio nazionale, sono disposti l'obbligo di
abbattimento e, se del caso, la distruzione degli animali infetti o
sospetti di infezione o di contaminazione; la determinazione degli

interventi obbligatori in materia di =zooprofilassi; le prescrizioni

inerenti all'impiego dei principi attivi, degli additivi e delle
sostanze minerali e chimico-industriali nei prodotti destinati
all’alimentazione zootecnica, nonchg quelle relative alla produzione e

alla commercializzazione di questi ultimi prodotti;
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- le attivitad internazionali concernenti il settore dell'igiene degli
alimenti e la profilassi nelle materie veterinarie;

-~ la registrazione dei farmaci veterinari e degli integratori medicati; -
il riconoscimento di idoneitd di impianti di macellazione, sezionamento
e lavorazione di prodotti carnei ai fini dell'esportazione verso Paesi
CEE e Terzi .

11.1.1.1 Direzione Generale Igiene degli Alimenti e Nutrizione

l.a Direzione ha compiti di elaborazione di normative tecniche nonchég
di predisposizione degli Atti di programmazione e indirizzo delle attivita
di vigilanza e controllo relativamente alle fasi di produzione,
commercializzazione e somministrazione degli alimenti e delle bevande. La
Direzione, inoltre, cura 1‘educazione alimentare e 1'informazione al
consumo e promuove attivitd di studio ed indagini al fine di assicurare
alla popolazione italiana elevati livelli di tutela nutrizionale. Altri
compiti riguardano le attivitd istruttorie preordinate al rilascic delle
autorizzazioni all'immissione in commercio, fra 1'altro, dei presidi
sanitari e dei prodotti destinati ad una alimentazione particolare. Inoltre
vengono predisposti dalla Direzione gli atti relativi al riconoscimento di
idoneitd di stabilimenti che producono alimenti trasformati di origine
animale ai fini dell'esportazione verso gli Stati Membri della CEE e/o
Paesi Terzi, nonch& all'autorizzazione a produrre preparati fitosanitari.
Rientrano nella competenza di questa Direzione anche le attivita ispettive
funzionali al rilascio delle autorizzazioni di competenza. La Direzione &
articolata in sei divisioni e un ufficio centrale di vigilanza sugli
alimenti (Fig.II.1), con un organico di complessive 82 unitd di personale
di cui 33 appartenenti alla carriera direttiva e le altre alla carriera
tecnico-amministrativa. Le professionalitd operanti sono prevalentemente
quelle mediche e chimiche. E' operante presso questa Direzione Generale la
Commissione permanente per la determinazione dei metodi ufficiali di
analisi delle sostanze alimentari oltre che la Commissione consultiva per i

prodotti dietetici e la prima infanzia e quella per i presidi sanitari.
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FIG. 1l. 1

Direzione Generale Igiene degli Alimenti e Nutrizione

Direttore Generale

Ufficio di Direzione Consiglieri Ministeriali

DIV. 1 Affari Generali
DIV, II

DIV. III

DIV. IV

DIV. V Presidi  sanitari

Dietetica ¢ Nutrizione

Foente: Ministers della Sanita’ ~ Direzione Generale lgiene Alimenti e Nutriziche
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I1.1.1.2 Direzione Generale Servizi Veterinari

Ai sensi del decreto del Ministro della sanitd del 18 giugno 1982 la
Direzione Generale dei Servizi Veterinari ha, in materia di vigilanza e
controlle degli alimenti, compiti di elaborazione di normative tecniche
noncheé di predisposizione di atti di programmazione, indirizze e
coordinamento per la vigilanza veterinaria sulla prdduzione delle carni,
dei prodotti della pesca (esclusa la molluschicoltura), del latte, delle
uova, del miele e degli altri prodotti di origine animale. Inoltre vengono
predisposti dalla Direzione gli atti relativi al riconoscimento di idoneita
di impianti di macellazione e sezionamento ail fini dell‘esportazione di
carne verso gli Stati Membri della CEE e/o Paesi Terzi.

La Direzione ha altre competenze che riguardano indirettamente la
salubrité e la sicurezza degli alimenti di origine animale. Essa ha
infatti il compito di elaborare e di gestire la profilassi della
tubercolosi bovina e delle brucellosi animali, il compito di autorizzare o
registrare la produzione di additivi e di integratori semplici e medicati
per mangimi nonch& di specialitd medicipali per uso veterinario, il compito
di pianificare la lotta alle zoonosi.

La Direzione ha inoltre competenze in materia di profilassi
pianificata obbligatoria e volontaria delle malattie degli animali, di
igiene zootecnica e di polizia veterinaria, di tutela del benessere
animale.

Tra le competenze dellé Direzione rientra il compito di coordinare ed
indirizzare l'attivitad di vigilenza e di controllo degli Uffici veterinari
di confine, porto, aercoportc e dogana interna.

La Direzione & attualmente costituita da nove divisioni articolate
come risulta dalla figura II1.2. con un organico di complessive 68 unitd di
personale di cui 28 appartenenti alla carriera direttiva e le altre alla
carriera tecnico-amministrativa. Le professionalitda operanti  sono

prevalentemente quelle di medico veterinario e di farmacista.
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FIG. 1I. 2

Direzione Generale dei Servizi Veterinari
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I1.1.1.3 . Servizio Ispettivo Centrale

Al Servizio Ispettivo Centrale, posto come unitd organica alle

dipendenze del Ministro, sono attualmente demandate (D.M. 8 novembre 1990):

- le attribuzioni di wvigilanza ed ispezione in campo medico nei
settori di competenza del Ministero della Sanita;

- le competenze previste dall'art.16, quinto comma, della legge
7 agosto 1986, n.462, in materia 'di prevenzione e repressione
delle frodi alimentari (richieste ai laboratori ed ai Servizi di igiene
pubblica e veterinaria del S.S.N, di indagini,

prelievi ed analisi di speciale interesse),

11 Servizio Ispettivo Centrale dispone di un organico complessivo di
29 unitad, delle quali 10 appartenenti alla carriera direttiva e le altre
appartenenti alle carriere non direttive. Le professionalitd operanti sono

prevalentemente quelle mediche, farmaceutiche e veterinarie.

11.1.1.4 Uffici periferici del Ministero della sanita

Gia previsti come "Uffici Sanitari Speciali" dal Testo Unico delle
Leggi Sanitarie, approvato con R.D., del 27 1luglio 1934, n.1265, sono
diventati con la legge istitutiva del Ministero della Sanitad (23 marzo
1958, n.296) organismi periferici del Ministero stesso.

Sono ordinati su base circoscrizieonale in uffieci periferici
principali ed uffici da questi dipendenti. I parchi quarantenari e di
acclimatazione per animali esotici nonche le stazioni =zoosanitarie,

previsti dall'art.33 della legge 30 aprile 1976, n.397, sono equiparati
agli uffici veterinari dipendenti.

Uffici di sanitd marittima, aerea e di frontiera

{uesti uffici, negli ambiti territoriali di rispettiva competenza
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esercitano le funzioni di profilassi internazionale e di sanitad pubblica
previsti dal D.M. 2 - maggio 1985 ed in particolare ' vigilano
sull'importazione delle merci destinate all'alimentazione umana e dei

presidi sanitari. Essi, inoltre, nell'ambito territoriale di competenza:

- rilasciano l'autorizzazione sanitaria per 1'esercizio di stabilimenti di
produzione, preparazione, confezionamento nonché di depositi
all'ingrosso di prodotti alimentari;

-~ vigilano sull'igiene degli alimenti;

- vigilano sullo stato sanitario del personale addetto alla produzione,
preparazione, manipolazione e vendita delle sostanze alimentari,
disponendo i necessari accertamenti nonché i trattamenti di profilassi

cui detto personale deve sottoporsi.

Per 1‘'esercizio delle proprie funzioni, gli Uffici di sanita
marittima, aerea e di frontiera si avvalgono dei Laboratori del Servizie
Sanitario Nazionale (P.M.P. e I.Z.5.).

Gli Uffici attualmente operanti sono 32, distribuiti su base
regionale (Fig.II.3) e sono diretti da funzionari del ruolo medico del
Ministero della sanitd. Per 1'espletamento dei compiti di istituto degli
Uffici & attualmente preposto un organico di 319 unitad, delle quali 64
appartenenti alla carriera direttiva e le altre appartenenti alle carriere

non direttive (91 di concetto, 71 ausiliario e 93 guardie di sanitd).

Uffici Veterinari di confine, porto, aeroporto e dogana interna

Le funzioni svolte dai veterinari di confine, porto aeroporto e
dogana "interna attengono al controllo dello stato sanitario sia degli
animali vivi che dei prodotti di origine animale che vengono importate nel
nostro Paese. Inoltre, compito del veterinario di confine & pure il
controllo di materiali di origine vegetale, quali ad esempio la paglia ed
il fieno, che potrebberc costituire veicoli di contagio di malattie
infettive.

Infine, il veterinario di confine & addetto alla verifica sanitaria

dei mangimi destinati all'alimentézione degli animali e di tutti i

prodotti farmaceutici pure destinmati agli animali.
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Tale attivitd, per quanto riguarda gli animali vivi, si articola in
una serie di controlli attraverso 1 quali vengono verificati sia la
rispondenza alla normativa vigente della certificazione sanitaria che
scorta gli animali, sia lo stato sanitario degli animali étessi,
eventualmente attraverso 1l'esecuzione di visite sanitarie sui singoli
soggetti.

Compito del veterinario di confine & anche quello di verificare che
le condizioni di trasporto siano rispondenti a quanto previsto dalla
normativa relativa alla protezione degli animali nei trasporti
internézionali.

I1 veterinario di confine pud pure disporre 1l'esecuzione al confine,
a nel luogo di destinazione, di particolari accertamenti diagnostici di
laboratorio, nel caso in cui cid sia ritenuto necessario o sia previsto da
particolari disposizioni emanate dal Ministero della sanita.

Analogamente, per quanto riguarda i prodotti di origine animale, il
servizio veterinario di frontiera svolge accertamenti sulla certificazione
di scorta e sullo stato di conservazione delle merci. Anche in questo caso
di frequente la visita ispettiva viene integrata dall'esecuzione di
accertamenti di laboratorio.

Nei casi in cui vengano riscontrate irregolaritd tali da rendere gli
animali o i prodotti non idonei all'importazione il veterinarie di confine
provvede all'emissione del relativo provvedimento di respingimento
all'estero.

Il servizio veterinario di confine, porto e aeroporto si articola in
28 uffici principali (Fig.I1.3) ai quali fanno capo 130 uffici periferici.

L'organico di tali uffici prevede la presenza di 23 funzionari

veterinari dirigenti e 106 funzionari veterinari direttivi.

11.1.2 Nuclei Antisofisticazioni e Sanita

A partire dal 15 ottobre 1962, i Nuclei Antisofisticazioni e Sanita
(N.A.S.) si pongono come forza di polizia giudiziaria ed amministrativa,
con competenza su tutto il territorio nazionale allo scopo di vigilare
sulla disciplina igienica della produzione, commercializzazione e vendita

delle sostanze alimentari e delle bevande, a tutela della salute pubblica.
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I1 5 novembre 1963, il Ministro della S5anitd conferl ai N.A.S. gli stessi
poteri spettanti agli Organi tecnici del suo Dicastero (Ispettori
sanitari), finalizzati a legittimare, in gualsiasi mowento, sccertamenti ed
ispezioni di carattere sanitario.

A seqguito dell'entrata in vigore della legge 833 del 1978 e della
nuova ripartizione di competenze fra livello centrale, régionale e locale
il Ministro della Sanitd, con D.M. 25.1.1979, sancl 1'impiego dei Nuclei
Antisofisticazioni e Sanitd dell'Arma dei Carabinieri, sia per il
disimpegno di quei servizi di vigilanza che per il loro rilievo
pluriregionale, nazionale ed internazionale devono essere svolti con
indirizzo unitarioc e con simultaneitd a tutela dell'interesse nazionale,
sia per gli interventi di carattere contingibile ed urgente di competenza
del Ministero stésso.

I Nuclei Antisofisticazioni e Sanita attualmente sono strutturati in:
- un Comando Centrale con sede in Roma;

- tre Comandi di Gruppo A.S. con sedi in Milano, Roma e Napoli,
rispettivamente con giurisdizione sull'Italia settentrionale, centrale e
meridionale;

- 34 Nuclei Antisofisticazioni e Sanitd, dislocati nei 19 capoluoghi
regionali e a Trento per le Province autonome di Trento e
Bolzano, nonche in alcuni capoluoghi di provincia’ in relazione
all'indice di industrializzazione, alla presenza di insediamenti
zootecnici intensivi o alla particolare natura del territorio
(Fig.I1.4).

L'organico complessivo attuale & di 758 uomini di cui 9 ufficiali,
529 sottufficiali e 220 appuntati e carabinieri.

Nel 1989 i N.A.S. erano strutturati in 32 Nuclei, con un organico
complessivo di 510 uomini, di cui 8 ufficiali, 355 sottufficiali e 147

appuntati e carabinieri.

1I1.1.3 Istituto Superiore di Sanita.

L'Istitutoc Superiore di Sanitd (ISS) & uno dei maggiori centri di

ricerca in Italia, dotato di strutture e ordinamento particolari e di
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FIG. 114

Fonte: Comando Carabinieri Antisofisticazioni e Sanita
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autonomia scientifica. Istituito nel 1934, & attualmente regolato dalla
legge n.519 del 7/8/1973 e dal 1978 & l'organc tecnico-scientifico del
Servizio Sanitario Nazionale,

Nel quadro dell'organizzazione sanitaria, 1'Istituto esplica attivita
di ricerca scientifica ai fini della tutela della salute pubblica; esegue
controlli di Stato, controlli analitici ed esami tecnici di brevetti e di
progetti per 1la parte igienico-sanitaria; elabora norme tecniche
concernenti farmaci, alimenti, prodotti, attivita ed opere nel settore
igienico-sanitario; promuove ed organizza convegni e corsi di
aggiornamentc ed addestramen£0 tecnico-scientifico per gli operatori
sanitari del Paese.

In particolare, 1'Istituto esplica attivitd di revisione delle
analisi in relazione agli accertamenti analitici effettuati su matriei
alimentari e su altri prodotti di impiego in campo alimentare, di ecui alla
legge 283 del 1962.

L'Istituto & articolato in 21 Laboratori e 6 Servizi Tecnici, oltre
ali Servizi amministrativi e del Personale e alla Biblioteca. Ciascun
Laboratorio, a sua volta, & articolato mediamente in 5-6 reparti.

Nel settore dell'igiene degli alimenti, 1'Istituto Superiore di
Sanita, in base alla legge 7 agosto 1986, n.462 (art.16 punto 3) indica ai
laboratori dei Presidi Multizonali di Prevenzione ed ai laboratori
degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali i ecriteri e le metodiche di
analisi dei prodotti alimentari, ne coordina le attivitd tecniche ed
esercita sugli stessi la vigilanza tecnica limitatamente ai compiti di
sanitd pubblica. I laboratori dell'lIstituto che interfacciano direttamente

il 5.S5.N. in materia di alimenti e bevane sono il Llaboratorio Alimenti,

"~ il laboratorio Medicina Veterinaria e il laboratorio Tossicologia

Applicata di cui si riportano competenze, strutture ed organigrammi.
Altri Laboratori dell'lstituto partecipano alle attivitd in questione in

modo meno diretto.

Laboratorio Alimenti

I1 Laboratorio Alimenti & attualmente costituito da 6 Reparti

(Tab.II.1) in funzione dei compiti istituzionali assegnati al Laboratorio,
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ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA®

Tab 11.1

LABORATORIO ALIMENTI

— - 0 > VO M ™o

Microbiologia degli al imenti

Igiene delle tecnologie alimentari

Dietetica

Alimenti Lipidici

Chimica dei cereali

Alimenti conservati, additivi e contaminanti

LABORATORIO DI TOSSICOLOGIA APPLICATA

— = o > U mz=x

Antiparassitar)

Residui di antiparassitari

Chimica analitica

Elementi in tracce

Materiali di interesse sanitario

Inventario e caratterizzazione sostanze chimiche

LABORATORIO DI MEDICINA VETERENARIA

- - X ¥» U MmMm>X

Alimentazione animale

Anatomia ed istopatologia veterinaria

Infezioni batteriche

Infezioni parassitarie e micotiche

Infezioni virali

Malattie non infettive degli animali

Residui anabolizzanti in alimenti di origine animale

Fonte

Istituto Superiore di $Sanita’
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che sono:

- valutazione della sicurezza d'uso e dei riflessi sanitari degli alimenti
destinati all'uomo;

- studio delle sostanze tossiche naturali e di reazione, dei contaminanti
di origine ambientale, dei metaboliti di origine microbica e
biologica nelle materie prime alimentari e nei prodotti finiti;

- studio della interazione fra fattori estrinseci chimici e microbiologici
durante l'intero ciclo produttivoj

-~ studic dell'impiego degli additivi e coadiuvanti tecnologici, dei
processi e dei trattamenti, dell'uso 'improprio di- agenti chimici ed
attivitd funzionale anche in relazione alla selezione di microrganismi
patogeni;

~ studio delle infezioni e intossicazioni alimentari;

- studio del significato biochimico dei diversi nutrienti in regime
alimentare differenziato, degli alimenti dietetici destinati alla prima
infanzia e degli alimenti non tradizionali;

- caratterizzazione chimica. e microbiologica di alimenti, bevande,
alimenti dietetici e per la prima infanzia e loro controllo di
conformitd alle norme vigentij;

- espletamente delle attribuzioni previste dalla normativa in materia di
prevenzione e repressione delle sofisticazioni alimentari;

- elaborazione di norme tecniche e indicazione dei criteri e metodi per il

controllo igienico-sanitario. degli alimenti.

Per 1'espletamento dei compiti del Laboratorio di Alimenti &
attualmente preposto un organico di complessive 58 unita di cui 19
appartenenti alla carriera  direttiva e le altre alle carriere non

direttiva.

Laboratorio Medicina Veterinaria

11 Laboratorio di Medicina Veterinaria & attualmente strutturato in 7
reparti (Tab.I1I1.1).

Per quanto rigquarda gli alimenti e le bevande, i compiti principali
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del Laboratorio sono:

- vigilanza sugli Istituti Zooprofilattici Sperimentali limitatamente
all'attivitd di sanita pubblica;

-~ elabaorazione dei criteri per 1'impiego ed il controllo degli alimenti,
dei farmaci e deqgli additivi destinati all'alimentaziope animale;

- indicazione dei criteri e metodi per il controllo dei residui di

sostanze anabolizzanti negli alimenti di origine animale.

All'espletamento dei compiti del Laboratorio di Medicina Veterinaria
& attualmente preposto un organico di complessive 58 persone (art.19 del
D.M. 21/11/87, n.528), di cui 15 appartenenti alla carriera direttiva e gli

altri alla carriera tecnico-amministrativa.

Laboratorio Tossicologia Applicata

I1 Laboratorio di Tossicologia Applicata & costituito da 6 Reparti
(Tab,II.,1) in funzione dei compiti di istituto assegnati al Laboratorio
individuabili:

- nello studic delle sostanze chimiche naturali o di sintesi, trasferibili
agli organismi viventi e loro valutazione tossicologicaj

~ nello studio e valutazione del significato tossicologico dei residui e
dei proaotti di trasformazicne delle sostanze chimiche;

- nello sviluppo e standardizzazione di metodi analitici per il
riconoscimento, lo studio ed il controlle di fattori chimici di rischioj

~ nelle ricerche e controlli sulle proprietd chimiche, fisiche e
tossicologiche delle sostanze chimiche paturali o di sintesi e dei
preparati. pericolosi;

~ negli accertamenti e valutazieni tecniche relativi alle normative
connesse con le attivitd di cui ai punti precedenti;

-~ nella gestione dell'lInventario nazionale delle Sostanze chimiche.

Per 1'espletamento dei compiti’ del Laboratorio di Tossicologia
Applicata & attualmente preposto un organico di complessive 38 unitad di cui
15 appartenenti alla carriera direttiva e gli altri alle carriere non

direttive.
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1I1.1.4 Regioni e Province autonome

L'organizzazione amministrativa delle Regioni e Province autonome,
individuata dalle rispettive leggi regionali e provinciali, prevede, per
quanto riquarda 1'igiene degli alimenti e bevande, 1l'istituzione di
appositi uffici all'interno di strutture organizzative pill complesse
(variamente denominate nelle diverse regioni quali, ad esempio, direzioni,
dipartimenti, settori e servizi), che -si occupano dell'esercizio delle
competenze reqionali in materia di igiene pubblica e di veterinaria. Fa
eccezione la Regione Valle d'Aosta dove il Servizio veterinario & istituito
esclusivamente a livello di Unita Sanitaria Locale.

Queste strutture fanno parte, in tutte 1le Regioni e Province
autonome, degli Assessorati dell'area socio-sanitaria, tramne che nella
Provincia di Bolzano, in cui le competenze in materia veterinaria
afferisconc all'Assessorato all'Agricoltura e Foreste (a livello zonale,
tuttavia, le due funzioni convergono e sono esercitate, pure in servizi
diversi, dalle Unitd Sanitarie Locali).

I compiti dei suddetti uffici delle Regioni e Province autonome sono
quelli di programmazione, indirizzo, coordinamento e  controllo
dell'attivita dei servizi e presidi delle U.S5.L. che operanc nel campo
dell'igiene alimentare. Nella tabella II1.2. & riportato l'organigramma di
tali uffici, 1la loro denominazione e quella degli Assessorati di

appartenenza.
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I1.1.5 Unitad Sanitarie Locali: Servizi di Igiene Pubblica e Servizi.

Veterinari

La legge 833 del 1978 prevede all'art.14 tra le attribuzioni assegnate
in particolare alle Unitd Sanitarie Locali nell'ambito delle proprie

competenze quelle concernenti:

a) 1'igiene della produzicne, lavorazione, distribuzione e commercio
degli alimenti e delle bevande;

b) la profilassi e 1la polizia veterinaria, l'ispezione e la vigilanza
veterinaria sugli animali destinati ad alimentazione umana, sugli
impianti di macellazione e di trasformazione, sugli alimenti di origine
animale, sull'alimentazione zootecnica e sulle malattie trasmissibili
dagli animali all'uvomo, sulla riproddzione, allevamento e sanita

animale, sui farmaci di usc veterinario.

Tali attribuzioni afferiscono rispettivamente alla sfera di competenza

dei Servizi di igiene pubblica e dei Servizi veterinari.

Servizi di igiene pubblica sono stati individuati, talora con funzieni
multizonali, per tutti gli ambiti territoriali delle Unitd Sanitarie
Locali. £ssi son presenti in forma integrata con altro servizio dell'area
prevenzionale, ciog il Serviiﬁo di igiene ambientale, nella quasi totalita
delle Unita Sanitarie Loeali. Inoltre, essi svolgono anche le funzioni di
tutela della salute nei luoghi di lavoro in diciotto su ventuno Regioni e
Province autonome: Valle d'Aosta, Liguria, Veneto, friuli Venezia Giulia,
Piemonte, Lombardia, Umbria, Marche, Llazio, Molise, Puglia, Basilicéta,
Calabria, Sardegna, Trento e Bolzano, Abruzzo e Sicilia. Diverse grandi
cittd (ad esempio Milano, Torino, Firenze e Roma) hanno organizzazioni
particolari dei servizi di igiene pubblica e/o veterinari.

Ugualmente, Servizi veterinari’ sono presenti nella quasi totalita
delle Unitd Sanitarie Loeali. Deve essere, infatti, tenuto presente che,
ai sensi dell'art.16 della citata legge 833 del 1978, alcune Regioni con
propria legge hanno individuato Servizi multizonali veterinari presso
determinate Unitd Sanitarie Locali, i quali hanno competenza in ambiti

territoriali pil ampi, appartenenti a pil Unitd Sanitarie Locali.
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Nella tabella II.3 & riportato il quadro sinottico della legislazione
regionale in materia di organizzazione e funzionamento dei Servizi di
prevenzione, ivi compresi i Presidi Multizonali di Prevenzione.

Al riguardo devesi peraltro rilevare che l'articolazione organizzativa
e la stessa terminologia di riferimento in ordine all'identitd ed ai
compiti di detti servizi (talora indicati come settori) & assai
diversificata: accade infatti che diverse e non sempre facilmente
comparabili siano le assegnazioni di funzioni previste dalle varie
legislazioni regionali o provinciali.

In tabella 11.4 & ripertato l'organigramma del personale operante nei

Servizi di igiene pubblica e ambientale e nei Servizi Veterinari.

11.1.6 Presidi Multizonali di Prevenzione

I Presidi Multizonali di Prevenzione (Fig.II.5) sono strutture
periferiche del Servizio Sanitario Nazionale che svolgono attivita
specifica nell'area della prevenzione rivolta a territori la cui estensione
include pil di wna Unitd Sanitaria Locale. Essi sono gestiti dall'Unita
Sanitaria Locale nel cui territorio sono ubicati, ﬁel rispetto delle norme
stabilite dalla legge regionale, che & diretta in particolare ad assicurare
il collegaﬁento funzionale ed il coordinamento dei medesimi Presidi con i
Servizi di prevenzione delle Unitd Sanitarie Locali interessate.

L'attivita esplicata, incentrata sul controllo e la tutela dell'igiene
ambientale, dell'igiene degli alimenti e delle bevande, nonché sulla
prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali, si
accresce di sempre nuove incombenze, anche in relazione al recepimento di
disposizioni comunitarie.

In 16 Regioni (Tab.II.3) sono state emanate leggi di disciplina dei
Presidi Multizonali di Prevenzione (ex art.22 della legge 833 del 1978),
senza peraltro che si sia provveduto ad un adeguato potenziamento degli
organici e della dotazione strumentale (Tab.II.5).

Nei Presidi Multizonali di Prevenzione, nei quali sono normalmente
distinti quattro settori di attivita (chimico - ambientale,
biotossicologico, fisico-ambientale, impiantistico-antinfortunistico), sono

presenti chimici, medici, biologi, fisici, ingegneri e geologi.
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1ab. 11.3

Quadro sinottico della legislazione regionale in materia di organizzazione
e fundonamento dei servizi di prevenzione

Regioni e
prov. aut.me

Tutela salute nei
Juoghi lavoro

Igiene pubblica e
veterinaria

Presidi multizonali
di prevenzione

Piani sanit.. reg/ prov.

Adonati | Proposte

Valle d'Aosta

delle funzioni in ma-
teria di igiene & sanita
pubblica, medicina le-
gale, di vigi sul-
le farmacie ed assi-
stenza farmaceutica”

L.R. 24/81 "Norme
per l'esercizio delle
funzioni amministra-
tive in maleria veers-
naria ai sensi degli
artt, 16 e 32 della L.
833/718"

Piemonte

LR. 53/80 "Preven-
zione ¢ tutela della
salute nei luoghi di
salute”

L.R. 30/82 "Norme
¢ diremtiva applicativa
118/139 del "Riordi-
no delle funzioni in
materia di igiene ¢
sanith pubblica”

L.Ria49l88 "Norme

ne ¢ il funzionamen-
to dei Laboratori di
sanitd pubblica”

1° P.3.R.
L.R. 7/82

2° P.S.R.
L.R. 59/85

3° P.S.R.

Liguria

L.R. 30/84 "Norme
pet ligiene e sicurez-
za ambienti di lavoro
€ organizzazione
PMP"

LR.23/81 "Norme per
l'igiene pubblica”

L.R. 16/86 "Misure urgenti per i servizi igienc e

presidi”

L

1° P.S.R.
L.R. 8/89

Lombardia

Reg. reg.le 2/81 concemnente l'individuazione delle materie di compe-
tenza dei Serviz delie USL

-LL.RR. 64-65/81 "Norme per l'esercizio delle funzioni in materia di

igiene ¢ sanith pubblica, per la tutela della salvte nei luoghi di lavoro,
per l'organizzazione ¢ funzionamenio dei servizi veterinari € dei presidi

multizonali di igiene ¢ prevenzione”
LR, 61/84 "Modifiche e integrazioni alle LL_RR. 64-65/81

L.R.34/88 "Organi-

zzazione dei servizi

veterinari”

L.R. 67/85 “Norme
per Ia gestione, 'orga-
nizzazione e il fun;
Zionamento dei presi-
di multizonali di igie-
ne e prevenzione"

1* P.S.R.

Bolzano

L.P. 2/84 e succ.
mod, "Servizi provin-
ciali di medicina del
lavoro e di igiene e si-
curezza ambientali"

L.P. 41/88 "Riorga-

L.P, 1/81 & succ,
mod. ed integrazioni
"Organizzazione del
Servizio sanitafio pro-
vinciale”

LP. 11/81 Nuovo or-
dinamento degli uffi-
ci e del personale
deila provincia auto-
noma di Bolzano.

1° P.S.R.
L.P. 1/84

2° P.S.R.
L.P. 33/38
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segue Tab.i1.3

Quadro sinottico della legislazione regionale in materia di organizzazione
¢ funzionamento def servid di prevenzione

Regioni e Tutela salute nei Igiene pubblica e Presidi multizonali | Piani sanit. reg/ prov.
prov. auLme tuoghi lavoro veterinaria di prevenzione Adotati | Proposte
Trento LP33/80 "Diciplina del Servizio sanitario provinciale®
L.P.29/83 "Diciplina
dell'esercizio delle
funzioni in materia
di igiene e sanitd
pubblica ¢ norme
concernenti il servi-
zio farmaceutico”
L.P.33/88 "Modifiche ¢ imegrazioni alla L.P. 33/80 ed altre leggi
provinciali in materia sanitaria”
Friuli-Venezia | 1 R 52/81 "Preven- | L.R. 43/81 "Disci- | L.R.32/83 "Presidi | 1° P.S.R. | 2°PSR.
Giulia zione & tutela della | plina ed esercizio | multizonali di pre- | LR 28/85
salute nei luoghi di | delle funzioni in | venzione®
lavoro” materia di igiene ¢
sanitd pubblica”
Veneto L.R.54/82 “Preven- | L.R. 77/80 "Norme | L.R.54/82 "Preven- | 1° P.5.R.
zione e tutela della | per il trasferimento | zione e tutela della | LR 13/24
salute nei luoghi di | alle USL delle fun- | salute nei lnoghi di
lavoro” zioni di igiene ¢ sa- | lavoro® 2° P.S.R.
nith veterinaria” LR.21/89
L.R. 78/80 "Norme
per il trasferimento
alte USL delle fun-
zioni di iFiene e 5a-
niti pubblica”
L.R. 33/85 "Norme
r 1a tuela dell'am-
iente”
Emilia L.R. 33/79 "Tutela | L.R. 19/82 e suc. | L.R.33/81 "Orga- | 1° PS.R.| 2°PSR
Romagna della salute nei luo- | mod. "Norme per | nizzazione e funzio- | 6/81 {pro-
ghi di Lavoro” l'esercizio delle fun- | namento dei Presidi | TOgato con
zioni in materia di | multizonali di pre- | LR. 16/34)
igiene e sanith pub- | venzione”
blica, veterinaria e
farmaceutica”
Toscana LR.69/83 "Disposi- | LR.6O/8S "Servizidi | 1° P.S.R.| 2°PSR
zione per l'esercizio | prevenzione, atmazio- | L.R. 70/84
delle funzioni in ma- | ne art 22 L. 833/78
teria di igiene e sa-
nita pubblica, veteri-
naria e farmaceutica”
Marche LR. 41/81 Servizio | LR. 985 Organizza- | 1° P.S.R.
veterinario zione SMSP LR. 37/82
LR. 7/82 Funzioni in
materia di igiene e sa-
niti pubblica.
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segue Tab.Il.3

Quadro sinottico della legislazione regwnale in materia di organizzazione
e fundionamento dei serviz di prevendone

Regioni e
prov. auLme

Tutela salule nei
luoghi lavoro

Igiene pubblica’e
- veterinaria

Presidi multizonali
di prevenzions

Piani sanit, reg/ prov.

Umbria

LR.43/80 "Preven-
zione ¢ tutela della
salute nei luoghi di
lavoro™

L.R. 24/82 "Norme
per il trasferimento
alle Unitd sanitarie
locali delle funzioni
in materia di igiene
¢ sanith pubblica®

L.R. 19/82 "Nomne
per l'esercizio delle
funzioni in materia
di igiene ¢ sanitd
pubblica veterinaria
¢ polizia veterinaria”

L.R. 45/82 "Norme
per la gestione, I'or-
anizzazione e il
unzionamento dei
presidi e servizi
multizonali"

L.R. 76/80 "Norme
per la programazio-
ne e organizzazione
dei servizi di pre-
venzicne, igiene ¢
sicurezza nei luoghi
di iavoro”

L.R. 55/80 "Istitu-
zione dei servizi ve-
terinari nelle USL
del Lazio”

L.R. 65/88 “Istituzione in ogni USL i un
settore di Igiene pubblica ambientale e di un
sentore Igiene e prevenzione e Igiene e sicurez-
za nei luoghi di lavoro”

L.R. 9/88 "Orga-
nizzazione e funzio-
namento dei PMP"

Abmzzo

L.R. 37/87 "Istitu-
zione, organizzazio-
ne ¢ funzionamento
dei presidi multizo-
nali di igiene ¢ pre-
venzione"

Molise

L.R, 3/81 "Norme

il traferimento al-
e USL delle funzio-
ni in materia di igie-
ne ¢ sanith pubblica,
di vigilanza sulle far-
macie ¢ per l'assi-
stenza farmaceutica”

L.R. 18/85 "Istitu-
zione, irza-Zio-
ne ¢ gestione dei
presidi multizonali
di igiene e preven-
zione della Regione”

Campania

L..R. 36/87 "Norme pe
tario regionale”

r la programazione sanitaria e per il piano sani-

Basilicata

L.R. 53/81 concer-
nente I'esercizio del-
le funzioni in mate-
ria veterinaria

L.R. 54/81 e suc.
mod. concemente l'e-
sercizio delle funzio-
ni in materia di 1ﬁw
ne ¢ sanitd pubblica

I.R. 36/82 e suc.
mod. concernente
l'organizzazione e il
funzionamento dei
PMP nonché la tute-
la sanitaria nei luo-
ghi di lavoro

Adottati | Proposte
1° P.S.R. | 2°PSR
LR. 1185
1° PSR.
1° PSR,
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gegue Tab.Il1.3

Quadro sinottico della legislazione regionale in materia di organizzazione
e funzionamento dei servizi di prevenzione

Regioni e Tutela salute nei Igiene pubblicae Presidi multizonali | Piani sanit. reg/ prov.
prov. aut.me luoghi lavoro veterinaria di prevenzione Adottati | Proposte
Puglia L.R.50/78 "Tutela L.R. 4/88 "Istitu- I°PSR

della salute negli am- zione dei presidi
bienti di lavoro™ multizonali di pre-
venzione”
Calabria dati non pervenuti
Sicilia 1° PSR
Sardegna LR.34/86 "Igience | L.R. 15/85 "Riordi- | LR.34/86 "Igience | 1° P.S.R.
sicurezza negli am- | no, organizzazione | sicurezza negli am- | LR. 10/85
bienti di lavoro e co- | ¢ funzionamento dei | bienti di lavoro e co-
stituzione di PMP" | Servizi veterinari in | stituzione di PMP"
. Sardegna” ‘
Fonte Assessorati Regionali e Provinciali alla Sanita!
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Tab. 1II.5
PERSONALE OPERANTE NEI PRESIDI MULTIZONALI DI PREVENZIONE
Regioni e tecnici
Province Autonome laureati diplomati altri amministr, TOTALE
010 - Piemonte (1) 373
020 - valle d'Acsta (2) 15 34 [ 7 62
030 - Lombardia (2) 179 473 68 127 84T
041 - Bolzane (2) 12 9 12 5 38
042 - Trento (2) 15 28 12 13 68
050 - veneto (2) 1M 127 &8 52 348
060 - Friuli V. Giulia (2) 35 22 113 32 202
070 - Liguria (2} 105 195 300
080 - Emilia Romagna (1) 163 197 105 78 543
090 - Toscana (2) 130 191 90 57| 468
100 - Umbria (2) 28 49 17 16 110
110 - Marche (1) 62 121 17 25 225
120 - Lazio (1) 368
130 - Abruzzo (1) non attivo
140 - Molise (2) 13 65 12 16 106
150 - Campania (1) 82 15 34 131
160 - Puglia (1) 47 123 a7 75 332
170 - Basilicata (2) 35 55 7 2 o0
180 - Calabria (3)
190 - sicilia (1) 143 57 151} 101 452
Sardegna (2)

(1) Al 31 dicembre 1987 -

(2) Al 31 dicembre 1988 -

{3) Dati non pervenuti

Nota : Per alcune Regioni i dati sono comprensivi di quelli relativi a Veterinaria,
e Medicina del lavoro

Igiene pubblica

Fonte: Commissione Affari Sociali (Camera Deputati) 1988 - 1989
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Nei settori chimico-ambientale e biotossicologico sono confluiti, salvo
eccezioni riquardanti le Regioni a statuto speciale e le Province
autonome di Trento e Bolzano, rispettivamente i reparti chimici e
medico-micrografici dei lLaboratori provinciali di igiene e profilassi.

L'attivitd laboratoristica dei settori chimico-ambientali dei Presid:
Multizonali di Prevenzione, oltre ad alimenti e bevande, concerne il
controllo analitico delle acque potabili e minerali, delle acque reflue,
delle acque superficiali interne e costiere a diversa destinazione di uso,
dei rifiuti, delle emissioni atmosferiche e della qualita dell'aria, dei
mangimi, delle sostanze e preparati pericolosi, degli ambienti confinati di
vita e di lavoro, delle sostanze psicotrope nonche dei radionuclidi e dei
cosmetici. In alcune situazioni operanc settori fisico-ambientali
particolarmente per ii controllo degli inguinanti di natura fisica e
dell'inquinamento atmosferico,

Laboratori del settore chimico-ambientale erano presenti in tutti 1
100 Presidi Multizonali di Prevenzione esistentinel 1989. Dopo 1'emergenza
metanolo dell'aprile 11986, in attuazione delle disposizioni della legge
n.462 del 1986, sonc state migliorate sia pure in modo differenziato le
potenzialitd strutturali per quanto attiene al controllo di alimenti e
bevande. ' |

In detti lsboratori erano in servizio {secondo i risultati
dell'indagine del 1989 dell'Unione Italiana dei Chimici Igienisti) 1532
operatori tra personale laureato (611 unitd) e periti chimici (921 unitd),
mostrandesi un incremento, rispetto ai dati ottenuti nella precedente
indagine effettuata nel 1987 dalla stessa Associazione, del 13,3%.

La stessa indagine mostrava, tuttavia, che permanevano gravi disparita
nelle dotazioni organiche sula territorioc nazionale: il 65% dei P.M.P. del
Sud avevé meno di 10 addetti tecnici tra personale laureato e diplomato
rispetto al Centro con il 24% e al Nord con 1'11%.

Per quanto  concerne 1'attivita laboratoristica dei settori
biotossicolegici dei P.M.P. essa & indirizzata alla profilassi delle
malattie infettive, alla microbiologia degli alimenti e delle bevande, alla
microbiclogia ambientale e alla tossicologia. Le professionalita operanti
sono quelle del medico e del biologo.

Nel 1991 sono stati attivati due nuovi Presidi Multizonali di

Prevenzione, rispettivamente a Parabiago {MI) e a Prato, i quali peraltro
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non eseguono.ancora analisi in campo alimentare.

I1.1.7 1Istituti Zooprofilattici Sperimentali

Gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali sonc Enti sanitari a valenza
regionale o interregionale dotati di personalitd giuridica di diritto
pubblico, soggetti alla vigilanza e al controllo delle Regioni. Sono
inoltre soggetti, limitatamente all'attivitd di sanitd pubblica,
all'azione di coordinamento ‘indirizzo - e vigilanza dell'Istituto
Superiore di Sanitd. Questi Istituti, che a norma della legge 5.3.1986,
n.68 fanno parte del comparto del Servizio Sanitario Nazionale, sono
articolati in sedi centrali e sezioni provinciali o interprovinciali che
costituiscono un sistema di rete interconnesso e operanc in stretto
rapporto con le Unitd Sanitarie Locali (Fig.Il1.6 e Allegato II.1). Gli
organigrammi degli Istituti sono riportati in tabella II.6.

Ad ogni Istituto & preposto un direttore veterinario che dirige il
personale dipendente, impartisce le necessarie direttive tecniche e
scientifiche e sovrintende a tutto il funzionamento dell'lIstituo.

Compiti e competenze degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali sono
stabiliti dalle leggi 23.6.1970 n.503, 11.3.1974 n.101, 23.12.1975 n.745 e

relative legge di recepimento regionale, e comprendono in via principale:

- la ricerca sperimentale sulla ezioclogia e patogenesi delle malattie
infettive, infestive e diffusive degli animalij

- il servizio diagnostico delle malattie trasmissibili degli animali e
delle zoonosij;

- il servizio di laboratorio per gli esami e le analisi degli alimenti di
origine animale di cui alle leggi 30.4.1962 n.283, modificata dalla
legge 26.2.1963 n.441, e 9.5.1989 n.169;

- il servizio di laboratorio per gli esami e le analisi degli alimenti
destinati all'alimentazione animale di cui alla legge 15/2/1963, n.281
e successive modifiche e integrazioni;

- il supporto ai servizi veterinari pubblici nell'azione di
farmacovigilanza;

- 1la propaganda, la consulenza e 1'assistenza agli allevatori per la
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Tab. 11.6
ORGANIGRAMMA DEGLI ISTITUTI ZOOPROFILATTICI SPERIMENTALI
I 1.22.88. PERSONALE AL 1 GEN 91 N. SEZIONI
Laureati Tecnici Amministrativi
TORING 39 9% 26 10
BRESCIA 85 307 51 16
PADOVA 43 144 28 1"
PERUGIA 28 66 16 5
ROMA 40 4 20 ¢
TERAMOQ 24 70 11 7
PORTICI 32 64 i3 . 7
FOGGIA 17 32 8 7
PALERMO 18 39 16 5
SASSARI 39 12 25 4

Fonte : Ministero della Sanita' - Direzione Generale Igiene Alimenti e Nutrizione
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bonifica zoosanitaria e per lo sviluppo e il miglioramento igienico

delle produzioni animali.

Oltre ai compiti suindicati, gli Istituti Zooprofilattici provvedono
alla produzione di sieri, vaccini, virus, anatossine, tossine diagnostiche
e antigeni, vaccini stabulogeni e =altri prodotti occorenti nella lotta
contro le malattie trasmissibili degli animali.

Gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali possono, inoltre, prestare
assistenza tecnica con il pfoprio personale nel settore della medicina
veterinaria a Paesi esteri in attiiszione di accordi internazionali.

In applicazione della legge 7/8/1986, n.462, gli Istituti svolgono
compiti di indagine, di prelievi, di analisi di speciale interesse connessil
alla sanitd pubblica,.

Altri compiti e funziornii possono essere affidati agli Istituti

Zooprofilattici dal Ministero della Sanitad e dalle Regioni competenti.

II.1.8. Commissione Interregionale Permanente di Coordinamento

E' attiva presso la Direzione generale per 1l'igiene degli alimenti e
la nutrizione, la Commissione interregionale permanente di coordinamento
per i problemi relativi all'igiene degli alimenti e dele bevande,
istituita con D.M. del 30 settembre 1986 (Allegato II.2).

Essa ha il compito di esaminare ed approfondire i problemi connessi
con la pratica applicazione della legislazione in materia di alimenti e
bevande, al fine di una sua univoca operativitd in sede locale su tutto il
territorioc nazionale.

La Commissione, presieduta dal Direttore Generale per 1'lgiene degli
Alimenti e la Nutrizione & costituita dai rappresentanti degli Assessorati
Regionali alla sanitd competenti per materia.

Alle riunioni della Commissione partecipano, in qualitd di esperti,
funzionari della Direzione Generale Igiene Alimenti e Nutrizione, della
Direzione Generale Servizi Veterinari e dell'Istituto Superiore di Sanita,
nonch® esperti dei Presidi Multizonali di Prevenzione e degli Istituti
Zooprofilattici Sperimentali. h

£' in corso di approvazione la modifica del D.M. 30 settembre 1986
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per l'allargamento della composizione della Commissione interregionale a

rappresentanti della Direzione Generale dei Servizi Veterinari.

I1.2 MINISTERO DELL 'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

11.2.1 Igpettorato Centrale Repressioni Frodi

Istituito con legge 7 agosto 1986 n.462, 1'Ispettorato centrale
repressione frodi & 1l'organo tecnico del Ministero dell'agricoltura e delle
foreste preposto alla tutela economica dei prodotti agro-alimentari e,
perténto, degli interessi dei consumatori, attraverso 1'esercizio di
controlli con fipalitd di prevenzione e repressione delle frodi commesse
nella preparazione e nel commercio dei citati prodotti.

Per esplicita disposizione di legge 1'Ispettorato centrale ed i Nuclei
antisofisticazione e sanitd dell'Arma dei carabinieri operano in concorsoc
con i Nuclei di polizia tributaria del Corpo della Guardia di finanza, con
il Corpo forestale dello Stato, con la Polizia di Stato e con 1'Arma dei
carabinieri.

{'attivith di controllo & esercitata nel quadro del programma
sistematico di 1interventi, definito annualmente con decreto emanato di
concerto dai Ministri della sanitd e dell'agricoltura e foreste, in
applicazione dei disposto dell'art.6 della leqge 462 del 1986.

Nel contesto degli organi di controllo che operano in campo
alimentare, 1'Ispettorato centrale repressione frodi concorre con le
strutture del S5.S5.N. deputate ai controlli igienico-sanitari, contribuendo
anche, con i risultati delle analisi effettuate nei propri laboratori, alla
dotazione del Centro di raccolta informatizzata dei risultati istituito
presso il S.I1.S., dal quale peraltro ha facoltad di ottenere dati utili per
la conoscenza dell'andamento delle frodi e delle sofisticazioni degli
alimenti e delle bevande (art.B8, commi 1 e 3 della legge n.462 del 1986).

L'Ispettorato, fra l'altro, provvede:

- all'esercizio delle funzioni inerenti alla prevenzione ed alla

repressione delle infrazioni nella preparazione e nel commercio dei
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Ispettorato Centrale Repressione Frodi

DIV.

DIV.

DIV,

DIV,

II

II1

IV

Direzione - Ispettore Generale

Ispettivi

Attivitda di laboratorio

Ufficio speciale sanzioni amministrative

Fonte: Ministerc Agricoltura e Foreste
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prodotti agro-alimentari e delle sostanze di uso agrario o forestale;
- al controllo di qualitd sui prodotti in entrata ed in uscita

dal territorio nazionale.

L'I.C.R.F., si artiecola in Uffici centrali ed in 22 Uffici disloeati
sul territorio. La struttura centrale & articolata in quattro Divisioni ed
un Ufficio Speciale Sanzioni Amministrative (Fig.IL.7). Ciascun Ufficio
periferico (Fig.I1I.8) & dotato di proprie laboratoric’ di analisi.
L'organico complessivo dell'lspettorato centrale repressione frodi & di 927
unita, delle quali 287 sono ispettori, 97 analisti e 218 amministrativi,

distribuite tra gli Uffici centrali e periferici.

Nel settore ispettivo ciascun Ufficio periferico, nell'ambito della
propria competenza territoriale, effettua sopralluoghi sistematici
presso le aziende operanti nei settori merceologici di maggiore interesse,
al fine di accertare frodi e/o sofisticazioni nella produzione,
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agro-alimentari.
L'Ufficio gestisce anche 1'anagrafe delle ditte che operano nella
circoscrizione territoriale di competenza, aggiornando la stessa sulla
base dei controlli e dei risultati delle indagini.

A supporto dell'azione repressiva o preventiva eseguita nell'area
ispettiva, presso 1'Ufficio periferico repressione  frodi  viene  svolta
anche l'attivitd di laboratoric per 1'analisi dei prodotti agro-alimentari
prelevati durante 1l'ispezione, al fine di scoprire illecite manipolazioni,
ovvero per accertare la loro rispondenza a quanto dichiarato in etichetta.

Ai sensi dell'art.i1 della citata legge 462 del 1986 1'Ispettorato
centrale repressione frodi ha, inoltre, stipulato convenzioni triennali di
collaborazione tecnico-scientifica con Istituti wuwniversitari ed altri
Istituti pubblici qualificati, finalizzate all'effettuazione di analisi
specialistiche nei settori merceologici oggetto di convenzione (Allegato
11.3).

L'Ispettorato centrale repressione frodi, per l'effettuazione delle
analisi di revisione, si avvale degli Istituti di ricerca e sperimentazione

agraria individuati con il D.M. 18 luglio 1986.
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FIG. 118

- N

DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DEGLI UFFICI PERIFERICY
DELL'ISPETTORATO CENTRALE REPRESSIONE FRODI

@ Sed degli yticl peritericl deVLCRF,

Fonte: Ministero Agricoltura e Foreste
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I1.2.2 Istituti di Ricerca e Sperimentazione Agraria

Gli Istituti di ricerca e sperimentazione agraria sono stati istituiti
con Decreto del Presidente della Repubblica del 23 novembre 1967, n.1318
con lo scopo di provvedere alla ricerca ed alla sperimentazione agraria.

Gli Istituti sperimentali, in numero di 22, sono articolati in sezioni
operative centrali e, talvolta, periferiche. Detti Istituti, dotati di
personalitd giuridica di diritto pubblico, sono sottoposti alla vigilanza
ed alla tutela del Ministero dell'Agricoltyra e delle Foreste. |

Ai sensi di quanto previsto dall'art.11, comma 2, del decreto-legge 18
giugno 1986, n.282, sono stati individuati, con decreto 18 luglio 1986,
quegli Istituti di ricerca e di sperimentazione agraria di cui si avvale
1'Ispettorato centrale repressione frodi per 1l'effettuazione di analisi di
revisione (Allegato II1.4).

I11.3 MINISTERO DELLE FINANZE

Gli organi del Ministero delle finanze che rivestono maggiore
importanza dal punto di vista della presente relazione sono la Direzione
generale delle dogane e delle imﬁoste indirette, i Laboratori chimici
delle dogane e delle imposte indirette e la Guardia di finanza.

La situazione descritta in questa Sezione si riferisce all‘anno 1989.
Successivamente, in attuazione della legge 10 ottobre 1989, n.349, il
decreto legislativo 26 aprile 1990, n.1ﬂ5 ha istituito alle dirette
dipendenze del Ministro delle finanze il Dipartimento delle dogane e delle
imposte indirette, il cui ordinamento & stato approvato con il decreto

ministeriale 26 novembre 1991.

I1.3.1 Direzione Generale delle Dogane e delle Imposte Indirette

. 'Amministrazione delle dogane e delle imposte indirette si articola
nei tre grandi rami delle Dogane, degli Uffici tecnici delle imposte di

fabbricazione e dei Laboratori chimici, che, per quanto diversificati sul



Senato della Repubblica - 62 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNT DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

piano tecnico e neqli specifici compiti, operano in maniera strettamente
coordinata tra di loro.

Sul territorio funzionano 13 Compartimenti doganali (Fig. II.9},
52 Circoscrizioni doganali di cui 5 Dogane internazionali, 95 Dogane
principali, 84 Dogane secondarie, 461 Sezioni doganali, 162 Posti
doganali e 40 Posti di osservazione funzionanti come Sezioni delle dogane
cui sono aggregati,

Per le imposte di fabbricazione, funzionano 40 Uffici tecnici I.F. e
87 Zone di verificazione dislocate in centri commerciali di particolare
importanza. 1 compiti degli UTIF si estrinsecano in una serie di atti di

vigilanza, di accertamenti e di controlli tecnico-amministrativi.

.I1.3.2 Laboratori Chimici delle Dogane e Imposte Indirette

I compiti dei Laboratori chimici delle dogane sono essenzialmente quelli
*di un servizio chimico, di consulenza di analisi e di controllo, che mette
a disposizione della Direzione Generale delle Dogane, degli Uffici
Doganali; degli Uffici Tecnici delle Imposte di Fabbricazione e dei Comandi
della Guardia di Finanza gli elementi tecnici ed i dati analitici necessari
per definire la natura e le caratteristiche delle merci. I laboratori
chimici concerrono, inoltre, ai controlli relativi all'applicazione delle
leggi per la repressione delle frodi in tutti i settori merceolegici, quali
i prodotti petroliferi, alcolieci, agrari, alimentari, ecc. sia 1in
importazione che di  produzione nazionale. In applicazione del Regio
Decreto Legislativo 15 ottobre 1925, n.2033 riguardante la repressione
delle frodi e del relativo regolamento di esecuzione R.D. 1° luglio 1926,
n.1361 @& richiesto ai Laboratori Chimici delle Dogane il controllo
analitico di sostanze di wuso agrario e di prodotti agrari in
importazione e, in base a particolari leggi di pubblica sicurezza,
sanitarie (legge 7 agosto 1986, n.462) o fiscali, il controllo analitico di
altri prodotti, prelevati sia dalla Guardia di Finanza che dalle Dogane o
dagli Uffici Tecnici delle Imposte di Fabbricazione.

Attualmente i Laboratori chimici delle dogane sono organizzati in un
Laboratorio Chimico Centrale con sede in Roma, in 17 Laboratori periferiei

(Fig.11.10). L'organico & di complessive 342 unitd di cui 105 appartenenti
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FIG. 1110

Fonte: Ministero delle Finanze
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alla carriera direttiva (chimici) e gli altri 237 alla carriera

tecnico-amministrativa (analisti, tecnici ecc.).

11.3.3 Guardia di Finanza

I1 Corpo della Guardia di Finmanza, pur essendo parte integrante delle
forze armate dello Stato, dipende direttamente dal Ministro delle Finanze
per cid che riguarda la tutela delle leggi tributarie.

A partire dalla costituzione della Comunitd Economica Europea, che ha
dato luogo all'unione doganale tra gli Stati membri ed ha realizzato anche
un comune mercato agricolo, ha assunto specifica e primaria.rilevanza anche
l1'attivitd di repressione delle frodi alimentari comunitarie connesse alle
operazioni doganali, nonch® le violazioni, attuate con artifizi o raggiri,
per beneficiare indebitamente delle forme di agevolazione previste, in
particolare nel quadro di attuazione della politica agricola comunitaria.

La legge 7 agosto 1986, n. 462 recante misure urgenti in materia di
prevenzione e repressione delle sofisticazioni alimentari ha rimarcato
ulteriormente 1'attenzione verso tali frodi istituzionalizzando il
coordinamento tra Guardia di Finanza e Ministero della Sanitd per le
attivitd di vigilanza e controllo in campo alimentare? anche attraverso
interventi di tipo fiscale.

La struttura della Guardia di Finanza prevede al vertice un Comando
generale con sede a Roma; del Comando generale fannc parte anche gli Uffici
dei generali ispettori con sedi a Roma, Milano, Napoli e Venezia. Sul
territorio la Guardia di Finanza 2 articolata in Comandi di zona, Comandi
di legione e Nuclei di polizia tributaria. Per la preparazione del

personale si avvale di proprie scuole.
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PARTE III - SITUAZIONE PRODUTTIVA E COMMERCIALE NEL SETTORE ALIMENTARE
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I1I. PREMESSA

In tabella III.1 sono riportati i consumi medi annui pro capite per il
1990 di diverse tipologie di alimenti e le corrispondenti
percentualizzazioni, I dati ISTAT in effetti non rappresentano 1la
ingestione reale in quanto non prendono in considerazione la parte non
edibile del prodotto e gli scarti. Nella tabella mancano i consumi delle
acque minerali e delle bevande analcooliche settore in forte sviluppo. Caon
107 litri annui procapite le acque minerali rappresentano ormai il quarto
gruppo di prodotti dopo gli ortaggi, i derivati del frumento e la frutta,
mentre i consumi delle bevande analcooliche ammontano a 43,5 litri per
abitante. |

IT1.1 PRODUZIONE ALIMENTARE

Per produzione alimentare si intende quella agricola e zootecnica
nonch2 quella industriale di prima e seconda trasformazione.

I1 settore nel suo complesso necessita di una maggiore integrazione e
razionalizzazione con 1'obiettive della qualitd totale di tutti i segmenti,
elemento. indispensabile per una concorrenzialit2 reale e non assistita sul
mercato nazionale e internazionale.

Il deficit agroalimentare ha raggiunto nel 1990 i 12.000 miliardi di

lire totalmente attribuibile ai prodotti primari.

Produzione agricola

La disponibilitd di superficie agricola utilizzabile (SAU) per
abitante & nel nostro paese bassa, inferiore alla media europea e pari a
circa 'la metd di quella della Francia e della Danimarca. La relativa

efficienza del settore agricolo rende d'altra parte piu complessa e costosa
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Tab. I111.%

CONSUMI ALIMENTARI IN ITALIA

Consumi alimentari Consumi alimentari
Prodotti per abitante per abitante
in Kg/anno (a) (m) in percentuale

Frumento 160,6 18,1
Risone 6,8 0,8
ortaggi in complesso 217,] 24,5
. patate e patate dolci (b) 42,7 4,8
{egumi secchi 4,6 0,5

. legumi freschi (b) 10,6 1,2

. pomodori (b) 61,2 6,9

. altri (b)), () 98,0 1.1
Frutta fresca in complesso 129,1 14,6
mele 21,9 2,5

. pere 13,3 1,5

. pesche 14,4 1,6

. uva da tavola 13,0 1,5

. agrumi 41,3 4,7

. altra (d) 25,2 2,8
Frutta secca e in guscio 7.5 0,8
. secca 3,8 0,4

. in guscio (e} 3,7 0,4
|8anane 8,6 1,0
Carni in complesso 83,1 9.4
. bovine (f) 26,9 3,0

. suine ({f) (g) 26,3 3,0

. avine e caprine (f} 1,7 0,2

. equine (f) 1,2 0,1

. poliame 19,2 2,3

. conigli e selvaggina 4,0 0,4

. frattaglie 3,8 0,4
Prodotti ittici 14,9 1,7
. fresco e surgelato 1,7 1,3

. Secco e conservato 3,2 0,4
Latte per consume diretto 81,6 9,2
Burro et g,2
Formaggi 16,5 1,9
Uova 12,4 1,4
olii 25,3 2,9
. olio di oliva (h) 11,9 1.3

. olio di semi (i) 13,4 1,6
|Lardo e strutto - 3,7 A
Zucchero 26,2 3,0
Caffe! non torrefatto 4,5 0,5
Vino (L) 61,6 7,0

(segue)
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(segue) Tab, III.1

(a) Comprendono il consumo sia di prodotti primari, sia di quelli trasformati,
espressi anch'essi in termini di prodotti originali.

(b) Comprese le produzioni deghi orti familiari, valutate in: patate ql 1576mila,
legumi freschi gl B4Omila, pomodori gl 521B1mila, altri ortaggi ql 12.371mila.

(c) Comprendono: cavoli, cavelfiori, cipolie, agli, carciofi, cardi, finocchi,
sedani, carote, insalate, melanzane, peperoni, zucche, zucchine, spinaci,
bietole da costa, broccoletti di rapa, cetrioli, rape, ravanelli, barbabietole
da orto, asparagi, funghi, tartufi ed altri ortaggi minori.

¢d) Comprende ciliege, albicocche, susine, loti, fichi freschi, cotogne, melograni,
fragole, lamponi, mirtilli, poponi, cocomeri, nespole, sorbe e fichi d'india.

(e) Compresa la produzione nei boschi.

(f) La produzione si riferisce alla macellszione di capi da allievamento nazionale
depurata del grasso esistente nella carcassa. L'importazione comprende:
la carne gia' macetlata, l'equivalente in carne del bestiame importato vive per
la macellazione, la carne ottenuta da bestiame importato per ristailo e succes-
sivamente macellato nel corso degli anni di riferimento. Di questiultimo bestiame
viene registrato, espresso in carne, il peso denunciato alla frontiera,

(g) Esclusi lardo e strutto.

{h) Nella produzione & compresa la quantitad di olic estratto dalle sanse.
(i) Compresa ta margarina e grassi idrogenati.

(1) Le quantita per abitanti sono espresse in litri.

(m) 1 consumi tengeno conto della produzione, deli'importazione, dell'esportazione,
della destinazione ed usi non alimentari umani, delle perdite, nonche' della
variazione di giacenze.

(n) Questo numerc di campioni si riferisce a prelievi effettuati secondo i criteri
stabititi dal D.P.R. 327 del 1980 e non sono comprensivi di altri campioni
provenienti da indagini effettuate in ottemperanza a specifici adempimenti
normativi o per la realizzazione di particolari programmi di monitoraggio.

Fonte : Elaborazione su dati ISTAT - 1989
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1'attivita di  approvvigionamento delle materie prime da parte
dell'industria. '

Nella Tab.III.2 sono riportate le superfici e la produiione delle
principali coltivazioni.

Strettamente connesso alla qualitd ed alla resa per ettaro & 1'impiego
di antiparassitari considerato problema di rilevante prioritd dal punto di
vista sanitario (Tab.III.3), nonché quello dei fertilizzanti (Tab.IIL.4).
I1 mercato degli sntiparassitari & stabile dal 1984 con i soli diserbanti
in leggera crescita.,

Una maggiore efficacia e wvigilanza nella rilevazione dei dati
riguardanti la vendita, l'acquisto e 1'utilizzazione dei presidi sanitari

sara conseguita con la recente adozione del Decreto 25,1.1991, n.217.

Produzione degli allevamenti zootecnici e della pesca

I dati della produzione degli allevamenti zootecnici sono riportati
nella Tab.III.5 .

I1 settore nel suo complesso contribuisce, come gid accennato, in modo
determinante al deficit della bilancia agro-alimentare e la produzione & in
leggera diminuzione negli ultimi due anni, in particolare per la carne
bovina e il latte.

I) numero di capi per azienda tende ad aumentare e questo rappresenta
un indicatore positivo nella razicnalizzazione strutturale del settore. Ai
fini del controllo & opportuno rilevare che le maggiori aziende di
allevamenti bovini e suini sono concentrate al Nord con un'incidenza per i
capi rispettivamente del 71.1 e del 73.2%. La differenza sul territorio
appare anche dalle dimensioni delle singole aziende; al Nord il numerc dei
capi bovini per azienda & doppio rispetto alle altre aree geografiche,
mentre per i suini & quatitro volte rispetto al Centro e addirittura oltre
dieci volte rispetto al Sud (Tab.III.6).

Per i prodotti della pesca la produzione nazionale é indicata nella
Tab,II1.7. Dalla medesima si evince che 1'Italia meridionale contribuisce
per oltre il.S % al totale della produzione. L'importazione dei prodotti

della pescalrappresenta oltre il S0% del consumo nazionale.
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Tab. [I11.2

SUPERFICIE E PRODUZIONE DELLE COLTIVAZIONI ERBACEE (a) E LEGNOSE (b)

SUPERFICIE PRODUZ 1ONE
COLTIVAZIONE PER HA TOTALE
{migliaia di ha) (quintal i) {migliaia di g.li)

CEREALI 8.374 469 . 37401
LEGUMINOSE DA GRANELLA 162 g8 2.14%9
PIANTE DA TUBERD 251 795,2 50.250
COLTIVAZIONE CGRTICOLE 630 5.940 - 154.099
|PIANTE INDUSTRIALI (barbabietole 299 568,2 169.883
da zucchero e tabacco) (¢)
PIANTE TESSILI 30,2 7
PIANTE DA SEMI OLEOSI] 588 121 20.223
VITE 1.037 271,8 96.371
OLIVO (d) 1.138 v 30.691
AGRUMI  (d) 178 1375 33.581
FRUTTIFERI 510 1641,7 © 55.290
CARRUBO 21 15,6 332

{a) Escluse le coltivazioni fioricole e foraggere

(b)Y Riferita alla superficie con impianti in produzione

(¢) 11 dato per il tabacco & riferito al péodotto allo stato secco
{d) Per l'anno 198¢ i dati sonc provvisori

Fonte : elaborazione su dati ISTAT - 1989
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PRINCIPALI PRODUZIONI ZOOTECNICHE

PRODUZIONI (in migliaia di q.li) 1989
Carne (a) 34.486
bovina (b) 8.593
. ovina e caprina 560
. suina 12.068
. equina 155
. pollame 10.980
. conigli e selvaggina 2.130
Latte 105.013
Uova 6.520

(a) Peso morto del bestiame macellato dedotto il peso,
espresso in carne, del bestiame importato vive
per la macellazione

(by compreso L'incremento di peso, espresso in carne,

ottenuto dall'allevamento di capi importati per
i*ingrasso

Fonte : dati ISTAT - 1989
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Tab. 1il1.6
SITUAZIONE NAZIONALE PER AZIENDE, CAPI BOVINI E SUINI
(dati espressi in migliaia}
1TALIA NORD CENTRO SupD
SPECIE
Aziende Capi Aziende Capi Aziende Capi Aziende Capi
BOVINI 501 8.686 266 6.172 77 854 158 1.660
. " SUINI 554 8.951 157 6.554 140 1.3814 257 1.016
‘.

Fonte : Elaborazione su dati ISTAT 1989
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Produzione industriale

Meno del 6% delle aziende avevano nel 1981 pit di 20 addetti
(Tab,III.8). Tra queste il numero medio di addetti era il pill basso (111) a
livello CEE rispetto ad una' media di 159 (Fonte EUROSTAT 1982). La
situazione & certamenfe mutata da allora in valori assoluti, ma la distanza
relativa con gli altri paesi della comunitd & rimasta pressoch® invariata.

La stessa Federalimentare ha registrato nel 1990 "una rilevante
battuta d'arresto" rispetto ad una tendenza positiva iniziata nel 1983
(Tab,III.9).

Secondo stime recenti le imprese italiane rappresentano tuttora il
25% delle circa 200.000 comunitarie; questa .polverizzazione rende
problematiche le disponibilitad di risorse fimanziarie e limita le quote
riservate all'innovazione tecnologica ed all'assicurazione della qualita
globale.

La saturazione dei consumi spinge verso la ricerca di nuovi prodotti o
verso l'arricchimento di quelli esistenti con investimenti sostenibili
soltanto da aziende in grado di ripartire gli oneri su pill mercati.

L'elevato numero di imprese rende, inoltre, complessa l'azione di
vigilanza, soprattutto in assenza di autocéntrollo esercitato sotto
vigilanza della Autorita pubblica. Per tale motivo & indispensabile
definire le frequenze di intervento sulla base di prioritd che tengano
conto di alcune variabili quali il tipo di produzione (incidenza sulla
dieta e destinazione per particolari gruppi di popolazione) e sulle
dimensioni delle aziende attraverso il numero degli addetti.

Un particolare rilievo deve essere posto per gli stabilimenti la cui
attivitd & soggetta ad autorizzazione da parte del Ministero della sanitj,
quali quelli per la produzione di alimenti per la prima infanzia e di
prodotti dietetici e quelli idonei all'esportazione di carni fresche e

carni di pollame e di prodotti a base di carne.
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Tab I11.8

DISTRIBUZIONE TERRITORIALE DEL NUMERO DI UNITA' LOCALI
PER NUMERO ADDETTI NELL'INDUSTRIA ALIMENTARE

NUMERO ADDETTI
TERRITOR1O 1-19 20 - 49 50 - 199 > 200
NORD 19.824 912 493 161
. % di riga 92,68 4,26 2,30 0,75
. % di colonna [44,11 56,02 59,33 61,69
CENTRO 8.008 266 122 35 8.431
. % di riga 94,98 3,16 1,45 0,42
. % di colonna 17,82 16,34 14,68 13,41 18
suo 17.109 450 216 65 17.840
. % di riga 95,90 2,52 1,21 0,36
. % di colonna 38,07 27,64 25,99 24,90 37

Dati dal &° censimento - ottobre 1981

Fonte : Elaborazione su Rapporto interno ISTISAN 8972
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II1.2 COMMERCIALIZZAZIONE

La commercializzazione degli alimenti include il trasporto, la vendita

all'ingrosso ed al dettaglio e la somministrazione.

Somministrazione

Per somministrazione si intendono le attivitd che Pprovvedono a
fornire, a qualsiasi titolo, pasti completi o parti di essi quali alberghi,
ristorenti, bar (ristorazione pubblica) o mense aziendali, scolastiche o di
comunitd quali caserme, ospedali, coliegi, carceri, (ristorazione
collettiva).

E' un settore in forte sviluppo. Secondo recenti stime della F.I.P.E.
ogni giorno vengono consumati fuori casa circa 20 milioni di pasti di cui
il 35-40% attribuibile alla ristorazione collettiva.

Nella Tab.III.10 sono riportate le consistenze nazionali e 1la
ripartizione per aree geografiche degqli esercizi della ristorazione
pubblica,

Anche in questo caso il Nord, sia in valori assoluti sia in termini
di répporto abitanti per esercizio, presenta una situazione molto diversa
rispetto al territorio nazioﬁale. Da cid consegue che il numero degli
interventi e le esigenze di personale ispettivo e laboratoristico debbano,
in certa misura, prescindere dal fattore popolazione residente.

11 settore della ristoraziene dopo quello della produzione e
dell'importazione, rappresenta la seconda prioritd del punto di controllo
per le dimensioni 'del fenomeno in fase crescente, per le implicazioni
igienico-sanitarie a livello microbiologico e per 1 risvolti

socio-economici derivanti dalle attivita turistiche,

Distribuzione

Il quadro riportato in Tab.III.11 denuncia uno stato di arretratez;a
rispetto alla situazione dei principali paesi europei. In Italia gli
esercizi al dettaglio sono circa il doppio di quelli esistenti  Paesi
comunitari quali Francia, Germania, Regno Unito. Ogni esercizio ha a

disposizioﬁe circa 180 abitanti contro i 500 della Germania.
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Anche se nella distribuzione il fenomeno della polverizzazione si va
comunque ridimensionando e dal 1981 appaionoc segnali positivi di calo nel
numero degli esercici al dettaglio, la situazione crea notevoli problemi
alla stessa produzione con costi aggiuntivi per 1'approvvigionamento alla
distribuzione, il controllo delle partite e la penetrazione di particolari
prodotti (ad es. i surgelati).

La grande distribuzione & costituita da punti di vendita a libero
servizio come le superette (superficie inferiore a 400 mq), i supermercati
(superficie tra 400 e 2500 mq) e gli ipermercati (superficie superiore a
2500 mg). E' un settore in maturitd o in forte sviluppo.

L'Italia & partita con notevole ritardo ed il recupero & lento
rispetto agli altri paesi europei per abitudini sociali e per difficolta
negli investimenti. In un confronte tra Germania, Francia e Italia la
percéntuale dei supermercati italiani era nel 1986 del 18%, mentre quella
degli ipermercati del 3%. Anche per la grande distribuzione il rapporto
abitante per esercizio vede il Sud, specie per gli ipermercati, in
posizione molto negativa (Tab.III.12).

I1I1.3 IMPORT-EXPORT

Altro elemento significativo del quale deve tenersi conto nella
programmazione nazionale e regionale & il rilevante quantitativo di
prodotti destinati all'alimentazione importati nel nostro paese. Tale
flusso ha raggiunto nel 1989, quasi i 180 milioni di quintali e circa
24.000 miliardi di lire in valore (Tab.III.13).

Nella tabella III1.14 vengono prospettati i flussi dei prodotti
alimentari sia di origine vegetale che animale, nonche di animali vivi
attraverso gli Uffici di confine del Ministero della sanitad. Dalla stessa
si evince che su un totale di prodotti importati di circa 150 milioni di
quintali, il 44,4% e di provenienza Paesi Cee e il 55,6% di provenienza
Paesi Terzi. Gli alimenti di origine vegetale vengono importati per il
32,4% dda Paesi CEE e per il 67,6% da Paesi Terzi, mentre per gli alimenti
di origine animale si ha una importazione da Paesi CEE pari a 84,7% e da
Paesi Terzi pari a 15,3%.

Le quantitd globali di animali vivi importati & di circa 21 milioni di
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Tab. 1I11.13
IMPORTAZIONE DI PRODOTTI DESTINATI ALL'ALIMENTAZIONE
QUANTITA! VALORE
(in quintali) 3 (miliardi di lire) %
Prodotti delll'agricoltura 109.420.000 60,9 5.823 24,5
Prodotti degli allevamenti zootecnici 22.760.000 12,7 3.715 15,6
Prodotti della pesca 4.710.000 2,6 1.974 8,3
Prodotti delle industrie menifatturiere 42.710.000 23,8 12.251 51,6

Fonte : Elaborazione su dati [STAT 1989
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Tab. I111.14

DATI RELATIVI Al FLUSSI DI IMPORTAZIONE DEI PRODOTTI ALIMENTARI DA PAESI C.E.E.
E DA PAESI TERZI ATTRAVERSO GLI UFFICI D1 CONFINE DEL MINISTERO DELLA SAMITA®
ANNO 1989

Alimenti

Quantita' totali

Paesi C.E.E. Paesi Terzi
(q.Lli) quantita' (g.li) [% su g.ta' totale| quantita' (q.li) |% su g.ta' totale
Origine vegetale 115.585.260 37.394.214 32,35 78.191.046 87,65
i i }g&;23.424 29,105,543 5.246.881 15,27

Quantita' totali

Paesi C.E.E,

Paesi

Terzi

caprini, suini, coni-
gli, pollame

(q.li) guentita' (g.li) % su q.ta’ totatel quantita' (q.ii) [% su q.ta' totale
Mangimi semplici 23.236.674 6.791.270 29,23 16.445.404 70,77 -
e composti
Animali vivi Quantita' totali Paesi C.E,E. Paesi Terzi
(q.l1) guantita' (qg.li) [X su g.ta' totale]l quantita’ (qg.li) [% su g.ta' totale
equini, bovini,ovini, 21.068.603 17.165.980 81,48 3.962.623 18,52

Fonte :

Ministero della Sanita' - Direzione Generale Igiene Alimenti e Nutrizione
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capi, di cui 1'81,5% & di brovenienza Paesi CEE e il 18,5% di provenienza
Paesi Terzi.

Nel 1993 il quadro dei controlli sard parzialmente modificato
dall'introduzione del mercato unico in quanto le merci provenienti o
nazionalizzate negli altri paesi non dovranno essere sottoposte a controllo
alle frontiere bensl al  momento della commercializzazione, inoltre,
1'Italia sard responsabile di assicurare i controlli dei prodotti

provenienti da paesi terzi e destinate agli altri stati comunitari.
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PARTE IV - PIANIFICAZIONE E RISULTANZE DELL'ATTIVITA' DI
VIGILANZA E DI CONTROLLO NELL'ANND 1989
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IV.1 PIANIFICAZIONE

IV.1.1 Pianificazione del Ministero della sw.itd e del Ministero
dell'agricoltura e delle foreste

A. Attuazione della legge 462 del 1986

A seqguito dei noti casi di intossicazione dell'aprile 1986 associati
all'adulterazione del vino con metanolo & stata avvertita l'esiéenza di una
maggiore incisivitd nell'azione di vigilanza espletata in materia di
alimenti e bevande da parte delle Amministrazioni interessate. Con il
decreto legge 18 giugno 1986, n.282, convertito con la legge 7 agosto 1986,
n.462, & stata prevista una programmazione coordinata tra i Ministri della
sanitad e dell'agricoltura e delle foreste.

L'Articolo 6 del citato decreto legge dispone, infatti, .che i suddetti
Ministri, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto,
definiscano, avvalendosi di wun apposito comitato di coordinamento, un
programma sistematico di interventi mirati alla pib efficace lotta contro
le frodi e le sofisticazioni degli alimenti e delle bevande e che il
programma venga aggiornato annualmente tenendo conto dei dati raccolti dal
Servizio Informativo Sanitarie. Inoltre, lo stesso articole stabilisce che
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano istituiscano comitati
di coordinamento per la prevenzione e la repressione delle frodi e delle
sofisticazioni nella lavorazione e nel commercio dei prodotti alimentari e
che i Presidenti dei comitati regionali siano sentiti per la determinazione
degli indirizzi ed il raccordo tra l'attivitad a livello regionale ed il
programma di pianificazione ministeriale.

I1 precetto legislativo ha trovato attuazione nel Decreto 24 giugno
1987 e nei successivi decreti 5 aprile 1989 e 29 settembre 1990 (Allegati
IV.1 - IV.3).

11 decreto 24 giugno 1987 contiene un allegato suddiviso in quattro

capitoli riguardanti:

Criteri generali

Attivita dei laboratori di analisi

Programmazione degli interventi di vigilanza e controllo

Programmazione degli interventi  dell'lspettorato centrale
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repressione frodi,
con i quali si & provveduto a definire nelle linee generali la
pianificazione annuale degli interventi e ad indicare 1le categorie
merceologiche di alimenti o di prodotti di uso alimentare e le categorie
di contaminanti da sottoporré a monitoraggio intensivo.

Con i successivi decreti si & provveduto all'aggiornamento
dell'allegato al decreto 24 giugno 1987, inserendo pill precise indicazioni
ed ampliando i programmi di monitoraggio mirato. 5i & provveduto altresl ad
integrare il Capitole I - Criteri gemerali, con alcune disposizioni recate
dalla ‘direttiva 89/397 CEE sul controllo ufficiale dei prodotti alimentarij;
ulteriori sviluppi in questo settore sono previsti con il recepimento
formale di questa direttiva CEE entro il 1992,

In particolare il decreto 24 giugno 1987 (Capitolo III) stabilisce che
le Regioni dispongano perché, una volta fissata la potenzialita dei
laboratori per le analisi, siano predeterminate le quote di utilizzazione
annuale dei laboratori medesimi per le analisi ordinarie e le analisi
straordinarie rigquardanti casi imprevisti, controlli conoscitivi disposti
dal Ministero della sanitd, dalle autoritd sanitarie territoriali e
interventi della Magistratura. Inoltre, per quanto riguarda gli interventi
di vigilanza periodica ordinaria, & previsto che essi siano disposti presso
tutte le industrie esistenti negli ambiti di competenza territoriale di

ogni singola Unita Sanitaria lLocale.

B. Attuazione di Direttive CEE

Importante esempio di programmazione a livello centrale dell'attivita
delle Regioni, dei laboratori diagnostici S5.5.N. (nel caso specifico si
tratta degli I1.ZZ.SS.) e delle Unitd Sanitarie Locali & il monitoraggio
svolto annualmente sulla presenza di residui di sostanze ad azione ormonale
impiegate illecitamente per ottenere un effetto anabolizzante nonchg sulla
presenza di residui di .farmaci ad uso veterinario e di contaminanti
ambientali negli animali da macello e nelle loro carni.

' Si tratta di un programma nazionale predisposto in applicazione della
direttiva del Consiglio delle Comunitd Europee n.86/469/CEE del 16
settembre 1986 che ne definisce obiettivi e criteri applicativi. 11

programma o piano # elaborato dalla Direzione Generale dei Servizi
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Veterinari con 1la consulenza tecnico-scientifica dell'lIstituto Superiore
di Sanitd, sulla base delle linee direttrici fornite dalla direttiva e
tenuto conto del coordinamento con gli altri Paesi della Comunitd economica
euraopea.

Il piano stabilisce 6gni»anno le sostanze residuali da ricercare, le
specie e categorie animali e relative carni da sottoporre a controllo, il
numero complessivo dei campioni da prelevare sul territorio nazionale, il
numero dei campioni da prelevare in ciascuna Regione o Provincia autonoma
tenuto conto della consistenza del patrimonio zootecnico e della
distribuzione ed entita operativa dei macelli.

Ciascuna Regione e Provincia autonoma 2 tenuta a programmare, con
anologhi criteri, il numero di campioni da prelevarsi da parte di ogni
U.5.L. del territorio di competenza.

I1 piano individua inoltre i carichi di lavoro derivanti a ciascun
Istituto Zooprofilattico Sperimentale tenendo conto delle rispettive

potenzialita operative.

IV.1.2 Regioni, Province Autonome e Unitad Sanitarie Locali

In ottemperanza all'articolo 6 del decreto legge 18 giugno 1986,
n.282, convertito dalla legge 462 del 1986, ed in conformitd ai decreti 24
giugno 1987, 5 aprile 1989 e 29 settembre 1990 piani programmatici sono
stati elaborati da alcune Regioni e Province autonome per la vigilanza
sull'igiene degli alimenti e delle bevande finalizzati all'organizzazione
su base annua degli interventi e dell'attivitd dei servizi e presidi
territoriali. |

Per quanto attiene al prelevamento ed al controllo analitico dei
campioni, le direttive regionali recano nella maggicr parte dei casi
criteri di programmazione ed indicazioni operative pib dettagliati di
quelli ministeriali, pervenendo di regola anche alla quantificazicne delle
analisi da effettuare, La realizzazione del piano & attuata
territorialmente attraverso il coordinamento locale dei Presidi Multizonali
di Prevenzione e degli Istituti Zeoprofilattici Sperimentali con i Servizi

di Igiene Pubblica ed i Servizi Veterinari delle Unitd Sanitarie Locali.
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Meno puntuale, fatta eccezione per taluni piani specifici di
monitoraggio, risulta invece la programmazione della vigilanza ispettiva
anche se si deve ribonoscere una notevole spinta a razionalizzare il
settore individuando priorita, forme e modalitad degli interventi ispettivi.

L'estensione operativa di tali interventi resta in definitiva a carico
dei Servizi delle Unitd Sanitarie Locali nei confronti dei quali gli organi
regionali constatano, per la penalizzazione sin  qui sofferta
dall'organizzazione dell'area prevenzionale del Servizio Sanitario
Nazionale, carenze strutturali é di personale non indifferenti.

' Quanto alla verifica dei risultati raggiunti si deve lamentare la
mancanza, negli stessi piani programmatici, di una specifica previsione al
riguardo, salvo che per talune Regioni. Si rileva, inoltre, una diffusa
difficoltd dei Servizi delle Unitd Sanitarie Locali (Servizi di Igiene
Pubblica e Servizi Veterinari) a perseguire il metodo della programmazione.

Le Regioni e Province autonome che hanno provveduto ad elaborare per
1'anno 1989 piani programmatici di wvigilanza degli alimenti e delle bevande
sono: Valle D'Aosta, lLiguria, Lombardia, Bolzano, Trento, Veneto, Friuli-
Venezia Giulia, Emila Romagna, Toscana, Campania e Sardegna.

Un ulteriore progresso pud essere ottenuto con la definizione di
standards minimi di operativitd per ogni campo di intervento dells
vigilanza e con il potenziamento, finalizzato a realizzare anche un
riequilibrio fra le diverse figure professionali coinvolte nell'attivita di
vigilanza e controllo, degli organici dei servizi e dei presidi,
unitamente alla possibilita da parte dei Servizi stessi di una valutazione
dell’'attivitd svolta, attraverso un'analisi organica degli interventi
operati in confronto con i corrispondenti interventi effettuati dalle altre

Unita Sanitarie locali.
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IV.2 RISULTANZE

Iv.2.1 Servizi di igiene pubblica e servizi veterinari delle Unita

Sanitarie locali

Per quanto riquarda l'attivita di questi Servizi, sono pervenuti dati
da parte di tutte le Regioni, con l'eccezione delle Marche.

Nel 1989 i Servizi di Igiene Pubblica hanno effettuato globalmente
(Tab.IV.1 e Fig.IV,1) nel settore dell'igiene degli alimenti e delle
bevande 447,378 ispezioni e sopralluoghi ufficiali. Di questi, il 14,2% ha
riguardato interventi nella fase di produzione, il 46,0% nella fase di
distribuzione ed il 39,8 nella fase di somministrazione.

lEscludendo le attivitd ispettive finalizzate alla profilassi
veterinaria e gli accertamenti di vigilanza ispettive veterinaria
effettuati su ciascuna animale e/o attraverso la presenza continuativa del
veterinario presso allevamenti, macelli, laboratori di sezionamento,
impianti di trasformazione e trasporto delle carni nelle macellerie, nello
stesso anno i Servizi Veterinari, hanno effettuato globalmente (Tab. IV.2 e
Fig.IV.Z) nel settore dell'igiene degli alimenti di origine animale
734,992 ispezioni e sopralluoghi ufficiali, di cui il 30,3% ha interessato
interventi a livello di produzione, il 63,3% a livello di
distribuzione ed il 6,4% interventi a livello di somministraziocne. Ai sensi
delle leggi vigenti (sia nazionali, sia comunitarie) e in sintonia con le
raccomandazioni degli organismi internazionali competenti in materia
(Commissione mista FAQ/OMS del Codex Alimentarius)} i Servizi Veterinari,
inoltre, assicurano la presenza continuativa di un veterinario durante
1'intera attivitd di macellazione. Al veterinario @&, infatti, attribuito il
compito di ispezione prima e dopo la macellazione di ogni singolo animale
presentato al macello. Nell'anno 1989 .sono stati macellati in Italia 5,3
milioni di bovini, 11,3 milioni di suini, 8 milioni di ovi-caprini, 490
milioni di polli e tacchini. I servizi veterinari devono inoltre assicurare
il controllo permanente neil laboratori di sezionamento e nei laboratori di
lavorazione carni abilitati agli scambi intracomunitari rispettivamente di
carni fresche e di prodotti a base di carne, nonch2 quello delle carni
introdotte in stabilimenti e spacci provenienti da altre Unitd Sanitarie
Locali.
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RILEVAMENTO DATI SULL'ATTIVITA® D1 VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARD DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989 - SITUAZIONE NAZIONALE

(*)

Tab. IV.1

AUTORIZZAZION1 CONCESSE 70.103
ISPEZI1ONI . PRODUZIONE 61.756
E . SOMMINISTRAZIONE 177.722
SOPRALLUOGHI . DISTRIBUZIONE 207.900
TOTALE 447,378
PROVVEDIMENTI DI SOSPENSIONE 2.439
TEMPORANEA DI ATTIVITA'
SEQUESTRI EFFETTUATI 6.644
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI 25.444
IRREGOLARITA® PENALMENTE SANZIONABILI 5.825

(*} A.meno dei dati della regione Marche

Fonte: Assessorati Regionali e Provinciali alla Sanita
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Tab. IV.2

RILEVAMENTO DATI -SULL'ATTIVITA® D1 VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZ] VETERINARI
ARNO 1989 - SITUAZIONE NAZIONALE (*)

AUTORIZZAZION] CONCESSE - 24144
ISPEZIONI © . PRODUZIGNE. 222.575
E . SOMMINISTRAZIONE 46.914
SOPRALLUOGH! . DISTRIBUZIONE 465.503
TOTALE 734.992

. PROVVEDIMENTI DI SOSPENSIONE 1.710

TEMPORANEA DI ATTIVITA!

SEQUESTRI EFFETTUATI 19.6264
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI 10.299
IRREGOLARITA' PENALMENTE SANZIONABILI 1.557

(*} A meno dei dati della regione Marche

Fonte: Assessorati Regionali e Provinciali alla Sanita
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Fig. IV.1
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Le autorizzazioni rilasciate da parte dei Servizi di Igiene Pubblica e
dei Servizi Veterinari per l'esercizio di stabilimenti di produzicne,
preparazione e confezicnamento e di depositi all'ingrosso di sostanze
alimentari, nonch® quelle rilasciate per 1'uso di mezzi adibiti al
trasporto terrestre di sostanze alimentari, sono state, rispettivamente,
pari a 70.447 e 24.543.

Le tabelle IV.1 e IV.2 riportanoc anche i provvedimenti di
sospensione  temporanea dell'attivité di stabilimenti ed esercizi, 1
sequestri effettuati, gli illeciti amministrativi e le irregolarita
penalmente sanzionabili riscontrati. La tabella _Iy.B reca, infine, la
ripartizione a livello regionaie delle attivitd. di vigilanza degli
alimenti e delle bevande, effettuate dai Servizi di Igiene Pubblica e
dai Servizi Veterinari. Nell'allegato IV.4 sono riportati, per singole
Regioni, gli interventi di vigilanza effettuati dai Servizi di Igiene

Pubblica e dai Servizi Veterinmari delle Unitd Sanitarie Locali.

1V.2.2 Presidi Multizonali di prevenzione e Isituti Zooprofilattici

.Sperimentali

Per quanto riguarda l'attivitd dei P.M.P. e degli I.Z.5. sono
pervenuti dati da tutte le Regioni, con l'eccezione delle Marche.

Nel complesso risulta che i campioni di alimenti e bevande analizzati
nel 1989 dai P.M.P. e dagli I.Z.S., per i quali sono pervenuti i dati, sono
pari a 713.752, di cui 23.664 {pari al 3,3%) sono risultati non
regolamentari (Tab.IV.4). Gli alimenti maggiormente analizzati (Fig.IV.3)
sono latte e derivati (38,7%), carni (33,6%) e pesci, crostacei e molluschi
(5,8%). Sono stati, altresl, analizzati 11.393 campioni di acque minerali e
di questi, 551 (pari al 4,8%) sono risultati non regolamentari.

Le irregolaritd riscontrate sia di natura formale-merceclogica (ad es.
etichettatura, ceneri, grado alcolico, peso sgocciolato, umiditad) che
igienico-sanitarie . (ad es. contaminanti  microbiologici, additivi,
coloranti, micotossine, antiparassitari, metalli pesanti, stato di
conservazione, residui  di farmaci  veterinari) hanno  interessato
maggiormente le preparazioni di pesci, crostacei e molluschi (17,0%), i

prodotti dolciari e da forno (12,3%), pane, pasta e sfarinati (10,7%). Le
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matrici alimentari risultate con la pili bassa percentuale di irregolarita
sono state, invece, le bevande analcoliche e i succhi di frutta con una
percentuale pari a 2,1% (Fig.IV.4).

Per nove Regioni (Piemonte, Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Toscana,
Umbria, Abruzzo, Basilicata, Puglia, Sardegna), che hanno fornito dati
confrontabili, @& stata calcolata 1la percentuale delle indagini
microbiologiche, in riferimento alla totalitd delle determinazioni di
natura igienico-sanitaria (residui di antiparassitari, residui della
terapia e della profilassi veterinaria, additivi e coloranti, stato di
conservazione, metalli tossici, radio~contaminazione, micotossine,
contaminanti da imballaggi) effettuate complessivamente dai P.M.P., e dagli
1.Z.5. sui campioni esaminati. Tale percentuale & risultata pari a circa il
60%.

Sulla base degli stessi dati & stata calcolata, in riferimento alle
sopracitate determinazioni di carattere igienico-santiario, 1'incidenza in
ciascun gruppo di quelle fuori norma, che risultano cosl ripartite:
additivi e colaranti 4%, contaminazione microbiologica 3,2%, stato di
conservazione 2,4%, residui della terapia e profilassi veterinaria 2,3%,
micotossine 2,6%, metalli tossici 0,7%, residui di antiparassitari 0,7%,
contaminanti da imballaggi 0,3%, radio-contaminazione 0,07%.

Ltindice di attivita, inteso come numeroc dei campioni analizzati per
1.000 abitanti, & risultato per i P.M.P. e gli 1.Z.S. pari a 12,4, valore
rapportabile agli indici di attivitd degli altri Paesi della Comunita
Europea.

I Presidi Multizonali di Prevenzione hanno analizzato durante 1'anno
1989, su tutto il territorioc nazionale, 154.360 campioni di prodotti
alimentari, di cui 9.596 {(pari al §,2%) sono risultati non regolamentari
(Tab.IV.5).

Le determinazioni chimiche effettuate dai P.M.P, sui campioni
analizzati hanno riguardato per 1/3 circa parametri di particolare
interesse sanitario, quali contaminanti metallici (ad esempio piombo,
cadmio e mercurio), residui di fitofarmaci, additivi e, per i restanti 2/3,
analisi di natura formale-merceologica. _

Gli Istituti  Zooprofilattici  Sperimentali hanno analizzato su
tutto il territorio nazionale, durante l'anno 1989, 559.392 campioni di

prodotti alimentari, di cui 14.068 campioni {(pari al 2,5%) sono
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risultati non regolamentari (tab.IV.&).

Nell'allegato IV.5 sono riportati, distinti per Regione, il pumere dei
campioni di alimenti analizzati dai Presidi Multizonali di Prevenzione e
dagli Istituti Zoopromfilattici  Sperimentali, le ' percentuali di
irregolarité' riscontrate e il tipo di irregolaritd igienico-sanitaria

evidenziata all'analisi.

IV.2.3 Uffici periferici del Ministero della Sanita

IV.2.3.1 Uffici di sanith marittima, aerea e di frontiera

Le attivitd di controllo e di vigilanza espletate dagli Uffici di
sanitad marittima, aerea e di frontiera sono indirizzate prevalentemente
verso i prodotti alimentari di origine vegetale ‘g sono riassunte
rispettivamente nelle tabelle IV.7 e IV.9.

Dall'esame della tabella IV.7 si evince che sono state controllate
all'importazione 6.271 partite (23,3%) pari a 39.880.684 quintali (34,5%)
su un totale di 26.906 partite di prodotti alimentari pari a 115.533.911
quintali. |

Le partite risultate non regolamentari hanno riguardatc maggiormente
le bevande analcoliche e succhi di frutta (15,4%), i prodotti dolciari
e da forno (10,8%) e pane, pasta e sfarinati (3,7%).

I flussi di partite importate hanno interessato maggiormente i
prodotti ortofrutticoli e cereali (53,6%) pari a quintali 99.926.555. Le
conserve e semiconserve vegetall (738%) bari a quintali 1.599.990 e i
grassi ed olii (5,8%) pari a quintali 10.003.333.

Relativamente all'attivitd di vigilanza gli Uffici di sanitd marittima
ed aerea hanno effettuato, nel corso dell'anno 1989, 2.040 ispezioni e
sopralluoghi.

Di questi, il 5,0% ha riguardato interventi nella fase di produzione,
il 49,2% nella fase di commercializzazione ed il 45,8% nella fase di
somministrazione. .

Le autorizzazioni concesse dagli stessi Uffici per l'esercizio degli
stabilimenti di produzione, preparazione e confezionamento, depositi

all'ingrosso ed esercizi commerciali sono state 187.
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Tab IV.9
RILEVAMENTO DATI SULL'ATTIVITA? DI VIGILANZA DEL PRCbOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEGLI UFFICI DI SANITA' MARITTIMA E AEREA
ANNO 1989 - SITUAZIONE NAZIONALE
AUTORIZZAZIONI CONCESSE 181
ISPEZION] . PRODUZIONE 101
(3 . SOMMINISTRAZ IONE 936
SOPRALLUOGKI . DISTRIBUZIONE 1.003
TOTALE 2.040
"PROVVEDIMENTI DI SOSPENSIONE . 5
TEMPORANEA DI ATTIVITA!
SEQUESTRI EFFETTUATI 25 Q.L1 876.683
MERCE SOTTOPOSTA A DISTRUZIONE Q.L1 9.292
PROVVEDIMENT1 ADOTTATI 34
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI 25
TIRREGOLARITA* PENALMENTE SANZIONABILI 6

Fonte : Ministero della Sanita' - Direzione Generale Igiene Alimenti e Nutrizione
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La tabella 1IV.9 riporta la sintesi di tale attivitd., Inoltre, nella
stessa tabella sono indicati i provvedimenti di sospensione temporanea
della attivitd di stabilimenti ed esercizi, i1 sequestri effettuati, gli
illeciti amministrativi e 1e irregolaritad penalmente sanzionabili

riscontrati.

Iv.2.3.2 Uffici veterinari di confine, porto, aeroporto e dogana interna

Gli Uffici veterinari di confine, porto, aeroporto e dogana interna,
deputati ad effettuare attivitd di vigilanza e di controllo sugli animali
vivi e sui prodotti alimentari di origine animale, hannoc controllato
durante l'anno 1989, su tutto il territorio nazionale, 5.266.456 (25%) di
capi di animali vivi su un flusso di 21.068.603 di capij 20.467 capi
(0,4%) éono risultati al controllo non regolamentari. Le irregolaritad hanno
riguardato maggiormente i conigli (13,6%) e gli ovini (1,4%).

Per quanto riguarda i prodotti alimentari di origine animale sono
stati controllati 20.837.001 quintali (36%) su un flusso di prodotti
importati pari a 57.590.098 quintali; 47.663 quintali di prodotti (0,2%)
sono- risultati all'analisi non regolamentari. Le irregolaritd riscontrate
hanno interessato soprattutto il latte e derivati, burro (2,2%), 1le
conserve e semiconserve di pesci, crostacei e molluschi (2%) e le carni
(0,9%).

La tabella IV.B riporta, in dettaglio, i risultati di tale attivita.

IV.2.4 Nuclei Antisofisticazioni e Sanita

Nel 1989 1 NAS hanno effettuato 30.843 ispezioni a impianti e
strutture per -la produzione, commercializzazione e somministrazione di
prodotti alimentari. Le infrazioni rilevate, le denunce e gli arresti, le
chiusure e i sequestri nonche le multe comminate sono riportate nella
tabella IV.10. Da questa tabella risulta anche che i settori oggetto di un
maggior numerc di infrazioni sono quelli del latte'e derivati, delle carni
e allevamenti, nonch® delle farine, pane e pasta. La Figura IV.5 indica che
i provvedimenti repressivi resisi necessari, consistenti nella chiusura di
stabilimenti, denuncia di persone e accertamento di infrazioni, aumentano

in modo molto marcato negii ultimi anmni. Questo aumento & solo parzialmente
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Fig. IV.5a
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Fome: Comando Carabinteri Antisofisticazioni e Sanitd
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spiegato dall'aumento del numero delle ispezioni effettuate (Fig.IV.6).
Nell'allegato IV.6 sono riportati distinti per ciascun Nucleo i dati
relativi agli interventi effettuati dai Nuclei antisofisticazioni e sanita.

IV.2.5 Ispettorato Centrale Repressione Frodi

L'attivitd dei laboratori ‘dell'lIspettorato centrale repressione frodi
per cid che concerne alimenti e bevande, ha riquardato l'analisi di 7744
campioni, dei quali 1021, pari al 13,2% sono risultati irregolari, come si
evince dal prospetto riportato in Tab. IV.11.

I settori merceologici maggiormente controllati sono stati quello
vitivinicolo, il lattiero-caseario, l'oleario; analisi di controllo sono
state comunque eseguite_'anche negli altri settori- mérceolugici di
competenza. '

Per il settore vitivinicolo sono stati analizzati 5681 campioni dei
quali 587, corrispondenti all'11,5%, sonc risultati irregolari. Il maggior
numero di analisi eseqguite in questo settore sono da riferirsi ai vini
(3158 analizzati «con 369 irregolari). Tra le irregolaritd pid
frequentemente riscontrate in questo settore si rileva in ordine alla loro

incidenza:

- gradazione alcolica non corrispondente al dichiarato;

- tenore di acidit3 volatile superiore ai limiti di legge;

~ presenza di cloruro di litic nei vini destinati alla distillazione non
conforme a quahtd previsto dalla normativa vigente;

- presenza di zueccheri diversi per origine botanica da quelli dell'uva, in

campioni di mosto, mosto concentrato e mosto concentrato rettificato.

Per il settore lattiero-caseario sono stati analizzati 840 campioni,
226 dei quali sono risultati irregolari, pari a circa il 27%. Il maggior
numero delle analisi sonostate esequite su formaggi, evidenziando 205
campioni irregolari sui 677 analizzati. In questo ambito, a sequito di una
indagine straordinaria, esequita su tutte il territorio nazionale, sono
stati analizzati 185 campioni di mozzarella di bufala, 93 dei quali sono
risultati irregolari. E' stata inoltre condotta un'indagine tesa ad

accertare la presenza di latte in polvere per uso zootecnico in formaggi
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Fig. 1V.6

.
2

S T e

Fonte: Comande Carabinient Antisofisticazioni ¢ Sanita :
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fusi. In tale contesto 23 campioni sono risultati irregolari per il
suddetto motivo.

Le irregolarita pill frequenti hanno riguardato:

- mozzarelle dichiarate di bufala, ottenute utilizzando, in tgtto o in
parte, latte vaccinoj; & ‘

- tenore in sostanze grasse inferiore al limite di legge;

- impiego di latte in polvere per uso zootecnico nella produzione di

formaggi fusi,

Per il settore oli e grassi i campioni amalizzati sono stati 955, di
cui 120 sono risultati irregolari (12,5%). Per gli oli di oliva le
irregolaritd pil ricorrenti riguardano la presenza di olio di sansa di
oliva e di olio di semi in .0lio di oliva. Per gli oli di semi, le
irregolaritd riguardano in genere la presenza di oli diversi da quelli
dichiarati in etichetta, '

Per gli altri settori alimentari (sfarinati e paste, conserve
vegetali, liquori ed acqueviti, miele, ecc.) sono state eseqguite analisi su
868 campioni, 88 dei quali sono risultati irregolari (pari al 10,1%).

Le irregolaritd pit di frequente riscontrate in questi ultimi settori

s0Nno:3

- presenza di sfarinati di grano tenero nelle paste alimentari
dichiarate di grano duro;
- peso sgocciolato inferiore ai limiti di legge, per le conserve vegetali;
- grado alcolico inferiore al dichiarato per i liquori e le acquevitij
- idrossimetilfurfurale e indice diastasico non corrispondenti ai limiti di
legge, per. il miele.

L'attivita ispettiva effettuata durante 1'anno 1989 dall'lspettorato
centrale repressioni frodi & riassunta nella tabella IV.12. Della medesima
si evidenzia che sono state controllate 31057 ditte, delle quali 2721
{8,8%) sono risultate non in regola.

T settori mercedologici maggiormente controllati sono risultati il
vitivinicolo (47,6%) il lattieroc-caseario (18,3%), 1l'oleario (12,2%), il

settore degli zuccheri (6,0 %)} e il settore mangimi ed integratori (3,9%).
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Tab. 1v.12
ATTIVITA®* DI VIGILANZA SVOLTA DALL' [.C.R.F -
SETTORE Ditte Ditte non Numero PRODOTTL SEQUESTRATI (2)
MERCEOLOG!ICO controllate| in regola | sequestri Quantita! Valore
- {Kg.) commerciale

Vitivinicolo 14.772 1.331% 113 3.206.967 3.161.908.000
Lattierc-caseario 5.8677 304 43 39.528 122.370.000]
OlLii e grassi 3.782 152 46 44,628 179.679.000
Sostanze zuccherine (1) 1.874 517 6 28.578 353.076.000
Sfarinati e paste 994 35 1 1.500 2.500.000
Conserve vegetali 813 -] 1 143 143.000
Mangimi ed integratori 1.229 155 7 51.461 56.783.000
Additivi e coadiuvanti 45 3 2 330 7.950.000
Liquori ed acqueviti 354 14 0 ol 0
Avicolo 828 158 1 550 1.500.000
Presidi sanitari 334 21 3 50 250.000
Miele 273 22 2 19.400 38.000.000
Riso 82 0 0 1] 0

(1) Le irregolarita' accertate nel settore interessano la fase di distribuzione commerciale

(2) WNon sono compresi beni immobili, attrezzature e mezzi di trasporto

Fonte : Ispettorate Centrale Repressione Frodi - 1989
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IV.2.6 Laboratori Chimici delle.Dogane

La tabella IV.13 riporta il quadro complessivo degli accertamenti
analitici effettuati nel 1989 su campioni di prodotti alimentari dai
Laboratori ecompartimentali e dal Laboratorio centrale di Roma, con
1'osservazione che la tipologia dei prodotti assemblati nella colonna delle
matrici alimentari riflettono le diverse esigenze dell'amministrazione
delle dogane e.delle imposte- indirette per 1la rilevazione dei dati
relativi all'attivita dei 'propri laboratori chimici.

I campioni analizzati sono stati in totale 51.242. In evidenza

numerica risultano i campioni alle seguenti matrici alimentari:

- oli e grassi (animali e vegetali);

semi e frutti oleosi; prodotti della sapcneria n. 12,629
- vini, acqueviti e materie vinose n. 11.841
- cereali e prodotti dell'industria moliforia n. 8.530

- prodotti e preparazioni per l'alimentazione
umana e animale; prodotti nervini e spezie n. 6.456

- zuccheri, prodotti zuccherati,cacao e sue preparazioni n. 4.392

IV.2.7 Guardia di Finanza

Le violazioni complessivamente riscontrate nel campo dei prodotti
alimentari sono state in numero di 208, con un totale di 294 soggetti
verbalizzati. Di esse, 128 hanno costituito illeciti amministrativi.

Le operazioni di sequestro si ripartiscono in 76 sequestri di merce e
12 sequestri di mezzi di trasporto.

Le tabelle IV.14 e IV.15 riportano il consuntivo dell'attivita svolta

dalla Guardia di finanza distinguendo un settore sofisticazioni relative a

prodotti alimentari e agricoli ed wun settore zuccheri concernenti

rispettivamente 1'applicazione del D.P.R. 162 del 1965 e successive

modificazioni e del D.M. B luglio 1924. Dall'esame delle stesse si evince
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Tab Iv.14
ATTIVITA® DELLA GUARDIA DI FINANZA
SETTORE SOFISTICAZIONI RELATIVE A PRODOTTI ALIMENTARI ED AGRICOLI
VIOLAZIONI RISCONTRATE : SOGGETTI VERBALIZZATI :
Delitti 54 Non denunciati all'A.G. o7
Contravvenzioni 13 In stato di arresto 6
Illeciti amministrativi 96 A piede libero 133
Ignoti

TRIBUT! EVASI

1.150 PENALITA' PECUNIARIE MINIME 165.704.,186

{espressi in migliaia di lire)

GENERE SEQUESTRATO CONSUMATO NUMERC
IN_FRODE SEQUESTRI
Bovini N. 1.173 0 3
Crostacei e molluschi Ky 1.600 0 5
Latte e creme di latte freschi L 53.663 0 2
Ortaggi conservati Kg . &9 0 1
Succhi ed estratti vegetali Kg 14000 1} 2
Olio di oliva Kg 13.159 2.968 8
olio di semi Kg 65.638 0 "
Salumi Kg 16 0 1
Preparati di crostacei e molluschi Kg 194 0 1
Zucchero di barbabietola o canna Kg 4.400 0 1
Prodotti a base di zucchero Kg 228.000 6.240.249 4
AlLtri prodotti alimentari Kg 184.615 0 T4
Mosti uve parzialmente fermentati Kg 0 40.697.275 0
vVini e spumanti L 1.915.672 7.962.972 11
Vinacce Kg 900 0 1
Automotrici N. 1 0 1
Autoveicoli per merci e persone N. 12 0 10

Fonte : Guardia di Finanza
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Tab IV.15
ATTIVITA* DELLA GUARDIA DI FINANZA
SETTORE ZUCCHER]
VIOLAZIONI RISCONTRATE : SOGGETY! VERBALIZZATI :
Delitti 13 Non denunciati all'A.G. 34
Illeciti amministrativi 32 A piede libero 17

TRIBUTI EVASI 4.457 PENALITA® PECUNIARIE MINIME 1.044.324

{espressi in migliaia di lire)

GENERE SEQUESTRATO CONSUMATO NUMERO

IN FRODE SEQUESTRI
Zucchero di barbabietola o canna Kg 139.2 0 13
Prodotti a base di zucchero Kg 24, 60.3%90 é

fonte : Guardia di Finanza
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che i maggiori quantitativi di merce sequestrata riguardano i generi vini e

spumanti, prodotti doleciari zucchero, latte e creme di latte freschi.

IV.2.8 Attivitd di revisione dell'istituto Superiore di Sanita

Liattivité di revisione d'analisi dell'lsituto Superiore di Sanita su
prodotti alimentari esaminati in prima istanza da P.M.P. o 1.2.5. ha
riguardate, per l'anno 1989, circa 3.800 campioni, di cui il 50% ha
interessato il settore chimico e il restante 50% il settore
biotossicologico. Le revisioni effettuate hanno confermato per il 70% i
risultati della prima analisi, senza particolari differenziazioni fra

guelle chimiche e quelle hiotossicolegiche,

IvV.2.9 Istituti di Ricerca e Sperimentazione Agraria

L'attivitd anslitica di revisione, espletata dagli Istituti di Ricerca
e di Sperimentazione Agraria (D.M. 18 1luglio 1986) ha riquardato, per
1'anno 1989, 185 campioni di prodotti alimentari esaminati e trovati non
regolamentari dagli Uffici repressioni frodi dell'lIspettorato Centrale

Repressione Frodi. Il maggior numero di revisioni esequite ha interessato

il settore vitivinicolo e quello relative agli sfarinati e paste.
La percentuale di analisi di prima istanza non confermate in sede di

revisione, & stata per l'anno 1989 del 25.9% (Tab.IV.11).

Iv.2.10 Conclusioni

Nel corso del 1989 & stato effettuato dagli organismi di vigilanza
del S.S.N. (Servizi di Igiene Pubblica e Servizi Veterinari delle U.S.L.,
N.A.S., ed Uffici diAsanité marittima, aereé e di frontiera del Ministero
della sanitd) e dell'lspettorato Centrale Repressioni Frodi del Ministero

dell'agricoltura e foreste un numero complessivo di interventi ispettivi
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pari a 1.246.710. -

La ripartizione degli interventi ispettivi efféttuati dai suddetti
organismi & riportata nella Fig.IV.7.

L'attivita analitica svolta su matrici alimentari nello stesso anno
dai laboratori del S5.5.N. (Presidi Multizonali di Prevenzione e Istituti
Zooprofilattici Sperimentali), dai laboratori del 1Ispettorato Centrale
Repressioni Frodi e dai Laboratori chimici delle dogane riguarda
complessivamente un numero globale di campioni pari a 772.758.

L'attivita analitica comparata tra i diversi laboratori &
illustrata neila Fig.IV.8B.

Nelle figure IV.9 - IV.12 sono rappresentati i dati dell'attivita
di vigilanza svolti dai diversi organismi del S.5.N. in relazione di
provvedimenti adottati e agli illeciti riscontrati suddivisi in penali ed

amministrativi.
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Fig. IV.9
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PARTE V - PROGRAMMI SETTORIALI DI MONITORAGGIO NELL'ANNO 1989
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V.1. RESIDUI DI FITOFARMACI

I dati prodotti dal laboratori del S5.5.N. in ordine alle indagini
relative ai residui di antiparassitari nelle varie matrici alimentari sono
trasmessi dalle Regioni al Ministero della sanitd e da questo al
Laboratorio di Tossicologia Applicata dell'lstitutuo Superieore di Sanita,
il quale 1i elabora producendo un rapporto annuale. Le Regioni e Province
autonome che hanno trasmesso dati relativi ai residui di fitofarmaci nel
1989 sono: Emilia-~Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Toscana, Lazio, Liguria,
Lombardia, Piemonte, Sardegna, Veneto, Trento e Bolzano, mentre non si
dispone di dati per quaﬁto riguarda le altre Regioni.

I1 numero totale dei campioni esaminati risulta pari a 3528 con un
aumento di circa 3 volte rispetto a quello del 1988. Relativamente agli
stessi campioni, il numero delle determinazioni analitiche & stato pari a
23844 e le irregolaritd riscontrate sono state 187 (0,8%) esse rigquardano
la frutta (71,1%), gli ortaggi (25,1%), i prodotti trasformati o derivati
(1,6%), i cereali (1,1%) e i prodotti diversi (1,1%). Le -irregolaritd sono
state in totale n.193 ed hanno riguardato la frutta, gli ortaggi, i
prodotti trasformati o derivati. All'internc di tali numeri, per campioni
di frutta, ortaggi e prodotti diversi, le irregolaritd hanno riguardato
essenzialmente fungicidi trovati in quantitd eccedenti a quelle legali o
riscontrati su substrati per i quali non & ammesso il trattamento. Nella
tabella V.1 viene riportato il quadro riassuntivo dei campioni esaminati
distinti per classe merceologica ed il numero di determinazioni su di essi
effettuate.

Da quanto prospettato risulta in primo luogo che alcune Regioni non
danno attuazione e che altre danno solo attuazione parziale alla
prescrizione di cui all'Ordinanza del Ministro della sanitd nel merito
della trasmissione dei dati relativi alle analisi dei residui di
fitofarmaci. In assenza di trasmissione dei dati, resta da accertare se

analisi del genere siano state effettuate o meno.

V.2. MICOTOSSINE

La tabella V.2 riassume i risultati del monitoraggio, effettuati dal
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Tab. V.1

RESIDUI DI FITOFARMACI
QUADRO RIASSUNTIVO

CAMPIONI ESAMINATI : 3.528 - DETERMINAZIONI EFFETTUATE : 23.844

N. campioni

N. determinazioni

Camera dei deputati

Riso

Fagiolini
Ceci

Terreno

Miele
Lasagne

TS SO,
el

: L w
_Insalata 276 2.209
Pomodor 92 669
Sedano n 262
Finocchi 18 78
Funghi 14 105
Patate 165 613
ortaggi diversi 219 2.038

Albicocche Kl 187
Ciliege 22 150
Fragole 233 1.634
Pere 401 2.811
Pesche 109 1.023
Prugne 16 114
Uva 124 783
Frutta diversa 42 297

2 5
Crusca 5 7
Grano 12 72
Mais 1 6

Derivati cereali 36 613
Yogurt 9 117
Carne insaccata 11 1
Zucchero 2 13
Olio di oliva 246 328
Olio extra-vergine di oliva 1 1
vino 3 &
Altri 110 1.404

Fonte : Istituto Superiore di Sanita' - Laboretorio di tossicologia applicata
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Tab. V.2
MOMITORAGGIO DELLE MICOTOSSINE IN DIVERSI ALIMENTI

Matrice alimentare N. campioni Micotossina Livello contaminazione N. campioni
’ analizzati (UG/KG) contaminati
Mais 1" Aflatossina Bl 6,02 - 1,2 50 . (55%)
Ocratossina A 0,1 -1 48 (53%)
Zearalenone 51 - 670 31 (34%)
Ibridi di mais 90 Aflatossina Bf 0,05 - 5,2 59 (85%)
Ocratossina A 1 -2 15 (16%)
Zearalenone 3 - 150 23 (25%)

Caffe' verde 41 Aflatossina B1 ND
29 Ocratossina A 0,2 - 15 17 (58%)

Riso 12 Aflatossina B1 ND

Ocratossina A ND -
Prodotti integrali 13 Aflatossina 81 W - 2,5 7 (51%)
Ocratossina A ND - 23 4 (80%)
Latte : al dettaglio 52 Aflatossina M1 0,005 27 (51%)
in cisterne 5 * KD - 0,01 & (80%)
commercial i 18 " ND - 0,03 12 (86%)

Fonte : Istituto Superiore di Senita' - Laboratorio Alimenti
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Laboratorio Alimenti - Reparto chimica dei cereali dell'Istituto
Superiore di Sanitd sulla contaminazione deqli alimenti da micotossine
nell'anno 1989.

I risultati illustrati indicano che sia i prodotti nazionali che
quelli di importazione risultano contaminati da livelli dosabili di
micotossine. La considerevole percentuale di positivita riscontrata indica
la necessitad di approfondire le indagini in questo settore anche al fine di
accertare. quale quota delle micotossine dosate nei prodotti in questione
persista nei prodotti finiti pronti per il consumo.

Per questi motivi le U.S.L. sono state invitate con il D.M. 29
settembre 1990 (Allegato 1IV.3) ad effettuare programmi sistematici
d'intervento relativi all'anno 1991 per la ricerca di tale micotossina nel

latte e suoi derivati e in diversi prodotti di origime vegetale.

V.3. RADIDNUCLIDI

A seguito dell'incidente verificatosi alla Centrale nucleare di
Chernobyl, la Direzione Generale dell'lgiene degli  Alimenti e della
Nutrizione ha svolto, a partire dal 1986, il coordinamento del rilevamemnto
della radioattivitd negli alimenti nazionali secondo programmi concordati
con gli Assessorati regionali alla Sanitad, con 1'Istituto Superiore di
Sanitd e con 1'ENEA-DISP,

Durante 1'anno 1989 i controlli sui prodotti originari dei Paesi Terzi
d'buropa, sono stati effettuati mediante sondaggio e con ampiezza modulata,
in misura di gran lunga inferiore rispetto a quelli effettuati nel 1988 in
relazione alla progressiva diminuzione della contaminazione. I risultati
riguardanti la presenza di Cesio 134 e Cesio 137 nei prodotti di origine
animale o vegetale importati da Paesi Terzi e Comunitari hanno evidenziato
valori molto bassi, e nessun caso di superamento dei limiti previsti dal
Regolamento CEE n.3955/87, ad eccezione del caso di una partita di nocciole
proveniente dalla Grecia che & risultata caratterizzata da livelli
di radioattivitd superiore al limite fissato e, quindi, respinta. Il
sistema rapido di allerta della CEE ha segnalato che durante 1'anno 1989
anche 1 controlli su alcuni tipi di erbe aromatiche di provenienza da Paesi

Terzi avevano evidenziato valori superiori al limite di 600 Bq/kg previsto
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dal regolamento Comunitario.

I campionamenti effettuati, durante 1'anno 1989, sul territorio
nazionale hanno riguardato principalmente quelle matrici alimentari che
entrano in maniera rilevante nella dieta (carni latte é derivati, cereali,
frutta e verdura). I risultati evidenziati nella figura V.1 indicano valori
di radioattivitd ampiamente inferiori ai limiti previsti dal regolamento
comunitario in vigore. Fanno eccezione alcuni campioni di pesei di lago e
di funghi spontanei nonch2 alcuni prodotti di cacciagione, che hanno
presentato valori di radioattivitd ancora elevati.

A distanza di circa quattro anni dall'episodio di Chernobyl viene
confermata, quindi; la pressocche generale riduzione dei 1livelli di
radiocontaminazione aa Cesio negli alimenti sia di produzione nazionale che
di importazione, gid manifestatasi nettamente per 1l'anno 1988 e si registra
un andamento di tali livelli ormai costante e prossimo ai limiti di
rivelabilita strumentale..

Nella Fig.V.2 viene riportata la rete dei laboratori regionali di
riferimento per il controllo della radiattivitd ambientale, istituita a
seguito della emanazione della circolare del Ministro della Sanita del 3
febbraio 1987.

Tale rete prevede 1'istituzione di uﬁ singolo laboratorio per
Regione, scelto nell'ambito dei Presidi Multizonali di Prevenzione del
S.S.N., in grado di effettuare misure di radiattivita sia su matrici
ambientali (aria, fall-out, suolo, acqua) che su matrici alimentari ed
operare come centro di riferimento per i laboratori degli altri presidi

territoriali.

V.4. ORMONI ANABOLIZZANTI

Nell'anno 1989 sonc stati effettuati controlli casuali sugli animali
negli allevamenti e nei macelli al- fine di monitorare il fenomeno
dell'illecito impiego di sostanze ad azione ormonale utilizzate per
ottenere un effetto anabolzzante (sostanze ad azione estrogena, androgena
e gestagena) e di sostanze ad azione antioqmonaie (tireostatici).

I controlli sono stati effettuati secondo un apposito piano nazionale,

elaborato e coordinato dalla Direzione Generale Servizi Veterinari,
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Fig. V.1
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predisposto in attuazione della direttiva del Consiglio delle Comunita
Europee n.86/469/CEE del 16 settembre 1986.

Complessivamente sono stati analizzati 9.498 campioni, 3.529 dei quali
prelevati in allevamento e 5.969 prelevati al macello (Tab.V.3).

I1 piano di monitoraggio non ha evidenziato positivitd per quanto
concerne la presenza di residui di DES (dietilstibestrolo), trenbolone,
zeranolo e tireostatici, mentre ha messo in evidenza la presenza di livelli
di estradiolo 17 beta e di progesterone superiori ai livelli fisiologici in
7 dei 2.844 campioni analizzati (0,24%).

Ad integrazione del pianoc nazionale di. monitoraggio & stato messo in
atto dalle Regioni un esteso controllo sugli allevamenti e nei macelli
prelevando campioni soprattutto nei casi di sospetto (Tab.V.h). In tale
contésto sono stati analizzati oltre 60.000 campioni, 689 dei quali (1%)
sono risultati sfavorevoli.

Nella tabella V.3 sono riportati i risultati dei controlli sfavorevoli

sugli animali in importazione dai Paesi CEE.

V.5 MERCURIO

Le indagini dell'lIstituto Superiore di Sanita - Laboratorio alimenti -
sul contenuto di mercurio di alcune materie prime alimentari e prodotti
trasformati, esequite durante l'anno 1989 su 110 campioni di prodotti di
origine vegetale ed animale, esclusi i prodotti ittici, hanno evidenziato
livelli estremamente contenuti di mercurio in tutti i campioni analizzati.
Oltre il 90% dei valori sono compresi tra <0.005 wmg/kg (limite di
rivelabilitad del metodo) e 0.020 mg/kg (Tab.V.6). Il confronto con i dati
della letteratura internazionale conferma i livelli riscontrati in
Italia.

Per quanto riguarda i prodotti ittiei, = i dati di taluni I1.Z.5. e
P.M.P, (Regioni Lombardia, Lazio e Toscana) riferentisi a prodotto fresco e
congelato, nazionale e d'importazione campionato durante 1l'anno 1989,
mostrano analogamente livelli molto contenuti di contaminazione da
mercurio, tali da non comportare problemi di carattere sanitario.

Si evidenziano, tuttavia, eccezioni che diventano pit marcate in

talune specie come squali e squaloidi.
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Tab V.3
PIANO NAZIONALE PER LA RICERCA
DI RESIDUI DI ORMONI
N. PRELIEVI : ©.498 N. POSITIVI : 7 % POSITIVI] SOSTANZE
in al in al 0,07 RICERCATE
allev. to macelio allev. to macel lo
BOVINI 1.852 3,602 0 0 DES
< 2 anni tot. = 5.454 TREMBOLONE
ZERANOLO
TIREQSTATICI
VACCHE 0 550 0 0 DES
DA tot, = 550 . TREMBOLOKE
RIFORMA ZERANOLO
TIREQSTATICI
ALTRI 1.677 1.167 4 3 G,24 0,25{ESTRADIOLO
BOVIR! tot. = 2.844 tot. 7 in tot. 0,25 [PROGESTERONE
TESTGSTERONE
SUINI 0 650 0 0 DES
TIREOSTATICI |

Fonte : Assessorati Regionali e Provinciali alla Sanitat - 1989
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Tab V.4

CONTROLLY REGIOMALI PER LA RICERCA
D1 RESIDUI D1 ORMONI

N. PRELIEVI : 60.735 N. CAsI N. CAMPIONI SOSTANZE
in al POSITIVI POSITIVI RICERCATE
allev. to macel lo
21.702 38.684 104 689 DES
BOVINI tot. = 60.386 ZERANOLO

ORMONI ENDOGENI

SUINI ] 350 0 0 DES
TIREOSTATICI

A
$ S LA

Fonte : Assessorati Regionali e Provinciali alla Sanita* - 1989
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Tab., V.6
CONTENUTI I[N MERCURIO DI ALCUNE

MATERIE PRIME ALIMENTARI E PRODOTTI TRASFORMATI

MERCURIO
Prodotti Num. campioni Media Intervallo
{mg / k9) (mg / kg)
Farina di frumento 15 0,015 0,010-0,020
Pane e biscotti 10 0,005 <0,005-0,010
Riso 10 0,015 0,010-0,020
Legumi secchi 15 0,005 <0,005-0,010
Carne bovina 20 0,015 0,0%0-0,020
Carne suina 10 0,010 0,005-0,020
Insaccati 10 0,010 <0,005-0,020
Pol lame 10 0,005 <0,005-0,010
Formaggi 10 0,020 0,005-0,080

+

Fonte : Istituto Superiore di Sanita' - Laboratorio alimenti
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V.6. LISTERIA MONOCYTOGENES

I dati riportati nella tabella V.7 rappresentano in forma
riepilogativa i risultati del monitoraggio nazionale svolto dai Presidi
Multizonali di Prevenzione e degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali
con 1l coordinamento e la partecipazione dell'lstituto Superiore di
Sanitd - Laboratorio alimenti sulla contaminazione del latte e suoi
derivati da Listeria spp e L. monocytogenes per gli anni 1988 e 1989,

I risultati evidenziano la- presenza di microrganismi appartenenti al
genere Listeria solo nel latte crudo, mentre i campioni di latte trattato
termicamente sono risultati non  contaminati, testimoniando  cosl
1'efficienza delle procedure di pastorizzazione utilizzate. Per quanto
riguarda i formaggi, mentre quelli duri non risultano contaminati, tutti
gli altri tipi, e particolarmente quelli erborinati e a crosta fiorita,
sone risultati contaminati da Listeria monocytogenes in percentuali

comunque inferiore al 2%.

V.7. ATTIVITA' DEI CENTRI LATTE

Operano presso alcuni Istituti Zooprofilattici Sperimentali i Centri
Latte, i quali in base agli accordi interprofessionali sul miglioramento e
pagamento del latte secondo qualitd, sono incaricati di istruire gli
addetti al prelievo di campioni di latte, controllare tali prelevatori,
eseguire le determinazioni analitiche, elaborare i dati e mantenere gli
archivi delle aziende.

Nell'anno 1989 i Centri Latte operanti® presso gli Istituti
Zooprofilattici Sperimentali di Torino, Brescia, Roma, Perugia, Napoli,
Palermo, nonche presso 1'Istituto Sperimentale Lattiero-Caseario di Thiene
e il laboratorio ARAV (APA) di Padova hanno analizzato complessivamente
1.091.469 campioni di latte (Tab.V.8).

Generalmente su ogni campioné sono state effettuate le seguenti
determinazioni analitiche:

- conta cellule somatiche;
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Tab V.7
PRESENZA DI LISTERIA SPP IN PRODOTTI ALIMENTARI DIVERSI
Periodo di Monitoraggio : GENMAIO 1988 - MAGGIO 1989
CAMPIONI CAMPIONI
ESAMINATI POSITIVI
L. SPP % L. m. X
LATTE 4.712 42 0,9 21 0,4
FORMAGGEIO 7.961 340 4,3 72 0,9
ALTRO ¢*) 801 T4 9,2 22 2,7

(*) Altri prodotti lattiero caseari e campioni ambientali prelevati presso le stalle
e gli stebilimenti di trasformazione del latte,

Fonte : Istituto Superiore di Sanita' - Laboratorio Alimenti
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Tab. V.8
ATTIVITA* DE] CENTRI LATTE OPERANTI PRESSO GLI
ISTITUTI ZOOPROFILATTICI SPERIMENTALI

1.2.8. Numerc campioni Numero analisi
Torino 108.6%1 572.373
Brescia 459.656 2.389.747
Perugia 25.258 133.354
Roma 102.202 557.512
Napoli 25.064 113,346
Palermo 25.382 125.605
Venetc (*) 345.216 1.898.688

(*) Analisi effettuate dal laboratorio dell' Istituto Sperimentale
Lattiero-caseario di Thiene e dal laboratorio ARAV (APA} di Padove

Fonte : Ministerc della Sanita* - Direzione Generale Servizi Veterinari
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- carica battericaj;

ricerca inibenti;

tenore in grasso;

tenore in proteine;

tenore in lattosio.

Complessivamente sono state effettuate da questi Centri 5.790.625

determinazioni analitiche.
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PARTE VI - VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE E PROSPETTIVE FUTURE
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VI.1.INTRODUZIONE

Vi sono diversi profili sotto i quali & possibile valutare 1la
situazione globale dell'attivitd di prevenzione, di vigilanza e di
controllo degli alimenti e delle bevande, quale essa emerge dai precedenti

capitoli della presente relazione. Essi includono:

a) l'adeguatezza, sotto il profilo quantitativoe e qualitativo, delle
attivita svolte;

b) l'efficacia della pianificazione e del coordinamentos;

c) la verifica dell'attuazione e della qualitd delle prestazioni;

d) la corrispondenza al mutevole quadro normativo;

e} 1l'adequatezza delle attivitad di gestione dei dati;

f} la rispondenza alle necessitd delle risorse umane e strumentali.

VI.2_ADEGUATEZZA DELLE ATTIVITA' DI VIGILANZA E DI CONTROLLO DEL SERVIZIO
SANITARID NAZIONALE

L'adequatezza quantitativa e qualitativa delle attivita di vigilanza e
controllo effettuate in Italia nel 1989 pud essere considerata in qualche
misura confrontande i dati relativi alle attivita svolte nel 1989 con le
prestazioni minime obbligatorie per la vigilanza ed il controllc degli

alimenti e delle bevande di cui allo schema di piano sanitario nazionale
1992-1994.

VI.2.1 Vigilanza

Secondo quanto previsto dal citato schema di Piano, la pianificazione
dell'attivitd di vigilanza 1ispettiva dei settori della produzione,
distribuzione e somministrazione degli alimenti e delle bevande tiene
conto, in primo luogo, del diverso impatto potenziale sul numero dei
consumatori serviti ed, in secondo luogo, delle caratteristiche intrinseche
delle diverse fasi del ciclo economico dell'alimento dalla produzione al

consumo.
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Dal punto di vista dei consumatori serviti e dell'importanza igienico-
sanitaria delle operazioni effettuate, non vi & dubbio che il momento della
produzione debba essere quello pil importante dal punto di vista
della vigilanza, seguito dalla somministrazione e dalla distribuzione.

Sulla base di criteri connessi agli elementi summenzionati e alle
disposizioni normative vigenti nello schema di Pianc sono state definite le
frequenze medie a livello nazionale di ispezione per i settori citati
elencate nella Tabella VI.1. Naturalmente si tratta di frequenze medie
annue nazionali che all'interno di ciascun gruppo dovranno essere modulate
a secondo della quantitd di alimenti e bevande trattate dall'azienda o
dall'esercizio. Dai dati relativi all'entitd numerica delle attivita
produttive, di distribuzione e di ristorazione e da quelli relativi alle
frequenze medie ispettive, sono stati stimati i carichi ispeitivi gigbali
nazionali che gravano sui Servizi di igiene pubblica e su quelli
veterinari delle Unitd Sanitarie Locali (Tabella VI.1). Globalmente si
tratta di circa 2.600.000 ispezioni all'anno, il 64% delle quali da
effettuarsi a livello di produzione, il 18,5% a livello di distribuzione e
il restante 17,5% a livello di somministrazione.

Questo quadro programmatico differisce in modo significativo da quello
delle attivitad svolte nel 1989 sia per il numero globale delle ispezioni e
sopralluoghi (risultato globalmente di circa 1.000.000 di unita, cio& circa
il 40% di quello summenzionato - vedere Parte IV) che per la ripartizione
fra diversi livelli che & stata, nel 1989, per il 24% a livello di
produzione, per il 55% a livello di distribuzione e per il 21% a livello di
somministrazione.

Questa discrasia & ulteriormente accentuata dalla mancanza di
corrispondenza fra il numero delle ispezioni effettuate da ciascuna U.s.L.
e la percentuale delle attivitd produttive e commerciali condotte nel
relativo territorio di cohpetenza.

Merita un'attenta riflessione anche la diversa organizzazione e
maggiore penetranza della vigilanza. dei prodotti di origine animale
rispetto a quelli di origine vegetale, specialmente per quanto riguarda la
molteplicitd e la capillaritd delle intense attivitd di vigilanza previste
a livello di allevamenti zootecnici, di ispezione delle carni ai macelli e
di produzione degli alimenti a base di carne, che non trovano riscontro per

gli alimenti di origine vegetale. Tale situazione, com'd noto, si @
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Tab. VI.1
PRESTAZIONI MINIME OBBLIGATORIE IN MATERIA DI VIG[!.ANZA ISPETTIVA
SU ALIMENT1 E BEVANDE: UNITA' PRODUTTIVE ED ESERCIZI, FREQUENZE
ANNUE MEDIE DI ISPEZIONI E NUMERO TOTALE DI ISPEZIONI PER ANNO (a)
NUMERO FREQUENZA NUMERD
SETTORE UNITA!' AKNUA MEDIA ANNUO TOTALE
ISPEZIONI ISPEZIONI
PRODUZ IONE
. Aziende agricole 210.000 2 420.000
a conduzione non familiare ‘
. Altre aziende agricole 2.800.000 0,2 S60.000
. Aziende zootecniche 30.000 2 40.000
(volatili, suini e bovini) (b)
. Aziende zootecniche 350.000 1 350.000
per la produzione del latte ' '
. Altre aziende zootecniche 1.100.000 0,2 220.000
.Az. 1 e 11 tragformazione [4-}] 20.000 2 40.000
. Altre az., di trasformazione 60.000 a,5 30.000
. Impianti acquacoltura e 1.000 2 2.000

depurazione molluschi

[D1STRIBUZIONE

. Esercizi commercio ingrosso 50.000C 2 100.000

. Esercizi commercio dettaglio 310.000 1 310.000

. Esercizi commercio ambulante 20,000 -1 30.000

. Trasporto isotermo 40.000 1 40.000
i 1 6.500

. E i idi sanitari 6.500

RISTORAZIONE

. Esercizi ristorazione pubblica 200.000 2 . 400,000
Esercizi ristorazione collettiva 30 OOQ. 2 60.000

(a) Non sono incluse le attivita ispettive finalizzate alla profilassi veterinaria,
né gli accertamenti di vigilanza ispettiwva veterinari dji carattere continuativo
( inclusi nel testo ).

(b) Che producono {'80% del fatturato.

Fonte : Ministero delta Sanita' - DD.GG. Igiene Alimenti e Nutrizione e

Servizi Veterinari
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_affermata in un processo storico che ha prodotto una dettagliata normativa,
sia italiana che comunitaria, nel settore delle carni e del latte,
riconoscendo alla produzione animale una specificitd e una importanza
particolare. Tuttavia cosl profonde differenze non appaiono attualmente
giustificate, specialmente nel settore della trasformazione primaria e
secondaria. fﬁfatti, dalla comparazione dei regimi in essere per il
controllo della produiione di alimenti di origine animale in rapporta
agli alimenti di altra origine, si evidenzia nei riguardi degli
stabilimenti di produzione di questi ultimi, l'esigenza di una maggiore
presenza continuativa degli igienisti del Servizio Sanitario Nazionale.
Vale anche rilevare che le caratteristiche di un moderno sistema di
vigilanza richiedono anche 1la sinergia di molteplici competenze
professionali, sia giad presenti che nuove., E' inoltre importante
1'introduzione di programmi integrati di controllo anche di tipo analitico
miranti al miglioramento della qualitd degli alimenti mediante
1'eliminazione o il contenimente dei fattori che nelle operazioni di
produzione, preparazione e di trasformazione incidono maggiormente sulle
caratteristiche igienico-sanitarie dei prodotti. Un settore prioritario in
questo aspetto @ quello dei residui di fitofarmaci negli alimenti.

Al riguardo si deve osservare, peraltro, che la direttiva 89/397/CEE
riguardante il controllo ufficiale dei prodotti alimentari enfatizza
1'attivitad ispettiva alla produzione quale strumento di vigilanza anche per
i settori di produzione degli alimenti che non ricadono nell'ambito di
specifiche discipline comunitarie (quale ad esempio quella gii elaborata
per il settore veterinario)}. Il recepimento di questa direttiva & previsto

nella legge comunitaria per il 1991.

V1.2.2 Controlli

Per quanto riguarda i controlxi_ di laboratorio, secondo il citato
schema di Piano l'entitd del campiohamento e la natura delle analisi da
effettuare dipende principalmente dalla natura dell'alimento in esame e
dalla quantit3 dell'alimento consumato. Per quanto riguarda il numero dei
campioni da prelevare, sono stati applicati i sequenti criteri. Il consumo

di alimenti della popolazione italiana & pari a circa 50 wmilioni di
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tonnellate (di cui il 25% circa di origine animale) e B milioni di
tonnellate di bevande. In considerazione del fatto che gli alimenti di
origine animale sono maggiormente esposti alla possibilita di
contaminazione rispetto a quelli di origine vegetale e delle bevande, si &
ritenuto opportuno raccomandare nel Piano di campionare in media il 4%
degli alimenti di origine animale e il 2% di quelli di origine vegetale e
delle bevande. Si & pervenuti cosl alla definizione di una prestazione
minima obbligatoria consistente nel sottoporre a campionamento 500 mila
tonnellate di alimenti animali, 750 mila tonnellate di alimenti vegetali e
160 mila tonnellate di bevande. Prevedgndo di prelevare in modo
effettivamente rappresentativo un campione di 3 Kg per ogni tre tonnellate
di alimento (pari a2l11'? per mille in peso della quota campionata),
si 2 pervenuti alla quantificazione della citata prestazione minima

obbligatoria in 470 mila campioni da analizzare. Questo valore

corrisponde a circa 9 campioni per 1.000 abitanti ovvero 1 campione ogni

110 tonnellate di alimenti. La ripartizione percentuale di questi controlli

fra le diverse categorie di alimenti, sulla base dell'incidenza percentuale
dei consumi, & riportata in Tab.VI.2., La Tabella VI.3 specifica la natura
degli accertameﬁti analitici da effettuare su ogni campione.

A questi accertamenti sono da aggiungere quelli per la ricerca di
residui di sostanze ad azione ormonale neqli animali e nelle carni con
prelievo di campioni di materiale (urine, sangue, ecc.) presso gli
allevamenti (B8.400 campioni per anno) e presso i macelli (4.200 campioni
per anno)} nonch® di residui di farmaci o sostanze farmacologicamente attive
(sono previsti in totale almenc 29.100 campionamenti).

Resta, in ogni caso, salva la necessitd di prevedere una certa
flessibilitd nella determinazione del numero globale degli accertamenti in
relazione a particolari esigenze di tutela della salute pubblica.

Sono indltre, da sottoporre a controlli, sia pure con frequenza pil
limitata, anche gli aromi, i fitofarmaci, gli additivi ed i materiali
destinati a venire a contatto con gli alimenti, nonch& taluni prodotti per
1'alimentazione animale. Per quanto riguarda additivi, fitofarmaci e aromi
lo schema di Piano prevede, in una prima fase, di raccomandare di
prelevare rispettivamente 1.000 campioni, mentre per i materiali a contatto
il numero dei campioni dovrebbe essere 5.000 e per i mangimi medicati e

integratori di mangimi 10.000.
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Tab. V1.2

CONSUMI ANNUI DI TIPOLOGIE DI ALIMENTI E BEVANDE E NUMERQ
DI CAMPIOK! DA PRELEVARE PER CIASCUNA TIPOLOGIA, PER AKNO

Consumi alimentari |Consumi alimentari| Num. campioni
Prodotti per abitante per abitante da
in Kg/anno (a) (m) in percentuale prelevare (n)
ALIMENTIT
Frumento e derivati 160,6 16,1 75.670
. pane 68 6,8 31.900
. pasta 35 3,5 16.400
altri 57,6 5,8 27.370
Riso 6,8 0,6 2.820
Ortaggi in complesso ’ 233,2 23,4 109.980
. patate e patate dolci 42,7 4,3 20.210
legumi secchi 4,6 0,4 1.880
legumi freschi (b) 10,6 1.1 5.170
pomadori  {b) 61,2 6,1 28,670
altri (b), (c) 98 9.8 46.060
. conserve vegetali 16,1 1,6 7.520
Frutta fresca in complesso 130, 1% 13,0 61.100
mele 21,9 2,2 10,340
pere 13,3 1.3 6.110
pesche 14,4 1,4 6.580
uva da tavola 13 1.3 6.110
agrumi 41,3 4,1 19.270
altra (d) 25,2 2,5 11.750
. conserve di frutta 1 0,1 470
Frutta secca e in guscio 7.5 0,7 3.290
secca 3,8 0,4 1.880
in guscio (e) 3,7 0,3 1.410
Banane 8,6 0,8r 3.760
tarni in complesse 99,1 9.9 46.530
bovine (f) 26,9 2,7 12.650
suine (f) (@) 26,3 2,6 12.220
. ovine e caprine (f) 1,7 0,2 940
. equine (f) 1,2 0,1 470
pol Lame 19,2 1,9 8.930
. conigli e selvaggina 4 0,4 1.880
. frattaglie 3,8 0,4 1.880
. caonserve di carne 16 1,6 7.520
Prodotti ittici 14,9 1,5 7.050
. fresco e surgelato n,7 1,2 5.640
SeCCo e conservato 3,2 0,3 1.410
Latte per consumo diretto 81,6 8,0 37.600
Burro 21 0,2 940
Formaggi 16,5 1,5 7.050
Uova 12,4 1,2 5.640
otii 25,3 2,4 11,280
. otio di oliva (h) 1,9 1,2 5.640
olio di semi (i) 13,4 1,2 5.640
Larde e strutto 3,7 0,4 1.880
2ucchero 26,2 2.5 11.750.
Miele 0,3 0,1 470
Caffe' non torrefatto 4,5 0,5 2.350
Dietetici e per 1'infanzia 2.5 0,3 1.410
Dolci 3,3 30 14.570
Gelati 12,5 1,2 5.640
BEVANDE
vine (L) 61,6 6,1 28.670
Birra 23,5 2,3 10.810
Bevande analcoliche 43,5 4.3 20.210
Succhi di frutta




Senato della Repubblica - 159 -

X1 LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

{segue) Tab. VI.2

(a) Comprendono il consumo sia di prodotti primari, sia di quelli trasformati,
espressi anch'essi in termini di prodotti originali.

(b} Comprese le produzioni degli orti femiliari, valutate in: patate ql 1576mila,
legumi freschi gl 840mila, pomodori ql 5218tmila, altri ortsggi qt 12.371mila.

(c) Comprendono: cavoli, cavolfiori, cipolle, agli, carciofi, cardi, finocchi,
sedani, carote, insalate, melanzane, peperoni, zucche, zucchine, spinaci,
bietole da costa, broccoletti di rapa, cetrioli, rape, ravanelli, barbabietole
da orto, asparagi, funghi, tartufi ed altri ortaggi minori.

(d) Comprende ciliege, albicocche, susine, loti, fichi freschi, cotogne, melograni,
fragole, lamponi, mirtilli, poponi, cocomeri, nespole, sorbe e fichi d*india.

(e) Compresa la produzione nei boschi.

(f) La produzione si riferisce alla macelliazione di capi da allevamento nazionale
depurata del grasso esistente nella carcassa. L*importazione comprende:
La carne gia' macellata, l'equivalente in carme del bestiame importato vivo per
ta macellazione, la carne ottenuta da bestiame importato per ristallo e succes-

sivamente macellato nel corso degli anni di riferimento. Di quest'ultimo bestiame
viene registrato, espresso in carne, il peso denunciato alla frontiera.

{g9) Esclusi lardo e strutto.

{h) Nella produzione 2 compresa la quantitd di olio estratte dalle sanse.
(i) Compresa la margarina e grassi idrogenati.

(L) Le quantita per abitanti sono espresse in litri,

(m) | consumi tengono conto della produzione, dell'importazione, dell'esportazione,
della destinazione ed usi non alimentari umani, delle perdite, nonche' della
variazione di giacenze.

(n) Questo rumero di campioni si riferisce a prelievi effettuati secondo i criteri
stabiliti dal D.P.R. 327 del 1980 e non sono comprensivi di altri campioni
provenienti da indagini effettuate in ottemperanza a specifici adempimenti
normativi o per la realizzazione di particolari programmi di monitoraggio.

Fonte : Elaborazione su dati 1STAT 1989

Camera dei deputati
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NATURA DEI CONTROLLI ANALITICI DA EFFETTUARE SU
CAMPIONI DI VARIE TIPOLOGIE DI PRODOTTI ALIMENTARI

Prodotti

NATURA DEI CONTROLLI

Frumento e derivati
. pane
. pasta
. altri
Riso
Ortaggi in complesso
patate e patate dolci
legumi secchi
. legumi freschi
. pomodori
. altri
. conserve vegetali
Frutta fresca in complesso
. mele
pere
pesche
uva da tavola
. agrumi
. altra
. conserve di frutta
Frutta secca e in guscio
secca
. in guscio
8anane
Carni in complesso
bovine
suine
. ovipe e caprine
. equine
. pollame
. conigli e selvaggina
. frattaglie
. conserve di carne
Prodotti ittici
fresco e surgelato
secco e conservato
Latte per consumo diretto
Burro
Formaggi
Uova
oLii
olic di oliva
olio di semi
Lardo e strutto
Zucchero
Miele
Caffe' non torrefatto
Dietetici e per L'infanzia
Dolci
Gelati
Vino
Birra
Bevande analcoliche
succhi di frutta

Co (Pby - Fi
Ad - Cm
Mi
Ad - Mi - Fi
€o (Pb) - Fi

Fi
Co (Pby - Fi
Co (Pb)y - Fi
Co (Pb) - Fi
Fi
Co (Pb) - Mi

Fi
Fi
Fi
Ad - Fi
Ad
Fi
Ad - Fi

Ad - Fi - Mc
Ad
Ad - Fi

Mi - Rv - Ad - Cm
Mi - Rv - Ad - Cm - Pa
Mi - Ry
Mi - Pa - Rv

Ad - Cm - Mi - Rv

Mi - Rv
Co (Cd, Pb} - Rv
Ad - Co (Pb) - Mi

Ad - Co (Hg, Cd, Pb) - Mi - Pa -~ Ta
Ad - Co (Hg, Cd, Pb) - Hi - Pa
Co (Pb) - Mc - Mi - Rv - Cs - Cm
Ad - Co (Pb) - Mi
Ad - Mi - Cm - Rv
Mi - Rv

Cm - %o
So
Ad
Ad
Co - Fi - Ry
Mc
tm - Mi
Ad - Mi
Ad - Wi
Ad - Co (Pb)
Ad
Ad
Ad - Co <(Pb)

P

Tab.

V1.3
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11. — Daer CXVIIT n 1§

*)

Fonte

Ad
Cm
Co
Cs
Fi
Hi
Mc
Mi
Pa
Rv

So
Ta

{segue)

Additivi

Composizione

Contaminant i

Celtule somatiche

:  Fitofarmaci

H Istamina

:  Micotossine

+  Controlli microbiologici

:  Parassiti .

Residui di sostanze di uso veterinario

Solventi
Tossine algali

Tab. V1.3

: Ministero della Sanita'’ - DD.GG. Igiene Alimenti e Nutrizione e

Servizi Veterinari
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Quando la pianificazione summenzionata viene confrontata con i dati
relativi ai controlli effettuati nel 1989 (Parte IV), risulta che il numero
dei campioni analizzati & stato addirittura superiore (per circa il 40%) al
numero globale indicato dal Piano. Tuttévia, sﬁssistono importanti
difformitd nel merito della ripartizione dei campioni prelevati fra diverse
categorie merceologiche e, soprattutto, nelle tipologie di analisi
prevalenti che non sempre sono effettivamente focalizzate su quelle di
maggiore rilevanza sanitaria. Inoltre, 1'impropria focalizzazione delle
attivitd di vigilanza {durante.la quale avviene gran parte dei prelievi dei
campioni) determina una rilevante perdita della significativita dei

campioni prelevati.

VI.3.EFFICACIA DELLA PIANIFICAZIONE E DEL. COORDINAMENTO

A parte alcuni casi di efficace pianificazione e coordinamento
integrato fra Ministero della sanitd, Regioni, U.S.L., P.M.P. e I.Z.S.
relativi all'effettuazione di specifici programmi (vedere Sezione IV.II-
B) ed alcune specifiche situazioni territoriali, si pud dire che gli
attuali sistemi di pianificazione e coordinamento non s0N0
soddisfacenti e spesso del tuttoc assenti. Notevole, infatti, & la
disomogeneitd esistente fra gli strumenti di pianificazione e coordinamento
adottati da diverse Regioni e U.S.L., nonch® quelli degli organismi
dipendenti dal Ministro della sanitd. Nel complesso l'esperienza maturata
dimostra che gli strumenti di pianificazione e di coordinamento previsti
dalla legge 462 del 1986 non hanno fornito una prova positiva ed adeguata.

Avuto riguardo agli obblighi comunitari ed al fine di rendere pil
uniformi gli interventi sul territorio nazionale, si rendono necessari atti
programmatori, sia sotto il profilo formale che del contenuto, pilt incisivi
di quanto non sianc i decreti interministeriali finora emanati dal
Ministero della Sanitd e dell'Agricoltura e delle Foreste in attuazione
dell' art. 6 della legge 462 del 1986.

Una tale pil efficace pianificazione & indispensabile anche per
riequilibrare, secondo i criteri illustrati nella Sezione VI.Z, il sistema
della vigilanza e del controlleo in Italia.

In buona sostanza, cid potrebbe essere realizzato con uno o pil atti
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di indirizzo e coordinamentoc adottati con decreti del Presidente del

Consiglio deiJMinistri su proposta della Conferenza_Stato-Regioﬁi.

Con questi strumenti potrebbero essere, in primo luogo, definite le
prestazioni minime obbligatorie a livelli di Regione e di U.S.L. nonché le
modalitd ed i criteri relativi alla loro effettuazione. Analogamente, alla
pari di quanto avviene in campo veterinario per la ricerca degli ormoni
anabolizzanti e dei residui di sostanze indesiderabili, potrebbero essere
varati piani integrati interregionali per taluni programmi di monitoraggio
specifico con la eventuale partecipazione anche di soggetti istituzionali
non appartenenti al Servizio Sanitario Nazionale. Un tale approccio
corrisponderebbe, d'altra parte, allo spirito delle direttive comunitarie
che lasciano impregiudicata per la Commissione CEE 1la facoltd di adottare
programmi comunitari coordinati di vigilanza. Detti strumenti, inoltre,
potrebbero consentire anche un riesame della' valenza ed efficacia degli
organismi di pianificazione e di coordinamento esistenti sia a livello
centrale che territoriale.

La realizzazione di un efficace sistema di pilanificazione e
coordinamento presuppone anche un certo livello di riorganizzazione
funzionale dei servizi. A tale proposite, & opportuno segnalare 1'elaborato
della Commissione Interregionale di coordinamento  inteso a migliorare
1'operativitad laboratoristica del Servizio Sanitaric Nazionale. Essa
prevede 1'individuazione di laboratori specializzati, di alta
qualificazione tecnica, aventi valenza regionale o interregionale, per
determinate branche dell'attivitd analitica di controlle. Questa proposta &
motivata:

- dall'ampliamento continuo dei campi d'intervento cui istituzionalmente
le strutture sono preposte;

- dal rapido evolversi delle tecniche di accertamento analitico e dal
necessario ricorsa, per particolari analisi e/o per talune matrici, a
metodologie analitiche sofisticate che prevedone 1l'utilizzazione di
apparecchiature molto costose;

- dall'esigenza di mantenere ad un livello ragionevole e finanziariamente

compatibile il rapporto costo/beneficio delle prestazioni.
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VI.4.VERIFICA DELL'ATTUAZIONE E DELLA QUALITA' DELLE PRéSTAZIUNI

Altro aspetto molto qualificante, ma purtroppo largamente irrisolto al
:moménto, & quello relativo alla verifica della reale attuazione dei piani e
programmi adottati e dei livelli di qualitd delle prestazioni fornite per
la vigilanza e per il controllo. I motivi dell'insoddisfacente situazione
attuale sono da ricercarsi, da una parte, nelle modalitd della
pianificazione che, laddove esistente, non sono in genere tali da
consentire un'agevole verifica dei risultati conseguiti e, dall'altra,
dalla frequente assenza di un obbligo di riassumere annualmente i risultati
ottenuti dando considerazione all'analisi degli stessi in relazione ai
programmi a suo tempo approvati. _

L'affidabilitd dei controlli laboratoristici e delle attivita di
vigilanza, in campo alimentare & gquestione sulla quale si insiste da tempo
da pill parti. Il controllo della qualitd dei risultati degli accertamenti
analitici e delle attivitd di vigilanza si pone ormai in termini
indilaiinnabili se si vuole assicurare uno livello uniforme di tutela della
salute pubblica su tutto il territorio nazionale. Cid implica la necessita
di definire criteri ed indicatori, sia di processo che di risultato, nonché
di adottare le relative procedure atte a consentire una agevole valutazione
dell'attivitd svolta. Inoltre, occorre avere ben presente che
l'armonizzazione comunitaria in materia di controllo ufficiale sugli
alimenti e le bevande e di vigilanza sugli stabilimenti produttivi dovra
portare nello immediato anche ad una standardizzazione delle prestazioni in
campo analitico e metodologica. ‘

In tale senso con gli stessi Atti di indirizzo e coordinamento di cui
sopra, potrebbero, con il coinvolgimento del Ministero della Sanita e
dell'Istituto Superiore di Sanitd quale organo tecnico-scientifico, essere

_ posti in essere programmi intra e interlaboratoristici per la
verifica e la standardizzazione - della qualitd delle prestazioni
analitiche fornite dai P.M.P. e dagli I1.Z.5., all'uopo individuando,
sentita la Conferenza Permanente Stato-Regioni, Centri di riferimento
nazionali o interregionali nell'ambito dei laboratori specalizzati cui si @
fatto cenno pil sopra. Un analogo approccio potrebbe essere applicato per
quanto riguarda le attivitd di vigilanza dei Servizi di Igiene Pubblica e

dei Servizi Veterinari delle U.S.L. con riferimento all'uniformitd e
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alle qualitd degli interventi. S5i deve prendere anche atto in materia di
vigilanza che la différenza che pill si evidenzia tra Servizi veterinari e
Servizi di igiene pubblica delle Unitd Sanitarie tocali 2 quella del
livello professionale degli operatori. Nel caso dei Servizi di igiene
pubblica le fiqure ispettive sono costituite di regola da persone con
diploma non specifico di scuola secondaria superiore, mentre nel caso
dei Servizi veterinari- la professionalitd dell'ispettore ‘& maggiormente
garantita dal possesso della laurea in medicina veterinaria. Rileva far
notare che anche sugli aspetti di qualificazione professionale delle figure
ispettiée la Commissione della CEE iqtende pervenire ad una armonizzazione
comunitaria. |

Per i suddetti motivi si ritiene valida ed opportuna la proposta
dell'istituzione di una apposita scuola post-diploma della durata di tre
anni per la formazione di figure professionali da utilizzare quali
"igpettori alimentari". Il possesso di tale diploma potrebbe costituire
requisito per la partecipazione ai concorsi indetti dalle Unitad Sanitarie
Locali per il reclutamento del personale ispettivo dei Servizi di igiene

pubblica.

VI.5.CORRISPONDENZA AL MUTEVOLE QUADRO NORMATIVO

La necessitd di un adeguamento dell'attivitd di vigilanza e di
controllo e di una riorganizzazione funzionale di alcune strutture
scaturisce anche dallas necessitd di adeguare 1l'attuale assetto di questo
settore al mutevole quadro normative in funzione sia delle direttive CEE,
con particolare riferimento all'introduzione del merecato unico comunitario
nel 1993, che a provvedimenti nazionali.

Dal 1° luglio 1992 si instaura un nuovo regime per quanto riguarda i
controlli sugli animali vivi e sulle derrate alimentari commercializzate
all'interno della Comunita Europea ed importati dai Paesi Terzi.

A partire da quella data entreranno, infatti, in applicazione alcune
direttive del Consiglio dei Ministri della Comunitd che oboliscono i
controlli all'importazione dagli altri Paesi della Comunitd Europea e
rinforzano quelli relativi all'importazione dai Paesi Terzi.

Le derrate alimentari potranno liberamente circolare all'interno della
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Comunitd alla condizione che esse siano prodotte in conformitd agli
standards igienico-sanitari e commerciali previéti ~dalla normativa
comunitaria. Con il nuovo regime viene ad essere cambiata la strategia del
controllo pubblico che deve realizzarsi principalmente a . livello di
produzione delle derrate alimentari, assumendo un carattere di semplice
vigilanza nella successiva fase di distribuzione.

Le direttive comunitarie prevedono il rafforzamento dei controlli
all'origine, nel Paese produttore e nello stabilimento di produzione, dando
un maggior peso alla responsabilita del produttore.

Nella fase di distribuzione le merci potranno subire dei controlli
solo per sondaggio non discriminatorio oppure in caso di sospetto di
infrazione alle norme sanitarie o commerciali. -

Le nuove direttive comportano la necessitad di un rapido adeguamento
degli staﬁdards igienico-sanitari con guelli degli altri wundici Paesi
partners ed un rafforzamento della integrazione con questi Paesi,‘sia a
livello di organizzazione ed efficacia del controlleo che di interventi
sanzionatori.

In tale ottica andranno potenziati i posti di frontiera deputati al
controllo sull'importazione di animali e di derrate alimentari provenienti
dai Paesi Terzi.

I posti di frontiera dovranno essere approvati dalla Commissione delle
Comunitd Europee e cid avverrd sulla base dell'esistenza di adeguati
standards strutturali ed operativi.

Un aggravio del lavoro ammimistrativo dei P.M.P. e degli I[.Z.5., &,
inoltre, prevedibile a seguito della recente sentenza della Corte
Costituzionale relativa agli alimenti deperibili ed alla imminente
ordinanza del Ministro della Sanita. Infatpi, i citati provvedimenti
avranno 1'effetto di trasferire le procedure per la tutela dei diritti
della difesa a livello dell'analisi di prima istanza per tutti gli alimenti

deteriorabili, ciocd® per:

- 1 prodotti alimentari confezionati, immessi al consumo, il cui periodo
di vita commerciale, in qualunque modo indicato in etichetta, sia
inferiore a 90 gg. a decorrere dalla data di prelevamento del campione;

- i prodotti alimentari non confezionati, costituiti da alimenti di
origine animale e vegetale freschi, non sottoposti a processi di

stabilizzazione, e che presentano: pH superiore a 4,5 e contenuto di
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acqua libera maggiore di 0,85.

Dall’attuazione delle norme comunitarie deriva wuna wulteriore
incombenza per i Servizi delle U.S.L., che & 1l'azione di sorveglianza
sull'attivitd di autocontrollo che deve essere svolta da parte dei
produttori. Tale autocontrollo consiste nella attuazione di piani di
campionamento per- la- verifica del rispetto delle  condizioni

igienico~-sanitarie nelle fasi di lavorazione e sul prodotto finito.

VI.6.GESTIONE DEI DATI

Per consentire la compiuta ed articolata conoscenza dell'andamento del
fenomeno delle frodi e delle sofisticazioni degli alimenti e delle bevande,
il ‘decreto legge 18 giugno 1986, n.282, convertito, con- modificazioni,
dalla legge 7 agosto 1986, n.462, ha disposto -(art.8, comma 1)
1'istituzione presso il Servizio Informativo Sanitario (S5.1.S.) del

Ministero della Sanitd di un Centro di raccolta informatizzata secondo le

modalitd illustrate nella Parte I della presente relazione. I lavori per la
realizzazione del sistema in questione hanno incontrato diverse difficoltd
e si devono registrare notevoli ritardi rispetto al quadro temporale
fissato dalla citata legge 462 del 1986.

Attualmente risultanc attivati i collegamenti telematici con i P.M.P.
e gli I.Z.5. per la comunicazione dei risultati delle analisi di controllo
su alimenti e bevande, ma i dati che pervengono al Sistema centrale del
Ministero non sonc ancora in quantitd tale da consentire elaborazioni di
tipo statistico-conoscitivo.

11 fattore che maggiormente ritarda il funzionamento del sistema
presso i P.M,P, e gli I.Z.5. & 1la carenza di personale in grado
di assicurare 1'immissione '"on line" o "differita" dei risultati negli
elaboratori attraverso i quali si realizza il collegamento con le Regioni
ed il Ministeroc della sanita. Si .rende, quindi, indispensabile dotare
questi Uffici, oltre ché del personale in grado di effettuare le ispezioni
ed i controlli, anche di quello capéce di gestire informaticamente i dati
ottenuti. Risulta, inoltre, fondamentale svblgere una specifica azione di
sensibilizzazione di tali uffici periferici, volta sia ad un maggiore

coinvolgimento degli operatori e dei responsabili sia alla corretta
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applicazione delle normative procedurali. In ogni caso & essenziale che si
provveda a far funzionare il sistema esistente sulla base delle risorse
disponibili. Cid non sclo per fare buon uso delle risorse finora investite,
ma anche per poter avviare il processo di revisione ‘sulla base dei
risultati di una prima fase di esperienze concrete.

Restano ancora non collegati gli altri Soggetti, che operano per il
controllo di campioni di alimenti e bevande, e cio&é 1'Ispettorato Centrale
Repressioni e Frodi ed i lLaboratori delle Camere di Commercioc. A tali
Soggetti verrd richiesto di fornire al 5.I.S5. la stessa tipologia di dati
fornita da P.M.P. e 1.Z.5. (i risultati delle analisi) o una aggregazione
degli stessi (secondo opportune specifiche tecniche). L'invio di tali dati

avverra, in un primo tempo, tramite registrazione su supporto magnetico,
al:Centro di Elaborazione dove i dati confluiranno nella banca
dati preesistente. Sara valutato, in un secondo momento, se convenga
assimilare 1'ICRF ed i laboratori delle Camere di commercio ai laboratori
Qi3 attivi (P.M.P. e I.Z.S5.) e quindi attivare i collegamenti telematici
con il Sistema Centrale del Ministero anche per queste strutture.

Saranno, inoltre, attivati gli altri flussi informativi previsti
dall'art.8 della legge 462 del 1986, relativi alle risultanze delle
indagini di settore svolte da:

i Nuclei Antisofisticazione e Sanitd dell'Arma dei Carabinieri;

-~ gli Organi della Polizia di Stato

~ il Corpo forestale dello Stato

~ il Corpo della Guardia di Finanza e

- gli Organi dell'Amministrazione finanziaria operanti nei posti di

confine e di dogana interna.

A tal fine, entro il primo trimestre 1992 ed in collaborazione con i
Soggetti citati, saranno individuati e descritti con apposite specifiche
tecniche i tipi di deti che i Soggetti sopra elencati saranno richiesti
di far pervenire al Centro di ElaboraQione Dati del Ministerc della Sanita
meﬂiante inoltro di schede cartacee oppqrtunamente predisposte o, in
alternativa, di supporti magnetici.

" L'avvio operativo di tale procedimento di trasmissione avverra entro
la' fine del 1992,
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I dati cosl acquisiti confluiranno nella banca dati.~ e saranno
elaborati unitamente agli altri deti al fine di predisporte la relazione al
Parlamento e di fornire i prodotti di sintesi e statistici da restituirsi a
tutti i Soggetti interessati.

Grava, inoltre, sul sistema finora pianificato secondo quanto previsto
dalla legge 462 del 1986 un vizio di origine consistente nell'esclusione,
da una parte, della attivitd di vigilanza e, dall'altra, di Soggetti quali
i competenti Uffici regionali e delle U.S5.L. nonche degli Uffici
periferici del Ministero della Sanitd. In tale ottica &, quindi,
indispensabile provvedere ad estendere 1l'informazione dal mero dato
analitico all'attivitd di vigilanza nel suo complesso, includendo nel
sistema i dati- rélativi alle risultanze degli accertamenti ispettivi
nonche assicurare un efficace interscambio dell'informazione anche ai
competenti Uffici delle Regioni. ‘

E' quindi necessaria un'adeguata integrazione per avere un flusso
informative in grado di soddisfare sia il bisogno di acquisire dei dati in
maniera uniforme su tutto il territorio nazionale da parte del Ministero
della Sanitd, sia la necessitd da parte delle Regioni di adempiere, nel
miglior modo possibile, ai propri compiti di programmazione e verifica
delle attivitd ispettive e di controllo analitico delle strutture del
Servizio Sanitario Nazionale che esse debbono coordinare.

Le Regioni, dunque, devono poter condividere 1l'informazione acguisita
dalle strutture periferiche del S.S.N.

Tale obiettivo pud essere raggiunto mediante 1'attivazione di '"Nodi
Informatici Regionali" cosl come previsti nella configurazione della Rete
SIS-G.

La rete informatizzata del SIS~-G & quella.cui si fa riferimento anche
nella lettera redatta dal Servizio Centrale della Programmazione Sanitaria
(prot.100.SCPS.9.3/4747 del 21 luglio 1987) con la quale si dava 1'avvio al
"Collegamento in Rete dei P.M.,P. e degli I.Z.S. con le Regioni e
1'Amministrazione centrale", quale anticipazione della configurazione
definitiva della rete SIS-G.

La realizzazione della Rete SIS-G & da sempre demandata ad una
progetto che prevede di realizzare un collegamento informatico tra
Ministero, Regioni ed U.S.L., come supporto al sistema informativo di

"governo" del livello statale,
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I1 modello tecnico individuato da tale progetto ammette varianti, in
fase di sperimentazione, legate alle seguenti situazioni informatiche in
atto nelle diverse Regioni: .
~ regioni informatizzate con sistema di tipo centralizzato orientato a
funzionalitad sia di gestione che di governo; :

- regioni informatizzate con sistema di tipo centralizzato orientato a
funzioni gestionali;

~ regioni informatizzate ma non secondo linee di sviluppo .organiche;

~ regioni non informatizzate o informatizzate molto parzialmente.

11 progetto ministeriale prevede , per ciascuna tipologia, soluzioni
diversificate. In particolare per quelle del primo tipo, essendo queste gia
organizzate per produrre autonomamente dati di governo, & sufficiente un
collegamento tra il sistema del Ministero e quello dellaARegione, che si fa
carico di assicurare il ‘colloquio tra Ministero e U.S.L. e di garantire la
tempestivitd della giusta .tipologia delle informazioni trasmesse
(Fig.vI.1).

Di conseguenza anche per il flusso informativo relativo all'igiene
degli alimenti pofrebbe risultare valido il modello individuato nel primo
tipo delle varianti ministeriali sopra descritte, secondo cui, ove
possibile ed in maniera concordata con il Ministero, le Regioni rendono
operativo un "Sistema Informativo Regionale" che garantisca comunque il
passaggio dei dati cosl come previsti dall'art.8 della legge 462 del 1786
e successive attuazioni.

Va posta in evidenza anche 1'importanza delle reti telematiche
regionale che, rispondendo agli standards di "communication", consentono di
colleqgare secondo diverse architetture il livello locale con quello
regionale e, quindi, quest'ultimo con il livello centrale.

La gestione dei dati relativi alla vigilanza ed al controllo degli
alimenti da parte delle Regioni & necessaria per la programmazione e la
verifica della politica sanitaria in campo alimentare e, da parte delle
U.S.L., per una maggiore tempestivitd degli interventi preventivi e/o
repressivi per l'esercizio dei compiti di vigilanza e controllo.

Per quanto attiene alle Regioni che, invece, non posscno garantire
1'operativitd efficace di un Sistema informativo regionale, resta valido il

collegamento "P.M.P. - Ministero della Sanitd", gid previsto ed attivato
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(Fig.VvI.2).

Comunque, avendo sempre come prospettiva il completamento della Rete
SIS-G del Ministero della  Sanitd, sard messa a punto la possibilitd di
rendere disponibili  sul sistema locale di ciascuna Regione i dati
elementari che i P.M.P. inviano tramite rete al Sistema Centrale del
Ministero.

Al fine di wun'adeguata impostazione della gestione dei dati &
importante tenere conto delle esperienze gia maturate nel corso degli studi

preliminari ed, in particolare, di quelle relative al sistema SISVET.

VI.7.RISORSE UMANE E STRUMENTALI

"E' evidente che il conseguimento degli obiettivi indicati nelle
precedenti Sezioni presuppone, oltre alla razionalizzazione delllesistente,
significativi potenziamenti delle risorse wumane . e strumentali delle
competenti strutture di prevenzione del Servizio Sanitario Nazionale, ivi
comprese le strutture del Ministero della sanitd. In questo sensc sono
rilevanti sia gli aspetti innovativi recati dal d.d.l. 2375 di
riordinamento del Servizio Sanitario Nazionale che dquelli previsti dalle
schema di Pianc Sanitario Nazionale per gli anni 1992-1994. Importante per
una moderna concezione della saiute, 2 il riequilibrio tra diversi settori
di attivitd, con una accentuazione dell'attivitd di prevenzione collettiva
e distrettuale e un ridimensionamento quantitatiﬁo - compensato da un
accrescimento della qualitad tecnica degli interventi - nei settori
ospedaliero e delle tecnologie diagnostiche.

In sede di ripartizione del fondo sanitario nazionale, 1'allocazione
delle risorse per le attivitd di prevenzione sono inadeguate in generale ed
anche specificamente per quanto riguarda il settore della tutela igienico-
sanitaria deqli Ialimenti e delle bevande. Tuttavia, a rendiconto, &
risultafo che solo in parte tali risorse sono state utilizzate per i fini
programmati. Risorse finanziarie di parte corrente e in conto capitale
destinate al potenziamento del settore sono anche state erogate, in
attuazione della legge 462 del 1986, ma le attivitd di ispezione e di
controllo analitico in materia di prevenzione primaria spessc non sono in

crescita ed in alcuni casi sono diminuite anzich® aumentare. Gli organici
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di personale sono rimasti fortemente carenti e, anche laddove il
potenziamento vi & stato, ad esso non & corrisposto un proporzionale
aumento di produttivitd e di risultati.

La definizione di 1livelli uniformi di tutela della popolazione
collettivamente intesa, da assicurare obbligatoriamente nel Paese e
consistente nello svolgimento di attivitd che sostanziano direttamente la
prevenzione collettiva, costituisce un elemento determinante di

cambiamento.

VI.8.RELAZIONE AL PARLAMENTO

I ritardi intervenuti negli adempimenti in cui all'art,.B della legge
462 del 1986 hanno portato alla’determinazione di predisporre la presente
nota preliminare che ha richiesto un enorme lavoro in quanto essa, pur nel
suo carattere preliminare, & la prima predisposta a tal fine. Anche se con
alcune approssimazioni, la presente nota ha finalmente consentito di
definire il quadro da cui muovere per produrre la relazione al Parlamento
di cui all'art.8 della legge 462 del 1986. Sard ora possibile procedere con
maggiore speditezza alla realizzazione degli strumenti telematici che
nell'arco di aleuni anni consentiranno di disporre di una relazione
prodotta sulla base di tali strumenti. Nel corso del 1992 & prevista la
definiiione ed attivézione delle modalitd di reperimento e raccolta
telematici di molti dei dati che sono necessari alla relazione annuale
sull'attivitd di vigilanza e di controllo di alimenti e bevande. Tale
attivitd di raccolta dei dati consentirad di avviare in maniera sistematica
e periodica flussi di informazioni provenienti da sistemi informativi
diversi, interni ed esterni al Ministero della sanita,

In collaborazione con i Soggetti responsabili per la produzione di
tali dati saranno messi a punto gli opportuni e pil idonei protocolli di
comunicazione che dovranno eséerg ii pil possibile automatizzati come pure
sard automatizzata la fase'di ulteriore elaborazione e prospettazione delle
informazioni raccolte. In. ogni caso & ormai evidente che le relazioni
relative agli anni 1991 ‘e 1992 dovranno essere elaborate anch'esse,

essenzialmente, sulla base dei procedimenti che hanno reso possibile la
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realizzazione della presente relazione;

Vi.9. CONCLUSIONE

Nel settore della "vigilania igienica degli alimenti e della lotta
alle sofisticazioni alimentari" gli impegni prioritari del triennio 1992-
1994 riguardano 1'attuazione delle direttive comunitarie recepite in
materia nel nostro Paese, il potenziamento quantitativo e qualitativo dei
controlli sugli alimenti (cibi e bevande) durante tutto il ciclo che va
dalla produzione, élla raccelta e conservazione, alla trasformazione, al
trasporto, alla distribuzione intermedia e finale, sino all'uso nelle
comunitad e nei luoghi pubblici di ristorazione, e accentuazione della lotta
alle sofisticazioni alimentari, nonché un forte intervento di educazione
alimentare.

E' anche necessario potenziare il sistema di notifica e registrazione
dei dati relativi alle intossicazioni e tossinfezioni alimentari. Inoltre,
si rende opportuno accelerare 1'adozione di normative che consentano di
focalizzare le attivitd di vigilanza e controllo sugli aspetti
effettivamente essenziali.

Fondamentale e prioritario & anche il settore della gestione delle
informazioni e dei dati in modo da poter monitorare sistematicamente
1'andamento delle atfivité e adottare ogni eventuale misura necessaria. Il

presente rapporto costituisce un importante risultato in questa direzione.
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MODULARIO
SANITA 5

."7//%”/”_ :2 4 GIU . 1991

7 7 » . . - .
a,4422;&%4226K44;<;b4EiéV?&Z&/’ Agli Assessorati alla sanita

e/o ambiente delle Regioni e
B0 CENTRREE DELLA PROCRAMMATION .
Ceoae o Rl ) Province autonome

s “nE PPA 3
fr00.scps/9.18/ SFLY, Ai Presidi Multizonali di
S SRS oo e
-.'//(a}/tr)u/m - /ely/r s
;759 ’ Agli Istituti Zooprofilattici
s e . Sperimentali
LORO SEDI
OGGETTO: e. p.c.

Alla Direzione generale igiene
degli alimenti e nutrizione
SEDE

Installazione delle procedure software per la raccolta
informatizzata delle analisi dei campioni per il controllo
degli alimenti e bevande. Art. 8 della Legge 462/86.

Si trasmette in allegato il materiale necessario, alla
installazione ed &l funzionamento delle procedure software
predisposte per la raccolta delle analisi dei campioni per
il controlle degli alimenti e bevande, secondo quanto
previsto dalla Legge 462/86 e dal Decreto ministeriale del
22/4/91, pubblicato nel Supplemento straordinario n. 3 alla
G. U. del 15/6/91, nel quale sono riportate tutte le
codifiche necessarie alla comunicazione dei risultati delle
analisi.

Il suddetto materiale si compone di:

1. Dischetto SIGO0O per la prima installazione,

2. Cassetta NOOOOO per installazione del software,

3. Corso di autoistruzione sulle procedure .Alimenti
{dischetti da SIGO00 a SIGO06),

4. Manuale Utente per la guida alltutilizzo delle
procedure software (doc. SA-085-88-5-30),

5, Manuale per la Guida ali'uso del posto di lavoro
(doc_. SA-085-87-S-35),

6. Manuale con la descrizione delle Operazioni di Servi-

zio a disposizione degli utenti (doc. SA-085-87-5-07).

Per la installazione della procedura "Alimenti", gli
Uffici che operano per la prima volta sul Personal computer

dovranno seguire le modaliti riportate nell'allegato 2 del
doc. SA-085-87-5-35.

Gli Uffici gid dotati dallo scrivente Ministero di Personal
computer per l'invio dei dati relativi alle acque di
balneazione ricevono inoltre:
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A) Guida alla Installazione delle procedure Alimenti sul
Personal computer in uso {(doc. SA-084-91-5-19),

B) Dischetto SIGACQOO per salvare e successivamente
ripristinare, con wuna procedura controllata, i dati

sulle analisi delle acque di balneazione gii acquisiti
nel sistema locale.

Per questi Uffici la procedura di installazione &
descritta nel documento di cui al punto A).

$i tenga comunque presente che 1l'installazione della
procedura "Alimenti"” prevede, come primo passo, la
"formattazione del disco fisso”™ del P.C. e, quindi, la
cancelliazione di tutti i dati eventualmente gild registrati;
per questa ragione viene fornito il dischetto di cui al
punto B) che provvede al salvataggio ed al ripristino dei
soli dati relativi alle acque di balneazione; pertanto,
qualora l'utente avesse inserito nel computer dati o
programmi di altro tipo, si suggerisce di provvedere, in
via preliminare, al loro salvataggio.

Si allega, infine, 1l'elenco dei Referenti ai quali
rivolgersi per problemi di tipo amministrativo o tecnico

connessi con il corretto funzionamento del posto di lavoro
e delle procedure software.

IL D¥RIGENTE DELL'UFF. IX
(Dotf. Fyahcesgo Pierangeli)

des/alimenti.doc
21.6
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Allegato

ELENCO DEI REFERENTI

Per eventuali chiarimenti di carattere generale riquardanti il
Sistema Informativc Sanitario (S5.I.S.):

SERVIZIO CENTRALE L.re Ripa 1 - Dr. Pierangeli 06/5864366
PROGRAMMAZIONE 00153 ROMA Dr. Desideri 06/5864364
SANITARIA TELEFAX 06/5816139

Per problemi o chiarimenti relativi al POSTO DI LAVORO LOCALE, alle
FUNZIONALITA’ del sistema ed alla CONNESSIONE AL SISTEMA CENTRALE per
la trasmissione dei dati:

ITALSIEL L.re Ripa 1 HELP DESK 06/5864454
00153 ROMA 06/5864456
TELEFAX 06/5864473

Per comunicazioni o richieste di chiarimenti sulle diverse tipologie di
codifiche adottate nelle procedure "Alimenti" (codici di alimenti e bevande,
codici di determinazioni analitiche, correlazioni Alimenti/determinazioni
ecc. ):

DIREZIONE GENERALE . Palazzo Italia Dr. Della Gatta 06/5912850
IGIENE ALIMENTI E V.le Marconi 25 0675994
NUTRIZIONE 00144 ROMA ) TELEFAX 06/5925936

Per comunicazioni relative alle procedure sulle Acque di balneazione:

DIREZIONE GENERALE V. Sierra Nevada 60 Ing. Strino 06/5922100
SERVIZI IGIENE 00144 ROMA Ing. Vescovi 06/5922139
PUBBLICA TELEFAX 06/5922116

Per segnalazioni di guasti di tipo "hardware” per il P. C. o la stampante:

Assistenza tecnica OLIVETTI di zona

Per segnalazioni di guasti su linee o Modem:

Assistenza tecnica SIP di zona.
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-:/%//ﬂ'zd@/a/ : . W

DIREZIONE GENERALE DIREZIONE GENERALE
IGIENE ALIMENTI E NUTRIZIONE BERVIZI VETERINARI

Elenco dei partecipanti alle riunioni della cCommissione
Interregionale Permanente di Coordinamento per i problemi relativi
all’Igiene degli Alimenti e delle Bevande tenutesi a Vico Equense
(NA) nei giorni 25 e 26 settembre 1991 e a Venezia nei giorni 5 e
6 dicembre 1991.

PRESIDENTE DELLA COMMISBBIONE: Prof. V. SILANO (Ministero Sanita)

BEGRETARIO DELLA COMMISSIONE: Dr. P. FERRARO (Regione Veneto)

PARTECIPANTI

COMPONENTI ED ESPERTI COMMISSIONE IMTERREGIONALE:

MINISTERO DELLA SANITA-

Prof. Vittorio SILANO ~ Direttore Generale - Direzione Generale
per l’/igiene degli alimenti e la
nutrizione;

Dr. Ermello MARCHESE

Direzione generale per l’/igiene deqli
alimenti e la nutrizione

Dr. Antonio CONSOLINO

Direzione Generale per l/igiene degli
alimenti e la nutrizione

Pr. Romano MARABELLI Direttore Generale - Direzione Generale

dei servizi veterinari

Direzione Generale dei servizi
veterinari

Dr. Piergiuseppe FACELLI

REGIONE PIEMONTE
Dr.ssa Vittoria Maria ROSSI « Assessorato sanita
Dr.ssa Franca RICOTTILLI - L.8.P. Bez. Chimica U.8.L. Torino I

Dr. Gianfranco CORGIAT - Servizio veterinario
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REGIONE LOMBARDIA

Dr. Giulio MERONI ~ BSettore sanitia e igiene Bervizio

igiene pubblica

Dr.ssa Maurizia DOMENICHINT

Settore sanita e igzene - Berviszio
igiene pubblica

Dr.ssa B8ilvana MAZZA -~ Bettore sanita e igiene ~ Bervizio
igiene pubblica :

Dr.ssa Paola COLOMBO - Bettore sanita e igiene - Servizio
veterinario

Dr. Mario ASTUTI - Settore sanita e igiene - Bervizio

' veterinario :

Dr. Paclo BONI = Istituto zooprofilattico

sperimentale
REGIONE TRENTINC ALTO ADIGE

Dr. Antongiulio DELL’EVA - Assessorate provinciale sanit&-
Bolzano

Dr. Umberto DE GIULI - Assessorato provinciale sanita-
Bolzano

Dr. Alfons STUEFER - Laboratorio chimico provinciale-
Bolzano

Dr. Marco PERINI - Ufficio medico provinciale-Trento

REGIONE VENETO

Dr. Placidec FERRARO -~ Assessorato sanita - dipirtimento
servizi igiene pubblica

Dr.Riccardo GALESSO - Assessorato sanita - dipartimento

servizi igiene pubblica

Dr.ssa S8imonetta OLIVIERI Assessorato sanita - dipartimento

servizi igiene pubblica

Dr. Gerardo CICCONE - Assessorato sanita - dipartimento
servizi veterinari

Dr. Vincenzo GIOVANNI - Assessorato sanita - dipartimento
. sarvizi veterinari

Dr. Eugenio AVANZINI - Assessorato Sanita -~ dipartimento
servizi veterinari
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Dr. Giorgio MATTIELLO -~ Presidio Multizomale di Prevenzione
Venezia
REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA
Dr. Giovanni RINALDI - Direzione regionale sanita

Dr.ssa Nora COPPOLA - Direzione regionale sanita

REGIONE LIGURIA

Dr. Paoclo DI IORIO - Assessorato sanita - servizi
veterinari

REGIONE EMILIA ROMAGNA

Dr. Franco BRUN - Assessorato sanitd - servigi igiene
pubblica

Dr. Mauro BELLETTINI - Assessorato sanita ~ servizi igiene
pubblica

Dr. Giovanni PAGANELLI - Assessorato sanitia - servizi
veterinari

REGIONE TOSCANA

Dr. Alberto CAPPELLI - Assesorato sanita - dipartimento
sicurezza sociale

Dr. Antonio BIONDI - Assesorato sanita - dipartimento
sicurezza sociale

Dr.ssa Laura PERACCA - Assessorato sanita -~ dipartimento
sicurezza sociale

REGIONE LAZIO

Dr. Gianfranco PALLOTTI - Presidio multizonale di
prevenzione - Roma

Dr.ssa Giuliana FONTANELLI - Istituto zcoprofilattico
sperimentale - Roma
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REGIONE ABRUZZI

Dr. 8tefano GIOVANNOLI - Assessorato sanita - igiene
sicurezza sociale

REGIONE CAMPANIA

Dr. Bartolomeo MAIORANA - Assessorato Sanita

REGIONE PUGLIA

Dr. Giuseppe DI CILLO - Assessorato sanita

REGIONE CALABRIA
Dr. Giuseppe GARCEA - Assessorato sanita

Dr. Giuseppe TINELLO - Assaessoratc sanita
REGIONE BARDEGNA

Dr. Mariano GIRAU - Assessorato sanita

Dr.ssa Alessandra BRACCIOTII - Assessorato sanita

COMPONENTI AMMINISTRAZIONI INVITATE

ISTITUTO SUPERICRE DI BANITA’
Dr. Agostino MACRI’ =Laboratorio medicina veterinaria

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E FORESTE

Dr. Mario SICURO - Igspettorato centrale repressioni e
frodi

Dr. Roberto POL - Ispettoratc centrale repressioni e
frodi

MINISTERC DELLE FINANZE

Dr.ssa Maria Elena DE LIBO -~ Dipartimento dogane e imposte
indirette - Direzione centrale
servizi doganali
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CARABINIERI ANTISOFISTICAZIONI E SBANITA’

Col. Giovanni ROSSETTI - Comandante - comando carabinieri
antisofisticazione @ sanita

ITALSIEL
Dr.ssa Elisabetta GAGLIARDINI ~ Centro competenze clienti

Dr.ssa Chiara D/ADDESSI - Centro competenze clienti
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DIREZIONE GENERALE PER L'IGIENE DEGLI ALIMENTI E LA NUTRIZIONE
Divisiocne I"

I MINISTRO

VISTO 1'art.5, ultimo comma, della legge 23 dicembre 1978,
n,.833, concernente la reciproca informativa cui il Ministero della
sanit:a e le Amministrazioni regionali sono tenuti;

VISTO 1'art.7 della legge 1978/833 con cui & stato delegato
alle Regioni l'esercizio delle funzioni amministrative concernenti
i controlli sulla produzione e sul commercio dei prodotti dietefici
e degli alimenti per la prima infanzia;

VISTO 1'art.14 della legge 833/1978 che attribuisce alle
mtoritk sanitarie locali di provvedere all'igiene della produzione,
lavorazione, distribuzione e commercio degli alimenti e delle bevande;

CONSIDERATA 1'opportunitd che problemi di carattere sia
tecnico~overativo che interpretativo che sorgono nell'attivitd 4i vi-
Eilanza sulle sostanze alimentari siano gtudiati e risolii univoca-
mente dalle singole Regioni con l'apporto di questo Ministero;

RITENUTO di costituire una apposita Commissione con il compi-—
to di esaminare ed approfondire i problemi connessi con la pratica
applicazione della legislazione in materia di alimenti e bevande, al
fine di una sua univoca operativita in sede locale su tutto il terri-
torio nazionale; ' ‘

RITENUTA, alfresi, ltopportunitd che le Commissione stessa
possa riunirsi a seconda delle esigenze si2 presso le sedi delle singo-
le Regioni, sia presso il Ministero delle sanita;

DECRET A:
Art, 1

E' costituite una Commissione permanente di coordinemento per
i problemi relativi all'igiene degli alimenti e bevande/

La Commisgsione, presieduta dal Diretiore generale per l'igiene
degli alimenti e la nutrigione o fda un suo sostituto, & costituita da
rappresentanti degli Aasessorati regionali slla sanita competentl per
materia, .
Alle riunioni della Commissione potranno partecipare, in qua-
1ith di esperti, fungionari del Ministero delle sanitd, competenti per
meterie inrelazimeai singoli ordini del giorno,
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Ay, 2

" I1 funzionamento della Corunissione non comporta cneri di
spesa, J1 trattamento di missione sari a carico dei risnettivi =Inti

di appartenenza,

Roma, _
30 SET. 1586

pr QAPIA COMFORME
v A emi DUUA DIVISIONE |

Ol‘;i,/ fa
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Elenco deqgli Istituti che, in base ad apposite. convenzioni
triennali, . forniscono __un supporto tecnico-scientifico
all ' Ispettorato centrale repressione frodi:

1) = Istituto di «<chimica agraria della Facolta . di " agraria
dell’Universita degli studi di Bologna. o
Oggetto della convenzione: impiego dello spettrometro NMR per
1'analisi di prodotti vitivinicoli.

2) - Istituto della vite e del vino della Regiomne Sicilia.
Qagetto della convenzione: impiego dello spettrometro NMR per
1'analisi di prodotti vitivinicoli.

3) - Istituto agrario provinciale di S. Michele all’Adige.
Oggetto della convenzione: impiego dello spettrometro NMR per
l'analisi di prodotti vitivinicoli.

4) - Istituto agrario provinciale di S. Michele all’Adige.
Oggetto_della convenzione: impiego dello spettrometro di massa
isotopica per 1’'analisi di prodotti vitivinicoli.

5) - Istituto di merceologia della Facoltd di economia e commercio
dell’'Universita degli studi di Roma "La Sapienza".
Dggetto della convenzione: impiego dello spettrometro NMR per
1'analisi di prodotti vitivinicoli.

6) - Ente nazionale risi di Milano.
Oggetto della convenzione: riso da seme e da consumo.

7} - Istituto di microbiologia e tecnologia agraria e forestale,
sezione industrie agrarie, della Facolta di agraria
dell 'Universita degli studi di Reggio Calabria.

Oggetto della convenzione: miele. '

8) - Istituto di agronomia generale e coltivazioni erbacee -
Laboratorio di ricerca e analisi sementi - della Facolti di
agraria dell’Universita degli studi di Bologna.

Oggetto della convenzione: sementi.
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10)-

11)-

12)-

13)-

Istituto sperimentale per 1’ ‘elaiotecnica di Pescara.

Oggetto della convenzione: oli di oliva e conserve di olive da
tavola.

Dipartimento di scienze e jgcnologie alimentari e
microbiologiche, sezione industrie .agrarie, dell Universita
degli studi di Milanmo.

Oggetto gella convenzione: prodotti lattlero-casearl e paste
secche alimentari.

Istituto di chimica agraria della Facolta di agraria
dell’'Universitd dégli studi di Bologna.
Oagetto della convenzione: fertilizzanti.

Centro studi e ricerche di vitaminologia .del Dipartimento di
biochimica dell’Universita degli studi 4i Bologna.

Oggetto_della convenzione: mangimi e prodotti dietetici ad uso
umano. ‘

Stazione sperimentale per le industrie degli.oli e dei grassi
di Milano. L e
Oggetto_della convenzione: oli di oliva-vergini, oli di oliva
e di sansa di oliva.
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MINISTERO
DELL’AGRICOLTURA E.DELLE FORESTE

DECRETO 18 luglio 1986.

Individuanione dei lsboratori specializzati per msteria funzio-
nanti presso gli istituti di ricerca e di sperimentazione agrania di
cui « avvile I'lgpetiorsto contrale per la repressione dulle frodi per
"cMettuazione delle upalisi di revisione.

IL MINISTRO
DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Visto il decreto-legge I3 giugno 1936, n. 282,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 141 del 20 giugno
1986, ed in particolare I'art. 11, comma 2, il quale dispone
che per 'eflettuazione delic analisi di revisione I'Ispettora-
to centrale repressione frodi si avvale di laboratori
specializzati per materia individuati con decreto de!
Ministro dell'agricoltura e delle foreste tra quelli
funzionanti presso gli istituti di ricerca e di sperimentazio-
ne agraria disciplinati dal decreto del Presidente della
Repubblica 23 novembre 1967, n. 1318;

Visto il decreto del Presidente delia Repubblica 23
novembre 1967, n. 1318, con il quzle sono stati costituiii
gli istituti di ricerca e di sperimentazione agraria prov-
vedendo, tra laliro, alla loro anicolazione in sczioni
centrali, specializzate ed operative periferiche;

Riiento necessario procedere all'individuazione degli
istituti di sperimentazione agraria i cui laburatori spe-
cializzati per materia debbono provvedere ail’espletamen-
to delle analisi di rzvisione;

Decreta:

1. L'lspettorato centrale repressione frodi di cui
all'art. 10 del decreto-legge 18 giugno 1986, n, 282, si
avnale per leffertuazione delie analisi di revisione dci
sottoindicati istituti di ricerca e di sperimentazione
agraria i cui laboratori sono specializzaii per le materie
appresso indicate:

. Istituto sperimzntale per t'enologia - Asti: vini,
mosti, aceli e bevande aicoliche compresa la birra;

Istituto sperimentale per I'elaiotecnica - Pescara: olie
Brassi vegetali;

istituto sperimentale lattiero-caseario - Lodi (Mila-
no): latte e prodotti lattiero~caseari;

_ Istituto sperimentale per Ja cerealicoliura - Roma:
farine, paste alimentari;
sezione operativa periferica - Foggia: cereali;
sezione operatliva periferica - Bergamo: cereali;
. sczionc operaliva periferica - S. Angelo Ledigiano
(\eanal: sementi di ceraali, 1sguminose da grane’la ¢ riso;
sezione operabiva periferica - Fiorenzuols d'Arda
‘Pla-'.'::’.zn).: legumiinose da granelia;
Hiso Stzione specializzata per i3 rsicuftura - Vercell:
L

Istituto  sperimentale  per  1a valorizzazione
tecnologica dei prodotli agricoli - Milano: grassi animali,
conserve vegetali, the, caflfé, cacao ed altri prodotti agio-
alimentari;

Istituto sperimentale per la zoologia agrana -
Firenze:

sczione operativa periferica - Roma: zuccheni e
miele;

Istitute sperimentale per lorticoltura - Salero:
sementi, in particolare ortive;

Istituto sperimentale per la zootecnia - Roma:
mangimi;

. Istituto sperimentale per la nutrizione delle piante -
Roma: fertilizzanti;

Istituto sperimenuale per la patologia vegetale -

Roma: presidi sanitari di impiego agricolo.

Il presenie decreto sard inviato alla Corte dei conti per
la registrazione ¢ sara pubblicato nella Gazzerta Ufficiale
della Rzpubblica italiana.

Roma, addi 18 luglio 1986
I Ministro: PANDOLE

Reyisirato alle Corte dei conti, adidi 13 settembre 1986
Regiziro n. 10 Agrivoltura, foglio n. 188

B6ATII

DECRETO 8 ouobre 1986.

Modificazioni al decreto ministeriale 9 ottobre 1981 contencate
notroe 4i applicazione del regolamento CEE n. 2191/81, refativo
alla concessione di un ajuto per il barre scquistato dalle istituzioni
¢ collettivité senza scopo dl lucra.

IL MINISTRO
DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Visto il proprio decreto ministeriale 9 ottohre 1981
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 285 del 16 ottobre
1981, contenente norme di applicazione del regolamento
CEE n. 2191/8] deilla commissione det 31 luglio 1981
relativo alla concessione di un aiuto per il burro
acquistato dalle istituzioni e collettiviti senza scopo di
lucro, modificato da ultimo dal decreto ministeriale
6 febbraio 1982 pubblicato nella Gazzetia Ufficiale n. 58
del 1* marzo 1982;

Considerato che per garantire P'efTicacia dei controfli
tichiesti dalla regolamentazions comunitaria ¢ necessario
integrare le dispusizioni precedentemente impartite;

Decreta:

Art. 1,
T tosto dell'ant. 3 du! decreto ministeriale 9 oitobre
1981 € snstilusto dal scpguente testo:

«l “fnrniwri" che intenduno vendere bumro  ai
*beneficiar™ usuflruendo deil’aiuto comunitario devono
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GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n, 165

MINISTERO DELLA SANITA
DECRETO 24 piugno 1987, )

Programma sistematico di interventi miranti alla_pid_efficace
lotta_contro le frodi e le_sofisticazioni degli limenti e delle
bevande.

IL MINISTRO DELLA SANITA
E
IL MINISTRO
DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Visto il decreto-legge I8 giugno 1986, n. 282, convertito
in legge 7 agosto 1986, n.462, concernente «Misure
urgenti in materia di prevenzione e repressione delle
sofisticazioni alimentari»; ’

Visto in particolare l'art. & di detto decreto-legge,
convertito con legge 7 agosto 1986, n. 462, che prevede la
definizione di un programma sistematico di interventi per
una piu efficace lotta contro le frodi e le sofisticazioni
degli alimenti e delle bevande;

Considerata 'esigenza pregiudiziale di fornire a tal fine
alle regioni ed alle province autonome di Trento e
Bolzano le necessarie indicazioni atle ad assicurare un
omogeneo ¢ razionale esercizio dei compiti di controllo
della produzione, distribuzione ¢ somministrazione di
alimenti e bevande nonché dell’entitd dei fattori di
inquinamento ambientale comunque rilevanti anche ai
fini della contaminazione degli alimenti;

Ritenuto, altresi, necessario fornire allo stesso fine
direttive specifiche di massima agli uffici periferici
preposti alla prevenzione e repressione delle frodi agri-
alimentari; -

Decretano:

Articole unico
E approvato l'unito allegato recante il programma di
cui alle premesse.

Roma, addi 24 giugno 1987

Il Ministro della sanita
Donar CaTTiv

Il Ministro
dell'agricoltura e delle foreste
PaNDOLFI

ALLEGATO
Capitolo 1
CRITERI GENERALI
Ai fini di stabilire un piano per la pro ione ed il

coordinamento della vigilanza in materia di igicnc degli alimenti ¢ di

repressione delle sofisticazioni e delle frodi alimentari per 'anno
successivo, le regioni ¢ le province aulonome di Trento ¢ Bolzano
terranno conlo dei seguepti clementi informativi  concernenti il
censimento:

dei laboratori di anulisi esistenti nel territorio regionale
{laboratori chimici ¢ medico-micrografici e loro sezioni staccate del
servizio sanitario nazionale — laboratori zooprofilattici degli istituti
zooprofilattici sperimentali — altri luboratori autorizzati ai sensi
dell'art. | deila legge 30 aprile 1962, n. 283);

degli ulici e del personale incaricato di effclluzre ispezioni ¢
prelievi di campioni degli alimenti e dei fattori ambientali inquinants;

dells esistenza e della consistenza delle imprese di produzione ¢
lavorazione di alimenti ¢ bevande ¢ della rete di distribuzione’e
somministrazione degli stessi prodowti nonché delle aziende che
produconoe e commerciano materiali ed oggetti destinati a venire a
contatto con gli alimenti, additivi chimict. antiparassitari agricoli,
sostanze ¢ prodotti chimict che possono essere utilizzali nel campo
alimentare,

Tale censimento potrd essere effetiuato anche sulla base delle
aulorizzazioni samitaric aggiornaie rilasciate o sulla base dei dati .
esistenti presso le camerc di commercio.

Si terrd altresi in debilo conto sia l'entiti della popolazione csisiente
nell’interland di competenza. sia le sorgenti e {incidenza dei fattori di
inquinamento ambientale.

Cuptole 1
ATTIVITA DEI LABORATORE DI ANALISI

Per i requisiti minimi di strutturazione, di dotazione sirumentale ¢
quatificazione prolessionale det personale dei laboratori di analisi sl
dovra tener conto di quanio fissato ai sensi del quarto comma
dell'art. 16 della iegge n. 462/1986. rapportato alle necessiti locali,
valutate in concrelo alla luce dei parametni desumibili dal primo comma
deflo stesso articolo.

Per ciascun luboratorio dovra, aliresi, essere verificalo se sulla base
dei tempi lecnici necessari per cseguire le analisi routinarie con le
attrezzalure csistenti e con il personale in servizio venga in atto cseguito
un numere congrue di analisi.

Nella prima atiuazione, verra tenuto znche presente, 2 litolo
indicativo, per la valutazione del rendimento di tali strutture, la media
delle analisi eseguite negli ultimt cinque anni in rapporto aila media di
quelle escguite nei cingque anni precedenti.

Ove necessario, sulla base dei dati cui € informata la
programmagzione ¢ tenuto conto dell'ovvia esigenza di economicita di
gestione potranno essere prescelti, a livello regionaie o interregionale,
uno o piu laboratori da specializzare per I'esecuzione di amalisi che
richiedono attrezzature di peculiare complessila ¢ di costi di gestione
elevati nonché I'atilizzazione di personale particolarmente specializzato.

Potranno, inolire, essere affidate ai suindicati Jaboratori specializ-
zali anche le analisi suil'inquinamento ambicntale di particolare
specificita.

Cupitolo THI
PROGRAMMAZIONE DFGLY INTERVENT! DI VIGILANZA E CONTROLLO

Nell'ultimo trimestre di ciascun anno l¢ autorild regionali
competenti provvederanno aila stesura di un piano per 1a programma-
zione ed il coordinamento della viglanza in materia di igiene degli
alimenti ¢ di inquinamento ambientale da valere per 'anno successivo,
tenendo conto <he tali operazioni dovranno risultare informate sia a
criteri di prevenzione dei fenomeni di frodi ¢ adulterazione, sia alla loro
repressione.

Le regioni, sullz base delle strutiure esistenti, prenderanno in
considerazione ia potenzialili operativa dei laboratori, per predisporre
le analisi che sara possibile eseguire nell"anno successivo. Nel calcolo
generale verrd tenuto conto sia degli interventi analitici in campo
alimentare che a livello di contaminazione ambi¢ntale.

Fissata la potenzialita di ciascun laboratorio per le analisi degli
alimenti le autoritd regionali programmeranno i controlli ordinari sulla
base delle considerazioni piv olire riportate.

- 8 —
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Seriv generale - n. 165

Saranno privilcgiati i controlli sugli alimenti all'origine dei circuiti
produttivi-commerctali, rapportandoli dircitamente alla potenzialita
degli stessi,

A tal proposito dovranno essere previsti controlli periodici ordinart
presso tutte le industrie esistenti negli ambiti di competenza territoriale
di ogni singola US.L.

I controlli all'originc presso gli stabilimenti di produzionc
permettcranno di riducre i controlli nel circuito commerciale: questi
ultimi potranno essere indirizzati prevalentemente alla controverifica ¢
all'integrazione di quelli fatti al"onigine. nonché a mettere in evidenza, al
fine di elimtnarie, le eventuali disfunzioni del sistema distributivo e del
sistema di somministrazione.

Nell'ambito dei controlli da programmare nel cireuito commereia-
le-distributivo sard il caso di prevedere che un'aliquota degli stessi venga
riservata al controlio di partite di prodotti alimentari di provenienza
estera da effettuare presso i depesiti all'ingrosso dove tali prodotti
pervengono, tenuto conto dell'impossibilita, in linea di massima. di
effettuare controlli diretti all'origine. :

Per ciascun alimento verrd f{issata I'entitd dei prelievi annuali,
tenuto conto deilincidenza dell’alimento stesso nel sistema produttivo-
commerciale delie zone che fanno cupo 2 ciascun laboratorio di analisi.

Formeranno. altresi. oggetto di programmazione anche i controlli
sui irattamenti degli animali con sostanze non consentite, sui residui di
additivi ¢ farmacl impregats nellalimentazione e nella lerapia del
bestiame le cui produzioni sono destinate ali‘alimentazione umana.

La potenzialita operativa di ciascun laboratorio dovra essere
utilizzata, per un’aliquota predeterminata, nell'esecuzione di analisi per i
controlli ordinari; la restante parte sard wtilizzata per analisi riguardanti
casi imptevisti, nonché per controlli conoscitivi disposti dal Ministero
della sanitd, dalle autoritd sanitarie territoriali ¢ per interventi della
Magistratura.

Qualora gli interventi straordinan non coprissero 'aliquota 2 loro
destinata i laboratori provvederanno ad utilizzare tale disponibilitd
maggiorando di pari entitd le analisi ordinarie.

Per ciascun alimento saranno indicati i requisiti igienici, di qualita o
in genere normativi che occorre controllare analiticamente.

‘Tutte le limitazioni prescrilte per ciascun alimento formeranno
oggetto di controllo, aimeno nelle quantita minime prefissate, anche nei
cast in cui non vi siano state richieste formali da parte della autorita di
vigilanza.

Dovranno formare, altresi, oggetto dei controlli analitici, sempre
nei limiti prefissati dal programma, anche le adulterazioni degli alimenti

- evidenziate in sede di vigilanza ovvero ipotizzabili o sospettabili in
Ciascuna zona, nonché quelle evidenziate sulla base dei dati che saranno
acquisiti dal servizio informative sanitario.

Qualora i referti analitict ottenuti ponessero in evidenza una
notevole incidenza di casi di aduiterazione o di frodi, una volta superato
illimite previsto nel «programma ordinarion i relativi controlli potranno
essere continuati utilizzando 1'aliquota degli accertamenti straordinari.

I dati relativi alle analisi saranno forniti al S.L.S. secondo le modalia
espressamente previste nell’apposito atto di indirizzo ¢ coordinamento,
di cui ail'art. 8, secondo comma, della legge n. 46271986,

Varno programmati, altresi, anche i controlli per i quali non ¢
necessario procedere a successive analisi, quali ad esempio la verifica
delle etichette, dei registri di carico ¢ scarico, delle beliette di trasporto,
delle fatture e di tutta la documentazione prevista dalle vigenti leggi
anche per finalia diverse da quelle sanitarie, ma che possono essere utili
per i controlli sugli aliment:.

Teauto conto, pertanto, che sul pianc generale tutti gh alimenti e
prodotti di uso alimentare sono assoggettali 4 vigitanza ¢ quindi deve
esyere programmato il controlio, si ritiene che ogni programmazione
annuale dovri individuare anche uto o pit categorie merceologiche di
alimenti o di prodotti di uso alimentare o di contaminanti di sottoporre
a monitoraggio intensivo.

Per quanto riguarda la prima atwazione di tale monitoraggio
miratosi suggerisce che-la scelta delle categorie debba ricadere sui
residei ‘degli antiparassitari agricoli, sull'olio-di oliva nei var tipi
classificati dalla iegge, ‘sul latte e suoi derivati.

Capitolo IV

PROGRAMMAZIONE DEGLI INTERVENTI DELUISPETTORATO CENTRALE PER
LA PRLVENZIONE E LA REPRESSIONE DELLE FROD! AGRO-ALIMENTARI

Nel'pigno annuale di interventi mirati alla lota contro le frodi e e
sofisticazioni agro-alimentari, I'ispettorato centrale per la prevenzione ¢
14 repressione delle frodi agro-atimentari, programma azioni di indirizzo
¢ di coordinamento sia nel settore concernente I'attivila di controtlo sin
in quello relativo all'uttivitd di analisi, impartendo, di volta in volta.
disposizioni agli uffici periferici, per meglio combattere le sofisticaziont
alimentari, in base ad uniformi indirizzi.

A livello periferico. gli uffici per la prevenzione e la repressione delle
sofisticuzioni agro-alimentari devono integrare ed aggiornare 'anagrafe
di tutte le ditte che produceno, detengono o commetcializzano i prodoiti
oggetio di controllo.

A tal finc possono avvalersi anche dei dati che suranno rilevati dalle
regioni € province autonome di Trento e Bolzano. in applicazione di
quanto disposto nel capitolo 1, metiendo a disposizone delle regioni e
province autonome i dati anagralici in loro possesso.

Gli_uffici periferici devono. altresi:

programmare interventi in tutti i settor merceologici di tipo
ugroalimentare privilegiando gli aspetli economict ¢ di frode, senzi.
peraltro, traseuriare § prodolti agran e e sostanse di uso agrario, quah
sement, concimi, antiparassitari, mangimi, etc., che possano incidere
direttamente o indirettamente sull’alimentazione umana, sulla salute
pubblica, nonché sull'inquinamento ambientale;

sottoporre tutle le ditte a controlli sistematici, intensificando
Vattivitdé di vigilanza specialmente in corrisponenza dei vari cicli
produttivi (campagna vendemmiale, periodo delle semine etc.).

Il piano di intervento deve prevedere altresi controlli incrociaty, al
fine di accertare la regolarita dei movimenti dei prodolti. in special modo
di quelli ‘per i quali l2 vigente normativa non prevede un‘apposita
contabilita delle materie prime e dei prodott finiti {registri di carico ¢
scarico), come, ad esempio, per gli oli, i formaggs, le conserve alimentan
elc.;

instaurare rapporti di proficua collaborazione. nefi'ambito defla
circoscriziope territoriale dei singoli wffici, con gli altri orgamismni
incaricati dei controlli nel settore agro-alimentare (nuclei antisofistica-
zioni dell’Arma dei carabinieri, Corpo della Guardia di finanza, Corpo
forestale deflo Stato, Polizia di Stato). prevedendo, se del caso, piani
operativi coordinati:

indicizzare, in particolare, Uatlivita di analisi verso la ricerca di
sostanze antifermentative non consentite. specie nei prodolti contenent
residui zuccherini (vini doici o amabili). nonche altu qualificazione degli
aicoli. in relazione alle materic zuccherine di provenienza (N.M.R.).

87A6128

MINISTERO DEL TESORO
DECRETO 20 maggio 1987

Modificazioni alle caratteristiche tecniche dei buoni postali
fruttiferi.
IL MINISTRO DEL TESORO
DI CONCERTO CON

IL MINISTRO DELLE POSTE
E DELLE TELECOMUNICAZIONI

Visto il regio decreto-legge 26 dicembre 1924, n. 2106,
convertito nella legge 21 marzo 1926, n. 597;

Visto Fart. 1 del regio decreto-legge 10 luglio 1925, .
n. 1241, convertito- nella legge 18 marzo 1926, n. 562;

—_0
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DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERO DELLA SANITA

DECRETQ 5 aprile 1989.

Aggiornamenti e modificazioni al decreto ministeriale 24 giugno
1987 concernente programma sistematico di interventi mirant
alla pii efficace lotta contro le frodi e le sofisticazioni deghi ali-
menti e delle bevande.

IL MINISTRO DELLA SANITA

E
iL MINISTRO
DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Visto il decreto-legge 18 giugno 1986, n. 282, convertito
in legge 7 agosto 1986, n. 462, concernente: «Misure
urgenti in materia di prevenzione ¢ repressione delle
sofisticazioni alimentarin;

Visto in particolare 1'art. 6 di detto decreto-legge,
convertito con legge 7 agosto 1986, n. 462, che prevede la
definizione di un programma sistematico di interventi per
una piu efficace lotta contro le frodi ¢ le sofisticazioni
degli alimenti e delle bevande; A

Visto il decreto interministerizle 24 giugno 1987,
pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 165 del 17 luglio
1987, concernente il programma sistematico di interventi
mirant: alla pii cfficace lotta contro Ie frodi ¢ le
sofisticazioni degli alimenti ¢ deile bevande;

- Ritenuto opportuno, tenende anche conto delle

esperienze acquisite, di procedere ad una modifica e ad un
aggiornamento del programma approvato con il succitato
decreto interministeriale del 24 giugno 1987;

Decretano:

E approvato I'unito allegato recante aggiornamenti €
modificazioni del programma allegato at decreto intermi-
nisteriale del 24 giugno 1987, di cui alle premesse.

Roma, addi 5 aprile 1989

I Ministro della sanita
Donar CATTIN

Il Ministro

dell’agricoltura e delle foreste
ManNING

ALLEGATO

All'allegato al decreto 24 giugno 1987, pubblicato nella Guzzerta
Ufficiale n. 165 del 17 luglio 1987, al capitolo I - Criteri generali, sono
aggiunti i seguenti capoversi:

«Le regioni ¢ le province autonome di Tremto ¢ Bolzano
trasmetteranno annualmente, entro il 31 gennaio dell’anno successivo, al
Ministero della sanitd - Direzione gencrale igiene limenti e nultrizione,
una relazione consuntiva dell’attivitd di settore svolta con indicazione
dei relativi risuitati ed cventuali note ossérvative.

La data del 31 gennaio di ciascun anno ¢ stata indicata dugli
appositi uffici comunitari della CEE, ai quali i duti stessi dovranne
essere in seguito inviati. 1 dati dovranno essere redaiti separando quelii
ottenuti dai laboratori chimici-da quelli dei laboratori medico-
micrografici ¢ dagli istituti zooprofilattici, esistenti in ciascuna regiones.

Al capitolo II - Programma degli interventi di vigiianza e controllo,
& aggiunto il seguente terzultimo capoverso:

«Le regioni terranno in debito conto anche 12 programmazione dei
contrelli dei prodotti alimentari che o rappresentino delle specialita
locali oppure abbiano rilevante importanza nel’ambito defla produzio-
ne regionales. '

Allo stesso capitolo I - Programma degli interventi di vigilanza ¢ -
controllo, F'ultimo capoverso ¢ meodificato come segue:

«Per quanto riguarda ['anno 1989, per lattuazione di tule
monitoraggio, si suggerisce quanto segue:

per ['olio di oliva ciascun laboratorio- sottoporra ai relativi

acceriamenti analitici non meno di venticinque campioni di ofii sia di
produzione nazionale che di importazione.

Una parte di tale aliquota dovra essere riservala agli olii di oliva
prelevati a livello dei frantoi per verificare Peventuale presenza di
sostanze estranee (olii diversi da quelli vergini di oliva, eventuali
inquinant di.origine ambientale o derivati dalla tecnologia utilizzata per
la loro produzione e la conservazione).

S$i suggerisce, inoltre, nelle aree dove insistono frantoi, di procedere
al prelievo di campioni- di olive ¢ dell'olio lavorato ai fini di una
comparazione fra gli eventusli inquinanti presenti neile olive ¢ negli aliri
olii preievati;

per i prodotti lattiero caseari ciascun laboratorio esaminerd non
meno di venti campioni di burro di cui una metd dell'aliquota € riseevata
a partite di burro di importazione e I'altra metd deve riguardare burro dj
sicurz origine nazionale, da prelevare presso i luoghi. di produzione;

per i _contenitori in ceramica, saranno eseguite analisi ai fini
‘dell"accertamento della cessione di piombo e di cadmio sia su oggetti
ticuramente destinati alla somministrazione dialimenti sia su oggetti per
usi diversi (artistici o di arredamento) che possano anche essere utilizzati
per venire a contatio con gli alimenti;

— 20 —
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per i cereali di importazione, gli uffici sanitari di confine
effettueranno prelievi di campioni di partite di cereali nella fase aptesiore
allz narionalizzazione che saranno inviati ai laboratori dei serviz
multizonali di prevcnzxone ovvero agli istituti zooprofilattici per g
esami analitici ai fini deil" accertamento del rispetto dei liveili dei residui
di presidi sanitan, viilizzati in agncoltura e per Pimmagarrinamento,
secondo quanto stabilito dalle norme vigenti.

Gli stessi uffici efiettueranno, nei confronti del grano duro di
imporiazione, gh accertamenti per i livelli di radiocontaminazione
secondo I specifiche direttive impartite dal Ministero della sanita.

1 controili per le altre categoric di_alimenti di importaziene
verranno effettuati secondo la prassi in vigors;

per i cereali di produzione nazionaie si procedera uguaimente agli
esami analitici per I'accertamento del rispetto dei livelli dei residui di
presidi sanitari, mirando gli interventi di prelievo presso le grosse
strutture di immagazzinamento del grano;

vermanno effettuati accertamenti analitici nei confronti di fruita
ed ortaggi sia di produzione nazionale che di importazione ai fini di
verificare la rispondenza di eventuali residui di presidi sanitari alle
norme vigentin,

Al capitolo 1V - Programmazione degli interventi dell’ ispettorato

centrale per la preveazione ¢ la repressione delle frodi agro-alimentari,
viene sostituito ii seguente testo:

«Programmazione degli interventi
dell'ispettoraio centrale repressione frodi

Nel piano annuale degh interventi mirati alla iotta contro le frodi e
le sofisticazioni ngro-ahmtan, Pispettorato centrale 3 Tepressione ' frodi
programma azioni di indirizzo ¢ di coordinamento sia nel seitore
concernente l'autivitd di controflo sia in quello ‘relativo all’attivita di
analisi, inzpartendo, di volta in volta, disposizioni agli uffici periferici.

Gli uTici repressione frodi integiano ed aggiornano anzgrafe delle
ditte che operanc mnei settori della produzione, confezionamento e
commercializzazione dei prodotti agro-alimentari ¢ di uso agrario e
forestale.

A tal fine possono avvalersi anche dei dati rilevati dalle regioni ¢
daile province autonome di Trento ¢ Boizano, in applicazione di quanto
disposto nel capitolo I, meutendo a disposizione delle regioni ¢ delle
province autonome i dati anagrafici in loro possesso.

Gli uffici periferici devono altresi:

programmare intervenii in tutti i settori merceologici agro-
alimentari, privilegiando ghi aspetti di frode economica, senza peraltro,
trascurare i prodotti agrari ¢ le sostanze di uso agrario, quali sementi,
mangimi, concimi, antiparassitari etc., che possano incidere direttamen-
te o indirettamente sulla alimentazione umana, suila salute pubblica,
nonché sull’inquinamento ambientale;

sottoporre le ditte che operano nei settori di competenza
dell'ispettorato  centrale repressione frodi a sistematici controlli,
intensificando l'attivita di vigilanza specialmente in corrispondenza dei
vari cicli produttivi (campagna vendemmiale, periode semine, etc.), o
qualora si manifesting episodi di frode o sofisticazione in taluni settori
merceologici;

verificare la corrispondenza qualitativa di quu prodotti agro-
alimentari per i quali la normativa fequisiti pamoolan
(VQPRD, prodom tipici © @ denominazione ¢i origine, etc.);

predisporre pisni di intervento il controllo di qualitd alle
frontiere, dei prodotti agro-alimentari esﬂ i uso agrario o forestale, previe
intese con le autoritd doganali competenti per territorio. In particolare,
dovranno essere controllati, in entrata ed uscita dal ierxitorio nazionale,
i vini, i prodotti lattiero caseari, gli olii, le semend, etc., al fine di
accertare la loro rispondenza ai requisiti di Jegge, sia per quanto
concerne ia loro genuinitd ¢ quaitd intrinseca sia per quanto riguarda il
loro standard di qualit? nonmativa;

svolgere capillari ed intensi controlli presso ke ditte che
beneficiano di aiuti CEE, al fine di impedire o reprimere indebiti
percepimenti di detti aiuti; .

rendere pid proficua la collaborazione, nell’amblto dells
circoscrizione territoriale dei singoli uffici, con gli altri organismi
incaricati dei controlli nel settore agro-alimentare (nuclei antisofistica-
zioni dell’Atma dei carabinieri, Corpo della geardia di finanza, Corpo
forestale delio Stato, Polizia di-Stato), prevedendo, se del caso, piani
operativi coordinati;

indirizzare. in particolare, U'attiviti di analisi verso la ricerca di
sostanze anhfermenlative n1on consentite, specie nei prodeth contenenti
residui zuocherini (vini dolei o amabili) nonché alla qualificazione degli
alcoli, in relazione zile insteric zuccherine di provenienza {(N.M.R.).

I piani di intervento deveno prevedere. altresi, controtli incrociati.
2l fine di accertare la regolaritd dei mevimenti dei prodotti, in special
modo di queili per | quali la vigente normativi non prevede und apposita
contabilita delle materie prime ¢ dei prodctli Finiti (registri di carico ¢
scarico), come ad esempio, per gli olii, i formagei, le conserve alimentari,
eten,

NOTE
AVVERTENZA: ,

1l testo delle note qui pubblicato ¢ stato redatto ai sensi dell’art. 10,
comma 3, del testo unico approvato con decreto del Presidente delia
Repubblica 28 dicembre 1985, n, 1092, al solo fine di facilitare Ia lettura
delle disposizioni di lcgge alle quali & operato il rinvio. Restano invariati
il valore ¢ l'efficacia degli atti legislativi qui trascritti,

Naote olle premiesse:

— 11 testo del D.L. n. 282/1986, coordinato con ta legge di
conversione n. 362/1986, ¢ stato pubbiicato neila Gazzerra Ufficiale
n. 192, del 20 agosto 1986. L'art. 6, punto 1, decl suddetio decreto
stabilisce che i Ministri della sanitd e dell'agricoltura e detle foreste
definiscano un programma sistematico di interventi miranti alla pit
efficacc lolta contro le frodi ¢ le sofisticazioni degli alimeni ¢ deile
bevande. Al punto 3 deilo'stesso art. 6 vienz previstd che il programma
venga aggiornato annuaimente.

— 11 DM. 24 givgno 1987, contiurd un dllegato suddiviso in
quattre capitoli rigaardanti:

capitolo 1 - Criteri generali;

capitolo 11 - Attivitd dei laboratori di analist;

capitole 11 - ngr.'zmmazio:’e degli imterventi di vigilanzz ¢
controllo;

capnolo v . Programmazmne degli interventi dell’ispetiorato
centrale per la prevenzione e a repressione delle frodi 2pto-alimentari.

8941817

DECRETO 6 aprile 1989.

Rinnovo dell’awtorizzazione al presidio ospedaliero dell*unita
socio-sanitaria locale 0.9 di Saronno all’espletamento delle
attivitd di prelieve di cornea da cadavere a scopo di trapiauto
terapeutico.

IL MINISTRO DELLA SANITA

Vista listanza presentata dal presidente deli’unitd
socio-sanitaria locale n. 9 di Saronno, in data 4 marzo
1988, intesa ad ottenere il rinnovo del decreto ministeriale
Smarzo 1984 di autorizzazione all’espletamento delle
attivita di prelievo di co.nea da cadavere a scopo di
trapianto terapeutico presso il presidio ospedaliero
dell’unitad socio-sanitaria locale n. 9 di Saronno;

Considerato che, in base agli atti istruttori, nulla osta
alila concessione della richiesta autorizzazione al prelievo
di cornea da cadavere a scopo di trapianto terapeutico;

Vista la legge 2 dicembre 1975, n. 644, che disciplina i
prelievi di parti di cadavere a scopg di trap:anto
terapeutico;

_".:.2[.......
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DECRETI, DELIBERE E. ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERO DELLA SANITA-
DECRETO 29 scttembre 1990.

Agpiornamenti ¢ modificazioni all'allegato del decreto ministe-
riale 24 giugno 1987, concernente programma sistematico di
interventi_miranti alla pid efficace lotta contro le frodi e le
sofisticazioni_degli alimenti e delle bevande.

IL MINISTRO DELLA SANITA
E

IL MINISTRO
DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

Visto il decreto-legge 18 giugno 1986, n. 282, convertito
in legge 7 agosto 1986, n. 462, concernente: «Misure
urgentl in materia di prevenzione e repressione delle
sofisticazioni alimentari»,

Visto in particolare T'art. 6 di detto decreto-legge,
convertito con legge 7 agosio 1986, n. 426, che prevede la
definizione di un programma sistématico di interventi per
una pin efficace lotta contro le frodi e le sofisticazioni
degli alimenti ¢ delle bevande;

Visti i decreti interministeriali 24 giugno 1987 e 5 aprile
1989, pubblicati rispettivamente nella Gazzetta Ufficiale
n. 165 del 17 luglio 1987 ¢ n.99 del 29 aprile 1989,
concernenti i programmi sistematici di interventi miranti
alla pid efficace lotta contro le frodi e le sofisticazioni
degli alimenti e delle bevande;

Vista la direttiva del Consiglio CEE n. 89/397/CEE del
14 giugno 1989, relativa al controllo ufficiale dei prodotti
alimentart. pubblicata nella «Gazzetta Ufficiale» CEE del
30 giugno 1989, n. L 186;

Ritenuto opportuno, tenendo anche conto deile
esperienze acquisite, di procedere ad una modifica ¢ ad un
aggiornamento dei programmi approvati con i succitati
decreti interministeriali del 24 giugno 1987 e 5 aprile 1989:

Decretano:

Art. 1.

E approvato 'nito allegato recante aggiornamenti e
modificazioni del programma allegato al decreto intermi-
nisteriale 24 giugno 1987, di cui alle premesse.

’ Art. 2.

Le prescrizioni di cui all'allegato del decreto intermini-
steriale $ aprile 1989 trovano applicazione fino all'avve-
nuta realizzazione, da parte delle regioni, dei programmi
emanati in attuazione del decreto interministeriale stesso.

Roma, 29 settembre 1990

N Ministro della sanita

D Lorenzo

Il Ministro
dell'agricoltura e delle foreste
SaccoManDt

ALLEGATO .

Neil'alleguio al eto interministeriale 24 giugite 1987 (pubblica-
to nella Gazzerta Ufficiale n. 165 dei 17 fuglio 1987), al capitoto 1 -
Criteri gencrali, sono aggiunti i segucnti capoversi:

«Le regioni e le province autonome di Trenio e di Bolzano
trasmetieranno annualmente. entro il A gennaio dell'snno successivo, al
Ministero della sanita - Direzione generabe per Uigiene degh alimentice
per la nutrizione, una refazione consuntiva dell"ativitg di vigilanaa ¢
controllo svolta nel setiore degli alimentie delle hevande con indicazione
dei relativi risultac ed eventuali note osservaiive, precisando tra I'altro:

i eriteri che hanno presieduto ail’elaborazione dui programmi;
Al numero ¢ lo natura dei contrabli effctluati:
il numero ¢ la natura delle infrazioni conslutaie.

La data del 31 gennaio di civscun anne ¢ slata indicata per
consentire 'claborazione in medo omogenco dei dati pervenuti da
ciascuna regione e lrasmetterti alla commissione CFE entro il 1° maggio
SUCCessive.

Nel corso delic attivitd deve essere wengto presente che i prodotls
destinati ad altro Stalo membro siano controliati con le stesse modaliia
di quelli posti in commercio sul ferritorio nazionale.

Dovrd essere anche previste che i prodotli destinati ad gssere
esportati fuori delle Comunita fermino oggeno di un controllo
appropriato.

Ai fini del controlo si precisa che ko stesso congiste in una o pid
delle operuzioni seguentt effettuate in funzione defle fnalita pretissate:

1) ispezione;
2) prelievo ed analisi Ji campioni;
1) controllo dell'igiene del personale;
4) esame del materiale scritlo ¢ dei documenti di vario pencre;
5) esame dei sistemi di verifica eventualmente  installati
dall'impresa e dei relativi risultati.
Al capitoto 1T - Attivita det laboratori di analisi, ¢ aggivnto dopo il
venultimo capoverse (uanto seguet
«Tenuto conto della necessita di disporre sui terilorio navionals di
una rete di laboratori cui affidare ricerche ed indagini che richiedano
clevata speciaiizzazione dcl personale od appurecchiature di costo di
acquisto ¢ gestione rilevante, le regieni ¢ le province autonome di Trento
€ Bolzano individueranno 2 livello regionale o interrepionale quei
luboratori le cui dolazioni orpaniche ¢ strumentali consentano lo
svolgimento dei compiti citati.
noitre in vista del mercato unico che sard realizzato dal 1 gennaio
1993, occorre che i laboratori siano in grado di poter controllare »
prodotti alimentari che, provenienti da Pacst terzi, asrivano nelle
strutture italiane per essere destinati. oltre che i mercato nazionale,
anche agli altni Pacsi comunilarin.

Al capitolo (I1 - Progrumma degli interventi di vigilanza e controlio,
€ aggiunto 11 seguentc 1Crzulliniy CApOVErSO:

“«le regioni terranno in debito conto anche la programmazione det
controlli dei prodotti alimentari che o rappresentano delle specialitd

-locali oppure abbianao rilevante iniportanza nell"ambito della produzio-

ne regionaler.

Allo stesso capitolo 11§ - Programma degli interventi di vigilanza e
controllo, 'ullimo capoverso € madificato come segue:

«Per quanto riguarda Vanno 1991, per lattwazione di tale
monitoraggio, si suggerisce quanlo segue:

1) Per Volio di oliva vergine ciuscun luboratorio soltoporrd ai
relativi accertamenti analitici olio sia di produzione nazionale che di
importazione. .

Una parte di tali accertamenti dovrd essere riservauta agli olii di oliva
prelevati a livello di frantoi per verificare Teventuale presenza di
sostanze estrance (olii diversi da guelii sergisi di oliva, eventuali
inquinanti di origine ambientale o derivati dalla tecnologia utilizzata per
la loro produzicne o comscrvazione, ivi compiesi cventuali residui di
solventi presenti).



Senato della Repubblica

- 218 -

" Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

13-10-1990

(u??tn.a LIRFICIALE DRELLA er PRLICA ITALIANA

Serie generale - n. 240

8i suggerisce;inoltre, melle arcc.dove esirrono frantoi, di procedere,
al prelievo di campioni di olive 0 dell'alio oltenuto dalle stesse ai ini Ui
unya comparazionc fra gli eventuali inquinanti presentt nelle olive'e negh
altri olii prelevati.

2) Per i ccreali di importazione, ghi ullici sanitari di confine
effetiueranno prelievi di campioni di partite di ct.rcah neila fase anteriore
ulla nazionalizrazione che suranno inviati ai laboratori del servizi

mulizonali di prevenzione ovvero aghi istituti zcoprofilattict per gl
esami analitici ai fini dell'accertamento del rispetto dei fiveili dei residui
di presidi sanituti, utilizzati in agricoliura ¢ per I'immagazzinamento,
secondo quatnto stabilito dalle nomie vigenti.

Gli stessi ullici effetiuersnsio. nei confronti ds1 gruno duro di
importezione, gli accertamenti per § fivelli di radiocuntaminazione
secondo le specifiche direttive impanite dal Ministero della Sanitd.

I controlli per le alire categeric di alimenii di importazione

verranno effetiuati sccondo la prassi in vigore,

Per i cereali di produzione nazionale i procedera ugualmente agli
csami analitici per Taecertamento del tispetio dei livelli di residui di
presidi sanitari, mirando gli intervenii di prelieve presso Je grosse
strulture di inmagazzindmenio del grane.

Verranno effcttuai sccertamenti analitici nei confronti di fruua ed
uriaggi sia di producione nazionale c¢he di imporwzions ui fai di
verificare la risponderza di eventuali residui di presidi saniteri afle
nonme vigenti»,

Vengono lra I'sitro suggeriti fra gli alimenti ‘da solloporré a

monitoraggio mirate anche i seguenti:
3} late e formaggi - per quanto riguarda i pesticidi clorurati;

4} prodedti camei cotti - per quanio rigvarda la presenza di
maltodestrine ¢ di prowine di soia:

5) prodotei conservati della pesca - per qunto riguarda I
presenza di aldeide formica ¢ di istamina, quest’ultima segnatamenie
negli sgombri, nelle acciughe, neile ariughe e uclle surdine;

€) molluschi edyli lamcliibranchi « per quunto rizuarda il
piomba, ii mercurio, escherichin coli ¢ sulmonelle;

) molluschi cefulopodi - per quantd rmearda il cudmio;

§) prodouti delia ristoravione collettiva - per quanto riguarda i
germi patogeni o potenzialmente patogeni:

9} alimenti grassi o contencnti gassi - per quanio rigearda gli
anticssidanti [ 320 (RHA} od E 221 (BHT). residuir

1) verifica dilia presenza degli antiparassitari a base di
ctitendisditiozarbamati (EBDC improprinmy nte detti ditiocerbanati) su
ortaggi in genere ed eventualmeme delletilentiouren):

1) Iatti per I'infanzia. sia in polvere che liquids, sia di produzione
nazionale che di imporfazione, per quanto riguarda soprattutto la
verilica analitica della rispondenza di qQuunto riportato in etichetta;

12) semi oleaginosi ¢ frutta scecd. logumi, cereali, per quanto
riguarda la ricerca di aflatossing Bl;

13) vini - per quanto riguarda la ricerca di residui di
antiparassitari, metalli pesant. additivi e aleol metilico.

Capitole IV

PROGRAMMAZIONE DEGLI INTERVENT!
DELUISPETIORATO CENTRALE REPRESSIONE FROWOI

Nel riano annuale degli interventi mirati ally fottz contra le frodi ¢
le sofisticazioni ugro-alimentari, lispetturale centiale repressione frodi
programma azioni di inditizzo e di cucrdinamento sia eel settore
concernente lattivild di controllo sia jr guello relativo ali'sttivitd di
analisi, impurtendo, di volta in volta, dispasiziont aghi uffici periferict.

. .y Gli uTici repressione frodi proseguono Fattivitd volta ad integrare

nggivraare Panagrafe ‘delle - ditte che operano nei lsettori “della
produziene, wntezwm\menlo ] commermahmuone dei prodotti agro—
alinwikari e di uso agrario o forestale, per un proficuo svolgimento
del’artivit Ji controllo e per una sua pil mirata programmazione.

A tal fine i avvilgono anche dej dati rilevati dalle regioni ¢ dalle
provinee eutoneme dl Trento e Bulgine o applicazions di quanto
dispinte nel capitole 1 mettendo a dispesizions delle regioni ¢ delte
provinee autonome i day anagrafici in loro possesso,

Gli ufilel periferici duvono ahresh:

programeaare interventi fn tutd i seltod mereeologici agro-
alimenlar, senyy peraltro, trascurare | prodeti agrari e le sostanaz di
uso wgra:dio o forcsiae {sementy, mangimi, fertilizzant, ecc)
privilegiande gli aspetii di frode economics;

witloporre fe dinte che opctano nei settori di competenza
deli'lspettorato centrale repressions frodi a sistematici controlli,
rivolyendo particolare atienzione alle ymprese chie nel passato si sono
rese responsabili di gravi inlrazion; -

intensiticare Patiivivi di vigilanzs in corrispondenza dei vari cicli
produtlivi (caompagna vendemmiale ¢ olearia, periodo semine, ecc.), ©
qualera si munifestino cpiscdi di Trode, in teluni settodd merceoiogici;

verificare Ja corrispondenya quatitativa di quei prodotti agro-
alimenmtari per i quali la normativa prevede requisiti particolari
(vq.prd, prodmti Hipici o # denominazione di origine);

pradnpom piani di intervento per incentivare i coatrolli di

'qualnu alle frontiere dei prodotth agro-alimentari e i uso agrario o

forestale, previe intesc con le sutoritd doganali competenti per territorio.
In particolare, dovranno essere controllati, in entrata ed uscita dal
territorio nazionale, | vini. i prodotti Yatticro-casear, glt oli, le sementi,
le puste gliraentari ecc.. al fine di accersre ln toro rispondenza alle

-normative vigenti, sia per quanto riguarda la lore geauinitd e qualitd

intrinsect sin per quanto rigusrda it loro standurd di qualitd;

svolgere capiliar cd intepsi controlli, per i settori di competenza
dell’Iypeitorato certrale repressione frodi, presso le ditie che beneficiano
di wivti CEE, al fine di impediez o reprimsare Uindebita percezions di detii
aiuli: ove ricorrane fondati tspeui di irregolariid che configurano
ipotesi di reuto devono esstre assunte dai funzionari incaricati dei
conirolli mcdesimi tutte l& necessarie iniziative neli'ambito dille loro
attribuzioni di uTciali di polizia giudiziarin;

rerdere pit proficua la collaborazione, nelt'umbitc della
circoscrizione lerritoriale dai singoli ullici, con gli aliri organismi
incaricsti dei controlli nel settore ngro-alimentars (auclei aatisofistica-
zione dell’Arma dei cacahbinieri, nuclsi di polizie tributaria det Corpo
della guardia di finanza, Corpa [orestale deflo Staro, Polizia di Stato,
Armu dei cerabinicri), prevedendo, se del caso, piani operativi
coordinati; .

inditizzare in p'\rticc.larc. I'attivitd di analisi verso la ricercg di
sostanze esiranee nei vini come gli anul’enncnmuw, i metalti pcs..nti.
riveiator, Yalcole metilico, V'alcole etilico di origine non vinica, ecc.,
nonché ta qualificazione degli akeoli in relazione alle materie zuccherine
di provenienza {N.M.R.). Particolare attenzione verrd posta anche nélla
ticerca di sfarinati di grano tencro nelle paste alimentari, nell’utilizzazio-
ne del Jatte vaccino nella produzione della mozzarella di bufala ¢ neila
verifica della natura e qualiti degli oli di oliva in relazione alla toro
denominazione di vendita,

I piani di intervento dovranno prevedere, aliresi, controlli
incrociati, al fine di accertare 12 regolarita dei movimenti dei prodotd, in
special modo di quelli per i quali la vigente normativa non prevede una -
apposita contabilitd delle materie prime e dei prodotti finiti (registri di
carico ¢ scarico), come ad esempio, per gh oli, i formaggi, le conserve
alimenlarn, ecc,

L'ispettorato centrale repressione frodi provvederd a programmare
c dirigere operazioni suppletive ¢ integrative tute le volte che si ravvisi ta
necessitd di un'azione coordinata,

HA4366
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All.IV.1.1
REGIONE PIEMONTE
CODICE REGIONE 010

RILEVAMENTO DATI SULL’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 6196
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 7176
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 17183
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 22511
TOT. 46870

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 87
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 206
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 2099
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 424

T g —— T S —————— O —— ——— . T —————— T — T T D AL b W — Y T Y T e o i — ———

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.2
REGIONE PIEMONTE

CODICE REGIONE 010

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA/ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI BERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 2266
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 22475
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 5071
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 66793

TOT. 94339

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 23
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 8056
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 1368
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 241

Y S GE S Y i A W S S L S S S S — D G S Sy W S S e AL S S S n S A P ., ———

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.3
REGIONE VALLE DfAOSTA

CODICE REGIONE 020

RILEVAMENTO DATI SULL’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 470
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 209
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 899
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 398
TOT. 1506
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 24
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 90
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 274
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 61

——— T  ——— oy Y ————— o ————— . . ————— T - " P} . U ————— Y —— . T ———— o — T "

FONTE: Assessorato alla sanita.
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Bll.Iv.1.4
REGIONE VALLE D’AOSTA

CODICE REGIONE 020

RILEVAMENTO DATI SULL’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE QEI 8ERVIZI VETERINARI '

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 70
ISPEZIONT | - PRODUZIONE N. 65
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 105
TOT. 171

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 6
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 24
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 35
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 24

—— —— A —— T — T —— A T S —— T —— T — . " — T S T T G — b G T e G . S T —— S S —— ———

FONTE: Assessorati alla sanita.
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All.IV.1.5
REGIONE LOMBARDIA
CODICE REGIONE 030

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 10454
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 7133
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 23689
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 19565
TOT. 50387

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 167
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 3421
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 3552

S s e i e T T T W W W W T —————— " —— — —— T — — —— T — — — ——————————— {— . 4} O o i r7h v - ———

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.6

REGIONE LOMBARDIA

CODICE REGIONE 030

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 5416
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 51880
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 8129
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 102015
TOT 162024

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 47
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 3542
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 655
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 115

.y ———— T ———— " ——— ——— T - ———— e W P R A S e e il B A A S S S s i M08 T S T — e — e

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.7
PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO

CODICE PROVINCIA 041

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEIXI SBERVIZI DI IGIENE PUBELICA

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 217
ISPEZIONT | - PRODUZIONE N. 1098
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 3152
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 3650

TOT. 7900
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 2
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 7
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 151
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. S/

e it ) T —— A S S S . S A S S A TER P St bt S S s e W T — — ——— T ———————— A -

FONTE: Assessorato alla Sanita
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All.IV.1.8

PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO
CODICE PROVINCIA c41

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI
ANNO 1989

e e T T e e e o o e b o e AL . T T 0 S S Sk S i S S S S B S D TS W W SR TR TR e —————

N. 134 TRASPORTO CARNI

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 221 TRASPORTQO BESTIAME
TOT. 355
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 1301
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 136
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 3572
TOT. 5009

e —— - — —————————— T ——————————— -y vy =} T} TN U . g P S — — ————— T T — . S ks il Sl Vi

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE

TEMPORANEA ATTIVITA' N. 3

ssoueswer greeTewaeT . o2
ILECITI NMINISTRMTIVI RISCONTRAMTT  W. 73
IRRECOLARITA’ PENALMENTE SANEIOWNBILI N. /|

R v ————————— - —— —— T W S G W S S S S S S S N e e G4 A S L L S S A R . S S T —

FONTE: Assessorato alla Sanita
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All.IV.1.9

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO
CODICE PROVINCIA 042

RILEVAMENTO DATI SULL’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI BERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 127
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 736
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1468
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 374

TOT. 2578
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 4
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 7
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 107
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 59

—— —— T A e — T — i o ——————— O —————— . k. . o ———— A Ay iy T ————— — " = —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.10

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

CODICE PROVINCIA 042

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 44
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 348
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 125
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 201

TOT. 674
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 7/
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 10
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 19
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 9

o ———— i~ T ———— . e L B S T —— ———— ] — ———— . Wt Y —— ——— o} Y T — — ————— =

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.11
REGIONE VENETO
CODICE REGIONE 050

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI 8ERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 6945
ISPEZTONY | - PRODUZIONE N. 1848
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 20653
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 11259
TOT. 36760
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 363
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 290
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 1500
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 200

————— T W O M A —— ———————— T ——— AV T i i i e sl T ——————— - A “ia

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.12
REGIONE VENETO
CODICE REGIONE 050

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 1881
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 43245
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 2194
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 63241
TOT. 108680

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. © 19
SEQUESTRI EFFETTUATT N. 2770
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N, 468
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 118

— S ———— T S T S e Hm SAS e e e i Y Y S S — O S ——— A S FU S S s LAY A 4 S N S R U W SR e e

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.13
REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA
CODICE REGIONE 060

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI S8ERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 2921
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 480
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 3820
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 662
TOT. 4962
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 38
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 19
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 677
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 60

——— - ——— T il o ——— T — o — P SR il —— ——— D e e —— W O i b ——— 7T} e T —— " ] e ——— T Ao o T —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.14
REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

CODICE REGIONE 060

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI S8ERVIZI VETERINARI

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 713
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 17766
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 852
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 16899

TOT 35517
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 1
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 836
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 123
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 23

e S S A e e S e Ean S e e v S ek A A G T S el P S S B0 e A S S fud S e R S iy o ————

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.15
REGIONE LIGURIA

CODICE REGIONE 070

RILEVAMENTO DATI SULL’/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI. SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 3957
ISPEZIONI | -~ PRODUZIONE N. 4133
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 7123
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 7728

TOT. 18984
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA'’ N. 66
SEQUESTRI EFFETTUATI N 334
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 2264
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 523

—— - ————— A ————— — T ——— - ————— Tk ————— e T ————— il ————— o ——————— o ———

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.16
REGIONE EMILIA ROMAGNA
CODICE REGIONE g8oQ

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 11709
ISPEZIONT | - PRODUZIONE N. 9303
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 19737
SOPRALLUOGHI l - DISTRIBUZIONE N. 24525

TOT. 53565
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 79
SEQUESTRI EFFETTUATI N 637
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N 1569
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. ' 614

———— - — ————————— T — - —— — . — o —— T —— . — it . S " S il Y T i W S bl W — i o — 5. w— —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.17
REGIONE EMILIA ROMAGNA
CODICE REGIONE 080

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 3791
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 64454
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 10508
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 109182

. —— . —— — o ——— ity AL b o . . ————— T 2 T g — A S v T e m— . A i e et M e e ———

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE

TEMPORANEA ATTIVITA'’ N. 25
PU—— v oeee
ruECITI MMINISTRATIVE RiscovmATI M. as7
IRREGOLARITAC PENANENTE Smlowamz x. 76
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FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.18
REGICNE TOSCANA
CODICE REGIONE 090

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N 8575
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 4421
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 14022
SOPRALLUOGHI | = DISTRIBUZIONE N. 12520
TOT. 44691 (1)

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE

TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 272
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 466
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 1865

——— o —— T — T —— S T ——— . — —— . S s S W Sy S M M S e S e A T S Sk P S AN S A S SAS Sy e S -

FONTE: Assessorato alla sanita.

(1) La differenza in piu fra il totale e la somma delle tre voci
& dovuta al fatto che n.6 U.S.L. hanno forniteo il solo dato
totale.



Senato della Repubblica - 239 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

All.1IV.1.19
REGIONE TOSCANA
CODICE REGIONE 090

RILEVAMENTO DATI SULL’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALTMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N 2390
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 7855
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 3082
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 14030
TOT. 24967

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 1253
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 1103
ILLECITI AMMINISTRATIV1 RISCONTRATI N 626
IRREGOLARITA’ PENATMENTE SANZIONABILI N. 126

—— S S S G —— v —— T —— i AU fant S — A —— T —— i o T . S ———— T T T — T —— il e "

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.20
REGIONE UMBRIA
CODICE REGIONE 100

RILEVAMENTO DATI SBULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 1379
ISPEZIONTI | - PRODUZIONE : N. 985
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 3599
SOPRALLUCGHI | - DISTRIBUZIONE N. 3252

TOT. 7836
PROVVEDIMENTI SOQOSPENSIONE
TEMPCRANEA ATTIVITA' N. 42
SEQUESTRI EFFETTUATI N 40
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 570
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 100

o o N T S e AL W e el S . S T o —— S —— 1 — T - T - {—— Y, —— e T S i A o # o — " —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1l.21
REGICNE UMBRIA
CODICE REGIONE 100

RILEVAMENTO DATI SULL’/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DE]I SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 650
ISPEZIONT | - PRODUZIONE N. 4972
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1455
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 3239

TOT. 9666
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' . N. 27
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 132
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N 194
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 59
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FONTE: Assesscorato alla sanita.
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All.IV.1.22
REGIONE LAZIO

CODICE REGIONE 120

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEXI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N 6605
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 6271
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 15412
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 17283
TOT. 38966

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 837
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 291
ILLECITYI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 4132
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 1148
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FONTE: Assessorato alla sanita.



Senato della Repubblica - 243 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUM]‘iNTI

All.IV.1.23
REGIONE ABRUZZO
CODICE REGIONE 130

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA/ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 1322
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 3034
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1293
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 2345

TOT. 6672
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 20
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 204
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 507
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 82

—— e A A e A M T WL S S A e e SN S S S R S SR M AT S S S — Y GM TS NAN S S S e W S ———— T ——

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.24
REGIONE . MOLISE

CODICE REGIONE 140

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI S8ERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 365
AUTOMEZZI N.. 171
TOT. 536
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 392
E | -~ SOMMINISTRAZIONE N. 745
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 545
TOT. 1682
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 8
SEQUESTRI EFFETTUATI N 21
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 276
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 41

— T oy, e S T UVS WS W M AE R e e wTE S i T e Y W S S Y W A s e e e . . —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.25
REGIONE MOLISE
CODICE REGIONE 140

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEY PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 243
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 202
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 25
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 427

TOT. 654
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 1
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 62
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 154
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 20

o o i ik i S T — ——— e AP S . S —————— . ] — ———— . i P45 P — — — — ——— - T ——

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.26

REGIONE CAMPANTA

CODICE REGIONE 150

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENRTARI DA PARTE DEI BERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N 5386
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 3261
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 20016
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 38319

TOT 61596
PROVVEDIMENTI SOSPENSTONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 271
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 306
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N 4050
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 559

G — ———— — ———————— T —— ——————— T, T o Y — o Wy it Jorse it oy i e . S S . e A —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.27

REGIONE CAMPANTA
CODICE REGIONE 150

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 2021
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 400
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 6000
SOPRALLUOGHI | -~ DISTRIBUZIONE N. 4101
TOT. 10501

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 141
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 679
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 3890
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 385

O — — — i W — v —— T —— —— it W S ki D T T T e e W ———— T T, Y o . S W . W T —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All1.IV.1.28
REGICNE PUGLIA

CODICE REGIONE 060

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 4735
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 3650
E . | - SOMMINISTRAZIONE N. 12897
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 22891

TOT. 39438
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 140
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 438
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 1232
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 716

—— S A~ ———— T — T S S P AU A AR U R GV S VI S GER A A S e S S - —— —— ———— T — — ——

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.29
REGIONE PUGLIA
CODICE REGIONE 160

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA/ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 2214
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 3336
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 3647
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 27497

TOT. 34480
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 54
SEQUESTRI EFFETTUATI N 621
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 836
IRREGCLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 178

. — A SO% G M A e A G N S S . S S S ————————— —————————————————— — - T -~

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.Iv.llBO
REGIONE BASILICATA

CODICE REGIONE ' 170

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N 235
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 648
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1321
SOPRALLUOGHI | ~ DISTRIBUZIONE N. 1688
TOT. 3657
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA' N. 1
SEQUESTRI EFFETTUATI N 57
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 229
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 36

s — —— i P T S M S ke ol . T ——— A T ——— i A o —— > T e St s Al S v . —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.31
REGIONE BASILICATA
CODICE REGIONE 170

RILEVAMENTO DATI SULL’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N 129
ISPEZIONI | — PRODUZIONE N. 489
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 642
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 1157

TOT. 2288
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 1
SEQUESTRI EFFETTUATI N 675
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 152
TRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 32

—— ot o e A AR LS WD P TR WU AT e O S ST S W T W M — —— — " T——— — —————————— - — . — T — = 0 e U by by

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.32

REGIONE CALABRIA

CODICE REGIONE 180

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989

AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 1038
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 707
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 2232
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 2571

TOT. 5510
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 31
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 40
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N. 194
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 38

———— T —— T T ————— i ] T —— — A T S —— ———— D S —— - T OO ST — . —— - — ————— v~ - o——

FONTE: Assessorato alla sanita.
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A1l1.IV.1.33
REGIONE SICILIA

CODICE REGIONE 190

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. //
ISPEZIONT | - PRODUZIONE N. 600
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1202
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 5774

TOT 7576
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE _
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. //
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 14
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N 42
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 26

—— T " ———— A WA WAL A i T S —————————— T o " T T T T Tk o o T e e — T ——— -

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.34
REGIONE SICILIA

CODICE REGIONE 190

RILEVAMENTO DATI SULL/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI VETERINARI

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 7/
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 6
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 506
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 1395

TOT. 1907
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ ' N. 2
SEQUESTRI EFFETTUATI N. 4
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI N 119
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 16

——— - ———————— i o ——————— — " — - ————— — ] A P — — ——— T — T T T A" —— . T - . . — ——

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.35
REGIONE SARDEGNA
CODICE REGIONE 200

RILEVAMENTO DATI SULL’/’ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA

_ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. 7/
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 3584
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 6384
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 8456

TOT. 18424
PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE
TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 38
SEQUESTRI EFFETTUATI N. //
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATT N. 855
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 46

— o T L Al e S T ——————— Y ——————— T T P Vol il " ———————— A A W — T —————— {1, -~ —

FONTE: Assessorato alla sanita.
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All.IV.1.36
REGIONE SARDEGNA
CODICE REGIONE 200

RILEVAMENTO DATI SULL’/ATTIVITA’ DI VIGILANZA DEXI PRODOTTI
ALIMENTARI DA PARTE DEI SBERVIZI VETERINARI

ANNO 1989
AUTORIZZAZIONI CONCESSE N. //
ISPEZIONI | - PRODUZIONE N. 950
E | - SOMMINISTRAZIONE N. 1260
SOPRALLUOGHI | - DISTRIBUZIONE N. 45579%
TOT. 47789

PROVVEDIMENTI SOSPENSIONE

TEMPORANEA ATTIVITA’ N. 56
SEQUESTRI EFFETTUATI N //
ILLECITI AMMINISTRATIVI RISCONTRATI  N. 429
IRREGOLARITA’ PENALMENTE SANZIONABILI N. 15

A " S Y o i P S U S S mar alie U S N o e e ol A S SO S M T A A A et A

*

FONTE: Assessorato alla sanita.

I1 numero indicato & comprensivo sia dei sopralluoghi
locali che, in massima parte delle ispezioni sulle carni.
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