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PREMESSA

Le lotterie nazionali effettuate nell'anno 1992
hanno fatto registrare, rispetto all'anno precedente, un aumento
del 5% sia delle vendite a valore (da Lit/mld. 241,1 a Lit/mld.
252,7) sia dei biglietti venduti (da n. 48,2 milioni a n. 990,95

milioni).

Malgrado detto aumento, che denota una inversione®di
tendenza rispetto ai risultati dell'anno 1991 sul 1990 (- 9% dei
biglietti venduti), lo svolgimento delle manifestazioni del
decorsc anno ha ripropostc le stesse problematiche evidenziate
per l'anno 1991 e che inducono a ritenere non del tutto
soddisfacenti 1 risultati finali del comparto, in relazione

all'obiettivo della massimizzazione delle entrate erariali.

Con le precedenti relazioni concernenti la gestiocne

degli anni 1990 e 1991 sono state evidenziate:

A) le innovazioni introdotte in materia dalla legge n. 62/1990,
quali;

~ modifica del regime gestionale delle lotterie nazionali

elevandone il numero fino ad un massimo di dodici ogni anno,

pid una lotteria internazionale e delegando ad un Decreto

del Ministro delle finanze, sentito al riguardoc il parere
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delle competenti Commissioni della Camera e del Senato, la
individuazione delle manifestazioni cui. collegare le

lotterie autorizzate;

— determinazicone dei criteri per la individuazione delle
manifestazioni cui abbinare le lotterie (rilevanza nazionale
o internazionale, collegamentc con fatti e rievocazione
storico-artistico-culturali, avvenimentl sportivi, validita
nonché finalitd e continuita nel tempo dell'avvenimento,
ripartizione geografica e avvicendamento del diverso tipo di

manifestazione};

- devoluzione per le lotterie abbinate a manifestazioni
organizzate dai Comuni, di un terzo degli utili ai Comuni
stessi con l'obblige dell'utilizzo per il perseguimento di
finalita educative, culturali, di conservazicne recupero del
patrimonio artistico, culturale e ambientale, di
potenziamento delle strutfure turistiche e sportive e di

valorizzazione della manifestazione collegata;

- oppure possibilita, con Decreto del Ministro delle finanze,
di concerto con il Ministro del tesoro, di destinare un
terzo degli utili delle lotterie abbinate a manifestazioni
organizzate da soggetti diversi dai Comuni, seccondo le

atesse finalita previste per i1 Comuni;

- raccolta di pubblicitd sulle cartoline di partecipazione
alle estrazioni dei premi settimanali, con destinaziocne

degli utili al bilancic dello Stato;
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- possibilité dl istituire, con Decreto del Ministro delle
finanze, sentito il parefe delle competenti Commissioni
parlamentari, le lotterie nazionali .;d "estrazione
istantanea™, previa adozione di idonec regolamento, con
l'obbligo, per l'Amministrazione dei Monopoli, di vendere i

relativi biglietti tramite le rivendite dei generi di

monopolio e le ricevitorie del lotto.

B) gli organismi &i cui si avvale Ll'Amministrazione per le

attivitid connesse alla gestione delle lotterie nazionali:

~ per la stampa dei biglietti

del Poligrafico dello Stato, per la loro particolare natura

di carte wvalori;

- per la propaganda radiofonica e televisiva

dell'ente pubblice radiotelevisivo (50% di audience), oppure
altro organismo a minore tasso di audience secondo gare

svolte fra gli offerenti;

— per la distribuzione e la wvendita dei biglietti

A) di n. 23 Ispettorati Compartimentali diffusi sull'intero
territoric nazionale;

B) di n. 595 Magazzini Vendita 'che provvedono alla
distribuzione dei biglietti alle rivendite di generi di
monopolic e alle ricevitorie del lotto: .

C) di n. 4  privati concessionari che operano nei
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compartimenti di Roma, Ancona, Bologna, Firenze, Torino,
Genova, Parma,. Brescia e Alessandria{.'distribuendo i
biglietti ai punti vendita diversi dalle tabaccherie e
ricevitorie del lotto;

D) di n. 348 esercizi della AUTOGRILL S.p.a. operanti nel

settore della ristorazione sul territorio nazionale.

Nelle localitd ove non operano 1 concessionari
privati, gli stessi Magazzini Vendita  provvedono ° alla
distribuzione dei |bimlietti anche ai punti diversi dalle

tabaccherie e ricevitorie del lotto.

€) - i provvedimenti adottati per la miglior efficienza
delle attivitd di gesticne: accordo con 1'Ente
Radiotelevisivo di Stato nel gquale & stato previsto un
compense stablilito in misura percentuale'sull'incasso
lorde della vendita dei biglietti, tale da incentivare
al massimo la controparte ad un maggiore impegno nella
pubblicizzazione delle lotterie, soprattutto cdn un
azione pubblicitaria indirizzata all'utente in fasce di

maggior ascolto;

- ricorso facoltativeo alla vendita a fermo (cioé senza
possibilitd di resa, ma con la maggiorazione del
compenso del 10% del prezzo d&i vendita del biglietto)
al fine di consentire il mantenimento sul mercatc dei
biglietti anche negli wultimi giorni precedenti il
momento dell'estrazione e da attribuire in parti eguali

fra distributore e venditore;
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- ulteriore incentiveo promozionale, rispetto a quanto gia
contrattualmente dovuto per il- - servizio di
distribuzione e di vendita, da corrispondere al

conseguimento di determinati livelli di vendita;

- ampliamento della gamma e tipologia delle

manifestazionli abbinate alle lotterie nazionali;

- incremento degli importi dei principali premi finali e

dei premi settimanali;

- valorizzazione dell'apporto scaturito dalla convenzione
con l'Autogrill S.p.A. (Gruppo IRI) che senza alcun
compenso per il servizio, ha assunto l'incarico di
distribuire i biglietti delle lotterie nazicnali ai
punti di vendita della stessa Societd che si avvale di

348 locali di ristoro aperti al pubblico sul territorio

nazicnale;

- raccolta della pubblicita sulle cartoline di
partecipazione alle estrazioni dei premi settimanali,
data in concessione per un biennio e con un compenso di
Lit. B8 miliardi direttamente destinato al bilancio
dello Stato; le cartoline, infatti, si sono rivelate un
ottimo veicolo pubblicitario con la partecipazione di
numerosi sponsor di prestigio.. Peraltro tale primo
esperimento non ha potuto avere seguito in quanto 1
mutamenti normativi intervenuti nella materia hanno
indotto gli operatori del settore a non assumere

impegni a lungo termine.

2. - Doc. CVL, n. 2
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- estrazione di premi settimanali, alle quali sono state
ammesse tutte le cartoline pervenute nekle 12 settimane
antecedenti quella dell'estrazione, in mede da
consentire la partecipazione anche delle cartoline
pervenute in ritardo rispetto all'estrazione della
lotteria di cui recanoc il tagliando, si da assicurare
sempre un elevato numero di partecipanti all'estrazione
dei premi settimanali e con l'ulteriore effetto
incentivante connesso a pill probabilitd di vincita per

ogni biglietto acquistato.

- II -
Gli allegati nmn. 1, 2, 3 e 4 riportano - per le
singole lotterie nazionall effettuate nel 1992 -~ i principall

dati sintetici di ogni lotteria, le wvendite dei biglietti,
distinte per anno, per Compartimento e per distributore nonché le
voci di spesa per singola lotteria. L'allegato n. 5 riporta pol
uno schema sintetico della articolata rete di distribuzione e

vendita dei biglietti delle lotterie nazionali.

- IIT -

In relazione alla evidenziata insoddisfazione dei
risultati finali del comparto, nelle pagine che seguonc vengono
analizzate 1le ragioni <che non consentono un sostanziale
miglioramento della vendita, vengono esposte le connesse

considerazioni di politica gesticnale ed infine  vengono
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illustrate alcune ipotesi di modifica del sistema di gestione per
i1 conseguimento dei risultati conformi agli obtettivi supposti

dalla vigente normativa.

ANALIST SISTEMATTCA DET RISULTATI CONSEGUITI

Con l'art. 3, comma 3, della legge 10 agcsto 1988, n. 357
venne disposto 1l trasferimento all'Amministrazione autconoma dei
menopoli di Stato della organizzazicne, distribuzione e vendita dei
bigiietti delle 1lotterie nazionali, gia gestita dalla Direzione
Generale delle Entrate Specialli del Ministero delle Finanze ed alla
quale & rimasta la gestione delle gperazioni e concorsi a premio e dei

rapporti con i concorsi pronostici sporzivi.

Con D.P.R. 16 dicembre 1988, n. 562, vennero apportate le
necessarie modifiche al "Regolamento generale delle lotterie
nazionali" agprovato con D.P.R. 20 novembre 1948, n. 1677 e sﬁccessive
medificazioni, al fine di far rientrare la gestione del settore nella
contabilitd di bilancio, con 1l'adozione del sistema normativo vigente

per la commercializzazione dei tabacchi lavorati.

Pertanto, alla "contabilitd speciale® (fuori bilancio) in
base alla quale fino ad allora erano state gestite le lotterie
nazionali venne a sostituirsi un pid rigido sistema improntate alle

regole generali di contabilitd pubblica.

Le innovazioni legislative tendevano alle seguenti

finalita:
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- gestione di bilancio: l'esigenza da tempo avvertita, di una
progressiva eliminazioﬁe delle gesticni fuori bilancio ai fiﬁi di un
pid preciso controllo delle pubbliche spese ed entrate, che venne
individuata nella autonomia di bilancic dell'Amministrazione dei
Monopoli di Stato rispetto a quello del Ministero {(costituito dallo
stato di previsione delle entrate e dallo state di previsione delle

spese), e nel sistema contabile della commercializzazione dei

tabacchi lavorati;

- rete distributiva: incremento della vendita e, quindi, della
massimizzazione delle entrate erariali, anche per effetto delle
realizzabili maggiori economie di gestione a motivo delltutilizzo
della preesistente rete di distribuzicne e di wvendita, estesa su
tutto il territorio nazionale, costituita, rispettivamente, da circa

600 Magazzini Vendita e da circa 60.000 rivendite di generi d4i

monopolio.

La gestione delle lotterie nazionali da parce
dell'Amministrazione dei Monopoli di Stato ebbe inizio nell'anno 1989;
nell'anno 1920 ha avuto attuazione la legge 26 marzo 1990, n. 62 che
ha modificato la precedente normativa in materia prevedendeo, in luogec
delle sei tradizionali manifestazioni annuali, che potevano essere
indette per ogni anno fino ad un massimo di dodici lotterie, oltre una

lotteria a carattere internazionale.

Pertanto al termine dell'anno 1§92, e cio2& dopo la piena
attuazione della normativa avanti citata, il Comitate ha ritenuto
necessario verificare se 1 risultati ottenuti sono conformi agli
obiettivi supposti, tenuto conto dei dati di vendita del quadriennio

di gestione dell'Amministrazione dei Monopoli di Stato con quelli del
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quadriennio precedente a gestione fuori bilancio:

gestione fuori bilancio

ANNO 1985 (n. & lotterie)
ANNO 1986 (n. & lotterie)

biglietti n. 37.573.246

|

biglietti n. 54.666.308
ANNO 1987 (n. 6 lotterie)
ANNO 19288 (n. 6 lotterie)

biglietti n. 48.797.281

!

biglietti n. 82.329.118

TOTALE n. 203.365.953

gestione monopoli di stato

ANNO 1989 (n. 6 lotterie)

biglietti n. 60.937.981
ANNO 1990 (n. 10 lotterie)

biglietti n. 52.822.189
ANNO 1991 (n. 13 lotterie)

|

bigiietti n. 48.221.277
ANNO 1992 (n. 13 lotterie) - biglietti n. 50.548.120

TOTALE n. 212.529.8%67

Dal confronto dei dati relativi ai due tipi di gestiocne si
rileva che malgrado l'aumento del numerc delle lotterie da sei a

tredici le vendife globali sono rimaste pressoché invariate.

Le ragioni che non hanno consentito un sostanziale
miglioramento della vendita sembrano al Comitate riconducibili alle

seguenti:

— rigidita della rete di distribuzione e di vendita;
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— complessitd del sistema contabile;

- ridotto margine di remunerativita.

i

Rigiditd della rete di distribuzione e di vendita

L'utilizzo della rete dei Magazzini Vendita con le
procedure di distribuzione analoghe a quelle dei generi di monopolio,
si & appalesata incongrua per la rigiditéAdelle aggregazioni in quanto
ogni Magazzino pud fornire soltanto determinate rivendite, con la
conseguenza che 1'efficienza del punto di distribuzione resta
condizionata e circoscritta all'interesse che i rivenditeori dei generi

di monopolio riservano all'operazione.

Peraltro anche nel confronti di questi ultimi sussiste un
non trascurabile elemento di rigiditada che wviene ad incidere

direttamente sul presupposto obiettive delltincremento delle vendite.

Infatti i rivenditori ritirano i biglietti in occasione
del prelieve del generi di monopolio; prelieve che, in relazione alle
esigenze di commercializzazicone di ciascun punto di vendita, ha

cadenza settimanale o quindicinale.

Di conseguenza la concomitanza ¢i fattori diversi, qualil
la disponibilitd del biglietti di ciascuna lotteria al momento del
prelieve dei generi e la restituzione di quelli invenduti che viene

fatta coincidere con uno del prelievi in prossimitid della chiusura

Camera dei deputati
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della lotteria, riducono in modo sensibile la durata di vendita dei
biglietti; inoltre, in rglazione alla contemporanea presenza di pil
manifestazioni, il rivenditore ritira i biglietti della lotteria che
iin base al tempo disponibile gli assicureranno una maggiore vendita,

trascurando completamente le altre.

8i verifica, di conseguenza, un effetto distorsivo del
mercato che vanifica gli effetti promezionali approntati per ciascuna
manifestazione. In pratica nel momento della maggiore richiesta e cioé
nell'imminenza della estrazione l'offerta® dei Dbiglietti diviene

illusoria!

A fronte dei prospettati effetti negativi, per una decisa
inversione di tendenza, si rende necessario modificare l'attuale
sistema, effettuando la distribuzione direttamente o indirettamente a
tutti 1 possibili circuiti ({grande distribuzione alimentare, bar,
sale-giochi, lotte e rivendite, uffici postali, banche, autogrill,
motel, circoli ed associazioni sportive, CONI e UNIRE incluse le loro
reti distributive) con gare articolate e ripetibili fondate su
principi di efficenza ed economicitd ma pur sempre adegﬁati al

mercato.

Tale diversa modalitd di distribuzione comporta la
liberalizzazione del sistema di vendita e la distribuzicne affidata ad

un unico concessionario per tutto il territorio naziocnale.

Complessitd del sistema contabile

L'allargamento della rete di distribuzione e di wvendita,
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rispettivamente ai magazzinieri ed ai tabaccai, & risultato
condizionato anche dalla adozione delle regole di contabilita

pubblica.

Infatti, mentre la ‘'contabilitid speciale" consentiva
l'utilizzo dei pid agevoli strumenti della contabilitd privata e la
fruizione del sistema bancario ai fini della gestione finanziaria, il
paséaggio alla contabilitd di bilancic con le procedure analoghe a
quelle vigenti per 1 generi di monopelio, ha reso nécessaria
l'instaurazione 4i appropriati contrelli e la predisposizione di un
sistema di scritture, poco compatibili con la dinamica necessaria per

‘una efficiente gestione del particolare settore.

Il sistema di scritture si avvale di ben sedici elaborati
diversi, ripartiti fra gli Ispettorati Compartimentali
dell'Amministrazione, i Magazzini Vendita e i tabaccai e devono essere
compilati in sequenza al fine di realizzare il preaciso controllo sulla
movimentazione dei biglietti ed il versamento del prezzo di wvendita
alla Tesoreria di Stato; versamento che peraltro avviene mediante un

complicato movimento di conti correnti postali e 4i postagiro.

Ne risulta, quindi wuna attivitd impegnativa per le
responsabilitd che vi scono connesse, ocltre che dispendiose, per cuil
soprattutto i magazzinieri tendono a limitare al minimo il prelievo
dei biglietti, ai fini della corrispendente riduzione del carice di

lavoro e degli oneri richiesti dalle operazioni di gestione.

In merito alle avvertite esigenze delle modifiche da
apportare al vigente sistema contabile, va premesso che tali modifiche

devono essere compatibili con il principio, ormai irrinunciahbile,
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della gestione di bilancio e, quindi, con lL'osservanza delle regole

generali della contabilitd pubblica. .-

Il rispetto del suesposto principio, che comunque
consentirebbe 1l'abbandono della pid rigida ed impraticabile disciplina
gspeciale della contabilita relativa alla commercializzazione dei
tabacchi laverati, & dettata dalla necessitd di assicurare la massima
trasparenza nella gestione di un settore che presuppone il pid preciso

controllo delle pubbliche spese ed entrate.

Quanto alle possibili ipeotesi di modifica, il procedimento
che in concreto pud essere stabilito & strettamente connesso al

gsistema di distribuzione e vendita dei biglietti.

Sotto tale profilo, la compatibilitd fra le due diverse
esigenze - la distribuzione ed 1l sistema contabile - appare
realizzata in termini di massima efficienza con l'affidamento della
distribuzione ad un unico concessionario, in quanto la determinazione -
di un centro unitario di riferimento dei diritti e delle obbligazioni
connessi alla distribuzione, consentirebbe L'accentramento delle

corrispondenti operazioni di contabilitd e di controllo.

Il sistema giuridico - contabile sarebbe fondato sulle

seguenti linee essenziali:
- prelevamento dei biglietti (e restituzione di quelli invenduti)
effettuati a cura e spese del concessionario, presso la Direzione

Generale dell'Amministrazione dei Monopoli di Stato;

- assunzione, da parte del concessionario, della piena responsabiliti

1T o Dar U n 3
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dei biglietti ricevuti in consegna;

-~ contestualmente alla consegna, il concessionario garantisce il
valore dei biglietti prelevati (al netto dell'aggio ai venditeri)
mediante polizza fideiussoria assistita dalle clausole della
rinuncia alla preventiva escussione - di cul all'art. 1944 cod. civ. e

del pagamento immediato a semplice richiesta dell'Amministrazione;

- versamento del ;alore dei biglietti wvenduti, da parte del
concessionaric, a favgre di un unico conto corrente postale
intestato all'Amministrazione, da effettuare periodicamente durante
lo svolgimento di ciascuna lotteria e nei termini da determinare in

relazione alla durata della manifestazione;

— istituzione presso la Direzione Generale dell'Amministrazione di un
registro paritario nel gquale annotare il carico e lo scarico dei
biglietti, gli importi versati dal concessionario, gli estrami delle
beollette di consegna e di resa relativz alla formalizzazione della
movimentazicne de? biglietti, gli estremi del bollettini di conto

corrente postale.

Ridotto margine di remunerativitd

Per la remunerazione dei Magazzinieri & previsto un aggio
dell'i% (pari a £. 50 per biglietto), contro il 10% per i rivenditori
al dettaglio (£. 500 per biglietto).

Tale aggic si appalesa del tutto incengruo, in quanto non
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& remunerativo dei costi di gestione, per cui il magazziniere &
indotte a contenere il prelievo dei biglietti per la distribuzione
entro limiti molto ristretti e talvolta soltanto per en&ité puramente
simbolica al fine di assicurare 1l formale rispetto della specifica
obbligazione prevista dal contratto di appalto del magazzino; non
consente alcun margine di profitto, per cui il magazziniere non &
incentivato ad estendere l'attivitd del settore; rende impossibile
1'utilizzo di qualsiasi metodolecgia di marketing, fra le quali
assumerebbe particolare rilevo la consegna dei biglietti al domicilio
del venditore con la conseguente eliminazione di una delle cause della

ridotta vendita, come evidenziato in precedenza.

I1 ridotto margine i remunerativitd produce effetti
negativi anche suila distribuzione dei biglietti ai punti d4i vendita
diversi dalle tabaccherie e dalle ricevitorie del lotto, per la quale
1'Amministrazione si é riservata la facoltd di impiegare privati

concessionari, diversi dai magazzinieri.

Alla concessione si perviene con 11 procedimento della
licitazione privata, con offerta al ribasso sul compenso (peréentuale)
base palese. Poiché non & ipotizzabile per i concessionari privati un
trattamento migliore di quello imposto ai magazzinieri, il compensc
palese soggetto a miglioramento & stabulito nella misura pari a gquella

corrisposta a quest'ultima categoria (1%).

Di conseguenza 1 Tvipetuti esperimenti di gara sono
risultati pressoché negativi, talché opérano scltanto quattro
concessionari che coprono il territorio di sei Compartimenti su
ventritre e, anche in questo caso, con risultati del tutto

insoddisfacenti in gquanto la distribuzione il piu' delle wvolte viene
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effettuata per quantitativi pari al limite minimo contrattuale.

Il caso AUTOGRILL, che da solo vende il 25% dei biglietti,
senza alcun ccompenso per la distribuzione rappresenta come un
appropriato utilizzo dell'immagine delle lotterie nazionali puo' avere
notevole ritorno di immagine e di promozione per speciali categorie di

operatori.

Di conseguenza anche per tale aspetto della gestione si
rende necessario un incisivo mutamento che, rendend® remunerativa
ltattivitd di distribuzione, consenta un sostanziale miglioramento

della vendita.

La prospettata esigenza assume ancor pid valenza ove si
acceda alla ipotesi di istituire 1l concessionario unico, ipotesi che
per i molteplici vantaggi giad evidenziati costituisce la pilt valida

alternativa all'attuale sistema di distribuzione.

Peraltro anche c¢on 1l concessionarie unico sard ben
difficile conseguire l'auspicato miglioramento delle wvendite qualcora
la scarsa remunerativitd non consenta di atituare concrete iniziative,
fra le quali si ritiene di citare la pid significativa e cicé la resa

a domicilio del venditore.

L'art. 9, comma 2, del D.P.R. n.l677/1948 consente un
aggio massimo del 20% per la commercializzazione dei biglietti;
attualmente tale percentuale viene utilizzata in ragione del 10% a
favore del dettagliante e dell'l% a favore del distributere. Ove si
consideri c¢he la vigente disciplina della materia pone preprio a

carico del distributore significativi oneri che il dettagliante non
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ha, la sperequazione fra i due compensi appare ancora piu' evidente.

- -
.

Di conseguenza il compenso del distributore dovri essere
aumentato di alcuni punti, ancorché una parte di tale aumento debba
essere corrisposta, a titolec di premio di incentivazione, collegandolo

al conseguimento: di predeterminati obiettivi di vendita.

CONSIDERAZIONI FINALI

La stagnazione della vendita non sembra vada ricercata né
nel numerc accresciuto delle lotterie né nella disaffezicne del
consumatore: basta verificare il notevole incremento della
partecipazione ai concorsi a premi sempre pill pubblicizzati dai
networks e dall'Ente pubblico radic televisivo, che altro non sono che
lotterie nazionali sempre piu' istantanee e sempre meno a estrazione

differita, cicé del tipo tradizionale.

La c¢rescente fruizione dell'immagine televisiva da parte
di un pubblico progressivamente videodipendente privilegia 1la
partecipazione ai giochi di sorte dove il vantaggic economico, sia
pure espresso in utilitd inferiori a quelle offerte dalle egtrazieni
di BStato, si aggiunge quello piu' suggestive del protagonismo

individuale e di una notorieti non pregiudizievole,

Analoga programmazione divulgativa seguita da una
capillare diffusione distributiva delle occasioni proposte si realizza
attraverso la cescente offerta di esperimenti tipo "scopri e vinci" e

"gratta e vinci", che sono quelle lotterie istantanee riservate allo
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Stato dalla legge non ancora attuate ma autorizzate ai privati,

innegabile stimolo alla commercializzazicne dei loro prodotti.

Anche gquesto tipo di lotteria (che & queilo trainante
dell'immediato futuro tanto che negli altri paesi del mondo sta
radicalmente soppiantando quello tradizionale) cresce in funzione
della capillarietd distributiva, della immagine accreditata, della
pluralitd delle combinazioni proposte, dell'interesse alla concscenza

immediata delle aspettative.

La speranza lungamente nutrita, non premia piu' le
aspettative del promittente. Quindi gli elementi che condizionanc lo
sviluppo delle lotterie scno Ll'intensita, l'estensione e efficacia
dell'immagine che si da della loro proposta (pubblicita), le modalitd
satisfattive dello loro domanda (distribuzione), la varietad, 1la
continuitd e l'adeguamento al tipo di vincita sperata dalle diverse

of ferte (quantitd e qualitd delle lotterie).

Se, secondo l'esperienza mondiale, la richiesta
motivazionale di lotterie ‘tende a privilegiare l'aspettativa a tempo
pressoché zero (cioé 1l'immediata conoscenza di ¢ié che si spera di
guadagnare: lotterie istantanee), non sard certo l'aumento da sei a
dodici lotterie tradizionali annue, con estrazione pressoché mensile
rispette alle precedenti scadenze pill ¢ meno bimestrali, a frenarzs lo
stimolo di sorte. D'altro canto in Paesi come la Spagna e il Belgio
dove le lotterie tradizionali hanno una cadenza quasi settimanale

1l'incremento di acquisto & crescente, meno comungue di quello relativo

alle istantanee.

Qccorre quindi pubblicizzare le lotterie tradizionali in
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modo diverso e piﬁ efficace, assicurandone nel contempo una capillare
distribuzione e rimuovendo gli eventuali ostacoli tecnici che ancora si
frappongono alla corretta predeterminazione peribéica ‘dei tempi di
estrazione e di stampa preventiva (all'inizio di ogni anne) di tutti i

biglietti di lotteria che si intendono offrire.

Vannoe rivisti, sia pure con opportuni correttivi
legislativi, i criteri di individuazione delle manifestazioni a cui
abbinare le estrazioni, premiando quelle che hanno giid una notorieti
nazionale o internazionale e non quglle emozionali, qualunque sianc le
esigenze c¢he ne possano suggerire o addirittura pretendere 1lo
sviluppo. In altri termini occerre tenere presente che lo Stato vende
un prodotto e non sclc un'immagine del proprio potere economico oltre
che della sua volontd di contenere l'esasperata propensione al gioco
di sorte dei propri cittadini. L;Amministrazione incaricata della
gestione ed il Comitato Nazionale giochi debbone poter partecipare a
tale determinazione previa mirata indagine di mercato, anche perché
possano rispondere in termini di risultati economici. La distribuzione
del prodotte wva effettuata wutilizzando tutti i possibili canali
incentivanti e proponendo formule acquisitive dei relativi oneri, che
siano sotte il profilo remunerativeo, pilt convenienti (un'unica offerta
di corrispettive iniziale in luogo di quelle periodiche, scla
apparentemente incentivanti fondate sui targets raggiunti e
raggiungibili}, sotte il profile motivazionale, pid appaganti come
1'autonomia operativa dei concessionari pid abili. L'esclusivitid del
tabaccal non ha permesso di conseguire 1 risultati sperati ma ha
permesso certamente di wvalutare che anche: per la diffusione delle
lotterie istantanee non possono essere i distributori esclusivi cosi
come aveva previsto la legge del 26.3.80 n. 62, di cuil peraltro

occorre properre la modifica. Le gare per la scelta dei concessionari
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distributori wvanno studiate in wvista del c¢onseguimento di tali
risultati con meccanismi correttivi predeterminati e tali da non
comportare un'assoluta immodificabilitd del circuito prescelto ove

questo di appalesasse inidoneo.

Gli adattamenti in tempi brevi (un anno)} vanno previsti in
presenza dl un'attivitd che wva costantemente valutata e raffrontata

con le altre proposte pur sempre concorrenti.

La pubblicitd infine va sviluppata attraverso forme di
accesso (contrattuali o associative) che consentano Ll'integrale
utilizzo del circuito televisivo normale cltre che degli altri '"media”
divulgativi (radio e stampa). La recente confrontazione, senza
oggettivi riferimenti di "audience" per i titolari del 50%, del 40% e
del 10% circa del mercato televisivo, lascia, nella scelta dell'uno o
delltaltro {essendo difficile l'acquisizione di tutti), sufficienti

margini di insoddisfazione.

Un distributore nazionale a culi far  partecipare
1'Amministrazione che gestisce le lotterie in forma societaria
potrebbe consentire a costi minori l'auspicata diffusione capillare
dell'immagine lotteria. Il 3% oggi offerto alla RAT o a FININVEST (non
sui costi o sull'utile ma sull'incassc) esauriscono, con un massimo
del 50% della presentazione video, le possibilitd economiche
dell'intero carico pubblicitaric aziendale notoriamente ammissibile,
in termini di bilancio, in misura non superiore al 5% (un budget
aziendale non deve superare 1l 5% di spese pubblicitarie essendo

peraltro l'onere inversamente proporzionale alle dimensioni della

azienda}.
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IPOTESI DI MODIFICA DEL SISTEMA

La illustrata rigiditad del sistema, induce il Comitato a
ritenere che senza una scelta di fondo, che richiede la modifica delle
norme legislative vigenti, il risultato economico del settore non pud

ruperare il trend di vendita attuale.

In ogni caso - oltre ai provvedimenti proposti in sede di
analisi dei risultati - si rende indilazionabile attuare iniziat¥ve ai
rilancio che 11 Comitato ritiene di proporre nei punti seguenti, con
la riserva di analisi puntuali in relazione alle decisioni di massima

dell'autoritd politica:

- trasferire al Servizio lotto e lotterie ed istituire, in
concomitanza <con la privatizzazione dell'Amministrazione dei
Monopoli di Stato, la gestione amministrativa delle lotterie
nazicnali, al fine di salvaguardare il monopolic statale dei giochi -
sotto la direzione strategica del Comitato generale per i giochi. In
ogni caso, prima della privatizzazione, occorre  trasferire
all'Amministrazione dei Monopoli di Stato il controllo di tutte le
attivita di gioco, operazioni e concorsi a premio, concorsi
pronostici, casind, con la istituzione di una Direzione Centrale per

i giochi;

- studiare la possibiliti di i_ntegr'azione qel sistema a2utomatizzato
del lotto anche le lotterie nazionali, in modo da consentire nei
punti di raccolta collegati in tempo reale la vendita dei biglietti

informatici fino a pochi minuti prima dell'estrazione;
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f

- promuovere adeguate iniziative per l'ipotesi di pubblicitd integrale

servendosi di un grande concessionario pubblicitario: tutta la
televisione, con o© senza spettacoli e giochi intermedi di
attualizzazione, radioc, stampa quotidiana, periodica ed editoriale

ed altri elementi promozionali di attesa e di richiamo;

- effettuare la Stampa unica di biglietti con diversificazione delle
serie alfanumeriche o stampa effettuata in un unico periodo in modo
da ovviare alle difficoltd dei templi di poligrafia e di grande
distri®izione primaria, con recupero dei tempi morti tra una

lotteria e l'altra;

- mantenere le dodici lotterie mensili nazionali ed una o due a
coordinamento internazionale o mondiale (i biglietti all'estero non
si vendonc stante il monopolio rigide di tutti i paesi ONU salvo
accordi bilaterali ¢ multilaterali da propiziare in sede AELLE e
ATLE anche per séoraggiar_e iniziative elusive in atto, da negoziare

poi attraverso accordi internazionali); -

- introduzione immediata delle lotterie istantanee 11l cui volume di
affari, sull'esperienza acquisita in altri paesi del monde (dalla
Francia agli Stati Uniti e all'Australia) pari a 200, 300 volte il
volume delle tradizicnali condurrd al tramonto definitive di queste
ultime (la Spagna pensa di conservare solo quella annuale della
"Nadividad"). Naturalmente c¢on Ll'introduzione di tali lotterie
accompagnate ad un inevitabile contenimento delle manifestazioni
pubblicitarie a premio cosl come avviene in tutti gli altri paesi
(non se ne sarebbe mai dovuto permettere lo sviluppo in tale misura:
la lotteria Belga ha recentemente - 26.2.1993 - vinto una causa

interna sul pianc costituzionale contro la "Readers Digest" con la
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quale si & riconosciuto il diritto dello Stato di mantenere le
lotterie svolte soltanto per esigenza funzionale dei prodot:ti
societari e non per 'pubblica utilitd), sara -nécessario rivedere
l'intero schema pubblici%ario, sicuramente semplificato e quindi
meno costoso di quello richiesto dalle attuali lotterie

tradizionali.

Nel caso di adesione alle azioni proposte, il Comitato
dovrebbe procedere alla stesura di apposite studio, complgto degli
scheml attuativi, per stabilire le responsabilita del concessionaric
nella diffusione territoriale del punti di vendita; la prosecuzione
della vendita dei biglietti, anche «con 1l'utilizzo del sistema
informatico del lotto, fine al giorno dell'estrazione; gli impegni
minimi di vendita per lotteria, la cooperazione per le campagne
pubblicitarie da finanziare con percentuali prefissate del ricavo; il
c@ordinamento delle manifestazioni di sorte ail fini

dell'individuazione del livello di reddivitd d4i ognuna.
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ELENCO ALLEGATI

1. DATI SINTETICI SINGOLE LOTTERIE
2. RISULTATI VENDITA BIGLIETTI E INCASSI LORDI
3. RIPARTIZIONE DEGLI INCASSI PER VOCI DI SPESA

4. VENDITE PER [I;ISTRIBUTORI E COMPARTIMENTI

5. RETE DI DISTRIBUZIONE E VENDITA
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ALLEGATO 1

LOTTERIA DEL CARNEVALE 1992

{(Manifestazione abbinata ai corsi mascherati di
Viareggio e Putignano)

Data Estrazicne I marzo 1992
Numero biglietti venduti 5.597.820

Cosze biglietto £. 5.000

Incasso lordo £. 27.989.100.000

Ammentare premi attribuiti £. 10.800.000.000
(Importo 1° premic) £. 3.000.000.000
Utile all'Erario £. 7.208.000.0C00
Utile ai Comuni £. 3.604.000.000
Accantonamento al sensi £.  ====

dell'art. 2 legge 62/90
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LOTTERIA D1 SULMONA 1992

(Manifestazione abbinata al concorse lirico "Maria Caniglia™)

Data Estraziocne 29 narzo 1992
Numero biglietti venduti | 1.935.294

Costo biglietto £. 5.000

Incasso lordo. £. 9.676.470.000

Anmentare premi attribuiti £. 3.930.000.000
(Inmorto 1° premic) £. 2.000 000.0C0
Utile all'Erario £. 2.490.000.000
Utile al Conune £. 1.245.000.000

Accantonamento ai sensi
detl'art. 2 legge 62/90 £.
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LOTTERIA DI AGNANO 1992

(Manifestazione abbinata al Gran Premio Ippico di Agnanc)

Data Estrazione . 26 aprile 1992
Numero biglietti venduti 2.560.125

Costo biglietto L. 5.000

Incasso lordo £. 12.800.625.000
Ammontare premi attribuiti £, 4.920.700.000
{Importo 1° premio) E. 2.000.000.0C0

Utile all'Erario

et

3.258.000.000

Utile al Conune 1.629.000.000

[ ad]

Accantonamento ai sensi
dell’art. 2 legge 62/G0

™
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LOTTERIA DELLO SCUDETTO 1992

(Manifestazione abbinata al Campionato di calcio di serie "A")

Data Estrazione 24 maggio 1992
Numero. biglietti venduti | 2.376.356

Costo biglietto £. 5000

Incasso lordo £. 11.881.780.000
Anmentare premi attribuitt £. 4.868.500.C00
{(Tnporto 1° premio) £. 3.000.000.C000
Utile all'Erario £. 3.098.000.000
Utile ai Comuni €.  ====
Accantonamento ail sensi £, 1.5£9.00C.C00

dell’art. 2 legge 62/90
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LOTTERIA DELLA GIOSTRA DELLA QUINTANA 1992

(Manifestazione abbinata alla giostra della Quintana di Foligno)

Data Estrazione

Numero biglietti venduti

Costo biglietto

Incasso lordo

Ammontare premi arttribuiti
{Inporto 1° premio)

Utile all'Eraric

Utile ai Comuni

Accantcnamento ai sensi
dell'art. 2 legge 62/90

14 giugno 1992

1.079.243

£. 5000

£. 5.396.215.000

£. 2.739.500.000
£. 2.000.000.000C

E. 1.253.000.0C0

£. 646.500.000
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LOTTERIA DI MONZA 1992

(Manifestazione abbinata al Gran Premio di Monza Formula 3)

Data Estraziocne . 28 giugno 1992
Numero biglietti vendutt | 1.279.988

Costo biglietto £. 5000

Incasso ‘LordoA £. 6.399.940.000
Ammontare premi attribuiti £. 3.290.500.000
(Inporto 1° premio} E. 2.000.000.000
Utile all 'Erario £. 1.551.000.000

Utile ai Comuni

™
i
il
il
I

Accantonamentc ai sensi £. 775.500.000
dell'art. 2 legge 62/9C
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LOFTERIA DEL MARE 1992

(Manifestazione abbinata alla regata finale CHS ADRIATIC CUP 92)

Data Estrazione 19 luglio 1992
Numero biglietti venduti 1.100.620
Costo biglietto £. 5000

Incasso lordo £. 5.503.100.000
Ammeontare premi attribuiti £. 2.519.500.000
(Importo 1° premic) £. 2.000.000.000
Utile all'erario £. 1.328.000.000
Utile ai Comuni £. 664.000.000
Accantonamento ai sensi £. ===

dell'art. 2 legge 52/90
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LOTTERIA DI TAORMINA 1992

{(Manifestazione abbinata a Taormina Arte)

Data Estrazione ' 16 agosto 1992.
Numerc biglietti venduti 1.001.828

Costo biglietio £. 5000

Incasso lorde £. 5.009.140.000
Ammontare pr.emi attribuiti £. 2.519.500.600
(lmporto 1° premic) £. 2.000.000.000
Utile all'Erario £. 1.206.380.000
Utile ai Conuni £. 603.190.000
Accantcnamento al sensi £. ===z

dell'art. 2 legge 62/90
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LOTTERIA DI VENEZIA 1992

(Manifestazione abbinata alla regata dei gondolini)

Data Estrazione 6 settembre 1992
Numero biglietti venduti 1.376.510

Costo biglietto £. 5000

Incasso lordo £. 6.882.550.000

Armontare premi attribuiti £. 3.252.000.000
(inporto 1° premio) £. 2.000.000.000
Utile atl'Erario £. 1.771.520.000
Utile ai Comuni £. 885.76C.0C0
Accaﬁtonanﬁnto ai sensi £. ====

dell'art. 2 legge €62/90
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LOTTERIA DI ASTI 1992

{Manifestazione abbinata al Palio di Asti)

Data Estrazione - 20 sertembre 1992
Numero biglietti venduti 1.028.611

Costo biglietto £. 5000

Incasso lordo ‘ E. '5.153.055.000
Ammontare premi attribuiti £. 2.832.000.000
(Importo 1° premio) £. 2.000.000.000C

Utile all'Erario ’ £. 1.240.000.000

Utile at Ceomuni

o]

620.000.000

Accantonamento ai sensi ' £.
dell'art. 2 legge 62/90
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LOTTERIA DI MERANO 1992

(Manifestazione abbinata al

Data Estrazione

Numerc biglietti venduti

Costo biglietto

Incasso lordo

Ammontare premi attribuiti
{Importo 1° premic)

Utile all'Erario

Urile ai Conuni

Accantonamento ai sensi
dell'art. 2 legge 62/90

53° Gran Premio Lotteria di Merano)

27 settembre 1992

1.414.032

£. 5000

£. 7.070.160.000

s
[

.287.800.0¢0
E. 2.000.000.000

£. 1.702.00G.0C0

m
1]
1l
i}
il

(&L}

851.000.0C0
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LOTTERIA EURCPEA 1992

(Manifestazione abbinata ai film in concorso
al '"Cinefestival Mondo Nuovo™)

Data Estrazione 17 ottcbre 1992
10 novenbre 1992

Numero biglietti venduti . 4.884.321

Costo biglietto £. 5000

Incasso lorde £. 24.421.605.000
Ammontare premi atiribuiti £. 9.291.510.1£0
(lmporto 1° premic lotteria

Europea) ECU 4.000.C00
lmporto 1° premic Letteria

Nazionale E. 520,000,000
Utile all'Erario £. ©6.174.200.000
Urile ai Comuni £. ===
Accantonamento ai sensi £.  3.087.100.000

deil’art. 2 legge 62/90
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LOTTERIA ITALIA 1992

(Manifestazione abbinata alla trasmissione televisiva

"Scommet tiamo che....?'")
Data Estrazione 6 gennaio 1993
Numero biglietti venduti 24.913.372
Costo biglietto £. 5000
Incasso lordo £. 124.566.860.000

Anmontare premi attribuiti £.50.526.000.00C
(Importo 1° premic) £.  3.000.000.00C
Utile all'Erario £. 33.577.000.00G
Utile ai Comuni £ zm==

Accantonamento ai sensi ~E. 16.788.500.C00

dell’art. 2 legge 62/90
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ANNO

1991

1992

ALLEGATQ 2

VENDITA BIGLIETT1 LOTTERIE NAZIONALT

LOTTERIE

IGLESIAS
SANREMO
VIAREGGIO
AGNANO
SCUDETTO
MONZA
DEL MARE
GARDA
VENEZIA
MERANO
CASERTA
CARP1
ITALIA

TOTALE

CARNEVALE
SULMONA
AGNANO
SCUDETTO
GIOSTRA DELLA
QUINTANA
MONZA

DEL MARE
TAORMINA
VENEZIA
ASTL
MERANG
EUROPEA
ITALIA

TOTALE

E
INCASST LORDI

N° BIGLIETTI1

VENDUTT

.887.067
.594.405
.542.021
.251.170
.309.688
.070.305
.190.237
.185.625
.425.361
.030.076
.261.882
.269.016
.204. 424

[SS I PV NS AU AV B

o~ 2 N

INCASSO
LIT.

9.435.335.000
12.972.025.000
12.710.105.000
11.255.850.000
16.548.440.000
10.351.525.000
5.951.185.000
5.928.125.000
. 7.126.805.000
10.150.380.000 .
6.309.410.000
6.345.080.000
126.022.120.000

241.106.385.000

7.989.100.0C0
9.676.£70.000
12.8C0.625.000
11.881.780.0C0

.396.215.000
.399.940.000
.503.100.000
,005.140.000
.882.350.000
.143.055.000
.070.160.000
.421.605.000
124.566.860.000

I~ =3 Ul oy N Ul Oy L

[\

252.740.000.000
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ALLEGATO 3
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