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QUESTIONI GENERALI

{1 programma della presidenza belga all'inizic del
seconda semestre 1993 propeneva una serie di misure
transitorie da prendere in 10 o 11 stati membri in caso
di mancata unanime ratifica del Trattato di
Maastricht da parte degli attuali stati membri.

Nel riassumere i temi generali di politica
comunitaria o piuttosto unitaria che ora attendono la
presidenza greca vale la pena ricordare la lungimiranza
e il realismo della presidenza belga anche per offrire
un termine comparativo alle afide che offrono alla
pregsidenza greca i prossimi mesi di vita della neonata
Unione Europea.

Dalle dichiarazioni del Ministra Pangalos in
accasione del rviconaoscimento della Macedonia da parte
di alcuni stati membri, dichiarazioni di violenta
critica nei confronti del governo tedesco, e
dall'illustrazione orale che 1lo stesso Pangalos ha
fatto degli aorientamenti della presidenza baco prima di
Natale, non si va probabilments molto lontani dal vero
prevedendo che l'attuazione di una politica estera e di
sicurezza comuni (PESC) cid il "secondo pilastro” del
trattato di Masstricht, sard il compito che Atene
collocs fra le prioritd di gquesta sus terza presidenza
dall'entrats della Gercia nells Comunitd Europea nel
1979. E come in una delle precedenti occasioni (1983 e
1988) il capo del Governa ellenico sark Papandreu il
quale nel dicembre del 1983 sji trovd ad affrontare
un'altra crisi di inerzia politics, quella determ:inata
dalles rivendicazioni del Regno Unite sotto il governo
Thatcher in tema di pactecipszione britannica al

bilancis comunitario e dalla paralisi del negoziato di

2. - Doe. XCVIL, n. §.
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allargamento a Spagna e Portogallo nonché di ogni piano
di finanziamento di politiche di sviluppo nelle regioni
1in cul una redistribuzione di risorse si rendeva piu
necessaria per la coesione stessa di una comuniktd sul
cui territorio gli stadi di sviluppo =si sarebbero
maggiormente differenziati.

Anche in quest'occasione la presidenza ellenica si
trova a fronteggiare, oltre la novitd della politica
egstera, resa ancor pil scottante per Atene stessa
dalla gquerra civile nell'ex Yugoslavia, anche un
secondo aspetto simile alla fase che la costruzione
comunitarias attraversd nel 1983: il finanziamento a
medio-lungo termine di un'‘azione,non di sviluppo come
nel 1983, ma di ristabilimento del tassa di crescita e
gquindi dell'occupazione dell'area comunitaria.

La presidenza greca presiederd al primo semestre
di realizzazione degli obiettivi del Libro Bianco del
presidente Delars al quale il Consiglio Europeo d.
Edimburgo aveva un anno fa commissionato un rapporto
sulle cause specialmente europee della recessione e
sulle prospettive - di ripresa. A Bruxelles Ll
finanziamento della ripresa asttraverso programmi d:
investimenta nei settori delle telecomunicazion:
informatica, formazione, ricerca, era articolato nelle
proposte di Delors in 120 miliardi di ECU (pil di 200
mila miliardi) in 6 anni di cui 32 da fondi struttural:
esistenti nel bilancio comunitario. 40 con prestit:
BEI, 48 da raccogliere sul mercato finanziario. Erano
precisamente questi ultimi 8 miliardi all'anno per se:

anni da prendere in prestito sul mercato che avevanao
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provocato una levata di scudi fra i ministri economict
responsabili riunitisl uma settimana prima del vertice.
Delors B tuttavia riusciteo a tranquillizzare i capi di
governa innanzi tutto ricordando che la Comunit3d nan
era al éuo primo ricorso al mercato finanziario a
beneficio dei singcli stati membri (la comunitl fece
fronte alla crisi petrolifera del '74 e del '79 con
prestiti destinati a ~costituire scorte energetiche
considerevoli) e che il servizio del debito annuale
degli 8 miliardi di ECU ripartiti, sia pur in diverso
grado e indirettamente sui 12 bilanci nazionali non
dovrebbero sconvolgere neanche la pit sensibile o 1a
pid disastrata delle congiunture fiscali nazionali.

Il Consiglio Europes ha dunque adottate il
programma di finanziamento accompagnato da una clausola
di salvaguardia sugli effetti inflazionistici ("... la
posgsibilitd cosl offerta non deve contrastare l'impegno
di riduzione del debito pubblico intraspresoc dagli stati
membri n& la stabilitd dei mercati Ffinanziari"},
concentrando i 48 miliardi da reperire a favore degli
operatori impegnati nella realizzazione e nello
sfruttamento delle rekti transeurcpee (telacamunicaziani
@ trasporti anche di energia).

Atene ai ripromette ora di perseguire l'obiettivo

di garantire l'attyazions sanza scosse del piano

d'azione mirante a lottare contro la disoccupazione,

organizzando i lavori del consiglio per realizzare

efficacemente il gequita delle misure prese.
Contrariamente all'ltalia la Grecia ha sempre

dimostrato una spiccata attitudine a trarre profitto

dalle risorse comuni nella loro redistribuzione operata
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attraverso la gpesa comunitaria dei fondi strutturali
nei singoli stati membri. Quando il governo ellenico si
promette di garantire l'attuazione senza scosse (cioe
senza intoppt nelle pretese altrui), del! piano
d'azione, basta dare un'occhiata al piano d'azione nel
settore piud importante, quella dei trasporti e
dell'energia par capire che 1'Italia se vorra
partecipare dovrid inmnavare e in tutta fretta la prassi
che finara ha portatoa, al livello regionale o
nazionale, a wutilizzare wuna parte soltanto dei fondi
strutturali.

I programmi in cui si concreteranno le iniziative
di investimento si chiamano "schemi aperativi",

Per treni ad alta velocita, trasporto combinato,
strada e vie navigabili, gli schemi operativi esistono
da tempo. Per la infrastruttura ferroviaria classica,
quella aeroportuale e portuale, elettricitd e gas,
occaorrerad perfezionare } relativi schemf eperativi,
entro il 19 luglio p.v. e prepararsi a ottimizzare i1l
rendimento del trasporto migliorando il sistema di
cabotaggio.

Potra 1'Italia in coincidenza per di piy con le
prossime scadenze elettarali partecipare al

_pecfezionamento degli schemi operativi, e rendere
compatibile il proprio sistems di trasporto su strada
che & tuttora la negazione dellfintegrazione con gli
altri sistemi europei, tuttora inceppato dalle norme
che assoggettano le imprese al rispetto di tariffe e
di licenza a numera chiusog, ‘per non parlare del
cabotaggio visto dai nostri trasportatori su strada

come l'ultima minaccia alla laro esistenza?
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Successivamente 1in corrispondenza con gli.schemi
operativi, occorrera approntare i programmi di
investimento veri e propri, intesi come mezzi per
attingere capitale privato preferibilmente (sono
previsté agevolazioni alle strutture che Ffanno ricorso
al capitale privatoe) e per individuare i progetti
prioritari in funzione della loro rapida fattibilita.
Anche sotto questo aspetto i precedenti dello scarso
utilizzo delle risorse comunitarie dovrebbero condurre
8 brevissima scadenza ad assicurare il necessario
ceordinamentao, la necessaria rapidita e
l'indispensabile razionalizzazione di controlli fonte
- gpecie quelli preventivi - di spesso fatali ritardi.

Analoghe considerazioni possono farsi negli altri
settori: programma quadroc per la ricerca 199&-1998;
dialago sociale (sulla coesione, soprattutto), reti di
trasporto energetico, ambiente, e infrasktrutture nel
settore dell'informazione. A proposito di quest'ultimo
in Italis non si & ancora provvaduto a riordinare la
materia affidando ad un'autorita unica gli
allacciamenti alle reti esistenti - oltre che 1la
costituzione di nuove reti - nonchd® le stazioni di
accessa e trasferimento dati. Del resto in Italia si
tende tuttora a vedere nell'informatica solo l'aspetto
"banca dati"” trascurande o meglic ignorando quello
della comunicazione (posta alettronica, videan
interattivo) strategico e decisiva per lo sviluppo e
l'occupazione in una societd industriale progredita o
postindustriale.

Per illustrare con un paragone fra due industrie
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un dato inquietante del Libro B8ianco secondo cui
l'accupazione 1in Europa diminuisce costantemente da
decenni, "“di ciclo in ciclo" (ad ogni fase recessiva)
sy asservi che, mentre molte industrie manmifatturiere
hanno . ormai disinvestito in Italia per fare, ad
esempio, abiti made-in-Italy in Nord Africa, o
Macedonia, l'industria elettrunice italiama, non adatta
il suo pur sofisticato prodotto ai bisogni immensi, da
soddisfare perd a bassi costi, nell'intera Europa
orientale che, deve, sempre ad esempio, ammaodernare
tutte le infrastrutture di controllo del volo im tutti
i suoi aeroporti ma non vuole rifornirsi di
infrastrutture e tecnologia USA poco compatibili con
quelle preesistenti. La Comunitd & da tempo disposta 3
cofinanziare questa riforma.

Tuttavia, non soltanto del Libro Bianco e della
sua attuazione dovra occuparsi la presidenza greca,
come s'd detto all'inizio. Essa infatti dovrebbe nel
corso del prossimo semestre terminare il negoziato dt

allargamentoc dell'Unione costituita da tre pilastri: la

Comunitd, gli affari esteri (e di sicurezza), gli
affari interni comuni. L:Unione dovrad décidere se
l'allargamento sard un allargamento-integrazione a un
allargamento-diluizione. Nel trattato di adesione
occorrerd infatti stabilire se la minorenza di blocco.
attualmente il 29% (+1) del votoc ponderatc del
Consiglio, dovra restare tale o aumentare
proporzionalmente all'aumento degli Stati membri con i
nuavi aderenti come vorrebbe il principio di
governabilitid. Infatti finora la minoranza di blocco

che nella Comunitd a 9, prima dell'allacrgamento "medi-
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terraneo" (1979-1985), esigeva almeno un paese grande
(10 voti) piu due piccoli (di cui uno diverse dal
Lussemburgo), nella Comunitd a 12 esigeva 2 grandi

e un piccolo (diverso dal Lussemburgo). [n una comunita
2 16 in cui, <come deciso al Consiglio Europeon del 29
dicembre 1993, Norvegia e Finlandia avranno J voti
ciascuno e la Svezia e 1'Austria 4, la minoranza di
blocco mantenuta al 29% (+1) sarebbe altrettanto facile
da costituire come nella comunitd a3 9 mentre la
capacit3d di decidere in un consiglio di 16 membri
imporrebbe un passo avanti decisivo rispettao
all'attuale comunitad di 12.

Insomma una decisione di restare al 29% sarebbe un
segnale nel senso di un allargamento-diluzione come lo
vogliono i britannici, e i danesi. Una decisiaone di
passare almeno al 30% sarebbe un voto per
l'allargamento-integrazione, Ci vorrebbero infatti,
per costituire la minoranza di blocco due stati grand:
e due piccoli (di cui uno diversoc dal Lussemburgo)

dungue pil difficile rispetto alla comuniti a 12.

In gema di politica estera la Presidenza greca
dovra esequire il progetto del "patto di stabilita”.
1'iniziative lanciata dal 'vertice di Copenh;gen del
giugne 1993. Il patto sar3d destinato a risolvere il
problems: delle minoranze e rafforzare l'inviolabilita
delle frontiere. Si tratta di un problema di cui la
questione delle minoranze nell'ex Jugoslavia
costituisce solo un piccolo esempio. Basti pensare alle
minoranze ungheresi in Slovacchia, Serbia, Ramania,
Uceraina. Un problema che dopo i 20 milioni di voti
presi da Vladimir Zhirinowski alle elezioni russe

diventerd presto angoscioso per tutti i paesi della
CSCE.
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I1 patto di stabilita presuppone la convocazione
di una conferenza alla guale il Consiglio Eur&peo di
Bruxelles (29.12,1993) ha deciso di far invitare dal
Consiglio ora presieduto da Atene: Albania, Austria,
Bulgaria, Canada, Cipro, €Estonia, Finlandia., Islanda,
tettonia, Lituania, Malta, Moldavia, Norvegia.
Polenia, Repuybblica Ceca, Romania, Russia, Santa
Sede, Slovacchia, Slovenia, Stati Uniti, Svezia,
Svizzera, Turchia, Ucraina e Ungheria, i
rappresentanti di C.S.C.E., Consiglioc d'Europa, UEQ,
Nato, ONU. ta conferenza sarebbe convocata a Parigi
nell'aprile prossimo. [l risultato dovrebbs essere una
serie di accordi sulle mincranze nazionali, sul
consolidamento delle frontiere, accordi che
costituirebbero altrettanti elementi essenziali .del
patto, pur tenendo conto di accordi gid conclusi in
epoche precedenti la conferenza.

L'Unione Europea desidera contribuire al buon
esito della conferenza suscitando solidarietd di fatto
(n& Serbia, nd Croatia sono state invitate) e mettendo
in atto una concezione delle frontiere fondata sulla
libsra circolazione e sulla sgluzione dei problemi
delle minoranze ma anche syl mantenimento e 1)
consolidamento delle frontiere esistenti.

Infine sul tema della sussidiarietd la Presidenza

ellenica 3i occupera del programma di delegificazione
che il Consiglio Europeo ha affidato alla Commissione
in applicazione del prindipiu di susaidiarietd (sancito
nel Trattato di Maastricht).

Il programms consiste nell'abrogare una serie di

direttive in fase di progetta da troppo lungo tempo (e
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questa & wuna prassi consolidata ad iniziativa della
stessa Commissione) o gi2d adottate o recepite negli
ordinamenti nazionali. L'abrougazione interverrebbe con
altra direttiva in tutti quei” vcasi in cui
l'applicazione della sussidiariet2 fosse riconosciuta
came dovuta in materie regolabili dai singoli stati
membri senza alcun bisogno di armonizzazione.

Una serie di atti leqislativi suscettibili di
abrogazione & gia in corso di redazione da parte della
Lommissione, mentre circolano anche una lista francese,
una tedesca e una britannica {(la piu lunga). L'Italia
intende sottopoerre una praopria non appena le vicende
della Legge Comunitaria 1993 - per non parlere della
Comunitaria 1994 ,che dovrebbe essere pronta alla fine
del febbraio c.a. - permetteranno di disporfe di un

quadro anche solo provvisoriamente aggiornato.

3. - Doc. XCVIL, n. 5.
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MERCATO INTERNO

Diritto Societario

Nel secondo semestre 1993, sotto la presidenza di
turno belga, non & stato possibile raggiungere un accordo al
Consiglio Mercato interno per adottare il Regolamento e la
Direttiva per definire lo STATUTO di SOCIETA' EURCPEA. I
problema della partecipazione dei lavoratoeri all'organo
direzionale o amministrativo della Societa Europea continua a
dividere le delegazioni degli Stati membri pid spiccatamente
liberisti dagli Stati orientati verso forme di codecisicne o
compartecipazicne.

La presidenza di turno greca del primo semestre 1994
ha espresso l'impegno di proseguire i lavori per giungere ad un
accordo ricercando scoluzioni appropriate., L'Italia resta favo-
revole a forme di partecipazione dei lavoratori alla gestione
della societa, escludendo ogni discrezionalitd nazionale in
materia che creerebbe fatalmente discrimininazioni e
distorsioni nello stabilimento di imprese all'interno
delil'Unione Europea.

Il mancato raggiungimento di un accordo sul tema della
partecipazione dei lavoratori paralizza anche l'adozicne della
QUINTA DIRETTIVA relativa alla Societa per azioni eurcpea. Sem-
bra per ora accantonata l'adozione della TREDICESIMA DIRETTIVA
relativa alle OPA/QOPS (Offerta pubblica di Acquisto o di
Vendita) avversata da Regno Unito, 0Qlanda e Danimarca.
L'Italia, che si & dotata di una legislazione nazicnale
garantista in materia, nella fase attuale, non ha interesse
alla ripresa immediata del dibattito. Proseguono 1 lavori a
livello di Gruppi del Consiglio sullo STATUTO di SOQCIETA'
COOPERATIVA EURQPEA, all'interno della quale figura - come per
le societa di capitali -~ il tema del ruolo dei lavoratori. Il
Consiglio Mercato Interno del 16 dicembre 13893 ha preso atto
dei progressi del negoziato, senza esprimere valutazioni di
merito, impegnandosi a proseguire i lavori sotto Presidenza
greca.

concorrenza
Un dibattito di orientamento sul Regolamento controllo
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concentrazioni (4084/89%) ha condotto alla conclusione di non
procedere a revisione del testo prima del 1996. Scno emerse,
comunque, perplessitd sull'effettiva efficacia della regola dei
2/3 del fatturato tcoctale della CEE realizzata all'interno di un
solo Stato membro quale criterio di wvalutazicne di una
concentrazione, La Commissione CEE ha espresso l'intenzione di
abbassare l2 soglie a partire delle gquali scatta l'obbligo del-
la valutazicne comunitaria e della relativa notifica all'esecu-
tivo di Bruxelles. Tale modifica amplierebbe l'area di compe-
tenza della Commissione a svantaggio degli Stati membri. L'Ita-
lia si collocca in una posizione di attesa, ritenendc per ora
valida la linea di riparto delle competenze fissata dalla legge
n. 287/90., A livello interministeriale & in atto un dibattito
per definire una posizione pil articolata, collegando il pro-
blema delle concentrazioni anche ad una strategia di politica
industriale ¢comunitaria, prevista dal Trattato di Maastricht e
dal recente Libro Bianco del presidente Delors.

Appalti Pubblici
Definito il quadro normativo con l'adozione delle di-
rettive costitutenti il "pacchetto appalti", sono continuati 1
- lavori nell'ambito della Commissione CEE per definire aspetti
tecnici che verranno riproposti in sede di modifica delle di-
rettive alle date prefissate.

Gli aspetti salienti sonc stati:

- prequalificazione delle imprese in vista della ventilata sop-
pressione degli Albi Nazionali dei costruttori;

- elaboraziocne della normazione tecnica da parte degli organi-
smi di normalizzazione (CEN/CENELEC ed ETSI);

- progetti di informatizzazioneg dei bandi di gara per consenti-
re agli imprenditori una conoscenza "in tempo reale" degli
appalti pubblici.

Il governo italianoc ha coordinato i lavori di recepi-
mento del dati statistici degli appalti di lavori, forniture,
servizi, aggiudicati dagli enti pubblici nell'ultimo
guingquennio.

Tali dati, aggregati e rielaborati, dalla ditta De-
loitte & Teouche Consulting, mandataria della Commissione CEE,
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sono stati utilizzati nel negoziato GATT-Uruguay Round-Public
Procurement per determinare 1l'importo complessivo della spesa
Dubblica e dei contratti pubblici aggiudicati nell'Europa deti
Dodici.

Grandi reti transeuropee
I grandi assi infrastrutturali nel campo dei
trasporti, dell'energia, delle telecomunicazioni, & stato
oggetto di dibattiti anche nel Consiglioc Mercato Interno ma il
nocdo del finanziamento (pubblico o privateo, comunitaric o
nazionale} non & stato ancora sciolto. (v. questioni generali)

Anche il principio ispiratore (redditivita o}
solidarieta) & elemento di divisione tra 1le delegazioni
nazionali. L'Italia resta favorevole a coniugare redditivita e
solidarieta, prevedendo una pluralita di fondi di finanziamento
(BEI, Fondi strutturali, Fondo di coesione per i Paesi che pos-
sono accedervi).

I lavori in sede comunitaria, destinati a suddividersi
nei Gruppi del Consiglio e nei Consigli dei Ministri, competen-
ti per materia, si intrecciano con i lavori nazionali in sede
CIPE per verificare la compatibilita tra i progetti comunitari
e la programmazione nazionale.

Nel campo della procedura d'informazione nel settore
delle norme e delle normative tecniche, il Consiglio Mercato
Interno dell'll novembre 1983 ha adottato la posizione comune
sulla modifica alla direttiva 83/189/CEE, modifica c¢he mira a
precisare alcuni aspetti del campo di applicazione della diret-
tiva stessa ed a rendere piu chiari gli obblighi degli Stati
membri.

Marchio Comunitarie
L'ultimo Consiglioco Affari Generali del 16 dicembre
1993 & pervenuto alla definizione del regime Llinguistico
dell'ufficio comunitaric per l'armonizzazione del mercato in-
terno la cul sede & stata stabilita in Spagna. Tale decisione
si basa sull'accordo intervenuto fra i Capi di Stato e di Geo-
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verno nel Consiglio Eurcopeo del 23 ottobre 1993 per permettere
la definitiva adozione del Regolamentoc sul marchio comunitario
che rappresenta un provvedimento di grande importanza per l'ef-
ficace libera circolazione delle merci nel mercato interno.

Il testo approvato dal Consiglio Europeo ribadisce che
le lingue dell'Ufficio comunitario per l'armonizzazione sono:
il francese, l'inglese, l'italiano, lo spagnolo ed il tedesco.

Nel corso del Consiglio Mercato Interno dell'll novem-
bre era stata adottata la posizione comune sulla direttiva con-
cernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati mem-
bri per gli apparecchi e sistemi di protezione destinati ad es-
sere utilizzati in atmosfere potenzialmente esplosive (ATEX).
Tale direttiva del tipo '"nuovo approccio" si applica agli appa-
recchi ed ai sistemi di protezione destinati a essere utilizza-
ti in atmosfera potenzialmente esplosiva, (ad es. gas) nonché
ai dispoesitivi di sicurezza che si trovano fuori dalle
atmosfere potenzialmente esplosive, ma che hanno ripercussioni
sugli apparecchi installati in dette atmosfere e copre i rischi
provenienti da fonti di natura elettrica e non.

Su iniziativa della Presidenza belga il Consiglio del
27 settembre ha fatto il punto sull'andamento delle ratifiche
dell'accordo in materia di brevetti comunitari che, per entrare
in vigore, dovra essere ratificato da tutti gli Stati membri.

Sulla proposta di direttiva relativa alla liquidazione
obbligatoria delle societd di assicurazione, nell'ultimo Consi-
glio Mercato Interno del 16 dicembre si & svolto un ampio di-
battito che ha permesso di constatare che esiste una maggioran-
za a favore del principio di una preminenza dei creditori di
assicurazioni sugli attivi a copertura delle riserve tecniche e
matematiche.

I lavori saranno approfonditi sotto presidenza greca.
Il Comitato Rappresentanti permanenti ne & gid stato investito.
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Piccole e medie imprese

Nel mese di settembre la Presidenza belga ha
presentato un documento sulle PMI che, oltre a costituire una
esauriente panoramica delle problematiche connesse a tale
settore, sottolinea la necessitad di adottare un piano di azione
integrato per il rafforzamento della competitivita delle PMI e
per la realizzazione della loro potenzialitad occupazicenale,

Il Consiglio Mercato Interno del 11 novembre ha adot-
tato, dopo un approfondito dibattito sui temi di culi sopra, una
risoluzione che invita gli Stati membri e la Commissione a po-
tenziare le azioni a favore delle PMI e ad esaminare proposce
concrete per la realizzazione di un programma integrato a favo-
re di dette imprese,

In wvista della formulazione di dette proposte nel
prossimo semestre, il governo sta effettuando riunioni di coor-
dinamento fra le amministrazioni e le organizzazioni interessa-
te al fine di definire gli aspetti pia interessanti per il no-
stro Paese nei vari settori di intervento a favore delle PMI.

Aiuti di Stato

Il Governo persegue la sensibilizzazione delle
Amministrazioni sulla necessitd di un adeguato rispetto della
notifica previa di ogni erogazione di ajiuti di State e del
rispetto delle decisioni della Commissione su tale materia,
anche in considerazione dei fatto c¢che il trattato sull'Unione
europea contiene in questa materia un importante rafforzamento
dei poteri della Commissione stessa e della Corte di Giustizia.

In particolare sono state seguite e coordinate le ri
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chieste di informazione su una decisione negativa della Commis-
sione sui crediti d'imposta a favore degli autotrasportatori e
sulla ricapitalizzazione di societd dei gruppi IRI e ENI.

A seguito di una sentenza della Corte di Giustizia
sulle imprese pubbliche, la Commissione, nel settembre 1993, ha
adottato una direttiva di modifica della direttiva 80/723/CEE
sulla trasparenza delle relazioni finanziarie fra gli Stati
membri e le imprese pubbliche per formalizzare compliutamente
gli obblighit di notifica elaborati dalla Commissione
criginariamente nel 1991,

Sanita’

Nel corso del Consiglio Mercato interno dell'll
novembre 1983 & stata adottata la posizione comune sulle
seguenti direttive:

- direttiva sulle sostanze coloranti destinate ad essere utiliz
zate nei prodotti alimentari;

- direttiva <che modifica le direttive 89/107 per il
ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri
concernente gli additivi utilizzati nei prodeotti alimentari
destinati al consumo umano;

- direttive sugli edulcolanti destinati ad essere utilizzati
nei prodotti alimentari.

La posizione «comune sulla proposta di direttiva
concernente gli additivi alimentari diversi dai coloranti ed
edulcoranti & stata raggiunta a maggioranza qualificata, si
sono astenuti l'Italia e la Danimarca, nel Consiglio Mercato

interno del 16 dicembre 1993.

Voto contrario ha espresso invece 1'Italia sulla
modifica della direttiva 76/769/CEE concernente sostanze
pericolose (limitazione del nichel), in quanto, su richiesta
francese, & stata tolta dalla lista esemplificative che figura
nell'allegato la voce montature da occhiali e quella relativa a
bottoni cuciti su stoffa.

L'Italia ha espresso il proprio dissenso ritenendc che tale
modifica dell'allegato riduca sostanzialmente la protezione del
consumatori.
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Siderurgia
I1 Consiglio dei Ministri del 17 dicembre 1993 ha

approvato, ai sensi dell'art. 85 del trattato CECA, il nuovo
piano per 1la trasformazione dell'ILVA in due societa, ACCIAI
SPECTALI TERNI e ILVA LAMINATI PIANI, che saranno al piu presto
privatizzate.

Le condizioni poste all'operazione, in termini di riduzioni di
capacita, non sono eccessivamente onerose dal momento che la
Comunita ha accettato in contropartita la chiusura di 500.000
t/a da parte dell'acquirente privato della ILVA LAMINATI PIANI
e la vendita di Bagnoli, la cui capacita sard calcolata in modo
da coprire in ogni caso l'ammontare degli aiuti che alla fine
saranno necessari per ottenere la ristrutturazione.

La trattativa ha richiesto un notevole 1impegno a livello
tecnico e politico sia in sede comunitaria che interna.

Per il ©prossimo semestre si prevede che verra
sviluppato soprattutto 11 negoziato sul futuro finanziario
della CECA, ovverosia sulle possibilitd ed 1 tempi del
trasferimento delle attivita finanziarie della CECA alla BEI,
sui tempi della abolizicne del prelievo CECA che costituisce
l'unico esempio di imposta comunitaria e sull'utilizzo delle
riserve accumulate fino ad oggi.

La posizione italiana & nel senso di una accelerazione
delle procedure di trasferimento della attivitd alla BEI, e di
un utilizzc a breve delle riserve, in favore dell'industria
siderurgica che ne ha ceonsentito la costituzicne grazie al
versamento del prelievo.

51 dovra inoltre vigilare sul . processo di
ristrutturazione del setteore siderurgico privato 1in sede
nazionale e comunitaria attraverso l'attuazione del meccanismo
dell'art. S53A e del prefinanziamento comunitario di tale
meccanismo ai sensi dell'art. 54 CECA.

Politica del consumatore

E' stata adottata la posizione comune relativa alla
direttiva sul riavvicimento delle disposizioni degli Stati
membri concernenti Ll'etichettatura dei materiali usati nei
principali componenti delle calzature destinate alla vendita al
consumatore finale.
La direttiva in questione & intesa ad assicurare la libera
circolazione delle calzature nella comunita, garantendo nel
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centempo  che al consumatore siano fornite informazioni
affidabili mediante un sistema di etichettatura dei materiall
utilizzati nei principali elementi di tali articoli.
L'etichettatura prevista comporta le informazioni ccncernenti
la composizione della calzatura secondo le modalita stabilite
dalla direttiva. Il sistema di etichettatura compecrta, a scelta
del fabbricante, l'utilizzazione dei simboli oppure di
informazioni scritte e non deve indurre in errore il
consumatore.

Non risulta che la presidenza greca, che succedera a
gquella belga dal 1° gennaio 1994, abbia ancora definito le
proprie linee guida nei settori scopra elencati.

La Commissione 1infine, ha avviato la revisione di
alcune direttive {zuccheri, miele, latte conservato, cacao e
cioccolato, succhi di frutta, confetture, acque minerali) a
segulito della decisione del Consiglio dei Ministri di Edimburgo
del 1992 allo scopo di semplificarle ed adeguarle alle mutate
esigenze del mercato e della produzione.

L'esame di tali proposte sarid continuato nel primo
semestre 1994. E' difficile prevedere attualmente i risultati,
in quanto le esigenze delle delegazioni non sono state ancora
completamente esposte.

Sicurezza Stradale
I lavori di un'apposita Commissione Interministeriale,
il cui compito & stato quello di apportare modifiche al Codice
della Strada nel rispetto dei criteri indicati della legge
delega, hanno reso possibile pervenire alla pubblicazione di un
testo del Codice revisionato 1le cui modifiche sono state
recentemente approvate con D.P.R.10 settembre 1993, n.360.

L'esigenza di rendere le norme pili comprensibili e pia
facilmente applicabili nonché 1la necessitd di dover recepire
accordi europei ed internazionali hanno indotto
1'Amministrazione a perseguire un'azione particolarmente
impegnata in un'attivitd normativa secondaria consistente
essenzialmente nell'emanazione di puntuali direttive e appositi
disciplinari tecnici.

4, — Poe. XCVIL, n. 5.
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Energia

E' stato raggiunto un accorde quanto al merito sulla
posizione comune relativa alla proposta di direttiva sul
rilascio e sullesercizio delle autorizzazioni alla
prospezione, esplorazione e produzione di idrocarburi.

La direttiva intende assicurare, nell'ambito della
realizzaziocne del mercato interno, l'acecesso non
discriminatorio alle attivitda in questione ed il lore esercizio
secondo modalitd che favoriscono una maggiore concorrenza nel
settore,

L'accordo si fonda sul presupposto che gli Stati
membri mantengano la sovranitd e diritti esclusivi sulle
risorse di idrocarburi esistenti nel loro territorio. Si
prevede pertanto, in particolare, che gli Stati membri
conservino 11 diritto di determinare le aree del loro
territorio in cui potranno essere esercitate le attivita di
prospezione, esplcrazione e produzione di idrocarburi.

Per motivi di sicurezza nazionale gli Stati membri
potranno rifiutare 1l'accesso a tali attivita ed il loro
esercizio ad un ente effettivamente controllato da paesi terzi
0 da cittadini di paesi terzi.

A determinate condizioni le disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative esistenti che prevedono il
diritto esclusivo di un ente ad ottenere autorizzazioni
dovranno essere abolite anteriormente al 1.1.1997.

L'entrata in vigore della direttiva & fissata al
1.7.1995. Sono tuttavia previste deroghe per gquanto concerne
alcune nuove autorizzazioni rilasciate dalla Danimarca entro il
31.12.2012.

Il Consiglio ha, inoltre, raggiunto un accordo, quanto
al merito, sulla richiesta di parere conforme concernente un
progetto di decisione della Commissione relativa al regime
comunitario degli interventi degli Statli membri a favore
dell'industria carboniera.

Il nuovo codice, destinato a sostituire il precedente
regime, scaduto il 31.12.1993 prevede che gli aiuti concessti
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all'industria carboniera possanc essere considerati compatibili

con il corretto funzionamento del mercato interno se perseguono

la realizzazione di almeno uno dei seguenti obiettivi:

~ realizzare, 1in bpase ai prezzi del carbone sui mercati
internazionali, nuovi progressi verso la redditivita,
nell'ottica di una degressivita degli aiuti;

- risolvere 1 problemi sociali e regionali connessi alla
riduzione, totale Q parziale, dell'attivitad di uniti
produttive;

- agevolare l'adeguamento dell'industria carboniera alle norme
di tutela ambientale.
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SANITA'

QUESTIONI GENERALI

La Presidenza belga si & trovata oggettivamente in
difficoltd a svolgere un'azione incisiva considerato che il
ftrattato di Maastricht & entrato in vigore il 1° novembre
scorso. Nondimeno ha saputo dare prova di inventiva riempendo
un periodo transitorio per la Comunitd con iniziative non
eclatanti ma che hanno avuto il pregio di scongiurare soluzioni
di continuitd nell’azione comunitaria. Cid & stato reso
possibile da un tacito patto della Presidenza verso 1le
delegazioni contrarie al divieto di pubblicitd dei prodotti del
tabacco; la relativa proposta di direttiva & stata infatti
discussa solo formalmente.

Al Consiglio Sanitad del 13 dicembre, oltre a
informazioni e relazione varie, sono state approvate:
dichiarazioni relative alla settimana europea di prevenzione
della tossicodipendenza, al programma "1'Europa contro il
cancro", "1'Europa contro 1'AIDS", alle conclusioni
sull'approvvigionamento di prodotti ematici nella Comunita,
alle conclusioni sulla creazicone di una rete epidemiologica
comunitaria.

Il dibattito sulla proposta di direttiva riguardante
la pubblicitd dei prodotti del tabacco ha registrato a
sorpresa, direttamente al Consiglio, un documento del servizio
Giuridico del Consiglio che contesta l'art. 100A quale base
giuridica della direttiva di cui di seguito.

Semestre ellenico

La Presidenza greca si potri muovere su una base di
maggiore certezza. Il trattato di Maastricht & entrato infatti
in wvigore ed in virtid di c¢id 1la Commissione ha potuto
presentare ail'ultimo Consiglico la propria "Comunicazione
riguardante il quadro dell'azione nell'ambito della Sanita
pubblica’. Tale comunicazione che & stata presentata anche al
Parlamento Europeo, al Comitato Economico e Sociale ed al
Comitato delle Regioni, costituird la base dei lavori dei
futuri semestri. I futuri semestri saranno pertanto basilari
per la costruzione di una “Sanitd pubblica" come politica
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comunitaria.

La Presidenza greca ha gia manifestato la propria
intenzione di includere la tematica delle malattie
Cardiovascélari come una delle pricrita; 1l Governo italiano
appoggera con ogni probalitad l'iniziativa. Tale argomento & gia
stato oggetto di conclusioni proprio sotto Presidenza italiana,.
Inoltre, nel sottolineare 1a graviti come mortalita e
scprattutto come morbilita delle malattie cardiovascolari - la
prima causa di morte, e la seconda nell'eta produttiva -
sarebbe forse auspicabile un interventc attive della Comunita
Europea.

Non & dato conoscere al momento se la Presidenza greca
proseguira l'esame della direttiva riguardante la pubblicita
dei prodotti del tabacco (la delegazione ellenica & contraria
al divieto totale). Qualora se ne discutesse, bisognera
confrontarsi con un parere del Servizio Giuridico del Consiglio
¢che considera non idoneo l'art.lO0A come base giuridica di tale
direttiva, ribaltando un parere dato dquattro anni addietro.
Tale ribaltamento viene motivato con l'ampliamento del campo di
applicazione della direttiva e con la trasformazicne in un
divieto di una precedente limitazione. Non tiene perd conto di
successivi pareri dello stesso Servizio che prendevano in esame
un divieto totale e di precedenti nella 1legislazione
comunitaria (direttiva 89/552/CEE sulle attivita televisive).
Inoltre interviene sulla materia dopo piu di due anni che la
Commissione ha presentato le suddette modifiche e, nel
tentativeo di offrire delle soluzioni - il blocco dell'art.l00A
escluderebbe il ricorso ad altra base giuridica - suggerisce di
limitare la pubblicitd anziché escluderla entrando forse,
inoppurtunamente, nel merito.
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FARMACEUTICI

In materia di medicinali per uso umano il secondo
semestre del 1993 ha visto concludersi la procedura di
approvazicne della normativa comunitaria sul sistema futuro di‘
circolazione dei prodotti (Regolamento CEE 2309/93 e direttive
93/39/CEE e 93/41/CEE.

Il primo semestre del 1994 vedra impegnati gli stati
membri e la neoistituita Agenzia europea di valutazione dei
medicinali nell'approntamente di tutte le misure organizzative
che assicurino l'applicazione, a partire dal 1° gennalio 1995,
deile nuove disposizioni sull'autorizzazione all'immissicne in
commercic dei medicinali secondo le due distinte procedure
(centralizzata e decentralizzata) previste dagli atti normativi
sopraricordati.

31 tratta di innovazione di rilevantissima importanza,
perché, per la prima volta, viene affidata alla Comunitia non
soltanto la valutazione tecnica sui prodotti ma, addirittura la
competenza giuridica - amministrativa dell'adozione di
provvedimenti che hanno immediata efficacia su tutto (il
territorio comunitario.

Anche nel settore dei presidi medico-chirurgici si é
registrata, nel  corso del secondo semestre del 1993, una
importante tappa di armonizzazione attraverso la notifica e la
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della direttiva
93/42/CEE del Consiglio, del 14 giugno 1993, che sottopone a
particolari misure la produzione, il commercioc e l'impiego deil
dispositivi medici diversi dagli impiantabili attivi
(disciplinati dalla direttiva ‘90/385/CEE).

Nel corso del prossimo semestre potrebbe, invece,
giungere a compimento l'iter di approvazione della proposta di
direttiva 93/C/239/03 presentata dalla Commissione il 27 luglio
1993 concernente l'immissione sul mercato di biocidi (per uso
diverso da quello agricolo).

In una fase meno avanzata, invece, si trova il
progetto della Commissione, non ancora presentato al Consiglio
sotto forma di proposta 4di direttiva, concernente la disciplina
del dispositivi medico-diagnostici in vitro.
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Nel campo dei prodetti cosmetici, dopo le rilevanti
innovazioni contenute nella direttiva 93/35/CEE - la guale, fra
l'altro, ha previsto L1l'obbligo per il fabbricante o il
responsabile dell'immissione in commercio di tenere ad
immediata disposizione delle autorita competenti varie
informazioni sul prodotto, fra cui quelle concernenti la
valutazione della sua sicurezza, tenuto conto del profilo
tossicologico degli ingredienti, della struttura chimica e del
livello di esposizione - la Commissione sara impegnata in
compiti attuativi di questa nuova normativa.

Di particolare rilevanza é la prevista elaborazione,
entro il 14 dicembre 1994, di un inventario degli ingredienti
utilizzati nei prodotti cosmetici.

Nello stesso tempo 1la Commissione sarid impegnata
nell'opera di revisione degli allegati della direttiva
76/768/CEE contenenti le varie liste delle sostanze vietate o
sottoposte a particolari condizioni nella produzione cosmetica.
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VETERINARIA

L'attivitd svolta nel settore veterinario nel semestre
di presidenza belga €& stata incentrata sull'esame di alcuni
impertanti dossiers "ereditati" dal precedente semestre di
presidenza danese,.

Le Direttive approvate dal Consiglio riguardano:

- modifica della Direttiva 91/539 CEE relativa agli
scambi intracomunitari e alle importazioni da Paesi
terzi di pollame e uova da cova;

- modifica della Direttiva 91/494 CEE relativa agli
scambi intracomunitari e alle importazioni da Paesi
terzi di carni fresche di volatili da cortile;

- "redevances"; modifica della Direttiva 8%5/73 CEE
relativa al finanziamento delle 1ispezicni e dei
controlli sanitari delle carni fresche delle specie
bovine, suina, ovina e caprina, delle carni equine e
delle carni di peollame;
l'accordo raggiunto su tale direttiva, vede
l'astensicne dell'Italia la quale gia in -sede di
Consiglio ha evidenziato 1le possibili difficolta
derivanti dall'applicazione di tale regime soprattutto
in ragione del sistema di contributi per le ispezioni
delle carni provenienti dai Paesi terzi. In una
dichiarazione unilaterale, la nostra delegazione ha
fatto presente la necessitad che la Commissione CEE,
nel fare 1le proposte per fissare 1 livelli di
contributo a seguito della riduzione delle fregquenze
di controllo, tenga conto delle diverse situazioni
esistenti nei Paesi membri relative allé importazioni
del Paesi terzi.

- Direttiva relativa alla tutela del benessere animale
nel momento dell'abbattimento su tale documento il
Consiglio & pervenute ad un accordo politico;
l'obiettivo delle misure previste & gquello di
risparmiare ogni dolore o sofferenza evitabile agli
animali nel momento del 1lore abbattimento. Tale
accordo sara a breve formalizzato dopo 1la messa a
punto giuridico-linguistica del testo della Direttiva,.

Il preogramma di lavoro per 1l semestre di presidenza
greca non risulta a tutt'oggli comunicato, si pud comungue
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prevedere che verra data priorita alla trattazione dei seguant:
documenti rimasti in $0Speso nel semestre precedente:

- modifica e agglornamento della Direttiva 64/432 CEE
relativa a problemi di polizia sanitaria in materia di
scambi intracomunitari di animali delle specie bovina
e suina;

- proposta di Direttiva relativa all'utilizzo deglt
ormceni & alla ricerca dei residui nelle carni fresche:
la materia, attualmente disciplinata dal Decreto
Legislativo 27 gennaio 1992 n.1l8 in attuazione delle
Direttive 81/602 -~ 85/358 - 86/469 -~ 88/146 e 88/299
CEE, pone il divieto dell'utilizzo di talune sostanze
ad azione ormonica e tireostatica nelle produzioni
animalli al fine di una adeguata tutela della salute
dei consumatorti;

- preposta di Direttiva relativa alla produzione delle
carni macinate;

- benssere animale durante il trasporto, anche su tale
dossier, lungamente dibattuto nel semestre di
presidenza belga, non si & raggiunto un accordo a
causa delle molteplici riserve espresse dalle varie
delegazicni tra le quali anche 1l'italiana si &
pertanto deciso un ulteriore approfondimento tecnico.

Appare necessaric evidenziare che nel corso di questo
semestre sono state riscontrate alcune difficelta
nell'applicazione delle dispesizioni fissate a livello
comunitaric relative ai controlli veterinari negli scambi
comunitari (Direttive 89/662 e 90/425 CEE, attuate con Decreto
Legislativo 30 gennaio 1993, n.28) e nelle importazioni a Paesi
terzi (Direttive 90/675 e 91/496 CEE, attuate con Decreto
Legislativo 3 marze 1993, n.93) di animali e prodotti di
origine animale.

L'introduzione del nuovo 'sistema dei controlli
veterinari, ha comportato l'abolizione delle frontiere
all'interno della Comunitad, da qui la necessitd di separare
l'attivitd in precedenza svolta dagli uffici di confine.

I controlli veterinari sono infatti ora effettuati in
Italia dai posti di ispezione frontaliera per le merci
provenienti da Paesi terzi, mentre nel caso di merci
provenienti dai Paesl comunitari, dalle U.S.L. territorialmente
competenti con 1l coordinamento degli Uffici periferici del

5. ~ Doc. XCVII, n. 5.
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Ministero della Sanitad per gli adempimenti comunitari,

e ristrutturazioni <che 1 partners suropei hnanno
cperato nei propri servizi e uffici veterinari per adeguarsi
alla logica del Mercato interno, ha dato mode di constatare
come la stessa efficacia dei controlli veterinari negli scambi
intracomunitari e nelle importaz;oni da Paesi terzi di animali
e prodotti di origine animale, essenziali nell'ottica della
tutela della salute pubblica e salvaguardia del patrimonio
zootecnico nazionale, dipenda soprattutte da un adeguato
impegno finanziario di ogni Stato membro, al momento per
1'Italia insufficiente. E' percid necessario fare fronte alle
nuove esigenze poste dalla normativa comunitaria relative alle
differenti medalita di controllo introdotte, tenuto conto del
notevole flusso commerciale esistente nonché dell'obiettivo di
un livello di tutela uniforme della sanitid pubblica e animale
all'interno dell'Unione Europea.

Quanto esposto rende quanto mail urgente un intervento
affinché si attui un potenziamento delle strutture ed uffici
esistenti al fine di riallineare gli strumenti d‘'intervento a
quello dei restanti Stati membri. Infatti, solo un concreto
incremento delle risorse strumentali e umane esistenti pud
consentire di continuare ad attuare, in presenza del maggiore
impegno richiesto, una efficace e incisiva opera di prevenzione
nei delicati compiti citati, fini perseguibili con opportuni
stanziamenti.
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[GIENE DEGLI ALIMENTI

Provvedimenti approvati:

1) Direttiva del Cansiglio riquardante misure
supplementari in merito al controlleo ufficiale dei
predotti alimentaris

2) . Raccomandazione della Commissione relativa ad un
programma coordinato di controle ufficiale deti
prodotti alimentari relativo all'anno 1994;

3) Direttiva della Commissione che modifica 1la
direttiva 93/10/CEE relativa ai materiali ed agli
oggetti di pellicola di cellulosa rigenerata

destinati a venire a contatto con gli alimenti.

Provvedimenti sui quali & stata adottata una posizione

comune in vista della prima lettura al PE:

1) Direttiva del Consiglio sulle sostanze coloranti
destinete ad essere utilizzate nei prodotti
alimentaris

2) Direttiva del Consiglio sugli edulcoranti
destinati ad <essere  wutilizzati nei prodotti
alimentari;

3) Direttiva del Consiglio che modifica la direttiva
89/107/CEE per il ravvicinamento delle
legislazioni degli stati membri concernenti gli
additivi autorizzati nei prodotti alimentari

destinagti al consumo umano.
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Provvedimenti all'esame del Consiglioc CEE:

1) Proposta di direttiva del Consiglio concernente

gli additivi alimentari esclusi i coloranti e gli
edulcoranti.
Su quest’ultima proposta & state ragqgiuntc un
accordo politico nel corso della riunione del
Consiglio del Mercato Interno del mese di dicembre
1993.

2) Proposta di direttiva riguardante i nuo;i
prodotti;

3) Proposta di revisione della direttiva 88/657/CLE
concernente carni macinate e preparaziane —di
carnes

4) Proposta di direttiva del Consiglio riguardante

"~ l'allegato VI della direttiva 91/414/CEE (Principi
uniformi);

5) Proposta di modifica delle direttive 86/362/CEE,
86/363/CEE, 76/895/CEC e 90/414/CEE, riguardante 1
residui di antiparassitari, relatives alla 29 lista

di priorita.

Provvedimenti all'esame della Commissione CEE

1) Proposta di reqolamente per 1la fissazione dei
tenori massimi di nitrati in alcune specie di
ortaggi e in alcuni prodotti a base di ortaggi;

2) Proposta di regolamento riguardante la modifica
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degli allegati II e III della direttiva 91/414/CEE
cancernente l1'immissione sul mercato di
fitofarmaci;

3) Proposta di decisione concernente il trattamento
degli ovoprodotti (dir. 89/437).

4) - Proposta di decisione concernente l'esenziane del
trattamento per gli ovoprodotti (Dir. 89/437).

5) Direttiva della Commissione relativa alle norme di
gestione della cooperazione scientifica tra gli
Stati membri e la Commissione nel campo
dell'alimentazione umana;

6) Proposta di direttiva di modifica delle direttive
86/362/CEE, 86/363/CEE e 90/642/CEE riquardante i
residui di antiparassitari, relativa alla 3° lista
di priorita;

7) Proposta di direttiva riquardante la modifica

della direttiva 90/642/CEE.
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POLITICA AGRICOLA E DELLA PESCA

I fatti salienti dell'attivita del Consiglio Agricolo
sono  individuapbili nella conclusione dell'Uruguay  Round,
nell'adoziocne della nucva regolamentazione dei semi olecsi in
conseguenza dell'Acceordo della Blair House, nelle modifiche
della normativa sui seminativi, nonché nell'adozione di nuovi
regolamenti per l'aspetto agri-monetaric e per 11 settore del
tabacco.

I1 Consiglio Affari Generali straordinarico nellia
sessione del 15.12.1993 ha proceduto all'approvazione politica
dei risultati conseguiti, da un lato a Bruxelles il 7.12.93 fra
la CEE e gli Stati Uniti e, dall'altro, a Ginevra il 15.12.93
fra tutti gli altri Paesi in negoziato, rendendo multilaterali
le intese USA-CEE.

Contemporaneamente, il Comitato dei negoziati
commerciali ha formalmente concluso i suoci lavori nella seduta
del 15.12.93. Tuttavia, per quante concerne l'accesso al
mercatoe, 11 processo negoziale rimane ancora apertc per
consentire la conclusione delle trattative bilaterali. Infatti,
al termine dei laveri il Direttore Generale del GATT,
Sutherland, ha tracciato un calendario di laveri per il gperiodo
di tempo che c¢i1 separa dalla conferenza ministeriale che avra
luogo a Marrakech nell'aprile del 1994,

In particolare, il capitolo "accesso al mercato" esige
una definizione negoziale fra la Commissione ed alcuni Paesi e
rimangono ancora aperti problemi che -investono banane, mele,
conserva di pomodoro e riso.

5i segnala, infine, che la delegazione 1italiana ha
fatto iscrivere a processo verbale del Consiglio agricolo del
14 - 17 dicembre u.s. la seguente dichiarazione, alla quale si
sono assoclate le delegazioni greca, spagnola e portoghese.

"La delegazione 1italiana, nel prendere atto della
-dichiarazione resa dalla Commissicne, sulla impossibilitda di
quantificare l'incidenza finanziaria delle misure agrimonetarie
che si aggiungeranno al costo del compromesso della Presidenza,
ribadisce l'esigenza che, in ogni caso, sia data priorita
assoluta al reperimento dei mezzi finanziari necessari per la
realizzazione della riforma dell Organizzazioni Comuni di
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Mercato nei settori delle produzioni mediterranee."

Nel corso del II° semestre i lavori comunitari si sono
concentrati anche sull'attuazione del memorandum di intesa sui
semi olecsi definito fra la CEE e gli Stati Uniti di America,
nonché sugli adattamenti necessari alla semplificazione e
razionalizzazione della riforma sui seminativi (cereali,
oleaginose, proteaginose).

In particolare, nel Consiglio dei Ministri del 13 - 16
dicembre u.s. si sono conclusi 1 lavori che hanno portato ad
alcune modifiche del regolamento n.l1765/92, prevedendo, 1in
particolare, per 1 semi olecsi (colza, ravizzone, girasole,
soia) l'istituzione di una superficie massima garantita che
sarid costituita da aree di base predeterminate, diminuite di
una percentuale fissa del 15% da destinare a set-aside.

Se tali superfici dovessero essere superate, la
Commissione CEE provvedera a ridurre, nella stessa campagna di
commercializzazione, di un punto percentuale gli importi di
riferimento regionali definitivi per ogni punto percentuale di
supero. Tale penalitd, c¢he ricadrd a carico dei Paesi
responsabili, verra riportata alle campagne successive a meno
che la Commissione abbia constatato che in una campagna di
commercializzazione non ci sia stata eccedenza in tal caso la
Commissione stessa pud decidere di riportare la compensazione
al livello di partenza.

Per quanto riguarda il settore agrimonetario, si
segnala che la crisi del sistema monetario del 2 agosto 1993,
con il conseguente blocco alla modifica dei tassi verdi, ha
comportato un intenso negoziato, che si & c¢oncluso con il
Consiglico dei Ministri del 13-16 dicembre 1993, teso a
scongiurare l'istituzicne di un switch-over '"fluttuante” che
sarebbe stato pregludizievole per gli interessi del nostro
Paezse, e per quelli di tutti i paesi membri a moneta debcle.

Al contrario, la Eaggiunta soluzione, e cioe quella di
dare la possibilitd alla Commissione di estendere la franchigia
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positiva fino a cingque punti e quella negativa a zero puntt,
frutto di un difficile compromesso, c<onsente una maggiore
certezza di spesa agricola contenuta per il bilancio
Comunitario.

Resta 1l fatto che per la Germania persistono notevoli
vantaggi e privilegi agricoli [(agrimonetari) poiché i suoil
agricoltori continuano a sfruttare un meccanismo agrimonetario
sia pure ridimensionato come 1l cosidetto "switch-over" che
mantiene i prezzi agricoli tedeschi artificialmente elevati con
un Deutiche Mark verde compensato nell'intervdallo dei 5 punti.
Gli agricoltori tedeschi inoltre utilizzano per acquisti non
strettamente agricoli un DM non verde sopravvalutato, e per
compensare quanto ancora non fosse compensato dal marco verde e
artificialmente basso e del marco non verde anche troppo alto,
il governo federale, elargisce aiuti al reddito tra i piul
generosi della Comunita.

Lo switch-over insomma continua, malgrado le
modifiche,. a costare caro. L'Italia si & invano opposta in
ambito di Consiglio Bilancio al finanziamento di questo
privilegio tedesco, con fondi reperiti attraverso storni vari
da capitolo a capitolo.

L'attivitd del secondo semestre 1993 ha registrato
anche modifiche alla regolamentazione comunitaria del settore
tabacco.

Dette modifiche hanno riguardato lo svincolo delle
cauzioni prestate da trasformatori al fine dell'anticipazione
del premio, nonché la possibilitd di riconoscere con una
procedura piu agile, limitatamente all'anno 1993, le
associazioni di produttori costituite in tutto o in parte da
cooperative.

E' stata inoltre concessa la possibilitd di compensare
gli squilibri produttivi (minimum-plus) all'internoc delle
quantita garantite 1994, nonché una proroga di sei mesi della
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restituzione all'esportazicne per. i raccolti 19380 - 1991 - 1992
al fine di agevolare l'attuazicne della riforma e la riduzione

delle scorte comunitarie.

Si pud comunque prevedere che 1l prossimo semestre
sara certamente improntato al massimo rigore finanziario con il
conseguente riordino della legislazione comunitaria tendente al
pilt razionale impiego delle risorse disponibili.

Infatti, le proposte di modifica del regolamento
n.1765/92 relativo all'introduzione della rifcrma della
Politica agricola hanne come caratteristica comune
l'ottenimento del massimo risparmio, sia attraverso 1'adozione
di rigidi meccanismi correttori nell'ercgazione delle spese
relative alle compensazioni al reddito, sia mediante
l'introduzione di sistemi di controllo maggliormente
penalizzanti.

Un tema che dovra essere affrontato nel prossimo
semestre é costituito dalla riforma della Organizzazione Comune
di mercatc del settore vitivinicolo(*). La Commissione CEE,
nella seconda meta del 1993 ha presentato al Consiglio deil
Ministri agricoli un documento di "riflessione" concernente la
riforma, che & stato oggetto di una prima, seppure breve,
discussione da parte dei competenti ministri dei Paesi membri.

" Ma il confronto vero e proprio in merito al predetto
documento avra presumibilmente luogo entro il primo semestre
del 1994, quando saranno predisposti i relativi progecti di
regolamento.

Anche la riforma dell'Organizzazione Comune di mercato
nel settore degli ortofrutticoli freschi e trasformati sara
probabilmente affrontata nel prossimo semestre, mentre l'attua-

(*)Settore in cui l'anno agricolo '93 - '94 & particolarmente
disastrato per la viticoltura italiana, la maggiore del mondo,
per quantita ma straordinariamente autolesionista per
l'ostinato rifiuto degli agricoltori italiani di perseguire una
produzione di qualita e di alto prezzo. Circa 20 milioni di
ettoliti dovranno andare alla distillazione obbligatoria al 18%
del gruppo di riferimento, cioé praticamente gratis. Causa
questa di sicure frodi. Poiché ovviamente pochi saranno gli
onesti che sacriferanno vero vino a quel prezzo.

-
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le regolamentazione dello zucchero, gia prorogata per la
campagna 1992/93, @ stata prorogata ancora per una campagna, Ln
cccasione dell'ultimo consiglio Agriccolo Europeo, e di
conseguenza & stato confermato il sistema di aiuti e dil

sostegno per i nostrl produttori bieticolti.

Pué infine prevedersi che la Presidenza greca dara
maggiore impul so alla realizzazione di una riforma
soddisfacente e consona agli interessi dei produttori nelle
organizzazioni comuni di mercato nei settori dei prodotti

mediterranei.
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PESCA

Nel semestre che si & chiuso sotto la presidenza belga
& stato adottato il regolamento n.2487 del Consiglio del 12
Cttobre 1993 che istituisce un regime di controllo applicabile
nell'ambito della politica comune della pesca e che & entrato
in vigore il 1 gennaio 19%4.
Il regolamento mira a tenere sotto controllo tutte le catture a
tutti gli sbarchi e a tal fine gli Stati membri devono vigilare
in tutte le acque marittime, sulle attivita di pesca delle navi
comunitarie e su tutte le attivitid connesse permettendo di
verificare 1'applicazione della normativa prevista dalla
politica ccmune della pesca.

Per quanto concerne l'Organizzazione comune dei
mercatli nel corso del II° semestre '93 @& stato approvato il
regolamento CEE 2210/93 relativo alle comunicazioni attinenti
1'0.C.M. nel settore dei prodotti della gesca e
dell'acquacoltura.
Tale strumento che sostituisce il Reg., CEE 1106/%0 e che &

x

entrato in vigore dall'l.1.94 & stato emanato con l'intento di

semplificare, armonizzare e raggruppare le informazioni
statistiche, di tenere conto delle noviti introdotte dal Reg.
CEE 3759/92, - nuovo regolamento di base dei mercati - nonché

aggiornare la liste dei porti rappresentativi.

E' entrato in vigore il Reg. CEE 1792/93 che, modificando il
Reg. CEE 3900/92, aumenta il contingente di importazione delle
conserve di tonno.

Sono stati adottati i Regg. CEE 3515/93 e 3517/93 che
rettificano rispettivamente i Reg. CEE 3901/92 relativo alla
concessicne dell'aiuto  al riporto a 3902/92 relativo alla
concessione della compensazione finanziaria. -‘Sono stati,
altresi, approvati una serie di regolamenti comunitari che
fissano 1 vari prezzi dei prodotti ittici per la campagna
prezzi 1994,

E' stato adottato il Regolamento che consente di
concludere un accordo con il Canada (gid siglato nel dicembre
1992).

Sono  stati  approvati  sei regolamenti recanti
disposizioni d'applicazione del Regolamento CEE 2052/88, per
quanto concerne lo strumento finanziario di orientamento della
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pesca dencminatc SFOP:

- Reg.(CEE) 2080/93 recante disposizioni di applicaztone
del Regolamento (CEE) n.2052/88 per quanto riguarda lo
strumento finanziarie di orientamento della pesca;

- Reg,(cgg) 2081/93 che modifica il regolamento (CEE)
2052/88 relativo alle missioni dei Fondi a finalita
strutturali, alla lorao efficacia e al coordinamento
dei loro interventi & di quelli della Banca eurcpea
per gli investimenti e degli altri strumenti
finanziari esistenti.

- Reg.(CZE) 2082/93 che modifica il regolamento (CEE)
n.4253/88 recante disposizioni di applicazione del
regolamento (CEE) n.2052/88 per gquanto riguarda il
coordinamento tra gli interventi dei vari Fondi
strutturali, da un lato, e tra tali interventi e
quelli della Banca europea per gli investimenti e
degli altri strumenti finanziari esistenti,
dalltaltro.

- Reg.(CEE) 2083/93 che modifica il regolamento (CEE)
n.2052/88 per quanto riguarda il Fondo europeo di
sviluppo regionale.

- Reg.(CEE) 2084/93 c¢he modifica il regolamento (CEE)
4255/88 recante disposizioni d'applicazione del
regolamente {(CEE) n.2952/88 per quanto riguarda il
Fondo sociale europeo.

- Reg.(CEE) 2885/93 che modifica il regolamentc (CEE)
n.4256/88 recante disposizioni d'applicazione del
regolamento (CEE) n.2052/88 per quantoe riguarda il
FEQGA, sezione orientamento.

Con tali regolamenti d'applicazione CEE ed in
particolare con il reg. CEE 2080/93, gli aspetti strutturali
della politica comune della pesca ridefinita recentemente con
il reg. CEE 3760/92, vengono inseriti nel dispositivo giuridico
dei Fondi strutturali, accanto ai regolamenti specifici per
ciascun Fondo (FESR, PSE e FEQOGA - orientamento). E' stato
pPertanto creato uno strumento finanziario unico per le azioni
strutturali nel settore in sostituzione dei due strumenti
finanziari esistenti (Reg. 4028/86 e Reg. 4042/89).
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A seguito di tale regolamento del dicembres 1993 sono
state approvate le modalitd di. applicazione dello stesso che
hanno definito le condizicni del contributo per guanto riguarda
le misure di adeguamento delle strutture del settore,

Per quanto concerne 1l regime comunitario generale
dells 1licenze di pesca, al fine del miglicramento della
disciplina d21llo strumento delle risorse, del controllo delle
misure di gestione e conservazione delle stesse, & stato
approvato un regclamento che 1stituisce un regime comunitario
che stabilisce le norme relative alle informazioni minime che
devono figurare nelle licerize di pesca, 1ivi comprese Lle
informazioni riguardanti le caratteristiche d'identificazione e
le caratteristiche tecniche dei pescherecci.

Prospettive 1994,

A seguito dell'adozione del regolamento che istituisce

un regime di controllo gpplicabile nell'ambito della pclitica
comune della pesca, si attuerd un sistema di controllo della
posizione dei battelli da pesca basato sull'utilizzo della
tecnologia satellitare.
Verranne, pertanto, avviati progetti pilota, come previsto
dall'art.3 del citato regolamento, il cui scopo & quello di
acquisire informazioni e dati d'esperienza in funzione della
successiva planificazione, a livello comunitario, della
tecnologia pila idonea da utilizzare.

Verrd vripreso il dibattito del Regolamento che
stabilisce le condizioni applicabili ai pescherecci battenti
bandiera di un Paese terzo, per lo sbarco diretto e la
commercializzazione nei Paesi della Comunita.

La commercializzazione dovra avvenire nel rispetto delle norme
adottate dalle Organizzazioni di produttori in materia di
prezzi, qualita e regolazione dell'offerta in modo da non
nuocere ai produttori comunitari mediante, per esempio, la
politica dei prezzi inferiori a quelli impesti ai soci delle
0.P.

I1 regolamento, 1in sostanza, mira a rendere definitivo
l'attuale regime transitorio istituito per contrastare la
caduta dei prezzi di alcuni prodotti ittici (pesci bianchi)
causata, principalmente, dall'aumento delle quantita sbarcate
direttamente dai pescherecci di Paesi terzi.

Per quanto concerne la proposta di regolamento del
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Consiglio relativa agli adattamenti del regime di pesca
previsto nell'Atto di adesicne della Spagna e del Porrtogallo il
Consiglioc dei Ministri cdella Pesca tenutosi a Bruxelles il 19 =
20 dicembre u.s. ha deciso di rinviarne l'esame nella prossima
riunione socto la presidenza greca, avendo ccnstatate che sulls
varie proposte di compromesso presentate dalla Presidenza
belga, continuavange a persisctere da parte di  Spagna e
Portogallo sostanziali differenze di vedute e notevoli
difficolta di ordine tecnico.

Sara soggetto, altresi, di dibattito pricritario una

proposta di regolamento che istituisce un regime di controllo
statistico per 11 commercio del tonno rosso nella Comunita,
finalizzato ad attuare una politica appropriata di gestione e
conservazione dei tonnidi dell'QOceano Atlantico e dei mari
adiacenti,
Tale regolamento si rende necessarioc a seguito della
riscluzione ICCAT (Commissione Internazionale per la
conservazione del tonno atlantico) intesa a rendere
obbligatoria la presentazione di un documento a finalita
statistiche per l'importazione di tonno rosso nel territorio di
ciascuna delle parti contraenti; tale documento dovria essere
redatto dal Paese di cui batte bandiera il peschereccio che ha
effettuato la cattura,
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TRASPORTL

TRASPORTI TERRESTRI

Gicva precisare preliminarmente c¢he 1l semestre di
Presidenza belga & stato caratterizzato da wuna particolare
attenzione al tema della sicurezza in pressoché tutti i serctori
dei trasporti,

A seguito di un ampie dibattito sviluppatosi in merito
alla presentazione, da parte della Commissione, di un rapporto
sulla sicurezza stradale corredato da un progetto di decisione,
il Consiglio ha approvato un programma d'azione per lo studio
di possibili interventi in materia di ‘“comportamento del
conducente' 2 di" sicurezza dei veicoli e delle infrastrutture
stradali”. E' stata ineclitre decisa la creazione di una banca
dati comunitaria sugli incidenti stradali.

Per gaunte attieée la fiscalita dei trasporti stradali
il Consiglioc ha espresso parere favorevole sul testo della
direttiva predisposta sulla base dell'accordo politico
raggiunto a Lussemburgo 1l 19 giuno u.s. e che contiene
disposizioni relative all'armonizzazione della tassazione dei
veicoli, la riscossione dei pedaggi e dei diritti d'uso per
l'utilizzazione delle - autostrade nazicnali e su pase
pluriregionale mediante l'introduzione di apposite vignette.

Successivamente 1l Consiglio ECOFIN ha approvato il
testo della direttiva.

Unitamente alla direttiva sulla fiscalita dei
trasporti & stato adottato dal Consiglio il regolamento sul
cabotaggio stradale delle merci secondo il compromesso gia
raggiunto 1l 19.6.1993, che prevede un aumento del contingente
delle autorizzazioni, valide per due mesi che, a decorrere dal
1.1.94, ammonterenno fino al numero di 30.000.

Tale contingente sarid innalzato annualmente del 30%
per giungere alla piena liberalizzazione del cabotaggio
stradale dal 1° luglio 1998.

TRASPORTI AEREI

E' stata definitivamente approvata la proposta di
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Regolamento sui sistemi telematici di prenotazione (CPS; che
medifica 1l'anzalogo strumente normative n.2999%9/39.

Le maggiori innovazioni che saranno apportate al
codice di condotta per L'utilizzazione diI detti sistemi
riguardano l'obbligo della comunicazione delle informazioni fra
i si1stemi differenti e la protezione all'accessc dei dati
confidenziali di marketing di quelle compagnie aeree iIn
possesso di un sistema telematico che vende servizi anche ad
altri vettori aerei.

[1L Consiglio ha pol espresso 11 preprieo parere
politico faverevole sulla propeosta di direttiva, la cui
approvazione definitiva & prevista nel marzo 1994, che sancisce
i principi fondamentali in merito allo sveolgimento delle
inchiesce sugli incidenci aerei.

Tale dispositive, che si andera ad innestare nella
vigente normativa prevista dalla convenzione di Chicago,
introdurrd significative innovazioni in materia d4di:

- obbligatorietd delle inchieste sugli incidenti aerei e sugli
inconvenienti d4di volo;

- igtituzione di un organismo aeronautice civile permanente
indipendente in ogni Stato membro per la realizzazione e il
coordinamento delle inchieste sugli incidenti aerei.

La ¢risi registratasi nell'aviazione civile durante il
13993 ha costituito 1l'oggetto di un dibattito dal quale soneo
emerse valutazioni ed impostazioni differenziate (teoria
ultraliberiste sostenute dal Regno Unito e possibili interventi
statali avallati dalla Francia) sul modo di superare la
suddetta congiuntura. La Presidenza belga ha auspicato
l'adozione di azioni comuni per gestire 1l'attuale crisi del
settore aereoq.

NAVICAZIONE INTERNA

Il Consiglic ha preso atto della proposta avanzata
dalla Commissione di prorogare di cinque anni l'applicazione
del Regolamento CEE n. 1101/89 che persegue l'obiettivo di
risanare il settore della navigazione interna mediante
l'erogazione di incentivi alla rottaminazione dei natanti e la
riduzione dell'offerta di mercato.
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RETI TRANSEUROPEE DI TRASFORTO
Le vicende connesse al futuro sviluppo della politica

comune dei trasporti, prefigurata nel Libro Bianco, implicano
un' attenta e puntuale determinazione degli schemi direttori
delle infrastrutture di trasporto nel settori areo, marittimo,
stradale e ferroviario c¢on un approccio che’ tenga conto delle
esigenze di integrazioni, intermodale.

Tale orientamento & stato perseguito durante il
semestre di Presidenza belga ed assunto dalla delesgazione
ellenica quale impegno del successivo periode di presidenza ad
essa spettante a decorrere dal gennailo 1934.

Peraltro, a seguito dall'attuazione del Trattato
sull'Unione Europea si & instaurata una nuova politica dei
trasporti incentrata sul potenziamento e sulla realizzazione
delle reti transeurcpee e finalizzata alla coesione ed allo
sviluppo ecenomice dell'intero territorio comunitario. Infacti,
con decisioni prese il 29.10.1993, il Consiglio ha adecttato tre
piani direttori relativi rispettivamente all'istituzicne di una
rete stradale <transeurcpea, alla realizzazione di una rete
transeuropea di trasporto combinate & sulle sviluppe di una
rete transeuropea delle vie navigabili.

Per rilanciare la politica dei <trasporti, finora
limitata al finanziamento di studi e progetti nell'ambito del
Regolamento CEE n.3359/90 e del successivo 1738/93 per il
sostegno comunitario delle infrastrutture, & stato avviato 1l
processo di programmazione delle reti di trasporto transeuropeo
in vista di predisporre il "Master Plan'" delle infrastrutture
di interesse comunitario.

In tal contesto, a seguito dell'ultimo vertice
franco-italiano (novembre 1993), il progetto di -collegamento
ferroviario ad alta velocitad Lione-Torino ha subito una forte
accelerazione,

ORA LEGALE

Il Consiglio ha espresso parere favorevole sul settimo
progetto di direttiva sull'ora legale relative al triennio
1995/1997, rinviando l'approvazione definitiva del progetto in
questione all'avvenuta acquisizione dell'avviso di competenza
formulatoc dal Parlamento europeo.
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Il regime di ora legale, non anceora armonizzato in
tutto 1l territorio dell'Unione, attualments vige dall'ultima
domenica di marzo all'ultima di settembre.

Tale situazione verra prorogata fino al 1995 per
giungsre alla armonizzazione del periodo di ora legale per
tuttyi gli Stati membri a partire dal 1996 nell'arco temporale
annuale che wva dall'ultima domenica di marze all'ultima
domenica di ottobre.

RELAZIONL ESTERNE

Con riferimento al negoziato CEE/Svizzera, il
Consiglio ha espresso 11 proprio accordo di massima per
l'apertura delle trattative inerenti agli accordi nei settori
dei trasporti aerei e terrestri. Il COREPER & stato incaricato
di continuare l'esame della questione per definire 1l mandato
negoziale che il Consiglio dovra approvare entro il prossimo
aprile 193%94.

Sul problema in oggetto, la delegazione italiana ha
precisato di non voler assumere atteggiamenti punitivi nei
confronti di Paesi amici confinanti con la CEE ma che i
rapporti CEE/Svizzera devono essere valutati nel dettaglio e
con estrema chiarezza in modo da consentire il lore sviluppo
armonioso nella piena tutela degli interessi complessivi di
tutti gli Stati membri. Cid dovra inoltre contribuire alla
risoluzione definitiva di problemi bilaterali ancora pendenti.

Nel quadro dei temi di interesse italiano nel settore
dei trasporti, in particolare nel rapporti da sviluppare con la
Repubblica Federale di Germania, con l'Austria e con la
Svizzera, giova porre in evidenza quanto segue.

La Commissione CEE D.G. VII, nell'ambito dei lavori
del Comitato Infrastrutture, ha avviato un'azione di
coordinamento con Austria e Svizzera al fine di valutare le
proposte di potenziamento delle infrastrutture di valico
ferroviarie interessate dai flussi di traffico di <transito
nord-sud tra 1'Italia e Germania,

Cid si inguadra nell'obiettivo generale del trattato
di Maastricht di realizzare 1l'interoperabilitd fisica e
funzionale delle reti transeuropee (art.129 b) e pid
precisamente nell'attuazione del Regolamento CEE 1738/33 per il
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sostegno finanziario delle infrastrutture in vista del Mercato
unico e dell'obiettivo di migliorare le traversate alpine ed i

transiti ancne nei Paesi terzi.

8i tratta di dare attuazione ai progetti prigritari
riguardanti l'alta velocita ferroviaria ed il combinato.

In questo concesto, per mezzo della linea 700 d=l
bilancio 1993 della Comunita, & sctato concesso 1l sostegno
finanziario al nostro Paese per i seguenti progecti riguardanti
i1 transiti alpini:

- lineid Bolzano-Brennero: contributo di 8 M ECU per i1
potenziamento del tunnel tra Colle Isarce e Brennero;

- studi di fattibilicta tecnica, economica ed ambientale del
nuovo traforo del Brennero: 2,3 M ECU;

- realizzazione di tre tunnel sulla linea Pontebba-Tarvisio
frontiera con l'Austria: 7 M ECU.

Nell'ambito del Comitato Infrastrutture la Commissione
ha proposto la costituzione di un gruppo di lavoro informale
per la definizione dell'assetto delle infrastrutture di valico
tra Italia Paesi della CEE e Paesi terzi.

Al fine di sviluppare un'azione di coordinamento tra

Italia, Germania, Francia, ed i Paesi EFTA, Austria e Svizzera,

con Ll'inclusione della Slovenia, sono stati affrontati i

seguenti problemi:

- analisi dei piani di finanziamento degli Stati interessati
relativi alle reti ferroviarie e stradall nella prospettiva
di realizzare la integrazione e la intermodalitd dei sistemi
di trasporto; ’

- individuazione degli "anelli mancanti" sulle reti ferroviarie
con specifico riferimento alle linee alta velociti e
combinato;

- realizzazione della interceonnessione e la interoperabilitd
dei collegamenti attraverso i progetti di nuovi valichi:

a) Italia-Francia: linea Torino-Lione; '

b) Italia~Svizzera: linea del Sempione e nuovo tunnel del
Gottardo (Piano Svizzera RAIL 200);

c) Italia-Austria-Germania: nuove tunnel ferroviario del
Brennero e potenziamento intera direttrice Verona-Monaco;
potenziamento Pontebbana via Tarvisio;

d) Italia-Slovenia: potenziamento della direttrice
Italia-Slovenia nel porto di Triegte (Corridoio
Trieste-Lubiana-Budapest).
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Per quanto concerne le reti stradali, lo schema di
Piano direttore & stato di recente approvato dal Consiglio il
29.10.1693 con riserva di approfondire i problemi riguardant:
gli artraversamenti autostradali con Ll'Austria (autostrada

Alemagna).

FPROSPETTIVE FUTURE
Appare necessarios sorttolineare alcune guestioni che
dovranno essere affrontate nel corso della prossima Presidenza

di turno sllenica:

- il rerdurante eqguilibric fra le gquote di traffico che ha
determinato la preponderante diffusione della mobiliza
stradale, il momentaneo ridimensionamento del traffico aereo
e la riduzione consistente nell'incidenza del sistema
ferroviario, produce fenomeni di congestione sulla rete
stradale, forti tassi di 1incidentalitid e alto livelloe di
inquinamento. Ogcorre pertanto orientare la peolitica dei
trasporti verso il nuovo concetto di meobilitd sostenibile in
ambito comunitaric per favorire 1lo sviluppo armonico ed
equilibrato delle attivitid economiche e per migliorare Lla
qualita dei servizi intermni di sicurezza, affidabilita,
confort;

- bisognera inoltre attuare, secondo gli indirizzi del Trattato
di Maastricht, lo sviluppo equilibrato delle reti
transeurcpee di trasporto, anche mediante un'attenta
pianificazione di quelle da realizzare in futuro, ponendo
maggiore attenzione sui criteri di definizione di una rete
eurgpea integrata di trasporto;

- lo sviluppo delle ferrovie non potra prescindere dalla
definizione delle modalitd di accesso alle infrastrutture e
dalla relativa tariffazione, 1in armonia con quanto gia
disposto nella direttiva 91/440 per migliorare, acttraverso
l'interoperabilitid e 1'interconnaessione delle reti, lL'offerta
dei servizi sull'intero sistema ferroviario europeo. La
domanda sostenibile dovra essere, quindi, intesa non solo in
termini di compatibilitd e rispetto dell'ambiente ma anche di
riqualificazione dei servizi resi alla collettivita;

- inoltre si ravvisa l'esigenza di individuare gli opportuni
meccanismi e le procedure per integrare tra loro i diversi
schemi direttori, in modo da consentire la pianificazione di
una rete intermodale ed interconnessa al servizin della
collettivita, Cid significa, 1in sostanza, che occorrera
spostare l'accento dall'infrastruttura al servizio reso
all'utente affermando il concetto di qualitd dei servizi in
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connessione alla imputaziones dei ¢osti di trasporto.

Ne consegue che per avviare una pelitica di piano
occorrerd definire, in via prioritaria, un duplice momento di
Sintesi integrato:

- il coordinamente della pianificazione per elaborare in forza
unitaria il piano integratd relativamente al metodo di
formazione e alle procedure (attualmente predisposte in pid
g2di);

- il coordinamento pesr i finanziamenti in stretto collegamento
con gli indirizzi di pilanificazione degli interventi, in modo
da attuare le politiche di piano facendo uso di soncreti
strumenti di finanziamento.

Si tratterd di definire, pertanto, un processo di
pianificazione che abbia come punto di partenza le reti
infrastrutturall otrtimizzate in relazione ad un sistema di
obiettivi da definire e come punto di arrivo la progettazione e
la realizzazione della rete integrata dei servizi.

Restano ancora da definire, cosi come sollecitato dal
Consiglio Europeo di Bruxelles, gli schemi orientativi tutt'ora
mancanti relativi all'infrastruttura ferroviaria classica,
all'infrastruttura aeroportuale nonché a quella portuale. Tale
complesso di norme dovri essere adottato dal Consiglio entro il
19 luglio 1994 per individuare i progetti di interesse comune.
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AMBIENTE

La Presidenza Greca ha comunicato le date dei Con-
sigli Ambiente (24-25 Marzo 1994 e 8-9 Giugno 1994),
indicando gli argomenti sul quall intende concentrare
l'attenzione. Tra questi i piu importanti per 1'Italia

s5Qno:

1. Riduzigne integrata dell'inquinamentag

La Commissiong has presentato una proposta di di-
rettiva, che mirs ad ottenere un approccio inte-
grato in materia di prevenzione e riduzione del-
l'inquinamento. L'impostazione sinors sequita nel-
la legislazione comunitaria & stata, infatti, pre-
valentemente settoriale (terra, acqua, atmosfera)
e nan ha impedito che misure adottate per ridurre
l'inquinamento in un settore finissero col
determinare un peggioramento in un altro.

2. Modifica della direttiva del Consiglio riguardante
l'eliminazione dei policlorobifenili e dei poli-
clorotrifenili (PCB/PCT).

Scopo della normativa & la riduzione dei risch:
connessi con lo smaltimento di tali sostanze. usa-
te nei trasformatori, nei condensatori e negli
impianti idraulici industriali.

Il testo iniziale della direttiva risale al 1988
ed & stato modificato nel 1991, per tenere conto
del parere del Parlamento Europeoc. Per questo mo-
tivo numerose delegazioni, tra cui 1l'italiana,
hanno ritenuto che il testo dovease essere sotto-
posta ad un aggiornamento per tenere conto della

piud recente evoluzione dells normativa
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ria in materia di controllo e di gestione dei
rifiuti.

Per quanto concerne la posizione italiana, sul
principali punti in sospeso si sostiene:

- SOGLIA per laz DEFINIZIONE dei PCB., Possiamo accet-
tare la soluzione secondo cui tutte le miscele
caonteneti questi predotti nella misura di S50ppm
parti per milione) sono considerate alla stregqua
dei PCB.PCT;

- DATA dell'ELIMINAZIGONE. Siamo favorevoli =zll'anno
20103

- INVENTARI DELLE APPARECCHIATURE. Si ritiene che
una soglia troppo bassa renda difficile redigere
inventari.

3. Protezione delle zone costiere.

La PresiQenza . . intende sollecitare alla
Commissione wuna strategia comunitaria per la
difesa delle coste.

4. Proposta modificata di direttiva del Consiglio

concernente le discariche di rifiuti.

La proposta & destinata ad evitare lo smaltimentao
incontrollato dei rifiuti mediante interramento ed
introduyce un'armonizzazione delle norme tecniche
per tale operazione ad un elevato livello di pro-
tezione ambientale. |

La Commissione propone come base giuridica l'srt.
130A (coesione economica e sociale). Gli Stati
membri sostengono invece il 1305 (ambiente), in
congsiderazione della prioritd dell'obiettivo di
difesa dell'ambiente, nonch® della possibilita di

adottare normative interne pid severs, Altre
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questioni da risolvere sono quelle riguardanti: le
discariche miste (accettabili da parte italiana
solo per un periodo transitorio di massimo 5 an-
mil: dell'ammissibilitd dei residui liquidi 1in
discarica; dell'applicazione della direttiva alle
discariche gi3 esistenti. InFine,‘ argomenti, sul
quali la discussione & ancora aperta, sono: la
responsabiliti del titolare della discarica e del
detentore di rifiuti, i criteri di accettazione
nella discarica, la procedura di chiusura della
stessa, i1l costo dello smaltimento in discarica e
le eventuali garanzie finanziarie.

5. Proposta di regolamento CEE, che fissa le dispo-
sizioni applicabili al possesso ed al commercio

delle specie di flara e fauna selvagge (CITES).

Scopa della Convenzione di Washinghton o Cites
(Coanventian on International Trade on
Extinguishing Species) consiste nello stabilire un
controllo di dimensioni mondiali sul commercio
delle specie di fauna o di flora selvqtiche in via
di estinsione e sui loro prodotti, in relaziagne
alla constatazione che lo sfruttamento commerc:ia-
le senza regolamentazicone & una delle maggior:
minacce alla sopravvivenza delle specie. La Con-
venzione riquarda pertanto il commercie interna-

zionale che & articolato in:

esportazione

riesportaziane

importazione

introduzione dal mare.
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I1 controlleo del commercio, internazionale degli
esemplari animali e vegetali, o di loro parti e
prodotti, viene realizzato secondo tre diversi
gqradi di pericolosita nei riguardi della minaccia
di estinzione, corrispondenti a tre elenchi che
costituisconc l'appendice I,Il,III della Conven-
ziane stessa.
Le misure previste dalla CITES sono state applica-
te nella Comunitd Europea con il Regolamento
3626/82 che tuttavia non si limita a disciplinare
il solo commercio delle specie di fauna e di
flora selvatiche con- i paesi terzi ma agsoggetta
anche a varie restrizioni le attivitd commerciali,
che hanno luoge all'interno della Comunitd. I[1
regolamento proposto dalla Commissione - basato
sugli art. 113 e 100A del Trattata - non solo
aggicrna la normativa esistenti, ma vi apporta
anche delle modifiche fondamentali e cio#:
- oltre alle specie previste dalla CITES vengono
anche inserite quelle protetta\ dalle normative
Comunitarie {(per esempio la Direttiva Habitat};
- viene vietato il possesso di esemplari delle
specie maggiormente protette.
Un accordo & gia stato raggiunto sugli allegati
tecnici. In gruppo ambiente & in corsoc l'esame
degli articoli del Regolamento.

6. Strategia Comunitaria sui Cambiamenti Climatici.

La strateqgia si pud riassumere some segue:
a. La Legge di Ratifica della Convenzione 2 stats

approvata il 23 Dicembre scorso. In base ad essa,
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I'Italia finanzierd annualmente, per il periodo
1994-95, un contributo per le spese di missione in
PVS (Pae§1 in via di sviluppo) pari a 10Q milioni
ed wuno di 200 miljioni per il funzionamento
dell'IPCC (Intergovernamenﬁal panel for Climate
Change).

b. La versione pil dettagliata del programma di
stabilizzazione C02 & in discussicne al CIPE.

c. E', incltre, in corso di elaborazione il piang
nazianale di riduzione delle emissioni dei Gas ad
effetto serra, come previsto aalla Convenzione
stessa.

d. L'Iltalia ha manifestato il suo favore alla in-
troduzione di una tassa sulle emissioni di C02 a
cendiziane che:

- 1l gettito di entrata serva per ridurre in modo
equitativo le imposte alle quali sono soggette le
industrie con alti costi energetici.

- il gettito sia in parte utilizzato per finanzias-
re il programma energetico nazionale e comunitario
di risparmio energeticos

- il gettito sia, infine, utilizzato per investi-
menti in BAT (Best Available Technologies).

e. Le leggi 9-10/1994-97 prevedono lo stanziamento
di 2400 miliardi in c/capitale, in base al quale
lo Stato finanziera il 40% s l'industria il 60% in
pragetti nelle segquenti tematiche:

- programma di risparmio energetico,

- impianti al alta efficienza energetica,

~ impianti che wutilizzano combustibili alterna-

tivi.
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7. Proposta di direttiva del Consiglio che modifica

la direttiva B88/609/CEE relativa alla limitazione

delle emigsioni di certi ingquinanti in atmosfera,

provenienti da grandi impianti di combustione.

La direttiva & all'esame del gruppe; non si hanno

pertanto ancara osservazioni a riguardo.
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RISORSE PROPRIE E BILANCIO COMUNITARIO

Il secendo semestre dell'anno 1993, ha fatto
registrare talune wvariazionli nel quadro normativo e
fFinanziario relativo al settore delle "risorse proprie
CEE™.

Si & trattato, per la pit, di adattamenti tecnici
conseguenti alle conclusioni sui negoziati del
pacchetto Delors (vertice di Edimburgo).

Inoltre, sul piano della Tesoreria comunitaria,
sano state apportate modifiche al reg. CEE n., 1552/89
in virty delle quali & stata accordata, all'Esecutiva
comunitario, la possibilitd di richiedere asgli Stati
membri anticipi nei versamenti relativi agli acconti
IVA @ PNL, in analogia a quanto era gia stato previsto
dalla normativa in questione per le risorse prcpfie
tradizienali.

Tale circostanza, da porre in relazione
all'approvazione di alcune nuove dispaesizioni emanate
nel setore agricolo, fa sl che vengano a concentrarsi
soprattutte nel periodo iniziale dell'anho gli onert
derivanti dall'applicazione dei citati reqolamenti.

Cid determina, di riflesso, in ambito nazionale.
inevitabili ripercussioni sugli equilibri interni di
tesoreria dal momento che verrebbero a dilatarsi i
versamenti dei primi mesi dell'esercizio.

[l secondo semestre ha viste inoltre il rinnovo
dell'accordo interistituzionale per il miglioramento
degli accordi di bilancio fra le tre istituziont
euFopee direttamente interessats (Commissione,
Consiglio e Parlamento), nonchd 1la Ffinalizzaziane,

pressoch® ultimata, del nuovo testo sulla disciplina di

bilancio.
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Nello stesso arco di tempo, & inizista in ambite
comunitario, la discussione per ‘la modifica della
Decisiaomne CEE 88/376 relativa al sistema delle risorse
proprie al fine di adeguare la decisione stessa al
nuovo gquadro di riferimento pliuriennale, per il
finanziamento delle politiche ccmunitarie, fissato nel
richiamatao vertice di E£Edimburgo.

A seguito di uno specifico acceordo di cooperazione

doganale e comerciale stipulatoe fra le Comuniti e la
Repubblica di San Marino e della recente decisione di
applicazione si & provveduto, nel semestre in corso,
3 mettere a disposizione per il t;amite delle Comunita,
al Tesoro di San Marino, dazi dogamali e prelievi
agricoli, riferiti a merci destinate alla predetta
Repubblica, anteriormente incamerati dallo stesso Stato
italiano.

Circa gli sviluppi possibili in materia di
legislazione comunitaria non si prevedona, salvo nuov:
probabili adeguamenti del citato reg. CEE n. 1552/89,
ulteriori mutamenti, ovvero mutamenti degni di un
particolare rilievo.

Deve tuttavia segnalarsi, quale unica eccezione
alle suddette prospettive, 1la possibilitd che 1la
Commissione intenda riprendere l'esame interrottao a
livello del Consiglio, proprio a causa della
contrariet) manifestata dalla maggioranza delle
delegazioni ( tra cui o italian), della proposta intesa
8 compensare, anche oltre i 1limiti fissati ag
Edimburgo, il bilancio comunitario della diminuzione di

introiti subita per effetto della recessione economica.
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POLETICA FISCALE

Una sintesi delle questioni di politica fiscale
trattate nel corso del semestre e delle prospettive di
sviluppo sul semestre entrante possonoc riassumersi come

segue:

Regime particolare IVA applicabile all'oro.

L'approvazione della direttiva in discussione, non
pone particolari problemi all'Italia in quanto consente
- in linea di massima ~ di mantenere l'attuale sistema
di tassazione.

Il Governo ha in proposito elaborato una proposta
di modifica che tiene conto delle easigenze evidenziate
da associazioni di categoria, ABI e MINCOMES.

Tale proposta di modifica verrd discussa quanto
prima con le categeorie interessate, al fine di

addivenire ad una posizione unitaria.

Tragsporti di persone

La Commissione, nella riunione ael Gruppo di
lavoro n. 1, ha proposto uno stralcio per regolare i
trasporti fluviali e stradali, incentrande lo sfavvore
di tuytti gli Stati membri, .ivi compresa la delegazione
italiana, in quanto non se ne ritiene wutile wuna
trattazione separata rispetto ai trasporcti aerei,
marittimi, e ferroviari, ove si incontrans i maggiori

problemi.
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Carbon-energy tax

L'approvazione di tale proposta di direttiva @
ostacolata dal Regno Unito in quanto il Governo inglese
sostiene che wuna 1mposta comunitaria sul carbonio e
sull'energia non & la risposta giusta alla soluzione
dei problemi ambientali.

L'Italia, pur favorendo, in linea di principio,
l'approQazione della Direttiva, caontinuerad a sostenere
la propria posizione critica su alcuni aspetti della
stessa, proponendo argomentazioni gquali: il rapporto
tra imposta e accisa sugli olii minerali, la
destinazione esclusivd del gettito a scopi ambientali,
1'incentivazione delle imprese all'utilizzo di impianti
di produzione di -‘energia elettrica a consumo di
combustibili sempre minore,

La Presidenza belga, per ovviare alle riserve
espresse dalle varie delegazioni e per giungere il pil
presto possibile ad una comune posizione politica sul
progetto di direttiva ha formulato, nel corso
dell'ultimo incontro del gruppa ad hoe le seguenti

propostae,

1« adottare un'imposta iniziale di soli 3 dollari per
barile di petrolio (anzich® da un minimo di 3 un
masimoe di 10, come si prevede nella proposts),
stabilendo altresl che qualsiasi wulteriore
aumento richiederebbe una nuova decisione del

Consiglio;
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?- abbandaonare la cosidetta clausola di
condizionalitd;

3- una impostazione piLu flesgibile rispetto al
criterio misto (50% emissioni di CO02 e 50% valore

energetico) per il calcolo della base imponibile,.

Con riguardo al criterio della flessibilita, verra
predisposto dalla Commissione un documento che ne
esplichi chiaramente il meccanismo.

Anche nel corso di tale incaontro la delegazione
britannica ha ribadito le proprie riserve riquardo alla
proposta in esame affermando che una soluzione & il
solito opting out, cio® lasciare al Regno Unito 1la
scelta se adottare o meno la proposta di direttiva.

La gquestione & stata sottospota all'esame dei
Ministri ECOFIN nella riunione del 13 dicembre u.s.,

che hanno trasmessc il dossier al gruppo ad hoc.

Fiscalitid delle imprese (direttiva sulla ritenuta

"interessi @ canoni")

La Presidenza belga, tenuto conto della situazione
di stalla ormai prodottasi, ha presentato .una proposta
di compromessao che prevede il restringimento del campo
applicativo ai soli pagamenti intragruppo, cosl caome
richiesto dall'ltalia.

In wuna apposita dichiarazione a verbale s1
riconosce la necessita di dare impulso alla
cooperazions amministrative e, in particolare, al

Comitato previstg dall'art., 9 della direttiva CE&
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77/799. FEntro tre 3anni & previsto inoltre il

raffaorzamenta della noermativa antifrode,

Fiscalita del risparmio

La GCermania ha un forte interesse all'approvazione
rapida della direttiva e L'Italia si & agsociata ad una
simile iniziativa. I lavori prosequono intensamente ne}
gruppae ad haoc.

La Commissione, dietro mandato del Consiglio,
prender3 contatto comn i Paesi Terzi verso cui & piy
probabile il risenhio di fuga di capitali al fine di
concordare soluzioni idonee a neutralizzare tale

pericolo.

Rimborsi [VA

Il Governo italiano & stato condannata dalla Corte
di Giustizia CEE a causa del mancato rispetto dei
termini previsti dalla VIII direttiva IVA (6§ mesi) ai
fini del rimborso IVA a soqgetti non residenti.

La Commissions ha richiamato l'Italia perché si
adegui alla sentenza e si 2 riservata di emettere
parere motivate in casa di inottsmperanza.

La delegazione italiana ipotizza tre linee

d'azione:

* adozigne di procedyre semplificate, per via

regolamentare, nella trattaziones delle richieste di
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rimborso dell'IVA suil carburanti, onde evadere

sollecitamente le pratiche future;

-

avvio di una gestionme ~stralcio dell'arretrato

accumulatosi con canseguenze corresponsiane degli
interesse maturati;

* pptenziamento deqgli organici preposti alle pratiche

in parola ed eventuale istituzione di nuovi uffici o

repartil.

Redazione del rapporto annuale sulle risorse proprie

iva e conduzione della commissione di esperti in

merito.

E' in discussiome una proposta di modifica a1
Regolamenti 1552/89 e 1553/8%9 per adeguarli al nuovo
regime transitorio in vigore dal 1 gennaio 19%3.

L'Italia non ha alcun problema particolare :n
proposito, attesec che trattasi soltanto di meodifiche
regsesi necessarie allo scopo anzidetto.

I lavori potrebbero concludersi in temp1
relativamente brevi.

Per quanto attiene il problema dells
riorganizzazione della . specifica Commissione du
esperti, verrd separatamente sottoposta al Governo una

dettagliata relazione.
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POLITICA SOCIALE

[1 Consiglio dei Minmistri degli affari sociali
della Comunitd del 23 novembre wu.s., l'ultimo dells
Presi:denza belga, ha avuto il merito, di rilanciﬁre
l"lnteresse per il settore lavoro e sociale in genere e
dL proseqguire il cammino per l'attuazione dei principi
contenuti nella Carta sociale comunitaria.

Si segnalano i seguenti risultati conseguiti nel
semestre:

Proposta di direttivas "Protezione dei giovani sul

lavoro” (artt. 118 A Trattato): & stata adottata

definitivamente una‘posizione comune che modifica
quella deliberata nel Consiglio del 12 ottobre: La
votazione & stata unanime, con l3a sola astensione

di Spagna e Italia, le quali hanno ritenutoc di

ribadire la necessitd di un maggiore livello di

tutela, almeno per quanto riquarda i "faneciulli"

al lavora.

Proposta, riesaminata, della direttiva "Organizza-

zione dell'orario di lavoro"” (art. 11BA del Trat-

tato): 2 stata adottata definitivamente con l'a-

stensione del solc Regno Unito sulla base della

posizione comune. La delegazione italiana ha rite-
nute di reiterare la dichiarazione circa la non
applicazione della disposizione limitatrice della
durata massima settimanale del lavoro (48 ore). Al
nostro Paese, in tale Consiglio, si saono associate

le delegazioni francese, luyssemburghese, belga e

spagnola.

Proposta modificata di direttiva sui "Cangedi pa-

rentali e per motivi familiaci" (art. 100
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Trattato): malgrado lo sforzo della Presidenza che
proponeva la divisione in due del contenuto della
direttiva (e claoé '"congedi parentali" e "congedi
per motivi familiari") il Regno Unito ha mostrato
dLfficoltd di accettare tale praposta adducendo le
diversitad tra legislazicne in atte nel suo terri-
toriog. Lo stesso Regno Unito ha a sua volta propo-

sto di introdurre una dercqga che riferisse il di-

ritto sl solo stato di maternita. Tutte le altre

delegazioni hanno in prima battuta obiettato che
cid muterebbe la natura stessa del congedo paren-
tale. La presidenza belga ha comungue incaricata

il COREPER di perfezianare alcuni dispositivi for-

mulando il concreto auspicio che sotto la prossima

Presidenza greca tale direttiva possa essere adot-

tata.

- Direttiva sulla "Protezione dei lavoratori a bordo
delle navi da pesca”: & stata adottata a seguito
dells conclusione della procedura di coaperazione
con il Parlamento Europeo concernente la posizione
comune raggiunta il 30 giugno 1993. Si sono aste-
nuti Francia e Regno Unito.

Per quanto concerne le attivitd che dovranno esse-
re discusse durante il primo semestre dell'anno prossi-
mo, la Presidenza greca ha gi3 in termini generali in-
dicato le segquenti prioritd, strettamente connesse al
lavoro portato avanti dalla Presidenza belga:

- Il "libro verde” della Commissione "Il futuro del-
la politica sociale nella Comunit3": il Commissa-

rio Flynn ha ritenuto su tali grandi temi
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di politica sociale di avvalersi della collabara-
zione dei contributi degli Stati membri, anche
attraverso la nomina di un coordinatore nazionale,
per confezionare un progetto accettabile da tutti
entro il 30 marzo del 1994. Su tale base pai sono
previsti dibattiti aperti in raqione della reda-
zione definmitiva del "libro bianco" della Commis-
sione su "crescita, occupazione e compebitivita".
Tale libro bianco & stato gid esaminato sulla base
dell'esposizione dei centenuti da parte dello
stesso Commissario Flynn, nel Consiglio ECOFIN del
10/11 dicembre 1993.

Proposta modificata di direttiva "Comitati Azien-
dali Europei”: non & stato possibile ad oggi otte-
nere l'unanimit3 su tale proposta di direttiva. Ds
parte della Commissione & stata preannunciata 1la
possibilit3 dell'avviamento della nuova procedura
prevista dal protocollo di Maastricht. In effetti
il testo della direttiva & stato gii trasmesso
alle Parti Sociali affincha in base appuntqe a det-
to protocollo si pronuncino nel termine di sei
settimane 3sul possibile orientamenta di un'aziane
comunitaria in materia.

Proposta modificata di direttiva sul "lavoro ati-
pico” (art. 100 del Trattato): la Presidenza belga
aveva presentato una proposta di compromesso sulla
quale molte delegazioni avevano espresso un parere
generalmente favorevaole. Constatato perd l'atteg-
giamento negativo del Regno Unito, dell'Olanda e
della Germania, ha ritenuto di rinviare la di-

scussione,
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La Commissione da parte sua ha ritenuto di
dichiarare <che tale direttiva potrebbe anche
essere elaborata seconde le nuove procedure
previste dall'Accorda di Maastricht. Su tale
possibilitd la delegazione italiana e altre
delegazioni si sono giad dichiarate contrarie.
Praoposta modificata di" direttiva sul "Distacco di
lavoratori nel quadro delle prestaziont di
servizi” (artt. 57 e 66 del Trattato): & ancoras in
corso di esame la proposta modificats dalla
Commissicne a3 seguito delle difficolt2 sorte
durante la prima fase dei lavori. I punti
essenziali scono: l'esigenza di una certezza di
dirittec sia per l'impresa che per i lavoratori
circa le relazioni contrattuali conseguenti alle
situazioni di distacco e circa l'efficacia dei
controlli sulle eventuali prassi dalose.

Proposta di decisione "programma di lotta contro
l'esclusione sociale": talg proposta consiste nel
varare il quarto programma d'szione a medio termi-
ne (luglio '94 - dicembre 99) da realizzare sulla
base anche della valutazione dei risyltati conse-
guiti dal terzo programma sulla poverta ('89-'94),
e tenenda altréé} conto delle altre politiche
comunitéria come ad esempio quellas dei fondi
strutturali e del programma quadro di ricerca, al
fine di sviluppare al massimo la complementarieta
delle risorse.

A fronte delle perplessita manifestate, circa una

rapida decisione, da parte del Regno Unito,
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Germania, 0Olanda, la Commissione ha insistito
per una approvazione entro massimo 1l Ffebbraio
1994, cosl come sSi & sempre espressa la nostra
delegazione.

- Progetto di dichiarszione sulle "persone anziane':
tale progetto di dichiarazione, concepita per la
cerimonia di chiusura dell'anno europeo degli an-
ziani e la solidarietd tra le generazioni riguarda
aspetti primcipali quali livello di reddito, teno-
re di vita, alloggi, occupazione, sanitd, prepara-
zione al pensionamento, partecipazione a tutti i
settori della vita sociale, ecc.

E' stata accolta, comungue, la proposta della de-
legazione italiana che in tale dichiarazione ve-
nissero evidenziate le esigenze e quindi 1l'impegno
della Commissione a continuare, nei prossimi seme-
stri, sul piano della concreta attivit3 per quan-

to concerne tale categoria di perscne.
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PROTEZIONE CIVILE

Nél Trattato di Maastricht, su iniziativa
italiana, si era tentato di inserire a pieno titolo la
tematica della Protezione Civile.

Il tentativo # riuscito parzialmente in quanto
l'articolo 3 punto t prevede delle "misure in materia
di Energia, Protezione Civile e Turismo".

Im una dichiarazione allegata all'Atto Finale
viene specificato che 1l'inserimento nel Trattato del
titolo relativo alla Protezione Civile verrd esaminatg
sulla base @i wuna relazione che la Commissione
presenterd al Congiglio al pil tardi nel 1996.

In sostanza, si & ottenuto che misure in materia
di Protezione Civile siano legittimamente intraprese
dalla Commissione Europea.

Entro il 1996, partanto. la tematica della
Protezione Civile dovrebbe essere jinserita a pieno
titolo nel Trattate.

In questo quadro la Commissione, ha potenziato 11l
proprio Servizia relativo alla protezione civile, che
sta mettendo a puntoc varie iniziative per meglio
coordinare a3 Dodici le attivitd dirette 3ia =z1la
previsions @ prevenzione delle catastrafi natyrali e
tecnologiche sis gli aiuti al momento dell'emergenza.

Tali iniziative non rappresentano peraltro ancora
una vera attivitid legislative. Esse g9i estrinsecano
nell'organizzazione di convegni, seminari e azioni di
formazione di esperti specializzati per i vari rischi
sia naturali che tecnologici.

La cosidetta "Rete dei Carrispondenti Nazionali”

che collabora can 1a Commissione, 8i riunisce a
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Bruxelles sempre P10 frequentemente per decidere,
insieme con l'Esecutivo, azioni dirette a rafforzare la
cooperazione tra gli enti addetti alla proteione civile
de1 Paesi CEE.

Su iniziativa italiana, si sono tenute durante il
semestre della Presidenza belga due riumioni del Gruppo
di Protezione Civile per potere preparare un Consiglio
formale dei Ministri della Pratezione Civile prevista
gsotto la Presgsidenza greca, la quale ha pertanto
coanvocato un Consig}io dei Ministri della Protezione
Civile che si terrad a Lussemburgo il 19 aprile p.v..

Sulla base delle decisioni che tale Consiglio
prenderd, si potrd sviluppare wuna vera attivita

legislativa che in questo settore & sincra mancata.
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RELAZIONI COMMERCIALI ESTERNE DELL'U.E.

PARTECIPAZIONE AI NEGOZIATI DELL'URUGUAY ROUND

Il negoziato commerciale multilaterale dell'Uruguay
Round, come & noto, si & concluso nel suol aspetti essenziali
il 15 dicembre u.s.

L'Uruguay Round ha zostituite senz'alziro 1l negoziato
commerciale ciu importante, fra tutti quelli conclusi
nell'ambico del GATT, perché ha abbracciate un insieme di
matarie molte delle quali regolamentate per la prima volta.

L'Accorde ccmporterd, con una riduzion media delle
tariffe di quasi il 40%, un'apertura dei mercati ben piu ampia
rispettoc al passato: tale apertura non si limita perd ai soli
prodotti agricoli ed industriali, ma si estende per la prima
volta al commercio internazionale déi servizi.

Si & wvoluto disciplinare compiutamente nel GATT la
materia agricela, sotto 1l profilo della limitazione delle
sovvenzioni, della riduzione dei dazi e della tariffazione
degli ostacoli” non daziari, mentre appare estremamente
importante anche l'inclusione nel GATT, per la prima volta, di
un Accordo sulla Proprietd Intellettuale.

Un altro aspetto fondamentale del negoziate ha
riguardato il rafforzamento di regole e discipline; le norme in
materia di sovvenzioni, antidumping e salvaguardia sonc state
rese pid efficaci ed incisive.

Si & inoltre inteso inserire, attraverso un periocdo
transitoric di 10 anni, il settore Tessile-Abbigliamento nel
GATT, con lo smantellamento progressivo dell'Accordo
Multifibre.

Ultimo aspetto, ma non certo di minore importanza, la
riforma del quadro istituzionale, con la crzsazione
dell’'Organizzazione Mondiale del Commercio (WTO) e con la
revisione del sistema di regolamento delle controversie.

A latere del negoziato & stato inoltre concluso il
nuove accordo degli Appalti Pubblici.

All'internc di questa intesa di massima restano aperti
alcuni punti che saranno oggetto di negoziato nei mesi a
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venire; per quanto riguarda 1 servizi si formeranno gruppd
speciali che dovranno negoziare nei settori deil trasporti
marittimi, dei secvizi finanziari, del movimento delle persone
e delle telecomunicazieni di base; mentre per guanto ccencernsg
gli audiovisivi, oggette di sceontro tra U.E. e USA, la U.E. e
stata costretta a porre una deroga alia clausola della nazione
pilu favorita per salvaguardare la legislazione comunitaria in
materia (Direz<iva "TV senza frontiere").

Per il settore "accesso al mercato" & stato dato temgo
fino al 15 febbraio al Paesi partecipanti per completare le
offerte migliorative in aluni settori.

Dovranno, inoltre, ancora essere messi a punto la
riforma del Codice sugli aeromobili civili e 1l nuovo accordo
multilaterale sull'acciaio (MSA) che pur non facendo parte
dell'Uruguay Round, s¢no stati negoziati in parallelo.

Nel primo semestre dell'anno, oltre ai negoziati suil
settori citati, si dovra procedere alla revisione giuridica dei
testli degli accordi, gia conclusi che dovranno essere pronti
per la Minisceriale dell'aprile '94 a Marrakesh, in cui si
formalizzera l'intero pacchetto negoziato.

RELAZIONI UNIONE EURQPEA - PAESI MEDITERRANEI

Nel corso del 2?9 Semestre 1993 sono state avviate le
complesse procedure per l'adesione di Cipro e Malta all'Unione
Europea, mentre & pienamente operativa la gestione delle misure
di embargo commerciale giad istituite nei confronti di Serbia e
Montenegro per le note motivazioni politiche.

E' stata inoltre messa a punto la "seconda
generazione" di Accordi mediterranei, per la quale nell'ambito
dell'Accordo quadro Euro-Maghrebino di Associazione saranne
avviati i negoziatl prioritariamente con il Marocco e quindi
con Tunisia e Algeria; mentre & previsto anche l'avvio di
negoziati con Israele. In tale contesto, nel corsoc del 2°¢
Semestre 1993 sono state fondamentalmente messe a punto le
relative Direttive di Negoziato, c¢he sard compito della
Commissione - durante il 1° Semestre 1994 - portare avanti e
tradurre in intese vincolanti.

SISTEMA PREFERENZE GENERALIZZATE (SPG) E PRODOTTI DI BASE
L'Italia ha fornito un fattivo contributo in ambito
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U.E., per la revisione della normativa SPG, valida per il 1994,
La normativa concordata riguarda la proroga dell'attuale
sistema per il primo semestre 1994 e, in via subordinata, una
ulteriore proroga fino al 31.12.19%4. Importante & stato
‘L'inserimento nel sistema anche dei prodotti ta2ssili per le 12
Repubbliche ex URSS finora escluse.

Per 11 [ semestre 1994, si partecipera in sede U.E. ai
lavori che comporteéranno una revisione globale del 3istema, in
rapporte anche al risultati scaturiti dalla conclusione
dell'Uruguay Round: il nuovo sistema trovera applicaziones nei
prossimi 10 anni.

!

Per quanto riguarda i prodotti di base, in sede U.E. &
stato fornito un concreto contributo alla definizione della
posizione dell'Unicne in relazione all'avvio o alla conclusione
dei negoziati per caffé, cacao, gomme, legni tropicali nenchéa
alla attuazione dell'Accordo zucchero.

Nel I semestre 1994, in sede U,E. si dovra definire in
particolare la questione dell'entrata in vigore per 1'U.Z. del
nuovo Accordo cacao, in relazione alle nuove implicazioni
scaturenti dall'entrata in vigore del Trattato di Maasctricth,
nonché in relazione alla messa in applicazione delle
disposizioni dell'Accordoc connesse con produzione, consumo, 2
monitoraggio dei relativi risultati.

RELAZIONI 'U.E. - NUOVI STATI INDIPENDENTI

Sono stati definiti gli strumenti {(mandati, bozze di
Accordi, linee negoziali) atti a regolare le relazioni
economico~commerciali con gli Stati della CSI. Particolare
impegno ha comportato la II revisione del mandato per negoziare
l'Accordo di Partenariato e Cooperazione con 1la Repubblica
Federale Russa: tale revisione ha infatti portato
all'inserimento di una clausola che fissa al 1998 la data .per
L'inizio di negoziati per 'il raggiungimento, qualora si
verifichino date condizioni economiche, di una Zona di Libero
Scambioc con l'Unione Europea.

Nel primo semestre del 1994 una delle prioritia dei
Dodici sara la finalizzazione dell'Accordo di Partenariato con
la Russia e l'attuazione di una sempre piu stretta
collaborazione con tale Paese.
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Sono quindi state definite ulteriori proposce
dell'U.E., per la conclusione di Accordi di Partenariato con:
8ielorussia, Ucraina, Kazakhstan e Kyrghysstan e per la
creazione di Zone di Libero Scambio tra 1l'Unione Europea ed
Estonia, Lettonia, Lituania, 1 cul negoziati dovranno essere
avviati nei primi mesi del preossimo anno.

Nel campo dell'Assistenza Tecnica (TACIS), sono stati
ripartiti i 495 MECU stanziati per il 1993: circa il 50% di
tale ammontare & stato assegnate a programmi orizzontali
settoriali (nucleare, aiuti umanitari) o regionali (che pessono
interessare piu Repubbliche della CSI); il rimanente 5S0% é
stato ripartito tra 1le singole Repubbliche per specifici
progetti di rispettivo interesse.

In questo ambito sono stati approvati, oltre ad un
orogramma regionale, i Programmi d'Azione per le seguenti aree:
Repubblica Federale Russa, Urali, Siberia Occidentale, Ucraina,
Bielorussia, Kazakhstan,:Armenia, Kirghysstan.

RELAZIONI U.E. - P.E.C.O. (PAESI EUROPA CENTRALE ED CRIENTALE)

Nel quadro delle azioni sviluppate in ambito U.E. a
favore dei Paesi dell'Eurcpa Centrale ed Orientale 1'Italia,
nel secondo semestre 1393, ha contribuito alla travagliata fase
di lavori che ha finalmente permesso di dare applicazione
all'Accordo interinale con la Bulgaria, firmato contestualmente
a quello di Associazione lo scorso 8 marzo.

Soltanto a dicembre infafti & stato possibile
raggiungere un difficile compromesso tra i Dodici per
permettere Ll'entrata in vigore alla data del 31 dicembre
dell'Accordo interinale con il Paese balcanico, pur in assenza
di un'intesa per le modalita applicative del meccanismo di
salvaguardia commerciale.

Lo stesso compromesso permetterd inoltre di fare
entrare in vigore alla data del 1° febbraio 1994 gli Accordl
Europei d'Associazione con Ungheria e Polonia, firmati nel
dicembre 1992, in quanto ormai formalmente completata la fase
della loro ratifica, con il deposito degli strumenti, da parte
di tutti i dodici Stati membri dell'Unione Europea.

Attraverso il programma Phare si & poi svolta
un'azione di sostegno alla transizione economica dei Peco con
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particolare riferimento alle prioritd settoriali, individuacze
per ogni singolo Paese benefictiario, in funzione del loro

sviluppo.

Paer Ll'intero 1993 sono stati stanziati 1100 MECU
ripartiti per ciascun Paese.

POLITICA ANTIDUMPING E MISURE DI DIFESA COMMERCIALE

Un costruttivo impegno €& stato quello offerto dal
Governo nella gestione U.E. della politica antidumping; essa,
infatti, rappresenta un elemento qualificante della politica
commerciale U.E. ed ha consentito di conseguire significativi
risultati, a tutela della produzione della U.E., contro
pratiche di ‘umping, la cui rapida diffusione fa apparire il
fenomeno un generalizzato sistema di penetrazione di mercato,
soprattutto se attuato frequentemente dagli stessi Paesi.

Si fa rilevare in proposito come le contromisure siano
giustificati e dall'art. VI del GATT, che condanna tall
pratiche quando provocano un pregiudizio sostanziale
all'industria del Paese importatore, in quanto sfruttano un
vantaggio artificiale e non un effettivo vantaggio comparato.

Attualmente appaiono sempre piu preoccupanti le azioni
di dumping giapponesi, coreane e cinesi e di altri Paesi del
Sud Est Asiatico, dirette ad acquisire importanti quote del
mercato dell'U.E., 1in settori a tecnologia avanzata, Il
fenomenao si & aggravato con i1l tentativo giapponese di eludere
addirittura misure anti-dumping, adottate per prodotti finiti,
impiantando nella U.E. fabbriche di mero assemblaggio.

Tra i paesi sulle cui importazioni pesano le misure
antidumping dell'U.E., si trovanc anche la Turchia, 1l Brasile
ed in generale anche i paesi gia ad economia pianificata.

I prodotti che hanno formato e formano tuttora oggetto
di procedure anti-dumping, concernono un'ampia gamma di
settori, ed 1in particolare quello elettrico, chimico e
siderurgico.

In ragione dell'importanza di tali strumenti in sede
U.E., sono stati rielaborati i relativi Regolamenti in rapporto
a:
a) l'acivelerazione dei termini di indagine per le procedure
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antidumping e antisovvenzione, e per le procedure relative
alle misure di salvaguardia;

B) la modifica delle procedure decisionali per un pid agevole
ricorso alle misure antidumping e antisovvenzione (Decisione
del Consiglio a maggioranza semplice).

In relazione a quest'ultimo punte il Consiglio dei
Ministri dell'U.E. si & impegnato il 15 dicembre 1993 a fare in
modo che l'adozione formale della relativa normativa intervenga
al piu tardi nella sessione prevista per il 7 e 1'8 febbraio
1694,

Il Consiglio domandera al Parlamento Europeo di dare
il proprio parere sulla proposta della Commissione riguardante
le procedure decisionali, nel corso della sessione di gennaio
1994 (procedura di urgenza).

Misure USA antidumping ed antisovvenzione

Gli USA hanne, posto in atto procedure per
l'applicazione di misure antidumping ed antisovvenzione nei
confronti delle forniture siderurgiche comunitarie. L'I.T.C.
(International Trade Commission) statunitense nella sua
determinazione finale ha riconosciuto giustificate soltanto il
40% di dette misure, sopprimendo le stesse per le aziende
italiane colpite in via provvisoria (1'ILVA e la Falck).

L'U.E. continuerd a contestare le misure -esidue con
apposito panel aperte in sede GATT a Ginevra.

E' auspicabile <che la conclusione dell'Accordo
Multilaterale sull'acciaioc possa permettere la soluzione delle
suindicate controversie commerciali U.E.-USA.

POLITICA TESSILE DELL'UNIONE EUROPEA

Nel corso del 2° semestre 1993, si & discusso in
particolare, in ambito U.E., riguardo alla revisione del Reg.
636/82 relativo al regime di parfezionamento passivo (TPP) per
1 prodotti del Tessile e Abbigliamento.

La questione ha particolarmente impegnaco la
delegazione italiana in ragione di una industria nazionale
leader a livello mondiale.

Pertanto la posizione 1italiana & intesa a statuire
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un'armonizzazione di trattamento nel nuovo Regolamento per
tutte le 1industrie <comunitarie 1in mode che possa essere
garantita una equa distribuzione delle guote globali
prodotto/Paése anche in rapporto alla salvaguardia del livello

Ooccupazionale per azienda.

Poiché in ambito U.E. permangono notevoli divergenze
fra gli Stati membri, la revisione del Regolamento 636/82
continuera ad essere oggetto di discussione in sede U.E. anche
nei primi mesi del 1994.

Nel corso del 2° semestre 1993, l'Unione Europsa ha
conclusoe ex novo accordi tessili con tutte Lle Repubbliche
ex~-URSS (tranne l'Estonia), nonché con la Slovenia, mentre sono
stati prorogati quelli con la Tunisia e con l'Egitto.

ASSICURAZICNE DEI CREDITI ALL'ESPORTAZIONE

La Commissione dovrebbe emanare nei primi mesi
dell’anno una Comunicazione che prevede una netta distinzione
tra i seguenti settori di attivitd, in cul si troveranno ad
operare le compagnie pubbliche europee di assicurazione
crediti:

a) il settore cosiddetto "di mercato", dove le <compagnie
pubbliche dovranno astenersi dall'operare, oppure dovranno
rinunciare al sostegno statale ed essere poste in condizione
di piena concorrenzialita nei confronti di quelle private;

b) il settore cosiddetto "delle procedure pubbliche”
(comprendente i rischi politici e quelli commerciali a medio
termine, dove non operano compagnie private) che, entro il
1994, dovrebbe essere oggetto di una direttiva tesa ad
armonizzare le pratiche assicurative, la politica di
copertura e la fissazione dei premi allo scopo di non
alterare la concorrenza fra le varie imprese pubbliche e fra
gli esportatori dell'Unione Europea.



