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ONOREvVOLI SENATORI. — II documento di
programmazione economico-finanziaria re-
lativo alla manovra di finanza pubblica per
gli anni 1993-1995, che la 5* Commissione
ha esaminato e sottopone ora all’Assem-
blea, & stato redatto prima degli ultimi
avvenimenti finanziari e quindi contiene,
accanto a stime che mantengono la propria
validita, anche previsioni che possono con-
siderarsi in qualche modo superate.

Appare infatti realistico supporre, per il
triennio, una crescita del prodotto interno
lordo (PIL) del 2 per cento soltanto, contro
il 3 per cento degli altri paesi industrializza-
ti, mentre la previsione relativa al tasso
d’inflazione al 3,5 per cento, nel 1993 e poi
al 2 per cento, probabilmente dovra essere
rivista, soprattutto se il dollaro sui mercati
internazionali manifestera una tendenza
alla rivalutazione sul marco tedesco. Otti-
mistica appare altresi la previsione in
materia di occupazione. In rapporto a
questa, si pud pit attendibilmente prevede-
re una invarianza, anziche una crescita. Cio
anche in relazione alla manovra correttiva
che da gualche giorno & in atto, con una
parte fiscale pitt importante di quella gui
prevista. In generale la manovra disegnata
nel documento in esame, quale riportata
dalla tabella 2, appare basata essenzialmen-
te sulla reiterazione degli effetti del decre-
to-legge 11 luglio 1992, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359, e sul disegno di legge-delega in
materia di sanitd, di pubblico impiego, di
previdenza e di finanza territoriale (atto
Senato n. 463), approvato nei giorni scorsi
dal Senato. Questo secondo spiega quasi
tutti gli effetti dei 36.656 miliardi di lire
previsti di minori spese correnti al netto
degli interessi oltreché una quota pari a
8.000 miliardi di lire sul totale delle entrate.
In relazione a questo, per il 1993 il

documento prevede una manovra comples-
siva di 16.500 miliardi di lire, soltanto. Ne
servirebbe invece una doppia per l'inva-
rianza di pressione fiscale rispetto al 1992 ¢
per correggere la stima della riduzione di
spese per interessi, oramai ottimistica.

Il quadro in esame riporta infatti una
minore spesa per interessi di 4.500 miliardi
di lire. Si tratta di un comparto che dipende
molto da variabili esogene, costituite essen-
zialmente dall’andamento dei mercati inter-
nazionali, Dato cid, le previsioni possono
essere ovviamente le pill svariate. Esse
dipendono in misura rilevante dall’anda-
mento dei tassi di interesse sul mercato
tedesco. Conseguentemente, ora le stime
vanno corrette in peggio: e il Governo lo sta
facendo. I 4.500 miliardi di minori interes-
si, come ipotizzati dal documento, costitui-
scono effetto del minor disavanzo conse-
guente alla manovra nel suo complesso.

Tali 4.500 miliardi in meno probabilmen-
te — fermo restando il minor indebitamen-
1o, rispetto al bilancio tendenziale — dobbia-
mo mutarli in 4.500 miliardi di lire in piti a
causa dei maggiori tassi di interesse. I
15.000 miliardi di lire di entrate previsti per
il 1993 in connessione a dismissioni patri-
moniali, accrescono alla cifra di 32.000
miliardi di lire in pia I'azione sul lato delle
entrate, nell’ambito di una manovra com-
plessiva che si caratterizza essenzialmente
per un rallentamento della dinamica della
spesa. Quella corrente al netto degli inte-
ressi si riduce di 36.000 miliardi di lire -
come detto —- sovratutto per gli effetti del
disegno di legge-delega, nel testo approvato
dal Senato, completato dai parametri di
crescita delle retribuzioni e della scala
mobile delle pensioni. Altri 10,000 miliardi
di lire derivano dal contenimento, nel 1993,
dei gonfiamenti delle spese in conto capita-
le effettuati negli anni passati, in modo da
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realizzare l'invarianza di questa voce sul
Pil.. In totale 51.000 miliardi di lire di
riduzioni di spese, che ora scendono a
42.000, considerando il maggior onere per
interessi.

La manovra — come esposta nel docu-
mento - per la parte relativa alle entrate,
nonostante i problemi attuali, mira alla
stabilizzazione del rapporto con il PIL
soltanto nel secondo anno nel triennio,
mentre prevede una crescita per l'anno
seguente. Cost si rinvia al futuro un proble-
ma che invece & meglio affrontare subito.

E cid anche perché, oramai, come osser-
vato, per arrivare a 83.000 miliardi di
contenimento del deficir tendenziale occor-
rono altri 10,000 miliardi. I1 Governo sta
rivedendo ora questa impostazione.

Gli effetti dei dati commentati prima
sono riflessi nelle tabelle relative al conto
consolidato di cassa nel settore pubblico,
nella doppia versione tendenziale e pro-
grammatica. ~

Dall’esame di tali tabelle si desume che la
pressione tributaria, per la parte corrente,
fissata nel 31,8 per cento nel 1990, passa
nel 1992 - grazie alla recente manovra
correttiva, in parte notevole straordinaria —
al 33,7 per cento, con un aumento quindi di
due punti percentuali, che appare partico-
larmente significativo se si pensa che nel
frattempo il disavanzo complessivo si & in-
crementato.

Per il 1993 il documento fa presente che
I'andamento tendenziale della pressione
tributaria diminuisce rispetto all’anno in
corso a seguito dell’esaurirsi dell’effetto di
entrate una tantum. Questo risultato ten-
denziale si protrarrd anche negli anni
successivi. Cid spiega, in buona parte, la
riduzione dell’andamento tendenziale della
pressione tributaria per il 1995. Tale risulta-
to negativo perd & dovuto non solo all’esau-
rimento degli effetti delle misure tributarie
straordinarie adottate negli anni preceden-
ti, ma anche alla stagnazione dell’economia
e delle esportazioni. Questo, ovviamente,
indebolisce, a parita di fattori, la crescita
delle entrate tributarie e contributive, a
politiche invariate.

Per valutare 'effetto della manovra per il
1993 e per gli anni seguenti & utile fare
riferimento al conto comsolidato di cassa
del settore statale, visto nella versione
relativa alle percentuali sul PIL di cui al
quadro programmatico-analitico. Da tali
dati percentuali, innanzitutto, si vede chia-
ramente come, nonostante la manovra, la
pressione tributaria, per gli incassi correnti,
diminuisca di quasi un punto percentuale
nel 1993 rispetto al 1992,

Invece per il 1994 si progetta un incre-
mento di quasi un punto ¢ cosi nel 1995,

11 dato del recupero parziale di pressione
fiscale del 1993 dipende in buona parte
dall'effetto della stabilizzazione dell'impo-
sta straordinaria immobiliare (ISI), diventa-
ta imposta comunale immobiliare (ICI).
Dipende anche dal «trascinamento» su tutto
il 1993 dell’aumento di un punto - attuato a
meta del 1992 - dei contributi sociali. Esso
deriva inoltre dalla rettifica, sempre a meta
del 1992, delle aliquote di varie tasse di
concessione. Un residuo di 4.500 miliardi lo
si pud facilmente recuperare agendo sulle
agevolazioni. Invece, con lo strumento del
redditometro, pare si intenda incrementare
Pattuale manovra tributaria del 1993, Essa,
come notato, nelle nuove circostanze a
causa del rincaro dei tassi di interesse,
appare inadeguata.

La stanchezza dell’economia fa rimanere
basso il flusso delle entrate — se non fossero
adottati correttivi — anche come paradossa-
le conseguenza dell’abbassamento del tasso
di inflazione. A questo riguardo occorre
ricordare che la correzione del meccani-
smo di recupero del drenaggio fiscale
rappresenta uno strumento rilevante di
maggior gettito fiscale per gli anni a partire
dal 1994. L’anticipo di tale recupero al
1993, come era stato proposto nello studio
econometrico, sottoposto da chi scrive
prima delle ferie estive alla Commissione, &
stato considerato dal Governo nei recentis-
simi provvedimenti.

Dalla tavola n. 10 del documento, si
desume come la manovra che si era
concepita prima della attuale emergenza
sia molto pit robusta per quanto riguarda
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le rettifiche in meno delle uscite che non
per le rettifiche in pin delle entrate. Ed era
cid che si auspicava.

Le riduzioni di spese, come gia accenna-
to, discendono essenzialmente dal disegno
di legge n.463 e dal disegno di legge
finanziaria, di imminente presentazione,
che - in connessione con esso - fissera i
parametri numerici rapportati al PIL delle
grandi classi di erogazioni correnti.

La spesa per il personale della pubblica
amministrazione & presunta in discesa, in
percentuale del PIL, net 1993 rispetto al
1992, per effetto di severi parametri, com-
misurati solo al tasso programmato di
inflazione. Lo stesso risultato & previsto per
ciascuno degli anni successivi fino al 1995,
La dinamica prevista della massa retributi-
va dovrebbe rimanere invariata in termini
reali sia per effetto della stasi delle retribu-
zioni pro capite che della contrazione degli
addetti (non si dispone comunque al mo-
mento della disaggregazione per valutare
Ieffetto dei singoli fattori). Questa contra-
zione pud consentire un certo recupero
nelle retribuzioni unitarie, in parallelo alla
modesta crescita prevista per le retribuzio-
i nel settore privato.

Per quanto concerne la categoria dell’ac-
quisto di beni e servizi, la percentuale sul
PIL - gid diminuita nel passato triennio ~
dovrebbe rimanere costante negli anni a
venire. Si riducono, invece, a partire dal
1993, le percentuali dei trasferimenti sul
PIL per effetto anche della decurtazione
delle sovvenzioni alle Ferrovie dello Stato e
alle Poste. La voce relativa agli interessi
dipende da una serie di variabili internazio-
nali e il rischio, al riguardo, & che l'onere
salga negli anni a venire. La previsione
attuale, gia ottimistica, ¢ che solo dal 1995
questa spesa sia destinata a ridursi, perche
sale il volume del debito, anche in rapporto
al PIL, nonostante che si punti a un
crescente «avanzo primario» sul PIL stesso.

Per quanto riguarda la spesa in conto
capitale, il documento in esame prevede
sostanzialmente l'invarianza, rispetio al
PIL, della quota relativa ai trasferimenti,
cosi come di quella riguardante la costitu-

zione di capitali fissi. Si tratta di un
comparto su cui & possibile agire maggior-
mente in senso riduttivo.

Seguendo il principio delle invarianze in
termini reali, si risparmierebbe un 2 per
cento ogni anno; quindi un 6 per cento
annuo, alla fine del triennio.

La sensazione & che i dati forniti dal
documento corrispondano ai parametri in-
ternazionali, solo a causa di diversita di
rilevazioni statistiche.

E necessario comunque ridurre i trasferi-
menti in conto capitale e gli investimenti
diretti, anche a seguito di considerazioni
cui portano i recenti scandali che si sono
avuti per quanto concerne lintervento
pubblico nell’economia a Milano e altrove,
Essi sono indirettamente facilitati, se non
provocati, dal fatto che una serie di struttu-
re, come ad esempio quelle teatrali o quelle
dei mercati ortofrutticoli, potrebbero esse-
re costruite e gestite dai privati in regime di
concessione, a volte con sovvenzione, a
volte con i proventi che sono pagati per il
servizio,

Un comparto su cui si pud puntare per
questo tipo di innovazione metodologica,in
rapporto anche ai proventi che il concessio-
nario pud avere, ¢ quello ecologico. Anche
il settore dell’istruzione e la gestione degli
stessi edifici pubblici e altri investimenti
ancora potrebbero avvalersi della modalita
gestionale dell’affitto.

Il risultato complessivo di tutto il pac-
chetto di misure del Governo, prospettato
in questo documento, & riportato nella

-tabella 1 del documento stessa.

In relazione a essa si puo sottolineare che
il ricorso al mercato del credito del settore
statale & previsto in diminuzione, nella
versione programmatica, come percentuale
sul PIL: passando dal 9, 2 per cento nel
1993 al 7, 4 per cento nel 1994 e al 4, 9 per
cento nel 1995,

Si tratta di traguardi estremamente rile-
vanti, se si pensa che cid implica un deficit
del 3 per cento nel 1996. Le cause del balzo
in basso del 1996 possono essere essenzial-
mente ricondotte alla diminuzione del peso
sul PIL del servizio globale del debito
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pubblico, sia per I'abbassamento dei tassi
sia come conseguenza della riduzione at-
tuata progressivamente del disavanzo pub-
blico sul PIL. Cid, nel complesso, portereb-
be ad un esubero della domanda dei titoli,
Questa — data P’alta propensione italiana al
risparmio — se ci comportiamo in modo
serio e facciamo dichiarazioni serie e
misurate si pud supporre sostenuta anche
nel medio periodo, rispetto all’offerta, per-
che I'italiano & tradizionalmente risparmia-
tore. Una componente imporiante del pro-
cesso di risanamento & costituita comunque
dalle dismissioni mobiliari, su cui ci si
augura che non si voglia retrocedere. Nel
mezzo di un dibattito particolarmente acce-
so sulla importanza di questo strumento ai
fini del contenimento del disavanzo, la
convinzione maturata & che si tratti di una
variabile strategica di grande importanza.

In conclusione, occorre qualche maggiore
intervento sul lato delle spese, oltreché su
quello delle entrate per il 1993, in cui viene
invece ridotto - stando a questo documento
- il peso della pressione fiscale.

Con i recentissimi provvedimenti adottati
dal Governo, il dato delle entrate per il
1993 & in corso di rettifica in aumento per
fronteggiare 1 maggiori interessi sul debito
pubblico, per circa 10.000 miliardi annui.
Non si vede perche il livello di pressione
fiscale del 1993 non debba eguagliare il
1992,

1l bilancio cosiddetto primario - concepi-
to per dimostrare che un suo determinato
avanzo serve a ridurre la crescita del debito
sul PIL, quando tasso di crescita del PIL e
tasso di interesse siano almeno pari -
presenta, nella manovra, cifre di avanzo
che appaiono notevoli. Purtroppo, pero,
poiche il tasso di interesse supera di
parecchio il tasso di crescita del PIL tale
avanzo primario non serve a ridurre la
percentuale del debito pubblico sul PIL, ma
a contenerlo. E cid peggiorera ancora.

Posti i presupposti economici illustrati -
che possono perd variare in peggio - il
risultato complessivo della manovra fornita
dal documento in esame appare soddisfa-
. cente.

Ma & opportuno che le cifre del riaggiu-
stamento vengano rese vincolanti sotto il
profilo giuridico, per dare la sensazione, sui
mercati internazionali, che lo Stato & impe-
gnato, da una norma, a raggiungere gli
obiettivi stabiliti. L'invito & che il Governo
presenti al piti presto un disegno di legge
finanziaria, in cui si fissano gli obiettivi
numerici di finanza pubblica come vinco-
lanti per il triennio interessato.

Le linee della manovra qui indicata,
inoltre, vanno corrette in rapporto a cam-
biamenti dei dati economici e monetari. Ma
cid mantenendo invariati ai modesti livelli
attuali i tassi, cosidetti programmati, di
inflazione, che sono i soli che ci possiamo
permettere e che sono alla base del risana-
mento possibile.

I provvedimenti del Governo volti da
ultimo ad apportare una manova correttiva
di 93.000 anziché 83.000 miliardi di lire,
con 43.000 miliardi di riduzione sul lato
della spesa, confermano, per questa ultima
parte, quanto da noi osservato, circa la
rettifica delle previsioni dell'onere per
interessi, che comporta 9.000 miliardi di
lire in meno nel contenimento della spesa.
I 9.000 miliardi in pit nella riduzione del
deficit, che lo porta all’8,7 per cento del
PIL, discendono da una rettifica in aumen-
to delle entrate fiscali e parafiscali, ben
oltre i 32.000 miliardi necessari per mante-
nere la pressione fiscale ai livelli del 1992,
Esse passano a 42.000 miliardi di lire. Ma le
entrate da privatizzazioni vengono ridimen-
sionate a 7.000 miliardi di lire. Il che & un
segnale di «macchina indietro» che suscita
perplessita ma che, forse, riflette anche
V'animus dei grandi operatori italiani, piu
interessati all’investimento estero e alla
speculazione che all’investimento in Italia.
Aggiungendo gli 8.000 miliardi di mancato
introito delle privatizzazioni ai 9.000 di
peggioramento nelle spese e ai 9.000 di
minor disavanzo si arriva a 26.000 miliardi
di lire di maggior fabbisogno compensati da
maggiori introiti tributari e contributivi.
Questi sommati ai 16.000 miliardi di lire
per entrate fiscali della manovra, sovra
esposta, portano la parte fiscale del riaggiu-
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stamento del 1993 a ben 42.000 miliardi,
aumentando la pressione fiscale sul PIL,
rispetto al 1992 di uno 0, 5 per cento.

Se gli 8.000 miliardi delle minori privatiz-
zazioni venissero ripristinati, verrebbe inve-

ce conseguito l'obiettivo di sostanziale
invarianza sul PIL della pressione fiscale,
che gia auspicavamo.

ForrTeE, relatore
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PARERE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELLINTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: RIVIERA)

16 settembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, esprime, per quanto di competenza, parere
favorevole a maggioranza.
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PARERE DELLA 2* COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA) )

{Estensore: D1 LEMBO)
!
7 agosto 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, alla luce della gravita della situazione del paese,
dichiara di condividere in linea di massima gli obiettivi prefigurati dal
Governo,

Rileva perd con preoccupazione come il documento stesso, che pur
fa riferimento a specifici interventi di settore, non contenga richiami
concreti e significativi ai problemi della giustizia, nonostante la loro
posizione centrale nella convivenza civile della collettivitd. L’Ammini-
strazione della giustizia richiede interventi straordinari, necessari non
solo per la riaffermazione dei principi di legalita nella vita quotidiana
dei cittadini ma anche per la ordinata evoluzione economica in ogni
area geografica.

Ritiene, quindi, indispensabile una maggiore attenzione per la
soluzione dei ben noti problemi della giustizia, attinenti in modo
particolare al personale ed alle strutture.
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PARERE DELLA 6 COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE E TESORO)

(Estensore: PAVAN)

16 settembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, esprime, a maggioranza, per quanto di compe-
tenza, parere favorevole con le seguenti osservazioni.

In primo luogo, si rileva che, dal momento in cui il documento in
esame & stato prediposto fino ad oggi, sono intervenuti alcuni
significativi cambiamenti nel quadro economico internazionale e di
conseguenza in quello interno, che potrebbero rendere probabilmente
superate le ipotesi di partenza e quindi gli obiettivi da raggiungere nel
periodo di riferimento. E il caso, per esempio, della politica degli alti
tassi di interesse portata avanti dalla Germania negli ultimi mesi, che
ha avuto conseguenze negative sugli altri paesi comunitari, anch’essi
in qualche modo costretti a seguire una politica simile; questo fatto, in
particolare per un paese come 1'Italia caratterizzato da un consistente
stock di debito pubblico, comportera un peggioramento del disavanzo,
dovuto alla pit alta remunerazione dei titoli pubblici. In secondo
luogo, il recente riallineamento tra le monete aderenti allo SME, che si
¢ sostanziato in una svalutazione del 7 per cento della lira italiana, non
potra non avere effetti negativi sull’obiettivo del contenimento del
tasso d’inflazione nel nostro paese. Cid potra significare, alternativa-
mente, o un ridimensionamento in termini quantitativi di tale
obiettivo, oppure un sensibile inasprimento della manovra di politica
economica volta al perseguimento dell’obiettivo medesimo; nel primo
caso l'effetto sara, ancora una volta, un peggioramento del disavanzo
dovuto alla necessita di remunerare con tassi pin alti i titoli del debito
pubblico.

Fatte queste considerazioni, la Commissione, pur condividendo le
linee generali del documento di programmazione, anche in ordine agli
obiettivi che esso pone con riferimento all’invarianza della pressione
fiscale del settore pubblico nel 1993 e alla sua crescita nel biennio
1994.1995, ritiene necessario che il piano programmatico espliciti
meglio le modalita concrete con le quali perseguire un incremento di
gettito di entitd rilevante, nonché le interazioni ed i legami tra gli
interventi programmatici. In particolare, andra chiarito in che modo si
vuole intervenire sulla stritttura del sistema tributario, quali sono le
modificazioni strutturali considerate necessarie o auspicabili nei vari
comparti, con particblare attenzione: alla composizione di medio
termine delle entrate; agli eventuali rapporti tra la struttura esistente del
prelievo, gli interventi necessari o gii progettati e quelli da decidere
completamente ex novo.
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Con riferimento alla armonizzazione del sistema tributario italiano
con le direttive comunitarie, la Commissione ritiene utile che venga
meglio specificato, riguardo all’armonizzazione delle aliquote IVA,
quale livello di gettito si vuole ottenere con gli interventi in tale settore
o, alternativamente, quale ¢ il grado massimo di impatto inflazionistico
che si vuole accettare; infatti, una volta indicato uno dei due obiettivi,
rimane conseguentemente definito anche I'altro. Anche con riferimento
alla tassazione dei redditi delle attivita finanziarie occorre esplicitare le
diverse opzioni tecniche dalle quali possono derivare incrementi o
decrementi di gettito.

Per quanto concerne la programmata ricomposizione del prelievo
tra imposizione diretta ed indiretta e la revisione delle agevolazioni
fiscali, la Commissione & dell’avviso che occorra chiarire quali sono i
tributi indiretti che si vogliono potenziare e come si conciliano questi
interventi con I'obiettivo di contenimento dell’inflazione; o, nel caso si
voglia allentare la pressione dei tributi diretti, quale perdita di gettito ne
deriverebbe. In materia di revisione delle agevolazioni fiscali, sarebbe
utile che il Governo indicasse le fattispecie agevolative sulle quali si
vuole intervenire e quelle, invece, considerate non riesaminabili, al fine
di poter valutare la realizzazione politica ed economica degli interventi
proposti.

La Commissione ritiene, infine, che esistano problemi di compatibi-
lita tra gli obiettivi di gettito, quelli di equita e di efficienza e gli obiettivi
di politica economica generale e che, conseguentemente, non sembra
sufficiente definire obiettivi di equita distributiva, affiancati da previsio-
ni di maggiori entrate, senza la necessaria esplicitazione delle priorita
degli obiettivi per ciascun singolo interventoe programmato.
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PARERE DELLA 7* COMMISSIONE PERMANENTE

(ISTRUZIONE PUBBLICA, BENI CULTURALI, RICERCA SCIENTIFICA,
SPETTACOLO E SPORT)

(Estensore: ROBOL)

16 settembre 1992

La Commissione, esaminato, ai sensi dell’articolo 125-bis del
Regolamento, il documento di programmazione economico-finanziaria,
esprime a maggioranza, per quanto di competenza, parere favorevole
con le seguenti osservazioni.

Si rileva la genericita o ’assenza delle indicazioni programmatiche
relative ai settori della ricerca scientifica e dei beni culturali, con la
conseguente mancanza degli indirizzi per gli interventi di settore che
avrebbero dovuto essere contenuti nel documento, ai sensi dell’articolo
3, comma 2, lettera f}, della legge 5 agosto 1978, n.468, come
modificata dalla legge 23 agosto 1988, n. 362,

Con riferimento ai settori dell’'universita e dell’istruzione, poi, i
suddetti indirizzi avrebbero dovuto fornire elementi in ordine al
rapporto fra interventi legislativi approvati recentemente e investimenti
necessari.

Per le motivazioni suddette, si oppongono all’espressione di un
parere favorevole il Gruppo del PDS, il Gruppo della Lega Nord e il
senatore Biscardi del Gruppo misto.
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PARERE DELLA 8* COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI)

(Estensore: FABRIS)

8 seitembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, esprime, per quanto di propria competenza, a
maggioranza, parere favorevole, con l'avviso contrario dei senatori
Angeloni, Giunta, Bosco, Sartori ¢ Maisano Grassi a nome rispettiva-
mente dei Gruppi del Partito democratico della sinistra, repubblicano,
della Lega Nord, di Rifondazione comunista e misto.

In merito al programma di riorganizzazione e razionalizzazione dei
servizi dell’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni,
allegato al Documento di programmazione economico-finanziaria in
attuazione di quanto disposto dall’articolo 17, comma 1, della legge
n. 412 del 1991, la Commissione fa osservare che appare necessario
anteporre a qualsiasi nuovo piano di investimenti nel settore postale il
varo della riforma del Ministero, e tener conto anche del progetto di
trasformazione dell’Amministrazione postale in societa per azioni, come
stabilito dalla legge n. 35 del 1992, o in ente pubblico economico, come
previsto da un disegno di legge presentato dal Governo nella passata
legislatura. Solo dopo 'approvazione di una radicale riforma, infatti, il
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni potra esercitare compiu-
tamente le previste funzioni di programmazione, coordinamento,
indirizzo e controllo che attualmente non ¢ in condizioni di assolvere e,
dal canto suo, ’Amministrazione postale, trasformata in societd per
azioni o in ente pubblico economico, avrd la necessaria autonomia
aziendale per conferire al servizio efficienza, produttivita ed econo-
micita.

D’altra parte, la proposta, contenuta nel documento, di un
finanziamento per ulteriori 4.500 miliardi del settore postale nel
prossimo triennio si muove nell’'ambito di una logica superata e
dovrebbe intervenire secondo i criteri gid seguiti in occasione
dell’approvazione di leggi speciali negli ultirni venti anni. Tali leggi, pur
disponendo finanziamenti per oltre 10 mila miliardi, non sono risultate
infatti idonee ad impedire il progressivo decadimento del nostro
servizio postale, né ad eliminare il disavanzo annuo di bilancio del
ettore.

Eventuali futuri investimenti dovranno essere quindi finalizzati a
precisi obiettivi, preventivamente stabiliti, di miglioramento dei servizi
e riduzione del disavanzo. A tale riguardo, il programma allegato al
documento in esame non individua ancora in modo preciso le iniziative
assunte e da assumere per la riqualificazione e la riduzione della spesa,
limitandosi a riproporre 'elencazione dei cosiddetti oneri impropri,
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sopportati dall’amministrazione postale, che il Governo ha il dovere di
rimuovere o compensare adeguatamente, previo accertamento della
loro consistenza.

Su proposta del senatore Pinna, i componenti della Commissione
convengono sull’opportunitd -di analizzare pin compiutamente il
programma di riorganizzazione e razionalizzazione dei servizi postali
attraverse una prossima audizione, in sede plenaria, del Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni.
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PARERE DELLA 9* COMMISSIONE PERMANENTE
(AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE)

(BEstensore: MICOLINI)

8 settembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, per quanto di competenza, esprime parere favo-
revole.
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PARERE DELLA 10* COMMISSIONE PERMANENTE
(INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO)

(Estensore: BONFERRONI)

16 settembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, esprime, per quanto di competenza, parere
favorevole osservando che il rallentamento della crescita nei paesi
industrializzati deve costituire 1'occasione per correggere le anomalie
dello sviluppo produttivo registrato in Italia.

Per quanto concerne il rilancio della politica industriale, occorre
attuare rapidamente, in ogni sua parte, la legge n. 317 del 1991 onde
favorire I'innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese, anche
attraverso i prestiti partecipativi finalizzati all’'ampliamento del capitale
di rischio delle imprese minori. Gli strumenti finanziari e fiscali, inoltre,
devono sostituire il tradizionale approccio alla incentivazione dell’indu-
stria nazionale,

La politica industriale, infine, necessita di un rilancio all'insegna
del rigore, sia in considerazione dei vincoli comunitari, sia per il
risanamento imposto dalle condizioni in cui versa la finanza pubblica.
La scarsita delle risorse disponibili esige il massimo sforzo per
assicurare alla gestione degli incentivi certezza, trasparenza e selettivita
in rapporto agli obiettivi prescelti dal Governo.
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PARERE DELLA 11* COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE)

(Estensore: COVIELLO)

16 settembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, esprime, per quanto di competenza, parere
favorevole osservando tuttavia che i dati provenienti dagli uffici per
I'impiego inducono a previsioni meno oftimistiche sull’andamento
dell’occupazione. La Commissione ritiene dunque che il Governo debba
assumere iniziative legislative specifiche in materia di mercato del
lavoro e di sostegno all’occupazione.
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PARERE DELLA 12* COMMISSIONE PERMANENTE
(IGIENE E SANITA)

(Estensore: MARINUCCI MARIANT)

15 settembre 1992

La Commissione esprime parere favorevole sul documento di
programmazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza
pubblica per gli anni 1993-1995, a maggioranza, con il voto contrario
del Grappo del PDS.
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PARERE DELLA 13* COMMISSIONE PERMANENTE
(TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI)

(Estensore: PIERRI)

9 settembre 1992

La Commissione, esaminato il documento di programmazione
economico-finanziaria, esprime, a maggioranza, con il voto contrario
dei Gruppi del Partito democratico della sinistra, della Lega Nord, di
Rifondazione comunista, del Movimento sociale italiano-destra naziona-
le e della componente verde del Gruppo misto, parere favorevole con la
seguente osservazione: manca nel documento qualunque riferimento
alla politica ambientale, mentre & implicitamente negativo 1'impatto
sulla spesa ambientale di una manovra concepita in termini cosi
restrittivi, D’altra parte, una accorta politica dell’ambiente, cosi come
un progetto di revisione della normativa urbanistica, avrebbero potuto
essere presi in considerazione anche per i possibili risvolti di
finanziamento per I'erario.

La Commissione raccomanda al Governo di tener presenti le
~ esigenze del settore ambientale al momento dell’individuazione delle
voci dei fondi speciali da inserire nella prossima legge finanziaria.



