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Signor Presidente,

ai sensi dell'art. 3, comma 6, lett. c¢)
della Legge n. 49/87, Le trasmetto la Relazione annuale
sull'attuazione della politica di cooperazione alle sviluppo
nel 1982 preparata dai Ministeri degli Esteri e del Tesoro e
-corredata del parere del Comitato Consultivoe per 1la
Cooperazione alle Sviluppo di cui alltart. 8, comma 6, della
Legge n. 49/87. )

Tl 1992 & stato l'anno conclusivo di un
ciclo della Cooperazione italiana. Il livello degli aiuti
erogati & stato pari alleo 0,31% del PNL, sostanzialmente in
linea con gli altri Paesi OCSE (0,33%). L'Italis si @&
confermata il quinto Paese donatore in termini assoluti,
dopo Giappone, Stati Uniti, Germania e Francia. L'ammontare
degli impegni assunti con i PVS, a seguito di incontri
intergovernativi e Commissioni Miste, & stato elevato sulla

base di uno stanziamento annuale ancora superiore ai 5.000
miliardi di lire.

Nel 1992 quindi la politica di aiuto

. allo sviluppo ha potuto continuare a svolgere un ruolo di

rilevanza centrale nella politica estera italiana verso il

Terzo Mondo. Il ruolo dell'Italia & stato adeguato anche in
relazione al suo status di membro del G7.

Sen. Giovanni Spadolini

Presidente del Senato della Repubblica
Senate della Repubblica

ROMA
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Nel 1992 perd sono anche cominciati ad emergere in
modo evidente i gravi problemi della Cooperazione che
condizionano adesso l'utilizzazione di questo strumento di
politica estera. L'entrata in vigore della Legge 412/91, ha
evidenziato l'impreparazione dell'Amministrazione a gestire
un volume molto consistente di gare, mancando l'esperienza
ed il personale qualificato per svolgerle. La Legge n. 412
ha presentato subito difficili problemi di interpretazione,
tanto & vero che quasi tutto l'anno & passato nel dialogo
con gli Organi di controlle per concordare le modalita di
applicazione. Di fatto lrattivita contrattuale della
D.G.C.5., ha attraversatc una lunga stasi, che si & riflessa
nel vistoso calo degli impegni bilaterali a dono. Questa
diminuzione non programmata congiunta al previsto aumento
degli impegni multilaterali, ha determinatc una chiave di
ripartizicne degli impegni che ha wvisto il multilaterale
sopravanzare il bilaterale., Si tratta di un dato destinato a
ripetersi finché non sarad stata ristabilita la capacita
della D.G.C.S5. di operare a regime sul canale bilaterale.

Un altro dato emergente & stato quello della
crescita del contenziosce con le imprese, derivante da
iniziative del passato (per 1larga parte ex FAI) male
impostate, che rischiano di assorbire una parte non piccola

delle limitate risorse a2 disposizione per una politica di
aiuti.

Infine nel 1992 1la Magistratura ha avviato 1le
indagini sulla irregolaritd nella conduzione della politica
di cooperazione. Questo insieme di fattori hanno concorso,
insieme alle esigenze di riequilibric dei conti pubblici,
alla decisicone del Parlamento di ridurre con la Finanziaria
Y93 di oltre il 40% i fondi per gli aiuti allo sviluppo.
Essi hanno anche imposto l'avvio di una revisione globale
delle procedure di lavore. Ricorde che il mio predecesscre
istituil nell 'autunno 1892 una Commissione Speciale
incaricata di proporre le linee direttrici del risanamentc
della nostra Cooperazione, al quale l'Amministrazione sta
attualmente lavorando intensamente. Il successo dell'azione
rinnovatrice dell'Amministrazione dipendera molto dal
sostegno che essa petra trovare in Parlamento.

e
| wr

/\“A A



Senato della Repubblica -5 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DIREZIONE GENERALE
PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUFPPO

COMITATO CONSULTIVO PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Parere sulla
Relazione annuale sull'attuazione della politica
di cooperazione allo sviluppo nel 1982

I1 Comitateo Consultivo riunito il 29.9.1993 per
l'esame della Relazione annuale sull'attuazione della
politica di cooperazione allo sviluppo nel 1992 (art. 8,
Legge 49 del 26.2.87), esprime apprezzamento per la
completezza degli elementi informativi sull'attivita di
cooperazione.

I1 Comitate Consultivo esprime parere negativo
sull'attivita di cogperazione svolta dall'lItalia nell'anno
1992,

In particolare il Comitato Consultivo sotteolinea
che tale parere vuole essere relativo soprattutto a:

- incapacita . gestionale dell'Amministrazione, come
derunciato nelle pagg. 10, 11 e 12 della relativa
Relazione, nella gestione del quadro normativo esistente;

- crescita esponenziale del contenzioso anche a causa del
punto precedente;

- arresto sostanziale dell'attivita di programmazione dei
nuoyi interventi; _

- sostanziale annullamento della cooperazione sociale svolta
dalle ONG e dagli altri soggetti: Regioni, Enti Locali e
Cooperative.
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Si sottolinea inoltre che la Relazione al

Parlamento non riesce a fotografare con efficace fedeltd una

situazione, che a parere del Comitato Consultivo, nel 1992

. ha di fatto registrato la paralisi sostanziale di

un'attivita, che al di 14 del pregresso, possa permettere di
identificare in modo compiuto una politica di APS.

Roma, 29 settembre 1993
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DIREZIONE GENERALE
PER LA COOPERAZIONE ALLG SVILUPPO

Elenco membri del Comitato Consultivo

per la Cooperazione allo Sviluppo

i. Dr.ssa Gabriella PALOCCI - Ministero del Bilancioc -

Direzione Generale Attuazione P.E.
2. Dr. Aniello IZZO - Ministero del Tescro

3. Dr. Antonio AUGENTI - Ministero della Pubblica

Istruzione - - Direttore C<nerale Scambi Culturali
4. Dott. Giovanni MAZZEQ - Ministero Agricoltura

5. Dr. Giuseppe PETROCCA - Ministero dell'Industria -

Direzione Generale Produzione Industriale
6. Dott. Vittorino COLOMBO - Ministero del Lavoro
7. Ing.:Giovanni BONADIO - Ministero della Sanita

8. Min. Plen. Mario BOVA - Ministero per l'Universitd e per
la -Ricerca Scieﬁtifica e Tecnologica - Direttore
Dipartimento per le relazioni internazionali

9. Prof. Sergio ORSI - Ministero dell'Ambiente - Direttore
Dipartimento di Agronomie e Produzioni Erbacee
dell'Universita degli Studi di Firenze

10. Dr. Leonardo GASTALDI -~ Consiglio Nagionale‘ delle

Ricerche - Direttore dell'Ufficio innovazione e _brevetti

11. Prof. Alessandro MONTI - Consiglio Universitario
Nazionale
12. Dr. Aurelio CATALANO - Regione Piemonte - Assessoratoe

Regionalé-al Lavoero
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13.

14,

15.

16.

-17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25,

26,

27.

Dott. Fabrizio PIZZANELLI - Regione Toscana - Servizio
politiche Comunitarie deli'Ufficico d4i Gabinetto

Dr.ssa Gabriella NISI - Regione Marche

Dr. Pier Luigi MALESANI -~ I.R.I. - Vice Direttore Coop.

Tecnica Internazionale

Dr. Rinaldo PQLLAK - E.N.I. - Vice Direttore per 1lo

sviluppo e la Cooperazione Internazicnale

Dr. Cesare FRITELLI - I.C.E.

Dr. Rolando MURARI - Mediocredito Centrale -
Responsabile Ufficio Crediti Finanziari di aiuto allo

sviluppo

Prof. Giuliano D'AGNOLO - Istituto Superiore di Sanita
Dr. Reberto RENAULT - Confederazione Generale

dell'Industria Italiana

Dr. Paclo GASTALDI - CONFAPI

Dr. Aupgusto BOCCHINI - Confederazione Generale

Agricoltura Italiana
Dr., Giuliano VECCHI - Confcooperative

Dr. Giovanni RINALDI- Lega Nazionale Cooperative e Mutue
Dr. Gian Luigi CUROTTI - Istituto Agronomico per

1'0ltremare

Dr. Gilde BARALDI - C(COCIS - Coordinamento delle
Organizzazioni non Governative per 1la Cooperazione

Internazionale allo Sviluppo

Dr. Gianfranco CATTAI - FOCSIV - Federazione Organismi

Cristiani di Servizio Internazionale Volontario
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Dr.ssa Maura VIEZZOLI - CISP - Comitato Internazinale
per lo Sviluppo dei Popoli

Dr. Rosario LEMBO - CIPSI - Coordinamento di Iniziative
Popolari di Solidarietd Internazionale

Dr. Amedeo PIVA - FOCSIV -~ Federazione Organismi
Cristiani di Servizio Internazionale Volont-: io

Sig. Aifonso TORSELLO - C.G.I.L. - Progetto Sviluppo
CGIL

Dr. Franco BENTIVOGLI - ISCOS~CISL

Dr. Pietro TEDESCHI- UIL -~ "“Progetto Sud"
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Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo
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SULL'ATTUAZIONE
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1992
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1. LA SITUAZIONE DEI PVS

La situazione dei Paesi in Via Sviluppo nel corso del 1992 presenta
diversi aspetti di novitd rispetto alle tendenze affermatesi negli anni '80 ma,
allo stesso tempao, tali novitd non hanno ancera rappresentato una inversione

sufficientemente marcata tale da permettere di individuare una nuova

direzione di evoluzione.

Nel '92 i PVS hanno continuato e rafforzato le riforme di politica
economica iniziate da qualche anno e che possono riassumersi nella
liberalizzazione del commercio estero, nell'adozione di un tasso di cambio piu
realistico rispetto a quelli spesso sopravvalutati del passato, nella riforma
delia pubblica amministrazione ¢ nella riduzione della spesa pubblica, nel
maggiore controllo dell'inflazione e nel rafforzamento delle banche centrali;
infine, in generale nella riduzione del ruolo dello Stato nell'industria, nel
commercio, nella finanza, attraverso programmi di privatizzazione ed un

maggiore affidamento ai meccanismi di mercato.
Gli effetti delle riforme economiche sono stati perd limitati nel

corso dell'anmo, in particolare a causa di una situazione economica globate di

crescita limitata da parte dei paesi industrializzati. Nel '92 I'attesa ripresa

2. = Doc. LXXXI, 0. 2 - Vol. [
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negli USA ha tardato a manifestarsi, mentre sia I'Europa che il Giappone
presentavano tassi di crescita moito bassi. La stagnazione in Europa si &
aggravata nell'autunno con una fasé di crisi del Sistema Monetario, mentre
in Germania le pressioni inflazionistiche hanno portato ad un rialzo dei tassi

di interesse inusuale per un periodo di recessione.

I flussi finanziari verso i PVS hanno visto nel'92 la conferma di
una tendenza che si era gia delineata negli anni precedenti, e che consiste nel
progressivo aumento degli investimenti diretti e delle partecipazioni al
capitale di rischio. Si pué¢ anzi aﬁermare che il '92 ha viste il continuo
ridimensionamento del problema del debito nella sua componente di
esposizione verso le banche commerciali. I ridimensionamento del problema
del debito commerciale, che ha pesantemente condizionato gli anni '80, ha
permesso a melti PYS di accedere a nuovi flussi finanziari. Si tratta di flussi
che provengono non soltanto dalie banche, con riguardo alle quali si assiste
ad un processo di disintermediazione dopo il periodo dei prestiti a tassi
agevolati degli anni '70 , bensi da vari tipi di investitori, sia diretti , sia rivolti

al mercato azionario oppure a quello obbligazionario che ha continuato. ad

ampliarsi.

L'evoluzione della natura dei flussi finanziari verso i PVS ed
alcuni miglioramenti nell'esposizioni di alcuni Paesi ha lasciato pero

immutati i dati fondamentali del problema del debito . Cosi , per i Paesi a
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reddito intermedio , i rapporti debito-esportazioni e debito-PNL rimangone
ai livelli dell'inizio anni '80. Per i Paesi a red(iito pit basso, invece, tali
indicatori sono considerevolmente aumentati. Per questi ultimi Paegi s
indebitati principalmente con le¢ istituzioni pubbliche dei Paesi donatori, 'il

Club di Parigi ha realizzato consistenti riduzioni attraverso ristrutturazigni e -

parziali condoni.

Sono i paesi pit poveri quelli dove una insut‘!;lcienza
infrastrutturale e la scarsa specializzazione della manodopera hanno
determinato Ia continuazione di una situazione di stagnazione. In questi Paesi
il problema del debito rimane grave, e i flussi finanziari sono quasi

esclusivamente rappresentati dall'aiuto pubblico dei Paesi donatori.

Nel '92 il prezzo dei beni primari, che rappresenta meta del valore
delle esportazioni dei PVS, ha raggiunte i minimi sterici. In particolare, il
prezzo dei beni primari escluso il petrolio ¢ risultato il pitt basso dal 1948,
anno da cui ;;artono le rilevazioni. La tendenza alla caduta dei prezzi delle
materie prime , che ha caratterizzato tutti gli anni ‘80 ha trovato dunque nel
'92 il suo punto pit basso. Allo stesso tempo, il volume del commercio
mondiale ¢ aumentato del 4%, grazie soprattutto alle economie dinamiche
dell'Asia. Nel complesso perd tale crescita, che gioca un ruolo importante per

lo sviluppo dei PVS, é stata insufficiente ed a cid ha contribuito anche il
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protrarsi dei negoziati per I'Uruguay Round, rimasti senza esito. 1 Paesi del
Terzo Mondo hanno dunque dovuto fare ancora affidamento , in misura
rilevante, sull'Aiuto Pubblico allo Sviluppo dei Paesi donatori. Tale aiuto é
stato pari, nel '92, ad un terzo di tutti i flussi finanziari netti verso i PVS, e
pari a due terzi per quelli a basso reddito. .

La situazione molto differenziata tra i PVS viene evidenziata da
un esame per aree, e permette di rilevare le tendenze prevalenti in ciascuna
di esse.

In America Latina il '92 ha rappresentato un anno di crescita,
per i positivi effetti che le politiche di gtabiliuazione macroeconomica hanno
avuto sulla congiuntura di vari Paesi, in particolare Cile ¢ Messico. Le
riforme tese ad incoraggiare il risparmio domestico, a tenéf‘é sotto controllo
I'inflazione, alla liberalizzazione, del commercio , hanno portato ad un
parziale rientro dei capitali che negli anni precedenti erano andati all'estero.

Inversamente, sono stati molto scarsi i risultati delle stesse
politiche applicate ai paesi ‘dell'Africa Subsahariana . L'area ¢ rimasta
ancora fortemente dipendente dall'Aiuto Pubblico allo Sviluppo dei Paesi
donatori, e Ia crescita é stata estremamente limitata. Diversi paesi deil‘area
sono stati ulteriormente impoveriti dalla persistenza di guerre civili, che
hanno portato in molti casi ad una diminuzione del gia scarso PNL.II
peggioramento della situazione sanitaria, I'aggravamento delle tensioni sociali

e il continuo degrado ambientale, accoppiati ad una stagnazione
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dell'economia mondiale che ha colpito in modo particolare le esportazioni di
prodottt primari , hanno pesantemente condizionato lo sviluppo dell'area.

In Asia, la crescita & stata invece di molto superiore in Estremo
Oriente, favorita dagli alti tassi di sviluppo delle Cina. I tassi di sviluppo
dell'area sono differenziati (piu alti in Cina, Thailandia e Malesia, pil, bassi
in Indonesia, Filippine ¢ Viet Nam) ma sono generalmente guidati dalle
esportazioni, ed hanno portato ad una progressiva diminuzione dei livelli di
poverti, tendenza che nel '92 ha trovato una netta conferma.

Nell'Asia Meridionale, lo sviluppo della regione é stato influenzato
in modo negativo dal calo delle rimesse degli emigranti, in seguito alla crisi
de! Golfo, e dalla congiuntura sfaverevole dell'economia indiana, impegnata
in un processo di aggiustamento strutturale. I livelli di sottosviluppo e di
poverta si sonoc mantenuti estremamente alti, individuando I'area come quella

in cui vive , in termini assoluti, il piti gran numero di persone in condizione di

indigenza.

Nel Bacino del Mediterraneo e Vicino Oriente il '92 ha visto I'inizio
della ripresa dopo la crisi del Golfo, ripresa che per¢ si & mantenuta su livelli
contenuti. Lo stato depresso dell'economia mondiale ha ugualmente ten'uto
basse le esportazioni di petrolio o di altre risorse naturali, fondamentali

nello sviluppo dell'area.
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2. L'AIUTO PUBBLICO ITALIANO ALLO SVILUPPO
IN RAPPORTO AGLI ALTRI PAESI OCSE/DAC

L'ammontare complessivo degli aiuti pubblici ailo sviluppo (APS)
erogati dai Paesi membri del DAC nel 1992 ¢ stato di 60,8 miliardi di doliari,
rispetto ai 55,7 miliardi del 1991, In termini reali l'aumenfo ¢ stato del 1:1%.
B rapporto tra I'APS ed il prodotto nazionale lordo per l'iusieme dei Paesi

DAC ¢ rimasto fermo allo 0,33%, e cio¢ allo stesso livello del 1991.

La modesta crescita dell'APS si é inserita nel forte aumento dei flussi
finanziari complessivi in direzione det Paesi in via di sviluppo {PVS), che -
secondo stime preliminari- avrebbero raggiunto nel 1992 i 176 miliardi di
dollari, con un aumento del 23% rispetto ail'anno precedente. I prestiti

>
bancari, a breve e lungo termine, segnatamente sono fortemente aumentati;
ma anche gli investimenti diretti hanno registrato rilevanti incrementi. Va
tenuto presente che la crescita dei flussi finanziari privati ha beneficiato
soltanto un limitato numero di Paesi. Si & trattato di Argentina, Brasile e
Messico in America Latina; di Cina, India ed Indonesia in Asia. I Paesi a
basso reddito (escluse Cina ed India) hanno oftenuto qualche prestito
bancario addizionale, ma gii altri flussi privati hanno ristagnato. In

particolare i flussi privati verso i Paesi piu poveri dell'Africa sono stati

negativi. La percentuale dell' APS sul totale dei flussi ¢ diminuita dal 40,3%

del 1991 al 33,2% del 1992, -
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Nel 1992, come nel 1991, I'Italia si & collocata al quinto posto tra i Paesi
donatori del DAC per volume degli aiuti, preceduta da Stati Uniti, Giappone,
Francia ¢ Germania ¢ seguita da Regno Unito, Olanda e Canada. In termini
assoluti le erogazioni di APS italiane sono state di 3.778 milioni di dollari.
L'incremento rispetto al 1991 in termini reali & stato del 7,2%, secondo i
calcoli OCSE. In rapporto al PNL I'APS italiano é stato pari allo 0,31%, con
l'aumento di un centesimo in percexituale suli'anno preceden-te, ma

comunque sempre al di sotto della media dei Paesi DAC.

L'obiettivo dello 0,7%, fissato dalle Nazioni Unite, & stato raggiunto e
superato, come d'abitudine, dai Paesi nordici (Norvegia 1,16%, Svezia
1,03%, Danimarca 1,03%, Olanda 0,86%), con P'eccezione della Finlandia,
scesa dallo 0,78% allo 0,62%. Tra i maggiori Paesi donatori l'unico vicino
all'obiettivo dello 0,7% & la Francia, che ha raggiunto lo 0,63%. In lieve
flessione in termini reali gli aiuti del Giappone, della Germania e del Regno
Unito. Nella classifica degli aiuti in rapporto al PNL, I'Italia nel 1992 si é
classificata al 13° posto (su 21} dei Paesi DAC, precedendo nell'ordine Regno
Unito, Giappone, Austria, Lussemburgo, Spagna, Nuova Zelanda, Stati Uniti

e Irlanda. Nel 1991 I'talia era 15° in classifica.

L'aumento complessivo dell'l,1% delle erogazioni di APS da parte dei

Paesi DAC é la risultante di una diminuzione degli aiuti bilaterali del 6% e di
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un aumento di quelli multilaterali del 16%. Gli stessi andamenti si
riscontrano accentuati nell'APS italiano, con una riduzione degli aiuti

bilaterali deli'8% circa ed un aumente eccezionale di quelli multitaterali del

46%.

Per l'insieme dei Paesi DAC la chiave di ripartizione tra bilaterale e
multilaterale ¢ 68/32% (nel 1991, 73/27%); per I'Italia essa € 57/43% (nel
1991, 67/33%). L'Italia conferma quindi, come tradizione, il suo ricorso al

canale multilaterale maggiore della media dei Paesi DAC.
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Tab.1: EROGAZIONI APS DEI PAESI PIU' INDUSTRIALIZZATI
(Milioni di $ US)
ANNI
PAESY 1983| 1984| 1985| 1986| 1987] 1988| 1989| 19904991 (2) l1992 (3)
USA. 8.081} 8.711} 9.043] 9.564] 8.945(10.141] 7.664|11.394| 11.262] 11.656
GIAPPONE 3.761| 4.319] 3.797| 5.634| 7.454| 9.134| 8.884| 9.069| 10.952 11.149

GERMANIA 3.176] 2.782] 2.942] 3.832) 4.391} 4.731} 4.953| 6.320| 6.890| 7.572
FRANCIA (1) 2.500} 2.552} 2.768| 3.508| 4.489] 4.777| 5.140} 6.557| 7.386| 8.288

ITALIA 834] 1.133( 1.098) 2.404; 2.615| 3.193| 3.613| 3.395] 3.347| 3.778
REGNO UNITO | 1.601} 1.430{ 1.530] 1.750] 1.865| 2.615] 2.588| 2.638| 3.201] 3.202

CANADA 1.4291 1.625] 1.6311 1.695{ 1.885| 2.347} 2.302| 2.470; 2,578} 2518

Fonte: OCSE-DAC

(1) Inclusi i TOM

(2) I dati sono diversi da quelli pubblicati l¢ scorso anno, perché aggiornati in base alle
ultime indicazioni OCSE
(3) Dati provvisori

Tab.2: Percentuali defl'APS sul PNL riferite ai paesi pit industrializzati

ANNI .
PAESI 1983 1984| 1985; 1986; 1987 1988| 1989} 199011951 1992
USA 0,24] ¢,24] 0,24) 0,24 0,20 0,21} 0,15 0,21 0,201 0,20
GIAPPONE 0,32| 0,34] 0,29 0,29 031} 032| 031} 031 0,32 0,30
GERMANIA 0,48| 0,45| 047 043] 039] 039| 04I; 0,42 0,40 0,39
FRANCIA (1) 0,471 0,52 0,541 0,48) 0,51] 0,50 0,54| 0,55 0,62 0,63
ITALIA 0,24| 0,331 0,31| 0,40 0,35{ 0,39] 042 0,31 0,30 0,31
REGNO UNITO { 0,37 033| 034{ 031] 028 032§ 031! 0,27 0,32f 03!
CANADA 045] 0,50} 049%| 048] 047| 0,50] 0,50 0,44 0,44 0,46
Fonte: OCSE-DAC
(1) Inclusi i-TOM -
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II. L'EVOLUZIONE
DELL'AIUTO PUBBLICO
ITALIANO ALLO
SVILUPPO NEL 1992
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1. IL QUADRO NORMATIVO

1l 30 dicembre 1991 il Parlamento ha approvato la legge n. 412,
contenente, all'art. 3, due disposizioni riguardanti la cooperazione allo
sviluppo: ' '

- il divieto di fare ricorso alla trattativa privata per la scelta degli enti
esecutori dei progetti (con I'eccezione delle iniziative straordinarie e di
emergenza e di quelle eseguite da ONG);

- I'introduzione per il 1992 del vincolo del parere delle Commissioni Esteri
sulla programmazione annuale per poter pro cedere all'assunzirone di

impegni sul secondo 50% degli stanziamenti inscritti nella Legge Finanziaria.

La prima di queste due d’is’posizioni ha influenzato molto fortemente
I'attivita della Cooperazione italiana nel 1992. Infatti, da un lato,
I'Amministrazione si é trovat;\ impreparata a gestire un consistente volume di
gare, mancando l'esperienza‘ ed il personale qualificato per svolgerle;
dall'altro lato 1a legge n. 412 ha presentato subito difficili problemi di
interpretazione. Quasi tutto I'anno ¢ passato nel dialogo con gli organi di
controllo per concordare le modalitd di applicazione dell'art. 3. Soltanto il
26/11/1992 & intervenuta infatti la deliberazione della sezione di controllo
della Corte dei Conti sui problemi interpretativi e opérativi posti dalla legge

n. 412. L' Amministrazione ha anche avviato subito l'azione per I'adozione di
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una nerma per l'interpretazione della legge n.412, che il Parlamento perd non

ha potuto approvare nel corso del 1992.

La conseguenza & stata quella di una prolungata stasi nel corso
dell'anno dell'attiviti contrattuale della DGCS e, pili in generale, della
selezione degli esecutori delle iniziative. Un ulteriore effetto frenante nelle
attivita della DGCS é stato determinato dal Decreto Legge n. 333, adottato.
dal Governo in luglio, il quale sospendeva fino al 31 dicembre I'assunzione di
impegni. L'Ufficio di Ragioneria presso la DGCS ha avuto problemi di
interpretazione di questo Decreto e soltanto in dicembre si & chiarito che esso

non si applicava al Fondo di Cooperazione.

In conclusione I'assunzione di impegni a dono sul canale bilaterale ha
subito nel 1992 una netta diminuzione, come evidenziano le cifre che si
riportano in un successivo’ paragrafo. Nel 1992 ¢ invece proseguita con
regolarita I'attivita della Cooperazione italiana sul canale multilaterale e su

quello bilaterale a credito d'aiuto.

Non ha influito sulle attivitd della DGCS la norma che condizionava
I'assunzione di impegni sul secondo 50% dello stanziamento al parere delle
Commissione Esteri sulla programmazione annuale, anche se quest'ultimo ¢
intervenuto soltanto i 17/12/1992. L'Amministrazione, infatti, aveva

comunque dovuto rallentare I'assunzione di impegni bilaterali a dono, dopo
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I'entrata in vigore della legge n. 412/91. Anche sul Fondo Rotativo non si sono

avute ripercussioni.

D'altronde, il fatto che il 50% dello stanziamento 1992 si sia reso
disponibile per ' Amministrazione nell'ultimo mese dell'anno ha consentitp di
limitare provvisoriamente l'impatto sulle attivitd in corso del taglio degli
stanziamenti del 45% circa (80% sul Fondo di Cooperazione) deciso con la

Finanziaria '93.
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2. L'ATTIVITA' DEGLI ORGANI COLLEGIALI

A) COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO (CICS)

It Comitato Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo (CICS)
coordina a livello politico le attivitd di cooperazione allo sviluppo, e
determina gli indirizzi politici ai quali i diversi rami della Pubblica
Amministrazione devono attenersi. Essendo presieduto dal Ministro degli
Esteri, ¢ composto dal Ministro del Bilancio, del Tesoro e del Commercio con
I'Estero, esso approva gli indirizzi programmatici e le priorita della
cooperazione italiana, le iniziative particolarmente rilevanti per la loro
articolazione e dimensione finanziaria, e svolge altresi una competenza di
verifica sull'attuazione delle politiche approvate.

11 CICS nel '92 si € riunito quattro volte deliberando, secondo quanto
previsto dalla legge, sulle ripartizioni di massima delle disponibilita
finanziarie per la cooperazione multilaterale e bilaterale e, in questo quadro,
ha provveduto ad allocare il cap.9005 del bilancio deilo State, che
rappresenta una rilevante frazione dei fondi destinati alla cooperazione allo
sviluppo.In particolare, la cooperazione multilaterale & stata piu volte oggetto
dell'attivita deliberativa per rifinanziamenti e partecipazioni ad organismi e
fondi internazionali. Nel quadro dell'approvazione degli indirizzi

programmatici, assumone rilievo la determinazione delle priorita per arece
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geografiche, settori e strumenti di intervento, la cui periodica revisione
permette di modulare l'intervento della. cooperazione italiana in risposta
all'evoluzione della situazione internazionale ed interna dei singoli Paesi.

Di particolare rilevanza nel corso dell'anno é stata la definizione delle
rispettive aree di competenza e delie modalita di coordinamento tra la 1. 49/87
sulla cooperazione e Ia nuova flegge 212/92 sull'aiuto ai Paesi dell'Europa
Centrale ed Orientale. Il Comitato a seguite di successivi approfondimenti e
dibattiti , ha confermato lo strumento della legge 49/87 per il completamento
degli interventi gid programmati nell'area e per la gestione degli interventi
straordinari e di emergenza in seguito a calamita, attribuendo invece la
futura attivita di cooperazione economica 'alie nuove procedure previste
dall'appesita legge 212/92,

Nell'ambito dei suoi compitr di indirizzo il Comitato ha provveduto
all'aggiornamento dei criteri direttivi sulla concessione dei crediti di aiuto, e
in tale ambito una crescente parte dell'attivita deliberativa ha riguardato
I'art.7 della legge di cooperazione, che prevede finanziamenti agevolati per
imprese miste da costituirsi nei Paesi in Via di Sviluppo. Tale strumento, ¢
stato oggetto sia di delibere a carattere normativo,che ne hanno precisato i
criteri di applicazione, sia di approvazioni di singoli progetti.

Nel quadro della cooperazione finanziaria, if CICS si é occupato del
problema del debito del Terze Mondo, provvedendo al conselidamento del

debito estero dell' Honduras.

3. - Doe. LXXXI, n. 2 - Vol. [
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B) COMITATO DIREZIONALE

II Comitato Direzionale & I'organo di gestione del complesso
dell'attivita di cooperazione attraverso la partecipazione diretta da parte dei
diversi rami della Pubblica Amministrazione che sono interessati al settore.
Le sue competenze coprono tutte le forme di cooperazione allo sviluppo: dalla
cooperazione ordinaria a quella straordinaria, dalle direttive per I'attuazione
degli indirizzi predisposti dal CICS alla programmazione,dalle iniziative di
Regioni, Provincie ed Enti locali ai progetti affidati e promossi dalie
Organizzazioni Non Governative,agli aspetti organizzativi della Direzione e
cosi via.

In questo quadro, il Comitato Direzionale ha svolto nel '92 una intensa
attivita propulsiva e di gestione della cooperazione allo sviluppo italiana.ll
Comitato si € riunito nel corso “dell'anno sei volte a intervalli regolari,
assicurando cosi una ordinata verifica dei progetti da approvare.
Confermando una tendenza delineatasi gia negli anni passati, Ia cooperazione
italiana ¢ stata chiamata ad intervenire in misura consistente in situazioni
straordinarie o di emergenza. Il Comitato direzionale ha quindi provveduto a
deliberare non solo i progetti specifici ma anche a creare nuovi strumenti che
meglio possano rispondere a questo tipo di interventi. E' stata cosi deliberata
la costituzione dell'Unitd Operativa per gli interventi di emergenza,

rafforzando la capacitd progettuale ed operativa della Direzione in questo

seftore.
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La continua evoluzione del quadro internazienale ¢ le nuove situazioni
di crisi sulle quali si & chiamati ad intervenire, richiedono una costante
attenzione al quadro di riferimento normativo nel quale opera la
cooperazione allo sviluppo italiana. Fermo restando il quadro di riferimento
rappresentato dalla legge 49/87 e dal successivo Regolamento di Esecuzione,
sempre maggiore rilevanza, anche quantitativa, acquistano percid le direttive
che il Comitato Direzionale delibera per definire le procedure ¢ le modalita di
azione della cooperazione. Nel '92 il Comitato Direzionale ha provveduto alla
formalizzazione delle Unitd Tecniche Locali, uffici della cooperazione
decentrati nei PVS la cui regolamentazione definitiva non era stata
completata, ed ha provvedufo a nominare i responsabili delle UTL costituite.
I Comitato ha recepito le intese raggiunte in sede OCSE denominati
"Helsinki V" relative al finanziaménto di progetti a credito d'aiuto . Infine,
in materia di monitoraggio, ha preso atto delle conclusioni di un vasto esame
che la SIM (Societa Italiana Monitoraggio) ha condotto sugli effetti della
cooperazione italiana in 8 Paesi (Bolivia, Cina, Egitto, Etiopia, Mozambico,
Senegal, Somalia, Tunisia), ed ha provveduto ad una loro diffusione mirata

per i seguiti opportuni.

C) COMITATO CONSULTIVO
La legge 49/87 ha previsto il Comitato Consultivo al preciso scopo di
assicurare la pilt ampia partecipazione alle attivitd della cooperazione allo

sviluppo delle forze sociali, imprenditoriali e culturali del Paese. Nel Comitato
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Consultivo sono percid presenti, oltre ai rappresentanti di enti ed istituzioni,
quelli di di aziende, cooperative, sindacati, organizzazioni non governative
impegnate nella cooperazione allo sviluppo. Il Comitato esprime pareri sufla
" programmazione e suile direttive elaborate dal Comitato Direzionale,nonché
sulla Relazione Annuale Consuntiva. '

Nel '92 il Comitate Consultivo si & riunito una volta essendo in regime
di prorogatio in attesa del rinnovo deli'organo.

11 Comitato ha comunque proseguito le sue attivita attraverso i quattro
gruppi di lavoro nei quali si articola. Un primo gruppo si ¢ occupato deila
cooperazione industriaie e delle joint-ventures, della regolamentazione degli
albi delle imprese e dei professionisti, nonché dei criteri di funzionamento
della banca dati delle imprese italiane di servizi. Il secondo gruppo ha
indirizzato la sua attivita sulla formazione e sostenibilita dei progetti di
cooperazione e sugli sforzi da attuare per assicurare la sopravvivenza dei
progetti stessi, privilegiand;), nel contempo, il fattore delle risorse umane
locali. 1 terzo gruppo ha esarﬁinato I'impatto dei programmi di cooperazione
sulla realti sociale ed economica e sui processi di sviluppo democratico dei
paesi partners; con riferimente al tema trattato, € stata stipulata una
convenzione esterna per la elaborazione di modelii di brogettazione e
valutazione delle iniziative di aiuto. Il quarto gruppo di lavoro ha rivelto
I'attenzione sui progressi compiuti dalle Regioni e dagli Enti locali nello
svolgimento del ruoclo propositivo ed attuativo ad essi attribuito dalla legge

49/87; & stata inoltre attivata una rilevazione a mezzo schede dell'attivita,
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della strumentazione e delle linee di azione adottate da alcune Regioni

italiane in applicazione della 1. 49/87.
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3. IPROGRAMMI DI COOPERAZIONE

PLURIENNALI

1 programmi di cooperazione pluriennali con i singoli Paesi in via di

sviluppo vengono concordati in sede di Commissione Mista o di incontri

intergovernativi. Questi incontri offrono I'occasione anche per ia verifica dei

programmi in corso. Nel 1992 si sono tenute le seguenti Commissioni Miste:

Europa

Albania

\ merica Lati

Argentina

Uruguay

Bangladesh
Cina

Vietnam

17/18 novembre

30 sett:/2 ottobre

15 luglio‘

5/6 febbraio
25/26 febbraio

21/22 aprile
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Africa

Etiopia 26 nov./4 dicembre
Tanzania 23 giugno
Bacino del Mediterraneo

Egitto 12/13 febbraio
Gierdania 10/12 maggio
Libano 19/20 febbraio
Marocco 21/25 gennaio

I verbali di questi incontri sono stafi pubblicati sul Bollettino DIPCO.
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4. DATI GLOBALI E LORO RIPARTIZIONE

La Legge di Bilancio '92 ha attribuito ai vari capitoli del Ministero
degli Esteri e del Ministero del Tesoro che finanziano le attivitd di °
cooperazione allo sviluppo fondi per 5.210 miliardi. Si tratta di una somma
praticamente equivalente a quella del 1991, che era stata di 5.153 miliardi. Lo
stanziamento '92 & stato ripartite dal CICS tra attivitA bilaterali e

multilaterali secondo la chiave tradizionale 60%-40% (cfr. Tabelle n.3 e 4).

L'ammontare degli impegni assunti dall'Amministrazione nel '92 &
stato di 4.827 miliardi, sostanzialmente equivalente alle risorse stanziate. Si
sono pero verificati significativi spéstamenti tra le varie voci. Sono diminuiti
di un terzo circa gli impegni bilaterali a dono, in relazione alle difficolta di
applicazione della legge n. 41i/91. E' rimasta stabile I'assunzione di impegni
per crediti di aiuto. Sono aume-:ntate in mode molto vistoso le quote italiane
per la partecipazione a banche e fondi di sviluppe; si tenga conto perd che
questa voce, che costituisce in pratica una spesa obbligatoria, ha
necessariamente un andamento ciclico. In forte aumento anche i contributi
volontari e finalizzati alle Organizzazioni internazionali. La diminuzione non
programmata degli impegni bilaterali a dono congiunta all'aumento

programmato degli impegni multilaterali ha determinato una chiave di
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ripartizione degli impegni che ha visto il multilaterale sopravanzare

leggermente il bilaterale (51,2%-48,8%).

Per quanto riguarda le erogaziomi, esse si sono attestate a 4.727
miliardi. Questo livello riflette da un lato il dato effettivo dell'aumento dégli
impegni sul canale multilaterale e, dall'altre iato, il dato contabile di una serie
di pagamenti 1991, poi slittati sul 1992, relativi alla cooperazione bilaterale a
dono e credito d'aiuto. I pagamenti 1991 erano stati infatti marcatamente
inferiori al volume delle attivithd svolte. La chiave di ripartizione delle

erogazioni tra bilaterale e multilaterale ¢ stata del 54,3%-45,7% (cfr. Tabella

n.S).
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TAB.5.A IMPEGNI PER L'AIUTO PUBBLICO

ALLO SVILUPPO 1990-1992

{miliardi di lire)

ANNI

DESTINAZIONE FONDI 1990 1991 1992
Fondo di Cooperazione 1.418 1.574 792
Fondo di Rotazione 937 1.459 1.505
Altri bilaterali 130 53 60
[Totale bilaterale 2.485 3.086 2.357
Banche e fondi 804 . 754 1.176
IAiuti CEE 614 785 78%
Org. Intermnazionali 364 435 505
Totale multilaterale 1,782 1.974 2.470
TOTALE 4.267 5.060 4,827
TAB.5.B . » EROGAZIONI PER L'AIUTO

PUBBLICO ALLO SVILUPPO

1990-1992 (mifiardi di lire)

) ANNI )

DESTINAZIONE FONDI 19907 _1991 1992
Fondo cooperazione \ 1.185 1.281 1.391
Fondo di rotazicne 777 932 1.117
Altri bilaterali 119 53 60
'Totale bilaterale 2.081 2.266 2.568
Banche e fondi 700 155 926
Aijuti CEE 520 785 730
IOrg.internazionali 364 442 503
Totale multilaterale 1.584 1.382 2.159
TOTALE 3.665 3.648 4727
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Concentrando l'esame sulla cooperazione bilaterale, la ripartizione tra
i Paesi di prima priorita, quelli di seconda priorita e gli altri & stata la

seguente.,

CLASSI DI PRIORITA'  IMPEGNI EROGAZIONX

\
I Priorita 58,0% 66,1%
I Priorita 20,8% 17,9%
Altri 21,2% 16,0%

Guardando aila ripartizione geografica degli aiuti, si ha il seguente quadro:

Impegni " Eregazioni
AFRICA 18,1% 27,3%
B.M.V.O. 17,4% 27,3%
AMERICA
LATINA 34,2% 19,8%
ASIA 26,0% 17,2%

EUROPA 4,3% 8,3%
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La caduta degli impegni in Africa ed il forte incremento proporzionale
di quelli in America Latina ed Asia riflettono, da un lato, il peso accresciuto
dei crediti d'aiuto sul totale dell'aiuto bilaterale e, dall'altro lato, il
rallentamento delle attivita di cooperazione italiana in Paesi prioritari del

rilievo della Somalia, Etiopia, Mozambico, Angola.

La ripartizione degli aiuti italiani per fasce di reddito dei Paesi beneficiari é

stata come segue:

/ .//
COOPERAZIONE BILATERALE PER FASCE DI RED BiTo oCSEDAC el 3592 |
{importi comprensivi di doni e crediti) S I S
]
FASCE di Reddito Vmpegni  |Erogazioni %! mpegni % erogaz.
Paesi con reddito procap. <765$ | 924784| 1389.345) | 4898 6281

Paesi con reddito proc.da7652a2.555 $ 496.103 611.841] | _2628[ 2766

Paesi con reddito proc. da 2.555a7910 §|  467.136 210.681 24,74 953
o Totali . _1.1.888023 2211.857] | . _100] = 100
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1 dati relativi alie erogazioni confermano la tradizionale importanza
attribuita dall'Italia ai Paesi pitt poveri, che hanno ricevuto il 62,8% degli
aiuti. Se ai Paesi pia poveri si aggiungono quelli con reddito non superiore a
$2355, si raggiunge il 90,4% degli aiuti bilaterali.

Se si considerano gli impegni, la percentuale -nettamente superiore a
quanto previsto programmazione- di progetti deliberati in favore
dell'America Latina fa apparire un impegno meno deciso verse i pifl p;)veri.
La quota dei Paesi a reddito medio-alto sale infatti al 27,4%. Va tenuto conto
che questo incremento del peso relativo dei PVS pin avanzati & una

conseguenza del peso accresciuto dei crediti d'aiuto rispetto ai doni.
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- 5. LE POLITICHE SETTORIALI

A) La Cooperazione nel settore sanitario ed ambientale

Nel 1992 la cooperazione sanitaria si & sviluppata cercando di
applicare alcuni orientamenti strategici essenziali, che ne costituiscono anche

i fondamentali principi-guida. Questi principi guida possono essere cosi

riassunti:

1) integrazionme: occorre dare, in coerenza con i principi dello Sviluppo
Umano promossi dalle Nazioni-"Unite, risposte articolate ai bisogni di
benessere fisico, psichico e sociale delle popolazioni, ricercando nel contempo
il miglioramento delle coudiz.ioni economiche delle popolazioni e dei gruppi

vulnerabili, fatto essenziale per la difesa della loro salute;

2) decentramento: la prioritd viene data agli interventi a livello delle
comunita locali e all'appoggio ai sistemi locali di salute in modo da essere il
piil vicini possibile ai bisogni delle popolazioni; si favoriscono meccanismi di
decentramento delle informazioni, dei processi decisionali, della gestione dei

finanziamenti e delle attivita; . -

4. = Doc. IXXXI, n. 2 - Vol. I
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3) collegamento: & necessario curare in modo particolare il collegamento dei
servizi socio-sanitari locali con i livelli centrali che debbono assicurare il

sostegno alle attivita decentrate;

4) sostenibilita: ¢ importante cercare di assicurare che le attivita sanitarie
possano sostenersi in modo prolungato sul piano economico ed organizzativo
attraverso appropriati meccanismi che tengano conto delle difficolta iniziali,
dei tempi necessari ¢ soprattutte della natura dei servizi socio-sahitari che,
per essere sostenibili, non debbono in nessun modo ridurre 1'accessibilita ai

gruppi piu deboli e pitt poveri della popolazione;

5) partecipazione: occorre adottare metodologie di lavoro che facilitino la
partecipazione dei diretti intereSsati alle diverse fasi delle attivitd socio-
sanitarie in modeo da favorire il raggiungimento degli obiettivi della sanita

pubblica e da accrescere il livello di conoscenza e di autonomia delle

popolazioni;

6) qualitd: occorre privilegiare gli aspetti qualitativi dei servizi socio-sanitari,
migliorando la relazione tra servizi e popolazione, adottando metodologie che
riducano [I'esclusione sociale, listituzionalizzazione, la dipendenza e

selezionando le tecnologie pili appropriate alle realta locali.



Senato della Repubblica - 51 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L' applicazione di questi principi ha favorito interventi che hanno

potuto ottenere validi risultati in contesti molto diversi.

In America centrale, [a cooperazione sociofsanitaria, sia bilaterale che
in collaborazione con le Nazioni Unite (programma Prodere), ha saputo non
solo apportare concreti benefici alle popolazioni in maggiore difficolta ma ha
anche contribuito in modo sostanziale ai processi di pace e di.
democratizzazione. Le metodologie di concertazione tra le parti in conflitto e
di sviluppo umano utilizzate in Centroamerica sono anche state fatte proprie

dalle Nazioni Unite che le hanno applicafe in altre aree di conflitti.

Anche in Mozambico Ia cooperazione socio-sanitaria bilaterale ha
dato un valido contributo al processo di pace, culminato negli accordi
dell'ottobre 1992 tra Governo e Renamo, facilitando la piit ampia
partecipazione della popolazi.one, senza distinzioni di appartenenza politica,

alla gestione dei gravi problemi sanitari e nutrizionali di aree poverissime.

In Nicaragua un programma socio-sanitario ha introdofto nuove
metodologie per favorire il disarmo dei civili delle diverse fazioni in lotta;
queste metodologie basate su tecniche di coinvolgimento attivo degli

interessati e delle loro famiglie si sono rivelate molto efficaci.
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Un programma speciale dell'Organizzazione Mondiale della Sanita
sostenuto finanziariamente e tecnicamente dali'Ifalia, denominato Hedip, ha
potuie facilitare in campo internaziomale la collaborazione, sui temi della
salute, delle emergenze e dello sviluppo, tra parti in conflitto; in particolare é
stato possibile organizzare un incontro internazionale a Ginevra, con la
partecipazione di serbi e croati, cambogiapi delle diverse fazioni, palestinesi,
libanesi e rappresentanti sia governativi che non governativi di altri Paesi
teatro di conflitti. Questo incontroe, dopo un ampio scambio di esperien.ze, sié
concluso con un documento, approvato ail'unanimiti, nel quale vengono
indicate alle Autorita competenti quali modalitd di intervento della

cooperazione umanitaria sono ritenute efficaci in zone di conflitto.

Per quanto concerne gli inferventi integrati, in America Latina si &
andato consolidando il programma 'Salute ambiente e lotta contro la
povertad"™ (SMALP), realizzato dalla Regione Americhe dellOMS, ma
collegato con i programmi socio-sanitari bilaterali in wundici Paesi
dell'America Latina e con altri programmi multilaterali finanziati dall'Italia.
Questo programma attua la Dichiarazione di Roma, firmata da 23 Ministri
delia Sanita dell'America Latina e dei Caraibi. Esso si sta svolgendo con una
rete di interventi nei diversi campi della sanitd pubblica, del risanamento
ambientaie ¢ del miglioramento delle condizioni di vita dei gruppi piu

vulnerabili. Questi interventi stanno anche fornendo, attraverso incontri
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internazionali, indicazioni e documentazione tecnica, il miglioramento pil in

generale dei sistemi locali di salute.

Dappertutto viene data la priorita agli interventi decentrati, la cui
unitd di gestione elementare ¢ il "distretto" o "Sistema Sanitario Lotale"
(ovvero wun'area geografica urbana o rurale, territorialmente e
demograficamente definita sulla base di criteri di decentramento e
regionalizzazione, dove si coordinano intersettorialmente le risorse esistenti).
Questi interventi tendono ad agevolare il contatto tra istituzioni e

popolazione, migliorando la qualitd delle attivitd e sono piu facilmente

programmabili e riproducibili.

Nel quadro di interventi programmati secondo i principi-guida
menzionati, si & cercato di applicare specifiche linee operative della
cooperazione in ciascun settore d'attivitd ed in ciascuna area geografica di

intervento, tenendo conto della specificita delle singole realta.

Nel settore materno-infantile ci si ¢ concentrati sui problemi pin gravi
e diffusi: Ia mortalitd materna e specialmente delle madri adolescenti, la
mortalit-z‘t infantile, la malnutrizione, le diarree, i disturbi dello sviluppo fisico
e psichico nell'infanzia, le malattie immuno-prevenibili. Interventi in questo
settore si realizzano in tutti i programmi socio-sanitari ed assumono

particelare importanza nelle zone di conflitto, come la Somalia, la ex
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Yugoslavia, i Territori Occupati o il Guatemala, e nei Paesi piu poveri dove

sono spesso realizzati con la collaborazione delle ONG.

Nel settore della nutrizione, oltre alle terapie per i casi conclamati, alla
sorveglianza sullo stato di nutrizione e le attiviti di alimentazione
supplementare per i bambini e i soggetti vulnerabili che si svolgono
nell'ambito dei programmi materno-infantili, si ¢ anche promossa in Africa
ed in America Centrale l'integrazione di programmi sanitari e di sviluppo
agricolo, usando parametri anche nutrizionali per valutare sia la loro

efficienza che Ia loro efficacia.

Nel settore della lotta alle malattie trasmissibili si sono promosse
attivitd basate sui servizi di medicifia comunitaria e sulla partecipazione delia
popolazione, rafforzando gli interventi di base con l'appoggio specializzato
necessario e collegando la sanita distrettuale con i livelli superiori. In Burkina
Faso, ad esempio, si sta svolgéndo un importante programma che integra la

lotta contro la malaria nella medicina comunitaria.

Per la lotta all'AIDS, oltre ad appoggiare le attivitd dell'OMS, si
stanno integrando le misure preventive nell'ambito dell'educazione sanitaria

di distretto nei vari programmi socio-sanitari bilaterali e multilaterali gia in

COT1s0.
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Per la lotta alle epidemie di colera, si sono effettuati interventi
preventivi, di educazione sanitaria, di-salute ambientale di base e di
rafforzamento delle strutture sanitarie decentrate che hanno gi contribuito a

ridurre l'incidenza della malattia in Africa ed America Latina.

In alcuni Paesi sono in corso progetti monofematici che sono tuttavia
sempre articolati con i servizi socio-sanitari di base (lotta contro Ia lebbra, la

tubercolosi, 12 malaria, la leishmaniosi ed altre patologie diffuse).

Nel settore degli interventi per la vivibilita dell'ambiente la
cooperazione italiana sta promuovendo dovunque la protezione ambientale di
base (PEC: Primary Environmental Care) ovvero interventi con un
approccio comunitario e partecipative per la soluzione dei problemi
ambientali pit diffusi nei PVS: smaltimento dei rifiuti solidi e organici,
problemi di approvvigionamento e potabilitd dell'acqua, contaminazione e
degrado dell'ambiente, deforestazione, ecc. Interventi particolarmente
efficaci sono stati realizzati in America Centrale, in Repubblica Dominicana,

nelle Filippine ed in alcuni Paesi africani.

L'Italia sta assicurando il coordinamento dei Gruppo di Lavoro
denominato "Urbanizzazione" nell'ambito del Water Supply and Sanitation

Collaborative Council (WSSCC), che & I'Organismo di collegamento tra
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Agenzie internazionali e bilaterali cooperazione, Banche di Sviluppo ¢ ONG

internazionali che operano nel settore ambientale.

Nel settore delle urgenze medico-chirurgiche si sono svolti interventi
per rafforzare le strutture con tecnologie appropriate, migliorande il
trasporto infermi e la formazione del personale. In diversi Paesi africani sono
stati realizzati interventi negli ospedali centrali ¢ di distretto, occupandosi

della formazione del personale locale ¢ del collegamento con le strutture

territoriali.

Nel settore dei farmaci si ¢ promossa l'utilizzazione dei farmaci
essenziali, dedicande una particolare attenzione ai controlli qualitativi e
quantitativi delle forniture. In collfaborazione con I"'OMS si sono realizzate
attivitd volte alla definizione delle politiche farmaceutiche nazionali, alla
elaborazione di prontuari farmaceutici e alla creazione di ‘commissioni

farmaceutiche nazionali per la registrazione dei farmaci.

Nel campo dell'organizzazione e gestione dei servizi di sanitd pubblica
si ¢ data particolare importanza ai sistemi di informazione ed
informatizzazione sanitaria (Brasile, .Cile), all'epidemiologia, alla
programmazione, all'organizzazione del personale socio-sanitario, alla
logistica, all' Amministrazione sanitaria. Si ¢ collaborato in diversi casi con i

Ministeri della Sanita e con le Amministrazioni sanitarie decentrate per
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preparare piani sanitari complessivi o settoriali. Queste attivita si sono svoite

spesso con la collaborazione dell'OMS.

Nel settore socio-assistenziale si sono sviluppati gli interventi in favore
dei gruppi pit vulnerabili adottando sistematicamente metodologie ‘che
coinvolgono i diretti interessati e le loro famiglie. Si sono promosse tecniche
basate nefla comunita e non emarginanti. Parﬁcolarmg:_nte rilevanti, sul piane
metodologico, somo stati gli interventi per gli. orfani e per l'infanzia
handicappata in Colombia, per i giovani a rischio in Salvador, Nicaragua e

Giamaica, per i ciechi in Etiopia, Colombia e Salvador.

Le tecniche di salute mentale di base, che aiutano le comunitd che
vivono in situazione di stress 4’ superare le difficolta e la passiviti,
valorizzandone le energie proprie sono state efficacemente utilizzate nelle aree
di conflitto (America Centraie, Mozambico, ex Yugoslavia), nelle periferie
urbane (Cile, Colombia, El Salv-ador) e nelle situazioni di estrema poverta. In
questo campo, particolarmente importante per la Cooperazione, si & lavorato

in stretta collaborazione con I'OMS.

Si é cercato di valorizzare il ruolo delle donne e delle Organizzazioni
femminili nell'ambito dei normali interventi di cooperazione. Particolarmente
efficaci sono stati, sotto -questo aspetto, gli interventi socio-sanitari in Sri

Lanka, in America Centrale ed in alcuni Paesi africani.
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In molti casi gli interventi socio-sanitari hanno incluso inijziative di
promozione economica dei gruppi piit vulnerabili. E' un settore
particolarmente importante, tenuto conto delle difficolta per le fasce piu
povere create dalla riduzione generalizzata delle spese sociali. Le componenti
di microsviluppo economico, integrate nei programmi sanitari si sono
occupate di migliorare il reddito delle -famiglie pit povere (e quindi pit
vulnerabili sul piano della salute) attraverso iniziative di promozione
dell'occupazione e di migliorare la sostenibilitd dei servizi socio-sanitari
collegando le iniziative economiche con alcuni aspetti del funzionamento dei

servizi (trasporti, alimentazione, prestazioni di assistenza, ecc.).

In diversi Paesi dell'America Centrale si sono costituite agenzie locali
di sviluppo, sul modello di quella realizzata nell'ambito degli interventi socio-
sanitari nella citta nicaraguense di Granada, con le quali si cerca di
promuovere anche 1'occupazione e l'inserimento socio-economico dei giovani

e delle persone in difficolta.

Si  promuovono ovunque le metodologie partecipative che,
coinvolgendo i diversi interlocutori interessati, pubblici e privati, nella

definizione e gestione delle attivitA sanitarie, costituiscono un ottimo



Senato della Repubblica - 59 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

strumento per innalzare attraverso specifiche iniziative il livello di

sostenibilita e di qualita dei servizi.

Si sono realizzati diversi interventi socio-sanitari di emergenza in
situazioni particolarmente difficili come in Somalia, nella ex Yugoslavia o in
Mozambico. Particolarmente validi sono risultati gli interventi di emergenza
in Nicaragua per I'eruzione del vulcano Cerro Negro e per il maremoto che
ha colpito la costa del Pacifico. Questi interventi hanno potuto essere attivi
solo poche ore dopo l'impatto delle catastrofi, hanno operat.:o con la piena

partecipazione deila popolazione ed hanno ottenuto buoni risultati a costi

molto ridotti.

Nel settore delle emergenze & stata particolarmente attivo il Centro
Collaborativo dell'OMS di Roma per le emergenze e la formazione, costituito
dal gruppo socio-sanitario deil’Unitz‘l Tecnica Centrale della D.G.C.S. Questo
Centro, insieme con quello di Atianta del Governo degli Stati Uniti, con
quello dell'Universita di Lovanio e con quello finlandese di Kuopio, é
riconosciuto come consulente permanente dell'OMS sulle questioni tecniche,
organizzative e formative relative alle emergenze. Le attivitd sono consistite
in diverse consulente tecniche e formative fornite all'OMS specialmente sui
temi della preparazione del personale locale di salute e delle comunita che
vivono in zone a rischio a far fronte alle situazioni di urgenza. Tra I'altro, su

questo tema, € stato prodotto in forma partecipativa un manuale in lingua
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spagnola che ¢ stato adottato ed utilizzato in diversi Paesi Latinoamericani.
Questo manuale in spagnolo é, a sua volta una applicazione del manuale
generale dell'OMS sul tema, tradotto in diverse lingue, al quale pur il

summenzionate Centro Collaborative di Roma aveva collaborato.

Va infine ricordato che in tutti i programmi vengono svolte attivita di
formazione e aggiornamento del personale locale di salute su tutti i temi

socio-sanitari in modo da accrescere la professionalita e 'autonomia dei

servizi locali di salute.

B) La Cooperazione nel settore agricolo

La definizione di settore agricolo, nei fatti, ¢ da intendersi
comprensiva di tutti gli aspetti legati al settore primario come le produzioni
vegetali, animali, forestali e la trasformazione, conservazione e

commercializzazione dei prodotti, nonché la ricerca applicata a tali aspetti.

Nonostante la vastita del settore & possibile delineare brevemente dei
principi-guida cui la cooperazione italiana si attiene. Essi sono basati sul
quadro normativo in vigore (legge 49, indirizzi programmatici approvati dal
CICS neli'87), sull'esperienza maturata nei pitt di dieci anni di attivitd in

campo, in coerenza con i principi degli Organismi internazionali del settore.
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L'obiettivo di fondo resta quello di sostenere lo sviluppo endogeno ¢
'autonoma capacita di produzione e distribuzione dei PVS, favorendo sul
terreno la partecipazione locale e il ricorse a tecnologie appropriate,

supportando al centro le istituzioni preposte allo sviluppo agricolo, sotto il

profilo tecnico ed organizzativo.

La identificazione e Ia formulazione degli interventi deve poi tenere
conto dell'area geografica e degli obiettivi specifici da raggiungere. E'
soprattutto nell'Africa subsahariana e.nei Paesi pitt poveri dell'America
Latina che si interviene sul tessuto preduttivo direttamente. L'apertura ai
Paesi meno svantaggiati ha comportato un approccio basato sul supporto
istituzionale e sulla collaborazione scientifica tra istituzioni italiane e locali.
Tale approccio é gid consolidato con Paesi di diverse aree (Argentina per
I'America Latina, Cina e Fili;}pine per I'Asia, Algeria e Tunisia per il Bacino

del Mediterraneo.

E' comunque lo sviluppo rurale integrato (s.r.i.) la modalita di
intervento che ha avuto ed ha tutt'oggi maggitore diffusione e maggiore peso
nel settore agricolo della cooperazione italiana. Nel corso del 1992 hanno

operato progetti di s.r.i. in Senegal, Burkina, Niger, Angola, Mozambico,

Bolivia di durata pluriennale.
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I programmi s.r.i., in Paesi che si trovano in fase di ricostruzione
dopo la fine di eventi beilici, sono il modo per favorire l'occupazione,
migliorare le condizioni di sicurezza e socio-sanitarie, e riavviare le

produzioni.

L'articolazione e l'imtegrazione tra le attivitdi pilu strettamente
agricole con attivitA complementari é indispensabile per Peffettivo
miglioramento della qualita della vita delle popolazioni rurali coinvolte. Si
tratta di agire sia diretiamente sul settore produttivo (miglioramento delle
tecniche colturali, introduzione di sementi piit produttive ecc.) che sulle
infrastrutture socio-sanitarie, sull'artigianato e la piccola industria legata
all'agricoltura, comprese le azioni finalizzate alla salvaguardia delle risorse
naturali (corretta gestione dei ‘bacini imbriferi per le zone montane,

costituzione di piantagioni di villaggio per legna da ardere, difesa del terreno

agrario con frangivento ecc.)

I beneficiari sono di norma piccoli agricoltori singoli ¢ associati in
aree ben definite, corrispondenti il pit possibile a divisioni amministrative,
per agevolare al massimo il contatto tra istituzioni ¢ popolazione. Neli'ambito
di tali aree vanno poi individuate zone agronomiche omogenee per non

frammentare eccessivamente gli interventi.
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Nel corso degli anni, sulla base delle esperienze acquisite, Ia tendenza
& stata a diminuire il peso delle azioni svolte direttamente dal progetto in
favore del sostegno alle istituzioni tocali preposte, in termini di capacith
progettuali, organizzative ed operative. Cid ha comportato la necessiti di una
maggiore attenzione al quadro istituzionale dei progetti per assicurare la

prosecuzione delle attivita nel tempo.

Tra le nuove tendenze, per tener conto della necessita di gestione delle
risorse originarie e migliorare da un intervento esterno, c'é la volonta di
sensibilizzare ie comunita locali che da sole possano gestire costantemente nel
tempo une sviluppo rurale compatibile con la conservazione di tali risorse.
Questa impostazione ancne a seguito delle linee di tendenza emerse dalla
Conferenza di Rio, ha come base téorica e concettuale il cosiddetto Primary
Environmental Care (PEC), su cui la nostra cooperazione ha nel 1991
organizzato un seminario internazionale. Talé approccio poi & stato, negli
anni successivi, internazionalmt;,nte riconosciuto (OCSE). Ancora non sono

state impostate iniziative ad hoc dalla cooperazione italiana per I'attuazione e

Faffinamento del PEC.

Nell'ambito degli interventi multisettoriali & possibile individuare

alcuni principi-guida comunque validi:
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- la rispondenza delle linee di un programma cen il piano di sviluppo del
Paese interessato ¢ con esperienze gia maturate & la prima condizione da
verificare;

- la chiarificazione dell'assetto fondiario ¢ fondamentale per avviare il
processo di sviluppo e superare lo stadio di sussistenza. Nessun agricolt?re é
disposto ad accettare l'uso fattori di produzione piu efficaci (fertilizzanti,
sementi migliorate, meccanizzazione) e quindi pit costosi, senza Ia certezza
del titole di possesso della terra;

- I'introduzione di innovazioni che tendono ad aumentare le produzioni va
fatta tenendo conto degli squilibri che cid comporta e quindi dei correttivi da
apportare;

- I'assistenza tecnica va vista come supporto alle capaciti locali e non come
sostituzione delie stesse;

- lo stimolo alla creazione di attivita collaterali alla produzione agricola
{microimprese di fabbri, falegnami, muratori ecc.) ¢ importantissimo per

alleggerire il settore primario e consentire fonti di reddito altrnative,

Per modalitd di esecuzione si intende sia il canale di finanziamento
(multilaterale ¢ bilaterale), che, nell'ambito di quest'uitimo, la gestione

diretta e/o l'affidamento framite contratto o convenzione a societa, imprese o

ONG.
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Lo s.r.i., definiti gli obiettivi specifici del progetto, lavora sulla base ﬁi
piani operativi che vanno continuamente verificati e aggiustati: in tale
situazione la presenza della DGCS in forma diretta o delegata ¢ necessaria,
per dialogare con le controparti locali e per guidare il lavore dei progettisti e

delle imprese, quando sono previste, vengono definite le modaliti. di

esecuzione secondo i principi pili avanti enunciati,

La collaborazione con gli Organismi multilaterali, per 'il settore
agricolo, ¢ imperniata sul Programma con Fa FAO per quanto riguarda le
N.U. Esso si configura come un contributo volontario destinato a finanziare
progetti identificati di comune accordo sulla base di linee guida definite nel

Comitato Consultivo Italia/FAQ datenersi all'incirca una volta I'anno.

Nella nuova impostézione del Programma seguita al Comitato
Consultivo del '90 poi ribadita in quello del "91, sono stati identificati tre
settori principali:

- forestazione e ambiente

- sicurezza alimentare

- pianificazione agricola e supporto istituzionale

5. - Dee. IXXXI, n. 2 - Vel 1
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Nell'ambito di tali settori’ & stata data particolare infasi alla

partecipazione a programmi multidonatori per Ia formulazione di strategie di

intervento.

In particolare per il settore forestale-ambiente 1'Italia partecipa al

Tropical Forestry Action Programme (TFAP).

I TFAP pud essere definito come un approccio concettuale, un
quadro di riferimento ed un meccanismo di coordinazione per il salvataggio e
la ricostituzione delle foreste e delle areg boschive tropicali. Esso si propone
di aiutare i Paest a pianificare le politiche ¢ ad attuarle al fine di proteggere e
migliorare il patrimonio forestale, utilizzandolo correttamente per il beneficio
economico e sociale delle popolaziéni residenti. I TFAP ha anche il ruolo di
mobilitazione sociale a tutti i livelli all'interno dei Paesi interessati, al fine di
creare un clima generalizzato di opinione favorevole alle politiche ed alle

conseguenti azioni da intraprendere.

E' infine concepito come strumento per aumentare il flusso di aiuti e
di assistenza al settore forestale, attualmente fortemente penalizzato rispetto

ad altri.

Per l'applicazione concreta di tali principi I'Italia ha scelto di

supportare ['esercizio TFAP in Angola, Argentina e Vietnam, ponendo una
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particolare enfasi sulla formazione dei quadri nazionali nella pianificazione

degli interventi.

11 valore di tale scelta & duplice; da un lato consente di avere un ruolo
attivo e di utilizzare ¢ migliorare le competenze italiane nei settori sopracitati,
dall'altro I'impostazione data nell'ambito dei programmi miltidonatori ¢ un
utile e inattaccabile quadre di riferimento per la individuazione dei

programmi bilaterali.

Sempre a livello di concertazione internazionale I'Italia contribuisce
insieme ai principali donatori europei al supportfo tecnico, scientifico ed
operativo del Comitato Interstatale Permanente per la Lotta alla
Desertificazione nel Sahel (CILSS):

Tale Organizzazione regionale ha la finalitA di promuovere la
riflessione nel settore della sicurezza alimentare e della lotta alla
desertificazione, di favorire il coordinamento internazionale degli aiuti e di

rendere coerenti tra foro le politiche di sviluppo nazionali dei Paesi membri.
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C) La cooperazione nel seftore Opere Civili

I'esigenza di applicare alcuni orientamenti di base nel settore
delle opere civili della Cooperazione allo Sviluppo, seguendo anche le linee
programmatiche della cooperazione internazionale, hanno favorito nel 1992,

alcune attiviti di sostegno per rendere i programmi del settore gia in corso,

piu efficaci nella lore vitalita.

L'esperienza degli anni  passati della Cooperazione, anche
infernazionale, ¢ i nuovi orientamenti internazionali nel settore, sostenuti
dagli organismi specifici quali "Habitat" (UNCHS) e UNDP, hanne permesso
di definire linee guida indispensabili nel settore delle opere civili per il

miglioramento delle condizioni di vita delle popolazioni dei PVS,
Sulla base di queste linee guida si ¢ inteso:

- privilegiare il risanamento dei quartieri marginali anziché creare nuove
urbanizzazioni (quando non indispensabili a seguito di calamiti), che,
essendo spesso decentrate, sradicano gli abitanti dai loro quartieri;

- utilizzare, nella progettazione e nella costruzione, tecnologie appropriate,
indispensabili alla sostenibilita dell'intervento. L.a mancata applicazione di

tecnologie appropriate nella progettazione, soprattutto trascurando le
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abitudini e le esigenze locali, costringe i beneficiari ad una vita avulsa dalla
loro realta.

L'assenza di tecnologie appropriate nella costruzione ¢ nell'uso dei materiali
infiuisce sulla corretta manutenzione e gestione delle opere realizzate, in
quanto crea difficolti nel reperimento di personale locale specializzato. .
- Pianificare I'intervento edilizio nel quadro di un programma integrato al
fine di evitare la realizzazione di opere prive di un contesto soc_iale e
organizzativo.

Nel prevedere, ad esempio, 12 costruzione di un ospedale, ¢ opportuno che
I'intervento venga realizzato unitamente ad un programma di potenziamento
del sistema sanmitario locale; nel programmare la realizzazione di un
complesso edilizio € indispensabile prevedere iniziative di appoggio sociale al
trasferimento dei beneficiari nelle ndove abitazioni.

- Adottare metodologie di lavero che facilitino ia partecipazione dei diretti
interessati, alle diverse attivitd di realizzazione delie opere civili al fine di
favorire il miglioramento delle condizioni di vita e di accrescere il livello di
conoscenza e di autonomia delie popolazioni..

- V'Verific::\r(-: ed analizzare attentamente tutte le problematiche connesse con
la proprieta della terra su cui si interviene e il quadro istituzionale che gestira

le opere realizzate.
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Per quanto riguarda le opere civili - considerando quelle
incluse nel settore idraulico (dighe) o trasporti (strade) - nel 1992 non sono

state avviate iniziative nuove in quanto bloccate dalla legge 412/91.

Sono state invece avviati al completamento alcuni programmi
di realizzazione di opere civili migliorando, sulla base delle linee guida, gli

interventi iniziali.

In America Latina, ad esempio, questi principi hanno favorite
il finanziamento di interventi integrativi che completano la pura costruzione

delle opere.

In Salvador era ,stato approvato il finanziamente di
un'urbanizzazione costituita da 1264 unita abitative oltre agli edifici sociali
ed alle scuole per i terremotati rimasti senza casa. L'intervento integrativo
del 1992, prevedeva il finanziamento di un programma sociale per 1'appoggio
al trasferimento delle famiglie aventi diritto e all'avviamento delle attivita
produttive, raggiungendo l'obiettivo del ﬁliglioramento delle condizioni di

vita dei beneficiari.

Le ridotte disponibilita finanziarie e la tegge 412/91 hanno
fortemente ridotto gli interventi di opere civili cosi come realizzati negli anni

passati, ma il forzato rallentamento ha permesso di delineare ie linee guida
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sopraesposte che, opportunamente valutate e approfondite, possono costituire
Ia base per una chiara ed efficace pdlitica dek settore al fine di ottimizzare gli

interventi di cooperazione.
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D) La Cooperazione nel settore energetico

I criteri da adottare nella selezione di iniziative nel settore energetico

sono quelli definiti dal CICS nella sua delibera n.17 dell'8.9.87 e ciod

essenzialmente i seguenti:

a) continuare a favorire lo sviluppo energetico dei Paesi del Terzo mondo nei
settori della produzione e della ridistribuziene allo scopo di diminuirne Ia
dipendenza dall'estero;

b) finanziare iniziative sia di tipo convenzionale, sia alternativo o di
conservazione, purché siano fatti salvi i requisiti di economicita delle stesse;
¢) favorire eventualmente la creazione di correnti di interscambio con I'Italia

che portino ad una maggiore integrazione delle rispettive economie.

In fase di programmazione delle attivita per il 1992 ci si é prefissi di integrare
i criteri piutfosto generici sopraindicati mediante la graduale adezione di
ulteriori specifici criteri per l'identificazione, la formulazione, la valutazione,
la realizzazione ed il monitoraggio delle iniziative del settore. Basi di partenza
per I'adozione di tali criteri sono, con i necessari aggiustamenti che tengano
conto della specificita dell'intervento italiano, le elaborazioni e le conclusioni
a cui sono pervenute (anche con il contributo dell'Italia) le strutture della

Comunita Europea in fase di definizione di linee guida valide per progetti
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energetici da finanziare nell'ambito del programma di cooperazione
ACP/CEE.

L'adozione di tali criteri é finalizzata a perseguire I'obiettivo di una sempre

maggiore integrazione operativa e culturale delle attivitd di cooperazione

effettuate in ambito europeo.

In sintesi i principali criteri sono i seguenti:

- i nuovi progetti saranno collegati ad una strategia del settore energetico nel
contesto di piani nazionali o regionali: qualora tale strategia ancora non
esista verrd in via prioritaria presa in considerazione I'opportunita di
definirne una;

- verra migliorato il coordinamento con altri donatori coinvolti in progetti
energetici;

- verranno sempre confronfate diverse alternative per l'ottenimento dei
benefici previsti;

- nel caso di nuovi impianti idroelettrici per-la produzione di energia, tali
soluzioni saranno accuratamente confrontate con soluzioni termoelettriche,
considerando correttamente i vantaggi e gli svantaggi delle varie alternative
dal punto di vista: dell'immobilizzo di capitale, dei costi operativi e di
manutenzione, della domanda attuale e prevista di energia elettrica e delle

problematiche ambientali;
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- nel programmare ['installazione di una capacita di produzione di energia
elettrica ci si assicurerd, ove gia nom esistano linee di trasmissione e/o
distribuzione, che siano disponibili fondi per Ia realizzazione di tali opere;

- verra assegnata adeguata prioritd ai progetti di elettrificazione rurale
preoccupandosi della loro corretta formulazione al fine del raggiungiment‘o di
benefici reali;

- particolare cura verra posta nella definizione delle iniziative nel settore delle
energic rinnovabili, preoccupandosi che esse siano finalizzate al
soddisfacimento dei fabbisogni energetici identificati e che non siano
influenzate da ingiustificate preferenze accordate a specifiche tecnologie;

- la vitalita e sostenibilitd verranno tenute nelia massima considerazione in
tutte le fasi del ciclo dei progetti energetici;

- nella formulazione delle iniziative verranno adeguatamente dimensionate ie
componenti rivolte alla creazione e al miglioramento di capacita locali, sia di
gestione che di manutenzione..

Anche se un sistema organico di qriteri s;:ttoriali come quelio sopraindicato
non é stato formalmente introdotto nel corse del 1992, gli stessi criteri sono
stati, con una certa estensione, utilizzati come riferimento per Ia valutazione

di nuove iniziative,

Va coinunque osservato che, nel corso del 1992, I'attivita nel settore

energetico é stata rivolta essenzialmente alla prosecuzione di iniziative gia
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avviate negli anni precedenti. Si & anche proceduto alla valutazione di nuove

iniziative, la maggior parte di esse perdo é stata o abbandonata o non ha

passato il vaglio della valutazione ex ante.
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111. LA COOPERAZIONE
MULTILATERALE
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PREMESSA

Nel 1992 una larga parte della Cooperazione allo Sviluppo italiana ha
continuato ad essere attuata atiraverso varie forme di collaborazione con
Organizzazioni Internazionali (OO.IL).

Da parte del Ministero degli Affari Esteri si & cercato di mantenere
proficue relazioni con le 00.]1. operanti nel settore della cooperazione allo
sviluppo, partecipando atﬁvamente ai lavori degli organi deliberanti, al fine
di orientare la loro attivitd verso settori ritenuti prioritari per ia
Cooperazione italiana, nonché mantenendo stretti contatti con i servizi
tecnici preposti alia realizzazione delle iniziative di cooperazione. Particolare
attenzione & stata dedicata inoltre a promuovere ¢ valorizzare la presenza
italiana nelle OO.IL operanti nel settore.

La cooperazione multilaterale si ¢ peraltro sforzata di muoversi
all'interno di criteri di concentrazione ¢ selettivita dei suoi interventi,
privilegiando Organismi le cui strategie fossero pii in sintonia con le priorita
geografiche e settoriali della Cooperazione italiana. Si & cercato inoitre di
mantenere il necessario coordinamento tra le attivitd delle OO.IL. e quelle
attuate sul piano bilaterale. |

Nel 1992 si sono tenute importanti Conferenze internazionali, ai lavori
delte quali la Cooperazione multil;lteraie ha dato un sue contributo, ed i

risultati delle quali dovranno certamente essere tenuti in considerazione per

fe attivita future di cooperazione.
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In particolare, la Conferenza delle Nazioni Unite sull’ Ambiente e lo
Sviluppo, tenutasi a Rio de Janeiro nel giugno 1992, ha rappresentato un
evento di fondamentale importanza, riconoscendo ii legame imprescindibile

- tra ambiente e sviluppo economico e sociale. La Dichiarazione di Rio,
approvata al termine della Conferenza, definisce i diritti dei popoli allo
sviluppo e le loro respensabiliti per salvaguardare !'ambiente comune.
.L'Ageada 21, approvata dalla stessa Conferenza, costituisce un vasto
programma di azioneper il raggiungimento dello sviluppo sostenibile, che
dovra orientare nel future anche la Cooperazione italiana.

Nel dicembre 1992 I'Italia ha altresi partecipato alla Conferenza
Mondiale di Roma sulla Nutrizione. L'evento ha costituito una fra le piu
significative occasioni di riunione delle Nazioni Unife realizzata
conginntamente da due Organizzazioni (Ia FAQ e I'OMS) ed ha permesso un
ampio dibattito non solo su temi scientifici legati alla nutrizione ed alla
valerizzazione dei criteri nutrizionali pilt tradizionali, ma ha anche costituito
un'occasione di dibattito per aggiornare i meccanismi e gli obiettivi della
cooperazione internazionale nella lotta contre la malnutrizione.

La Cooperazione multilaterale italiana si & attuata attraverso:

' - la partecipazione alle attivita di cooperazione allo sviluppo promosse dalle
Nazioni Unite ¢ da altre Organizzazioni internazionali;

- la partecipazione alle attivita di cooperazione svolte dalle Comunita

europee.
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1. COLLABORAZIONE CON LE NAZIONI UNITE ED
ALTRE ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

La collaborazione con le Organizzazioni internazionali nel corso del
1992 si é rafforzata. In termini finanziari i contributi globali (volontari e
finalizzati) concqsi alle stesse hanno infatti registrato un aumento del 6%
circa rispetto ali'anno precedente. Tale incremento é principalmente dovuto
ad un aumento dei contributi volontari, passati da 369,2 miliardi di Lire nel
1991 a 387,7 miliardi nel 1992, mentre é rimasta quasi invariata la quota dei
contributi finalizzati (da 112 miliardi di Lire a 113,2 ‘miliardi nel 1992),

destinati prevalentemente al finanziamento di iniziative avviate durante gli

anni precedenti.

Nell'attribuzione dei contributi aile varie OO.IL si ¢ cercato di seguire
una serie di orientamenti generali di base e di sostanziali linee di azione gia
identificate nel corso degli anni precedenti.

Un'attenzione prioritaria é stata innanzitutto dedicata alla dimensione

 umana dello sviluppo ed alla valorizzazione dell'uomo quale protagonista e
primo beneficiario della sua crescita economica e culturale. A questo ‘
riguardo, ¢ opportuno sottelineare che le due Organizzazioni internazionali

che hanno maggiormente sviluppato attivita di promozione dello sviluppo

6. — Do¢c. LXXXI, n. 2 - Vol. I
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umano (UNDP e UNICEF), hanno ricevuto it 44% circa dei contributi globali
per l'anno 1992,

Nella programmazione dei contributi si é anche tenuto conte della
capacita di ciascuna QO.IL di intervenire in settori o regioni geografiche di
" primario interesse per la Cooperazione italiana, integrando o compietando le

azioni svolte sul piano bilaterale,

Si sono inoltre favorite quelle Organizzazioni che migliori prove hanno
saputo dare di interagire e coordinarsi fra di lore nel raggiungimento di
obiettivi concordati cﬁn il nostro Paese (un esempio in tale senso é il
Programma PRODERE), nonché di intervenire in situazioni o Paesi in cui &

particolarmente difficile, se non impossibile, una azione puramente bilaterale.

Occorre infine rilevare che nell'individuare con ciascuna QO.IL le
iniziative da finanziare, &€ sempre stata dedicata una particolare attenzione a
tutte le pilt importanti tematiche trasversali, quali quelie che riguardano la
tutela dell'ambiente, la protezione degli strati pik vulnerabili della

poepolazione ed il rispetto dei diritti umani.

Nel corso dell'anno sono stati conferiti alle varie Organizzazioni

internazionali:
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a) contributi volontari;
b) contributi finalizzati;

¢) contributi obbligatori.

a) Contributi volontari (vedi tabella 7)

I contributi volontari sono stati pari a 387,730 miliardi di Lire,
suddivisi secondo la tabella allegata, con.un incremento del 7% circa rispetto
al 1991. La ripartizione dei contributi comprende un totale di 48 OO.IL,
anche se pin del 60% dell'ammontare complessivo é stato concentrato in S
Organizzazioni (UNDP, UNICEF; UNDCP, FAOQ e PAM) rispetto alle quali

I'Italia é tradizionalmente uno dei maggiori donatori.

In termini complessivi' é stato passibile mantenere il livello dei
contributi raggiunto nel 1991 (ad es. UNDP ed UNICEF) e, nel caso di
Organizzazioni particolarmente attive nel settore degli aiuti umanitari, &
stato possibile incrementare i contributi concessi {(ad es. UNHCR, UNRWA,
CICR), anche in considerazione delle crescenti esigenze di protezione ¢ tutela

dei gruppi sociali piti vulnerabili in aree di conflitto.
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Mediante il sostegno finanziario assicurato ad alcune Agenzie
specializzate mediante contributi volontari (ad es. FAQ, OIL, UNESCO,
OMS, UNIDQ) ¢ stato inoitre possibile rafforzare forme di collaborazione
mirate a pit puntuali attivitd di prevalutazione, monitoraggio e valutazione
delle iniziative concordate, nonche favorire la scelta di programmi in sintonia

con le priorita della nostra Cooperazione.

Analogamente al 1991, il pricipale contributo (90 miliardi di Lire) &
stato destinato al bilancio dell'UNDP. Nell'attribuzione dei contributi
volontari alle altre OO.IL ¢ stato mantenuto un criterio di concentrazione

secondo i sottoelencati settori prioritari di intervento.

;e
-Sanita (principali 00.IL: CICR, OMS, UNICEF)

Il settore sanitario, tno dei pit importanti per la Cooperazione
italiana specialmente per quanto riguarda gli interventi nei confronti delle
fasce sociali pit vulnerabili, ha ricevuto contributi per complessivi 78,5
miliardi di Lire. I1 coantributo al bilancio dell'UNICEF (55 miliardi) si &
mantenuto allo stesso livelio dei due anni precedenti, confermando I'Italia
nella posizione di terzo donatore,

Il contributo al'OMS (13 miliardi), aumentato rispetto al 1991, &

andato a sostegno dell'efficace cooperazione con 'Organizzazione per
g
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favorire I'integrazione dei suoi programmi con quelli bilaterali italiani nelle
aree di crisi.

L‘éncremento del contributo concesso al CICR (10,5 miliardi rispetto
agli 8 miliardi del 1991) ha tenuto conto dei molteplici impegni umanitari del

Comitato e dei suoi programmi di intervento in sitnazioni di crisi.

-Agricoltura (pricipali 00.IL: FAQ, PAM, CGIAR, IFAD)

Al settore dell'agricoltura, le cui connessioni con le problematiche
ambientali e con la sicurezza alimentare sono sempre piu attuali, & stato
attribuito un ammontare indicativo di contributi pari a 73 mitiardi di lire. 11
contributo volontario afla FAQ (38 miliardi) oltre ad assicurare la
continuazione di interventi iniziati négli anni precedenti (foreste ed
ambiente), ha permesso I'avvio di cinque nuovi programmi di cooperazione
nei settori della comunicazione per lo sviluppo, della pianificazione dello
sviluppo agricolo e supporto istituzionale, nonché della formazione di tecnici
forestali.

Il contributo al CGIAR (10 miliardi), oltre a rinnovare il nostro
sostegno a questo importante centro di raccerdo per la ricerca nel campo
della produzione agricola, ha tenuto conto anche dell'istituzione a Roma nel
1991 di un nuovo centro del sistema CGIAR, I'IPGRI (Istituto per la

Conservazione delle Diversita Genetiche).
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1l contributo al PAM (20 miliardi), invariate rispetto al 1991, ha
favorito Ia realizzazione dei programmi dell'Organizzazione per alieviare ie
situazioni di crisi alimentare in varie regioni del mondo.

11 contributo all'lFAD (5 miliardi) & servito a sostenere la seconda fase
di un programma multidonatori ("Programma Speciale per I'Africa Spb-
Sahariana') mirato a promuovere le colture alimentari tradizionali ed a
favorire Ia piccola irrigazione nei Paesi di questa regione africana, attraverso

la concessione di crediti speciali a basso tasso di interesse.

-Sviluppo umano e sociale (principali 00.IL: UNDP, UNDCP, UNFPA)

Un totale indicativo di 134 miliardi di Lire di contributi velontari é
stato attribuito nel 1992 ad Organizzazioni particolarmente attive nel campo
dello sviluppo umano e sociale.

1l contribute al bilancio dell'UNDP (90 miliardi) ¢ rimasto invariato
ri'spetto al 1991, confermando {a prioritd assegnata dall'Italia alle attivita di
sviluppo sociale ed economico svolte da tale importante Programma delle
Nazioni Unite.

I contribute all'UNDCP (40 miliardi), Organizzazione che coordina le
attivita svolte in sede ONU in materia di lotta contro la produzione, il traffico
ed il consumo di droga, ha confermato la posizione dell'ltalia come primo

donatore e principale sostenitore degli interventi realizzati dal Programma.
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I contributo concesso ali'UNFPA (4 miliardi) & raddoppiate rispetto

al 1991, ritornando cosi al livello raggiunto nel 1989,

-Aiuti umanitari (principali 0O.IL.: UNHCR, UNRWA, CERF, UNDRQ)

Una qtlu)-ta importante di contributi volontari, pari ad oltre 43 miliardi
di Lire, ¢ stata canalizzata attraverso OO.IL che sovente rappresentano
I'unica concreta possibilita di intervento per fare fronte alle gravi situazioni
di crisi in molte regioni del pianeta, le quali purtroppo tendono a riproporsi -
con sempre maggiore frequenza.

Le pricipali OO.IL alle quali si & fatto riferimento sono state:
I"UNHCR per I'assistenza ai rifugiati e agli sfollati (16,5 miliardi rispetto ai
10,5 del 1991); I'UNRWA per interventi nei Territori Occupati (18 miliardi
rispetto ai 13 del 1991); 'UNDRO/DHA che si occupa del coordinamento
degli interventi in caso di disastri (1,6 miliardi); il CERF (6 miliardi), Fondo
Centrale per 'Emergenza a cui I'Italia ha inteso partecipare conformemente

alla Risoluzione n. 46/182 dell' Assemblea Generale delle Nazioni Unite.

-Educazione e formazione (principali 00.1L: UNESCO, OIL)
Tale settore ha ricevuto un ammontare indicative di contributi pari a
16 miliardi di Lire. 1l contributo al'UNESCO (6 miliardi) ba permesso di

sostenere le attivita dell'Agenzia principalmente nel campo dell'Educazione
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di Base, componente essenziale dello sviluppo umanao, e della valorizzazione

del patrimonio culturale nei PVS.

1l contributo afl'QIL (10 miliardi) & stato destinato ad appoggiare le
attivith svolte dal Centro di Torino nel campo della formazione professionale

¢ la realizzazione di programmi di formazione, prevalentemente in America

Latina.

-Industria e commercio (principali 0O.IL: UNIDO, UNCTAD)

All'area di intervento nel settore industriale é stato destinato un totale
di circa 8 miliardi di Lire di contributi volontari.
Attraverso il contributo all'UNIDO, (6 miliardi) € stato possibile continuare a
finanziare il programma triennale di cooperazione. 1991-1993 ¢ a sostenere le
attivita svolte dal Centro Internazionale per le Scienze di Triest(:e (ICS) e dal

Centro per Ia Promozione degli Investimenti di Milano.

Ugualmente attiva ¢é anche stata la collaborazione con le
Organizzazioni pii impegnate nella promozione del commercio nei PVS,
soprattutto I'UNCTAD, il cui contributo volontario di 2 miliardi di Lire ha
permesso la realizzazione di iniziative tese al miglioramento del controllo

della qualita dei prodotti in alcuni Paesi africani.
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-Energia ed ambiente (principali 00.1L: UNEP, UNDESD, FERN,
UNRFNRE)
La cooperazione multilaterale ha dato particolare importanza anche al
sostegno di attivita specificamente dirette alla preservazione deli'ambiente ed

in particolare allo sviluppo delle risorse energetiche alternative.

" A tale area di intervento & stato dedicato un totale di circa 10 miliardi
di Lire, attraverso i contributi volontari al bilancic dell'UNEP (3 miliardi),
del FERN (1 miliardo), dell'UNDESD (4,5 miliardi), dell'UN_RFNRE (1
mitiardo) e dell"HABITAT (500 milioni). |

b) Contributi finalizzati (vedi tabella 7) .

Nel 1992 Fammontare dei contributi finalizzati, suddiviso tra le varie
OO.IL secondo la tabella allegata, si é praticamente mantenuto allo stesso
livello deli'anno precedente. I contributi in questione sono stati pari a 113,243

miliardi di Lire rispetto a 112,033 miliardi coneessi nel 1991.
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I maggiori destinatari sono stati, come per I'anno precedente, lo UNDP (47,49
miliardi) e 'UNICEF (27,08 miliardi), i quali hanno ricevuto piu del 65% del

totale dei contributi.

Fra i pid importanti programmi in corso di realizzazione ¢ opportuno

ricordare:

- il Programma PRODERE (UNDP), per I'assistenza e l'integrazione dei
rifugiati e gli sfollati nei Paesi dell'America Centrale, alla cui realizzazione

partecipano anche altre OO.IL quali PAHO, UNHCR e OIL;

- il Programma nutrizionale congiunte (UNICEF/OMS), realizzato in Paesi
africani, asiatici e dell'Ameriea Latina, dedicato alla promozione
dell'educazione alla nutrizione ed al controllo delle principali carenze

nutrizionali della popolazione materno-infantile;

- il Programma AGREYMET (OMM), iniziativa multidonatori che ha
ricevato un significativo contributo italiane, orientate alle sviluppo

dell'agrometereologia nei Paesi deli'area del Sahel.

Inoltre, nel 1992 un totale di 16,8 miliardi di Lire di contributi

w

finalizzati € stato destinato alla continuazione del Programma Junior

Professional Officer/Esperti Associati (JPO/EA). Tale Programma, attuato
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con una ventina di OO.IL, offre a giovani laureati italiani la possibilitd di
acquisire esperienze lavorative presso Organizzazioni impegnate in azioni di
cooperazione allo sviluppo.

Nel corso del 1992 le attivita di pre-selezione delle candidature dei giovani
interessati al Programma sono state svolte in collaborazione conr_ il

Dipartimento per gli Affari Economici e Sociali (DESD) delle Nazioni Unite.

c¢) Contributi obbligatori

Nel corso del 1992 sono stati erogati, a valere su capitoli di bilancio del
Ministero degli Affari Esteri, i seguenti contributi ad Organizzazioni

Internazionali, secondo quanto disposto da specifiche leggi italiane o da

Accordi di Sede:

Cap. 3194: UNICEF - Spedale degli Innoceati (Firenze). Nel 1991 & stato
rinnovato per altri 3 anni I'Accordo del 1986 fra il Governo italiano e
I'UNICEF per il finanziamento del "Centro di Assistenza all'Infanzia", attivo
all'interno dello Spedale degli Innocenti. Al Centro & stato corrispesto, a
carico del Cap. 3194, un contributo di 3 miliardi di Lire ed uno da parte del

Ministero degli Interni per 500 milioni di Lire.
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Cap. 4550: IFAD. II Fondo Internazionale per lo Sviluppo Agricolo & -
assieme alla FAQ, al PAM ed al CAM - uno dei quattro Organismi agricoli
delle Nazioni Unite con sede a Roma. L'Accordo di Sede ratificato con Legge
289 del 23 maggio 1980 prevede il rimborso all'Organismo delle spese per la
locazione dell'immobile e per la fornitura di mobili ed attrezzature. Per il

1992 sono stati previsti rimborsi pari a 4,1 miliardi di Lire.

Cap. 4572: CTHEAM. Contributo di 4,6 miliardi di Lire a favore dell'Tstituto
di Bari aderente al Centro Internazionale di Alti Studi Agronomici del
Mediterraneo, di cui I'Italia ¢ membro assieme ad altri 6 Paesi (Spagna,

Francia, Grecia, Portogalio, Turchia, Jugoslavia).

Cap. 4621: UNIDO. Contributo alle spese di funzionamento

dell'Organizzazione per un importo di 5,132 miliardi di Lire.

Cap. 4622: UNIDO - Istituto di Ingegneria Bio-genetica di Trieste (ICGEB).
Contributo di 6,765 miliardi di Lire.

Cap. 4623: OIL - Centro Internazionale per la Formazione Professionale di

Torino. Contributo di 7,8 miliardi di Lire.

Cap. 4624: UNICRL L'Organismo ha sede in Roma ed ha il mandato di

promuovere strategie, politiche e strumenti adeguati per la prevenzione del
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crimine ¢ la promozione dei diritti dell'uomo. Coutributo di 900 mitioni di

Lire.
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CONTRIUDUTE AD QRGANITZZAZION!I INTEUNAZIONALL 1902
ORCANLISHO CONTH. VOLONTAWE CONTR. FINALIZZATI
ALEA 0 ’ 200
As 150 0
HIio 4,000 0
sIRs 4,000 0
BIRS-QMS 0 1,000
CEPAL 0 500
CCGIAR ’ 10,000 0
Cen.Dir.Umani 1.170 G
CICR 1G6.500 ) 0
Conf. Nutrizione 1.500 0
Cons. Europeo 0 500
FAQ 38.000 2,000
FICROSS 500 0
FENR 1,000 0
Fondo Com. 1.000 ‘o
HABITAT 500 0
LARC 0 1.000
IDL{ 700 0
[FAD 5,000 300
IFDa 2,000 : s
1IC 1.250 0
IILa i} {.000
INSTRAW 450 0
IPS 2.000 0
ITC 0 208
ITTC [¢] 500
QOCSE .l E 300 00
oiL 10.000 500
OIH 1.500 200
OMHM 0 3,100
OMS 13.000 500
05a 250 390
PAHO iy 0 6.300
PAM ’ 20.000 400
Segr . ONY 85¢ 0
Segr .UNCED 300 0
S1D ' 400 0
TWAS-UNESCO ) -0 2.000
urT 0 600
UNCODF - 500 0
UNCTAD 2.000 1.000
UNDESD 4.500 ¢
UNDP 90.000 47,497
UNDRO 1.600 0
UNDTCD ] 1,850
UNEP 3.000 1.100
UNESCO 6,000 500
UNDCP 40.000 - 0
UNFPA 4,000 0
UNHCR 6,500
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UN(CEF 55.000 27.083
UNICRI f00 560
UNTDO ¢.000 4.550
UNIFEH 4590 . 0
UNRGOLS 360 0
uNov 1,060 0
UNRFNRE 1.000 0
UNRWA 16.000 2.603
UNU 0 1.200
UNVOL 200 e
WWF 500 0
CERF 6,000 0
TOTALE 387,730 113,243
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ALEA -
BAS -
Bip -
BIRsS -
CEN,DR.UH, -
CEPAL -
CERF -
CGIAR -

CIcR -
CONF.NUTR1Z. -
CONS.EUR. -~
FAQ -
FERN -
FICROSS -
FONDO COMUNE-
HADITAT -
1ARC -
IDLI -
LFAD -
LFDA -
I1¢c -
1ILA -
INSTRAW -

[PS -
ETC -
ITTO -
QCSE N

OIL -
(RN -
oMM - -
OMS -
0sa -
PAHOD -
PaM -
SEGR.ONU -
SEGR.UNCED-

51D -
TWAS o
uiT -
UNCDF -
UNCTAD -
UNDESD -

UNDP "
UNDRO-DHA -

SIGLE DELLE ORGANIZZAZIONI

Agenzia Internazionale

Banca Africana

Banco Inter-Americano de

(NTERNAZIONALL

por
Sviluppo
pesarrotlio

l*tnergia Atomica
di

Banca Interpazionale per Ricostruzione e Sviluppoe

centro peir i

Diritti dell‘*Uomo

Commissione Ceonomica per l'america Latina
Central Emergency fMevolving Fund
Consultative Group for [aternational Agricultural

Research

Comitato Internazionale della Crace Rossa
conferenza Internazionale sulla Nutrizione FAQ/OMS
Consiglio d4'Europa

Food and Agriculture Organization

Fonti d'Energia Nuove e Rinnovabili

Federazione Internazionale delle Croci Rosse

Fondo Comune per i Prodotti di

Ynited Nations

Base
Centre {or Human Settllements

International aAgency for Research on Cancer
International Development Law [nstitutee
International Fund for Agriculture Development
Institute for Development Alternatives

Inter-American
Istituto Italo

investment Corporation
Latino Americano

United Nations Interaationazl]l Research and Training
Institute for the Advacement of Women

Inter Press Serwice

International Trade Centre

International Tropical Timber Organization

Organizzazione
Economico
Organizzazione
Organizzazione
Organizzazione
Organizzazione
Organizzazione

per la Coperazione e lo Sviluppo
internazionale del Lavoro
Internazionale per le Migrazioni
Meteorologica HMondiale

Mondiale della Sanjita

Stati americani

Pan"American Health Organization
Programma Alimentare Mondiale
Segretariato dell'Organizzazigne delle Nazioni Unite

United Nations
pevelopment

ciety for
a0

Conference on Environment and

International Development

ird World Academy of Science
Unione Internazionale per le Telecomunicazioni

United Nations
United Nations
United Nations
Development .

United Nations
United Hations
Department of

Humanitarian

Capital Development Fund
Conference on Trade and Development
Department for Economic and Socizal

Develepment Programme
Disaster Reliefl Organization-
Affairs
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gnNptTCR - United Nalions Departmeunt for Techpical Cooperation
to Development .
UNEDP - United Nations Environment Programme
UNESCO - United Nations tducationsl, Scientifical and
Cultural Organization
UNFITA - United Nations Fund for Population Actlivilies
UNHCH - United Nations High Commissioner for Refugecs
UNICEF - United Nations Children's Emergency Fund
UNICRI - United Nations International Criee Research
Institute .
UNIDO - United Nations Industrial Development Organization
UNIFEM - United Nations Fund for Women
UNITAR - United MNations Institute for Training and Research
UNNGOLS - United Nations non Governamental Organization
L.iaisqn office
uNov - United Nations Office in Vienna .
UNRFNRE - United Nations Revolving Fund for Natural Resources
Exploration
UNRWA - United Nations Reliefl and Works Agency for :
Palestinians
UNU - United Nations University
UNVOL - United Haticns Volonteers
WWF - World Wildlife Fund *
-
LA

7. — Doc. LXXXI, n. 2 - Val. I
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2. COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
REALIZZATA IN SEDE CEE

H 1992 ha segnato l'avvio della. riflessione sulle conseguenze chg la
sostanziale innovazione nella politica di cooperazione allo sviluppo delle
~Comunitk europee - delineata a Maastricht - inevitabilmente comportera sul

modo di essere e di operare della Cooperazione italiana.

Tale riflessione ha tratto ispirazione e trovato riscontro nel dibattito
che si é aperto in sede comunitaria - cui la Direzione Generale attivamente
partecipa - circa le forme e le modalita attraverso le quali favorire - tanto sul
piano politico quanto su quello .delle attivita operative - un pilt stretto
coordinamento fra la cooperazione comunitaria ¢ i programmi di

cooperazione degli Stati “membri, segnatamente nella - prospettiva

dell'" Orizzonte 2000". .

Suil piano generale, la partecipazione italiana alla cooperazione
comunitaria si ¢ articolata lungo tre direttrici:

a) partecipazione alla definiziene degli indirizzi generali della
cooperazione da parte del Consiglio (Sviluppo) CEE;

) partecipazione ai fori decisionali comunitari nel quadro degli

Accordi di Lomé IV ¢ del VII Fondo europeo di Sviluppe, della cooperazione
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con i PVS d'America Latina e d'Asia, ¢ dei Protocolli Finanziari

Mediterranei;

¢) attuazione dell'Accordo Quadro Italia-CEE sui cofinanziamenti.

A) Consiglio per lo Sviluppo

Nel 1992 il Consiglio (Sviluppo) CEE si ¢ riunito due volte, in maggio
e in novembre.

I temi dominanti deile due sessioni sono stati l'inserimento della
Comunita nel processo di sostegno all'aggiustamento strutturale, le politiche
demografiche dei Paesi in via i sviluppo, nonché il rapporto tra la
promozione dei diritti umani e della democrazia e le attivita di cooperazione:
alle riflessioni e al dibattito im materia ha fatto seguito I'adozione di specifiche
-Risoluzioni o Dichiarazioni, Tra le altre questioni trattate dal Consiglio,
vanno ricordate quelle relative alle prospettive della cooperazione
comunitaria verse l'Orizzonte 2000, alle emergenze alimentari nell'Africa
sub-sahariana, I'eventualita di uno slegamento degli aiuti bilaterali sul piano
comunitario, nonché la definizione del nuovo regime normativo della

cooperazione con i PVS d'America Latina e d'Asia.
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B} Partecipazione alla Cooperazione comunitaria
I - Convenzione di Lomé IV - VII° F.E.S.

La Convenzione di Lomé IV - in vigore dal 1991 - abbraccia l'intero
decennio e riunisce in un unico quadro contrattuale di cooperazione la
" Comunita ed i suoi Stati membri, d2a un lato, ¢ 69 Paesi in sviluppo

dell' Africa, dei Caraibi e del Pacifico, dall'altro.

La definizione dei nuovi rapporti di cooperazione fra Comuniti
europee ¢ Paesi ACP ha permesso di concludere nel corso del 1992
Programmi indicativi nazionali, fra,i quali quelli con Paesi prioritari per la

Cooperazione italiana (Etiopia ed Angola).

L'impostazione delle finalita da perseguire sulla base di tali
Programmi si coniuga con gli elementi pit qualificanti posti dalla Legge
49/87 a fondamento della Cooperazione italiana., Sotto tale profilo, la
programmazione delle attivitd di cooperazione si ¢ sforzata di recepire le
innovazioni ed i punti focali tracciati dalla nuova Convenzione (tutela
ambientale, promozione del settore privato, governo delle dinamiche

demografiche, cooperazione decentrata).
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In terzo luogo - ed in linea con la richiamata Risoluzione del Consiglio
(Sviluppo) - Ia cooperazione svolta nel quadro della Convenzione di Lemé si é
altresi indirizzata al sostegno degli sforzi di adeguamento strutturale dei
Paesi ACP; in questo ambito essa ha cercato di concentrare I'assistenza entro
un numero limitato di settori (particolarmente quelli sanitario e educatiyo),
curando di alleviare i costi sociali dell'aggiustamento e priyilegiando le

attivita ad alta intensita di manodopera,

Inoltre, gli organismi preposti alia cooperazione comunitaria si sono
impegnati nel sensibilizzare i Governi dei Paesi beneficiari all'assunzione
degii oneri finanziari richiesti dalla manutenzione e dalla gestione degli
interventi realizzati.

p

Piu in generale, il dialogo con i Paesi ACP & valso anche ad ampliare
I'utilizzo organico degli strumienti di cooperazione - come il Fondo europeo di
Sviluppo - a sostegno dei processi di pacificazione e di riabilitazione
economica e sociale: si pensi ai programmi straordinari a favore dell'Angola e

del Mozambico, ¢ all'impegno per la ripresa e lo sviluppo dell'Africa

Australe.

Lo strumento finanziario per realizzare le iniziative di cooperazione
previste dagli Accordi di Lomé ¢ il Fondo europeo di Sviluppo (F.E.S.). Lo

stato di gestione dei Fondi Europei di Sviluppo puo essere cosi riassunto:
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-1 FED: 581,3 milioni di ECU (MECU), chiuso nel 1981;
-II FED: 730 MECU + 70 MECU prestiti BEL, chiuso nel 1984;
'—IlI FED: 887,3 MECU + 100 MECU prestiti BEIL, chiuso nel 1987;
-IV FED: 3.179,5 MECU + 400 MECU prestiti BEX, chiuso nel 1990;
-V FED: 4.778,9 MECU + 700 MECU prestiti BEI, con quota italigna
dell'11,3%;
. -VI FED: 7.915,6 MECU + 1.120 MECU prestiti BEI, con quota italial_la del
12,58%;

La dotazione finanziaria globale per il gquinquennio 1991-95 - brevista dal
protocolle relativo al VII F.E.D. - ammonta a 12.000 MECU (di cui 1.200
MECYU a carico della B.E.L), ai quali vanne aggiunti 165 MECU a favore dei
Paesi e Territori d'Oltremare (PTOM). La quota del bilancio del VII F.E.D. a
carico deli'Italia & del 12,95%.

11 VII F.E.D. ha registrato nel 1992 impegni di spesa per 2.062 MECU
e pagamenti per 1.910 MECU. '
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Ripartizione del Vil Fondo Europeo di Sviluppo

BE| esclusa

Programmi nazionali € regionali 6.125 MECU

;Sostegno aggiustam.struiturale 1.1580 MECU

STABEX " 1.500 MECU| '

ISYSMIN 480 MECU

Capitali di sischio 825 MECU

Abbuoni dinteresse 280 MECU!

Afuti di urgenza 250 MECU

Aiuti ai rifugiati 100 MECU :
Totale 10.710 MECU

Mecu= milioni di ECU

II- Cooperazione con i PVS d'America Latina e d'Asia

La cooperazione con i Paesi in via di sviluppo d'America Latina e
d'Asia - in atto dal 1976 - & stata caratterizzata nel 1992 dall'aggiornamento

Ly

del propric regime normativo.

1l nuovo Regolamento CEE (n. 443/92 del 25 febbraio 1592) relativo
all'aiufo finanziario e tecnico ed alla cooperazione economica con tali Paesi
recepisce i principali orientamenti comunitari in tema di aiutoe allo sviluppo:
la promozione dello sviluppo rurale in un'otftica integrata; la destinazione
dell'assistenza finanziaria e tecnica in via prioritaria ai Paesi meno avanzati;
la crescente attenzione alle esigenze di protezione ambientale (si pensi al

programma-pilota per le foreste tropicali in Brasile) ¢ ai programmi di lotta

contro Ia droga.
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Per l'aftuazione dei relativi interventi, il bilancio comunitario ha
registrato nel 1992 impegni di spesa per $65,76 MECU e pagamenti per
318,56 MECU.

Speciale rilievo ¢ stato ugualmente attribuito alla promozione della
dimensione umana dello sviluppo, all'incoraggiamento dei processi di
democratizzazione e all'approfondimento del dialogo politico con i Paesi

beneficiari.
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III- Cooperazione con i PVS del Bacino Mediterraneo

Nel 1992 & stata concretamente avviata I'attuazione dei nuovi
Protocolli di cooperazione finanziaria e tecnica (c.d. di IVa generazione) con
Algeria, Israele, Giordania, Libano, Siria e Tunisia. La nuova disciplina dt:,lla
cooperazione con i Paesi Mediterranei fa seguito agli orientamenti per una
politica mediterranea rinnovata che il Consiglio ha tracciato nel 1990, I -
principali obiettivi di tale cooperazione sono lo sviluppo delle piccole e medie
imprese - in particolare mediante la costituzione di societi miste e
l'incentivazione delle loro esportazioni'-— e la riduzione della pressione
migratoria attraverso iniziative di creazione di impiego e di formazione
mirata a concreti sbocchi occupazionali.

.

Nel 1992 il bilancio comunitario ha registrato impegni di spesa per

412,41 MECU e pagamenti per 219,22 MECU per azioni di cooperazione a

favore dei Paesi Mediterranei.

C) Accordo Quadro di cofinanziamento

Nel 1992 ¢ proseguita I'attuazione dell'Accordo Quadro Italia-CEE sui
cofinanziamenti, concluso nel 1985 ¢ rinnovato mel 1991 per un ulteriore

quingquennio.
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In virti di tale Accordo, sono cofinanziate iniziative di cooperazione

individuate daile parti.

L'esecuzione dei progeiti cofinanziati ¢ - nella generalita dei casi -

affidata ad aziende od organismi italiani.

I contributi italiani a questo titolo hanno comportato nel 1992 impegni
finanziari il cui ammontare raggiunge i 44 miliardi di Lire. Essi hanne
riguardato interventi di riabilitazione scolastica in Libano, il ripristino di
infrastrutture portuali in Tanzania, I'assistenza al rimpatrio dei "boat-
people" vietnamiti, importanti opere civili di viabilitz in Senegal ¢ in Congo,
I'assistenza al controllo della . navigazione aerea in CentroAmerica,

I'attuazione del Programma " Esperti italiani in formazione" nei Paesi ACP.

Accanto a questi - pinn significativi - cofinanziamenti, nel 1992 sono
stati approvati od avviati nuovi programmi - particolarmente in Angola ¢ in
Mozambico - specialmente concepiti per sostenere gli sforzi di superamento

dei conflitti interni e di pacificazione e accompagnare la transizione

democratica.

Sul piano amministrativo, ia Direzione Generale - d'intesa con la

Commissione - ha posto particolare attenzione agli sforzi volti a rendere piu

e
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efficace la gestione dell'Accordo Quadro, segnatamente al fine di ottemperare
. agli adempimenti derivanti dalle istruzioni impartite dagli Organi di

controllo.
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IV. LA COOPERAZIONE
BILATERALE
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1. I CREDITI DI AIUTO

11 credito di aiuto, come strumento di finanziamento di progetti e
programmi di cooperazione allo sviluppo, si differenzia dal dono innanzitutto
per la ovvia caratteristica della restituzione del capitale prestato, sia pure a
condizioni estremamente agevolate. Si tratta quindi di une strumento di
intervento "specializzato" impiegabile solamente per programmi e progetti
che abbiano un sia pur minimo tasso di redditivita per il Paese destinatario e
nei confronti di PVS la cui bilancia dei pagamenti consenta 'assunzione
dell'onere della restituzione, sia pure con tassi di interesse nominali e con
durate di rimborso molte lunghe. Anche alla luce della recente normativa
concordata fra i Paesi industrialiZati in sede OCSE, inoltre tale strumento
non pud essere utilizzato per finanziare progetti in grado di generare un

reddito sufficiente a ripagare un eventuale credito a condizioni "consensus".

Questa prima caratteristica del credito di aiuto porta alla
selezione, all'interno delle priorita generali della cooperazione allo sviluppo
bilaterale, di progetti e Paesi che presentino le necessarie condizioni di

intervento.

Un secondo fattore che distingue gli interventi di

cooperazione finanziati con credito di aiuto da quelii finanziati con doni ¢ il

grado di responsabilizzazione del Paese destinatario, che nei casi dei crediti di
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aiuto é molto maggiore di quanto non avvenga per i doni. Nel caso dei crediti
di aiuto sono infatti sempre le Autorita del Paese destinatario a scegliere le
imprese realizzatrici del progetto ¢ del programma ed a stipulare i contratti
per Ia esecuzione, Si puo' quindi dire che i crediti di aiuto vengono utilizzati -

per il finanziamento di progetti di sviluppo gestiti dal Paese destinatario. ,

La cooperazione italiana rimane, invece, responsabile delia
scelta dei progetti e programmi che corrispondano alle priorita indicate dagli
organismi stabiliti dalla legge (Comitato Direzionale e Comitato
Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo), della loro valutazione
sotto il profilo tecnico e dei costi, ed inoltre di una loro valutazione dal punto
di vista economico che, nel rispetto della normativa internazionale, giustifichi
il ricorso a quella particolare forma di finanziamento della cooperazione che &

g
il credito di aiuto.

Fatte salve queste due caratteristiche beculiari al credito di aiuto, i
negoziati relativi ai progetti ed ai programmi da realizzare con tale forma di
finanziamento si svolgono attraverso gli stessi canali e con le stesse procedure
di quelli impiegati per tutti gli altri progetti di cooperazione. In particolare 1
crediti di aiuto, come ogni altra forma di cooperazione, vengono concessi
esclusivamente su richiesta delle competenti Autorita dei paesi in via di

sviluppo, nel quadro di un rapporto organico di cooperazione (art.1 comma 3

della Legge n.49/87).
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a) Stanziamenti

Lo stanziamento da impiegarsi per Ia concessione di crediti di aiuto
viene effettuato annualmente sul capitolo "Fondo di Rotazione™, gestito dal
Mediocredito centrale. Da questa divisione di competenze stabilita dalla
Legge consegue che, in base alla Legge n.49/87, il Ministero degli Ai‘fari
Esteri/Direzione Generale Cooperazione allo Sviluppo é responsabile della
programmazione dei fondi relativi ai crediti di aiuto, dei negoziati con i Paesi
destinatari, e della valutazione dei progetti e programmi da finanziare.
Sempre a norma della citata Legge, il decreto di impegno dei fondi viene
emesso dal Ministro del Tesoro, dopo un parere espresso dagli organismi
direzionali istituiti dalla Legge n.49 ed una richiesta in tal senso da parte del
Ministro degli Esteri. La gestione dei fondi {erogazioni e rimborsi) viene,

'

rd
invece, curata dal Mediocredito centrale,

Pur nella diversita delle procedure ¢ dei tempi richiesti, l'iter
dei crediti d'aiuto non & dissimile da quello dei finanziamenti a fondo
perduto. Ilsso percorre tappe gia descritte per i doni e, in particolare, le tre

che vengono utilizzate nell'impiego dei fondi di bilancio.

Per un credito d'aiuto il momento dell'allocazione
corrisponde a quello in cui - esaurita l'istrutforia tecnica previo parere del
Comitatoe Direzionale e dopo la delibera del C.LC.S. - il Ministero degli Esteri

richiede I'emanazione del decreto di concessione. Come per i doni, I'impegno

8. - Doc. LXXXI, n. 2 ~ Vol. I
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coincide con la decretazione e la spesa con la materiale erogazione dei fondi,
fasi, queste ultime due, che rientrano nella competenza di organismi diversi
dall' Amministrazione degli Esteri, come gia indicato.

Per il 1992 lo stanziamento destinato ai crediti di aiuto (pari
alla somma dell'importo stabilite dalla Legge finanziaria e delle integrazioni
stabilite dal C.J.C.S. nel quadro delle ripartizioni del Cap. 9005) ¢ stato di
1.186,084 miliardi di lire, if che equivale in fermini nominali ad una
diminuzione di circa 1'11,1% rispetto allo stanziamento dell'esercizio
precedente. In termini reali, quindi, esso é ancor piu significativamente

inferiore rispetto allo stanziamento del 1991.

Dal 1981, anno in cui si & avviata attivitd di concessione

di crediti di aiuto, la progressione degli stanziamenti ¢ stata la seguente:

VL4

ANNCO STANZIAMENTI
(in miliardi di lire)

1981 288,0
1982 430,0
1983 7970
1984 ' 712,5
1985 800,0
1986 700,0
1987 1.100,0
1988 1.030,0
1989 1.156,0
1990 1.207,0

1991 1.334,0
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1992 | 1.186,8

E' da rilevare che ngl corso del 1992 é proseguita, d'infesa
con il Ministero del Tesoro, !'azione tendente a proporre alle controparti
I'impiego per i crediti di aiuto della lira italiana {oltre all'ECU) quale valuta
di erogazione. Cid per sottrarre entrambe le parti all'alea di una ecéwsiva
variabilitd del cambio del dollaro, che ha creato vari problemi ai crediti di

aiuto concessi negli anni precedenti.

* Im effetti, in una misura crescente & stata utilizzata la lira

quale valuta di finanziamento.

P4

Sembra opportuno precisare che le effettive disponibilita del
Fondo di Rotazione sono in- effetti superiori allo stanziamento cosi come
sopra inteso. All'importo dello stanziamento si devono, infatti, aggiungere il
residuo dell'anno precedente, i rientri pervenuti nel corso dell'anno a
Mediocredito centrale derivanti dai crediti concessi negli anni precedenti
nonché quelli relativi alle revoche di decreti ed, infine, dal residuo
defl'accantonamento reso disponibile dal C.I.C.S. per l'art.7 della Legge
n.49/87.

Le effettive disponibilita a valere sul Fondo di Rotazione nel

1992 ammontano, pertanto, a circa 2.482 miliardi: cié spiega perché é stato
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possibile assumere impegni - di cui al capitolo seguente - per un importo

superiore allo stanziamento.

b) Impegni

Nel corso del 1992 sono stati presi impegni (con decreti del Ministero
del Tesoro) per 42 crediti di aiuto (rispetto ai 52 dell'anno precedente), per
un ammontare totale di lire 1.505,211.026.411 (rispetto ai 1,453,8 miliardi di

lire dell'anno precedente).

Rispetto all'anno precedente si rileva che &, pertanto,
rimasto praticamente stazionario ["importo complessivo degli impegni,

mentre il numero delle operazioni finanziarie ¢ diminuito: cié significa che ¢

yid

aumentato I'importo medio delle singole operazioni.

Per quanto riguarda ghi impegni, la progressione, a partire

dal 1981, ¢ stata la seguente:
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Anno IMPEGNI
(in miliardi di lire)

. 1981 252,1
. 1982 319,3
1983 468,9
1984 559,4
1985 789,7
1986 634,4
1987 1.160,1
1988 ‘ 1.205,8
1989 1.188,4
1990 911,2
1991 1.453,8
1992 1.505,2

rid

N.B. Le cifre relative ai decreti autorizzati per annoe possono presentare niodeste variazioni
rispetto a quelle fornite nelle precedenti Relazioni in seguite a reveche, riduzioni o
integrazioni di alcuni decreti: tale fattispecie si & verificata in questa tabella per gli anni 1989
e 1994 . .

Tutti gli importi sono stati trasformati in lire sulla base dei

tassi di cambio ferniti a fine anno dal Mediocredito centrale,

Si trascrivono qui di seguito i tassi di cambio utilizzati per la

trasformazione in lire italiane dei credii;i di aiuto concessi in valute estere:
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|Anno $ _D.M. ECU FR.SV.
81 1.208,25

82 1.364,50 576,425

83 1.659,5 607,72 .

84 1.935,875 614,25

85 1.678 682,25

86 1.351,1 696,5 1.444,1

87 1.169,25 738,525 1.520,95 _
38 1.305,765 737,295 1.530,1 867,8
89 1.276,50 749,725 1.512,24

90 1.130,145 754,30 1.546,5

91 1.151,055 757,735 1.538,2

92 1.140,86 910,19 1.775,62

E' opportuno, comunque, osservare che 5 decreti, per i quali
era stata richiesta Ia decretazione dopo ia approvazione del C.L.C.S., non
hanno potuto essere perfezionati nel corso defl'anno e risulteranno, pertanto,
_nelle statistiche del 1993. Poiché tali decreti ammontano a circa 60,2 miliardi
di lire, I'importo praticamente impegnato nel corso del 1992 ¢ in realta

superiore a quello evidenziato dalle statistiche sopra riportate,

Anche se o stanziamento 1992 & stato, pertanto,

completamente impegnato, non si ¢ riusciti che ad assorbire parzialmente le



Senato della Repubblica - 119 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

disponibilita effettive del Fondo di Rotazione: allz fine del 1992 permane,

infatti, sul Fondo un residuo di circa 948,5 miliardi che viene riportato al

1993.

Tale evoluzione sembra indicare una certa difficoltd delle
strutture ad incrementare sostanzialmente il numero delle iniziative da
valutare ¢ da presentare all'approvazione degli Organi Decisionali nonché ad
accelerare il loro ritmo fisiologico, al fine di riassorbire il residuo

accumulatosi sul Fondo di Rotazione nel 1990 ¢ 1991.

¢) Erogazioni

s’

Per quanto attiene alle erogazioni, si é registrato il seguente risultato:

Anno EROGAZIONI (in miliardi di lire
1981 19,2
1932 134,2

1983 221,8
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1984 493,0
1985 335,6
1986 4335
1987 657,2
1988 884,9
1989 1.093,7
1990 s 715,71
1991 929,2

1992 1.118,2
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Nel 1992 le erogazioni hanno, dungue, non solo registrato un
aumento rispetto all’anno precedente, ma hanno un livello che ¢ il piu elevato

mai raggiunto.

Tale situazione sembrerebbe indicare che, anche alla luce
delle cause che nel 1991 determinarono il livello di erogazioni di circa 929
miliardi, a regime (fermo restando il livello degli stanziamenti, l'orga;lico
delia D.G.C.S,, la tipologia progettuale finanziata ¢ Ia messa a disposizione
dei fondi da parte della Tesoreria) le erogazioni relative ai crediti di aiuto

dovrebbero essere dell'ordine di 1.000/1.100 miliardi di lire annui.

d) Condizioni dei crediti di aiuto

Con Delibera n.39 del 5 marzo 1992, il C.L.C.S. ha stabilito
di modificare - per gli impegni che sarebbero stati assunti dopo tale data - le

condizioni dei crediti di aiuto italiani.

Tali condizioni sono state unificate - per tutti i Paesi ed
anche per la componente a credito di aiuto di un credito misto - e sono le

seguenti:
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- periodo di rimborso 30 anni, di cui 12 di grazia, al tasso d'inferesse
deli'1%:; I'elemento dono corrispondente a tali condizioni finanziarie é per la

lira di circa I'80%, per i dollaro di circa il 70% e per I'ECU di circa il 74%.

Le condizioni dei crediti di aiuto relative agli impegni
pregressi (assunti prima della data del S marzo 1992) restano quelle fissate

dal C.LC.S. negli "Indirizzi" approvati I'8 settembre 1987 e rimasti validi per
il 1989, e ciod:

- Per i PVS con un reddito pro-capite annuo inferiore ai 1.000 dollari le
condizioni di rimborso sono 20 anni di cui 10 di grazia al tasso d'interesse

dell'1,50%; I'elemento dono di tali crediti di aiuto & di circa il 64%.

- Per i PVS con reddito pro-capite tra i 1.000 ed i 2.500 dollari annui le
//
condizioni di rimborso sono 20 anni di cui 5 di grazia al tasso d'interesse

dell'1,75%; 'elemento dono é di circa il 55%.

- Per i PVS con un reddito p}'o-capite annuo tra i 2.500 e i 3.000 dollari le
condizioni di rimborse sono 20 anni di cui 4 di grazia al tasso del 2%; a tale
categoria di Paesi, peraltro, potranno essere concessi solo crediti misti; va
segnalato che non sono stati concessi crediti di aiuto nel 1990 a tali Paesi,

anche in considerazione del fatto che questi non hanno carattere di priorita

per la nostra cooperazione.
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Contestuafmente, sempre nella riunione del 5 marzo 1992, il
C.LC.S. - in conformita alla normativa internazionale recentemente entrata
in vigore - ha deliberato Ia impossibilita di concedere crediti di aiuto ai Paesi

con un reddito annuo pro-capite superiore a 2,465 dollari,

e) Distribuzione geografica

La distribuzione geogrz;ﬁca dei crediti di aiuto concessi nel
1992 ha riflettuto anche nel 1992 1'esigenza di destinare i crediti di aiuto ai
PVS ed ai progetti che giustiﬁcagsero economicamente tale forma di
finanziamento, intervenendo sem,pre pitt con lo strumento del dono, secondo
quanto stabilito dagli "Indirizzi" approvati dal C.LC.S., nei Paesi Meno
Avanzati ed in quelli maggiormente colpiti da difficoltd della bilancia dei
pagamenti e dalla crisi debitoria. Tale impostazione ¢ facilmente rilevabile

nelle seguenti cifre:

IMPEGNI

Area 1991 1992
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Africa Sub-Sahara 5,8 8.8
America Latina : 30,2 39,0
Asia 20,9 32,2
BMVO 35,7 18,2
Europa* 7,4 1,8

100,0 %  100,0 %

Pl

* Nel 1992, a seguito del congelamento della cooperaziene con la Jugoslavia, I'Albania ¢ Ia

Polonia sono stati gli unici Paesi europei beneficiari di crediti di aiuto (un credito di aiuto per
ognuno dei due Paesi).

Nel corso dell'anno si é verificata una sempre maggiore
difficoltd di numerosi Paesi dell'Africa sub-sahariana a restituire i ratei
scaduti dei crediti di aiuto concessi negli anni scorsi (e, in alcuni casi, anche i
ratei ristrutturati a seguito delle intese raggiunte nell'ambito del Club di
Parigi). Tale situazione ha comportato la sempre maggiore utilizzazione del

dono per gli interventi di cooperazione in quei Paesi e detrimento dei crediti



Senato della Repubblica - 125 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di aiuto. In effetti, il leggero aumento percentuale deli' Africa subsahariana é

determinato da tre crediti di aiuto concessi al Kenya ed altrettanti a Gibuti.

In Asia si & registrato, invece, un considerevole aumento, da
imputarsi essenzialmente alla ripresa dei rapporti di cooperazione con la

Cina.

f) Distribuzione per categorie di reddito

La distribuzione dei crediti di aiuto secondo le categorie di

intervento ¢ stata la seguente: .~

Paesi . 1991 1992
Paesi Meno Avanzati - — ——
PVS con reddito inferiore a 1.000 $ 52,0 % 48 %
PVS con reddito tra 1.000 e 2.500 48,0 % 52 %

PVS con reddito superiore ai 2.500 3 =

100 % 100 %
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g) Distribuzione settoriale

La distribuzione dei crediti secondo i settori di intervento é stata Ia seguente:

Settori 1991 1992
Energia 33,0 % 11,8 %
Industria 19,0 % 21,4 %
Agricoltura 53 % 3,6 %
Infrastrutture 319 % 47,0 %
Sanita 1,9 % .
Non ripartibile 8,8 % 16,2 %
Varie 0,1 % ===
Totale 100,0 % 100,0 %

E', im particolare, da rilevare una consistente diminuzione
dei finanziamenti nel settore dell'energia, cui fa riscontro soprattutto um
aumento dei finanziamenti nel settore infrastrutturale. A seguito della
approvazione in sede OCSE - alla fine del 1991, - della normativa denominata
"Helsinki V** (che vieta il finanziamento con crediti di aiuto di progetti
"commercialmente viabili'), & possibile che nel 1993 ¢ negli anni successivi ia

ripartizione settoriale dei crediti di aiuto subisca consistenti modifiche.
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h) I crediti misti

Gli "Indirizzi" approvati dal C.LC.S. ne hanno lasciato invariata la

disciplina.

Tuttavia, & da rilevare che, con la citata Delibera n.39 del 5
marzo 1992, il CLC.S. ha mantenuto, al 30% del Fondo di Rotazione
disponibile per I'anno, il "plafond" degii importi di credito di aiuto da
utilizzarsi in combinazione con i credfti export. E' altresi da indicare che,
sulla base delle relative intese internazionali, l'elemento dono minimo dei

crediti misti é restato immutato al 35%.

o’

Rispetto al 1991 si é registrato una consistente diminuzione
del volume totale dei crediti misti (da circa 456,44 miliardi di lire a circa

254,28 miliardi di lire).

I progetti da finanziarc con i crediti misti sono stati
selezionati e valutati con le stesse procedure e gli stessi meccanismi e criteri di

-quelli applicati per tutti gli altri progetti di cooperazione.
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i) L'art.7 della Legge n.49/87

Nel corso del 1992 sono proseguiti i finanziamenti ex-art.7 della Legge n.49.

I Mediocredito centrale ha finanziato le seguenti 7
operazioni per un valore di circa 14,7 miliardi di lire:
, - ARGENTINA ~ (estrazione, lavorazione e commercializzazione di

ardesia), Soc.International Slate S.r.L;

- (gestione rete per trasmissione dati via satellite),

Soc.Italcable

S.p.a;
- BRASILE - (fabbricazione di imballaggi in plastica e metalio),

Soc.Guala S.p.a.;
- CINA - (produiione di contatori per acqua),

Soc.Maddalena S.r.l;
-EGITTO - (produzione materiali chimici e plastici),

AMC Sprea S.p.a.;
- THAILLANDIA - (progettazione, produzione, montaggio di impianti
elettrici per edifici industriali),

Soc.Camillo Roncelli S.p.a.;
- VENEZUELA - (produzione di prodotti tessili),
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Soc.Agnese Galizzi & C..

Nel 1992 il Ministero del Tesoro ha emanato altfi 3
decreti per il finanziamento di altrettante iniziative ex-art.7 (per un valore
complessivo pari a circa 8,2 miliardi di lire), ma al 31.12.1992 il relativo
contratto di finanziamento non era stato ancora settoscritto -fra il

Mediocredito centrale e I'impresa interessata.

Sono attualmente in corso di valutazione circa 20 altre
iniziative. E', tuttavia, appropriato rilevare che - sulla base delle stafistiche
disponibili - circa il 50% deile domande pervenute finiscono per non aver
seguito per motivi essenzialmente legati alla perdita di interesse delle societa
richiedenti nell'iniziativa. Con ogni evidenza le domande di finanziamento
vengono avanzate dalle imprese italiane in una fase relativamente
preliminare dei loro rapporti con i partners stranieri o le istituzioni locali,
quando, cioé le intese per la creazione dell'impresa mista non sono del tutto
perfezionate sia sul piano tecnico che finanziario e tale situazione determina
problemi per la effettuazione della valutazione tecnico-finanziaria):
successivamente, qualora risultino elementi ostativi agli accordi definitivi, la

domanda presentata viene ritirata.

9. - Do¢. LXXXI, n. 2 ~ Vol. T
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E', comunque, da registrare un aumento delle domande

‘di finanziamento ed una accelerazione nell'espletamento delle procedure.
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2. IL RUOLO DELLE ONG

La Conferenza sulla Cooperazione allo sviluppo, tenutasi a Roma
nell'ottobre '91, ha individuato nelle ONG un soggetto privilegiato ,per
interventi volti 2 promuovere uno sviluppo partecipativo delle pﬁpolazioni
locali ai processi di crescita economica dei loro Paesi. In particolare, ¢ stata
riaffermata la peculiarita dell'azione condotta dalle ONG, caratterizzata dalla
tradizione del volontariato che, sin dagli anni '60, ha qualificato il contributo
di tali Organismi. Una metodologia di intervento, quella Ong, che ha saputo
preservare gli aspetti che I'hanno resa in passato componente qualificante
della nostra politica di cooperazione:

-una riconosciuta capacita distabilire contatti diretti ed immediati con
le diverse realtd locali attraverso la partecipazione ai programmi del
personale volontario e cooper-ante;

-una elevata componenie di flessibilita finalizzata a consentire un
costante adeguamento delle soluzioni tecniche al contesto operativo di
intervento;

-una particolare attenzione rivolta alla componente sviluppo delle
risorse umane come fattore determinante per il conseguimento dei risultati

previsti dalle iniziative di cooperazione.
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L'altra componente dell'attivita ONG ¢ rivolta, invece, alla promozione
di una serie di attivita in Italia mirate alla sensibilizzazione nonché al
consolidamento di una cultura di cooperazione presso Ia nostra opinione
pubblica. Corsi, seminari, cicli di conferenze, organizzazione di attivita
didattiche, produzione di audiovisivi e filmati, stampa e diffusione di
opuscoli, libri, riviste e bollettini hanne consentito alle ONG proponenti il
raggiungimento di due obiettivi in particolare:

-la raccolta di fondi per la realizzazione dei progetti di sviluppo;

-il reclutamento di personale volontario e cooperante da inviare sui

programini.

Per il finanziamento di tali' molteplici attivitd all'inizio del '92 era

stato allocato un fondo complessiv’o di 160 miliardi di lire.

a) Le Attivita svolte

- Programmi Promaossi

Nell'ambito della programmazione '92 sono state presentate 234
iniziative per una richiesta complessiva di contributo pari ad un ammontare
di lit. 260.962.885.000. Aree privilegiate di intervento da parte delle ONG
sono state come per il passato I'America Latina e I'Africa, nelle quali si é
concentrato 1'80% delle iniziative presentate per un importo globale di spesa

a carico D.G.C.S. di circa 206,83 miliardi. I1 10% circa delle richieste di
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contributo fa riferimento ad interventi in Asia ed il restante 10% a
programmi da realizzarsi nei paesi dell'Europa deil'Est. La tipologia degli
interventi si ricollega alle priorita specifiche degli organismi rivolta ai
multisettoriale, al sanitario, al settore agricolo, alla formazione ed educazione.
In sede di istruttoria sono stati peraltro individuati e selezionati programmi
nel settore della promozione del ruolo della donna e del miglioramento della
condizione femminile nei PVS pei‘ un ammontare di contributo di circa 7
mld. Anche le tematiche ambientali hanno registrato un notevole interesse,
concretizzatosi nell'approvazione da parte di questo Ministero di contributi
per un ammontare di lit. 3,32 mld a programmi proposti dalle ONG in questo
settore. Al termine di una prima selezione sono state individuate 128
iniziative per una richiesta globale‘di contributo pari a 99,85 miliardi, per le
quali é stato ottenuto il parere faverevole della Commissione ONG in base al
disposto dell'art.29 1..49/87. Di tali iniziative 28 sono state deliberate dal C.D.
per un importo totale a carico della D.G.C.S. di 19,69 miliardi. I deliberato
concerne iniziative da realizzarsi in:

-Africa Centrale lit.1.27 mld.

~Africa Meridionale lit.11.58 mld.

-America Latina lit.2.64 mld.

-Asia Pacifico 1it.2.48 mid.

-Bacino del Med.iterraneo lit.1.71 mid.
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Tali programmi sono stati deliberati nel corso delle riunioni del C.D. del
1 e 18 dicembre '92; tale circostanza non ha reso possibile Ia relativa
decretazione di spesa per l'anno finanziarie '92. I contributi deliberati
riguardano iniziative promosse da 24 ONG. Come di consueto, sone
pervenute alla D.G.C.S. richieste di contributi per consentire la prosecuzione
o‘l'ampliamento di attivitd gid in corso di esecuzione. Tali richieste, per un
importo complessivo di lit.17.521 mld., hanno ottenuto il parere favorevole
dell'apposita Commissione ONG. B C.D., nelle sedute del 1 e 18 dicembre, ha
pro.\;w‘reduto a deliberare un contributo globale di 7.25 mld. per la
realizzazione di 11 interventi. Anche in questo caso, peraltro, non ¢ stato
p'gjssibile“'procedere alla decretazione di tale impegno di spesa. Si sono
confermate le tendenze a contenere i costi dei progetti, a cercare di
ottimizzare il rapporto tra durata dei programmi e risorse finanziarie
impiegaté:, a curare in modo particolare gli aspetti concernenti la vitalita

degli interventi e Ia promozione dell'autosviluiipo.

- Programmi Affidati

Si & confermata la propensione, gia affermatasi negli anni precedenti,
ad affidare ad Ong l'esecuzione di interventi a forte impatto sociale
individuati in sede bilaterale. La crescente disponibilita ad affidare ad ONG
di comprovata esperienza e capacitad progefti su incarico della Direzione
Generale é un riconoscimento delle accresciute potenzialiti operative delle

ONG e dell'importanza che valori motivazionali ed il contatto diretto con le
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popolazioni beneficiarie possono avere come fattori decisivi del successo e
della vitalitd delie iniziative di cooperazione.

Nel corso del '92 la Commissione ONG ha espresso parere favorevole ad
affidamenti di programmi ad ONG per t.m importo complessivo di circa 179,5
mid. II C.D. ha provveduto a deliberare nel corso del '92 una spesa
complessiva per interventi di cooperazione affidati ad ONG di lit. 87,9 mid.
circa. Prioritarie risultano le iniziative di carattere sanitario, seguite da quelle
di formazione, dai programmi multisettoriali, agricoii ed idrici. Tali importi,
peraltro, non tengono conto degli interventi strordinari e dei programmi di

emergenza la cui esecuzione & stata affidata ad ONG.

- Personale Volontario e Cooperante

Componente qualificante ~del'attivitd di cooperazione gestita dagli
Organismi non Governativi € il personale volontario ¢ cooperante. Al
31.12.91 i volontari in servizio erano 905 ed i cooperanti 396. Al 31.12.92 i
volontari in servizio erano 735, P cooperanti 589. La flessione che registra il
dato relativo ai volontari ¢ in parte legata al mancato avvio di nuove inziative
promosse nel corso del '92, mentre 'aumento del numero dei cooperanti pud
essere giustificato dall'incremento dei f)rogr';lmmi affidati nei quali tale figura

contrattuale appare pia ricorrente.

- Informazione ed Educazione allo sviluppo
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Gli interventi in questionc rappresentano, ncil'ambito del mondo
ONG, un'esigenza che in un numero crescente di Organismi ha acquisito una
importanza centrale. Attraverso una intensa attivitd di sensibilizzazione sul
territorio nazionale verso i problemi della cooperazione e dello sviluppo Ie
ONG hanne occasione di pubblicizzare il propio impegno nel settore,
raccogliere fondi per il finanziamento dei propri interventi e consolidare
nell'ambiente di provenienza dei volontari e cooperanti una cultura di
partecipazione e di solidarieta. In questo senso, e nella misura in cui le 6NG
pOSS0no considerarsi diretta emanazione dell'impegno della societa civile
italiana nella lotta alla poverta ed alla fame nel mondo, questa attivitd riveste
ormai un ruolo di asseluto rilieve nell'ambito degli interventi non
governativi. La Commissione ONG ha.espresso il proprio parere t"avorevole
allo stanziamento di circa 10,288 ,mid.di lire per la contribuzione di 173
iniziative. Il C.D. ha provveduto a deliberare un contributo di lit. 7,82 mld. A
tale cifra va aggiunto il dato relativo ai programmi promossi nel settore dalle
ONG sindacali, per le guali & stato deliberato un coantributo di it.1,72 mid.
Gli interventi in questione riguardano ['organizzazione di conferenze e
dibattiti, attivitd didattiche in collaborazione con istituzioni scolastiche,
seminari, produzione di audiovisivi, stampa e pubblicazione di libri e riviste.
Nell'ambito di tali inmiziative va in particolare segnalato un contributo
complessivo di lit. 595 milioni deliberato dal C.D. per progetti inerenti le
tematiche relative ad ambiente e sviluppo, che si inseriscono nel quadro degli

interventi programmati in vista della Confercnza di Rio ‘92. Proprio sulle
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tematiche ambientali si é registrato da parte delle ONG un notevole interesse
e si ¢ concentrata una parte considercvole delle richieste di conmtributo in
* questo settore. Anche nel '92 la valutazione delle richieste ha tenuto conto
della necessitd di armonizzare gli interventi ONG nel settore con le attivita
svolte direttamente dalla D.G.C.S. " Llentrata in vigore del decreto n.333 che
ha di fatto congelato tut{i i pagamenti sino al 31.12.92. ha impedito

I'erogazione di tali contributi.
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3. LA FORMAZIONE

a) PROFILO GENERALE

La Legge n. 49 del 26.2.1987 che regola I'aiuto pubblico allo sviluppo
indica all'art. 1 come prioritaria la valorizzazione delle risorse umane
dei Paesi in via di sviluppo e, pill in particolare, all'art.2 prevede che le
attivita  di cooperazione comprendane la formazione professionaie ¢ la
promozione sociale dei cittadini dei PVS e la realizzazione di interventi in
materia di ricerca scientifica ¢ trasferimento di tecnologie.

L'attuazione della Legge 49 ha visto Ia realizzazione di numerose
iniziative  destinate alla promozione e valorizzazione delle risorse
umane, sia a livello di formazione di - capacita tecnicﬁe operative
(formazione professionale) sia a livelle della creazione di competenze al grado
pii elevato per la direzione dei processi di sviluppo (formazione
universitaria).

Le attivitd di formazione si svolgono tanto nei PVS quanto in Italia.
L'esecuzione di tali attivita ¢ avvenuta secondo due impostazioni

metodologiche:

- con la responsabilita diretta della Direzione Generale;
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- con l'affidamento ad Organismi esecutori quali le Universita,
gli Enti pubblici, Enti legalmente riconosciuti ecc.

Le aftivitd svolte in loco consistono prevalentemente nell'assistere e
nel dare impulso a strutture educative locali di vario livello ed area di
applicazione per contribuire allo sviluppﬁ di capacitd e potenzialita
tecniche, scientifiche ed organizzative dei diversi sistemi socio economici dei
PVS. Le aree di,applicazione sono quelie indicate dalla cooperazione italiani
come prioritarie. |

Le attivita in_ Italia consistono nella realizzazione di programmi
istituzionali o nella realizzazione di programmi specificatamente definiti in
ragione dei bisogni formativi. Nel primo caso si tratta della offerta di borse di
studio per frequentare corsi di laurea e post- laurea presso Universita
italiane.

Nel caso dei corsi appositamente programmati, la selezione dei
contenuti, metodologie, e ‘destinatari & definita in collaborazione con
organmismi  specializzati italiani ed internazionali, scelti fra quanti
possiedono i pitt elevati livelli di competenza ed esperienza nei diversi campi.,

Nel 1992 il settore della formazione ha iniziato una ristrutturazione
per adeguare i programmi e le relative procedure alle nuove disposizioni
legistative che prevedono la gara pubblica per le iniziative di
cooperazione (L. 412/91), nonché alle norme in materia di contenimento

della finanza pubblica (D.L. 333/92).
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Accanto alla gestione ordinaria di programmi gia in corso si &
approfondito lo sforzo organizzativo gia avviato mel 1991 per predisporre
strumenti di studio e di riflessione sulle problematiche counesse alla

migliore utilizzazione delle risorse umane.

in quest'ultimo ambito la Commissione scientifica
interministeriale MAE/MURST per la cooperazione con i PVS istituita nel
1991 per assicurare un piano organico al settore della formazione
universitaria ha continuato i suoi lavori presentando due rapporti:

-il primo consiste in un'analisi della domanda dei P.V.S. nel campo
della formazione superiore e della ricerca scientifica, sia in relazione al
reale fabbisogno di quadri per lo sviluppo economico-sociale, che in
relazione alle effettive potenzialita di sviluppo di ciascun paese nei vari settori
della ricerca e della formazione superiore; _

- il secondo rappresenta una definizione del complessivo quadro
conoscitivo delle varie strufture universitarie italiane attive nei settori
che possone essere di interesse della cooperazione e, soprattutto, una
verifica delle effettive potenzialita e disponibliti del sistema italiano di alta
formazione e di ricerca scientifica ai fini di una ottimizzazione
deil'impegno pubblico n2f settore,

Inoltre, la Commissione ¢ stata chiamata ad organizzare quattro
gruppi di lavoro su singole tematiche (ambiente, salute e _sviluppo

umano) riferite ad aree politico - geografiche di particolare interesse (Africa
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a Sud del Sahara, Mediterraneo). I detti gruppi hanno avviato i lavori per
fornire alla Direzione Generale elementi uﬁli per la realizzazione di
progetti di ricerca e formazione.

Non ¢ stato possibile finalizzare entro I'anno tali attivith per il mancato
perfezionamento della convenzione prevista per consentire un supporto
funzionale alla Segreteria tecnica della Commissione interministeriale
MAE/MURST. |

E' stato, inoltre, avviato .un dialogo, attraverso le competenti
Ambasciate, con i PVS per ottimizzare "offerta di borse di studio per la
frequenza di corsi di formazione ¢ di - corsi universitari o di
specializzazione postuniversitaria. Tale dialogo dovrebbe permettere di
contribuire sempre meglio alla formazione di quadri nei PVS non solo
indirizzando i borsisti alle piia.idonee strutture nazionali, ma anche
stimolando, da un late,le .strutture universitarie e scientifiche a un'offerta
di formazione conforme alle .esigenze dei PVS e adeguando, dall'aitro, a tali
esigenze [a programmazioné dei corsi di formazione/specializzazione
postuniversitaria professionale promossi e finanziati dalla Cooperazione

" italiana.

Infine, vanno sottolineate le iniziative a favore della tutela del
Patrimonio dei Beni Culturali nei P.V.S. e della Formazione nel settore. Nel
corso dell'anno 1992 soneo proseguiti i programmi:

Giordania - Formazione nel restauro a Jerash;
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Yemen - Formazione professionale | nel settore
deil'archeologia;

Siria - Formazione nel restauro nefl'area conventuale di "Mar
Mousa".

Enti responsabili sotto I'aspetto scientifico e culturale ne sono stati
rispettivamente il Centro Scavi di Torino, I'Istituto Italiano per il Medio
ed Estremo Oriente di Roma e I'Istituto culturale del Restauro del Ministero
dei Beni Culturali.

L'imperto complessivo di spesa si ¢ aggirato sul miliardo e mezzo di lire.

Per quanto riguarda la formazione in Italia mediante la concessione
di borse di studio universitarie e postuniversitarie, si é provveduto ad
offrire una 'serie di servizi complementari, dall'assistenza logistica al
"tutoraggio didattico creando cesi un sistema che interessa selezione" e
assegnazione alla sede accademica, passando attraverse i diversi momenti
degli studi, ed estendendosi anche al reinserimento in patria per porre

I'offerta italiana a livello dei liaesi industrializzati di maggior tradizione nel

settore.

Per la formazione/specializzazione in Italia si ¢ proseguito nel gia

avviato esercizio di razionalizzazione = e adeguamento, aggiornando
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contenuti e temi alle esigenze dei PVS, rinforzando I'aspetto di seguiti e
valutazione delle attivita gia condotte.

Soprattutto in quest'ultimo campo & stata perseguita una maggiore
coerenza interqa, promuovendo il dialogo ¢ Ia coilsuitazione fra i diversi
settori e uffici della Direzione generale al fine di raccordare nella maniera pin

" - efficiente ed efficace tali attivitd con quelle realizzate a livello bilaterale e
multilaterale. |

Sono state, infine, poste le premesse per I'avvio di alcune iniziative nel
settore dell'educazione di base, conformemente anche agli orientamenti

maturati in ambito internazionale (Conferenza di Jomtien).

b) FORMAZIONE UNIVERSITARIA:

In loco

Nel 1992 le attivith di  formazione universitaria come

precedentemente illusirato si soro concentrate nella gestione ordinaria

dei programmi in corso.
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Gli impegni per gli interventi sia a gestione diretta sia affidati  ad
organismi  selezionati, prevalentemente universitari, in totale 30 in 18
paesi, ammontano a Lit. 11 miliardi.

La spesa € stata destinata per il 30% a paeéi del Bacino Mediterraneo,
35% all'Africa Sub-Sahariana, 23% all'America Latina ed il 12% a paesi
asiatici.

Gli interventi sono stati articolati nell'invio di esperti in loco per le
attivita didattiche e di ricerca nella concessione di borse di studio in Italia,
per la riqualificazione dei quadri mediante stages e nell'invieo di fondi presso

- le Ambasciate competenti per la gestione dei programmi.

Tali strumenti, anche se in maniera ridotta rispetto al passato,
hanno dato ia possibilita di assistere e rafforzare le strutture universitarie
locali attraverso l'innovazione dei programmi e la creazione di centri
propulsori di ricerca e formazione,

Adttenzione particolare € stata attribuita alle attivitd di "formazione dei
formatori" per favorire i necessari processi di autonomia delle istituzioni
e alle attivita di monitoraggio degli interventi allo scopo di renderli pit

flessibili rispetto alla evoluzione dei bisogni.
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In Italia

A complemento delle attivita di cooperazione universitaria realizzata in
loco, si & ampliato e razionalizzate il programma di concessione di borse
di studio universitarie ¢ post universitarie. L'offerta delle borse di . studio
a cittadini dei PVS & stata canalizzata sulla base di una solida conoscenza
sia di quanto il mondo wuniversitario italiano € in grado di ofirire sia dei
fabbisogni formativi che ci_ascun paese beneficiario registra. |

Cio ¢ stato possibile attraverso un'indagine sufla domanda specifica da
un late, effettuata attraverso un dialoge con le nostre Rappresentanze e
sull'altrettanto specifica risposta dall'altra.

Si & cosi ottenuta una maggiore e migliore aderenza ai bisogni
effettivi dei paesi nel campo della formazione professionale.

Le innovazioni del programma "Borse di studio" di maggiore rilievo
hanno riguardato la costituzione di una rete di tutori insediati presso i
principali Atenei italiani, incaricati di orientare, seguire e valutare il
rendimento accademico dei beneficiari delle borse.

Nel 1992 sono state concesse 1940 borse di studio per la frequenza in
Italia di corsi di laurea e post- laurea (scuole di specializzazione, dottorati di
ricerca, stages e corsi di perfezionamento).

Esse sono state attribuite a studenti del Bacino Mediterraneo
per il 40%, dell'Africa e Sud del Sahara per il 35%, dell'America Latina per
il 18% e dell'Asia per il 7%.

16. - Doc. LXXXL n. 2 - Vol. [
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I relativo impegno ammonta a Lit. 25 miliardi circa.

Nell'ambito dei programmi di concessione di borse di studio, occorre
infine citare l'azione intrapresa per salvaguardare il patrimonio
intellettuale creato nei molti anni d‘intervento di cooperazione con
I'Universitd nazionale somala. Per far fronte a tale esigenza, determipata
dalla fuoriuscita dalla Somalia di numerosi docenti e ricercatori a causa della
guerra civile, sono state concesse borse di studio ai quadri accademici _somali
presenti in Italia (circa 200). I docenti sono stati raggruppati in cinque settori
particolarmente rilevanti ai fini della ricostruzione: sanitario, scolastico,
agro-zootecnico,  giuridico-amministrative e delle infrastrutture e
insediamenti. In detti ambiti, essi svolgono ricerche e formulano
proposte di intervento formative da avviare in Somalia per contribuire
alla ricostruzione del paese, in vista del loro rientro.

Altri 100 docenti rifugiati in Kenya, Egitto, Etiopia etc. vengone
assistiti con provvidenze elargite localmente, -

L'intervento & stato realizzato con i fondi originariamente destinati al

programma UNS, sospeso dal dicembre 1990.

c) CORSI DI FORMAZIONE PROFESSIONALE IN ITALIA

Il settore ¢ stato oggetto di una profonda revisione per adeguarlo, alla

nuova normativa in materia di risanamento della finanza pubblica; I'attivita



Senato della Repubblica - 147 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

si ¢ quindi concentrata nella gestione e nel completamento dei corsi
programmati per I'anno formativo 1991/'92.

Nel 1992 si sono svolti in Italia 32 corsi di formazione professionale, di
cui 26 corsi non ripartibili e 6 corsi ad hoc rivolti a specifici P.V.S.
richiedenti. ‘

Di tali corsi 12 sono stati rivolti al settore agro-alimentare, 13
a quello dei servizi e 4 a quello dell'industria/artigianato. I restanti sono
stati realizzati nei settore della saniti, dell'energia e dell'ambiente. ‘

L'impegno complessivo per la realizzazione di tali corsi éstato pari a
Lit. 17,2 miliardi, di cui 15 miliardi per corsi non ripartibili e 2,2 miliardi
per i corsi ad hoc.

I corsi sono stati frequentati da 755 partecipanti provenienti per il

36% da PVS dell'America Latina, per il 32% da Paesi dell'Europa dell'Est.
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4. LA PROMOZIONE DEL RUOLO DELLA DONNA

La legge n. 49 del 26.2.87 ha introdotto, nell'ambite delle politiche
italiane di cooperazione, l'obiettivo della promozione della condizione
femminile, attraverso la realizzazione di iniziative volte a migliorare la
condizione delle donne e dell'infanzia nei PVS con particolare attenzione allo

sviluppo culturale e sociale (artt. 1-2 e 10).

Tale impostazione é stata esplicitata con l'approvazione da parte
del Comitato Direzionale {25.2.1988) aelle "Linee di azione per la promozicone

del ruoclo della donna nei PVS" ¢lte hanno tracciato i principi fondamentali

dell'attivita.

Tali criteri sottolineano la necessita di concretizzare la
partecipazione femminile ai processi di sviluppo, attraverso strumenti di tipo
informativo e di ricerca (seminari, studi, raccoité di dati), il coordinamento
con le attivitd delle Organizzazioni internazionali (Gruppo OCSE/WID,
Commissioni ONU, CEE e ONG internazionali) e 'effettiva integrazione della

componente femminile nei programmi della Direzione Generale per la

Cooperazione allo Sviluppeo.
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Al fine di rendere operative queste linee di azione & stato istituito
nel gennaio del 1990 1'Ufficio XTI che specificamente si occupa di coordinare
e promuovere nell'ambito della Direzione Generale per la Cooperazione allo

Sviluppo gli interventi volti allo sviluppo cuiturale, economico e sociale delle

donne.

A) ATTIVITA' SVOLTA

1. Per quanto riguarda l'attivita svolta nel 1992, I'Ufficio XH ha
principalmente delineato una strategia volta all'attuazione di interventi
concreti attraverso la realizazione sia di attivita generatrici di reddito, con
particolare attenzione al miglioramento delle condizioni per [Maccesso
femminile al settore produtti\;o ¢ al controflo delle risorse e del credito, sia di
carattere socio-sanitario riguai’danti I'assistenza alla maternita, i problemi
delle bambine e delle adolescenti (violenze sessuali e prostituzione). 1l
raggiungim.ento degli obiettivi sulla base di questa nuova impostazione

richiedera tempi di esecuzione medio-lunghi.

Un altro aspetto innovativo ha riguardato una iniziale politica di
"genere"”, attuata attraverso l'integrazione delle problematiche femminili in

progetti di cooperazione, gia esistenti o allo studio, a forte impatto sociale.
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In tal modo si & inteso creare, a livello sia bilaterale che
multilaterale, delle sinergie intersettoriali e indirizzare i contributi verso quei
settori e quei Paesi cui esiste gid un tessuto ricettivo, per la presenza di

programmi qualificati.

Nell' ambito bilaterale ¢ in particolare per cid che concerne i
programmi promossi dalle ONG & da sottolineare I'intensificazione dei
rapporti dell'Ufficio XII con i suddetti Organismi allo scopo soprattutto di
fornire un parere preliminare sul contenuto dei progetti con riferimento
precipuo alla tematica femminile, evitando tra I'altro le eventuali duplicita
degli interventi e conseguenti dispendi di risorse,

/

-

Per quanto riguarda ['attivitd sul piano multilaterale, oltre ai
preesistenti contatti con le agenzie specializzate nel settore tematico -
UNIFEM e INSTRAW-, sono stati avviati rapporti di collaborazione con
altre Organizzazioni internazionali particolarmente valide quali UNFPA,

UNICEF, UNDP, IFAD, FAO, WORLD BANK.

Nell'ambito specifico della collaborazione con I'OCSE é stata
assicurata la presenza italiana alle atfivitd dei Gruppi di lavoro WID
(Women in Development), volte allo studio di nuove metodologie e procedure

di valutazione riguardanti la problematica femminile nei PVS e si ¢
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provveduto a sistematizzare I'invio di rapporti informativi e dati sulle attivitd

svolte dall'Ufficio. -

2. Sotto il profilo organizzativo, si ¢ proceduto, per dare seguito alle strategie
su delineate, ad attuare un migliore e pil puntuale coordinamento
nell'ambito della Direzione Generale attraverso riunioni interuffici‘ a vari
livelli. Si & ritenuto inoltre opportuno individuare presso 1'Unitd Tecnica
Centrale (nucleo di valutazione dei progetti) dei "Focal points), esperti
responsabili per la tematica donne e sviluppo relativamente alle singole aree
geografiche. Si é cosi costituita una struttura in risposta all'esigenza di avere,
per ciascuna area geografica, le informazioni puntuali sui Paesi ritenuti
prioritari ¢ sulle relative problematiche al fine di concentrare in maniera

adeguata gli interventi in loco a favore della componente femminile.

B) INIZIATIVE REALIZZATE

Per quanto concerne i progetti concretamente attuati nell'anno in
riferimento, & innanzitutto da sottolineare come ['attivita sia stata fortemente

ridotta per I'introduzione di nuove norme legislative che hanno riguardato
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sia la limitazione degli impegni di spesa dell'’Amministrazione in conformita a
definiti e restrittivi criteri di individuazione delle iniziative (D, L. 333
dell'11.07.92) sia nuove procedure relative all'aggiudicazione dei progetti

(legge 412 del 30.12.92).

Di conseguenza, nel 1992 sono stati realizzati i seguenti progr'ammi‘:

Settore INFORMAZIONE:

-Progetto per il miglioramento della rete di comunicazione dell'African

Training and Research Centre for Women (ATRCW) dell'UNECA - Addis

Abeba - durata triennale,
Ente esecutore; ATWCR dellUNECA.
Costo complessivo; Lit, 700 milioni )

L'iniziativa & stata. finalizzata al rafforzamento del sistema di
comunicazione dellATWCR tramite la fornitura di assistenza tecnica, di
attrezzature per l'elaborazione e diffusione di dati ed informazioni in Africa, la
produzione e la divulgazione della documentazione (pubblicazioni, audiovisivi,

ecc.) tramite una rete di collegamento con le istituzioni nazionali.
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Settore FORMAZIONE

-Programma WID: corsi di formazione e progetto "Politiche e strategie per la
promozione dell'imprenditorialita femminile in Vietnam".
Ente esecutore: OIL (CIPPT di Torino)

Costo complessivo: Lit. 1.152 milioni

I corsi di formazione hanno interessato donne provenienti da differenti

regioni geografiche dei PVS proponendosi tra l'altro la realizzazione delle pari

opportunita.

Le iniziative realizzate dal Centro sono state le seguenti:

-7

1) Promozione dellimprenditorialitd femminile inVietnam.

L'iniziativa di durata biennale ¢ finalizzata ad individuare nuove opportunitd per
I'imprenditorialita femminile vietnamita Si articola in una ricerca in loco al fine di
raccogliere informazioni sulla realta del Paese e sulle possibilita di partenariato con
le ONG italiane ed un successivo corso di formazione con l'obiettivo di fornire alle

partecipanti la professionalitd necessaria per elaborare strategie nazionali.

2) Perfezionamento pedagogico di formatrici sindacali.
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Il corso, nato da una specifica richiesta deile sindacaliste africane, si € rivolto 2 20
partecipanti dell'Africa Australe anglofona e prevede uno studio ed ¢ stato

realizzato per potenziare le opportuniti di formazione delle donne in campo -
sindacale.

Alla fine del 1992 sono stati realizzati due seminari, la cui spesa € stata
a carico degli esercizi finanziari precedenti, rivolti rispeﬁ:ivamente alle ONG e agli
esperti dell'Unita Tecnica Centrale. La finalitd & stata quella di sensibilizzare gli
operatori all'integrazione della problematica femminile nei progetti di cooperazione
e fornire le metodologie per analizzare, secondo un'ottica di genere, i progetti
distinguendo ruoli ed esigenze specifiche dei beneficiari dei progetti.

R4

C) INIZIATIVE DELIBERATE

Nel corso del 1992 sono state approvate dal Comitato Direzionale
una serie di iniziative riguardanti in generale convegni relativi
all'imprenditorialita femminile, attivita di formazione rivolte alle immigrate
per favorire il rientro nel Paese d'origine con idonei strumenti conoscitivi e

realizzazione di schede riguardanti la condizione femmainile in alcuni PVS.
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Tra i progetti approvati, di particolare spicco risulta il
"Programma Tematico per la Promozione del Ruolo della Donna", la cui

realizzazione € tuttora in corso di perfezionamento.

Questo programma mira, alla lace del nuovo approccip di
"genere" al problema denne e sviluppo, ad identificare metodologie e
procedure adeguate per promuovere la partecipazione delle donne nei
programmi di cooperaziong con particolare riguardo ai progetti di emérgenza

rivolti alle popolazioni vittime di calamita naturali.

L'attivitd consiste nella ricerca e monitoraggio da svolgere in
coordinamento con istituzioni universitarie e la realizzazione di due progetti
in Bangladesh e Mozambico allo scopo di sperimentare interventt adeguati a
favore delle donne nelle situazioni di emergenza laddove sine ad oggi non

sono state considerate.

D) ALTRE ATTIVITA!

Neil'ambito delle attivita dirette alla verifica delle opportunita di
inferventi nei Paesi in situazione di emergenza nonché nel quadro della

politica di cooperazione verso i Paesi dell'Est, & da sottolineare la missione di
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identificazione effettuata in Albania allo scopo di verificare la fattibilita di
iniziative a favore della componente femminile.

‘ In tal senso sono stati individuati dei pregrammi, tuttora in esame, tra
‘cui_si segnala, in particolare, lo studio di un piano in coliaborazione con

I'UNDP per la lotta contro la poverta e le condizioni di indigenza delle donne

albanesi.
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5. L'INFORMAZIONE E LA RICERCA

Anche per il settore dell'informazione e della ricerca si é verificato, nel
1992, un rallentamento delle attivitd in conseguenza delle note difficolti
dovute a incertezze procedurali ed al blocco della spesa pubblica.

A causa di questi problemi, alcune importanti iniziative approvate
nell'anno precedente, come le convenzioni con la RAX e con le agenzie di
stampa o il centro di documentazione audiovisivo, sono state sospese o
annullate, anche in considerazione dei tagli di bilancio decisi dalla finanziaria
'93.

E' comunque proseguita A pieno regime l'attivita istituzionale di
informazione della D.G.C.S. attraverso le due pubblicazioni ufficiali
"Cooperazione" e "DIPCO".

1l mensile "Cooperazione" giunto nel 1992 al XVII anno e pubblicato in
italiano, francese e inglese per una tiratura complessiva di 21.000 copie, &
inviato in abbonamento gratuite in Italia ad enti pubblici, ONG,
parlamentari, giornalisti, Universita, centri di ricerca e scuole. All'estero le
edizioni in Lingua vengono diffuse presso le nostre rappresentanze, gli
organismi internazionali e le agenzie bilaterali di cooperazione. Imprese e

privati possono sottoscrivere abbonamenti a pagamento per le diverse

edizioni.
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1l settimanale "DIPCO" & pubblicato :in 4.000 copie, solo in edizione
italiana, ¢ distribuito in abbonamento gratuito ad enti pubblici o privati
senza scopo di lucro. Rispetto alla diffusione della rivista mensile, queila del
bollettino, nel quale vengono pubblicati documenti ufficiali, atti ¢ delibere
dell'amministrazione, privilegia i soggetti attivi nelle attivita di cooperazipne.
Anche per il bollettino sono previsti abbonamenti a pagamento.

E' proseguita inoltre la realizzazione della rassegna stampa
specializzata. ~

Sempre nel 1992 & stata affidata al CENSIS ed avviata la realizzazione
di un libre bianco sulla cooperazione italiana negii anni '80.

Per quanto riguarda il sostegno ad iniziative di informazione e ricerca
promosse da associazioni ed istituti privati si citano, a titolo esemplificativo,
le seguenti iniziative per le quali sono stati concessi contributi:

- corso di aggiornamento per giorn;llisti provenienti da P.V.S. prioritari
per la Cooperazione italiana promosso dail'A.G.S.1. (Assaciazione Giornalisti
per lo Sviluppo Internazionale);

- convegno su " Giornalisti e informazione. La comunicazione attraverso
attraverso il Mediterraneo", promosso dall'A.R.C.S. (Arci Cultura e

Sviluppo);
- ricerca e convegno sui progetti di riforma del sistema delle Nazioni
Unite e sulle ripercussioni di tale riforma per le attivita di cooperazione,

promosso dalla SIOY (Societa Italiana éer I'Organizzazione Internazionale);
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~ ricerche sulla cooperazione italiana in Asia e nel Corno d'Africa,
promaosse dal CESFPI (Centro Studi di Politica Internazionale); .

- ricerca sulle linee di intervento per la promozione di imprese miste in
Africa realizzata dal Centro Studi Luca d'Agliano in collaborazione con la

Banca Mondiale.

Nel settore audiovisivo € stata realizzata, indipendentemente dalla
convenzione generale RAI, la prevista collaborazione con la trasmissione
televisiva Mixer e finalmente avviata, dopo successivi slittamenti, quella con il
Dipartimento Scuola Educazione per la serie televisiva "Un mondo che
cresce".

Le due iniziative, pur con taglio giornalistico diverso, consistono in
puntate monografiche su paesi interessati dalla cooperazione italiana. Sempre
nel settore della comunicazione, attraverso I'immagine sono state gettate le
basi per future collaborazioni con enti diversi, volte a favorire una
partecipazione diretta dei P.V.S. alla produzione e gestione dell'informazione.

A valere sullo stanziamento di Lit. 18 miliardi previsto nel 1992 per le
attivitd di informazione e ricerca gestite dall'Ufficio I della i).G.C.S. , S0N0

stati decretati impegni per lit. 9.578.099.578, cosi suddivisi:

-Pubblicazioni 5.115.228.383
~-Cenvegni e Seminari 1.643.590.195

-Studi e Ricerche 2.743.581.000
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6. INTERVENTI STRAORDINARI E DI EMERGENZA

Rientrane nella cooperazione allo sviluppo gli interventi
straordinari destinati a fronteggiare casi di calamitid e situazioni di
denutrizione e di carenze igienico-sanitarie che minacciano la sopravvivenza
di popolazioni, i quali per motivi di urgenza e di immediata operativité.; sono
avviati ed attuati con le procedure semplificate previste dall' art. 11 della

legge 49/87.

Nell' intento di fornire una definizione pil dettagliata degli
interventi straordinari, sia il CICS sia il Comitate Direzionale hanno
individuato alcune tipologie di "intervento straordinario”, cui la DGCS fa

riferimento per poter applicare le procedure semplificate previste, appunto,

per tale tipo di iniziative.

L' attivitd di emergenza svolta dalla DGCS nel corso del 1992 -
con un budget stanziato di 250 miliardi di lire - si & esplicata, dal punto di
vista della ripartizione geografica degli interventi pit significativi,
soprattutto nella continuazione di alcuni importanti programmi avviati nel

1991 a seguito di gravi crisi regionali rimaste irrisolte nel corso del '92.
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Terminata intorno alla meta dell' anno la vasta iniziativa a favore
dell' Albania, iniziata nel '91, si ¢ intensificata nel 92 I' attivita di emergenza
rivolta alle popolazioni della ex Jugbslavia colpite dagli effetti della guerra
civile. Per I' effettuazione di tali interventi, un peso determinante & stato dato
alla presenza delle rappresentanze italiane in loco ed agli Organi‘smi

" Internazionali impegnati nei soccorsi alla popolazione civile. L' ammeontare
deliberato nel 1992 pér I' assistenza logistica, sanitaria ed alimentare a fav;)re

della ex Jugoslavia, sia sul piano straordinario che in calamiti, & di circa 50

miliardi di lire,

Sempre nel 1992 ¢ stata portata a termine un' altra iniziativa di
vasto respire che aveva impegnato la cooperazione italiana a partire dal

1991: I' assistenza alle popolazioni curde rifugiate nefle zone di confine turche
L

ed iraniane.

E' poi proseguita, con uno stanziamento di 5,6 miliardi, I' attivita
di lotta al colera in numerosi paesi deil‘ America‘Latina e dei Caraibi, e
principalmente in Peri, dove gid nel 1991 era statp avviato, con risultati
molto soddisfacenti, un intervento sanitario straordinario. Tale programma &
stato portato avanti con attivita sia direttamente gestite dalla DGCS che in
stretta collaborazione con le Agenzie umanitarie delle N.U. e con alcune ONG

operanti sul posto.

11, = Doc, LXXXL, n, 2 ~ Vol T
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La crisi che nel '92 ha investito con estrema gravitad i Paesi del Corno d'
Africa ha portato ad attivare nell' area programmi di emergenza di vasto
respiro. In particolare, sono stati deliberati per I' Etiopia e l'Eritrea
interventi per un ammontare di 41,2 miliardi di lire e per la Somalia
interventi per 23,5 miliardi di lire. Un ulteriore stanziamento di 5,4 miliardi
di lire ¢ stato deliberato per I'esecuzione di un intervento straordinario non
ripartibile a fronte dell'epidemia di colera che ha investito 1'Africa australe,

I'Africa francofona ed il Corno d'Africa.

Per quanto riguarda l'attivitd di emergenza complessiva della DGCS,
nel corso del 1992 sono state approvate 60 delibere, per un ammontare di Lit.
225.720.401.000, di cui Lit. 123.302.862.000 per interventi a seguito di
calamita e Lit. 102.417.539.000 P‘}é interventi straordinari. Particolarmente
rilevante ¢ stata ['attivitd condotte in collaborazione con le Agenzie
Umanitarie delle Nazioni Unite (UNHCR, UNDRO, OMS ecc.), alle quali
sono stati accordati contributi "ad hoc" per un ammontare di circa SI

miliardi di lire.
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7. LATTIVITA' CONTRATTUALE DELLA D.G.C.S.

Nel corso dell'anno 1992 l'attivita contrattuale della Direzione
Generale ha subito un ulteriore rallentamento a seguito dell'introduziione
della legge 30.12.1991 n. 412.

. L'art. 3 def comma 3 di detta dispesizione ha, infatti, statuito che
per V'attuazione delle iniziative di cooperaziome, ad esclusione di -quelle
finanziate ai sensi deil'art. 11 e 29 della legge 49/87, ¢ resa obbligatoria
I'effettuazione di gare pubbliche di aggiudicazione secondo la vigente
normativa comunitaria, Lo stesso articolo ha abrogato I'art. 15 comma 6
della suddetta legge 49/87.

Questa Direzione Generale pertanto si ¢ trovata nella necessita di
dover sospendere l'istrutteria per tutti gli interventi ordinari, la cui
esecuzione era stata affidata agli Enti esecutori ai sensi dell’ art.. 1S comma 6
della medesima legge 49/87.

Nel contempo si & posto il problema di interpretare la portata
dell'art. 3 laddove faceva riferimento alla normativa comunitaria per
I'effettuazione di gare pubbliche, tenuto conto che la innovazione nelle
procedure imposte alla D.G.C.S. era introdotta con una formula poco chiara

¢ facile a creare difficolta sui piano operativo.
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La Direzione Generale si attivava, pertanto, nel predisporre un
emendamento della norma che provvedesse all'interpretazione autentica
dell'articolo stesso in sede legislativa.

L'iter di procedimento non ha avuto peraltro esito positive nel

corso dell'anno 1992,

%

L'elenco dei confratti stipulati a traftativa privata per la
realizzazione di iniziative nel settore dell'informaiione ¢ riportata
nell'allegato 1).

L'allegato 2) riporta i contratti per la realizzazione di iniziative di
cooperazione e forniture.

Per quanto riguarda l'organizzaz'ione, la sistemazione logistica e il
funzionamento della D.G.C.S. sono stati stipulati i contratti a trattativa
privata nei limiti dello stanziamenfo disposto per tali spese dal C.LC.S. ai

sensi dell'art. 37 della legge 49/87. Il relativo elenco é riportato nell'allegato
3).

12. - Doc. LXXXI, n. 2 - Vol. I
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ALL, 2 - CONTR, DI TRASPQRTO ‘92 STIPULATI DALL'UFF. XIX A TRATTATIVA PRIVATA
PAESE FORNITORE IMPORTQ IN LIRE

ETIOPIA KHUNE & NAGEL 25.000.000
VARI PVS CENTRO AMERICA SANTORI & SANTORI 796.900.0G0
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ALLEGATO 3 - ORDINI-CONTRATTO PER FUNZIONAMENTC p.6.C.5.

e o

ACEA

AIR FIRE

BIBLCS

CALIFORNIA CATERING

CEGI
CIT

COMP. SPED.
DONNINELLI
DR. GIDDINGS
DURASTANTE
SDILTECNCLOGICA

SLTIME
SRRERA
ZUROSEI
FARINA
T0SER
SEMEAZ

{QUSE ARREDAMENTI

ICOR 80
[TALGAS

ITALSTATIC

.A TIMBROGRAFICA
{ADI RESTAURI
1ORETTI CLARA

{ORTED

'ONTE MILVIO RISTORANTI

:ECCHIA
AGAD

IMPORTO

317.
93s.
214.
14,
19.
18.
120.

17,
22.
402.

204.
42.
40.

178.

135,

65

12

32

1
1.172
94

IN LIRE
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ALLEGATO 3 - ORDINI-CONTRATTO PER FUNZIONAMENTO D.G.C.S.
IMPORTO IN LIRE

SERAFINI 728.947.028
SIP £09.855.00¢
SPLENDIDA 44.268.000
TAOTERM 10.598.675
TECNOCLIMA 35.639.072
TECNOCLIXA S§.N.C. 17.683.400
TECSIND 901.138.58¢
TRABUCCHI 7.348.250

VARIE 154.452.440
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8. LE REGIONI E GLI ENTI LLOCALI

Nel 1992 I'attivita di cooperazione allo sviluppo delle Regioni e degli
Enti Locali ha ulteriormente segnato il passo soprattutto a causa della
paralisi degli affidamenti provocata dalle difficolta interpretative della legge
412/91.

L'obbligo, stabilitfo da quest'ultima, di ricorrere a gare pubbliche di
aggiudicazione per ogni tipe di iniziativa, ad eccezione degli interventi
straordinari e di quelli affidati ad ONG, ha reso impossibile per la D.G.C.S.
non solo dare seguito alle proposte di affidamento avanzate dalle Regioni, ma
anche di stipulare convenzioni per imiziative approvate dal Comitato
Direzionale prima dell'entrata in vigore della Legge 412. N¢ si & rilevato utile
un tentativo da parte della Direzione Generale di ottenere dalla Corte dei
Conti una interpretazione me;no restrittiva deila legge in questione. In effetti
la Sezione di Controlio della ‘Corte dei Conti, con delibera u. 12 del 26
novembre 1992, si & pronunciata sulla non estensibilitd ad aliri soggetti, in
particolare agli Enti pubblici ed altre Amministrazioni dello Stato, delle
deroghe previste dalla 412 all'obbligo delle gare.

La questione & stata risolta da. una legge interpretativa del lugiio 1993
che, estendendo la deroga anche "al settore delle attivitd di formazione e di
ricerca, inclusa la relativa assistenza tecnica, da svolgere_in Italia e

all'estero", sembra aver escluso ogni, possibilita di affidamento diretto a
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Regioni ed Enti locali di attiviti di cooperazione in scttori diversi da quello
della formazione.

Tale vincolo Ilegislative, ancorché accompagnato da un impegno
politico del Governo a riesaminare la particolare posizione dei soggetti in
questione, senbra aver ridimensionate considerevolmente la capaciti
propositiva delle Regioni e degli Enti locali, peraltro riconosciuta dalla legge
49/87 in quasi tutti i settori della cooperazione. _

La stessa delibera del CICS n. 12 del marzo 1989, che fissa le direttive
governative sulla partecipazione delle Regioni e degli Enti locali alla
cooperazione allo sviluppo risulta, alla luce delle nuove disposizioni, non
attuabile in molte delle sue parti, in particolare per quanto concerne
l'afﬁda.mento di programmi multisettoriali integrati nei P.V.S.

Molte Regioni ritengono invece di aver maturato in questi ultimi anni
una sufficiente esperienza e capacith per assumere “in proprio" la
responsabilita della gestiom; di iniziative di cooperazione. Esse aspirano a
stabilire rapporti con controp;xrti istituzionali nei P,V.S. ed a concordare con
esse programmi di supporto in cui la formazione, in Italia ed in loco, assume
una parte preponderante. Esse sono disposte a finanziare direttamente una
parte .considerevole di tali interventi, avvalendosi delle strutture regionali
esistenti, in molti casi sottoqtilizzate.

Gli strumenti piit idonei a promuovere tale forma di cooperazione di
tipo partecipativo, che va sotto il nome di "cooperazione decentrata",

vengono ritenuti quello del contributo ¢ quello della "convenzione globale”,

13, - Doc. IXXXI, 0. 2 - Vol 1
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con cui possono essere cofinanziati interventi di supporto a controparti
(Regioni, municipalitd) di P.V.S. nell'ambito di programmi ad hoc.

E' stato pertanto espresso [‘auspicio che da parte governativa
vengano promosse le necessarie riforme, anche in sede legislativa, che
consentano I'utilizzo dei predetti strumenti sinora appannaggio esclusivo
delle ONG, anche da parte delle Regioni ¢ degli Enti locali,
regolamentandone I'uso attraverso idonee procedure.

Le aspirazioni predette somo state in gran parte condivise dafla
D.G.C.S. che ha continuato, nel 1992, a finanziare mediante contributi
programmi regionali di educazione allg sviluppo estendende per la prima
volta l'utilizze di tale ﬁpo di finanziamento ad attivitd di formazione (su
proposta della Regione Toscana). L'incertezza del quadro legislativo ha
tuttavia seriamente condizionato gh sforzi in tale direzione.

Sono inoltre proseguiti gli sforzi intesi a valorizzare le potenzialiti dei
Comuni mediante il reperimento di un soggetio rappresentativo legalmente
idoneo a collaborare con la D.G.C.S. nello svolgimento di quelle funzioni di
indirizzo ¢ coordinamento nei confronti dei singoli Comuni che essa stessa,
con le proprie strutture, non sarebbe in grado di eseguire.

Nei primi mesi del 1993 si é avuto un primo risultato positive
mediante I'emanazione di un dispositivo di legge (legge 68/93, art. 19) che
conferisce all'ANCI (e all'UPI) I'idonmeita a realizzare programmi di
cooperazione ai sensi della- legge 49/87 attraverso la stipula di apposite

convenzioni con la D.G.C.S. "che prevedano uno stanziamento globale da
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utilizzare per iniziative di cooperazione da attuarsi anche da parte dei singoli
associati",

Inoltre Ia stessa legge autorizza i Comuni e le Province a destinare
propri fondi di bilancio per attivita di cooperazione allo sviluppo.

E' pertanto ora possibile corrispondere all'aspirazione dei Coniuni
italiani di partecipare ad iniziative di cooperazione allo sviluppo sotto la
guida ed il coordinamento dell'ANCI che si & dichiarata disponibile e
desiderosa di svolgere un tale ruolo, cosi come accade presso Organizzazioni
similari di altri Paesi donatori.

L'ANCI fa infatti parte dell'Unione Internazionale delle Auterita
locali ({ULA) che dedica una parte considerevole delle proprie attivita al
sostegno delle Municipaliti dei P.V.S.

Ad evitare la presentazion@ di una miriade di iniziative non collegate
tra loro e suscettibili di invadere il campo d'azione di altri soggetti (imprese,
ONG, ecc.), la Direzione Ger;erale ha predisposto una bozza di convenzione
con I'ANCI che prevede il coﬁr;anziamento di iniziative di Comunui italiani o
dell' ANCI tenélenti al rafforzamento delle capacita tecniche e gesticnali delle
amministrazioni locali nei P.V.S. o delle loro Associaiioni.

Il programma verrebbe guidato da un Comit_éto direttivo di cui fara
parte la D.G.C.S,, Ia quéle potra inidirizzare gli interventi verso i Paesi di
propria priorita ed armonizzarli com i "pi‘ogrammi—paese". Inoltre un
"Comitato scientifico" in cui siederebbero esperti dell'UTC sara chiamato a

verificare la validita tecnica delle iniziative.
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Infine wuna importante funzione di supporto nelle fasi di
individuazione delle controparti e dei loro bisogni nonché di valutazione
dell'efficacia degli interventi verrebbe affidata a programmi multilaterali
specializzati nel sostegno allo sviluppo urbano e cofinanziati dail'Italia, quali
il "Municipal Developmenit Program" per I'Africa 2 sud del Sahara ted il
"SACDEL" per I'America Latina.

Nel 1992 é proseguita Ia produzione legislativa regionale nel campo
della cooperazione. Le seguenti Regioni posseggono una legge ad hoc che
regola la materia: Valle d'Aosta, Piemonte, Ligu:"ia, Lombardia, Friuli
Venezia Giulia, Veneto, Emilia Romagna, Toscana, Marche, Abruzzo, Lazio,
cui si aggiungono le Province autonome di Trento e Bolzano. Sono in corso di
approvazione leggi analoghe per 1€ regioni Umbria, Puglia ¢ Calabria.

Attraverso dette leggi ed i relativi stanziamenti, numerose Regioni
hanno iniziato a ﬁnanziare- interventi di cooperazione con fondi propri,
soprattutto nel settore dell;emergenza (ex Jugosiavia, Semalia), della
formazione e dell'educazione allo sviluppo, avvalendosi spesso di Organismi
non governativi locali.

I 1992 ha visto inoltre l'inizio dell'attivita dell'"Osservatorio
interregionale sulla Cooperazione allo Sviluppo”, che ha dato prova di
capacita e dinamismo soprattutto nel rappresentare presso la D.G.C.S. e nelle
altre sedi statali competenti le potenzialita e ['interesse deile Regioni a

partecipare ali'attivita di cooperazione.



Senato della Repubblica -~ 197 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Una funzione di particolare rilievo potrebbe essere svolta dall'Osservatorio in
futuro nel prdmuovere e coordinare il processo di revisione della normativa e
delle procedure riguardanti i soggetti da esso rappresentati ponendosi quale
interlocutore della D.G.C.S. in questo settore. Rafforzando le proprie
strutture, esso potrebbe inoltre svolgere una importante funzione di suppbrto
tecnico verso i propri associati, e di coordinamento della loro azione,

armonizzandola con quella svolta a livello governativo.

In conclusione il 1992 pud essere considerato un anno di
transizione che ha visto da un lato rafforzarsi la capacita di operare nel
settore da parte di numerose Regioni ed Enti locali, dail'altro affermarsi
I'esigenza di una revisione normativa ed organizzativa che consenta I'utilizzo
di strumenti e metodi piti adatti alla particolare funzione che questi soggetti

dovrebbero svolgere nel contesto della promozione dello "sviluppo

partecipativo".
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9. LE ATTIVITA' DI MONITORAGGIO E
VALUTAZIONE

1) Nel 1992 le attivitd di monitoraggio e di valutazione esterna della

D.G.C.S. hanno subito un notevole incremento, essendo entrato in
piena fase operativa il programt:ia approvato I'anno precedente che
includeva per la prima volta Ia valutazione ex-post di tipe globale sulla
efficacia degli interventi della cooperazione italiana.
Affidato alla S.I.M. (Societa Italiana di Monitoraggio) in base ad una
convenzione funzionale rinnovata nel 1991, tale programma ha
comportato P'effettuazione nel corso delf'anno di 23 missioni di cui nove
dedicato al monitoraggio di singoli progetti e 14 alla valutazione
dell'esito dei nostri interventi in otto paesi.

1 costo della predetta attivita & state di circa 2 miliardi e 800 milioni.

2)  Per la sua noviti, qualita ed ampiezza la valutazione globale condotta
dalla S.L.M. sulla cooperazione italiana in otfto paesi prioritari (Bolivia,
Cina, Egitto, Etiopia, Mozambico, Senegal, Somalia, Tunisia) ha fornito
elementi conoscitivi e di giudizio del massimo interesse per ['azione di
revisione ¢ di rinnovamento iztrapresa dalla Direzione Generale allo

scopo di migliorare la qualitd dei propri interventi. L'indagine ha
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riguardato 119 progetti il cui costo complessivo si aggira sui 5.500
miliardi finanziati con fondi governativi per circa il 60%.

I risultati della valutazione sono condensati in un Rapporto di 140
pagine e relativi allegati, che ¢ stato trasmesso al Parlamento nei primi
mesi del 1993. In merito ai suoi contenuti pud osservarsi che il Iavoro
compiuto dalla S.LM. & stato reso piut difficile dalla carenza presso la
D.G.C.S. di dati di riferimento ¢ di materiale valutativo sui singoli
progetti, per cui i giudizi formulati sone di tipo qualitativo, qui;ldi non
addizionabile.

Di particolare interesse appare la seconda parte del rapporto, dedicata
alle "osservazioni e lezioni complessive dell'esperienza", in cui vengono
messe in luce le carenze fondamentali riscontrate e le misure necessarie
per porvi riparo. Al riguarde-degna di nota appare la complementarieta
ed in molti casi la sintonia con le raccomandazioni contenute nel
Rapporto della Commissione Speciale sulla cooperazione istituita dal
Min. Colombo.

Nel complesso I'analisi condotta dalla S.LM. appare corretta e le misure
da adottare conseguenti, anche se in taluni casi esse richiedono
I'impiege di risorse umane ed organizzative superiori a quelle
attualmente disponibili ed in altri il superamento di estacoli di natura
legislativa o regolamentare o anche semplicemente dovuti ad una

coltura amministrativa antiquata.
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Va rilevato che molte dell misure raccomandate sono da fempo allo
studio della Direzione Gencerale, per una loro adozione in tempi il pig
possibile ravvicinati. Al riguardo meritano di essere menzionati i lavori
preparatori all'introduzione, con gli opportuni adattamenti, delle
metotologie C.E.E. sulla gestione del cicle progettuale, condotti da un

apposito Gruppe di Lavoero istituito presso 'UTC.

3) Detti lavori si sono conclusi recentemente con la redazione di un "Piano
di intervento" che si propone di migliorare le capaciti valutative della
D.G.C.S. mediante I'attivazione di un sistema di gestione del ciclo del
progetto simile a quello adottato daila C.E.E. Tale metodo consiste di
tre elementi essenziali correlati tra loro, ciascune reso operativo
nell'organizzazione mediante 1'adozione di epportuni "formati " che

.

definiscono i1 documenti tipo da utilizzare ed identificano le attivita e le

relative responsabilita. I tre elementi sono i seguenti:

a) la nozione di Ciclo del Progetto: consviste nella definizione di fasi
coerenti e conseguenziali che ciascuna iniziativa deve attraversare nel
corso del proprio sviluppo cosi come attuato dali'Organismo di
Cooperazione finanziatore; per ciascuna fase sono predeterminate le
attivitad specifiche che i vari attori, dall'interno o dall'esterno
dell'organizzazione devono effettuare; nel Ciclo si definiscono gli
eventi ed i momenti decisionali specifici necessari a determinare la

fine di una fase ¢ Uinizio delia successiva,
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b) L'Approccio Integrato (IA): un apparato procedurale atto a normare
la gestione delle diverse fasi del Cicio del Progetto, finalizzato ad
assicurare che I'obiettivo essenziale della sostenibilita dell'aiute sia
centrare nelle attivitd dell'organizzazione, esso identifica il gruppo
degli elementi piu importanti da osservare in ciascuna fase e
definisce i criteri di integrazione da wiilizzare durante tutto il Cicle.
L'operativitd nell'lA deriva dall'adozione dei formati e dei
documenti che vanno elaborati in ciascuna fase e suila base dei quali
vengono assunte le decisioni che consentono il passaggio alla fase
successiva; il complesso della documentazione segue un unico
formato base.

¢) I Logical Framework (LF): un metodo analitico che consente,
mediante {'adozione di who schema logico in formato matriciale,
I'analisi sistematica di tutti i problemi inerenti al progetto, la corretta
definizione dei suoi obiettivi, delle’ relazioni causali tra activitd,
risultati ed obiettivi e la definizione delle condizioni postulate
(esterne allo spazio di influenza del progetto) che possono comunque
avere influenza sul suo successo. Inoltre, esso definisce gli indicatori
per la verifica del raggiungimento degli obiettivi.

La strategia adottata ¢ quella di "intervenire sulle attivita di
valutazione declla D.G.C.S,, in presenza di un quadro di riferimento
in rapida evoluzione, senza arrestarne I'operativita, ed introducendo

in modo graduale elementi essenziali per aumentare l'efficienza e



Senato della Repubblica - 202 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I'efficacia, dando priorita a quelli di minor costo, di maggior impatto
e senza modificare sostanzialmente in termini qualitativi e
quantitativi le attuale risorse umane, almeno nelle prime fasi”.

Per 1a realizzazione del Piano, articelato in quattro stadi, é prevista

una durata compiessiva di tre anni ¢ mezzo.
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APPENDICE STATISTICA
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APPENDICE STATISTICA
NOTA ESPLICATIVA

Per "impegni a dono" si intendono i decreti di impegno su cui é stato
apposto il visto da parte dell'Ufficio di Ragioneria presso la DGCS.

Gli importi si riferiscono alla quota di competenza di ciascun anno.

Per "impegni a credito di aiuto" si intendono gli importi risultanti dai
decreti emanati dal Ministero del Tesoro a seguito della delibera di
approvazione del CICS.

Per "erogazione", si a per i doni che per i crediti di aiuto, si intendono
gli importi effettivamente erogati nell'anno (erogato di cassa), a prescindere

dall'anno di competenza.
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FONDO DI COOPERAZIONE - Ripartizione delle erogazioni per canale

1990 % 1991 % 1992 %
TOTALE 1 Ties . 7E | T is7rrss v L 1.779.296 1 :
Spese di funzienamente 58.749 | 53.448 71.372
Tot. al netto 1.406.979 1100,0 1.524.307 1100,0 1.707.924 1100,0

spese di funzionamento

) 1
] i
i {
| !
I [}
i ]
! !
! 1,176,557 |
: 142.846 !
I 1
I 1
I i
| I
; 1

|
1
{
I
!
I
i
136.318 %
!
!
1
1

DONI: bilsterale 988.194 | 70,3 943.802 ! 42,0 68,9
multibilaterale 9,7 209.259 ! 13,7 8,4
multilaterale 282.467 | 20,0 371,246 ! 24,3 388,521 1 22,7

INTERVENTI STRAORDINARI 168,290 | 243.480 296.363

E D] EMERGENZA

DONI - Ripartizione delle erogazioni per area geografica

: 1990 \ P : 1991 % - 1992 ( %

R e IR - -1 ! oeeee ! !
! TOTALE ! 1.406.979 ! ! 1,524,307 ! P\ 1.707.924 ! !
1 | i 1 | § Y 1 |
! NON RIPARTIBILE ! 405,718 | ! 584,356 ! PN 555.948 ! !
! ! ! ! ! { ! !
! TOTALE AL NETTO DEL ! 1.001,261 1100,0 ! 939.951 1100,0 ! 1,151,976 1100,0

! NON RIPARTIBILE ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! { { !
! AFRICA ! 654,464 1 65,4 ) 515.680 ! 55,0 ! 501.367 | 43,5 !
! AHERICA LATINA ! 166,548 1 16,7 ! 245,830 ! 26,1 ! 228,693 1 19,9 !
! anvo ! 123.995 1 12,3 ! 113.752 ¢ 12,1 ! 218.489 ! 19,0 !
! EUROPA ! 20.688 | 2,1 ! 18.658 | 2,0 ! 136.270 1 11,9 !
! ASIA ! 35.586 ! 3,51 44,031 % 4,8 e 67.157 1 5,7 %
! ! ! ! ! ! ! !
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FONDO DI COOPERAZIONE = Ripartizione degli impegni per canale

1990 % 1961 % 1992 4
! --! R G ] omeoe !
TOTALE (impegni vistati) 1.810.946 ! 2.049,031 ! 1,181.662 !
! ! 1
Spese di funzicnamento 1,540 | 57.595 63.600 !
I i
! ]

Tot. al netto 1.749.406 1100,0 1.991.4636 1100,0 | 1.118.062 1100,0

1
1
!
|
i
i
! ! !
17,3 ! 594.102 |
!
1
1
:
1
i

! [ !
! ! !
! ! !
! ! !
: { !
l H !
! spese di funzionamento ! : ! ! i
! ! ! ! ! !
! DONI! bilaterale ! 1.347.192 | 77,0 1.419.159 | 1 53,11
! multibilaterale ! 114,944 1 6,6 207,622 | 10,4 ! 134,186 1 12,0 ¢
t multilaterale ! 287.27C 1 16,4 364.655 1 18,3 | 389.776 | 36,9 !
! ! P ! ! ! !
! INTERVENTI STRAORDINARI ! 317.956 ! 306,091 ! 213.375 | !
{ E 0 EHERGENZA ! :' 1[ : :
1 1 | !
OONI - Ripartizione degli impegni per area geogratfica
1990 % 1991 % 1992 %
! R | omm——— B ettt L owemme I e N !
| TOTALE (impegni vistati) ! 1,749,406 |- : 1.991.436 1 H 1.118.062 ! ‘I
! ! ! ! ! t i !
I NON RIPARTIBILE ! 451,955 ! : 600,690 ! o L 529.165 | !
! ! ! ! ! ! ! :
b TOTALE AL NETTO DEL ! 1.297.457 1100,0 § 1.390,746 1108650 ¢ 588,897 1100,0 !
! NON RIPARTIBILE ! ! : ; N ! !
! ! ! ! ! 1 ! i
I AFRICA ! 708,656 | 54,6 ! 712.840 ! 51,3 1§ 267173 1 b2 2 1
I AMERICA LATINA ! 329,744 1 25,4 | 279744 1 20,1 ! 127,969 1 21,7 !
! BMYVO ! 168.050 | 13,0 ! 220.418 | 15,8 ! $0.968 1 15,3 !
I EUROPA : 2r.260 + 2,01 125.948 1 9,1 | 62.524 1 10,6 !
! ASIA i 63,741t 5,0} 1. 796 [ 3,71 60.263 1 10,2 !
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FONDO ROTATIVO

: ! 1990 | % ! 991 %! 1992 1 % 1 TOTALE ! % !

; i i } ! i i i i i
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! TOTALE I 911,227 ! 4500 ! 1.455.074 ! 00 b 1,505.221 ! 100 ! 3.871.522 ! 100 f
H ! ! ! I ! ! ! ! :
! imerica Latina ! 264.562 ! 28,0 ! 439,960 ! 30,2 ! 587,885 ! 39,1 | 1.292.407 ! 33,3 !
I ksia ! 283,267 132,01 303.409 1 20,8 ! 484.328 ! 32,2 ! 1.071.004 ! 27,6 !
I BRYO to175.909 | 19,2 ! 519.462 1 35,7 | 273,444 1 18,2 | 968,815 ! 25,0 !
I africe ! 97.223 | 10,6 ! 83.451 1 5,7 ! 131.936 ! 8,8 ! 312.610 ! 8,0 !
¢ Zuropa ! 90.266 1 9,81 108.792 ! 7,4! er.628 ! 1,8 ! 226,686 ¢ 5,8}
. ~
SERCGAZIONTL- X
X
! ! 1990 ! %! 1991 1 % ! 992 1 % | TOTALE | % !
| wmmmemec—cene- ! mmmeeecmae | emmme] cecevewe= [ [ [ | mm—cememm—- [, 1
i i ! | i I ! i 1 I
! t ! ! ! ! ! ! ! !
! TOTALE | 683,861 1100,0 : 813.475 1100,0 | 1.117.192 5100,0 : 2.674.528 {100ﬁ0 %
! ! ! ! ! ! ! !
! Anerica Latina ! 210.958 ! 30,8 } 290.677 ! 35,7 ! 221,223 ! 19,8 ! 722.858 | 27,7 !
! Asia ! 87.554 | 12,8 | 53,630 ! 6,6 1 323,672 ! 29,0 ! 464,856 1 17,8 !
I O3HVO ! 155,723 ! 22,81 293,777 ! 36,1 ! 400.622 ! 35,8 ! 850,122 | 32,5 !
! Africa ! 196.151 f 28,7 ! 105.849 ! 13,0 {1 117.904 ! 10,5 ! 519.904 ! 16,0 !
! Turcpa H 334751 4,9 ! £9.542 | 8,6 53,770 V4,9 ] 156,788 | 6,0 !
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COOPERA;IONE DELATERALE
Fondo di Cooperazione ¢ Fondo Rotativo

EUROPA CENTRALE C MEDITERRANEA - Lmpegni ed erogazioni totali

9 .

* 192920 * 1991 * 1992 *
* [ k t £ ! *
% DONL + ¢ DOML + % DONI + ! DONI + & ODONL + .! DONL + ¥
* CREOITI ! CRECLITI * CREDITL E CREDIY] i CREDITI % CREOITL :

*. t K. 11 -
*IMPEGNATO! EROGATO KIMPEGNATO! EROGATO *IHPEGNAFOE EROGATO :

*. L *. t % ]
PAESI DI PRIMA PRIORITA® * H L3 ! * f *
& 1 * ! * t *
Albania * ! £ 173.719 4 16,470 * 31.893 ! 138.907 %
% 1 * ! * ! *
TOTALE * 0! 0% 173.719 | 16.470 % 31.893 ! 138.907 *
+ 1 * § * i *
PAESI OI SECONDA PRIORITA‘% H * [} * ! *
* ! * ! * 4 3
Turchia * 25.899 | 2B.956 * 115.934 : 268.001 £ 39.549 : 69.925 *
* [ * i * ! *
TOTALE * 25.899 ! 2B8.9%6 * 115.934 ! 2B.001 * 39.549 : 69.925 %
* 1 % [ + t *
ALTRE * t * 1 * 1 *
* ! s i * 1 *
% ! * t % ! %
Polonia * 9.B33 ! 9.608*% 17.153 ! ¥ 19.151 ¢ S.836 %
Romania *  2.000 ! 2.000 % ¢ * ! *
Ungheria * { * 13.962 ! * 3551 *
Bosnia * 1 * t % 1 %
Croazia * 30.955 ! 20,443 % L 46.318 * to14.661- %
tRSS * ! % i * 350 ! 350 *
Yugoslavia % 84.397 | 13.032 £ 29.906 : 25.412 * 38.405 ' 30.287 *
% t * { * t *
TOTALE %* 107.185 1 45.083 ¥ 41.021 'l 71.730 * SB.259 ! 51,134 %
* ! * t * H *
TOTALE AREA * 133.084 { 74.039 % 350.674 F 116.201 * 129.701 ! 250.966 *

i4. — Doc. LXXXI, n. 2 ~ Vol. I
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JOPERAZ IONE BILA'[ERALE
wmdo di Cooperazione e Fondo Rotativo

\CING MEDITERRANEO € VICINO ORIENTE (BMVO)
spegni ed erogazioni totali

* 1990 1991 * 1992 *
* DONI + ! OONL + % DONI + ! OONL + % DONL + ! OQNK + *
* CREDITL E CREDITI % CREOITI ! CREDITI E CREDETY .:. CREOITL :
! & ! L
*IHPEGNATOE ERCGATO XIMPEGNATO! ERCGATO *IHPEWTO% EROGATO :
H X ! *: H
\ESL DI PRIMA PRIORITA®* % L % t * ! *
> 4 1 * 1 * 1 *
.qef'ia * 35.050 ! 7.175 ¥ 50.231 ' 34.153 % 11.732 ¢ 9.168 %
tto * B1.2671 ' 93.043 % 292,937 ¢ 63.853 % 32.254 | 17T1.323 %
1rgCcco * 75.442 1 42,196 % 96.753 ! BB.427T ¥ 66.267 ! 85.511 %
misia * 59.609 ! T74.806 * 156.189 ! 127.160 % 180.395 ! 206.758 *
* 1 * ¢ S ] *
TALE % 251.362 § 217.220 * 596.110 ! 333.593 % 290.648 : &72.760 *
* 1 * 1 % ] *
\ESI DI SECONDA PRIORITA'® t * { * ! *
* L] * t * H *
jordania *  S5.472 1 3.039 % 8.639 ! 10.77M1 %  1.441 ! 6.567 *
men * 22,160 1 3131+ 6.368 1 12,568 % 1.265 ! 13.504 %
* t * ! * 3 *
ITALE * 27.632 ! 6,170 ¥ 15,007 ¢ 23.339 + 2,706 ! 20,071 %
* ! % 1 * 1 %
TRI * 3 * ] * 1 *
-k H * 1 * t *
* 1 b4 § * t *
bano* * 264,150 ' 14.261 % 1.908 ! 8,723 £ 10.368 | 18.363 %
srritori Qccupati * 12.103 ! ?.129 * 607 1 330 15.498 1 15 911 %
an * 613 ! 7% t 609 * I & %
‘aq * ! 10 * . * i 410 %
ilta * 122 ! 372 % 287 !t 352 * ! 60 *
ria % 40t 16 * 370 ! 2.736 % 12 1 10.762 %
£ i * 1 L3 !
ITALE * 37.028 ! 23.795 % 3172 ¢ 12.750 % 25,978 1| 45.510 ¥
x® i % 1 x. 1 x*
WALE AREA * 316,022 | 247.1B5 % 614.289 | 369.682 * 319.332 | 538.341 *
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COOPERAZIOHE OILATCRALL
fondo di Cooperazionc ¢ Fondo Rotativo

AMERLCA LATINA - lmpegni cd crogazioni totali

* 1990 * 1991 ’ 1992 ¥
% DONI ¢ ¢ DONL + % DONI + & DONI + & DONI + ! DONI ¢ *
* CREOITL ! CREDITI * CREDITEL ! CREOITL ¥ CREBITI ! CREDITL %
% 1 * Y- * — —
*IMPEGNATO! EROGATO KIMPEGMATO! EROGATO
x 1. 1

X [MPEGNATO! EROGATQ ¥
*

(] - —— o

PAESI DI PRIKA PRIORITA' * t ¥ ! * ! *
* t * t * ¢ *

Argentina % 242.984 | 94.063 * 386.110 1| 184.727 = 337.210 ! 127,252
Bolivia ¥ B7.075 L 26.978 k 26.896 ! 31.89%. % 9.889 ! 42.846 &
Cile ¥+ 8.8921 9151 % 19.709 ! 12,872 «* 486.379 ' 20,556 %
Colombia * 25.135 1 15.324 % 54.435 !t 30.073 % 9.470 ! 46.802 %
Peru' * 63.581 ¢ 92.896 ¢ 16.700 : B4.7TT0 * 76.024 ! 41,969 %
* ! * ! * ¢ 3

TOTALE % 427.667 ! 238.412 * S503.850 1 344.336 * 478.972 ! 279.025
* L * . % 1 %

PAESIL DI SECONDA PRIORLTA'* H % 1 * £ *
* ! * t % { %

Brasile * 16.854 U 13.332 % 41.052 ! i2.235 + B85.587 ! 16.522 %
Costa Rica * 2013t 1.881 % 3723 ! 6.104 % ! 212 *
Ecuador * 14,7640 13,792 % 13,662 ¢ 25.888 % 9.665 ! 19.299 &
Giamaica * 3,044t 2.690% 7744 ' 2115 % 1,070 ¢ 6.388 %
Guatemala ¥ 13.808 1 17,102 % 23,156 ' 16.627 * 2.750 ¢ 12.593 %
Nicaragua ¥ 47.329 1 8.051* 10369 ' 21.904 ¥  T.467 ! 20.356 %
R.Domenicana £ 25.543 1 9215 % 4L0.394 )} 17271+ 56681 11,135 %
Uruguay ¥ S.043 1 8,258 % 26,292 ' 17.306 * 2,329 ! 1B.395 *
Venezuela *  1.934 ! 834 * 864 1 843 %« 1.693 ! 604 *
x 1 * ! * 1 *

TOTALE % 130.332 | 75.155 % 167.256 : 120,353 * 116.223 ! 105.504 %
x t * * ' *

ALTRI x i * i * ! *
* ! * 1 *x i '3

% i % ! * ; 3

St.Kittis and Nevis * 50 ! * ; 42 * { *
Cuba * L 12,609 ¥ ! ¥ 1.399 8 1.113
EL salvador * 3,493 1 11301 % 1,998 ! 8653 % 12,114 1 13,410 %
Guyana *  2.610 ¢ 2.500 % ! * ! %
Honduras X 24.907 ¢ 31.236 k% 2379t 16.534 ¥ 66.824 !  9.832 %
Hessico *  3.1t4 ! 1.338 % 490 ! 1.594 x 1.892 ¢ 2.366 %
Panama * ! * 375 4 * ' 375 *
Paraguay ¥ f.195 0! 727 * 210 1 1.029 % ! £36 %
Trinidad Tobago k ! * 80 ¢ * 201t 83 %
Haiti * ! * ! % l *
Dominica % ! 3 .l * ! %
* L, * ! * 1 %

TOTALE % 35.369, % "59.761 x 5532 ! 27.852 * B82.249 ! 27.615 *
_________________________ R DU Y SEVUSI MU PR
TOTALE AREA X 593 368 ! 373.328 % 676.63B ! 492.541 % TV LLL U 412 144 %
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COOPEANTZIONE ﬂIU\'['ERM.E .
fondo di Cooperarione ¢ fondo flotativo

AS LA - Iopegni ed erogarioni totali
1990 1991 1992 *
t 1 *
% DONI ¢ ! DONI « ¢ DONL + £ DONL + { DONI + ! DONI ¢ &
* CREDIYLI ! CRECITI ! CREDETI ! CREDITL ¢ CREOITL ! CREOLTI %
* ! ( ¢ 1 1 *
*[MPEGNATO! EROGATO !IHPEGNATOE EROGATO { IHPEGNATO! EROGATO %
* ! ! ! 3 1 3
PAESI OL PRIMA PRIORITA® * ¢ ! 1 H t k
* ! ' i ! ! *
Cina % 190,977 ¢ 55.510 ¢ 146.033 ¢ 65.687 { 255.319 { 251.850 *
Filippine * B9.529 ! 17.770 1 27.095 ! 6.188 ¢ 10,084 ! S53.912 %
* ' t H ! ! &
TOTALE * 280.506 | 73.280 ! 173,128 t 71.875 ! 265.403 ! 305.762 %
* { ! ! { [ k
PAESL DI SECONDA PRIORITA'% ¢ t ¢ ! 1 *
* t ¢ H ! ! %
India * 43473 ) 20.326 1 B.431 1 46,322 ¢ 1.305 1 T.054 %
Pakistan * 2979 ! 10.838 ! 2,122 ! 4.898 ! TL.558 1 3.962 &
Vietnam k 1.087 ! 900 ! 88.076 ! B86 | 20.365 ¢ 32.398 &
% ! ! ! o ! *
TOTALE % 47.539 1 32.064 1 98.629 | S2.106 | 96.228 § 43.414
% ! f t L t *
ALTRI * ! { ! ! ' %
& ! £ t ! H *
* ! H £ 1 ! *
Afghanistan * ! ! 500 ! 500 ¢ 1 *
Bangladesh ¥ 3384 1 1,484 1 4,672 ) 4,886 1 31393 L 1.293
Bhutdn * £ 190 ¢ 398 ¢ 249 ¢ ! *
Hyanmar * ! t 55 ¢ 551 200 L 200 *
Cambegia * ! t 880 ! 689 1 456 ¢ 410 %
indonesia *  5.421 0 13,576 1 52.271 ! 19.586 ! 147.341 | 16.849 *
Laos * 8! ! 625 ¢ 575 1 ! k
Halaysia * t 16 ¢ 458 ¢ 869 ¢ 154 ! 959 %
Nepal * 90 124 ! 12 ! 592 ! 1.083 ! 550 *
Sri Lanka * 730 ! 300 ¢ 20,957 ' 2.690 1 281 ¢ 3.879 %
Thailandia *  9.402 ¢ 532 ¢ 2.618 ! 972 ¢ 2,011 ! 10.340 %
* H ! ! 1 t *
TOTALE * 19,035 ! 16.332 1 B3I.L46 1 Z1.663 | 182.959 ¢ 34.480 %
* -—ut H -l ! ! %
TOTALE AREA k 347.080 1 121,676 ¢ 355.203 ¢ 155.644 | 544,590 1 383.656 %
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LuureALLIONE BILATERALE
Fondo di Cooperazione ¢ Fondo flotative

AFRICA SUBSAMARIANA — Lmpegni cd erogazioni totali

* 1990 1991 1 1992 s
* g R :
DONL ¢ ! DONML ¢ ¢ DOML + ¢ DONI + !
CREOITL ! CREDITI ! CREOITI ! CREDITL
— l. __________________ l _________ t

4 pONL & 1 OONL ¢
* CREDITE ! CREDITI
* JEp—

*IHI'EGNATO! EROGATO

mPcGNAm' EROGATO 'wPEGr{ATo: EROGATO !

* eSS ! t ! 4

PAESI DL PRIMA PRIORITA' ¥ ! ! 1 { t i
* t § .8 ! ¥ b

Angola * 60.468 ' 26.933 ) 109.651 ! 36.199 ! 23499 ! 54,965 !
Etiopia * 150452 ¢ 199.493 1 S52.452 ! 90.B20 ! 34.582 ! 49.946 !
Hozambico * 108.853 ! 119.391 ¢ 219.071 ' 61.075 ' 26.765 ! 85.175 !
Somakia * 92.083 ! 110.250 ! 30,162 ! 64.376 ' 22.133 ! 29.603 ¢
Tanzania * 72361 ) 6B.777 L 30.825 ! 46.796 ! 13.841 ! 46.130 !
* 1 i 1 1 1 1

TOTALE t&quo.z‘i? : 524,844 ¢ L42.161 | 299.266 1 120.820 ! 265.819 ¢
] 3 ] t 1]

PAESI DI SECONDA PRIORITA'Y® ! 1 ' t ! 1
* 1 ! ! £ t !

Gibuti k 47,133 ! 19.707 ! 40.696 ¢ 26,462 ¢ S3.TA9 Y 46,863 !
Kenia * 14,979 ! 58.499 ! 19.751 ¢ 20.303 ! 104.223 ! 24.T24 !
Senegal * 26.350 ' L7428 ! 49.609 ! 41,542 ! 11.855 ! 56.653 !
Sudan * 13,7430 23819 ! 19.531 ¢ 16.352 ! 1.079 ¢ 12.372 !
Zimbabwe * §1.335 : 8988 ¢ 2,283 ¢ 14.981 ! 129 ¢ 16.504 1°
x ! ! L ! !

TOTALE * 143540 | 158.441 ! 131.868 ! 119.640 1 171.035 ! 157.116 !
x ] 1 | i 1 1

ALTRI * ! 1 ' £ ! 1
* H 1 ¢ ! ! ]

Burkina Faso * 28,7761 32.524 ' 9258 ! 7700 ! 2.424 ! 6.492 ¢
capo verde ¥ 3795 1 4£.294 ¢ 0! 486 ¢ 1.542 ¢ 1.591 !
Ciad 1.3 0 22470 34201 32050 13611 2.108 !
Gambia * B.795 ! 1.024¢' 1.916! 3887 ! ol 2,691
Mali SAHEL ¥ 3,132 ! 16.128F% 9311t B.551 1 8315t B.672 !
Mauritania * 11.739 4 T7.993 ! 5758 '  5.567 ¢ 1M 4143 8
niger ¥ 20,647 ! 21617t 2,416 ' 7,826 ! 17,205 1 22.928 !
* 1 t 1 1 1 T

Benin * 196 ¢ 2.099 ! 670 Y 2362 ! 1.1¥7 ! 8971 !
Cameroun ¥ 4,824 ! 69101 4 666 % 12077 ! 1727 ' 2.932 1
Costa d'Avorio * 3860 ! 1.460 1 2.225 ! 2.964 ! 180 1! 134 !
Ghana ¥ 1.776 1 11.687 ' 22,045 ! 13.886 ! 1.063 ¢t 17.981 1
Guinea Bissau * B.ST6 ! B.LBB Y 2,455 1 7.881 ! 18681 24261
Guinea Conakri x 12,622 | 12.027 | 14.325 ! 14.407 ! 1.646 ! 13.990 !
Nigeria ¥ 20915 ! 11.951 ! ,1 716 ¢t 1.627 ¢ 1.371 ¢ 1.572 !
sierra Leone * 566 ¢+ 7.614 1 7153 1 46,482 1,500 ! 38.961 !
Togo % 916 893 ¢ o1 346 ! 0} 394 !
Burundi ¥ H373¢ T.2030 1.264 0 21Tt Y.515 ' 2476 !
congo * 4.830 ¢ J&ZZA V15,4696 Y 15,017 ! 2.227 ' 10.530 !
Gabon * c! 475 ! g! 83 ! Q! [+ ]
Guinea Equat. *  5.682 1 80 ! 1.596 !} 1.509 ! 0! 4176 !
Rep.Centrafr. * s02 ! 278 ¢ 1,651 ! 694 ! 1.357 ' 1.005 !
Rwanda x 9.580 ! 1.619 1! 1.967 ! 2.394 ! o!r 229!
Sau Tome" * o’ 881 ! 1,934 ' 1.325 ¢ 0! 0!
Seychelles * 530 ¢ 571 ¢ 0! 0! 0t Q!
Uganda * 34,285 ¢t 20.125 ¢ 1.766 ' 21.388 ! 11.083 ! 14,525 !
Lesotho *  10.509 ! 522 1t 1.116 !} 1.276 ! o 296 ¢
tHadagascar * 580 ! 4.626 ! 563 ! 4,400 ' 1.860 ! 3.107 !
Hatawi * 578 ¢ S70 ! 800 ¢ 1.319 ¢ 0! [V}
Mauritius ® 24 ! g! 0! [V 0! 0t
Namibia k 2.231 Y 2.150 ¢ 0 0 1.406 Y 1,034 %
sudafrica * 588 ! 686 0 2.318 ' 2175 1 13.885 ¢ 6.291 !
Swaziland _ * 767 ¢ 5.964 863 !} 648 ! 289 ' — ST6 L
2aire ¥  7.854 ' 261160 5.719 ' 13.388 ! 977 1 15.575 !
Zambia 11,499 0 13,403 ¢ 31.951 ¢ §.615 ! 3.246 ! 7.684 ¢
TOTALE X 228,938 ' 252.429 1 159.314 ¢ 215,255 ! 85.233 ! 197.180 !
- +* [ [ £ -l — | QP L 1
x ‘ ' : ' 1 :

TOTALE AREA % B16.695 ! 935.714 & 733,343 t 634,161 1 377.088 ¢ £20.115 !
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COOPERAZIONE BILATERALE PER FASCE DI REDDITO OCSE-DAC NEL 1892

{importi comprensivi di doni e crediti)

FASCE di Reddito llmpegn' Erogazioni %I mpegni |% erogaz. |
Paesi con reddito procap. <765 $ 924784} 1.389.345 48,98 62,81
Paesi con reddito proc.da 765 a 2.555 $ 456.103 611.841 26,28 27,66
Paesi con reddito proc. da 2.555a 7910 $ 467.136 210.681 2474 9,53

Totati 1.888.023] 2.211.867 100 100

tmporti in milioni di Lire
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PAESI LICs-LLDCs
(reddito inferiore ai 765 $ p.c.)

IMPEGNI EROGAZION!

PAESE Doni Crediti Totali Dont Crediti Totali

Mozambico 26.765 26.765 84.262 913 85.175
Tanzania 13.841 13.841 22.950 23.181 46.131
Etiopia 34.582 34.582 47.716 2.230 49.946
Uganda 11.083 11.083 11.972 2.553 14.525
Bhutan 0 . 0
Guinea B, 1.868 1.868 2.426 2426
Nepal 1.083 1.083 550 550
Burundi 1.516 7.516 2.176 2176
Ciad 1.361 1.361 2.108 2.108
Madagascar 1.860 1.860 3.107 3.107
Sierra Leone 0 8.247 30.714 38.961
Bangladesh 31.383 31.393 1.293 1.293
Laos 0 0
Malawi 0 0
Rwanda 0 2.291 2.291
Mali 8.315 T 8.315 8.660 12 8.672
Burkina Faso 2425 2.425 6.492 6.492
Niger 17.205 17.205 22.928 22,928
India 1.305 1.305| - 3.805 3.249 7.054
Kenya 10437 93.786 104.223 22.531 2.193 24,724
Nigeria 1.371 1.371 1.572 1.572
Cina 793 254 576 255,319 23.809 228.041 251.850
Haiti 0 1]
Benin 1.177 1177 891 891
Centrafrica 1.357 1.357 1.005 . 1.005
Ghana 1.063 1.053 12.962 5.419 17.981
Pakistan 1.015 73.543 74.558 2.095 1.867 3.962
Togo ’ 0 394 394
Somalia 22134 22.134 29.603 29.603
Myanmar 0 200 200
Cambogia 496 496 4190 410
Zaire a77 977 1.899 13.675 15.575
Afghanistan 0 0
Guinea £q. 0 4.176 4.176
Sao Tomé 0 0
Gambia 0 2.699 2.699
Sudan 1.079 1.079 11.866 11.966
Zambia 3.246 3.246 7.684 7.684
Guinea C. 1.646 1.646 13.990 13.980
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Liberia

0 0

Maldive 0 0
Comore 0 ' 0
Mauritania 11 11 4.135 8 4.143
Yemen 1.256 1.256 13.450 54 13.504
Is.Salomone ' 0 0
i.esotho 1] 296 296
Kiribati 0 0
Capo Verde 1.542 1.542 1.591 1.591
W. Samoa 0 0
Vanuatu 0 0
Botswana 0 0
Gibuti 15.599 38.150 53.749 38.488 8.375 46.863
Tuvalu 0 0
Vietham 2,773 17.592 20.365 3.952 28.446 32.398
Guyana 0 0
Nicaragua 7.641% 7.641 20.356 - 20.356
Tokelau Q (¢]
Sri Lanka 281 281 140 3.739 3.879
Honduras 896 65.838 66.734 2.520 7.312 9.832
Indonesia 8675 8.675 6.538 10.311 16.849
Egitto 32254 32.254 63.655 107.668 171.323
Zimbabwe 129 ‘129 1.616 14.888 16.504
Angola 23.499 23.499 40.781 14.185 54.966
Bolivia 9.889 8.8388 26.961 21.845 438.806
Costa d'Avorio 180 180 134 134
Senegal 11.855 11.855 58,640 14 £6.654
Filippine 10.084 10.084 13.064 40.848 53.912
Albania 23015 8.878 31.893 99.737 39.110 138.907
Territ.Occupati 15.499 15.498 15.911 15.611
- 924.784 - 1.388.345

totali 372.471 552.313 824784 778.494 610.8511 1.389.345

importi in milioni di Lire
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PAESI LMICs
{reddito fino a 25655 $ p.c.)
IMPEGNI EROGAZIONI

PAES] doni ' crediti totali doni crediti fotalj
Papua Nuova Guinea 0 0
Guatemala 2.750 2.750 9.483 3.110 12.593
Camerun 1.727 1.727 2.932 2932
Rep.Dominicana 5.668 5.668 6.073 5.062 11.135
Ecuador 1.869 7.796 9.665 8.484 10.815 19.299
Peru 4.094 71.930 76.024 20.644 20.925 41.569
Libano 10.369 10.369 16.038 2325 18.363
Marocco 1.670 64.598 66.268 3.719 81.792 85.511
Swaziland 289 289 577 577
El Salvador 12.114 12.114 13.410 13.410
Tonga 0 ; 0
Siria 113 113 412 10.350 10.762
Giordania 1.440 1.440 5722 845 6.567
Congo 2.227 2.227 10.055 475 10.530
Namibia 1.404 1.404 1.034 1.034
Paraguay " 0 436 436
Colombia 1.534 7.936 9.470 14.947 31.855 45.802
Giamaica 1.070 1.070 4.209 4.209
Tunisia 17.849 162.546 180.395 76.903 129.855 206,758
Thailandia 2.011 2.011 10.340 10.340
St.Vincent -Grenadine 0] 0
Turchia 1.549 #38.000 39.549 9.580 60.345 69.925
Figi 0 0
Costa Rica 0 212 212
Algeria 3.432] 8.300 11.732 2.187 6.981 9.168
Belize . 0 0
Cile 16.861 29.418 46.379 20.556 20.556
Panama 0 375 375
Grenada 0 0
Niue 0 0
lran 0 4 4
Maurizio 0 4
Dominica 0 0
Maiaysia 154 154 959 959
St.Lucia 0 0
Nauru 0 0
Cuba 1.400 1.400 1.113 1113
Mongolia 0 . o
Sud Africa (pop.colore) 13.885 13.885 6.291 6,291
lraq 0 411 411

496,103 611.841
Totali 99.911 396.192 496103 247 106 364.735 611.841

importi in milioni di Lire
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PAES! UMICs

(reddito da 2555 a 7910 $ p.c.)

PAES!

IMPEGNI

EROQOGAZIONI

doni

crediti

totali

doni

crediti

totali

Venezuela
Argentina

Uruguay

Messico

Brasile

ex Jugoslavia
Bosnia

Croazia

Slovenia »
ex Rep.Jug.di Macedonia
Isole Cook
Suriname

Trinidad & Tobago
Gaboen
St.Kitts-Nevis
Antigua & Barbuda
Seychelles

Oman

Libia

Aruba

Grecia

Carea

Barbados

Malta

Bahrain

Arabia Saudita
Antille Olandesi (NL)

Totali

443
6.154
2.329
1.892

18.594
38.405

20

1.250
331.056

66.993

1.693
337.210
2.328
1.892
85.587
38.405

cocoocoooooooocoNooocooo

467.136

6041

21,832
3.968
2.366

16.522

30.287

84

80

105.870
14.427

14.661

604
127.702
18.395
2.366
16.522
30.287
0
14.661
1

0

oo oDOoOMOO

o2}
oo oooODocoo

210.681

87.837

399.299

467.136

75.723

134.958

210.681

importi in milioni di Lire




