ATTI PARLAMENTARI
XI LEGISLATURA

Doc. LXXVIII
N. 1

RELAZIONE

SULL'ATTIVITA DELLA COMMISSIONE CENTRALE
E DELLE COMMISSIONI REGIONALI PER L'IMPIEGO

(Anno 1991)

{Articolo 26, ultimo comma, della legge 12 agosto 1977, n. 675)

PRESENTATA DAL MINISTRO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

(GIUGNI)

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO






Camera dei Deputati — 3 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
INDICE
1. — Scopo della relazione . ... .............. Pag. 7
2. — Attivita legislativa ed amministrativa di interesse
per il mercato del lavoro . . . . . . ... 0oL » 8
3. — Attivita della Commissione centrale per l'impiego » 15
4. — Attivita svolta dalle Commissioni regionali per I'im-

piego ........................... » 21

5.~ Allegati vari . . . . ... .. e » 31






Camera dei Deputati — 5 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE

SULL’ATTIVITA DELLA COMMISSIONE CENTRALE
E DELLE COMMISSIONI REGIONALI PER L'IMPIEGO

(Anno 1991)






Camera dei Deputati . — 7 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1 - SCOPQ DELLA RELAZIONE

La relazione,prevista dallfart. 25, ultimo comma,
della legge 12 Agosto 1977 n.675, mira ad illustrare l'at-
tivita svolta dalle Commissioni Centrale e Regionali per
1'Impiego nell'anno 1991 in attuazione dei compitl loro de
mandati dalle norme legislative e regolamentari in vigore,
riguardanti l'espressione di pareri, l'elaborazione di pro
peste e la formulazione di criteri ed indirizzi, la promo-
zlone ed organizzazione di studi e di indagini sul mercato
del lavoro in materia di collocamento, di mobilitad di mano
dopera, di formazione professionale, di formazione e lavo-
ro, di collocamento e di trattamento dei lavoratori extra-
comunitari immigrati, di organizzazione del mercato del la

vVore.

Essa fornisce, nel quadre degli interventi legi-
slativi in essere sul mercato del lavoro, alcuni dati rite
nuti significativi sull'attivitd svolta dalle Commissioni

stesse.
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2 - ATTIVITA' LEGISLATIVA ED AMMINISTRATIVA DI INTERESSE PER IL
MERCATO DEL LAVORO NEL 1991

2.1. I1 1991 & stato caratterizzato da profonde innovazioni in ma-
teria di interventi di politica dell'occupazione, nel guadro

dei cambiamenti di tendenza gia avviati in questi ultimi anni.

Innovazioni significative sono state introdotte dalla leg
ge 23 luglio 1991, n.223 ("Norme in materia d4i cassa integrazig
ne, mobilita, trattamenti di disoccupazione, attuazione di di-
rettive della Comunita europea, avviamento al lavoro ed altre
disposizioni in materia di mercatoc del lavoro") la quale ha ri-
formato 1l'istituto della Cassa integrazione guadagni (C.TI.G.),
riportandolo alla sua funzione originaria di intervento diretto
a sostenere il sistema delle imprese in situazioni di tempora-
nea occasionale eccedenza di manodopera ed ha disciplinate in
modo organico il problema di tali eccedenze attraverso gli i-
stituti del colilocamento in mobilitd nonché del licenziamento

collettivo.

La legge ha previsto una serie di notevoli incentivi per quel-
le imprese che assumono lavoratori rimasti senza occupazione:
dai cassaintegrati ai disoccupati di lungo periodo, ai lavora-
tori in mobilita. Tali incentivi rivestono per lo pid la for-
ma di sgravi contributivi, mentre sono previste agevolazioni

pil consistenti per chi recluta i lavoratori in mobilita.

Incentivi all'occupazione sono stati previsti anche per chi
assume disoccupati o giovani in cerca di prima occupazione i-
scritti da almeno due anni al collocamento, nella  rma di
sgravi contributivi del 50% al Nord e del 100% al Sud e in al-

cune aree depresse del Centro-Nord.
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L'art. 24 della legge, inoltre, da dato attuazione alla diret-
tiva.comunitaria del 17.2.1975 concernente il ravvicinamento
delle legislazioni degli Stati membri in materia di licenzia-

menti collettivi.

Ltart. 25, infine, ha riformato le procedure di avviamentoc al
lavoro introducendo una nuova disciplina con la quale & stato
generalizzato il sistema della richiesta nominativa per tutte
le gualifiche e settori di attivitd (con esclusione dell'agri-
coltura):; & stato ridimensionato il valore giuridico della qua
lifica formalmente posseduta dal lavoratori; sono state predi-
sposte varie misure volte a sostenere ed incentivare le assun-
zioni di mancdopera aﬁpartenente alle cosl dette "fasce deboli"
del mercatc del lavoro (disoccupati di lunga durata, lavorato-
ri iscritti nelle liste di mobilita, lavoratori appartenenti

ad altre categorie svantaggiate).

-

Altro provvedimento innovativo del 1991 & stata la legge
10 aprile 1991, n.125 ("Azioni positive per la realizzazione
della parita uomo-donna nel lavoro") diretta a favorire l'occ-
cupazione femminile e realizzare l'uguaglianza sostanziale tra
uomini e donne nel lavoro anche mediante l'adozione di misure,
denominate "azioni positive", volte & rimuovere gli ostacoli
che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita.
La legge ha stabilito il finanziamento degli dinterventi di a-
zioni positive per una spesa complessiva, a partire dal 1991,
di 9 miliardi annui a carico del bilancio dello Stato ed ha
previsto contributi a favore di imprese; enti pubblici econo-
mici, associazioni sindacali e centri di formaziong professio
nale per l'attuazione di progetti in tal senso. Nell'anno di
riferimento sono stati presentati 412 progetti di cui 49 appro

vati dall'apposito Comitato Nazionale.
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Infine, & stato varato un importgnte provvedimento ri-
guradante gli handicappati (legge 8 novembre 1991, n.381),
che sancisce l'istituzione di cooperative scociali aventi lo
scopo di promuovere 1l'integrazione sociale dei disabili (e
di altre categorie svantaggiate, quali alcoolisti, detenuti,
tossicodipendénti, ex degenti di istituti psichiatrici) sia
attraverso la gestione di servizi socioc-sanitari ed educativi,
sia attraverso lo svolgimento di attivitd diverse nei vari
settori economici. Talil persone devono costituire almeno il
30% della codperativa e, compatibilmente con il loro stato
soggettivo, esserne soci., Le cooperative sono esentate dal
pagamento dei contributi per 1l'assicurazione obbligatorié as-
sistenziale e previdenziale relativamente alla retribuzione

corrisposta alle persone svantaggiate.

Nell'annc 1991 hanno comunque continuato ad operare guelle mi
sure di politica dell'impiego di promozione e sostegno della

occupazione avviate negli anni precedenti, tuttora in vigore.

In materia di formazione e lavoro occerre ricordare innanzi-
tutto i risultati che continuano a scaturire dall'applicazio-
ne della legge 19 dicembre 1984, n.863 ( e segg.) che ha in-
trodotto nell'ordinamento italiano istituti quali il contrat-
to di solidarietd, il contratto di formazione-lavoro, il con-
tratto a tempo parziale ed il ricorso alla cﬁiaﬁata nominati-
va per 1l 50% delle assunzioni. Nel 1991 sono stati avviati
con contratto di formazione-lavoro 316.343 giovani soprattut-
to nelle industrie con meno di 50 dipendenti, numero nettamen
te inferiore rispettb agli anni precedenti (allegato 1)}. Per

quanto riguarda il numero dei progetti approvati (120.537),

¢
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si registra una notevole flessione rispe%to a quelli del-~
1'anno precedente (- 24%) a seguito dell'entrata in vigo-
re della legge 407/90 che ha ridotto le agevolazioni sul-
le correnti aliquote previdenziali ed assistenziali per i
contratti di formazione-lavoro nelle aree diverse dal Mez
zogiorno. Si ricorda che a norma della legge n.169 del 1°
giugno 1991 nelle aree svantaggiate del Centro-Nord {(pre-
viste dalla legge 29 dicembre 1990, n.407) l'assunzione

con contratto di formazione-lavoro & ammessa sino all'etd

di 32 anni, come nel Mezzogiorno.

Notevolmente contenuto &€ stato il ricorso al contratti di
solidarieta che, nei primi nove mesi del '91 sono stati
29 per 2.269 lavoratori interessati (allegato 2); mentre
nell'anno 1991 sono stati stipulati circa 212 mila con-
tratti di lavoro a tempo parziale, di cui circa 151 mila

hanno interessate le denne (allegato 3).

Sempre in materia di formazione e lavoro un riferimento é
d'obbligo alla legge 113/86 con cui si é avviatc un piano
straordinario per l'occupazione giovanile finaliZzato al-
1tassunzione di 40.000 giovani, di cui 20 mila nel Sud,
con contratto di formazione-lavoro sulla base di progetti
presentati dalle imprese. La validita del ﬁiano straordi-
nario, limitata inizialmente al periodoc 1986-1588, & sta-
ta prorogata al 31 dicembre 1989, ma la procedura di ap-

provazione dei progetti si & prolungata a tutto il 1991

(approvati 94 progetti ed avviati 1.398 giovani).

La particolare normativa relativa all'inserimento tempo
raneo di giovani in progetti di utilitd collettiva ai sensi

dell'art.23 della finanziaria 1988 ha esauritoi propri effetti
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con il 1890, Tuttavia, data la .complessa procedura di appro-
vazione dei progetti - che ha fatto registrare uno slittamen
to nei tempi di realizzeazione di circa un anno rispetto allo
esercizio finanziario di competenza - nel 1981 si & svolto
l'inizic o il proseguimento di quelli relativi alla terza an-
nualita (1990). I dati relativi ai progetti presentati dai va-
ri soggetti promotori, al numerc dei giovani impiegati ed al-
1'utilizzazione dello stanziamento sono riportati nell'acclu-

sa tabella {(allegato 4).

In materia di nuova imprenditorialita giovanile nel Mez-
zogiorno, la legge n.44/86 che ha inaugurato una nuova pblitica
di interventi anche nelcampo delle misure di "job-creation", ha
prodotto effetti positivi anche nel 1991, in termini sia di
creazione di nuova occupazione che di c¢reazione di infrastrut-
ture in grado di restare sul mercato nel tempo. Al 31 dicenbre
di detto annc sono stati presentati 3.44% progetti, di cui ne
sono stati approvati 763 per 15.940 addetti e per 2.241 miliar
di circa di investimento (allegato 5). La legge 275/1991 ha
fornitc all'originario provvedimento gli strumenti finanziari
necessari per il proseguimento delle sue attivita ed ha previ
sto ulteriori agevolazioni a favore delle iniziative promosse
da societa a composizione esclusivamentge giovanile o prevalen-
temente femminile, oppure ubicate nelle zone.a biu alto livel-

lo di disoccupazione.

Per quanto riguarda, invece, gli incentivi volti alla
creazione dell'occupazione, si ricorda l'art.15, co. 52, della
legge 67/1988 (finanziaria 1988) che ha previsto la concessio
ne - per un pebiodo di cinque ann} - di un contributo a favore
delle imprese industriali manifatturiere, artigiane e coopera-

tive situate nel Sud che non occupino pil di 100 dipendenticom
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contratto di lavoro a tempo indeterminato. Nell'anno 1991 i
contributi erogati alle regioni interessate all'applicazio-
ne della legge sono stati - a fronte di una disponibilita di
risorse di 350 miliardi - pari a lire 22.996 milioni (allega-
to 6). I motivi del limitate ricorso a gquesta forma di poli-
tica di sostegno dell'cccupazione scno da ricercare in buona
parte nella struttura della norma piena di vincoli, nelle nu-
merose leggi agevolative esistenti per il Mezzogiorno, nonché

nella scarsa attivazione di nuove iniziative imprenditoriali.

inoltre, si ricorda la legge n.160/88 - che all'art.6
ha istituito il Fondo per il rientro dalla disoccupazione (ri
finanziato con legge 169/91) - la gquale ha previsto contributi
per progetti di investimento con alta intensita di nuova oc-
cupazicne, con priorita per quelli attinenti alla tutela del-
1'ambiente, alla manutenzione e valcorizzazione dei beni cultu-
rali e all ' attivita di consulenza ed assistenza per il rispar
mio energetico. Nel 1991 sono Stati avviati alcuni dei proget
ti ammessi al finanziamento con delibera CIPE del 20.12.90,
mentre i rimanenti fondi sono stati destinati alla prosecuzio
ne degli interventi statali di cui all'art.12 dellg legge

15.3.91, n.80.

Infine,si & registrato un notevole ricoréo.agli interventi
previsti dall'art. 134 del D.P.R. 9.10.1990, n.309% :gia art.35
della 1..162/90) diretti all'inserimento lavorativo di ina particolare
fascia svantaggiata della forza lavoroc composta dagli ex tos-
sicodipendenti che abbiano completatc il programma 'erapeutico
e debbano inserirsi o reinserirsi nel mondo del lavoro, attra-
verso specifici progetti attuati da Cooperative e dalle Comu-

nitéa terapeutiche. Nel corso del 1991 sono stati presentati
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292 progetti; il Comitato istruttorio ne ha approvati 115 di

cui 66 (per circa 14 miliardi di lire) riguardano l'inserimen
to lavorativo di 490 ex tossicodipendenti e 49 (per circa 7mi
liardi di lire) riguardano la formazione di 578 ex tossicodi-

pendenti {allegato 7).

Per un quadro dell'andamento del mercato del lavo-
ro nel Paese, si riporta la situazione concernente i dati su

gli occupati e disoccupati negli anni 1890 e 1991.

Occupati e disoccupati in Italla
{migliaia di unita)

Variazione
Anno 1890 Anno 1991 1991/1990
‘(valore assoluto)

QOCCUPATI
- Agricoltura 1.863 1.823
- Industria 6.940 6.916
- Altre attivita 12.593 12.853
Totale 21.396 21.592 + 196
Tasso di attivita 42,4 42,5
DISOCCUPATI
Totale 2.751 2.653 -~ 98
di cui in cerca di .
la occupazione 1.357 1.285
Tasso di disoccupazione 11,4 10,9

Fonte: ISTAT - Bollettino mensile di statistica n. 8—9/1992
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ATTIVITA' DELLA COMMISSIONE CENTRALE PER L'IMPIEGO

La Commissione Centrale per l'impiego, ricostituita
con D.M. 27 luglio 1988 per un triennio, ha continuato ad ope
rare dopo la scadenza (26.7.1981) in regime di "prorogatio",

nelle more dell'acquisiziohe delle nuove designazioni.

Nel corso delle guattro riunioni tenute nel 1891, par

ticolare attenzione & stata riservata ai seguenti argomenti.

Iy

3.1. Particolarmente-dibattuto e stato l'argomento sulla defi-
nizione delle ﬁodalité di attuazione della legge 23.7.91,
n.223 per cid che riguarda le disposizioni contenute nel-
l'art.2% della legge stessa. La discussione ha riguardato
soprattutto l'individuazione ﬁelle tipologie delle assunzjo
ni da escludere dal computo della riserva del 12% (in par
ticolare i contratti di formazione-lavorc, di reinserimento
e di apprendistate, trattandosi di rapporti di lavoro diver
si anche nella fase dell'avviamento, che prevedono forme di
controllo da parte della Sezione circoscrizionalexﬁqél'QE
pilego non richieste per le altre assunzioni). Un temperamen
to é stato previsto affidando alla C.R.I.-,in' tema di contrat
ti di f£/1, la facolta di introdurre modalitd per 1l'indivi-
duazione di fasce deboli del mercato del lavoro. Sié inol-
tre convenuto, con l'assenso dei rappresentanti delle par-

ti sociali del settore, di stralciare dall'applicazione del
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ltart.2% il settore agricolo, avente una normativa speciale
di avviamento, in attesa della prevista riforma; infine, di
rafforzare il ruolo delle Agenzie per l'impiego ai fini del-
la concreta attuazione delle iniziative che ad essa fanno

capo in base alltart. 6 della legge.

In materia di formazione professionale varie sono state le
occasioni di discussione sull'applicazione delle norme ex

lege n.845/1978,

La Commissione ha, in primo luogo, preso atto del;o sta
tc e delle prospettive della formazione professionale per
gquanto riguarda 1'ISFOL e le Regioni ed ha espresso parere
favorevole alla concessione all'ISFOL - ai sensi dell'art.
22 della succitata legge - del finanziamento di £,13.800
milioni per l'esercizio 1991, per consentire all'lstituto
lo sviluppo del piano delle attivita istituzionali e 1l'attua
zione degli impegni programmatici richiesti con le direttive
ministeriali (elaborazione di un piano nazionale di formazio
ne professionale quale guida per la elaborazione di piani re
gionali; studio sul requisiti e gli standards strutturali ed
organizzativi dei Centri di formazione professionale; studio
delle linee progettuali per la creazione di un sistema infor
mativeo; definizione della sperimentazione di modelli formati
vi per i fabbiscgni degli immigrati extraeuropei e per incre
mentare la cooperazione con i Paesi dell'Est eurcpec in mate-

ria di formazione).

In secondo luogo la Commissione, ali sensi dell'art.18, lett.

"e" della legge 845/78, si & espressa favorevolmente in me-



Camera dei Deputati — 17 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

rito al finanziamentovdelle attivitd formative del persona-
le da utilizzare in programmi di assisténza tecnica e coo-
perativa con i Paesi in via di sviluppe, secondo i criteri
di riferimento nella presentazione dei progetti stessi for-
mulati dall'Ufficio Centrale di Orientamento e Formazione
Professionale Lavoratori. Dopo aver effettuato un esame com-
plessivo dei risultati conseguiti dall'inizio dell'attivita
formativa in questione, la Commissione ha ritenuto che si
debba persistere sulla stessa linea di programmazione, con-
sona alle scelte culturali e socio-economiche dell'Italia
nell'ambito dei rapporti internazionali in generale e qi quel
1i particolari con i singoli Paesi ritenuti economicamente
depressi. Anche per l'esercizio 1991 & stato previsto per le
attivitd predette lo stanziamento di £.1.500.00C.000, attesa

la staticit& delle disponibilitd in bilancio.

Iﬁfine, per guanto riguarda 1 'art. 18, lett. "f" della
stessa legge, all'attenzione della Commissione sono state
poste le linee tematiche per un programma di ricerche
e studi sulla formazione professionale per l'anno 1991 e sg
guenti. Tali linee riguardano i presupposti per‘l‘attuabili—
tad dell'ipotesi di programma; l'esigenza di una maggiore in-
tegrazione dei sistemi formativi scolastico. e .professionale
al fini di un sistema di educazione permanentée; il ruolo del
la formazione professionale (siq iniziale che in alternanzd
© continua) in relazione, fra l'altro, alla nuova organizza-
zicne del lavoro, alle tecnologie innovative nel campo del-
l'informazione e comunicazioni; il ruolo della férmazione
nell'ambito delle politiche attive del lavoro; gli aspetti

economici della formazicne; 11 rapporto tra formazione profes

T e Mar TRRVIIT _on 1
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sionale e categorie svantaggiate; la formaziéne in armonia
ai vari programmi comunitari; Sui cfitgri e indicazioni di
cul sopra la Commissione ha deliberato di esprimere parere
favorevole ai fini del finanziamento dell'attivitd di ricer
ca per l'annc 1991,

La Commissione si & anche occupata della materia relativa

al contratti di formazione~lavoro ai sensi dell'art. 3 del-
la legge 863/84 esprimendo parere, attraverso i lavori del-
la Sottocommissione appositamente costituita, in ordine ai
progetti interregionali presentati, parere che investe i tem_
pi e le modalita di svolgimento delle attivita di formazione,
nonché ai fini del recepimento degli Accordi sindacali nazio
ﬁali per la regolamentazione dei contratti d; formazione e
lavoro ai sensi dell'art.9 del D.L. 108 del 29.3.91 converti
to nella L. 169 dell'l1.6.1991.

Relativamente ai problemi concernenti la mobilita territo-
riale dei lavoratori agricoli stagionali, la Commissiocne ha
preso atto di un documento inviato al Ministero riguardante
gli aspetti previdenziali-assistenziali e del collocamento
della categoria. Attesa la volonta espressa da piu parti che
sul problema si apra un confronto politico, la Commissione
ha ritenuto opportuna la costituzione di uﬁ g}uppo tecnico
per l'esame del predetto documento e delle delibere assunte

in materia da alcune C.R.I. del meridione,

In merito al decreto ministeriale predisposto ai sensi della
legge 407/90, art. 8-comma 9, all'attenzione della Commissio-
ne é stata posta la richiesta di trovare, in attesa della

compilazione della prevista lista dei lavoratori' disoccupa-
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ti da pia di 24 mesi e cassaintegrati, una soluzione da ap

plicare in fase transitoria al fine del scllecito utilizzo

dello strumento legislative.

All'attenzione della Commissione & passato pure il documen
to presentato dal Direttore generale dell'Osservatorio del
mercato del lavoro sull’organizzazione € l'attivita della
Direzione stessa e della Segreteria-tecnica della C.C.I..
Nella relazione viene sottolineato come 1l'attuale assetto
strutturale della Direzione per 1'Osservatorio del M/L ren
de difficile far fronte alla novita, complessitd ed accen-
tuata articolazione dei compiti e delle funzioni ad essa
assegnati (L. 56/87, artt. 8 e 9 e D.L. 322/89) in rappor-
to alle funzioni della Segreteria tecnica. Al riguardo so-
no stati illustrati le funzioni e compiti di detto ufficio,
1l'attivita svolta ed 1 programmi a breve termine, l'organiz
zazione attuale e la struttura prevista al fine di poter as

sicurare la piena operativitd della Segreteria tecnica.

La Commissione si € dichiarata d'accordo sulla ristruttura
zione prospettata ed ha sollecitato gli adempimenti a tal
fine proposti; ha raccomandatoe inoltre di adottare le ne-
cessarie iniziative per il completamento della rete degli
Osservatori regionali nonché di accentuare 1l'osservazione
sulla qualitd dei dati, al fine di renderli maggiormente
utilizzabili per una corretta gestione del mercato del lavo

ro.

In materia di collocamento obbligatorio la Commissione ha

ricostituito la Sottocommissione Cegtrale di cui alltart.18
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della legge 492/68 la quale, nel corsoc delle due riunioni
tenute, ha fissato le modalitd del proprio funzionamento
ed ha chiesto al Ministero di impartire disposizioni per
un maggiore rispetfo della legge da parte degli Enti pub-

blieci.

In attuazione di compiti specifici attribuitile da varie
norme la Commissione ha, da ultimo, espresso parere favo-

revole:

- ai sensi dell'art. 24 della legge 56/87, per la nomina
del Direttore dell'Agenzia per l'impiego dell'Emilia Roma-
gna, 1in sostituzione del precedente Direttore che ha dovu-
to rinunciare all'incarico per incompatibilitad con altri
incarichi gid posseduti. Su tale nuova designazione & sta-
to registrato il consenso sia della Commissione regionale

che della Giunta regionale dell‘Eﬁilia Romagna;

- in ottemperanza all'art. 26, u.c. della legge 675/77, in
merito alla Relazione al Parlamento sull'tattivita svolta
nell'anno 1989 da essa e dalle Commissioni regionali per
l'impiego, nonché per quanto concerne la relazione medesi-
ma per l'anno 1990, nei termini in cui le stesse sono sta-

te predisposte,
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'

4 - ATTIVITA' SVOLTA DALLE COMMISSIONI REGIONALI PER L'IMPIEGO

-

Per quanto riguarda l'attivita delle Commissioni re-
gionali per l'impiego, la relazione si riferisce non solo
alle Regioni nelle quali vige la legislazione ordinaria
(D.L. 851/78 convertito con modificazioni nella L. 475/78),
ma anche alla Sicilia - ove la competenza in materia & sta
ta assunta direttamente dal querno regionale a norma del~-
la L.R. n. 18/79, approvata con riferimento al D.P.R.

n. 76/79 di attuazione degli artt., 17 e 20 dello Statuto
della regione Sicilia - ed alle province autonome di Tren-

to (L.P. n.53/78) e Bolzano (L.P. n.19/80).

L'attivita svolta nel 1991 dalle Commissioni regiona
1i e dalle Sottocommissioni dalle stesse costituite viene
riassunta distintamente per cid che riguarda il numeroc del
le sedute effettuate, la presenza delle partl sociali - in
particolare quella del Consigliere di parita - alle sedute
stesse, nonché per grossi raggruppamenti di materie in cui

si & concentrato il loro interesse.

4.1. Numero delle sedute

Le sedute valide tenute nell'anno 1991 dalle Commis-
sioni regionali per l'impiego e dalle Sottocommissic-

ni sono riepilogate nel seguente prospetto:
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 REGIONT Commissioni S/Commissioni Altre
Regionali formaz.lavoro S/Commissioni

Valle d'Aosta 10, == 3
Piemonte 17 17 ==
Lombardia 8 73 ==
- Trento 8 40 7
- Bolzano 4. 48 8
Veneto 14 13 ==
Friuli V. Giulia 9 ==
Liguria 11 == ==
Emilia Romagna 16 76 5
Toscana 19 . 44 ==
Umbria 21 40 ==
Marche 9 43 ==
Lazio i 31 _ 31 49
Abruzzo 11 == ==
Molise 6 12 =
Campania 10 42 13
Basilicata 4 33 ==
Puglia 19 24 25
Calabria 10 13
Sicilia 58 4 ==
Sardegna 10 7 ==

Il numero delle sedute delle Commissioni si mantiene
pressapoco sul livelli degli anni precedenti; quello delle Sot-
tocommissioni formazicone-lavoro, dai dati pervenuti, continua ad
essere costante ed elevato in relazione all'alto hu@ero dei pro-

getti presentati.

All'interno degli U.R.L.M.C si sono tenute anche nume-
rose riunioni da parte di Sottocomissioni informali di lavoro co-
stituite per l'esame di problematiche meritevecli di approfondimen-
to e per la verifica di progetti di formazione-lavoro presentati
in conformita degli Accordi sindacali nazionali Confindustria,

Intersind ed altri.
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4,2, Presenza delle parti sociali

- La presenza dei rappresentanti regionali, dei lavoratori e
degli imprenditori alle sedute delle C.R.I. & stata nel
1991 abbastanza assidua e riproduce approssimativamente le
percentualli riscontrate negli anqi precedenti. Gli stessi
hanno operato con impegno anche nelle diverse Sottocommis-

sioni per dibattere problemi di propria competenza.

3

- La presenza dei.Consiglieri di parita & stata invece meno
rilevante rispetto allo scorso anno in quanto, in sede di
emanazione dei decreti di ricostituzione delle C.R.TI. sca~
dute nel 1991, non é stato possibile procedere - alla luce
della nuova procedura introdotta dall'art. 8 della legge
n. 125 del 10.4.1991-—a11a nomina degli stessi, in assenza
delle designazioni che dovevano essere effettuate dagli Or
gani regionali competenti. I Consiglieri uscenti hanno per

tanto continuato ad operare in regime di "prorogatio".

Materie trattate

Le Commissioni regionali per l'impiego, guali orga
ni di programmazione, di direzione e di controllo .della poli
tica attiva del lavoro, anche nell'anno 1991 hanno realizza-
to nel proprio ambito territoriale i compiti della Commissio
ne centrale.per 1'impiego secondo le linee da qﬁesta indicate
ed hannec assunto compiti Qi iniziativa e di coordinamento al
fine di promuovere intese con le parti sociali per favorire
l'occupazione.

In relazione alle specifiche competenze attribuite
a detti organi collegialil regiona}i dalle leggi in vigore sul
mercato del lavoro, si delinea di seguito una sintesi delle

materie principalmente trattate,evidenziando anche ie delibe
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razioni significative ed innovative assunte al riguardo.

Nel periodo in esame gran parte dell'attivita delle
C.R.I. & stata assorbita dall'approvazione dei progetti di
formazione e lavoro ai sensi dell'art.3 della legge 863/84,
forma questa sempre prevalente per l'inserimento dei giovani
nel mercato del lavoro nonostante le modifiche alla discipli-
na normativa introdotta dalla L. 407/80 (riduzione della in-
centivazione per le imprese del centro—nérd) e dalla L.223/91
(generalizzazione della richiesta nominativa), le gquali, in
parte, hanno fatto registrare nell'anno 1991 una flessione .ri

spetto al 1990 negll avviamenti con contratto di F/L.

In materia le C.R.I., avvalendosi dell'opera di Sottocommis-
sioni o di gruppi informali di lavoro costituiti ai fini del-
lo snellimento della propria attivitd nonché dell'approfondi-
mento delle problematiche in discussione, hanno adottato deli
bere per la determinazione di criteri e modalitd ai qualil i
progetti devono conformarsi; svolto un'intensa attivita di
controllo, sia preventivamente durante l'esame istruttorio

dei programmi di F/L , sia in fase di attuazione degli stessi;
interessato gli Ispettorati del lavoro territorialmente compe
tenti per gli accertamenti ispettivi présso le azien@e. Hanno
anche adottato delibere atte a rendere operativi gli "Accordi®
per la regolamentazione dei contratti di formazione sottoscrit
ti tra le organizzazioni sindacali nazionali dei datori di la-
voro e dei lavoratori aderenti alle Confederazioni maggiormen-
te rappresentative, recepiti dal‘Ministro del Lavorc secondo

guanto previsto dal D.L. 108/91 convertito in L. 1.6.91, n.169,

Un positivo orientamento teso a favorire l'assunzione con con-
tratto di F/L di giovani portatori di handicap o di casi di
particolare rilevanza sociale é state formulato dalla C.R.I.

Emilia Romagna la quale ha ritenuto ammissibile 1'approvazio-
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ne di progetti di formazione il -cui corntenuto si discésﬁi

dalle direttive vigenti per quanto attiene élle mansioni, ai 1li-
velli di inguadramento ed all'orario dilavoro minimo'settimanale,
qualora interessino lavoratori appartenenti alle categorie di cui

scpra.

Sempre in tema di cccupazione giovanile, le UT. R. I. operanti
nelle regioni del Mezzogiorno hanno proceduto all'attuazione dei
progetti di utilita collettiva ex art. 23 della legge 67/88 ap-
provati nel 1990 {(ultimo anno di finanziamento della legge}, adot
tando delibere per 1la proroga delle autorizzazioni o modifica al

piano finanziario per l'esecuzione dei progetti stessi.

Notevole impegno ha comportato per gli Organi collegia-
1i regionali, nel corso del 1991, anche 1l'attivita connessa alla
applicazione della ncormativa dettata dalla legge 56/87 relativa-
mente all'attuazione delle procedure del collocamento ed alle pro
blematiche concernenti gli avviamenti al lavoro.

In materia, le C.R.I. hanno proceduto all'approvazione ¢ alla sti
pula di "Convenzioni' ai sensi dell'art. 17 della legge, al fine
di stabilire con le imprese i programmi di assunzione di lavorato
ri prevedendo in essi, essenzialmente, interventi formativi mira-
1, necessari per elevane la qualificazione professionale del la
voratori e adeguarla alle esigenze aziendali. Questo istituto,
per le possibilita offerte dal suo carattere negoziale e dalla in
dividuazione nominativa del lavoratori da assumere, & stato per-
tanto privilegiato per gli avviamenti fino all'entrata in vigore
della legge 223/91 che ha introdotto la generalizzazione della ri
chiesta nominativa,

Le C.R.I. hanno altresl preso in considerazione 1 contenuti degli

"Accordi" stipulati ai sensi dell'art. 25 della legge.-56/87 tra
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Associazioni datoriali e 00.SS., in cui le parti stipulanti chie
dono che alle imprese assoclate venga riconosciuta la possibili-
ta di assumere con richiesta nominativa, per la stipulazione di
contratti a termine e talvolta a tempé indeterminato, lavoratori
appartenenti a particolari categorie (ultraventinovenni o comun-
que non soggetti alla normativa dei contratti di F/L, portatori
di handicaps, ex tossicodipendenti, laveoratori in CIGS senza ro-
tazione o disoccupati © inoccupati da oltre 6 mesi, lavoratori
da assumere part-time, extracomunitari, lavoratori studenti, per
sonale femminile). Trattandosi di deroghe previste a favore di
fasce deboli del mercato’del lavoreo, le C.R.I. hanno'deliberato
secondo quanto richiesto dalle parti sociali. Anche il ricorso a
questo istituto é venﬁto meno a seguito della nuova normativa in

tema di assunzioni nominative introdotta dalla legge 223/91.

Quanto al ccllocamento in agricoltura le Commissioni
regionali hanno, in via generale, espresso parere sui ricorsi
dei laveratori agricoli in seconda istanza: la materia del con-
tendere ha essenzialmente riguardato la mancata iscrizione o can
cellazione dei lavorateri dagli elenchi anagrafici.

In relazione, poi, a programmi di assunzione proposti dalle azien
de agricole ai sensi dell'art. 17 della legge 56/87, hanno proce
duto all'approvazione o alla stipula di " convenzioni", strumen-
to questo che in agricoltura & stato inteso come ﬁomento di snel
limento della procedura del ceollocamento numerico - tanto piu a
seguito della legge 223/91 che non ha esteso il principio della
richiesta nominativa al settore - idoneo peraltro ad assorbire e
regolare una consistente fetta di "lavoro nero" (C.R.I. Piemonte)
e ad attenuare il fenomeno del 'caporalato" (C.R.I. Basilicata,

Puglia e Calabria).

Passando ad esaminare particolari argomanti traftati dalle C.R.TI,
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1

in materia, si sottolineano le direttive emanate: dalla C.R.T,
Valle d'Aosta per la vélutazione, al fini dell'iscrizione al
collocémento agricolo, dell'anzianitd maturata con il colloca-
mento ordinario; dalle C.R.I. Lombardia e Veneto per l'integra-
zione dell'elenco delle qualifiche ex L.83/70 con ammissione a
richiestd nominativa di particolari figure professionali; dalla
C.R.I. Friuli-V.Giulia relativamente alla determinazione di 'pic
cola azienda agricola"; dalla C.R.I. Emilia Romagna per l'esten
sione del "diritto di precedenza' a tutte le lavorazioni agrico
le stagionali; dalla C.R.I. Umbria in ordine alla possibilita
di avviare contemporaneamente uno stesso lavoratore presso pid
datori di lavoro per le operazioni inerenti la coltura del ta-
bacco; dalla C.R.I. Puglia per la fissazione di un termine ai
fini della presentazione delle'domande.di iscrizione nelle 1i-
ste di prenotazione predisposte per determinate aree, laveorazio
ni e aziende. Da parte delle restanti C.R.I. non & stata emana-
ta alcuna particolare direttiva in materia, stante anche la mo-

desta importanza che in alcune regioni rivestono le attivita

agricole.

Dal mese di settembre in poi rilevante attenzione &
stata altresl dedicata dalle Commissioni regionali.per l'impie-
go all'esame dell'iter applicativo della legge 23.7.91, n.223
la quale, nel riformare la natura della Cassa integrazione, mo-
bilita, avviamento al lavoro, ha potenziato il ruolo delle
C.R.I. come organc di governo del mercato regionale del lavoro,
affidando ad esse una Serie di competenze connesse sobrattutto
al nuovo strumento della lista di mobilita., Nel periodo conside
rato, infatti, le C.R.I. soho state impegnate nella dgfinizione

e nel coordinamento delle procedure operative ai"fini‘dell'agrg
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vazibne della prima lista di mobilita. Anche da parte delle
Commissioni provinciali di Trento e Bolzano, a seguito della
entrata in vigore della legge, sono state avviate le prime va-
lutazioni sulla necessitd di coordinare il sistema della mo-
bilita provinciale. con la moﬁilité introdotta dalla normativa

statale sopravvenuta.

Sul piano organizzativo le Commissioni regionali (Pie-
monte, Veneto, Friuli V.Giulia, Emilia Romagna, Lazio, Campania,
Calabria, Sicilia) hanno assunto deliberazioni concernenti la
circoscrizionalizzazione deil servizi dell'impiego, con proposte
di modifica degli ambiti territoriali delle Sezioni circoscrizio-
nali gid definiti dal Ministro del Lavoro., Le motivazioni di ta-
1i modifiche vanno inquadrate sia nella ricerca di una migliore
aderenza della nuova struttura del collocamento alle esigenze
territoriali del mercato del lavoro regionale, sia allo scopo di
limitare il disagio da parte dell'utenza per raggiungere la sede.
Altre deliberazioni hanno riguardatc l'istituzione e la soppres-
sione di recapiti periodici per l'impiego, la definizione di com-
piti e funzioni degli stessi e delle sezioni decentrate, nonché
l'emanazione di direttive in relazione al funzionamentoc delle Se-

zioni circoscrizionali per l'impiego e delle Sezioni-decentrate.

L'anno 1991 ha visto in seno alle C.R.I. 1l'attiva par-
tecipazione e collaborazione dei Direttori delle Agenzie regio-
nali per l'impiego, con promezione di iniziative e proposte ri-
volte principalmente alla ricollocazione dei lavoratori di lungo
periodo e di quelli in mobilitad, nonché alla riqualificazione dei
lJavoratori in CIGS e delle perscne di difficile collccamento. Le

Commissioni hanno esaminato ed approvato i programmi annuali
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e trimestrali formulati dalle Agenzie, definendo gli obiettivi
da persegulre e la scelta delle priorita negli interventi per
una pit incisiva politica attiva sul mercato del lavore, al ri-
guardo recependo i1 vari suggerimenti e contributi apportati dal-
le'parti sociali.

Relativamente all'Agenzia per l'impiego dell'Emilia Romagna, 1la
s0la rimasta inoperante nelle more delle complesse procedure di
nemina del Direttore, la CRI ha espresso nella seduta dell'1.10.91
il prescritto parere favorevole sul nominative del candidato de-

siénato, auspicando nel contempo il sollecito varo dell'Agenzia.

Quanto ai rapporti intrattenuti dalle Commissioni re-
gionali per l'impiego con le Regioni, questi si sonoc sostanzia-
ti nell'anno 1991, in via generale, nella collaborazione concer-
nente i compiti istituzionali delle C.R.I. ( parere sui piani e
programmi per la attivitd regionali di formazione professionale).
Al di 1a di tali rapporti istituzionali, alcune C.R.I. (Valle
D'Aosta, Liguria, Lombardia, Toscana, Lazio, Abruzzo, Sicilia)
hanno instaurato da tempo con la Regicne un dialogo pit approfon-
dito, rivolto ad una migliore attivazione della normativa regio-

nale di interesse per il mercato del lavoro.

Per fornire un quadro dell'andamento del mercato del
lavoro su base regionale nell'anno 1991, si allegano note descrit
tive delle singole realta inviate dagli Uffici regionali del la-

voro {allegato 8).

' AR R EY S T
GooA S e
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ALLEGATI VARI
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- Contratti di formazion

RITELIMUNTO Al LAVORATORL AVVIAY]
REGIONI LAvoRATON AVVIATI cLamt oo aTh nrote of stumie
Pr. app. | Lav. iat.
O O TN DE-T DRSS ) ey

Piemonte . ........ 11.207 24.330 18.039 29.084 i.133 21.030 5.921 19.616 9.226 242
Val d'Aosta ... .. : 767 1.607 746 1.297 117 878 302 1.0t 281 3
Lombardia ....... ‘. .12.824 29.100 37.690 65.643 8.946 41.141 15.556 42.967 20.588 1.038

Province auton. di:
Bolzano ........ 1.401 1.892 1.374 2.304 418 1.541 345 [.375 534 45
Trento ... .... 4.246 7.534 4.479 6.755 0660 4.485 1.607 4.739 1.955 61
Veneto «ovvvenan.. 26. 140 50.744 18.005 32.368 3.090 21.210 §.008 22.086 9.710 578
Friuli-Venezia Giulia 2.194 §5.942 7.67% 12.698 835 9.017 2.846 8.413 4.138 145
Liguria ........... 1.910 8.525 3.828 &.241 163 4.333 1.745 4.443 1.683 115
Ewmiiia—Romagna ... 16.579 32.323 17.758 28.630 2.310 19,065 7.263 18.492 9.688 450
Toscana «...ovan., 10.579 15.893 11.654 18.961 586 13.175 5.200 13.922 4.861 178
Umbria .......... 5.091 13.135 3.903 5.813 76 3.000 2.147 2.714 3.039 50
Marche voviveno., 2.819 7.299 4,017 6.743 204 4.465 2.074 4.500 2.184 _ 39
Lazio «vvvennnnenn. — — 20.702 34.844 11.453 [5.283 8.108 22.525 11.837 481
Abruzzo .......... 3.695 16.131 4.806 7.748 291 4.555 2.902 §.721 2.926 101
Molise ........... 1.069 3.399 1.263 1.977 60 1.131 786 1.374 586 17
Campania «........ 5.801 14.902 12.137 18.654 1.641 10.708 6.269 12.184 5.681 789
Basilicata ......... 2.135 §.131 2.412 3.907 392 2.216 1.299 2.753 [.119 35
Puglia ..........s, 5.603 27.084 $.460 14.854 1.019 8.723 5.112 10.356 4.329 169
Calabria v0vveven.. 2.485 10.674 3.195 4.713 340 2.704 1:729 3.059 1.591 123
Sicilia ..........., — 262 3.450 5.193 234 3.263 1.696 3.188 1.890 114
Sardegna «....... . 2.992 9.617 4.732 7.846 373 4.504 2.913 5.587 2.165 98
Toraie ... 120.537 288.524 | 191.329 | 316.343 35.341 { 197.027 £83.888 | 210.057 | 100.381 5.914



Camera dei Deputati — 33 Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

{ALLEGATO 1)
o lavoro ex art. 3 Legge N, 863/84 (1991)

i RIPFERIMENTC ALLE IMPTRRSX - -

! serron FropUTIVY CLAMI 01 Asrreiza turness

- Lavorl avviat{ Agricolture Industria Scrvixd :’lnu I.)clzg D:‘%zo $00 od

rianch! Totule Op. inp. oe. Ime. Op. leap. dipend. | dipend. § dipend, olers
15.039 | 29.084 38 ' 13| 14.501 3.088 5.4382 5.961 | 19.222 5.3%0 1.594 ]  1.878
746 1.297 1 — 608 99 343 246 1.019 268 7 3
37.690 1 65.643 208 12| 27.861 B.379 | 14.152 | 15.021 | 41.730 |.12.958 5.192 5.763
1.374 2.304 — — 694 300 349 961 1.358 475 279 192
§.479 | 6.755 11 6 2.685 576 2.163 1.314 5.420 1.067 145 123
15.005 | 32.368 222 44| 16.874 5.199 5.181 4.848 | 23.811 5.231 1.413 1.723
7.679 | 12.698 25 14 6.578 I.489 2.559 2.033 9.345 2.177 463 713
3.828 | 6.241 5 2 2.074 634 2.060 1.466 4.848 769 286 338
17.758 | 18.630 62 451 14.996 4.479 4.686 4.442 | 20.391 4.917 1.615 1.702
11.654 | 18.961 209 22 8.2313 2.128 4.671 3.698 | 15.984 1.655 357 965
3.903 5.823 26 3 3.286 498 858 1.152 5.049 531 155 83
4.017 6-743 10 13 3.756 907 932 1.075 5.147 1.007 190 399
10.702 | 34.844 9 13 7.418 4.446 B.811 | 14.147 | 25.620 5.923 1.298 927
. 4.806 7.748 177 108 3.510 807 1.931 1.215 6.241 1.039 233 233
i 1.263 1.977 2 — 909 168 625 273 1.793 165 18 1
. 1,137} 18.654 61 39) 6.899) 2.188 5.788 | 3.709 | 10.706 | 4.125 2.645 1.178
2412t 3,907 8 — 1.755 30 1.150 621 3.463 398 ,_ 35 10
j 9-460 | 14.854 18 i4 6.995 1.507 3.609 | 2.701) 11.816} 2.232 703 503
: 3.195 4.773 30 11 1.595 266 1.885 976 4.273 218 86 138
3.450 | 5.193 53 28 1.556 549 1.450 1.547 3.877 911 275 120
4732 7.846 11 5 1.766 384 3.837 1.847 7.048 581 si 169
191.329 31-6\.343 1.196 402 | 134.549 | 3B.464 | 72.582 | 69.254 [228.161 | 52.107 |. 18.041 17.768

3. - Doc. LXXVIII - n. 1
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(Allegato 2)

CONTRATTI DI SCOLIDARIETA'
Artt. 1 e 2 legge n.863/1984

REGIONI N.ro : Lavoratori
contratti(*) interessati
PIEMONTE 7 1.302

VALLE D'AOSTA =
LOMBARDIA ' 17 748
TRENTINO A.A.
VENETO

=W
=
w
Q

FRIULI V.G.
LIGURIA

EMILIA ROMAGNA 1
TOSCANA =

B
(@]

UMBRIA =

If
It

MARCHE =

|
I
]

LAZIO =

il
il

ABRUZZO =

MOLISE =

CAMPANIA =

1
I

PUGLIA =
BASILICATA =

|
I
1t

I
h

CALABRIA =
SICILIA o
SARDEGNA =

i
1l

1l
1l

TOTALE . ‘ 29 2.269

(*) Gennaio - Settembre 19091
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ALLEGATO N. 3

CONTRATTI STIPULATI A TEMPO PARZIALE
E CONTRATTI TRASFORMATI
DA TEMPO PIENO A TEMPO PARZIALE (1991)
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,

Contratt] stipulati a lexﬂpo parziale ¢

-« art. § D, L. 726[/1984 convertito

ati
- == —_— %
CONTRLATTI STIFULATI & TEWPO TARTI ALY
Lavgrator! Intoressac| Scttorl di attiritd economlica Clasad di amplecra dell'lmpress
REQION] Agricoliura Induseris . I Servlsd .
_ Fino Da 50 Da 130 500 ed
Maschi Totsle - <« 9 . 149 . 498 | oh.r:
Operai | Impiezazl | Operad | Implogstd | Opersi | invptegacd dipendent! dip. dip.
1 | *
| o |
1 T -
Piemonte ...... | 3.659 7 20.007 | 712 S7o | 2.809 ] 2.095 1 B.206 ! SA02 | 123451 3.620| 2.187 | 1.855
Val JAosta 2006 963 ’ -— 1 150 a1 6350 14 1 011 16| — —
i H I h
I 1 l
PLambardia ..o o122t 3300l — 5155000 4911 132229 S00.034 20,02 E 7.743 ] 3.398 [ 2.461
] 1 . H B : :
! i i . ‘ : i :
i Prov, autonome: ! ] : ! :
Balzang . .... { 763 | LRI R I — — 568 124 1 2,827 0 .- : 4008 1 450 150 3
i 3 : H H
Tremto ... i S127 508 — 34 7 660 30451 10k ases b 587 21 n
H i | ' : i i
i ! : i : : X
FVenet ol osenr o 27.am 3 — 1515005 ) saenineas ) ks awon il s.a02 ) 2,975 830
: : | '1- : i |
| Priuli-Venena G U 4300 5050 1 9 TG 485, 40430 el aTsl o051 46 tl
i ' ‘ : i : . ! ‘
1 : . . . i : , ‘
Liguria . ...... 2T s 33 - 61 H60 395 | 3.432 % 5 sS 1 7.353 g30 0 236 301
! i ! i ! i
: : i i
1I'Emil:'a—Rﬁmugr\:\} 10,233 34,103 ' — 39 5.937 4,399 41333 ! 9.303 1 21.616 5.331 2.302 1 1.654
] ; i { H
Toscana ....... 6.733 1 21109 | 1.0} 155 | 4.308 808 [ 11.571 7 2925 | 17.851 ) 2.332 161 534
|
Umbsis ....... 7201 32431 — 6 sul 165 1 1080 | s 2,607 439 340 143
Marche ... 926 | 5.005 | - 1 916 | 4vrj 2304 ) 12331 43860 428 109 52
H ¥
Lazio . 5,933 | 13,549 | 10 2001193 746 | R.019 : 5.577 Y173 | 3.475 751 ] 2,120
| Abrazze ... ... 736 2.403 94| — | 239 259 527 9314 2.072 230 14 87
| Molisz ........ 146 51— - 93 44 297 a7 494 3] — -
| -
Campania ...... 1.116 3.178 —_ — 93 841 1.630 | 1.371 1.50% 411 159 103
| Basilicata ...... 150 414 5 1 38 24 192 151 303 ui| — —
Puglia -...vn.- 1.927 5.159 76 26 833 443 | 1.495 % 2.286 4.384 627 144 4
Calabria ....... 568 1.545 1 — — 43 25 810 667 1.436 104 4 1
Siclia ..... el 2519 77434 — 10 472 | 602 | 2.974 ] 3.685 6.601 865 165 12
Sardegna ...... 730 ] - 1 338 68 1.762 961 2.957 166 | — 3
Torare ... | 60.628 | 211.670 | 1.970 | 1.168 |31.222 ]19.670 |97.052 160.548 | 152,905 | 35.106 | 13.04% [10.610
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eoutrattl teasformati da tempo picno a tempo parziale (1991}
det 19 dicembre 1984

rella Legge N. 863

(Allegato 3)

pmvvisori)
——
CONtRATT! TRAVIOLMATE DA TEMPO FIANG A TEMPFO FARKIALS
g Lavoruord .
: tnereasatl $Seetord di stivick economica Clasal dl smpiezma dell'impresa
— _ i
Agclcolturs Industels i Scoviad
. : Fino Da 50 Da 140 503 «d
Aaschi Tonlc . . 49 a 149 . 499 °|“:
Operal Implegue Operad Tmplcanti Openal faapicgath dip. dip. dip.
1861 7.128 1 8 1.942 1.240 1.546 2.390 4.868 1.040 402 §18
3 109 — — 16 10 49 34 il 19 —_ —_
i 13.033 i 9 3.532 1.374 1,163 {.864 §.263 1.740 743 1.3
i
|
Pl [E] 1 1 31 32 214 379 556 4 i9 36!
104 sy = — 61 52 32 307 646 79 13 T
It
o113 7.715 ¢ 2 16 ; 1.0644 8:38 1.737 1.458 5.664 {.128 278 6344
! i :
i |
i 3 1.495 i — 4 536, 241 893 $21 1.852 350 55 23?.'A
!
g 399 2.109 l — i 199 135 723 938 1.771 205 21 112 i
I ;
p1.iit 7.033 1 21 1.310 1.078 1.093 1.330 5.058 [.150 266 564 !
; $71 1 4.553 1 i0 817 s7t] tsasto1.749 | 3831 377 130 245
: !
| '
i §7 436 - — 94 65 88 1589 329 65 30 12 i
541 2.754 —_— z 592 379 1.040 731 21.332 159 72 41 i
649 3.974 ! 3 488 1.129 430 1.873 1.969 553 49 1.103
123 637 — — 190 75 172 110 478 53 10 114
15 St — —_ 16 Il 34 0 08 12 -1 —_
223 706 9 5 131 56 [ 109 356 315 109 97 165
53 124 —_ —_ 34 20 32 a8 106 147, t 3
155 630 —_ § 97 79 181 268 430 78 12 80
184 133 — 3 9 i3 147 161 181 13 102 27
199 176 —— 54 114 166 4317 120 37 6 13
106 430 — 1 3¢ 43 L&64 i92 397 19 1 12
I3 : .
0 -10.587 56.617 21 104 13.064 8.643 14.030 20.765 39.986 8.436 2.515 5.680
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(Allegato &)

SVILUPPO IMPRENDITORIALITA' GIOVANILE NEL MEZZOGIORNC (1991)

LEGGE N.

44/1986

---------------------------------------------------------------------------

INVESTIMENTO

(milioni)

[HVESTIMENTO
PER ADDETTO

TOSCAKA
MARCHE
LAZIO
ABRUZZO
MOLISE .
CAMPAN A
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA
SARDEGHA

TOTALE
HEDIA REGION.

a5
116
18
191
97
. 33
6
70
32

A
435
1982
3301
367
3504
2138
. 679
1623
1465
402

8193 186.2
55453 127.5
269638 135.0
361118 109.4
62161 1694
541130 154 .4
311181 145.5
981848 1446
226577 139.6
235879 161.0
71724 178.4
2241240 140.6
2037491 140.6

oAUl P T T T R R T L

FONTE: Comitato

per lo sviluppo di nuova imprenditorialita‘ giovanile’
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ALLEGATO N. 8

NOTE SULL’ANDAMENTO DEL MERCATO
DEL LAVORO NELLE REGIONI
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE VALLE D'AOSTA
- o

4

-i."andamento del mercato del lavoro regionale &' statao. carattaerizzatn
anche neil “anng 1991 Jda uir incremento d2wli avviamanti che sgno aumentati
rispetto all’ anfno orecedente (da 20341 a 20575 .

Vicavarsa. 1 giovani avvidacl Ccon cuntrattio 9t tarmazivne a9 lavaro. aooo
uNa fase CNe 10 DASSATtO era semore stata opositiva. hanng reqarstrata fe-
9i1 Uitiol duF 2NL. U decremento notevdis=: da 2029 neii"anng i989, gar
scendere a 1844 nel 19990. @ croilare a 1297 nal corso deli” anno 1991, con
Una contraziona aes IHL riscekta ail anny oreceaence.
Mativo ai una ¥iessione ai tali dimens.ionk . chea mal S1I coancilia con ia

SONLrocandanza.. ancne 52 modesta. na in castants Aun2nto adeals avv;amsntl
COE ancne uuea& =nno. NanNo realstrata un saida noaxfxva asi J.i%. & da
ACCE L IUly 38 A21d Qraduaid did CUSCANLS ri1auz1on? gdi incentivy BCOAMNLCL .
Bit agrave CONLrioutivi. 1NTALLr SONO SLati C200rima riootti ax TUN B2G
AnTine ai 29%-. :
Cinausiria e RNTUrE LA SIS ANSH? 2w QAre LLNLGAnEnt= avviaca ag una
BLLIUAZLIONS O FI20ULLIDCIG. M 29 WU 20v210 OLlu’ Da9Sd U2l Ur Soodsnr s,
il AvVIANENLL TANN0 F201SCrATO un’ Auientd 9a 2034t a TUrS3. Cor wee
ENQr AN LD USrCantuaides S2i o+ J.1 7. .

F2r Cuantd riouerdd L OFferta GL hevord gii iscriify come sisooniagias
0 Orima Slasee Heile AEte U3l OLSDCIUUAtI . OFE F apDraSentano SACTA L
3 Y gel t0fare Q=9ii 180riCCl. 300D SCALA mediament? 445 ulta Zuar
uUna Fiessionw. oarl 2l - & Al 35 ueve suLtolinear? tale georosenta o
Avvanulo NONOSTanLy L CaNDartamarci asn2rati daria proceaurs ML SLra
Live, ragorSsSentato Caiie 08y SONE CNS Oanna CONSSrvans 1l diriute 20w
L5CriZi0ne ANCHS 39 QICUDAt? a4 DArc—LImd O a Lo dotarminabla Seconas i
.I.:l.ml.t.i. Temoor all arevisoy daiia LtEQas [e/37. S SEYNaia LN DArciCOLars
it'2iavaca oresanza Ji disSoccudazZiona Femminlie- (43% Jdel tgtaier . @rhuazLoy
Ne resa antdr 013 025ANte da un concribulo percentuaie ool 287 aui Ltotaie
a@at2raie dagis 1scrittli. raguresa2ncato gaiie gonne con olbtre I anng.
A drooositg-del fiusso doll‘afferta oi lavoro. 1n controtendanza. r1aoas,
2 31 qgabti Jdi stock. si evidenzia un awnentq galia media mensiio dsile
1SCO1210N1 Che passano da 740 a 983 ( pary a guast ii S%).
1i1 ricorsa alia C.1.68. straordinaria =" in calu. ma Non si tratia ai un
Saunale ocositivo in quanta in moler cas; si o% Lrattato ai imgossigilica’
d1 orornga dellia CIG straordinaria con transito dei lavorataori in disog
Sugazione soeciale. AL 31.12.1771 S01tanta cinuueg dzrenae. una ManNQ aoi
ora2cadenta anno 1990, rxsultavano ancara interassate aila ororoga uu;;a
C.1.3. straoradinaria. tutte le altre re: carso geil’anna  avevana iicen
zZi1ato i idvoratori ancora in forza. La si1tuazione ael manag 1ACUSTriaLs
vaigostano. semora :L;a avvianudosi versg und carziale sciuzions daei agrav:
proplemr cne 1° hqnno Jdnvestita neqaii anny areceuentx‘

gie
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE SARDEGNA

Alla fine di- dicembre 1991, {1 numero degli Qscrltti nelle liste’
d{ collocamento in Sardegna era pari{ a 223.83% unitad (il 2,30% in.
piG rispetto allo stessc mese dell'anno precedgnte). E' {1 massimo
storico dai{ disoccupati disponibili registrato nella nostra lsola.
Rispetto al mese di novembrae l'incremento cglcolata sul totale
regionale & ceontenute nello 0,67%.

: ' : . l
11 dato va considerato in rapperto alla generale tendenza di un,

costante, ancorché contraddittorio, incremant¢ che si riproduce
nel corso dell'anno.

Sa@ prendiamo il datoe,.fatto 100, al 31.12.90 avramo, alla filng
del primo trimestre, un piccolo incremanto (109,40) per assistere.
naei trimestri successivi ,- 11 11 e i1 11} - ad altrettanti
decrementi, (rispettivamente 97,21 e 97,13), sino ad arrivare al
102,30 alla fine dal IV trimestre 91.

In realta, non va dimenticata l'estrema debolazza daell'economis
regionale, per ragioni che In questa sede non. si prestanc ad asq
sere ricordsate, ma che comungue si ripercuote su}l Su0 tessuto so-
ciale e sulla parce pid debole delia sua popolaFione.

1
inoltre, non va nemmano dimenticato cne, sacondo i nostri indid
catori{ &1 mantiene alto 11 tasso di disoccupazione: pid del 18%°
con punte di 25-26% in tsaluni territori circoscrizionall.

Dunque, & da tempo ormai che la disoccuppzibne, nel suo aspettd

regionale, ha cassato d'avere caratteristiche frizionali, che en}
tro certi limiti e a certe condizioni possonq considerarsi fisior

logiche del sistema, per acquisire connotati, come prima detto]
pid patologici.

Alcuni parametri sono sufficienti

a dare un'iidea della struttura
della disoccupazione:

~ 'Le donne rappresentano del 92% dei dispgonibili iscritti,
conferma della ormai acquisita femminillzzazione della societd,
coma dal  marcato dal lavoro o coma diremg difflugamenta pia avantir

bastl solo accaennare al fatto che solo nel 1977,
presc come campione) esse erano il 36% a
uoming. '

(cha abbliamp
ronte di un &63% dj

del totale, & di questi la maggioranza sono ragazze (11 53%).

- 1 non quatiffcati sonc pid dai qualificat
tra quest! la meth sono donne; tra 1 quall
impiegati, la maggioranza sétno ancora donne ti

(il SBX%), ma mentre

icatl, compresi gl§

- 1 giovanl con meno di 29 anni rappresehtgno poco pid del &%k
a S56%).



Camera dei Deputati — 46 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

{

L'incidenza degli Iindisponibili a dai 'lavoratort occupavF
=]

parzialmente sullo stook degli iscritti (par{ a 225.708 unitad)
del 4% per i dati relacivi al 31/12/91. R

!
Dall'esame del rapporto tra gld avviamenti! e le cessazloni ddj
rapporcti di lavoro per 11 19?1, a livello provinciale e regionale
appare, inoicre, come i1 mercate del lavoro presentt
Caratteristiche di mobllita, con ampic ricérso agli avviamentF
nominativi,6 che ormal aAono Aquantd 11 dapples  cispatto o quel il
numerici, & dei contratti a tempo determinato; Il dato relativo afl
saldo fra avviatl e cesgsati nalla provincia dl Sassari conferma \ls
peculiarita di questo territorio rispatto agli altri.

STRADRDINARIA & da premettere chs i dati cipertati nella relaci
tabella sono rilevati In virta delle denunge hensili che 1 Ufficio
del Lavoro raccoglie dalle aziende, indipengentemente dal fatuo
Che sia stato emesso © s&ia in corso . di{ emigsiona
ministeriale attuativo della corraspongiohe delle
spettanti ai lavoratori in cassa integrazione [CIGS).

Per €10 c¢he concerne 4 lavoratori in CASSA INTEGRAZIONE. GURDAG?I

11 decretp
indennida

Dalla lettura di tali dati si{ registra ¢he i lavoratori in Clds

alla fine dil dicembre 91 risultavano in Sardegna 2.894 unita su un
organico denunciato di 11.937.

La provincia di Seassarl! & quella con il pid alto numero ¢i
lavorateori {in CIGS: quasi i1 50%, mentra nella Provincia di

Oristano non sono state denunciate situazioni di casga
integrazione.

3

Il settore piQ colpito & quello chimibo: 11 58% del total$,
seguito da quello minerario (il 13%) e metalmeccanico (i1 10%).

DIBOCOUPALIONE  FEMMINILE .

Rispetto al 1960 la disoccupazione famminild, in trent'anni @&
aumentata di 33 volte.

A dicembre 1970 esss rappresentava il 20,741 del totale;

4 passata al 43,088 nhello stessa masae dail 980, per arrivare ‘l
53,83% alla fine del 1990.

L*'inversione di tendenza si & manifestata alla fine degli anpi
B0. Nel 1988 la componente femminile ha varcato la soglia del’e
- cantomila unitd, superando l'altra componente maschile.

Alla fine del 1991, le‘dlsponlblli sorjo risultate iscritte pper
{1 47%x deil casi in Agricoltura {nel febbraig 1977 erano {1 50%);
per i1 9% dei casg!{ nell'Industria (il 7 hel 1977); per 11 5F%

_nalle Altre attivitad a, per la sYessa percentualé, rnpn
classificate in alcun settore. ‘ ‘
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L !

Rispetto al dato totale delle disponibili iscritte relative a,
mege in esama 1'8% @& disoccupara in jgrtcoltura; il 2%
nell’'lIndustria; il 15% nelle Altre Attivita; mentre sono 1l 74%
coloro che non sono [scritte {n alcun settore.

Da cuil se ne deduce l'irrilevanza (storiga) della manodopera
femminile nal compartoe {ndustriale.

lnoltre, tra colero che si iscrivono come impiegacl i} 70% sonk
donne, mentra esse £ono la metd tra i non qualjficaci.

Ancora: fatta uguale a 100 1la dlsoccupazl&ne famminile, 8 sorb
qualificate, 55 le non gqualificate e 36 sono impliegate.

DISOCCUPALIONE GIOVANILE .

AL neostri fini, prendiamo in considqra'ione la popolaziorne
igcritta nalla liste di collocamento con meno di 29 annt.
Dal 1977 (nostrc anno campione) & passata da valori{ percentuali
che si aggiravano attorno al 30-32%, a valori phe sfiorano il 70%.:
A dicambre del 1990 erano iscritti 149.856 giovani con meno di
29 anni (pid del 4B8% del totale generale); ,

a settembre di quest'anno la percentuale sple dello 0,68, ossia
4 pari al 69,6 16%. '

Questa fascia d'etd &i rileva 1a pid debolp. Infatti {1 34% di
egss! non. & classificabile in alcun settore, e Ccid pud far pensaré,
varosimilmente, che & la meno fornita di quelifica certa, ovvengo
che si tratta di giovani o ragazze che fathno il loro ingresso n4l
marcato del lavoro, dopo il periodo scolastico formativo.

6L1 AVWIAT] CON CONTRATT] D! FORMAZIONE & LAVORD.

Positivo & risultato 1'influsso sul mercpto del - JYavoro delfa
lagge B&3/B4. Nel periode gennaio dicembre 1991 sono stati avviayi

poco pid di 8.000 gilovani con un aumento del circa 30X rispetfjo
all'anno precedeante. ;

L'uso 4di quasto strumento, dall'entrata |n Wigore delia legge, @
sampre stato efflicace. Nel parfodo 1985 -~ 19F1 sono statl avvia&i
caomplessivamente quasi 35.000 giovanti. ‘ '

Va rilavato, perd, che' i dati relativi, ai giovani definitvivi-
mente occupatl fra quelli inizialmenre agsunti con contratti i
formazione negli anni scorsi inducone a valutare con cautela Ja

capscitd di tali contratti di potersi trakfarmare in rapporti 4i
lavoro stablill e duraturi. . '
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| .
‘Selo nell'ultimo periocdo si @& invertita la tendenza degli anni

paassaci, che vedeva |{ CFL trasformati a cemp? indaeterminato per
valori percentuali via via decrescenti. " -

Cosi, | contratti esitati nel 1990 si sond tyamutati In rapporti
a tempo indeterminato nal 45% dei casi; nel 1991 essi sono stati
il &4%; viceversa, nel 1985 sole il 38% dei lavoratorl avviati
sono stati assunti a tempo indeterminato; tali valeril diminuisconc
.al 2%5% @ al 19% rispettivamente per il 1986 a per il 19B7.

L‘uso dei CFL non nha fatto venir nenp {1 contratto di
apprendistato e & vero che anche guesto & uh tipo di strumente
adoperato Iin misura sempre crescente dalle azienda sarde. \

Rlsultano, {nfatti occupati nel 1991 pid df ¢.000 glovani, ig
maggioranza uomini; dato in incremento se tpaffrontato al 198
(6.577) ed al 1990 (6.428).
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE CALABRIA

Q RTA_DI LAVGRO

Dal quadro degli indicateri economici ricavati dalle

rilevazioni ISTAT per quel che concerne popeolazione ed occupati e

dalle rilevazioni del Ministero del lLavoro, relativamente agli

iscritti onelle liste di collocamento, emerge un ulteriore

a

aggravamento del dato socit-economico calabrese.

Infatti, wmentre gli occupati in complesso sono diminuiti

rispetto all 'anno precedente di S.000 unitid, passando da S25.000

a &618B.000, gli iscritti nelle liste di collocamento rispetto allo

stesso periodo dell ‘annc precedente 31.12.90 sono aumentati da

266.000 unita, a 2746.551 con un incremento percentuale del 3,2 4.

L analisi settoriale dell 'occupazione mette perd in evidenza

alcune variazioni, in particolare si nota come gli occupati in

agricoltura proseguonc in un loro ridimensionamento; nel settore

industriale si & verificato un aumente grazie soprattutteo al

settore “costruzioni™, cosi pure nel settore dei servizi.

Il tasso di attivita della regione & attestato sul 41,5

T

con  un aumento dello ¢,3 %; il tasso di occupazione ¢ diminuito

dello 0,2 L ed infine il tassoc di disoccuparione si & portato 3l

20,9 % crescendo, rispetto al precedente periodo delle scorso

anng dell 1 % .

Il  tasso di disoccupazione, attestatosi sui livelli

accennati &

molto al di sopra della media nazionale, e tra i

primi delle regioni del mezzogiorno.

Tra 1 276.651 iscritti melle liste di disbccupazione i

giovani alla ricerca di una prima occupazione sono la maggioganz;.

a M T UV
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Il dato appare bene evidenziato nella tabella N.

nella quale alla voce "disotcupati' sono segnati 136.347 unita di

cui 35.54Z2 donne, ed alla voce "alla ricerca di una prima

occupazione"” 140.304 giovani, di cui ben 74.219 donne.

La maggiore parte dei giovani alla ricerca della prima

occupazione

& concentrata nella fascia di etd sotte i 25 anni

100.459 giovani di cui quasi la meta sono donne, ed altri 77.23

nella fascia tra i 25 ed i 29 anni.

Seguendo dalla tabella N. il flusso degli iscritti @

possibile notare come siano stati i mesi di Marze ed Ottobre 1791

quelli che hanno visto il pin sensibile afflusso di disoccupati,
presentatisi per le iscrizioni alle sezioni circoscrizionali del
lavoro.

La punta pid alta in assoluto di iscritti si trova nella

Circoscrizione di Reggio Calabria con un totale di 44.3I57 unita,

seguono le circoscrizioni gravitanti negli altri due capoluoghi

di provincia. Il pil basso numerc di iscritti si trova invece

nelle limitrofe circoscrizioni di Corigliano e Rossano, le quali

gravitano in wun‘area, indicata gid da molto tempt come zona a

forte possibilitd di sviluppo.

Continuando nell analisi, e passando dalla dicslocazione

degli iscritti sul territorio calabrese alle varie qualifiche

possedute dagli iscritti, ¢ possibile notare che il maggior

numerc di essi continua a rimanere iscritto alla categoria

- “Impiagati®, in percentuale tale tra l’altro da occupare nel

grafico corrispondente la “metd della torta“. Si tratta,

naturalmente, come altre volte si era detta, soprattutto di

giovani in possesso di diploma di scuola media superiore, e
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talvolta anche se con minore ricorrenza della laurea, che -di

fatto non hanno una Qualifica specifica se non il proprio titolo
di studio.

Guesta categoria di iscritti, assieme ai “non classificabili

in alcun settore produttivo" costituiscono lo zoccolo duro della

disoccupazione calabrese.

Stante la situazione complessiva, certo non @& prevedibile

che almeno nel breve periodo possano avvenire autamenti tali da

rendere la situazione meno drammatica.
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ISCRITTT MELLE LISTE DI COULOCRENTO

DISTINTI PER SETTORE PRODUTTIVO - AN 15991 ~ ORLARIA
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D A_DI LAVOR

I prospetti statistici - consuntivi annuali e dati. del
b

di Dicembre relativi agli avviamenti al lavoro verificatisi nmella

mese

regione Calabria nei vari periodi considerati, registrano tutti

gii inserimenti dei lavoratori nelle ariende calabresi sia per i

rapporti di lavoro a tempo determinato che per quelli a tempo

indeterminato.

Tali dati statistici costituiscono la sommatoria degli

avviamenti al lavoro per i quali & stato rilasciato il cosiddetto
"nulla—-osta" da parte delle'sezioni circoscrizionali dell'impiego

nonché delle comunicazioni effettusate nel caso di  assunzioni

dirette da parte dei datori di lavaro.

Ne deriva che un lavoratore che sia stato oggetto di piu

avviamenti di breve durata nel periodo di rilevazione, viene

conteggiato pid volte.
Le tabelle statistiche di consuntivo riportano le

consistenze rilevate aensilmente nell'anfho 1991, con dati - e

relativa illustrazione grafica - disaggregati per provincia,

settore di attivita, tipologia degli avviamenti ‘ed altre

variabili.

i

Nell "anno 1991 le sezioni circoscriziconali per 1 impiego

hanno rilevato su tuttoe il territorio calabrese 206.808

avviamenti, distinti rigpettivamente secondo la tipologia delle

richieste in:
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Avv.per Richiesta numarica 79.096 media mensile 6.238
"o " nominativa S59.832 v " 4.986
* % Assunzioni dirette 71.870 " " 3.989
Le 206.808 assunzioni risultano aver interessato
rispettivamenta 97.42&6 vuomini pari al 47,1 Z e 109.382 donne,
pari al 32,8 L del totale.
Lta prevalenza degli avviamenti donne é dovuta al notevole

Aumere di esse avviate nel settore agricoltura. Nell "anno 1991,

sonp . state assunte, infatti, in tale settore ben 95,512

lavoratrici.

»

Nei vari settori produttivi non si segnalano forti

sbalzi

nel numerc degli avviamenti effettuati nei wvari mesijs fa

ecceziong i1 settore agricoltura che ha visto nei mesi di oettobre
ed aprile punte di assunzioni malto alte.

Si sonc infatti registrate rispettivamente nei 2 mesi presi

in considerarione 20.847 e 17.888 avviamenti.

Naturalmente la media aensile, settore per settore &

fortemente squilibrata a favore del comparto agricolo che ha una -

media di 11.718 avviamenti al mese; su valori sensibilmente pid

bassi, quello dell’industria e altre attivitd, Fanalino di coda

sono gli avviamenti nelle amministrazioni dello Stato ed altri

enti pubblici ai sensi dell’art.16 della legge 5& del 1987. Suglt

effetti dell’art.16 della citata legge @i danno in altra parte

della presente pubblicazione notizie di maggioreg dettaglio.

e cessazioni dal lavoro — verificatesi per licenziamenti

dimissioni volontarie ece. - sono ammontate, nell "arco dal 1991 a

2
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125.388 unita. L'accostamento tra la tabella delle cessazioni g
quella degli avviamenti permette di notare che il maggior flusso
di entrata e di uscita dal mondo del lavorg riquarda il settore
agricole che rigsente pit di ogni altro delle precarietd che
contraddistinguono il settore stesso con frequenti turnaziond cui
& sottoposta in particolare la rcategoria dei braccianti
agriceli,

Proprio nel settore agricolo, si sono verificate nel mese di
Dicembre 1991 il maggiore numeroc di cessazioni 25.908; e ¢id a
motivo Idella conclusione a fine anno, © spesso entro i primt
giorni dell anno successivo di una gfan quantita di rapparti di_

lavoro.
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CESSAZIONT DAL LAVORD

DISAGCR.PER SETTORE PROOUTTIVO - QRO 1991 - CALAGRIA
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CONTRATTI DI FORMAZIONE E LAVORO

Legge 19.12.84 N.6863

"Misure ‘'urgenti a sostegno e incremento dei

livelli
cccupazionali®. '

Contratti eolidarietd (art.1 e 2)

-a difesa dei livelli occupazionali (art.l);
-per incrementare 1l ‘occupazione (art.2)js

Contratti di formazione e lavoro (art.X3)

—assunzione nominativa dei gQiovani (15-32 anni) ai sensi della
19.169 art.? dell "1.46.91; ’

—contratto a termine (max 24 mesid;

~sgravi contributi;

-presentazione progetti formativi alle CRIg

~controllo dell “attivitsd formativa da parte delle CRI
1’'Ispettorato del Lavoro;

-esclusionse dei giovani assunti dal computo dei limiti numerici
previsti da leggi e contratti per 1'applicazione di particolari
discipline (es.licenziamenti individuali);

-legge 407 - art.8 - comma vari.

attraverso

Contratto a tempo parziale (art.3?

—lavoroc svolto con orario inferiore a quello contrattuales;

=-igtituzione di wna lista speciale di collocamento pear
lavoratori digponibili a lavorare a part-time (&
mantenimento dell’'iscrizione alle liste ordinarie).

i
ammesso il

Richieste nominative percentualizzate

~-facolta di assumere a tempeo determinato lavoratori, per i

sussiste la richiesta numerica, ¢on richiesta nominativa
migura non superiore al 50 %

—~contestualita della richiesta numerica e nominativa numerica.

quali
nella

L 'applicazione, nella regione Calabria, della disciplina

riguardante i contratti di formazione e lavorg, ha ‘canosctuto.

dal momento di avvio - anno 1984 - all ‘anno 1990, una continua

espansione sia per quellche concerne il numero di progetti

approvati dalla Commissione Regionale per 1 'Impiego che per il



Camera dei Deputati — 60 - Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

numere dei giovani avviati.

I1 trend positivo registratosi pur senza raggiungere i

livelli di assunzione riscontrati in altre parti'del nostra paesgc
¢ stato senz’altro soddisfacente, tenuto anche contec della
fragilita del tessuto econemico € produttivo calabrese.

Nei precedenti numeri dell ‘Osservatorio, si era comungue

asgervato che la soglia dei contratti stipulati era ermai vicina
al livello massimo di domande di lavoro raggiungibile in tale

campo.

Secondo i dati relativi a;l'anno 1991, si ha conferma di

tale tipo di previsiocne:si & infatti verificata, per 1la oprima

volta, una leggera flessione relativa sia ai progetti approvati

che ai giovani .avviati. E° senz’altro questa la novitd pild
salienta rispetto all'analisi. ‘complessiva dei risultati
dell ‘art.3 della legge 8463.

Tra i dati di un certo interesse quali, ad . esempio, 1la
fascia di ets dei giovani avviati che riaane quella 19724 annij

la maggiore ricorrenza quale titolo di studio di quella’
dell ‘obbligo il settore trainante nelle assunzioni che & stato
quello dei servizi, la dimensione della classe di amp;ezza delle
aziende +fino a 49 dipendenti. Non si hanno che conferme delle

tendenze del fenomeno coggetto di analigsi.

Il quesito che si pone verte allora sulla flessione che si ¢

avuta e sull'individuazione di quegli elementi che hanno
detarminato la flessione stessa.
Una prima risposta & stata data nel momento in cui si @&

individuato quale aspetto frenante nell ‘espansione dei contratti

’
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di formazione e lavora la fragilita del tessuto industriale

calabrese.

Una certa incidenza 1'hanno invece avuta, con tutta
prababilitd, quelle disposizioni contenute nella legge 2%9.12.90
n.407f si fa qui specifico riferimeﬁta ai commi S e 9
dell ‘articolo B.

Per essere pild precisi il primo comma cui si sta accenhando

- il 5 - ha disposto che "“il contratto di formazione e lavoro non

pud essere lstipulato per l’'acquisizione di professionalitd
elementari, connatate da compiti generici o ripetitivi,
individuati anche mediante riferimento ai livelli di
inquadramenta

dai contratti ceollettivi nazionali di categoria o

da accordi interconfederali”.

Ne & derivato, a seguito di tale disposiziomne che una serie

di contratti di formazione & lavors che venivano presentati per

qualitiche molto generiche sona venuti a cadere.
Ma pid ancora che 1 applicazione di questo comma, 1la

flegssione nella stipulazione dei contratti di formazione e lavoro

va ricercata negli effetti generati dalla introduzione del comma

? della legge 407, la cui analisi rimandiamo all‘‘apposito
capitolo dedicato ai risultati dell "applicazione di tale norma.

Va conunque detto che nell "intero anno 1991, 1 lavoratori

avviati ai sensi dell articolo 8 comma 7 della legge 407 sono

stati in totale 1722 ¢ che ben il 70,3 % di essi rientra nella

fascia tra i 15 ed i 30 anni di eta.
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PROGETTI DI FORMAZIONE - LAVORO

DAL 1985 AL 1991 - CALABRIA

ST mayme - =miem = == e _..-_-=ﬂg==l
ANND PROG.APPROVATI  LAVOR.AVVIATI 1
s I
1985 100 155 1
1986 e 906 |
1987 1070 1929 |
1988 1987 2892 |
1989 1777 . ' 3197 [
1990 2800 4917

|
1991 2795 4557 |
!
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE BASILICATA

1) La situazzone occupazionale della Regione Bapilicata -
caratterizzata da una notevole sproperzione kra demanda
e offerta d4i lavore, Particelarmente elevatayé la;dispg
g cupaziene intelletuale, gzovanile ] femminilp., .
2) L'intere sistems produttivo industriale dell; Regions &
in forte crisi. ) :
3) L'edilizia, che rappresenta uno delle princi#ali assi del
ettere produttive Lucane, ha subito Wn grave rallentabeage
per la mancanza d4. finanziament® dslle opere pabbliche in
¢ gensrals, =d in particé?e per la mancanza di finanzgiamenti
connegsi alla‘ricastruzione delle abvitazioni nsella zons
colpite dal terremote dsl 23/71/1980..
Gravissima § la situazione nelle aree industriali sorte coa
i finanziamenti della legge 219/81, Alcuie aaiende.non sono
mai entrate in produzione'mentre altre sono gia fallite ed
i dipendenti in CIGS, La forza lavers occupate nelle
~suddette aree industriali & melte inferiere a qz-lla
pregrammate, :
Da segnalare in tale centeste arnche il crolles delle
attivith produttive del settors chimice, svilipatis
sime fino a qualche tempo in provineia di lMatera,
Quindi, & facilment; iﬁfuibile che il ricorse alla
~ CIGS ha-subite ug ng g%glgégento.
4) Tl settore agrf??ihfﬁi;’i:.attlvxta stagienali quali
| la raccelta del pemedaro nella valle dell'Ofants e la |
raccoléé della frutta nel metapontine,

$on 1l'utilizze di numerose unitd laverative, anche pro
venienty dalls ragioni limitrefe. Nelle arse interae, %
invece, le,aziendQ agricole essendo 4i irrilevanti en _
titd nen permettenc une vera eccupazioae, se non ai seli
fini dell'iscriziene negli elenchi anagrafici..ohé com
pertane benefioi previdenzaiii ed assistenziali. Iﬁ tale
centesto gli unici avvismenti al lavere sond quelli presg
so i cantieri di ferestazione,
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE PUGLIA

11 Mercato del Laveoro in Puglia del 1991 ha risentito della
congiuntura eccnomica generale con riflessi sulla situazione
occupazionale.

Analizzando i dati statistici relativi agli iscritti nelle
liste di collocamento nella I classe puo' rilevarsi un aumento
rispetto al 1990 e 1989.

Al 31.12.91 la disoccupszione ha registrato nel mese di
dicembre n. 386735 (198521 vomini e 188214 donne) disoccupati.

Confrontando i1 dati del mese in oggetto e quelli dello
stesso mese dei due anni precedenti risulta che 1 disoccupati
sono aumentati di 8244 uynita' rispetto a dicembre 1990 e 19028
rispetto a dicembre 1989. Le wvariazioni maggiori si sono
registrate in agricoltura, industria, in quantita mineore nel
terziario.

Gli iscritti alla I classe nelle liste del collocamento
divisi per eta, avidenziano che la discccupac-ione giovanile & in
aumento soprattutto nella fascia di etd 3@ e oltre e ha
riguardato ambiti di attivitd non classificabili nei setrtori
tradizionali. '

Larga applicazione hanno trovato le leggi ingentivanti
l*occupazione giovanile, come la L. Bo3/84 e la L. 67/88 Arc. 23.
Continua a persistere un divario tra il tasso di

disoccupazione maschile e femminile anche se ridotti rispetto
agli anni precedenti.

Trova ancora attuazione 1l'istituto dell'apprendistato che
per i giovani costituisce il primo approccio all'inserimento nel
mercato del lavoro nonostante la L. 863/84.
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE CAMPANIA

Nell'anno in riferimento la situazione del mercato del lavoro in
Campania ~gid oltremodo precaria- é diventata ancora pil preoccu
pante. Cid si rileva non tanto dai "dati di flusso" dei disoccupa
ti iscritti nelle liste di collocamento (iscrizioni, reiserizioni,
avviamenti)- che fanno anzi registrare un andamento lievemente pil
favorevole rispetto al 1990 (24.638 iscritti o reiscritti e + n.
4.509 avviamenti), quanto dal monte ore di C.I.G, ordinaria e strao:
dinaria autorizzate nell'anno -rispettivamente n.15.081.822 e n.

584371.755- rispetto a quelle erogate nel 1990 (n.9.816.261 e n.
47.824,986),

5 - Dac. LXXVIT - n. 1
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE' MOLISE

Il mercato del lavoro nella Regione continua ad essere caratterizza-
to da un alto tasso dt‘disoccupazione. che si mantiens pressocchd sta
bile. -

Analizzando i dat1 relativi alla prima classe dei disponibili. che
rappresenta quasi 1tintero universo dei dlsoccupati. risulta un tota-
le complessive di 34.321 unitd, con una lievissima flessione (1,8%)
rispetto al dato relative all'anno 1990_(34.946).

In particolare, si rcgi#nra'una I'lessione {-4,3%) dalla componen
te maschile ed un: incrononto (+3%) di quella femminile.
Juestlultima pot, signilicativamente, rappresenta il 58,7% delle
oersone in cerca di priwn occupazione, ma 3i riduce al 39,7% det
lavoratori disoccupati vun precedenti lavorativi.
Una quota rilevante,tra gii iscritti in prima classe statistica,
& costituita poi dai givvani (fino a 29 anri), che rappresentano
il 66% del totale, con un aupento di un punto percentuale'rispeg
to allo stessoa periodo dzlltanno precedente.
Per quanto riguarda Ia domanda di lavoro, 1l'occupazione risulta
ancora aumentata, nella .ILEVdAlone ISTAT di luglia 1991, di cir .
ca 2.000 unitd (1,6%). ..
Da quest'ultima rilevartone. xnfattz, riaulta un totale di 120. OOO ,
occupati contra i 118.00G0 di luglio 1990. ]
'L'incremento & dovuto alla crescita dell'occupazione maschile.
mentre quella femminila non ha subito variazioni.
All'interno dei macrosettori sono da—seynalare, contrariamentc al
la tendenza manifestatasi nell’annc preceQente,_una ripresa del—
l'occupazione nell'agricoltura, che ha conosciuto un' incremento
del 4,1%, ed una tenuta dell'industria (29.000 uniti) e del ter-
ziario. ' .
Quest'ultimo settore, peraltro, assorbendo il 55% dél totale de-
gli occupati, continua a caratterizzare il Molise che si configu
ra come una Regione fortemente tcrziarizzata dal piccolo commer—
cio e deqlla Pubblica Amministrazione ' '
Dal lato delle assunzioni, nell'anno 1991 sono stati effettuati
20. 962 avviamenti con uno scarto positive di 840 unita rispetto
all''anne precedente.
I datt disponibili sugli avviamentx confermans da un lato, in 1i
nea di- tendenza, ]l'andamento dell'cccupazione evidenziato dal .
L ISTAT. in asasoluto e con riferimento ai macrosettori, e dall'al
tro le caratteriaticho tradizionali dell'occcupaziones femminile re
gicnale, presente in maniera consistente in agricoltura e nel ter
ziario ma del tutto marginale nell’industria. ‘ -
Per quanto concerne l'applicazione dell'art.3 della L. 863/84, da
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gennaio a dicembre sono stati preaentati 1.332 progetti di forma-
zione-lavoro, con una riduzionas del fenomeno pari al 10,8%.
Corrispondentemente, risulta ridotto il numero dei progetti appro
vati (-12,2%) ed il numero dei giovani interessati che sono 3.895
(-28,7%) e rappresentano una media di tre unita per progetto.
Peraltro una corretta lettura del fenomeno 2 necessario far rife-
rimento al numerc delle.unitd.effettivamente assunte con contrat-
to di formazione e lavoro.

Infatti, mentre. i dati relativi ai progetti sono tali da configu-
rare una forte flessione del fenomeno, risulta in realtd. che i gio
vani assunti nel 1991 con tale tipo di contratto sono stati 2.060,
contro i 2.056 assunti nel 1990, con una corrispondente notevole
riduzione dello scarto tradizionale tra lavoratori interessati ai
progetti approvati e lavoratori effettivamente assunti.

Permane in materia una prepondefanza della componente maschile,
che rimane attestata a 64,4% del totale e delle unitd in pOSSesso
di attestato di scucla dtobbligo (69,5%), mentre i diplomati rap-
presentano il 29,7% ed i laureati lo 0,8%. o A
Inoltre, risulta che la maggior parte delle assunzioni, ben 1.851
su 2.060, & efféttuata da imprese della prima classe di ampiezza ,
(0-49), che i lavoratori avviati rientranc brevalentemente nella
fascia di etd da 18 a .24 anni. (1.184), e che 1.606 giovani sono
stati assunti come operaj, contro 454 impiegati.
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE LAZIO

»
F

Per guanto riguarda 1la situazione occupazionale nella Regione ﬂézio,
il 1991 non ha regfstrato\variazioni significative rispetto allt'annn ere
cedente, Cbntinua, comunque, a permanere alta la tendenza del. nassaggio
della forza lavoreo dal settore primario e secondario a quello terziario.

La stabilitd dell'occupazione complessiva, l'ulteriore perdita di
vosti di lavoro non solo nell'industria ma anche nelltagricoltura, sono
il segnale della sostanziale stagnazione economica che interessa tutto
il territorio laziale. Tutto cid vprovoca serie difficolta per l'inserimen
to dei giovani nel mondo del lavoro con una alta vercentuale di iscritti,
circa il 705% delle forze in cerca di occupazione, e con una incidenza nag
giore delle donne rispetto agli uomini.

La situazione sopra descritta trova riscontro anche nel calo delle

assunzioni con contratto di formazione e lavoro.
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE UMBRIA

La situazione economico—occupazionale della regione nel corso del
1991 ha subito in mode piuttosto pesante l'impatto della L.223/91. che
ha avuto come primo ed immediato effetto lo stravolgimento di numerosi,
preesxstenti accordi riguardanti il ricorso ai cosi detti ammortizzato
ri sociali, nonché la progressxngéé%?ﬁ%ET%ﬁE\d1 varie aziende, soprat-
tutto fallite, che, dopo aver beneficiato di un ultimo periodo di Cas-—
sa Integrazione Guadagni Straordinaria, in applicazione delle norme
transitorie, hanno provveduto a collocare in mobilitd i prépri ex dipen
denti. ) ’

Nella lista di mobilitd sono stati iscritti anche un rilevante nu-
mero di laveratori licenziati da aziende che hanne ridotto il persona-
le o cessato del tutto l'attivita.

Quanto sopra, ufitamente alle incertezze applicative della norma,
ncnché ai ritardi nell'emanazione di alcuni decreti, in particolare
quello sulla possibilitd di riscuotere l'indennitd di mobilitd in vmeat
soluzione per coloro che intefhdessero avviare un'attivitd autonoma in
proprio o in forma associata, ha creato una situazione di malcontento
e di grave disagio per i lavoratori, considerando anche le scargiSSiw
me occasioni di lavoro che sSono state loro offerte da parte di azien—
de private.

Sostanzialmente immutata & la struttura qualitativa della disoccu
pazione; in regione il 35% degli iscritti & rappresentato da operai ge
nerici, il 48% da impiegati, che per vari'aspétti e in molti casi pos-
‘sono essere assimilati ai precedenti, e soltanto il 17% da lavoratori
in possesso di qualifica professionale.

Questa situazione, che ormai perdura da anni, pud aiylare a legge-
re il significato ed i contenuti professionali dei contratti di forma-
zione e lavoro ed indurre ad una riflessione generale sui temi della
formazione professionale; bisognera verificare nell'immediato futuro
se e come essa potra essere modificata dalla presenza dei lavoratori
in mobilita.

Sempre pesante & la condizione delle donno. in considerazione
.sia dell'alta percentuale di iscritte in regione (61%), sia della gra
ve crisi in cui versano settori, quale quello del tessile—abbigliamen-
to, con alti tassi di occupazione femminile.

Dalla lettura dei dati sul mercato del lavoro sembra ormai £.8i
strada. una cultura del lavoro pid elastica, aperta anche a soluzioni
diverse rispetto alla ricerca del lavoro a tempo pxeno e indetermina-~
to, anche se & difficile individuare il confine tra libera scelta del
lavoratore ed esigenze del mercato.

.
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE MARCHE

Anche nella,nostra regione 1'occupaz10ne registra, rispetto
al precedente anno una rlduzlone, pari a circa 12 mila unitd (=2%).

Si rileva persltro uwn comportamento differenziate all'inter
no deli tre principall settori di attivith; industria,ancora una volta
risulta essere il settore pil penalizzato con una eaplulsione di circa
9.000 addetti, «~4% rispetto al precedente anno. Continua il calo nel
settore sgricolo («3,4%) e risulta sostanzialmente stazionaric il ter-
zinriao che negli anni precedenti aveva invece asgorbito la mancdopera
uscita dal settore industriale.

I1 10% dei lavoratori & occupato in agricoltura, il 35%
nell'industria‘e il 55% nel terziario.

I1 tasso.di discccupazione registrato dall'ISTAT si mantie-
ne di poco al di sotto del 7%, mentre i disoccupati inseriti nelle
liste di collocamento subiscono un forte incremento.

' Infatti al 31/12/91 a livello regionale si contano ben

68 .895 iscritti, contro i 57 752 del 31/12/90 con un incremento
del 19%, essi risultano cesl ripartitl per provincia:

1990 1981
ANCOKA 15.358 18.120
ASCOLI PICENO ' 16.737 18 .860
MACERAT A 8.810 11.210
PESARQ 16.847 20.705

TOTALE 57.752 68 .895
\ Gli avviamenti subiscono una notevole flessibne, dagli oL»?
tre 94.000 del 90 si passa agli 85.880 del 91 cosl ripartititi:
13.283 nel settore egricolo, 42. 154 nell’industria e 30.443 nel ter
ziario.

La riduzione degll avviementi ha riguardato in misura mage
glore le donne (4. 882); gli uomini registrano 3- 245 dvviamenti in |
meno. .

I licenziagmenti rilevati degli Ufficl del Layoro sono
81. 336 di cui 47.347 uomini e 34.019 domne.

- Le valutazioni espresee dagli Uffici del Lavoro circa que
sto considerevole aumento degli 1acritti nelle liste di collocamento
sono le seguenti: .

- revisione semestrale dello stato di disoccupezione, chelha ridotto
il numero dei cencellati per mancato controlle; . ' .

érla possibilith 41 evviemenid nells P.A. (liste speciali ex art. 16
L. 56/87) ove assume rilievo l'enzianitd di iscrizione. Cid favow-
1irisce l'iscrizione nelle liste di soggetti non immediabilmente



Camera dei Deputati — T2 - Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

disponibili al lavoro (es; studenti) o casalinghe;
~ iscrizioni dovute a perdita del posto di lavoro {licenziamenti);

- iscrizioni d4i laveratori in mobilith, e cassa integrazione con )
piu di 12 mesi di CIG;

~ riduzione degli avvismenti con particolare #iferimento ei CFL;
-~ maggiore informazione all‘utenza.

Pogsiamo dare una duplice lettura del fenomeno in questio
ne in parte determinato dalla normativa, in parte causato dalla cone
giuntura sfavorevole che ha colpito l'economia e, nella nostra re=
giome, in particolare i settori delle calzature, del teasile e #bbie
gliamento.

. Sugli eavviamenti nellg P.A. attraverso le liste speciali
(ex art. 16) si rinvia a guanto gii esposto al paragrafo II considera
zioni generali.

La domande di lavoro nellg P.A. pur costituendo una minima
parte della globalitd degli accessi al lavoro suscita una attrattiva
‘da parte di coloro che cercano una occupazione, e determina una mase
giceia iscrizione in tali liste.

Evidentemente il miraggio di una occupazione nella P.A. &
senz'altro preferita all'impiego nel settore privato e comunque ane
che un lavoro a T.D. in un Ente pubblico & spesso accettato pili voe
lentieri che un lavoro presso aziende private, dove retnbuz::.on:l., )
orari di lavoro, tipi 4i mansione svolta, sono meno allettanti rie
spetto al settore pubblico.

I gioveni fino a 25 erni 4i etd rappresentano il 39% dei
disoccupati. Se condideriamo-invece la fascia fino a 29 anni di eti,
la percentuale sul totele sale al 62%

Il peso dell'offerta, glovaiiile di sesso femhinile (fino a
29 anni 41 etd) 2 del 62%. ;

Disaggregando il dato per prov:mua abbi amo 11 tasso di
disoccupazione giovanile (fmo a 29 anni) pit elevato nella prov:_n-
cia di Ancona.con il 67%. il tasso di disoccupszione femminile pid
~ elevato risulta essere sempre nella provincia di Ancona con la
stessa percentuale del 67%. Il tasso di disoccupazione maschile
pilt elevato lo r:.scontrano nella provincia di Ascoli Piceno con il

41%.
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Sul versante degli accessi al lavoro, la situazione non
appare mutata, in quanto le donne costituiscono il 41% sul totale
avviamenti. Nel terzierio il sesso femminile registra una lieve
prevalenza con il 52% degli avviamenti.

Nel 'S1 gli avviagmenti con CFL sono stati 6.483 comtro i
10.188 del *'90 con una riduzione del 36%. Tale riduzione che Ticor
diamo si inserisce in un calo generalizzato degli avviamenti, rzsul
ta pit accentuata probabilmente a causa della recente riduzione de=
&li incentivi economici per i datori di lavoro delle regioni del
centroenord. La flessione ha riguardato in maggior misura le impre=—
se fino a 49 addetti la cui gquota sul totale avviati diminuisce
dell'80 al 74%; aumentano invece i CFL nelle imprese con pit di 500
addetti. I €FL hanno interessato maggiormente i maschi con il 64%
(nel '90 la percentuale era del 62%) del totale.
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@NDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE TOSCANA

1. LA CONGIUNTURA ECONOMICA ED OCCUPAZIONALE

L'econemia toscana nel 1991 ha sostanzialmente consolidata una tendenza di vivace
crescita di molte componenti del sistema produttive. Il quadro economico settoria
le vede cirgo§éri;ta la crisi del tessile e della metallurgia e registra negli al
tri settori un notevele recuperoc produttivo in specie per quanto concerne le lavo
razioni meccaniche, della carta, delli'oro e delle produziconi energetiche.

Proprio nfl settore metalmeccanico, poligrafico e nelle manifatture diverse che
comprendone laverazioni varie, oltreéhé nei servizi alle imprese e nel settore del
credito 2¢ assicurazioni, si & verificato un trend occupazicnale (dati ISTAT) su-
periore a2 quello nazicnale. Con la doverocsa cautela, necessaria in cicli economi-
¢l congiunturali a carattere recessivo, in tali ambiti & possibile prefigurare an
che nel preve periodo buone opportunitad occupazionali.

Nonostante la presenza di una non sfavorevole congiuntura sconomica ed occupazic-
nale (i dati ISTAT segnalano un aumento del numero degli occupati dell'l%), il
livello della disoccupazione {n.163.494 iscritti disponibiii), & cresciuto note-
valments (+26.704 unitia rispetto al 1990), registrando aumenti pressoché genera-
lizzati, con rilevante crescita tendehziale nelle provincie di Arezzo, Livorno,
Pisa. Tra le aree caratterizzate dalla disoccupazione éia elevata, in ragporto al’
la popolazione in etd laverativa, figurano sia importanti aree urbanee (Liveorno,Pi
sa, Pistoia), sia zone di scarso sviluppo (Amiata, Garfagnana, Mugello), sia aree
di declino industriale (Livorno, Piombino, Fellonica). Cid non rende agevole la ri
cerca di cause omocgenee nel territorio regionale, determinanti i forti livelli di
disoccupazione, specie se il fenomeno si colleoca all'internc di un mercato del 1a
voro fortemente segmentato e nel quale si intrecciano diversi fattori normativi,i

stituzionali, socio-eccnomici. Merita una nctazione particolare per la sua obiet-
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tiva rilevanza, la circestanza, she la componente femminile della disoccupazicne
si confermi su valori elevati ( 63,80% cel totale iscritti), pur registrande

una lieve flessione rispetto al 1990 (65,08%).

.

2) INTSRYENTI SUL MERCATO : LA L.223/°21
DEL LAVORO

La legge 23/7/91 n.223 ha indrodstto ulteriori e profonde innovazioni nella disci
plinz del mercato dei lavors.

L'intervento riformatore valorizza la richiesta nominativa in funzicne di incenti
vo all‘occupazibne. disciplina organicament2 il problema dells eccedenze di mano-
dopera con la previsicne deg istituti ¢el collocamento in mobiliti e del licen-
ziaments ccllettivo, riconduce l'intarvento siracrdinario CIG ad una pid congrua
funzione di ssostegno del reddito.

La legge n.233/91 & treoppo recente perchi possa2 essere compiutamente valutara la

sua incidenza sull'attivitd amministrativa dei servizi dell'impiego. Tuttavia, le
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un sostanziale sviluppo delle atsivitd
promozionall inerenti lo spazio infermativo e le zzioni pesitive in favere di fa-
sce di lavoratori, bisognosi di specifica tutsla. Segno cuesto, di un progressivo

abbandono d4i aspetti funzionalil ed operativi, ancora condizicna
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vincoligtica del collogzmento e di una adesione ai nuovi compliti di politica atTi-
va del lavero orevisti dal legislatgre.

La costruzicne di arehivi riguardanti le persone in cerca di impiege e le offerte
di lavors 2 in fase di zllestimento, ma ncn ha ancora raggiunto omogeneita e ri-
levante consistenza sul territerio regionale. Nelle riunioni di coordinamente de
dicate agii aspetti applicativi della L.223/91 anche con l'esame delle circolari
n.149 del 20/11/€1 (Istruttcria richiesta d¢i concessione del frattamento strazor
dinario di integrazione salarialel)art.2 L.n.223/91 e n.1S3 del 29/11/91 (Licenzia
menti collettivi e collocamento in mobilitia. Rotazione dei laveoratori in CIGS)
questo U.R.L.M.D. non ha mancato di evidenziare il rilievo p;imario che assume la
creazione di banche dati informatizzate, per un'efficace svolgimento dd parte degli

Uffici del lavoro del servizio di intermediazione attiva della domanda e dell'offer

ta di lavero .
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3. COLLOCAMENTO DEI LAVORATORI EXTRACOMUNITARI

L'attivitd degli GPLMOIrivolta alla soluzione delle problematiche relative ai citta-
dini extracomunitari & proseguita nel 1991 senza soluzione di continuita. L‘afflusso‘
dei lavoratori stranieri, ber gli aspetti quantitativi e sopratstutto qualitativi (dif
ficoltd di coumunicazione, situazione sociale di estremo disagio), si & rilevato par-
ticolarmente impegnativo per le aree IV e le-Sezioni circoscrizionali, in specie nel
ILI°® semestre in relazione alla regolarizzazione ed assistenza d=i profughi albanesi.
Sono stati snelliti al massimo gli aspetti procedurali concernenti le iscerizioni e
gli avviamenti a; lavoro, mentre le azioni di sostegno hanno riguardato essenzialmen-
te: a} la diffusione di disposizioni normative e regolamentari b} la consegna di stam
pati informativi c¢) l'afifissione di manifesti in varie lingue. @ltre all'azione infor-
mativa e di consulenzz normativa va registrata la partecipazione degli UPLMO a nume-
rose iniziative promosse da ?refettufe, Questures, Comuni, Enti (Camere di Commercio, .
Paztronati), Sindacati ed Associazioni private (laiche e religicse), che si sono rils-

utili per la predisposizicne di programmi mirati (interv.formativi programmati

(1)

av

<

dalla regione, corsi di lingua, Uffici di informazione ed orientamento, centri di ac-
coglienza) destinati agli extracomunitari.

La legge regionale del 22/3/90 n.22 ha previsto una Consulia per l'immigrazicne {cui
partecipa il Direttore URLMO o un suo delegato) ed una serie di interventi diretti a
promuovere & garantire l‘'assistenza soclale e sanitaria, la formazione professiocnale,
l'edilizia residenziale pubbliga. il diritio allo studie, l'asgistenza legale gratui
ta. L'organc & stato di recente costituito e, almeno nella ratio legis, dovrebbe
muoversi nell'ottica della ricerca di ogni possibile sbocce cccupazionale e della di-
vulgazione della cultura dell'integrazione sociale.

Anche se la presenza extracomunitaria nella Regione si reputa aYdi sotto della soglia
éi "rischio" di tensioni sociali (..; alcune manifestazioni lasciano trasparire perd
una insofferenza iatente) il lavoro degli immigrati & in gran parte caratterizzatq da
attivita precérie nel tempo salari risicati, sfruttameﬁto, iniquita sociale e cafenza

tutela. In conformitd a quanto sollecitato dalla Circolare del 20/2/91 n.27, gli UPLMO
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|non hanno mancato di prestare sul piano operativa la massima attenzione al fenomehd
dell'occupazione abusiva,

L'occupazione degli immigrati appare di norma condizionata dalla scars; propensionq
dei datori di lavoro ad assumere lavoratori extracomunitari da ascriversi principa&
mente ai seguenti fattori: 1) scarsa conoscenza della lingua italiana 2) scarsa pEé
fessionalité 3) inosservanza dell'orarioc di lavoroc (spesso per l'eccessiva distanza
del luogo di lavoro da quello di residenza) 4) mancanza di patente di guida.

Molti extracomunitari, inoltre, bench& iscritti nelle liste, non sono concretamente
disponibili all'avviamento al lavéro, verosibilmente per aspettative diverse, in
genere legats al lavoro esutdnomo. Il dato relative agli avviamenti effettuati non &
particolarmente significative in quanto melti avviamenti non si sono trasformati in
reale occupazione, soprattutitc in occupazione duratura se non stabile.

Gli avviameﬁ:i (n.7418) risultano comungue in netta crescita (+23,21%) rispetto al
1990 (n.8021). Essi rigurdanc in prevalenza gli uomini (75,15%) ultratrentenni (45,
62%), con una anzianitd di iscrizione nelle liste inferiore a tre mesi (61,80%),con
assenza 8i ~ralifica (70,03%) = di titolo di studio (89,30%).

Il settore n rormente interessato agli avviamenti & guello dei servizi (49,59%),
con prevalente assortimento di manodoﬁera zill'interno dei segmenti del lavoro dome-
stico {(17,42%) e dei pubblici esercizi (16,37%).

Per potere osservare e comprencsre a fondo la dinamica dell'inserimento lavorativo
dei lavoratori extracomunitari 32 necessar;a, a parere di guesto URLMO, l'introdu-
zione di una rilevanza statistica Ministerizle, incentrata sull'occupazicne di ta-
1li lavoratori.

Tale esigenza, pud essere soddisfatta (datz la ridotta consistenza), senza grossi
problemi operativi degli UPLMC; & stata espiicata in forma estemporanea nel telex
della Dir.Gen.Osservatorio Mercato del Lavoro, 110/SD del 10/01/91, {con il quale
“una tantum® si chiedeva agli UPLMO una rilevazione sugli extracomunitdri al 31/12/
90); rivela obbietflvi conescitivi rilevanti anche in relazione ali; progfammazio-
ne dei flussi di ingresso previsti dall'art.2 comma 3 della L. 28.2.90 n.39.

Essa perd non ha ancora trovato una compiuta, organica e sistehatica risposta in’

termini statistici.

R
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4. Contratti di formazicne e lavore. Apprendistato.

I contr‘atti. di formazione e lavoro risultanc in forte contrazione.

Gli avviamenti sono stati comple;ssivamente n.19.324 con’ una diminuizione rispetto
al 1990 di ben 9.284 unita, pari al 32,46%.

Dal momentc che la-riduzione & sensibile ed omogerniea nel territorio regionale, si

viporsanc qui di seguito i dati relativi all'articolazicne provinciale cdegli av=

viamenti, confrontati con i valori riscontrati nel 1990:

 VAR. %
PROVINCE 1990 1901 1990-1291
AREZZO "3096 2438 _21,25
FIRENZE . 10051 7367 _25,71
GROSSET 1059 665  _37.21
LIVORNO 2700 | 1630 -39.53
LUCCA 3129 ' 2201 29,88 -
MASSA CARRARA 1051 691 -34,28
PISA 3611 1481 _58,9%
PISTOIA 2437 2003 -17,81
SIENA . 1464 . gag _42,08
TOT. REGIONALE 28608 19324 ' _32,45
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Il quadro che emerge meriterebbe un approfondimento per determinare le possibili
determinanti della riduzione, che l'economia della presente relazione sole in
parte consgﬁte..-

Si pud oéservare, comunque, che le modifiche nella disciplina normativa, intro-
dotte dalla L.QO?/SO hanno avuto nella diminuzione dei C.F.L. un'incidenza sen- )
z'altro non secondaria. L'art.8 della L.407/90 reca infatti , un elemento di no-
vita nell'articolazione delie misure incentivanti per area gedgrafica e per set-
tore ed introduce'l'impossibilité di stipulare contratiti di formazione e lavoro
per l'acquisizione di professicnalita elementari connotate da compiti generici

e ripetitivi. Viene, inoltre, introdotta un'ulteriore restrizione, nel senssdi con
sentire l‘éffetfuazione di nuove assunzioni ai soli davori di lavero che abbizno
mantenuto in servizio almeno ii 50% dei lavoratori, il cui contratto era scaduto |
nei 24 mesi precedenti la richiesta di autorizzazicne al lavero con C.F.L.

Questo dettato normativo unitamente alla incidenza di vari fattori quali i rifles-
si di cambiamenti procedupgli,la maggiore propensione dei giovani a proseguire ne-
gli studi, la concorrenza di altri dispositivi {es. incentivi alle assunzioni per
i disoccupatl di lungo periodo) possono aver contribuito a determinare unz ridu-
zione dei C.F.L. che & 2l quanto inattesa nelle proporzioni, se si pensa che nel
l'anno precedente la riduzione rispetto al 1989 era stata soleo del 12,28%.

Dal momento che l'attivitd svolta dalla C.R.I. per l'esame e l'approvazions del
progetti di formaziona e lavoro non registra nel 1991 zlcuna vériazione signifi-
cativa, la diminuizione degli avviamenti con C.F.L. pud trovare anche una possibi
le spiegazione nella circostanza che le aziende tendono con maggior frequenza ad
utilizzare lo strumento progettﬁale in forma sovrabbondante rispetto zlie concrs
te ed immediate prospettitive di assunzione.

Per quanto concerne l'apprendistato l'andamento dell'occupazione presso le azien
de artigiane e gli altri settori produttivi denota una téndenza alla ripresa.
Rimane, comungue, frequente il fenomeno dei licenziamenti degli apprendisti prima

del raggiungimento della qualifica, quantungue l'art.2l L.56/87 preveda per le

aziende il mantenimento dei benefici contributivi in materia di previdenza ed a§
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sistenza sociale per un anno dopo la trasformazione del rapporto a tempo indeter

minato. .

5. La Formazione professionale nel contesto di una politica attiva del lavoro.

Le aziende hanno ridimensionatofel 1991 la ricerca di personale di alta qualifica
zione. Dopo dn ﬁeriodo di forte richiesta di personale qualificato, determinato

da consistenti processi di ristrutturazione e di riorganizzazione produttiva ed
azienda;e, una tendenza al contenimento di gueste assunzioni & evidente tanto nel
l'indys<tria tessile e metalmeccanica, che nei servizi alle imprese e nel settore
del credito ed assicurazioni.

Le professioni pitd richieste {anche per quel che & dato rilevars dalle inserzioni
pubblicate sui quotidiani) sono soprattutito rappresentanti, analisti e programma-
tori, impiegati esecutivi e disegnatori tecnici, mentre si registra un calo di in
teresse per le professioni liberali tecnico-scientifiche, le pid significative dal
punto di vista gualitativo-funzionale.

L'azione degli uffici per guanto riguards le esigenze della formazione professicna
le, si 3 incentrata essenzialmente nella attivitz di consulenza fornita alle Ammi-
nistrazioni ?rovinciali, all'interno della Consulta.sull‘osservatorio del mercato
del lavoro. In talé sede sono state evidenciate le esigenze del mercato del lavero

locale & segnalate le qualifiche e/o i settori dove vi sono molti iscritti nelle
) .

liste ¢i disoccupazicne ovvero si sono registrate offerts di lavoro inevase.

Mediante 1'utilizzo di dati statistici sul mercato del lavorg, risultano affronta

-

: . .
te, preventivamente in preparazione dei programmo di formazione provinciali, le

problematiche sulle figure professionali pild richieste, le nuove professionalita,

gli- sbocchi occupazionali degli ex allievi che hanno frequentato i corsi di forma

1

zione,

I qualificati dai corsi di formazione non sembrano, comunque,nella generaliti dei

[
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.

casi godere di possibilita di inserimento nel mc:;ndo del lavoro. Per aumentare la
efficacié dei corsi di formazione si ritiene che la programmazione per progetti
della formazione professionale regionale debba esgere costantemente legata all'at
tuazione di coerenti politiche di sviluppo economico e territoriale ed ad Qn ragig
nale utilizzo del potenziale informativo sul_l'andarqentp del mercato del lavoro, di

cul gli ULPMC sono elemento di riferimento ineludibile ed essenziale.

6. - Doc. LXXVIH - n. 1
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGICNE EMILIA ROMAGNA

2rEYL }IOTA Sﬁﬁi'EQOLUZIOHR DRL WZIRCATO DEL LAVORO KEL 1991 (*)

4

a) Risultati e tendenze dell'economin emiliano-romagnola

a.1 « Industria

Le 1ndagin1‘ condotte e le elaborazioni a livello previsioﬁa]e hanno evidenziato
1'accentuarsi, nella secénda metd del 1991, della fase 4i rallentamento dell'eco-
womia nella nostra Regione. ' .
Gli indicatori economici hanno posto in luce segnali di iﬁcep;ezza che rispec-
chiano, a-livello locale, le difficoltd congiunturali dell'ec::ori:omia nazionale:

LY ]

W

L

PRODUZIONE INDUSTRIALE - EMILIA ROMAGNA
var X sul trim. corrispondente

T | © PREVISION}
4 /\/L\/x ‘ _
! A \ =

1+ ] \r / V
[} PRSI aY -1...-;:;.;;..-1!!1 PR IS W TN S0 IO S S
. 4

---------- 1 T——r—r—_

. - R N
LI 3% 9.l "3 (%] "] na n.l L1 70 N |1 ll.-lA % bl + B

— PRODUZIONE = TREND (media 82.1- 93 4u

!

Fonte: uff. studi Uniencamere E.R.

) - - I1 presente capitolo (ad eccezione dei pa.ragrafi b.1 e b.2)
¢ stato redatto sulle base dei dati desunti. dal “Rapporto
sull'economia regionale nel 1991 e prevxsiom ‘per il 1992%,
a cura dell'Ufficio Studi dell'Unione Reglona.l.e Camere di
Commercio dell‘'Emilia Romagna, non essendo: disponib:.le -al
moménto delle stesura del preasente lavoro :aksra pubblica-
zione agglornate.Dalla medesima fonte sono .staﬂ:e tratte le
due tavole riprodotte a pag.33 e a pag.3i4.
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Dalla Tavola appresso riportata risulta un andamento della’ produzione industriale

nel compiesso "stazionario" , con una riduzione nel numero di ore lavorate:

. Previstone per I'ndustria emiliano-rodiagnola

5
A

anni  |ordini | ordini | produzione{ ore |occupazione

interni } esteri layoratej - i
1986128 | 4.5 3.2 021 2.4
987 {95 | 42 59 -1~ 22115 -

1988 7.8 {10.1 8.6 | . 09[: 0.1

1989. .15.1 - | 88 | 5.9:*| i<0.8/] 1= Q4%
11990 13.2 4.1 2.8 Al 2511 03t
f1991- Tt~ {12 [~ 1.0° [ =13+ 2michi
11992 -13.1 - 6,7- | ?.‘H 2| 30,60 | =2 1HEE

dati stimati aparu:c dai IV 1991 '
Fonte: Unioncamere E<R."

Le cause dell'insoddisfacente evoluzione del settore industriale sono state indi-
viduate in parte nella recessione in atto nei Paesi leaders dell'economia mon-
diale, che ha condizjonato la domanda estera, e, in parte nLlle difficoltd in-

terne collegate alle voci passive delle imprese, prime fra tutte i1 differenziale
d'inflazione. )

.

s.e - Agricoltura

L'andamenic’ congiunturale sfavorevole e le avversitd atmosferiche verificatesi
nel 1991 hanno ulteriamem'e penalizzato la produzione e quindi la redditivita
del settore in esame, rafforzando 11 processo in atto di disinvesttmento.

E‘ diminuite 1} numero delle aziende agricole sia nell'area montana- - 23,5%, con
ricuzione della superficie agricola utilizzata, sia in: pianura (- 11%; la

corrispondente supé’rficie agricola 3 invece rimasta stazionaria).
i

Il condut:tore e 1 suol familiari permangeno le figure profedaiana.li maggiormente
presenti in Azienda, rqentre sembra essere diminuito 1° appor'to fornito dai lavora-
tori saleriatl (nei primi 7 wmesi del 1991 gli occupati in qgricoltura hanno subi-
to una dimiruzione pari al 12,7%) (*). . _ '

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNL DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sono previste proposte di incentivazione e aiuti diretti alle imprese agricole.

(*) = Il numero degli avviamenti registrabi dagli Uffici Zel’ Lavoro nei nrir:
otto mesi del 1991 & stato pari a 1G2.651, rispelto ai 119.605 cdello slesso
periodo del 13880, Dal 1977 al 193G 1'agricaoltura dell*Zmilia-Romagna hz

perso circa 107,000 addetti.
A

a.3 - Terziario

Dai dati contenuti nel Rapporto Unioncamere si evidenzia un andamento neitamente
positive, rispetto al 1990, del settore in guestione, in partieoiare per quar-c
attiene al turismo.

Il dato positivo fatto registrare nel perioce gennalo-seltembre 1991 & dovurs

principalmente all'affluenza turistica nelle localitd balneari (nel circo-daric

di Rimini, ad esempic, gli arrivi hanno fatte regisirare un incremerte par: z&!
12,3%, € le presenze pari al 18,2%), che pare non sia dovuta ad un nero fenonsng
congiunturale.

E' da segnalare il processo,di riqualificazione de lnofferta turistica atiualren-
te in corso, finalizzato ad adeguare le strulture esistentl 5&113 regione ajile

nuove esigenze di personalizzazione del turismo i massa.

b) Fenomeno occupazionale

1 dati dispeonibili non consentono ancora di rilevare la diminuzione nel numero cdel
lavoratori occupati. Dal gennaio al luglio 1561 la media delle rilevazioni *ricme-
strali sulle forze lavero ha registrato un aumento quantificébilé nell'l,9%, =scui-
valente, in termini assoluti, a circa 32.000 addetti.

Hanno svolto un ruolc determinante le attivitid del terziario (in primo luopgo del

gettore turistico),

'y

L'occupazione femminile & stata assai elevata: nei primi 7 mesi del 1991, secondo i
datl diffusi dal Rapporto Unicncamere, il relativo "tasso di attivitd" & stato pari
al 37,7%, "secondo soltanto al 38,7% della Valle d'Aosta".

Nei primi sette mesi del 1991 il tasso-di disoccupazione 2 risultatc prossimo al 5%
rispettc al 4,5% rileveto nel corrispondente periocdo del 1990. Tale rapporto, fra i
pill contenuti degli ultimi dieci anni, si colleca fra i meno elevati nel panorama

nazionale, superiore solo a Veneto, Lombardia, Valle dﬁAosta e Trentine Alto Adige.
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Va peraltro osservatoc che questi dati non colgono appieno il wvariepato e complesso
fenomeno cella disoccupazione, nel quale si compendiano le differenti aspirazioni,

gli stati ¢i hia}ogno e le disponibilitd degli aspiranti al lavoro.

in tale ambito potrebbe svolgere un rucleo promozionale anche I'Agéi\zia per 1'Impie’

oo, le cui finalitd sono specificatamente rivolte alla indivicuazione di

strumenti incentivanti all‘occupazione.

idonei

Gli iscritti extracomunitari sono risultatl in prevalenza uomini e ultratrentenni.

L'82% degli iseritti alle liste ¢i collocamento & sprovvisto. di titolo di studio;

una percentuale pari al G circa & rappresentata dal ciplomati e;dai laureati, La

qual ifica nrevalente & sinata aquella i operaio generico", caratterizzata <a una
esirena nobiliba,

I Paesi di provenienza dei lavoratori immigrati sonc statl in prevalenza il Marocco,
la Tunisia, il Senegal e 1'Albania (v. Tavola allegata).

CITTADINI EXTRACOMUNITARI ISCRITTI ALLE LISTE Di COLLOCANIENTO
PER SESSOE PAESE D'ORIGINE - VALORI ASSOLUT)

ANNO 131
= —~BOM »
DENOMINAZIONE. 1* TRIMESTRE 1* TRIMETTRE 11 TRIMESTRE IV TRIMESTRE I ]
HATIONE : TRIMESTRALE  ~
‘ VA acrt [FEMMINE ] TOTAL | MASTH [FEMMINE] TOTALL | MASCH |FEMMINE] TOTAU | MAZCH [FEMMINE] TOTAL | MASCH | FEMMINE | TGTaLl
ALGERIA 62| ' - 'a 70 Ey 3 13 E] 1 2] 61 7 8 52 [] %
4 [ cauenun 4 4 ] ] 4 ] o [ 2 T f] ] (3
CAPQ VERDE Al . € 19 1 2 [ 1 ] 1 [] ? ] 5
F | COSTA O'AVORID 4 16 4 7 1 ] 3 1 7 7 A [ 1 7
£GmTo 32 118 7] Fi) T 6 M 100 1] il o [ 29 [H
A [ Enoea 17 a1 n 4] v [l 12 17 9 [} 11 2 13 o 30
GHANA [ T 2m 184 124 200 102 09 I %9 &4 133 139 104 741
1 | MAROGCQ 3069 F=) 3361 2614 306 $HQ 2487 247 2734 25ST 262 2319 1732 Fi] 3010
HASRTTNGS 3 s ] v 4] T 33 & ] 10 f T T 4 T 1
C [MGERA “w| ' n I [5) <) 143 % 8 138 % 100 156 (7] [7) 147
SENEGAL [0 RN 1012 1021 41 1062 02 24 950 998 24 1032 [ 23 1032
A [ SOMALIA Wl - 7] 35 19 7] 3 ] 50 F] i3] - s 3% 18 %)
TUNISIA 1288 ] - . & 1450 1168 “ 1250 a7 63 140 923 T0 an 1114 T 1183
TOTME AFRICA sai1] . et 470 0404 T4 s118 e 594 5434 e 2 E7] 5219 [¥i] ms‘
BANGLADEH 1 2 o [ 1 9 13 ] o g b 0 T
A | CiMA 83 [1] Fi Bs a8 (] ] ‘12 39 1] [ 34 100
FILIPANE 2 11 52 £3 il st i ‘o 53 il ] 34 Ti
GCIORDAMIA 0 n 1 3 12 2 En = [ 27 0 2 31
3 [ 10th n 11 13 126 o] 1€ 43 2 19 48 52 18 Y
) 1138 ) 53 164 90 0 148 09 8 133 |- 9 0 158
MR ol [} © ] ® [] [ 1 0 1 2 [H
1 [ IseansE n o . ar 3 [] 3 3 ] 43 [} ' o
g ET ) 25 > 10 ] 0 3 19 ] 1l » z 10 37
PARIITAN il 274 4 e 242 243 Fit] ] HT 251 § 267
[YETTY i 0 ] 3 1% 1 18 14 [ T n 2 23
30 LANKA [ 4 19 52 [0 i ) X (14 u 4 1§ [
urcHa ] o .t [r3 1 30 ] 18| ] $1 2 n
JETHAM ] ¥ 1 & 19 [] %] ] 1 s 18
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CIN ) .} " 3 7] 7 Eil [~} -] 3T sel w!
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»I.
Dal rapportc; r;-a ie due' Tavole appresso riportate si evince il decremento sub»it‘o
{- 28,37%) nel numero degli avviamenti effettuati nel 1§91 (n. 12 848} rispetto a

quelli nel 198G (n. 18.191):
UFFICIO AEGIONALE DEL LAVORO DELLA M.Q. D BOLOGNA

. (*) AVVIAMENTI (*%

- PROVINCE lSCH!ZION! AGRICOLTURA | INDUSTRIA | ALTREATTIVITA' | TOTALE
BOLOGNA 592 584 2079 © 2260 4923
FERRARA ) 231 61 280 B 69 419
FORLI* 697 217 782 1071 2070
MODENA, . 542 359 1855 .. 695 2909
PARMA ' 321 . a4 214 . 100 368
PIACENZA . 277 . 245 4265 97 768
RAVENNA ' 407 188 529 - 249 a66
REGGIOE. : 545 65 260 [ 425
TOTALE 3612 . 1773 6443 4632 12848

(*: SONO STAT! INDICAT] | CITTAINNI EXTRACOMUNITAR CHE NEL CORSO DEL PERICOT IN Esnse

ssumlscwmrsnumuamnnmumummmmmu
L 399, .

{**X SONO STATI INDICATI GLI AVVIAMENT! EFFETTUATI A FAVORE DI CﬂTADINI mmcouumm
CHE S SONG ISCRITTI A SEGIATO DELLA L 39/90.

CITTADINI EXTRACOMUNITARI REGOLARIZZATI E AVVIATI Al SENSI DEL DL 416/89 CO&WERTITO NELLA L. 39/80

— RIEPILOGO REGIONE EMILIA' ROMAGNA . - _ - - ANNO 1980
. ; ™ ) AVVIAWE BT ()
PROVINCE ISCRIZIONt . AUTO&_ZUIK.‘!‘!I- AGRICOLTURA IHEUSTRA A_TRE EIToATA> TOTALE
BCLOCHA— . — .~ ° 3926 319 266 |. 36231 7 2e0] - 6969
FERRARA 938 2 631 - 218l - 63 404
FORLF . 2562 62 . 226 755 - .738 1719
MODENA.. Ceen 9567 - - ~—19]- 7 4817 " T 2750 CL 3757 4028
PARMA < 1416 18 125 | uss| - Iz 1596
PUACENZA -585 2 377 ssal  ltes 94s
RAVENNA © 872 2 259 612 227 1158
|Reccoewum | -- 20l s 189 s8] i35 1972
TOTALE REGIONE 19496 462f 1088 inaaf -..'J& 72 18191

{*): Sono stati indicall | cittadint extracomunitori che nel carso  del. periodo lin aeme
i 5009 iscrittl per la pima volta nelle fiste di collocumeato oi sensi dd O.I.. 416/89
cumed:‘to nslla L. 39/90, - .

(“): Sono sli:li indicali 1 roppocti & lavoro fastaurali “Contre Legem™ e  regoladizzali 4
seguito!di denuncia del datore di lavoro ol sensi dell’ort. 9 comma 7 def OL. 415/89.

|
(***): Sone stall indicall gl aviomentl effatiucti a favare di clitading azﬁ.rccomu!nri chc =
son0 sceiltl o seguilo del oL 418/39 conwri!n nefla L39/90.
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b.l -

Indicatori statistiei:

le Tavole di seguito riprodotte illustrano sintetica_ment'e i dati pid signifi-

cativi concernenti il fenomenc occupazionale in Emil ia-Rqrﬁagna:

SINTES! DI ALCUN! INDICATOR! STATISTICI - REGIONE EMILIA-ROMAGNA

TERRITORIO ' C mq 22.121

dicui:  .montagna . Kmg. 5 560 r
. collina ‘ Kmq. 5.993
_pianura | Kmq. 10.568
comuni | T
POPOLAZIONE PRESENTE (STAT: oensimento 1991) . 3.984.055
POPOLAZIONE RESIDENTE (1STAT: censimento 1991) - 3.893.170
dicui: | maschi ; : 1.8685.174.

, femmine : ; 2.013.896"
: - { .

FORZEDILAVORO  (ISTAT: media 1991)

: 1.835.000
diecui: maschi 1.078.000
femmine 756.000
L. i \ 1
OCCUPATHINCOMPLESSO  (ISTAT: media 1991) 1.743.000
dicui:  maschi- 1.048.000
féminine £95.000 |
i ,.‘.-': L. . ) .
OCCUPATIALLE DIPENDENZE  (ISTAT: media 1991) 1.183.000
: i MASCHI FEMMINE TOTALE E
AGRICOLTURA, ~* 28,000 23.000 52.000 o }
INDUSTRIA ', 333.000 148.000 482000 | ||
ALTRE {\TTIVI'I'_A?", 308.000 347.000 B55.000 ‘
TASSODI ATTIVITA' . (STAT:medmi13s) (o 47,1%
T, D! P (ISTAT: media 1991) e 44,7%
{

TASSODIDISOCCUPAZIONE  (ISTAT: media1991) .. 5 %




Camera dei Deputati — 89 — Senato della Repubblica
X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
seque SINTESLD! ALCUNI INDICATOR! STATISTICI - REGIONE EMILIA-ROMAGNA
| — »
ISCRITTI NELLE LIS TE DI COLLOCAMENTO esolusi iserityi agricoftura I 131.635
{12 classe disponibili)-al 31,12,1991 ‘ ‘ '
dicuii  maschi ' ’ ’ 1‘4'3.553 .
femmine 83.042 ‘_ '
. l
ASSUNZIONI EFFETTUATE DAL 01.0181 AL 31.12.91 316.918 |
escluse assunzioni nel settore agri:':al\ura . |
. : - MASCH! FEMMINE TOTALE
INDUSTRIA ' §8.303 39.922 128.231
TERZIARIO ED
ALTRE ATTIVITA' 66.568 100.304 166.872
ART.16 L.56/87 3.430 18.325 21.815
TOTALE 158.367 158.551 316.918
, | |
CESSAZIONI DI RAPPORTI DI LAVORO PERVENUTE ;
AGLI UFFICI DEL LAVORO DAL 01.01.91 AL 31.12.51 302.788 l
escluse cassazioni nel settore agricoltura . |
o MASCHI FEMMINE TOTALE
INDUSTRIA ' 93.149 45.108 138.257
TERZIARIO ED  ~ ' _
ALTRE ATTIVITA' B2.408 91.836 154.304
ART.16 L.56/87 1.516 8708 10.225
TOTALE 157.073 145.713 302.785
. o i !
INTERVENTO DELLA CASSA !lﬂ TEGRAZIONE GUADAGNI 2
‘Ore diintegrazione salariale autorizzate ore 17.452.131 i
sede provinciale INPS' fanpno 1991) - 3
+interventi della C.L.G, ordinaria ore 8.4R0.447 |
- interventi della C.1.G. straord, ofe 4714727
- interventi della C.1.G. edilizia ore.  4.276.357
- P
Domande di interverito della C.L.G.S,
bresentate all'U.RLM.O. (anno 1931) ;
-aziende S n. 1134
- dipendentiin forza - to- n. 26.747
- dipendenti posti in'C.1.G.S. n. £.353
~ posti di favoro in pericelo " . 5.308
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ASSUNZIONI EMILIA ROMAGHNA — ANNO 1991
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.
1

~ ASSUNZION] EFFETTUATE NEL COMPLESSO

" (Edcluse Ass.niin Agricoftura)

o

! PERIODI ! VALOR! ASSOLUTI ! NUZAGRI INDICE 1988=100 { (F/MF) g
1 MASCHI | FEMMINE | TOTALE | MasCHI |FEMMINE | TOTALE | *100 |
I Do - i 1
! 1988 A71164 | 153148 1 329312 100 100 100 | 48 1
1 1989 175626 | 166730 | 344256 103 107 105 l 49 l
1990  |..174088 | 162390 | 2336478 102 103 102 48 |
| 1991 1658367 | 158551 | 316918 93 100 95 50
SRAFICO 2.1
ASTUHTIOND 1H EMILA EDMAGHA
40 v
.
{
s0 b ;
i
w0+ W
2 !
A |
220 N
; | =
- i .‘Q'/';';,/:J'Z'. i
120 b :455;//); v I
A
100 b !
i
50 ‘
I
| I
O ¥

WMASCHI

4 1568

3 1960 22 1500 [0 re4i
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ASSUNZIONI NELLA REGI

NE EMILIA-ROMAGN NO 1

3RAFICO 1.1
ASSUNZIONI PER SETTORE [4 ATTRTA

ART.16 L56/87 (4.7%)

e ASRICOLTURA (31.3%)

'.,E\“ / \‘-\7
v

INOUSTRIA (27,6%)

/ o\
\

ATRE ATINTA 3627 |
[ . o)

SRAFICO 1.1 Sis
ASSUNZION (eectusd agricoltura}

ART.16 L56/87 (5.9%)

HOUSTRIA (40.5%)

ALTRE ATTVITA: (52.7%)

—_——
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B‘SSUNZEOHI EFFETTUATE I\.l SENSIDELL'ART. 16 L.56/87
Stari'el storica 1989+1991 .

r"" .

| PERIOD! . VALORI ASSOLUT | NUMERI INDICE 19892100 j (FIWAF)
'g | MASCHI | FEMMINE | TOTALE | MASCHI | FEMMINE | TOTALE | *100
e [ -
1889 - 1949 11001 12310 100 100 100 85
1990 .| . ‘24651 18329} 21794 182 167 169 B84
1991 3490 18325 1 21815 183 187 169 B4
GRAFICO 2.4
LESUMZIONT Al SEHSI LPT1E LS?.,"E:T
24 —
O
- 1

&
7

TOTALE

T 1289 1980 77 1981
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"p.2 - Cc’mtrattﬁ- éi formazione e lavoro
Dall'eqame deira Tavoig 9/A riportata a pag. 16 cmerge’ che i1 62, 02%'del n.
28. mo "wiamenti ei‘fel.tua*i con CFL nel corso del 1951 ha tiguardato uomint.

rer: quanto concerne i seH'ori. economici e la classe di amplezza, la Tavela C
evidenzia alcuni dati atatistici significativi: i1 68,95% deglli avviamenti ha
interessato operai. Il seilore agricolo risulta il meno ‘rappresentato (0,3%
sul totale degli avviamenil), preceduto dal "commercio e servizi'" (31,6% sul
totale degli avviamenti). .

Al primo nosto nel numero di avviatl si colloca il settore industnale {68%).
It 2::'.03.~- degli av_v1.ament.i con CFL & stato effettuato nella provincia di Bo-
logna, seguita da kodena, (20,94%), FoFll (12,16%), Pa':;ma.(ll.:id%). Reggio
gémilia (11,06%), Ravenna (7,06%), Placenza (4,72%) e Fe:‘zjax:a (5, 64%).

I mazgior numero di avviamenti nel settore agricolo (n. 28 unitd) ha interes—
sato la provincia di Piacenza. Per quanto concerne,,ir_v}éce,' i settori indu-
striali e commercial i:" la nrovincia di Bologna si @ att;gs;fata al primo posto
con n. 4.849 unitd per 1'indystria (seguita da Modena corll'.:'_m'. 4,474 unita) e n.

Z.8607 per il commercio (seguita da Modena con n. 1.506 unitd avviate).

GFFICI0 REGIONALE DEL LAVORD € ZELLA M.0.
80LOGHA

SETTGRI DT ATTIVITA® E CATEECRIE PROFESSIORALI DEL GIOVANI AWJATI COM CONTRATTO EI! FORMATIONE E LAJU‘iG
IN ERILIA-ROKAGNA NELL'ANND 1991

COMNERCIO E SERVIIi_ ; TUTALE GENERALE

: : AGRICELTURA i INDUSTRIA ;

ORRWINGE S T : ' ! ' ! . : {

: { OPERAL IDSIEBATIY TOTALE | OPERAL IINPIEGATIY TOTWE § OPERAI IINPIEGATI: TOTALE : OPERAI -‘mp:csm. TaTALE
éa-gémsua T 2 ! 0] TSI S - ‘ 1504 i A w5t T
e 1'45; w1 w2 e oM WL
e S ; . . . . ; . . s
FORLE" x a? u% Ty ms; Y mi '1;73_% ma:: "“5 e
S s R S . f’.’“.’: 454 1642 | 599
::PARM s% u :I o sss; mz‘; ml Wi mé 2568 : TS
Eg-mcsm T ™ ' m; zs;i %t 1 wai m; sas O .
RRVENNA eE 11 ui um:; R 1 | "“;, 15:3; m; %2
RESSIO £. z Y 4% T " | . bS3 2093 ¢ lxus; 38
TOTALEL @1 i wi el 19473 - 21 R 1 AP
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE LIGURIA

"Il numero degli iscritti/disponibili alla I classe del-.
le liste di collocamento della Liguria alla data del 31.12.
1991 risultava pari a 87.057 unitd contro le 77.299 dello
annb precédente, con un incremento percentudle del 12,62%
ed in valore assoluto di 9.758 unita.

Le variazioni interessano le province liguri come segue:

P Al Al VARIAZ IONE

Lov. 31.12.90 | 31.12.91 VoA, V.P.
GE - - al.802 A8 .844 + 7.042 + 16,85
M 10.227 10.746 + 519 .3 + 9,07
Sp 11,628 12.134 + sos o+ 4,37
3V 13.644 15.333 + 1.689 + 12,38
TOT. 77.299 87.057 + 9.758 + 12,62

In particelare si rileva che gli upmini sono aunentati
di 3.994 unita pari al 13,24% e le donne di 5.764 unita,
pari al 12,23%.

Nel guadro che segue si riporta una comparazione tra ug
mini e donne con una serie di dati che evidenziano le va-
riazioni che si sono verificate, su scala regionale e pro-
vinciale tra il 1990 ed il 1991.

Prov. UOMINI DONNE TOTALE VARIAZIONE
GE {90) 16.308 25.496 41.802 U +3.,328
(91) 19.634 29.210 48 .844 B +3.714
M (90) 4.317 5.910 10.227 U+ 114
{(91)}. 4.431. 6.315 10.746. D + 405
sp {90} 3.969 - 7.657 11.626 U 209
{91) 3,760 - B/374 12.134 D + 717
sV (90) 5.567 8.077 13.644 U+ 761
{91) 6.328 . 9.005 15.333 D+ 928
ToT (90} 30.159 - 47.140 77.299 U +3.994
= (91) 34.153 52.904 87.057 D +5.764

DIFF.% +13,24% +12,23% +12,62%

In Liguria i lavoratori complessivamente iscritti alla
I classe delle liste di collocamento alla data del 31.12.
1991 risultavano ripartiti percentualmente fra le quattre
province liguri come segue:
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- Genova 48,844 ‘unita, pari al 56,1l1%
— Imperia 10.746 unitd, pari al 12,34%
- La Spezia 12.134 unitd; pari al 13,94%
- Savona i5.333 unita, pari al 17,61%

LIGURIA 87.057 unitd, pari al 100,00%

I lavoratori in cerca di prima occupazione sonc aumén-
tati del 23,55% rispetto alla stessa data dell'anno prece
dente. La loro incidenza sul totale degli iscritti é pas-
sata dal 48,69% al 53,41%. '

Nel prospetto che segue si evidenzia una successione

di datl statistici su detto fenomeno.

Proyv TOTALE IN GERCA 1° % 5U TOTALE
: ISCRITTI | OCCUPAZIONE | PROV.LE REG.LE
o (99) | 41.802 23.402 55,98 62,18
(91) | 48.844 31.911 . 65,33 - 68,63
iy (90) | 10.227. '2.599 25,41 5,91-
(91} | 10.746 2.053. 19,10, 4,42
gp (90) | 11.626 7.551- 64,94 20,06
(o1) | 12.134 7.810 - 64,36 . 16,80
SV {90) 13.644 4,084 . 29,93 10,85
(91) | 15.333. 4.726 - 30,82 10,16
rop. (99) 77.299 - 37.6356 48,69 100,00
© (91) 87.057 . 46,500 . 53,4L - 100,00

Degli 87.057 iscritti nelle liste di collocamento, 50.052,
pari al 57,49%, hanno un'etd compresa fra i 14 ed i 29 anni.
Una cifra che evidenzia l'entitd del fenomeno, per la disa-
mina del quale si rimanda alle successive pagine del presen
te paragrafo.

Si segnala infine un aumento dei lavoratori occupati a
tempo dete;minato ed a tempo.parziale iscritti alla I clas~
se delle liste di collocamento, con la seguente ripartizio-
ne territoriale e per categorie.
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- Lavoratori occupati:

: A TEMEC ... | A TEMPO N )
Prov.. . DETERMINATO | PARZTALE | TOTALE % 3
: (90) 564 - 547 . 1.111-
GE (1) 675 - 962- | 1.637. {4 T 4734
A (90) 166 - 537 - 703 -
i (91) 218 - 420 - 63g. | — 225
(90) 108 . 94. 202 -
SP (91) 354 321- 675. | *234.16 -
(90) 321 - 274 - 595 _
sV (91.) 282. 268 - 550. | ~ 7,56
rop. | (90) 1.159- 1.452 - 2.611
- {91) 1.529. 1.971 3.500-
+31,92%. +35,74% | +34,05%

Per una migliore valutazione del mercateo del lavoro in
Liguria si ritiene utile sottoporre ad aosservazione alcu-
ni parametri della congiuntura nel perinde considerato.
Pertantd, si propone un confronto degli avviamenhti e dei
licenziamenti negli anni 1990/91 anche se i dati sui 1li-
cenziati, come é noto, peccano per difetto, in quanto le
aziende non sempre danno comunicazione agli Uffici della

cessazione dei rapporti di lavoro.

AVVIAMENTL (PER PROVINCE)

VARIAZIONE

PROVINCIA ANNO 1990 ANNO 1991 V.A. vV.P.
GENOVA 38.002 - 36.616 - -1.386 - 3,65
IMPERIA 26.792" 26.803 - + 11 + 0,04
LA SPEZIA 10.191" 10.414 . + 224 + 2,20
SAVONA 20.267 - 18312 -1.955 ~ 9,65

] ~

TOTALE . '95.252 92.146. -3.106 - 3,26

AVVIAMENTI (PER SETTORE ECONOMICO) VARIAZ IONE
SETTORE ANNO 1990 ANNO 1991 V.A. V.P.
AGRICOLTURA 2.557 2.722. + 165 + 6,45.
INDUSTRIA 26.706 - 25.968 - - 1738:. - 2,76.
ALTRE ATTLV. 63.723. 61.271 - -2.452- - 3,85 .
. PUBBL.AMM/NX 2.266 - 2.185. - 81. - 3,57.

TOTALE - 95.252 - 92.146 - ~3.106. ~ 3,26 .
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CESSAZIONI {(PER PROVINCIA)

’ ‘ VARIAZ IONE
PROVINGIA . ANNO 1990 ANNO 1991 VA v.P.
GENOVA ,30.104° 29.534 . ~ 570. - 1,89
IMPERIA 23.515. 26.039 - +2.524. +10,73
LA SPEZIA _ 12.453 - 12.534- + .81 + 0,65
SAVONA : 18.829. 18:334- - 495 < 2,63

. TOTALE 84,901 - 86.441 +1.540 - + 1,81
CESSAZIONI (PER SETTORE ECONOMICO) VARTAZ TONE
SETTORE ANNO 1990 ANNO 1991 V.A. v.P.
AGRICOLTURA - 2.485. 2.660 + 175 - + 7,04
INDUS TRIA - 29.021 29.076 - +  55. + 0,19
ALTRE ATTIV. 52 .460 53.826 +1.366 - + 2,60
PUBBL .AMM/NI 933 879 . L 5. = 5,99

TOTALE 84.901 - . 86.441 - +1.540 + 1,81

Complessivamente, rispetitn al 1990, si registra una di-
minuzione del numero degli avviamenti di 3.106 unita, pari
al 3,26%.

Dall'analisi dei dati si rileva che nella regione ligu-
re & sempre il settore "“Servizi" in testa alle assunzioni
con 61.27L unitd, registra, perd, rispetto all'analogo pe-
riodo precedente, un decremento di 2.452 unitad (-3,85%).
Cid denota che detto settore, che era il polmone occupa
zipnale di tutta la Liguria, non & pil in fase espansiva.
Variazioni negative anche nei settori "Industria" (- 738 g*}
nita, pari al 2,76%) e "Pubbliche Amm.ni ed Enti Pubblici'
(- 81 unita, pari al 3,57%); un incremento registra, inve-
cé; il settore “Agricoltura" (+ 165 unitd, pari al 6,45%).

Per quanto attiene invece le cessazioni si registra,
nell'arco di tempo considerato, un moderato aumento di
1.540 unitd, pari all'i,81%; si ritiene di dover_evidenzia
re, perd, che alla.fine_del 1890;5{78Fsiregistrato. un au=
mento_piﬁ*COhsiétente: 4.713 unita, pari al 5,88%.

Le cessazioni sono diminuite nelle province d4i Genova
(- 570 unita, pari all'l,89%) e di Savona (-~ 495 unitd, pa
ri al 2,63%); notevole 1'aumento 'del fenomeno in provincia
'di Imperia (+2.524 unita, pari al 10,73%); lieve 1'aumento
registrato in provincia di La Spezia (+ 8L unitd, pari al-~
lo 0,65%).
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:Per_éuanto attiene i settori produttivi .si riferisce
che il fenomeno ha registraﬁn una flessione soltanto nella
Pubblica Amm.ne di’ 56 unita, pari al 5,99%, mentre gli al-
tri comparti hanno segnato un incremento: »
m AQEiCOLEULA weveesancnnseecnanannnes + 175, pari al  7,04%
—.Industridft........................ 4- 55, pari alleo 0,19%
~ ALEL® BEELVEED wevevreenoaseennnees +1.366, pari al = 2,60%

Assume rilevanza il sensibile aumento dei licenziamenti
néi "Servizi" che continuano, comunque, ad essere il setig
re-trainante dell'nccupazione in Liguria. )

Analizzando ' 1 due fenomeni nelle singele province si e-

videnzia quanto ssque:

- nella provincia di Genova, nel tenpo considerate, si regi-

stra un decremento consistente delle assunzioni (- 1.386

152

nitd, pari al 3,65%) e, dei licenziamenti di 570 unita, pa
ri all'l,89%. Il mercato del lavaro risente della situazin
ne di non sviluppo dell'attivikta produttiva. L'economia &

pil in fase recessiva che espansiva.

nella nrovincia di Imperia si registra un lieve aumente de
gli avviamenti 4di appena 11 unita, pari alleo 0,04%; notevn
le, invece, l'aumento delle cessazioni (+2.524 unita, pari
al 10,73%}. Una situazione che dennta un andamentes negati-
vo dell'economia locale, _ ‘

nella provincia di La Spezia si evidenzia un lieve aumento
degli avviamenti (+224 unita, pari al 2,20%) e delle cessa

zioni di 81 unita, pari allq 0,65%. Tali aumenti denuncia-~

no una situazione di non sviluppo del mercatn del lavoro.
nella provinéia di’ Savona diminuiscono sensibilmente gli
avviamenti (-1.955 unita, pari al 9,65%) e le cessazioni
(- 495 unitd, pari al 2,63%). L'andaments dell'artivita

produttiva savonese riduce ulteriormente la.sua crescitas

l‘occupazione"registra-una-flessidﬁeﬁﬁka

In conclusione, su scala regionale, si registra una di-
minuzione degli avviamenti di 3.106 unitd (-3,26%) ed un
aumento dei licenziamenti di 1.540 (+1,81%4).

Pilt avanti si fornisce una breve nota sullo stato della
economia ligure: - -
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. 'Sempre in relazicne agli avviamenti ed alle cessazioni,

nei guadri che seguono si propone un interessante Confrom—

to, per anno e per qualifica professionale, fra avviati e

‘2. N . .
licenziati nell'arco di tenpo considerato.

AVVIAMENTI
. - - Diffa
. Qualifica ANNO 1990 ANNO 1991 thfpre“za_p.

Apprehdisti. 8.397 7.985 - a1z - 4,91
Qualificati 33.793 35.574 +1.781 + 5,27
Won qualif. 35.555 35.030 ~ 525 ~ 1,48
Impiegati 17.507 13.557 ~3.950 22,56

- TOTALE 95.252 92.145 ~1.106 - 1,26
CESSAZTONI ,

s . e Dififerenza
Quallflca A0 1990 AMNO 1691 V. AL v.P.
Apprendisti 7.287 7.107 -~ 180 - 2,47
Qualificati 34,208 34.373 - 35 - 0,10
Non qualif. 28.873 30.948 +2.075% + 7,19
Impiegati 14,333 - 14,013 - 320 — 2,23

TOTALE 34.901 86.441 - | +1.540 + 1,81

Per guantn attiecne le assunzioni effettuate in base al-

l'art: 3 della lagge 863/84

illustrato
Infine,
quadro che

notizie di

nel prosiegue di
sono di un certo

segue, dal quale

si rimanda a quanto, ampiamente

questo paragrafo.

rilieve i dati contenuti nel

si possono trarre una serie di

notevole interesse. Nel prospetto, per ogni prg

vincia e su scala regionale, 3i evidenziano i dati relati-

vi alle assunzioni nominative, numeriche e dirette del '91
comparate con quelle dell'annc precedente.
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province T TOTALE . } di cui RICH. . di <ul RICH.

_ di cui ASSUNZ ION
ASSUNZIONT [NOMINATIVE % |NUMERICHE % |. DIRETTE: %

(90) 18.002- | 15.538 | 48,78| 3.293- | 8,87} ~16.171 | 42,5

GE  (91) 36.616 | 19.765 | 53,98| 2.206. | 6,02 14.645 | 40,0

T(90) | 26.792 7.329. | 27,36 2.886 ~ |10,77. 16.577 | 61;8

M (91)1  26.803 7.203 | 27,2t} 2.669 9,96 16.841 .| 62,8

(90) 10.191 4.358 | 48,65{ 1.680 |16,49- 3.553 | 32,8

5P (91) 10.415 5.415 | s1,99| 1.325 [12,72 3.675 | 35,2

(90) 20.267 12.033 | 59,37{ 1.782 8,79 6.452 | 31,8

SV (91) 18.312 10.903 | 359,34| 1.168 6,38 6.241 | 34,0

, (90) | - 95.252 42.858 | 24,99] 9.641- 10,12 42.753 | 44,8

TOT. (91) 92.146 43.376 | 47,07| 7.363 3,00 41.202 | 44,9
di Cui: . \
- contratto F/L (90) 9.643 {26,63%) ' '

- contratto EF/L (91) 5. 24 (1L4,39%

Dall'analisi dei dati si rileva che nel 1991 su un tota
le regieonale di 92.146 assunzioni, 43.376, pari al 47,07%,
sono sktate effettuate con richiesta nominativa e 7.368, pa

ri all’'f,00%, con richiesta numerica.’

A

Comparando 1 dati suddetti con quelli relativi all'anno
precedente si rileva che le assunzioni nominative sono‘au—
mentate in valore assoluto d4i 518 unita, pari all'l,Zl%,
mentre quelle numeriche sono diminuite di 2.273'unité,‘pa~
ri al. 23,58%. '

Altro dato interessante da evidenziare é la diminuzione
delle assunzioni dirette che da 42.753 unitd passano a 41.402
con una diminuzione percentuale del: 3,16% ed in valore as-
soluto di 1.351 unith.

*

I contratti 4di formaziane e lavoro che nel 199Q, su un
totale di 42.858 assunzigni nominative, erano stati 9.643,,
pari al 26,63%, nel 1991 hanno raggiunto quota 6.241, pa—
ri al 14,39% del totale di dette assunzioni (43.376) dimi

nuendo in valore assoluto di 3.402 uniti, pqri al 35,28%.
rispetto al 1990.
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>

-La situazione per quanto attiene la disoccupazione giovanile
in questa regione, si pud sintetizzare nei dati appressg indicati.
Al 31.12.1991, i giovani inferiori ai 29 anni iscritti nelle

liste di collocamento della Liguria ammontavano a 50.052 unitd, pa
ri al 57,49% Adel totale degli iscritti (87.057),

Si propone di seguito un quadro che evidenzia in tutta la sua
pertata la proporzione del fenomeno,

PROV. |} TOTALE DI CUT INFERIO- % SU = TOTALE
ISCRITTIL RI AT 29 ANNI ; 4
' PROV.LE REG.LE
oz (20} 41.802 31.4836 75,32 58,00
pau . -

(o1} a3.8ad 24,425 50,00, 48,80
_(90) 10.227 6.413 62,71 11,31
Lig

(91} 10.746 6.761 58,94 13,51
o (50 11.628 9.207 79,19 16,23

(91). 12.134 8.569 70,62 17,12
gy (90) 13.644 9.620 70,51 . 16,96

(91} 15.333 10.297 67,16 20,57

(90) 77.299 $6.725 73,39 100,00

TOL. .
(o1y 87.057 50.052 57,49 100, 00
L 12,62% _11,77% L

3t -

Il numero delle donne iscritte & aumentato: él 31.12,1991
erano 52.904 contro le 47.140 alla stessa data dell'anno prece—
dente, caon un aumento 4i 5.784 unita, péri al 12, 23%.

In Liguria il totale delle donne disoccupate (52.904) rappre

senta il 60,77% degli iscritti al collocamento, contro il 60,98%
dell'anno precedente.
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Ty - e
e e T

—— ====—_—--_.-—_.... —mImi=
S ROV N° ISCRITTE . - DIFFERENZA % SU TOTALE
31;21:90 31.12.91 | V.A.  V.P. REG.LE | PROV.LE
GE 25.496 29.210 | +3.714 +14,57 63,63 | 65,33
L4 5.910 6.315 4+ 405 + 6,85 4,42 1 19,10
sp 7.657 g8.374 | + 7.7 + 9,36 16,80 | 64,36
sv |~ 8.077 | 9.005 + 928 | 411,49 10,16 | 30,82
TOT. | 47.140 52.904 +.5.764) +12,23 | 1c0,00 i 53,41

La Regione Liguria nell'ambito della programmaziong annuale
1990/91 e 1991/92 ha individuato azioni particolari rivolte a
“donne” al finedi consentire il loro ingresso o reingresso nel
mondo del lavoro, cid nel rispetto anche delle direttive comunita
rie che individuano assi particolari éi intervento a favore 4di ta-
le categoria. '

A tal fine ha dato attuazione anche a corsi ver professioni da
ve la donne sono sottorappresentate e che da una analisi di mercato
nrevadono una idonea occupazione.

Di seguito il programma dei corsi attuati nel 1¢91:

- Euroconsulente (ris.donne 4+25 anni)

n®2 per Assistente demiciliare e dei servizi tutelari (rls donne)
- h°4 per Addetto:-Office Automation (ris.donne)

Agg. gestione aziéndale (ris. donne imprenditrici)

Orientamento al lavoro (lizera circolazione CEE} -(ris. donne)
Restauro beni storici ed artistici (ris.donne)
- Addetto gestione informatizzata - (rls donne)
Addetto grafica computerizzata e house publishing (ris. donnp)

Il programma per il 1892 riguarda i seguenti progetti:
Eromozlone nuove iniziative imprenditoriali (ris.donne) ;

Tecnico su sistemi informativi multlutente (ris.donne sottorap-
presentate)

~ Tecnico informatico area P.C. (ris.donne sottorappresentate)

- Addetto amministrativo/contabile (ris.donne)

~ Addetto al servizio di segreteria e 0.A.

Tecnico sistemi telematici per la gestione aziendale (ris.don
ne sottorappresentate)

~ Addetto Office -Automation (ris.donne)

‘Tecnico comunicazione e marcketlng turistico (ris. donne sotto-
raopresentate)
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE VENETO

Circa l'evoluzione del mercato del lavoro nella regione Veneto il trend del-
l'occupazione ha continuato ad essere costante anche se con una leggera
flessione in rapporto al 1990. L'analisi degli avviamenti riferiti all'eta
dei lavoratori evidenzia la preferenza verso le classi pid gicvani che pos-
sono beneficiare dell'Istituto del contratto di formazione - lavoro - la
possibilitd di trovare occupazicne ha influite sull'andamento dell'offerta
di lavoro. Infatti, si & registrato nel corse del 1991 un aumento di iscri-
zioni nelle liste di collocamento di giovani sino a 29 anni di eta.

Dei 128.323 iscritti, n.78.594 uniti sono donne. Migliorato il tasso di di-
soccupazione, che nel Veneto & risultato pari al 4,3 % . Circa la rilevazione
delle forze di lavore e-la loro. disaggregazione ner settori di attivita,
la tendenza sembra quella rilevata lo scorso anno, anche se al momento non
sono disponibili i dati relativi al 1991,



Camera dei Deputati —_ 110 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

1 COMMIéSiONE DEL CONSIGLIO REGIONALE
Udienza conoscitiva
21 giugno 1991

MERCATG DEL LAVORO DEL FRIULI-VEWEZIA GIULIA

i VU O T
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di.cui occupati
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Ufficio Rabaonaxg del Lavoro e della Masgima Oubup421onu
S del Friuli-Venezia Giulia
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA REGIONE FRIULI V. GIULIA

e

_PROGETTO_ULISSE

A i s sty s e

222 intervistati

e

AL 19.2.1991

n* posti offerti: 84 = .-

n* Lavoratori disponibilis: IRET 36 MONT. 15  TOT, 51
MONT 15

n* posizioni lavorative

accettate : IRET 73 “TOT. 92
MONT 19
. - .
AL 13.3.1991°
n® posti offerti: 84 + 11 = n* S ISTITUTO VIGLILANZA TERG.
= 95 ' GUARDIA GIURATA

n* 5 CRT (2 portiere, 1 int.,
1 commesso inv.:
frigoristi)
n®* 1 ADRIARES -~ commercio
1 magazziniere

¥}

n* lavoratori disponibili:

n* ulteriori posizieni IRET 20 MONT. 10 TOT. 30
"~ lavorative accettate . R " ' :
(comprese quelle ' TOTALE = 92 + 30 = 122

precedentemente '

offerte)
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ANDAMENTO DEL M.L. NELLA PROVINCIA DI TRENTO

1 Rapporto 5U"OCCUD32IOH&/1991 mette in Iuce al cune parzaah novnta nspetto agli
scorsi anni e alcune persistenze. L'evoluzione degli andamenti de! mercato del lavoro a il
cemportamento degli attori che in esso st muovono non procedono per salli e rolture e da
un anno al'altro le persistanze e cid che potremma definire caratteristiche strutturali
appaiono di gran lunga prevalenti.

Anche quei fenomeni che da un anno all'altro sembrano nuovi, molto spesso hanno
solamente assunlo una maggidre intensitd, tanto da riuscire ad imporsi pid nettamente
all'attenzione dei ricercatori. Ma ta loro genesi e il loro manifestarsi quasi sempre hanna
radici @ motivazioni in anni precedenti. | fatli economici @ sociali sono dotati di una grande
inerzia e i campiamenti strutturali sono lenti e talora inavvertibili.

I mutamenti che si verificano sul mercato del lavoro possono meglic essere colti nel
medio periodo, ed & per questa ragione che T'analisi dei fenomeni alfrontati dal Rapporto
sull'occupazione considera un arce temporale pit ampio di un singoio anno come lintero
decennio '80 o per lo meno gli ultimi tre- -cinque anni.

Le parziali novita

Per il biennio 1990-1391 due ci sembrano i fenomeni che, pur gia messi in luce
nello scorso Rapporte, hanno assunto un'intensita tale da qualificarli come parziali novita.
In primo luogo 1a carenza di manodopera maschile, in grado di delineare una tensicne dal
lato dell'offerta di lavore. In secondo luogo il persistente ottimismo delte imprese riguarde
'evoluzione della congiuntura, anche se ¢ possibile scorgere qualche segnale negativo.

La carenza di manodopera maschile

Molteplici sono le cause che hanno concorse e concorrono a determinare una carenza
di manodopera maschile: un tasso di disoccupazione maschile meno che fisiologico (inferiore
al 2%}, indice di un sostanziale pieno impiego; ia ripresa nell'ultimo triennio di assunzioni
operaie da parte delle imprese, funzionali a reintegrare un organico dopo un precedente
periodo. di blocco delle assunzioni o di consistenti riduzioni della manodopera; un tasso di
proseguimento negli studi post-obbligo orientato verso la scuola media superiore e un
conseguente tasso di scolarizzazione nelfa classe d'eta 14-19 anni decisamente crescenli a

* scapito anche delfe iscrizioni alia formazione prolessionale; un processo di innovazione
tecnologica che ha in parte allerato i contenuti deffo stesso lavoro operaio ¢ che spinge le
imprese ad una maggiore selettiviti nelle assunzion. ) _

E' vero che la domanda di lavoro richiede in maggior misura rispetto al passato
anche figure impiegatizie e tecnici. Ma tale richiesta seppure con qua(ché rara eccezione
(soprattutto operatori sanitari, periti meccanici e periti adili) sembrerebbe inconirare
un adeguato ammontare di offerta di lavoro disponibile.

A differenza di altre regioni del Nord-ltalia non. sembrano ravvisarsi neppure
significative carenze di laureali, soprattutto di ingegnert e laureati in economia e
commercio; per i primi addirittura si continua ad assistera ad un flusso netto di (aureati

< Moo T¥WVUTIT . 1
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in uscita verso altre regioni italiane piuttosto che ad un loro impiego in loco.

Pare di poter affermare che per il mercato del lavoro locale non risultano
sufticienlemente sulfragale le lesi correnti di tanta pubblicistica relative alle nuove
figure professionali emergenti ¢ ad una presunta carenza nel segmento di offerta
maggiormente qualificata, in primo luogo laureati e diplomati.

Dove invece le tensioni dal lato dell'offerta si sono fatte negli ultimi anni pil accentuate
e dove le imprese denunciano crescenti difficolta di ricerca di personale & per numerese
tigure operaie, soprattutto munite di qualifica, per il mercato del lavore primario maschile.

Tensioni dal lato dell'otferta si registrano anche sul mercato del lavoro secondario,
soprattutto per quei lavori di tipo manuale che sono sempre pii connotati nell'opinione
pubblica da una valutazione sociale negativa e che in ogni caso sono caratterizzati da
faticosita, disagio, bassa retribuzione € in non pochi casi nocivita.

Questa doppia carenza di figure operaie, sia qualilicate che prive di qualificazione,
appare un leit-motiv da parte degli imprenditori a vario titolo interpeliati nel corso del
1991. it Rapporto fornisce numerose testimonianze in tal senso, sia nel capitolo riguardante
la previsione di manodopera per il 1991 con le figure ricercate dalle imprese e non
trovate o che esse prevedono di assumere ma considerano di difficile reperimento, ma
anche nel capitolo riguardante le imprese artigiane, in particolare 1A dove sono riportate
le convinzioni, le aspettative e le principali difficclta di un gruppo di imprenditori artigiani.

Un ulteriore esempio in prdposito viene dal recente sondaggio etfettuato tra gli
associati in occasione dell'annuale assemblea generale deli'Associazione industriali. Tra i
nodi pit rilevanti dell'attuale situazione di mercate, nel suo settore, Vimprenditore
intervistalo, accanto al costo del lavoro, indica ai primissimi posti come problemi la
scarsitd di manodopera qualiticata e, ancora, una carenza di manodopera. Un ulteriore
segnale viene dalio stesso sondaggio circa una valutazione della "situazione locale neita
prospettiva della nuova realta europea del 1993" riguardo alguni items prospettati dal
questionario (situazione politico istituzionale; della ricerca; economico-finanziaria;
intrastrutture ecc.): fra tutti gli items proposti la percentuale di gran lunga pit eievata
di intervistati che esprime un giudizio preoccupante (45%) riguarda (a disponibilita di
risorse umane qualificate {in proposito un altro 47% giudica la situazione locale appena
accettabile) . '

La carenza di manodopera ha determinato delle condizioni favorevoii ail'impiego di
forza lavoro siraniera che, per usare l'espressione contenuta in un recente articolo di G.B.
Becker, si & rivelala "una manna" anche per il Trentino.

Non & assolutamente automatico che il flusso di lavoratori vada a collocarsi esattamente
dove esistono posti vacanti o reali possibilitd occupazionali, ma nel caso degli
extracomunitari presenti in provincia & certo che essi hanno colmato aimeno in parte i
vuoli lasciati alla base della gerarchia occupazionale in una situazione di prevalente
complementarieta piuttosto che di sostituzione o concorrenza rispetto ai lavoratori locali,
tanto nel mercato del lavoro secondario {lavori agricoli e mansioni tipiche del terziario
cosiddetto dequalificato) ma anche per mansioni operaie, soprattuto nel settore dell'edilizia,
dell'attivita estrattiva e in minor misura in unitd manifatturiere di minori dimensioni. '

La connotazione dell'immigrato tipo nella nostra provincia & ancora caratterizzala
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dall'essere un maschio, giovane g25-35 anni), celibe e proveniente dal Marocco o dalla
Tunisia con un progetto migratorio in prevalenza scarsamente definito.

Dalle diverse fonti che sono state compulsate la cifra degli immigrati presenti in
provincia si aggirerebbe attorno afle 2.000 unita, pur essendo questo un dato variabile
nel !empo' alla luce del progetto migratorio che per molti non appare ancora sufficiantemente
detinito. In ogni caso si tratta di una percentuale inferiore alfo 0,5% rispetto alla
popolazione residente in provincia di Trento. Se confrontato con le stime di extracomunitari
presenti a livello nazionale (variamente comprese {ra le 500-600 mila unita per alcuni
e un milione e 200 mila per altri}, la parcentuale riferita al Trentino appare decisamente
pil bassa e ben lontana dalla presunta "soglia di rischio” capace di innescare atteggiamenti
xenofobi e di intolleranza, stimata da alcuni studiosi attorno a! 5% della popolazione
complessiva.

Come si rammenta opportunamente nel capitolo del Rapporto riguardante il fenomeno
migratorio, la varie fasi dell'immigrazione delineate da! modelio di Bohening {(dalie evidenti
difficoltd dei primi arrivati fino ai successivi gradi di integrazione neila societa locale)
appaiono oggi variamente intrecciate. Se in alcune regioni de! Nord-Italia o limitrofe al
Trentina, come il Veneto, si incominciano a registrare arrivi di scggetti dotati di mingri
risorse e soprattutto pid numerosi nuclei familiari, non altrettanto si pud dire con certezza
alla luce dei dati disponibili per la provincia di Trento. Appare percid prematuro affermare
che si sta assistendo ad un cambiamento de! tlusso migratorio, con un passaggio dalla fase
della migrazione individuale del maschio giovane o delia classe centrale d'eta alla fase del
ricongiungimento familiare e ad un progetto di insediamento pil stabile. E° peraltro vero

-che nell'ultimo anno tra gli immigrati iscritti al Servizio sanitario provinciale sono
aumentati lievemente i giovani in etd non lavorativa e la componente temminile.

Sul flusso migratorio ha pesato l'eftetto Golfo, oltre che le misure legislative varate
net 1990, e le vicende belliche hanno determinato una relativa stabilizzazione degti arrivi
dalla sponda Sud del Mediterraneo, ma non hanno impedito 'aprirsi di nuovi fronti di
immigrazione, per cut il 1991 & stato caratterizzalo a livello nazionale, e conseguentemente
anche a livello locale, dallarrivo e dalle vicende connesse agli albanesi. Anch'essi
prevalentemente hanno trovato lavoro o nel settore turistico-alberghiero (soprattutto
come camerieri o lavapiattiy o nell'edilizia come manovali 0 anche neilindustria
(tavorazione del legno, operai meccanici).

Fino ad anni recenti un sufficiente serbatoio di manodopera per le figure operaie
era rappresentato; per quanto riguarda mansjpni a bassa qualificazione dai ragazzi in
possesso di titolo di studio di licenza media o dai drop-outs della formazione professionale
o delle medie superiori; per le figure operaie maggiormente qualiticate soprattutto dai
giovani in possesso di attestato o diploma di qualifica rispettivamente biennale o triennale
della formazione professionale. : )

H tasso di proseguimento agli studi dopo l1a terza media & costantemente cresciuto
nell'ultimo decennio e cosi it tasso di scolarizzazione per la classe d'etd 14-19 anni.
Tenuto conto anche delle iscrizioni ai corsi della formazione protessionale abilitati ai
rilascio di un,_ attestato o di un diploma di qualifica, il tasso di proseguimento post-obbligo
risultava di poco superigre all'88% per la leva dei licenziati in terza media nef'anno
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scolastico 1984/85 ¢ sale al 95% per la leva deli'anno scolastico 1989/90. Il tasso di
proseguimento in entrambe le leve risulta superiore per le ragazze, che presentano anche
un piG elevato tasso di scolarizzazione netla classe d'etd 14-19 anni, prevalendo, rispetto
ai maschi, tra gli iscritti complessivi alle supefriori.

Liincremento de! tasso di proseguimento post-obbligo ha mvestnlo soprattutto i
comprensori periterici, tra T'altro meno dotati di poli scolastici superiori e di indirizzi di
studio ditferenziati.

ta crescita del tasso di scolaritd in questi comprensori periterici, a prevalente
vocazione turistica polrebbe essere letta anche coma un sintomo della necessita di acquisire
un migliore bagaglio culturale e una maggiore formazione di base pur in presenza di
opportunita di lavoro in loco che non richiedono un'elevata qualificazione; torse si tratta
di un chiaro indizio di come le stesse famiglie tendano sempre piu a rifiutare per i loro
figli una prospettiva di Yavoro scarsamente qualificata e a carattere prevaientemente
stagionale.

In questo senso si potrebbe alfermare che in provincia di Trento ¢ sempre meno
avvertita dalle famiglie lattrazione esercitata dal mercato de! lavoro e da una domanda
scarsamente selettiva che non garantisce in prospettiva né sicurezza occupazionale né
possibilitd di carriara. La minor attrazione esercitata dalle facili cccasioni di impiego
{(ma, come si & detto, molto spesso- dequalificate e prive di prospeitive) & chiaramente
teggibile anche nel dato degli abbandoni alle superiori e alla formazione protessionale.
Rimane vero che oltre i due terzi di coloro che decidono di interrompere ['iniziale corso di
studio post-obbligo intrapreso io tanno durante il primo biennio post-obbligo, ma tale
interruzione si trasforma oggi in abbandono degli studi con minore probabilita rispetto ai
primi anni '‘80. Si verifica invece che una quota significativa di coloro che hanno interrotto
l'iniziale corso di studi intrapreso (poco meno della meta per gli indirizzi delle superiori;
circa un 15% per coloro che si sono iscritti @ hanno interrotto un corso della formazione
professionale) rienira in formazione reiscrivendosi ad un diverso corso di studi. Una
percentuale elevata di costoro lo conclude poi Con successo.

Questo fenomeno fa si che i tasso di abbandono alle scuole medie superiofi in provincia
di Trento, al netto di successive reiscrizioni alte superiori, sia progresswamente diminuito
nel corso del decennio '80, passando da valori superiori all'8% rispetto al totale degli
iscritti nei primissimi anni '80, a valari di poco superiori al 4% sul finire dél decennio.

In un capitole del Rapporto relativo alla scolarizzazione, grazie ad una specifica
ricerca condotta su un campione di licenziati dalla terza media, si lenta di stimare
l'ammontare di questi abbandoni sia per quanto riguarda 1a scuola media superiore ¢he la
formazione prolessionale. Nel complesso, tenuto conto anche di coloro che dopo la licenza
media non proseguono gii studi (stimati per 1a leva di licenziati della terza media del'anno
scolastico 1984/85 in circa 730 soggetti e per la leva dell'annc scolastico 1989/90 in
circa 290 soggetti), i ragazzi e le ragazze che ogni anno entrano nel mercato del lavoro
con la sola licenza media sarebbero stati circa 1.500 a meta degli anni ‘80, per ridursi a
1.000-1.100 unita all'inizio degli anni '90.

Da una recente ricerca condotta dall'Osservatorio sui percorsi lavorativi dei giovani
iscritli alle liste di collocamento, i cui principali risultati sono stati riportati nel Rapporto
dello scorso anngo, & stato possibile rilevare come nonostante i tempi di attesa per
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favviamento al lavoro dei giovani in possesso di un basso livello di istruzione siano talora ‘
piu bassi dei coetanei maggiormente istruili (che operano una ricerca pii selettiva e
coerente con i titoli conseguiti), i foro percorsi lavoralivi risultino poi costellati da
atlivith per lo piu generiche, prive spesso di contenuti professionali e prospettive di
carriera. Questo particolare segmento deli'offerta di lavoro, pur risultando occupato (i
maschi par lo pis in mansioni operaie dequalificate e le ragazze in maggioranza in attivita
terziarie nel mercato del lavoro secondario), sembrerebbe avviato verso percorsi lavorativi
dalie prospettive spesso incerte in termini di stabilitd e permanenza sul mercate del
lavoro. E°. lecito supporre inoiltre che con difficoltd questi giovani riusciranno a
capitalizzare le diverse esperienze di lavoro in cui risultano coinvolti consequendo una
qualificazione sul lavoro che li faccia uscire dalla condizione di figura operaia generica;
una condizione di cui peraltro il mercato del lavoro lacale continua ad avere bisogno.

La stessa elevata discrepanza tra numero di avviamenti con contratto di apprendistato,
in crescita negli ultimi anni € superiore ai 6.000 nel 1990, ma utilizzati per lo pilt per
periodi di lavoro relativamente brevi e per rapporti di lavoro stagionali, @ numero di
soggetti che attraverso I'apprendistato conseguono una gualifica, ridettosi a peco pid di un
centinaio ali'anno, sarebbe una testimonianza indiretta delle difficolta per questo segmento
di offerta di favoro giovanile di acquisire sul lavoro una formazione e un bagaglio
professionale di cui non hanno goduto sui banchi di scuola.

Per quanto riguarda la scolarita si pud rilevare un costante aumento degli iscritti al
primo anno delle superiori tra il 1985 e il 1990 (passati da 4.609 unila neli'anno
scolastico 1984/85 a 5.047 unita neli'anno scolastico 1989/90).

Del maggior tasso di proseguimento post-obbligo hanno maggiormente beneficiato gli
indirizzi di scucia media superiore rispetto alla formazione professionale, seppure in
modo differenziato: nel corso del decennio '80 infatti si & avuto un calo relativo di iscrizioni
altindirizzo professionale e all'indirizzo magistrale-artistico; una stasi di iscrizioni’
allindirizzo tecnico; un aumento ai licei. In questo stesso periodo il tasso di proseguimento
alle superiori & aumentato di circa dieci punti percentuali passando dal 63% al 73% degli
usciti dalla terza media, mentre il tasso di proseguimento alla formazione professionale &
diminuito nello stesso periodo dal 26% al 22%. A prescindere da fattori specifici che
incidono sulle diverse scelte di studio e sugli esiti scolastici, tra cui, come documantata in
un capitolo del Rapporto, particolare rilevanza assumono I'estrazione sociale e il bagaglio
culturale della tamiglia di origine, si sarebbe quindi assistito negli uitimi anni ad un calo
di iscrizioni assolute e relative alla tormazione professionale, tanto piu significativo se si
considera rincremento verificatosi nel tasso di proseguimento post-obbligo e nei tassi di
scolarita: ) ]

La formazione protfessionale di base ha da sempre avuto in Trentino un peso maggiore
in quei comprensori dove sono assenti o carenti indirizzi di scuola media superiore ed &
prevedibile che anche in tutura assa continuerd a ricoprire quegli spazi pib 0 meno ampi
iasciati liberi daila scuola media superiore (spazi che pétrebbero ridursi drasticamente
nel'eventualita dell'innalzamento dell'obbligo scolastico a 16 anni).

Tuttavia essa ha ricoperto e ricopre un ruolo specifico e precipuo, che non &
semplicemente quello di olfrire un canale complementare ai licenziati dalla terza media.

Come si & detto in brecedenza essa ha dotato di una qualificazione migliaia di ragazzi

9. - Dac. LXXVII - n. t
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che in definitiva hanno contribuito a formare la componente "nobile” della classe operaia
trentina, quella parte ciod maggiormente qualiticata e specializzata. Una specitica parte
del Rapporto da conto di questo processo di mobilitd sul lavoro in veste di occupati e dei
miglioramenti dei qualificati delila formazione professionate. In circa sei anni dal
conseguimento delta qualitica (un intervallo temparale relativamente breve, se paragonato
all'intera vita lavorativa di un individuo), sono cresciute per quasi due terzi degli
intervistati 1a stabilitd e 1a sicurezza de! posto di lavore (che significano in primo luogo
maggiori rapporti di lavoro regolamantati da un contratto a tempo indeterminato piuttosto
che con apprendistale o0 con contratto di formazione e lavéro). La maggiore stabilita
occupazionale si @ accompagnata a migliori garanzie normative e contrattuali, che per lo
pit si identificano ¢on un'assunzione in un‘impresa medio-grande, dopo un'iniziale
socializzazione al lavoro. Rispetto alla prima occupazione conseguita sono raddoppiati gli
operai qualificati e quadruplicati quegli specializzati, Oftre i quattro quinti degli intervistati
sono convinti di aver acquisito nel tempo una maggiore professionalita e lo testimoniano
accresciuta complessitd della mansione svolia tra la prima occupazione e quella pid
recente e 'accresciuta indipendenza e-autonomia consequita sul lavorg.

Il quadre occupazionale complessive delineato a sei anni dal conseguimento della
qualifica appare decisamente positivo anche per quei qualificati che, intervistati dopo un
anno o poco piu dalla qualifica, come documentato nel Rapporto per alcune leve di qualificati
nel corso degli anni ‘80, evidenziavano delle difficoltd cosi sintetizzabili: una quota
significativa di soggetti ‘ancora alla ricerca di lavoro; una quota minore ma ugualmente
signiticativa di soggetti in condizione di non occupazione e di non ricerca, cioé appartenenti
alle non forze di lavoro; una realtd diffusa di rapporti di tavoro piuttasto instabili, con
una accentuata mobilitd da posto di lavoro a posto di lavoro; una consistente presenza di
esperienze di lavoro irregolari accompagnata da yna scarsa coerenza delte mans:oni svolte
dagli occupati.’ _

Le ragazze della formazione professionale risultano concentrate, al pari dei maschi,
in specifiche qualifiche, indice dell'elevalo grado di segregazione sessuale che da sempre
ha caratterizzato i corsi della formazione protessionale (i maschi per o piu orientati alle
-qualifiche deif'industria, le ragazze alle qualifiche del terziario, con una presenza @ij
equilibrata dei due sessi nelle qualitiche del settore turistico-alberghiero). Per ogni leva
di qualificati analizzata durante il decennio '80 le ragazze presentano ail'atto delintervista
un piy basso tassQ di occupazione e un pid elevato tasso di disoccupazione." Parimenti i
soggetti in possesso di un attestato di qualifica biennale fanno registrare degli esiti
occupazionali complessivamente peggiori di coloro che hanna conseguito un diploma di
qualifica triennale. . )

. Gli esiti occupazionali migtiori lungo tutti gli anni '80 sono prospettati dai qualificati
dell'edilizia e del settore turistico-alberghiero, con tassi di occupazione piu elevati, e
periodi complessivi di occupazione pi lunghi rispetto al complesso di tempo disponibile
post-qualifica. Ciononostante gli iscritti al primo anno dei corsi per il conseguimento

delle qu?llilche delediliZla, si sono ridotti ad un terzo in pochissimi anni; parimenti sono
diminuiti, anche se in misura molto minore, gli iscritti ad alcuni corsi del turistico-
alberghiero, in particolare i camerieri.

In questo senso meglio si comprendono le difficolta di raperimento denunciate dalle
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imprese-per alcune figura professionali. Basti dire che ai primi posti della graduatoria
delle tigure protessionali pil ricercate dalle imprese sono appunto i camerieri e | muratori
piastrellisti; sequiti da operai meccanici, in particolare addetti alle macchine utensili;
manovali e addetti alle pulizie. lir sintesi, come si diceva all'inizio, si tratta di figure
operaie qualiticate richieste dalle imprese operanti nei rami di attivita industriali
(soprattutto edilizia e meccanica) e figure operaie dequalilicate sia nei medesimi settori
che nel cosiddetio terziario dequalificato. Le scelte di studio post-obbligo hanno contribuito
in questi ultimi anni a contrarre lortemente le potenziali forze di lavoro giovanili in
grado di soddistare la richiesta di queste figure protessionali.

Ad accentuare guesta contrazione dei tassi di attivitd e delle forze di lavoro nelle
classi di eta giovanili, accanto ad un tasso di scolaritd aumentato, c'¢ da registrare un
consistente calo demografico. Basti dire che se nel 1985 la popolazione residente con eta
inferiore ai 25 anni era pari al 33,6% del totale, nel 1990 tale quota era scesa al 30% e
si prevede ammontera al 26,9% nel 1995.

Il persistente ottimismo delle imprese e gli indizi di una possibile congiuntura
negativa

La seconda parziale novitd segnalata dai Rapporto 1991, come anticipato sopra,
riguarda il persistente oftimismo delle imprese riguardo I'evoluzione della congiuntura,
anche se indizi di segnali negativi non mancano. ' _

Le previsioni di incremento occupazionale formulate dalle imprese per il 1991,
anche se espresse nei mesi di gennaio e febbraio, al culmine della crisi internazionale e
nel pieno della guerra det Golte, non contermang affatto il timora di una possibile recessione.
E' vero che le previsioni di incremento per il 1891 appaiono complessivamente pil
contenute di quelle registrate neila precedente rilevazione per it 1990: nelle unitd di
minime dimensioni fino a tre dipendenti si passa infatti da un incremento previsto per il
1990 del 10,6%, ad un incremento previsto per il 1991 del 4,3%; e nelle unita con pid
di tre dipendenti, da un incremento previsto de! 4% lo scorso anho al 3% attuale. Le
aspettative occupazionali delle imprese erano quindi positive lo scorso anno, anzi come
veniva rilevato, eccessivamente ottimiste, e rimangono pia che buone per il 1991. Queste
previsioni di incremento non hanno perd trovato nel recente passato ed & lecito supporre
non trovino anche 'per fanno in corso un coerente riscontro con gl e!fottivi livelli
occupazionali registrati a fine anno. Le imprese, considerate nel loro insieme, godono di
buona salute, formulano piani e pfevis_ioni di incremento occupazionale, ma rel contempo
i loro livelli occupazionali non aumentano secondo le previsioni e in qualche caso le
imprese addirittura non riescono a salvaguardare nemmeno i livelli occupazionali gia
acquisiti. Si & gia argomentato come una ragionsgvole spiegazione di questo paradosso pare
debba essere ricercata nelie difficolta scontate da queste imprese nel reperire la manodopara
di cui abbisognano, a causa di una carenza assoluta di figure operaie, indice di un mercato
dell‘offerta di lavoro teso e insutficiente, soprattutto per quanto riguarda specifici segmeanti
di manodopera maschili. *

La tensione occupazionale indotta a livelio locale dal sostanziale pieno impiego della
componente maschile fa si che le imprese incrementino meno di quanto previsto i propri
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una tase congiunturale quanto menc incerta, che sembrerebbe aver investito soprattutto
Iindustria chimica e in parte anche il tessile abbigliamento e I'industria metallurgica. i
rallentamento della crescila delle variabili qui esaminate risulta confermato anche dai
valori assunti nei primi tre trimestri 1991, per quanto il punto di minimo sembrerebbe
aver riguardal'o il primo trimestre 1991 piuttosto che i due trimestri successivi.

Leggere I'andamento della congiuntura attraverso l'eventuale variazione dei livelli
‘occupazionali risulta quanto mai problematico, in quanto la variabile occupazione registra
meito lentamente un'inversione positiva del ciclo e molto pid rapidamente, ma in ogni caso
con un ritargo temporale, un andamento negativo.

Basti pensare all'ultimo quinquennio, quando alcuni indicatori economici evidenziavano
a livello locale per il settore induslriale un'inversione positiva gia dal 1985, ma i livelli
occupazionali hanno ripreso a crescere soltanto dal 1988. Tuttavia anche dal punto di
vista occupazionale & forse possibile evidenziare alcuni segnali contraddittori di un incerto
andamento congiunturale, che non sono interamente spiegabili con una carenza di
manodopera. . :

in primo fuogo nel corso del 1990 gli avviamenti complessivi nell'industria fanno '
registrare una flessione rispetto al 1989: tale flessione risulta confermata anche per i
primi due trimestri 1991 quando gli avviamenti nell'industria fanno registrare un ulteriore
lieve calo rispetto al primo semestre 1990 benché tale riduzione sia concentrata soprattutio
nei primi mesi dell'anno. Parte di questa flessione & forse spiegabile con un pit contenuto
ricorso al contratto di formazione e lavoro (CFL). Nei 1990 i giovani autorizzati con CFL
dalla Commissione provinciale per I'impiego sono stati meno di 13.000 a fronte dei cir¢a
15.000 autorizzati nel 1988 ¢ 14.600 nel 1989. Parimenti gli avviamenti con CFL sono
passati nel triennio 1988-1990 rispettivamente da 10.135 nel 1988 a 9.768 nel 1989
e, sopratiutto, a 8.260 nel 1990. Nel confronto tra if primo semestre 1991 e il primo
semastre 1990 il calo degli avviamenti con CFL & addirittura superiore alle 1.700 unita
(da 5.432 avviamenti a 3.651).

il dato del minor numero di avviamentt con CFL non pud soltanto essere letto come
sintomo di contenimento dei livelli occupazionali e risente chiaramente di moiteplici
fattori fra cui si segnalano: le diverse modifiche legislative che si sono succedute nelt'ultimo
biennio e che hanno comportato una maggiore anerositi per le imprese neli‘accedere a
qpesto istituto; il ricambio generazionale verificatosi nelle imprese, in larga misura
concluso; la contestuale ripresa del contratto di apprendistato. Tuttavia il fenomeno della
contrazione degli avviamenti con CFL complessivi neli'industria, peraitro comune al resto
d'italia, & un aspetto che non pare di dover sottovalutare, soprattutto se aitri indicatori
possono essere letti anch'essi come spie di un possibile andamento negativo. Un secondo
segnale contraddittorio sul versante occupazionale pud essere ravvisato ad esempio
nell'incremento fatto registrare soprattutto nel corso del 1991 rispetto al 1990, di
lavoratori in cassa integrazione straordinaria o in disoccupazione speciale entrati in lista
di mobifita.

Uno specifico capitolo del Rapporto documenta, in sede di verifica dell'accordo di
mobilita stipulato tra le parti sociali e con l'apporto della Provincia Autonoma di Trento
nel mese di luglio 1988, come la congiuntura favorevole e le specitiche misure di politica
del lavoro indirizzate a questo segmento di offerta abbiano contribuito a svuotare
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progressivamente la lista di mobilita. Il fiusso di nuove entrate fatte registrare nel corso '
del 1991, che pud essere.lelto in parallelo con Faumento recente di richieste e
autorizzazioni di CIGS, indica come continuino a persistere casi di crisi aziendale. Sara da
vedere nei prossimi masi se questi nuovi casi di crisi rientrano in un fisiologico processo
di nati-mortalitd delle imprese tendenzialmente sempre pid accelerato a causa
dell'accresciuta turbolenza ambientale in cui le-imprese operano, oppure se essi sono
avvisaglia di una nuova fase di intense ristrutturazioni.

" Caratteristiche strutturall del mercato del lavoro provinclale

L'cfferta di lavoro

Le principali persistenze che il Rapporig sull'occupazione 1991 mette in luce
relativamente all'ofterta riguardéno il calo demogratico delle classi d'eta giovanili, su cui )
gia ci si & soffermati, accanto ad una crescita tendenziale delle forze di lavoro e degli
occupati con titolo di scuota media superiere rispetto ai valori registrati dalle forze di
lavoro e dagli occupati con laurea e licenza media inferiore, conseguente in primo luogo
defl'aumentato tasso di scolaritd nella classe d'eta 14-19 anni.

Paersiste una situazione in cui la componente femminile continua ad essere
maggiormente penalizzata nella ricerca di lavoro rispetto alla componente maschile: la
componente femminile pravale tra i soggetti alla ricerca di lavoro ma soprattutto prevale
tra i disoccupati di lunga durata, segno evidente che le ragazze e le donne, sopratiutto se in
possesso di un bagaglio professionale generico, scontano maggiori ditficolta di inserimento
occupazionale rispetto ai maschi.

La maggiore partecipazione femminile al mercato del lavoro che ha connotato tutte il
decennio ‘80 sembra aver fatto registrare nell'ultimo biennio un certo rallentamento. E’
lecito supporre che alcuni segmenti di forza. lavoro femminite specie delle classi centrali
di eta siano orientate nella ricerca di un'occupazione dalia preterenza per quelle protessioni
o per quei rapporti di lavoro che richiedono un minor impiego di tempo nel contesto
{avorativo e dalla disponibilitd ad accettare anche imoieghi temporanei che offrano limitate .
possibilita di crescila e di arricchimento professionaie ma in compenso soddisfino esigenze
di flessibilita in termini di orario e di organizzazione del favoro.

E' sintornatico in proposito 'elevato grado di selettivita nella ricerca di un lavoro
espresso anche dalle disoccupate di lunga durata intervistate in occasione di una recente
ricerca effettuata dalrOsservatorio: oltre i due terzi delle donne della classe centrale d'ela
disoccupate di lunga durata dichiarava di essere alla ricerca prioritariamente di un lavoro
part-time. La stessa alta percentuale di lavoro irregolare riscontrata in questa ricerca
tra le donne intervistate potrebbe trovare una ragione in questa esigenza di maggiore
tlessibilita; un'esigenza che se rimane priva di risposte finisce con il concretizzarsi in un
equilibrio pia 0 meno stabile tra tempi di vita e tempi di laveoro irregolare. £’ del resto
risaputo come il pil basso livello di partecipazione al mercato dei lavoro della componente
femminile in ltalia rispetto ai livelli espressi dagli altri paesi industrializzati trovi una
sua giustificazione proprio nel mancato sviluppo dell'occupazione part-time. Anche a livelio
iocale i dati indicano che il ricorso a questo rapporto di lavoro, seppure cresciuto dopo
entrata in vigore della L. 863/84 che lo ha compiutamente regolamentato, continua a
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coinvolgere una quota esigua di occupati e di occupate.

Un capitolo del Rapporto evidenzia come la stragrande maggioranza dell'occupazione
famminile si concentri in alcuni (pochi) settori di attivita e in alcune professioni @ come
Questa segregazione occupazionale di lipo orizzontale e verticale non abbia dato alcun segno
negli ultimi anni di signiticativi ridimensionamenti, dato che le nuove enirate
sembrerebbero accentuare piuttosto che mitigare questo fenomeno di segregazione
occupazionale. Molto opportunamente il capitolo che tratta di questa tematica mostra come
le scelte occupazionali segreganti trovino fe loro radici in una precedente scella tormativa
segreganie: basti dire che lungo il decennio '80 a livello provinciale le ragazze iscritte ad
un corso abilitato al conseguimento di una qualifica o ad un diploma di tipo impiegatizio
rappresentavano oltre '85% del totale,

Un ulteriore elemento strutturale del mercato del lavoro locale che pud essere
ravvisato nel Rapporto per quanto riguarda l'offerta, & individuabile neil'esistenza di
particolari segmenti che versano in condizione di debolezza. La variabile sesso sembra
accomunare buona parte di questi segmenti. in primo fuogo tra i giovani in possesso di sola
licenza media, le maggiori difficoitd ad enlrare e soprattulto a permanere stabilmente sul
mercato del lavoro sonc incontrate dalle ragazze. Tra i lavoratori in lista di mabilita le
maggiori ditticoltd a rioccuparsi sono state registrate dalla manodopera femminile in
possesso di un bagaglio professionale generico. Tra i disoccupati di lunga durata cioé alia
ricerca di lavoro da almeno un anno, 1'85% & rappresentato da donne. Soltanto tra gli
tnvalidi e gli iscritti al collocamento obbligatorio i maschi prevaigono, indice di un chiaro
effetto scoraggiamento che investe la componente femminile in analoga condizione e che
delermina una maggiore probabilitd che essa si ritiri dal mercato dei lavoro.

Interesse precipuo del Rapporto era quello di rilevare,entro queste persistenze, in
che misura anche questi segmenti di offerta che scontano le maggiori difficolta a
{ri)collocarsi abbiano potuto beneticiare della congiuntura economica favorevole.

In ettetti anche questi sottoinsiemi non si presentano affatto statici.

Nel periodo 1987-1990 ad esempio il dato di slock relativo ai disoccupati di lunga
durata é calato di oltre un terzo evidenziando un flusso in entrata e in uscita rilevante:
quasi la meta, nel periodo, & uscito dallo stato di disoccupato di lunga durata e ovviamente
anche 'la componente femminile ne & stata coinvolta ma in misura relativamente minore
dei maschi. Tuttavia se si scandaglia questo segmento, si scopre che 1a quota di disoccupati
da pit di 24 mesi ¢resce nel tempo passando dal 47% del totale nel 1987 al 60% nel
1990; cosi 1a quota femminile tende ad aumentare, pur riducendosi i valori assoluti: essa
rappresentava "soitanto® i due terzi del complesso dei disoccupati di lunga durata nel
1987 e rappresenta invece addirittura i quattro quinti nel 1990: indice appunto di un
relativo peggioramento a carico sdprattutlo di soggetti con determinate caratieristiche.

. Dall'analisi della lista di mobilita e soprattutto deile cause di uscita emerge coms le
opportunita di rioccuparsi, in particolare neil'ultimo anno, siano cresciute anche per la
componente femminile. Le uscite della componente femminile dalla lista, specie delia
classe centrale d'etd, hanno contribuito a ridimensionare un aspetio di rigidita di questo
particolare segmento di offerta di lavoro riguardo una possibile rioccupazione, rigidita
ripetutamente rilevata negli anni scorsi.

. Le categoria protette, tra cui prevalgono gli invalidi civili e che risultano iscritti al
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collocamento allo scopo di potér benaficiare del diritto ail'assunzione. obbligatoria, hanno

registrato continui aumenti in tutto il decennio '80. Il totale degli iscritti nel 1990 e nel ‘

primo semestre 1991 ha perd registrato un'inversione di tendenza, in quanto per la

prima volta dalla seconda meta degli anni '80 si & registrato un sensibile calo di iscritti al
. collocamento obbligatorio. .

Tra # marzo 1990 e il luglio 1991 gli iscritti complessivi al collocamento
obbligatorio passanc da 1.097 a 777. Gl invalidi civili rappresentano una quota
maggioritaria degli iscritti (83% nel marzo 1990; 86% nel luglio 1991) e benche i
movimentli- in uscita abbiano privilegiato relativamente di pid gli orfani, ie vedove e le
categorie -minori rispetto agli invalidi ¢ivili (¢he hanno appunto visto aumentare 1a loro
quota sul totale), va rilevato comunque che oltre un terzo degli invalidi civili che nel
marzo 1990 risultavano iscritti al collocamento obbligatorio, al tuglio 1991 risultavano
avviati al 1avoro.

In qualche misura della congiuntura economica favorevole hanno quindi beneficiato
anche questi segmenti di offerta (giovani con pid basso tasso di scolarizzazione: soggetti in
lista di mobilitd; disoccupati di lunga durata; invalidi civili). In parte essi sono stati
facilitati nella ricollocazione anche dagli interventi, sia di ordine monetario che in termini
di servizi reali, previsti dal Piano di politica del lavoro. Quaesti interventi hanno contribuito
a contenere, s8 non a rimuovere, quegli elementi di rigidita della domanda per 'assunzione
di lavoratori @ lavoratrici con un bagaglio professionale povero e in pochi casi difficiimente
rigualificabili.-

La domanda di lavoro

Le caratteristiche strutturali che it Rapporto invece analizza dal lato della domanda
sono ravvisabili nell'importanza che per I'economia locale continuano a rivestire da un
lato il terziario e dall'altra il tessuto di piccole e piccolissime imprese, in massima parte
artigiane. -

Il peso del settore terziaria nel 1990 rivela un ulteriore consistente incremento
rispetto al 1989, passando da 111.000 addetti a circa 117.000. Sembra pertanto
acc_:enuiarsi ulteriormente la specializzazione terziaria deila proyincia.

Durante l'ultimo decennio, il terziario ha continuato a mantenere un peso rilevante
per 'economia trentina, cosi come emerge chiaramente, sia dal numero di unitd locali che
dal numero di occupati. Intatti, per quanto riguarda gli addetti, nel terziario rispetto al
totale si rileva durante tutto il decennio ‘80 un aumento consistente (dal 54,3% del 1981
al 62% del 1990). Complessivamente emerge una crescita del setiore, anche se piu
quantitativa che qualitativa, sulla quale ha influito notevolmente la prevalenza nella
struttura economica provinciale di una dimensione aziendale piccola o minima che ha
comportato un maggior sviluppo di un terziario di tipo tradizionale. La stessa dimensione
conlenuta, caratterizzante le imprese trentine, oitre che a non favorire I'espansione di un
terziario pit avanzato, cosi come si & veriticato in altre province d‘italia, non ha certamente
incentivato le imprese " atla predisposizione interna di quel servizi alla produzione, per i
quali si rendono necessari la presenza di persone professionalmente preparate e un impegno
economico di una certa entita.
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Si deve inoltre considerare che, per la particolare collocazione gecgrafica del Trenting,
hanno assunto notevole importanza le attivita terziarie legate direttamente o indirettameante
allo sviluppo del settore turistico. Infatti it 45% circa delie imprese operative appartengono
al ramo di attivitd del commaercio, pubblici esercizi e riparazioni.

Nel complesso il settore commerciale ha dimostrato negli ultimi anni un discreto
sviluppo strutturale, accelerato sopratiutto con l'avvicinarsi della scadenza del mercato
unico europeo che richiederd dimensioni pidl grandi e forme moderne di vendita, attuabili
solo attraverso uno sforzo di razionalizzazione e di continua innovazione del settore.
Sembrerebbe quindi che, in una provincia a fondamentale vocazione turistica quai'é quelia
trentina, con prevalenza di attivita di tipo artigianale, commerciate e turistiche, si
determinino pochi stimoli alta ¢rescita del terziario rivolto al sistema produttivo e, in
particolaré, di quello avanzato.

Accanto al terziario privato, comunque prevalente in provincia di Trento, si &
sviluppato anche il terziario pubblico che ha assunto un peso decisamente rilevante nelia
produzione di servizi alla persona, oltre al notevole contributo occupazionale fornito al
contesto locale. "

Nell'uitimo decennio l'occupazione pubblica 4 cresciuta ad un tasso sestanzialmente
analogo al tasso di crescita registrato dalfoccupazione nel complesso. Rispetto all'espansione
occupazionale registrata nei diversi rami del terziario, il pubblico impiego ha perd
evidenziato il minor tasso di incremento. | dipendenti pubblici con oltre 3%.000 unita
rappresentavano comunque nel 1989 (ultimo date disponibile) il 22,1% dell'occupazione
complessiva della provincia e il 30,6% dell'occupazione alle dipendenze.

In sintesi si potrebbe affermare che il terziario privato e il terziario pubblico, per
'importanza che rivestono in termini di addetti e per i meccanismi scarsamente
concorrenziali che li ragolano, fungono da elementl di stabilizzazione per il compiesso
defl'economia locale @ sembrerebbero in grado di assorbire anche eventuali ¢ontraccolpi
negativi che dovessero evidenziarsi a livello di apparato industriala.

Nel 1990 gli occupati nel secondario (rami di attivitd industriali) si stabitizzano
intorno ai 52.000, rappresentando meno del 30% dell'occupazione complessiva. La realta
produttiva provinciale & caratterizzata da' un tessuto di piccole ¢ piccolissime imprese.
Nel Rapporto sull'occupazione 1991 si & ritenuto opportune dedicare uno specifico
approfondimento al seltore artigiano. Questo settore ha confermato nel corse dell'ultimo
decennio la sua vitalitd nella realta economica locale par il contributo fornito all'espansione
occupazionalse e strutturale dell'apparato produltivo provinciale e per aver rappresentato,
sopratiutto nella prima meti degli anni '80, anni di crisi economica e di difficoltd
occupazionali, una valida alternativa alla crisi che nello stesso periodo aveva invece
investito il settore industriale. ) ¥

Per quanto concerne |a tipologia produttiva delle imprese artigiana si rileva una
forte presenza di aftivita edili e di quelle manifatturiere. L'attivitd manifatturiera non ha
maturato delle specializzazioni produttive, a ditferenza di quanto & rinvenibile in altre
realta territoriali dove la realta produttiva ha assunto le caratteristiche di un distretto
industriale.

Il capitolo del Rapporto dedicato alla realta artigiana approfondisce soprattutto alcune
tematiche relative alla nati-mortalit deile imprese, dato che questo comparto ha messo in
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luce per tutto il decennio '80, oitre che una crescita costante, anche un‘elevata turbotenza;
tanto che ad un alto tasso di natalild & associalo sempre anche un elevato tasso di mortalita.
Il principale 1altore di successo e di tenuta del neo imprenditore artigiano, dopo la critica
fase delio s.art-up, sembra vada ricercato nell'aver maturato in precedenza un sufficiente
bagaglio professionale’ attraverso un'esperienza di lavoro quanto pil simile ail'attivita
svolta in forma autonoma, mentre altre variabili quali il sesso, I'etd o il titolo di studio
sembrerebbero decisamente meno importanti.

Relazionl industriall e misure di politica del lavoro

’ Un capitolo del Rapporto & dedicato aila contrattazione aziendale collettiva e formale
verificatesi in provincia di Trento nel decennio '80. Le relazioni industriali e la siruttura
contraituale risentono di molteplici determinanti. G. Cella e T. Treu menzionano tra le
altre determinanti che qui importano meno (quali ad esempio orientamenti; composizione
della rappresentanza delle parti sociali e relativo potere politico e/o negoziale; carattere
dellintervento statale nelle relazioni industriali) la struttura del sistema produttivo e
det mercato del lavoro (determi'nami di ordine strutturale) e il ritmo dello sviluppo
economico (determinanti di ordine congiunturale), con un aumento della centralizzazione
in coincidenza del rallentamento dello sviluppo e della tase bassa del ciclo, per I'emergere
di problemi di controllo della politica salariale e del mercato del lavoro.

Anche la contrattazione aziendale in provincia di Trento ha risentito nel decennio '80
sia dei modeili di refazioni industriali prevalenti e livello nazionale che dell'andamento
del ciclo economico.

La lettura dei contratti aziendali fatta per la provincia di Trento ha cercato di
evidenziare, tra gli altri aspetti, proprio come le diverse tematiche affrontate risentissero
dell'andamento congiunturale determinatosi tanto a livello locale che nazionale.

Volendo accettare la periodizzazione della storia sindacale italiana tatta da G. Cella e
T. Treu, il periodo che va dat 1975 al 1984 si caratterizza per un'altivitad contrattuale
che assume obiettivi prevalentemente difensivi e la disciplina contrattuale piG operante &
quella ad efficacia automatica (basti pensare all'accordo sulla scala mobile del 1975).
L'azione sindacale intensifica in questo periodo il pi'oprio operéto neil'arena politica con
una ripresa di centralizzazione della struttura contrattuale e pratiche negoziali di
concertaziona con il proposito di partecipare alla formulazione degli indirizzi di politica
economica e sociale, a fronte del perdurare delia situazione di crisi economica e alia
necessita di controlio delle dinamiche salariali ¢ del mercato de! {avoro. La seconda fase
che caratterizza gli anni '80 vede nuovamente spostarsi if baricentro deli’'azione sindacale
dall'arena politica a quella propriamente negoziale-contrattuale, dal centro alla periferia,
cen una minor urgenza di ragolazione concertaia a livello centrale.

I motivo fondamentale del passaggio alla seconda fase delle relazioni industriali '
negli anni '80 sarebbe ravvisabile nella ripresa della crescita economica, nel completamento
dei processi di ristrutturazicne dell'apparato produttivo e nel parziale successo deil'attacco
alt'inflazione.

Per quanto riguarda i livelli contrattuali, a differenza della prima meta degli anni
'80, per il livello confederale si assiste al superamento dei negoziati concenalivi espliciti;
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per il livello nazionale di categoria si assiste ad"un ritorno della sua rilevanza; e per
quanto riguarda 1a contrattazione aziendale, dopo un tendenziale riflusso quantitative nella
fase preéedente. essa vede ulteriormente confermata la sua posizione nella struitura
contrattuale. Il modello bipolare, caratteristico della struttura contrattuale italiana, si
rimodella nuovamente a scapito del livello confederale.

Anche le vicende della contrattazione aziendale in provincia di Trento possono essere
lette alia luce di queste tendenze nazionali.

Gli accordi aziendali del decennio '80 (ma non solo nelta provincia di Trento), hanno
posto al cehtro prevalentemente l'obiettivo della difesa di posti di favoro: dalla
regolamentazione del ricorso all'istituto della cassa integrazione, aila regolamentazione
dei processi di mobilita extraziendali, al ricarso ai prepensionamenti, e, in minor misura,
ai contratti di solidarieta, gono tutti esempi del prevaiere, per lo meno nella prima meta
degli anni ‘80, di una Iogicé difensiva, tesa a salvaguardare quanio pil possibile e spesso
senza successi rimarchevoli, i livelli occupazionali preesistenti.

Capitoli importanti, che erano stati al centro defia contrattazione aziendale degli
anni '70 in provincia, come la salute ¢ I'ambiente di lavoro, l'organizzazione del lavoro,
Ilinguadramento e i servizi, subiscono nel decennio successivo un notevole
ridimensionamento ¢ in ogni caso quasi mai sono at centro degli accordi.

Ugualmente sul capitolo salario, a fronte dell'imporsi di una logica difensiva, gli
spazi per una contrattazione sono risultati assai modesti, e riprendono parzialmente vigore
solo sul finire del decennio, in concomitanza con una congiuntura eccnomica favorevole,
che ha favorito un processo di reindustrializzazione Jdopo che anche i processi di
ristrutturazione si sono in larga misura conclusi.

A livello nazionale I'analisi della contrattazione aziendale per gli anni ‘8¢ ha posto
in luce delle forme di partecipazione sostanzialmente nuove neHla tradizione italiana. Tali
novitd sarebbero state individuale principalmente neli'evoluzione dei diritti di
informazione, in particolare 1A dove si prevedono procedure di consultazione con grado
differente di istituzionalizzazione, sia relativamente ai problemi di gestione della forza-
lavoro (organici, organizzazione del lavoro, inquadramento @ salario), sia relativamente
ai problemi deil'azienda (investimenti, posizione sul mercato). '

" Dalla lettura dei contratli collettivi aziendali stipulati in provincia di Trento nei
corso del decennio '80 {quasi 1.200 contratli analizzati), non emergerebbero questi
elementi di maggior partecipazione sindacale alle scelte deli'impresa, potendosi soprattutto -
ravvisare una certa renitenza da entrambe le parti a promuovere una vera e propria
tilosofia di gain sharing cioé di parecipazione alla redditivita aziendale (sono infatti
pressoché assenti nei contratti analizzati gli incentivi legati al risultato o al successo
aziendale). Sempre a livello aziendaie, seppure presenti, sembrerebbero alquanto deboli
i segnali di relazioni industriali pit collaborative (salvo non si voglia leggere una maggior
collaborazione e partecipazione nella drastica caduta dei conflitti da lavoro che si &
verificata), vuoi per una cena ritrosia imprenditoriale e vuoi per un‘intrinseca debolezza
sindacale costretta a misurarsi con obisttivi prevalentemente a carattere difensivo. Pur
dovendosi registrare in provincia di Trento al di fuori dei iuoghi di lavoro il perdurare di
una fase concertativa che non trova analoghi paragoni né a livello nazionale né in altre
realta regionali.
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L'analisi dei dati forniti da una rilevazione statistica effettuata dal Ministero del
lavoro su un campione di imprese con pilt di 10 dipendenti, riguardanti occupazione,
retribuzione e orario di lavoro, i cui risullati song riportati in appendice del Rapporto,
permette di integrare alcune informazioni desunte dalla disamina della contrattazione
aziendale, in particolare per |a parte salariale e dell'orario di lavoro. Nel quadriennio che
intercorre tra la fine del 1986 e la fine del 1930 la spesa media mensile procapite per il
personale {sui cui incide per piu del 60% la retribuzione lorda) ha fatto registrare un
aumento in termini reali pari al 14,7% (con un incremento medio annuo composto pari al
3,5%), con incrementi fortemente differenziati tra un ramo di attivita e l'altro e tra
operai @ impiegati. Nello stesso periodo si & verificato un incremento seppure lieve delle
ore effettivaments lavorate, accompagnate da un maggior ricorso alio straordinario,
sistermatico e non occasionale in alcuni rami di attivita; tale maggior ricorso, sembrerebbe
giustificato per supplire a deficienze occupazionali nelle unita rilevate, in particolare
della componente operaia.

La fase congiunturale favorevale dell'ultimo triennio & leggibile, altre che nei temi
affrontati dalla contrattazione, dove riprendono vigore capitoli come il salario, 1a salute,
finquadramento, anche nella ridefinizione degli obiettivi del nuovo Pianc di politica del
lavoro approvato dalla Giunta provinciale il 7 giugno 1991 e che dovra essere attuato nel
prossimo triennio dall’Agenzia del lavoro. Il tentativo & quello di passare da “politiche
volte prevalentemente ad incidere sulla quantita dell'occupazione a politiche mirate alla
qualitd dell'occupazione altraverso una graduale riduzione del ruolo delle incentivazioni
economiche (da concentrare solo sui segmenti debolissimi della forza lavoro) e un
corrispondente potenziamento dei servizi all'loccupazione®. Si potrebbe affermare che una
fase aperta con la definizione del primo Piano triennale degli interventi di politica del
lavaoro 1984-1986 si & chiusa.

Un capitolo del Rapporto traccia un sintetico bilancio degli interventi operati
dalfAgenzia del lavoro dal 1985 in poi. Questi interventi hanno coinvolto a vario titolo
circa 18.000 soggetti, dei quali pil di 12.000 interessati ad una qualche torma di assunzione
o a tempo determinato o indeterminato. La concentrazione di assunzioni pig elevata s'@
verificata appunto net periodo 1985-1988 quando pil acuta & statala crisi economica ed
occupazionate.

Bacinl locall df manodopera. | mercati del lavoro comprensorlall

i Rapporto sull'occupazione 1991 delinea le principali caratteristiche relative alla
domanda e ail'offerta di lavoro anche a livello comprensoriale.

Questa analisi, pur presentando dei limiti dovuti alla carenza di fonti disponibili e
che potranno essere colmati soltanto in occasione della rilevazione censuaria 1991, offre
numerosi spunti di conoscenze di questi mercati del lavoro subprovinciali, tanto pid
necessari se si tiene conto che la maggior parte dei piani di sviluppo comprensoriali
redatti negli ultimi anni si sono per o piu basati sui dati det Censimentc 1981 e che i dati
del Censimento 1991 non saranno disponibili a breve termine.

Per ogni singolo comprensorio ¢ analizzata la dinamica demografica per classi d'eta
con una previsione al 1995; i livelli di scolarita post-obbligo; le difticolta occupazionali
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e le caratteristiche della struttura produttiva.

Tutti i comprensori contermano le tendenze demografiche emerse a livello provinciate:
progressivo invecchiamento con progressiva tendenziale diminuzione della fascia d'eta
prescolare e scolare (0-14 anni) e aumento della tascia d'ela pensionabile con pid di 65
anni d'eta; tassi di natalitd decisamente in calo ¢ generalmeante inferiori ai tassi di mortalita
(benché i comprensori periferici presentino dei tassi di natalitd superiori alla media
provinciale e in qualche caso anche dei saldi naturali positivi); indici di ricambio, ciod il
rapporto tra popolazione della classe d'etd con pil di 65 anni e gueila 0-14 anni quasi
sempre superiori a 1, a indicare che, $tando gli attuali tassi di attivita e in assenza di un
flusso migratorio positivo, la potenziale offerta di lavoro sard insufficiente a colmare il
vuoto lasciato datle forze di lavoro in uscita.

I comprensori periferici presentano complessivamente anche livelli di scolarita pid
bassi, bench& anche in questi comprensori negli ultimi cinque anni it {1asso di scolarita
della classe d'eta 14-19 anni si sia avvicinato a guello medio provinciale.

Dal punto di vista economico si possono individuare tre blocchi comprensoriali
abbastanza ben caratterizzati: il gruppo di comprensori a prevalente atlivita terziaria,
con una presenza oltre modo significativa del settdre turistico-alberghiero (C1 Valle di
Fiemme, C2 Primiero, C7 Valle di Sole @ C11 Valle di Fassa); il gruppo di comprensori a
piu spiccata vocazione industriale (C3 Bassa Valsugana e Tesino ¢ C10 Vallagarina); il
gruppo rimanente di comprensori ad economia mista (C4 Alta Valsugana, C5 Valle delt'Adige,
C6 Valle di Non, C8 Giudicarie @ C9 Alto Garda e Ledro).

Tutti i comprensori in ogni caso evidenziano dalla meta degli anni '80, conformemente
a quanto registrato per lintera provincia, un processo di ulteriore progressiva
terziarizzazione, che appare tanto piu significativo e accelerato quanto meno terziarizzata
appariva la struttura produttiva iniziale.

Inoitre quanto pitl la struttura produttiva appare terziarizzata, tanto minore appaiono
le difficolta in ordine alla ricerca di lavoro. Ad esempio nei comprensori a pid spiccata
vocazione turistica, grazie anche alle opportunita di lavoro a carattera stagionale, i tempi
di attesa per l'avviamento risultano decisamente inferiori ai valori medi provinciali, con
tempi medi di attesa uguali o inferiori ai due mesi. ‘ )

Gli iscrifti alle liste di collocamento, che peraltro solo parzialmente possono essere
assunti come un indicatore deli'ammontare dei soggetti alla ricerca di favoro, calano negli -
ultimi anni in tutli iF-comprensori. :

Entro questo andamento in diminuzicne, comune a maschi e femmine, si segnala un
-peggioramento relativo della componente femminile pressoché generalizzalo. Neil'ultimo
quinquennio infatti tale components vede crescere 1a propria quota tra gli iscritti.

Appare invece migliorata ris'pené a metd degli annt '80 foccupazione giovanile.
Infatti, in tutti i comprensori con le visiose eccezioni del comprensorio Ladino di Fassa
(I'unico comprensorio peraltro che nelfarco temporale 1986-1990 vede aumentare la
consistenza demogratica defla classe d'eta 20-24 anni) e del comprensorio deila Vallagarina
(dove permane il maggior disagio occupazionale che si riflette anche sulle classi giovanili
che entranoc nel mercalo del lavoro), prevalgono nel 1990 tra gli iscriiti alle liste di
collocamento i soggetti ton pia di 25 anni d'eta, a differenza di quanto registrato a meta
degli anni '80.
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Anche a livello dei singoli comprensori & cosl possibile veriticare quanto emarso é
livello provinciale circa un netto miglioramento negli anni pit recenti della condizione
occupazionale giovanile, dovuto al sommarsi di aicuni fattori, quali la ripresa di assunzioni
da parte delle imprese industriali, un signiticativo calo demografico @ un aumento della
scolaritd; e nel contempo @& possibile verificare un relativo peggioramento di particolari
segmenti di offerta, soprattutto donne e con basso livello di scolarita.
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LAVORO

.Osservalorio det mercato del lavaro. -

L’andamento 1991 positivo per il mercato del lavoro

A 1991 si & rivelato un anno alquanto soddisfacente per la situazione occupazionale locale.
Infatti, mentre molte regioni sono entrate sotto la-chiara influenza della recessione economica
anche dal punto di vista occupazionale, I'Alto Adige ha visto migliorare ulteriormente i livelli
occupazionali. Con oltre 200 000 occupati residenti in provincia é state non soltanto sfondato di
circa 1 000 persone il livello raggiunto l'anno precedente, bensi anche stabilito un nuovo massimo
storico. Contemporaneamente il numero delle persone attivamente alla ricerca di una occupa-
zione & calato di circa altrettante persone, fatto che ¢ sintomatico per uno stato di Diena occupa-
zione. L'ulteriore gonfiamento delle liste di collocamento, cui si & assistito nel corso dell'anno in
esame, quindi, non pud essere imputato all’evoluzione congiunturale, ma si ricollega ad alcune
attraenti offerte di lavoro provenienti in particolare dall’Ente Ferrovie dello Stato. Alcune diffi-
colta si sono presentate soprattutto per quanto riguarda la prodazione industriale, i cui riflessi oc-
cupazionali sono stati ammortizzati - come gia si diceva in una delle precedenti edizioni di questo
comunicato - principalmente mediante il ricorso alla cassa integrazione guadagni ordinaria. _

L'istituto nazionale di statistica (Istat) ha appena pubblicato i risultati della rilevazione
- campionaria delle forze di lavoro per il IV° trimestre 1991. Con i dati dei precedenti trimestri
si completa pertanto, anche a prescindere dalle solite informazioni pii precise e dettagliate
provenienti dail’istituto provinciale di statistica (Astat), il quadro dell'andamento occupazio-
nale deil’anno appena trascorso. Un primo esame ed un rapido raffronto con i dati dell’anno
precedente portano alla sorprendente conclusione che, nonostante I'innegabile raffredda-
mento della congiuntura economica, la situazione occupazionale ha potuto noa solo consoli-
darsi sui brillanti livetli finora raggiunti, ma addirittura migliorarsi ulteriormente. Risultano
infatti oécupate poco piil di 200 000 persone, di cui quasi 195 000 hanno dichiarato di essere
occupati ¢ le rimanenti 5 000 di avere prestato delle ore di lavoro nella settimana di riferi- =
mento. Rispetto all’anno precedente si osserva un aumento di circa 1000 persone ovvero un
incremento attorno allo 0,5%. Poiché per il servizio sanitario provinciale le persone occupate
sono aumentate in termini percentuali in misura analoga, questo quadro confortante pud
considerarsi accertato. . L - - L
Oltre 25 000 persone, le quali rappresentano il 12,6% di tutti i residenti occupati, svolgonola
-propria attivird principale nel settore dell'agricoltura. E’ proseguita comunque anche nel 1991
Ia tendenza al ridimensionamento di questo settore economico..In flessione risulta non
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soltanto il numero dei lavoratori agricoli dipendenti, bensf anche quello dei coltivatori diretts,
il cui numero si 2 attestato attorno alle 20 000 unitd. Il settore agricolo ha tuttavia, anche
grazie al fattivo sostegno del’ Amministrazione provinciale, sia sotto il profilo occupazionale
che sotto quello della partecipazione al prodotto interno lordo una dimensione relativa
largamente superiore alla media europea. Il settore secondario, che secondo la classificazione
adottata dall'Istat comprende oltre la trasformazione industriale ed artigianale anche il
comparto delle costruzioni, contava nel 1991 quasi 50 000 addetti. Rispetto all’anno prece-
dente si nota un apprezzabile aumento di circa 2 500 occupati; poiché, tuttavia, come gia si
diceva, alcuni comparti industriali hanno dovuto affrontare un sensibile calo degli ordinativi,
per cui i rispettivi operatori sono stati costretti a rivolgere maggiore interesse alla cassa
integrazione guadagni che non alla ricerca di ulteriori dipendenti, si pud ritenere che
l'aumento occupazionale registrato debba essere imputato soprattutto alPartigianato ed al
settore delle castruzioni. Inoltre spicca il fatto che la crescita occupazionale rilevata ha
favorito in, circa il 60% dei casi la componente femminile, per cui pud concludersi - consi-
derando anche la tradizionale sottorappresentazione delle femmine in questo settore - che
Pofferta di manodopera maschile sia diventata ormai asfittica. Nel settore terziario lavor-
avano nell’anno in esame oltre 125 000 persone, di cui circa la metd uomini e P'altra meta
donne. L’analisi dei presenti dati porta alla conclusione che nel 1991 l'occupazione era
piuttosto stagnante in questo settore. Il numero dei lavoratori in cerca di un’occupazione &
diminuito nel periodo passato in rassegna di circa 1 000 unitd e sfiora ora le 5 000 persone.
Percid anche il tasse di disoccupazione si & attestato con il 2,3% (tasso provvisorio) ad un
livello minimo frizionale, per cui alcuni settori (p.es. il settore alberghiero) rivolgono sempre
pil spesso le proprie offerte di lavoro oltre frontiera. [l numero delle donne in cerca di occu-
pazione permane ostinatamente superiore a quello degli vomini nelle stesse condizioni. Per
una serie di motivi sociali e di costume Velemento femminile rappresenta da molti anni, a
prescindere dalle diverse dinamiche congiunturali, ¢irca il 609% delle persone in cerca di
un’occupazione evidenziate dalle statistiche.

Forze di lavoro: andamento 1984 - 1991 '
25000 forzedilavoro . anng 1991
) d [ occupati 200 500
ne ’
20000 in cerca dl occupazio di eui:
RS maschi 124 500
: femmine . 76 000
150 autonomi 61 750
: dipendentl 138 750
S lavoratori dipendent| agricoltura 26 250
100 e : comparti prod. 49 750
: servizi 125 500
500 incercadilavoro . 4750
lavorator! autonoml di cul:
maschi 2000
‘ femmine o 2750 '
: "84 85 88 87 88 89 S0 9N tasso disoccupazione ) 23
omL-1991 st

Fonte: Istat (Bollettino mensile di statistica) e Astat, staborazione propria *} tasso prowvisorio



