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Determinazione n. 47/94.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLG
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LOSTATOCONTRIBUISCEIN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 22 novembre 1994;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 19 giugno
1978, con il quale il Consorzio del canale Milano-Cremona-Po ¢ stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’'Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari dal 1990 al 1993, nonché le annesse relazioni de! Presidente
dell’Ente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958,

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Lucio Di Meo e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
duc Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1990 al 1993;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perch¢ ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIV!

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1990 al 1993 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — del Consorzio del canale
Milano-Cremona-Po, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente
Stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Di Meo F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 13 dicembre 1994,

pc.L.

IL DIRIGENTE SUPERIORE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

{Dr. Galeazzo Pazienza)
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1. — Premessa.

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sulla gestione
dell’Ente « Consorzio del Canale Milano-Cremona-Po » con riferimento
agli esercizi 1990, 1991, 1992 e 1993.

Per i precedenti esercizi la Corte ha riferito al Parlamento con
determinazioni n. 1733 adottata nell’adunanza del! 4 ottobre 1983
(esercizi 1979-1981) (1), n. 1860 adottata nell’'adunanza del 22 aprile
1986 (esercizi 1982-1983) (2) e n. 34/91 adotiata nell’'adunanza del 18
giugno 1991 (esercizi 1984-1989) (3).

2. — [l Consorzio del canale Milano-Cremona-Po.

1l Consorzio del canale Milano-Cremona-Po venne costituito in
« ente autonomo » con la legge 24 agosto 1941, n. 1044, ma ha antichi
precedenti.

Infatti, con legge 7 aprile 1917, n. 599, fu concessa al comune di
Milano l'esecuzione dei lavori del canale Milano-Cremona-Po; successi-
vamente, con legge 23 maggio 1918, n. 740, venne creato I'Ente
autonomo denominato « Azienda Portuale di Milano » per la costru-
zione e l'esercizio del porto di Milano e con decreto luogotenenziale del
6 aprile 1919 a questa Azienda venne trasferita la concessione per la
costruzione del canale navigabile gia accordata al comune di Milano.

L’Azienda provvide all’esproprio dei terreni necessari alla costru-
zione del porto di Milano e di parte di quelli necessari per la
costruzione del canale e inizio anche la costruzione di alcune tratte del
canale stesso.

Per altro, con regio decreto 17 dicembre 1922, n. 1665, 'Azienda
portuale di Milano, nonché quella di Cremona, vennero soppresse e la
liquidazione fu affidata all'lspettorato Superiore del Genio civile del
compartimento di Milano.

{1) - Camera dei Deputati, IX legislatura, Doc. XV, n. 36.
(2) - Camera dei Deputati, IX legislatura, Doc. XV, n. 130.
(3) — Camera dei Deputati, X legislatura, Doc. XV, n, 212.
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Con la citata legge 24 agosto 1941, n. 1044, venne istituito, con
sede in Milano, un consorzio fra lo Stato e i comuni e le province di
Milano e Cremona, denominato « Consorzio del canale Milano-Cre-
mona-Po » e avente lo scopo di costruire le opere di navigazione
interna del canale che doveva collegare Milano al Po passando per
Cremona, nonché quelle dei porti dei due capoluoghi (articolo 1);
I'articolo 3 della legge dichiarava « di pubblica utilitd ed obbligatori
ad ogni effetto di legge » tutte le opere e gli impianti del Consorzio.

Gli articoli 7, 8 e 9 della predetia legge n. 1044 del 1941
provvedevano a ripartire la spesa necessaria alla costruzione delle
opere alle quali era deputato il Consorzio nelle seguenti misure:

a) per la costruzione del canale: 60 per cento a carico dello Stato
e 40 a carico degli enti locali « interessati »;

b) per la costruzione dei porti di Milano e Cremona: 60 per cento
a carico dello Stato e 40 per cento a carico degli enti locali
« interessati ».

Gli enti locali interessati erano i comuni e le province di Milano e
di Cremona nonché gli altri comuni interessati in quanto attraversati o
serviti dal canale (articolo 3).

L'articolo 11 previde la cessione all'istituto consorzio del patrimo-
niv gia gestito dall’Ufficio di liquidazione enti portuali padani.

La guerra rese impossibile il compimento del programma, onde
furono eseguiti solo lavori di ordinaria amministrazione e di progetta-
zione.

Con decreto interministeriale del 19 ottobre 1960 fu definitiva-
mente liquidata ['Azienda Portuale di Milano ed il suo patrimonio
venne trasferito al Consorzio del canale.

Poco dopo la legge del 1941 venne ampiamente integrata e
modificata con la legge 10 ottobre 1962 n. 1549,

Con questa venne, tra l'altro, previsto che il Consorzio del canale
provvedesse anche alla costruzione di porti, scali ¢ banchine nelle
localita attraversate dal canale (articolo 1), vennero diversamente
stabiliti gli organi del Consorzio e fa composizione del Consiglio di
amministrazione e del Collegio dei revisori (articolo 2) e fissati al 31
dicembre 1972 i termini per l'attuazione dei piani e la realizzazione di
tutte le opere (articolo 9).

L'articolo 1 della legge 28 marzo 1968, n. 295, estese poi la
competenza del Consorzio anche alla costruzione ¢ all’esercizio degli
impianti, nonché al ristabilimento e alla manutenzione delle opere
idroviarie e degli impianti medesimi.

Lo Statuto del Consorzio venne approvato dal Consiglio di ammi-
nistrazione dello stesso nella seduta del 26 aprile 1977.

Con decreto del Presidente della Repubblica 16 giugno 1977,
n. 669, in applicazione dell'articolo 3 della legge n. 70 del 20 marzo
1975, il Consorzio venne dichiarato « necessario ai fini dello sviluppo
economico, civile, culturale e democratico del Paese » ed inserito nella
categoria IV della tabella allegata alla predetta legge n. 70/1975.

L'anno dopo, con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1978, n. 1760, 'Ente venne dichiarato sottoposto al controlio
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della Corte dei conti ai sensi dell’articolo 12 della legge n. 259 del 21
marzo 1958.

Con decreto del 19 marzo 1994 il Ministero del tesoro ha disposto
la soppressione e messa in liquidazione del Consorzio ai sensi della
legge 4 dicembre 1956, n. 1404; di questo argomento si parlera a parte
in apposito capitolo.

3. — Normativa specifica riguardante U'Ente.

AJ Legislazione con la quale si stabiliscono i termini per la realizza-
zione delle opere.

L'articolo 9 della legge 10 ottobre 1962, n. 1549, che integro e
modifico la legge n. 1044 del 1941 (istitutiva del Consorzio), fissava al
31 dicembre 1972 i termini per l'attuazione dei piani, la realizzazione
delle opere e l'esecuzione delle connesse procedure espropriative.

I1 predetto termine venne successivamente prorogato con vari
provvedimenti legislativi, fino alla legge 31 maggio 1990, n. 128 che,
all'articolo 16, prorogo al 31 dicembre 1991 il termine « per il
proseguimento dell’attivita del consorzio ».

Con decreto-legge 1° marzo 1992, n. 195, il termine venne differito
al 31 dicembre 1995; per altro, tale decreto, reiterato piu volte, non
venne convertito in legge.

Nel settembre-ottobre 1992 vennero presentati al Senato due
disegni di legge (nn. 624 e 624-bis) che prevedevano il differimento dei
termini di cui trattasi fino al 31 dicembre 1995, ma non hanno avuto
seguito,

Perdurando la situazione di incertezza provocata dalla mancata
proroga dei termini per la realizzazione delle opere consortili, I'Ente
ha quindi limitato la sua attivita a quella di ordinaria amministra-
zione, in cio confortato da un parere reso dall’Avvocatura distrettuale
dello Stato di Milano il 24 maggio 1993 (protocollo, n. 9630).

L'Avvocatura, premesso che la scadenza dei termini in questione,
se precludeva la possibilita di avviare nuove realizzazioni, non deter-
minava di per sé l'estinzione dell’Ente né dei suoi organi finché non
fosse avviata la procedura di liquidazione e soppressione dell’Ente
stesso ai sensi della legge 4 dicembre 1956 n. 1404, esprimeva |’avviso
che il Consorzio, nella situazione normativa sopra indicata, « permane
con i suoi organi statutari cui compete la consevazione e la gestione
del patrimonio consortile » e poteva « procedere nella esecuzione delle
opere gia deliberate e avviate... e in genere alla manutenzione ordina-
ria e straordinaria degli immobili e degli impianti che si ritenga non
procrastinabile senza danno ».

B} Provvedimenti legislativi di finanziamento dei lavori.

Nemmeno nel quadriennio 1990-1993, come negli anni precedenti,
vi sono stati provvedimenti di finanziamento dei lavori per la costru-
zione del canale. L'ultimo provvedimento legislativo risale al 1980
(decreto-legge 7 maggio 1980, n. 152, convertito dalla legge 7 luglio
1980, n. 298).
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C) Legislazione riguardante le funzioni amministrative di competenza
dell’Ente. I} problema relativo al trasferimento delle competenze
del Consorzio a norma del decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977.

Come riferito nella precedente relazione, con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglic 1977, n. 616, era stato disposto il
trasferimento alle regioni di funzioni amministrative rientranti nelle
materie atiribuite alla competenza del Consorzio (assetto di consorzi
per le aree e i nuclei industriali, realizzazione delle opere di naviga-
zione interna e porti lacuali}; per altro, il predetto decreto presiden-
ziale non indicava, nelle tabelle ad esso allegate, contenenti gli enti e
gli uffici trasferiti, il Consorzio del canale Milano-Cremona-Po e non é
intervenuto succeéssivamente alcun provvedimento di trasferimento di
competenze del consorzio alla regione Lombardia.

L'articolo 10 della legge 18 maggio 1989, n. 183 (« Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo ») stabili che
rientravano neila competenza delle regioni le attribuzioni relative agli
sbarramenti che non superavano i 10 metri di altezza e che determina-
vano un invaso inferiore a 100.000 metri cubi. Poiché l'idrovia
costruita dal Consorzio forma bacini di invaso ben superiori a 100.000
metri cubi, essa in base alla predetta legge doveva ritenersi rientrante
nella competenza statale, permanendo nel Consorzio la competenza
della vigilanza quale Ente concessionario, sotto la sorveglianza del
Provveditorato regionale alle Opere pubbliche — Servizio Dighe.

Dupo che con legge 7 agosto 1990, n. 253, erano state emanale
disposizioni integrative alla citata legge n. 183 del 1989, con la legge
29 novembre 1990, n. 380, veniva dichiarata « di preminente interesse
nazionale » « la realizzazione del sistema idroviario padanoc-veneto »
stabilendosi che alla costruzione e alla gestione di tale sistema
idroviario avrebbe provveduto il Ministro dei trasporti con relativo
affidamento in concessione alla societd « Idrovia SpA » o ad altra
societa a prevalente capitale pubblico (articolo 4).

La stessa legge (articolo 2) prevedeva che il Ministero dei trasporti
approvasse con proprio decreto il tracciato della rete idroviaria
padano-veneta ed il relativo piano pluriennale di attuazione di intesa
con le competenti regioni.

In attuazione di quest'ultima disposizione, il CIPET defini il
tracciato della rete includendovi l'intero tracciato dell'idrovia da
Cremona a Milano ed il Ministero dei Trasporti, con decreto del 2
ottobre 1992, provvide ad approvare il tracciato stesso ed il relativo
piano pluriennale di attuazione.

Il 14 aprile 1994 ¢ stato emanato il decreto-legge n. 237, avente ad
oggetto « Misure urgenti in materia di dighe » il quale, sostituendo il
4° comma dell’articolo 10 della legge n. 183 del 1989, ha stabilito che
rientranc nella competenza delle regioni le attribuzioni relative agli
sbarramenti che non superano i 15 metri di altezza e che determinano
un invaso non superiore a 1.000.000 di metri cubi; il decreto non ¢
stato convertito in legge; ia norma é stata riproposta dal decreto-legge
20 giugno 1994 n. 398 (anche questo non convertito in legge e dal
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decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507, quest’ultimo convertito con legge
21 ottobre 1994, n. 584.

D) Provvedimenti emanati in base ail’autonomia propria dell’Ente.

Con deliberazione in data 4 febbraio 1991 il Consiglio di ammini-
strazione del Consorzio provvide a determinare, con decorrenza i°
gennaio 1989, il « Fondo per il miglioramento dell'efficienza degli
enti » di cui all’articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica
13 gennaio 1990, n. 43, conformemente all’accordo all’'uopo raggiunto
con le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative; con la
stessa delibera venne anche stabilita la ripartizione del Fondo annuale
tra le varie voci del suo utilizzo (per l'erogazione di compensi
incentivanti la produttivita, per compensare le prestazioni di lavoro
straordinario, per la corresponsione di specifici compensi ai dipendenti
che avessero conseguito un particolare arricchimento professionale a
seguito del superamento di corsi di formazione professionale, per la
corresponsione della indennitd di funzione agli impiegati di 8° ¢ 9
livello e per l'erogazione -dell'indennita speciale ex articolo 23 del
predetto decreto del Presidente della Repubblica.

Con altra deliberazione della stessa data del 4 febbraio 1991, il
Consiglio di amministrazione approvo le norme per la concessione dei
mutui edilizi previsti dall’articolo 59 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 509 del 16 ottobre 1979.

E) Legislazione riguardante la regolamentazione amministrativo-conta-
bile.

Sul punto non vi & nulla da segnalare con riguardo al quadriennio
in e¢same.

F} Legislazione riguardante il rapporto di impiego del personale.

Non vi & nulla da segnalare con riferimento « specifico » al
personale del Consorzio.

Per quantoriguarda l'attuazione del decreto legislativon. 29 del 3
febbraio 1993, il Consorzio ha provveduto ad inviare alla Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento per la funzione pubblica -
nonché alla Ragioneria generale dello Stato, le tabelle relative al
« costo » del personale dipendente; al predetto Dipartimento & stata
anche trasmessa la tabella relativa agli incarichi conferiti da terzi ai
dipendenti del Consorzio (tabella negativa) e la tabella relativa alla
partecipazione sindacale dei dipendenti.

4. — Lavori eseguiti e stato di attuazione delle opere.

Finora sono stati eseguiti i lavori che qui di seguito si elencano
con l'indicazione delle date di inizio e ultimazione e dei relativi
importi {(comprese le spese di espropriazione):

1) Biconca a Po {Biconca, mandracchio di valle, opere di difesa
di sponde, deviazione a Po colatore Riglio Morto); inizio lavori: 8
settembre 1961; ultimazione lavori: 1966; importo: lire 1.589.000.000.

2 . Mkw XV . n 28
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2) Porto interno di Cremona; inizio lavori: 15 aprile 1967;
ultimazione lavori: 16 settembre 1968; importo: lire 522.000.000.

3) Primo tronce canale del Porto di Cremona a Spinadesco (km.
3,4}); inizio lavori: 25 agosto 1965; ultimazione lavori: 23 settembre 68;
importo: lire 1,220.000.000.

4) Secondo tronco canale da Spinadesco alla Cascina Belvedere
(km. 4,00); inizio lavori: 14 novembre 1967; ultimazione lavori: 27
giugno 1972; importo: lire 1.717.000.000.

5) Biconca di Acquanegra Cremonese (km. 0,400); inizio lavori:
20 maggio 1970; ultimazione lavori: 23 aprile 1974; importo: lire
1.197.000.000.

6) Terzo tronco canale dalla Cascina Belvedere alla Cascina
Gerola, 1@ lotto (scavi ed opere d'arte) (km. 6,800); inizio lavori: 16
febbraio 1978; ultimazione lavori: 24 aprile 1981; importo: lire
6.850.000.000.

7) Costruzione dell’Avanconca di accesso al Po 1° e 2° stralcio;
inizio lavori: 30 novembre 1976; ultimazione lavori: 30 settembre
1981; importo: lire 2.705.000.000.

8) Terzo tronco canale dalla Cascina Belvedere alla Cascina
Tencara, 2° lotto, rivestimento delle sponde (km. 4,700); inizio lavori: 5
maggio 1980; ultimazione lavori: 8 novembre 1982; importo: lire
3.107.000.000.

9) Lavori di costruzione dell’Avanconca di accesso al Po, consoli-
damento dei terreni di fondazione; inizio lavori: 7 dicembre 1981;
ultimazione lavori: 20 settembre 1982; importo: lire 362.000.000.

10) Rivestimento del fondo canale tra la Cascina Belvedere ed il
Porto di Pizzighettone, completamento rivestimento tronco tra la
Conca di Acquanegra e la Cascina Belvedere, completamento Conca
Acquanegra, alimentazione seconda tratta canale; inizio lavori: 5
maggio 1980; ultimazione lavori: 8 novembre 1982; importo: lire
3.369.541.000.

11) Lavori per la realizzazione del raccordo ferroviario base del
porto interno di Cremona, iniziati il 2 aprile 1973 e ultimati il 31
dicembre 1991; importo: lire 2.624.968.734,

12) Lavori per la sistemazione delle aree industriali e commer-
ciali de! porto di Cremona comprese quelle passate in gestione
all’Azienda regionale di Cremona e Mantova (pavimentazione, gru,
strade, capannoni ¢ manutenzione straordinaria); iniziati il 30 giugno
1969 ¢ ultimati il 2 marzo 1977; importo: lire 544.766.000 (4).

Per quanto riguarda la realizzazione del Canale navigabile, non vi
sono stati lavori di prosecuzione oltre la zona di viraggio di Pizzighet-
tone, completata fin dal 1983,

{4) 1 dati di cui sopra sono stati forniti dall’'Ente.
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Nel periodo 1990-1993 il Consorzio ha provveduto ad eseguire
opere di ripristino e manutenzione di quelle gia costruite.

In particolare, nel 1990 sono stati effettuati lavori di manutenzione
straordinaria del raccordo ferroviario costruito nel recinto del parco
ferroviario consortile sito npella stazione di Cavatigozzi e lavori di
armamento del raccordo ferroviario del Porto interno di Cremona; per
ragioni di sicurezza sono state costruite sbarre di ferro lungo la via
alzaia del canale e sono stati installati cartelloni e targhe segnaletiche
lungo il medesimo; nel 1991 & stato eseguito il lavoro di revisione agli
scambi e binari del Porto interno di Cremona, sono stati eseguiti lavori
di armamento e opere varie della prima tratta del raccordo ferroviario
e sono stati effettuati lavori di diserbo, pulizia, derattizzazione e
manutenzione del verde lungo l'intera asta del canale; nel 1993 ¢ stato
effettuato il lavoro di intubamento di un tratto dell'irrigatrice e dello
scaricatore alimentatore in destra del colatore Riglio e sempre nel
1993 sono stati nuovamente eseguiti lavori di manutenzione del verde
lungo il canale.

1l Consiglio di amministrazione del Consorzio, con deliberazione in
data 11 novembre 1987 decise l'effettuazione di uno «studio di
fattibilita » della tratta Pizzighettone-Milano e relativo terminale
Milano-Cremona, anche per aggiornare il vecchio progetto di massima
redatto nel 1941 ed aggiornato nel 1962.

Lo studio, articolato in piu fasi, venne affidato al raggruppamento
di imprese Idrovia SpA - Sotecni SpA - Simpo Italia, fu presentato alla
Regione Lombardia il 16 giugno 1991 ma la Regione non ha finora
assunto ufficialmente una propria posizione sul tracciato definitivo
dell'Idrovia (5).

Nel frattempo, come gia detto nel capitolo 3, la legge 29 novembre
1990, n. 380, aveva dichiarato il sistema idroviario padano-veneto « di
preminente interesse nazionale » e in attuazione di questa legge il
CIPET, con deliberazione in data 31 marze 1992, predisponeva il
tracciato del sistema idroviario padano-veneto, di cui il canale di
Milano-Cremona era parte integrante, nonché il piano poliennale di
attuazione degli interventi a partire dal 1992 e fino al 2000.

Dal suo canto, il Consorzio, con deliberazione in data 28 maggio
1992, approvava il piano operativo dell’attivita istituzionale per il
conseguimento delle proprie finalitd secondo le seguenti fasi:

entro il 1993: razionalizzazione della fase progettuale ¢ autorizz-
zativa;

entro il giugno 1994: proposta del piano degli espropri;

entro il 2000: ultimazione delle opere ed attivazione dell’eserci-

zio di collegamento dei trasporti Milano-Cremona e Porto di Milano.

Il predetto piano operativo non ha potute essere attuato a causa
della mancata proroga dei termini fissati per la realizzazione delle
opere (vedi quanto detto in precedenza).

(5) La sprsa complessiva per lo studio ¢ stata di 1,190 milioni + IVA.
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Il 24 settembre 1992 il Consiglio di amministrazione del Consorzio
delibero di procedere alla stesura del progetto finanziario indicante gli
strumenti di reperimento dei capitali necessari per la realizzazione del
canale nei tempi programmati dalla delibera del CIPET del 31 marzo
1992 e di affidare V'incarico dello studio all'Universita « Bocconi » di
Milano che si sarebbe avvalsa del proprio Centro di ricerche econo-
mico-aziendali specializzato nella ricerca interdipartimentale (veniva
all'uopo impegnata la somma di lire 300.000.000, oltre IVA).

Sulla questione il Presidente del Collegio dei revisori, avendo
perplessita al riguardo, chiese parere alla Ragioneria generale dello
Siato —~ IGF —, la quale chiese a sua volta il parere alla competente
Sezione della direzione generale del Tesoro.

1l Consiglio, nella seduta del 29 ottobre 1992, ritenne di rivedere la
proposia e sospese l'affidamento in considerazione della circostanza
che lo studio prevedeva la garanzia da parte dello Stato, e quindi
occorreva un supplemento d'istruttoria per verificare se lo Stato
avrebbe fornito detta garanzia, e inoltre per conoscere l'orientamento
della Ragioneria generale dello Stato sulla opportunita deflo studio di
fattibilita.

Successivamente, non avendo 1'Ente ottenuto la reiterazione del
decreto di proroga dei termini della propria attivita, la delibera ¢
rimasta sospesa e non ha avuto piu seguito.

Nella precedente relazione si & riferito in merito alla realizzazione
della zona industriale di Cremona; cio, in quanto la legge n. 1549 del
1952 aveva attribuito all’Ente la facolta di espropriare anche quelle
arce che, trovandosi in vicinanza dei porti, degli scali, degli approdi,
delle banchine e del canale, convenisse riservare per magazzini ed
atlrezzature o per zone da destinare al sorgere e allo sviluppo di
aziende industriali e commerciali, e di alienare poi queste aree alle
imprese interessate utilizzando le relative entrate per la costruzione
del canale.

11 Consorzio ha provveduto da tempo ad espropriare le aree site
nel territorio del comune di Cremona comprese in un piano generale di
utilizzazione approvato dalla regione Lombardia e ad urbanizzarle; le
aree sono entrate a far parte del patrimonio dell’Ente che ha poi
alienato diversi lotti con apposite licitazioni private.

In particolare, nel periodo in esame sono stati alienati alcuni lotti
di terreno e precisamente:

mq. 8.435 a sud dell’area portuale priva del raccordo ferroviario
alla Impresa Remo Donati SpA al prezzo offerto di lire 172.917.500 (L/
mq. 20.500);

mq. 32.082 posti a nord del canale servito da raccordo ferrovia-
rio alla Soc. Costruzione Ing. Andreotti SpA a lire 850.493.820 (L/mq.
26.510};

mq. 63.441 di un'area posta a sud del canale alla Soc. Cremona
Resine a lire 1.427.422.500 (L/mqg. 22.500);

mgq. 2.168 di un’area posta a nord del canale alla Soc. SOL SpA
per lire 57.473.680 (L/mq. 26.510).
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Sono state concesse aree in affaccio sul canale che dovranno essere
utilizzate daile ditte per carico/scarico derrate dalla via navigabile, e
precisamente:

alla Soc. Remo Donati SpA: mq. 1.922 a lire 3.950.000 annue;
alla Soc. Cremona Resine SpA: mq. 3.600 a lire 8.000.000 annue.

Sono state definite nel corso dell’esercizio 1990 le procedure di
acquisizione di alcune aree del porto interno di Cremona e precisa-
mente:

area di mq. 740 necessaria per il completamento delle aree del
Porto di Cremona (lire 7.700.000);

area di mq. 5.680 necessaria per la realizzazione della 1* tratta
del raccordo ferroviaric del porto di Cremona (lire 62.800.000);

area di mq. 24.000 circa necessaria per la realizzazione della 2*
tratta del raccordo ferroviario del porto di Cremona (lire 280.000.000).

Nel 1991 & stato deliberato il riacquisto di un'area industriale del
porto interno di Cremona a mezzo permuta di area con la Soc.
UNICAL (ex Calcestruzzi); il Consorzio con la predetta permuta ha
potuto costituire un lotto di terreno di mq. 6.000 con affaccio sul
bacino portuale di Cremona (6).

S. — La soppressione dell'Ente.

Come giad accennato nel capitolo 2, in data 19 marzo 1994 il
Ministro del tesoro ha decretato la soppressione e la messa in
liquidazione del Consorzio « con le modalitd stabilite dalla legge
n. 1404 del 4 dicembre 1956 ».

Il provvedimento & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 73
del 29 marzo successivo; il suo Presidente ha provveduto immediata-
mente, oltre che a promuovere iniziative in sede politica, ad impu-
gnare |'atto dinanzi al Tribunale amministrativo regionale del Lazio
con contestuale richiesta di sospensione dell'efficacia dell’atio stesso;
la delibera presidenziale, adottata il 1* aprile 1994 ¢ stata ratificata dal
Consiglio di amministrazione 1't1 maggio successivo.

La motivazione « esplicita » del provvedimento di soppressione &
contenuta nel penultimo capoverso delle premesse di questo e si limita
ad affermare che ¢ stata « ravvisata 'opportunita di far luogo alla
soppressione e messa in liquidazione del Consorzio di cui trattasi ».

Per altro, nei precedenti capoversi delle stesse premesse vi ¢ il
richiamo all'articolo 88, punto 3, del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, che aveva trasferito alle regioni le
funzioni in materia di opere inerenti alle vie navigabili di seconda
classe, nonché il richiamo all'articolo 16 della legge 31 maggio 1990,
n. 128, che aveva prorogato fino al 31 dicembre 1991 il termine per il
proseguimento dell’attivita del Consorzio, sottolineandosi la mancata

{6) 1 dati di cui sopra sono stati forniti dall’Ente controllato.
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riproposizione di provvedimenti legisiativi di ulteriore proroga di tale
termine.

Da questi ultimi richiami potrebbe dedursi che il Ministero del
tesoro ha deliberato la soppressione del consorzio nel presupposto che
VEnte era sorto con un compito determinato e specifico (la costruzione
del Canale), che per espletare tale compito aveva ottenuto un preciso
termine pitt volte poi prorogato e che da ultimo non vi era stata
ulteriore proroga, per cui 'Ente stesso era nell'impossibilita di perse-
guire il proprio compito istituzionale {e, quindi, si trovava in una deile
condizioni previste dall’articolo 1 della invocata legge n. 1404 del
1956: ente con scopo « non pit perseguibile »).

In data 7 luglio 1994 il TAR del Lazio ha concesso la sospensiva
del decreto di soppressione dell’Ente; non & ancora intevenuta la
decisione sul « merito » della questione.

6. -— Organi dell’Ente

L'articolo 2 della legge 24 agosto 1941, n. 1044, istitutiva del
Consorzio del canale Milano-Cremona-Po, prevedeva come organi di
questo il Consiglio di amministrazione, il Comitato esecutivo, il
Presidente, i Vicepresidenti ed il Collegio dei revisori.

L'articolo 2 della legge 10 ottobre 1962, n. 1549, che sostitui il
corrispondente articolo della legge del 1941, elimind il Comitato
esecutivo e previde un solo Vicepresidente; pertanto, non essendo
intervenute in proposito ulteriori innovazioni, sono organi del Consor-
ziv il Consiglio di amministrazione, il Presidente, il Vicepresidente ed
il Collegio dei revisori.

A) II Consiglio di amministrazione.

E composto da 17 membri: 5 sono in rappresentanza dell’Ammini-
strazione statale (due per il Ministero dei lavori pubblici ¢ uno,
ciascuno, per i Ministeri del tesoro, dei trasporti e delle finanze} e 12
sono in rappresentanza degli Enti locali consorziati con lo Stato (3 per
ciascuno di essi). I rappresentanti « statali » sono nominati con decreto
dal competente Ministro, mentre i rappresentanti degli enti locali sono
nominati dai rispettivi Consigli.

Tutti i membri durano in carica quattro anni € sono riconfermabili
(una sola volta, ora, in base al disposto dell’articolo 32 della legge
n. 70 del 20 marzo 1975).

Stante il sistema previsto dalla legge n. 1549 del 1962, manca un
unico provvedimento di nomina per tutto il Consiglio di amministra-
zione del Consorzio e si hanno tanti distinti provvedimenti quanti sono
i soggetti cui spetta la nomina del proprio o dei propri rappresentanti;
ne conseguonc scadenze e rinnovi diversificati per i vari membri con
un’ovvia disarmonia.

Il Consiglio di amministrazione esercita tutti i poteri deliberativi
per la realizzazione degli scopi del Consorzio e, in particolare, delibera
nelle materie elencate all’articolo 4 dello statuto dell’Ente.

Nella precedente relazione é stata segnalata la lunga inerzia
dell’Amministrazione comunale di Milano a provvedere alla nomina



Camera dei Deputati — 23 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dei membri di sua competenza, scaduti fin dal 19 settembre 1982 e che
sono stati nominati dal sindaco solo il 1° dicembre 1990.

Successivamente, con sentenza del 7 febbraio 1992, il TAR per la
Lombardia ha annullato il predetto decreto ¢ alla nomina dei membri
in rappresentanza del comune di Milano e stato provveduto con
provvedimento commissariale del 20 marzo 1992,

L'’Amministrazione comunale di Cremona ha provveduto alla
nomina dei suoi rappresentanti per il quadriennio 1991-1994 con
deliberazione in data 12 dicembre 1990.

L'Amministrazione provinciale di Milano ha provveduto a nomi-
nare i propri membri per il quadriennio 5 ottobre 1989 - 4 ottobre
1993 con atto del 5 ottobre 1989 (successivamente, sono stati nominati
i sostituti di alcuni membri dimissionari).

L'Amministrazione provinciale di Cremona ha provveduto in data
28 marzo 1991 alle nomine per il quadriennio decorrente da quella
data.

Per quanto riguarda i membri di nomina ministeriale, & stato
provveduto da parte dei Ministeri del tesoro e dei trasporti con decreti
in data 7 febbraio 1991 e da parte del dicastero delle Finanze con atto
del 3 novembre 1992,

Dal suo canto, il dicastero dei lavori pubblici aveva nominato i
propri rappresentanti con decreto del 23 marzo 1992, ma a partire dal
24 ottobre successivo i membri designati dal predetto dicastero non
hanno piu partecipato alle riunioni del Consiglio di amministrazione
(in proposito, st ricorda che in base al disposto dell’ultimo comma
detl’articolo 5 dello statuto dell’Ente i presidenti degli Organi colle-
giali devono segnalare al dicastero o all’Ente rappresentato i consi-
glieri o i revisori risultati assenti per pit di tre adunanze senza
giustificato motivo).

Per mancanza del « numero legale » sono andate deserte due
riunioni del Consiglio di amministrazione nel 1990, una nel 1991, tre
nel 1992 ¢ tre nel 1993,

B) 11 Presidente ed il Vicepresidente.

1l Presidente, nominato dal Consiglio di amministrazione nel suo
seno, rappresenta il Consorzio ed esegue le deliberazioni del Consiglio;
ha anche un « potere d'urgenza »: infatti, in caso di urgenza puo
adottare tutti i provvedimenti di competenza dell'organc collegiale,
salvo ratifica di questo.

1l Vicepresidente sostituisce il Presidente in caso di sua assenza o
impedimento.

Il Presidente ed il Vicepresidente durano in carica quattro anni
come i membri del Consiglic di amministrazione di cui fanno parte e,
naturalmente, cessano dalla carica quando venga meno la loro qualita
di componente del Consiglio di amministrazione (essendo questa un
requisito necessario ai sensi dell’articolo 2, comma 5°, della legge
n. 1549 del 10 ottobre 1962).

Con deliberazione consiliare del 13 luglio 1993 il comune di
Cremona ha revocato il suo rappresentante in seno al Consiglio di
amministrazione del Consorzio e che era stato eletto Presidente
dell’ente il 18 giugno 1991,
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Dopo un periodo in cui le funzioni di Presidente venivano eserci-
tate dal Vicepresidente, il nuovo Presidente & stato nominato dal
Consiglio nell’adunanza del 10 gennaio 1994.

C) 1l Collegio dei revisori

E composto da tre membri: un rappresentante del Ministero del
tesoro, che presiede il Collegio, un rappresentante del Ministero dei
lavori pubblici ed un rappresentante degli Enti locali; i primi due sono
nominati con decreti dei rispettivi Ministri ed il terzo & nominato
« d’accordo dalle rispettive Amministrazioni dei comuni e delle pro-
vince di Milano e Cremona » (articolo 2, comma 8 ¢ 9, della legge
n. 1549 del 1962).

Anche i componenti del Collegio dei revisori durano in carica
quattro anni e sono riconfermabili. Ugualmente per il Collegio dei
revisori, come gia detto per il Consiglio di amministrazione, ¢ da
segnalare la disarmonia conseguente alla mancanza di unico provvedi-
mento di nomina per tutti e tre i membri e alla diversificata scadenza
dei membri stessi.

Il Ministero del tesoro, con decreto del 23 gennaio 1991 ha
confermato il suo rappresentante nel collegic, con funzioni di Presi-
dente, per il quadriennio 1991-1994.

Il Ministero dei lavori pubblici ha nominato il suo rappresentante
con decreto del 23 marzo 1992, provvedendo a successive sostituzioni il
26 giugno 1992 e il 21 settembre 1992.

Il revisore in rappresentanza degli Enti locali per il quadriennio
1992-1996 era stato nominato nel marzo del 1992 ma si ¢ dimesso nel
dicembre 1993 € non ¢ stato piu sostituito.

D) Emolumenti a favore dei membri degli organi.

Con decreto del Presidente della Repubblica, del & marzo 1986 al
Presidente del Consorzio era stata riconosciuta una indennita di carica
di lire 3.750.000 annue lorde, nonché una medaglia di presenza per la
partecipazione alle riunioni del Consiglio di amministrazione di lire
50.000 lorde; con decreto del Presidente della Repubblica in data 24
maggio 1991, la predetta indennitd di carica ¢ stata maggiorata, a
partire dal 1° gennaio 1990, del 30 per cento.

Con la stessa percentuale ¢ con la stessa decorrenza ¢ stato,
sempre con il decreto del Presidente della Repubblica del 24 maggio
1991, maggiorato il compenso annuo lordo di lire 1.250.000 in prece-
denza fissato per i consiglieri di amministrazione del Consorzio (ivi
compreso il Vicepresidente); per questi il gettone di presenza per la
partecipazione alle sedute del Consiglio ¢ rimasto confermato in lire
30.000 lorde.

Al Presidente del Collegio dei revisori era stata riconosciuta
I'indennita di carica di lire 225.000 mensili lorde e ai membri del
predetto Collegio l'indennita di lire 150.000 mensili lorde, oltre al
gettone di presenza — di lire 50.000 lorde per il presidente e di lire
30.000 lorde per gli altri due componenti — per la partecipazione alle
sedute degli organi collegiali. Con decreto ministeriale n. 5194/90 del 9
febbraio 1992, le indennita per i componenti del Collegio sono state
elevate def 30 per cento a decorrere dal 1° gennaio 1990.
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Al magistrato della Corte dei conti incaricato del controllo del-
I’Ente ai sensi dell'articolo 12 della legge n. 259 del 21 marzo 1958
viene corrisposto, per 'assistenza alle sedute degli organi collegiali del
Consorzio, il gettone di presenza nella misura prevista per i consiglieri
di amministrazione.

A tutti, per la partecipazione alle riunioni degli organi collegiali o
delle commissioni, o per lo svolgimento di altri incarichi presso 'Ente,
viene corrisposto il rimborso delle spese di viaggio e l'indennita di
missione (in misura pari a quella prevista per il dirigente superiore
dello Stato, attesa la presenza, in seno al Consiglio di amministrazione
e al Collegio dei revisori, di membri con la predetta qualifica).

Con l'occasione, va segnalato che piu volte il Collegio dei revisori
ha mosso osservazioni per I'eccessivo (a suo avviso) numero di missioni
a Roma da parte del Presidente dell'Ente e per la circostanza che in
pill occasioni questi veniva accompagnato anche dal Vicepresidente.

7. — Il Segretario generale.

Il Segretario generale non fa parte degli « organi » del Consorzio,
ma non fa parte neanche del « personale » in senso stretto (non é
incluso nclla tabella relativa alla dotazione organica del personale
dell’Ente).

La figura & prevista dall’'ultimo comma dell’articolo 2 della legge
10 ottobre 1962, n. 1549, secondo cui « il Consorzio & assistito da un
segretario generale che ha veste di pubblico ufficiale e come tale
partecipa alle adunanze e ne redige i verbali, roga i contratti di
competenza del Consorzio, custodisce gli atti del medesimo e ha poteri
di certificazione in merito ad essi »; inoltre, egli assiste il Presidente
del Consorzio nell’espletamento delle sue funzioni e dirige il lavoro di
tutti gli uffici (articolo 13 dello Statuto}.

Egli, quindi, posto al vertice dell’apparato burocratico dell’Ente,
funge da cerniera tra questo e gli organi del Consorzio; per altro,
attesa la generica e scarna disciplina normativa di cui sopra, qualora
I'Ente venisse confermato, sarebbe opportuno (eventualmente in sede
di revisione statutaria) l'emanazione di un'autonomia e compiuta
disciplina di base che regolasse soprattutto gli aspetti connessi alle
attribuzioni e alle responsabilita di questa figura di vertice ammini-
strativo.

Al Segretario generale si applicano le disposizioni relative al
« direttore generale » previste nella legge 20 marzo 1975, n. 70 e
successive modificazioni e integrazioni.

Il suo trattamento economico onnicomprensivo & pari a quello del
dirigente superiore delle amministrazioni dello Stato (articolo 20 della
legge n. 70 del 1975: il Consorzio ai fini della predetta norma ¢ stato
incluso, per la sua importanza, nel gruppo di enti «di normale
rilievo » in base ai decreti del Presidente del Consigli dei ministri 12
settembre 1975 e 25 ottobre 1979).

Il Segretario generale ¢ coadiuvato nel suo lavoro dai due diri-
genti, l'uno preposto ai servizi amministrativi e l'altro preposto ai
servizi tecnici (quest’ultimo posto, per altro, & vacante, come si dira in
appresso).



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Facendo applicazione del disposto dell'ultimo comma deil’articolo
5 della legge n. 70 del 1975, era stato assunto, con decorrenza 1°
dicembre 1986 e per anni cinque rinnovabili, un nuovo Segretario
generale previa decadenza dalla sua posizione organica, in atto
ricoperta, di dirigente del Consorzio.

Con delibera consiliare del 28 novembre 1991, l'incarico venne
prorogato per il biennio 1991-1993.

Scaduto il 30 novembre 1993 il predetto rinnovo, con delibera
presidenziale di urgenza, venivano prorogate le funzioni del suddetto
incaricato fino al 31 dicembre 1993; il Consiglio di amministrazione
del 16 dicembre 1993 ratificava la deliberazione presidenziale e
prorogava le funzioni del Segretario generale fino al 28 febbraio 1994;
nell’adunanza del 10 gennaio 1994, infine, il Consiglio ha deliberato di
prorogare per 3 anni, dal 1° marzo 1994, l'incarico in parola.

8. — H Personale.

Come riferito nella precedente relazione, il Consiglio di ammini-
strazione dell'Ente aveva deliberato in data 23 dicembre 1988 una
nuova dotazione organica del personale, rivedendo anche l'ordina-
mento dei servizi.

t1 Ministero del Tesoro, con nota n. 113001 del 22 aprile 1989, in
sede di esame della predetta delibera, ritenne eccessivo l'incremento di
personale (di n. 6 unitd) previsto in questa delibera ed espresse
I'avviso che, in relazione al proposto ordinamento dei servizi, la pianta
organica potesse essere ridotta di un posto di VII livello nei servizi
amministrativi € di un posto di VIII livello nei servizi tecnici.

Lo stesso dicastero fece anche presente che, in applicazione
dell’articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 5 dicembre
1987, n. 551, non era piu consentito l'affidamento di incarichi di
dirigenza al personale appartenente alla 1+ qualifica del ruolo profes-
sionale, ragione per cui doveva essere respinto il previsto affidamento
dell'unita organica tecnica al funzionario di X livello - 1* qualifica
professionale.

[I Ministero dei lavori pubblici, facendo proprie le osservazioni
formulate dal Ministero del tesoro, con nota n. 3290 del 23 ottobre
1989, invitd |'Ente ad uniformarsi alle predette osservazioni e ad
adottare una nuova deliberazione ad essa conforme.

A tanto provvide il Consorzio con delibera consiliare in data 20
settembre 1990: la pianta organica venne ridotta dei due posti indicati
dal Ministero del tesoro e venne anche istituito il posto di dirigente dei
servizi tecnici (per altro, non ancora coperto).

Si riporta qui di seguito la pianta organica del personale di ruclo
de! Consorzio con riferimento alla data del 31 dicembre 1993.

L’attuale pianta organica prevede, quindi, due dirigenti che so-
vraintendono alle due unita organiche, una dei servizi amministrativi e
I'altra dei servizi tecnici.

La copertura del posto di dirigente dei servizi amministrativi,
risultato vacante il 30 novembre 1989 a seguito delle dimissioni del
dirigente che allora lo ricopriva, rese necessario il bando di un
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Ruolo Livelio Qualifica funzionate I())o:;:;?:: Note
Dirigente Servizi Amministrativi 1 Vacante
Amministrativo IX Funzionario Capo |
VI Funzionario di amministrazione 1 Vacante
Vil Collaboratore professionale 2 Vacanti
VI Assistente 3
v Operatore di amministrazione | Vacante
v Addetto alle magcchine LI | Vacante
v Danilografo 1
HI Ausiliario 1
Totale 12 Vacanti: 6
Dirigente servizio tecnico 1 Vacante
Teenico X 1" qualifica profess.-ingegnere 1
IX Funzionario techico capo 2 Vacanti
VIl Funzionario tecnico 3
v Collaboratore tecnico 3
vi Assistente tecnico 3 Vacanti
v Operatore specializzato 2 Vacanti
v Operatore qualificato 2 Vacanti
Totale 17 Vacanti: 10
Totale gencrale 29 Vacanti: 16
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apposito concorso per titoli ed esami; la graduatoria venne impugnata
dal concorrente che si era classificato al secondo posto ed il ricorso &
stato accolto dal Consiglio di Stato con invito a riformulare la
graduatoria stessa, cosa che non & stata piu fatta non essendo stata
rinominata la commissione giudicatrice del concorso.

Come gia detto, ¢ ancora scoperto il posto di dirigente dei servizi
tecnici; l'incarico di coordinare le attivita tecniche & stato conferito
all'ingegnere che occupa il posto di 1 qualifica professionale, mentre
non & stato piu bandito il concorso per la copertura del relativo posto
dirigenziale avendo il Consiglio di amministrazione ritenuto che non
fosse necessario ricoprire tale posto attesa la situazione di stallo in cui
si & trovato I'Ente.

Come si vede dalla tabella, la dotazione organica complessiva del
personale dell’Ente (escluse il Segretario generale) e di n. 29 unita:
n. 2 dirigenti, n. 11 del ruolo amministrative e n. 16 del ruolo
tecnico.

Alla data del 31 dicembre 1993 risultavano in servizio, complessi-
vamente, n. 13 dipendenti divisi tra la sede di Milano e gli uffici di
Cremona. L'impiegato gia comandato presso la regione Lombardia e
rientrato in servizio agli inizi del 1992 e nell’agosto successivo si ¢
dimesso; quello in aspettativa per mandato parlamentare & cessato dal
servizio, per dimissioni, il 31 marzo 1993.

Con delibera in data 14 ottobre 1993 il Consiglio di amministra-
zione del Consorzio, facendo applicazione del disposto dell'articolo 4-
bis della legge 19 luglio 1993, n. 236 (di conversione del decreto legge
20 maggio 1993, n. 148) ha provveduto a trasformare in rapporto di
lavoro a tempo indeterminato quello a tempo determinato (della
durata di dodici mesi) instaurato agli inizi del 1993 con una dipen-
dente della IV qualificata funzionale (archivista - dattilografa), sussi-
stendo le condizioni richieste dalla predetta norma.

Con altra delibera anch’essa in data 14 ottobre 1993 il Consiglio di
amministrazione ha provveduto, in attuazione del disposto del 6°
comma dell’articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 1*
marzo 1988, n. 285, ad indire concorsi interni per la copertura di un
posto di IV qualifica funzionale amministrativa e di due posti di IX
qualifica funzionale tecnica, posti vacanti in organico (i concorsi non
sono stati espletati).

Del costo del perscnale, sia in termini assoluti che in termini
percentuali sul totale delle spese correnti, si parlera nel capitolo
relativo alle uscite correnti.

9. — Il rapporto di impiego del personale.

Nella precedente Relazione sono state elencate le delibere del
Consiglio di amministrazione dell’Ente con le quali ¢ stata data
attuazione alle disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica
16 ottobre 1979, n. 509, del decreto del Presidente della Repubblica 25
giugno 1983, n. 346, del decreto del Presidente della Repubblica 8
maggio 1987, n. 267 e del decreto del Presidente della Repubblica 1*
marzo 1988, n. 285,
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Per il quadriennio in esame si fa rinvioc a quanto riferito nel
capitolo 3, sub D), in merito alla determinazione ¢ alla ripartizione del
« Fondo per il miglioramento dell’efficienza degli Enti », € sub F) in
merito all’attuazione del decreto legislativo n. 29 del 1993.

L'entitd del c.d. « compenso incentivante » venne determinata
sulla base dell’accordo decentrato recepito nella delibera consiliare del
4 febbraio 1991 (gia citata nel capitolo 3); decaduto poi ['accordo
decentrato e iniziatasi la trattativa per il nuovo accordo {conclusasi
solo agli inizi del 1994), per il 1992 ¢ stato recentemente corrisposto un
acconto (per un totale complessivo di circa 70 milioni), mentre
relativamente al 1993, sempre di recente (delibera consiliare del 9
febbraio 1994), I'entita del compenso & stata determinata in comples-
sivi S4 milioni circa stabilendosi che i compensi sarebbero stati
corrisposti ai dirigenti previa acquisizione, da parte dei responsabili di
settore, di apposita certificazione attestante il raggiungimento degli
obiettivi assegnati.

Con delibera consiliare risalente al 1980 venne prevista, in applica-
zione dell’articolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 509 del 16 ottobre 1979, la corresponsione ai dipendenti di un
« ticket restaurant », nel presupposto che presso il Consorzio veniva
effettuato un orario giornaliero di 8 ore complessive con un intervallo
di 45 minuti.

Si segnala, infine, che con delibera presidenziale in data 20 marzo
1990, ratificata dal Consiglio di amministrazione il 19 aprile 1990,
I'Ente aveva provveduto ad inquadrare un proprio dipendente nella
qualifica di « ispettore generale », in applicazione dell’articolo 15 della
legge 9 marzo 1989, n. 88.

Sul punto la Presidenza del Consiglio dei ministri ~ Ministro per la
funzione pubblica — espresse il proprio dissenso con note n, 51026 del
22 maggio 1990 e n. 60127 del 21 gennaio 1991, osservando che la
invocata disposizione non poteva trovare applicazione nei riguardi del
personale del Consorzio in servizio alla data di entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica n. 411 del 1976, in quanto tale
personale era all’epoca disciplinato da norme di diritto privato onde
non appariva soddisfatta la condizione prevista dalla legge n.88 del
1989, secondo cui i dipendenti interessati dovevano rivestire le qualifi-
che di direttore o consigliere capo ed equiparate ovvero le qualifiche
inferiori dell’'ex carriera direttiva.

L'avviso negativo della Presidenza del Consiglio dei ministri venne
condiviso dal dicastero del Tesoro e da quello dei lavori pubblici:
quest’ultimo, con nota n. 609 del 27 febbraio 1991, comunico all’Ente
che la delibera di inquadramento di cui sopra non poteva avere corso.

Conseguentemente, il Consiglio di amministrazione dell’'Ente prov-
vide a revocare la delibera e il dipendente interessato propose ricorso
dinanzi al TAR per la Lombardia (che non si & ancora pronunciato).

10. — [ bilanci di previsione.

Il bilancio annuale di previsione, ai sensi dell’articolo 1, 2° comma,
del decreto del Presidente della Repubblica 18 dicembre 1979, n. 696,
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deve essere deliberato dal Consiglio di amministrazione dell’Ente entro
il 31 ottobre dell’anno precedente (lo Statuto del Consorzio prevedeva
che il preventivo finanziario fosse deliberato entro il 30 novembre).

1l bilancio preventive dell'esercizio 1990 venne deliberato dal
Consiglio di amministrazione del Consorzio in data 26 ottobre 1989; in
sede di esame di questo il Ministero dei lavori pubblici, con nota del
10 marzo 1991, invito gli organi dell’Ente ad improntare la gestione a
rigorosi criteri di economicita, contenendo entro i limiti delle indifferi-
bili esigenze di servizio tutti gli oneri di funzionamento, attesa anche
la previsione di un notevole disavanzo economico.

Il bilancio preventivo dell’'esercizio 1991 venne deliberato dal
Consiglio di amministrazione il 31 ottobre 1990. Con nota del 20
marzo 1991, il Ministero dei lavori pubblici, su indicazione del
dicastero del Tesoro, rilevava che il previsto pareggio finanziario
risultava conseguito mediante l'utilizzo, per la copertura del disavanzo
di parte corrente, dell’avanzo delle operazioni in conto capitale e ci¢ in
contrasto con il disposto dell’articolo 22 della legge 10 ottobre 1962,
n. 1549, che prevedeva il reinvestimento delle risorse derivanti dalla
alienazione delle aree industriali nella realizzazione di opere o nell’ac-
quisto di terreni da destinare a scopi istituzionali.

11 Ministro dei lavori pubblici ribadiva, inoltre, l'invito, gia rivolto
negli anni precedenti, a ridimensionare i cospicui residui attivi e
passivi. In riscontro alle osservazioni ministeriali il Consorzio faceva
presente che nella situazione di quel periodo non vi era altra possibi-
lita che far fronte alle spese correnti con I'avanzo delle operazioni in
conto capitale, ma che tale situazione aveva carattere provvisorio in
quanto cra previsto un sensibile aumento per i canoni relativi ai
terreni ereditati dal Consorzio dalla ex Azienda portuale padana ed i
cui contratti di affitto erano in gran parte in scadenza tra il 1991 e il
1992. Il Consorzio faceva anche presente che il Collegio dei revisori
aveva invitato negli ultimi due anni, nei quali era stato previsto un
disavanzo economico, ad evidenziare in una contabilita speciale le
somme In conto capitale utilizzate per la copertura delle spese
correnti, al fine di poter ricostruire le predette somme con i futuri
prevedibili avanzi economici di esercizio.

Il bilancio preventivo per il 1992 venne deliberato dal Consiglio di
amministrazione il 12 novembre 1991. Con nota del 19 agosto 1992 il
Ministero dei lavori pubblici, sentito il dicastero del Tesoro, segnalava
la previsione di un disavanzo economico di circa 500 milioni e di un
disavanzo delle operazioni in conto capitale di oftre un miliardo e, pur
prendendo atto delle osservazioni fornite dal Consorzio circa il rispetto
dell’articolo 12 della legge n. 1549 del 1962, invitava I'Ente ad
intraprendere ogni possibile iniziativa per incrementare le entrate di
parte corrente e ad improntare la gestione a rigorosi criteri di
economicita, rinnovando anche l'invito ad una accurata ricognizione
dei residui attivi e passivi. Con nota del 3 settembre 1992, il Consorzio,
nell'assicurare il Ministero vigilante circa il rispetto delle raccomanda-
zioni rivoltegli, faceva presente che gia nel corso del 1991 la gestione
oculata da esso praticata aveva consentito di ottenere t’equilibrio di
parte corrente ed anzi un leggero avanzo economico.

Il bilancio di previsione del 1993 venne deliberato dal Consiglio di
amministrazione il 26 novembre 1992, Il Ministero dei lavori pubblici,
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dopo aver acquisito I'avviso del dicastero del Tesoro (che aveva anche
segnalato la situazione istituzionale in cui si trovava il Consorzio per
la mancata proroga dei termini per 'esecuzione delle opere), con nota
del 21 febbraio 1993 invitava ancora una volta I'Ente a ridurre i
residui attivi e ad improntare la gestione a rigorosi criteri di economi-
cita, contenendo entro i limiti delle indifferibili esigenze di servizio
tutti gli oneri di funzionamento, con particolare riguardo alle « spese
di rappresentanza e ospitalita » e alle « spese per studi, indagini e
rilevazioni ».

Dalle date sopra riportate si vede che il Consiglio di amministra-
zione del Consorzio ha provveduto a deliberare il bilancio preventivo
dell’Ente nei termini previsti relativamente agli esercizi 1990 e 1991 ¢
con un leggero ritardo (rispettivamente, di 12 ¢ 26 giorni) relativa-
mente agli esercizi 1992 e 1993; il ritardo in ambedue le occasioni ¢
stato dovuto alla circostanza che la precedente adunanza del Consiglio,
convocata in tempo utile, era andata deserta per mancato raggiungi-
mento del numero legale.

Con notevole ritardo, invece, sono state adottate le pronuncie sui
bilanci preventivi da parte del Ministero dei lavori pubblici; cid anche
per la necessita di acquisire preventivamente l'avviso del dicastero del
Tesoro: e vsservazioni del Ministero dei lavori pubblici sono pervenute
all’Ente vigilato sempre ad esercizio abbondantemente iniziato o
addirittura, come nel caso dell’esercizio 1990, quando questo si era
ormai esaurito e, per l'esercizio 1992, quando questo si era svolto per
oltre la meta. Tale situazione non pud essere censurata atteso che,
come la Corte dei conti ha pit volte osservato, in base ai principi
generali dell’ordinamento contabile sussiste l'esigenza che l'autorita
vigilante emetta sui bilanci una pronuncia tempestiva che esprima, in
modo chiaro ed esplicito, un compiuto giudizio sulla loro aderenza ai
fini istituzionali ed alla normativa vigente (vedi Sez. Controllo Enti 19
novembre 1992, n. 40/Rel.).

Va rilevato che il Consorzio non risulta che «formalizzi » le
variazioni al bilancio di previsione, che si rendano necessarie nel corso
dell’esercizio finanziario, cosi come prescritto dall’articolo 11 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 696 del 1979, secondo cui
« le variazioni al bilancio di previsione, di competenza e di cassa,
comprese quelle per I'utilizzo del fondo di riserva, sono deliberate nei
modi e con le procedure previste per il bilancio di previsione... », il
che richiede una apposita deliberazione del Consiglio di amministra-
zione, accompagnata da una relazione del Presidente dell’Ente e da
una relazione dell'organo interno di controllo {vedi 6° comma dell’arti-
colo 2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 696 del 1979).

In effetti, da un esame delle delibere adottate dal Consiglio di
amministrazione ¢ dal Presidente dell’Ente nel quadriennio 1990-1993,
si € rilevato che I'Organo collegiale (o il Presidente in via di urgenza),
all'atto di autorizzare spese per le quali non sussisteva la necessaria
« capienza » nello stanziamento del competente capitolo di bilancio, ha
provveduto contestualmente ad impinguare tale stanziamento prele-
vando la somma occorrente da altro capitolo di bilancio ¢ dal fondo di
riserva, senza una preventiva specifica deliberazione consiliare e senza
acquisire il parere del Collegio dei revisori (vedi, ad esempio, le
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delibere consiliari del 19 aprile 1990, 4 luglio e 27 settembre 1991 ¢ 31
agosto 1992 e quelle presidenziali dell'll maggio, 12 luglio e 21
settembre 1990, 8 marzo e 2 aprile 1991, 27 marzo, 9 ¢ 16 dicembre
1992 e 12 novembre 1993).

In ordine a siffatta prassi la Corte formula rilievo ai sensi
dell’articolo 8 della legge n. 259 del 1958 per violazione della disposi-
zione dell’articolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 696 del 1979.

1. — I confi consunftivi,

Il conto consuntivo deve essere deliberato dal Consiglio di ammini-
strazione del Consorzio entro il mese di aprile successivo all’esercizio
cui si riferisce (articolo 32 del decreto del Presidente della Repubblica
18 dicembre 1979, n. 696 e articolo 19 dello Statuto dell’Ente).

Il conto consuntivo relativo all'esercizio 1990 venne deliberato dal
Consiglio di amministrazione del Consorzio il 15 maggio 1991, Su di
esso il Ministero dei lavori pubblici si pronuncié con una nota del 3
agosto 1991 nella quale veniva posto in evidenza il risultato finanziario
negativo sia per la parte corrente che per quella in conto capitale;
tenuto conto della circostanza che alle maggiori spese correnti rispetto
alle relative entrate si era fatto fronte, come in alcuni anni precedenti,
attingendo dalle entrate in conto capitale, il Ministero vigilante
invitava il Consorzio ad incrementare le entrate di parte corrente
rappresentate in massima parte dai proventi per affitti di immobili;
inoltre, invitava I'Ente ad improntare la gestione a rigorosi criteri di
economicita, ad effettuare una accurata ricongnizione dei residui attivi
e passivi, ad istituire il « Fondo di ammortamento dei beni immobili »,
a procedere alla predisposizione degli inventari dei beni immobili e
all’aggiornamento di quello dei beni mobili {le cui scritture erano
ferme al 1986).

Il conto consuntivo per il 1991 venne deliberato dal Consiglio di
amministrazione il 7 maggio 1992 e il Ministero dei lavori pubblici si
pronuncid su di esso, dopo aver acquisito l'avviso del dicastero del
Tesoro, con nota del 19 agosto 1992. In questa, pur prendendosi atto
del miglioramento dei risultati gestionali, in contrapposizione a quelli
- negativi — registrati nell’esercizio precedente, il Ministero vigilante
rinnovava le raccomandazioni e gli inviti gia rivolti 'anno precedente
a procedere ad una accurata ricognizione dei residui attivi e passivi.

11 Conto consuntivo del 1992 venne deliberato dal Consorzio il 22
aprile 1993. Su di esso il Ministero dei lavori pubblici richiese il parere
del dicastero del Tesoro, sollecitandolo poi con telegramma del 22
dicembre 1993; non risulta se quest'ultimo Ministero abbia espresso il
richiesto avviso e, in ogni caso, il Ministero dei lavori pubblici non ha
emesso la pronuncia di sua competenza, il che non puo non essere
censurato.

il ritardo con il quale il Consiglio di amministrazione risuita aver
deliberato i conti consuntivi del 1990 e 1991 & dovuto alla circostanza
che nelle due occasioni era andata deserta, per mancanza del necessa-
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rio numero legale, I'adunanza consiliare precedentemente (e tempesti-
vamente) convocata.

Anche in ritardo, a causa della situazione di incertezza venutasi a
creare con la soppressione dell’Ente, & stato deliberato il conto
consuntivo relativo all’esercizio 1993: il Consiglio di amministrazione
vi ha provveduto I't1 maggio 1994.

12. — I risultati della gestione finanziaria.

Nella tabella (A} che segue sono riassunti i dati della gestione
finanziaria degli esercizi 1990, 1991, 1992 ¢ 1993.

Tabella A
RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA (in miliont di lire)
Descrizione 1990 1991 1992 1993
ENTRATE
Correnti 1.410 1615 1.762 1.805
in conto capitale 692 2.440 2.325 9.854
Partite di giro 1.621 1.023 1.119 723
Totale Entrate 3.723 5.078 5.206 12.382
SPESE
Correnti 1.552 1.554 1.574 1.370
In cono capitale 4.448 1.823 446 536
Partite di giro 1.621 1.023 1.119 723
Totale Spese 7.621 4.400 3.139 2.629
Avanzo {(+) o Disavanzo {-)
finanziario di competenza -3.898 678 2.067 9.753
Totali a pareggio 3.723 5.078 5.206 12.382

1 Dew XV . n 28
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Come si rileva dai dati sopra riportati, il risultato della gestione
finanziaria & stato negativo per l'esercizio 1990 (— 3.898 milioni) e
positivo per gli esercizi 1991 (+ 678 milioni), 1992 (+ 2.067 milioni) e
1993 (+ 9.753 milioni).

1l disavanzo di competenza dell’esercizio 1990 ¢ stato determinato
per la massima parte dall’erogazione, avvenuta nel corso di quelleser-
cizio, della somma relativa all’acquisto di terreni in Cremona; per tale
acquisto erano state avviate gia nell'anno precedente le procedure
espropriative, conclusesi solo nel 1990 con I'accettazione da parte dei
proprietari interessati della cessione bonaria delle aree; per altro, nel
novembre 1989 per le aree in questione il Consorzio aveva stipulato un
compromessc di vendita all'impresa ISP di Cremona la quale nel
dicembre successivo provvide al versamento del 70 per cento della
relativa somma: di qui il notevole avanzo di competenza registrato nel
1989 ¢ del quale si é riferito nella precedente Relazione.

L'avanzo di competenza del 1993, pari a 9.753 milioni, é stato
determinato da un avanzo economico di 496 milioni e da maggiori
entrate in conto capitale, rispetto alle uscite, di 9.318 milioni (a causa
della mancata concessione della proroga dei termini, attivita del
Consorzio e, conseguentemente, le spese sono state limitate all'ordina-
ria amministrazione).

13. — Segue. Le entrate correnti.

Nella tabella (B) che segue sono riportati i dati relativi alle entrate
di parte corrente per il quadriennio in esame:

Tabella B
(in mifioni di lire)
ENTRATE CORRENTI 1990 1991 1992 1993

Trasferimenti attivi correnti.
Dallo Stato per i contributi ordinari - - - -
Da altri enti del settore pubblico - - - - -
Dalla Regione per quote spese generali - - - -
Da Comune e Provincia - - - -
Altre entrate:
Prestazioni di servizi - 1 2 I
Redditi ¢ proventi patrimoniali 1.287 1.469 1.704 1.768
Poste correttive ¢ compensative di

spese correnti 123 113 53 36
Entrate non classificabili in altre voci - 32 3 -

Totale 1.410 1.615 1.762 1.805
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Come si rileva dalla tabella ¢ mancato nel quadriennio 1990-1993
ogni trasferimento di somme sia da parte dello Stato che della
Regione; la stasi dei lavori, di cui si & riferito in precedenza, ha privato
il Consorzio anche della quota che lo Stato eroga quale rimborso spese
di progettazione e direzione dei lavori eseguiti in concessione.

Dalla stessa tabella si ricava che in effetti 'unica voce delle
entrate correnti & costituita dai « redditi e proventi patrimoniali »;
trattasi (per la parte maggiore della voce) dei proventi derivanti dalla
locazione dei terreni e fabbricati di proprieta dell’Ente e (per una
parte minore} di interessi attivi; il relativo importo ha avuto un
andamento crescente, passando dai 1.140 milioni del 1989 ai 1.287
milioni del 1990, ai 1.469 milioni del 1991, ai 1.704 milioni del 1992 e
ai 1.768 milioni del 1993.

Le somme accertate per gli affitti d’immobili sono state legger-
mente inferiori rispetto alle previsioni negli anni 1990 e 1992 ¢
leggermente superiori nel 1991 e nel 1993; gli accertamenti per
interessi attivi sono stati notevolmente superiori alie previsioni.

Per quanto concerne, in particolare, le affittanze delle aree di
Milano ad uso commerciale-industriale, i canoni di locazione applicati
dal Consorzio hanno fatlo sempre riferimento alle analoghe situazioni
locative del Comune di Milano.

Nel luglio del 1993 il predetto comune ha approvato i nuovi
corrispettivi relativi alle concessioni di aree di sua proprieta ed il
Consiglio di amministrazione del Consorzio, con deliberazione del 10
gennaio 1994, ha stabilito di assumere come parametro di riferimento,
per la revisione dei canoni da applicare in sede di rinnovo dei contratti
di affittanza delle aree di proprieta consortile, i valori a mq. indicati
nclla relazione economica allegata alla delibera comunale, stabilendo
altresi che il nuovo canone sarebbe stato determinato tenendo conto
del valore commerciale dell'area con riferimento alla destinazione
d’uso dell’area stessa e applicando a detto valore 'interesse convenzio-
nale dell’8 per cento (tale determinazione — che non ha avuto seguito a
causa della soppressione dell’Ente — avrebbe comportato per il Consor-
zio un notevole aumento delle rendite).

14, — Segue. Le uscite correnti.

Le spese correnti sono descritte nella tabella (C) che segue:
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Tabella C
(in milioni di lire)
SPESE CORRENTI 1990 1991 1992 1993
Oneri per 'Ente 59 10 99 68
Oneri per i personale in servizio 1.046 1.126 1.009 916
Oneri per il personale in quiescenza - - - -
Spese per l'acquisto di beni di consumo 241 268 3t 258
Spese per prestazioni istituzionaly 16 30 9 16
[ rasferimenti passivi 14 32 10 9
Oneri finanziari 3 2 - -
Oneri tributari 1o 23 133 99
Poste correttive e compensative di
entrale correnti 57 - - 2
Spese non classificabili in altre voci 6 3 3 2
Totale 1.552 1.554 1.574 1.370
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Le spese di cui trattasi hanno avuto nel triennio 1990-1992 un
andamento lievemente crescente, passando dai 1.552 milioni del 1990
ai 1.554 milioni del 1991 e ai 1.574 milioni del 1992; nel 1993 sono
invece scese a 1.370 milioni.

Da rilevare che nel 1989 le uscite correnti erano ammontate a
1.679 milioni, scontando — per altro — il pagamento di una notevole
somma a titolo di INVIM richiesta dall'Ufficio del registro di Milano in
relazione ad una vendita di terreni avvenuta nel 1982; del seguito della
vicenda si dira a fine paragrafo.

Nel 1990 1a somma delle spese correnti ¢ stata superiore a quella
delle corrispondenti entrate (rispettivamente: 1.552 e 1.410 milioni), il
che ha dato luogo ad un disavanzo economico di cui si parlera in
seguito.

Nel 1990 le somme impegnate per spese correnti sono state nel
complesso inferiori alle previsioni per circa 466 milioni; la differenza
negativa é stata particolarmente sensibile per la categoria II — Oneri
per il personale in attivita di servizio — mentre si sono avuti maggiori
impegni (per circa 50 milioni) sul capitolo relativo agli oneri tributari.

Situazione analoga si ¢ avuta nel 1991 (minori impegni comples-
sivi, rispetto alle previsioni, per 606 milioni, di cui 347 per gli oneri
per il personale in servizio), nel 1992 (minori impegni, nel complesso,
per 880 milioni, di cui 648 per gli oneri per il personale in servizio e
leggero « sfondamento » — per 16 milioni — nel capitolo relativo agli
oneri tributari} e nel 1993 (minori impegni, nel complesso, per 819
milioni, di cui 402 per gli oneri per il personale).

Nell'ambito delle uscite correnti predominano le categorie concer-
nenti gli oneri per il personale in servizio (cat. II), le spese per
I'acquisto di beni di consumo (cat. IV) (7) e gli oneri tributari (cat.
VIII). Di modesta consistenza si palesano le rimanenti categorie; le
spese per gli Organi dell’Ente sono rappresentante in gran parte dal
rimborso delle spese per la partecipazione alle sedute del Consiglio di
amministrazione dei componenti residenti nella capitale nonché, per il
Presidente, per le missioni a Roma per i necessari contatti con gli
uffici ministeriali.

Per quanto concerne le spese per il personale in servizio, si
riportano nel prospetto che segue (Tab. D) le relative voci; tale spesa
ha inciso sul totale delle uscite correnti per il 67,3 per cento nel 1990,
per il 72,4 per cento nel 1991, per il 64,1 per cento nel 1992 e per il
66,77 per cento nel 1993; essa, quindi, ha assorbito molto di piu della
meta delle spese correnti, per cui si puo parlare, per 'Ente, di una
gestione piuttosto « rigida ».

(7) L'imporio delle somme spese a titolo di manutenzione ordinaria (Capitolo 35} &
molto modesto; cio ¢ dovuto alla circostanza che le spese effettuate per la manuten-
zione del canale gia costruito e dei relativi impianti nel corso del quadriennio in esame
sono state qualificate guasi tutte di carattere « straordinario » ¢ hanno conseguente-
mente gravato sull’apposito capitolo delle spese in conto capitale {vedi, in proposito,
quanto riferito nel paragrafo 4 in merito ai lavori effettuati dal Consorzio nel periode
1990-1993).

4 - D XV n 28
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Tabella D
COSTO DEL PERSONALE [N SERVIZIO
(in milioni di lire)
DESCRIZIONE 1990 1991 1992 1993
Stipendi ed altri assegni figsi al personale 72 605 527 497
Compensi per il lavoro straordinario e

fondo incentivante 107 122 137 89
Indennita’ ¢ rimborso spese di trasporto

per missioni all'interno 9 13 14 11
Oner previdenviali ed assistenziali a cari-

co dell'Ente 200 255 188 7
Aliri oneri sociali a carico dell'lstiwte 34 28 32 36
Corsi per il personale e partecipazione al-

le spese per corsi indetti da Enti,

Istituzioni ed Amministrazioni varic - - i l
Premi su polizza assicurazione infortuni 4 4 4 s
Premi su polizza indennita’ di anzianita’ 120 85 70 86
Spese per eventuali assunzioni di personale

straordinaric - 4 36 18

Totali 1.046 1.126 1.009 914
Totale spese correnti 1.552 1.554 1.574 1.369
Incidenza percentuale del costo del
_personale 67.3% 72.4% 64.1% 66.77%
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La categoria IV, concernente le spese per l'acquisto di beni di
consumo, ha avuto nel triennio 1990-1992 una discreta espansione,
passando dai 241 milioni del 1990, ai 268 milioni nel 1991 e ai 311
milioni del 1992, mentre & scesa a 258 milioni nel 1993. Nell’ambito di
questa categoria la voce piul importante & rappresentata da quella
concernente l'affitto, con relative spese accessorie, dei locali destinati
agli uffici del Consorzio in Milano e Cremona.

Apprezzabile & stato l'importo delle spese di consulenza tecnica,
amministrativa e legale (37 milioni nel 1990, 19 milioni nel 1991, 53
milioni nel 1992 ma solo 7 milioni nel 1993); si é trattato, per la
massima parte, nel 1990 e nel 1991, della spesa connessa alla
consulenza tecnica sullo studio di fattibilita del canale; nel 1992, di
compensi per consulenze tecniche di parte in due cause, delle spese di
collaudo del sisterna informatico e, ancora, di spese per la consulenza
tecnica sullo studio di fattibilitd del canale; nel 1993, di spese legali
per un ricorso al TAR della Lombardia per contrastare un esproprio
richiesto dall’ANAS (ovviamente, in questo giudizio non poteva farsi
ricorso all’assistenza dell’Avvocatura dello Stato).

Dal 1990 non compaiono pia in bilancio stanziamenti a titolo di
« oneri per il personale il quiescenza »: si trattava di somme che il
Consorzio annualmente corrispondeva all'INPDAI per avvenuto ri-
scatto, con onere a carico del Consorzio stesso, di servizi prestati
dall’ex segretario generale (che era un dirigente « privato ») deceduto
nel 1974 (I'onere era stato dilazionato in piu anni ed ¢ cessato con il
1989).

Quanto al credito di imposta di circa 378 milioni conseguente alla
favorevole {al Consorzio) decisione della Commissione Tributaria di 2¢
grado di Milano e di cui si é parlato nella precedente Relazione, si
segnala che il recupero non ha ancora avuto luogo in quanto il
competente Ufficio imposte ha impugnato davanti alla Commissione
centrale la predetta decisione della Commissione di 2° grado.

15. — Segue. Entrate ed uscite in conto capitale; le partite di giro.

Le entrate e le spese in conto capitale sono sintetizzate nella
seguente Tabella E.
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Tabella E
ENTRATE E SPESE IN CONTO CAPITALE
(in milioni di lire)
ENTRATE 19%0 1991 1992 1993

Alienasione di immobili ¢ diriti reali 285 2.2 1,660 9.841
Alicnazione di immobitizzazioni tecniche 1 - 2 -
Healhzro di valort mobiliar 287 - . .
Riscossione di crediti - 14 13 13
Lrasterimenti dallo Stno 1y - - -
Frasteriment dalla Regione - - - .
Irasferimenti da Comuni ¢ Provinee - - - -
I rasferimenti da altn Enti de! settore

pubbhico - 58 650 -
Accenvione di prestiti - - - -

Totale 692 2.440 2325 9 854
SPESE 1996 1991 1992 1993

Acquisizioni i beni durevoly ed opere

immobiliari 4148 1 640 372 S16
Acquisteiom di inmobilizi tecaici 13 19 M4 20
Partecipanone ed acquisti di valori

mohyhan 287 - . -
Concesstoni dh crediti ed anticipasioni - 164 - .
Indenniy’ di anzanita’ ¢ similari al - - . -

personale cessato dal servizio

Totale 4448 1.823 446 536
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Come si vede dalla tabella, la voce nettamente predominante tra le
entrate in conto capitale ¢ rappresentata da quella relativa alla
alienazione di immobili e diritti reali (285 milioni nel 1990, 2.271
milioni nel 1991, 1.660 milioni nel 1992 e 9.841 milioni nel 1993): si &
trattato di alienazioni di terreni a societd private in attuazione
dell’articolo 11 della legge n. 1.549 del 1962; il notevole importo del
1993 ¢ stato dovuto all'introito per espropriazioni di aree consortili in
Milano effettuate dalla Metropolitana milanese (8,8 miliardi), dal
Consorzio milanese dell'edilizia popolare e dalla Compagnia generale
prefabbricati per conto delle Ferrovie dello Siato.

Nel 1990 erano state previste entrate in conto capitale per 8.855
milioni; ne furono realizzate solo per 692 milioni (le minori entrate
erano da addebitarsi per la maggiore parte alla mancata alienazione di
due aree nel porto interno di Cremona). Nel 1991 furono realizzate
entrate in conto capitale per 2.440 milioni su un totale previsto di
5.978 milioni (le minori entrate furono in gran parte costituite, anche
allora, dalla mancata alienazione di aree nel porto interno di Cremo-
na). Nel 1992 vennero realizzate entrate in conto capitale per 2.326
milioni, su un totale di previsione di 4.653 milioni (le minori entrate
furono in gran parte dovute al mancato trasferimento da parte della
regione Lombardia della somma di 2.000 milioni da destinare alla
costruzione delle opere del canale). Nel 1993 eranc state previste
entrate in conto capitale per 38.428 milioni e ne sono state realizzate
9.855 milioni (le minori entrate sono da addebitarsi soprattutto alla
mancata alienazione di aree in Milano per 27.759 milioni).

Le spese in conto capitale sono rappresentate quasi esclusivamente
dalla voce « Acquisizione di beni d’uso durevole ed opere immobiliari »
(cat. 11); il relativo importo, per altro, & sceso dai 4.148 milioni del
1990 ai 1.640 milioni del 1991, ai 372 milioni del 1992 e ai 516 milioni
del 1993; il crollo di questa voce ¢ da imputare al gia segnalato
esaurimento dei finanziamenti per i lavori connessi alla costruzione
del canale e, poi, alla mancata proroga dei termini, sicché negli ultimi
anni & stata svolta solo un'attivita di ordinaria amministrazione. Nel
1990 furono impegnati 3.300 milioni per « acquisizione di aree interes-
santi il P.G.U. » (cap. 51}, mentre non & stato effettuato quasi pia nulla
in proposito negli anni successivi; per quanto concerne le « spese per
urbanizzazione aree contigue » (cap. 61), gli impegni sono ammontati a
255 milioni nel 1990, a 1.250 milioni nel 1991, a 255 milioni nel 1992 e
a 121 milioni nel 1993,

" Nel quadriennio in esame non si riscontra pii, tra le spese in
conto capitale, la voce « investimenti patrimoniali in depositi », voce
che compariva fino al 1989 ¢ di cui si & parlato nella precedente
Relazione, Infatti, dal 1° maggio 1989 il Consorzio & passato dalla
Tabella « B » alla Tabella « A » degli enti assoggettati al sistema della
« Tesoreria unica », per cui ¢ venuta meno da gquella data la possibilita
di depositare presso la Tesoreria consortile le somme derivanti dalle
entrate proprie dell’'Ente ed & stato aperto presso la Sezione di
Tesoreria provinciale dello Stato un nuovo conto denominato « entrate
proprie » (che ¢ fruttifero), accanto a quello (infruttifero) relativo alle
« entrate non proprie ».
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Le Partite di giro, che hanno ovviamente gli stessi importi in
entrata € in uscita, sono rappresentate dalle ritenute erariali, previden-
ziali e assistenziali, dalle somme pagate per conto terzi, dall’ammon-
tare dell'IVA e dalle « partite in conto sospesi »; quest’ultimo capitolo
viene per la parte piu rilevante utilizzato per la contabilizzazione delle
entrate e delle spese correlate alla liquidazione dell'indennita di fine
rapporto sul Fondo indennita di anzianita dei dipendenti, liquidazione
che ha luogo mediante la richiesta di svincolo delle somme apposita-
mente accantonate presso la polizza assicurativa accesa con I'INA.

16, — [ residui.

L'andamento dei residui e riportato nella seguente tabella F:

Tabella F
RESIDUI
(in milioni di lire)
1290 1991 1992 1993

Residur amivi:
di esercizio 51S 328 578 25319
degli esercizi precedenti 927 946 456 3158

Totale 1.442 1.274 1.034 2.897
Residw passivi:
di esercizio 172 286 {62 410
deghi esercizi precedenti i44 41 96 17

Totale 316 327 258 427
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Rafforzando i dati di cui sopra con quelli dell’esercizio 1989, si
nota rispetto a questi ultimi, un apprezzabile miglioramento.

In particolare, i residui attivi, che a fine 1989 ammontavano a
1.861 milioni, sono gradualmente scesi negli anni successivi (1.442 nel
1990, 1.274 nel 1991, 1,034 nel 1992); alla fine del 1993 ammontavano
a 2.897 milioni ma nei primi mesi del 1994 ne sono stati riscossi per
1.975 milioni.

I residui passivi, che a fine 1989 ammontavano a 644 milioni, si
sono dimezzati nel 1990 (316 milioni) ed hanno continuato a scendere
negli anni 1991 e 1992, risalendo — per altro — nel 1993 a 427 milioni.

La riduzione dei residui & avvenuta a seguito della azione del
Collegio dei revisori (conforme, del resto, alla segnalazione effettuata
dalla Corte dei Conti nella precedente Relazione) intesa a sollecitare il
Consorzio, da un lato, alla realizzazione dei crediti € al pagamento dei
debiti, dall’altro, alla eliminazione dei residui attivi per i quali il
recupero era impossibile e dei residui passivi per i quali era interve-
nuta la prescrizione o comunque non ne necessitava piu la conserva-
zione in bilancio (8).

Va valutata positivamente questa riduzione dell’ammontare dei
residui, come anche la sensibile preponderanza delle corrispondenti
poste attive rispetto alle passive.

Da sottolineare anche la preminenza della quota dei residui (sia
attivi che passivi) proveniente dalla gestione di competenza: a fine
1993 i residui attivi provenienti dalla gestione di competenza di
quellesercizio ammontavano a 2.539 milioni e quelli degli esercizi
precedenti ammontavano a 358 milioni, mentre i corrispondenti
residui passivi ammontavano a 410 e a 17 milioni. Naturalmente,
questa preminenza ¢ il frutto della gia segnalata opera di eliminazione
dei residui.

I residui attivi e passivi al termine dell’esercizio 1993 sono indicati
negli elenchi allegati al conto consuntivo di quell’anno (va, pero
ricordato che nei primi mesi del 1994 sono stati riscossi residui attivi
per 1.975 milioni).

17. — Situazione economica.

Nella tabella G sono riportati i dati relativi al coento economico.

(8) L'climinazione dei residui attivi ¢ avvenuta sulla base dell’apposita delibera-
zione prescritta dall’articolo 52 del decreto del Presidente della Repubblica n. 696 del
1979.
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I conto economico si & chiuso con un disavanzo di 157 milioni nel
1990 e con avanzi (rispettivamente, di 47, 90 e 496 milioni) negli anni
1991, 1992 e 1993,

Il disavanzo economico del 1990 fu determinato per la gran parte
dall’imputazione, al capitolo 46, dell'IVA risultata indetraibile sia di
quell'esercizio che degli esercizi pregressi (93 milioni) e dal calcolo nel
predetto conto della quota di ammortamento dei beni mobili e
macchine (15 milioni).

Alle maggiori spese correnti di quell’esercizio fu fatto fronte, come
avvenuto in alcuni esercizi precedenti, attingendo dalle entrate in
conto capitale.

Al riguardo il Collegio dei revisori, nella sua relazione sul consun-
tivo 1990, segnald di aver piu volte invitato il Consorzio a tenere una
contabilita separata delle predette somme prelevate dalla parte in
conto capitale, in modo da poter effettuare il relativo reintegro
allorché, negli esercizi successivi, si verificassero delle maggiori en-
trate in conto corrente.

In verita, il disavanzo economico degli esercizi 1989 e 1990 & da
imputare alla precarieta delle entrate correnti del Consorzio ed alla
non ulteriore comprimibilita delle spese correnti. Le entrate correnti
dell’Ente, invero, sono costituite da due voci fondamentali: trasferi-
menti da parte dello Stato ed Enti locali e entrate derivanti dalla
gestione del patrimonio; la prima, perdurando la stasi dei lavori
dell'idrovia, si & esaurita a partire dal 1989, mentre la seconda voce,
malgrado I'adeguamento dei canoni delle affittanze agricole, abitative
e commerciali alle indicizzazioni di legge, & stata limitata dal de-
pauperamento del patrimonio consortile conseguente a numerosi
espropri di aree finalizzati al realizzo di importanti opere pubbliche su
aree consortili, espropri che, di fatto hanno comportato la cessazione
delle affittanze esistenti sulle aree espropriate mentre la correspon-
sione delle indennita di espropriazione si ¢ protratta nel tempo.

E da segnalare, per altro, che i disavanzi economici degli esercizi
1989-1990 sono stati interamente coperti dagli avanzi economici degli
esercizi precedenti, posti tra le attivita patrimoniali, come utile
accantonato a riserva per fronteggiare futuri disavanazi.

A partire dall’esercizio 1991, si é avuto un (crescente) avanzo
economico dovuto al non incremento delle spese correnti cui ha fatto
riscontro un apprezzabile incremento delle entrate relative ai redditi e
proventi patrimoniali.

18. — La situazione patrimoniale ¢ quella amministrativa.

La situazione patrimoniale ¢ descritta nella tabella che segue (i
totali generali delle attivita e passivita per gli esercizi 1990 e 1991 non
corrispondono perfettamente per motivi di arrotondamento degli im-
porti dei relativi addendi).
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Come si ricava dalla tabella, la parte di maggiore consistenza
dell’attivo & rappresentata dal valore contabile degli investimenti in
opere idroviarie (avanconca e biconca di Cremona, porto di Cremona,
tronchi del canale gia costruito con biconca di Acquanegra, zona di
viraggio in comune di Pizzighettone) e dalle somme spese per la
straordinaria manutenzione delle opere stesse e degli impianti comple-
mentari.

Tra le passivitd le voci pia consistenti sono costituite dal capitale
dei beni conferiti all’Ente ai sensi della legge n. 1044 del 24 agosto
1941 e dalle somme anticipate dal Ministero dei lavori pubblici e dagli
Enti locali.

I beni mobili sono calcolati al costo storico.

Per questi il Consorzio aveva istituito nel 1986 un inventario nel
quale erano stati inseriti i beni allora esistenti, con il loro valore
originario, ¢ dando loro un numero di inventario; i beni erano stati
suddivisi in categorie come previsto dall’articolo 43 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 696 del 1979. L'inventario é stato di
recente aggiornato al 31 dicembre 1993.

Il fondo di ammortamento dei beni mobili si é andato incremen-
tando negli anni, pervenendo nel 1993 all'importo di 160 milioni,
rispetto ad un valore (al costo storico) di 216 milioni.

Gli immobili di proprieta consortile (terreni, fabbricati ¢ cascine)
sono sempre valutati mediante l'accumulo o la eliminazione delle
puste contabili; per altro, si fa riferimento alle valutazioni dell'UTE di
Cremona o di Milano ogni volta che ha luogo 'alienazione di qualcuno
di tali beni.

Non si ¢ ancora provveduto alla istituzione del fondo di ammorta-
mento dei beni immobili, per cui la relativa voce non compare tra le
passivita dello stato patrimoniale; l'istituzione di tale fondo ¢ stata
ripetutamente richiesta dal Ministero dei lavori pubblici su suggeri-
mento del dicastero del Tesoro (i motivi della mancata istituzione del
fondo sono stati indicati nella precedente relazione).

Ancora non ¢ stata portata a termine la compilazione dell’inventa-
rio dei cespiti immobiliari a causa delle notevoli difficolta incontrate
al riguardo,

La predisposizione di tale registro é stata piu volte sollecitata,
oltre che dal Collegio dei revisori, dai Ministeri del tesoro e dei lavori
pubblici in sede di esame dei conti consuntivi dei vari anni.

Il Consiglio di amministrazione del Consorzio aveva deliberato il
26 novembre 1992 di far pubblicare degli avvisi all’albo pretorio del
comune di Milano per provocare la richiesta di liberi professionisti
interessati all’'esecuzione dell’inventario ¢ ai quali sarebbe stato in-
viato poi il disciplinare di un'apposita gara; ma non si & avuta alcuna
richiesta,

In seguito vi & stata l'offerta di un ex funzionario dell’'UTE di
Milano, titolare della Societa SARI, e successivamente il Consiglio di
amministrazione, con delibera del 9 febbraio 1994, ha disposto |'effet-
tuazione di una licitazione privata per l'affidamento dell’incarico di
cui trattasi, con invito da inviare alla predetta societa SARI, nonché ad
aliri professionisti, societa o associazioni che sarebbero stati indicati
dall’'Ordine dei geometri della provincia di Milano.
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Nella tabella 1 che segue sono riportati i dati della situazione
amministrativa relativamente agli anni in esame.

Dagli elementi esposti emerge una notevole espansione dei dati
relativi alla consistenza di cassa e all’avanzo di amministrazione
passato dai 1.323 milioni del 1990 ai 2.003 milioni del 1991, ai 3.570
milioni del 1992 ¢ ai 13.418 milioni del 1993.

Tabeila I
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)
1990 1991 1992 1993
Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio 4,004 198 1.056 2.795
Riscossioni: in c/competenza 3.208 4.752 4.628 9.844
in ¢/residui 934 496 318 676
Pagamenti: in c/competenza 7.448 4.115 2977 2218
in ¢/residui 500 275 231 147
Consistenza declla cassa alia fine dell'esercizio 198 1.056 2.795 10.949
Residui attivi: degli esercizi precedenti 927 946 456 358
dell'esercizio 515 328 579 2.539
Residui passivi:  degli esercizi precedenti 144 41 9% 17
dell'esercizio 172 286 162 410
Avanzo d'amministrazione 1.323 2.003 3.570 13.418
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19. — Questioni particolari. Contenzioso.

Nelle precedenti Relazioni é stato segnalato che la gestione del
Consorzio & stata sempre condizionata da un notevole « contenzioso ».

Per quanto concerne il recupero dei crediti maturati nei confronti
di sette locatari di immobili di proprieta del Consorzio, tale recupero
era stato affidato in un primo tempo all’Avvocatura distrettuale dello
Stato di Milano.

Successivamente, venne richiesta al Ministero vigilante 1'autorizza-
zione ad affidare il recupero stesso ad un legale del libero foro;
ottenuta tale autorizzazione, l'affidamento ¢é stato fatto ad un avvocato
del foro di Milano e si & avuto un risultato abbastanza positivo, come
riferito dal Consorzio alla Procura generale della Corte dei conti con
nota n. 1149 del 6 ottobre 1993,

Come gia detto nel capitolo 14 della presente relazione, non &
ancora pervenuta a definizione la vertenza concernente I'INVIM rela-
tiva alla vendita di terreni in Milano, in quanto I'Ufficio del registro di
Milano ha impugnato davanti alla Commissione centrale la decisione
della Commissione tributaria di 2° grado che aveva disposto |'annulla-
mento dell’avviso di accertamento (la Commissione centrale non si ¢
ancora pronunciata).

Non ¢ stata ancora definita l'annosa questione relativa alla
definizione del valore di retrocessione di alcuni terreni siti nel comune
di Milano. La Corte d'Appello di Milano aveva conferito ad una
commissione tecnica di ufficio I'incarico di determinare tale valore ed
il Consorzio, da parte sua, aveva conferito l'incarico di perito di parte
al capo dell’'UTE di Milano. Successivamente, essendo stati i beni da
retrocedere sottoposti a nuova procedura di espropriazione da parte
delle Ferrovie dello Stato, I'Avvocatura distrettuale dello Stato di
Milano ha ritenuto opportuno che venisse operata una transazione che,
perd, non é stata ancora perfezionata.

Sono ancora in corso alcune vertenze concernenti la definizione di
« riserve » proposte da imprese appaltatrici di lavori di esecuzione del
canale; su queste il Consorzio ha dettagliatamente riferito alla Procura
generale presso la Corte dei conti con nota n. 1145 del 6 ottobre 1993.

Nel giudizio promosso dalla Soc. Immobiliare « TENCARA » da-
vanti alla Corte d'appello di Brescia per la determinazione della giusta
indennita di espropriazione, la predetta Corte ha rigettato I'opposi-
zione proposta dalla Societa alla stima, condannandola alle spese del
giudizio (la decisione ¢ passata in giudicato).

Ugualmente con sentenza passata in giudicato & stata rigettata
dalla Corte d'appello di Brescia l'opposizione contro la determinazione
dell’indennita di espropriazione di aree site nel porto di Cremona
proposta dall’Istituto diocesano per il sostentamento del clero — diocesi
di Cremona.

20. — Conclusioni,

La costruzione di un canale navigabile da Milano al Po, con porti
intermedi, si inquadrava nella prospettiva di creare un sistema



Camera dei Depurati — 50 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI

idroviario che collegasse il capolucgo lombardo (ed il suo interland)
all’Adriatico, favorendo uno spostamento del traffico merci dalle
congestionate vie terrestri a quelle fluviali, comportanti un traffico
meno inquinante e pil economico.

In tale ottica, la legge 29 novembre 1990, n. 380, aveva dichiarato
« di preminente interesse nazionale » « la realizzazione del sistema
idroviario padano-veneto » ed il Ministero dei trasporti, in attuazione
di un'apposita delibera del CIPET, nell’ottobre del 1992 provvide ad
approvare il tracciato della predetta rete idroviaria includendovi
I'intero tracciato deila idrovia da Cremona a Milano.

A tali propositi, le cui motivazioni di base non si ritiene che siano
venute meno (la necessith di un almeno parziale trasferimento del
traffico merci dalle vie terrestri a quelle fluviali & sempre attuale ed
anzi diventa di anno in anno pit pressante e, del resto, tale trasferi-
mento trova negli aliri Paesi europei una notevole e apprezzata
attuazione), non sono seguiti, perd, dei provvedimenti concreti, con
particolare riferimento all’Ente che istituzionalmente era deputato ad
eseguire {'opera.

Invero, il termine per il completamento dell’idrovia Milano-Po, che
I'ormai lontana legge n. 1549 del 1962 aveva fissato al 31 dicembre
1972, & stato con successivi provvedimenti legislativi prorogato solo
fino al 31 dicembre 1991 e, dopo un lungo periodo di incertezza, si &
giunti alla soppressione dell’Ente disposta dal Ministero del Tesoro con
il decreto del 19 marzo 1994, senza per altro, che sia stata prevista
alcuna misura adeguata sulla sorte delle opere, di rilevante impor-
tanza tecnica ed economica, finora costruite dal Consorzio, opere che
costituiscono un patrimonio che va comunque salvaguardato.

Sta di fatto che 'Ente di cui trattasi, pur avendo avuto una
lunghissima vita (oltre cinquanta anni: dal 1941 al 1994), ha eseguito
solo circa un terzo della idrovia Milano-Po (vedi quanto riferito al
paragrafo 4) e di questo & utilizzata — e in misura molto ridotta — solo
la parte terminale (Po-Porto di Cremona e relativo raccordo ferrovia-
rio), mentre il resto del canale costruito si addentra nella pianura
padana in direzione del capoluoge lombardo terminando bruscamente
alla zona di viraggio di Pizzighetione (completata fin dal 1983) e
questo tratto (dal porto di Cremona a Pizzighettone) non é utilizzato
né per lo scopo per il quale era stato costruito, né per altri scopi, ed ha
- per altro — comportato in questi anni l'esecuzione di indispensabili
opere di ripristino € manutenzione, oltre alla necessaria attivita di
sorveglianza,

E vi ¢ da domandarsi, in ultima analisi, quale sia stata la « resa
economica » di un Ente che negli ultimi anni, a parte l'elaborazione di
progetti non attuati ( e che non si sa se ¢ da chi saranno attuati), ha
svolto quasi esclusivamente attivita di conservazione di quanto gia (in
gran parte inutilmente) costruito, mantenendo una struttura — orga-
nica, tecnica ed amministrativa — che, anche se di non rilevatissima
entita, ha pur sempre comportato dei notevoli costi che a questo punto
non trovano quasi nessuna contropartiia.

E assolutamente necessario che da parte degli Organi competenti
vengano adottate decisioni definitive ai fini del completamento dell'i-
drovia, salvaguardando — cosi — le opere finora costruite che rappre-
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sentano un patrimonio che non deve andare distrutto: se cid dovesse
verificarsi non si potrebbe non chiamare a rispondere del rilevante
danno « pubblico » che ne deriverebbe chi di tale danno possa
riconoscersi direttamente o indirettamente responsabile.

Senza voler entrare nel merito delle future decisioni che (nella
sede giudiziaria, amministrativa e politica) saranno prese circa la sorte
dell’Ente, nell’ipotesi che questo fosse confermato, la Corte segnala la
neccessita di procedere ad un riesame globale del ruolo dell'Ente, con
una revisione delle norme istitutive e statutarie del Consorzio (che
risentono del lungo tempo ormai trascorso), adeguando le norme stesse
ad una piu moderna visione dei compiti dell’'Ente stesso e della sua
struttura.

In tale ottica, sarebbe opportuno, tra l'altro, rivedere la composi-
zione dell’Organo « consiliare » (che appare abbastanza pletorico) e
prevedere un Organo intermedio tra il Consiglio di amministrazione ed
il Presidente (una « Giunta », ristretta nel numero dei componenti e
agile nelle sue convocazioni e deliberazioni) cui affidare la maggior
parte delle competenze operative, riservando al Consiglio quelle di piu
rilevante valenza giuridica ed economico-finanziaria.

Opportuna sarebbe anche la previsione di un unico provvedimento
di nomina dei componenti di ciascun Organo collegiale, onde evitare le
discrasie sopra segnalate.

Sempre in sede di un eventuale revisione statutaria, occorrerebbe
rivedere la figura e le funzioni del Segretario generale (o del soggetto
che dovesse a questi sostituirsi).

Per quanto concerne la situazione economica dell’Ente, va preso
atto del fatto che, dopo la situazione di disavanzo con cui si erano
chiusi gli esercizi 1989 e 1990 (disavanzo di cui si ¢ data giustifica-
zione nel paragrafo 17), si & avuto a partire dal 1991 un crescente
avanzo economico, per cui non € stato piu necessario attingere alle
entrate in conto capitale per far fronte alle spese correnti (operazione
certamente non ortodossa e che era stata censurata dai Ministri
vigilanti).

Non pud, per altro, non raccomandarsi ancora una volta (sempre
che, ovviamente, il Consorzio abbia un « futuro ») di impostare la
gestione dei futuri esercizi a rigorosi criteri di economicita, contenendo
entro i limiti delle indifferibili esigenze di servizio gli oneri di
funzionamento (particolarmente le spese per l'acquisto di beni di
consumo, quelle per consulenze e quelle per le missioni degli Organi
consortili).

Dall'altre, occorre incrementare le entrate correnti con una mi-
gliore redditivita delle affittanze delle aree di proprieta del Consorzio
(come riferito al paragrafo 13, solo di recente ¢ stato deliberato un
allineamento dei canoni a quelli praticati dal comune di Milano).

Mentre ¢ stato finalmente aggiornato V'inventario dei beni mobili,
attende ancora di essere effettuato quello dei cespiti immobiliari, per il
quale si sono avute notevoli difficolta che debbono — pero — essere
superate non potendo tale incombenza essere ancora rinviata; come
anche deve provvedersi alla istituzione del fondo di ammortamento dei
beni immobili (istituzione ripetutamente richiesta dai Ministeri vigi-
lanti).
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Per i residui va preso otto dell'opera di riduzione ultimamente
eseguita e che ha portato ad un loro sensibile ridimensionamento.

Va censurato, invece, il comportamento che il Consorzio ha finora
tenuto in materia di variazioni di bilancio: si rinvia, in proposito, a
quanto riferito al paragrafo 10.

Per quanto concerne, infine, il comportamento degli Organi vigi-
lanti, si segnala il ritardo con il quale i} Ministero dei lavori pubblici
ha adotiato le pronuncie di propria competenza sui bilanci preventivi
predisposti dall’Ente; oltre tutto, sono mancate da parte del Ministero,
sia con riferimento ai bilanci preventivi che relativamente ai conti
consuntivi, delle pronuncie che esprimessero un compiuto giudizio
sulle aderenze degli elaborati contabili ai fini istituzionali dell’'Ente e
alla normativa vigente ed il Ministero stesso si & praticamente limitato
a riprodurre le considerazioni e le osservazioni che sui preventivi e
consuntivi formulava annualmente il dicastero del Tesoro.

Va segnalata anche la mancata pronuncia del predetto Ministero
vigilante sul consuntivo relativo al 1992,

Sernpre in questa situazione di scarsa attenzione nei confronti
dell’Ente, si inseriscono la mancata partecipazione dei due membri in
rappresentanza del Ministero dei lavori pubblici alle adunanze del
Consiglio di amministrazione del Consorzio a partire dall’ottobre 1992,
comportamento del tutto ingiustificabile sopra tutto trattandosi dei
rappresentanti del primo dei Ministeri vigilanti.



