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Il documenta del bilancio per il 1991, con 'ampia ed articolata relazione del Direttore generale,
rende conto dei risultati della gestione condetta durante I'esercizio di riferimento; risultati per i
quali ritengo doveroso formulare qualche nota di commento in ordine agli element piu significativi
della dinamica aziendale, riferibili anche agli aspetti evolutivi degli accadimenti amministrativi.

LA GESTIONE FINANZIARIA

In sostanziale coerenza con i correlativi dati previsionali, la gestione 1991 ha evidenziato, in
termini finanziari di competenza, un volume di spesa di L. 12,088 miliardi, a fronte di entrate pari
a L. 11.137 miliardi, con un differenziale negativo, quindi, di L. 951 miliardi.

Rispetto al precedente esercizio, viene in rilievo una consistente riduzione del volume delle
entrate, nel’ordine di L. 1.713 miliardi, sulla cui motivazione incidono slementi da considerars
estranei alla normale condotta gesticnale. Il risultato, infatti — come dettagliatamente esposto nel
commento della Direzione generale — & dovuto, per la gran parte, agli esiti di una operazione
tecnico-contabile che non ha consentito il riperto in bilancio di somme considerevoli afferenti alla
regolazione premi 1991, e cid per esigenze di allineamento del bilancio stesso ai canoni della
competenza finanziaria, come prescritto dall'Ordinamento contabile dell’Ente.

Depurata di tale operazione tecnica, i cui effetti si esauriscono, peraliro, con i bilancio 1991,
la vajutazione dell'andamento della gestione finanziaria acquista maggiore attendibilita, ai fini
della comparazione con |'esercizic precedente che porta a considerare il 1991 non peggiorativo,
ma piuttosto caratterizzato da segnali di recupero rispetic al 1990,

Cid & maggiormente avvertibile nella gestione di cassa ~ che non risulta condizionata
dall’operazione tecnico-contabile su specificata — laddove, a fronte di pagamenti di L. 11.873
miliardi, figurano incassi per L. 12.658 miliardi. | positivo differenzisle che ne deriva va ad
aggiungersi al'avanzo di cassa esistente all'inizic dell'esercizio, portando le disponibilita liguide
dell'lstituto, alla fine del 1991, ad un fivello calcolato nell'ordine di 1.572 miliardi.

Va, tuttavia, segnalato che tale cifra rappresenta la somma algebrica dei saldi dei conti intestati
alliINAIL e che a fronte di una consistenza di oltre 1.800 miliardi sul conto infruttifero presso la
Tesoreria centrale delio Stato, si registra uno scoperto presso il Cassiere unice di L. 297 miliardi,
guale esposizione debitoria conseguente a somme anticipate dal Credito italiano, per effetto della

mancata reintegrazione ¢a parte del Tesoro dei fondi necessari per I'adempimento degli obblighi
istituzionali.

i FLUSSI DI ENTRATA E DI SPESA

Tra i fattori di maggiore incidenza che hanno alimentato it flusso dei proventi va annoverato
["accresciuto gettito dei premi per I'assicurazione nell'industria che ha fatto registrare incassi per
L. 10.367 miliardi: |_. 1.300 miliardi in pid rispetto al 1990.

In un contesto di gestione planificata, tale positivo risuitato conferisce attendibilita agh obisttivi
programmati sul versante della accelerazione degii incassi, e conferma Ia validita delle azioni
intraprase per ii recupero dei crediti assicurativi.

Per contro, di mingre entitd si presentano i contributi assicurativi agricoli, il cui dato di
competenza corrispondente a L. 710,7 miliardi & inferiore di L. 125 miliardi rispetto a quello
dell'esercizio precedente.

Positivo & da considerarsi il risultato dell'acquisizione dei proventi per la gestione immobiliare
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incrementato del 12,22% rispetto all'esercizio precedente.

Sul versante della spesa, le prestazioni istituzionali, che rappresentanc buona parte degli oneri
correnti, hanno comportato un impegne finanziario di L. 8.225,8 miliardi (L. 7.516,2 mifiardi nel
1990): dato che sembra compatibile con gli indicaton gestionali che segnalano un recupero
deli'arretrato nella erogazione delle indennita e rendite, in aderenza agli obiettivi di produzione
pianificati per i 1991,

Gli oneri per i frasferimenti passivi, rappresentati dai contributi che, per disposizioni di legge,
I'lstitutc & tenuto ad erogare allo Stato e ad altri Enti, continuano ad avere un non trascurabile peso
sul bilancio {L_. 53,2 miliardi) con una crescita dell'8% rispetto all'esercizio precedente.

Relativamente alle voci di spesa in conto capitale, le iniziative assunte nel settore degli
investimenti immobiliari hanno comportato impegni finanziari per L. 359,7 mifiardi rispetto ai 384
miliardi preventivati.

Per gli investimenti mobiliari 'impegno finanziario & stato interamente finalizzato all'acquisto di
titoli di Stato per complessive L. 300,5 miliardi,

IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE

L'esercizio 1991 chiude con un disavanzo economico di L. 3.627 miliardi al quale concorrono,
in diversa misura, le principali gestioni:

Industria: L. 1.574
Agricoltura: 1. 2.053

La gestione “Medici esposti a radiazioni ionizzanti” presenta un modesto deficit diL. 262 mifioni.
A parte le incidenze di derivazione tecnico-contabile gia descritte, nella determinazione del
disavanzo economico hanno avuto un peso rilevante i ricorrenti fattori di carattere strutturale:

- Jo squilibrio della gestione agricoltura, ravvisabile nella esiguita delle entrate, L. 728,5 miliardi,
a fronte di spese per L. 2.781,4 miliardi;

- onere dei trasferimenti passivi;

- lincidenza degli accantonamenti corrispondentt ai capitali di copertura delle rendite nell'indu-

stria;

- i mancati proventi delle disponibilita liquide depositate sul conto infruttifero della Tesoreria
centrale.

LA GESTIONE AGRICOLTURA

L'analisi delle risultanze contabili che caratterizzano I'andamento delia gestione 1991 dell'isti-
tuto richiede agli amministratori, ancora una volta, di focalizzare \"attenzione sul grave deficit del
settore agricoltura che incide pesantemente sui conti delfEnte.

Le cause di tale deficit sono ben note e sono state ripetutamente rappresentate dall'Istitutc ai
Ministeri vigilanti € al Governo. Non si tratta di cause di ordine amministrative, ma di scelte
politiche che — pur comprensibili in un'ottica macroeconomica e giustificabili dalla dovuta
sensibilita alle istanze sociali di una categoria economicamente debole e, per di pid, particolar-
mente esposta alla concorrenza internazionale — provocano uno squifibnio strutturale dei conti
della gestione, insuperabile finché restera in vigore l'attuale sistema.

Responsabilmente, i vertici dellINAIL non hanno mancato, in ogni occasione, di soilecitare
adeguati pravvedimenti organici per sanare la preoccupante situazione deficitaria della gestione
agricoltura, ma hanno ottenuto solo interventi-tampaene, veri e propri “palliativi’, come possono
definirsi gl insufficienti aumenti contributivi accordati annualimente con le leggi finanziarie.

E stata, invece, disattesa la proposta dell'lstituto articolata su due diretirici: un ripianamento
graduale dei disavanzo patrimoniale con il contributo dello Stato e un contemporaneo riequilibrio
dei conti di esercizic della gestione mediante la fiscalizzazione parziale degli oneri previdenziali
annuali a carico della categoria.

Sono tutt'ora convinto della validita di tale proposta, in guantc non ¢ ipotizzabile un seric
processo di risanamento del pesante disavanzo patrimoniale accumulatosi nel corso degli anni
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senza il contributo della collettivita nazionale, ma il disastroso stato della finanza pukblica e Ia
necessita di rispettare i vincoli al disavanzo del bilancio statale imposti dai Trattato di Maastricht
rendono oggi ancora pil problematico che per i passato l'intervento finanziaric dello Stato a
breve e, forse, anche a medio termine.

Daltra parte, non possiamo assistere inerti all'aggravarsi della situazione: il deficit di 16.827
miliardi, di cui 2.053 miliardi relativi solo ai conti del 1991, comporta ormai il rischio che il buon
andamento della gestione industria — sulla quale peraltro gravano le incognite dell'economia
internazionale e le forti tensioni che percorrono il sistema economico nazionaie — non sia pil in
gradc di produrre risorse finanziarie sufficienti a far fronte alle esigenze globali dell'Ente.

E indispensabile, pertanto, porre un freno all’aumento costante e sempre piv ampio del deficit,
puntando su un diverso sistema di finanziamento della gestione agricoltura che tenda a riportare
in eguilibrio il volume annuale delle entrate e delle uscite, in attesa che condizioni pil favorevali
dell'economia € della finanza statale consentano I'attuazione del piano di risanamento proposto.

E il momento di dare il dovuto impuiso alla elaborazione del progetts, gia da gualche tempo
ventilato, di adottare una specifica tariffa di premi, compatibile con le lavorazioni del settore
agricoltura.

Allo stato, sembra questa I'unica strada percorribile per rapportare, in tempi accettabili,
le entrate ai costi della gestione, adeguando gl oneri contributivi ai rischi effettivi e awvicinan-
do — non sole sotto il profilo delle prestazioni, ma anche sotto quello della contribuzione alle spe-
se - il regime giuridico dei lavoratori agricoli (autonomi e dipendenti) a quello degli altri lavoratori,

Le connesse problematiche di ordine tecnico, finanziario, giuridico, amministrativo devono
essare approntate dagli Uffici con la massima urgenza, in modo che possa essere portata quanto
prima all’approvazione del Consiglio di amministrazione una bozza di progetto di legge da
sottoporre ai Ministeri vigilanti per le conseguenti iniziative di loro competenza.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

i quadro tracciato aft'inizio della presente relazione delinea sinteticamente gli aspetti finanziari
di maggior rilievo, aspetti - come gia detto — pil dettagliatamente illustrati nella parte tecnica
dellampia e analitica relazione del Direttore generale.

A me spetta sottolineare i fatti pitl significativi delfa gestione che, in sostanza, ne caratterizzano
l'andamento e, naturalmente, la vaiutazione che ne deriva non pud prescindere dai dati di
riferimento contenuti nel documento programmatico, cosi come la verifica dei dati contabili a
consuntivo va effettuata alla stregua del documento previsionale.

A partire dal 1991, per la prima volta, 'Ente ha assunto quale principale strumento di
programmazione il ‘Pianc triennale’ che ha individuato obiettivi riconducibili a tre grandi categorie:
obiettivi di produzions, obiettivi di qualita, obiettivi di evoluzione normativa ed aziendale.

La quantificazione degli obiettivi di produzione consente di disporre di un preciso punto di
riferimento per la verifica della produttivita dell’Ente nel settore piu delicate della sua atlivitd, quella
istituzionale.

L'analisi dettagliata dei risultati 1991 ¢ stata oggetto di un’ampia refazione finale del Direttore
generale, sottoposta prima alle competenti Commissioni consiliari e successivamente al Consi-
glio di amministrazione, che gia aveva avuto modo di seguire & di conoscere 'evolversi della
situazione mediante verifiche trimestrali.

Orbene, sembra tegittimo poter affermare con compiacimento che il raffronto tra gli obiettivi
fissati ed i risultat conseguiti indica il sostanziale rispetto delle indicazioni di piano e rende
concreta la prospettiva di raggiungere nel triennio considerato gl obiettivi posti per le tre linee di
prodotta {premi, infortuni e rendite) e, di conseguenza, |'azzeramento dell'arretrato nei tempi
programmati.

Il confronta dei risultati di produzione del 1991 con quelli del 1990 evidenzia, poi, il notevole
incremento di produttivita verificatosi nel corse delt'esercizio in esame. Sembrergbbe, quindi,
doversi desumere che ii nuovo assetto organizzativo, superata la fase di avvio con gli inevitabili
inconvenienti causali dal rodaggio delle procedure e dey mezzi, risponda pienamente alle attese,
garantendo elevati ritmi produttivi, resi possibili dal lodevole impegno del personale dipendente
e dagli strumenti ad alta tecnologia di cui I'lstituto si & dotato.

Per gli obiattivi di qualita, non sempre concretamente misurabili, i riscontri sono per forza di co-
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se meno puntuali. Peraitro, gli aspetti qualitativi dei servizio costituiscono i leitmotiv dominante
di qualsiasi strategia aziendale sia privata che pubblica. La qualitd viene identificata con la
“centraiita del ruolo dell'utente”, per cui si mira ad una sorta di “cultura dell'utenza” che ha come
scopo finale la scddisfazione pitl completa de!l destinatario del servizio.

Tra gli obiettivi di qualita fissati dal “Piano”, un posto di assoluto rilievo occupa la riconduzione
dei tempi di erogazione delle prestazioni agli standards previsti.

In proposito — com'é noto - i risultati, anche se evidenziano un trend positivo rispetto al 1990,
non seno ancora del tutic soddisfacenti: mentre i tempi di emissione delle posizioni assicurative
sono migliorati nettamente, il procedimento di definizione degli infortuni e guelio per |a costituzio-
ne delle rendite sono ben lontani dai valori auspicati. Obiettive prioritario resta, dunque, I'mpegne
a tidurre drasticamente nell’anno in corso i relativi tempi di lavorazione.

Nella strategia della qualita si possono indubbiamente coliocare anche tutta una serie di
interventi formativi del personale. l_a politica della qualita in un’azienda di servizi, infatti, non pud
prescindere dal fattore umano.

Ogni dipendente & un attore potenziale, ma in particolare it personale che entra in contatto con
gli assicurati e i datori di lavoro, in guanto ['utente tende ad identificare il servizic ¢on la persona
che lo effettua.

Da questa considerazione & sorta la decisione ad operare elevati investimenti nella formazione
del personale.

Nella stessa strategia st collocano alcuni istituti della “contrattazione decentrata” {es. fiessibilita
degli orari, turni di lavoro) che consentono 'articolazione dell'orario di servizic con modalita tali
da facilitare al massime 'accesso degli utenti agli sportelli e, quindi, anche nelle ore pomeridiane.
Naturalmente tali istituti hanno dei costi — ricompresi in quelio del "sistema premiante”, che non
& solo finglizzato all'incremento della produttivita — ma i benefici in termini di miglioramento
dell'immmagine dovrebbero essere certi, anche se difficiimente misurabili,

Altra iniziativa in tema di qualita dei servizi, realizzata nel corso del 1991, & 'nstallazione in 130
Unita territoriali dello “sportello informatutio”, uno strumento per favorire I'acquisizione diretta delle
informazioni richieste, i cui costi dovrebbero avere un ritorno non solo in termini di immagine, ma
anche di efficienza ed efficacia del servizio.

Sempre in vista delle esigenze di trasparenza nei confronti dell'utenza, & stata elaborata la
guida per la diagnosi delle malattie professionali “tabeliate”, allo scopo di offrire alla valutazione
medico-legale un supporto metodologico per la razionalita degli accertamenti. Nella stessa ottica
& stata istituita una Commissione di esperti altamente qualificati per la definizione giuridica di
malattia professionale e quella per lo studio delle modalita tecniche del progetto per 1a tutela del
danno biclogico.

La stessa emanazione del regolamento di attuazione della legge n. 241790 st colloca tra gli
obiettivi di qualita, che non sempre sono enucleabili da progetti pil complessi e con finalitd pid
generali.

In effetti, la strategia per il miglioramento della qualitd dei servizi non si &, almenc finora,
concretizzata in un progetto organico. articolato per | vari setteri operativi, ma si & frammentata
in tutta una serie di interventi e di realizzazione che fanno capo ad iniziative volte a migliorare in
primo luogo e giustamente la produttivita.

In sostanza, I'attenzione maggiore & stata dedicata aghi obiettivi di produzione pill che a queli
di qualita, ma una volta raggiunti i ritmi produttivi programmati, I'impegno dell'Ente deve essere
volto a migliorare la “cultura del servizio”, nel senso cicé che modalita e tempi di erogazione dei
servizi devono rispondere pienamente alle attese degli assicurati e dei datort di lavoro.

In questo quadro va affrontato anche il problema delia “comunicazione”, il cui potenziamento,
gia deliberato cai competenti organi, va effettuato con il ricorso a strutture esterne che, oltre alle
professionalita specifiche, possono garantire una adeguata flessibilita operativa, indispensabile
in un settore che, per sua stessa natura, presenta uno scenario in continua evoluzione.

Tra gli obiettivi di evoluzione normativa, mi & particolarmente gradito sottolinears ia costituzione
del "Forum europeo dell'assicurazione infortuni® che si realizzera nei prossimi giorni,

Si tratta di un'iniziativa alla quale credo di aver dato un notevole imputso ¢on il mio impegno
personale, nella convinzione profonda che il futuro dell’assicurazione infortuni sui lavero, e quindi
dell''NAIL, si giccherd — come quello di tante altre istituzioni — a livello europeo,

L'idea di dar vita al “Forum” é nata nel corso del Convegno “Giomnate di lavoro europee.
Costruire "Europa” organizzato a Vila Lemmi, in Firenze, nel novembre del 1991,

In quella sede & emersa, al fine di salvaguardare la specificitd e i ruolo dell'assicurazione
infortuni nelta nuova realta europea, I'esigenza di contribuire alla definizione degli orientament;
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che ispireranno le prossime direttive europee in campo previdenziaie.

Naturalmente, una efficace partecipazione all'elaborazione delle nuove linee guida della
politica sociale in Europa richiede preliminarmente una conoscenza approfondita del regime
giuridico cui & sottoposta I'assicurazione nei vari Paesi e la possibiiitd di avviare un processe di
convergenza delle relative normative.

Lo scopo che il “Forum” si prefigge & propric questo: diventare V'occasione per un efficace e
costruttivo momento di confronto e di sintesi delle esperienze maturate nei vari Paesi partecipanti
¢ il luogo dove sviluppare una graduale integrazione dei sisterni assicurativi infortunistici.

L'analisi per sommi capi degli aspetti gestionali esaminati induce a ritenere che l'istituto abbia
portato a terming il lunge percorso di trasformazione in un‘azienda di servizi che opera con criteri
di imprenditorialita.

Peraitro, in un Ente pubblico, il connotato dell’imprenditonalita pud rilevarsi solo quando
I'attivita posta in essere & volta a perseguire |'equilibrio tra i costi e i ricavi dell’esercizio, nel senso
cioé che gli indirizzi di gestione sono finalizzati all'autosufficienza economica.

In tale ottica, mi sembra doveroso richiamare alcune iniziative espressamente mirate all'incre-
mento delle entrate e al contenimento delle spese.

In particolare, il piano di lotta all'evasione e all'elusione contributiva ha posto come obiettivo,
nel triennio di riferimento, un gettito, per premi & contributi evasi, oscillante intomo a 1000/1500
miliardi. Il programma & partito nel corso del 1991 ed ha gia consentito di ottenere alcuni risultati
positivi per I'esercizio in discorso. Nelle regioni Marche ed Umbria, oltre ad un consistente numero
di nuove denunce d'esercizio, scno state accertate omission! salariali per L. 1.040.667.502.000,
che cansentono un gettito in termini di premi e di sanzieni di L. 52.000.000.000 circa. Nelle altre
Regioni, dove il piano & partito nell'ottabre 1991, i risuttati, per ora parziali, sono moito promettenti
e, comungue, lasciano intendere che te tecniche adottate (contralli incrociati e massiccio impiego
del personale ispettivo) sono idonee —~ anche se suscettibili di affinamento a seguito dell’espe-
rienza che si va maturando — a scovare e colpire le ampie aree di evasione esistenti.

In proposito, meritano di essere ricordate le Convenzioni stipulate con INPS, CERVED, SCAU,
Ministero delle Finanze ¢ i contatti in corso per attivare sinergie con altri Enti pubblici ai fini della
lotta all'evasione.

Sul fronte delle entrate del 1991, non pud non essere sottolineato it successo dell’operazione
diriscossione dei premi basata sulia "autoliquidazione” che ha portato nelle casse dell’istituto oltre
9.000 miliardi di lire tra febbraio e marzo 1991.

Lo sforzo compiuto nel sensibilizzare le categorie interessate sui vantaggi reciproci offerti dalla
nuova procedura ha consentito all'lstitute di snellire sensibitmente le operazioni di riscossione e
ai datori di lavoro di godere dei benefici derivanti dalla possibilitd di operare la compensazione
tra eventuali regolazioni passive e rate ordinarie.

Confortante sembra anche il trend delle entrate in conto residui che registra un netto
miglioramento, passando dal 30% dell’89, al 39% dei "90 e al 48% dell’esercizio '91, anche se
¢ da sottolineare che a tale risuitato concorrono le nuove modalita di riscossione dei premi & le
entrate del condono previdenziale di cui alla legge n. 166/91.

Sul versante delle uscite, invece, gli obiettivi di contenimento della spesa, sia di natura
istituzionale che di altra natura, non solo non sono stati raggiunti, ma sembrano ancera di difficile
realizzazione.

Per la parte istituzicnale resta ancora una prospettiva lontana il migliore governo della spesa
auspicato con l'entrata in vigore deffa legge n. 67/88 che, unitamente alla funzione medico-legale,
ha affidato ali'lstituto I'erogazione defle “prime cure”, L'attuazione della previsione legislativa sta
avendo, infatti, un iter particolarmente laborioso: priena a causa dei ritardi del Ministero della Sanita
nellemanazione dello schema-tipo di convenzione; ora a causa delle difficolta per la stipula delle
singole convenzioni con le Regioni e per I'avvio concreto dell’attivita.

Vengono meno cosl i possibili benefici finanziari derivanti dalia tempestivitd dell'intervento
medico-egale che potrebbe incidere sul volume della spesa sia con accertamenti rigorosi sulla
rispondenza tra danno subito e danno da risarcire sia con un controllo adeguato sulla durata
del’indenritd di temporanea.

Se si considera che il costo globale di una giornata di indennita di tempeoranea ammonta ad
oltre 40 miliardi di lire, si ha V'idea delle dimensioni deile risorse finanziarie che potrebbero essere
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recuperate dall'lstituto, senza considerare il risparmio sui costi def tempi di gestione delle pratiche
d infortunio e malattia professionale, nonché delle valutazioni medico-legali per le rendite.

Ancora pit difficile, se non addirittura improbabile, appare I'eliminazione — tante volte auspicata
— degli oneri impropri a carico dell'INAIL, retativi ai trasferimenti a favore dell'ex ENAQLE e dell'ex
ENPi e al Fondo sanitario nazionale, ai quali si & inopinatamente aggiunto negli ultimi tempi |l
pagamento al Credito taliano degli interessi per lo scoperto di conto corrente causato dalla
mancata reintegrazione da parte del Ministero del tesoro dei fondi presso il Cassiere dell'lstituto.

In conclusione, tenuto conto che le spese istituzionali incidono sulla spesa corrente per il 78%
& guelle per il personale ed altre di vana natura (spese per accertamenti medico-legali, contributi
vart, oneri tributari) sona difficilmente riducibili, restano spazi molto limitati per tagli significativi alle
spese.

Sarebbe, pertanto, un grave errore lasciar passare inutimente questa fase di attesa che si
registra nella vita del Paese e farsi cogliere impreparati nel momento in cui, costituito il nuovo
Governo e varato il programma peér ta prossima legislatura, saranno presentati la legge finanziaria
per il 1993 e i relativi provvedimenti collegati.

Quali che siano le forze politiche chiamate a formare il prossimo Governo, la situazione
economica e finanziaria comportera pesanti sacrifici, gia preannunciati apertamente dagli attuali
responsabili della politica economica e in documenti ufficiali delle massime autorita monetarie,
sacrifici che toccheranno sicuramente il settore della previdenza e, quindi, anche I'INAIL che sara
chiamato in qualche modo a concorrere al risanamento della finanza pubblica.

In quel momento, l'lstituto dovra essere in grado di suggerire e, eventuaimente, adottare
soluzioni tecniche adeguate, soluzioni che pertanto vanno approntate per tempo e graduate
secondo una scala di prioritd compatibile con le esigenze istituzionali.

Non é difficile, infatli, prevedere I'adozione da parte del Governc di provvedimenti per un
rigoroso controllo delle spese per invertire la rotta disastrosa della finanza pubblica, provvedimen-
ti peraltro gia anticipati dai Governo in carica con le direttive del 20/1/92 e del 29/5/92 che
compartano, anche per I'lstituto I'adozione di “atti coerent;”.

* * *

In questo clima di attesa di una rigorosa politica finanziaria, resa ormai indilazionabile dagli
impegni internazionali dek'italia, Vistituto presenta un conio consuntivo con luci ed ombore, che
ho cercato di rappresentare obiettivamente a codesto Consiglio, assolvendo cosi gli obblighi
derivantimi dall'art. 19 dell’Ordinamento contabile del’Ente.

Conciudo con un doveroso ringraziamento al personale dell’lstituto, i cui impegno ha
consentito il salto di qualitd, da lungo tempo auspicato, nella efficacia ed efficienza della gestione,
al Consiglio di amministrazione, al Collegic sindacale, al Magistrato della Corte dei Conti delegato
al controllo del’'Ente ¢, infine, al Direttore generale, nella convinzione che i risultati raggiunti — a
mio avviso, altamente seddisfacenti nelle condizioni operative esistenti — siano da attribuire alla
elevata professionalitd e alla dedizione di tutti gli operatori dell'lstituto, naturalmente ciascuno per
la parte che gl compete,

L PRESIDENTE
Alberto Tomassini
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RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
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parte prima
STATO DELL'AZIENDA

I dati gestionali consuntivi relativi all‘attivitd svolta nel 1991 - primo anno preso a riferimento
dal piano triennale ~ rispecchiano il forte incremento della produzione 1891 su quella del 1990
ed il complessivo conseguimento deghi obiettivi della prima tranche del citato piano triennale. Le
tre fondamentali linee di prodotto infatti, hanno registrato i seguenti valom:

- n. 377.230 posizioni assicurative emesse (+ 24,03%)
- n. 1.425.876 casi di infortuni definiti (+ 5,14%)
- n.  90.682 casi di rendite costituite (+ 17,38%).

Si tratta di risultati importanti, tanto pil significativi ove si tenga conto che sono stati conseguiti
contestualmente a rilevanti assestamenti informatici ed alla riorganizzazione delia Direzione
generale secondo i modello strutturale previsto dal nuovo Ordinarmento dei servizi.

L'istituto, insomma, muovendosi lungo le linee tracciate dal piano triennale, ha prodotte di pil
rispetto al flusso ordinario di lavoro. Sotto questo profilo, il 1991 ha rappresentato indubbiamente
un anno di svolta nella vita dell'Ente tanto da indurre ad un mutamento di prospettiva dato che’
adesso la preoccupazione principale non é pill quella di assicurare il raggiungimento di un trend
di aftivita adeguato, bensi quello di migliorare le modalita di erogazione di un prodotto ormai
guantitativamente garantito.

Un merito particolare va riconosciuto at personale che a tutti i hvelli ha profuso il suo impegno
mediante un motivato contributo alla realizzazione degli obiettivi dell'Ente.

E doveroso segnalare perd che il perdurare del blocco del “turn-over” del personale combinato
con la carenza delle professionalita tecniche, oggi particolarmente sentita, rendera, se prolungato
net tempo, sempre piu problematico garantire i livelli di produzione che I'lstituto si & prefisso di
raggiungere can il piano triennale e con le successive proiezioni agli anni futuri.

Tornando all'argomento iniziale se, dunque, I'attivita amministrativa dell'Istituto ha dato prova
di dinamismo, dimostrando di volersi sempre pill conformare a quei criteri gestionali snelli ed
efficienti, postulati dalla legge n. 88/89, cid non & stato sufficiente, né poteva esserlo, ad evitare
risultanze gestionali nel complesso negative riconducibili ai ben noti squilibri esistenti tra i vari
settori assicurativi.

Al 31 dicembre 1991, il conto consuntvo sintetizza la situazione economico-finanziaria
dell'lstituto in:

- un disavanzo economico di L. 3.627 miliardi
— un defict patrimoniale di L. 16.807 miliardi
- un avanzo di cassa di L. 1.572 miliardi.

Confrontati con i pari dati consuntivi relativi agli ultimi esercizi si rileva un peggioramento del
conto ecanomico e della situazione patrimoniale cui si contrappone un sensibile miglioramento
della situazione di liquidita dell'Ente.

Questa apparente contraddizione nelle risultanze di esercizio & dovuta al fatto che, sotto
I'aspetto economico, la gestione 1991 & stata interessata — come ampiamente riferito in sede di
approvazione del provvedimento di “assestamento” al refativo bilancio di previsione — dalla
operazione tecnico-contabile di slittamento alla competenza del 1992 della regolazione premi
1991,

Cid ha permesso di riaflineare ai principi della competenza finanziaria la rilevazione in contabilita
dei premi in precedenza effettuata sulla base del principio della competenza assicurativa,
secondo ia prescrizione regolamentare all'uopo introdotta nel ordinamento contabile dell'lstituto.



Camera dei Deputati — 27 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tale operazione, infatt, ha comportato per I'esercizio di cui trattasi un mincre accertamento
di .. 2.000 miliardi (il valore stimato defla regolazione premi 1991) che, iniziaimente ricompreso
nelio stanziamento di bilancio 1991 é stato da questo stornato per essere attribuito alla
competenza del bilancio oi previsione 1892, incidendo, di conseguenza, negahvamente sulle
risultanze economico-patrimoniali del conto consuntive 1991.

Sotto il profilo finanziario la nuova procedura di autoliquidazione dei premi ha facilitato it
passaggio dall’'uno all'altro degli anzidetti criteri di rilevazione contabile, ma, sopratiutto, & stata
determinante per it positivo andamento degli incassi per essere stata accolta “all’'esterno” con un
favore che & andato al di 14 di ogni ragionevole aspettativa. Ha concorso, incltre, al favorevole
risultato di cassa - come verra meglic illustrato in prosieguo — anche la maggiore incisivita
del’azione amministrativa del’Ente in tema di emissione di nuove posizioni assicurative e i
riscossione dei crediti pregressi.

L'evoluzione positiva del'anzidetta situazione di cassa, gia delineatasi al termine dell’ esercizio
precedente e della guale si era tenuto conto in sede di formulazione dei dati previsionali, ha
consentitc nel 1991, di predisporre un contenuto piano di impiego del fondi disponibili in
investimenti immobiliari e mokbiliari: piano che & stato poi riproposto in misura ben pit cospicua
per 'anno 1992, permettendo all'lstituto di tornare ad investire significativamente dope un
quadriennio di forzata inattivita.

Mustrato nei suci aspetti essenziali il risultato complessivo di gestione, gli specifici settori
assicurativi concorrono alla determinazione de! disavanzo economico nelle misure di:

~ 1.573,8 miliard: per la gestione industria
~ 2.052.8 miliardi per ia gestione agricoltura

mentre la gestione medici Rx registra un sostanziale pareggio (— 262 milioni).

Il disavanzo economico del settore industriale, nella misura in cui é stato rilevato, & un risultato
“anomalo” in gquanto determinato interamente dalla operazione tecnico-contabile in precedenza
illustrata. Ove st tenga conto di cid e si abbia riguardo quindi al reale andamento dei singoti fattorn
gestionali, si rileva, per le entrate, un incremento nei premi di competenza di olire 1.356 miliardi
ed un incremento nelle relative nscossioni di L. 1.421,3 milliardi (+ 15,89%).

Questi dati confermano la congruitd della tariffa de: premi a sostenere i costi amministrativi della
gesticne ed evidenziano, altresi, i concreti benefici economici che V'evoluzione del sistema
informatico e segnatamente della nuova procedura di autoliquidazione dei premi ha apportato alla
gestione dell'lstituto.

L 'lstituto, insomma, ha incassato di pill, ha emesso pit posizioni assicurative ed ha continuato
ad incrementare la percentuale delle riscossioni dei premi in conto residui passata, da ultimo, dal
39% del 1990 al 48% del 1981,

Per la gestione agricoltura, il cui deficit patimoniale ascende ormai alla somma di L. 16.867,3
miiiardi nulla vi & da aggiungere a quanto & stato pit volte detto e rappresentato nelle competenti
sedi Ministeriali in merito alla esigenza di adottare provvedimenti che diano il “segno” di una
inversione di tendenza a livello politico per ripianare o guanto meno contenere I'endemico squitiorio
tra contributi assicurativi e prestazioni, particolarmente rilevante nel settore lavoratort autonomi {per
quest'ultimo settore: contributi L. 455,9 miliardi; prestazioni istituzionali L. 1.304,1 miliarc).

In dipendenza di ¢id, si & dovuto, come per gli anni passati, ricorrere a massicce anticipazioni
di cassa da parte delfa gestione industria (L. 2.437,9 miliardi) portando I'indebitamento comples-
sivo della gestione ad oltre 18.000 miliard).

E di tutta evidenza ed & stato pil volte rilevato che continuando a sottrarre ad investimenti
produttivi ingenti capitali per sovvenzionare la gestione agricoltura il sisterna tecnico-finanziario
a “ripartizione dei capitali di copertlura” che presiede alia gestione industria finira, col tempo, per
essere interamente vanificato e con esso la capacita delllstituto di garantire, in futuro, |l
pagamento delle prestazioni istituzionali.

Tali prestazioni, infatti, nell'esercizio in argomento ammontano a L. 8.225,8 miliardi e rappre-
sentanc il 78% delle spese correnti con un aurnente del 9,4% rispetto al pari dato 1990 da
correlare soprattutto alla rivalutazione, con decorrenza dall’1.7.1991, perla gestione industna, per
la gestione agricoltura e per i medici radiologi.

* * *

Nel comparto istituzionale I'lstituto ha seguito attivamente tutte le problematiche connesse alie
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innovazioni legislative intervenute nel corso del’annc ed al loro impatto sulie strutture e sui
precedimenti amministrativi esistenti.
Di particolare rilieve sono stati i provvedimenti che hanno riguardato:

~ e convenzioni INAIL/Regioni per I'erogazione delle “prime cure” agli infortunati;
- la Sentenza delia Corie costituzionale n. B7/1981 in tema di tutela del danno alta salute {danno
biologico).

I Consiglio di Amministrazione dell'lstituto ha inteso dare il proprio contributo alla soluzione dei
probiemi emergentt dalla citata decisione della Corte Costituzionale, approvando le lineg per
Findividuazione di elementi da fornire agli Crgani competenti per la predisposizione di un progetto
di legge per il recepimento degli indirizzi espressi dalla Corte Costituzionale, nonché l'istituzione
di una Commissione di esperti per il necessario raffronto con il mondo scientifico accademico
& giudiziario, anche a livello europeo, al fine di avvalersi di competenze altamente qualificate per
la specificazione defie modalita tecniche del progetto.

Non meno importante, sulla scia del processo evolutivo dell’Ente che tende a porsi sempra con
maggiore incisivitd come azienda erogatrice di servizi di alto livello qualitativo, & il Decreto del
Ministero della Sanita in data 15 marzec 1991, concernente I'approvazione dello schema tipo di
convenzione INAIL/Regioni per la disciplina dell’'erogazione delle prime cure ambulatoriali agii
infortunati sul lavoro e tecnopatici, in attuazione della previsione normativa contenuta nel
2° comma dell'art. 12 della legge n. 68/1388.

La Direzione generale, dal canto suo, ha provvduto all'esame di futti i fattori che concorrono
alla pratica attuazione delle convenzioni ed alla erogazione della specifica prestazione, fattori che
si individuano nelle risorse personale {medici ed infermieri), ambienti, mezzi e procedure che
concorreranno alla realizzazione di uno specifico piano per la progressiva ercgazione delle prime
cure, avviato sin dai primi mesi dell’anno in corso.

Sono intanto proseguiti | contatti con il Ministero della Sanita per ricercare intese idonee a
superare le difficolta interpretative ed organizzative nei rapporti con le Regioni per la stipula delle
convenzioni.

Non & stato trascurate il tema della prevenzione.

L'lstitute partecipa, attivamente con | propri tecnici delle Consulenze professionali ad aleuni
gruppi di lavoro costituiti presso il Ministerc del lavore per o studio delle applicazion a livello
sanitario e di rilevazione del rischio in relazione al sistema “prevenzicnale” delineato dal decreto
legislativo n. 277/1991 che ha recepito le direttive CEE in materia di prevenzione dei lavoratori
contra i rischi derivanti da esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici.

Non meno attenta e partecipata € stata I'attenziore dell'lstituto verso le politiche sociali
comunitarie e sulle difficolta che si incontrano per una loro effettiva armonizzazione.,

A tal fine 'INAIL ha organizzato a Firenze il convegno “Giornate di lavoro europee — costruire
IEuropa’ con 16 scopo di creare una callaborazione fattiva fra ie istituzion: che gestiscono nei vari
Paesil'assicurazione infortuni. Da tale convegno & nate il progetto di costruire un “Forum europeo’
aperto alta partecipazione det corrispondenti Istituti di tutti gl stati membri, che deve costituire un
punto di riferimento certo e costante nel confronti della Commissione Affari sociali CEE per i
problemi attinenti all’assicurazione infortuni e malattie professionali e per 'analisi comparata dei
refativi regimi di tutela. Tale progetto avviato d comune accordo con UUfficio di collegamento
tedesco in materia di sicurezza sociale, & statc poi approvato dal Consiglio di amministrazione
a riconoscimento dei ruolo attivo che I'Ente intende assumere nelia politica sociale della CEE.

Sul piano delle componenti organizzative la Direzione generale in applicazione della legge n.
24171990 ha portate a compimento gli atti preliminari per la predisposizione di un regolamento
In materia di procegimenti amministrativi preordinati all'adozione di provvedimenti previsti dal
Testo Unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sut lavoro ¢ le
malattie professionali.

Tali norme, per adesso limitate al solo comparto istituzionale, sono state successivamente
approvate dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 29 gennaio 1992 e trovano il loro
substrato nella evoluzione organizzativa in senso aziendalistico dell'Ente secondo la strategia
esplicitata nell’ambito deita pianificazione triennale finalizzata, tra I'altro, alla rivalutazione, in termi-



Camera dei Deputati — 29 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

ni qualitativi, dal servizio all’'utenza.

Sempre coerentemente con la linea evolutiva del guadro organizzativo la struttura operativa
dell'Ente, quale risulta al termine del primo anno preso a riferimento dal piane triennale, si presenta
nel complesso, nettamente migliorata e rafforzata nelle sue componenti.

Fondamentale & stato il processo di riorganizzazione della Direzione generale secondo il
modello strutturale previsto dal nuovo ordinamento dei servizi: una riorganizzazione che ha
prefondamente inciso sull’assetto funzionale interno all’lstituto.

Per ia sistemazione ambientale ¢i si & serviti degli stabili in proprietd senza il ricorso all'acquisto
di ufteriori Unita immobiliar, Cio, tuttavia, ha richiesto un'estesa mobiiita del personale, afla quale
sono stati interessati, in primo luogo, dirigenti e personale direttivo, ma anche dipendenti delle
restanti qualifiche.

Il numero delle Sedi & imasto immutato: (n. 191) ma & in atto una verifica degli “azzonament”
a suo tempo previsti alla luce del quadro evolutivo delineato dallalegge n. 142/1290(che istituisce
nuove provincie) e delle intervenute maodifiche delle competenze temitoriali di aicune Unita
sanitarie locali.

Altro aspetto del consolidamento del quadre organizzativo & rappresentato dalla complessa
operazione di "migrazione”, portata a compimento nel 1991, che ha comportato la collocazione
sugli elaboratori locali di tuite le procedure applicative e dei relativi archivi. Le Unita operative,
quindi, sono in grado, allo stato, di operare costantemente in piena autonomia, disponendo di
tuito il patrimonio dati operativo che dei programmi e dei mezzi informatici.

In sintonia con la logica de! decentramento operativo I'informatica di Sede e stata ulteriormente
impiementata con fa realizzazione degli “sportelli informatutto”, con la “informatizzazione dell'area
ispettiva” e con la "dotazione di lettori ottici”. Questi nuovi mezzi informatici costituiscono
innovazione di rilievo sia per i servizi che sono in grado di dare all'utenza sia per il contributo date
allo sviluppo delle appficazioni procedurali dell’'area assicurativa (lettori ottici).

In questo quadro di riferimento operano da tempo e sono costantemente implementate ed
aggiornate le procedure automatizzate istituzionali dei premi (autoliquidazione) e delle prestazio-
ni. Nelfambito di queste ultime, | sottoprogetti “Patronati” e Collegamento telematico con il
Casellaric Centrale Infortuni sono stati sperimentati presso le Sedi di Rieti, Salermo 2, Pisa 1 e
Varese; g altri sottoprogetti compresi nei cosiddetto rilascio “Prestazioni 2" (cure termali,
reincassi, partitario medico, conguagli automatici, ecc.) sono stati validati e saranno rilasciati in
produzione entro breve termine.

Particolare rilievo assume la procedura di contabilita finanziaria. Entrata in vigore il 2 gennaio
1992, la procedura & stata aggiornata ed implementata per meltere a disposizione delle Direzioni
regionali particolari applicazioni che faciitano il controllo direzionale delia gestione e per superare
le difficolta di collegamento — riscontrate in passato — fra le aree agsicurativa e contabile e fra
queste due e il centro.

Altre procedure automatizzate sono state sviluppate ed altre sono in fase di sperimentazione
con lo scopo ultimo di pervenire alla totale automazione di tutte le procedure amministrative:
istituzionali e strumentali.

Particolare rilevo meritano, infine, le procedure per I'integrazione con banche dati di Enti
esterni. Rientra in tale ambito l'istituzione dello “sportello polifunzionale™ che, se pur previsto da
precisa disposizione normativa (art. 14, legge n. 412/1991) nondimeno assume valenza
qualificante per migliorare if servizic reso dall'lstituto af suoi utenti. inoitre sono state definite e
attivate modalita di collegamento con il sistema informativo dell'INPS, la banca dati della Corte
di cassazione e la rete telemalica gestita dalla Soc. “INTESA" per I'accesso a banche dati
contenenti informazioni per rintracci anagrafici e visure catastali. E stata definita, infine, anche la
convenzione con la CERVED (sistema informatico della camera di commercio}, € sono allo studio
i collegamenti con lo SCAU e la sperimentazione di forme di colloquio telematico con le anagrafi
dei comunt e con gl Enti di palrocinio a livello territoriale.

| predetti collegamenti, realizzati o in via di complatamento, attiveranno sinergismi informativi
determinanti per fornire un decisivo impuiso al piano dilotta all’evasions/elusione contributiva che
costituisce uno degli obiettivi strategici prioritari per il riequilibrio della situazione finanziaria.

Agli inizi del 1992, quindi, l'architettura di base del sistema di produzicne si presenta
sufficientemente delineata e caratterizzata da un elevato grado di “flessibilitd operativa” e diuna
“potenzialitd” capace di fronteggiare il continua divenire di nuovi obiettivi e di integrarsi con |l
mondo esterno pubblico e privalo per creare sinergismi e valori aggiunti di servizio pubblico.
L'lstituto, insomma, ha recuperato il ritardo tecnologico ed organizzativo e pud, oggi, vantare una
condizione di avanguardia. |.'autoliquidazione dei premi & esempio significativo di come una con-
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sistente innovazione procedurale sia stata “assorbita’ dal sistema di produzione, pur essendo
intervenuta nel momento piu delicato della "migrazione” in sede dell'intero mondoe centrale,

* *

Per cid che concerne la componente personale, il 1991 e stato caratterizzato da iniziative volte,
da un lato, all'assestamento del personale in servizio e, dall'aliro, alla precostituzione delle
condizioni atte a favorire la reaiizzazione del processo di riconversione organizzativa e strutturale
dell'lstituto. e

Sotto il versante del'assestamento, sono state avviate le procedure concorsuali interne ai sensi
degli artt. 4 del D.P.R. n. 285/1988 e 11 del 1.P.R. n. 43/1990 (allo stato pressaché integralmente
definite), che hanno riguardato oltre n. 3000 dipendenti (per complessivi n, 15 congorsi inteni),
gran parte dei quali ha conseguito posizioni giuridico-funzionali idonee e conferenti alle mansioni
rispettivamente svoite.

Quantc all'aliro versante sopra evidenziato, sono stati banditi | concorsi pubblici -per il
reclutamento di professionalita {medici, tecnici — ingegneri, chimici e geologi — per I'espletamen-
to a livello regionale della funzione di accertamento dei rischi professionali, legali da assegnare
alle singole Sedi, funzionari di informatica, intermieri prolessionali} tutte necessarie a consentire
I'effettiva attuazione di specifici criteri — quali # decentramento funzionale, la massirna autonomia
operativa delle strutture ed il collegamento informatico fra le strutture stesse — che costituiscono
| capisaldi del cennato processo di riconversione.

In relazione a tali iniziative di reclutamento si & proceduto, altresi, ad avanzare richiesta alla
Presidenza clel Consiglio dei ministri di autorizzazione all'assunzione degli elementi vincitori dei
menzionatt concorsi, stante i permanere dei vinceli legisiativi posti nella specifica materia alle
pubbiiche amministrazioni.

Sotto un versante pill prettamente “interno”, ma non per guesto di minore rilievo, sono stati
predisposti atti particolarmente significativi, quali il regolaments organico del personale, anche
in forza delie previsioni della legge n. 88/1983 in tema di potesta regolamentare def’Ente.

Con specifico riguardo al citato provvedimento, i criteri di fondo che vi presiedone si fondano,
in estrema sintesi, sull'accentuazione del principio del decentramento decisionale, finalizzata al
maggior snellimento possibile delle diverse procedure ed adempimenti e, correlativamente, alla
rasponsabilizzazione del personale dirigente e direttivo in linea con le previsioni della richiamata
legge n. 88/1989.

Nei confronti del personale dirigenziale, incltre, sono state definite procedure di accesso alla
dirigenza e di avanzamento nella dirigenza stessa, con una notevole accelerazione dei relativi
ternpi rigpetto al pit recente passato, che ha favorito il recupero - allo stato inevitabilmente
parziale, ma con congcrete prospettive di imminente pieno riequilibrio — delle rilevanti vacanze che
si erano nel tempo determinate nelle specifiche dotazioni organiche.

Sotto I'aspetto quantitativo il rapporto forza/organice al 31 dicembre 1991, confrontato con
quello relativo all'anno precedente, appare come naturale conseguenza degli anzidetti vincoli
legislativi alla assunzione di personale imposti dal vigente guadro normative:

1880 1991
Forza 12175 11.928
Organico 15,113 15113
Differenza - 2,938 ~3.185

Peraltro il progetto di nuovo organico e nuove strutture tende proprio a ridimensionare, sia pure
in parte, il divaric della anzidetta forbice forza/organico.

I suoi contenuti sono in linea con il nuove modello di struttura aziendale e tengono conto aliresi,
della riparametrazione delle funzioni svolte dal personale inserito nel ciclo produttivo a seguito
delle conclusioni dei coneorsi interni, in attuazione degli art. 4 D.P.R. 285/1988 ¢ art. 11 D.P.R.
43/1990. |l progetto, alf'esame della competente Commissione consiliare, sara presentato alle
determinazioni del Consiglio di Amministrazione.

Sotto il profilo economico, i 1981 ha visto la definizione del sistema premiante del personale
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cosiddetto contrattualizzato, che si & rilevato, allaluce dei positivi risultati di produzione conseguiti
a tivelio nazionale, del tutto rispondente alle finalftd, nonostante che il sistema predetto abbia
potuto esplicare solo parzialmente i suoi effetti, essendone state definite le linee portanti nella
seconda parte dell'anno trascorso.

Si tratta di una notevole leva gestionale che ha portato una innovazione fondamentale al
tradizionale concetto di “incentivazione”. Infatti cra si tende a valutare e valgrizzare 'apporto & il
coinvolgimento del singolo nel processo produttive in termini di selettivitd e di diversificazione sia
sotto il profilo economico che di carriera.

Sut piano degli interventi formativi del personale si € mantenuto fermao il criterio di collegare
strettamente tale attivita alle fasi evolutive dell'Ente in modo da coinvolgere pit concretamente
il personale nella nuova cultura aziendale e rendere, di conseguenza, pil incisivi gli intervent]
programmmati.

In particolare, nel 1991 si & puntato:

- sullalternanza dello status di “fruitore” e di “erogatore” di formazione;

~ sul potenziamento della professionalita dei dirigenti e dei direttivi quali responsabili, in prima
persona, anche dei processi di formazione continua sul posto di lavoro,

- sul collegamento, logico e funzionale, dei diversi momenti formativi fra loro e con la quotidiana
attivita di lavoro.

In tate ottica:

- sono prosequiti i cicli seminariali ed | work shop rivolti ai dirigenti sulle tematiche delia
managerialitd: *Ruolo del dirigente”, "Programmazione e controllo”, “Qualitd del servizio® e
“Motivazione e sistema premiantg™;

— si sono tenuti seminari riservati agli esperti di amministrazione in staff organico del direttore di
Sede ed interventi mirati allo sviluppo della funzione dei responsabili delle Aree servizi (in
corrispondenza con la graduale assunzione di autonomia gestionale in questo ambito da parte
delle Unita operative);

— siéridefinito il ruolo del formatore in termini non pid soltanto di progettista e gestore diintervent
in aula, ma anche, e soprattutto, di “consulente” di dirigenti & quadri per le specifiche tematiche
formative.

Tra gli interventi attuati particolare menzione merita il complesso di iniziative progettate e
realizzate per attivare un nuovo processo di comunicazione e di immagine nell'ottica dell'atten-
zione all'utente/cliente: gli interventi per gli operatori del “front-line” & ciod per coioro che pit
frequentemente gestiscono 11 primo contatto con I'utenza (personale addetto ai centralini
telefonici, alla guida di automezzi ed al servizio di anticamera).

Per raggiungere |‘obiettivo di diffondere fra tutto il personale del'Ente la nuova cultura
aziendale, coerenternente con i principt informatori della legge n. 88/89 e della legge n. 241/90,
pil volte citate, & stato predisposto e realizzato un “percorsa formativo” — affidato alla responsa-
hilita dei dirigenti regionali — volto a favorire la crescita professionale e ['attenzione alla qualita del
servizio dei quadri e degli operatori delle strutture regionali e di Sede.

A fianco delle iniziative fincra richiamate sono stati collocati ulteriori interventi su specifiche
professionalita. (operatori di controllo, ispettor) e seminari per {"atiuazione del sottosisterna
gestionale "POLARIS".

Infine, un dato di sintesi: nel 1991 hanno partecipato ad attivita di formazione centraimente
progetiate e gesiite n. 2771 dipendenti per un totale di 9422 giornate-uomo di formazione
erogata.

Concludendo, net 1991 & proseguita I'azione dell’lstituto volta a completare la riorganizzazione
delle componenti strutturali, & proseguire sulla via del decentramento funzionale, dotando le Sedi
di secondo e terzo livello delle necessarie apparecchiature informatiche per dare decisivo impuiso
al governo degli obiettivi & dei piani anche a livello locale.
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i risultati conseguiti dimostrano che la strada intrapresa € quella giusta e potra essere percorsa
in futuro tanto pil agevoimente ove venganc meno i condizionamenti esterni che limitano
gravemente la conduzione della gestione in netta contraddizione ai dettarni della legge n. 88/8¢.

Un sentito ringraziamento sento di dover rivolgere al Presidente, al Consighio di Amministrazions,
al Comitato esecutivo, ai Comitati tecnici, al Collegio dei sindaci ed al Magistraio delia Corte dei Conti
delegato al confrolio dellEnte, per la valida guida che ognuno dei suindicati Organi ha impresso
all'azione della Direzione generale nel corso deli'esercizio: azione che ha visto ['lstitutc impegnato nel
consolidamento della propria struttura organizzativa, sulla strada dell'evoluzione in azienda, di servizi
di alto contenuto sociale da rendere con tempestivita e con criteri di massima trasparenza.

parte seconda

ANALISI STATISTICA DI ALCUNI FENOMENI CONNESSI CON GLI INFORTUNI SUL LAVORO E
LE MALATTIE PROFESSIONALI NEL QUADRO DELL'ATTIVITA PRODUTTIVA DEL PAESE

E consuetudine, in questa parte, illustrare sinteticamente 'andamento congiunturale del paese
delineatosi net corso del 1991, esaminando soprattutto 'evoluzione di quei fenameni economici
che pit sono correlatl con I'andamento infortunistico, ossia I'occupazione, {a produzione ed il
reddito. Si &, inoftre, analizzate il trend del livello dei prezzi e delle retribuzioni, parametri anch’essi
di owvia correlazione con attivita istituzionale in genere.

Nella scelta degli indicatori statistict atti ad illustrare tali fenomeni sono stati utilizzati, come
sempre, i dati elaborati dall'lSTAT, sia per la loro omogeneita complessiva sia per il grado di
ufficialita che li contraddistingue.

it 1991 non ha segnato per|'ltalia, cosi come per i resto dei paesi industrializzati, I'attesa ripresa
economica dopo la decelerazione produttiva avvenuta nel 1890 a causa della crisi del Golfo
Persico. Si € infafti assistito, anche in quest'uitimo anno, al protrarsi della fase oi indebolimento
economico, con una ulteriore decelerazione della produzione ed un ralientamento deila dinamica
della domanda, sia di consumo che di investimento.

A questo, tuttavia, ha fatto riscontre I'aumento delle capacita reali di spesa delle tamiglie,
derivante dagli incrementi salariali seguiti ai rinnovi contrattuali di importanti comparti. Gio ha
portato ad una ancora apprezzabile espansione dei consumi privati.

Scendendo a liveli di maggior dettaglio, va sottolineato come una corretta valutazione
dell'andamento infortunistico non possa prescindere dalla parallela evoluzione dell occupazione.

Per questo, nel prospetto n. 1 viene esposta la situazione della popolazione residente, con
particolare riferimento alla offerta effettiva dilavoro (forze dilavore) negli anni 1990 e 1991, rilevata
sulla base delle indagini fimestrali effetiuate dall'lSTAT. In complesso la popolazione residente
nel 1991 & rimasta pressoché costante (+ 0,3%) rispetto al 1390, cosi come le forze di lavaro
{0,4%), mentre |'occupazione ha registrato un incremento pari ali' 1% rispetto alt’anno preceden-
te, dovulo anche alla persistente dimmuzione delle persone in cerca di occupaziong {~ 3,6%),

Prospetto n. 1

POPOLAZIONE RESIDENTE (*) FORZE DI LAVORO
(Cifre assolute in mighaia di unita)

DESCRIZIONE 1960 1991 Hapuqrgtg ﬁ?rgcQ%muam
FORZEDILAVORO ... ... oo 24.147 24.244 100,4
QCCUPAT] e e 21.396 21592 1010
dicui sottoceupati ... o 554 541 ar.?

IN CERCA DI OCCUPAZIONE . .............. 2.751 2652 96.4
- dicuidisoccupati .. . ...l 483 469 971
- di cui in cerca di prima occupazione . ..., .. 1.357 1.285 947

- che hanno dichiarato di essere in condizione
non professionale {casalinga, studente, ritirato
dal laveoro...) ma ad una successiva domanda
della stessa intervisia hanno affermato di cer-

carelavord ... ... . e N B8 986
POPOLAZIONE NON APPARTENENTE
ALLE FORZEDILAVORO ................. 32.806 32.870 100,2
INCOMPLESSO ... . .. ... .. 56.953 57.114 100,3 o

(") Popolaziong residente al netto delle persone temporaneamente emigrate ali'esterc 8 der membyri parmanent! delle convivanza.
Fonte Relazione generale sulla situazione economica de) Paese (1991).
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Nel prospetto n. 2 é riportata la serie storica decennale delie forze di lavoro cccupate
nell'agricoltura, distinte per sesso e per categoria laverativa {autonomi e dipendenti). Anche nel
1991 continua il calo irreversibile degli cccupati in agricoltura sia per il complesso degli addetti,
che per i lavorator in proprio che, soprattutto, per i dipendenti. In un decennio lagricoltura ha
perso, in pratica, quasi il 30% delle sue forze e tale decremento ¢ risultato pitl sensibile per il sesso
maschile che non per quello femminile, per i lavoratori autonomi che non per i dipendenti.

Prespetto n. 2 Agricoltura

FORZE DI LAVORO OCCUPATE
Lavoratori dipendenti, in proprio € coadiuvanti

Lavoraton autonomi Lavoratori dipendenti TOTALE

ANN M F MF M F MF M F MF

1982 1.044 529 1.573 810 362 972 1.654 891 2.545
1983 1.087 550 1.607 588 348 936 1.645 898 2.543
1984 1.026 527 1.553 556 317 873 1.582 844 2.426
1985 953 487 1.440 532 325 857 1.485 812 2.297
1986 921 492 1413 521 ao? 828 1.442 798 2.241
1987 905 468 1.373 508 288 796 1.413 756 2169
1988 848 431 1.279 495 282 779 1.345 713 2058
1989 776 382 1.158 485 302 787 1.261 684 1.945
1990 I 356 1.077 476 31 787 1.197 667 1.864
1991 715 365 1.080 450 293 743 1.165 658 1.823

Numeri-indice: base 1982 = 100
1982 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0

1983 101.2 104.0 102,2 96,4 96,1 96.3 99,5 100.8 99,9
1984 98,3 99.6 98,7 91,1 876 89,8 95,6 94,7 95,3
1985 913 921 91,6 87,2 89,8 88,2 89,8 911 90.3
1986 88,2 93,0 89.8 85,4 84.8 85,2 87,2 89,7 88,1
1987 86,7 88.5 a7.3 83,3 79.6 81.9 85.4 84.8 85,2
1988 81,3 815 81,3 81,3 779 801 813 80,0 80,9
1983 74,3 722 736 795 834 81,0 78,2 76.8 76,4
1990 69,1 67.3 68,5 78.0 859 81,0 72,4 749 732
1991 68,5 69,0 68,7 738 80.9 76,4 70,4 738 71,6

(") Fonte. iSTAT - Boilettino mensile di statistica

Nei prospetti nn. 3 e 4 & riportato 'andamento quadriennale del prodotto interno lordo

Prospetto n. 3
PRODOTTO INTERNC LORDO Al PREZZ! DI MERCATO
(in miliardi di lire corventi)
Vananone
DESCRIZIONE 1988 1980 19490 1991 percentuale
195171980
Valore aggiunto ai prezzidimercato ........ .. ... 1.027.397 1119704 1232447 1.335.367 1084
- Beni e servizi destinabili alla vendita al netto dei
servizi bancan imputali (Y . . L. oL 885.459 965.748 1.052.011 1.1388617 108,2
- Servizi non destinabili ata vendita ... ... .. .. . 141938 153856 180436  196.750 109,0
VA ed altre imposte indirette sulle importazioni . .. .. 64.440 73.758 79.101 91.975 116.1
PRODOTTQ INTERNQ LORDO
A'PREZZID'MERCATO ... . . 1.001.837 1.193.462 1311638 1.427.342 108.8
(*) di cui imputabili al settore industriale .. ......... a70.671 404953  436.882  458.008 104,8

Fonte ISTAT
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Prospetto n. 4
PRODOTTO INTERNO LORDO Al PREZZ| DI MERCATC
{in miliardi di lire 1985)
Variazione
OESCRIZICNE 1988 1989 1980 1891 percentuale
199171980
Valore aggiunto ai prezzidimercate ........... ... 844230 B6B.230 887345  899.770 1014
- Beni e servizi destinabili alla vendita al netto dei
senvizi bancan imputati () .......... ... ... 737.007  760.033 778.201 789,793 1015
- Servizi non destinabili alla vendita .......... ... 107.223 108.197 109,144 109.977 100,8
VA ed altre imposte indiette sulle importazient .. ... §1.167 53.484 54.926 56.047 1021
PRODOTTQ INTERNO LORDO
AIPREZZI DIMERCATO .. .. .. ..o i 885.397 921,714 942.271 955.817 101,4
(") di cui mputabili al settore industriale ... ... .. 319.451 330.697 337.775  336.983 99,8
Fonte: ISTAT

a prezzi di mercato, in lire correnti ed in lire 1985. In particolare il prospetto n. 4 evidenzia come
raccrescimento del PAL. é risultato dell'1,4% nell'intero anno, mentre I'aurmento complessivo del
quadriennio supera di poco il 6,5%. Esaminando i valore aggiunte dei beni e servizi destinabil
alla vendita, si nota che l'incremento 91/20 & dell'1,5%, inferiore a quello registrato nel 90/89
{2,1%) ma comungue positivo rispetto a quello afferente al solo settore industriale, che ha
registrato un decremento delio 0,2%. Ancora pil contenuto 'aumento dovuto al volume dei
servizi afferenti ' Amministrazione Pubblica e le istituzioni sociali varie (+ 0,8%).

Nel prospetto n. § sono illustrati vari indicatori del sistema dei prezziinterni e detle retribuzioni.
Gli indici dei prezzi praticati dai grossisti e dei prezzi al consumo per famiglie di operai e di
impiegati hanno fatto registrare nell’ultimo anno variazioni percentuali rispettivamente del + 5,2%
e del + 6,4% rispetto al 1990.

Prospetton. &

INDICE DEI PREZZ!| ALL'INGROSSO, DEI PREZZ! AL CONSUMO PER FAMIGLIE
DI OPERAI E DI IMPIEGATI E DELLE RETRIBUZIONI (1)

DESCRIZIONE 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Prezzi praticat dar grossistt . P 1000 1104 1184 1174 1205 1263 1343 1442 1517
Prezz al consumo per fammghe i opera) e impiegat ... 3000 1108 1201 1274 1333 1399 1491 1682 1684
Retnbuzione media orara contrattuale ISTAT (M) ., 1000 11,8 1235 1285 1378 1483 1853 1664 1841
Retnbuzione mecha giornanera INAIL {™) .. Co 100.0 107 1237 1307 1388 1479 1800 1744 1902

(1} Base anno 1983 = 100

(*) Fonte ISTAT - Bolletino menstie di statistica. - Nelle retribuzioni st espone it salario lordo runimo contrattuale degl operal
dall'ingustna.

{**) Percepita dagh operai infortunati appartenent ad attwitd lavorative nell'industria nelle quali contribuzioni e prestazioni sono
nfente a salari effettivamente erogat: ed a salan stabiliti da convenzioni specifiche

Quanto alle retribuzioni, esse appaicno incrementate del 9,1%, se si utlizza come parametro
la retribuzione media giornaliera INAIL.

Pit elevato il dato ISTAT relativo alla retribuzione media oraria contrattuale (+ 10,6%).

Infine il prospetto n. 6 mostra 'andamenteo dei redditi interni da lavoro dipendente, suddivisi
nei tre rami di attivita, e dei redditi da capitale - impresa e da lavoro autonomo. Dall'analisi delle
cifre emerge che nel 1991 per i primi si & registrato un incremento del 9,1%, prevalentemente
afferente al settore terziario (+ 10,6%) rispetto a quello industriale {(+ 6,9%).

Per i redditi da capitale e impresa, invece I'incremento deli’uttimo anno é risultato del 7,3%
contro il 5,5% registrato nel 1990.
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Prospetto n. 6

REDDITI INTERNI DA LAVORO DIPENDENTE, DA CAPITALE, IMPRESA E DA LAVORO AUTONOMO
{in mifiardi di lire correnti)

Venazione
DESCRIZIONE 1988 1989 1980 1991 percentuale

189171800

Redditi interni da tavoro:

- Agricoitura, sivicolturaepesca .............. ., 12.395 13.317 13.958 14.349 102.8

Sndustria L. e 172174  189.843  207.246  221.567 106,9

- Attivita terziarie ... ... 297.984 326,180  369.684 408930 110,6
TOTALE 482583 528.340 590.898 044846 109,1

Dicuicontrbutisociali ......................... 132.510 151.147 168.917 185.972 100,4

Redditi da capitale

- Capitate-impresa e da lavoro autonomo  ......... 515305 5b8.151  591.508  634.481 107.3

Fonte: ISTAT.

parte terza

ESAME DEL CONTO CONSUNTIVO 1991

Il Conto consuntive viene redatto secondo gli usuali schemi di riferimento, Ja cui articolazione, in
conformita della previsione dell’art. 19 dell’Ordinamento contabile dell'lstituto, mette in evidenza:

— il rendiconto finanziario;

— la situazione patrimoniale;
~ il rendiconto economico;

— la situazione amministrativa.

Tali documenti danno compiuta rappresentazione del bilancio generale riassuntivo dei risultati
delle diverse gestioni assicurative amministrate dall'Ente; gestioni che trovano, peraltro, analitica
rappresentazione nei relativi separati bilanci.

TABELLA | RENDICONTO FINANZIARIO

Il rendiconto del'esercizio 1991 trova sintetica rappresentazione nel prospetto seguente
cha pone in evidenza il movimento finanziario generale di competenza e di cassa con le
differenze, distintamente per titolo, che si sono verificate rigpetto alle corrispondenti previsioni
definitive.

Il quadro riassuntivo dei dati permette di rilevare che le operazioni finanziarie del 1921
ammoentano a L. 11.137.446 milioni per le entrate e a L. 12.088.892 milioni per ie spese, con
un risuitato differenziale di L. 951.446 milioni che rappresenta il disavanzo finanziario dell’ eserci-
zio.

Con riferimento alla gestione di cassa, le riscossioni sono pari a L. 12.658.278 milioni, a fronte
di pagamenti per L. 11.873.022 milioni. L'avanzo di cassa di L. 785.256 milioni dell'esercizio in
esame, aggiunio a quello registrato nell’esercizio precedente diL. 787.129 milioni, determina alla
fine dell'esercizio 1991 un avanzo di L. 1.572.385 milioni.

Rispetto ai dati previsionali definitivi, le entrate accertate e le riscossioni avvenute sona risultate
lievemente inferiori nelle rispetiive misure dell’1,94% e dello 0,74%.

Le spese impegnate ed i pagamenti effettuati risuitano entrambi inferiori ai relativi dati
previsionali, nelle rispettive misure del 4,02% e del 5,79%.
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Le cennate differenze tra i dati consuntivi e quelli previsionali trovano illustrazione sulle singole
poste di bilancio cui si fa rinvio.

(in milion di lire)

Titole |

Titolo 1}

Titole 1l

Titolo IV

Titolo VI

Titolo VI

Titoo |
Titowa 1l

Titclo 1l

Titolo IV

GESTIONE 0 COMPETENZ A GESTIONE DI CASSA
voa Previgions  Previsiony  Accertament Diﬂe{fnzf % Prewisior:  Prevision  Riscossioni ﬂDlﬂt‘EﬂZe
inzrait defintive o mpegne  MSPENtoale mizial gefitive 0 pagament, "opeticalle
previsiani previsiom
ENTRATE

- Entrats contnbutive

Entrate derivant da
trasfenment; correnti

Altre entrate

L. 10576000 9179.000 9284911 + 105911 + 115 10308000 10718000 10809659 + 01699 + 086

M - - - - - - - - -

1 1.133.085 893 991 743923 - 150088 - 16,79 994 158 794 030 785962 - 8668 109
Totale entrate correnti L 11708095 100729391 10028.834 - 44157 - 044 11302158 11512030 11595061 + 83031 + 072
+ Entrate per alienazione
di bem petnmoniak e
nscossione di creditt L 573180 251.636 241936 - 9700 ~ 385 573180 251.636 237836 - 13740 - 548
- Accangione di prasnt El £2.825 182.823 178556 - 4269 - 234 52 825 182825 178556 - 4269 - 234
Totale entrate in conto capitale L 626 005 434 461 420492 - 13969 - 322 626 005 424 461 416452 - 18009 - 4.5
- Partite o gire L B37 297 860.297 688.120 - 162177 -1907 793737 806 737 646765 - 159972 - 1943
Totale complessiva entrate L 13172397 11367748 11137446 - 220303 - 194 12721900 12753228 12658278 - 94850 - 074
SPESE

. Spese corrent

L 10679130 10848177 10345721

302456 ~ 279 10970125 11084813 10730997 - 353822 -~ 319

- Spese in canto capitale k] 927.838 896 457 854656 - 4180t - 4866 778 164 671794 472938 - 198856 -28.80
Estinziona o mutw ed
anticipazion » 662 662 395 - 267 -4033 647 a7 /O - 267 4127
Partite @ giro » B37.298 850.298 688 120 - 62178 -1907 842 524 845 524 e8 707 - 176817 -20M

Totale complessivo spese L. 12444926 12585594 12088802 - 506702 - 402 12591460 12602784 11873022 - 729762 - 579

Le entrate di parte corrente, costituite dai titoli |, Il e i, ammontano a L. 10.028.834 milioni, di
cui L. .294.911 milioni - pari al 92,58% de! totale — riguardano le entrate di natura contributiva.

Le spese correnti ammontano complessivamente a L. 10.545.721 milioni e sono per la gran
parte (78%) attribuibili alle prestazioni istituzional.

Le entrate correnti sono inferiori alle spese correnti per Vimporto di L. 516.437 milioni. Tuttavia,
come meglio sara’ precisato in sede diillustrazione del conto economico, tale risultato di carattere
finanziario risulta ulteriormente influenzato da quello di carattere economico che fa emergere un
disavanzo economico di oltre L. 3.626 miliardi per effetto della preminente incidenza di talune
poste di natura economica, quali le variazioni patrimoniali straordinarie e, soprattutto, sia
l'accantonamento ai capitali di copertura delle rendite, sul quale si fonda il sistema tecnico
finanziario che presiede afie gestioni assicurative dell’industria e dei medici esposti a radiazioni
ionizzanti (oftre L. 2.664 miliardi), sia!'accanionamento per indennita per inabilita’ temporanea da
pagare per | casi in corso di cura o di definizione al terming dell'esercizio (oltre L. 132 miliardi),

Relativamenta ai movimenti di capitale — iscritti complessivamente per L. 420.492 milioni per
I'entrata e L. 855.050 milioni per la spesa — le entrate per I'importo di cltre 161 miliardi riguardano
il rientro dei BOT scaduti nell'esercizio, in ottemperanza alle direttive del Ministero del Tesoro di
cui alla nota del 30 ottobre 1990.

Il restanie importo delle entrate si riferisce ai disinvestimenti operati per altro tipo di titoli.

Per quarnto concerme le spese si sono effettuati investimenti immobiliari per L. 360 miliardi,
acquisti di titoh per ofire L. 178 miliardli, immobitizzazioni tecniche per oltre L. 56 miliardi,
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Prospetton. 7

Le partite di giro, iscritte al titolo VI per le entrate e al titolo IV per le spese, hanno infine
presentato un movimento finanziario di oltre L. 688.120 milioni che corrisponde circa al 5,.69%
dell'importo complessivo delle spese.

TITOLO | ENTRATE CONTRIBUTIVE
Categoria 17 Aliquote contributive a carico dei datori df lavaro e/o degli iscritti

Le voci di entrata della categoria risuitano costituite in prevalenza dai proventi derivanti
dall’acquisizione dei premi assicurativi e contributi posti a carico del datori di lavoro.

Nel complesso le entrate di competenza ascendono a L. 9.284.911.385.787 e riscossioni
ammontano a L. 10.809.699.447.239.

Il prospetto n. 7 espone i dati relativi ai premi e contributi di pertinenza delle singole gestioni
assicurative.

PREMI E CONTRIBUTI D1 ASSICURAZIONE

DIFFERENZE RISPETTO ALLE PREVISION

GESMON Previsioni defindive Somme accartate Prevision definitive Tgla!e delle -
ol compatenza di nassa riscoselom di competenza di cassa
Industria L. 8.200.000.000000 8.471.471 195149 10 200.000.000.000 10.367 082.937.326 + 271.471.196.149 + 167.089.937.326
Agricoltura 0 850,000,000 000 710 705.887.937 390.000.000 00 349.613.145.806 - 139.294.112063 ~ 40.386.854.194
Medici radiclogi 3 76.000.000.000 £4.854.926.412 75.0G0.000.000 55.116.987.818 -~ 11145073.588 - 19.883.012.182
TOTALE L. 9126000000000 9.247032.009.498 10.665.000.000.000 10.771.820070.950 + 121.032.009.498 + 106.820.070.950

| premi di competenza della gestione industria ascendono a L. 8.471.471.195.149, che
rappresentano il 91,8% delle entrate di parte corrente. Rispetto al dato di previsions finale si
registra un aumento di oltre L. 271 miliardi.

Si deve rilevare anzitutto che I'esercizio 1991 & stato interessato dali’'operazione di natura
tecnico-contabile, praticata in sede di assestamento, al fine di ricondure I'entita’ dei premi dal
criterio della competenza assicurativa a quello della competenza finanziaria, in linea con i dettami
deli'Crdinamento contabile. L'operazione determina l'aftribuzione della regolazione premi (di
ciascun anno) nell'esercizio in cur viene accertata ed iscritta.

Nella gestione di cassa, le riscossicni, che non risentono del cennato intervento tecnico-con-
tabile, ammontano a L. 10.367.089.937.326, con un incremento percentuale rispetto al 1990 del
15.89%.

L'importo di cui sopra € da riferire per L. 7.619.592.941 767 ai premi di competenza
dell'esercizio e per L. 2.747.496.995.559 a quell relativi agli esercizi precedenti.

Il conto della competenza infatti risente dell’esito positivo dell'attuazione della nuova procedu-
ra di riscossione dei premi per autoliquidazione di cui al D.M. 22/1990 con la quale | dateri di la-
voro regolano in unica soluzione la situazione debitoria con quella eventualimente creditoria,
nonché, per la rata premi dell'anno, degli effetti dei condono previdenziale di cui alla L. n.
166/1991,

1 valori anzidetti mostranc i positivo rapporto tra premi acceniati e premi riscossi in conto
competenza percentualmente pari ail'89,24%, mentre particolarmente significativo ¢ il rapporto
tra residui attivi e riscossioni per premi effettuate in conto esercizi precedenti che salgono dal 39%
delfanno 1990 al 48% per I'esercizio in esame.

Appare quindi consclidata l'inversione di tendenza nell’accurnule dei crediti, confortata dal
crescente aumento di ertita dei premi di competenza,
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Le linge di indirizzo che sostengone il pianc di recupero crediti avviato dall'Ente sin dal giugno
1388 stanno consentendo infatti if perseguimento degli chiettivi stabiliti, agevolato dalla adesione
da parte dei datori di lavoro alle norme inerenti alla evasione assicurativa totale o parziale e al
mancato o tardivo pagamento dei premi, di cui all'art. 8 del D.L. n. 259 del 15 settembre 1930
reiterato con i successivi decreti legge n. 338/1990 e n. 28 e 103 del 1991, convertito nella legge
1° giugne 1991, n. 166.

E cid per la maggiore incisivita’ sulle azioni di recupero crediti avviate dal’Ente in linea con gli
obiettivi programmati.

Nel prospetto n. 8 & riportata |a serie storica dal 1983 al 1991 del numero di ore lavorate

relative a ciascuno dei dieci grandi gruppi d'industria, secondo la classificazione prevista nella
tariffa dei premi di assicurazione.

Prospetton. 8
ORE LAVORATE (1)

GRANDE GRUPPQ DI INDUSTAIA 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 1980 (2) 1991 (3)
1. Lavorazicn agricole 658723 673651 688.877 702.702 662.800 627920 631.018 642869 638.324
2. Chimica 1171.273 1150930 1.154.885 1.172.093 1.115852 1.112974 1191538 1.145389 1.144.779
3. Costruzioni 2450683 2461985 2521716 2636648 2384018 2437835 2436285 2454503 2450196
4. Elettricita 317.178 354323 327804 327348 312024 308981 367.614 342020 345242
5. Legno e affini 634.771 626.383 622.000 614.091 564.817 568927 554.402 540.788 526.666
6. Metallurgia 3531.300 3.536.723 3488785 3498301 3.409.198 3428677 3642550 3.492.843 3.491811
7. Mineraria 535374 518.474 499.629 486.483 457,955 455.504 475.755 454,940 449979
8. Tessie e abbigliamento 1.708.422 1724842 1754837 1787346 1.632.224 1599.029 1630564 1.607.942 1.588.428
9. Trasporti 1.456.987 1.461.500 1.477.001 1564980 1484.801 1520999 1528303 1.539.035 1.545.406
10 Varie 4737656 5106050 5562762 6.051.019 7541572 B.265233 8756747 9.282.587 9942990

Tutte le industrie 17.202377 17.614.861 18.098.296 18.841.018 19.565 261 20.326.139 21.214.766 21.502.916 22.123.621

{1} Relative a retnburzior s etfettive che convenzionall, in migliaia di umta.
{2} Dati provvisor.
{3) Dati stimaz.

fl numero delle ore lavorate rappresenta il parametro del’esposizione al rischio infortunistico,
adottato anche a livello internazionale, ed & calcolato dall'INAIL con riferimento sia ai lavoratori
dipendenti che agli autonomi.

Nel prospetto n. 9 & riportata la serie storica decennale delle retribuzioni medie giornaliere (sia
effetlive che convenzionali), relative agli operat dell'indusiria che, a seguito di infortunio sul lavoro,
sono statt indennizzati per inahilita temporanea.

L'addizicnale sui premi e contributi di assicurazione per il finanziamento dell’attivitd ex ANMIL
ascende a L. 37.879.376.289 e si riferisce alle entrate trasferite afi'!NAIL per I'erogazione
deil'assegno di incollecabilita di cui al'art. 180 del D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 e successive
modificazioni. Tale finanziamento é commisurato al 52,429% del’addizionale ex ANMIL, pari
aii' 1% dei premi e contributi di assicurazione incassati dal'NAIL, al netto deile restituzion] e deile
addizionali ex art. 194 T.U. ed ex art. 10 legge 780/1975.

| contributi assicurativi agricoli ammontano per 'esercizio 1991 a L, 710.705.887.937, con una
minore entrata rispetto af 1990 di L. 125.263.317.769 per una ridefinizione dele entrate di
competenza effettuata dal Servizio Contributi Agricoli Unificati, delegato dallalegge n. 852/73 alla
riscossione det contributl, a seguito di maggiori approfondimenti sul nuove sistema di esazione
dicutalla L. n. 233/1990 ¢ alla L. n. 166/1991 sul settore in crisi, che ha inciso per i lavoratori
autonomi con una mincre entrata finanziaria di L. 85 miliardi e per i lavoratori dipendenti per
un‘analoga minore entrata di L. 57 miliardi.

Per la determinazione dei contributi stessi sono state applicate le misure stabilite dalla legge
11 marzo 1988, n. 67 (finanziaria 88) che prevedono in L. 500.000 la quota capitaria annua a
carico dei lavoratori autonomi (ridctta a 1. 295.000 per coloro che risiedono in comuni montani
e zone svantaggiate) ed al 9% l'aliquota percentuale da applicarsi sui salari per i lavoratori
dipendenti.

|importo complessivo sopra indicato si riferisce ai contributi a carico dei lavoratori autonomi
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per L. 455.981.671.212 ¢ a quelli a carico dei lavoratori dipendenti per Fimperto di L.
254724 216.725.

Le riscossioni si sono attestate comptessivamente in oltre L. 349 miliardi con una notevole
flessione rispetto al precedente esercizio dovuta sia all'anticipata riscossione avvenuta nel
dicembre 1990 del quarto riparto dei contributi previsto per il mese di gennaio 1991, sia per
I'entrata in vigore del disposto di cui all'art. 13 delia L. n. 166/1991 che differisce all'anno
successivo tre dei quattro riparti dei versamenti contributivi da parte dei lavoratori autonomi
(coltivatori diretti, mezzadri e coloni).

| premi dell’assicurazione dei medici esposti a radiazioni ionizzanti ascendono a complessive
L. 64.854.926.412, con un incremento di oltre L. 27 miliardi rispetto all'esercizio 1990. Il dato &
correlato al naturale aumento delle posizioni assicurative e agli effetti delle nuove tariffe in vigore
dal 1° dicembre 1990 (D.L.. 9 agosto 1990} e si riferisce in particolare a n. 22.000 posizioni
assicurative e a n. 39.700 apparecchi radiologici (i rispettivi dati dello scorso anno furono n.
19.960 e n. 34.200).

Prospetton, 9 Industria — Gestione ordinaria
RETRIBUZIONI MEDIE GIORNALIERE (1) PER GRANDE GRUPPQ D'INDUSTRIA

Numer-indice 1891

GRANDE GRUPFO DI INDUSTRIA 1982 1983 1984 1986 1986 1987 1988 1389 1990 1991
Base 1982 = 100 Base 1990 ~ 100
1. Lavorazioni agricole 37.162 42312 46.070 52487 55898 58.878 B61.877 67.164 73.220 79.881 215,0 1091
2. Chimica 42,136 48,191 52836 59.107 62516 67613 70.818 76343 B81.232 88.119 209,1 108,5
3. Costruzioni 34.271 38.796 42.781 47.471 49.831 53.181 56959 61.058 68296 73.451 2143 107.5
4. Elettricita 52377 60973 68.559 78.190 B0.335 90.37C 93.934 102.529 109.660 118.478 226,2 108.0
5. Legno e affini 27504 31.661 34813 38750 41.668 43.644 45.821 51.111 57571 61.167 222,5 106,3
8. Metallurgia 37.022 41819 46414 51754 54380 58583 61898 68121 73.37% B80.880 2185 10,2
7. Minarana 38551 43833 48954 B4.222 57.628 61.123 64.927 7T0.287 76.016 83472 218,56 109.8
8. Tessile e abbighamento 33369 38.073 41943 406435 49440 51.444 55774 55180 64.793 67.851 203,3 1047
9. Trasport 35071 41012 45224 51149 53.538 57.010 61710 688.735 73311 79.476 226.6 1084
10. Vare 37763 43402 49418 53896 55913 55.358 64.449 68384 73481 B2.035 2174 11,7
Tutte le industrie (2) 36075 41.102 45.489 50822 53722 57023 60792 65766 71659 78.185 2167 1091
Numeri indice

Base 1982 =100 1000 1139 1261 1409 1489 1581 1685 1823 1986 2167

(1) Siz effettive che convenzional.
(2) Retnbuzion valevoli per 'apphcazione dell'art. 116 DP.R. 30.6.1965. n. 1124 parzialmente medificato dall’art. 1 L. 10.5.1982, n. 251

TITOLQO Il ALTRE ENTRATE
Categoria 4° Trasferimenti da parte delle Regioni

La categoria comprende il solo capitolo 020 “Contributi per I'attivita di studio, ricerca e
sperimentazione del Gentro protesi di Vigorso di Budrio” che accoglie le somme versate dala
Regione Emilia Romagna per il finanziamento di un piano interventi nel campo della riabilitazione
e dell'assistenza protesica.

Nell'esercizio in esame non vi & stata contribuzione.

Categoria 7° Entrate derivanti daila vendita di beni e dalla prestazione di servizi

La categoria accoglie le entrate costituite dai ricavi provenienti dalla vendita di pubblicazioni
e di oggetti fuori uso, nonché dalle prestazioni effettuate a terzi nei Centri medico—legali, nei
Centri di soggiomo e nel Centro protesi di Vigorso di Budrio.

Il dato consuntivo di competenza del 1931 ammonta a L. 7.540.724.907, mentre le riscossion:
ascendono a L. 8.609.682.845,

Gli scostamenti che si rilevano sia nei confronti dei comispondenti dati previsionali sia rispetto
all'esercizio precedente sono da riferire in misura preponderante ai minori proventi per il servizio
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GRAFICON. 1 Andamento della retribuzione media giornaliera (1)
negli anni 1982 al 1991

COMPLESSO

FrIN 1 METALLURGIA

soi  LEGNO E A
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di esazione dei contributi associativi & per i soggiomi degli invalidi assistiti da altri Enti presso il
Centro protesi. Categoria 8% Redditi e proventi patrimoniali

Particolare rilevanza, nell'ambito delle poste reddituali, assumono gli interessi e gli altri proventi
dei titoli a reddito fisso.

Prospetto n. 10
REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI
Pravisioni Pravisioni DlFREENP%EGISﬁg%VO
N DESCRIZIONE definitive Somme definitive Totals C!e“_s
di competenza accertats di cassa rSCossion: dl compatenza di cassa

1 Provanti dalla gestione

immaobihiare L 119.500.000.000 116.744.506.183 120.000.000.000 119.995.081.199 - 2.755.493.817 - 4018801
2 Interassi ed altri pro-

venti dei titoli a reddito

fisso »  154.000.000.000 158.121.087.989 154.000.000.000 158.121.087.989 + 4.121.087 988 + 4 121.087 989
3 Dwidend ad altri pro-

venti su titol azonari

ed altre partecipazion » 3.000.000.000 2.911.012.242 5 000.000.000 4.980 264.488 - B88.987.758 - 19.735.512
4 Interess: ed altri pro-

venti dei mutuw »  101.0C0.000.000 97.100.067.738 101.000.000 000 93.566.912.838 - 3.809.832.262 - 7433087.182
5  Interessi ed altn pro-

venti delle annualita

di Stato [} £.100.000.000 1.348.814.855 1.100.000.000 1.271.170.698 + 248814.855 + 171.170.688
6 Interess) dei depositi in

conto corrente » 56,841,000 GOG 60.921.029.137 52.500.000.000 56.553.310.457 + 4.080.029.137 + 4.053.310.457

TOTALE L.  435.441.000.000 437.146.518.144 433 600.000.000 434 488.727 669 + 1.705518.144 + DB8.727.669

Il decremento presentato dai proventi di natura patrimoniale rispetio allo scorso esercizio €
dovuto alla dismissione dei BOT completata a seguito delie direttive del Ministero del Tesoro del
30 ottobre 1290, mentre i proventi registrati, in linea con le previsioni dell’anno, sono connessi
all'attuazione del piana di impiego dei fondi di cui alia L. 153/1969.

| proventi della gestione immobiliare presentanc un incremento rispetto ali’esercizio 1990
(12,22%) e cid sia per effetto dell'adeguamento dei canoni operato ai sensi della legge 27 luglio
1978, n. 392 sia per aumenti contrattuali relativi ad immobili ad uso diverso da quello abitativo
non sottoposti alla normativa dell'equo canone.

Il precedente praspetto n. 10 pone in evidenza l'incidenza dei distinti apporti reddituali
mentre il prospetto n. 11 espone le somme accertate nel conto delia competenza suddivise
per natura del reddito e per gestione di attribuzione.

Prospetto n. 11

REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI PER GESTIONE

N. DESCRIZIONE industria Agricoltura Meadici radiologi TQTALE
1 Proventi della gestione immoniliare L. 116.138.977.334 605.528.849 - 116.744.506.183
2 Interesst ed alin provent dei

litoli a reddito fisso » 158,121.087.989 - - 158.121.087.989
3 Dividendi ed altri proventi su titoli

azionari ed altre partecipazion » 2.911.012.242 - - 2.911.012.242
4  Interesst ed altri proventi dei mutui »  97.100.067.738 - - 97.100.067.738
5 Interessi eg altri provent) delle

annualita di Stato » 1.348.814.855 - - 1.348.814.855
6  Interessi dei depositi in conto corrente » 51.877.974.262 - 9.243.054.875 60.921.029.137

TOTALE L. 427.297.934.420 605.528.849 9.243.054.875 437.146.518.144
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Categoria 9* Poste correttive e compensative df spese correnti

Sono ricomprest nella categoria i proventi del’lstituto aventi carattere di reintegro di costi.

Le relative entrate ammontanoc a L. 235.424.151.871 per la gestione di competenza e a L.
232.874.575.402 per la gestione di cassa e risultane pressoché conformi ai dati previsionali.

Rispetto al’esercizio precedente le entrate in argomento hanno registrato un incremento par
al 19,15% per la competenza e al 18,44% per la cassa.

Categoria 107 Entrate non classificabili in aftre voci

La categoria accoglie le entrate relative ai soprappremi di rateazione, agli interessi per ritardato
pagamento dei premi e queile derivanti dall’applicazione delle penalita poste a carico dei datori
di lavoro per le inadempienze previste dat T.U. Infortuni.

Il dato di competenza dell’esercizio ascende a L. 63.811.255.476 menire le relative riscossioni
ammontano a L. 109.388.640.156.

Le minori entrate di competenza e di cassa rispetto al precedente esercizio frovano fondamen-
to nel ricalcolo delle sanzioni amministrative effettuato sia in rapporto agli “annullamenti” dei premi
cui sono strettamente correlate, sia tenendo conto delle sensibili agevolazioni consentite dal
provvedimento del Condono previdenziale di cui al D.L. n. 259 del 15 settembre 1990 reiterato
con | successivi decreti legge n. 338/1990 e n. 28 ¢ 103/1991, convertito nella legge 1 giugno
1991, n. 166, con il quale le somme aggiuntive (sino al 200% precedentemente previste dalla
legge n. 48/1988) sono state ridotie nella misura dell'8% in ragione d'anno del totale dei premi
pendenti, entro il limite massimo del 40% dei premi complessivamente dovuti.

TITOLO IV ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
Categoria 11° Alienazione di immobili e diritti reali

La categoria evidenzia le entrate derivanti dall’alienazione di immobili, gia destinati a reddito,
nonché quelle relative ad indennita corrisposie per i casi di espropriazione per pubblica utilita.

L'importo di L. 6.656.160.000 & inerente alla cessione avvenuta nell'anno delte unita immobiliari
site in Genova, Via Alessi e in San Marino, Viale Onofri.

Categoria 13% Realizzo di valori mobiliari

L'importo realizzato nel’anne 1291 pari a L. 194.309.831.413 come precedentemenie
itustrato alla Tabelta | — Rendiconto finanziario, & comprensivo del disinvestimento dei BOT in
portafoglio operato nell’'anno.

La dismissione & stata attuata per ottemperare alle direttive intervenute il 30 ottobre 1990 da
parte dei Ministero del Tesoro in ordine alla determinazione del plafond di liquidita detenibile da
parte dellistituto pressc la Tesoreria Centrale dello Stato, fissato nel limite massimo di L. 500
miliardi comprensivo del valore dei titoli stessi.

Categoria 14? Riscossioni df crediti ed anticipazioni
Fanno capo alla categoria i capitoli relativi al rimborso di quote capitali di mutui, quote annualita

di Stato e di crediti vari.

Gli importi di L. 40.969.484.813 per la competenza e dil.. 36.929.820.802 per la cassa. rilevati
per |'esercizio in esame, risultano in linea con le corrispondenti previsioni.

TITOLO VI ACCENSIONE DI PRESTITH
Categoria 20° Assunzione di altri debiti finanziari

Trovano gvidenza nella categoria gli introiti dei valon capitali per la costituzione defe rendite
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vitalizie a favore dei dipendenti e per il fendo di quiescenza e previdenza del personale, la
contribuzione del personale e l'integrazione annuale per fondi integrativi pensioni INPS, nonché
le entrate derivanii dalla costituzione di depositi cauzionali in numerario effettuata da terzi.

i totale della categoria in termini di competenza e di cassa ammonia a L, 178.556.331.510 e
differisce dal dato previsionale, valutato in eccesso in quanto la media delle retribuzioni presa a
base di calcolo per la determinaziong degli accantonamenti & risultata inferiore a quella a suo
tempo prevista per una differente articolazione delie qualifiche del personale cessato.

TITOLO VIl PARTITE DI GIRC
Categoria 22° Entrate aventi natura di partite di giro

Il pertinente titolo & costituito da una scla categoria di entrate che accoglie le addizionali
riscosse per conto di Enti vari e di terzi, le ritenute previdenziali ed erariali sulle retribuzioni al
personale dipendente, le riscossioni per IVA, nonché le entrate per partite di giro e le partite in
conto sospeso.

Seno, altresi, evidenziati | imborsi dalle Amministrazioni dello Stato, da Enti e da vari istituti
esteri per prestazioni assicurative erogate per loro conto ai sensi degli artt. 124, 127 e 128 del
T.U. Infortuni, nonché quelli relativi alle spese sostenute per conto di Enti per 'assistenza ai Grandi
Invalidi del Lavoro.

Per i capitoli contraddistinti dal numento 200 al numero 209 it dato di competenza e di cassa
si riferisce a entrate per conto di terzi per le quali la fase di riscossione precede, normalmente,
quella del relativo versamento.

In particolare, le entrate relative ai capitoli 200 “Contributo per I'lspettorato del Lavoro®, 201
‘Addizionale ex art. 181 T.U." e 202 “Contributi riscossi per conto delle associazioni di categoria®,
riflettono il concreto adempimento da parte dei datori di lavoro nel versamento di tali ulteriori oneri
riscossi per conto terzi.

Le entrate per ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali (capp. 203 & 204) sono invece
correlate aile retribuzioni corrisposte al personale dipendente.

| capitoli 207, 208 e 209 accolgono infine le trattenute che 'istituto effettua per conto di terzi
in relazione all’attivita patrimoniale, alla gestione del personale ed alle prestazioni economiche di
carattere istituzionale.

Relativamente ai capitoli contraddistinti dal numiero 210 al numero 223, la fase di effettuazione
delle spese precede, normalmente, quella del relativo rimborso e, pertanto, si fimanda a quanto
esposto nell'illustrazione dei corrispondenti capitoli iscritti, per pari ammontare, nella categoria
212 delle spese. )

Menzione a parte merita infine il capitolo 226 “Partite in contc scspesc” che si riferisce alle
operazioni di entrata le quali, anche in virth di vigenti procedure amministrative, non possono
trovare immediata imputazione ai giusti capitoli di bilancio (c.d. “conti di transito™).

Si rileva peraltro che la movimentazione di tali partite viene a ricondursi in guesti ultimi esercizi
nei limiti di stretta funzionalita, infatti gli stanziamenti previsti (L. 25 miliardi) hanno trovato parziale
utiizzazione anche grazie al consolidamento della gestione delle procedure amministrativo-caon-
tabili che interagiscono con il fenomeno.

TITCLO | SPESE CORRENT!I
Categoria 1° Spese per g organi dell’Ente
Sono evidenziate nella categoria le spese concernenti la liquidazions di assegni, medaglie di

presenza, diarie e rimborso spese di viaggio alla Presidenza e ai componenti gli Organi collegiali
nonché le competenze spettanti al Collegio dei Sindaci.

la spesa di competenza e di cassa ammonta a L. 1.559.986.026 con una diminuzione rispetto
al dato previsionale di oltre L. 280 milioni,

Categoria 2% Oneri per il personale in attivita di servizio

Tali oneri di funzionamento comprendono gli emolumenti, onert previdenziali, compensi per
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lavoro stracrdinario e per I'incentivazione della produttivita, altre competenze :e spese per il
personale addetto ai servizi amministrativi, sociali e medico-legali detl’lstituto nonché gl oneri
relativi agli accantonamenti ai fondi di quiescenza e previdenza.

Nel complesso, la spesa di competenza ascende a L. 857.957.823.690 — pari al 9,43% delle
spese correnti — mentre i pagamenti effetiuati per lo stessc titolo sono nsultatl pari a L.
824.933.053.576.

Al 31 dicembre 1991 la consistenza del personale tutto, di ogni ordine e grado, si amcoia come
delineato nel prospetto che segue:

CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31.12.1991

Consistenza Personale Differenze

Categorie organica  in servizio

Difgenti ... e 420 325 - 95

Personale 2° - 9%livello ............... .. ...... 13.401 11,702 - 1.699

Personale 10° livello (ingegneri, architetti, attuari ed

awocatl) ... ... 518 314 - 204

Medici funzionari {primari, aiuti ed assistent) ....... 774 359 - M5
15.113 12.700 - 2413

Personale ex art. 6 legge 70/1975 ... ... .. e n -

Personale medico con incarico d'opera professionale .......... n. 779

Personaie medico fuori ruclo ad orario parzigle ................ n. 1

I maggiore cnere dil.. 132.669.161.014 — rispetto all'esercizio 1990 — & dovuto all'integrazione
straordinaria effettuata in attuazione del DPR n. 346/1983 per adeguare i fond: del personale ai
pils elevati livelii retributivi fissati dai DPR n. 43/19980. Sono stati predisposti infatti i relativi bilanci
tecnici per il friennio 1991-1993 che prevedoeno per I'esercizio 1991 ''mporto di L. 128 miliard,
L. 130 mifiardi per 'anno 1992 e L. 140 miliardi per 'anne 1993, Il restante importo & ascrivibile
alle nuove cennate misure contrattuali di cui ai D.P.R. n. 43/1980 relative ad alcune voci quali i
benefici economici scaturenti dall’applicazione delf'art. 15 del contratto di categoria, la nuova
indennitd di funzione, i passaggi di classe nella dirigenza, 'assunzione di personale mediante
contratti di formazione, i miglioramenti economici connessi al “sistema premiante”, nonché a
seguito dell’applicazione delle direttive def Dipartimento deffa funzicne pubblica circa il ricaicolo
pi0 favorevole delle anzianita' ai destinatari delf’art. 8 del D.P.R. 346/1983.

Categoria 3% Oneri per il personale in quiescenza

Gli oneri in esame afferiscono all'indennita integrativa specidle e al'assegno per nucleo familiare a
favore del personaie in quiescenza nonché allintegrazione ordinaria al fondo rendite vitalizie.
Le relative spese ammontano a L. 66.954.936.065, in entrambe le fasi di competenza e di cassa.

Categoria 4° Spese per 'acquisto di beni di consumo e df servizi

Lo schema classificatoric della categoria pone in evidenza oneri e spese di diversa natura, pur nel
rispetto della omogeneita della derivazione economica. Con caratteristiche dl accessorieta rispetto alle
prestazioni istituzionali sono evidenziate le spese connesse sia agli interventi medico-legali effettuati in
favore di infortunatl e tecnopatici sia all'acouisto di protesi del Centro protesi di Vigorso di Budrio.

Piu strettamente riconducibili nell’ambito delle spese di funzionamento la categoria accoglie
le spese di esercizio, la manuienzione ordinaria dei locali di proprietd & non, le spsse per
I'espletamento di concorsi pubblici, per le elaborazioni elettroniche e meccanografiche, le spese
per stampati, cancelleria, pubblicazioni, postal