SENATO DELILA REPUBBLICA

XI LEGISLATURA

Doc. LXIX
N. 2

CORTE DEI CONTI
SEZIONE ENTI LOCALI

Piano delle rilevazioni e criteri di esame
dei conti degli enti locali da applicarsi ai fini
della relazione annuale da rendersi al parlamento
entro il 31 luglio 1994

{ Articolo 13, quarto comma, del decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 786,
convertito, con modificazioni dalla legge 26 febbraio 1982, n. 51)

Deliberazione n. 7/1993

Comunicati alla Presidenza il 4 agosto 1993

11-CDC-PFL-0002-0

ROMA - ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - 1993






Piano delle rilevazioni e criteri di esame
dei conti degli enti locali da applicarsi ai fini
della relazione annuale da rendersi al Parlamento
entro il 31 luglio 1994

{ Articolo 13, legge 26 febbraio 1982, n. 51)

Deliberazione n. 7/1993




R




Deliberazione n.7/93

Y
j‘/(/z//rg v / o (D ”/Z/ ‘-

SEZIONE ENTI LOCALI

Composta dai signori magistrati:
Presidente: Prof. Salvatore BUSCEMA
Consiglieri: dott. Francesco COMPASSO
dott. Antonino SANCETTA
dott.Bartolomeo MANNA
dott. Lodovico PRINCIPATO
dott. Aldo RICHICHI
dott. Corrado VALVO
dott. Sergio Maria PISANA
dott. Benito CARUSO
dott. Luigi CONDEMI
dott. Guido MACCAGNO
dott. Francesco PETRONIO
dott. Alfredo MASALA
dott. Onetta LUCCHETTI BALSAMO
dott. Maria Luisa DE CARLI

Nell'adunanza del 26 luglio 1993;
Udita la relazione del Consigliere dott. Antonino SANCETTA;

CONSIDERATO

1. Larticolo 13 del decreto-legge 22 dicembre 1981, n.786, come
convertito nella legge 26 febbraio 1982, n.51, impone alla Sezione enti
locali della Corte dei conti l'obbligo di comunicare ai Presidenti delle
Camere il piano delle nlevazioni che il Collegio si propone di compiere
ed i criteri ai quali intende attenersi nell'esame dei conti consuntivi delle
amministrazioni provinciali e dei comuni di sua competenza.



1.2 Occorre qui ricordare che l'organico effettivo dei magistrati della

2.

Sezione rimane sottodimensionato rispetto a quello originariamente
previsto dalla norma istitutiva, malgrado nuove funzioni siano state ad
essa successivamente attribuite per legge.

Pertanto, si ribadiscono e confermano le considerazioni svolte- nella
delibera n.6 del 16 luglio 1992 concernente il piano delle rilevazioni
dello scorso anno.

Va sottolineato, inoltre, che il personale di magistratura cessato non ¢&
stato adeguato secondo richieste ed esigenze, ma ridotto. Allo stato, la
consistenza ¢ inferiore di tre unita rispetto a quella prevista dalla legge
n.51 del 1982.

Altrettanto deteriore la situazione nel settore del personale
amministrativo, poiché l'organico, approvato dal consiglio di
amministrazione nella seduta del 6 maggio 1991, ¢ tuttora carente per
quarantatre unita,

L'introduzione del principio di programmazione nell'attivita della
Sezione consente nella formulazione del piano e dei criteri la
individuazione di materie e settori oggetto di esame.

La Sezione, perd, non pud prescindere dalla considerazione di
inevitabili vincoli e condizionamenti. Vincoli rappresentati da regole,
principi e canoni stabiliti dall'ordinamento; condizionamenti costituiti
da nessi di continuiti, omogeneitd e aggiornamento posti dalle
precedenti relazioni per garantire un costante flusso di informazioni per
il Parlamento. '

1 Collegio, quindi, per formulare valutazioni sui risultati delle gestioni
finanziarie e sulle attivita locali dovra stabilire il proprio programma ed
i criteri per l'esercizio della propria funzione anche in armonia con il
quadro di riferimento normativo precipuamente costituito dalla legge
n.142 del 1990, che ha riconosciuto agli enti locali un grado di
autonomia coerente con le statuizioni della Carta costituzionale e non
potra prescindere dalla considerazione dei principi legislativi regolatori
della finanza locale a carattere permanente, (D.L. n.504 del 1992) o
emergenti dalla legislazione finanziaria.
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Inoltre, la Sezione ha usualmente fornito alle Camere un quadro com-
plessivo della finanza locale - ritenuto da essa indefettibile perché
connaturale al proprio ruolo - che presenta carattere di esclusivita
rispetto ad ogni altra fonte, poiché i dati presentati sono direttamente
desunti dai conti degli enti.

Per I'acquisizione dei dati ed elementi funzionali all'espressione dei giu-
dizi di competenza, si confermano i mezzi finora adottati della richiesta
diretta alle pubbliche amministrazioni o agli enti locali.

Le rilevazioni sulle gestioni di province, comuni e comunitd montane -

con le puntualizzazioni di cui in premessa - avranno ad oggetto:

- la gestione finanziaria dell'anno 1992, analizzata, sotto il profilo dei
versanti dell'entrata e della spesa, per comparti (parte corrente;
investimenti; partite di giro), anche alla luce delle relazioni dei
collegi dei revisori dei conti ex articolo 57 della lege n.142 del 1990.
Gli elementi finanzian saranno rilevati in termini di competenza di
cassa e di residui, e aggregati al livello regionale e per classi
demografiche dei comuni;

- il raffronto dei dati 1991/1992 per evincerne l'andamento evolutivo;

- le analisi sul conto del patrimonio anche per evidenziare i nessi di
interdipendenza tra conto del bilancio e conto del patrimonio;

- le analisi di specifici profili, quali: la particolare situazione degli enti
1 cui consigli sono stati sciolti ai sensi della legge n.221 del 1991,
l'attivita contrattuale, 'erogazione dei compensi incentivanti.

L'esame della gestione degli enti 1 cui consuntivi recano disavanzo e/o
debiti fuori bilancio, estesa anche ai comuni con popolazione inferiore
ad 8.000 abitanti, avra riferimento alla data del 15 luglio 1991, -
termine ultimo per il riconoscimento straordinario dei debitt fuori
bilancio - € si atteggera come completamento dell'indagine iniziata col
Referto speciale presentato al Parlamento if 25 maggio 1993,



5. Nei limiti delle possibilita si fara luogo alle seguenti indagini:

- 1n materia di indicatori finanziari;

- sulla gestione di alcuni servizi pubblici;

- sul conferimento da parte degli enti di incarichi professionali e di

6.

1

consulenza, implicanti l'affidamento a soggetti esterni di attivita
istituzjonali, con particolare riguardo all'elaborazione degli statuti e
dei regomenti, all'aggiomamento delle scritture patrimoniali, alla
progettazione di opere pubbliche;

sull'andamento degli acquisti di beni e servizi nei confronti degli enti
che presentino un'elevata percentuale di incidenza della posta
nell'ambito della spesa corrente,;

sugli enti che recano un tasso limitato di entrate proprie a fronte di
situazione finanziaria in disavanzo,

sul contenzioso degli enti in materia di esproprio per individuare
'ammontare dei debiti pregressi in tale ambito.

criteri di esame avranno riguardo sia alla gestione finanziaria e

patnmoniale che all'azione amministrativa.
Sotto il primo profilo saranno considerati:

la corretta redazione dei conti consuntivi ¢ quindi 'esame del conto
del bilancio e del conto del patrimonio;

le analisi sul conto del patrimonio, che presuppongono generalizzati
accertamenti sullo stato di aggiornamento degli inventari, tenderanno
a valutare la redditivita del patrimonio fruttifero segnatamente sotto
il profilo della gestione degli immobili urbani a qualsiasi titolo in
godimento di terzi e in ultima analisi per verificare la reciproca
influenza fra conto del bilancio e conto del patrimonio.

Quanto all'azione amministrativa, giudizi valutativi saranno tratti:
dall'analisi degli adempimenti, segnalazioni e relazioni dell'organo di
controllo interno a base professionale, nonché dagli accertamenti
preordinati a verificare listituzione e la funzionalita di uffici di
organizzazione e metodo e di nuclei di valutazione;

dall'analisi delle relazioni illustrative di- attiviti valutative
dell'efficacia e produttivita dell'azione amministrativa,



- dalla verifica di efficienza dell'attivitd sulla base di indicatori
finanziari e altri indici applicati ai dati di consuntivo;

- dalla congruitid dei provvedimenti adottati in caso di disavanzo di
amministrazione ;

- dall'utilizzazione dei fondi per il miglioramento dei servizi;

- dall'accertamento delle irregolarita nella gestione o attivitd degli enti
desumibili da atti comunque acquisiti dalla Sezione.

7. La Sezione, infine, manifesta disponibilitd ad effettuare ulterion
ricerche, rispetto al programma tracciato, a richiesta delle Camere nei
limiti delle concrete possibilita.

Su richiesta delle organizzazioni rappresentative degli enti, come del
resto praticato in passato, potranno essere assunte deliberazioni intese
ad approfondire specifiche tematiche, segnatamente in ipotesi di non
riscontrati uniformi comportamenti da parte degli enti locali.

P.Q.M.

comunica, nei sensi suesposti, secondo l'articolo 13 del decreto-legge 22
dicembre 1981, n. 786, nel testo fissato dalla legge di conversione 26
febbraic 1982, n. 51, e successive modifiche, ai Presidenti delle Camere il
piano delle rilevazioni ed i criteri di esame da seguire ai fini della relazione
annuale da rendere al Parlamento entro il 31 luglio 1994,

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
(Cons. dott. Antonino SANCETTA) (Prof. Salvatore BUSCEMA)
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