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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE
DISPOSIZIONI BELLA LEGGE 8 NOVEMBRE 1986 N. 752
"LEGGE PLURIENNALE PER L’ATTUAZIONE Di INTERVENTI
PROGRAMMATI IN AGRICOLTURA™ RELATIVA
AL PERIODO 1986-1950 E DOCUMENTO DI ANALISI
E VALUTAZIONE DEL CIPE (ART. 2, COMMA 6, L. 752/86)

1L CIPE

VISTA la legge 8 novembre 1986, n. 752, concernente 1'attuazione di
interventi programmati in agricoltura, che si propone il fine di assicurare
continuitad pluriennale e coerenza programmatica alla spesa pubblica nel
settore agricolo e in quello forestale; '

VISTO il comma 1 deil’art. 2 della citata legge n. 752/86 che attribuisce al
CIPE !e funzioni precedentemente esercitate dal CIPAA di programmazione
in materia di politica agricola, agroalimentare e forestale;

YISTO il comma 2 dell’art. 2 della citata legge n. 752/86 che stabilisce che
le delibere con le quali il CIPE adotta le determinazioni in cui si articola il
Piano agricolo nazionale debbano essere predisposte previa istruttoria di un
Comitato tecnico interministeriale;

VISTO il comma 6 dell’art., 2 della legge n. 752/86 che prevede che il
Ministro dell’agricoltura e delle foreste trasmetta al CIPE una relazione
sullo stato di attuazione delle disposizioni della legge stessa e che il CiPE a
sua volta la inoltri al Parlamento, insieme ad un proprio documento di
analisi e valutazione;

VISTA la propria delibera in data 13 ottobre 1989, che approva la revisione
del programma quadro del Piano agricolo nazionale 1986-1990, predisposto
dal Ministero dell’agricoltura e delle foreste, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 278 del 28 novembre 1989;

VISTE le note n. 11738/12554 del 12 agosto 1992 e n. 12805 del 27
novembre 1992 del Ministero dell’agricoltura e delle foreste con le quali &



ISTITLIQ POLIGHAKICD € ZECCA DELLD STATD &

Senato della Repubblica -6 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

%nﬁz;%zzmwxm/

P A/% (EPTEINANEOI & (Ormrmnzca “

stata trasmessa la quarta relazione sullo stato di attuazione della legge n.
752786 per il periodo 1986-1990;

VISTA la bozza del documento di analisi e valutazione del CIPE predisposta

dagli Uffici di segreteria del Comitato ai sensi del citato comma 2, art. 2, L.
752/86,;

CONSIDERATO che su tali documenti il Comitato tecnico interministeriale

di cui all’art. 2, comma 2, della suddetta legge n. 752/86 ha svolto
I'istruttoria prevista;

UDITA la relazione del Ministro dell’agricoltura e delle foreste e del
Ministro del bilancio e della programmazione economica;

DELIBERA

E’ approvato il documento di analisi e valutazione de! CIPE che
viene trasmesso al Parlamento insieme alla relazione sullo stato di

attuazione della legge n. 752/86 per il perlodo 1986-1990 ai sensi dell’art.
2, comma 6, della legge n. 752/86.

Il Documento di analisi e valutazione del CIPE e la relazione sullo
stato di attuazione della legge n. 752/86 per il periodo 1986-90, allegati a) e
b), vengono a far parte integrante della presente delibera.

Roma, addi 7 giugno 1993

IL PRESIDENTE DELEGATO
(Prof. Luigi Spaventa)

s
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ALLEGATQ A

QUARTA RELAZIONE AL PARLAMENTO SULLO STATO DI
ATTUAZIONE DELLA L. 752/86 (LEGGE PLURIENNALE PER
L’AGRICOLTURA) RELATIVA AL PERIODO 1986-1990.

00090000

DOCUMENTO DI ANALISI E VALUTAZIONE DEL CIPE
{(Art. 2, comma 6, Legge 8 novembre 1986, n. 752)

PREMESSA

La legge 8 novembre 1986, n. 752, legge pluriennale per
Pattuazione di interventi programmati in agricoltura, dispone, ali’art. 2, che
entro il 30 aprile di ogni anno il Ministro dell’agricoltura ¢ delle foreste
trasmetta al CIPE una relazione sullo stato di attuazione delle disposizioni
contenute nella legge stessa e che il CIPE, a sua volta, la trasmetta al
Partamento entro it 30 giugno successivo corredata di un proprio documento
di analisi e valutazione.

It Ministro dell’agricoltura ¢ delle foreste ha trasmesso al CIPE la
quarta relazione sullo stato di attuazione della L. 752/86, che aggiorna le
precedenti al 31 dicembre 1990, allargando il campo di osservazione al
quinguennio 19836-1990.

La relazione allegata contiene un’analisi dettagliata dello stato di
attuazione della legge, relativamente alle azioni promosse dal Ministero
dell’agricoltura ¢ delle foreste o di diretta competenza di esso. Per la parte
regionale, invece, il materiale raccolto presenta ancora talune carenze, tali da
non poter rappresentare la complessa realtd delle politiche regionali agricole,
esigenza questa gid prospettata dal CIPE in relazione aj precedenti
documenti.

PRINCIPALI EVENT! DI POLITICA AGRARIA - EVOLUZIONE
DELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE

Al fine di consentire un corretto inquadramento dell’attuazione
della legge 'n. 752/86 nel suo contesto complessivo, nel precedente
documento di analisi e valutazione del CIPE venne predisposto un quadro
riassuntivo dei principali eventi di politica agraria che occorre ora
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aggiornare con la riforma della politica agricola comune con la quale dovra
confrontarsi qualsiasi politica nazionale.

La P.A.C., istituita negli anni ’60, in un’epoca in cui l’Europa era
fortemente deﬁcxtana per la maggior parte dei prodotti alimentari si & sinora
basata sul sostegno dei prezzi interni ¢che ha di fatto isolato il mercato
comunitario dal resto del mondo.

Il pieno raggiungimento degli obiettivi prefissati da tale politica ha
ribaltato completamente la situazione: la Comunitd divenuta completamente
autosufficente per tutti i principali prodotti atlimentari ha iniziato a produrre
abbondanti eccedenze (latte, carne, cereali).

Infatti il sostegno indifferenziato dei prezzi proporzionale al
volume della produzione, generava inevitabilmente eccedenze assai costose
per il bilancio comunitario. A ¢id deve aggiungersi che il meccanismo degli
aiuti, privilegiando un numero limitato di agricoltori, ha dato lGogd a forti
sperequazioni nella distribuzione degli aiuti. La Commissione ha calcolato
che 1’80% dei sussidi agricoli sono finiti nelle tasche del solo 20% di
agricoltori.

A livello internazionale poi ’acuirsi della concorrenza sui mercati
mondiali ha provocatoe violenti contrasti con alcuni paesi {in particolare gli
USA) che hanno chiesto lo smantellamento della PAC.

Cid ha indotto la Commissione a proporre, nel febbraio 1991, una
radicale riforma della politica agricola comunitaria per ridurre il sostegno ai
prezzi, adottando in contempo misure di aiuto diretto al reddito degli
agricoltori tali da privilegiare i piccoli produttori.

Nel luglio dello stesso anno, la Commissione ha precisato le
proprie proposte con una "Comunicazione al Consiglj,g dei Ministri agricoli”
nella quale sono evidenziate le linee della riforma settore per settore,

Per i cereali si &€ proposta una riduzione in tre anni dei prezzi del
35% con compensazione dei produttori attraverso premi all’ettaro ed un
maggior utilizzo del meccanismo del "set aside” (non coltivazione delle
terre).

Per it latte si & proposta una riduzione dei prezzi del 15% ed una
riduzione delle quote fisiche di produzione del 4% favorendo 2l contempo la
diminuzione attraverso specifici premi alla cessazione di attivita.

Per la carne bovina si & proposta una riduzione dei prezzi del 15%
e la concessione di un premio di compensazione per i piccoli ed i medi
produttori che praticano l'allevamento estensivo.

Per la carne ovina si & proposta una limitazione del numero di capi
per azienda che sono beneficiari di aiuto comunitario.
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Per il tabacco si & proposta una revisione del sistema dei premi ¢ la
soppressione delle restituzioni atl’ esportazione.

La Commissione ha anche previsto tre misure integrative di portaia '
generale: un programma specifico di azioni ambientali in agricoltura (aiuti
agli agricoltori che riducono 'uso di mezzi di produzione inquinanti); un
programma di rimboschimento dei terreni agricoli; incentivi pil interessanti
per favorire il prepensionamento degli agricoltori.

Da un punto di vista finanziario la riforma dovrebbe comportare,
secondo la Commissione, un maggior onere per il bilancio comunitario sino
al 1997, anno nel quale si prevede che le nuove disposizioni diventeranno
pienamente operative. Successivamente si prevede un risparmio sia rispetto al
1992 che rispetio all’evoluzione tendenziale della spesa in assenza di
riforma. Va detto perd che nell’immediato l'onere aggiuntivo al bilancio
comunitario rispetto alle previsioni di bilancio si aggira sui 5.000 miliardi di
lire,

La proposta & stata inizialmente fortemente osteggiata dai paesi
continentali tradizionalmente maggiori beneficiari detla PAC (in primis la
Francia) tuttavia si & assistito, da un lato al progressivo attenuarsi delle
resistenze nella consapevolezza che non esistono alternative sostanziali, e
dall’altro ad un incedere a ritmo elevatissimo della Commissione che, in
pochi mesi, & passata dalle enunciazioni di massima alla stesura concreta
della riforma che & stata formalmente accettata nel giugno 1992.

Peraltro I’Italia ha votato contro {a riforma in quanto gravemente
penalizzata dalla proposta sulle quote di produzione del latte, guestione
risolta solo recentemente. Si  ricorda che, in base alla attuale
regolamentazione comunitaria, vige un contingentamento fisico ("quota”)
per la produzione di latte e che al nostro paese era assegnato un limite di 9
milioni di tonnellate annue, nettamente inferiore alla nostra produzione (11
milioni di tonneliate). Nella seduta del Consiglio dei Ministri agricoli della
Comunita tenutasi a Bruxelles nei giorni 24-25 maggio 1993 !'ltalia e stata
autorizzata ad elevare la propria quota a 9,9 milioni di tonneliate ed a
riassorbire gradualmente il relativo differenziale con la produzione effettiva.
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LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 752/8 NEL
QUINQUENNIO 1986-1990

, Per i1 quinquennio 1986-1990 la legge 752/86 prevedeva
) or1g1nanamente uno stanziamento complessivo di lire 16.500 miliardi
progressivamente crescente dai 2.765 miliardi del primo anrno ai 3.900
miliardi deil’anno 1990. La somma complessiva di lire 16.500 miliardi era
disaggregata secondo una fondamentale quadripartizione: 8.500 miljardi per
1a spesa diretta delle regioni e province autonome (art. 3), 5.000 miliardi per
le azioni orizzontali del Ministero dell’agricoltura e delle foreste (art. 4),
2.500 miliardi per il cofinanziamento dei regolamenti comunitari in materia
di strutture agricole {art. 5) e lire 500 miliardi per le azioni del Piano
forestale nazionale {art. 6). Tuttavia a seguito delle rimodulazioni
intervenute con le leggi finanziarie del 1989 e 1990 e con l'entrata in
operativitd delta L. 183/87 che ha assorbito a partire dal 1990 i fondi
destinati all’art. 5, gii stanziamenti disponibili sono ammontanti a lire
16.386 miliardi - di cui 440 assegnati nel 1991 - con una riduzione dello
0,7% circa rispetto alla somma prevista.

Alle regioni hanno fatto capo lire 8.204 miliardi per la spesa
diretta, senza vincoli specifici di destinazione (art. 3), 475 miliardi per le
azioni previste dal Piano forestale nazionale (art. 6), 2,417,089 miliardi per
il cofinanziamento dei regolamenti comunitari ex art. 5 (inclusi quelli recati
con la legge n. 183/87 coordinamento delie politiche riguardanti
I’appartenenza  dell’ltalia alle Comunitd europee ed adeguamento
dell’ordinamento interno agli atti normativi comunitari). Alle regioni sono
anche confluiti parte dei 4.857 miliardi destinati alle azioni orizzontali ex
art. 4 e precisamente lo sviluppo della meccanizzazione, il miglioramento
genetico del bestiame, le attivity promosse nel quadro di azioni rientranti
nella politica nazionale dei fattori a sostegno dell’agricoltura.

Al 31 dicembre 1990 risultavano impegnate sull’art. 3 (regioni)
lire 6.957 miliardi di lire (89,4%) ed effettivamente erogate lire 4.205
miliardi (54,1%); sull'art. 4 (Ministero agricoltura e foreste) risultavano
impegnate lire 4.046 miliardi (83,3%) ed effettivamente erogate lire 2.802
miliardi (57,7%); sull’art. 5 (cofinanziamento dei regolamente comunitari)
4 impegnate lire 2.468 miliardi (86,6%) ed effettivamente erogate lire 1.323

miliardi (46,4%), per un impegno totale di lire 13.471 miliardi {86,9% degli
stanziamenti). Le erogazioni sono state pari a circa 8.330 miliardi (52,2%
delle assegnazioni e 61,8% delle somme impegnate).
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L’ATTIVITA’ DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Alle regioni e province autonome di Trento e Bolzano, la legge
752/86, ha attribuito per il periodo 1986-1990 la somma complessiva di lire
11.096,089 miliardi.

I fondi a valere sull’art 3 della legge 752/86 trasferiti alle regioni
ed alle provincie autonome sono stati complessivamente 7.764 .miliardi di
tire. A tale somma vanno aggiunti 440 miliardi di lire derivanti per 300
mitiardi dallo slittamento dovuto alle rimodulazioni della legge finanziaria
1990 n. 407/89 e ripartiti sole nel 1991, e per 140 miliardi dai fondi resisi
disponibili a seguito della sentenza della Corte Costituzionale che riteneva
illegittimo P’accantonamento di detta somma a carico dell’art. 3 della legge
752/86. In complesso sono stati assegnati alle regioni e provincie autonome
8.204 miliardi senza alcun vincolo di destinazione.

Oltre al suddetto stanziamento sono stati trasferiti alle regioni 475
miliardi di lire a valere sull’art. 6, Piano forestale nazicnale, e 2.417,089
miliard: di lire come quota di parte regionale per il cofinanziamento dei
regolamenti comuntari.

Analizzando i valori medi nazmnah relativi ai fondi ex art. 3 -
7.764 miliardi di lire - non si registrano per quanto riguarda gli impegni,
differenze significative tra le ripartizioni territoriati. Le somme impegnate
sono infatti sulle iscrizioni complessive 1’89,8% al nocd, 1’84,2% al centro e
il 91,3% al sud. Invece il rapporto tra i pagamenti e le iscrizioni in bilancio
presenta significative difformitd tra regione e regione. Per le regioni
settentrionali e centrali esso & pari rispettivamente al 62,7% ed al 57,5%, per
quelle meridionali scende al 45,5%.

La differenza esistente tra centro-nord e sud per il rapporto
pagamenti/iscrizioni si ripropone in misura analoga per quello
pagamenti/impegni. Al nord ed al centro i valori sono rispettivamente 69,8%
e 68,3% mentre al sud il rapporto scende al 49,8%.

Nel complesso il confronto dei dati dello scorse anno relativo al
guadriennio, con quelli relativi al quingquennio di applicazione della legge,
evidenzia un aumento complessive degli indici della spesa.

Nella media nazionale le erogazioni aumentano di 4,5% punti
rispetto agli impegni e di 4,1% punti rispetto alle somme iscritte in bilancio.

Un Ulteriore elemento di rifiessione che emerge dalla relazione &
quello relativo alla riclassificazione delle attivita per tipologie di intervento:
si distinguono allo scopo gli interventi strutturali di tipo tradizionale (aiuti
alla gestione, miglioramento fondiario, infrastrutture) e gli interventi di .
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supporto orientati prevalentemente al momento commerciale (trasformazione
di prodotti agricoli, promozione e marketing, servizi di sviluppo ricerca e
sperimentazione assitenza tecnico-gestionale, divulgazione, formazione,
ecc.).

' Nel compiesso l'entita dei fondi destinati agli interventi di tipo
tradizionale aumenta ne! periodo in esame di 1 punto percentuale, §5,4% a
fronte del 64,4% del quddriennio 1986-1989; di conseguenza i fondi
destinati atle azioni di supporto orientate al momento commerciale calano di
0,4 ‘punti percentuali, dal 26% del quadriennic 1986-1989 al 25,6% del
periodo in esame e diminuiscono anche gli interventi per le attivita forestali.
Le politiche strutturali assorbono al sdd it 69,6% delle risorse a fronte del
67,7% del centro e del 59,1% del nord; opposto & invece 1’andamento delle
politiche orientate verso il mercate. Al 33,6% del nord fanno riscontro’il
24% del centro e il 19,5% del sud.

Nel complesso i dati confermano le tendenze gia evidenziate nel
precedente documento di analisi e valutazione, e precisamente:
1) la scarsa dinamicita media della spesa regionale;
2) la preoccupante situazione di molte regioni meridionali che costantemente
presentano indici di spesa pilt bassi delle altre regioni; ‘
3) la prevalenza nelle regioni centro-settentrionali di modelli "avanzati” di
politica agraria tendenti alla ricerca dell’efficienza, della produttivita ¢ della
competitivita delle aziende sul mercato, mentre nelle regioni meridionali
prevalgono modelli essenzialmente assistenziali, basati sui trasferimenti di

reddito e sul sostegno indifferenziato delle produzioni;
4) fatta eccezione per i dati di questa relazione, 1a mancanza di informazioni

in materia di spesa pubblica regionale e la carenza dei rendiconti che,
anziché essere anche strumenti di analisi economica, sono costruiti per scopi
esclusivamente contabili. A cid si deye aggiungere inoltre la carenza di una
idonea strumentazione dello Stato per esercitare funzioni di verifica ¢
controllo dell’attivitd regionale ai fini dell'accertamento della compatibilita
delle -scelte regionali con gli indirizzi nazionali, e cid rende impossibile
attuare qualsiasi forma di correzione delle disfunzioni eventualmente
evidenziatesi nell’attuazione delle decisioni programmatiche.

Per ovviare a tale situazione il CIPE aveve stabilito, nella seduta
del 2 maggio 1989, che le regioni entro tre mesi dall’approvazione dei Piani
nazionali di settoré avrebbero dovuto far pervenire al Ministero
dell’agricoltura e delle foreste i programmi regionali attuativi degli stessi.
Tali programmi, unitamente ai programmi di sviluppo nel settore agricolo e
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forestale, di cui al qt.iarto comma dell’art. 3 della legge 752/86, avrebbero
dovuto essere inoltrati per opportuna cenoscenza anche al CIPE.

A tutt’oggi queste disposizioni sono rimaste totalmente disattese
(s_olo due regioni hanno presentato un piano di settore) considerato che non
esistono strumenti sanzionatori nei confronti delle regioni inadempienti.

L’ATTIVITA’ DEL MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE
FORESTE

Dall’analisi complessiva dei dati concernenti gli anni 1986-1990
risulta che la legge 752/86 ha assegnato alle azioni di competenza o
promosse dal Ministero dell’agricoltura e delle foreste (art. 4) lire 4.857
miliardi.

Quasi un terzo delle assegnazioni (1.450 miliardi pari al 29,9%)
sono state destinate ad interventi in favore della cooperazione agricola; in
ordine decrescente seguono le azioni in favore del miglioramento genetico
(650 miliardi, pari al 13,4%), quello per il completamento degli impianti
irrigui e delle opere di bonifica (485 miliardi, pari al 10%), per lo sviluppo
della meccanizzazione (368 miliardi, pari al 7,6%), per la promozione della
proprietd contadina (382 miliardi, pari al 7,7%), per gli interventi forestali
(344 miliardi, pari al 7,1%),.

Le azioni orizzontali hanno mobilizzato somme inferiori con
percentuali che vanno dal 6,2% della promozione commerciale, all’t,4%
della valonzzazxonc della qualita e della repressione frodi.

Circa i due terzi dei fondi previsti per le azioni orizzontali (art.4)
sono destinati a coprire le attivita istituzionali del Ministero deil’agricoltura
¢ delle foreste in quanto la legge pluriennale & di fatto divenuta la principale
fonte di finanziamento dello stato di previsione del Ministero. Analizzando
poi la concreta attivazione delle azioni orizzontali (impegni, erogazioni) si
pud verificare che nel periodo 1986-1990 il Ministero dell’agricoltura e delle
foreste ha impegnato 4.046,3 miliardi di lire pari all’83,3% delle somme
iscritte in bilancic ed ha erogato 2.802,8 miliardi pari al 57,7% delle somme
iscritte e al 69,1% delle somme impegnate.

Confrontando questi dati con quelli relativi alle regioni, si rileva
che queste ultime, nella gestione dei fondi loro riservati dall’art. 3 della L.
752/86, hanno mostrato una capacita di impegno molto pil elevata (89,4%)
ma una minore capacita di pagamento (54,1%), il che equivale a dire che il
Ministero & pill lento nelle decisioni iniziali {assunzione dell’impegno), ma

1]
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dimostra una maggiore celerita nelle successive fasi della liquidazione e del
pagamento.

L’esame dei capitoli di bilancic nei quali si traducono le varie
azioni orizzontali per il periodo 1986~1990 fa emergere che:
- i 1.430 miliardi di lire destinati alla cooperazione sono stati destinati nella
loro interezza alla concessione di contribui; a fronte della massiccia
rilevanza che hanno assunto gli stanziamenti, si deve registrare una
attivazione inadeguata degli stessi;
~ & estremamente bassa 1’attivazione per le azioni riguardanti il sostegno e lo
sviluppo delle associazioni dei produttori e relative unioni, per le quali sono
stati concessi contributi pari a lire 104 miliardi;
- analogamente bassa risulta ’attivazione delle azioni per il riconoscimento
e la valorizzazione delle caratteristiche di qualita e la promozione
commerciale, che hanno mobilizzato complessivamente una somma di lire
368 miliardi; )
- la quasi totalita dei fondi assegnati alla meccanizzazione & stata trasferita
alle regioni per attuazione dei relativi programmi.

L’ATTIVITA®" RELATIVA ALL'ATTUAZIONE DEI REGOLAMENT!}
COMUNITARI

Per V'attuazione dei regolamenti comunitari (art. 5 della L.
752/86), il CIPE ha ripartito complessivamente 2.850 miliardi di lire dei
quali 2.417,089 miliardi alle regioni, 277,911 miliardi al Ministero
dell'égricoltura e delle foreste e 155 miliardi per gli interventi di competenza
del Fondo di rotazione di cui all’art. 5 della L. 183/87.

Quest’ultimo ha impegnato 233,659 milardi di lire (80,47% declle
disponibilita), erogandone lire 137,046 miliardi (49,31%) utilizzando 1 fondi
per interventi di carattere ultraregionale a valere principalmente sul Reg,
CEE 355/77 cosi come¢ modificato dal Reg. CEE 1932/84 (strutturc di
commercializzazione e trasformazione dei prodotti agricoli} seguito a
distanza dal Reg. 270/79 (divulgazione), dalla Decisione CEE 51%-81i
(indagini agricole), dal Reg. 797/85 (strutture agricole) e da altri ~unori
regolamenti.

- Per cid che concerne i regolamenti 355/77 e 1932/84 le & terioni
finanziarie sono state attribuite solo ai progetti gia esaminati ed aprr vati
dalla Commissione CEE; nel complesso le assegnazioni nei confront: Zlelle
regioni sono ammontati a lire 124 miliardi.
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~ Una priorita & stata assegnata all’attuazione del regolamento
797/85, relativo al miglioramento della efficienza delle strutture agrarie,
dali’art. 5 della L. 752/86. Sono state previste delle misure specifiche volte a
stimolare I’intero settore agricolo delle regioni interessate, in armonia con le
eventuali azioni di sviluppo avviate contemporaneamente in altri settori e nel
rispetto delle esigenze di tutela dell’ambiente.

Nel quinguennio -considerato 1986-1990, & stata stanziata per
I’attuazione di detto Reg. 797./85 una somma nettamente superiore a quella
degli altri regolamenti comunitari per un ammontare complessivo di lire
1.208 miliardi.

Infine, alle esigenze finanziarie necessarie per [’attuazione dei
regolamenti comunitari 1094/88 (ritirc dei seminativi della produzione) e
1442/88 (estirpazione vigneti) si & provveduto attraverso il ricorso al fondo
di rotazione di cui all’art. 5 della L. 183/87, che ha trovato una prima
applicazione net 1989.

CONSIDERAZIONI FINALL

Con il 1990 si conclude il quinquennio di applicazione della legge
pluriennale di spesa per l’attuazione degli interventi programmati in
agricoltura, il cui intervento finanziario ¢ stato prolungato sino at 1992 dalia
tegge n. 201/91.

Nel precedente documento di analisi e valutazione si era rilevato
come il meccanismo regolatore dei rapporti tra Stato e regioni previsto dalla
legge n. 752/86 continui a mostrare difficoltd a fronte della esigenza di
adeguare i vecchi criteri di ripartizione alle nuove finalita del Piano agricolo
pazionale. Si ricorda anche l'ulteriore elemento negativo rilevato lo scorso
anno: la scarsa conoscenza di tutti i possibili elementi di valutazione circa
I’efficacia delle azioni del piano gia portate ad esecuzione nel quadriennio
1986-1989,

Scopo di un processo dinamico di programmazione dovrebbe essere
quello di individuare i nessi e le relazioni esistenti tra i flussi finanziari
previsti e ’andamento de! settore di riferimento, noncheé di adattarsi al
modxflcarsx del contesto; cio implica la costante conoscenza degli effetti
prodotti dalla spesa effettuata in un dato periodo, cosa questa che, come si &
visto in specie per le regioni, si € lungi dal poter fare.

Si  ribadisce ’opportunita di riconsiderare il problema
dell’efficienza e dell’efficacia della spesa pubblica in agricoltura, soprattutto
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nella direzione di una maggiore finalizzazione degli interventi del piano,
interventi che, in presenza di una tendenziale riduzione delle risorse
finanziarie per il settore, debbono veder accrescere la loro produttivita,

Inoltre, i recenti orientamenti della P.A.C., in quanto diretti ad
allentare il sostegno dei prezzi per privilegiare gli aiuti al reddito con una
estesa applicazione dei meccanismi di gelo delle terre, comportano una
riduzione della nostra base produttiva agricola, con conseguente
riadattamento non solo economico ma anche sociale e ambientale, non
interamente determinabile.

In questo conteste la politica agricola nazionale deve quindi
assumere un ruolo strategico di riequilibrio, sia dal lato delle scelte, che da
quello delle allocazioni delle risorse disponibili.

In altri termini occorre che, sul piano nazionale, si sviluppino
proposte concrete per ’adozione di iniziative, anche complementari rispetto
agll indirizzi comunitari e con essi armonizzabili. Tali iniziative debboneo
valorizzare il ruolo economico del settore agricolo attraverse una pil elevata
efficienza complessiva del settore ed un migliore utilizzo delle risorse
finanziarie disponibili.

il provvedimento che sostituira 1a L. 752/86 dovra quindi andare
neila direzione di accrescere 1’efficacia reale della spesa pubblica prevedendo
investimenti destinati a migliorare la competitivita delle aziende 1a ove
esistano spazi di mercato e supportando il ruolo di conservazione del
paesaggio rurale la ove spazi economici non sussistano ma 1’agricoltura
svolga comunque un insostituibile ruolo di mantenimento dell’ambiente.

~ Sembra auspicabile per il futuro il mantenimento di un assetto
pluriennale dell’intervento pubblico in agricoltura, le cui linee generali
potrebbero essere, fra l’altro, le seguenti:
1) previsione di un sistema in grado di collegare la concessione alle regioni
di finanziamenti finalizzati allo sviluppo delle rispettive agricolture con lo
stato di attuazione degli investimenti;
2) predisposizione di modelli standard per una precisa rendicontazione
(prevedendo anche la possibilitd di introdurre modifiche sui documenti
contabili atte a migliorarne la lettura e 1’utilizzazione). La valutazione dei
risultati dovra essere effettuata non solo sul dati contabili ma anche e
soprattutto sulla verifica dei risultati economici degli interventi e
sull’impatto di questi ultimi nel contesto socio-economico regionale,
adottando allo scopo specifici indicatori, taluni deil quali gid elaborati dal
Ministero dell’agricoltura e delle foreste;
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3} riorganizzazione delle possibili tipologie di intervento dei programmi per
aggregarle in due principali categorie:

a) quelle orientate prevalentemente alla riduzione dei costi per unita di
prodotto, in grado cio¢ di stimolare la competitivita dell’impresa (es. ricerca
e sperimentazione, miglioramento genetico, meccanizzazione, proprieti
contadina, irrigazione, ecc.);

b) quelle orientate alla commercializzazione, valorizzazione e

differenziazione dell’offerta, in grado di aumentare il valore aggiunto dei
produttori anche al fine di stimolare nuovi consumi e di ampliare il mercato
dei prodotti agricoli (valorizzazione dei prodotti, informazione, sostégno
dell’associazionismo, ecc.); :
4) Vintroduzione di procedure semplificate e standardizzate a livello
nazionale per accrescere ’efficacia delle azioni in fase attuativa. In tale
ambito parrebbe opportuno prevedere livelli progettuali qualitativamente
pil elevati degli artuali e riferiti agli standards internazionali in usc nelle
C.E. Contestualmente e per i progetti di rilevante dimensione occorrerebbe
trasformare I'intervento pubblico in cofinanziamento pubblico a fronte di
una effettiva partecipazione di capitale privato,

2. - Poe. LXVI, n )
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI RECATE DALLA LEGGE
752/86. (ANNI 1986-1990)

Premessa

1. La legge 8 novembre 1986, n. 752, legge pluriennale per l'attua-
zlone di interventi programmati in agricoltura, dispone, all'articclo 2
-comma 6, che entro i1 30 aprile di ogni anno il Ministro dell'agricoitura
trasmetta al CIPE una relazione sullo stato di attuazione delle disposizio-
ni’ contenute nella legge stessa, che i1l CIPE, a sua volta, trasmette al

Parlamento entro il 30 giugno successivo corredata di un proprioc documento
di analisi e valutazione.

Corrispondendo a tali disposizioni il Ministro dell'agricoltura ha
presentato al CIPE nel mese di gennaio del 1989 ¢ 1990, e, nel giugno del
1991, le prime %fre relazioni relative rispettivamente ai periodi 1986/87,
1986/88 e 1986/89. Dette relazioni sono state esaminate e approvate dal
GIPE che le ha quindi trasmesse al Parlamento, unitamente ad un proprio do-
cumento di valutazione che ha fornito, come preserittc per ciascuna delle
relazioni, oltre ad una interpretazione collegiale dello stato di attuazio-
ne delle disposizioni della legge 752/86, una serie di osservazioni e pro-
poste {per la definizione delle scelte fondamentali di politica agraria e
per rendere coerentl ed adeguati i comportamenti amministrativi).

I1 ritardo con cul sono state presentate le relazioni di cui si &
detto, come del resto la presente, & da imputare specialmente alla diffi-
colta di ottenere gli elementi conoscitivi relativi allo statc di attuazio-
ne degli interventi di competenza delle Regloni ed alla necessitd di
rendere gli stessl il piu possibile omogenei, 11 che comporta un ulteriore
allungamento dei tempi in fase di elaborazione. Per le stease Regioni del
resto non & sempre agevole riferire i dati in tempi brevi, poiché parte
della spesa & delegata ad altri entl (Comunita montane, Province, ecc.).

In tutti i casi, anche 1l documento relative agli anni 1986-89 &
stato apprezzato dal CIPE, come gid i precedenti, per l'ampia articolazione
e per il valore informativo. In passato lo stesso CIPE aveva osservato co-
me, al di 1& dei problemi che le stesse relazioni avevanc evidenziato, si
poteva affermare che l'assetto programmatoric della L 752/86 si era sostan-
zlamente dimostrato equilibrato ed adeguato alle esigenze delltagricoltura
nazlonale. Tutto cio aveva ceonsentito al Governo ed al Parlamento una veri-
fica sul primo quadriennic di applicazicne della legge.

A questo riguardce va anche detto che il CIPE ha lamentato la scar-
sa conoscenza di tutti 1 possibili elementi di valutazione cirea

l'efficacia delle azioni del Piano Agricolo Wazionale giid eseguite nel pe-
ricdo considerato.

2. Ad ogni modo con l'entrata in vigore della legge 752/86 hanno as-
sunto plena operativitd le determinazioni del piane agricolo nazionale
198671990, ed & stata assicurata continuitid e coerenza programmatica al
flussi finanziari pubblici per il sostegno e lo sviluppo dell'agricoltura
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in esso previsti. Si ricorda che la legge 752/86 si basa su una successione
modulata di interventi non necessariamente predeterminati che vanno a com-
porre via via i1l planc nel suo complesso.

Queste caratteristiche hannc consentito la rapida risposta opera-
tiva della legge sia alla prima limitata revisione del PAN del maggio 1987,
sia al pil sostanziale riadeguamento che ha portato all'approvazione da
parte del CIPE del nuovo Programma quadro nell'ottobre del 1889. Strumenti,
plani, finanza, organl e procedure della programmazione, di ocui si & scrit-
to in modo esteso nelle precedenti relazioni, sono stati profondamente in-
novati ed adeguati al nuovo scenario economico che si caratterizza per le
forti dinamiche concorrenziali in mercati agricoli ormai internazionalizza-
ti, E questo & avvenuto in un quadro generalmente proficuc di relazioni tra

Stato e Regioni e di un effettivo processo di verifica e adeguamento della
programmazione in agricoltura.

3. Di questo processo progressive la Relazione annuale sullo stato di
attuazione delle disposizioni della legge 752/86 costituisce, come detto,
il principale momento di verifica, mirata ad evidenziare gli elementi di
innovazione Introdotti e 1le necessitid di correzione e raggiustamento.
Questa quarta edizlone allarga il campo di osservazione al quadriennio
1986/90 e consente, pertanto, di analizzare lo stato della spesa, alla fine
del percorso e su una massa finanziaria assai consistente.

Richiamati I principali momenti dell'intervento programamatorioc la
presente Relazione riporta il rendiconto della spesa pubblica attuata con i
fondi della legge pluriennale, strutturabto, come nelle precedenti edizioni,
per singolo articole di spesa della stessa legge. Approccio questo che con-
sente di rendere subito evidenti la conferma o le variazioni nei comporta-
menti di spesa e lo sviluppo progressiveo della spesa per categoria di
intervento. Risulta inoltre possibile verificare puntualmente se e in che
migsura le eventuali esigenze di correzione ed integrazione indicate nella
precedente relazione e nel documento del CIPE citato, siano superate ¢ ne-
cessiti per esse un intervento ulteriore.

Lz ripartizione dei fondi per gli anni dal 1986 al 1990

u, Wel quinquennio 1986-1990 la legge 752/86 prevedeva uno stanzia-
mento di lire 16.500 miliardi, in progressione dai 2.765 miliardi del primo
anno ai 3.900 miliardi dell'anno 1990. La somma complessiva di lire 16.500
miliardi era disaggregata secondo una fondamentale quadripartizione: 8.500
miliardi per la spesa diretta delle Regioni e Province autonome (art.3),
5.000 miliardi per le azioni orizzontali (art.d4), 2.500 miliardi per 1'at-
tuazione del regolamenti comunitari in materia di strutture agricole
{art.5) e lire 500 miliardi per le azioni del Piano fcrestale nazicnale
{art.6). In realtd a seguito delle rimodulazioni intervenute con le leggi
finanziarie del 1989 e 1990 e con l'entrata in operativita della L. 183/87
31 & venuta a determinare una nuova compleasivitd di stanzlamenti pari a
lire 16.386 miliardi {di cuil 440 assegnati nel 1991) con una riduzione del-
1o 0,7% circa rispetto alla somma prevista.
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Alle Regioni & stata destinata la piu parte dei fondi propri della
legge 752. Ad esse hanno fatto capo lire 8.204 mliliardi per la spesa diret-
ta (art.3), senza vincoli specifici di destinazione, i 475 miliardi per le
azioni previste dal plano forestale nazionale (art.6), 1 2.416,8 miliardi
per l'attuazicne dei regolamenti strutturali CEE (art.5) (inclusi quelll
recati con la legge n. 183/87 di cui si dird .pil avanti). E ancora dei
4.857 miliardi per le azioni orizzontali (art.4), la quota da destinare ad

. interventi di competenza delle Regioni (sviluppo della meccanizzazione) o

ad esse delegati (miglioramento genetico del bestiame), promossi nel quadro
di azioni rientranti nella politica nazionale dei fattori a sostegno del-
l'agricoltura. Inoltre in tale ambito, una novitd di carattere assoluto &

stata rappresentata dalla possibilitad di cofinanziare azioni con fondi na-
zicnall e regionali.

5. La procedura CIPE adottata per la ripartizione delle somme annuali
complessive, tra le singole Regioni e Province autonome per gli articoli 3
e 6, tra le stesse e il Ministero dell'agricoltura per l'arfticolo 5, e tra
le deodici azioni orizzontali ammesse al finanziamento con l'articole 4, ha
rispoate alla esigenza duplice da un latec di assicurare istituzionalmente
la partecipazione delle Regioni alla definizione degli orientamenti di al-
locazione finanziaria, e dalltaltro di garantire la necessaria flessibilita
di allocazione contro il rischio di decisioni fissate su un modello rigido
assai grave in una legge pluriennale.

I1 CIPE, con delibera del 17 dicembre 1986, ha attribuito i fondi
per il 1986 relativamente agli artt. 3 (L. 1.420 miliardi, comprensivi di
1,040 miliardi disposti a titolo di acconto con la legge finanziaria per il
1986 e gld ripartiti ed assegnati con delibera CIPE 8 maggio 1986), U (L.
795 miliardi) e 5 (L. 450 miliardi) della legge.

La seconda ripartizione & intervenuta nel pressoché pieno rispetto
dei templ stabiliti dalla legge. I1 CIPE ha infatti approvato nella riunio-
ne del 23 aprile 1987 11 riparto delle somme stanziate agli artt. 3 (L.
1.550 miliardi), # (L. 868 miliardi) e 5 (L. 47% miliardi) e contestualmen-
te approvato il primc aggiornamento annuale del programma quadro del plano
agricolo nazionale, previsto daila stessa legge. I1 plano di riparto delle
risorse per l'anno 1987 relative alle azioni orizzontali previste dall'ar-
tlcolo 4 a fronte delle urgentl esigenze finanziarie degll enti gestori dei
parchi nazionali & stato dal CIPE, con deliberazione dell'd luglioc 1987,
modificato allo scopo di assicurare un pil.adeguato stanziamento a favore
dell'azione prevista dalla lettera e), comma 3, dello stesso articolo U.

Con deliberazione del 2 dicembre 1987 il CIPE ha adottato il piano
forestale nazionale ed approvato il riparto tra le Regionl dei fondi 1986 e

1987 reecati all'art.6 (L. 200 miliardl) per le azloni previste dal piano
stesso.

Per 11 terzo annc, il CIPE ha approvato con deliberazione del 14
giugno 1988 i1 riparto delle somme stanziate dagli artt. 3 (L. 1.890
miliardi), 4 (L. 960 miliardi), 5 (L. 500 miliardi) e 6 (L. 700 miliardi)

_della legge pluriennale.

Per la quarta ripartizione il CIPE nella seduta del 2 maggic 1989
ha deliberato 11 riparto dei fondl recati dagli artt. 3 (L. 1.590
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miliardi), & (L. 1,077 miliardi), 5 (L. 525 miliardi) e 6 (L. 100 miliardi)
della legge pluriennale per l'anno 1989. Nel corso del 1989 (deliberazione
del 23 ottobre 1989) il CIPE ha inoltre approvato un nucvo agglornamento
del programma quadro del Piano agricolo nazionale, pil completo di quello

effettuato nel 1987 in quanto considera anche la ridefinizione delle azioni
verticali.

Infine la delibera relativa alla ripartizione del fondi per il
quinto anno porta la data del 15.3.1990. Per il 1990 vz innanzitutto ricor-
dato come i fondl relativi sianc stati rideterminati dallas L 407/89
(finanziaria per 11 1990) in lire 1.514 miliardi (art. 3), 1.157 miliardi
{art. 4} e 75 miliardi (art. 6).

Con quest'ultima delibera sono state introdotte importanti innova-
zionl a proposito delle procedure di ripartizione e di finanziamento. In
realta si & trattato di due distinte delibere. Con la prima sono stati ri-
partitdi i fondi ex artt. 3, 4 e 6. Dal riparte del fondi ex art. 3 e art.
6, che come & noto vengono interamente trasferiti alle regioni e province
autonome, sono rimaste escluse le regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e Bolzanc, e ¢id al sensi della L 38/90 (norme in mate-
ria di finanza locale). Queste regioni reperiranno i fondi da destinare al-
la spesa agricola attraversc le entrate connesse alla

loroc maggiore
autonomia impositiva.

Con la seconda delibera, anch'essa recante la data del 15.3.1990,
sono stati ripartiti tra MAF e Regioni i fondi ex art. 5 destinati all'at-
tuazione dei regolamenti comunitari a finalit3d strutturale. Questa delibera
tiene conto dell'entrata in operativitd della L 183/87 (coordinamento delle
politiche riguardanti l'appartenenza dell'ltalia alle Comunitd europee ed
adeguamento dell'ordinamento interno agli atti normativi comunitari) la
quale prevede tra l'altro che i fondi per l'attuazione delle politiche co-
munitarie a fini strutturali siano recatl dal fondo di retazione di cuil al-

l'art. 5 della stessa legge, 2l guale sono trasferiti gli stanziamenti gia
rigervati all'art. 5 della L T752/86.

Questa seconda delibera, tenuto contc del fabbisogni finanziari
espressi dalli'Amministrazione centrale ¢ dalle regioni, ha autorizzato im-
pegni di spesa fino ad un importo di lire 900 miliardi di cul 661,8 da par-
te delle regioni e province autonome, 83,2 da parte del MAF e 155 da parte
dello stesso fondo di rotazione. Di tale importo & stato precisato che nel
1990 potevano essere erogati 450 miliardi.

La L 183/87, va ricordato, introduce un importante allargamentc
del principio di integrazione delle diverse fonti finanziarie. Attraverso
la nuova procedura giz nel 1989 si era provveduto a soddisfare le esigenze

finanziarie per i regclamenti 1094/88 (set aside) e 1442/88 (estirpazione
vigneti).

Un wulteriore elementc innovative presente nella delibera del
15.3.1990 & costituito dall'entrata in operativitad, ai sensi dell'art. 12
della L 400/B8, della conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato e
le Regioni alla guale sono state conferite le attribuzioni della soppressa
commissione interﬁegionale di ecul all'art. 13 della L 281/70.
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6. Ottenuta la disponibilita in bilanclo dei fondi 1986 nei primi me-
si del 1987, su queste somme le erogazioni di spesa sono state operative
con 1l'attribuzione della relativa disponibilitd di cassa con la legge di
assestamento al bilancio dello Stato per l'anno 1987. Tempi pil stretti non
erano consentiti perché la legge pluriennale era stata approvata nel novem-—
bre 1986. Per 1l 1988 1a tardiva approvazione della legge finanziaria e
del bilaneio dello Stato ha fatto sl che 1 relativi fondi si rendessero di-
sponibill in bilancio soleo a partire dal successivo mese di settembre, dan-
do luogo ad ulteriori difficoltd applicative. Ritardi e difficoltid che non
sono mancati anche nel 1989, dovuti questa volta alla lunga soluziocne delle
crisi di governoc che ha interessato i priml mesi dell'anno. Una situazione

analoga si @ ripresentata ancora nella primavera del 1990 dovuta questa
volta anche alle elezioni regionali.

La deliberazione CIPE del 17 dicembre 1986 ha riguardatoc, tra
1'altro, disposizioni innovative di carattere generale, introducendo il
principio di azioni in regime di cofinanziamento tra lo Stato e le Regioni.
Tale principic & confermato nelle successive deliberazioni che prevedono,
per particolari programmi, la possibilita di un carico per lo Stato supe-
riore al 50% delle spese, e introduce un elemento di grande novitd preve-
dendo la possibilita di ridistribuire una parte dello stanziamento avviando
in tal modo un nuove indirizzo di utilizzazlone della spesa pubblica,
accettato sia a livello regionale che collegiale di governo, che premia la
capacitd di spesa. Il successivo riparto per i1 1988 alla luce delle prime
importanti applicazioni del regime di coofinanziamentc ha confermato tale
impostazione. Le stesse ultime deliberazioni del maggio 1989 e del marzo
1990 rafforzano gli elementi di innovazione in questione ed introducono co-~
me dettc un importante allargamento del principic di integrazione delle di-
verse fonti finanziarie prevedendo il ricorso alle disponibilita del fondo

di rotazione di cuil all'art. 5 della legge n. 183/87 per 1l'attuazione dei
regolamenti comunitari.

7. Col 1990 si & dunque conclusa la fase di operativitd finanziaria
della L 752/86. Nel prosieguo del processo di adeguamento dell'intervento
programmatico in agricoltura nel mese di aprile & stato presentato e appro-
vato dal Consiglio dei Ministri il disegno di legge per la nuova legge plu-
riennale di spesa. Tra 1l'altro vi si tiene conto del documentc sugli
orientamenti di politiea agroalimentare (il cosidetto pilanc agrocalimentare)
presentato al CIPI nel 1990 ed approvato il 26 luglio dello stesso annc.

Considerati i forti aspetti imnovativi in esso enunciati si & pa-
lesata la necessitd d4i un approfondito dibattitc parlamentare ccn la parte-
cipazione anche delle Regioni, delle organizzazioni professionali e delle
forze sindacali. Poiché da un latc non & possibile prevedere i tempi della
traduzione in legge della nuova proposta e dall'altro le procedure applica-
tive richiederanno comungue un certo lasso di tempo, si e evidenziata la
necessita di continuare ad assicurare il necessario flussc di finanziamenti
all'agricoltura nazionale. E con questo spirito che & stata emanata la leg-
ge n. 207 del 10 luglio 1997 che dispone un purc e semplice differimento
delle disposizioni della scaduta legge n. 752/86 per il biennio 1991-92.

Non si & ritenuto con quest'atto di apportare modifiche in consi-
derazione che lo stessc Parlamento ha in esame la legge organica di finan-
ziamento degli interventi per il quinquennic a venire.
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Come previsto dal testo entro un mese dall'approvazione della
suddetta legge, il CIPE in data 2 agosto 1991 ha deliberato 1o stanziamento
di lire 2.675 miliardi, cosl ripartite: art. 3: 1.302 amiliardi; art. 4:
1.040 miliardi; art. S: 233 miliardi (trasferimento al piu volte citato
fondo di rotazione ex L. 183/87); art. 6 (100 miliardi).
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7.15C/pal

STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI COMPETENZA DELLE REGIONI E DELLE
PROVINCE AUTONOME (art. 3)

L. Alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano ai sensi del-
I'art. 3 della lepge 8 novembre 1986 n.752, nel 1986 sono state attribuite
lire 1.420 miliardi, nel 1987 lire 1.550 miliardi, nel 1988 lire 1.690 mi-
liardi, nel 1989 lire 1.590 miliardi e nel 1990 Iire 1.514 miliardki per un
totale di [ire 7.764 miliardi.

Come pid detto nella premessa dal riparto per il 1990 relativo al-
1'art. 3 sono rimaste escluse le Regioni a statuto speciale e le Province
autonome. Nel corso del 1991 sono stati pol ripartiti a favore delle Regio-
ni a statuto ordinario lire 300 miliardi, gid recati dalla legge 752/86 per
il 1990 e slittate al 1991 in seguito alle rimodulazioni operate con la
legge 407/89 (legge finanziaria per il 1990) e Iire 140 miliardi che accan-
tonate sui fondi ex art. 3 L 752/86 per 1l 1990 come quota parte regionale
per i1 disegno di lepge "interventi urgenti in zootecnia" si{ sono pol resi
disponibili in seguito alla sentenza n. 116 della Corte Costituvzienale che
haritenuto illegittimo il suddetto accantonamento.

Anche per quest'anne il resoconte finanziario sulla gestione di
questi stanziamentl & stato impostato classificando le destinazioni di spe-
sa regionale per distinte "azioni" ‘coerenti con gli indirizzi del Piano
agricolo nazionale e tali da far risultare una fotografia il piu fedele
possibile degli indirizzi assunti dalla legge 752/86 nella traduzione re-
gionale. Sono state cosi utilizzate le 7 politiche o azioni, gid individua-
te per le precedenti edizioni deila Relazione, sulle quali le Regioni hanno
ripartito le risorse finanziarie ex art. 3, queste sono: servizi di
sviluppo, aiuti alla gestione, investimenti aziendali, promozione e marke-
ting, infrastrutture, trasformazione agro-alimentare, forestazione. Tali
politiche sono state misurate con glil stanziamenti, gli impegni ed 1 paga-
menti effettuati neil quinquennio di osservazione.

2. Gli stanziamenti di cui all'art. 3, per 1 primi cinque anni di
operativiti della legge ammontano, come si & detto, globalmente a lire
7.764 miliardi (inclusi 1 1.040 miliardi anticipati con la legge finanzia-
ria 1986), e riguardano tutte le Regioni e le Province autonome. I dati
raccolti si riferiscono invece all'iscrizione nei bilanci regionali netl
quinquennio considerato di lire 7.780,372 miliardi da parte di 18 Regioni e
delle due Province autonome di Trento e Bolzano. (Tab. 1) E' rimasta esclu-
sa dall'esame di dettaglio la sols Regione Calabria B * che non ha
ancora inviato alcun elaborato. Inoltre per le Regioni Sicilia, Sardegna,
Valle d'Aosta e le Province autconome di Trento e Bolzano 1 dati riportati

si riferiscono al periodo 1986-89 non avendo esse provveduto per 11 1990 a
fornire alcun aggiornamento.

Anche per questa relazione & risultato ad ogni modo, per le Ammi-
nistrazioni che hanno regolarmente rendicontato, l'iscrizione df una somma
superiore alle assegnazioni disposte con le deliberazioni CIPE. La
riparrizione delle disponibilita finanziarie tra le azioni definite, rap-
presenta le scelte di politica agraria operate dalle Regioni, allorché per
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il settore le risorse derivanti dalla legge 752/86 siano sul bilancio la
fonte di finanziamento principale o esclusiva. A questo ripuardo va ricor-
dato, ancora una volta, che, da un lato, la domanda di finanziamenti gila-
cente e non soddisfatta prima della 1legge 752/86, ha probabilmente
continuato a condizionare le decisioni di assegnazione dei nuovi finanzia-
menti alle diverse azioni, dall'altro, nei casi in cul invece le risorse
destinate al settore agricoloc siano state integrate con fondi di provenien-
ze diverse dalla legge 752/86, per desumere le scelte di politica regionale

agraria, sarebbe necessario conoscere la destinazione per azioni funzionali
anche per dette integrazioni.

I fondi ex 752/86, in questi ultimi casi, possono aver rappresen-
tato, secondo !a loro incidenza rispetto al complesso delle risorse
finanziarfe destinate all'agricoltura regionale, la disponibilitd sulla
quale la Regione ha espresso le sue principali scelte di politica agraria
affidando alle altre risorse un ruole complementare. Pud essersi verificato
perd il caso opposto in cuil, rispetto all'impianto di bilancio ed al trernd

di spesa per 1'agricoltura, le risorse della legge pluriennale risultino
essere complementari.

3. Per il quinquennio 1986-1990 si conferma alquanto Interessante,
nella media nazionale, la percentuale delle somme impegnate (lire 6957,986
miliardi) sugli stanziament{ di bilancio, che ragglunge 1'89,4%. (Tab. I)
Sempre di particolare significato € anche 1'aspetto relativo alle somme ef-
fettivamente erogate (lire 4.205,759 miliardi) rispetto alie iscrizioni ed
agli impegni assunti nel periodo considerato, con percentuali rispettiva-
mente del 54,1% e 60,4% (+4,1 e +4,5% rispetto al quadriennio 1986-89).

Considerate le tipologie di intervento messe in atto ed i relativi
tempi di istruttoria, questi valori si pongono assai vicini a quelli fisio-

logici, come opportunamente evidenziato dal CLIPE nei suoi primi documenti
di valutazione.

I vatori medi nazionali risultano ovviamente, nei cinque anni con-
sideratt{, da situvazioni regionali alquanto diversificate. Per quanto ri-
guarda gli impegni, non si registrano in realtd differenze significative
tra le ripartizioni territoriali, e neppure a liveilo di singole regioni.
LLe somme impegnate si rapportano alle iscrizioni complessive del periodo
con 1'89,8% al nord, 1'84,2% al centro e i1 91,3% nel mezzogiorno (Tab.1T).
11 rapporto tra i pagamentil e le iscrizioni presenta invece ancora signifi-
cative difformitd mentre per le regioni centrali e settentrionali esso &
pari rispettivamente al 57,5% e al 62,7%, in quelle meridionali scende al
45,5%. (Tab. 1) E' su scala regionale che permangono, tuttavia, le pid si-
gnif{icative differenze. ln generale, le regioni del sud, sonoc collocate al
di sotto della media naziconale. Particolarmenteo lontana da tale valore sa-
rebbe 1a Sicilia con un rapporto pagamenti/iscrizioni pari all'ill,5% (Tab.

L) Come detto, perd, per questa Regione non & disponibile la situazione ag-
gliornata.

La differenza esistente tra centro~nord e sud per il rapporto
pagamenti/iscrizioni si ritrova quasi tal quale per quello
pagamenti/impegni. Al centro e al nord i valori sono rispettivamente 68,3%
e 68,9% mentre al sud il rapporto & del 49,8%. (Tab. II1)
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a. In ogni casc glli elementl racecoltl consentono di delineare, con
una buona approssimazione, un quadro generale dell'utilizzo dei fondi
dell'art.3, in mode articolato da parte delle singole Regionl, salvo per
alcune politiche agrarie che evidenziano un comportamento abbastanza uni-
forme tra le medesime. Ad esempio anche con riferimento al quinquennio tro-
vano infatti conferma gli "aiuti alla gestione" che comprendono, come @&
noto, i crediti agevolati a breve termine.

Per quanto riguarda la composizione perecentuale della spesa, nella
ripartizione degli stanziamenti di cui all'art. 3 tra le diverse politiche
l'attenzicone versc la forestazione, dopo i progressi dei primi due anni si
2 stabilizzata sui valori dello scorsc anno. Nella media quinquennale ri-
sulta infatti essere dell'9,1% la quota dei fondi destinati ad azioni fore-
stali. (Tab. IV) Tale risultato va ad ogni modo collegato all'entrata in
operativita del plano forestale nazionale finanzlato con 1'art. 6 della
legge 752786, con i rifinanziamenti del reg. 269/79 operati attraverso il
PIM, e con l'attivitd ordinaria delie regloni in campo forestale e per il
quale non si dispone ancora di dati sufficilenti.

Poco meno della metd del fondi, (Tab. IV) e precisamente i1 49,u%
(+1,2% rispetto al quadriennio 86-89), risulta ancora incanalato, pur con
significative differenze nelle singole Regioni, verso le due politiche
agricole tradizionali e cice ailuti alla gestione (27,6%) e apgli investimen-
t1 aziendali, quali miglioramento fondiario, meccanizzazione, ecc. (21,8%),
anche in conseguenza del vincolo di 300 miliardi a partlre dall'egercizio
1987, stabilite dall'art.3, secondo comma, della L. 752/86 a favore delle
opere di miglioramento fondiario e delle passivitd onerose. Va comunque ri-
cordatc che i dati sulla politica degli investimentl aziendali, per risal-
tare 1in tutta la loro portata, devono essere rapportati con quelli
derivanti dai pianl di miglioramento materiale di cuil al reg. (CEE) 797/85,

La politieca delle infrastrutture ha assorbito 11 16,0% delle ri-
sorse disponibili (Tab. IV). Tuttavia anche in questo caso 1 datl delle po-
litiche infragtrutturall per risultare pid vieini alla realtd dovrebbero
comprendere i rifinanziamenti del reg. 1760/78 operati in sede PIM con for-
ti differenziazioni tra le diverse realta reglonali).

La politica della promozione e del marketing, che aveva cominclato
ad affacciarsl nelle strategle regionali, con la destinazlone del 2% delle
risorse nel primo biennlo, sembra aver individuato 1n tale valore i1 limite
intorno a cul oselllare. Riferendosi a tutto 11 1990 ad essa & stato com-
pleasivamente destinato 1'1,9% dei fondi con nessuna variazione sostanziale
rispetto al quadriennic precedente. (Tab. IV).

Con 1'11,8% & ugualmente rimasta stabile la quota destinata alla
politica del servizl di sviluppo per 1l'agricoltura politica per la quale il
meridione appare ancora in ritardo (7,7%). In questa voce sono compresl 1z
ricerca e la sperimentazione, 1'assistenza tecnico-gestionale, 1'informa-

zione e la divulgazlone, la formazicne e l'aggiornamento del tecnicl e de-
gli operatori agricoli. (Tab., 1V)

Alla politica delle strutture per la trasformazione dei prodotti

, - agriecoll, infine, le Regioni hanno destinato 1'11,9% dei fondi complessi-

S
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vl. Anche questo dato, perd, per fornire una visione corretta e completa va
letto assieme a quello relativo all'applicazione dei regg. (CEE) 355/77 e
1932/84 (trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoll).

5. L'esposizione dei dati pervenuti dalle regioni conferma la validi-
td dell'approceio interpretativo adottato con le precedenti relazioni, do-
ve si delineano tendenzialmente due pacchetti di politiche, espressioni di
fabbisognl di due diversi momenti dell'attivitd agricola o, in alcuni casi,
diversi stadi di sviluppo agricole: il primo, che comprende le politiche
"infrastrutture", "aiuti alla gestione™ e "investimenti aziendali", e cor-
risponde a politiche agricole tradizionali; 1! secondo, invece, che aggrup-
pa le politiche di "promozione-marketing", dei "servizi di sviluppo" e di
"trasformazione dei prodotti agricoli'" e appare pil funzionale ad un'agri-

coltura sempre pid integrata alle fasi di trasformazione e commercializza-
zione.

Le politiche sopra indicate si collegano funzionalmente sia con
gli obiettivi del Pisno agricolo wnazlonale riportati al quinto comma del-
l'articolo 1 della legge 752, sia con la politica dei fattori tracciata con
le azionl orizzontali dello stesso Piano agricolo nazlonale.

Le prime, principalmente rivolte al miglioramento strutturale
aziendale, appaionc pid funzionali agli obfettivi di sostegno e sviluppo
dei redditi agricoli, della riduzione dei cosi di produzione e del riequi-~
librio territoriale, mirando all'ammodernamento della struttura produttiva
agricola, non cempletato nel periocdo del Piano agricolo nazionale della
legge 984/77, anche a causa della mancata applicazione in molte Regioni
delle direttive comunitarie socio-strutturali del 1972-1975. D'altra parte,
il processo dl ammodernamento, almeno per un parte dell'agricoltura, assume
carattere di quasi ininterrotta continuitd al {ine di acquisire quella com-

petitivitd imposta dal suo crescente inquadramento in logiche strettamente
mercantili.

Le seconde, invece, sono da mettere in relazione agli obiettivi di
conquista della competitivita, di riduzione del disavanzo agro-alimentare e
di difesa dell'ambiente. Hanno, pertanto, come obiettivo 1'agro~industria,
il mercato e 1 servizi all'impresa, si rivolgono, anche se non unicamente,
ad un'agricoltura pid matura pronta ad una maggiore integrazione con i pro-

cessi a valle, e che nel contempo denuncia alcuni conflitti con 1'ambiente
nel quale insiste.

E' comunque evidente che la distinzione operata ha carattere so-
prattutto di convenienza e schematizzazione espositiva in quanto per il
perseguimento degli obiettivi indicati esiste come & noto, uma stretta com-
plementarieta tra le varie politiche poste in essere.

Confrontando la destinazione delle risorse a livello dei tre gran-
di aggregati geografici del nostro paese permangono ancora, per quanto
concerne le assegnazioni ex art. 3 della L. 752/86, differenze tra 11 Mez-
zoglorno e le regioni centro-settentrionali, gid evidenziato dal resoconto
sul primo quadriennio, ma che comunque sembrano leggermente attenuarsi.

Utilizzando come parametri I due pacchetti di politiche cosf come
gsopra indicati si osserva come quelle definite tradizionali assorbano al
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Sud i1 69,6% (-0,1%) delle risorse a [ronte del 67,7% (+2%) al Centro e al
59,1%Z (-1,8%Z) al Nord. Opposto & invece 1'andamento delle politiche orien-
tate verso il mercato. Al 33,6%Z (-0,5) del Nord fanno riscontro 11 24%
(+1,4) del Centro e i1 19,5%Z (+0,1) del Sud.

A livello di grandl aree un'idea dei divari pild accentuati si pud
avere confrontando la distruzione territoriale della spesa (Tab. 11) dove
anche tenendo conto delle diversitd delle dimensioni geografiche splccano i
contrastl relativi a due tipi di aziocne.

Del 2% della spesa nazionale destinata alla promozicne e marketing
ben i1 54,1 é stanziato al Nord. In ritardo appare soprattutto il Sud (solo
il 16,5). Al Centro & stanziato 1l restante 29,4%.

Una situazioune analoga si verifica per i servizi di sviluppo che
interessano 1'11,8 degli stanziamenti globalil. I1 49,8% di tali stanziamen-
ti ha luogo al Nord, mentre il Sud indietro col 29,4%.

Tuttavia la realtd & molto composita in quanto anche nel caso del-
1'allocazione dei fondi & da sottolineare la significativa diversita di
indirizzi perseguita dalle singole regioni. Tutto c¢id conferma innanzitutte
che le classificazioni geoeconcmiche tradizionali 1in agricoltura (Nord
-Centro - Sud) non coincidono pid necessariamente con le differenze terri-
toriali nell'economia agricola del Paese. Una descrizione piid aderente pud
derivare invece dalla verifica delle diverse politiche agrarie e di bilan-
clo adottate daile singole Regioni.

Al servizi di sviluppo & destinato il 15,9% delle risorse al nord,
il 13,1% al centro e il 7,7% al sud. (Tab. 1V) La media nazionale & come
detto dell’'ll,8%. In quest'azione risaltanro nettamente gli stanziamenti
dell'Emilia Romagna (32,4%Z) del ULlazio (21,5%) e della p.a. di Trento
(21,2%Z) mentre Piemonte, Liguria, Lombardia, Veneto, Marche e Molise hanno
iseritto in bilancio somme superiori alla media nazionala. All'opposto &
nulla 1'assegnazione della Sicilia e della Valle d'Aosta mentre al di sotto
della media sono le rimanenti Regioni prese in esame. {Tab.iV)

Nella politica di aiuti alla gestione la media nazionale del 27,6%
deriva dal 30,3% del centro, dal 25,6% del nord e dal 28,1%Z del sud.
(Tab.IV) In questa azione definita tradizionale, si registra in effetti una
sostanziale uniformitd a livello nazionale se si eccettuavano i valori par-
ticolarmente bassi per la Valle d'Aosta, la p.a. di Trento (3,7%2) e la S5i-~
cilia (6,4%). Anche la Sardegna (10,6%) e il Friuli (10,0%) vi assegnano
una quota alquanto inferiore alla media mentre il 48,6% degli stanziamenti
ex art. 3 & destinato a quest'intervento dalla Regione Abruzzo. (Tab. IV)
D'altra parte anche questi dati andrebbero letti alla luce delle diverse
possibilitd creditizie offerte nelle varie aree e in parallelo con le in-
dennitd previste dal diversi regolamenti comunitarti.

Gli iunvestimenti aziendali assorbono il 21,87 delle risorse ex
art.3 di cui il 29,2% al centro, il 17,2% al nord e il 22,4% al sud a te-
stimonianza di un certo ritardo nell'adeguamento di quest'area. (Tab.IV)
Questi dati vanno perd letti tenendo conto che gli investimenti aziendali
possono sostanzialmente rispondere a due funzioni che esprimono due casi
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opposti: la prima di migliorare semplicemente le strutture e il livello di
efficienza aziendale, la seconda di introdurre le innovazioni tecnologiche
che pongono 1'azienda in una posizione di avanguardia.

Alle azioni relative alla promozione e al marketing & destinato
1'1,9% nazionale. (Tab.IV) Particolarmente basso & il dato del sud (0,7%)
dove in positivo spicca 1'1,8% dell'Abruzzo mentre al centro la percentuale
¢ del 2.9% e al nord del 2,8%Z. La Lombardia (5,1%), la p.a. di Trento
(6,5%), il Lazio (4,6%) e 1'Emilia Romagna (4,3%) risultano le regioni pid
interessate a questa politica mentre diverse sono gquelle che ancora non vi
hanno destinato fondi (Liguria, Friuli) (Tab. IV}.

La politica delle infrastrutture ha visto destinati i1 16,0% dei
fondi (19,1% al sud, 16,3% al nord e 8,2% al centro). (Tab.lV) Eterogenea &

la situazione al nord, e a sud. Tutti inferiori alla media nazionale sono i
dati del centro.

Per la politica delle strutture di trasformazione la media pazio-
nale é dell'll,9% con 1'11,1% al Sud, 1'8,0% al Centro e il 14,9% al Nord.
(Tab.IV) Le eccezioni pil vistose del Molise (3,5%) e della Liguria (3,6%)

possono, facilmente spiegarsi con gli ordinamenti praticati in queste aree
in questione.

Alle attivitd forestali & stato dedicato il 9,1% del totale fondi
ex art. 3 (Tab.1V). Si tratta di un valore uguale a quello dello scorso an-
no anche nella distribuzione per aree geografiche (7,2 al Nord, 8,3 al Cen-
tro e 10,9 al Sud). Particolare rilievo sembra assumere tale misura 1in

Sicilia dove vi sarebbe stato destinato i1 26,47 delle assegnazioni (Tab.
V).

6. Con 1 dati disponibili, anche per questo quarto resoconte genera-
le sulla applicazione della legge pluriennale, & stato possibile procedere
ad un'analisi della spesa repgionale, estesa a 17 Repioni per 1'esclusione
delle due gia indicate e delle PP.AA. di Trento e Bolzanc per le quali non
essendo stato possibile ottenere indicatori disapggregati si & ritenuto di
non presentarle come unica Regione Trentino-Alto Adige. Si ricorda inoltre
che i dati viferiti a Valle d'Aosta Sicilia e Sardegna si riferisceono al
periodo 1986-89 e che le medie nazionali sono riferite al totale delle Re-
gioni non evidenziate in tabella.

In particolare sono state calcolate: (Tab. & )

la spesa dei servizi di sviluppo agricolo per occupato, pari nella me-
dia nazionale a lire 578.680, coon ampia oscillazione tra le varie
regioni, passa infatti da un minimo di £. 151.000 per la campagna a £.
1.916.000 per la Regione Molise;

la spesa degli interventi di miglioramento fondiario per Ha di SAU, che
mentre nella media nazionale rigulta di lire 152.160, a livello di sin-
gola regione passa da poco meno di lire 17.000 in Campania a circa lire
429.000 in Liguria, dove, come & naoto abbondano impianti per la produ-
zione delle colture flericole. In questo campo, Regioni come {'Umbria,
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le Marche, 11 Friuli, 1l Lazio e 1'Abruzzo sembrano impegnate in un

massiccio sforzo di miglioramento in senso lato delle loro strutture
aziendali;

- 1'incidenza percentuale della spesa per attivitd promozionali sulla

P.L.V., che nella media nazionale & pari allo 0,33%, quindi estremamen-
te bassa;

la spesa per la creazione di infrastrutture per Ha di S5AU, pari in me-
dia a lire 112.165, ma con valori che passanc da 1lire 16.300 per
1'Abruzzo a lire 272.000 per la P.A. di Liguria; (Tab. VI)

la percentuale della spesa in strutture per la trasformazlone e commer-
cializzazlone agroalimentare in rapportc alla P.L.V.. In questo caso
mentre la media nazionale risulta pari allo 2,1%, per le singole Regio-
ni si passa dallo 0,3% in Lombardia al 4% in Puglia;

la spesa per interventi di forestazione rapportata alla superficie fo-
restale, che nella media nazionale risulta di lire 81.300 ad ettaro,
con oscillazioni molto ampie tra le singole Regioni (239.830 in Campa-

nia e 11.580 in Emilia Romagna. Per questl'ulrima sono solo risorse
PIM]).

La spesa per aiuti alla gestione & pari a lire 963.780 per azienda. La
Regione che meno aiuta da questo punto di vista & il Friuli {(con lire
193.000 per azienda) dove tali aiuti rappresentano solo lo 1% della
PLV. Toscana, Lombardia, Marche, Umbria, Abruzzo, Moiise e Basilicata
concedono aiuti alla gestione superiori al milione per azienda (massimo
Molise 2.580.000). In queste ultime tvre Regioni 1'incidenza degli stes-
si & pari rispettivamente al 13,2%, 24,7%Z {(valore massimo) e 19,2 della
PLY. Un magglor ritorno in termini di produttivitd si ha invece nelle
prime quattro (8% in Toscana e 7,6%Zin Umbria, 6,6% nelle Marche e, so-
prattutto, 2,1% in Lombardia). Per tutte le altre Regioni I'incidenza &
minore del 5,27 della PLV.

7. Al fine di evitare che ai dati esposti possa essere attribuito un
valore diverso rispetto alla realtd che esprimono, si ricorda che quanto
illustrato deriva dall’analisi degli interventi posti in essere in attua-
zione del sole articolo 3 della legge 752/86. Non & stato infatti possiblle

prendere in esame {1 complesso delle somme che le Regioni destinano ogni
anno all'agricoltura.

In effetti gid con le precedenti relazioni sullo stato d'attuazio-
ne della legge era stata rimarcata 1'opportunitd di analizzare i flussi di
spesa della legge 752 assieme a quelli dei fondi con altra provenienza, per
consentire una valutazione sia della "gestione specifica' della spesa per
la legge 732 che del suo "grado di inserimento" nella politica generale di
spesa delle Regioni. Questo allargamento nell'analisi che risponde all'esi-
genza pid generale, fortemente avvertita dallo stesso CIPE nei documenti di
“analisi e valutazione delle relazioni citate, di un confronto dell'inter-
"vento operato con la legge pluriennale con l'intero consolidato della spesa
di politica agraria operata sul territorio regionale & stato ancora per

questa quarta relazione impedito dall'insuftficienza del materiale informa-
tivo raccolto.

3 - Doe. LXV], 0. 1
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di politica agraria operata sul $erritorio regionalé & stato ancora per

questa quarta relazione impedito dalli'insufficienza del materiale informa-
tivo raccolto.

8. Dato il persistere della parzlaliti e disomogeneitd del dati si
era insistito gia per il passato sulla necessitd di approfondire 1'argomen-
to. Tuttavia non & stato ancora possibile registrare una presa dl cosclenza
da parte di tutte le Regionie in particolare della Calabria, sull'importan-
za, attraverso la presente relazione, di organizzare in modo completo sia
sotto l'aspetto quantitativo che qualitativo, tutti gli elementi conosciti-
vl essenziali della spesa pubblica in agricoltura. E' anche probablle che
le Regioni a Statuto Speclale Sicilia, Sardegna e Valle d'Aosta abbiano er-
roneamente ritenuto di essere esentate dalla presentazione di una loro re-
lazione, in quanto, come gla detto, esse, a partire dal 1990, sono escluse
dal riparto dei fondl ex art. 3 ed ex art. 6 della legge 752/86. E' oppor-
tuno ricordare che anche per queste Regioni & importante conoscere 11 tipo

di politlea agricola perseguito per valutarne il grado di coerenza con gli
indirizzi nazionall.

Anche per quest'anno dungue si & costretti a rinviare alla prossima re-
lazione, cherenderi conto del periodo 1986-91, 1'illustrazione di un quadro
pi completo delle utilizzazioni dei fondi destinati dalle singole Regloni
all'agricecltura, soprattutto per quanto concerne gli aspetti della spese
regicnale relativi alla gestione diretta e a quella delegata, alla globali-
ta del billanclo agricolo regicnale e alle realizzazionl concretamente com-
piute in questi ulfiml sei anni.
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REGIONI

VALE D'AOSTA
PIEMONTE
LIGURIA
LOMBARDIA
P.A.BOLZANO
P.ATRENTO
FRIUL! V.G.
VENETO
EMILIA R.
TOSCANA
UMBRIA
MARCHE
LAZIO
ABRUZZC
MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILA
SARDEGNA
TOTALE

Tab. 1

Spesa regionale sui fondi dell’art.3 dello legge 752/86: quinguennio 1986 - 1990
TOTALE

assegnazioni iscrizioni

CIPE 86/90  in bilondio impegni  pogomenf;

46209 32963, 32.943 32.963 1000
394466 457 626 395.032 315.978 84,3
138853 170.836 127.870 100.876 74,8
402060 364.763 326.449 162,427 89,5
105260 419994 417173  270.537 . 99.3

90322 254.329  -234.503 147,149  R2,2-
116265 112.453 105.333 69.699 93,7
407492 592.367 556.781 452.085 94,0
533815 451.380 369.004 238.805 81,8
401458 401.457 346.345 258.060 84,3
187552 305.866 248.355 175.262 81,2
221536 373.535 286.549 - 175.915 76,7
428701 371.948 341.978 225.934 21,9
375535 375.535 292.268 200.644 77,8
221685 347.384 332.762 168.936 95,8
819050 563630 509773 422379 Q0,4
791163 791.663 791.131 378.804 99,9
404535 422.870 397.547 146.470 94,0
545862 0 0 0 ERR
631154 495971 449 429 56:219 90,6
501027  473.802 396.741 205.917 83,7

7.764.000 7.780.372 6.957.986 4.205.759 8?4

TOTALE

1000
9,0
59,0
44,5

64,4
57,9 .

62,0
76,3
52,9
64,3
57,3
47 1
60,7
53,4
48,6
74,9
47,8
34,6

ERR

1,5

43,5
54,1

N.B. | DATI RELATIVI ALLE REGIONI EVIDENZIATE Sl RIFERISCONO AL PERIODO 1986-1989

NORD
CENTRO
SUD {ob. 1)
TALIA

2.234.742 2.856.711 2.565.108 1.790.519 89,8
1.239.247  1.452.806 1.223.227 835.171 84,2
4.290.011 3.470.855 3.169.651 1.580.069 21,3
7.764.000 7.780.372 6.957.986 4.205.759 89,4

62,7
57,5
45,5
541

imp/stanz  pog/stanz pag/imp

1000
8G,0
78,9
49,8

64,9

62,7
66,2
81,2
64,7
74,5
70,6
61,4
66,1
68,7
50,8
82,9
47,9
36,8

~ ERR

12,7
51,9
60,4

49,8
68,3
- .49,8
60,4



Camera dei deputati

- 36 -

Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

6861-9861 OGOINId TV ONOISIIAIY IS ILVIZNIAIAI INOIDIY 3TV IAILVI3¥ 1Lva [ "9'N

0001 1’6 &'LL 091 6L 81T - QLT 8Ll 4 VIV
0’00l 6'01 L'LL L'61 L0 7'ze 1'8Z Ll | fL g0} ans
0’00l £'8 0’8 Z'8 62 62 £'0¢ L'et QUINTD
0’001 'L &7l £'e1 8C [A741 96T 6'G1 W QION
qol
1’6 &'l 091 6'L 8'1e LT 8’11 31v10l
- 9. r'sl £'0 25§ 20t £y YNOIAEYS
9z 186 £87 00 Y4 7' 0'0 vIiDIS
3 w3 343 3 3 RRE 443 VINgVIVD
L7l 'S 292 z'0 orl 7’08 8's v IVONISYE
4'C €'z £'Gl 2’0 gL 2'6T oLl YNONd
L9t 4 £'6T [o4s) v’z v'ey £'e VINVIWYD
£'8 G'e o'rt Sl 9'9C 8'0¢ PGl ISITOW
0L s'rl ¢ 81 g2 '8y 1’8 QZZNHaY
7'l gy 9cl o'y 0'te 1’22 Sz QlZv1
0/ rel z'e 8l L'ye £'LT L'l JHOYYW
6Tl 8’8 £'6 £’ g'Le 9ET £'01 YREWN
Al g'e 6’9 z'2 y'oz - |9'6¥ 0z WNVDISOL
Al £¢lL g6l £y 80l 8'02 v'ze "4 VITIW3
o 4 8’91 7' 2T z'sl 8'/¢ g'el OLINIA
G'9 6’6 g9 |00 L'ov 0’0l G'9 A TN
[*3 4B 18y 169 'y £y YAt/ QOINLY'd
ya i vt 100 o'rl oL v ONYZI09'V'd
9/ 0’9 'S L's z'1z $'8¢ &Gl VICYvEWO1
7'elL o't 8ot 0’0 §'9C 66 861l YRINON
€L _iy'ol £'G1 8't 'St 8'9¢7 2’7t IINOW3d
G T ety o ool - f9tel L 190 0'c - YiSOY.Q ITIVA
|OIS9I0) | SUOIZDWIO|SDY Bugeyow jopuaizo | suoysab oddn|ias
DYAHD Ip aJnjnys | unynysoiul suoizowold | yusWLYSIAUL oo ynio Ip 1Z1A088 INOI©3

“INOIZY ¥3d ODNYIE NI INOIZRDSI 31130 3NCIZYNILSIA
06-9861 OINNINONIND :98/25 £ 3663 ojjep £1o,Jj°p puoj Ins ajouoiBas psadg

.

1T 9oy




Camera dei deputati

- 37 —
XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

686198461 OAOIFId TY ONOISIEHIE IS IYIZNIUIAY INOIOH ITIV IALUYEY Lyd 1 TN

s Ty T8 &g Ty L's8 258 o'sy £'s8 g 429 2786 a'sy e £T8 sl riee L56 1L 99 [42] wiwy
£ze iy 086 £8¢ £ve 8’68 (34 o'or €88 549 L9 ries E'6E E'SE £68 vy 0§ &1 489 £y ) (1 9elans
0T ¥ P Ys S85 (344 85L [%:3 1'z8 [ &L 99 z98 z’e &Ly %4 $5L £74 56 24 e Las] OUNTD
LE74 L'y s'é8 o'ey 82§ 488 0’5y '8¢ ¥ £ 4ty 296 §'e5 8'sy 8'e8 &'6L - 73 EXl) [ 474 £'M LX) GION
LLTIOSSY HOTYA
am 9L
§49 16 L9 e | oy €68 [3%] %33 T aor ey 78 49 rey ) £1L 909 ri6 AR
AT L) sy 0L KT &g e oot . {2y 3t g 128 519 85 ESé P08 gl L'y s
LU Ya: o0 . (AR e i in Tigat E' S § 3 t's. &y s m o ¥ YIK|
1 7] [2:] ] ] e pTE] i ) i 2] ¥ 25} ] 03 ¥ ) ¥ VIHEYIYD)
474 1474 ’ oee 82 £/8 829 8’29 000l 8’8 |8 a8 8l a1k 8’66 09t ¥'5E €84 YIVOISvE
o tiow L £EE BIE 86 §eL a4 7’58 rer (X oL r'zs ¥y 0001 £'58 €58 a0l ¥YRONd
o001 0/00t 0oL z'es 88 $'Cs reos E'18 3L 4L 1L 816 ¥'se r'es ¥'s8 6% 5’95 8 YINYAYD)
PEE vie S0Z L4 Lrs £T§ €6 YiE 9%5¢ $°6 L4 ¥iE (66 Loz £'59 2'ee 908 1'2r Lrs 50,
€92 ars Ty €y oL LT85 ree L9 96 o001 L s oL §88 %14 [y 73 ris £LL L'06 oIy,
S §EL Lzr cra 569 Ly L6 L2L ?'ss §'92 89 £'os §'88 z'99 19 T'es 8LL TEL £96 [ adi
L'ss 621 £re 74 6’06 e [t v 1’94 £'84 r'os §'LE 8'cs 9% r'z9 I 629 685 g e
6 o oy o'o? £9E sre &'ce (423 oL 2’86 8'2L iy 695 £rs 43 48 oo a¥? o001 i
%74 rzs LT ¥e8 38 94E £56 C'EL 8’68 918 414 £'9E [3:72 L'cé T8L 698 TeL 49 §'T6 YNYECL
sra %) &°CL A X3 L9 8’88 LE9 2’99 avol 42 &'50 3 [47] LB vz (a4 985 1’16 ]
99 £'98 0oL €716 048 918 L'r8 [ oLy 7'ss v'sy [y §'48 9'¢8 958 828 ¥'o8 ral 986 OLINGA
L'50% 0'TL e 826 ¥ 9 o001 ] e »n Y9 zze £Z6 [ 86T r'as L 1°69 56 A i
L1870 Eis g T A ERRS eRE e PEEET Lo (@88 L AE - p&te . [000F  jAFE ... phed TES  jaodl. 96 - 8T B8 598 586 OB Y
A S SRR TR D Iy~ S VTN I WA "~ ¥ Urs. s 000L.. [¢19:° . (¥OR. . |i'8s goL 00 a0t CRIVZIAY
o [hid Lé13 7’28 §Et £l res (14 [ L iy QvE 1’28 LV ro? 876 ror v Lis YIEvINO)|
8’8y 34 481 ¥'3z o'rr vie 0L ¥ ] e &8s 0’08 §'29 §'68 818 €6 £'06 9L 678 viinon|
TS0 M . 8L EAL] (404 $'88 9'v8 ou ) L'P9 895 288 ris §19 169 [ 7 499 JEINOHE|
o ea TR (OO0 T IO00R. 1000k . ja'onk. s - Ve £ Lo oGt /.. HrDox 9'004. {0011 ¢ igoet  [g00l  jwE o [@E - . (We. . | YISOV.O IV,
cu rBad <t /Bod) zunes /Bod | zuos/dus duy /Bad| T /Bod | Tutes fou ‘_Eu“
| INQUSID ¥IIY UDIY OddMAS
MYNING¥3d ROTYA 059861 OINNINONIND 9B/Z5 £ =BBo) Difsp {'u0 4> tpucy 1o aqouaiBar s&mjn»
I »r



Camera dei deputati

- 38 -

Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

000t 6'00l 0'00t o'oot 0’0ol 0'00L 0’00l o°00% Q'ooL 000l 0'c01 Q004 o’col 000l G000 a‘ool ¢'ool 0’00l o’poL viivy

a’cs L8 g’ey ¥y [ 444 v'is S €41 22l §91 El6€ g'er o'sy 8’se Sy 14 v'8Z §'67 r'al {4 39 ons

¥4 $°Z1 ULl §ZL ¥t Lol L) L'0E 04L ¥oT £'5Z 20T 1'§T €T 60 502 [t o'z 80z QUINID

a'sz 8'rs z'sy &'sr r's¥ §'ét ¥LiE ¥ 85§ [%] [313 S8 Ve oy §'re vre £08 §s¥ 8'sF QIO
DHds D|jap UL SuOENqUISP | TIYNLNIDN3 ROWA

%3 88 vl [AY] Trt a'gt 0’91 [ %4 QT &'l 91 1’0oz Bz €78 &0z 9z b £21 2Ll Yvl

&0t 58 o'l L 291 s L't o'l 20 £0 £l oz ¥Zz 6'0¢ z'az 19z 40l &2 e {1 4@} aNs

£8 44 [ o8 re ) [ [4 oE X4 [T A4 =4 AT 1'8¢ rre £'oE s’S1 e 1't1 CUIND

(94 L4 o'rL &FL 'l €9l 4 LT o't X4 't L9t [ [ L'z EX4 1’21 s9L &51 QUCN
aoyoabioedl s s[#p CruaWL [ID Oteds ofjep sucfsoduds | [TYNLNIDNIS IBOIYA

95750  sorily  TBLCAL  BOPSTA  ALYASS  ZAAvLLL ZZNZL ISL6  GSTYEL  SLFSTL  LSR969  6lOSeLI  EEVZLDI 90L8SEL  18Z800T TBESYIZ ZS£BOP  DELPSE  LIEVLS wnvll

998/ (9EFEL  OPAZYE  [BZYBE  lOYPOT  IyI¥ES  BESI9Y  008ST rore tEore TIBELL L5969 LIE9LL  BEOZBY EGS¥SB  OIPELS  SEAZLl  L&9IST  §16B9T [t eel NS

&8BOZL  9ZFIS  608Z8 884Gl BSOZY PLEZIL  GEZOLl  O09SLT  BOBPE  fB9IY  99s£1  SIIDST  sarwZy  SOOLIE 60BOZY LWL Hwstl  ePESLt  vOSEBL CUIND

YOXOT  TS57z  STISSC  AZE9IF  OPAILL  &ZZBIY  8YEH9  SISF 09 OLZBZ  OLISPE CEEZLr  PEBler  £947SS 4l6E69  S9LILL  OSPPOE  QOTCEZY  BEPSSY QION

48410861 OGO Tv ONODSIAIANY 1§ ALYIZNIOAI INOID TTTY WLYIIE LY | TN

il EISLG 159360 [6IDGoeL |BEvEoPl [P0Z8SE1 | (BZeDOL [UBESTIT [£6480 JOtEwss [/1EP1S 3TV 10E

- {so980r  [OLOCEZ [awovel (9i€eZ  leweur  [90G0S  [oB@El - FOZZLL C |EEFOZL. YNOIQEYS

Lodezret . {Zteril . {ooserr  [SERI sgEsz  {0OFIE (O [} ) T yabes|

a o 0 ] o 0 [ 0 D HEVIVD

vESK opler  |Zrees £E80F £BE6ZL  |S19821 | 1EZEL 15296 SLLLE YIYONISYR

0L PERSEl | ZSOEE  [9STETL SITSEL |Lszser  |evosL 119614 <] wnoNd

5296 BLrzL £Z5€1 ZPSHEL sPEIZ |108BET | ZB44E & |osEse VINYIYD

SLYE vSPLe 18226 12804 081001 658901 [ £629T PE86Y YroLs ISTION

oPLSE ESO0S | L5559 18628 BosoPl  jTLsTOL [LLELE eLvLT L0§OE ozZN¥eY

13465 POLSOl | ZL0611  |8990S £959¢ 43128 £5009 oEELL 1686 oizv)

FlZar &oree ELELZL 7969 gzecLl  [Ze0Zol  |SFEST rEILY | 820SF IHO¥YV

1sast | Leors YeEes | SZIOP rSrIL TTL | 0T60T BOLZE | O0LZE YRIEWN

£6962 €951y 50818 PELEVL POISEL  |BLIEBL  |dF16) ££9T  |sBL8l WNWDEOL

L S2BLT S89BY | LPLEL £9§98  |zavEs z1958 selEgl  [soiert ¥ viwa

9TVLG BOBAL | 90Z0& 892161 §Z061Z  |LPeEIT | EEPER SLl8L £1108 OLIN3A

89Tcr | zogsy  |esEC ToZLy [#2411 §904% ¥Z49 (7474 "9°A MO

seeot.  [LELDE . [1£EOL IveOl (4859 [QLoLs. | L98ES. OLNEY |

006§ |SOEES. - [c9598- - 199788 [61OIL-  |sReS[- [&NISL. {. ONYZIORY'd)

rices  |asavs zszecl  |owrort  |erslZ LYBES 18085 YIQUVENO!

aesr loeree orest 4BIOF  |Z120Z £5622 PLOLT YRINOA

Z4EBOL  [55666 | |SELSOL
e oo 0L

oz

([ PEopq v powwnbod| AN |

] INOUSH YOy UAY — |
) 0461 - 961 owusaburab 19g,/ 752 #6Bu OJep [ |4 1PUc) e puciiel pueds

A




Senato della Repubblica

-39 _

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABEUA V

INCIC CALCOLATI SULLE ISCRIZICNI NEH BILANCE REGIONAL DEH FONDI DELLARTICOLG 3
DEULA LEGGE 752/86: MEDIA DEL QUINGUENNIO 1986 - 1990

senvizi di sviluppo|aiuti olla gestione/aiuti alla gestione[investimenti azien] promofion {infrastrutiure sirutture df Torestazione
REGION! lire per live per percentvale  [lire per percentuale  [lire per trasformazione  [lire per eharo di
occupato azienda su PV ettaro di SAU su PLV ettaro di SAU % su PV [suped. forestale

VALLE DY AQSTA O 7 233847 .62 v 64690 0,0% 25X A 0 B S ¢ ¥ RNER
PIEMOMTE 4463.190 628.838 3.0 87.680 0.2 56.490 1,1 45,165
UGURIA 4693.230 562110 4,5 428.830 0 271.951 o7 60,930
LOMBARDIA 443,370 1.050.249 21 66,3460 Q.3 17.870 2,3 46.110
FRIUU V.G. 261.610 193,342 1,0 147.500 0,0 25210 1,0 35.020
VENETO 527.060 993.218 4,1 98,350 0,3 40,830 1,8 76310
EMILIA R. 784,830 419.652 I3 37.360 9,3 47.090 0,7 11.560
TOSCANA 340.780 1.213.457 8,0 80.940 0.4 27.560 0.9 50910
UMBRIA 1.090.000 1.228.354 7.4 215290 1,0 63.720 2,8 116.850
MARCHE 710.550 1.252.448 6,6 211.670 0,4 20,170 3,2 116.000
LAZIO 732,940 341.183 2.8 125.840 0,6 53.560 0,6 11.3%0
ABRUZZO 462,130 1.702.064 13,2 114.140 0,5 16,280 3.9 82.110
MOUSE 1,915,860 2.580.698 24,7 326745 1,2 167.010 2,8 221.810
CAMPANIA 151.070 843.020 57 16.8C0 0,0 176.820 0,9 239.820
PUGLIA 389.630 672,466 52 78,750 0,1 77.340 4,0 152.530
BASILCATA 830.550 1.551.073 19.2 21.080 0,1 173.315 3,6 202.560
CALABRIA 0 o] 0 0 0 o] 0 0
SIauA ¢ ‘8L.54601 0,71 74290 004 iy A 3] U CTROE LU 492391
SARDEGNA- 297,935 469,324 | - 3471 161,135 0,2 53,092 2,01 .7 30497
MEDIA ITALLA 578.680 263.780 4,9 152,160 0,3 112,165 2,1 §1.300
FONT!

- oceupati, produzione lorda vendibile {PLV) e superficie agricola utilizzabile (SAU): DATI ISTAT 1986/90

- aziende:

to agricolo ISTAT 1990

- suparficie forestole: inventario foresiole nazienole 1985
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11.DA2/pal

STATO DI ATTUAZYONE DEGLI INTERVENTI DI COMPETENZA NAZIONALE: ARTICOLO 4,
COMMI 2 ¢ 3

La legge 752/86 per gli esercizi dal 1986 al 1990 ha disposto lo
stanziamento di lire 4.857 miliardi, articolati in 795 miliardi per il pri-
mo anno, 868 miliardil per il 1987, 960 miliardi per il 1988, 1.077 millardi
per 11 1989 e 1.157 mitiardi per il 1990 per ltattuazione delle azioni pro-
mosse dal Ministero dell'agricoltura e delle foreste o di sua specifica
competenza.51 & trattato di una somma inferiore del 2,9% rispetto allo
stanziamento previsto di lire .5.000 miliardi.

Detta disponibilitd, con le deliberazioni CIPE 17 dicembre 1986, 23 aprile
1987, 14 giugno 1988, 2 maggio 1989 e 15 marzo 1990(queste ultime due deli-
bére sono stata in parte modificate con le successive delibere del 13 otto-
bre 1989 e del 2 agosto 1991), & stata ripartita tra le varie azioni

orizzontall nel modo seguente e con la percentuale indicata accanto a cia-
scuna di ease (tab. VI).

comm.2,let.a): ricerca e sperimentazione agraria, anche in riferimento a

nuove tecnologie di produzione compatibili con la salvaguar-
dia dell'ambiente;

valorizzazione dei risultati conseguiti;
somma destinata L. 276 miliardl (5,6%)

comm.2,let.b}: miglioramento genetico e varietale delle specle animali e
vegebtall, inclusa la tenuta dei 1libri genealogicl e la lotta
alla 1ipofeconditd; interventi di sostegno per particolari
produzicni, anche attraversc incentivi di orientamento e
provvlidenze straordinarie per situazioni di crisi;

somma destinata L. 650 miliardi (13,4%)
comm.2,let.c): innovazione e sviluppo della meccanizzazione agricola, anche

mediante incentivi per la sperimentazicne e contributi per
la sostituzione di macchine agricoles

somma destinata L. 368 miliardi (7,6%)

comm.2,let.d}: riconoscimento e wvalorizzazione delle caratteristiche di
qualitd del prodotti agricoli, anche attraversc le funzioni

assegnate dai regolamentl comunitari alle associazioni det
produttori e loro unioni;

somma destinata L. 65 miliardi (1,3%)

comm.2,let.e): prevenzione e repressione delle frodi e delle sofisticazioni

relativamente ai prodotti agricoll e a quelli di uso agrico-
log

somma destinata L. 66 miliardi ( 1,3%)
comm.2,let.f): promozione commerciale sul mercato interno e su quelll este-

ri, 1ncluse 1le <vendite promozionali; orientamento del
consuml ed educazione alimentares “
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somma destinata L. 303 miliardi (6,27%)

comm.2,let.g): sviluppo dell'informazione in agricoltura; potenziamento del
sistema informativo agricolo nazionale;

somma destinata L.251 miliardi (5,1%)

comm.3,let.a): promozione della proprietd coltivatrice e dell'accorpamento
azlendale, attraverso l'intervento della Cassa per la forma-
zione della proprietd contadina;

somma destinata L.382 miliardt (7,8%)

comm.3,let.b): sostegno e sviluppe delle associazioni riconosciute di‘pro~
duttori agricolti e relative unioni riconosciute;

somma destinata L. 104 miliardi (2,1%)
comm.3,let.c): sviluppo della cooperazione agricela di rilevanza nazionale;
somma destinata L.1.450 miliardi (29,8%)

comm.3,let.d): completamento e adeguamento funzlonale df impianti di
provvista, adduzione e distribuzione dell'acqua a fini di
irrigazione, nonché delle opere connesse, ivi comprese le
opere di bonifica idraulica, la cul esecuzione & a cura del-
lo Stato alla data di entrata in vigore della presente leg-
ge;

somma destinata L. 496 miliardi (10,2%)

comm.3,let.e): interventi nel settore delle foreste e delle aree protette
atcribuiti alla competenza del Minlstero dell'Agriceoltura e
delle Foreste; prevenzione e lotta contro gli incendi bo-
schivi attraverso mezzi e servizi aerei;

somma destinata L. 344 miliardt (7,0%)

- altre azioni di competenza del Ministerc dell'Agricoltura e
delle Foreste.

somma destinata L. 102 miliardi ( 2,1%)

Della situazione relativa ai primi quattro anni di attivita

(1986-89) si & gid riferito nelle precedenti relazioni approvate dal CIPE
nell'aprile dell'89 e nel magglo di quest'anno alle quali si rimanda.

Per 11 1990 i1 totale delle disponibilitd & stato pari a 1.997,6
miliardi, in quanto ai 1.157 miliardi di stanziamento dell'anno si sono ag-
giunti i trasferimenti del triennlo precedente pari a 840,6 wmiliardl.

Qualche parcla di chiarimento va ripetuta al riguardo di tali tra-

sferimenti. La loro esistenza & legata al fatto che anche i fondi assegnati
per il 1989 (come gid era successo per quelll relativi at due anni
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precedenti) 381 sono rest di fatto disponibili non prima di luglioc-agosto
dello stesso anno. Va pure ricordato come per 1'esercizio 1986 1'attiviti
ala stata limitata a soll due gilorni. Inoltre 11 56,3% della somma (U473 mi-
liardi ecirca) fa carico alle azioni relative al sostegno e allo sviluppo
della cooperazione di rilevanza nazionale. Per questo tipo dl interventi
esistono in realtd provvedimenti di impegno per una cifra superiore alle
assegnazioni. Tuttavia le circolari n. 185 del giugno 1987 e 205 dell'apri-

le 1988, quella n. 236 del 20.4.1990 e quelle del 1991 n. 254 e 262 hanno
introdotto criteri di selezlone e controllo alquanto severi, in merito alle

procedure dl erogazione del contributi giusto al fine di poter privilegiare
solo le iniziative economicamente valide.

Illustrate questo aspetto del funzionamento della L 752/86, & for-
se 11 caso di evidenziare ancora una volta come da un confronto su base an-
nua tra la dotazlone finanziaria per 1'esercizio 1989, pari a 1.077
miliardi, e gli impegni assunti nel 1990, pari a 1.131,9 miliardi, risulta
che la percentuale dl utilizzazione deil fondl & estremamente alta, cloé il

105,0%. Anche 11 rapporto con le erogazioni (circa 670 miliardi) di un va-
lore soddisfacente (62%)}. (Tab. )

Dall'analisi complessiva del dati, riferita agl! stanziamenti re-
lativi ai primi cinque anni di attivitd risulta che 1la L. 752/86 ha
assegnato alle azionl a carattere orizzontale primarie o di competenza del
MAF (art.4) la somma di lire U4.857 miliardi. (Tab.VII) Di tale somma al 1°
gennalo 1991 risultava impegnato 1'83,3% pari a lire 4.046,312 miliardi ed
erogato 11 57,7% pari a 2.802,814 miliardi. Il totale da impegnare risulta-

va pertanto essere pari a 810,688 miliardi circa in considerazione deglil
elementi di viscosita sopra desritti.

Alle azlonl miranti a migliorare e/o accrescere 1'offerta dei fat-
torl in genere, come la ricerca e sperimentazione, 11 migllioramento genetl-
co, l'innovazicone e  sviluppo della meccanizzazione, lo  sviluppo
dell’informazicne, la promozione della proprieta contadina, il completamen-
to e adeguamento degli lmpiantl di irrigazione e delle opere di bonifica, @

state assegnato 11 49,8% delle disponibiliitd quingqueunnali, vale a dire
2.423 miliardi.

Ad un secondo gruppo di azionl che interessano le fasi successive
alla produzlone quall i1 sostegno ¢ lo sviluppo delle associazlonl del pro-
duttori, 11 riconoscimentec e la valorizzazione delle caratteristiche di
qualita, la promozione commercilale, & stata assegnata nel quinquennio
1986-90 la somma di U472 miliardi paril a poco pill del 9,7% del totale.

Del tutto particolare & 11 discorso riguardante il sostegno della
cooperazione. A quest'azione & stato assegnato quasi 1l 30% delle disponi-
biliita dell'art. 4 (1.450 miliardi) proprio in funzione dell'importanza no-

~

tevolissima che & in grado di rivestire.

La differenza a cento riguarda 1le azioni concernenti 1la
repressione delle frodl (1,3% circa), gll interventi nel settore forestale
(circa 7,1%) e le altre azioni di competenza del MAF (2,1%).

Su questa base 1'illustrazione analitica del livello e delle moda-
1itd di utilizzazione del fondi recati dall'articolo 4 della legge 752 per -
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gli amni dal 1986 al 1990 & svolta qui appresso, mentre appare opportuno
richlamare anche in questa occasione che preoprio 1'attivit3d cosf realizzata
ha permesso l'avvio concreto di una organica politica del fattori{ a soste-
gno del comparto agricolo, che rappresenta pol la sostanziale novitd della
nuova procedura di programmazione.

In particolare per ognuna delle azioni previste st tratta:

a) RICERCA E SPERIMENTAZIONE AGRARIA ANCHE IN RIFERIMENTO A NUOVE TECNOLO-
GIE DI PRODUZICNE COMPATTBLILI CON LA SALVAGUARDIA DELL'AMBLENTE; VALO-
RIZZAZTIONE DEI RISULTAT! CONSEGUITI )

La ricerca assume, nel quadro delle azloni orizzontali una
rilevanza strategica, poiché su di essa poggia un disegno complessivo di
adattamento alle mutate condizioni del contesto nazionale ed internaziona-
le, ed operativa, in quanto destinata a trasferire alle imprese agricole
gli strumenti per superare i vincoli esistenti.

L'attivitd svolta sl concretizza principalmente con 1 progetri fi-
nalizzatl di ricerca. Con essi si wmira a realizzare una politica di ricerca
rivolta mon soltanto alle istituzioni dipendenti dat MAF, ma a tutta la co-
munitd scientifica per affrontare 1 problemi in modo pild organico,
interdisciplinare, pluralistico.

Gli obiettivi di ricerca del pregettil sono stati determinati dopo
un confronto tra le Regioni, le organizzazioni dei produttori, i ricercato-
ri ed 11 MAF stesso, invertendo l1a tendenza a privilegiare 1'offerta di ri-
cerca cosl da renderla pid rispondente alla domanda reale.

L'ammontare compless{vo degli stanziamenti dal 1986 al 1990 per
questa azicne é risultato pari a lire 276 miliardi; sono state impegnate
lire 216,55 milfardi ed erogate lire 179,5 miliardi pari, rispettivamente,
al 78,4 ed al 46,9% delle assegnazioni.

Wel corso del 1990 per questa attivitd si & avuta una disponibili-
td complessiva di lire 133,2 mitiardi, derivante per lire 85 miliardi dallo
stanziamento proprio dell'anno e per lire 48,2 miliardi da somme non impe-
gnate nel precedente esercizio finanziario.

Gli impegni nel complesso sono rtisultati di lire 76,1 miliardi
{57,0% del totale iscritto in bilancio) ed hanno riguardato per 45,8 mi-
liardi 1 residui del precedente esercizio e per 30,3 miliardi le competenze
dell'anno. Le erogazionl sono state pari a lire 48,1 miliardi che hanno
rappresentato {1 36,1% delle somme disponibili nell'anno.

L'azione si & caratterizzata soprattutto per le attivitd svolte
attraverso 1l capitolo 7240 relativo ail programmi fimalizzati di ricerca e
sperimentazione a cuji vengono destinati gran parte dei fondi disponibili.
Nel 1990 al citato capitolo sono stati assegnati 50 miliardl, sugli 85 di-
sponibili, che si sono andati a sommare ai 42,6 miliardi derivanti dall'an-
" no precedente, originando cosi disponibilitd complessive per lire 97,6
miliardi. GIi impegni finanziari assunti nel 1990 sono stati di lire 44,554
miliardi e le liquidazionl di live 27,804 miliardi. Al 31.12.1990 restavano
pertanto da impegnare lire 48,1 miliardi.
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Con il coinvolgimento di circa 135 organismi di ricerca, facenti
capo agli istituti di ricerca e sperimentazione agraria, al CNR, alle Uni-
versitd ed anche a privati, & stata assicurata la continuazione del seguen-—
ti progetti finalizzati: cereall 6° anno; fragola 3°, 4° e 5° anno, piante
officinali 3°, 4° e 5° anno, lotta biologica ed integrata 3°, 4° e 5° anno,
ordinamenti colturali 6° anno.

Tra le nuove iniziative avviate nel 1990 si segnalano i seguenti
progetti finalizzati: - strategie lattiero-casearle; - foraggicoltura pra-
tiva; - vacca da latte; - mappe genomiche.

A cotollario dei progetti finalizzati sono statl messi in atto 1
seguenti programmi:

indagini sperimentali su alcuni interventi agrobiologici per la limita-

zione dell'erosione e dell'inquinamento in impianti frutticoli-viticoll
di collina;

simulazione di rilascio deliberato uell' ambiente naturale di organismi
geneticamente modificati;

studio di tecniche alimentari per la riduzione dell'impatto ambientale
dell'allevamento suino.

Altro capitolo di rilievo & i1 7241, che riguarda 1'erogazione di
contributi agli istituti dif ricerca e sperimentazione agraria per 1'ammo-
dernamento e potenziamento delle strutture immobillari e delle attrezzature
tecnico scientifiche, nonché il conferimento di borse di studio & giovani
laureati. L'iter istruttorio e la natura degli interventi stessi richiedono
tempi tecnici, anche a livello della stessa istruttoria, mélto lunghi. Si
tenga presente che in questa fase sono coinvolti anche organismi diversi
dallo stesso M.A.F.. Nel 1990 gli stanziamentl di competenza sono stati di
lire 6 miliardi di cul sono stati ifmpegnati 2,640 miliardi per 11 finanzia-
mento di n. 80 borse di studio e n. 2 progetti di interventi strutturall
per lire 562.246.540. Le anticipazioni per i sopracitati progett{ verranno
erogate nell'esercizio finanziario 1991. Inoltre sono stati assunt{ impegni

sul residul per lire 2,085 miliardi ed effettuati pagamenti in residul per
lire 460.625.365.

Vanno ancora segnalati i seguenti capitoli:

Capp. 1533 e 1541 - Nel corso del 1990 sono stati stipulati n. 4 contratti
per la fornitura di servizi che hanno comportato Impegni di spesa per lire
7.370.338.000,

I pagamenti effettuati sonc stati parl a lire 2.271.592.000;

I contratti menzionati hanno riguardato 1'ISMEA (Istituto di Studi, Ricer-
che ed Informazione sul Mercato Agricolo) per {1 programma "AGRIQUOTE 1990"
che ha comportato un impegno di spesa di lire 3,920 miliardi.

Gli altri tre contratti hanno invece interessato:

la TECNAGRO per la realizzazionme di un progetto per il recupero, l'ac-
crescimento e la razionalizzazione dell’uso delle risorse idriche;

- 11 CO.NA.M.A. per uno studio d1 fattibilitad sull'utilizzazione agricola
di combustibili alternativi al gasolio derivati da olil vegetali;
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la Cooperativa Architetti e Ingegneri di Reggio Emilia per studi e ri-
cerche riguardanti le diverse condizioni di svantaggio del settore agri-
colo e della popolazione rurale.

Sono stati impegnati nel complesso lire 3,450 miliardi.

Cap. 1580 che prevede 'contributi ad Istituti ed organizzaziont
specializzate per programmi di valorizzazione, divulgazione e trasferimento
del risultati della ricerca e sperimentazlone agraria da realizzare anche
in cofinanziamento con le Regioni™ con uno stanziamento di lire 3.000 wi-
lioni ed una sua utilizzazione pressoché totale attraverso pratiche di con-

tribeto a favore di Enti, Istituti ed Associazioni.

Cap. 1597 "contributi ed Istituti ed Organismi specializzatl per la
realizzazione di studi, ricerche e indagini nel campo dell'Economia Agra-
rla, della produzione agricola, dell'uso dei mezzi tecnici e della lotrta
integrata". Lo stanziamento di 1lire 3.000 milioni & stato utilizzato inte-
gralmente attraverso 1'istruttoria di n. 15 pratiche di finanziamento tra
le quali si segnala:

~ SIPE OPTIMATION s.p.a.: contributo di lire 190.000.000 per la realizza-
zione di uno studio di fattibilitd per un sistema basato su ipertesti
per la valorizzazione e divulgazione di banche dati concernenti la nor-
mativa, regionale, nazionale ed europea per l'agricoltura.

- ACCADEMIA NAZIONALE DI AGRICOLTURA: contributo di tire 280.000.000 per

la realizzazione di indagini, prove pratiche ed analisi economiche rela-
tive alla produzione di etanolo da bliomasse agricole.

- INEA: contributo di lire 350.000.000 per la realizzazione di uno studio
sulla determinazione dei redditi lordi standard.

- CONSORZIO DI BONIFICA DEL BACINO DELL'ALTO E MEDIO BELICE: contributo di
lire 480.400.000 per una ricerca pilota a valenza interregionale sulla

riconversione colturale e 1'ammodernamento delle strutture agricole nel
comprensorio dell'Alto e Medic Belice.

b) MLGLIORAMENTO GENETLICO E VARIETALE DELLE SPECIE ANIMALI E VEGETALI, IN-
CLUSA LA TENUTA DEI LIBRI GENEALOGICI E LA LOTTA ALL'IPOFECONDITA'; 1IN-
TERVENTL DI SOSTEGNO PER PARTICOLARI PRCDUZIONL ANCHE ATTRAVERSC

INCENTIVI DI ORIENTAMENTCO: PROVVIDENZE STRAORDINARIE PER SITUAZIONI DI
CRISI.

Condotta. in sintonia con le determinazioni del Piano agricolo na-
zionale, l'attivitd di coordinamento e di programmazione nel settore zoo-
tecnico riguarda principalmente le attivita di miglioramento genetico del
bestiame. E' cosf proseguito a cutra delle associazioni di allevatori il
- controllo della produttivitd animale e la tenuta dei libri genealogici. Con
_paril finalitd sono state promosse la realizzazione e la gestione di centri
genetici e di altre strutture zootecniche di orientamento e di supporto al-
l'attivitd di miglioramento genetico, anche con riferimento alle esigenze
di salvaguardia economica e biogenetica delle razze e popolazicni a limita-
ta diffusione ed un programma nazionale per il controllo ed il miglioramen-
to della qualitd del latte e delle carni.
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A questa azione nei cinque annl di operativiti della L. 752/86
sono state assegnate lire 650 miliardi delle quall al 31.12.1990 risultava-
no Impegnati lire 596,5 miliardi ed erogate lire 569,1 miliardi pari ri-
spettivamente al 91,7 e all'87,5% delle assegnazioni.

Nel 1990 le disponibilitd finanziarie complessive sono state di
lire 185,3 miliardi, derivanti per lire 145 miliardil dallo stanziamento di
competenza e per Iire 40,3 miliardi da somme non utilizzate nell'anno pre-
cedente. Gli impegn! finanziari sono stati di lire 133 miltardi. Al 1°
gennaio 1991 restavano da impegnare lire 51,7 miliavdi.

Per 11 controllo della produttivitd animale e la tenuta dei 1ibri
genealogici sono stati stanzlati sul capitolo 7962 per l'anno 1990 lire 90
miliardi. A detta competenza bisogna poi aggiungere lire 13,600 miliardi di
residui. A tale complessiva disponibilitd hanno fatto riscontro impegni fi-
nanziari per lire 87,89 miliardi, mentre le erogazioni, relative anche ad
impegni assunti mell'anno precedente, sono state pari a lire 102,71 miliar~
di. Al 31 dicembre 1990 risultano quindi da impegnare lire 15,71 miliardi.

Nel quadro delle predette iniziative é stato assicurato lo svolgi-
mento delle attivitd di istituto delle Associazioni degli allevatori di
specie e di razza, con riferimento alla tenuta dei libri genealogict ed al-
l'effettuazione dei relativi contrelli funzionall.

L'attivita, in particolare, & svolta dalle:

~ Associazioni provinciali degii allevatori, che si occupano soprattutto
dell'esecuzione dei controlli funzionali;

~ Associazioni nazionali allevatori di specie e di razza; che provvedono

alla tenuta dei 1ibrl genealogici ed alla effettuazione delle valutazio-
ni pgenetiche;

~ Associazione 1italiana allevatori, che cura soprattutto 1'elaborazione
dei dati relativi ai controlli funzionali ed all'organizzazione e coor-
dinamento dell'attivitd degli altri organismi.

Queste organtzzazioni, che occupano circa 3.200 dipendenti, fra
1'altro, hanno provveduto nel corso del 1990 a controllare:

a} per 1la produzione di latte n. 956.134 vacche, n. 159.837 pecore, n.
8.013 capre, n. 13.176 bufale, effettuando, contemporaneamente, n.7 mi-

liont circa di analisi su campioni di latte net 36 laboratori gestiti
dalle medesime organizzazioni;

b) per la produzione della carne imoltre sono stati controllatl n. 118.423
bovini.

Nel periodo considerato risultavano iscritti mei rispettivi libri
genealogici n. 1.951.070 bovint e bufalini (+6,8%7 rispetto all'anno

precedente), n. 446.508 (+2,3%) ovini e caprini, n. 63.867 (+2,5%) suini,
n. 19.780 equini.

I contributi concessi sono dtati destinati innanzituttoe al finan-
ziamento delle attivita svolte dalle Associazioni provinciali allevatort
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per un ammontare complessivo di 1lire 62,242 miliardi, di cui cirea lire
20,8 miliardi a saldo delle attivitd svolte negli anni precedenti e lire
41,4 miliardi circa per le mededime attivitd relative al 1990.

In proposito si ricorda che i fondi vengone trasferiti dal Mini-
stero dell'agricoltura alle Regioni ed alle province autonome di Trento e

di Bolzano alle quall sono state delegate le funzioni amministrative e di
vigilanza.

Per quanto concerne le Assoclazionil nazionali allevatori di specie
e razze, nonché 1'Associazione italiana allevatori, pgli interventi princi-
pali sono stati quelli rivolti al potenziamento dell’'attivitid selettiva det
bestiame strettamente collegata alla tenuta dei 1libri penealogici ed allo
svolgiqento dei controlli funzicnali da parte delle Associazioni medesime.

Nel contesto delle atrivitd zootecniche sono stati erogati inoltre
contributi alle medesime Associazioni nazionali allevatori ed alla Associa-
zione {taliana allevatori anche per la realizzazionme di iniziative zootec-
niche straordinarie dirette al miglioramento genetico degli animali, nonché
alla realizzazione di iniziative promozionali a favore di capi di alta
genealogla appartenenti a razze italiane in Italia ed all'estero, nell’am~
bito di manifestazioni fieristiche, mostre e concorsi.

Sempre nel corso del! pericdo considerato & proseguita da parte
delle Associazioni nazionali allevatori 1l'attivitd relativa alle valutazio-
ni genetiche del riproduttori per 1'individuazione dei soggetti migliorato-
ri pid idonei alle diverse realtd zootecniche. Tale attivitd & 1in gran
parte legata ai centri geneticl realizzati e gestiti dalle stesse assocla-
zioni con 11 contributo del Ministero dell'agricoltura. Attualmente sono
funzionanti {1 centri genetici per le razze bovine Frisona, Pezzata Rossa,
Piemontese e razze hianche da carne, nonché quellil per la specie suina,
mentre & in corso di realizzazione quello per i bovini di razza Bruna.

Nel corso del 1990 negli 8 centrl genetici in esercizio ed in al-
tre 2 strutture adibite al medesimo fine sono statl sottoposti a prove di
valutazione genetica n. 353 tori, n. 580 verri, n. 610 arieti.

E' stata pof disposta la concessione di contributi a favore
dell'Associazione Italiana Allevatori per la prosecuzione dei programmi per
il miglioramento della qualitd del latte bovino, attivitd che la stessa As-
sociazione inizid fin dal 1979, in applicazione di apposita regolamentazio~
ne comunitaria. Al raggiungimento di tale obiettivo il programma conta di
pervenire attraverso la consulenza individuale agli allevatori, per quanto
concerne la produzione, la conservazione e la raccolta del latte, con coor-
dinamento centrale delle iniziative programmate. Per il finanzfamento di
quest'ultima attivita, svolta sia dalle Associazioni nazionale e provincia-
11 allevatori che dalla Assoclazione itallfana allevatori, sono stati impe-
gnati complessivamente, sul capitolo 7964, lire 6,136 miliardi. Durante la
citata annualitd & stata anche impegnata la somma di circa lire 1,613 mi-
liardi, a titolo di contributo all'Unione nazionale associazioni produttori

ovicaprini, per i1 proseguimente di un programma di miglioramento della
qualitd del latte e delle carni ovicaprine.

Nel quadro delle atrivita di\miglioramento genetico del bestiame
un ruocle di rilevante interesse assume, infine, 1'acquisto di attrezzature
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sclentifiche e la realizzazione di altre strutture zootecniche di supporto
all'attivitd selettiva. In tal senso sono stati concessi contributi per 11~
re 2.817.061.000 per l'acquisto di attrezzature tecnico-scientifiche all'I-
stituto Lazzaro Spallanzani, all'Associazione Nazionale Allevatori Bovini
di Razza Plemontese per la ristrutturazione del Centro Genetico Tori e Pa-
lazzina Servizi per 11 Centro Zootecnico bovini di razza Valdostana.

Sempre nel corso del 1990 & stato proseguito, in regime di cofi-
nanziamento con le Regioni, i1 pilano nazionale di lotta alla ipofecondita
del bestiame ed alla mortalitd neo e post-natale, con l'obiettivo principa-
le di accrescere, fino a livelli europel (90%), i1 tasso di vivinatalita

del nostri allevamenti ed ottenere cosl un aumento della disponibilita di
carne di matrice nazionale.

Nell'ambito del predetto Piano sono stato stati concessi contribu-
ti per lire 17 miliardi alle Regioni, a titolo di cofinanziamento, e con~
tributo per lire 3.953.000.000 all'Associazione ltaliana Allevatori per i1
proseguimento nel corso del 1990 del Piano Sanitario Pilota che prevede
l'attuazione di Ufficl Tecnici Sanitari dislocati presso tutte le province
del territorio nazicnale. Lnoltre, come attivitd piQ specificatamente di
competenza centrale, & stata anche stipulata una convenzione MAF-AIA per
1'importo di lire 1.500.000.000. Detta convenzione prevede la realizzazio-
ne, da parte della citata Associazlone, tra 1'altro, di seminari e incontri
di aggiornamento, nonché di infiziative«di studio e sperimentazione, attra-
verso impiego di materiale seminale di razze iperprolifiche, diagnosi
precoce di gravidanza, rapporto tra razioni alimentali e fertiliti ecc..

Nel settore della caccia si & provveduto ad impegnare a favore
dell’'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato 1'importo di lire 404.393.305
per la stampa di tesserini venatori, rilasciati dalle Regloni, di cui alla
legge 24.12.1977 n. 968: Cido al fine di predisporre un unico modello di
tesserino valido su tutto il territoric nazionale che, rispoundente ad esi-
genze di organicitd ed omogeneita, faciliti 11 coordinamento dell'attivita
venatoria e corrisponda all'esigenza di conoscenza sulle specie catturate,
sulle zone e periodi di cattura, sulla quantitd globale, sia a Fini scien-

tifici, sia di controllo e programmazione dei prelievi faunistici nel no-
stro paese.

Per le azioni attinenti al miglioramento genetico e wvarietale
delle specie vegetali il pit importante dei capitoll relativi, 11 7243,
prevede l'erogazione di contributi per la realizzazione del Pianc nazionale

di lotta fitopateologica integrata da attuare in cofinanziamento con le re-~
gioni.

Decto piano sl é concretizzato nel 1987 con 1'approvazione della
. Commissione di settore, secondo quanto previsto dall'articolo 2 della legge

n. 752/86; tenuto conto delle eterogeneitd con cuil si presenta il panorama
regionale in materia, il primo anno i fondil di cofinanziamento previsti dal
Ministero deli'agricoltura e delle foreste (14 miliardi di lire) sono stati
ripartiti con un criterio proporzionale in base ad una serie di parametri:

consumo di fitofarmaci, superficig agricola utilizzata e produzione lorda
vendibile. o

Con l'anno 1988 si & avuto un quadro pid delineato dello stato
di attuazione del FPiano a livello locale, in quanto quasi tutte le Regioni
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hanno presentato almeno un progetto di massima. In base al progetti presen-
tati, per un importo complessivo di 42 miliardi di lire. I1 Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste ha proceduto alla ripartizione nell'anno
finanziarfo 1989 di 18 miliardi di lire previsti per il cofinanziamento del
piani regionali. HNel procedimente di ripartizione & stato introdotto un
meccanismo correttivo, rispetto all'87, che tiene conto dello stato di
avanzamento dei singoll progetti al fine di premlare le Regloni pid seclle-
cite e stimolare, al contrario, quelle pid "lente'" nelle realizzazioni.

Nella ripartizione dei fondi per 1'amnc finanziario 1990, da ef-
fettuare in due "tranches" (di cui la prima & avvenuta con D.M. n. 29154
del 31 dicembre 1990 con un impegno di spesa pari a lire 7.003.000.000), si
é voluto accentuare i1l meccanismo correttivo di ripartizione introdotto nel
1988; pertanto, tenuto conto dello stato di avanzamento dei singoli proget-
ti, le Regioni prive di progetto per il 1990 ed in alcuni casi anche di re-
socontl degli aunni precedenti, hanno subito wun “congelamento" del
finanziamento M.A.F. fino a quanto non regolarizzeranno la loro posizione.
51 pud tuttavia notare tra le Regioni che operano con continuitd, una certa
convergenza di intenti ed azioni, tanto che nell'ambito del Comitato di
coordinamento Stato-Regioni (costituito con D.M. n. 30533 del 15 febbraio
1990) & stata accolta favorevolmente la proposta di cercare strumenti adat-
ti ad aumentare 1'omogeneitd dei singoll progetti regionali, sempre nel ri-
spetto delle caratteristciche peculiari locali.

Nel campo delle altre azioni concernenti 11 miglioramento
genetico vegetale vanno ricordati i capltoli 1598, 7281, (7280) e 7283.

Sul capitolo 1598 & stata disposta la concessione di un contributo
forfettario all'Ente nazionale delle sementi elette (ENSE) per 1'importo di
lire } miliardo reso a coprire parzialmente gli oneri fimanziari inerenti
l'attivitd di controllo e certificazione delle sementi. La concessione di
tale contributo trova giustificazione, tra 1'altro, nel fatto che la citata
attivitd di contrello e certificazione delle sementl necessita di espansio~
ne e quindi di un conseguente potemziamento della struttura preposta
(ENSE), attese le crescenti esigenze della produzione agricola in generale
e degli operatori sementieri in particolare, in considerazione anche del
fatto che le previste forme di autofinanziamento dell'ENSE, attraverso la
riscossione di tariffe sulle attivitda di certificazione del materiale se-
mentiero, non consentono ulteriori ed indiscriminati aumenti tariffart

{articolo 41, legge 1096/71) se non con distorsion!l nello specifico settore
ripercuotibili sulle produzioni.

Sono stati inoltre concessl i seguenti contributi:

all'lstituto sperimentale per la cerealicoltura di Roma per {'importo di
lire 152.638.000 al fine dell'effettuazione, nell'anno 1990, di prove
agronomiche e descrittive di 1ibridi di mals necessarie per la loro

fscrizione al registro varietale italiano e presupposto per la successi-
va commercializzazione;

[

all'lstituto sperimentale per la cerealicoltura di Roma per un impegno
di spesa pari a lire 114.453.900 per 1la realizzazione, nell'annata
1990/91, di una serie di prove agronomiche e qualitative sul cereall a
paglia, ai fini della loro iscrizione al reglstro varietale italiano,

4, - Dac, LXV], n. 1
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nonché per il coordinamento generale delle prove di iscrizione delle va-
rietd di cereali affidate anche ad altre istituzioni pubbliche.

I predetti contributi verranno liquidati in un'unica soluzione sulla ba-
se di una relazione tecnica relativa alle iniziative svolte e del
rendiconto delle spese sostenute;

all'Istituto nazionale della nutrizione per un importo complessiveo di
1ire 194.750.000 per 1'attuazione di un programma di ricerca inerente il
wmonitoraggio del livello tecnologico-qualitativo della produzione {ita-
liana di frumento e ricerca per una migliore valorizzazione del grano
duro. Tale ricerca assume considerevole interesse per 1'Amministrazione
in quanto consente di acquisire elementi di valutazione sulle qualitd di
frumento prodotte, nonché utili elementi per gli operatorl del settore,
anche per 1'adozione di criteri qualitativi da applicare in sede comuni-
taria.

Sul suddetto contributo & stato erogato all'lstituto beneficario una an-
ticipazione del 50% per consentire all'lstituto stesso di far fronte,
tempestivamente, agli impegni finanziari inerenti l'attuazione del pro-
gramma sopra citato. Il restante 50% del contributo verrd liquidato sul-
la base di una relazione tecnica relativa alle iniziative svolte e del
rendiconto delle spese sostenute. Peraltro, sono state previste anche

delle liquidazioni parziali dello stesso contributo, su richiesta del-
1"Tstituto stesso-

11 totale disponibile per questo capitolo nel 1990 & stato di
lire 2,0 wiliardi interamente di competenza dell'anno. Sono stati impegnati
1.462 miliardi quasi del tutto erogati.

L'attivitd riguardante gli altri capitol!i citati ha comportato sul
Cap. 7280, riguardante lo sviluppe e 1'orientamento di particolari produ-
zioni vegetali ed animali contributi per complessive lire 4.700.000.000 a
favore, rispettivamente, del Consorzio agrario provinciale di Ravenna per
la realizzazione di un impianto di frantumazione di pellets ed alla Societd
Valnova Delta Po per la sisremazione dell'omonimo bacino vallive per la
produzione di specie ittiche pregiate.

Sul Cap. 7281 la concessione di un contributo in conto capitale a

favore dell'lstituto sperimentale per la viticoltura di Conegliano per un
importo di lire 727.742.000 riguardante la gestione del servizio controllo
vivai per 1l'esercizio finanziario 1990 e lire 1.09%.950.000 sempre sulle
stesso capltolo per l'atrtivitd ordinaria del servizio medesimo per 1'anno
finanziario 1991. Tali contributi si inguadrano in una politica di sostegno
e sviluppo della certificazione del materiale di moltiplicazione della vi-
te, artivitd prevista dal D.P.R. 1164 del 24 dicembre 1969. Tale intervento
& giustificato dalia 1insufficienza degli introiti derivanti al servizio
dalla riscossione delle aliquote fissate dall'art. 15 del suddettoc D.P.R.
le quali, non ritoccate nel tempo né legate ad alcuna indicizzazione, hanno
comportato nel corso degli anni una pesante situazione finanziaria, situa-
zione che porterd al collasso del servizio qualora non si provvedesse a so-
stenere lo stesso con fondi aggiuntivi.
Contestualmente -al suddetti "contributi & stata concessa all'lstituto
medesimo una anticipazione pari al 50% dei medesimi, mentre il restante 50%
verrda erogato a saldo su presentazione di una relazione tecnica relativa
alle iniziative svolte e del rendiconto delle spese sostenute.
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E sullo stesso capitolo ancora: concessione di un contributo all'lstituto
sperimentale per la floricoltura di Sanremo per 1'importe di 1ire
153.045.000 afferente al secondo anno di attuazione del progetto triennale
relativo all'organizzazione di un servizio per gli esami tecnici necessari
per 11 rilascio del brevetto delle nuove varietd vegetali nel settore
floriccolo~ornamentale. Sul suddetto contributo € stata erogata all’lstituto
concessionario una anticipazione del 50%Z per consentire allo stesso di far
fronte, tempestivamente, agli impegni finanziari inerenti 1'attuazione del
programma sopracitato. Il restante 50% del contributo verrd liquidato sulla
base di una relazione tecnica relativa alle iniziative svolte e del rendi-
conto delle spese sostenute. Peraltro, sono state previste anche delle li-

quidazionl parziali dello stesso contribute, su richiesta dell'lstituto
medesimo.

Concessione di un contributo in conto capitale a favore del Consorzio Comu-
nalie Parmensi per un imperto di spesa pari a lire 285.493.500 inerente 11
completamento funzionale del Centro per la produzicone d1 materiaie di mol-
tiplicazione di piante officinali, sorte in Casale di Albereto (Parma). La
realizzazione del Centro, proponendosi come punto di riferimento della pro-
duzione e distribuzione deif materiali di moltiplicazione di talune specie
di piante cfficinalt di maggiore interesse nell'area centro-settentrionale
del Paese, dovrebbe consentire il superamento delle difficoltd organizzati-
ve dell'offerta, anche sotto l'aspetto dell'indirizzo alla meécanizzazione
del settore, in particolare per la fase di raccolta e prima trasformazione.
Con il suddetto contributo, & stata concessa anche un'anticipazione del 30%
pari a lire 85.648.050, dietro presentazione di apposita polizza fidejusso-
tia, per consentire al Consorzio medesimo di far fronte agli impegni deri-
vanti dail'inizlo dei lavori. Il restante 70%Z verrd erogato o in unica

soluzione in base al collaudo delle opere ¢ frazionato dietro presentazione
di stati di avanzamento;

Sul Cap. 7282 la concessione di un contributo in conto capitale a
favore del Centro Operativo Ortofrutticolo di Ferrara, per un importo di
Iire 183.921.325 concernente il completamento funzionale del "laboratorio
di analisi interregionale"™, sorto in Ferrara presso il Consorzioc medesimo.
La suddetta iniziativa trova indicazione nel Piano nazlonale di lotta fito-
patologica integrata e si configura come servizio all'utilizzatore finale
in quanto a verifica dei limiti consentitl di residui di fitofarmaci pre-
senti nei prodotti vegetali in importazione ed in esportazione.
Il suddetto contributo verrd erogato in una o piG soluzioni su presentazio-
ne delle fatture quietanzate del materiale acquistato.

Sui capitoli indicati sono inoltre proseguite le seguenti attivita
avviate l'anno precedente con contributi alla Centrale Ortofrutticola alla
Produzione di Cesena per la realizzazione di un laboraterio di ricerca dei
residui dei fitofarmaci e per la determinazione degli indici della qualita
della frutta e di un laboratorio di micropropagazione, all'lstituto speri-
mentale per la"Patologia vepetale di Roma per la realizzazione di una Unit3
Informatica - Babca dati - al fine dell'elaborazione centralizzata dei dati
relativi alla presenza di fitofarmaci provenienti dalla rete nazionale di
monitoraggio e alla Regione Bas{licata per l'acquisizione di attrezzature e
strumenti da destinare ai laboratori del settore fitopatologico della Re-
gione stessa. Quest'ultimo liquidato nei primi mesi del corrente anno.
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c¢) INNOVAZIONE E SVILUPPO DELLA MECCANIZZAZIONE AGRICOLA, ANCHE MEDIANTE
INCENTIVI PER LA SPERIMENTAZIONE E CONTRIBUTI PER LA SOSTITUZIONE DI
MACCHINE AGRICOLE

La legge 752/86 considera .prioritaria 1'innovazione (che in
molti casi pud eésere intesa come modernizzazione di macchine gid esistenti
che possono, con opportuni accorgimenti, essere notevolmente migliorate sia
sotto i1 profile tecnico che sotto quello economico) al fine di eliminare
molti degli sprechi attuali, soprattutto energetici, e prevede anche incen-
tivi per la sperimentazione, considerara come elemento preliminare e conco-
mitante dell'innovazione; fattori questi che debbono necessariamente
supportare un'agricoltura massicciamente impegnata nel grande sforzo di ri-
qualificazione sia di processo che di prodotto.

E' in tale ottica che debbono essere visti ed inquadrati i
quattro decreti emanati con riferimento aglii esercizi 1986, 1987, 1988 e
1989 (n. 96 del 3 marzo 1987, n. 485 del 20 novembre 1987, n. 477 del 14
ottobre 1988 e n. 72764 del 16 novembre 1989) contenenti le modalita appli-
cative della legge, le misure d'intervento e le ripartizioni, tra le Regio-
ni e le Province autonome, rispettivamente dell'importo di 102 miliardi di
lire, di 100 miliardi, di 36 miliardi e di lire 58 miliardi, destinati alla
innovazione, allo sviluppo della meccanizzazione ed alla sostituzione delle
macchine obsolete, con relativa loro rottamazione.

Nel quadro delle azioni svolte a favore della diffusione di
macchine innovative particolare attenzione é stata rivolta alla individua~
zione delle novitd meccaniche con specifico riferimento alle macchine ope-
ratrici ed alle attrezzature. In tale ambito, per la prima volta in Italia,
€ stata operata una selezione analitica delle innovazioni che sono state

proposte all'attenzione delle Regionl e degli operatori per mezzo di appo-
sita circolare.

Per l'attuazione di questa azione dal 1986 al 1990 sono state
assegnate complessivamente lire 368 miliardil, delle quali lire 296 miltiardi
trasferite alle Regioni e Province autonome. Al 31 dicembre 1989 risultava-
no impegnate lire 299,198 miliardi ed erogate lire 296,6 miliardi, pari ri-
spettivamente al 97,1 ed al 96,3% delle assegnazioni.

Lo stanziamento di competénza dell'anno 1990 & stato pari a
lire 60 millardi a cui si sono sommate lire 8,570 miliardi ancora disponi-
bili dall'anno precedente originando un complesso di disponibilitd pari a
lire 68,570 miliardi. Gli impegni hanno interessato lire 8,854 miltardi. Al
31 dicembre 1990 risultavano ancora da impegnare lire 59,584 miliardi.

La notevole massa di residui & da addebitarsi essenzialmente al
capitolo 7465, che prevede 1'assegnazione delle somme alle Regioni affinché
le stesse possano erogare contributi per l'acquisto di nuove macchine agri-
cole in sostituzione di quelle obsclete. Nel 1990 la disponibilitid derivan-
te dallo stanziamento di competenza & stata di lire 58 miliardi.

Si ricorderda che nel 1989, al fine di evitare l'incremento della
formazione di residui passivi si era ritenuto di modificare 1! meccanismo
di assegnazione dello stanziamenti attribuendo le assegnazioni regionali
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per 11 50% in base al vecchio parametro e per il rimanente 50% in base ad
un nuovo parametro ricavato dalle stato di attuazione degli interventi. A
tal fine, come del resto per gli anni precedenti, le Regioni erano state
invitate a presentare una dettagliata relazione sulla utilizzazione dei
fondi assegnati nel quadriennio 1986-89. Il ritardo con cui queste informa-

zioni sono state fornite hanno perd reso possibile provveders al riparto
solo nel corso del 1991.

Dall'analisi dei dati & risultato che al 31.10.1990 su un'assegna-
zione di lire 296 miliardi sono stati presi impegni per lire 291,9 miliardi
(98,5% delle assegnazioni) mentre le erogazioni sulle assegnazioni sono
state pari al 56,3%Z (1653,1 miliardi). Tuttavia sono emerse tangibili diffe-
renze a livello di aree geografiche: infatti, per quel che riguarda le per-
centuall di impegni sulle assegnazioni, al 125% del nord e al 99,4% del
centro ha fatte riscontro il 61,5% del sud. Allo stesso modo le erogazioni

sulle assegnazioni pari al 69,1% al nord e al 64,5% al centro sono scese al
35,3% nel sud.

A questa azione fanno inoltre capo i capitoli 7464 e 7545; il pri-
mo prevede l'erogazione di contributi sulle spese di sperimentazione, da
parte di organismi specializzati, di macchine agricole ad alto contenuto
tecnolegico. Nel 1990 ha avuto una disponibilitd complessiva di mezzi fi-
nanziari pari a lire 5,617 miliardi, derivante per lire 1,9 miliardi dallo
stanziamento di competenza dell'anno .e per lire 3,717 miliardi da fondi
dell'anno precedente. Sono stati assunti tre impegni a favore del CONAMA

per un totale di lire 4.430 milioni per la sperimentazione di macchine in-
novative.

11 Capitolo 7545 riguarda indagini, studi e ricerche. Per questo

capitolo sono stati disponibili lire 4,953 miliardi, di cui 0,1 competenze
dell'anno.

Nel corso del 1990 sono stati assunti i seguenti impegni per un totale
di lire 4.514 milioni per interventi nel campo della meccanizzazione agri-
cola come di seguito illustrato:

lire 1.158.125.000 a favore del CONAMA per un programma di certificazione
delle prestazioni delle macchine agricole

lire 44.965.000 a favpre del CONAMA per una prova dimostrativa delle rea-
lizzazioni nel settore delle macchine innavative

lire 116.640.000 a favore del Consorzio Umbria AGR.E.E. per una ricerca

sperimentale riguardante prove di estrazione dell'etanolo dal sorgo zuc-
cherino

lire 20.379.600 a favore del CONAMA e lire 74 milioni a favore dell'UNA-
COMA per 1l finanziamento di uno stand dimestrativo, durante 1'EIMA 90
delle macchine innovative realizzate

lire 160.650.000 a favore del CONAMA per la realizzazione di due monogra-

fie tecniche sulla sicurezza e l'immissione nelle aziende di macchine
agricole
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- lire 71.323.500 a favore del CONAMA per la realizzazione di uno studio
sperimentale volto alla creazione di una banca dati sulla meccanica e
meccanizzazione agricola

-~ lire 1.176.700.000 a favore del CONAMA per il finanziamento del secondo

anno di attivitd del secondo progetto di sperimentazione di nuove macchi-
ne innovative

- lire 219.450.000 a favore dell'ISMA (Istituto sperimentale per la mecca-
nizzazione agricola) per la realizzazione di un programma triennale per

lo studio e lo sviluppo sperimentale di un trattore a ruote per impieghi
agricoli e forestali in zone montane

- lire 1.470.729.500 a favore del CONAMA per il fimanziamento del primo an-
no de} quarto progetto di sperimentazione di sette nuove macchine agrico-
le nonché del prolungamento di un anno della sperimentazione di una
macchina del primo programma.

Rimangono da impegnare lire 0,439 milioni.

d) RICONOSCIMENTO E VALORIZZAZIONE DELLE CARATTERISTICHE DI QUALITA' DEI
PRODOTTI AGRICOLL, ANCHE ATTRAVERSO LE FUNZIONI ASSEGNATE DAI REGOLAMEN-
TL COMUNITARI ALLE ASSOCIAZIONI DEI PRODUTTCRI E LORO UNIONI.

Nel quadro assal articolato della politica di promozione com-~
merciale assumono sempre pid 1importanza le iniziative rivolte alla
valorizzazione e all'affermazione della qualitd dei prodotti agricoli. Con
queste finalitd sono promossi e realizzati: programmi di tutela e valoriz-
zazione delle caratteristiche di qualitd dei prodotti agricoli ed iniziati-
ve dirette a consolidare ed estendere il sistema del marchi e delle

denominazioni di origine ed a sostenere l'attivitda degli organismi che sono
prepostl alla loro gestione.

La legge 752 assegna pol un ruolo incisivo alle Uniont naziona-
1i delle Associazioni riconosciute dei produttori agricoli per 1'afferma-
zione degli obiettivi di qualitd nella produzione agricola. Viene quindl
con prioritd assicurato il sostegno a programmi nazionalli e pluriennali
pregsentati da tali Unioni e che si pongono obiettivli di classificazione,

metodologie di controllo, specializzazione del personale, standardizzazio-
ne.

Le somme assegnate per l'attuazione di quest'azione nel periodo
1986-1990 sono ammontate a lire 65 miliardi delle quali lire 52,998 miliar-

di impegnate e lire 16,289 miliardi ercgate, pari rispettivamente al 81,5
ed al 25% delle assegnazioni.

In particolare per 1'anno 1990 questa azione ha avuto una disponi-
bilitd finanziaria di lire 26,05 miliardi derivanti per lire 20 miliardi
dalle assegnazioni di competenza dell'anno e per lire 6,052 da residui del-
1'anno precedente. Gli impegnl finanziari assunti sono risultati pari a 1li-
re 14,367 miliardi e le erogazionl di Llire 1,470 miliardi, pertanto-al 31
dicembre 1990 risultavano da impegnare lire 8,438 miliardi.
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Tra i principali capitoli afferenti alla presente azione si ricor-
danc 11 7283, il 1581, i1 7244 e {1 1600.

I1 7283 riguarda contributi a favore dei Comitati nazionali per la
realizzazione di programmi di tutela e valorizzazione delle caratteristiche
dei prodotti agricoll con particolare riguardo ail marchi ed alle denomina-
zioni di origine e tipiche. Su questo capitolo erano disponibill nel 1990
lire 9,880 miliardi completamente impegnate e di cul erogate lire 6,993 mi-
liardi. Le numerose iniziative ammesse a finanziamento hanno interessato
prevalentemente il settore della carne bovina italiana (impegni a favore di
vari consorzi per lire 2,468 miliardi), del formaggio (impegni per lire
2.115,7 milioni), del prosciuttoe (impegni per lire 1.347,2 milioni) e del
vino (impegni per lire 978 milioni). Impegni diI minore entitd sono stati
inoltre assunti a favore del Consorzio Produttori Aceto Balsamico, dell'En-
te autonomo manifestazioni fieristiche di Cremona, dell'INSOR, della SYDA-
CO, della SCOMAT e dell'Universitd Cattolica del Sacro Cuore di Piacenza.

I1 Cap. 1581 prevede contributi a favore delle Unioni nazionali
riconosciute delle Associazioni di produttori per la certificazione e i1
riconoscimento della qualita del prodotti. Tra gli impegni del 1990 vanno
sottolineati dquelli a favore dell'UNAPA per un programma di divulgazione
dei vantaggl dell'utilizzo di seme certificato, quello a favore delle Unio-
ni ortofutticole - ULAPOA, UNAPRO e UNAPOA, per la divulgazione ed applica-
zione delle norme di gqualita, quello a favore dell'UNAFLOR per la
valorizzazione del marchio "Piante e fiori d'italia" e quello a favore del-
1'UNALAT per la qualita del latte. Su una disponibilitd di lire 7 miliardi
sono stati presi impegni per lire 3.756 millardi di cui 0,309 erogati.

Questi risultati trovano spiegazione col fatto che pur trattandosi
di un'azione di grande importanza sotto il preofilo generale, non sembra es-
sere stata adeguatamente valutata dalle varie Unioni, che in diversi casi
hanno proposto programmi solo parzialmente rispondenti agli obiettivi.
Inoltre nella realizzazione di programmi gid finanzlati negll esercizi pre-

cedenti sono state spesso riscontrate difficoltd che ne hanno ritardato
l'attuazione.

Apalogamente l'azione di valorizzazione delle qualiti delle produ-
zioni tipiche da realizzarsi anche per 11 tramite di azioni agrituristiche
(cap. 7244} (intervento che pud considerarsi di carattere pid globalizzante
e meno specialistico) non ha trovato nel passato eserclzio validi programmi
di valorizzazione, soprattutto perché appare obiettivamente non sempre fa-
cile conciliare la valorizzazione di produzioni classificate in senso nor-
mativo e produzioni invece tipicamente aziendali. Rimane 1'opportunitd di
verificare la sfera di azione delle principali organizzazioni agrituristi-
che allo scopo di utiimente orientare le azioni stesse intraprese anche al-
le esigenze dl valorizzazione del territorio e delle produzfoni ad esso
collegabili in ragione dell'ytilizzo dei nomi geografici per la loro desi-
gnazione. Sonc stati assunti impegni per lire 35 milloni su una competenza
di lire 4,400 miliardi realizzando residui per un importo di lire 4,365 mi-
liardi che dovranno essere utilizzati nel corrente esercizieo finanziario.

Altra importante azione & quella riguardante interventi e manife-
stazloni per la salvaguardia e valorizzazione dell'immagine e tutela delle
denominazioni di origine e dei marchi di qualitd concernenti le produzioni
agro-alimentari nazionali (cap. L600).
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Per tale azifone sono statl assunti impegnl per un importo di lire
997 milioni a fronte di uno stanziamento di competenza di lire 1 millardo.
I principali destinatari dell'azione sono stati 1 Consorzi di tutela delle

DOC, 1'Enoteca ltaliana di Siena e 1'Universitd Cattolica del Sacro Cuore
di Piacenza.

Infine di fondamentale importanza per la crescita dell'immagine
delle nostre DOC nel settore vitivinicolo & stata l'azione di finanziamento
delle commissioni di degustazione dei vini DOC e DOCG operanti presso le
Camere di Commercio Industria Artiglanato ed Agricoltura itallane incarica-
te di effettuare gli esami analitici ed organclettici delle partite dei vi-
ni prima della loro immissione al consumo (Cap. 7224).

Si & realizzata una convenzione con 1l'Unioncamere di Roma e quindi
si & potuta garantire l'operativitd di n. 115 Commissioni di degustazione
coprendo cosf le esigenze di controlle organolettico di tutte le DOC e
DOCG. Inoltre con la stessa azione si '& provveduto all'attivazione delle
Commissioni di appello operanti presso la sede del Comitato nazionale per
la tutela delle denominazioni di orlgine dei vini.

Appare importante per 11 futurp potenziare questo tipo di iInter-~
vento in attesa che le ripercussioni di mercato per le azioni positive pos-
sano consentire 11 progressivo autofinanziamento delle attivitd stesse
delle sopraindicate Commissioni.

Sono stati assunti impegni per lire 38 milioni sulla competenza,
che era di lire 100 milioni realizzando un'economia per lire 62 milioni, ma

sono stati inoltre impegnati residui di anni precedenti per lire 3,172 mi-
liardi.

e) PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI E DELLE SOFISTICAZIONLI RELATIVA-
MENTE AT PRODOTTI AGRICOLI ED A QUELLI DI USO AGRICOLO.

La tutela del consumatore e la difesa della produzione di
qualitd sono obiettivi fra loro complementari, che si avvantaggiano forte-
mente di una parallela implementazione. Strumento cardine é 1'Ispettorato
centrale per la repressione delle frodi.

Su queste basi alta priorit3d & assegnata al potenziamento del-
1'Ispettorato con la professionalit3d de! suo personale, con la dotazione
delle attrezzature specifiche, in particolare di quelle ad alta tecnologia
e con il suo sistema informativo. Alta prioritd € ugualmente assegnata a
programmi attuati con istituti di ricerca e sperimentazione agraria, isti-
tuti universitari ed altri fstituti pubblici qualificati per 1'acquisizione

di elementi utili alla conoscenza della dinamica delle frodi nei diversi
comparti merceologici.

Inoltre, 4 supporto dell'attivitd del dipendenti Uffici periferi-
ci, 1'Ispettorate centrale repressione frodi ha curato, in aderenza a quan-
to previsto dal D.P.R. istitutivo del 18 gennaio 1988, l'esercizio di
attivitd di controlle suppletivo o integrativo, ed ha attuato pilani per in-

terventi straordinari, sia ispettivf che analitici, nei settori a pid alto
rischio di frode.
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I dati pid significativi dell'attivitd di controllo svolta nel
1990 dall'lspettorato centrale repressione frodi sono i seguenti: n. 39.393
ditte controllare, n. 3.492 irregolaritd, accertate, n. 2.140 soggetti de-
nunciati alle competernti autoritd, Kg. 8.035.051 di merci sequestrate per
un valore commerciale di circa 10,1 miliardi di lire.

Nei laboratori dell'Ispettorato centrale repressione frodi e degli
istituti con i quali sono state stipulate apposite convenzioni di collabo-
razione tecnico-scientifica sone stati, inoltre, analizzati n. 7.097 cam-
pioni di prodotti agro-alimentari e di sostanze di uso agrario o forestale
dei quali n. %64 (13,6%) sono risultati non in regola.

Per quanto concerne l'applicazione delle leggi 23.12.1986 n. 898
(recante "misure urgenti in materia di controlli degli aluti comunitari al-
la produzione dell'olio di oliva") e della legge 4.11.1987, n. 460 (recante
"nuova norme in materia di produzione e commercializzazione dei prodotti
vitivinicoli, nonché sanzioni per !'inosservanza di regolamentl comunitari
in materia agricola®) nel corso del 1990 sono state complessivamente eleva-
te da parte di tutti gli organi interessati all'azione di controllo:-n.
2.358 contestazioni di cui n. 541 per infrazionl alla legge B98/86 e n.
1.817 per infrazioni alla legpe 460/87.

Come conseguenza mnel periodo In esame sono state emesse dall'l-
spettorato centrale repressione frodi n. 1.373 ordinanze-ingiunzioni di pa-
gamento di sanzioni amministrative per un totale di lire 41.828.760.264 e
n. 277 ordinanze di archiviazione.

Un rapide confronto con l'attivitd espletata nel 1989 evidenzia un
sensibile aumento del numero di ditte controllate passate da 34.013 a
39.393 (+ 15,8%) ed una sostanziale coincidenza del numero di visite ispet-
tive effettuate, passate da 38.884 a 38.781 (-0.2%); per quanto riguarda
invece i1 numero di ditte non in regola si registra una diminuzione, rife-

rita al valore assoluto, del 9,7% essendo queste ultime passate da 3.031 a
2.738,

Anche nel 1990 !'lspettorato centrale repressione frodi ha curato
il supporto e l'integrazione dell'attivitd dei dipendenti Uffici periferi-
¢i; a tale scopo sono state, tra l'altro, costituite con i DD.MM. 23 feb-
braic 1990, 28 aprile 1990 e 12 1luglio 1990, emanati in attuazione di
quantoe previsto dal citato D.P.R. 18.1.1988, tre speciali unitid (denominate

Nuclei operativi centrali) operanti in 1ltalia settentrionale, centrale e
meridionale.

T settori controllati sono stati: vitivinicolo, lattiero-caseario,
oll e grassi, sostanze zuccherine, sfarinati e paste, conserve vegetaldi,
mangimi e integrativi, additivi e coadiuvanti, fertilizzanti, sementt e
piante, liquori e acqueviti, avicolo, presidi sanitari, carni congelate,
miele, riso, altri prodotti. Le irregolaritid riscontrate in laboratorio
hanno evidenziato solo frodi abituali nella composizione del prodotto. Non
& stato pertanto rilevato nessun fenomeno che per natura e/o diffusione
possa destare particolari preoccupazioni.

1 comparti produttivi che hanno impegnato in maggior misura 1'at-
tivitd dell'ispettorato centrale sono stati: il vitivinicole, i1 lattiero-
caseario e quello degli oli e grassi vegetali.
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Nel settore vitivinicolo sono state controllate n. 18.236 ditte e

sono stati prelevati camploni da sottoporre alle analisi di laboratorio; a
seguito di tale attivitd sono state accertate violazioni a carico di
n.1.222 ditte. Per questo settore sono stati analizzati 3.620 camploni dei

" qualt 335, corrispondenti all'9,2%, sono risultati irregolari. 11 maggior
numero di analisi eseguite in questo settore sono da riferirsi ai vini
(2.057 analizzati deil quali 224 irregolari). La vigllanza & stata indiriz-
zata principalmente a garantire la qualitd e la genuinitid sia delle materie
prime, sia dei prodotti finiti destinati al mercato internc ed estero, alla

tutela delle produzioni, alla prevenzione e repressione delle fredi a danno
della Comunita.

In aggiunta al compiti istituzionalmente demandati con apposito
atto amministrativo, sono stati affidati all'lspettorato centrale repres-
sione frodi 1 controlli sulle operazioni di smaltimento dell'alcole detenu-
to dall'organismo di 1intervento ed aggiudicato a privati attraverso
apposite gare d'asta (Reg. CEE 1780/89).

Inoltre nel corso del 1990 & stata anche portata a termine la spe-
rimentazione pluriennale, curata dall'lspettorato centrale repressione fro-
di diretta alla determinazione del periodi di "consumabilit3d" nonché alla
valutazione deélle caratteristiche organolettiche dei vini condizionati in
contenitori diversi dal vetro allo scopo di disciplinare, in via definiti-
va, l'utilizzo di tali recipienti.

Nel settore lattlero-caseario sono state controllate n. 5.115 dit-
te. Le analisi di laboratorio hanno interessato un. 549 campioni di cuil n.
121 (pari al 22%) sono risultati irregolari. Il maggicr numero di analisi 8
stato eseguito sui formaggi: n. 447 campioni analizzati dei quali n. 104
irregolari (pari al 23,3%) del totale. A seguito delle attivitd espletate
sono state accertate violazioni a carico di n. 573 ditte (pari al 5,33%)
del totale delle ditte controllate).

T controlli nel settore in oggetto sono stati finalizzati a garan-—
tire la qualitd della produzione nazionale nonch& a tutelare le denomina-
zioni d'origine e tipiche, a prevenire e reprimere le frodi a danno della
CEE (come ad esempio quelle dovute all'impiego di latte in polvere per uso
zootecnico nella preparazione di [ormaggi, oppure alla irregolare destina-
zione di burro fruente di aiuto comunitario).

E' stata pol promossa un'indagine straordinaria anche per le moz-
zarelle di bufala, che ha permesso di individuare una frode ricorrente in
questo settore: l'anomala composizione del prodotti analizzati a causa del-
la presenza illecita di variablli quantitativi di latte vaccino nel prodot-
to campionato. Nel corso di tale indagine sono stati analizzati un totale
di 51 campioni, 26 dei quali sono risultati firregolari.

Nel settore oli e grassi vegetali sono state controllate n. 3.473
‘ditte e sono statl prelevati campioni da sottoporre alle analisi di labora-
torio. Violazioni alla vigente normativa sono state accerfate a carico di
n. 133 ditte (pari al 3,82% delle ditte controllate). Per il settore oli e

grassi 1 campioni analizzati sono stati 1.038, di cul 131 sono risultatl
irregolari (12,61%). '
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L'attivitd d1 controllo ispettiva ed anallitica & stata principal-
mente finalizzata a contrastare 1l'eventuale presenza negli oli commercia~
lizzati come oli vergini di oliva di oli di scarso pregio (oli di sanza,
oli di semi vari, ecc.).

Si &, inoltre, provveduto ad effettuare un'indagine straordinaria
chie ha interessato stabilimenti oleari ubicati in 7 regioni italiane ed &
stata finalizzata ad acquisire una precisa conoscenza delle sostanze at-
tualmente utilizzate nel processi industriali di produzione degli oli raf-
finati onde poter contrastare pli efficacemente eventuali, illeciti,
{mpieghi df questi ultimi in aggiunta ad oli di caratteristiche superiorti.
Grazie alla vigilanza posta in essere € stato possibile individuare un com-
plesso giro di forniture e successive vendite fittizie di olio di ollva,
realizzato per conseguire indebitamente !'aiuto al consumo concesso dalla
Comunitd e sul quale sta attuvalmente indagando la magistratura competente.

Nel settore fertilizzanti l'attivita di controllo & stata finaliz-~

zata all'accertamento delle reali caratteristiche dei prodotti avviati al
commercio.

Sono state controllate n. 1.312 ditte delle quali n. 159 sone ri-
sultate non in regola (10,51%); sono stati inoltre sottopostl ad analisi di
laboratorio n. 459 campioni, n. 145 del quali (31,6%) ha evidenziato un ti-
tolo in elementi fertilizzantl non corrispondete al dichiarato, frutto a
volte dell'impiego di macterie prime di scarsa qualita.

Oltre alle irregolaritd relative alla carenza del titoll dichlara-
ti, 1 controlli effettuati hanno accertato anche la commercializzazione di
cancimi non previsti dalla legge 748/84, concernente "Nugve norme per la
disciplina dei fertilizzanti", nonché ctichettature, confezioni e dencmina-
zioni non conformi al disposto della stessa.

A sepuito del rilevante numero di irregolaritd riscontrate, 1'I-
apattorato centrale repressione fredi ha condotto sull'intero territorio
nazionale, nel quadro della convenzione stipulata, ai sensi dell'art. 11
della legge 7 agosto 1986, n. 462, con l'lstituto di chimica agraria della
facoltd di agrarla dell'Universita degli studi di Bologna, un'indagine
straordinaria tesa a definire 1 criter{ di valutazfone dello sfruttamento
sistematico delle tolleranze, nonché a verificare la corretta produzione e
commercializzazione del concime "perfosfato minerale semplice”.

Su n. 176 camploni complessivamente prelevati nell'ambito della
predetta indagine, ed inviati all'lstituto convenzionato per le analisi, n.
23 (parl al 13,6%) sono risultati non in regola evidenziando la presenza su
tutto il territorio nazionale di prodotto non rispondente alle vigenti not-
me di legge.

Nel settore avicolo causa la cessazione, a far tempo dal 1 gennaio
1990, della apposita convenzione, stipulata fra il Ministero dell'agricol-~
tura e delle foreste e 1'Associazione italiana allevatori al sensi
dell'art. 4 della legge 3 maggio 1971, n. 419 ("Applicazione dei regolamen-
ti comunitari nn. 1619/68 e 95/69 contenenti norme sulla commercializzazio-
ne delle uova'), i compiti di vigilanza, concernenti anche ['applicazione
dei citati regolamenti CEE, sono statl svolti esclusivamente dal personale
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dell'Ispettarato centrale repressione frodi in aggiunta a quelli istituzio-
nali svolti in questo settore dall'lIspettorato medesimo.

Nello specifico settore il controllo & stato diretto principalmen-
te a verificare 1l'esistenza di eventuali casi di immissione sul mercato,
effettuata da parte delle imprese awicole, singole o assoclate, autorlzzate
da questo Ministero a funzionare come centri di imballaggio, di uova man-
canti della classificazione o comunque imballate in difformita alle carat-

teristiche previste dalla normativa nazionale e comunitaria che regélamenta
la materia.

Oggetto di attenzione & stato, inoltre, il controllo della qualita
delle uova di provenienza estera importate 1in grandi quantitativi (spesso
gid private del guscio) per essere destinate ad usi ipdustriaili.

Le verifiche hanno interessato complessivamente n. 1.630 ditte
delle quall n. 189 (1'11,59%) sono risultate non in regola.

Negli altri settori in cui viene esercitata la vigllanza da parte
dell'Ispettorato centrale repressione frodi, sono state complessivamente
oggetto di controllo n.9.427 ditte per n. 762 delle quali sono state conte-
state violazioni alla vigente normativa.

A seguito del prelevamento sono state eseguite anallsi su 1.361
campioni, 232 del quali sono risultati irregolari (pari a 17%).

Le irregolaritd pid di frequente riscontrate in questi ultimi set-
tori sonco:

presenza di sfarinati di grano tenero nelle paste alimentari dichiarate
di grano duro;

composizione quali-quantitativa non corrispondente a quanto dichiarato
in etichetta per i mangimi;

germinabilitd e purezza non regolari per le sementi;

- irregolariti sulla tenuta deil registri di miscelazione e sulla
“freschezza" del miele. Inoltre, in questo settore, l'lspettorato cen-
trale repressione frodi ha avviato i1 censimento del produttori;

{rregolaritd di carattere amministrativo nel settore delle sostanze zuc-
cherine. -

A completamento di quanto detto occortre ricordare che. dal 1988
1'Ispettorato centrale repressione frodi si avvale della ceollaborazione
tecnico-scientifica di Istituti pubblici qualificati, con i quali ha stipu-
lato apposite convenzioni di durata triemnnale e, precisamente con:

il Centro studi e ricerche di vitaminologia, Dipartimento di biochimica
dell'Universitd degli studi di Boloegna
Oggetto della convenzione: mangfimi e prodotti dietetici ad uso umano.

Sono statl elaborati alcuni metoti di analisi delle vitamine liposolubi-
1i.
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I1 corso di formazione ed aggiornamento si & svolto con la partecipazio~
ne di un analista;

1'Istituto di chimica agraria della Facoltd di agraria dell'Universita
degli studi di Bologna.

Oggetto della convenzicne: implego dello spettrometro di risonanza ma-
gnetica nucleare per l'analilsi di prodotti vitivinicoli.

I1 lavoro si & focalizzato, oltre che sul settore vitivinicolo, anche su
quello degli oli di oliva vergini e dei concimi.

11 corso di formazione e aggiornamento si & svolto con la partecipazione
di 2 analisti.

I'1stituto di chimica agraria della Facoltd di agraria dell'Universitad
degli studi di Bologna.

Oggetto della convenzione: fertflizzanti.

E stato messo a punto il metodo per la separazione della sostanza orga-

nica umificata dalle sostanze pseudo-umiche negli estratti con soda
pirofosfato.

[

11 corso di formazione ed aggiornamento si é svelto con la partecipazio-
ne di 2 analisti;

1'Istituto di agronomia generale e coltivazione erbacee -~ Laboratorio di
ricerche e analisi sgementi - della Facolta di agraria dell'Universita
degli studi di Bologna.

Oggetto della convenzione: sementi.

51 sta procedendo alla messa a-punto di metedi per l'accertamento della
corrispondenza varietale di sementi ortive (pomodoro, fagliolo, fagiolino

e melanzana), nonché per la determinazione della purezza varietale delle
stesse;

- 11 Dipartimento di Scienze e tecnologie alimentari e wicrobioclogiche,
sezione Industrie agrarie dell'Unfversitd degli studi di Milano.
Oggetto delia convenzione: prodotti lattiero-caseari e paste secche ali-
mentari .
Sono proseguiti gli studi relativi ai due temi di ricerca previsti dalla
convenzione: a) messa a punto del metodo analitico per il riconoscimento
del prano tenero nelle paste alimentari essiccate ad alta temperatura,
b) individuazione del parametri analitici per la rilevazione della quan-~
tictd del latte sottoposto a trattamenti termici.

-

I1 corso di formazione ed aggiornamento si é gvolto con la partecipazio-
ne di & analisti;

1'Istituto agrario provinciale di San Michele all'Adige.

Oggetto della convenzione: impiego - dello spettrometro di risonanza
magnetica nucleare per 1'analisi di prodottl vitivinicoll.

E' continuato l1l'aggiornamento della banca dati dei modelli analitici dei
vini ottenuti dalle uve dei principali vitigni nazionali nonché 1'appli-
cazione della metodica N.M.R. per l'identificazione della natura botani-
ca dello zucchero nei vini.

11 corso di formazione e aggiormamento si & svolto con la partecipazione
di 2 analisti.

- 1'Istituto di merceologia della facoltd di economia e commercio
dell'Universitd depglt studi di Roma "La Sapienza.
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Oggetto della convenzione: impiego dello spettrometro N.M.R. per 1'ana-
lisi di prodotti vitivinicoli. Nell'ambito di questa convenzione, nel
corso del primo anno di durata, si & provveduto all'acquisizione dei
campioni inviati dagli Uffici repressione frodi per la costituzione del-~
la banca dati concernente i modelli analitici dei vini ottenuto dalle
uve del principali vitignl nazionali.

11 corso di formazione e aggiornamento si & svolto con la partecipazione
di 2 analistl.

- 1'Ente Nazionale Risi di Milano
Oggetto della convenzione: riseo da seme e da consumo.
Si & proceduto all'invio dei campioni per le analisi atte a determinare
1'esatte denominazione del prodotto merceologico.

~ 1'Istituto di microbiologia e tecnologia agraria e forestale, Sezione
industria agrarie, della Facoltd di apraria dell'Universitid degli studi
di Reggio Calabria.
Oggetto della convenzione: miele.
E' iniziato lo studio finalizzato all'individuazione deil parametri ana-
litict, fisici e botanici atti a caratterizzare i diversi tipit di miele
nonché all'individuazione quali—quantitativa di zuccheri estranei.

l1'Istituto sperimentale per l'elaiotecnica di Pescara.

Oggetlo della convenzione: oli di cliva e conserve di olive da tavola.
L'attivita di ricerca, che sard finalizzata alla messa a punto di metodi
di analisi atti a risolvere problemi nel controllo della genuinitid e
della gqualitd degli oli di oliva e delle conserve di olive da tavola,
non ha ancora avuto inizio. Nel 1990 si &, pertanto, provveduto al solo
invic di campioni di conserve di olive da tavola da sottoporre ad anali-
si specialistiche.

1'Tstituto della vite e del vino della Regione Sicilia.

Ogpetto della convenzione: impiego dello spettrometro N.M.R. per 1'ana-
lisi det prodotti vitiviniceli. Nell'ambito di questa convenzione,
attualmente al primo anno di durata, si & provveduto all'acqulsizione
dei campioni inviati dagli Uffic! repressione frodi per 1la costituzione
della banca dati concernente i modelli analitici dei vini ottenuti dalle
uve dei principali vitigni nazionali.

Le suddette convenzionl costituiscono un valido supporto per 1'l1-
spettorato centrale rendendone, tra l'altro, peculiare l'attiviti nel qua-
dro della lotta alle sofisticazioni in quanto consentono di ampliare
notevolmente il campe delle conoscenze tecnico-scientifiche a disposizione
per condurre analisi specialistiche sui campioni prelevati ed evidenziare,

in tal modo, frodi cosl sofisticate da risultare non altrimenti individua-
bili.

Nel quadro delle attivitd svolte nel corso del 1990 va ricordata
1'iniziativa del Primo Convegno del rappresentanti dei servizi preposti al-
1a repressione delle frodi agro-alimentari nei Paesi della Comunitd europea
organizzato dall'lspettorato centrale repressione frodi e patrocinato dalla

Commissione delle Comunitd europee, tenutasi a San Michele all'Adige {1 6,
7 e 8 novembre 1990.
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I1 convegno ha avuto per scopo principale un'analisi dettagliata
delle prospettive che 1'avvie del Mercato Unico svilupperd nell'azione e
nelle finalitd dei servizi di repressione delle frodi, 1'aumentc del grado
di conoscenza reciproca tra le Amministrazioni competenti dei Paesi membri
al fine di favorire la collaborazione diretta’.

Per quanto concerne le innovazioni tecnologiche si sottolinea che
nel 1990 ha avuto seguito la realizzazione del programma di automazione
dell'Ispettorato centrale, nell'ambito di quanto previsto dalla convenzione
quadro, stipulata dal Minlstero dell'agricoltura e delle foreste con la so-~
ciet3d AGRISIEL (societd di informatica per 1'agricoltura). Attualmente la
dotazione hardware dell'Ispettorato centrale consta di 162 stazioni di la-
voro, dislocate fra uffici centrali (10 unitd) e periferiei (152 unitad).

Nel 1990 & iniziata, inoltre, I'attivazione ad opera della SIP
delle linee dedicate glla trasmissione dati.

Cid posto, si forniscono informazioni di dettaglio per ciascuno
dei capitoli di finanziamento sopra riportatl.

Cap. 8600

Spese per 1l potenziamento delle strutture centrali e periferiche dell'Il-
spettorato centrale per la prevenzione e la repressione delle frodi; per
l'acquisizione ed 11 funzionamento delle attrezzature scientifiche, in par-

ticolare di quelle ad alta tecnologia, da destinare ai laboratori dell'I-
spettorato centrale.

Nel corso del 1990 & stata impegnata la somma di lire 6.607
milioni circa, prevalentemente, petr il potenziamento delle strutture degli
uffici periferici dell'lspettorato centrale, sia a livello di attrezzature
scientifiche per la dotazione delle moderne apparecchiature di laboratorio,
gsia per quanto concerne i mobili e arredi vari per gii Uffici che hanno
completato 1 cambiamenti di sede.

In particolare si segnala che sono stati formulati programmi per
complessive lire 709 milioni la cul attuaziome, previo storno di fondi di
pari importo, & stata curata dal Provveditorato generale delle Stato, in
conformitd delle disposizioni di cui all'art.27, comma 16, della legge 29
dicembre 1990 n. 406 (legge di bilancio 1990).

Tra le attrezzature scientifiche ad alta tecnologia, si segnala
1'impegno di lire 962.700.000 per 1'acquisto di uno spettrometro di riso-
nanza magnetica nucleare AM-X400 dalle potenzialitd notevolmente pitd eleva-
te dei 4 modelli AC300 gia acquistati.

Cap. 8800

Contributi agli Istituti dincaricati delle analisi di revisione per
1'acquisto di attrezzature scientifiche ad alta tecnologia.

Dello stanziamento totale di lire 11.500 milioni sono stati wuti-
lizzati lire 7.287 milioni, destinati alla concessione di contributi per
acquisto di attrezzature scientifiche da parte degli Istitut{ Incaricati
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delle analisi di revisione, accogliendo integralmente | programmi presenta-
ti.

Cap._ 8601

Spese per programmi da attuare con Istituti di ricerca e di sperimentazione
- agraria, istituti universitari ed altrl uffici qualificati per lo studio
della dinamica delle frodi nei vari comparti merceologici; la messa a punto
di nuovi metodi di rilevazione analitica delle frodi e delle sofisticazio-
ni; la creazione di modelli analitici sulla composizione degii alimenti al
fini dei controllo di qualita.

Lo stanziamento totale di lire 10.050 milioni del quinquennio
1986-1990 ha consentito la stipula, alla data odlerna delle convenzioni
precedentemente menzionate.

Cap. 5065 (istituito nel 1988)

Manutenzione, noleggio ed esercizio di automezzi per lo sviluppo delle at-
tivitda ispettive di vigilanza esterna e di controllo per la prevenzione e
la repressione delle frodi agro—alimentari. La somma stanziata nel 1990 di
lire 500 milioni & stata impegnata pressoché& totalmente (lire 460 milioni)
ed ha costituito una epportuna integrazione delle somme stanziate, allo
stesso titolo conm la legge di bilancio, sul cap. 5053, consentendo di di-
sporre del necessari mezzi finanziarl per fronteggiare le esigenze di ser-
vizio degli automezzi.

Cap. 5200 (istituito nel 1988)

Spese per i servizi prestati dal Corpo della Guardia di Finanza e dall'Arma
dei Carabinieri per 1'attuazione di programmi di attivitd di controllo per
la prevenzione e la repressione delle frodi nel settore agro-alimentarée. Ii
199G é stato il terzo anno di collaborazione con !'Arma dei Carabinieri ed
il Corpo della Guardia di Finanza per le cul prestazioni sono state rego-
larmente rimborsate le somme richieste.

Cap. 5064

Spese per programmi rivolti alla formazione professionale ed ail'aggiorna-
mento del personale dell'lspettorato centrale addetto ai compiti di
vigilanza esterna ed alle attivitd di laboratorio. E' stato impegnato 1'in-
tero stanziamento di lire 500 milioni dell'anno 1990, per organizzare un
corso di lingua inglese di cuil é prossimo 1'inizio dell'attivitd didattica.
I corsi di che trattasi saranno tenuti presso la British School ed avranno
la durata di 90 ore di insegnamento.

Cap. 5004 (istituito nel 1988)
Indennitd e rimborso spese di trasporto per missioni.

La somma complessiva di lire 1.400 milioni derivante dallo stan-
ziamento 1988, 1989 e 1990, & stata assegnata agli uffici periferici o 1m-
pegnata a livello centrale per lire 1.353 milioni circa. In particelare,
dello stanziamento di lire 600 milioni dell'anno 1990, é stato impegnato al
31.12.1990 1'importo di lire 594.250.000 circa.
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Cap. 5300 (istituito nel 1990)

Conferimento di borse di studic per 11 completamento della formazione
scientifica di giovani diplomati e laureati nelle discipline cencernenti
l'attivitd analitica e di laboratorio. La somma di lire 1.800 milioni &
stata Interamente impegnata per l'attribuzione di n. 20 borse di studio a
periti chimici e n. 10 a giovani laureatl in chimica, per completare la lo-
ro formazione scientifica, in vista anche di una integrazione nei laborato-

ri di analisi dell'Ispettorato centrale, il cul organico fa registrqre una
forte carenza di personale.

Cap. 5066 (istituito nel 1990)

Spese per l'acquisizione e traduzione di documenti o atti normativi ia wi-
gore nei Paesi della CEE riguardanti il settore delle frodi agro-alimentard
e prodotti di uso agrario e forestale.

Lo stanzlamento di lire 400 milioni & stato impegnato per lire 316
milioni, per le spese di traduzione di atti dalle varie lingue dei Paesi
della Comunitd econimica europea. Infatti, in vista dell'entrata in vigore
del Mercato HUnico del 31.12.1992, & quanto mal opportuna una conoscenza
della normativa in vigore negli altri Paesi comunitari.

f£) PROMOZIONE COMMERCIALE SUL MERCATO INTERNO E SU QUELLL ESTERI, INCLUSE

LE VENDITE PROMOZIONALI; ORIENTAMENTO DEI CONSUMI ED EDUCAZIONE ALTMEN-
TARE .

Secondo la formula stabilita legislativamente per la campagna
straordinaria di promozione del vino (art. l4; comma 2, legge 7 agosto
1886, n. 462) le iniziative promozionali sul mercato interno promosse dal

Ministero dell'agricoltura sonoc attuate mediante convenzioni con gli orga-
nismi nazionali di settore.

La promozione commerciale all'estero punta ad un inserimento
stabile del prodotto italiano nei modelli di consumo degli altrl pasesi ed
utilizza come formula prioritaria di {ntervente la convenzione con 1'ICE,
con la collaborazione degli organismi nazionali di settore.

Per l'attuazione del relativi interventi il Ministero del teso-
ro ha istituiteo, o rifinanziato, vari capitoli di spesa, riferiti alle
azioni di1 promeozione commerciale sul mercato Iinterno e su quelli esteri,
all'orientamento dei consumi ed all'educazione alimentare.

Le azioni suddescritte sono state realizzate da organisml di
settore e specializzati, affidatari, mediante appositi atti convenzionali
di specifici progetti o comunque beneficiart di contributi per 1'attuazloepe
di programmi ritenuri d'interesse per le finalitd perseguite dal Ministero.

Le aztonl medesime sono state impostate nel rispetto delle rac~
comandazioni formulate dalia Commissione della Comunitd Europea ed in coe-
renza con 1 principi stabiliti dal P.A.N. conl'obiettivo di diffondere sul
mercato nazionale e su quelli esteri, oggetto di investimento, la conoscen-
za dei prodotti promozionati mediante l'evidenziazione delle caratteristi-

5. - Doe. LXVL, n. 1
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che qualitative, dei valori nutrizionali, della genuinitd ecc., al fine di
accrescere la capacitd di scelta consapevole del consumatori e di stimolare
un pid diffuso interesse ed apprezzamento per 1 prodotti stessi, miglioran-
do 1'immagine e le condizioni generali che ne determinano 11 consumo.

Tra le iniziative di maggiore rilievo si segnalano quelle at~
tuate nell'ambito del sottospecificati programmi di attivita:

campagne promozionali sui mercati esteri comunitari ed extra comunitari
in favore del comparti ortofrutticolo, zoctecnico e colture mediterranee
organizzate e realizzate dall'lstituto Naztonale per 11 Commercio Estero
- ICE - In esecuzione del contributo concesso con D.M. del 20.12.1986 e
delle convenzioni stipulate i1 29.12.1987 ed i1 19.16.1989.

Per quest'ultima convenzfone, l'Istituto predetto sta realizzando una
campagna promozionale a favore del vino italiance limitatamente ai merca-
ti della Germania Federale, del Regno Unito, degli U.S5.A., del Canada e
Giappone;

- sgono stati concessi contributi per attivita promozionall sui mercati
esteri in favore dei prodotti tipict e di qualitd, quali i prosciutti di
Parma, San Daniele e Parmigiano Regglano nonché ad organismi specializ-

zati e precisamente: Gruppo Ristoratori 1taliani (G.R.1.), Italian Wine
and Food Institute;

campagne promozionali sul mercato internc in favore di prodotti tipici e
di qualitad, sempre con i1 Consorzi di cui sopra, con la partecipazione
finanziaria del Ministero;

campagne di educazione alimentare e di orientamento dei consumi, realfz-
zate dall'Istituto WNazionale della Nutrizione, dall'Unione Nazionale
Consumatori, dalle Uniecni Nazionali delle Associazioni dei Produttori
Ortofrutticoli, dall'Unione Nazionale Industriali Pastai e dall'Unione
Nazionale dell'Avicoltura con partecipazione del Ministero;

iniziative di informazione dei consumatori realizzate mediante la parte-
cipazione a Fiere e Mostre di interesse nazionale o mediante 1'attiva-
zione di particolari mezzi itineranti quali 1'Agricoltreno ed i1 Centro
Mobile di Infotrmazione Agricola e Forestale.

Per la suddetta azione sono state stanziate nel priml cinque
anni di attuazione della L. 752/86 lire 303 miliardi. La percentuale degli
impegni, 228,282 miliari pari al 75% é alquanto soddisfacente mentre risul-
ta essere pld contenuta la percentuale (17,9%Z) delle erogazioni che hanno
ammontato a lire 54.102 miliardi in tutto i1 quinguennio.

Si fa infine presente che 1'iscrizione in bilancio dei fondi stan-~
ziati con la delibera CIPE 15 maggio 1990, per lire 75 miliardi ha consen-
tito, nell'arco dell'ultimo semestre 1990, di assumere 1 provvedimenti

formali per 1l'avvio di importanti campagne da realizzare nel corso del
1991/92.

Tra le iniziative di maggior rilievo si segnalano:

la partecipazione a programmi promozionali proposti dai Consorzi di tu-
tela di prodotti tipici e di qualita, quali i prosciutti di Parma e §S.
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Daniele, Parmigiani Regglano, Gorgonzona, Taleggio, Montasio, Astago,

Formai de Mut, Carni suine garantite, Provolone, Grana Padano, Carni
D.0.C.;

la partecipazione finanziaria a programmi promozionall proposti dall'U-
nione Nazlonale dell'Avicoltura, Centro Operativo Ortefrutticolo di Fer“
rara, UNGLCOP, Actinidia, Unione Nazionale Cunicolo;

l'affidamento all'lstituto della Nutrizione, Consorzio Nazionale per 1la
Valorizzazione dei prodottl agro-alimentari italiani, Unione nazionale

consumatori, UNAPROL, UNALAT e SSOLATTE di importanti campagne di educa-
zione alimentare;

per 1'attivitd promozionale sul mercati esteri sono stati concessi con-
tributi ai consorzi di tutela e ad organismi specializzati di settore:
Parmigiano Reggianc, Prosciutto di Parma, Prosciutto 5. Daniele, Gorgon-
zola, Taleggio, UNAPROL, UNOCOP, UNIPI, Associazione dei Ristoratori

Italiani che operano nel mondo, "CIAO Italia", Italian Wine ad Food In-
stitute.

Da quanto sopra esposto, 8i pud rilevare come 1 fondi stanziati ai
sensi dell'art. 4 comma 2 lettera f) della legge 752/86 nel 1990 abbiano
consentito di assumere impegni per la realizzazione di campagne promoziona-
11 all'estero ed all'interno in favore dei prodottl di qualitd. Detti impe-
gni sono stati formalizzati nei modo usuall sopra evidenziati, mediante
concessione di contributi. ’

Per quanto riguarda la formazione dei residul sul capitoli 7354 e
7302 {1 Ministero del tesoro con D.M. n. 140469 del 29 maggio 1990 ha rifi-
nanziato i predetti capitoli di spesa con una dotazione rispettivamente di
lire 15 e 20 miliardi e si sono formati alla data del 31.12.1990 residui di
stanziamento per lire 12 miliardi sul capitolo 7354, euntitd da considerarsi

del tutto normale considerati 1 tempi di assegnazione degli stanziamenti e
lire 20 miliardl sul capitolo 7302.

Le spese sopra specificate hanno consentito di proseguire, la con-

tinuitd dei programmi promozionali, avviati a decorrere dal 1979, nei Paesi
" CEE ed extra CEE.

Occorre pconsiderare che il nostro Paese attualmente & in una si-
tuazione concorrenziale diffictle, caratterizzata dalla contrazione della

vendita di alcuni prodotti - in modo particolare 11 vino - causata da vari
fatti concomitanti, quali la sofisticazione deil vini con alcool metilico,
il diverso orientamento dei consumatoril, ecc.. Appare evidente, pertanto,

che risultati concreti ed apprezzabili non possono essere realizzati a bre-

vissimo termine, ma soltanto dopo costante e prolungata intensificazione
dell'attivitd promozionale.

Va comunque segnalato che l'azione promozionale in favore dél con-
sumo del vino, in fase di attuazione sul mercati esteri, ha consentito, nel
1990, una discreta ripresa delle esportazioni di tale prodotto. In partico-
lare in Germania Federale 11 wvino {talianoc ha riconquistato 1la prima
posizione in termini quantitativi (43%), nel Regno Unito, mercato nel quale
1'importazione dei wvini mostra una costante, anche se lenta crescita, {1
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trend per i vini italiani é stato migliore di quelloc generale con un aumen-
to del 58%Z circa per le quantitd e del 12,6% per i valori, superiore a
quello di tutti i principali paesi esportatorti, compresa la Francia.

g) SVILUPPO DELL'INFORMAZIONE IN AGRICOLTURA - POTENZIAMENTO DEL SISTEMA
INFORMATIVO AGRICOLO NAZIONALE

Alle azioni riguardanti lo sviluppo dell'informazione in agri-
coltura il totale delle somme assegnate nel periodo 1986-1990 & stato pari
a lire 251 miliardi. Di tale somma ne risultava impegnata al 31 dicembre
1990 1'82,9% vale a dire 208,216 miliardi, mentre la somma etrogata & stata
di lire 142,94 millardi che rappresenta 11 56,9% delle disponibilita.

4 questa azlone sono state assegnate nel 1990 1lire 65 miliardi,
che si sono sommate a lire 63,053 miliardi dall'anno precedente ed hanno
determinato un complesso di lire 128,053 miliardi disponibili.

Gli impegni finanziari sono stati di lire 85,157 miliard{, men-
tre le somme liquidate sono assommate a lire 50,521 miliardi. Al 31 dicem-
bre 1990 residuavano da impegnare lire 42,784 miliardi.

L'impegno prioritario é diretto alla realizzazione del sistema
informativo agricolo nazionale (S.I.A.N.} - cap. 7227. L'avviamento del
SIAN, deciso con la legge 194/84 e poi proseguito con la legge 752/86, rap~
presenta una opportunitd di valore -strategico per colmare progressivamente
il "gap" di informazione del settore agricolo. L'implementazione del SIAN
avviene nell'ambito della Convenzione quadro fondamentale e dei relativi
piani tecnici annuali di automazione stipulati con la Societa AGRISIEL, so-~
cietd dedicata a prevalente partecipazione statale.

I finanziamenti della legge 752/86 hanno consentite a partire dal 1987 di
affidare alla Societd AGRISIEL, Societd del gruppo FINSIEL, tramite una
convenzione-quadra e contratti esecutivi, 11 perseguimento di obiettivi
d'automazione nelle seguenti aree:

- Servizi Centrali del settore Agricoltura (Direzioni generali e Servizi
vari)

- Ispetterato Repressione Frodi

- Rete Agrometeorologica Nazionale

Istituti di Ricerca e di Sperimentazione Agraria
-~ Servizi centrali del settore Foreste

Servizi periferici dell'Ex Azienda di Stato delle Foreste Demanialli ex
ASFD. :

I finanziamenti assicurati al Sistema dal 1986 a tutto 11 1990
ammontano complessivamente a lire 178,500 wmiliardi. Al 31.12.1990, sono
stati assunti complessivamente impegni per lire 154,765 miliardi. Lo stan-
ziamento residuo non impegnato di lire 23,735 miliardl & stato utilizzato,
nel corso del 1991, per finanziare le attivitd di automazione dei Piani
tecnici 1991. Infatti il meccanismo della messa a disposizioni dei fondi
della legge 752/86, produce, come & noto, ogni annc uno slittamento nell'u-
tilizzazione degli stessi.

Relativamente all'esercizio 1990, le previsioni di spesa pér le
attivitd del SIAN ammontavano complessivamente a lire 69,26% miliardi alle
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quali si & fatto fronte per lire 48 miliardi, con impegni assunti sul capi-
tolo 7227 a carico delle stanziamento assicurato per l'esercizio 1989 e per
lire 21,265 miliardi con impegni su stanzlamenti dell'anno. Sullo stesso

capltolo per le attivitd del SIAN sono stati disposti pagamenti per lire
41.703 miliardi.

Altri obiettivi di estremo interesse nel campo dell'informazio-~
ne scno quelli perseguiti mediante la realizzazione di progetti di informa-
tica e telematica finanziati a partire dal 1987 sui capitoli 7200 e 7286.

Particolare rilievo hanno i progetti, affidati alla
realizzaztione del Consorzio 1ITA (ITALECO, TELESPAZIO, AQUATER) - Consorzio
per t1 telerilevamento in agricoltura -, che consentono di avere stime del-
le superfici a produzione e previsioni anticipate di produzione di prodotti
considerati di particolare interesse per l'agricoltura nazionale. Le infor-
mazloni fornite dall'ITA al Ministero dell'agricoltura vengono da
quest'ultimo rese pubbliche attraverso comunicati stampa la cul pericdicita
¢ legata ai cicli delle colture (cap. 7286).

11 Ministero utilizza gid da alcunl anni la tecnologia avanzata
del telerilevamento da satellite per poter disporre, in tempi anticipati
rispetto ai datl uffictali, di informazioni attendibill riguardanti le su-
perfici messe a coltura e le stime di produzione di alcune coltivazioni
considerate strategiche per le azioni di politica agricola, nazionale e co-
munitaria (frumento duro, frumente tenero, orzo, mals, colza, soia, giraso-
le, barbabietola, tabacco e pomodoro).

Allo scopo di migliorare ulteriormente la metodologia messa a
punto e di estenderne l'applicazione in agricoltura il Ministere ha promos-
so, nel corso del 1990, il finanziamento di progetti di innovazione tecno-
logica che sono in corse di realizzazicne (per esempto studi sulla siccitd,
sulle colture arboree, sulle aree irrigate, la realizzazione di un sistema
di allarme per l'agricoltura, ecc.).

Altra attivitd di 'particolare interesse & 1'Agrivideotel. 11
progetto, avviato nella fase sperimentale con finanziamenti della CEE, dal
1987 & partito con cofinanziamenti MAF-Regioni. Per la predetta attivita &
stato utllizzato 1]l sistema del cofinanziamente (Stato-Regioni). Il Mini-
stero, avvalendosi anche della collaborazione dell'ISMEA (Istituto per Stu-
di Ricerche e Informazioni sul Mecato Agricole), attua il coordinamento dei
vari programmi regionali. La finalitd é dare informazioni tramite videotel
ai produttori agricoli su procedimenti di coltivazione, metodi e criteri
d'irrigazione, quotazioni di mercato e quante altro pud essere utile alla
conduzione dell'azienda agricola.

Con lo stanziamento del cap. 7200 si realizzerd, nel corso del
1991, 11 progetto AGRIT-7 "Stima delle superfici e previsione della produ-

zloni delle principali colture", per una spesa ammessa di lire 7,944 wi-
liardi.

Sullo scliema di convenzione & stato richiesto il parere del
Consiglio di Stato. Il provvedimento formale di fmpegno e di approvazione
della convenzione sard disposto acquisito il parere di detto Consiglio.
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Lo stanziamento del capitolo 7286 sara utilizato in buona parte

per attuare i seguenti progetti:

di

a)

b)

Prosecuzione delle attivitd "Agrivideotel 2" nel 1991, da parte delle
Regioni e di organismi specializzati.

Per le Regioni & stato previsto un cofinanziamento al 50%.

Buona parte delle Regioni e di organlsmi operantl nel settore hanno pre-
sentato i1 programmi che sono gid stati esaminati sotto il profilo tecni-
co. Nel mese di aprile si sono tenuti presse L1 Ministero incontri per
definfire 1 programmi del 1991 per 1 quali si prevede una spesa dell'or-
dine di lire 1,800 miliardi.

L'ISMEA, nominato coordinatore e "capo progetto", si avvale della consu-
lenza di esperti del settore, che valutano { singoli programmi per gli
apsettl tecnici e di congruitd della spesa.

La realizzazlone da parte del Consorzio ITA del programma riguardante
1'innovazione tecnologica nel settore del telerilevamento in agricoltura
messo & punto nel 1990 troverd attuazione nel corso del 1991. Tale pro-
gramma riguarda tra l'altro: l'identificazione di aree irrigue; modifi~
che ambientali 1in relazione agll IJImpattli del sistema agricolo;
implementazione su due tegioni delta metodologia basata sulle novita
economiche aziendali in armonia con le norme CEE; perfezionamentc del
modello operativo di Telerilevamento da agro-spettrale ad agro-spettro-
meteorologico.

Per il progetto & stata impegnata, nel corso del 1990, una spesa di cir-
ca 2 miliardi.

Sui due sopracitati progetti & sovraintendente una Commissione
esperti che ne valuta la congruitd e gli aspetti tecnico-scieuntifici.

il capitolo 7200 é stato 1iscritto per la prima volta nell'esercizio
1988. Gli stanziament{ assicurati nei due anni sonc stati complessiva-
mente di lire 12 miliardi.

Pr le attivitid promosse nel corse del 1989 é stato utilizzato lo stan-
ziamento dell'esercizio 1987 di lire 5 miliardi. In particolare & stata
impegnata la somma di lire 4.986 milioni per acquisire le stime delle
superfici e delle produzioni def seguenti prodotti: frumento duro, fru-
mento tenero, orzo e mais da granella (quest’ultimo limitatamente ad al-
cune Regioni).

Sullo stesso capitolo, nel caso del 1989, sono stati disposti pagamenti
per lire 498.600.000. 1 tempi tecnicl necessari all'lstruzione della
convenzione stipulata con {1 Consorzio (circa mesi 6) hanno fatto slit-
tare la maggior parte dei pagamenti at 1990.

Parimenti sard uvtilizzato nel 1990 lo stanziamento assicurato nel corso
del 1989 di lire 7 mitiardi.

Nel triennio 1987-88-89 per le attivitd svolte dal Consorzio ITA, sono
stati assunti sul capitole 7286 impegni per complessive lire
7.354.350.000 e sono stati dispostl pagamenti per lire 4.620.614.295.

In particolare nel corso del 1989 a carico del capitolo 7286, & stata
impegnata la somma di lire 1.693.620.000, per acquisire le stime delle
superfici investite a barbabietole, girasole, tabacco, pomodoro, soia,
colza e mais da granella (quest'ultima per le regioni non previste nel
progetto di cul al punte a}). Il provvedimento dl approvazione del pro-
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getto & stato registrato a gennalo u.s., e quindi nel corso del 1989 non
sono statl dispostl pagamenti.

Nel campo dell'informazione in agricoltura vanno ancora eviden-
ziatt 1 capitoli n. 1595 e 1594. 11 primo riguarda 1'erogazione di
contributi ad organismi specializzati per 1l'acquisizione e la diffusione
delle informazioni sull'andamento dei mercati dei prodotti agricoli alimen-
. tari e dei mezzl tecnici di produzione, nonché per 1'effettuazione di ans-
lisi previsionali ed econometriche (ISTAT, 1INEA, ISMEA, OCSE, ISCE,
CESTAAT, INSOR). Lo stanziamento del 1990 & stato di 1lire 4,5 miliardi, im-
pegnati per lire 4,388 miliardi. Le iniziative pid importanti sono state
affidate: all’'lSMEA per la realizzazione di programmi di ricerca o d'infor-
mazione economica riguardanti 1'agricoltura; al Consorzio LTA per 1'indivi-

duazione degli effetti della siccita attraverso dati acquisiti dai
satelliti.

Il secondo, invece, nel quadro del Sistema informativo agricolo
nazionale {(SIAN) prevede 1'erogazione di contributi diretti al potenziamen-
to dei sistemi di informazione bibliografica nel settore agricolo, attuato
mediante la partecipazione a convegni, congressi e seminari, nonché pubbli-
cazioni sclentifiche. Lo stanziamento del! 1990 di lire 1 miliardo & stato
tutto impegnato e liquidato per lire 666 milioni.

Sono incltre in corso gli interventi volti alla divulgazione
sistematica dei risultati della sperimentazione e della ricerca agraria e
il loro trasferimento operativo. In questo ambito & pid stata sottoposta
all'approvazione delle regioni e delle organizzazioni professionali una
bozza di piano nazionale per 1 servizi di sviluppo agricolo.

h) PROMOZIONE DELLA PROPRIETA' COLTLVATRICE E DELL'ACCORPAMENTO AZIENDALE,

ATTRAVERSC L'INTERVENTO DELLA CASSA PER LA FORMAZIONE DELLA PROPRIETA®
CONTADINA.

Le caratteristiche di frammentazione del sistema delle imprese
agricole in Italia impongono un'azione costante diretta a favorire il co-
stituirsi di sziende di dimensioni adeguate alle esigenze del mercato e ad
una pid favorevole combinazione dei fattori produttivi. E' stato percid
promosso lo sviluppo deilla proprietd coltivatrice, sirgela o associata, con
finalita di ricomposizione e riordino fondiario.

A questa azione fanno capo 1 due capitoli 7100 (cassa proprietd
contadina) e 7467 (riordino fondiario e agrario). Il primo & decisamente
quello pid 1importante essendovi stato assegnato nel quadriennio il 98,7%
degli stanziamenti pari a lire 377,3 miliardi.

La L. 752/86 ha destinato alla promozione della proprieta col-
tivatrice nel periodo 1986-1990 lire 382 miliardi. Al 31 dicembre 1990 tale
somma risultava pressoché totalmente impegnata (379,504 miliardi) e erogata
{378,3 miliardi). In particolare nel 1990 i1 totale disponibile é stato di
lire 83,100 miliardi di cui 3,100 miliardi residue. Di tale importo 79,9
miliardi rappresentano lo stanziamento dell'anno trasferito alla Cassa

(cap. 7100} e iire 3,100 miliard! sono residul riguardanti 11 capitolo 7467
(riordino fondiario ed agrario).
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In linea con la tendenza degli ultimi anni anche 11 1990 & sta-
to un anno di forte opérativitd sebbene con una leggera contrazicne rispet-
to all'anno precedente. Sono stati effettuati investimenti per quasi 145
milfardi di iire (-3,5%) che hanno consentito 1'acqulisto di 13.721 ettari
(-13,5%). Per quanto riguarda la ripartizione territoriale degli interventi
della casgsa circa 11 numero di ettari acquistati egsa risulta essere nel
1990 del 37,5% al Nord, del 32,3% al Centro e del 30,2% al Sud. Le regioni
dove maggiore & stata l1'attivitd in generale sono Emilia Romagna, Toscana,
Puglia, Lazio, Basilicata e Sfcilia. Dei 268.615 ettari acquistati dalla
Cassa nei suoil 43 anni di attivitd, circa 64.000 (24%) sono stat! oggetto
di transazione nel periodo 1987-90.

Sul cap. 7467 nel corso del 1990 sono stati assunti due impe-
gni, uno a favore della provincia autonoma di Bolzano per lire 585.773.000
e l'altro a favore dell'Ente di sviluppo dell'Umbria per lire 117.806.000.
Entrambi i finanziamenti sono destinati alla realizzazione di progetti pi-
lota nel campo del riordino e della ricomposizione fondiaria. Rimangono da
impegnare lire 100 milioni.

i} SOSTEGNO E SVILUPPO DELLE ASSOCIAZIONT RICONOSCIUTE DI PRODUTTORT. AGRI-
COLL E RELATIVE UNIONE RICONOSCIUTE.

11 piano agricolo nazionale individua nella situazione attuale
delle strutture associative uno dei fattori critici dell'agricoltura ita-
liana. La L. 752/86 da un lato rafferza il mondo delle Assoctazioni modifi-
cando lo "“status" delle Unioni nazionali che le raggruppane (art. 8),
dall'altro consente un'articolata strategia di sostegno alle iniziative
promosse e attuate dalle stesse Unioni.

Per questa azione la legge 732/86 ha recato nel periodo
1986-1990 1lire 104 miliardi. Gli impegni presi sono statri pari a lire
77,337 miliardi, mentre il volume delle erogazioni, & stato di lire 15,118
miliardi. Nel 1990 la disponibilitd & stata pari a 39,540 miliardl dei qua-
1i 30 miliardi di competenza 1990 e 29,540 residui del precedenti esercizi.
Su tale somma sono stati presi impegni per un totale di 32,877 miliardi di

cul lire 19,064 miliardi sui residui. Le erogazionl sono state pari a 5882
miliardi.

Per le iniziative a sostegno delle associazioni attraverso
['acquisizione e 11 potenziamento di strutture (cap. 7292) era previsto nel
1990 uno stanziamento di 3 miliardi al quale si sono aggiunti 14 miliardi
degli anni precedenti. Sono stati assunti impegnl per 10, 975 miliardi.

Per gli interventi diretti a favorire la costituzione ed i1
funzionamento delle unioni riconosciute (cap. 7263) si é provveduto ad uti-
lizzare i residui deg!i esercizi precedenti. Nel 1990, su un totale dispo-
nibile di 12,59 miliardi, sono stati presi impegni per 5,091 miliardi ed
effettuatl pagamenti per 3,812 miliardi.

Per 1 capitoli 1592 e 1602 che riguardano rispettivamente con-
tributi per l'attuazione di programmi delle unioni nazionali per la realiz-
zazione di forme di concentrazione e gestione razionale dell'offerta e per
la realizzazione da parte delle stesse unioni di servizi a vantaggio degli



Senato della Repubblica - 73 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA — BISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

associati, si & provveduto alla emissione dei decretl di impegno rispetti-
vamente per lire 7 miliardi, e lire 5,950 miliardi, cioé per 11 totale del-
le competenze del 1990. Le erogazioni sono state pari a 1,633 miliardi.

Afferisce a quest'azione anche 1l Cap.
professionale quadri). Nel 1990 erano disponibili due
0,863 impegnati e 0,437 erogati. :

(formazione
rdi, di cul

1599
milia

Un impegno di due miliardi & stato infine assunto per la rea-
lizzazione di programmi, a cura delle unioni riconosciute, di rilevazione

ed elaborazione di dati per il controllo e l'esatta individuazione delle
basi sociali e delle relative produzioni.

1) SOSTEGNO E SVILUPPO DELLA COOPERAZTIONE AGRICOLA DI RILEVANZA NAZIONALE.

Sulla base della definizione delle linee di interventoe da parte
del CiPE e in armonia con gli indirfzzi contenuti nel Piano Agricolo Nazio-
nale, con le circolari n. 185 del 15 giugno 1987, n. 205 del 1 aprile 1988
e n. 236 del 20 aprile 1990 sono state dettate istruzioni sia in ordine al-
le modalitad di concessione dei finanziamenti creditizi e contributivi che
in ordine al criteri di erogabilitd per le azioni previste: agevolazioni
agli investimenti; agevolazion! sulle spese di gestione; interventi per il

risanamento economico-finanziario; programmi di formazione e aggiornamento
quadri. .

Le circolari attuative richiamate hanno avviato un processo che
attraverso 1'introduzione di schemi normalizzati, procedure di menitoraggio
e informazioni statistiche consentirad di utilizzare in modo mirato gli aiu-
ti alle cocperative finanziate, verificando ad un tempo efficacia dei fi-
nanziamenti ed efficienza della cooperativa finanziata. Prerequisito
necessario all'erogazione di qualsiasi contributo & infatti la validita
economico-finanziaria dell'attivitd dell’impresa cooperativa richiedente.

La realizzazione di una politica di aiuti veramente efficace
non pud prescindere dalla corresponsabilizzazione e dal coinvolgimento del-
le centrali cooperative. A tal fine & stata tra l'altro istituita una com-
missione consultiva deputata a favorire adeguato supporto alla struttura

ministeriale nell'opera di analisi e valutazione per le fniziative nel cam-
po degli investimenti.

Alla cooperazione agricola sono state assegnate nel corso del
cinque anni dal 1986 al 1990 lire 1.450 miliardi. Gli impegri sono statt
pari a lire 1.112,799 miliardi (76,7% del totale) mentre le erogazioni, che

sono state di lire 720,656 miliardi, hanno rappresentato il 49,7% delle as-
segnazioni.

Neli'ambito di questa azlone sonmo state ipdividuate varie tipo-

logie di intervento orientate al finanziamento delle seguenti iniziative
(cap. 7520):

1) intziative dirette all'acquisizione, realizzazione e potenziamento di
impianti di valorizzazione di prodotti agricoll e zootecnici di produ-
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zione 1integrata, ai fini dello sviluppo quantitativo e qualitativo del-
1'attivitsa di trasformazione in relazione alle possibilitd offerte dal
mercato;

2) iniziative volte a favorire la promozione, l'avviamento e primo impianto
di enti e consorzi nazionali di cooperative e di organismif associativi
tra produttori agriecoli, 1imprese commerciali ed industrie agro-
alimentari, con partecipazione maggioritaria di cooperative e dif organi-
smi associativi agricolil, soprattutto al fini della commercializzazione
e valorizzazione del prodotti; l'acquisizione o creazione, all'interno
ed all'estermo, di strutture commerciall ed acquisto delle relative at-
trezzature tecnolegiche; la fornitura di servizi ai soci;

3) risanamento delle imprese cooperative per favorire, in parallelo a pro-
cessi di capitalizzazione da parte dei soci, la loro riconduzione ad una
durevole normalitd di gestione economica e per conseguire piG alti
livelli di efficienza di impresa;

4) realizzazione di programml per la formazione e 1'aggiornamento di quadri

e di managers di elevata professionalitd, nonché programmi di informa-
zione cooperativa.

Nel corso dell'anno 1990 & continuata l'attivitd pid avviata
negli annl precedenti, volta alla valutazione delle iniziative proposte da-
gli organismi richiedenti e si & provveduto alla totale utilizzazione dei
fondi disponibili mediante 1'assunzione, da parte di questo Ministero, di
impegni informali, con opportune lettere di affidamento emesse in favore
degli organismi beneficiari, subordinandone, come ovvio, la definizione al-~
la favorevole conclusione delle relative istruttorie. 5i & provveduto,
inoltre, per quanto attiene gli impegni assunti nei precedenti esercizi, e
relativamente a quepgli organismi per i quali l'istruttoria & stata conclusa

favorevolmente, alla emissione degli opportuni provvedimenti formali di im-
pegno efo liquidazione.

In termini quantitativi, al 31.12.1990 1'operativitd degli in-
terventi in precedenza illustrati si & concretizzata con 1'emissione, 1in
favore di 1.424 organismi cooperativi, di lettere di affidamento per com-
plessivi 1.870,648 miliardi. A fronte di detta somma sono stati assunti im-
pegni per complessive lire 1.163,43 miliardi ed effetruate ercgazioni per
un totale di lire 728,435 miliardi.

Limitatamente all'attivitd svolta mnel corso dell'anno 19390 le
somme impegnate ed erogate sono state rispettivamente di lire 484,598 mi-
liardi e lire 273,880 miliardi.

Appare opportuno rilevare che nell'ambito della somma comples-
siva di 1lire 1.870,668 miliardi, come sopra assentita in favore di
organismi cooperativi di rilevanza nazionale ben 959,672 miliardi, pari al
51% del totale, sono stati destinati al finanziamento di iniziative volte
alla realizzazione di investimenti produttivi al fine di favorire 1’acqui-

sizione, la realizzazione, 1'ammodernamento ed il potenziamento di struttu-
re cooperative.

Per detto 1intervento si & proceduto, nell'anno 1990, alla
emissione del formali provvedimenti di {mpegno per l'importo complessivo di
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lire 263,290 miliardi ed alla liquidazione di contributi per l'importo di
lire 52,170 miliardi.

Per gli investimenti va precisato che il volume degli impegni

finanziari pud ritenersi soddisfacente ove si tiene contc della particolare

natura degli interventi in parola per 1la cui definizione sono richieste

" procedure pid lunghe in quanto 1'istruttoria delle stesse & subordinata ad

accertamenti e valutazioni anche da parte di altre Amministrazioni pubbli-
che che intervengono nellz fase istruttoria dei progetti.

Parimenti significativa appare, inoltre l'azione svolta da que-
sto Ministero, a valere sui fondi in parola, volta al sostegnc delle altre
azioni previste dallfart. 4 della legge 752/86 (risanamento finanziario di
cooperative di rilevanza nazionale, nonché al finanziamento delle attivita
di formazione ed aggiornamento dei quadri dirigenti).

Per quanto attiene alle operazioni di risanamento sono state
finanziarie sino al 31.12.1990 iniziative comportanti un onere da parte
dello Stato valutabile in complessive lire 125.806.480.000.

In merito a detta azione nel corso dell'anno 19%0 si & potuto
procedere unicamente alle emissioni di n. 54 nulla-osta con i gquali gli
Istituti mutuvanti sono stari autorizzati a conceders mutui in favore di
cooperative per un valore complessivo di lire 233.121.720.0G0.

Sono stati inoltre emessi impegui formali per lire

35.663.497.840 e ligquidato il concorsoc statale attualizzatc per lo stesso
importo.

Anzlogamente, per quanto attiene 1 contributi destinati al fi-
nanziamento di programmi di formazione per 1 quali sono stati affidaci
40,332 miliardi a tronte delle 43 iniziative accolte, nel corsc del 1990 si
é potuto procedere all'emissione di provvedimenti di impegno, nei limiti
dell'importo di lire 19.622.194.000 e alla liquidazione per lire
8.209.878.250 e ¢id stante la complessitd dei programmi proposti volti alla
realizzazione di corsi di formazione e aggiornamento di quadri dirigenti,
alla realizzazione di studi di mercato e pubblﬁcazioni inerenti 11 movimen-~
to cooperativo nonché all'articolazione dei programmi medesimi che trovano
talvolta attuazione in diversi esercizi.

Miglior esito hanno avuto, infine, i contributi destinati al
riequilibrio gestionale delle cooperative per i quali al 31.12.1990 é stato
possibile impegnare la somma di lire 622.920.967.650 di cui 173,605 miliar-
di nell’anno 1990. Inoltre, a fronte di detti impegni e grazie ai criteri
innovativi adottati in attuazione delle c¢ircolari ministeriali, & stato
possibile erogare 1'importo complessivo di lire 524,806 miliardi di cui 1li-
re 177,836 miliardi nell'anno 1990.

Del totale delle somme assegnate vanno infine ricordate lire 50
miliardi, sul cap. 7287, riservate ad iniziative nel Mezzogiorno, finaliz-
zate a realizzazioni cooperative nell'ambito delle finalitd del piano
bieticolo-saccarifero nonché nei settori conserviero e della urilizzazione
non alimentare dei prodotti agricoli. '
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\d) COMPLETAMENTO E ADEGUAMENTC FUNZIONALE DI IMPIANTI DI PROVVISTA, ADDU-
Z1ONE .E DISTRIBUZIONE DELL'TACQUA A FINI DI TRRIGAZIONE, NONCHE' DELLE
OPERE CONNESSE, IVI CCMPRESE LE OPERE DI BONIFICA IDRAULICA, LA CUI ESE-

CUZIONE E' A CURA DELLO STATO ALLA DATA DI ENTRATA IN VIGORE DELLA PRE-
SENTE LEGGE.

I[] programma degli interventl ammessi ha potuto avere concreto
avvio soitanto nel primi mesi del 1987. Tuttavia 11 volume degli impegni
assunti rispetto agli stanziamenti deliberati dal CIPE nel primo biennio di
applicazione della legge & da ritenere molto elevato considerata la parti-
colare complessitad dell'istruttoria.

L'attivitd svolta concerne il completamenté e 1'adeguamento
funzionale di strutture irrfgue e primarie {opere di accumulo, gallerie di
derivazione, canali primari di adduzione e riparto) e riordini idraulici di
bacini, difese di sponde, sistemazione o sostituzione di impianti idrovori

per lo smaltimento della acque nelle zone deltizie del Po e nel comune di
Ravenna.

Gli interventi di cul sopra, in quanto opere pubbliche, sono
soggettl ai sensi della legislazione vigente in materia di lavori pubblici,
a procedure istrutturie complesse articolate in tre istanze sia locall
(Uffici operativi e Provveditorati regionall 00.PP.) <che centralti
{Consiglio superiore dei LL.PP.).

Si deve inoltre precisare che l'attivitd 1in materia di lavori
pubblici & strettamente correlata all'andamento stagionale e che le opere,
in dipendenza dell'obbligata applicazione del capitolato generale di appal-
to per le UO.PP., eoltre che alla revisione prezzi sono frequentemente sog-
gette anche ad aumenti non prevedibili quali riserve da parte delle imprese
esecutrici, perizie di variante e suppletive per imprevisti geoclogici o per
altre cause tecniche, maggiori spese connesse all'adeguamento delle opere
alla normativa antisismica e a quella relativa alle indennitd di esproprio.

Le predette cause ed il rilevante impegno di carattere tecnico
comportano necessariamente tempi pid lunghi per i1 completamento delle ope-
re anzidette, talché emerge la necessitd di prevedere per le medesime ade-
guatl meccanismi di 1indicizzazione allo scopo di evitare periodi di
sospensione dei lavori per esaurimento delle dotazioni finanziarie e, gquin-
di, ulteriori oneri aggiuntivi per 1'erario quali il risarcimento di danni
per fermo cantiere. In relazione a quanto sopra devesi ritenere rilevante

il volume degli impegni assunti rispetto agli stanziamenti iscritti in bi-
lancio.

In ordine alle erogazioni dei fondi si precisa che anche esse
vengono effettuate a seguito di un procedimento istruttorioc e 1n particola-
re, sulla base di stati di avanzamento predisposti dagli enti concessicnari
ed approvati dai competenti Uffici dei Provveditorati regionali OOC.PP. in-
caricati deli'alta sorveglianza dei lavori assentiti.

Gli stanziamenti recati per questa azionme dalla L. 752/86 sono
stati nei priml cinque anni pari a 485 miliardi. Sono stati presi impegni
per lire 442,688 miliardi (91,2%Z delle somme assegnate). Le erogazioni so-
no state invece pari a lire 284,300 miliardi (58,6%).
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Nel corso del 1990 erano disponibili 159,812 miliardi di cul

110 miliardi di competenza e i1 rimanente residui. Sono stati presi impegni

per lire 128,631 miliardi riguardanti i due capitoli 7718 (opere irrigue ed

idrauliche) e 7719 (adeguamento impianti irrigui). Sulle competenze relati-

ve al 1990 gli impegni sono stati pari a lire 79,267 miliardi. Impegni per

“altri 49,364 miliardi hanno interessato le somme reslidue, mentre il totale
delle erogazionl & stato di lire 57,570 miliardi.

Per quanto attiene, infine, 1'attivitd svolta nel corso del
primi mesi 1991, si comunica che alla data della presente relazlone si &
provveduto ad assumere ulteriori impegni per complessive lire 10,7 miliardi
e a disporre pagamenti per lire 28,5 millardi.

Si segnalano, fra le opere pilid importanti, le dighe Ravasanella
ed Ingagna in Piemonte, Montedoglio in Toscara, Chiascio in Umbria, Ca-
streccioni nelle Marche e Sagliocecia in Puglia, la galleria di derivazione
dello sbarramento del Sovara in Toscana.

n) INTERVENTI NEL SETTORE DELLE FORESTE E DELLE AREE PROTETTE ATTRIBUITI
ALLA COMPETENZA DEL MINLSTERO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE; PREVEN-

ZIONE E LOTTA CONTRO GLI INCENDI BOSCHIVI ATTRAVERSO MEZZI E SERVIZI AE-
REL.

In questo settore la L. 752/86 ha messo a disposizione nel
corso del periodo 1986-1990 lire 344 miliardi che sono state in buona parte
impegnate. La perecentuale é infarti dell'B85,3%Z corrispondente a lire
293,447 miliardi. Le somme erogate sono invece state pari a 172,589 wmiliar-
di che costituisceno il 50,1% delle assegnazioni.

Nel corso del 1990 le somme dispenibili erano pari a 126,204
miliardi. di cui 100 miliardi di competenza 1990 e 26,204 wiliardi residui
dei primi quattro anni di esercizio. Nello stesso anno sono stati presi im-
‘pegni per 76,103 miliardi di cui 50,553 miliardi sulle competenze dell'anno
e 25,765 miliardi sui residui. Le somme ancora da impegnare al 31 dicembre
1990 ammontavano a lire 50,553 miliardi.

Durante i1 1990 le attivitd svolte hanno riguardato principal-
mente la lotta contro gli incendi boschivi, la difesa ambientale e l'atti-
vitd di studi, indagini e ricerche in materia di produzione forestale e
tutela dell'economia montana e forestale.

Con riferimento ai capitoli di bilancio pld importanti si ewvi-
denzia che:
- il Cap. 8223 prevede spese per interventi del C.F.S. nella prevenzione e
lotta contro gli incendi boschivi, per L1l'addestramento del personale,
per l'acquisto, noleggic, manutenzione ed eserclzio di mezzi aerel e
terrestri in appogglo di impianti ed attrezzature. Nel 1990 erano dispo-
nibili complessive lire 47,118 miliardi, 41 cui 46 miliardi in conto
competenze. Gli impegni hanno raggiunto la somma di lire 38,8 miliardi.
Restano pertanto da impegnare lire 8,299 miljardi.
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In materia di lotta contro gli fncendi boschivi lo stanziamento
ha consentito la gestione dei 4 velivoli CANADAIR CL215 di proprieta del
MAF, dei 12 elicotteri BREDA-NARDI NH500 e dei 5 elicotteri AB 412 del CFS.
Sempre in materia di 1ncendi boschivi si é altresi provveduto all'acquisto
di veicoli attrezzati antincendio ed alla fornitura al personale impegnato
nella lotta di apposito equipaggiamento individuale. Ineltre sl & fatto
fronte alla manutenzione ed all'esercizio dei veicoli e delle attrezzature

in dotazione al gruppi meccanizzati antincendio e ai Comandi di Stazione
Forestali.

Circa la lofa contro gli incendi boschivi, le azioni intraprese
sono state rivolte innanzitutto alla prevenzione del fenomeni. Tale obiet~
tivo & stato perseguito attraverso l'organizzazione e lo svolgimento di
campagne di sensibilizzazione e di informazione. In secondo luogo si &
provveduto a potenziare i servizi di spegnimento sia attraverso il miglio-
ramento della professionalita degli addetti, sia attraverso !'adeguamento
tecnologico e lo sviluppo delle strutture e dei mezzi aerei e trrestri di
interventa. La flotta aerea del CFS & stata gradualmente rafforzata ed oggi
cousta di 4 aeromobili ad ala fissa (CANADAIR) e di 17 aeromobili ad ala
rotante (elicotteri NH500 ed AB41Z).

Tale capitolo recava per 11 1990 uno stanziamento di lire 5 mi-
liardi tutte impegnate nel finanziamento di iniziative affidate ad enti ed
istituti vari che gid in passato avevanc collaborato con 11 Ministero nel
settore della ricerca. Sono stati erogati 2,078 miliardi. '

Per quanto concerne il cap. 4073 dal titolo "spese per attivitd
di studi, indagini, ricerche di interesse nazionale in materia d{ produzio-
ne forestale, nonché di tutela dell'economia monta e forestale e di divul-
gazione e propaganda in materia forestale, anche ai fini della protezicne

ambientale", & stato impostato un articolato programma di ricerca riguar-

dante le tematiche principall itndividuate dal Piano forestale nazionale e
precisamente:

-~ 1'innovazlione silvicola (biogenetica, selezione di materiale di propaga-
zione;

- 1'ionovazione nelle tecniche colturali;
~ 1'innovazione nelle tecniche di planificazione forestale;

=~ 1'innovazione nelle tecnologie di fillera.

Sut cap. 8221 sono stati assegnati 5 miliardi per proseguire
l'esecuzione del plano nazionale di costruzione di caserme forestali, av-
viato negli annt scorsi su tutto 1l territoric nazionale.

Per quante attiene al cap. 8227, {t 5 miliardi assegnati dovran-
no servire per avviare la redazione della Carta forestale d'Italia. A tal
proposito si ricorda come nel 1990 sono stati ultimati 1 laveri concernenti
la redazione del progetto esecutivo della Carta. Entro 1'anno In corso sa-
ranno avvitati i1 laveri di esecuzione del progetto.

Per le azioni di competenza dell'ex ASFD nel 1990 erano iscrit-
ti in bilancio 27,836 miliardi tra competenze e residui, con riferimento ai
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cap. 506 (acquisti i{mmobiliari), 507 (interventi conservativi), 508
(sperimentazione zootecnica), 509 (valorizzazione genetica) e 510 (implanti

di assistenza). Di tale somma sono statl impegnati 10,254 miliardi ed ero-
gati 9,584 miliardi.

I fondt di cuf al Cap. 8266 sono stati versati alla Gestione ex
A.8.F.D. per l'esecuzione di interventi volti alla tutela e valorizzazione
dei Parchi nazionali e delle Riserve naturali d'interesse statale.

Cosl” come quelli del cap. 8267 per 1'esezcuzione di interventi
sperimentali voltl alla valorizzazione delle aree interne.

La tutela e valorizzazione delle aree protette & stata attuata
attraverso la Gestione ex A.S5.F.D.. Si é provveduto alla conservazione ed
al ripristino degli equilibri naturali in Parchi nazionali ed in 114 riser-
ve naturali, nonché alla gestione dei centri visitatorl. Sono state altresf
avviate azioni di esproprio di terreni da costituire in riserve naturali
per la salvaguardia di particolari ambienti di notevole interesse naturali-
stico. Queste azioni principali sono state accompagnate da altri interventi
riguardanti le azioni pilota, 1] miglioramento del patrimonio genetico fo-
restale e la gestione degli arboreti.

Per quanto concerne la ricerca, nel pericdo in esame sono state
avviate importanti attivitd avvalendosi della collaborazione di Istituti
universitari e di altri Organismi specializzati sia pubblici che privati.
Fra Ie principali ricerche avviate si citano: lo studio sulla valorizzazio-
ne della montagna, leo studio per 1'Osservatorio nazicnale foreste e legno,
lo studio della carte del rischioc di incendi, lo studio per 1la determina-
zione dell'indice di boscosita ottimale dei bacini, la sperimentazione di
sistemi di avvistamento a raggi infrarossi per gli incendi boschivi.

Per 1t rimanenti capitoli (4013-4017-4053) riguardanti ]1'attivi-
td specifica del C.F.S5. la situazione relativa al 1990 & !a seguente: di-
sponibilitd 5,5 miliardi, completamente impegnati.

ALTRE_AZIONI D1 COMPETENZA DEL MINISTERQ DELL'AGRICOLTURA

Queste azioni hanno riguardato essenzialmente il completamento
degli impianti di valorizzazione dei prodotti agricoli e zootecnici di pro-
prietd statale la cuil realizzazione & programmata nel disposto della L.
310/66. Si tratta di 36 impianti interessanti { settori lattiero-casearfio,
enologico, cleario, zootecnico, ortofrutticolo e agrumario, ubicati in nu-
merc di 19 nel mezzogiorno e i rimanenti 17 al centro-nord e sottoposti,
per quanto riguarda 1 criteri operativi, alla legislazione sulle opere pub-
bliche. Tra le 34 opere gid ultimate le realizzazioni pid importanti ri-
guardano: il centro di commercializzazione fiori di Pescia; 11 mercato
Ortofrutticolo Medio Tirreno di Pisa; il completamento e potenziamento del-
la centrale del latte di Campobasso; il frigomacello di Bagnolo S. Vito; i1l
frigomacello di Campobasso; g!i impianti oleari in Calabria; {] centrec or-
tofrutticole di Ferrara (struttura per il laboratorio di analisi); la
ristrutturazione e riconversione della centrale del latte di Vicenza; il
tunnel di surgelazione per la lavorazione carni di Badia Polesine di Rovi-
go; la centrale avicola di Forli. Degli impianti uvltimati 32 di essi risul-



Senato della Repubblica - 80 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tano gid affidati in gestione agli Organismi o Enti rientrati nel soggetti
individuati dall'art. 10, quarto comma della legge 910/66. Due soli impian~
ti risultano in fase di completamento.

Tenuto conto delle modalitd stabilite con i1 D.M. 11 dicembre
1978 e successiva modificazione, n. 30 complessi risultano gid affidati in
gestione agli organismi o enti rientranti neil soggetti individuatl dal-
1"art. 10, quarto comma della legge 910/66.

Nei primi cinque anni di attuazione della L. 752/86 a queste
azioni sono state destinate complessivamente lire 113 wmiliardf, di cui im-
pegnate lire 65,162 miliardi (57,6Z) ed erogate lire 14,888 miliardi pari
al 21,1% dello stanziamento.

Nel 1990 il totale disponibile & stato di lire 60,405 miliardi
in virtd di 41 miliardi di competenze 1990 e 19,405 miliardi residui. Gli
impegni lianno assorbito il 37,5% delle somme iscritte in bilancio essendo
statl pari a lire 22,673 miliardi. Pertanto al 31 dicembre 1990 1 residui

di stanziamento erano di lire 37,732 miliardi. Le erogazioni hanno ammenta-
to a lire 9,026 miliardi.

Al capitolo 7411 (impianti demaniali) competevano per il quin-
quennio 86-90 lire 51 miliardi (a fronte di un fabbisogno programmato nel
1985 di 52 wmiliardi). Ui questi 34,501 miliardi risultano impegnati e
13,165 erogati al 31 dicembre 1990. A tale data 1'ammontare dei residul di
stanziamento era di lire 9,675 miliardi. Nel 1990 per tale capitolo 1'am-
montare é stato di 15,405 miliardi di cui 10 miliardi competenza del '90.

Di tale totale sono state impegnate lire 5,730 miliardi e lire 6,875 mi-
liardi sono state erogate.

/pal
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TAB. VE Stanziamenli recali dall’art. 4 della 1.752/86 nel quinquennio 1986-90:
valori assoluli ¢ percentuali.

{000.000 di lire)
-------- | DELIBERAZIONI| CIPE 1
AZIONE l 2589 15.3.90 I TOTAIE
CRIZZONTALE i 17.12.86  23.4.87 14.6.88 13.10.89 21.9.90 1

RICERCA E SPERIMENTAZIONE | 40.000 45000 45.000 61.000 B85.000 | 276.000
MIGLIORAMENTO GENETICO : 95.000 130.000 135.000 145.000 145.000 : 650.000
SVILUPPO MECCANIZZAZIONE : 105.000 103.000 40,000 40.000 40.000 t 368.000
QUAUTA" DEI PRODOTTI : 10.000 8.000 10.000 17.000 20.000 : 45.000
REPRESSIONE FRODI ‘I 10.000 8.000 15.000 17.000 146.000 : 44000
PROMOZIONE COMMERCIALE : 40.000 58,000 55.000 75.000 75.000 : 103.000
INFORMAZIONE 1N AGRICOLTURA : 25.000 38.000 55.000 68,000 65,000 : 251.000
PROMOZIONE PROPRIETA'CONTADINA : 100.000 102.000 40.000 60.000 80.000 : 382.000
SOSTEGNG ASSOCIAZIONS AGRICOLE : 5.000 22.000 23.000 24.000 30.000 : 104.000
SVILUPPO COOPERAZIGINE AGRICOLA : 200.000 220,000 390.000 340.000 300.000 1| 1.450.000
SVILUPPO IRRIGAZIONE/BONIFICA : 100.000 70.000 90,000 85.000 140.000 : 485.000
FORESTE E LOTTA AGL INCENDI : 55.000 £4.000 £5.000 80.000 100.000 : 344.000
ALTRE AZIONI COMPETENZA MAF. [*} ll 10.000 10.000 7.000 45.000 41.000 : 113.000
Torate | 795000 868000 950000 1.077.000  1.157.000 1 4857.000
R!CERCA E SPERIMEINTAZIONE ! ' 50 52 47757 ) 731 o 57
MIGLICRAMENTO GENETICO : 1e 15,0 14,1 13,5 12,5 : 13,4
SVILUPPO MECCANIZZAZIONE : 13,2 1,9 4,2 56 52 l! 7,6
QUALTA' DE PRODOTTI : 1,3 0,9 1.0 1,6 1,7 : 1.3
REPRESSIONE FRODI : 1,3 0,9 1,6 1.6 1,4 : 1.4
PROMOZIONE COMMERCIALE : 5,0 6,7 57 7.0 4,5 : 6,2
INFORMAZIONE IN AGRICOLTURA 1! 3,1 4,4 5.7 6,3 56 1} 5,2
PROMOZIONE PROPRIETA"CONTADINA : 12,6 11,8 4,2 56 6.9 : 7.9
SOSTEGNO ASSOCIAZIONI AGRICOLE : 0,6 2,5 2,4 2,2 2,6 : 2,1
SVILUPPO COCOPERAZIONE AGRICOLA 1i 25,2 25,3 40,6 31,6 25,9 Il 29,9
SVILUPPOY IRRIGAZIONE/BONAIFECA : 12,6 8,1 9.4 7,9 12,1 : 10,0
FORESTE E LOTTA AGL INCENDI : 6,9 6,2 57 7.4 8.6 : 7.1
ALTRE AZION COMPETENZA M.AF, (*} I| 1,3 1,2 0,7 4,2 3,5 : 23
TOTALE T o0 toso 1000 w00 1000 | 1000

6. — Doc. LXVI, n. |
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TAB. VL Sialo di ativazione delle aziont promotse dot MAF. ol tersl delo. 4 della 1.752/86 .

el quinquennlo 19841990

. (000.000 i lire)

T AIRE B e S T . [ IMPEGNI™ |PAGAMENTY/ | PAGAMERTH,

ORZZONTALE STANZIAMENT | IMPEGN! PAGAMENT | sTanziam, | sTanziam. | iMPEGHN
rﬁcﬁm 276.000 216,564 129584 78,5 70 55,8
wcqumo GENETICO 650.000 596,506 569.100 91,8 87,6 95,4
SVILLPPO MECCAMIZZAZIONE 348.000 308.052 298.858 83,7 81,2 97,0
QUALITA’ DE PRODOTTH 45.000 52.998 13.289 81,5 20,4 25,1
REPRESSIONE FRODH 66,000 37.056 25.450 56,1 38,6 48,7
PROMOZIONE COMMERCIALE 303.000 228.282 54102 75,3 17,9 23,7
INFORMAZIONE N AGRICOLTURA 251,000 205.538 142,993 81.9 57,0 89,4
PROMOZIONE PROPRIETACONTADINA 382,000 379.418 378.300 99,3 99,0 99,7
SOSTEGNO ASSOCAZION AGRICOLE 104,000 77.250 16,075 74,3 15,5 20,8
SVILUFPQ COOPERAZIONE AGRICOLA 1.450.000 1.161.828 728.436 t;o,l 50,2 62,7
SVILUPPO IRRIGAZIONE /BONIFICA 485,000 423819 250.115 87,4 51,6 59,0
FORESTE € LOTIA AGL INCENDE 344.000 293.447 172.589 85,3 50,2 58,8
ALTRE AZIONI COMPETENZA M.A.F. 113.000 £5.142 23.914 57,7 21,2 36,7
TOTALE 4.857.000 4.045.920 2.802.814 83,3 57,7 89,3
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TAB.% Stato di auazione delle azioni promesse dal M.AF. ai sersi dell’art. 4 della 1.752/86
N

NO 1990
(000.000 di fire} {velori percentuali)
AZIONE WWPEGNI/ PAGAMENTI/ | PAGAMENTI/
ORIZZONTALE STANZIAMENTl | IMPEGNI PAGAMENT! STANZIAM, STANZIAM, IMPEGNI

RICERCA E SPERIMENTAZIONE 85000 76100 48100 89,5 56,6 63,2
MIGUORAMENTO GENETICO 145000 133000 166535,0 1,7 14,9 125,2
SVILUPPO MECCANIZZAZIONE 60000 8854 2188,0 14,8 3,6 24,7
QUALITA’ DEI PRODOTTI 20000 14367 1470,0 7.8 7.4 10,2
REPRESSIONE FRODA 146000 13975 9243,0 87,3 57,8 66,1
PROMOZIONE COMMERCIALE 75000 23463 11997,0 313 14,0 510
INFORMAZIONE 1IN AGRICOLTURA 65000 B5157 50521,0 131,0 77,7 59,3
PROMOZIONE PROPRIETA’COMNTADINA BOOOO 80604 79900,0 100,8 99,9 . 291
SOSTEGNO ASSOCIAZIONI AGRICOLE 30000 32877 5882,0 109,6 19,6 17,9
SVILUPPO COOPERAZIONE AGRICOLA 300000 484598 273880,0 161,5 21,3 56,5
SVILUPPO IRRIGAZIONE /BONIFICA 140000 1284631 57570,0 L9 41,1 44,8
FORESTE E LOTTA AGL INCEND! 100000 76103 40529,0 76,1 40,5 53,3
ALTRE AZIONI COMPETENZA M.AF. 41000 22673 9Q026,0 55,3 220 39.8
TOTALE 1.157.000 1,]80.40i 756 841 102,0 85,4 &4 .1
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25.0A2/pal ., +

STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI COMPETENZA NAZIONALE E REGIONALE
(ex articolo 5).

22. L'articolo 5 della Legge 752/86 ha assicurato per il quinquennio
1986-1990, {1 finanziamento degli interventi previsti dal regolamento (CEE)
n. 797/85, relativo al miglioramento della efficienza delle strutture agra-
rie, e degli altrl regolamenti comunitari strutturali.

Megli anni dal 1986 al 1990 sono state assegnate al predetti rego-
lamenti e ripartiti tra le Regioni, Province autonome e Ministero
dell'agricoltura, con le deliberazioni CIPE del 17 dicembre 1986, 23 aprile
1987, .14 giugno 1988, 2 maggio 1989 e 15 marze 1990 lire 2. 850 miliardi
complessive, di cui rispettivamente lire 450 miliardi per il primo anno,
lire 475 per il' secondo, lire 500 miliardi per il terzo, lire 525 miliard{
per il quarto e lire 900 miliardi per il quinto. Lo stanziamento assegmato
globalmente per lo svolgimento delle azioni di competenza regloriale & stato
di lire 2.417,089 mitiardi, mentre 1ire 277,911 miliardi sono stati desti-
nati alla realizzazione degli interventi di competenza del Ministero del-
1'Agricoltura e delle Foreste e infine lire 155 millardi per gli interventi
di competenza del fondo di rotazlome di cui all’art. 5 della L 183/87.
Infatti, come gid detto nelle premesse si ricorda ancora una volta che 1
fondi ex art. 5 L 752/8B6 nel 1990 sono stati assegnati e ripartiti cdn de-
libera CIPE a parte e cliod quella della L 183/87. Questo in quanto a parti-
re da tale anno i fondi di cuil all'art. 5 ex L 752/86 sono stati trasferiti

al fondo di rotazione per 1'attuazione delle politiche cémunitarie sopra
menzionato. ’ )

a. Gli intervent{ di competenza nazionale

23. I1 CIPE ha riservato nel quinquennio considerato, come append vi-
sto, lire 277.911L miliardi alle azioni statall relative all'attudziche dei
regolamenti strutturali CEE, con la seguente articolazione: lire 48.179 mi-
liardi nel 1986, lire 50,451 miliardi nel 1987, lire 45,081 milisrdd ‘nel
1988, lire 51 miliardi nel 1989 e lire 83,200 miliardi nel 1990

Questi importi derivano dalla sommatoria delle singolé attribuziu" ‘
ni disposte a eatrico di ciascun regolamento comunitario attuate direttagen-—,
te dal Ministerc & dalle quote riservate all'Amministrazione centrale per i
regolamenti che prevédono dn'azionme statale accanto a quella regionale
Risultano in tal todo le seguénti attribuzioni

Anno 1986

- lire 30,179 miliardi per i1 reg. 355/77,

(miglioramento dellé coddiziohi di commércializzazioné e trasformazione=
dei prodotti agricoli)

- lire 1 miliardo per il reg. 2272775, n
(servizi di controllo sulla commercidlizzazione delle uova)
- 1lire 2 miliardi per i1 reg. 1872/84,
(azioni comunitarie per 1'ambiente) °
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- lire 1 miliardo per 11 reg. 2236/73,
(commisstioni degustazione vini con qualifica V.Q.P.R.D. )

- 1lire 10 miliardi per la dec.CEE 518/81
(ristrutturazioné del sistema di indagini agricele in Italia)

—

- lire 3 miliardl per i1 reg. 1859/82,
. (ampliamento della rete di informaziome contabile agricola INEA-RICA)

- ldire 1 miliardo per il reg. 1035/82,
(organizzazione comune del mercati nel settore degli prtofrutticoli)

Ango 1987

lire 23,451 miliardl per il reg. 355/77,
life 8 miliardi per 1la decisionf CEE 518/81,
- lire 3 miliardi per il reg. 1859/82,

- ldire 1t miliardi per i1 reg. 270/79,
{divulgazicne agricola);

-~ lire 5 miliardi per i1 reg. 797/85,
(miglioramento efficienza delle strutture agrarie)

Ando 1988

"~ lire 5 miliardi per 11 reg. 797/85-1760/87,

lire 20,485 miltiardi per il reg. 355/77-1932/84,

- lire 1,796 miliardi peér 11 reg. 1204/82, : IR
(misure spéciall per 11 miglioramento della produzicdne e della commer-
clalizzaziotie nel settore degli agrumi) ‘

- 1lire 14 miliardi per il reg. 270/79,

- lire 1 milfardo per la decisione CEE 518/81,

- lire 2,8 miliardi per, il reg. 1859/82,

Anno 1989 .

- lre 7 miliardi pei'i repy . 397/85 e'1760/87,.
; lire 25 miliardi‘per‘i regg. 355/77 e 1932/84,
‘= 1ire 2 diliardi per il reg. 1204/82;
- lire 14 miliardi pér 11 reg: 270/79;

- lire "3 miliardi per 11 reg. 1859/82.
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- 1lire 10 miliardi per 1 regg. 797/85,e 2052/88,
-~ lire 23 miliardi per 11 reg. 355/77,

- lire 25 miliardi per il reg. 270/79,

- lire 5,2 miliardi per i1 reg. 1859/82,

- lre § miliardi per 11 reg. 1035/72,

- 1lire 15 miliardi per i1 reg. 2392/86
{costituzione dello schedario viticolo}.

Al 31 dicembre 1990 a fronte dello stanziamento complessivo di 1i~
re 277,911 wmiliardi risultavano impegnati lire 223,61 miliardi (80,4%) ed
erogati lire 137,08 miliardi(54,3%). (Tab. X)

Le norme comunitarie in questione, come si pud notare, interessanc
un campo di azioni assal amplo e diversificato, con interventi di tipologila
molto varia. DI seguito si riferisce sull'andamento della spesa e sugll 1o-
terventi messi ih atto con i regolamenti a cul & stata attribuita gran par-

-te def finanziamenti, come { regg. (CEE) 355/77, 270/79, 797/85. Si tratta
in particolare: '

delle attivitd relative al regolamento {CEE) 270/79, che prevede l'atti-
vazione di un sistema df divulgazione in agricoltura tramite la costitu-
zione di un organismo interregionale (CIDA), a sua volta articolato in
cindue consorzi interregiénali (CIFDA), la formazione dei divdlgatori ed
11 successivo loro implego. A fronte dello stanziamento di 1lire 64 mi-
liardy, gli impegni finanziari sono stati di lire- 54,7 miliardi {(85,4%)
e le erogazioni (trasferimenti alle Regioni) sono state pari a 11re
15,322 miliards.

I predetti fondi sono stati utilizzati sia per finanziare le attihita
svolte dai Centri Interregionali di Formazioné ed Agglornamento def Di-
vulgatorl Agricolil, per il tramite delle Regioni sul cui territéric han-
no sede 1 predetti Centri sia per provvedere all'aggiornaménto del
docenti formatoeri.

Al 31.12.1990 risultavano assinti dalle Regloni 486 divulgatori (di eui
142 nel 1990) geograficamente cosf distinti: 105 al Centro, 172 al Nord
e 209 al Sud. Tutte le Regloni, escluse la Sicilia e la Sardegna, al
31.12.1990 hanno implegato divulgatori pollivalentl e/o specializzati
Per la Sicllia nél 1991 sono previste le prime assunzionl (67 unitd).
temp!{ di presentazione dei programmi regionall sono stati pid 1unghi del
previsto e solc nel 1988 si & proceduto alle prime assunzioni.

4

L’attuazione di questo regclamento-ha interesso i deguenti due caﬁitoli'
Cap. 7277 - Attiede al finanziamento delle attivita istituziodali dei
CIFDA (Consorz{ Interregionali di formazione dei divulgatori agtiéoll) e
alle erogazioni a favore delle Regioni dei contributi per 1'assiipzishe
dei divulgatori agricoli. Sono stati impegnati e trasferiti alle Regiohi
per le attivitd dette lire 10,270 milfardi; di cui life 5,465 miliardi.
sui residul e lire 4,904 miliardi in conto competenza.
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Cap. 7272 - Nel 1990 non & stata stanziata alcuna dotazione di bilancio:.
-Sono state invece predisposte liquidazioni per lire 3,535 miliatdi. a
fronte di impegni assunti negli eserclzi precedenti e sulla base dei
rendfcontt presentati dai CIFDA come appresso indicato:

$79.009.535 _

Lombardia (CIFDA Minoprioe) L )

Umbria (CIFDA Foligne) ) , L. 975.542.520
Campania (CIFDA Eboli) -~ L.1.186.161.190
Basilicata (CIFDA Bernalda) L. 573.353.353
Sardegna (CIFDA Oristanc) L 120.8154.210

-

Inoltre a favore del CIFDA di Oristano & stata predisposta l'erogazioné

dell'snticipo del 50% su fondi precedentemente assegnat! per un ammonta-
re di lire 1,369 miliardi.

A fine 1990 & stato predisposto 1'impegno complessivo di lire 10,371 mi-
liardi per 11 contributo alle regioni che hanno presentato i programmi di
divulgazione per 11 1990 erogando, CQnCestualmente, 1'anticipo del 50%, pa~ -
ri a lite 5,185 miliardl.

I fondi utilizzati hanno gravato in parte sui residul di stanziamento dél-
1'anno 1989 fino ad esauriménto e per la parte residua di Ilire 4,903
miliard! sullo stanziamento dell'anno 1990 ammentante a lire 11 miliardis

delle aziowi nel campo della commercializzazione = trasformazione dei
prodotti agricoll, previste dal regolamento 355/77 e sutcessive modifi-
2azioni e integrazioni (attualmente sostituiti col reg. 866/90); cui:a
fronte dello stanziamento complessivo di lire 122,115 miliardi, gif im-.
pegnl finanziari al 31 dicembre 1990 ammontano d lire 110,539 miliardd
(90;5%) e le etrogazioni a lire 76,837 wiliardi (69,37 degli impeghi).
Nel quinquennio 19861990 con i predettl foudi risultano finanziati com-
plessivamenté n. 64 impianti: di cui n. 40 nel nord n. 5 nal centro & 'n.
19" nel sud (si ricorda comunque che 1 progetti di tompetenza del MAF so-
‘no a carattere miltiregionale).

I settori d'intervento interessati sonc: 1 ortofrutt{colo, kdtiviédlo,
oledrio, carni, tabacco, mdngimi, lattiers- caseario, grano durd hnonghé .
conttributi alle associdzioni dei produttori per 1° informatiizazioné del~\]-
la fase di commarcialidzazione. o
Con riferiménto 4l golo’ dnno finanziario 1990 sono. stati assdntd’ 1Mpeghi
per 29;275 milidrdi ed effettuati pagamenti per lire 21,005 miliardi. E' -
da tener presénte .che; frattandosi di progetti la cul esecuz{one tichie-
de tempi tecnici - gupétriorl -all'aunoc, 1 pagamenti si rifetiscods in
massima parte al ptogetti nazionzli degli .anni preédedeénti. Sono ‘stati

finanziatl compleSsivaMente n. 14 idplantt di cul 9 nel hord e 5 nal
Mezzoglorho. ' Coa

i

-

delle attivita previste dél regdlamento (CEE) 797/85 4 livellb nazionuiei
gl provvede all’ applicéﬁinne degii.artt. 21°e 22 riguardanti’ tispetti%é-;jk
-mente la formazloneé profésslodalé di dirigeiti ed amministratorl d4i mg<
soctazioni di produttori ¢ di-kdoperative-e la realizzazione di prbgeéti;:
pllota destinati ad {llustraré - 1é° tecniche * pér - uiplioratiedto

. qualitativo e di produzione in funzioné delle esigenze del merdato.t" e
A .talée scopo sono statl destinati negli esercizi dal 1987 al 1990 ilre-

- 27 miliardi di cui 10 nel 1990.

Teriendo conto délle ditettive emanaté appositamente dal Ceﬂtro Interre*"

'

¥
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glionale per la Divulgazione Agricala (CIDA), nel corso del 1987 sono
state predisposte apposite convenzionil, da stipulare con organismi.spe-
cializzati, per 1'istituzione def citati corsi o tirocini. ‘

I fondi in questione si sono resl disponibili solo nel marzo 1989.

Gli impegni sono stati pari a lire 7,658 miliardi a favore deil'INIPA e
del CENASAC. -

A favore di questli organismi si & dato corso ad erogazioni per lire
0,463 miliardi

Nel 1990 i1 relativo capitolo (7228) non ha avuto nessuna dotazione di
billadclo. Per gli impegni assunti sono stati predispostl dei{ provvedi-
menti ammontanti complessivamente a lire 1.825.933.250 a favore deli'l-
stituto nazionale istruzione professionale agricola (INIPA) e del Centro
istruzione professionale agricola e assistenza tecnica (CIPA-AT) per la
realizzazione di alcune attiviti formative di quadri dirigenti ed ammi-~ -
nistratori per Unfont ed Assoclazioni del produttori agricoll.

1 suddettl impegnl sono a carico del Ministero del tesoro - Fondo di ro-
tazione istitulto al sensi della legge 183/87.

Sono state effettuate liquidazioni a fronte d¢i impegnl assunti negli
anni precedenti su rendiconti presentati dal Centro nazionale per 1%as~
sistenza e lo sviluppo dell'associazionismo e della cooperazione in
agricoltura (CENASAC) per lire 398,398 milioni.

Per quanto riguarda i contributi concessi ad enti che svolgono iniziati-
ve nazionali previste dal sopracitato regolamehto - art. 22 (progekti
pilota) - (cap- 7245) la dotazione di bilanclo nel 1988 & stata di lire.
5 miliardi, nell'anno successivo di lire 4 miliardi, mentre nel 1990 ta-
le capltolo non ha avuto alcunc stanziamento in quanto alcune richieste
di finanziamento sono pérvenute solo nel 1989. Nel corso del 1990 & sta-
to perd perfezionato 11 provvedimento di finanziamento a contributo per

1'AGRIND s.r.l. per la realizzazione del progetto pilota di assistenza

tecuilca all'impresa agraria mediante mezzi informatiei per lire 2,713:
miliardi. \ ‘

delle azioni dirette alla- ristrutturazione del sistema delle indagini
agricolé in Italia (decisione CEE 518/81), per le quali sono state rése-
digponibili complessivaMente lire 19 miliardi, che al 31 dicembre: 1989
risultavano intéraménte cosf {mpegnate: a favore delle Regioni per lita‘.
17 miliardi*ed a favore dell'ISTAT per lire 2 miliardi. Nel ¢orsd del:
1989 si & procediito alld efogazione effettiva delle prédette somme a fa-
vore degli enti interesébti La stipula dell’apposita convenzione MAE-
ISTAT-Regionl & stata’ SOttoscritta dalla maggior patte delle Regloni
mentre per le restantl & if fase di completamentc. Col 1989 tale regola= -
mento ha cessato la sua bﬁéfativita e nel 1990 rion & stato rifinanziats.-
‘ _ . A U
del regolamenté CEE 1204/82 finanziato negli arini 1988 .e - 1989 per il.“'
quale gono state dssegnate lire 3,796 miliardi. Nel- 1989 ron sono ‘statd T
effettuate erogazionl mentre sono stati presi impegii per 2, 196 miliatdi.”
per la realizzazione di camp! di piante madri di{ dgrumi a favore. délia

Societd MEDITERRANEA VIVAI di Terme Vigliatore in provincid df Hessina, .
esaurende cosf lé disponlbilita.
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- delle attiviti connesse al regolamento 1B59/82. Nel coérso dei cinqde'ad—
'ni sono stati trasferiti all'INEA lire 17,0 miliardi, ‘dei quali 5,2 nel

1990, come integrazione del contributo statale per la gestione della RI-
CA.

dei contributi di avviamento alle organizzazioni di produttori -ortofrut-
ticoli previsti dal reg. 1035/72. Nel 1990 sono stati trasferiti a sette
associazioni di cul quattro in Sicilia, 2 in Calabria ed una in Abruzzo

lire 1.427 wmiliardi per interventi relativi all'organizzazione comune
dei mercatl nel settore sopra indicato.

della costituzione dello schedaric vitivinicolo da parte dell'AIMA (reg.
2392/86). Non sono stati utilizzati nel 1990 i fondl recatl dalla L

183/87 in quanto 1'AIMA ha fatto fronte alle esigenze tramite risorse
del proprio bilanclo.

Per quanto riguarda gli altri regolamenti si ricorda che, come gi3

detto nelle precedenti relazioni, le somme stanzidte sonc state interamente
impegnate ed erogate.

~ Tra 1 regolamenti comunitari la cui fasé erogativa & stata nel
1990 di diretta competenza del fondo, quest'ultimo ha effettuato pagamenti
_per complessivé lire 96,674 miliardi 41 cui lire 84,144 miliardi per il re-
golamento 1094/88 (quasi totalmente campagna 1989-90), che concede aiuti
per 11 ritiro del seminativi dalla produzione e 1ire 12,530 miliardl per
1'abbandono defipnitivo delle superfici coltivate a vite (reg. 1442/88 cam-
pagna 1989-90) avvenute prima del 1° gennaloc 1990. A partire da questa da-
ta, infatti, 1a spesa & ‘ricaduta totalmente sulla sezione Garanzia -del
FEOGA per il quale ha comportato un onere di lire 152,497 miliardi:

Rispetto-alla campagna 1988-89 le variazioni percentuali di quésti
due 'regolamenti hanno un andamento differente ma comunque pesitivo: per {1
regolamento 1442/88 si & avuto un incremento del 2% in quanto la spesa to-
tale, ciocé comunitaria+nazionale & passata da 161,647 miliardd di lire a
165,027. Per i1 regolamento set-aside si & passati invece dal 55,147 Hi-
ltardi di lire della campagna 1988-89 al 197,592 miliardi di quella 1989 90
(quota CEE + quota nazicnale) con un incremento del 258?

Data la consistenza del fenomeno non si pud non .guardare con molta at-
tenzione a quall potrebberoc essere 1 risvolti di questo. tipo di politied ™
sull’indotto, particolarmeﬂte quello della meccanizzazione agricola. e sui—v
1'bccupazione. agricola segnatamente quella ayventizia. Un ultimo effettc si
ha per 11 fatto stesso che déssl operano una sottrdzione di risorse a datdo

di régolamenti . . © 7 structutail.
G11 1nterventi di competeﬁza delle regioni '

»

.

Il disﬁosfo deli 'art. 5 hHa- detefmiﬁétbyuﬁa spinta - -
notevole presso le Regioni, con 1'attivazione di tutti i regolaménti Btrut-
turall, che hanno impegnato risorse umate e finanziatie, anche grazie al-

l'orizzonte pluriennale della legge 752/86 ed alla progressione annudlé in
aumento del fondi previsti.
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Tra 1 provvedimenti CEE individuati e finanziati con le delibera-
zioni CIPE va sottolineato il grande rilievo attribuite al reg. 797/85 11
cui ruolo principale e prioritario & confermato dal rilevante numero di do-
mande che risultano non soddisfatte, stante la insufficienza del finanzia-
menti (a2l1'1.1.1990 su um totale di 345.050 domande pervenute alie Regilont

ne risultavano ammesse a finanziamento 207.021).

Nel complesso le Regioni hanno utilizzato l'elasticitd consentita
dalle delibere uwella imputazione del fondi tra 1 varl regolamenti, dest'-
nando ad essi anche somme di provenienza diversa da quella dell'art. 5 al o
scopo di ottenere sia ulteriori rientrl comunitari, sia il rimborso diret o
di questi ultimi da parte della CEE.

Per la varietd delle azioni comuni previste dal reg. 797/83 (da:
piant di miglioramento materiale, alla indennitid compensativa), per le
scelte che le singole Regioni hanno adottato, anche relativamente alla uti-
lizzazlone degli altri regolamenti, pud modificarsi ed in taluni casi anche
notevolmente, i1 quadro generale delle destinazioni deil fondi dell'art. 3
fra le diverse azioni individuate.

Peraltro, a fronte dell'accennato interesse manifestato dalle Re-
gioni e dagli operatori in sede di applicazicne delle singole misure, oc-
corre evidenziare che lo stanziamento recato a favore dell'art. 5 & da
considerarsi ancora del tutto insufficiente, ponendo cid 1'opportunitd di
prevedere tncrementi apggiuntivi rispetto agli stanziamenti complessivi as-
segnati alle Regioni, al fine sia di ampliare la domanda insoddisfatta, sia
di finanziare le nuove azioni previste da ulteriori regolamenti di recente
approvazione.

Esauritasi con 11 1989, il meccanismo operativo previsto dall'art.
5 della L 752/86 si riportano 1 principali risultati di questl quattro anni
di attivita, che illustrano lo stato di attuazione nel periodo 1986-89. Per
1'activitd relativa al 1990 si rimanda al paragrafo relativo al Fondo di
Rotazione. -

W OVH ) vomcden it 200 1 s T 2 iy Tl ] L) e

a

l
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- lire 8,600 miliardi {(reg. 458/80)
(ristrutturazione del vigneti su base collettiva)

Anno 1987

£

lre 175 miliardi (reg. 797/85)

- lira 34,003 miliardi {(regg. 355/77-1932/84)

- lire 40 miliardl {reg. 1204/82)

- lire 18,507 millardi (reg. 1944/81)

- lire 49,105 miliardi (regg. 766/85-777/85-456/80)
- lire 4,854 miliardi (reg. 458/80)

- ldre 27,080 miliardl (reg. 1401/86)
(agricoltura arco alpino)

- lire 76 miliardi (reg. 1654/86)
ricostituzione olivicoltura a seguito della gelata del 1985)

- lire 270 miliardi (regg. 797/85-1760/87)

~ lire 17,514 miliardi (regg. 355/77-1932/84)

- lire 28,204 miliardf (reg. 1204/82}

- lire 10,200 miliardi (reg. 1944/81)

- lire 90 miliardl (regg. 766/85-777/85-456/80)
- 1lire 10 miliardl (reg. 458/80)

- lire 14 miliard! (reg. 1401/88)

- Iire 15 miliardi (reg. 1654/86) ‘
Anno 1989
-~ lire 209 miliardi (regg. 797/85 e 1760/87)

- lire 35,784 miliardi «(regg. 355/77 e 1932/84)
- lire 50 miliardi (reg. 1204/82)
= iire 12 miliardi (reg. 1944/81)

- lire 81,333 millardi {(regg. 777/85, 778/85 e 456/80)
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- ldre 27,000 miliardi (reg. 1401/86)

- lire 58,883 miliardi (reg. 1654/86).

Delibera CIPE 15.3.1990 - Legge 183/87

3

lire 403 miliardi (reg. 797/85)

lire 55,055 miliardi (reg. 355/77)
- lire 60 miliardi (reg. 1204/82)
- lire 4,055 miliardi (reg. 1944/81)
= lire 33 miliardi (reg. 1401/86)

- Ilire 7,630 miliardi (reg. 3529/86) (protezione delle foreste dagli
incendi)

- lire 15,4 miliardi (reg. 1360/78) {(regime 41 incentivazione volta a sti-
molare la costituzione di associazioni

di produttori e delle lorc relative
Unioni)

- 1ire 81,5 miliardl (reg. 1654/86)

- lire 2,160 miliardi (reg. 3528/86) (protezione delle foreste dall'ingui-
‘ namento atmosferico)

Negli anni 1988 e 1989 la ripartizione dello stanziamento relativo
al Reg. 797/85 & stata effettuata al fine di gatantire 11 rispette del

principio stabiiito dal comma 2 dell’art. 5 della stessa legge 732/86 e
cloé:

lire 260 miliardi (140 nel 1988 e 120 nel 1989) sulla base del parametri

adottatl per la ripartizione dei fondi di cui all'art. 3 della legge
752/86 -

- lire 210 miliardi (130 nel 1988 e 80 nel 1989) sulla base della capacita
' di spesa accertata rispettivamente al 30.6.1988 e al 30.6.1989 e riferi-
ta ai fond{ assegnati a partire dall'entrata in vigore della legge.

inoltre 9 miliardi sono stat!i assegnati'alle Regioni Piemonte, Lombar-
dia, Friuli, Veneto e Emilia Romagna sulla base del parametri del piano
"interventi e metodi di produzione agricola e zootecnica per la salva-
guardia e valorizzazione della Valle Padana".

51 ricorda inoltre che nel 1989 alle esigenze finanziarie necessa-
rie per l'attuazione del regolamenti 1094/88 (ritiro del seminativi dalla
produzione) e 1442/88 (estirpazione vigneti) si fece fronte attrdaverso 11
ricorsec al fondo di rotazione di cui all'art. 5 della L 183/87 richiamata
nelle premesse. Per questl due regolamenti furono trasferiti direttamente
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al beneficlari finali 1lire 215,493 miliardi sia per 1la parte naziconale
(82,489 miliardi) che comunitaria (133,004 miliardi)}. In particolare si

trattd di lire 53,850 millardi per il ritiro del seminativi e lire 161,643
miliardi per lo spiantamento vigneti.

In sostanza nel gquadriennio 1986-89 su un complesso di assegnazio-
ni pari a lire 1.755,9 miliardi ed un campo di anallsi pari a 1lire 1.538,0
miliardi (tab. X1), vi sono state iscriziounil nei bilanci regionall per lire
1.808,7 miliardi corrispondenti al 117,6% delle assegnazioni, in quanto la
quasl totalitd delle Regioni ha destinato all'attuazione del suddetti rego-
lament1 fondi aggiuntivi a quelli ex L. 752/86. Il totale degli impegni &
stato di lire 1.541,6 miliardi (10,2% delle assegnazioni) mentre quello
delle erogazioni é stato di lire 800C,3 miliardi (52,0% delle assegnazioni).

Analizzando pidt da vicino i singoli regolamenti, tenuto conto che
l'art. 5 della legge assegna esplicitamente una prioritd all'attuazione del
regolamento 797/85, verranno prima brevemente delineati i risultati salien-

ti relativi agli altri{ regolamenti, mentre di seguito esso sard oggetto df
una pid diffusa trattazione.

Il regolamento 1944/81 (plano carnl per le zone montane e svantag-
glate) (Tab. XII) & ancora io fase di attuvazione. Il finanziamento comples-
sivo ad esso destinate ammonta a lire 136,2 miliardl e va a completare la
dotazione di precedent! provvedimenti o di stanziamenti{ regionali e locali.
La percentuale degl{ impegni sulle assegnazloni & stata pari al 92,5%
(126,1 miliardi) mentre le erogazioni hanno raggiunto la somma 41 42,3 mi-
liardi (34,3% delle iscrizioni). Detto regolamento ha trovato la sua appli-
cazione in particolare nelle Regioni dell'lItalia centrale ed in Plemonte,
dove 1'allevamento dei bovinl da carne assume tradizionalmente rilevante
importanza.

Un gruppo di regolamenti{ specificl ha interessato solo alcune Re-
gioni; essi sono rispettivamente:

reg. (CEE) l401/86 (agricoltura arco alpino) dotazione 68 miliardi, ed
impegni per 91 miliardi (133% delle assegnazioni) e pagamenti per lire
28,1 miliardi (31% degli impegni); (Tab. XIII)

- reg. (CEE) 1654/86 (ricostlituzione olivicolturaz a seguito della gelata
del 1985). (Tab. XIII) Questo regolamento interessa le Regioni Liguria,
Umbria, Toscana e Lazio. La dotazione relativa alle Regloni comprese
nel campo di osservazione nel quadriennio ha assommato a 149,8 miliar-
di. Anche per questo regolamento le iscrizionl nei bilanci regionali
hanno superato le assegnazioni essendo ammontate a lire 180,3 miliardi;
lo stesso dicasi per gli impegni pari a lire 153,2 miliardi. Si tratta
rispettivamente del 120,3% e del 102,2% delle assegnazioni. Le eroga-
zionl sono state pari a lire 105,4 miliardi (697 degli impegni). Questi
dati ribadiscono, qualora ve ne fosse bisogno, l'importanza e la vita-
1itd dell'olivicoltura nell'agricoltura italiana;

- reg. {CEE) 1204/82 (plano agrumi). (Tab. XIII) Questo regolamento
interessa le Regloni Puglia, Calabria, Basilicata, Sicllia e Sardegna.
Dotazione 177,8 miliardi, iscrizieni in bilancio per 134,2 miliardi,
impegni per 91 miliardi, pagamenti per 27,7 miliardil.

Lo scarso volume 'delle erogazionl si spifega essenzlalmente tenendo con*>
to del tempil lunghi connessi al problema degli espianti e reimptanti ai
fini dell'introduzione delle nuove cultivar. I primi dati relativi al
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1990 sembrano indicare un'accelerazione nelle erogazioni rispetto agli
anni passati.

I regolamenti concernenti le erogazioni di premi per 1'abbandono
definitivo efo temporaneo della viticoltura (456/80, 776/85 e 777/85) di-
spongono di una dotazione complessiva di circa 298,0 miliardi, di cuil 276,1
miliardl dscritti nei bilanci refgionali. Gili 1impegni ammontanoc a circa
239,9 miliardi e le erogazioni sono pari a 195,5 miliardi. (Tab. XIV)

Nel settore vitivinicole sono inoltre stati assegnati 23,4 miliar-
di al regolamento 458/80 (ristrutturazione dei vigneti su base collettiva),
che ha cessato d{ essere operativo a fine 1988. Le nove Regloni interessate
haanno iscritto in bilancio lire 30,1 miliardi impegnandone i1 30,7% (7,2
miliardi). Sono stati effettuati pagamenti per lire 3,7 miliardi. (Tab.XIV)

Per quanto attiene infine ai regolamenti 355/77 e 1932/84 le deli-
here CIPE s! sono gempre conformate alle decisioni della Commissione CEE
attribuendo le dotazioni finanziarie at progetti gis esaminati ed approvati
dalla Commissione. Si sono cosi risolti i problemi che le Regionl hanns in
precedenza dovuto affrontare per recuperare 1l finanziamento della gquota a
carico dello Stato membro. Tali deliberazioni nel complesso hanno assegnato
alle Regioni lire 124, miliardi di cuil risultanc impegnate lire 83,1 uni-
liardi. Le iscriztoni in bilancio, attestatesi in lire 97,2 miliardi sono
state pari al 78% degli{ impegni mentre 1 pagamenti (lire 27,7 miliardi)
hauno costituito 11 22% degli impegni. (Tab. XV)

I risultati dell'attuazione deil regolamenti CEE a carattere strut-
turale, coi finanziamenti récati nel quadriennioc 1986-89 dall'art. 5 ex L
752/86 possono cosf sintetizzarsi:

In tale perlodo sono state assegnate lire 1950 miliardl cosf ripartite:

MAF: lire 194,711 miliardi
REGIONI E PROVINCE AUTONOME: lire 1.735,289 miliardi

al 31 dicembre 1989 leo stato di attuazione era 11 seguente:

MAF: {impegni 156,01 miliardi (80,1i% delle assegnazioni
erogazioni 109,78 miliardi (56,3% delle assegnazioni)
REGIONI E PROVINCE AUTONOME: impegni 1.541,69 miliardi (85,2% ==)

erogazionid 800,34 miliardi 51,9% ==)

Quest! risultatl possono considerarsi senz'altro soddisfacent+i se
g1 tiene conto del fatto che I fondl per 11 1986 sono stati di fatto asse-
gnati nel 1987 (la legge 752/86 & stata infatti approvata solc 1'8 novembre
1986). Incltre come gid per gli anni precedenti, anche nel 1989, 1 fondi si
sono resi disponiblli sole nell'autunno dell'anno. Ad ogni modo, la totali-

td delle Regioni, eccette la Campania, ha completato gli lmpegni entro 1
primi mesi del 1990.
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L’attivitd regionale di _attuazione dei regolamenti Ceée con
l’avvento della 1, 183/87 : :

Come piu volte detto, a partire dal !990, i fondi dell’art.s
della L 752/86 sono stati trasferiti al Fondo di rotazione per
l’attuaziobne delle politiche comunitarie istituito presso il
Ministero del Tesoro ai sensi dell‘’art.5 della L 183/87 (
Coordinamento delle politiche riguardanti 1’appartenenza
dell’Italia alle comuriitd europee e adeguamento dell‘ordinamento
interno agli atti normativii comunitari ).

In particolare la delibera Cipe del 1% marzo 1990 con cui i
suddetti fondi sono stati ripartiti, prevedeva che gli stessi
fossero trasferiti alle regioni in seguito ad apposzita richiesta,
corredata dall’elenco degli impegni e dei nominativi dei
beneficiari, inviate da queste al Maf e da quest’ultimo al Fondo
di rotazione. Il coordinamento dell’azione tra Maf, Regioni e
Fondo di rotazione si & rivelato particolarmente laborioso sia
per lé frequenti modifiche e correzioni apportate da varie
Regioni alla loro documentazione, sia per il comportamento
rigorosamente contabile attuato dal Fondo. Inoltre nel mese di
giugno si sono tenute le elezioni regionali nella magglor parte
delle Regioni il che ha comportato che le prime richieste g&i
trasferimento al fondo fossero trasmesse so0lo nel mese. di
ottobre. - '

© La concomitanza di gquesti fattori ha fatto si che su circa
543 niliardi di impégni assunti (78,1% delle aassegnazioni } e
richieste di trasferimento di pari importo trasmesse al Fondo
nel 1990 dalle Regioni ( non hanno presentato richieste la =ola
Campania e la P.A. &1 Bolzano ), quest’ultimo abbia dato luogo
nello stesso anno a trasferimenti per poco plu di 88 miliardi a
favore di solo 7 Regiloni. Inoltre in alcuni casi 1’importo
trasferito & stato disponibile solo all’inizio del 1991. Il
trasferimenhto delle assegnazionl del 1990 & poil ripreso s=olo
nell’estate del 1991. La gestione del Fondo 41 rotazicne e stata
infatti annnuale e per proseguire i trsaferimenti nel 1991 degli
impegni del 1990 8i & resa necessaria una nuova delibera Cipe
(delibera ponte del 12 marzo 1991 ). E’ ovviamente lecito
. supporre che 11 ritardato o mancato trasferimentc dei fondi alle

Regioni possa comportare un rallentamento o una stasi delle
ercgazioni ai betiaficiari e un parallelo rallentamento dei
rientri comunitari, in congiderazione anche dell’esiguita degli
stanziamenti rispetto al fabbisogni espressi.

" Con la delibaéra Cipé che ripartisce i1 fondi per i1 1991 &
stata eliminata la "faseé imtermedia svolta dal Maf & i
trasferimenti avverranno solo a sequito di contatti diretti tra
Regioni e Fondo di rotazibné. Anche se con questo risulta in
qualche modo sminuito il rudlo svolto dal Maf, sl spera che cis
possa migliorare 1l’efficacia della L 183/87
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Nel complesso, considerando cio& i primi guattro anni della
L 752/86 e il primo anno della L 183/87, sono statl assegnati
alle Regioni e PP.AA., per l’attuazione dei regolamenti
comunitari, 2.417,089 miliardi. (tab. IX ). Gli impegni pari a
lire 2.151,554 miliardi hanno quindi costituito 1789% delle
assegnazioni. Si tratta di un dato che pur nascondendo le diverse
capacita operative regionali e se pur non definitive e’ da
considerarsi come indice senz’altro positive :inocltre diverse
Regioni hanne impegnato intorne al 100% delle assegnazioni o
anche pid.

Le erogazioni sono state pari a lire 1.090,007 miliardi,
costituendio il 45% delle assegnazioni. Va dettc che per diverse
Regioni (Puglia, Umbria, Marche, Sicilia, Sardegna, P.A. di

Bolzano ytale dato si riferisce al periodo 1986-89, avendo
gueste ritenuto anche im guesto caso erroneamente, di non dover
rendicontare gll interventi posti in essere con la L

183/987.Per la Regione Calabria 11 dato si riferisce invece al
solo 1990. Vanno infine ricordate le considerazioni esposte in
precedenza a proposite dell’entrata in funzione del fondo di
rotazione,

Dai dati esposti risulta cosl che su 2850 miliardi destinati
al complesso Stato + Regioni per le politiche comunitarie, ne
sono stati impegnati 1/86,6%, pari a 2468,109 miliardi ed erogati
il 46,4 %,cioe lire 1323,727 miliardi. (tab IX )

A fronte di guesta forte capacita dell’agricoltura italiana
di utilizzare sotto le varie forme illustrate gli stanziamenti
del quinquennio, si prospetta la inadeguatezza degli stanziamenti
nazionali, particolarmente preoccupante in un momentoc in cui, tra
17altro, ingenti quantitad 4di risorse sono domandate sia per
1’attuazione dei regolamenti 1094/88 (set-aside), e
estensivizzazione (4115/88), che si ricolleganc ai problemi del
contenimento delle eccedenze e della salvaguardia dell’ambiente,
sia dai programmi collegati al raggiungimento degli obiettivi
{ob.1, 5b, programmi leader )} indicati nel regolamento 2082/88,
relativo alla riforma dei fondi strutturalli e mirante, come &
noto, alla eliminazione dei dislivelli socio-economici tra le
diverse aree della comunita.
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Tab. IX

LEGGE 752/86 - ART. 5: QUINQUENNIO 19841990

ATTUAZIONE DEl REGOLAMENT! COMUNITARE STRUTTURALI

milionl di lire

ENTI OPERATIVI ASSEGNAZIONI IMPEGINE PAGAMENTI IMPEGNI/ PAGAMENTI/  [PAGAMENTY/
ASSEGNAZ. ASSEGNAZ, IMPEGNI
MAF. 227910 219.862 137,046 79,1 49,3 62,3
Regioni 2.417.0°0 2.151.554 1.090.007 89,0 45,1 50,7
Fondo rotazione 155.000 96,674 96674 62,4 62,4 100,0
TOTALE 2.850.000 2.468.090 1.323.727 86,6 46,4 53,6

7. - Doe. LXVI, n. 1
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- TABELLA X

L7 52/86 - Stoto di aHtuozione dei regolamenti CEE a cura del MAF

QUINQUENNIO 1986-90 MILONI DI LIRE
REGOLAMENTO | STANZIAMENTI | IMPEGNI PAGAMENTI  [impegni/ pagamenti/  |pagamenti/
1984-90 stanziamenti  Istanziomenti  {impegni
797785 27 000 12.157 881 45,2 3,2 7.1
355/77 122.115 110.539 76.837 90,5 62,9 69,5
1204/82 3.796 3.796 1,600 100,0 42,1 42,1
270/79 64.000 54.700 15.321 85,5 23,9 28,0
518/81 19.000 19.000 19.000 100,0 100,0 100,0
1859/82 17.000 17.000 17.000 100,0 100,0 100,0
2272/75 1.000 1.000 1.000 100,0 100,0 100,0
1872/84 2.000 2.000 2.000 100,0 100,0 100,0
2236/73 1.000 1.000 1.000 100,0 100,0 100,0
1035/82 6.000 2.427 2.427 40,5 40,5 1000
2392/86 15.000 0 0 0,0 0,0 0,0
TOTALE 277.911 223.659 137.046 80,5 49,3 61,3
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TAg. XTI -

ENTE
BEWEFICIARIQ

ctprpareccana

VALLE D'AOSTA
PIEMONTE
LIGURIA
LOMBARD A
P.A.JOLZANG
P,A.TRENTD
FRIVLE V.4,
YSNATR

G HETY B

" {TOSCANA
HSRIA
KARCHE
LAz10Q
AJRUZ20
HOLISE
CAMPAKTA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA
SARDEGHA

..............

"INSSEGNAZIONS  ISCRIZIONI INPEGHI EROGAZION] [SCR. BIL/  IMPEGNI/ EROGAZ./  EROGAZ./
CIPE I¥ 8ILANCIO AGSEGNAZIONT ISCR.BIL. IMPEGNT . ISCR.BIL.
Y. $ag, - Y. §ss. Y. ass. V. 448, . v. % v. % - V. . v. %
CUhaar 1356 1369 5804 W23 00,0 99,5 99,5
82.227  125.258  171.113 75.834 152,3 136,6 44,3 60,5
28,540 40.524  10.492 1.251 42,0 25,9 11,9 3,1
94.595  106.772  85.019 16.464 12,9 79,6 19,4 15,4
2.7 35,704 33.632 18.299 105,7 96,9 S4,4 52,7
76.530  113.832  109.5%8 60417 4291 9.2 54,9 52,8
w006  30.862  17.e87 9.742 110,2 57,3 55.1 .6
. T8-S 120736 112.259 52.472 122,64 5,0 44,7 43,5
‘116,352 14978 125.064 57.343 128,6 5.6 45,9 3.3
179.040 184.294  1466.078 112,421 104, 89,1 &7,7 60,3
49.637 72.060  42.116, 18.534 145,2 58,4 44,0 25,7
55.340 49.033  23.088 9.468 88,6 47,1 41,0 19,3
uns 160.220 133675 7.214 136,1 83,4 59,3 W94
43.226 I8.080 29,222 13.284 83,2 81,2 45,5 6,9
29.014 ’ 19.370 35.092 30.007 135,7 9,7 a3, 1 75,2
ERR ERR © ERR ERR
193.919 188.110 162.473 110.223 97,0 86,4 67,8 - 58,6
69.435 67.304 58.466 4.338 96,9 85,9 7.4 6,4
ERR ERR ERR ERR
170.900  170.851  109.090 24.539 100,0 63,9 22,5 14,4
110.216  103.430  103.004 93.270 94,0 99,4 90,5 90,0
.538.067  1.808.707 1.541.89 80036 17.6 8.2 519 4,2

Stato di attuszions nel quadcliemnioc 1985 - 19789
dgi regolsmenti strutturati comunitari: valors complessive

(000.000 di lire)
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TAB. XI1 - Stato di attuazione nel quadriennio 1986 - 1989 del REG. CEE 1204/82 (pfano agrumi)

{000.000 di Lired

......................... o P e e o o o o e ok U A e M N A R N M R T T RN N NN A M AR, ————

ENTE
BENEFICTARIQ

PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA

SARDEGNA

ASSEGNAZIONI
CIPE

V. ass.

16.318

7.715

56.872

84 .947

11.972

ISCRIZIONI
IK BILAKCIO
¥. 8ss.

IMPEGNI ERQGAZIONI ISCR. BIL/
ASSEGNAZIONT

14.522
7.715

57.766
11.972

v. %

Stato di attuazione nel quadriennioc 1986 -~ 1989 del REG. CEE 1944/81
{piano carni per le zone montane ¢ svantaggiate)

ENTE
BENEFICIARIO

VALLE D'AOSTA
CIEMONTE
LIGURIA
lLOMEARD!A
P.A.BOLZANG
P.A.TRENTO
FRIULI V.G,
VENETO
EMILIA R.
TOSCANA
UMBRIA
MARCHE
LAZIQ
ABRUZZO
MOLISE
CANPANIA

BASILICATA

ASSEGNAZIONL
cClIpPE

1SCRIZIONL

IR BILANCIQ

¥. 355.

4.900
10.267

3.985

1.118
5.000
4.921
30.350
15.935
16.711
17.550

1.068

[MPEGNI

3.985

EROGAZIONI

510

398
392
155

17.670

6.503
1.618

11.629

iSCR. BILS
ASSEGNAZION]T

v. %

100,0
100,0

48,7
17,4
152,3
101,6
100,0

100,0

IMPEGNI/  EROGAZ./ EROGAZ./
ISCR.BIL. IMPEGNT ISCR.BIL.
v. % V. % v. ¥
21,8 29.6 24,2
74,5 0,0 0,0
ERR ERR ERR
61,3 34,8 21,3
100,0 28,4 28,4
48,5 30,2 28,7
(000.000 di lire}
IMPEGNL/ EROGAZ./ EROGALZ./
ISCR.BIL. IMPEGNL ISCR.BIL.
v. % v. % v. %
100,0 100,0 100,0
cug an caa
0,0 ERR 0,0
66,9 7.4 5.0
100,0 Q.0 g,0
ERR ERR ERR
58,1 61,2 35,6
100,0 7.8 7.8
52,5 7.2 3,8
86,7 67,2 58,2
76,9 53,1 4G,8
10,7 50,6 9,7
100,0 56,3 66,3
100,0 106,0 100,0
100,0 0,0 0,0
&4,2 8,0 0,0
63,1 0,0 0,0
102,6 33,6 34,4




Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAB. XI1I - Stato di attuazione nel quadriennio 1986 - 1989 dei REG. CEE 1401/86

(Interventi per l'arco alpino)
(000.000 di Llire)

ENTE ASSEGMAZIONI ISCRIZIONI  IMPEGNI EROGAZIORI ISCR. BIL/ IMPEGNI/  EROGAZ./ ERDGAZ./
BENEFICIARIO CIPE IN BILANCIO ASSEGNAZIONI [SCR.BIL. IMPEGNT [SCR.BIL.
V. ass. V. ass. v. ass v. ass. v. % v. % v. % v. %
VALLE D'AcsTA | 3130 .60 ae0 | esss e 100 8,6 %,6
PIEMONTE 15.323 18.000 0,0 ERR 0,0 ERR
LIGURIA ERR ERR ERR ERR
LOMBARDIA 15.017 21.003 15.016 297 13¢,9 71,5 2,0 1.4
P_A.BOLZAND 8.372 22.856 21.399 10.771 273,0 95,8 49,2 471
P.A.TRENTO 8.508 12,190 12.18¢9 10.762 143,3 100,0 88,3 88,3
FRIULI V.G. 5.270 8.074 4.511 &4 153,2 55,9 1,4 9,8
VENETO 12.460 14.8597 14.897 1.740 119.6 100,0 1,7 1,7
TovaLe | 6.080 @60 91132 28189 qze  dmo 09 B,7
TAB. - Stato di attuazione nel quadriennio 1986 - 1989 del REG. CEE 1654/86
(ricostituzione e riconversione degli otiveril canneggiati gal gelo de: i19845)

(000.000 di Llire)

CENTE  [ASSEGNAZIONI ISCRIZIONI IMPEGNI EROGAZIONI ISCR. BIL/  IWPEGNI/ EROGAZ.  ERGGAZ..
BENEFICIARIO C ‘1".P:“E:s- IN EIL.:::]O - S ASSEGNAE{O:I ISCR‘.’?I;. IMi"!‘EG:[ ISC\R‘:B;L.
vemia | ez awss T a2 T eR 00
TOSCANA 88.718 88.718 80.004 51.803 100.0 9aQ,2 64.8 58,4
UMBRIA 17.640 28.851 14.518 6.842 163,46 50,3 47,1 23,7
LAZIO 36.901 58.752 58.752 46,851 159,2 100,0 79,7 79,7
TOTALE | 149885 180378 1sn.2me 10s.4se 103 B0 s 58,5
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TAB. X1V - Stato di atruazione nel quadriernio 1986 - 1989 dei REGG. CEE 456/80 - 776/85 - 777/85 ’
(Premic di abbandono temporanee e definitivo dei vigneti)
(000,000 di lire)

TENTE | [ASSEGNAZIONT ISCRIZIONI IMPEGNI EROGAZIONI ISCR, BIL/  IMPEGNI/ ERGGAZ./  EROGAZ./
BENEFICIAREQ CIPE IN BILANCIO ASSEGMAZIONT ISCR.BIL. 1IMPEGNI ESCR.BIL.
v. ass. v, ass. V. ass v. ass. v, % v. % v. X% v, %
Prewote | .66 2.057 2.5 e 57 99 w24 92,3
LIGURIA 35 35 35 0 10,0 100,0 0.0 0,0
LOMBARDIA 3.047 3.6%0 2.910 760 121,14 78,9 26,14 20,6
FRIULT ¥.G. 450 450 bés Lk 100,0 98,7 109,0 98,7
VENETO 21.092 22,883 16.326 4.066 108,5 7,3 24,9 17,8
EMILIA R. 29.808 29.728 28.196 24.440 99,7 94,8 86,7 82,2
TOSCAKA 11.35¢9 ?.532 9.263 9.263 a8zx.9 97,2 100,0 97,2
UMBRIA 2.735 3.1 2.735 2.336 100,0 84,0 85,4 73,4
MARCHE 4.922 5.080 3.610 3.356 48,7 71,1 93,0 86,1
LAZIO 19.968 13,424 13.624 12,500 17,4 100,0 91,7 N7
ABRUZZO 1.204 1.204 1.009 s 100,0 83,8 70,9 59,4
MOLISE 1.612 1.485 Quh 407 92,1 63,6 43,1 27,4
CAMPANIA 6.672 0,0 ERR ERR ERR
PUGLIA 96.376 114,540 92.125 89.868 118,8 80,4 97,6 78,5
BASILICATA ?.159 7.166 7.207 3.850 100,1 78,6 53,4 42,0
CALABRIA 32.073 0,0 ERR ERR ERR
SICILIA Z21.503 21.6%2 21.682 4,293 30,7 160,0 iv,8 i9,8
SARDEGNA. 33.115 37.786 37.786 37,786 114,14 100,0 100,0 100,0
rotaLe | 298.756 276133 239.951  195.082 YR 9 sy 0
TAB. - Stato di attuazione nel quadriennio 1986 - 1989 del REG. CEE 458/80

(Ristrutturazione dei vigneti su base collettiva)
(000.000 di lire)

ENTE ASSEGNAZIONT ISCRIZIONI IMPEGNI EROGAZIOMI ISCR. BIL/ IMPEGNT/  EROGAZ./ EROGAZ./

BENEFICIARIO ClPE IN BILANCIO ASSEGNAZIONI 1SCR.BIL. IMPEGNL ISCR.BEL.
V. ass. v. ass. V. ass V. ass. v. % v. % v. % v. X

sigwoNte | wars | r.es0 2.3 den aase 0.0 08 23
LOMBARD 1A 5.998 10.211 G . 0 170,2 0,0 ERR 0,0
FRIULI Vv.G. 4.984 6.275 1.107 756 125,9 17,6 68,3 12,0
VENETO 3.617 " 1.800 1.716 o 49,8 95,3 0,0 0,0
EMILIA R. 438 0 D 4] 0,0 ERR ERR ERR
TOSCANA 400 800 289 289 200,08 36,1 100,0 36,1
MARCHE 2.282 2.282 1.073 1.073 100,0 47,0 100,0 47,0
CALABRIA ShG 0 0 0 0,0 ERR ERR ERR
SICILIA 912 912 723 0 100,0 79.3 0,0 0,6
ToTave | .45 3044 r.oe8 789 s 21 2. 12,6
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TAB. XV - Stato di attuazione nel quadriennic 1986 - 198% del reg 355/77 A
(Miglioramento delle condizioni di comercializzazione e trasformazione dei prodotti agriceli)

(000.000 di lire)

UENTE . |ASSEHAZIONI ISCRIZIONI  IMPEGKI EROGAZIONI ISCR, BIL/  IWPEGNI/ EROGAZ./  EROGAZ./
BENEFICIARIO CIPE IN BILAKCIO ASSEGNAZIONI ISCR.BIL. - IMPEGNI 1SCR.BIL.
V. ass. V. ass. v. ass v. ass. v. % v. X- v. * v. %
piEwoNe | bris | Gws | 30tz wo0 %5 85 27,2
LOMBARDIA 15.784 15,784  15.784 0 100,0 100,0 6,0 0,0
P.A.BOLZANOD 7.432 2.4«’;1 2.441 2.441 32,8 100,0 100,0 100,0
P.A.TRENTQ 4,865 11.398 11.398 8.424 2443 100,90 73,9 73,9
VENETO 8.882 1.700 1.693 519 19,1 99,6 30,7 30,5
EMILIA R. 18.930 18.149 15.026 3.118 95,9 82,8 20,8 17,2
TOSCAKA 8.887 7.733 4.716 1.958 87,0 61,0 41,5 25,3
UMBRIA 2.204 2.661 1.651 655 120,7 62,0 39,7 24,6
MARCHE 6.581 6.554 2.274 2.275 99,6 34,7 100,0 34,7
LAZIO 11.461 11.466 11.460 4.734 100,0 100,68 41,3 41,3
ABRUZZO 2.433 663 663 215 27,3 106,0 32,4 32,4
HOLISE 1.25% 5.970 3773 1.044 £L2,7 83,2 27,7 17,5
CAMPANIA 5.452 0,0 ERR ERR ERR
PUGLIA 5.385 3.859 3.859 1.232 7,7 100,0 31,9 31,9
RASTLICATA L.T22 4.750 4.420 100.4 83,1 0,0 0,0
CALABRIA 6.267 0,0 ERR ERR ERR
1SIC[LM 7.506 0,0 ERR ERR ERR
| SARDEGNA 2.i24 0,0 ERR ERR ERR
ToTALE | 2.2  97.268 .18 2773 e 5.5 B4 2,5
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IL. REGOLAMENTC COMUNITARIO N. 797/85 RELATIVO A
MIGLIORAMENTO DELL/EFFICIENZA DELLE STRUTTURE AGRARIE:
CINQUE ANNI DI APPLICAZIONE IN ITALIA.

A sette anni dalla sua approvazione, il regolamento 797/85 &
tuttora la principale misura comunitaria strutturale agricola
applicata in Italia, considerata la sua diffusione a livello
territoriale e 1l’influenza nel campo degli interventi diretti
all’impresa agriceola esercitata in sede di programmazione
agricocla naziocnale.

Nonostante le modifiche e le 1integrazioni introdotte
successivamente, 11 corpo applicativo del regolamentc non & stato
modificato sostanzialmente. Le. premesse da cui 11 reg. 797/85
scaturiva ~la misura, com’& noto rientra nelle azioni introdotte
dalla CEE in seguitoc alla svolta nella PAC del 31 marzo 1984-
sono da ritenersi ancora alla base della politica riguardante gli
aiuti agli investimenti per le imprese agricole.

1o stesso Piano Agricolo Nazicnale (aggicrnamento 13 ottobre
1989}, indentificandc nell’impresa agricela 1l nucleo centrale
dell’intervento di politica agraria nazionale, indica nel req.
797/85 11 principale strumento operativo.

Dal punto di vista finanziario lo Statec italiano ha stanziato
per l’attuazione del reg. 797/85 nel quinquennic 1986 - 1990 ben
1.208 miliardi (tabella I). La gran parte di guesti fondi & stata
trasferita alle regioni, cui spetta in wvia primaria
1’applicazione del regolamentc, mentre 27 miliardi sono stati
asgsegnati al Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste per
interventi nazionali nel campo della formazione.

Come & noto, il reg. 797/85 prevede la concessione di aiuti per
finalita molto diverse tra di loro, tanto da fare apparire ogni
azione finanziabile come un regolamentc a se stante.

E’' possibile suddividere fondamentalmente gli aiuti previsti in
sovvenzioni per azioni strutturali e concessione di premi ed
incentivi.

Al gruppo degli aiuti prettamente strutturali appartengono i
finanziamenti dei piani di miglioramento aziendale {(art. 2), i
contributi per la tenuta della contabilita aziendale {art. 9), la
creazione di servizi di gestione delle azlende forniti tramite le
associazioni agriccle riconosciute (artt. 10-12), gli interventi
di ristrutturazione collettiva dei pascoli (art. 17), le azioni
nelle zone sensibili dal punto di vista ambientale (art. 19}, le
misure in campo forestale (art. 20) e gli aiuti per la formazione
professionale degli agricoltori (art. 21).

I premi e gli incentivi sono costituiti dal premioc di primo
insediamento corrisposto ail giovani agricoltori (art. 7} e
dall’indennita cowmpensativa spettante agli operatori agricolil

delle zone svantaggiate identificate dalla direttiva CEE 75/268
{(art. 13).

La priorita concessa a talune azioni piuttosto che ad altre &
determinata in sede di programmazione regicnale. Tali scelte
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costituiscono degli indicatori utilissimi sulle linee di politica
agricola seguite dalle Amministrazioni.

I dati utilizzati riguardano le spese regionali rendicontate
alla Commissione nel quinguennioc 1986-1990. Sono state esaminate
le scle spese giudicate ammissibili di rimborso comunitario.

L’introduzione del reg. 797/85 in Italia.

L’ applicazione del reg. 797/85 in Italia ha avuto un avvio
alguanto stentato: nonostante lo Stato abbia recepito la norma
comunitaria nel settembre del 1985, fino al 1988 1l‘operativita
& stata molto ridotta. I motivi di gquesta lenta partenza sonc da
identificarsi soprattutto nella indisponibilita di Ffondi

nazionali e nel ritardato recepimento normativo da parte
regicnale.

Solo con l’approvazione della legge pluriennale di spesa in
agricoltura n.752 dell’ 8.11.1986 le Regionl hanno potuto
disporre delle somme riguardanti la quota di competenza nazionale
nonché l’anticipazione della guota a carico della Comunita.
Trattandosi di un‘azione indiretta infatti la CEE prevede il
rimborse della propria quota scolo in sequito a rendicontazioni
delle spese liquidate, gquindli ad intervento effettuato.

Per quanto riguarda la mancanza d¢i una normativa applicativa
regionale del reg. 797/85, la magglor parte delle leggl regionali
di recepimento & stata approvata dalla Commissione nel corso del
1988; alla data del 31 dicembre 1988 inoltre la Commissione non
aveva ancora espresso una decisicne sulle norme di seil regioni,
cingue delle quali meridionali.

Tl cuadro finanziario complessivo

Superate le citate difficeltd di partenza, 1’attuazione del
reg. 797/85 ha avuto uno sviluppo notevolissimo: basti pensare
che, mentre nel 1987 le spese rendicontate alla CEE assommavano a
poco pilt di 10 miliardi di lire, nel 1990 hanno raggiunto circa
237 miliardi 4i lire.

Come evidenziato in precedenza, lo stanziamentc trasferito
dallo Stato alle regioni nel periodo 1986-19%90 & stato di 1.181
miliardi di lire. Per alcune amministrazioni, quall Piemonte,
Valle dfAcosta, Trento, le somme trasferite sono state addirittura
inferiori ai pagamenti effettuati, avendo tali enti utilizzato

fondi propri per permettere una pit estesa applicazione del
regolamento.

Complesssivamente nel gquingquennio 1986-~1990 le regioni
hanno liquidato per le misure previste dal reg. 797/85 510,9
miliardi di lire (tab.ITI.a). Soltanto due regioni, Campania e
Sicilia, al 31 dicembre 1990 non avevano ancora effettuato nessun
pagamento.

La capacita operativa delle amministrazioni regionali &
risultata molto wvaria: si passa dai 111 miliardi spesi dal
Piemonte ai 4 miliardi della Calabria. Oltre al Piemonte, tra gli
enti che maggiormente hanno applicando il reg. 797/85 troviamo il
Veneto (42,7 miliardi pagati), Ll’Abruzzo (36 miliardi) e 1la
provincia autonoma di Trento (33,4 miliardi)

Molto interessante appare il dato della Basilicata, che con

8. — Doc. LXVI, n. |
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28,5 miliardi ligquidati si conferma una delle regioni meridionali
piu efficienti.

- Per guanto riguarda 1a 1localizzazione geografica degli
interventi (tab.II.b), & rimarchevole il divarioc tra i pagamenti
effettuati nel Nord-Italia (61,4% sul totale nazionale) e quelli

operati nel Mezzogiorno -aree Obiettivo 1~ {26,9%). ©Non
risulta elevato anche 11 livello della spesa operata dalle
guattroe regioni centralil (11,7%), nonostante la Dbuona

applicazione del reg., 797/85 in Toscana.

Tra le misure previste dal regolamento i maggiori finanziamenti
81 sono concentrati sull’/indennitad compensativa (204,9% miliardi
di lire, 40,1% degli aiuti concessi)} e sui piani di miglioramento
materiale (177,99 miliardi 4i lire, 34,8%).

La distribuzione territoriale degli interventi riflette
chiaramente le diverse esigenze regionali. Nelle aree
meridionali la concessione dell’indennitad compensativa a favore
degli agricoltori operanti in zone svantaggiate assorbe il 67,3%
degli ajuti concessi, contro il 26,5% del Nord e 1l 48,5% del
Centro.

Opposta & la situazione riguardante i piani di miglioramento
aziendale: tali aiutil costituiscono il 44,8% delle spese per il
Nord e solo il 9,8% per il Sud. Si deve comungue tener conto che
le regioni meridionali dispongono di altre fonti di finanziamento
per gli investimenti in agricoltura, fonti che a volte assicurano
al beneficiario un livelic di contributc nettamente superiore ai
massimali previsti dal reg. 797/85. A titole di esempio, i
Programmi operativi regionali previsti dal reg. 2052/88 -
obiettivo 1-, consentono alle regioni del Sud di finanziare
investimenti concedendo contributi fino al 75% della spesa
necessaria per realizzare 1’intervento.

Gli aiuti ai giovani agricoltori hanno costituito il 13,5% del
totale ligquidato. A favore del premio di primo insediamento sono
stati spesi 57,9 miliardi, mentre per l1’aiuto complementare i
pagamenti sono stati 4i 11,1 miliardi.

Non sembra pienamente soddisfacente 11 dato riguardante gli
aiuti per la tenuta della contabilita aziendale, per 1 guali sono
stati pagati solo 20,1 miliardi di lire. E’ significativo che
oltre 1780% dei contributi é& stato concesso dalle regioni
settentrionali.

Per quanto rigquarda le altre misure previste dal reg. 797/85 si
evidenzia 1/impegno di alcune regioni meridionali nel
finanziamento di corsi o tirocini 4i formazione (Abruzzo e
Sardegna hanno erogato il 63,9% dei fondl spesi dall’Italia), la
concentrazione dei finanziamenti concessi alle associazioni per
l’assistenza interaziendale in sole tre regioni (Emilia, Veneto e

p.a. Trento} e la scarsa operativitd concernente gli aiuti alle
zone sensibili.

Per meglio analizzare le scelte di politica agraria operate
dalle Regioni sono state classificate le varie misure contenute
nel reg. 797/85 in gquattro categorie di interventi: a)
INVESTIMENTI, comprendenti i piani di miglioramento e 1l’aiute
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complementare ai giovani; b) SERVIZI, ciocé aiuti alla
contabilita, alle associazioni per l’assistenza interaziendale,
per corsi o tirocini; <¢) AIUTI AL REDDITO, indennita
compensativa, premio di primo insediamento giovani e aiuto agli
agricoltori delle zone sensibili dal punto di vista ambientale:
D) INFRASTRUTTURE, ciloé investimenti collettivi e misure
forestali.

La tabella III mostra come le regioni meridionali abbiano
optato decisamente per una politica di aiuti al reddito,
destinando a tale categoria oltre 1/80% delle spese, mentre
risulta molto bassa (10, 39) la guota riservata agli investimenti.

Al contrario al Nord i fondi risultano maggiormente utilizzati
per investimenti (47,6% e 37,3% agll aiuti al reddito).
L’operativita delle regioni centrall @ pia vicina alla realta
settentrionale, con una destinazione agli investimenti del 42,6%
ed agli aiuti al reddito del 56,2%

L’azione di rlstruttura21one aziendale operata con il regq.
797/85 nelle zone dell’Obiettivo 1 & dunque nettamente in ritardo
rispetto al resto del Paese. A fronte dei 149,3 miliardi ricevuti
dalle aziende setténtrionali infatti abblamo una spesa operata
dalle regioni meridiocnali di soli 14,2 miliardi.

Analogo discorso put essere fatto circa le spese per i servizi
di sviluppo. Se al livelle percentuale i pagamenti per servizi
alle aziende sul totale delle spese del reg. 797/85 tra Nord e
sud sono abbastanza vicini (11,9% contro B8,1% Y, in valore
assoluto le regicni settentrionali hanno utlllzzato per la
contabilita, le associazioni di servizio ed i corsi di formazione
37,4 mlllardl di lire contro gli 11,2 gdelle regioni dell’ob. 1.

Sl sottolinea inoltre che Toscana Unmbria, Marche e lazlo non
hanno operato pagamenti nel periodo 1986*90 a favore dei servizi.

Per quante riguarda le spese per infrastrutture, esse risultanc
logicamente concentrate al Nord, trattandosi per lo piu di
interventi effettuati nell‘arco alplno

I PIANO DI MIGLIORAMENTO AZIENDALFE

Il regime di aiuti per la realizzazione di piani di
miglioramento aziendale riguarda investimenti per la
riconversione ed il miglioramento qualitativo delle produzioni,
la riduzione dei costi di preduzione, il miglioramentoc delle
condizioni di vita e di lavoro, i risparmi di energia, la tutela
ambientale.

La concessione del contributo & subordinata al possesso da
parte dell’imprenditore di regquisiti quali l’esercizioc a titolo
principale dell’attivita agricola, la sufficiente capacita
professionale e l’inmpegno di tenere una contabilita aziendale.

Nel quinguennio 1986-90 le aziende che hanno beneficiato di
tale misura sono state 9.026, di cui 1/85,5% al Nord.

I1 volume complessivo degll investimenti realizzati & stato di
560,7 miliardi di lire, con un contributo pubblico pari a 177,8
miliardi. Riguarde a quest‘ultimo, solo 1’1,8% degli 1mprend1tor1
ha scelto di riceverle sotto forma di abbuono di interessi, la-
grande maggioranza ha optato per il contributo in conto capitale
(tab.IV).

Le aziende situate in zone svantaggiate ai sensi della
decisione CEE 75/268 che hanno effettuate investimenti hannc
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rappresentato il 42,9% del totale, con un volume di investimento
pari al 41,9% sul complessivo.

Per guanto riguarda 1la distribuzione territoriale degli
interventi 1/84,2% di essi & stato eseguito nelle regioni
settentrionali e solo il 5,4% in zcone dell‘Ob.1. Desta
preoccupazione il basso numerc delle aziende meridionali
che hanno ricevuto finanziamenti per piani di miglioramento

(570), concentrati in tre sole regioni: Abruzzo, Puglia e
Basilicata.

Il dato riguardante la media degli investimenti per azienda
fornisce una conferma della necessita di sviluppare una
imprenditorialitd meridionale che sappia operare in regime 4i
concorrenza: sé hel Settentrione in media gli imprenditori hanno
investito nelle aziende 61 milioni, al Sud tale media scende a 53

milioni, nonostante che il reg. 797/85 ammetta per tali aree un
superiore del 10% .

Il quadro applicativeo riguardante i piani di miglioramento
aziendale mette in luce differenti approcci nell’affrontare i
problemi di ristrutturazione e riconversione: se, come detto, a
livello nazionale il 42,9% degli interventi & stato effettuato in
zone svantaggiate, nelle regioni ad agricoltura pil intensiva
tale percentuale si abbassa notevolmente. In Lombardia, Emilia,
Piemonte e Puglia la dislocazione delle aziende ristrutturate in
aree svantaggiate rispetto al totale é& rispettivamente del 14,8%,

29,5%, 30,1% e 22,6%. Appare forte pertanto il fabbisogno d4i
adeguamento strutturale da parte di imprenditori esposti alla
concorrenza dei Paesi nord europel, specie nellfattuale

congiuntura di mercato che presenta prezzi stabili se non in
diminuzione per i prodotti continentali.

La mancata concessione degli aiuti agli investimenti in ben
cinque regioni meridionali Molise, Campania, Calabria: Sicilia e
Sardegna) pud essere ricondotta a diverse cause. Per alcuni Enti,
Campania e Calabria in prime luogo, 1l’instabilita politica e
1finsufficiente offerta di servizi d4di sviluppe causanc da un lato
il vuoto decisionale a livelle di scelte strategiche sulle aree
di intervento e i settori da privilegiare, dall’altro 1la
difficoltad di istruire correttamente le pratiche riguardanti 1
plani di miglioramento. A conferma di gquest’ultimo punto, non &
un caso che, a valere sui trasferimenti statali recati per
l’attuazione del Piano Agricolo Nazicnale (1.752/86, articolo 3)
nel triennio 1986-1988 le amministrazioni meridionali che hanno
destinato meno fondi ai servizi di sviluppo sonc state proprio la
Campania (3,6% del totale), la Calabria (1,5%) e la Sicilia (0).

Diverso & il discorso per le regioni Molise e Sardegna che
hanno cptato, a nostro avviso non a torto, per lfutilizzo delle
risorse recate dal reg. 797/85 a favore della concessione
dell’indennita compensativa. Dovendo confrontarsi con
ristrettezze di stanziamenti, la scelta regionale & stata per il
puntellamento dell’occupazicone nelle aree pil svantaggiate ed il
mantenimento della presenza umana su territori marginali. Siamo
comungue in presenza di due realta amministrative che, se fornite
dei mezzi finanziari necessari, possonc senza problemi ampliare
il ventaglio degli interventi contemplati dal reg. 797/85.

-
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In definitiva il modello comunitario di ristrutturazione
aziendale sembra adattarsi molto bene a realta amministrative e
produttive efficienti, specie se gli interventi vengono gestiti
da enti delegati privi delle necessarie professionalita per
supportare gli imprenditori nei piani di miglioramento.

Ta percentuale degli interventi effettuati in zone fortemente
intensive del Nord deve far riflettere sulle scelte di politica
agricola che il nostro Paese dovra operare nell’immediatoc futuro.
Gli attuali orientamenti della Commissione CEE infatti sembrano
indirizzati a restringere le aree di applicazione del reg. 797/85
alle sole aree degli obiettivi 1 e 5h, seppure per gqueste ultime
con posslibilita di allargamentc territoriale, escludendo quindi
le zone in culi l’'operativita del regolamento ha dato i migliori
risultati.

Se tali linee dovessero concretizzarsi si rendera
indispensabile 11 reperimento di risorse statali per favorire
investimenti che consentanc alle aziende pilu esposte alla

riduzione del sostegno del prezzi di comprimere ed ottimizzare i
costi di produzione,

L’INDENNITA’ COMPENSATIVA

Il regime di aiuti agli agricoltori operanti in zone
svantaggiate, gia previsto dalla direttiva CEE 75/268, & senza
dubkbio la misura &i pitt larga applicazione nel nostro Paese,

Pur derivande da norme elaborate negli anni ‘70, l’'indennita
compensativa ha tuttora una rilevanza ed una validita concettuale
primaria. La considerazione ispiratrice & che lfaiuto al reddito
degli agricoltori pud consentire la permanenza sul mercato di
aziende non concorrenziall per svantaggi naturali, ma la cui

sopravvivenza riveste importanza determinante ai fini sociali ed
ambientali,

.ientita dell’aiutc concesso viene calcolata in funzione del
bestiame detenuto (Unitd di Bovino Adulto) oppure, per le
aziende che non presentanc produzioni zootecniche, in base alla

superficie coltivata e non destinata a fornire alimenti per il
bestiame.

Nel periodo 1986-90 gli aiuti concessi sono stati 251.314 per
un ammontare complessivo di 204,9 miliardi di lire (tab. V).

La magglor parte dell’indennita compensativa & stata erogata
in base alle unita di bovino adulto (86,1%), indice della
massiccia presenza di una zootecnia di montagna unitariamente
piccola, ma che spesso costituisce la pit importante fonte di
reddito aziendale.

I1 numero di UBA per singolo beneficiario evidenzia 1la
dimensione familiare delle aziende interessate all’aiuto: 1la
media nazicnale & infatti pari a 10,4 UBA e si riduce ad 8,9 per
le aziende settentrionali.

Lo stesso discorso & valido per gquanto riguarda gli aiuti dati

in base alla superficie: gli ettari per azienda beneficiaria a
livello nazionale sono pari a 4,3.

La ripartizione geografica degli interventi vede concentratoc
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al sud i1 45,2% degli aiuti. A livello di singola
amministrazione si evidenzia 1‘ottima operativita di Molise e
Abruzzo, con unnumero di agricoltori ©beneficiari pari

rispettivamente a 43.380 e 43.000. Per guanto concerne il Molise,
tale amministrazione ha optato per una destinazione primaria
delle risorse per il reg. 797/85 alla concessione dellfindennita
compensativa; questa misura infatti rappresenta il 94,1% delle
spese per il reg. 797/85,

Nel wvalutare 1’andamento applicativo di dell’indennita
compensativa & da evidenziare come alcune regioni, in presenza di
risorse scarse, abbianoc deciso in sede programmatica, come la
regione Emilia-Romagna, di non concedere tale aiuto privilegiando
altre forme di intervento. Lo stesso dicasi per le Marche, che
hanno rimandato il finanziamento dell’indennita al

soddisfacimente delle esigenze per i piani di miglioramento
aziendale.

Non sembra ricondursi alle suddette motivazioni invece il basso
livelle di pagamenti di Lazio e Calabria. In particolare
gquest’ultima regione, in relazione alla notevole porzione di
territorio svantaggiatc, ha concesso aiuti a seli 2.513
agricoltori, decisamente pochi se messi a confronte con i
15.389 beneficiari della Basilicata, o gli oltre 43.000 di
Abruzzo e Molise.

Un dato molto importante da analizzare & costituito
dall’importe unitaric per UBA o ettaro concesso dalle singole
amministrazioni.

Alcune regioni, nella necessita di soddisfare tutti gli
agricoltori richiedenti con 1limitate risorse finanziarie,
adottano livelli di contributo molto bassi, di importi ben
inferiori al massimale di 101 ECU per UBA previsto dal reg.
797/85. Il risultato & che agricoltori di regioni diverse
ricevono aiuti per lo stesso titolo di importi meolto differenti:
a fronte delle circa 138.000 lire/UBA del collega molisano,
l’ajute che viene corrisposto allfagricoltcre abruzzese & in
media di 52.500 lire/UBA.

In definitiva emerge un gquadrc molto contrastante riguardo
l’applicazicone dell’indennita compensativa in Italia.

Se tale misura sembra essere indispensabile per limitare
1/abbandono dell’attivita agricola in aree effettivamente fuori
mercato, la limitatezza delle risorse a disposizione delle
regioni piu efficienti ed all’opposto l’incapacitd gestionale di
altre frustrano le possibilitad di ottenere gli scopi prefissati.

In tal senso il collocamento di questa misura nell’ambito del
FEOGA - Garanzia, in guanto aiuto al reddito, potrebbe garantire
il reperimento di risorse aggiuntive e svincolare dai ritardi
regionali il pagamento degli aiuti agli agricoltori. Si tratta
d’altro canto non di sottrarre competenze regionali in sede di
programmazione degli interventi e di controllo, ma di assicurare
il pagamento centralizzato degli aiuti nonché la possibilita di
ottenere in anticipo la qucta a carico della CEE.
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Tab. 11

Reg.797/85: somme liquidate dalle regioni nel quinquennio 19846-90,

Frighaia di tire’

investimenti servizi aiuti al infrastrutture totale
reddito
NORD 149,3446.832 37.379.164 117.056.340 9.928.582 313.710.918
CENTRO 25.418.413 0 33.520.941 674.058 59.613.412
SUD (ob. 1) 14,173.175 11.,112.571 112.293.739 0 137.579.485
ITALIA 188.938.420 48.491.735 262.871.020 10.602.640 510.903.815

PERCENTUALE PAGAMENTI! SUL TOTALE NAZIONALE

NORD 79,05 77,08 44,53 73,64 41,40
CENTRO 13,45 0,00 12,75 6,36 i1,67
SUD (ob. 1) 7,50 22,92 42,72 0,00 26,93
ITALIA 100 100 100 100 100

DESTINAZIONE DELLE RISORSE PER AREA GEOGRAFICA

NORD 47,61 11,92 37,31 3,16 100,60
CENTRO 42,64 G,00 56,23 1,13 100,00
SUD [ob. 1} 13,30 8,08 81,62 0,00 100,00
ITAUA 34,98 9,49 51,45 2,08 100,00
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QUADRO GENFRALE

Nel corso dei primi cingue anni di attivita della 1.752/86,

& stata destinata all’agricoltura italiana la somma complessiva
di lire 15.946 miliardi.

La ripartizione tra i vari articoli & stata la seguente:

-lire 7.764 miliardi
-lire 4.857 miliardi art.4 (Maf)

-lire 2.850 niliardi art.5 di cui:
-lire 277, 91 miliardi :Maf

-lire 2.417.09 miliardi : Regioni .
~lire 155 miliardi :IGFOR

-lire 475 miliardi . art.6 ( Regioni )

art.3 (Regioni

s we w0

All’1l gennaio 1991, sulla base di gquanto illustrato in
precedenza, risultanc impegnate lire 6.957,986 miliardi (art.3 ),
lire 4.045,920 miliardi (art.4) e lire 2.468,09 miliardi (art.5),
per un totale di lire 13.471,896 miliardi, cioé 1788,8 % degli
stanziamenti.

Le erogazioni sono state pari a 8.332,3 miliardi ( 52,2%
delle assegnazioni e 61,8% delle somme impegnate
Per le erogazioni si & trattato di un incremento del 4,4% circa
riospetto al gquadriennio 1986-89, mentre per gli impegni
1’incrementc & stato del 7,3%.

In ordine alla gestione reale dei fondi va sottolineato che
su lire 4.857 miliardi attribuiti al bilancio del Maf per
l’attuazione degli interventi previsti dall’art.4, ben 1.110,018
miliardi (23% )sono stati oggetto di trasferimenti diretti.

In particolare sono stati assegnati alle Regioni 728,018
miliardi ( di cui 354 per interventi nel canpo della
meccanizzazione, 328,672, per azioni concernenti il miglioramento
genetico del bestiame, ciocé lotta alla ipofertilita (61,796
miliardi ) e tenuta dei libri genealogici e controlli funzionali
(266,876 miliardi ), e infine 45,346 miliardi per le azioni
cofinanziate Maf-Regioni nell’ambito del Piano nazionale di lotta
fitopatologica e integrata.Alla Cassa per la formazione della
proprietad coltivatrice sonoc stati trasferiti i rimanenti 382
miliardi.

Per guanto riguarda i fondi dell’art.5 attribuiti alla
competenza del Maf, pari a lire 277,91 miliardi, lire 71,7
miliardi circa sono sono stati destinati alla gestione delle
Regioni, 1lire 17 miliardi sono stati attribuiti all’/INEA quale
integrazione del contributo statale per la gestione della RICA,
nentre 2 miliardi sono stati impegnati a favore dell’/ISTAT.

Da quanto esposto risulta che sullo stanziamento globale di
15.946 miliardi, dalle Regioni sono stati gestiti 10.95%0,808
miliardi (68,9%), di cui 799,718 miliardi provenienti dai
trasferimenti del Maf; altri Enti hanno gestito 401,8 miliardi e
il Maf 3.934,192 miliardi (24,6%). ‘

Tra le somme dispenibili e quelle impegnate si riscontra una
differenza di lire 2.473,612 miliardi dovuta :
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a) per lire 475 miliardi ali fondi dell’art.6 destinati
all’attuazione del Piano Forestale Nazionale. In realta 1le
Regioni e Province Autonome solo nel 1988 hanno potute iscrivere
in bilancio i fondi relativi al 1986 e 1987, in quanto 1la
delibera CIPE che approvava il piano di riparto & intervenuta
solo il 2 dicembre 1987.I dati attualnmente pervenuti si
riferiscomo solo a poche Regioni e non hanno consentito
un‘analisi wvalida; per quanto detto,tuttavia, la somma non
impegnata & certamente inferiore rispetto al totale dello
stanziamento che & appunto 475 miliardi.

b) per lire 381,910 miliardi ai fondi deil’art.5. Di tale
somma circa 58,049 miliardi riguardano la parte 4di competenza
del Maf di cui si & gia a detto, mentre gli altri circa 265,535
miliardi sono risorse assegnate alle Regioni e al Fondo di
rotazione 858,326) miliardi). Va qui ancora ricordato che il
campo di osservazione Regionale non comprende la Calabria e per
alcune altre Regioni si riferisce al periodo 1986-89.Inoltre i
decreti con i quali il Ministero del Tesoro ha reso disponibili i
fondi in gquestione sono in genere intervenuti con notevole
titardo rispetto alle delibere del CIPE. Pertanto 1la
rendicontazione ha riguardato soprattutto quei regolamenti per i
quali le Regicni avevanc ritenuto di procedere alle iscrizioni in
bilancio con anticipazioni di fondi preopri o comungque diversi da
quelli ex art.5.

c) per circa ,lire 811,11 miliardi ai fondi dell’art.4 di cui
288,172 (35,5%) imputabili agli interventi inerenti 1la
cooperazione

d) per lire 806,814 miliardi ai fondi dell’art.£ destinati
alle Regioni.Anche gui vanno ripetute le osservazieni relative al
campo di osservazione gia fatte per l/art.s.






