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ERRATA-CORRIGE

— pag. 7 terzultimo capoverso:

«I1 tasso di abortivitd (N. IVG/100 nati vivi)» deve essere sostituito con
«Il tasso di abortivitd (N, IVG/1000 donne in etad 15-49 anni)»;

~ pag- 7 penultimo capoverso:

«I1 rapporto di abortivitda (N. IVG/100 nati vivi)» deve essere sostituito
con «lIl rapporto di abortivita (N, IVG/1000 nati vivi)»;

- pag. 12:

sotto il Titolo «Tassi di abortivitd per 1000» deve intendersi riportato-il
grafico -allegato, rappresentante il confronto dei tassi di abortivita italiani
con gli ultimi disponibili di altri paesi;

- pag. 29 ultimo rigo:

il periodo: «ll calo delle IVG ...contraccezione» deve essere sostituito con
«Il calo delle ITVG ¢ infatti attribuibile alla diffusione della contrac-
cezioney.
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Signor Presidente, Onorevoli Colleghi,

come ogni anno viene presentata la relazione sull'attuazione della legge n. 194 del
1978 che stabilisce norme per la tutela sociale della meternitd e per {interruzione
volontaria di gravidanza (IVG) relativa al 1992

La presente relazione, che riporta i1 dati regionali definitivi, sostituisce quella
preliminare presentata nell'aprile 1993,

La raccolta, il controllo e l'elaborazione dei dati analitici di tutte le Regiom
rappresentano infatti un processo lungo e delicato che impegnane a fondo tutto il
sistema di sorveglianza, dalle strutture periferiche a quelle centrali. In sintesi le
Regioni si organizzano per trasferire su supporto informatico il modello
D12/ISTAT, oppure procedono ad una elaborazione manuale degli stessi al fine di
poter compilare 1 questionari trimestrali messi a punto dall'Istituto Superiore di
Sanita e dal Ministero della Sanita, per fornire un quadro analitico del fenomeno
dellinterruzione volontaria di gravidanza (IVG). Le elaborazioni sono inoltre
precedute da un controllo dell'accuratezza dell'informazione.

A questo proposito un vivo ringraziamento per il grande impegno profuso, ed i
risultati ottenuti va rivolto da una parte ai funzionari regionali per i dati che
riescono a fornirci nonostante le difficili realta operative in cui si trovano ad agire,
dall'altra ai ricercatori e funzionari dell'lstituto Superiore di Sanita e della Direzione
Generale dei Servizi di Medicina Sociale per I'elaborazione, I'analisi dei dati e la
messa a punto della relazione.

La presente relazione verra inviata a tutte le Regioni auspicando che venga da
queste riprodotta e diffusa a tutte le USL e specificamente a tutti i servizi coinvolti
direttamente o indirettamente nell'applicazione della legge 194.

Nel 1992 sono state notificate 155.172 IVG con un decremento, rispetto al 1991
del 3.3% e del 33.9% rispetto al 1982, anno in cui si & registrato il pig alto ricorso
all'TVG (234.801 cast) dopo il rapido e consistente aumento negli anni 1978-1984,

Viene quindi confermata la tendenza alla diminuzione dell'incidenza dellTVG gia
in atto dal 1983 e segnalata nelle relazioni precedenti.

It tasso di abortivita (N. IVG/100 nati vivi) € risultato 10.7, con una riduzione del
2.7% rispetto al 1991 e del 37.8 rispetto al 1982 (17.2).

Il rapporto di abortivita (N. IVG/100 nati vivi) é risultato 276.7 con una

riduzione del 3.7 rispetto al 1991 ed una riduzione del 27.2 rispetto al 1982
(380.2).

Ancora una volta si ribadisce che il tasso di abortivita rappresenta l'indicatore pin
accurato per una corretta valutazione della tendenza al ricorso alllVG. L'uso
preferenziale di questo indicatore, come gia segnalato, & stato raccomandato, tra
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l'altro, dall'Organizzazione Mondiale della Sanita e da altri Organismi
internazionali.

Per una corretta valutazione del fenomeno é necessario ribadire quanto gia detto
in relazioni precedenti:

1. I dati riportati riguardano sempre le IVG per Regione di intervento e non tengono
conto della mobilita delle donne che ricorrono all'IVG; analoghe considerazioni
valgono per 1 rapporti di abortivita. Un quadro piu corretto, come mostrato nella
tabella 48, puod essere ottenuto utilizzando l'abortivita per Regione di restdenza.
La tabella fa riferimento all'anno 1991, essendo questo l'ultimo anno per cui
I'ISTAT ha fornito i relativi dati (dati non ancora pubblicati). Nelle relazioni
precedenti sono stati riportati i confronti tra i tassi di abortivita per Regione di
residenza e per Regione di intervento, fino al 1990. Va comunque annotatc che
gli indicatori di abortivitd nel confronto tra le Regioni non cambiano molto, anche
tenendo conto degli spostamenti da Regione a Regione.

2. Si pud ipotizzare la permanenza di aborto clandestine, la cui consistenza ¢ di
difficile valutazione, tanto piu che tutti gli interventi diretti ad impedire
l'annidamento  dell'embrione fecondato nellutero (c:d:  contraccezione
d'emergenza, pillola del giorno dopo, induzione mestruale) che si ha motivo di
ritenere sempre piu frequenti sfuggeno ad ogm possibile controlio, pur
risolvendosi ovviamente in una interruzione della gravidanza.

3. Le tendenze del fenomeno abortivo vanno sempre valutate sul lungo periodo
perché esistono fluttuazioni dovute allinserimente ovvero all'assenza dei dati
analitici di alcune Regioni; inoltre, soprattutto in alcune Regioni meridionali, si
osservano fluttuazioni dovute anche a interruzione, apertura ¢ riapertura dei
servizi per I' IVG. Il fenomeno dellTVG si presenta infatti con caratteristiche a
lenta evoluzione per cui differenze significative possono essere apprezzate solo
confrontando i dati su periodi abbastanza lunghi. Per questo motivo in questa
relazione sono confrontati i dati a distanza quadriennale a partire dal 1983, anno
in cui sono presenti dati analitici completi.

Sostanzialmente non differiscono, anche per il 1992, le caratteristiche delle donne
che prevalentemente ricorrono all'aborto (coniugate di eta superiore a 25 anni con
1-2 figli con istruzione media).

Va sottolineato, ancora una volta che la riduzione generale delfl1IVG ¢
prevalentemente riconducibile ad una maggiore riduzione del ricorso ad essa da
parte delle donne coniugate con 1 o pit figlhi, rispetto alla riduzione osservata nelle
donne non coniugate e senza figli. Per la valutazione di questo fenomeno &
opportuno tener conto di altri aspetti, quali I'innalzamento dell'etd matrimoniale e la
forte contrazione dei matrimoni.

Anche 1 dati sulle metodiche adottate per I''VG e quelli sull'efficienza dei servizi,
se confrontati con i dati del 1981, hanno subito solo leggeri mutamenti. Emerge
perd, da un confronto con gli anni precedenti una tendenza verso metodiche meno

invasive (isterosuzione - Karman), epoca gestazionale e durata della degenza
minori.
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Cid non pud non essere interpretato che in senso positivo in quanto si traduce
soprattutto in rischi minori di complicanze per la salute deila donna. C'é tuttavia da
segnalare ancora una volta, I'alto ricorso all'anestesia generale, non giustificato
dalle metodiche adottate per espletare I'intervento e in contrasto con le indicazioni
formulate a livello internazionale.

Rimane sempre basso il ricorso al consultorio familiare per la certificazione, atto
questo di fondamentale importanza per una attiva prevenzione dell'aborto. E'
questo un aspetto assai negativo, soprattutte se, come sembra corretto, la funzione
della legislazione va intesa in conformita dell'art. 1 della Legge 194, non come un
riconoscimento del diritto di aborto, ma come un tentativo di socializzazione del
problema allo scopo di tutelare in modo pin efficace i diritto alla vita del
concepito. E' evidente che si pone la necessita di una nuova riflessione su questo
punto.

Le donne che prevalentemente ricorrono all'aborto sono quelle che hanno almeno
un figlio e il ricorso all'aborto, come risulta da indagini ad hoc, per il 70-80%
deriva dal fallimento o da un uso scorretto dei metodi per il controllo della fertilita.
E' questo un dato di fatto che conferma l'uso dellTVG come mezzo di controllo

delle nascite in contrasto con ia volonta dichiarata dalla legge vigente nel suo art.
1.

Per avere un quadro unitario dei vari aspetti analizzati nella presente relazione per
quanto concerne il ricorso all'iVG e le strutture interessate, nonché pitt puntuali
indicazioni riguardanti la prevenzione, si rimanda alte relazioni precedentt.

ANDAMENTO GENERALE DEL FENOMENO

Dal 1982, anno in cui st € rilevato il valore pit alto di ricorso alla interruzione
volontaria di gravidanza (numero assoluto e tasso di abortivita), in Italia si ¢
osservata una costante diminuzione del fenomeno (fig. 1).

Per il 1992 sono disponibili dati analitici di tutte le Regioni.

Al fine di offrire un confronto rapido ed agevole sul fenomeno la tabella 49
riporta i valori assoluti, mentre le tabelle 50 e 51 - i grafici 1 e 2 - forniscono
l'andamento dei tassi e dei rapporti di abortivita per Regione a partire dal 1982. La
figura 2 fornisce il quadro delle variazioni regionali per il 1992,

1.1. Valori assoluti
Nel 1992 sono state notificate 155.172 IVG, con un decremento del 3.3%

rispetto al 1991.

L'andamento dei valori assoluti per area geografica dal 1983 al 1992, ¢ il
seguente:

2. - Doc. L1, n. 3-bis
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N°IVG PER AREA GEQGRAFICA 1983-92

1983 1987 1991 1992 VAR (%)
91-92  $3.92
NORD 105430 81136 67609 63855 -55 -394
CENTRO 52423 41417 34178 33597 -1.7 =359
SUD 57441 51722 44401 44429 -01 226
ISOLE 18682 17194 14344 13291 -73 289
ITALIA 233976 191469 160532 155172  -33  -33.7

La tendenza alla diminuzione & presente in quasi tutte le Regioni (tab. 1).
Considerando le aree geografiche (tab. 3) si sono avute: nellTtalia Settentrionale
63855 IVG con una diminuzione del 5.5% rispetto al 1991, nell'Ttalia Centrale
33597 IVG con una dirninuzione del 1.7%, nell'Italia Meridionale 44429 IVG con
una diminuzione dello 0.1% e nell'ltalia Insulare si sono avute 13291 IVG con una
diminuzione del 7.3% .

Per una corretta valutazione del fenomeno é necessario tener presente la quota di
aborto clandestino.

Per quantificare tale fenomeno si é ricorso ad una sua-stima utilizzando, 1a prima
volta che ¢i¢ € stato fatto, tre diversi modelli matematici che, I'uno in medo
indipendente dall'altro, hanno fornito tre dati sovrapponibili, il che é suggestivo
della ragionevolezza delle stime. L'applicazione al periodo immediatamente

antecedente al 1978 di uno dei tre modelli considerati aveva dato luogo ad una
stima di circa 350 000 aborti volontari:

11 ricorso all'aborto clandestino come pud osservarsi nella tabella seguente, &

stimato in costante flessione e cio pud essere considerato positivamente ai fini degli
scopi della legge 194/78.

DIFFERENZE
1983 1987 1991 1992 1691.92 1983-92
100000 85000 60000 57000 -5.0 -43.0

1.2. Tasso di abortivitd

Nel 1992 il tasso di abortivita (n. di IVG/1000 donne in etd 15-49 anni) & di 10.7
con una ulteriore riduzione, rispetto al 1991, del 2.7% .

L'andamento del tasso di abortivita per aree geografiche dal 1983 al 1992 & il
seguente:
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TASSI DI ABORTIVITA' PER AREA GEOGRAFICA, 1983-92

1983 1987 1991 1992 VAR (%)
91-92 . 83-92
NORD 16.8 12.7 10.6 10.0 -57  -40.5
CENTRO 1938 15.2 12.4 12.2 .16 -384
SUD 17.3 14.6 12.1 121 00 -30.1
ISOLE 11.7 10.0 8.1 7.5 -74  -359
ITALIA 16.9 13.3 11.0 10.7 27 378

Nelle quattro ripartizioni geografiche i tassi si abortivita per I'anno 1992 (tab. 3)
sono: 10.0 al Nord; 12.2 al Centro; 12.1 al Sud e 7.5 nelle Isole.

Sul piano regionale rispetto al 1991 si hanno le seguenti variazioni percentuali dei
tassi di abortivita':

Piemonte - 62 Marche - 12
V.Aosta +11.2 Lazio - 23
Lombardia -37 Abruzzi - 94
Bolzano - 44 Molise - 26
Trento -50 Campania +10.0
Veneto -35 Puglia - 26
Friuh V.G. -10.4 Basilicata - 4.7
Liguria - 34 Calabria - 77
Emilia Rom. - 172 Sicilia -11.1
Toscana - 16 Sardegna +2.4
Umbria +1.4

ITALIA  -27

Per una visione piu globale del fenomeno, si sono confrontati nel grafico seguente
i tassi di abortivita italiani con gli ultimi dati disponibili di altri paesi. Si rammenta
come a livello internazionale il tasso di abortivita & calcolato su donne di eta 15-44
anni. Il dato italiano € stato ricalcolato adeguando il denominatore.
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TASSI DI ABORTIVITA' PER 1000
Donne in etd 15-44 anni, 1987-90

5,1
German Fed. 59

11,7

12,1 {11 dsto & riterito al 1992)

Svazria
Uu.s.A.
Unghsetia
Cecosiovacchis
Buigaria

o 10 20 10 40 B0 80 70
Tassl

Font¢: David HP. (1992) Abortion in Europe, 1920-91: A Public Health
Perspective. Studies in Family Planning, 23: 1-22.

1.3 - Rapporto di abortivita

Per il 1992 il rapporto di abortivita (N. IVG/1000 nati vivi) & di 276 7 ¢on una
riduzione del 3.7% rispetto al 1991.

L'andamento del rapporto di abortivita per area geografica, dal 1983 al 1992, €' il
seguente:

RAPPORTI DI ABORTIVITA' PER AREA GEOGRAFICA 1983-92

1983 1987 1991 1992 VAR (%)
91-92 83-92
NORD 4842 418.0 3268 3104 -50 -359
CENTROQ 5152 4427 3562 3459 -29 -329
SUD 2838 2863 2543 2519 -10 -112
ISOLE 2053 2046 1762 1629 -75 -206

ITALIA 3817 346.7 2873 27677 -3.7 -27.2
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Sul piano regionale rispetto al 1991 si hanno le seguenti variazioni percentuali dei
rapporti di abortivita :

Piemonte - 175 Marche + 0.1
V.Aosta +12.9 Lazio - 55
Lombardia - 42 Abruzzi - 88
Bolzano - 56 Molise - 35
Trento -11.9 Campania +10.2
Veneto - 09 Pugiia - 34
Friuli V.G -10.6 Basilicata - 59
Liguria -39 Calabria -12.8
Emilia Rom - 4.7 Sicilia -12.3
Toscana 0.0 Sardegna +79
Umbria 0.0

ITALIA ~-3.7

La tabella 2 mostra le variazioni percentuali dei tassi e dei rapporti di abortivita'
trail 1991 e il 1992 a livello regionale.
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2. CARATTERISTICHE DELLE DONNE CHE FANNQO RICORSO
ALL'TVG

Con il passare degli anni si osserva la costante, lenta modificazione delle
caratteristiche delle donne che pio frequentemente ricorrono allTVG. Tale
evoluzione € dovuta ad una riduzione del ricorso ad essa da parte delle donne con
figli molto pid accentuata della pur significativa riduzione osservata nelle donne
senza figli. Per esempio, dal 1984 al 1988 ia riduzione del tasso di abortivita tra le
donne con figli ¢ stata del 25.4% e quella tra le donne senza figli del 14.7%. Poiche
le donne con figli hanno un'eta mediamente pil elevata delle nullipare questa
evoluzione ¢ bene evidenziata dalla modificazione dei tassi di abortivita specifici
per eta con il passare degli anni (Fig. 3).

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alla relazione dell'anno 1990.

Nei paragrafi che seguono vengono riportati confronti con altri paesi europei per
quanto concerne distribuzione percentuale e tasso di abortivita per eta delle donne
che ricorrono allTVG, distribuzione percentuale per stato civile e numero di figli al
momento dell'intervento, IVG effettuate oltre la 12° settimana gestazionale. I dati
sono presi da una pubblicazione dell'Alan Guttmacher Institute "Induced Abortion
- A World Review 1990 - Supplement” di Stanley K. Henshaw ¢ Evelyn Morrow ai
quali si sono aggiunti quelli italiani. '

2.1 Classi di eta

La distribuzione percentuale delle IVG per classi di eta relativa allanno 1992
(Tab.6) ¢ analoga a quella identificata negli anni precedenti. La tabella 7 riporta i
tassi di abortivita per classi di eta ed il tasso di abortivita standardizzato per
Regione. E' da tenere presente che per fare confronti tra Region, in linea teorica, &
necessario usare il tasso standardizzato che tiene conto delle diverse composizioni
per classi di eta della popolazione femminile in eta feconda nelle Regioni. In realta
gli scostamenti fra i tassi grezzi e quelli standardizzati sono minimi.

Facendo un confronto tra il 1983 e il 1992 si ha il seguente quadro dei tassi di
abortivita per classi di eta:

TASSI DI ABORTIVITA' PER ETA’, 1983-92

1983 1987 1991 1992 VAR (%)
91-92 83-92

<20 3.0 6.2 55 5.6 +18 -300
20-24 23.6 16.2 13.5 12.9 -44  -453
25-29 27.6 20.1 15.6 15.1 -32 -453
30-34 252 213 17.1 16.6 -29 -341
35-39 23.6 17.4 151 14.6 -33 -381
40-44 2.8 9.1 7.2 6.7 -69 .316

45-49 12 11 09 0.9 0 -250
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Si nota come i tasst di abortivita si siano ridotti per tutti i gruppi di eta anne dopo
anno.

Decrementi pit importanti si osservano nei gruppi di eta delle donne che
maggiormente centribuiscono al fenomeno abortivo.

Permane differente la distribuzione italiana dei tassi di abortivita per classi di eta
rispetto a quella degli altri paesi industrializzati delf'occidente.

TASSO DI ABORTIVITA' PER ETA', CONFRONTI INTERNAZIONALI

<=19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

ITALIA (1983) 80 236 276 252 236 98
(1987) 62 162 201 213 174 9l
(1991) 55 135 156 171 151 72
(1992) 56 129 151 166 146 67

PAESI BASSI (1986) 42 14 67 62 44 22

FINLANDIA (1987) 154 190 122 95 82 710

DANIMARCA (1987) 157 299 248 188 135 6.3

GRAN BRETAGNA (1987) 209 238 164 113 72 3.0

SVEZIA (1987) 21.5 312 246 190 156 82

NORVEGIA (1987) 221 290 183 142 102 49

CECOSLOVACCHIA (1987) 225 684 731 602 394 163

UNGHERIA (1987) 26.1 450 466 465 413 221

Per quanto riguarda le minorenni l'assenso dei genitori (Tab.40) si é verificato nel
62.4% dei casi. L'assenso_del giudice tutelare si & verificato nel 36.5% dei casi.
Queste percentuali sembrano perd poco attendibili, essendo il dato non indicato
pani al 26.6%. Da valutare con cautela, a causa di un numero elevato di dati non
rilevati, il dato dell'assenso mangante per urgenza relativo alle minorenni.

2.2 Stato civile

Le donne che ricorrono all'aborto legale in Italia sono in prevalenza coniugate.
Va sottolineato ancora una volta che il progressive aumento della percentuale di
donne nubifi sul totale delle donne che ricorrono allTVG ¢ dovuto principalmente
ad una maggiore riduzione del ricorso ad essa da parte delle donne coniugate a
fronte di una riduzione minore tra le nubili. Inoltre i valori italiani niferiti alle donne
nubili sono molto al di sotto di quelli dell'Europa occidentale, come puo¢ notarsi
dalla tabella sottostante:
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IVG (%) PER STATO CIVILE: CONFRONTI INTERNAZIONALI

CONIUGATE GIA' CONIUGATE NUBILI

ITALIA (1983)

(1987)

(1991)

(1992)
CECOSLOVACCHIA (1987)
UNGHERIA (1987)
GERMANIAFED.  (1988)
FRANCIA (1986)
NORVEGIA (1987)
PAESI BASSI (1986)
DANIMARCA (1987)
FINLANDIA (1987)

GRAN BRETAGNA (1987)

70.5
67.6
62.0
60.0
717.6
68.1
48.4
422
391
344
33.6
32.5
24.3

29
35
4.4
4.7
7.9
10.7
6.0
82
6.6
93
7.4
9.3
9.8

26.6
28.9
33.6
35.4
14.4
212
47.5
48.6
54.3
56.2
59.0
58.1
65.4

Come mostrato in tab. 8 la situazione € molto diversa tra Nord, Centro Italia e

Meridione. Infatti 1 dati del 1992 confermano la maggiore prevalenza di coniugate
nelle Regioni meridicnali/insulari.

VG (%) PER STATO CIVILE PER AREA GEOGRAFICA, 1992

CONIUGATE GIA' CONIUGATE NUBILI

NORD 2.2
CENTRO 53.2
SUD 758
1SOLE 67.3
ITALIA 60.0

6.3
53
20
26

4.7

41.5
41.6
222
301

354

2.3 Titolo di studio

La distribuzione percentuale relativa al 1992 segue il medesimo andamento gia
rilevato negli anni precedenti con prevalenza di donne in possesso di licenza media

inferiore (Tab.9).

L'ingresso di nuove leve nel gruppo di eta feconda comporta un aumento
percentuale delle donne con licenza media e superiore, essendo in relazione con la

maggiore scolarizzazione generale.

Esistono

tuttavia differenze tra aree

geografiche, probabilmente giustificate da differente composizione della
popolazione, come evidenziato dalla tabella sottostante.
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IVG (%) PER ISTRUZIONE PER AREA GEOGRAFICA, 1992

nessun elem. lic. lic. laurea

titolo media  sup. altro
NORD 1.0 10.9 51.7 323 4.1
CENTRO 1.0 10.8 46.3 372 48
SUD 2.8 283 43.8 22.4 2.7
ISOLE 26 19.8 51.7 229 3.0

ITALIA 1.6 16.3 48.1 30.2 38

2.4 Anampesi Ostetrica

2.4.1 Numero di figli

Un confronto fra i dati del 1992 (Tab.12) e quelli degli anmi precedenti dimostra
la costanza di un accentramento di IVG nelle donne coniugate con uno-due figli.

IVG (%) PER PARITA', 1983-92

Nessun 1 2 3 4 o pin
figlio
1983 24.6 220 315 13%6 83
1987 293 196 316 13.0 6.6
1991 334 202 302 115 4.3
1992 36.7 199 286 107 4.1

Analizzando l'informazione per aree geografiche si ottiene il seguente quadro:

IVG (%) PER PARITA' E PER AREA GEQGRAFICA, 1992

Nessun 1 2 3 4 o piu
figlio
NORD 33 244 246 59 1.8
CENTRO 43.1 205 280 6.7 1.8
SUD 23.2 13.8 346 200 8.5
. ISOLE 304 15.1 30.7 151 8.7
ITALIA 36.7 199 286 107 4.1

3. - Doc. LI, n. 3-bis
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Un confronto dei valori percentuali con altri paesi europei viene presentato nella

seguente tabella:

IVG (%) PER PARITA': CONFRONTI INTERNAZIONALI

ITALIA (1983)

(1987)

(1991)

(1992)
CECOSLOVACCHIA (1987)
UNGHERIA (1987)
SVEZIA (1987)
GERMANIA FED.  (1988)
DANIMARCA (1987)
FINLANDIA (1987)
NORVEGIA (1987)
PAESI BASSI (1986)

GRAN BRETAGNA (1987)

Nessun 1

figlio

24.6
293
334
36.7
12.4
189
45.5
474
477
50.1
534
56.1
59.7

22.0
19.6
202
19.9
19.9
16.4
17.5
203
19.2
17.0
17.4
14.9
143

2 3
31.5 136
316 13.0
302 115
286 107
478 158
414 143
234 104
20.9 7.5
233 7.5
20.5 3

-27.1 -
18.1 73
160 6.7

4 o pii

Si1 hanno percentuali sostanzialmente uguali quando si considerano i parti

precedenti (Tab.11): la distribuzione percentuale per le quattro ripartizioni
geografiche nel 1992 ¢ illustrata nella tabelia seguente:

IVG (%) PER PARTI PRECEDENTI PER AREA GEOGRAFICA, 1992

nessun

parto
NORD 3.0
CENTRO 417
SUD 227
ISOLE 2.8
ITALIA 36.1

24.4
209
13.8
14.9

20.0

246 6.1
286 7.0
345 202
31.2 155

288 10.9

4
o pilt

1.9
1.9
8.7
8.6

42

2.4.2 Aborti spontanei precedenti

Si rileva, dal 1987, una stabilizzazione delle percentuali di donne che dichiarano
di aver avuto uno o pit aborti spontanei € la tendenza viene confermata anche dai

dati del 1992 (Tab.13):
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VG (%) PER NUMERO DI ABORTI SPONTANEI PRECEDENTI, 1983-92

n. aborti spontanei precedenti

0 1 2 3 4 o pilt
1983 81.1 31 38 12 0.9
1987 86.1 104 25 06 0.4
1991 87.6 96 20 053 0.3
1992 882 92 20 04 02

2.4.3 Interruzioni volontarie di gravidanza precedenti

I dati del 1992 (Tab.14)} mostrano una riduzione delle percentuali di donne che

hanno gia effettuato una o pit IVG precedentemente. Tale tendenza ¢ in corso dal
1987.

VG (%) PER IVG PRECEDENTI, 1983-92

n. ivg precedenti

1 2 3 4 o pitt  Totale
1983 180 45 14 1.0 24.9
1987 204 62 21 1.4 30.0
199} 196 58 1.9 1.3 28.6
1992 189 56 1.9 1.2 276

Considerando l'anno 1992 pud notarsi come la massima frequenza delle
ripetizioni sia a carico delle Regioni meridionali con il 37.4%.
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11 quadro ¢ il seguente:

IVG (%) PER IVG PRECEDENTI PER AREA GEOGRAFICA, 1992

n. ivg precedenti

1 2 3 40pin Totale
NORD 17.0 3. 1.0 0.5 224
CENTRO 19.6 4.6 1.3 0.6 26.1
SUD 217 02 3.7 28 374
ISOLE 14.8 3.9 1.1 0.6 204
ITALIA 18.9 56 1.9 12 27.6

Le percentuali di aborti ripetuti, dopo un periodo di stabilitd, mostrano anche nel
1992 un leggero decremento: 27.6% nel 1992 contro 28.6 nel 1991, (-0.7%),

29.3% nel 1990, 30.0% nel 1989, 30.1% nel 1988, 30.0% nel 1987, ¢ 28.5% nel
1986 .

Cio, come gia detto nelle precedenti relazioni, si inserisce in un andamento

diverso da quello che ci si potrebbe aspettare assumendo l'attitudine abortiva
costante nel tempo.

Fatta questa assunzione, attraverso modelli matematici é infatti possibile
dimostrare che aumentando la popolazione in etd feconda che ha gia effettuato
almeno una IVG ci si dovrebbe attendere un incremento della percentuale di aborti
ripetuti con il passare del tempo, come mostrato nella tabella seguente.

PERCENTUALI DI IVG OTTENUTE DA DONNE CON PRECEDENTE
ESPERIENZA ABORTIVA (ABORTI LEGALI) - ITALIA 1986-1992

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
osservati 285 300 301 30,0 289 286 276

attesi * 31.0 333 355 369 383 395 405

(* T valori attesi sono stati ricavati utilizzando il modelio matematico riportato
nella pubblicazione: R. De Blasto, A. Spinelli, M.E. Grandolfo: Applicazione di un
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modello matematico alla stima degli aborti ripetuti in Italia. An. Ist. Super. Sanita’,

34:331-338; 1988))

Nel Nord le Regioni che hanno una percentuale maggiore di ripetizioni, sono il
Piemonte (29.2%) ¢ la Valle d'Aosta (25.5%); nel Centro il Lazio (26.8%); al Sud

la Puglia (43.5%), nell'Italia insulare la Sicilia (29.0%).

Il quadro complessivo dei dati regionali relativo alle donne che, essendo ricorse
allinterruzione volontaria di gravidanza nel 1992, avevano effettuato in precedenza
due o piv' IVG risulta il seguente:

REGIONI %

Piemonte 8.7
V.Aosta 438
Lombardia 47
Bolzano 57
Trento 5.1
Veneto 29
Fruli V.G 6.8
Liguria 3
Emilia Rom. 6.2
Toscana 6.6
Umbria 5.0

REGIONI

Marche
Lazio
Abruzzi
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicihia
Sardegna

ITALIA

Yo

5.4
6.6
79
8.5
12.8
19.8
7.5
1.9
16.7
24

8.7

La sostanziale stabilita deile percentuali di aborti ripetuti, e la leggera
diminuzione osservata anche nel 1992, in contrasto con quanto atteso, pud essere
considerato un altro elemento a sostegno della ipotesi che la riduzione
dellincidenza dell'IVG, in atto costantemente dal 1983, sia conseguenza di una
maggiore diffusione (o di un piu' corretto uso) di metodi per la procreazione

responsabile, senza far ricorso all'aborto.
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3. MODALITA' DI SVOLGIMENTO DELL'IVG

3.1 Certificazione

Per gli aborti legali che hanno awvuto luogo in Italia nell'anno 1992 la
certificazione rilasciata da parte del medico di fiducia rimane prevalente (47.3%),
nel 28.4% dei casi la certificazione ¢ stata rilasciata dal servizio ostetrico-
ginecologico che effettua linterruzione, mentre il consultorio ¢ stato coinvolto nel
22.4% dei casi (Tab.37). Un ruole piv importante del consuitorio con valori che si
discostano dalla media si osserva in Emilia Romagna (30.2%), in Lombardia
{29.2%), nel Lazio (41.1%) ed in Umbria (37.7%).

CERTIFICAZIONE IVG (%) 1983 1987 1991 1992

Medico fiducia 52.9 52.4 471 473
Servizio Ost. Gin. 21.4 257 293 284
Consultorio 242 20.0 219 224
Altro 1.4 1.9 1.7 1.9

Le piu alte percentuali di certificazioni per I'TVG rilasciate in consultoric non
sono automaticamente correlate alla maggior presenza dei consultori nelle Regioni
(Tab.38); cio sta a significare che un maggior coinvolgimento del consultorio & in
buona parte il risultato di una scelta di politica sanitaria tendente all'integrazione
dei servizi ospedalieri e di quelli territoriali, condizione questa indispensabile
perché la donna trovi conveniente rivolgersi al consultorio.

3.2 Urgenza

Il ricorso al terzo comma dell'art. 5 della legge € avvenuto nel 1992 nel 10.7% dei
casi (Tab.39). Le percentuali piu' alte si sono osservate in Emilia Romagna
(27.2%) ed in Toscana (24.6%).

La distribuzione per aree geografiche ¢ il seguente: 10.5% al Nord, 13.9% al
Centro, 9.2% al Sud e 5.8% nelle Isole.

3.3 Epoca gestazionale

La distribuzione delle IVG a seconda dell'epoca gestazionale vede effettuarsi il
99.1% degli interventi entro la 12° settimana di gestazione, per cui gli aborti oltre il
novantesimo giorno vengono a costituire lo 0.9% (Tab.15).

La distribuzione degli aborti oltre la dodicesima settimana per Regioni, nel 1992,
€ riportata nella tabella seguente:
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Piemonte 1.4
V.Aosta 0.5
Lombardia 1.1
Bolzano 26
Trento 08
Veneto 2.2
Friuli V.G. 25
Liguria 1.4
Emilia Rom. 1.1
Toscana 1.0
Umbria 13

Marche
Lazio
Abruzzi
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna

ITALIA

n.r.
0.4
0.3
0.7
0.4
0.3
0.0

-
.3

1.1

13

0.9

La seguente tabella riporta i confronti internazionali.

ABORTI OLTRE LA 12a SETTIMANA GESTAZIONALE IN ALCUNI PAESI

PAESE
ITALIA 1983

1987

1991

1992
CECOSLOVACCHIA (1987)
UNGHERIA (1987)
FRANCIA (1986)
DANIMARCA (1987)
SVEZIA (1987)
CANADA (1987)
INGHILTERRA E
GALLES (1987)

N¢aborti

233976
191469
160532
155172
156600
84500
166800
20800
34700
63600

156200

Tasso abort.*
(15-44 aa)

18.5
15.3
12.5
12.1
46.7
38.2
13.9
18.3
19.8
10.2

14.2

% aborti >13

sett,

0.9
6.7
1.0
0.9
04
1.5
1.8
2.5
43
11.5

* Tl tasso di abortivitd utilizzato per i confronti internazionalt & calcolato
constderando a denominatore il numero di donne di eta compresa tra 15 e 44 anni.

In ogni caso, facendo riferimento allepoca gestazionale in cui st é svolto
lintervento, appare leggermente ridotto il numero delle IVG oltre la 10a settimana
che rimane intorno al 12.3%, con punte piu alte fra le pit giovani (Tabelle 16-36).
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3.4 Residenza

I dati che si riferiscono al 1992 (Tab.10) mostrano un totale del 92.4% di
interventi ottenuto da donne residenti nella Regione dell'intervento. Di questi
1'87.8% ha riguardato donne residenti nella provincia di intervento.

Dai dati del 1992 si osserva una maggiore frequenza di immigrazione nelle stesse

Regioni degli anni precedenti (Provincia Autonoma di Trento, Molise, Umbria,
Friult V.G., Emilia Romagna, Marche).

E' stato inoltre segnalato, da parte dei funzionari regionali, la presenza, via via
crescente, di donne straniere, in prevalenza originarie dei paesi extracomunitari che
ricorrono allTVG nel nostro Paese. Dai dati ISTAT disponibili sono risultate 461
IVG effettuate da donne residenti all'estero nel 1580, 516 nel 1987, 661 nel 1989 ¢
983 nel 1991.

Come gia sottolineato i dati sulla mobiiita devono essere tenuti presenti per una
corretta valutazione dei tassi di abortivita per Regione.

I datt riportati nelle relazioni riguardano sempre gl aborti per Regione di
intervento. Cio' da un punto di vista metodologico non € corretto perché
numeratore (le IVG) e denominatore (le donne 15-49 anni) non sono omogenei.
Infatti, &' piu' corretto mettere a numeratore le IVG ottenute da donne residenti in

una data Regione ed effettuate ovunque e a denominatore le donne residenti nella
data Regione.

E' possibile nella presente relazione fare questa correzione per l'anno 1991 in
quanto questo € l'ultimo anno per cui 'ISTAT ha fornite i dati per Regione di
intervento e di residenza.

La tabella 48 mostra le correzioni che bisogna appoertare per avere la stima di
incidenza corretta. Si nota come in Emilia Romagna, neila provincia di Trento ed in
Umbria, per avere il numero di IVG effettuate da donne residenti, € necessario
apportare una correzione in meno di circa il 10% sui valori assoluti di IVG
effettuate nella Regione da donne residenti ovunque.Viceversa nel Veneto, in
Basilicata, in Calabria ed in Abruzzo, bisogna apportare correzion, comprese tra il
10 e il 100% dei valori, nel senso opposto.

In generale pud osservarsi come le Regioni che presentano i valori pit bassi
tendano ad aumentare e viceversa, indicando una possibile migrazione verso
Regioni con servizi quantitativamente e qualitativamente maggiori.

3.5 Luogo dell'intervento

La distribuzione degli interventi nelle diverse strutture (Tab. 42) mostra lo
stabilizzarsi della quota di interventi negli istituti di cura pubblici, come gia
evidenziato negli ultimi anni.
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IVG (%) PER LUOGO DI INTERVENTO, 1983-92

Ist. Pubb. Casa di cura Ambulatorio
1983 87.6 97 2.7
1087 827 126 4.6
1991 87.1 11.8 1.1
1992 87.4 11.3 1.3

Le riduzioni osservate per 'ambulatorio sono da mettere in relazione alla corretta
registrazione sotto questa voce dei soli interventi effettuati in struttura esterna agli
istituti di cura pubblici (definizione ISTAT).

In alcune Regioni (Sardegna, Puglia, Campaniz) e nelle Province Autonome di
Trento e di Bolzano € ancora elevata la perceniuale di interventi effettuata in casa
di cura.

3.6 Tempo di attesa fra certificazione ed intervento

I dati relativi ai tempi di attesa, informazione non contenuta nel modello D 12
standard (ISTAT) ma elaborata per iniziativa di molte Regioni, quale indicatore
dell'efficienza dei servizi, riportano un 6.5% di interventi che hanno avuto luogo a
distanza di pi di tre settimane dalla certificazione (Tab.41). 1l valore minimo
osservato & stato di 0.7% (Molise) ed i massimi di 12 3% (Lazio), 14 1% (Sicilia)
€ 9.2% (Sardegna).

Rispetto agli anni precedenti si osserva un leggero aumento della percentuale di
interventi effettuati entro 14 giorni dalla certificazione (da 76.2% a 78.7%).

3.7 Tipo di interventio

Il quadro comparativo delle percentuali dei metodi indicati nella scheda di
rilevamento negli anni ¢ i} seguente:

IVG (%) PER TIPO DI INTERVENTO, 1983-92

Raschiamento  Isterosuzione Karman Altro

1983 24.5 46.7 283 0.6
1987 17.8 37.9 43.7 0.5
1991 147 34.4 50.3 0.5
1992 145 349 50.0 0.7

Si nota una riduzione progressiva, con il passare degli anni, dell'uso del
raschiamento in favore delte tecniche di isterosuzione ed in particolare def Karman.
Considerando 1 dati 1992 per Regioni (Tab.44), valori nettamente pit alti della

4, - Doc. LI, n. 3-bis
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media nazionale nell'uso del raschiamento si osservano nelle Regioni meridionali -
insulari (soprattutto in Calabria dove ancora questa tecnica é presente nel 73.3%
dei casi), a fronte di valori molto bassi nell'Italia centrale (ad eccezione dei Lazio) e
settentrionale (ad eccezione del Friuli V.G.}. E' da tener presente che esistono
differenze tra ospedali all'interno di ogni Regione.

VG (%) PER TIPQ DI INTERVENTO PER AREA GEOGRAFICA, 1992

Raschiamento  Isterosuzione Karman Altro
NORD 6.7 53.5 38.8 1.0
CENTRO 11.9 303 57.4 0.4
SUD 250 12.0 62.7 03
ISOLE 314 321 358 038
ITALIA 145 349 50.0 0.7

3.8 Tipo di anestesia_ impiegata

Nel 1992 l'anestesia generale € stata impiegata nel 79.9% dei casi rispetto al
78.6% del 1991 (Tab.43). 1l ricorso all'anestesia locale é risultato nel 1992 (17.5%)
leggermente piu basso di quanto avvenuto nel 1991 (18.5%).

Comunque, sulla base del tipo di anestesia praticata nel 1992, per effettuare
VIVG, si possono distinguere le seguenti distribuzioni per grandi aree geografiche:

IVG (%) PER TIPO DI ANESTESIA PER AREA GEOGRAFICA, 1992

Generale Locale Analgesia Altro
NORD 82.7 13.1 2.1 1.6
CENTRO 63.6 35.7 0.5 0.0
SUD 87.0 11.4 0.7 0.1
ISOLE 94.5 29 24 0.1
ITALIA 79.9 17.5 1.3 0.6

In diverse occasiont si € messa in evidenza la contraddizione fra la prevalenza di
metodi di isterosuzione rispetto al raschiamento e 'adozione di anestesia generale.

Non va sottovalutata in ogni caso l'urgenza di ridurre questa contraddizione,
soprattutto in considerazione dei maggiori rischi di complicanze immediate e a
distanza legati all'anestesia generale, facendo si che vengano adottate le metodiche
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piut adeguate per I'esecuzione dell'intervento. Non va trascurato anche l'aspetto di
maggior impegno dei servizi e la necessita di un maggior numero di analisi richieste

per realizzare un intervento abortivo in anestesia generale.

Tenendo conto delle differenze esistenti non solo tra Regioni ma, soprattutto
all'interno delle Regioni, tra ospedali, cosi come accade per il tipo di intervento e la
durata della degenza, ¢ auspicabile che si proceda a una omogenizzazione delle
procedure adottate secondo ghi standard raccomandati a livelio internazionale, cid

al fine di una maggiore salvaguardia della salute della donna, oltre che di un
risparmio di risorse.

3.9 Durata delia degenza

Nel 1992 continua a ridursi la durata della degenza.

IVG (%) PER DURATA DELLA DEGENZA, 1983-92

1983
1987
1991
1992

<1

47.5
674
73.5
73.9

giorni di degenza

1

30.5
21.2
18.4
19.7

>=2

22.0
11.5
8.0
6.4

Per grandi aree geografiche rispetto al- 1991 la durata della degenza ¢é stata la

seguente;

VG (%) PER DURATA DELLA DEGENZA PER AREA GEOGRAFICA,

1991-92
giorni di degenza
<1 >=2
1991 1992 1991 1992 1991 1992

NORD 687 67.1 229 252 8.3 7.7
CENTRO 802 785 15.9 17.0 39 44
SUD 766 824 155 131 79 46
ISOLE 71.8 642 12.6 22.5 15.7 13.2
ITALIA 735 739 184 19.7 8.0 6.4
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Nel 73.9% questa € risultata essere inferiore alle 24 ore e nel 19.7% dei casi la
donna & rimasta ricoverata per una sola notte. Confrontando i dati delle varie

Regioni, pur notando dei miglioramenti, vengono confermate nette differenze tra
Regione e Regione (tab. 45).

3.10 Complicanze immediate dell'IVG

L'incidenza delle complicanze (Tab. 46) ¢ simile a quella degli anni precedenti
(3.2 per mille) e sovrapponibile a quella di altri Paesi.

3.11 Obiezione di coscienza

La tabella 47 mostra le percentuali di obiezione per categorie professionali.
Risultano obiettoni il 60.4% dei ginecologi, il 60.0% degli anestesisti ed il 45.7%
del personale non medico.

Analizzando i dati regionali le percentuali pia alte di ginecologi obiettori si hanno
a Bolzano, in Puglia, Basilicata, Veneto, Abruzzo, Mbolise e Calabria ¢ le
percentuali pit basse in Val d'Acsta ed in Emilia Romagna.

Tra gli anestesisti le percentuali pilt alte si hanno in Val d'Aosta, Calabria,
Basilicata e Abruzzo ¢ quelle pili basse in Umbria, Toscana ed Emilia Romagna,
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4. CONSIDERAZIONI FINALI

A 15 anni dalla Legge 194 (gli uitimi dati ufficiali si riferiscono al 1992) si
‘impone una valutazione globale. E' l'art. 16 della Legge a richiederlo. Esso indica
anche il parametro valutativo prioritario: la prevenzione. Ma questa parola non
basta. Affinché if ragionamento sia coerente essa deve essere illuminata da altre
disposizioni della legge, tra cui, in primo luogo, I'art. 1 secondo cui "la Repubblica
tutela la vita umana fin dal suo inizio". Ci si deve, percio, chiedere se un tale
obiettivo € stato adeguatamente perseguito e in che misura efficacemente
realizzato. Essendo la vita il massimo bene degli esseri umani e it diritto alla vita il
fondamentale ¢ primo fra tutti i diritti, la questione € di straordinaria importanza ed
investe lintero assetto costituzionale, non dovendosi dimenticare che nella
prospettiva della Corte costituzionale fissata dalla sentenza numero 25 del 18
febbraio 1973, ma successivamente modificata, la liceita dell'aborio deve essere
inquadrata concettualmente nell'ambito dello stato di necessita e cioé collegata ad
un grave ed accertato pericolo non altrimenti evitabile per la salute della donna. La
legge ha adottato un sistema di vasta rinuncia alla sanzione penale ed ha affidato,
nel primi tre mesi di gestazione, alla decisione ultima della madre la valutazione
della "necessita". L'intento di tutelare il diritto alla vita del concepito resta
comunque e la novita consiste nel ricorso a strumenti sociali diversi dalla
generalizzata minaccia penale per conseguirlo.

In questa prospettiva il risultato & raggiunto se l'aborto diviene un evento
eccezionale.

Alla luce di queste considerazioni anche i dati del 1992, sebbene in diminuzione
rispetto agli anni precedenti, restano preoccupanti. Oltre 150.000 IVG non
possono essere considerate un fenomeno "eccezionale” in uno stato di diritio che
mette al centro dei suot interessi i} valore defl'uomo e in uno stato sociale che vuol
condividere difficolta di tutti {nel caso dell'aborto: le madri, i bambini e le famiglie).
Tanto piu preoccupante il fenomeno se messo in rapporto con il forte calo delle
nascite, che pone [Ttalia al primo posto nel mondo nell'indice negativo di natalita
(cosi come documentato nel libro bianco sulle politiche familiari presentato nel
marzo 1994 dal Dipartimento affari sociali della Presidenza del Consiglio); al gran
numero di domande di adozione che non possono essere soddisfatte; al sempre pit

frequente ricorso a metodiche di procreazione artificiale, costose, rischiose e talora
eticamente problematiche.

Naturalmente € motivo di soddisfazione la diminuzione delle IVG, sia legali che
illegali. A questo riguarde & motivo di preoccupazione il diffondersi probabile di
metodiche impropriamente chiamate contraccettive, che, in realtd non impediscono
la fecondazione dell'ovulo, e che percido non vanno catalogate nel campo della
contraccezione. Variamente denominate ("pillola del giormno  dopo”,
"contragestione”, "pulizia mestruale”} queste metodiche vengono usate dopo un
rapporto non protetto, omesso l'accertamento della gravidanza. Sfuggono percid
ad ogni controllo, anche se violano la legge 194, il cui art. 1 non distingue tra
tutela della vita prima o dopo l'impianto e possono aumentare in modo non
verificabile la quantita di abortivitd clandestina, Inoltre, per una valutazione
esaustiva della riduzione della IVG, occorre tener conto dellinnalzamento dell'eta
matrimoniale e dell'aumento della sterilita. Il calo delle IVG ¢ infatti attribuibile,
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quasi esclusivamente alle nubili, mentre non é significativo per le coniugate. E'
questo un aspetto su cui occorre ben riflettere. Certamente la riduzione &
concausata dalla diffusione della contraccezione. Tuttavia non si possono escludere
altre cause, tra cui l'auspicabile crescita del senso di responsabilita verso la vita

nascente riconosciuta piu ampiamente come meritevole di rispetto alla pari di ogni
aitra vita umana.

In sostanza occorre intensificare l'azione educativa affinché il frutto del
concepimento sia riconosciuto come essere umano meritevole di accoglienza. In
questa direzione, del resto, fa Camera dei Deputati ha approvato due mozioni, una
nella X* legislatura ed una nell’XI*. Ad una educazione sessuale che chiaramente
indichi questo valore, estesa anche oltre lambito scolastico, ai mezzi di
comunicazione sociale deve essere affidata gran parte della prevenzione in un
sistema come il nostro, che punta sulla responsabilita prevalente della donna.

Nonostante le perduranti polemiche sulla Jegge, il Ministro della Sanita non
intende con queste Osservazioni assumere una posizione che non sia strettamente
istituzionale, ancorata, percid, al dettato costituzionale ed al rispetto della legge.
Ma non sembra accettabile che il presupposto della norma vigente sia considerata
la negazione del significato umano e del valore della vita concepita, perché propric
questa sarebbe Ja pitt grave accusa contro la legge, la quale, invece, va interpretata

secondo il senso delle sue parole, inquadrandola nel complesso dell'ordinamento, in
primo luogo quelle costituzionale.

In questa ottica la domanda pih urgente riguarda i consultori familiari. Da molte
parti se ne sottolinea lz insufficiente funzione preventiva. E' sicuro che la legge ha
inteso affidare ad essi il compito piti penetrante di prevenire I'aborto. E' un dato di
fatto che essi intervengono in misura largamente insufficiente in questa direzione.
Un ripensamento ¢ dunque urgente e necessario. Ma & preliminare la scelta chiara
in ordine alla loro funzione . Si tratta, cioe, di decidere se il consultorio debba
costituire la struttura con la quale lo Stato, offrendo ogni possibile sostegno alle
gravidanze difficili o indesiderate, esprime la preferenza per la nascita (e cioé tutela
in forma di solidarietd propositiva e non mediante il diritto alla vita) ovvero uno
strumento  di mero sostegno alla scelta della donna quale essa sia.
Conseguentemente bisogna decidere se il ricorso al consultorio, ogei insufficiente,
deve essere incentivato rendendolo mezzo di pit agevole e rapida esecuzione
dellIVG ovvero se debbano essere potenziati tutti gli elementi che creano
l'alternativa all'aborto, che rimane comunque un episodio traumatico per la donrna.
Ovviamente la scelta del secondo indirizzo va collocata all'interno di una politica
familiare, sempre piu spesso invocata, specie in occasione dell'anno internazionale
della famiglia. La valorizzazione degli organismi di volontariato che si pongono
come scopo l'assistenza alle maternitd difficili o indesiderate, in quanto coerenti
con l'intento dichiarato dalla legge di prevenire l'aborto volontario, implica un

coordinamento regionale con lattivita consultoriale ed in genere con i pubblici
servizi.

E' la legge che lo prevede sia all'art. 2, sia all'art. 1, quando impegna tutti gli enti
locali ad assumere iniziative affinche 'IVG non sia considerata uno strumento di
controllo delle nascite.
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A chiusura di queste riflessioni € indispensabile sottolineare che esse si muovano
nella linea di una rigorosa visione laica dello Stato, supponendo che il
riconoscimento di senso e di valore di ogni vita umana, in qualsiasi condizione essa
si trovi e il principio di non discriminazione siano fondamento di una laicita che non
pud essere intesa come agnosticismo rispetto alla dignita umana e non
affermazione di una esclusiva pertinenza religiosa. Altro dovrebbe essere il
discorso riguardo alla contraccezione, la cui efficacia preventiva rispetto all'aborto
attraverso la prevenzione dei concepimenti non voluti, & probabilmente indebolita
se non inserita in un contesto culturale in cui il rispetto della vita appare obiettivo
ineliminabile per la coscienza individuale e collettiva ed in cui percié la prevenzione

dei concepimenti non voluti non é in contraddizione con la prevenzione dell'aborto
una volta che una vita umana sia iniziata.

Questa analisi induce a piu accurate valutazioni anche riguardo ad altri aspetti,
quale, ad esempio, la recidiva in IVG, seppure pud ammettersi che essa ¢ inferiore
alle attese: bisogna pur riflettere che la legge ha voluto attraverso la socializzazione
e il colloquio con il medico eliminare, per 'appunto, la recidiva. Le "attese", percid,
devono essere calcolate in rapporto ad un sistema legislativo il cui compito pit
evidente & quello, appunto, di eliminare le recidive, attraverso l'indicazione dei
valori in gioco e degli strumenti idonei a tutelarli. Deve essere sottolineata la
centralita del "colloquio” nella strategia della prevenzione e peraltro la difficolta di
un monitoraggio e di un controllo su questo essenziale punto.

Un contributo informativo-educative € stato dato anche con una iniziativa del
Ministero della Sanitd. A completamento della campagna "Benessere Donna”,
realizzata nellanno 1991, & stato elaborato nel corso del 1992 un opuscolo,
anch'esso denominato "Benessere Donna" che, riprendendo i temi della campagna
{contraccezione, gravidanza, prevenzione dei tumori e menopausa} ki
approfondisce sotto l'aspetto dellinformazione alla salute cosi da costituire un
valido strumento di ¢ducazione sanitaria, soprattutto se utilizzato nell'ambito dei
programmi esposti, .

Nel Piano Sanitaric Nazionale 1994-96 (G.U. del 12 gennaio 1994) le
problematiche relative alla tutela materno-infantile costituisconc un progetto
obiettivo prioritario; conseguentemente con la legge finanziaria 1994 (legge "537
del 24 dicembre 1993} all'art. 8, comma 16, si prevede l'esenzione per tuite le
prestazioni diagnostiche e terapeutiche in corso di gravidanza presso le strutture

pubbliche, nonché per le prestazioni specialistiche nell'ambito di campagne di
prevenzione promosse dalle Regioni.

La realizzazione in tempi rapidi delle proposte di intervento, sia neil'ambito della
prevenzione che della razionalizzazione dell'attivita dei servizi, porterebbe
sicuramente ad un radicale ridimensionamento del fenomeno e permetterebbe
quindi di concentrare l'attenzione su quelle componenti dell'aborto legale piu
problematiche e che richiedono studi pit approfonditi nell'area psico-sociale.

Viene quindi ripetuto linvito alle Regioni di considerare gli indirizzi e le
procedure operative che da svariati anni vengono ripetuti nefle relazioni presentate

al Parlamento, perché provvedano con specifica proposizione operativa nei Piani
Sanitari Regionali,
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TABELLE E GRAFICI
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TAB. 3 ABORTIVITA' IN ITALIA PER AREA GEOGRAFICA - 19952

1.v.G. RAPPORTO PER TASS0O PER 1000
1000 HATI VIV DONNE 15-49% A

ITALIA SETTENTRIONALE 63855 310.4 10.0
ITALIA CENTRALE 33597 345.9% 12,2
ITALIA MERIDIONALE 44429 251.9 -12,1
ITALIA INSULARE 13291 162.9 7.5

ITALIA 155172 276.7 10.7
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TAR. 38 N. CONSULTORI FAMILIARI FUNZIONANTI

FUBRBLICI PRIVATI
¥W.CONSULTORI
X 10000 DONNE
IR ETA' 15-49 (*)

1982 1592 . 1992
ITALIA SETT. 1335 2.0 118
PIEMONTE (1) 350 3.3 10
V. D'AOSTA (2) 18 €.3 -
LOMBARDIA 340 1.5 48
BOLZANO 1 0.1 ' 6
TRERTO 4 0.3 1
VERETO 158 i.4 16
FRIULI V.G. {2} 58 1.9 6
LIGURIA 115 2.9 17
EMILIA ROM. (1) (2) 291 3.1 11
ITALIA CEN. 589 2.1 13
TOSCANA 217 2.5 i
TMERIA 77 3.9 2
MARCHE 107 3.1 10
LAZIO 188 1.4 -
ITALIA MER. 455 1.2 32
ABRUZZI 77 2.5 )
MOLISE | 0.8 1
CAMPANIA 128 c.8 -
PUGLIA - 148 1.4 20
BASILICATA 35 2.3 1
CALABRIA 60 1.1 1
ITALIA INS. 225 1.3 14
SICILIA 158 1.2 7
SARDEGHA &7 1.5 7
ITALIA 2604 1.5 174

(*) IL NOMERO DONNE 15-49 ANNI E' RELATIVO AL 1951
(1) IL DATO E' RELATIVO AL 1551
(2) IL DATO E' RELATIVO ANCEE ALLE SEDI DISTACCATE
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TAB. 39 i I.V.G. ED URGENZA - 1992
URGENTI NON URGENTI DATO NOM RIL. TOTALE
REGIONE O NON AMALIZ,
N LI L] L] W e
ITALIA SETT. 5983 10.5 50966 89.5 6906 10.8 63855
PIEMONTE 441 7.2 5647 92.8 6369 51.1% 12456
V. D'AOSTA 6 1.6 KLY:] 98.4 6 1.6 370
LOMBARDIA 1309 5.6 22257 94.4 98 0.4 23664
BOLEAMO 18 3.7 166 96.3 8 1.6 492
TRENTO 25 2.3 1061 91.7 12 1.1 i09¢
VENETO 348 5.5 5804 94.58 13 0.2 6242
FRIVLYI V.G 247 8.7 2587 91.3 0 0.0 2634
LIGURIA : 370 8.3 4101 91.7 33 0.7 4504
EMILIA ROM. 3222 27.2 8605 72.8 368 3.0 12195
ITALIA CEN. 4501 13.9 27898 86.1 1198 3.6 33597
TOSCANA 2551 24.6 7603 75.4 285 2.7 10639
UMBRIA 42 1.4 2887 98.6 5 0.2 2934
MARCHE 08 3.2 2692 96.8 42 1.5 2822
LAZIO 1820 11.4 14516 80.9 B66 5.0 17202
ITALIA MER. k1381 9.2 35516 90.89 5302 11.9 44429
ABRUZZI 59 7.3 749 92.7 2179 72.9 2987
MOLISE 25 2.1 1176 97.9 20 1.8 1221
CAMPANIA 1604 11.5 12393 88.5 945 6.3 14942
* PUGLIA 1837 9.3 17985 90.7 21 0.1 19643
BASILICATA 29 3.2 887 96.8 15 1.6 931
CALABRIA 57 2.4 2326 97.6 2122, 47.1 4505
ITALIA INS, 351 5.8 5709 94.2 7231 54.4 13291
SICILIA 51 2.3 2204 97.7 7228 76.2 9463
SARDEGRIA 300 7.9 3505 92,1 3 0.1 3808
ITALIA 14446 10.7 120009 99.3 20637 13.3 155172

*  CALCOLATA SULLA SOMMA DELLE PRIME 2 COLONNE
% CALCOLATA SUL TOTALE
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TAB. 47 OBIEZIONE FER CATEGORIA PROFESSIONALE NEL
SERVIZICO IN CUI SI EFFETTCA L'l1.V.G. - 1992

FERSONALE OBIETTORE

REGIONE GINECOLOGI ARESTESISTI PARAMMEDICI
N 3 R L] N ]

V. D'AOSTA * p 20.0 9 90.0 1o 23.8
LOMEARDIA 585 64.5 582 50.1 N.R. N.R.
BOLZANO (1) s 8l.¢ 10 50.0 14 70.0
TRENTO 18 32.1 14 32.¢6 17 21.5
VENETO 230 74.% 243 57.7 356 42.4
FRIULI V.G. 53 £5.2 34 41.5 88 25.2
LIGURIA 115 62.5 138 58.7 180 35.5
EMILIA ROM, 165 41.9 212 44.0 288 27.9
TOSCANA 165 50.7 116 33.1 148 44.8
UMBRIA 79 75.2 17 19.3 218 6€8.3
LAZIO 327 £5.1 305 61.2 473 65.6
ABRUZZI 101 75.4 109 70.3 N.R. RK.R.
MOLISE 31 73.8 27 64.3 70 5%.8
CAMPANIA * 247 61.9 95 52.7 g2 57.0
PUSLIA * 132 78.6 66 55.9 85 20.8
BASILICATA 46 78.3 36 73.5 50 28.9
CALABRIA * 165 73.7 l4¢6 75.2 325 76.3
SARDEGNA 85 66.4 €7 51.% 222 66.9
TOTALE 2555 60.4 2236 60.0 2766 45.7

* DATI RIFERITI AL 1991
(1) RIGUARDA SOLO LA U.S5.L. DI BOLZANC
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Fig. 1 Tassi e rapporti di abortivita
Italia 1978-1992
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Fig. 2 Tassi di abortivita - 1992
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Fig. 3 Tassi di abortivita per classi di eta
ftalia 1987 e 1992



