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PREMESSA

5

La « Relazione sullo stato della disciplina militare » & elaborata
in attuazione di quanto previsto dall’articolo 24 della legge 11 luglio
1978, n. 382, recante le « Norme di principio sulla disciplina mili-
tare ».

Il corpo della Relazione & stato articolato in due parti.

La prima illustra sinteticamente lo stato della disciplina militare
in correlazione con i motivi che hanno influito, positivamente o
negativamente, sul livello morale del personale delle Forze armate.

La Relazione si riferisce non solo al personale in servizio, di
carriera e di leva, ma riporta anche osservazioni di carattere gene-
rale e riferimenti attinenti al personale in congedo.

Nella seconda parte viene affrontato il problema dell’infortuni-
stica militare, con particolare riguardo ai dati relativi alle cause pin
comuni di incidente ¢ di decesso nell’ambito delle Forze armate, con
I'intento di fornire V'esatta dimensione del fenomeno e di favorire la
corretta valutazione. Una panoramica sull'attivitd assistenziale e ri-
creativa, sulla Rappresentanza militare e sullo sport militare, com-
pletata dai risultati di maggior prestigio ottenuti nelle varie disci-
pline a livello nazionale ed internazionale, concludono la seconda
parte.
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PARTE PRIMA

1. — VALUTAZIONE DELL'EFFICIENZA MORALE E QUADRO DI-
SCIPLINARE.

a) Ufficiali e Sottufficiali.

L'efficienza morale degli Ufficiali e dei Sottufficiali pud essere
considerata complessivamente soddisfacente, ed ¢ da correlarsi, presu-
mibilmente, al sensibile recupero di identita e di immagine derivante
dall'impiego delle Forze armate in operazioni di notevole prestigio in
ambito nazionale ed internazionale.

Le operazioni in campo nazionale, del tipo « Forza Paris» e
« Deny Fly » e quelle ancor pitt impegnative a livello internazionale,
come « Ibis » in Somalia, « Albatros » in Mozambico e Dattivita di
embargo e sea-control in Adriatico, banno infatti contribuito a rinsal-
dare nei Quadri la consapevolezza della propria professionalita, della
capacita operativa e dell’efficienza esprimibile da parte dell'intera
compagine militare.

Nell’ambito dei predetti impegni, si sono confermati 1'abnega-
zione e il senso del dovere, da sempre caratteristiche peculiari dei
Quadri, che hanno determinato in ogni circostanza la piena disponibi-
lita e la cosciente accettazione delle condizioni di impegno richieste,
anche guelle piu difficili e rischiose. Il permanere di tale presupposto
ha consentito di mantenere un alto livello qualitativo nell’assolvi-
mento dei compiti istituzionali.

Ulteriori effetti positivi sul livello morale del personale — specie
Sottufficiali — si sono registrati grazie all’approvazione, da parte degli
organi legislativi, di alcune importanti norme che hanno interessato
anche il trattamento economico.

Permane, peraltro, una sorta di disagio psicologico, determinato
essenzialmente dall’assenza di chiari punti di riferimento sul futuro
delle Forze armate, nel quadro dell’effettivo sviluppo del Nuovo

" Modello di difesa, del quale sono definite le [inee essenziali, ma sulla
cui attuazione in termini di tempi e modalita non vi & alcuna
certezza.
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Il personale militare ¢ perfettamente consapevole del fatto che la
mutata situazione internazionale impone una ristrutturazione in senso
riduttivo dello strumento militare. Tuttavia rimane perplesso per il
ritardo con cui procedono i provvedimenti all’attenzione del Parla-
mento, che sono indispensabili per procedere all’attuazione del Nuovo
Modello di difesa, cioé del disegno complessivo di uno strumento
militare adeguato alle nuove esigenze di sicurezza del paese.

Permangono inoltre i motivi di disagio — di natura antica e
recente — che incidono sul morale del personale, favorendo in qualche
caso vere e proprie forme di demotivazione.

I principali sono:

la differenza di trattamento, specie sul piano economico, fra il
personale militare e le forze di polizia;

le conseguenze dell’applicazione delle norme sullo straordina-
rio; un istituto normative che, mutuato dal mondo del lavoro, mal si
attaglia alla realtd militare. Al riguardo, & da sottolineare che la
limitatezza dei fondi disponibili ed il «tetto» di ore di possibile
retribuzione per ciascuna categoria di personale favorisce 1'accumulo
di riposo compensativo, aggravando sensibilmente i problemi di
comando nell'ambito degli Enti e dei Reparti. La convinzione dei
vertici militari ¢ che sarebbe auspicabile una sostituzione del pre-
detto istituto con una indennita militare corrispondente alle funzioni
svolte;

la mancanza di una tutela, penale e civile, adeguata ai rischi
connessi con le funzioni di comando e con l'espletamento delle
attivita istituzionali, che non di rado comportano il coinvolgimento di
Ufficiali e Sottufficiali in procedimenti gindiziari;

il disagio di alcune categorie di Ufficiali di fronte alle ben note
facilitazioni di carriera riconosciute agli Ufficiali dei ruoli cosiddetti
« fiancheggiatori », che hanno di fatto introdotto vere e proprie
sperequazioni normative;

i riflessi della legge n. 804 del 1973 sulla dirigenza militare, che
continua a provocare la collocazione in aspettativa per riduzione dei
quadri di Ufficiali di notevole esperienza professionale, normalmente
appartenenti ai gradi vertice, con un anticipo anche di alcuni anni
rispetto al limite di eta;

i riflessi dell’attuale congiuntura economica che hanno determi-
nato, ad esempio, l'interruzione delle perequazioni e delle cosiddette
omogeneizzazioni stipendiali.

Inoltre, sul piano normative ¢ oggetto di particolare attenzione
dei Quadri Ufficiali non dirigenti l'esigenza di una proroga dei
termini di validitd di alcune norme sull’avanzamento contenute nella
legge 27 dicembre 1990, n. 404, e scadute il 31 dicembre 1992,

Ma il problema potra essere risolto organicamente solo varando
la nuova legge di avanzamento secondo i criteri stabiliti dall’articolo-
45 del disegno di legge sul volontariato (A.C. 2060). Per cui vi & una
grande attesa per gli sviluppi di tale iniziativa.



Camera dei Deputati — 12 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA —— DBISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nei Sottufficiali, destano preoccupazione le problematiche con-
nesse con la legge 6 marzo 1992, n. 216, che ha delegato il Governo
ad emanare decreti legislativi finalizzati ad assicurare omogeneita
normativa tra i Sottufficiali delle Forze armate ed il corrispondente
personale delle forze di polizia. Tali decreti sono ancora all’'esame
interministeriale ed esistono tra i vari dicasteri interessati divergenze,
specie in materia di riordinamento alla normativa transitoria in
presenza di notevoli difficolta di copertura finanziaria.

Riguardo, infine, al trattamento economico, si lamenta il mancato
riadeguamento dell'inquadramento nei livelli retributivi di alcuni
Ufficiali (Tenente e Capitano, raggiunti nel 7° livello dai Marescialli
Maggiori e dai Marescialli Maggiori « Aiutanti »). Tali Ufficiali sono
infatti remunerati in misura inferiore pur assolvendo incarichi e
funzioni sovracrdinate. La situazione diventa particolarmente stri-
dente quando gli interessati sono al comando di unita.

Comunque, esiste a livello generale piena coscienza del grave
momento che sta attraversando 'economia nazionale ¢ ¢’¢ la disponi-
bilita a fare quanto necessario, mettendo nel conto anche sacrifici di
carattere personale. In tale quadro & fortemente avvertita in ciascuno
I'esigenza di chiarezza, per poter elfettuare la necessaria pianifica-
zione del proprio futuro, ormai considerato a rischio, stante la temuta
possibilita che le conquiste normative raggiunte nel passato possano
essere in qualche modo vanificate.

Per quanto concerne la situazione disciplinare nel suo complesso,
essa deve esser considerata pitt che soddisfacente, tenuto conto della
sostanziale diminuzione dei provvedimenti punitivi rispetto agli anni
precedenti. In particolare, la situazione si rivela eccellente per quanto
riguarda i Quadri anziani, che costituiscono sicura garanzia e valido
esempio per i giovani; la specifica situazione sfuma invece verso
valori mediamente accettabili per quanto riguarda il personale meno
anziano.

Complessivamente i Quadri continuano a mantenere comporta-
menti improntati al massimo rispetto delle norme disciplinari e di
servizio e gran parte delle mancanze disciplinari — commesse soprat-
tutto dai pill giovani — sono da ascrivere pilt a leggerezza, inespe-
rienza, eccesso di esuberanza ed immaturita di carattere che a
carenza di partecipazione.

b) Truppa.

La valutazione dell’efficienza morale del personale di Truppa ¢
sostanzialmente positiva, anche se i giovani di leva si presentano alle
armi permeati di preconcetti negativi coltivati nell’'opinione pubblica
e nella scuola.

Una volta superata la «crisi d'impatto », che scaturisce dalla
visione del servizio militare come pesante penalizzazione ai fini degli
studi o del lavoro, i giovani di leva, a meno di frange trascurabili,
affrontano in genere con adeguata convinzione e partecipazione i
dodici mesi in uniforme.

Una tangibile prova dell'impegno del personale di truppa la si ha
allorquando le Unita sono chiamate a sostenere i test piti impegna-
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tivi, specie fuori dalle sedi stanziali. Lo dimostrano i risultati ottenuti
in occasione dei vari appuntamenti operativi-addestrativi, quali gli
interventi in Sicilia e in Sardegna, i campi d’armi, le scuole tiro ¢ le
prove valutative.

Permane, peraltro, il convincimento dell’esistenza di una sorta di
iniquitad sociale nel servizio di leva.

Basti pensare a coloro che svolgono il servizio obbligatorio nelle
Forze armate, mentre altri coetanei pitt fortunati godono di un
trattamento altamente remunerativo svolgendo il servizio di leva in
qualitd di Ausiliari nei vari Corpi dello Stato. Altro motivo di
lamentela & legato alla possibilita concessa agli obiettori di coscienza
di svolgere un servizio sostitutivo civile presso Enti dislocati nella
stessa citta di residenza, usufruendo di facilitazioni sul piano perso-
nale e familiare che normalmente ¢ impossibile assicurare al perso-
nale che svolge il servizio militare.

Tali problemi creano nei militari di leva — e nella pubblica
opinione — la sensazione che il servizio obbligatorio di leva rappre-
senti una sorta di peso non pit accettabile, specie considerando che
troppi riescono ad evitarlo o, quantomeno, a svolgerlo secondo moda-
lita pia gradite.

Al servizio militare dovrebbe per contro corrispondere una ade-
guata valorizzazione che potrebbe essere ottenuta con una retribu-
zione adeguata e concreti benefici da far valere in sede di immissione
nel mondo del lavoro (pubblico e privato).

Inoltre, cominciano ad affiorare difficolta nella condotta dell’ad-
destramento dei militari, soprattutto per mancanza di fondi e di aree
addestrative e questo determina talvolta l'insorgere di fenomeni di
disaffezione e di demotivazione facilmente strumentalizzabili da chi
voglia gettare discredito sulle Forze armate.

Dal punto di vista disciplinare, il personale di leva mantiene un
comportamento generalmente buono. Rispetto all’anno precedente §i
registra una netta riduzione delle sanzioni disciplinari, che sono
determinate essenzialmente da negligenze nell’espletamento del servi-
zio e da ritardi nel rientro da licenze e permessi.

In aumento, invece, il numero dei militari condannati per reati
militari, a causa soprattutto del sensibile incremento dei casi di
rifiuto del servizio per obiezione di coscienza.

Grazie all'intensa opera di prevenzione e controllo esercitata dai
comandanti, il fenomeno del « nonnismo » risulta limitato a casi
sporadici. Diversa ¢ invece la situazione sul fronte della droga, dove
si registra un diffuso e sensibile incremento dei giovani che si
rivelano, anche dopo l'incorporazione, quali soggetti dediti all’assun-
zione di sostanze stupefacenti.

II fenomeno, anche alla luce delle novita pin salienti introdotte
dalla legge n. 162 del 1990, & costantemente tenuto sotto controllo e
seguito con particolare attenzione.

A tal fine viene svolta un’attenta azione di individuazione ed
accertamento . dello stato di tossicodipendenza gia in occasione delle
selezioni per la leva e per l'arruolamento. L’eventuale esito positivo
dell’accertamento produce conseguenze sospensive del servizio mili-
tare. 1 militari di leva gid incorporati vengono posti in licenza di
convalescenza fino al congedamento.

3.-Doc. L -n, 2
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c) Personale civile,

I rapporti tra la componente militare e la componente civile
sono, di massima, improntati ad un dialogo positivo che consente di
ottenere una buona collaborazione.

Non mancano, peraltro, segnali di un certo spirito di rivalsa della
componente civile nei confronti delle gerarchie militari, alla ricerca
di un allargamento delle proprie competenze. Tali ipotesi turbereb-
bero gravemente equilibri esistenti da decenni, senza alcuna giustifi-
cazione sul piano della ragione e dell’efficienza della struttura della
Difesa, con rischio di determinare anche gravi danni.

Sul piano dell'impiego si registra una forte resistenza alla mobi-
litd soprattutto da parte degli operai. Il fenomeno ¢ nel momento
particolare di fondamentale rilevanza, perché pu¢ ostacolare provve-
dimenti di ristrutturazione anche di Enti considerati superflui.

I principali motivi di malessere del personale civile riguardano
essenzialmente:

il prolungato blocco del contratto di lavoro gia scaduto nel
1990 e non rinnovato a seguito dell’'entrata in vigore della legge
n. 421 del 23 ottobre 1992. Ma il problema investe tutto il pubblico
impiego, compresi i militari;

I'abrogazione, con l'entrata in vigore della legge n. 421 del
1992, del comma 10 della legge n. 312 del 1980, che riconosce
I'esercizio di mansioni superiori ed il relativo inquadramento in
profili professionali corrispondenti;

il trattamento economico accessorio meno favorevole di quello
del personale di altri Dicasteri.

Altre problematiche di interesse, a cui il personale civile annette
grande Importanza, sono rappresentate:

dalla revisione del Regolamento in materia di antinfortunistica,
in fase di elaborazione;

delle limitazioni che sembrano essere state introdotte nella
contrattazione decentrata dalla legge n. 421 del 1992.

d) Personale in congedo.

Tra il personale congedato si riscontra un alto senso di attacca-
mento all'istituzione militare, manifestato da costante attenzione ai
problemi della Difesa ed entusiastica partecipazione alle celebrazioni
dei fatti d’arme e delle ricorrenze pil significative delle Forze armate.
Queste ultime, consapevoli della rilevanza sociale del ruolo assunto
dal personale in congedo impersonato dalle Associazioni combattenti-
stiche ¢ d'arma non hanno mancato di assecondare le lodevoli
iniziative sviluppate nei settori socio-ricreativo e culturale, affron-
tando e avviando a soluzione le specifiche problematiche.

Tuttavia, permangono insolute alcune questioni di rilievo, cui
I'attuale sfavorevole congiuntura economica non consente di porre
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rimedio. In particolare, il personale congedato rivendica, per tutti, la
pensionabilita per intero dell’indennitd di impiego operativo, attual-
mente attribuita solo al personale collocato a riposo dopo il 1982,
nonché 'automatico aggancio del trattamento pensionistico alla dina-
mica delle retribuzioni.

2. — VALUTAZIONI CONCLUSIVE.

1l bilancio consuntivo sullo stato del morale e della disciplina del
personale militare & da ritenersi generalmente positivo. In particolare
gli Ufficiali ed i Sottufficiali, specie quelli piu anziani, continuanoc a
fornire ampie prove di saldezza morale e sono di esempic ai pia
giovani, facendo ben sperare per il futuro. Ma il tono morale e
disciplinare si alimenta ¢ si rafforza soltanto in uno strumento
militare tecnicamente e professionalmente preparato, in grado di
assolvere i propri compiti istituzionali, con il dovuto sostegno dell’o-
pinione pubblica ispirata da una chiara volonta politica. E auspica-
bile, percid, che queste circostanze non manchino mai perché fanno
sentire tutti costantemente tutelati nei propri diritti e nelle proprie
aspirazioni, contribuendo alla creazione di un ambiente sereno e
fattivo sotto ogni profilo.

E da rilevare che gli uomini con le steliette, impegnati in
molteplici operazioni complesse all’interno come in aree oltre confioe,
hanno saputo conseguire lusinghieri risultati con una gratificazione
personale e collettiva di grande rilievo., Per questo il morale dei
Reparti & oggi sufficientemente saldo.

E tangibile, peraltro, un diffuso atteggiamento di aspettativa e di
speranza per una doverosa « ricaduta » di credibilita da parte dell'o-
pinione pubblica e degli organi d'informazione, oltre che per una
rapida ed efficace conclusione del processo di ammodernamento e
rinnovamento delle Forze armate, specie sul piano tecnologico.

Occorre, pertante, porre in essere tutti gli accorgimenti utili per
affermare la militaritd come un valore moderno e positivo, al fine di
accrescere prestigio, credibilitd e consenso nella nazione, mantenendo
il trend positivo registrato negli ultimi tempi con le recenti opera-
zioni in Italia ed all’estero.
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PARTE SECONDA

1. — INFORTUNISTICA MILITARE.

Nel corso del 1992 sono deceduti numero 284 militari delle tre
Forze armate. Rispetto agli anni precedenti, il dato complessivo non
ha subito sostanziali variazioni (293 nel 1991 ¢ 281 nel 1990).

La maggior parte dei decessi (238 su 284) ¢ dovuta ad incidenti
avvenuti fuori servizio.

Al primo posto, i decessi dovuti ad incidenti automobilistici (128,
pari al 45 per cento del totale) verificatisi quasi tutti (123 casi) su
auto private durante licenze, permessi o in libera uscita.

Anche i decessi per suicidio (17 casi) si sono verificati in gran
parte (11) fuori servizio. Il fenomeno, tenuto conto dei molteplici
fattori socio-psicologici che ne sono all’origine, non & da collegare
direttamente alla vita militare. Per contro, il servizio di leva puo
concorrere a modificare la tendenza in alcuni giovani a compiere tali
tragici atti, sia per le accresciute possibilitd di comunicazioni inter-
soggettive, sia per l'impegno che esso richiede.

Con riferimento alle attivitd di specifica pertinenza militare, si
rileva che nessun decesso si & verificato a causa di incidenti da arma
da fuoco mentre soltanto tre sono stati i casi di decesso in cccasione
dello sviluppo di attivitd addestrative. Inoltre, sull’entita dei decessi
per attivita di volo (19 casi) in larga misura ha inciso I'abbattimento
dei due velivoli italiani nei cieli della ex-Jugoslavia.

Le Autoritd militari continuano a esercitare una azione di con-
trollo e di prevenzione volta a contenere, quanto pit possibile nel
numero e nelle conseguenze, i danni ai singoli e all'intera comunita
militare. L’attenzione dedicata, a tutti i livelli delle Forze armate, a
tale primaria esigenza & sempre stata costante, responsabile e si &
concretizzata nella emanazione di specifiche direttive, continuamente
aggiornate nel tempo, finalizzate a contenere ulteriormente le cause
-degli infortuni, anche se non si pud non tenere conto dei rischi
connessi con la specificita delle attivita svolte in campo addestrativo
ed operativo.
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2. — INFRASTRUTTURE ED ALLOGGI.

Il problema dell'ammodernamento e rinnovamento del patrimo-
nio infrastrutturale delle Forze armate, con il connesso aspettc abita-
tivo, & assai sentito da tutto il personale militare. E noto, infatti, che
ambienti di lavore confortevoli nonché la possibilita di poter usu-
fruire di alloggi di servizio per il proprio nucleo familiare rendono la
propria condizione pit decorosa incidendo in modo sostanziale sul
morale, il benessere e l'operativita di tutto l'insieme.

Il patrimonio infrastrutturale delle Forze armate, riferito in parti-
colare a quella parte utilizzata dal personale di leva, ¢ in gran parte
costituito da vecchi edifici risalenti, a volte, all’'epoca risorgimentale.

L'Amministrazione della difesa, utilizzando le limitate disponibi-
lita finanziarie, si ¢ adoperata per migliorare ed ammodernare la
parte piit carente. Gli interventi hanno riguardato importanti settori
ed in particolare:

mense e refettori;
impianti di riscaldamento;
sale convegno;

camerate ed alloggi;

sicurezza.

Finora non si ¢ potuto procedere ad un organico piano di
ammodernamento e rinnovamento generalizzato. Tale piano, infatti,
richiederebbe provvedimenti ad hoc e cospicue risorse finanziarie.

Al riguardo, nella passata legislatura & stato dato pieno sostegno
alla proposta di legge dell’'onorevole Botta (A.C. n. 331) che, confluita
poi in uno specifico testo unificato, si prefiggeva, tra gli scopi
prioritari, di:

definire un piano unitario di interventi per I'ammodernamento
e la costruzione di infrastrutture militari (alloggi compresi);

sanzionare l'autofinanziamento del programma, prevedendo di
utilizzare le risorse finanziarie derivanti dalla vendita o permuta dei
beni della Difesa non pitt idonei a soddisfare le esigenze militari.

Con la fine della legislatura la citata iniziativa legislativa & pero
decaduta.

Altro fattore indispensabile per migliorare il benessere del perso-
nale e la funzionalitd delle Forze armate ¢ la possibilita di disporre di
un'adeguata entitd di alloggi nelle varie sedi di servizio.

Con la legge n. 497 del 18 agosto 1978, concernente l'autorizza-
zione di spesa per costruire o acquistare alloggi di servizio per il
personale militare, & stato riconosciuto il diritto delle Forze armate di
possedere propri alloggi aventi caratteristiche di servizio.

Nonostante tale legge abbia permesso la costruzione di oltre
6.000 unitd abitative, permane la necessitd di incrementare tale
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patrimonio perché ancora largamente insufficiente. La predetta legge
ha ormai esaurito i suoi effetti nel 1991 (validita decennale) e,
nonostante la Difesa abbia pia volte tentato di rivitalizzarla, le leggi
finanziarie successive non hanno mai tenuto nella dovuta considera-
zione i citati tentativi.

A tutt'oggi tale problema non appare facilmente risolvibile. E da
registrare, peraltro, un tentativo di operare in direzione opposta,
promuovendo la cessione della maggior parte degli alloggi demaniali.
Una scluzione drastica in tal senso, oltre che penalizzare pericolosa-
mente la mobilith del personale, sarebbe ingiusta perché favorirebbe
alcuni, gia privilegiati, eliminando invece ogni prospettiva a gran
parte degli amministrati necessariamente soggetti a trasferimenti.

Premessa la disponibilita a cedere gli alloggi non pit necessari
alla esigenza della mobilita, la via piu conveniente da percorrere
appare da tempo quella di una legge che consenta al personale
militare di poter provvedere in larga misura all’acquisizione della
prima casa.

3. — RAPPRESENTANZA MILITARE.

Intensa, come di consueto, ¢ stata Pattivita degli Organi della
Rappresentanza militare, differenziata per problematiche, a seconda
dei livelli ordinativi.

Come per il recente passato, a livello base ed intermedio Uattivita
& stata positiva per i risultati conseguiti, grazie alla collaborazione
instauratasi tra delegati e comandanti. Diverso & il caso del Consiglio
centrale di rappresentanza, dove si sono registrati contrasti:

tra le Categorie;

tra i rappresentanti dell’Arma dei carabinieri e del Corpo della
Guardia di finanza da un lato e quelli delle altre Armi dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica dall’altro;

tra Sezioni anche all'interno degli stessi « Comparti ».

La difficolta di rapporti nell’ambito della Rappresentanza delle
Forze armate e delle Forze di polizia, gia latente nell'ultimo periodo
del COCER 5° mandato (giugno 1991), si ¢ accentuata con il COCER
in carica.

Ulteriore disagio, nel massimo Organo della Rappresentanza mili-
tare, ¢ siato causato dalla legge 6 marzo 1992, n. 216 che ha
consentito la partecipazione di delegati del COCER, inseriti nella
delegazione del Ministero della difesa, alla definizione dei contratti di
lavoro periodici, ma in ruolo incerto.

_ E da sottolineare che quanto previsto dalla legge n. 216 del 1992
e decreti connessi ¢ comunque il massimo che si potesse fare nel
quadro della legge di principio sulla disciplina militare (legge n. 382
del 1980). Del resto ogni diversa soluzione va valutata con grande
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attenzione e prudenza, perché potrebbe mettere pericolosamente a
rischio la stabilita dei pilastri su cui si basano gli ordinamenti
militari in ogni parte del mondo: la disciplina, la gerarchia e la
conseguente subordinazione.

4. — LO SPORT NELLE FORZE ARMATE.

La pratica agonistica militare nel 1992 si & svolta attraverso la
partecipazione a:

attivitd nazionali interforze: in tale contesto hanno avuto luogo,
con risultati tecnici di rilievo, le seguenti competizioni:

200 Campicnato nazionale militare di sci alpino;
1° Campionato nazionale militare di orientamento;

25* Settimana sportiva delle Forze armate riservata ai mili-
tart novizi, per la prima volta impegnati nello sport agonistico;

attivita internazionale interforze: ha comportato la partecipa-
zione ai campionati mondiali militari organizzati nell’ambito del
Consiglio internazionale dello sport militare (CISM), organismo al
quale aderiscono 86 nazioni e di cui I'ltalia fa parte sin dal 1949.

Le rappresentative militari hanno preso parte a 15 Campionati
CISM, sulla base della programmazione dello stato maggiore della
difesa, conseguendo risultati di grande rilievo e confermando una
tradizione di grande impegno e di importanti successi.

I risultati conseguiti sono l'espressione di un impegno intenso e
costante che ha contribuito efficacemente ad aumentare lo spirito di
corpo ¢ Yamalgama nell’ambito delle varie unita.
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ALLEGATO <A ».

INFRAZIONI DISCIPLINARI
E REATI MILITARI

4. -Doc. L - m 2






Senato della Repubblica

23

Camera dei Deputati

XTI LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

."!llllllllllllll.lllllllllllill.!lll!!llllllll

g'o I
llllllllllllllllll-
191
2
6 “
L]
[}
921 m
1
[ ]
I-l'-l"-'llllll!l”
oe‘e m
AL
€0'e :
'
1
)
(]
S 1
62601 ;
660LVL |
[ ]
L1911 :
H
geeaLs |

——

TIViIOL

‘« ¥ » 01e39[[V,[[®
[ ZOlANdddY

ocecLl
SoCEV
9tcL

weosnsEuoaERReasrThEny RIS RRES

sEsmENsRtResswESRannb kb anER

200°0

11

I

VddiitlL

aswmeRssesus

VY PR FIWE ..L.ﬂ.av.{“._c [
opojdad [op OTZyUl,T1e Juwde 2T1E JJEITIIW T JIUJIIPISUOD TIEIS OUOS

- -

- -

...||llt'lllllllll..|_..|.||Il|||||llll\l|—

€£9004p

£0c0e
..-.‘.‘ll‘l.l.l'l..l.l—.ll"ll'llll
._::-s...:._ v.u;.g_.—e—-.:.-.u [P LY H -.-.:_...._ .-.__.<.:>:=.-.:.-w-

S DR R i
ivi3iddaniiog '

! A smks hdSRARsaASEENENAdNSEREsEARsRRdbdosebSNTRERELdnAn

2l'o

o o ——— g S S

Ge

rmme e em - ——————

cit

i1
geil

SusAsssassawssASsAAascAssRne

*Isou Jajpop jeu

AAEeEENEeEReERNUFREELc IOEEN 1TSS eAFEADS

i L1'0 HEE ' 300 S
[] 1 )
b e [ S [T
HE H i
H vit Yo !
[) [
: H
m i
[} 4
. 1
m £ v "
[} (]
(] [ ]
] [}
: !
(] (]
] L : 1
¥ [ 1
1 [] X "
' (4'0]! HE :
] [] ]
[ 1 []
[} ] []
pmmmmm————— - B e mem—m—— - -
H . H . H
; 0L'o ; 0t
H oete . 20'E m
] [}
i le'e i ety
¥ [] []
[} [ ] [}
3 [ 1
t [} [}
] ] ]
f-mmes e R R e be-e
! L9V ! il m
] (]
! ruvil TR % '
; wete Poosio
] ] [ ]
¥ ] ]
frrommmmm R B
) L9999 ! teipl
i ) 4
Illlltl—u!l!ﬂll“ﬂ.llu-o..l

Fivi

MEEEE L EY R R )

S 1 SO TV VS IR LY R 1§

ouoing.l

bl "

(LD TUIGRIL) P Uy, ) LHTTROLEEY
A<.,:._.:<z::”._< <_‘:_<z = OLERET)

P T T Y LR R

£0'0 )

AL R L)

1awnl (drasip 1A
FTiom apd BU0BSSIVII0N
o aubjzow]: Jp 93Ind
S0 w opwal Jep ) Ipany

jaeujd
—ua_a 1aj30m Jod snia]
Jus w(lwp O wisRusjos
Yei03 B1ep SUC)IeESR)

—
.-

' olejdul,(iep o3
supidjosjp sunjsuadecg

1LINNd

ol 1p il ¥ "0
wnAannd - °q!
jinnoutsis X el

CPjEWR IO FIEDS OU0S Ayl Raeliriw f§ nfd olessusdajul
*1213STTRAJ @1Tq¥ssod nyd 11 ¥jep adijuwioj Ip 0dods o1V («)

1l FEIY IVATHH -1V 0LL3dS ]
OIN O LLINNG B30 Fwnleionad)

[
W

‘D

‘q

[]
1
]
[}
\
.—
'
'
1

QIViS 10 TevNT IS0 INGIZNYS

maosscesessaflaNSssTeTEsaeRRAGn

L]
i

+
]

TV ITIV IWVALLH TY

ssodja (p sulasuo)
sulioano)

oseavsdwiy

QAR LI 0 IS

1L IR0,

B

.u.
‘q

{s)

OLVHKINIQ4X) ( g-ﬁ.—

e

TN 1INV FTIV WWVLFIN |

llllunllllllllollllllllllllnlllllllilnlll-

- v

vjz _P::.u_

aliin H

Tt




Senatc della Repubblica

24

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

prrysgeprpepeysyereprppepsprerr T P Y Y PR P L R RN T PR SN L LN N R R L L R Al I

TIvior

"« Y » 03e3IIV [[B
1 FOIANHLAY BHIIS

Vddilt

L LR e X T T ey,

- i

Fivialddniiog

e BN NSRS S RO MG PR N T A S A AN I SRS AR S NA NN AP S R FEAARIBI R RS

200

10'0 i 100'0
. |||||
SE v
1)
'
€1 P
)
;
[}
3
[}
i
cc !
]
9p ‘€t 1 08'e
vi‘ee ;o8Lfoe
L0°1 1 89°0
'
[}
]
e B
ceevt ' 629C1
cestiL i 8svol1
cocy m eWe
]
'ltla!lllllll...rlllw.lllll lllll —m-—————
weoty. | SO6HSE

68y

] e i i

- T e e

ll!l.lll.lllllllll\lllllllltlllltlllq\tlllllllltiﬁlllttlail-avuaillu

.__.-.-_u 15l asy AN R Bz AL

L0'0 900

e
L aaal
=

1
]
L]
[}
[]
[
1
]
]
]
¥
‘
|
1

-

icli

Gucve

-
-
-
-——--4-----——_----—--------------------—
-
-
-
-
—

T3 ARIVCAWIT IS N 4w

£0'0

<0l
£0°0
cL'e

onGil.

iemegeEzasEn - 3-nn|lllllll|llﬂll-ll

e fuital .-..-(..5_ PASIIRY) QFE AN

VIV ain

! atv 31UV HIVLTIIN IV ahhd._n.
" _.__.—._z._.m-.u- H-E.._.—:..Eu._.

]
1
1
1
i
H
L]
i
1
L]
1
1
[}
1
]
1
[}
]
]
L]
1
]
[}
]
[}
1

efeyuy p

_ raeujjdiasip 1A
Jaom A0d SUGIENND0A}0.s
0 auwcjzomja’ }p 010N
v w opeal jep wijpieg "0

jamupa
Joeyp [ajiom asd swaa}
Jus wiep o wiipjucioa
Ymi0) W||¥P SUO}IVERED

s

ollejday,flep &4
Supdjonp susjeundeoy

TiiNna}

- ——— . . e -
.
- -

awlifl 1p w0 § ‘ot
wllomw § .a"
Jasnoubels § .l

IRV TTY JWITH IV
QLN 1L 130 TTIMNTMDS

e

. OLVMHIISND ¢ nc.ﬁ.r
Tl VN ITIV INVEE LW

- S e e

! Lavai

-

TV

&
N
]
g
5

ETaRssssaApseAdpansherINcepavy

QIViS 10 NIVIKEIELN INOIZNYS

L. [ Y T L L L L T N Y Y P P R LY T NP Y Ty

TV TN o T D (VTR IR IV R 1Y

Uil
[
(1o upeuan) Jap vwiy, | wunjieg}

U RO I R
VRIS I8 1 ZYNINT



sz e

25 Senato della Repubblica

Camera dei Depulati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

IlIIl.lllllIIIII‘!IIO.IIIII.!II.Iltlll!llllllIlIl

lllllllllll.llllllﬁllll.lllll

TIvioL

- —

NI TSI e s T e Y LA Bl T L

"« y » O1e33[[Y [[®
[ HOIANAdAY :Pndeg

Vddinl

TOFLIAADS ddUgsead v
opojJdad 1ap ovZiul,1l{e Twie I[ie FJEITTIW § Fiedaplsuod

vi‘o ¥ o'o |} ee'o i
[ ]
Vol ' L PGl :
H H :
m ' :
i H '
£1 m L PoS :
H H H
\ H \
Eo " "
L P " _
[ ] [ 3
[ ] []
Ve ’ Yool
] [] H
H H H
A RS
Lo'e ' ety toovatt
491 ! octw L 006l
]
o'y 80°'9 I8
i ;
“ "
e P B
aece ' 2861 booenr
] [l ¥
ove | o 0 booooer
] ] [}
1651 : 8L o019 ¢
\ : :
i e R |
oLoos 28LGV oG9 |
1 1}

lIlIlIl-lllllllll|ll-l'$luluullr

._.!_:ri— BRIV JGAJINS I RIS G ZjA LR

||||| mm———1

"¥s

P L T A R R R R R

'
" IWID1A40L L0

AP RAC A PER AN ARG SR AERNR TR RN SR B RS

fuisl "¢

ow Lajpop 1au

¢ pjEMEIYD JIEYS Ouos Yo FJerpliw T nid ojessadajul

1lets ouos ‘10913sTead aijjalssod n3d 11 FIEP SITUIOF §P odoas Of(1V (.)

L N Y

150 bt
||||||||||| -P"lli.-;llll»
cTTTTTTTTT )
28 i
]
1
[]
]
]
]
i
| .
3
[ ]
3
)
[]
)
[ ]
L H
1
1
vi. '
]
]
]
|||||||||||||||||| fmm e e m————
H -4
Getdl : £5'0
N ' 4
6y A
£6'Y R VAX.
]
[
]
1
.................. oo
O oo
el 'S
()
G111 IS
i
P m |||||||||||||
crial b uoo
"
k)
1
_
]
L)

iraBesemie

L P
vue ikl

VNI HVH

IR IR L :::.:::.:

- - -
- P 7 A R e e e TR e

iviatain i

Lials b7 107

cqaBE It AEBAT IS AEmESESSARFNER ST

iemaEsecsraua tltnllllunll

gerg2itank 1Y -:> A} ORZIALS; .

u

\ " Ry ATV IUVLTII 1y ...-.._..—.-m.
/ ¢ LLINOG B3 3 —Q.-hz-.-zu._.

[]
» -|I|lllltlllllllllll!)lllli-

ooy P

3

1

i

P Jaeujdyoesp 1A

1 Tivw s0d sucjessdoayes

! o auoizowga (p o3 Ind

| @8 v opsil jap wypaey O
)

H jawu)id

H Jaeip 1AJ108 aed wmaa)

1 Jua wijep 0 Banueios

! wmi9) vilvp SuojreRde) °q
:
1
1

A
[]
)
)

olegduy, pi1wp oS
i) (A8 p SuvjBuedesg *w)
'

QIVIS 10 IdvRTLEI0 DDIZNYS

-

ILINAd )

awlijs jp mBaqd § ‘0
wilfannd x °q
jsaacsdaly g ‘@

WV JTIV IWVLTUH TV
E.F.rn-:_ LN 13X IV

i el

waulje |p wullaguo)y o
[}
suloguo) .:.

IAWIGD DDIZDN

oavacsduly e

1L 1NNd

g g

() onasSO oonad | H

porG . 4
! T ANV ATV IWVLEFI
l.:.ll..-lllll-l.ﬂll.ll..llillhllrul‘lj

v

! FIvIaralLe

KuzrmEasussEEAESAeeEssRasacadcssdiacntSussREREEanREEsantdLansw



26 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI

£0'0 3 {f
..... s
ye H
]
[ ]
1]
:
[}
9 :
]
)
]
]
1
e m
[}
1
oe H
1
i
. —— ‘llll!lllllﬂlltll‘lllllllllil
L0e m LSt
gy'cl m o8're
or'c i BE'V
m
[ ]
e ——————————— omnmeonnannnnenns
L9Ll ! 619t
3
ool £sell
]
£rae ' 8061
[
]
llllll t.....ll....l..lun.v|||t||||.....|..|..|..|
ecesy ) 9LES

lll.llll'l'lll'lthllllIlllllllIlt.l

- —

TIVios Vauanils

gy T YT SRS TE T LT Y L L L L L LA A Rl

'y » 0ye39[[Y [[¥
1 HOIANEddY ‘andag

.. utL v n YRy
- - lllllllllllllllll
e 'e-
6 ' vl
[]
[]
]
H
] ]
i€ i 2
i
] )
] ¥
]
g ]
[ ]
) i
v \ 21
:
............ e e
1 []
: £L'0 m GO
]
: (TR ! m B
§
1 50'2 4G9
: '
] ]
] ]
] -
[ St atediednd i | Bty
¥ ]
' 29 ! LL
)
T S G2
A iy
: :
jommmmmm oo --
LEVE ! LeIYe

Fividiadniaus

ey e

(T RTIY e

v

)

Illll!l!tlllaltl!nnlrlin-.

__.!-u-n.:u wiyty ...5_,.._.::_ N TLIR T Y] _>.\..
|||||||||||| J J

LitVvNOUY

AanEsssnldbsaanesd bl RERERIRL0E

N

e — - - -
a— - - e e o

1,
! toslk .

Ly

iemmEgsmIIBUNS :oln!lfll

A e R W e 0 e e W e e e -

Nasyzpuenl sy .-5_ (TL LT L] :-u.?.\h

INAANIER]]

TGS AEmI s HieaRNELENGsIEsESREEAESRCAS

e [P T LV AR LY

U Iidd

Qv

TUvRiLDs TG el zviang

-

1 LLINI 130 FIVOLRAO0I 4!

[TLETY

jioul 128 IP 1A

Tyom a0d euUOjESeI0S}0L
v uvizomga Jp oy Ink
a8 u opeal pep w3iIpaeg
jasug

Toeip 1Aafiom Jod wwiaj
Jus wiImp © mjuwHOLA
Wwi0) W]lEp BUO|INESL)

ollejdaf, 1P 94
sujidjaa)p suejsuddeos

nd
|||||||||||||||||||||| P
L]

'q

QIVLIS 10 T¥nCndLEIl INOIZNYS

t
]
i
i
]
I—
1
1
]

iy |p ol g .o“

wliannd X .nm

jrascnlrle ¥ e

iy JTV IUVITLH n.e."

E._d.n.:— 1IN 130 Hg—-nhﬁs._.

saudja §p wulaeuo)
wulonuo)

XY N Y]

IDIVNIGD DDZ."'W

lu*lll

) TN AN FIV IWVITIH
lllllll'l-llllhlIllnllllilitlillllll-ltl

1iva)

FIVHALE

L_..

e d e e - e s 3 e

ASIsmGGsRSERREvERhEsBRARSASENE



27 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

opoiaad

iop OFZIUT.(1® lwie aile Je3iiiw ¥ HIE

-0z indes ddeisaad € 'isow I21pOR 1au
JapISUOD |]E3S OUOS °‘IO[ISFIead aryqissed pid 17 iiep 3Tudo] P odoas o111V

ey Y YL PFLF IR EELLE LA

‘TjemE YD 132e3S OuUos aud

lrﬁlula-tluluh-Jllﬂn.l’lunnlcllll\lulll-
]

'I‘.‘...I.l...l"ll.l.I'l'..ll
. . . 1 t
vo'o  F oo 1 /] ; wo'o  + 7/ __ /] '
--:---------i---“;--:l---:---:m:--..---:--m---: ............. R m ........ )
v P€ ” ., ! " "
t t 13 ) ]
3 [ ] ] 1] 1
1 [] [} [} []
] [} [ [} [
1] t 4 [ 4
[} (] [} “ “ '
€ i £ H ' ' :
1] [] [] [ ] ]
] [] [ ] 1 [}
13 + [ ] )
] ] ] ] 3
[} [] t 1 1
] [] 1 [} 1
] ' 1 1 :
¥ 3 [] 1 ]
[} 1 [} ) ] ]
) ) ] + [ ] i
] ) ] 1 ] ]
' : i 4 . :
t " " : ' ; | \
m " “ " i :
olllillrtltil|tt|lr||lllilt|1l||||||-l||l||1 ||||| Jommmemm i m e s ——— el rm - — - Bem e e mmm: = —mmm——t
- H L ! PRYS H . ' H “
£elo ' 9'0 m £eto m Wi m m ;
[
6ol ! gcte ! [o( PRl N L6t ! ! 1
[] [} (] (] )
o' 't 4wty SN TR ST TS S ge'o !
: ] H H : ]
] ] ] ¥ ¥ []
] [) ] 3 [} ]
(] ] 1) ] 3 []
--------w-;;--‘---q:-}-:w.-:-:-"-----:-:--“-:: ....... i ReaeE fromommemmme wamnd
GUL ' 16¢ : i ! £4 ' ' i
. - R + . 1 ' t ]
cled ! G621 ! <0 ! o ! ) t
ESH : Lol boooveL Lt RS m 5 m
[] [ ] ] ) [] ]
] 9 ] ] ] [}
||||ll||ll|||llll|flll1|l|\||:||||||—|||||ils:|||_:1|||||-||-. -..—:;.y - x|‘|-ﬁ.||s<:x||||rnalllu—
. [] [ . ) i ] . “
OO f LB : Yol m L0 : i : bl '
] 1 [] L]
".l..'l."""l.lill....'l..l‘l-lll.lll.l‘l.l.ll-‘lIIOIHPIIU nllllt-.ﬂll F Brlilll..-»ll.ﬁ'lllll.lllll'l.
“ ”_-I.-ﬁ—a:-— m::_‘"-za_.-:-- JrEd g LAl u LG Y TRl t.-c_u:’::.-_.-t.u t_utr-u-b"
| S, JFRU [P U 1-.-1...1--........|..n|||-..|..||||.
TIVi0d n vJdiils m INVEEIERIN NI _ [IMUARIRY] m

"« ¢ » 0233V I[¢
Z AOIANAAAY

Pt T Y Y P R L R R L R LR LR L

1661

T R T (T T R TE A 1Y)

i A

U I BVAIVD el VIRV

TR Ty VLR

1delpiiw 1 njd ojessadajul

{«)

P Y T L L L L L L L Y D L R eddnba kil

Al ITW RIVLIBH IV 011345}
10 LLINNG 130 FIVIANIDU34Y

e 48 e A e e = |

ey gt

B paeufidiosIp 14

jIuvm 20d SuUclESedDL] RS

¢ auoyzomia Jp 03 )nd

29 u opual |8p wijpaeyg O
jawug yd

Jouyp 1Al10w ded wwad)y

Jes wjep O B[amjuepsa

Ymie] BilUp SUGjRENE) °q

olisjdum] ,lep #3

#u)jdjonfp eucjsusdecsg "W,
[}

(FICTYH

. e e e ot o ot e o o e

asclija Jp B 4 .o.

wiiseun ¥ Q
jdeanmivll X ‘9

BV ITIV BVLTIIH 1Y
ALK LN 03X IV |

- T i ]

pavBja Jp sulasusy *o}

wuosun) °q

oseacidwuly

1LINnd

.,
]
1
1

T

DIVTKNS0 omnad !}

“TRI TV TV VAT,

rPremsvEssCEpLEASelRAREREERL (IS

v

TIMAERILE

GIVIS 10 InTdIDEI0 DNDIZNYS

FNIGD DOIZTING

[y P s e



28 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

[} bl 1 t - ELVEY Tl
by Iy : ,. MINSEDS0D 1G 4dNOIZ3T680 ¥3ad 0IZIaH3S 130 OLALITH
[y 1Y4 ol 4 vl I OQINOHIYLIVE 17 .o:.rzou
141 0oyl I ¥NOSH3d VT OHLNOD
[ L 1] [4 INOIZVSHIAIYA 3 OLVINDAd
9¢ 1 v i JYOIHIINT OULNOD VIUAIONI Q3 VIDOVNIH
1 T4 ui 1 [4 I 4 ZFHOIHIINT OULNOD WINITOIA
I4y ] irkd 1 [} YIdOIONI 3 VIDOWNIH ROO u:buutz-n.zn_m:mz_
[ ] i NZNI0OIA HOD AINOIZVNIOGHOENSKNI
-4 i INOIZIA3S
OLMIWVNILAHHY O WLT0ATY
LW ay ¥ZN3 143840514
ub 117 N JNLINGAINTL VWAYINKRIS O &._.GS.QUOGA
oL -1 VLVHYIHD V1V VZNVINWH
oy Luy ¢ v anoIzHasia “
ol Yo i OLIDITII OLNIHVNYANOTIY |
ol ufg O121A438 NI JUVLITTIM OULINOD
8l (it i i ¢ vHOYISHOD 1d INOTZVIOIA 3 04504 10 ONGANvESY
1 1 um:._._.:: ve3dlg v o9 ,¥l13a33 w1 OHLNOD
HETHRET S NN IMTHNTTY KR o
THOLZ LSO | Vol LG | THOEZ T SO0 | W ELIRDD
¢ Lol vVould oL B oz ianay KERN LRI WA KT ki I & v 3 4
IV LA L L NI BRI

WY LTIV T1E

g HJIANIddY

ULV, i VI ] S EILERO.)
VO LINHICEY - Wi - 0L 10u3%d

WFFLELEAY L6E D32 e bad Ol Dieries voad Odvin OHINd N
LAVHIENGEN LY FHVLIVIEH

(F A B T U AR TN I I AL R NN R R T AR IHTITO LR
MHHVII Y i AR Y e badly



Camera dei Deputati — 29 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATO «B ».

INFORTUNISTICA MILITARE

RIEPILOGHI NUMERICI DEI MILITARI DECEDUTI
IN SERVIZIO E FUORI SERVIZIO

(ANMNO 1992)
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ALLEGAaTO «C ».

LO SPORT NELLE FORZE ARMATE
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RISULTATI DI RILIEVQO CONSEGUITI NEL 1992

SPECIALITA' LOCALITA' RISULTATI
CROSS NIGEZRIA 2° POSTO CROSS LUNGO
2° POSTO CROSS CORTO
FALLECANISTRO CINZ 2° POSTO
sc: FINLANDIA 1 MEC. ORO PER
2 ARGENTO |} SPECIALI'
10" BRONZO
JUDO COREZA 2 MED. ORO PER
1" ARGENTO |} SPECIALI
1" BRONZO
CICLISMO ITAZIA 1 MED. ORO PER
1 " ARGENTO |} SPECIRLI
T BRONZO
TIRO USA 1 MED. BRONZO PER SPECIALIT
CAMPIONATO OLANDA 2 MED. ORO PER
CIOR (*) 1" ARGENTO )} SPECIALI

HOTA (®): Attivith sportiva svolts neil’smbito dell'annuale Congresso del-
is (onfederazione Intersiieats degli Ufficiali delia Riserva.
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MINISTERO DELLA DIFESA

TITOLO SECONDO

RELAZIONE SULLO STATO DEL PERSONALE
DI LEVA ED IN FERMA DI LEVA PROLUNGATA
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1. — PREMESSA,

Il servizio militare di leva e la ferma di leva prolungata hanno,
come normativa primaria, la legge 24 dicembre 1986, n. 958.

Questa normativa tende, tra 1'altro, a perseguire un contempera-
mento tra le esigenze delle Forze armate e le aspettative dei giovani,
nella considerazione della rilevanza del servizio militare nell'intero
contesto della vita nazionale.

I provvedimenti attuati, in forza di tale legge, sono da ritenersi,
come anche nei trascorsi anni per alcuni aspeiti, soddisfacenti e
significativi, in specie per il personale interessato.

E stata conseguita una elevata percentuale di regionalizzazione
che ha consentito per i giovani coscritti un migliore inserimento nel
contesto militare.

L’entrata in vigore del decreto attuativo del 12 dicembre 1990,
che sancisce la corrispondenza tra le qualifiche-specializzazioni mili-
tari e qualifiche-profili professionali dell’ordinamento civile, potra
consentire un migliore inserimento nel contesto lavorativo esterno dei
giovani che terminano il servizio militare.

Per altri aspetti, la legge si ¢ dimostrata carente ed ha avuto
riflessi indotti non certo positivi, anche per 'approvazione di provve-
dimenti legislativi successivi.

La possibilita di poter assolvere gli obblighi di leva anche come
ausiliari nella Polizia di Stato, Polizia penitenziaria, Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco, comporta di fatto un depauperamento qualitativo
¢ quantitativo di uomini.

Il decremento delle nascite e le alire tipologie di servizi alterna-
tivi contribuiscono all’accentuarsi di tale fenomeno.

Per quanto concerne il servizio volontario, bisogna rilevare che,
difficilmente, i giovani al termine del servizio possono acquisire un
poste di lavoro in altre Amministrazioni; tanto comporta inevitabil-
mente conseguenze negative sui reclutamenti.

Bisogna rilevare, inoltre, che il trattamento economico, specie per
i militari di truppa, ¢ da considerarsi inadeguato.

In sintesi, la legge n. 958 del 1986 ha solo parzialmente raggiunto
i risultati.
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Tanto rende necessari ulteriori interventi legislativi che, sia pur
di ampia valenza, disciplinino pii organicamente il volontariato al
fine anche di valorizzare la funzione che le Forze armate assolvono
nel contesto nazionale e internazionale.

Cid premesso, si esporranno di seguito gli aggiornamenti relativi
alle principali problematiche connesse alla legge n. 958 del 1986:

regionalizzazione;

selezione attitudinale;

livello qualitativo dei coscritti;
addestramento;

qualificazione professionale;
interventi a favore della collettivita;
rapporti con gli enti locali;
benessere ed eclevazione culturale;
impiego dei militari di leva;

militari in ferma di leva prolungata.

2. — REGIONALIZZAZIONE.

I livelli di regionalizzazione conseguiti nel 1991 rappresentano un
limite che difficilmente sarebbe stato possibile incrementare stante il
permanere dei noti fattori che vincolano la realizzazione di un
impiego su base regionale piti spinto ¢ che non sono modificabili nel
breve-medio periodo.

Lo sforzo delle Forze armate nel corso del 1992 si &, pertanto,
incrementato nel mantenimento di massima degli elevati livelli di
regionalizzazione che si erano gia raggiunti nei primi mesi del 1991 e
che sono:

Esercito 76 per cento;
Marina 70 per cento;

Aeronautica 90 per cento.

Al riguardo, si ribadisce il concetto che vengono considerati
« regionalizzati » i giovani che assolvono gli obblighi di leva in sedi a
non pitt di 350 km da quella di residenza.

3. - SELEZIONE ATTITUDINALE.

.L'introduzione presso tutti i Gruppi selettori di moderne e sofisti-
cate apparecchiature diagnostiche, unitamente all’impiego di medici
specialisti convenzionati (in cardiologia, radiologia, psicologia ¢ psi-
chiatria}, ha determinato un notevole miglioramento qualitativo delle
uisite di leva.
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Cio ha consentito, da un lato un piu accurato esame psico-fisico
del giovane sottoposto a visita, dall’altro di attribuire ad ogni idoneo
l'incarico o il gruppo di incarichi, fra quelli previsti, pitt rispondente
al complesso dei suoi requisiti fisici, psichici, intellettivi, culturali e
attitudinali, accertati durante la selezione.

La possibilita di attuare un ulteriore salto di qualita nella visita
di selezione & strettamente legata alle future disponibilitd di bilancio
in termini di risorse destinabili allo specifico settore e che dovrebbero
essere finalizzate:

al completamento organico dei gruppi selettori in particolare
per quanto concerne il personale paramedico;

all’ampliamento del numero degli psicologi ed al loro utilizzo a
tempo pieno.

I giovani chiamati alle armi, all’atto dell'incorporazione, sono
sottoposti ad un nuovo accertamento sanitario attitudinale, mirato
essenzialmente a verificare che nell’arco di tempo intercorrente fra la
visita di leva e l'incorporazione non siano intervenute modifiche dello
stato generale dei soggetti.

Al riguardo, i giovani che manifestano delle problematiche parti-
colari vengono avviati agli Ospedali militari per accertamenti diagno-
stici piir approfonditi e, ove necessario, riformati.

In tale contesto I'Esercito, sin dal gennaio 1990, ha esteso a tutti
gli Enti scolastici-addestrativi preposti all’incorporazione dei militari
di truppa la reiterazione del test di personalita. Tale procedura é
finalizzata:

al definitivo inquadramento nosografico delle giovani reclute,
da sanzionare con provvedimento medico-legale;

alla corretta attribuzione della fascia d’impiego.

Per un’azione di prevenzione, sostegno e recupero dei soggetti
disadattati o sospetti tossicodipendenti sono state intraprese da
tempo specifiche iniziative che riguardano:

costituzione di 22 Consuliori psicologici nell’ambito di altret-
tanti Ospedali militari;

istituzione, nell’ambito di ogni BAR, della figura dell’Ufficiale
consigliere, con il compito di tenere sotto controllo eventuali situa-
zioni di disadattamento psicologico e di prospettare i relativi casi al
Dirigente del Servizio sanitario;

ciclo di «campagne » informative, in aggiunia alle normali
istruzioni di educazione sanitaria, su temi di rilevante importanza
sociale, quali 'alcolismo, il tabagismo, l'uso di sostanze stupefacenti e
I'AIDS;

attivazione di un servizio del tipo « telefono amico » (con
funzionamento 24 ore e dotato di linea « verde », per evitare che le
telefonate siano a carico dell’'utente) per tutto il territorio nazionale
nell’ambito del Consultoric psicologico del Policlinico militare di
Roma.



Camera dei Deputati — 42 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'innovazione di riterare l'indagine di personalita all’atto dell’in-
corporazione viene attuata anche dalla Marina e dall’Aeronautica,
seppure con diverse modalita, e rappresenta un’evoluzione migliora-
tiva nel filtro selettivo psico-attitudinale che consente di individuare,
in fase precoce, soggetti a rischio psico-patologico o tossicofilo.

4. — LIVELLO QUALITATIVO DEL GIOVANE COSCRITTO E PRO-
BLEMI DI PRIMA AMBIENTAZIONE.

Il livello qualitativo dei giovani chiamati alle armi, che in
passato aveva fatto registrare un costante miglioramento continua a
presentare una inversione di tendenza che investe in modo particolare
I'Esercito.

Le « carenze » qualitative sono la conseguenza diretta della dimi-
nuzione del gettito della leva utilizzabile delle Forze armate, dovuta
alla concomitanza del calo demografico con il mantenimento degli
ausiliari di leva e l'aumento del numero degli obiettori di coscienza.

E notorio, infatti, che Carabinieri e Forze di polizia in genere, di
fatto « scelgono » gli ausiliari traendoli dai migliori dal punto di vista
fisio-psico-attitudinale.

Analogamente, i giovani che optano per il « servizio civile sostitu-
tivo » perché si dichiarano obiettori di coscienza, sono nella stra-
grande maggioranza in possesso di un elevato livello d'istruzione.

Per quanto concerne i problemi di prima ambientazione, si deve
rilevare una tendenza alla diminuzicne dei casi di difficolta di
inserimento nell’ambiente militare, che probabilmente & da mettere
in relazione, soprattutto, alla continua azione svolta a tutti i livelli di
comando per il miglioramento delle condizioni di vita, recependo il
pitl possibile le istanze che in tale settore provengono dai giovani alle
armi.

5. — ATTIVITA ADDESTRATIVA.

a) Esercito.

Nel corso del 1991 liter addestrativo per i militari di leva,
caratterizzato da progressivita e gradualitd nel conseguimento di
obiettivi addestrativi successivi ed ispirato a criteri di accentuata
semplicita e concretezza, ¢ stato:

programmato sulla base delle effettive disponibilita finanziarie;

sviluppato con continuita e crescente incisivita per la forma-
zione del combattente e per il conseguimento dell'operativita delle
minori unita;

condotto utilizzando intensivamente il tempo disponibile e le
aree addestrative.
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Sono stati effettuati specifici controlli con l'intento di verificare i
miglioramenti ottenuti e il raggiungimento dei traguardi stabiliti per
ciascun ciclo addestrativo. I controlli sono stati effettuati utilizzando
la tecnica delle liste di controllo che garantiscono l'obiettivita in un
grado di semplicitad applicativa.

Tali valutazioni sono state condotte a livello:

periferico, con frequenza periodica, per accertare il livello
addestrativo raggiunto dal combattente, sia individualmente, sia nel-
I'ambito delle minori unitd d’impiego (mediante prove valutative);

centralizzato, con frequenza aperiodica, per verificare la cor-
retta formazione del combattente presso i Battaglioni addestramento
reclute e per valutare le unita a livello Battaglione-Gruppo di fante-
ria, artiglieria e dell’aviazione leggera dell’Esercito.

Nel 1991, nonostante le ripetute turbative di natura operativa —
derivanti dalla Guerra del Golfo, dalla situazione in Jugoslavia e
dall’afflusso di rifugiati albanesi — sono state svolte le attivita adde-
strative in bianco e a fuoco previste dalle « Direttive per l'addestra-
mento dei Quadri e delle truppe » (Circ. 4491/A/1).

In particolare, tutte le Grandi Unita elementari hanno effettuato
il Campo d’Arma (20 giorni) che ha consentito lo svolgimento di
attivita addestrative senza i condizionamenti esistenti nelle sedi stan-
ziali. Come per gli anni precedenti, circa il 50 per cento delle Brigate
ha effettuato il predetto Campo d’Arma in aree non tradizionali e solo
motivi di carattere finanziario non hanno consentito 'incremento di
tale attivita.

1l trasferimento delle Brigate, svolto di massima per via ordinaria
e per ferrovia, & stato pianificato in modo da ottimizzare l'impiego
delle risorse. Esso, pur di alto contenuto addestrativo, non & stato
sicuramente esaustivo come addestramento specifico al trasporto. Gli
avvenimenti verificatisi nell’anno trascorso ¢ nei primi mesi del 1992
hanno evidenziato, infatti, la necessita di addestrare il personale al
movimento per lunghe distanze e quindi con l'impiego di vettori aerei
e marittimi.

Anche nel 1991 si & garantita la presenza militare in Calabria
dove si sono alternate 6 Brigate (« Cremona », « Tridentina », « Ca-
dore », « Folgore », « Acqui » e « Aosta »).

Nel quadro delle esercitazioni per la difesa del territorio, la Forza
d’'intervento rapido (FIR) ha effettuato esercitazioni nella Regione
militare meridionale ¢ nella Regione militare Sicilia.

Nel settore delle attivitd simulate svolte con le truppe & stato
incrementato l'impiego dei simulatori di tiro tipo MILES durante lo
svolgimento delle esercitazioni a partiti contrapposti. Tali simulatori
hanno consentito il coinvolgimento emotivo dei militari con indubbi
riflessi positivi sul raggiungimento di uno standard operativo elevato.

Anche per il 1991, nel quadro delle esigenze di partecipazione
alla costituzione di forze integrate multinazionali, & stata svolta
un’intensa attivitd addestrativa all’estero che ha interessato, in parti-
colare, oltre 1.500 militari di leva ed ha visto per la prima volta
impegnata in una esercitazione NATO al di fuori del territorio
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nazionale (Turchia « Dispay determination » '91) una unita a livello
gr. tat. Gli scambi addestrativi bilaterali hanno confermato la loro
validita sia per il confronto critico e costruttivo con differenti realta
militari sia per 1'aspetto sociale e culturale. Alle attivita in questione
hanno partecipato reparti di tutte le Armi e Specialita, coinvolgendo
unitd dei supporti di RM. e CA. e personale delle Scuole di
formazione della Forza armata.

L’'inadeguata disponibilita di poligoni ¢ aree addestrative ha
condizionato, tuttavia, lo sviluppo progressive ed equilibrato delle
attivitd addestrative. Tale situazione, comunque, ¢ destinata a miglio-
rare a seguito di taluni provvedimenti ordinativi.

Nel settore particolare dell’addestramento al tiro con le armi
individuali, la Forza armata ha gia realizzato 5 dei 10 poligoni di tiro
in galleria finanziati con i fondi del bilancio ordinario.

Inoltre, sono stati adottati i seguenti provvedimenti:

ampia utilizzazione di cartucce a corta gittata, per consentire
'effettuazione di lezioni di tiro nei poligoni che, per le ridotte
dimensioni, non consentono l'impiego di munizionamento a gittate
superiori;

adozione di simulatori di tire, che consentono di ridurre drasti-
camente i vincoli e le limitazioni derivanti dalle misure di sicurezza
normalmente imposti dall'uso di munizionamento ordinario,

b) Marina.

La formazione basica del personale di leva, cosi come impostata
al momento dell’entrata in vigore della legge n. 958 del 1986, si ¢
ormai consolidata e dimostrata rispondente alle esigenze della Forza
armata. Le esperienze maturate hanno reso necessarie solo lievi
modifiche migliorative che non hanno inciso sensibilmente sull’iter
formativo previsto.

Il personale di leva ha regolarmente seguito i tirocini di forma-
zione professionale specifici per la categoria di appartenenza.

Il limitato numero di allievi ha consentito un miglior impiego del
tempo dedicato alle attivita formative ed un piu razionale impiego
degli istruttori. I piani di ammmodernamento ed adeguamento delle
infrastrutture degli Istituti formativi alle nuove esigenze didattiche e
logistiche hanno contribuito a migliorare ulteriormente la situazione.

Si evidenzia, tuttavia, che essa & ritenuta appena sufficiente a
soddisfare le esigenze dei corsi conseguenti alle disposizioni di cui
all'articolo 36 della legge n. 958 del 1986; gli effetti di tale legge si
sono infatti evidenziati a partire dal gennaio 1990, data di inizio del
1* Corso di qualificazione per i Sergenti di complemento raffermati
che intendono transitare in servizio permanente.

In merito all’attivita addestrativa svolta dai militari di leva ed a
ferma di leva prolungata nelle varie destinazioni di servizio, tutte le
esercitazioni e le attivita previste dallo Stato Maggiore sono state
effettuate senza significative difficolta ed i risultati ottenuti da parte
di tale personale (in special modo per i VFP) sono considerati molto
soddisfacenti.
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Alcuni Comandi giurisdizionali hanno organizzato ¢ completato,
con esito positivo, corsi specifici ad hoc per il personale dipendente
{corsi di informatica, per autisti € meccanici, elettricisti e servizi
generali quali ad esempio panettieri, ecc.).

Complessivamente si rileva che la disponibilita di strutture adde-
strative & risultata commisurata alle esigenze della Forza armata.

c) Aeronautica.

L’attivita addestrativa si & svolta secondo quanto previsto dalla
normativa vigente (SMA 131/80), in forma teorico-pratica, eviden-
ziando in generale risultati globalinente buoni, con particolare riferi-
mento al personale in ferma di leva prolungata che, al termine del
previsto iter formativo istruzionale, ha mostrato buona determina-
zione ad operare ed una preparazione professionale in progressivo
aumento.

6. — QUALIFICAZIONE PROFESSIONALE.

La formazione del personale militare si prefigge lo scopo di
garantire la prontezza operativa delle Unita d'impiego rispondendo
adeguatamente alle esigenze di un moderno strumento militare.

Il perseguimento di tale scopo avviene attraverso un iter forma-
tivo che comprende una formarzione di base e successive fasi di
qualificazione e di perfezionamento diversificate in relazione all’inca-
rico.

La preparazione tecnico-professionale & devoluta in parte alla
componente scolastica delle Forze armate ed in parte alle unita
operative. L'evoluzione delle tecnologie e la crescente complessita dei
sistemi d'arma, infatti, hanno imposto il ricorso generalizzato a
tecniche didattiche moderne, con largo impiego di mezzi audiovisivi.
Inoltre, il breve tempo disponibile per la condotta dei corsi, in
contrapposizione con l'esigenza di conferire al personale una elevata
preparazione professionale, ha comportato lo sviluppo di programmi
nei quali le nozioni teoriche hanno trovato immediato riscontro in
molteplici esercitazioni applicative e attivita pratiche. Si tratta di un
grosso impegno di formazione e di qualificazione professionale che, se
da un lato ha richiesto un notevole volume di risorse finanziarie da
destinare annualmente allo specifico settore, dall’altro ha sempre piu
allargato la sfera di interessi reciproci tra istituzione militare e
ambiente esterno, con particolare riferimento al mondo del lavoro.

In tale contesto la formazione professionale del soldato & seguita
con particolare attenzione nella consapevolezza che il sodddisfaci-
mento delle esigenze funzionali interne all’organizzazione militare
pud, anche, avere una significativa ricaduta esterna in termini di
offerte di lavoro per coloro che hanno ultimato il periodo di ferma
senza demerito. A conferma di cid0 ogni anno migliaia di giovani
chiamati alle armi vengono addestrati e restituiti al Paese con una
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molteplicita di qualifiche professionali che trovano riscontro in am-
bito civile e facilitano il loro inserimento nel mondo produttivo
nazionale. La gamma delle qualificazioni previste ¢ molto ampia e
comprende i settori del genio, delle trasmissioni, delle telecomunica-
zioni, meccanico ed elettronico.

I titoli di specializzazione vengono acquisiti presso le Scuole
d’Arma, Corpo ¢ Specialita, mediante appositi corst di livello indub-
biamente paritetico a quelli promossi dalle Amministrazioni civili
dello Stato, ove si considerino le metodologie didattiche adottate, la
modernita degli impianti e delle attrezzature tecniche, 1'alto grado di
professionalitd degli istruttori impiegati nello specifico settore.

Risulta pienamente giustificata, pertanto, 'emanazione del de-
creto ministeriale 12 dicembre 1990 (pubblicato sul supplemento
ordinario n. 19 della Gazzetta Ufficiale n. 58 del 9 marzo 1991) che
sancisce il riconoscimento della corrispondenza fra le specializzazioni
militari ¢ le qualifiche-profili professionali civili.

Sulla base di tale corrispondepza, tutti i militari in ferma di leva
ed in ferma di leva prolungata dispongono di un diploma che -~
costituendo titolo valutabile nei concorsi per 'accesso alle carriere
delle pubbliche amministrazioni e per l'iscrizione nelle liste ordinarie
e speciali di collocamento — ne agevola l'inserimento nel mondo del
lavoro.

7. — INTERVENTI A FAVORE DELLA COLLETTIVITA.
a) Esercito.

Gli interventi dell'Esercito a favore della collettiviti mazionale
hanno comportato, anche nel 1991, un impegno consistente, qualifi-
cato e rivolto a diversificati settori di intervento.

Tra quelli piu significativi, vanno citati:

lavori di ripristino della viabilita, consistiti nella posa in opera
di 9 ponti Bailey a favore dei Comuni di Moena (BZ), Mazzin di Fassa
(TN), Grisignano (VI), Lucca, Cerbaia (FI), Sala Consilina (SA), Noto
{SR), Porto Botte (CA), Nuoro;

rifornimento idrico a favore delle popoelazioni di Torreano (UD),
Tarvisio (UD), Salice (PD), Altavilla (VI), Villaverla (VI), Napoli,
Palermo (Ospedale civile), Quartu Sant’Elena (CA), Assemini (CA),
rimaste prive d'acqua a causa della siccita o di guasti alla rete idrica;

soccorso per la ricerca di 155 persone disperse, traumatizzate o
in pericolo di vita.
- Tali attivita hanno impegnato velivoli e piloti dell’aviazione
leggera dell’Esercito per un onere complessivo di 106 ore/volo;

concorso allo spegnimento di incendi boschivi, mediante 'im-
piego di velivoli dell’aviazione leggera dell’Esercito e di personale
militare di tutte le Armi e Specialita dell'Esercito.
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Nel corso della campagna antincendio, protrattasi dal 1° giugno
al 30 settembre 1991, la Forza armata ha concesso globalmente:

1.170 orefvolo di CH-47, AB-205, AB-206 e SM-1019 per il
lancio di acqua e di liquido ritardante, per il trasporto di squadre del
Corpo forestale dello Stato e per le ricognizioni in volo;

260 gio./uomo e 30 gio/mezzo per le attivitd a terra con-
nesse con la medesima esigenza;

concorso per la protezione dell’ambiente a favore dei seguenti
Comuni:

Genova, per la bonifica dei tratti di costa del Mar Ligure
inquinato dal petrolic greggio;

Napoli, per la localizzazione di fusti contenenti sostanze
tossiche;

Malles Venosta, per il trasporto di un depuratore per le
acque di scarico;

Catania, per arginare il flusso magmatico a seguito dell’eru-
zione dell’Etna;

concorso per eventi sismici a favore det Comuni del comprenso-
rio di Siracusa per un onere di circa 500 gio./uomo e 160 gio./mezzo.

Nello stesso anno sono stati, inoltre, forniti concorsi per soddi-
sfare le seguenti esigenze:

allestimento del campo profughi di Restinco (BR);

allestimento del campo profughi presso la caserma «La
Cagnona » di Bellaria (FO);

trasporto e sistemazione di circa 10.000 profughi {albanesi e
bosniaci) nelle varie strutture all'uopo predisposte;

consultazioni elettorali, per un onere complessivo di circa
37.000 unita, compreso il personale di inquadramento e logistico;

concorso per la protezione di obiettivi civili di primaria
importanza durante la crisi del Golfo per un onere complessivo di
circa 73.000 gio/uomo e 2.500 gio./mezzo.

11 soddisfacimento dei citati concorsi nel 1991 ha comportato un
onere complessivo di circa:

9.530.000 gio./uomo;
680.000 gio./mezzo;
4.000.000 l/cel.
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b) Marina.

1) Soccorsi.

Durante |'anno 1991 uomini e mezzi della Marina militare hanno
effettuato le seguenti missioni a favore di personale ed imbarcazioni
in pericolo:

97 con elicotteri per 302 ore di volo;
29 con velivoli per 236 ore di volo;
5 con unita della Squadra navale;

1.833 con mezzi delle Capitanerie di porto.

2) VIGILANZA PESCA.

Le sottoriportate unitd navali hanno effettuato 56 missioni di
« vigilanza pesca » per un totale di 8.550 ore di moto: Cassiopea,
Vega, Squalo, Grosso, Todaro, De Cristofaro, Visintini, Sgombro,
Storione, Pantelleria, Minerva, Urania, Danaide, Libra, Spica.

Gli elicotteri SH 3D di Maristaeli Catania hanno effettuato 15
missioni di « vigilanza pesca », per un totale di 24 ore di volo.

I mezzi delle Capitanerie di porto hanno effettuato 3.118 missioni
di vigilanza pesca, polizia marittima ed operazioni antinquinamento.

3) ASSISTENZA AD EMBOLIZZATI.
Sono stati effettuati 1 seguenti interventi di assistenza sanitaria
nelle localita indicate:
213 a La Spezia;
7 a Napoli;
16 a Messina;
1 a Augusta;

20 a Taranto.

4) RIFORNIMENTI IDRICI.

Le sottoriportate unitd hanno provveduto all’approvvigionamento
idrico delle seguenti isole/localita: Giglio, Giannutri, Elba, Asinara,
Capraia, Ustica, Pantelleria, Lampedusa, Isole Tremiti, Bastione Im-
possibile (Trapani), San Remo, Favignana, Capelrosso, Base Navale di
Messina, Dubrovnik, Ventotene, Linosa, Tavolara, per un totale di
191.950 tonnellate di acqua e 2.285 ore di moto.

AWT: Piave, Brenta, Mincio, Basento, Bradano e Simeto.
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5) NucrLer SDAL

Il personale dei gruppi SDAI ha effettuato 171 interventi distrug-
gendo: 323 proiettili di medio calibro, 23 mine, 18 bombe d’aereo, 1
cassa di munizioni, 81 proiettili di grosso calibro, 15 cartucciere, 10
mine anticarro, 107 bombe da mortaio, 8 bombe a mano, 581
proiettili di piccolo calibro, 2 siluri, 1 radiospoletta, 30 spolette, 2
bombe antisommergibili.

6) EMERGENZA ETNA.

A seguito dell’eruzione del vulcano Etna e della conseguente
situazione di pericolo per il paese di Zafferana Etnea, dall’l1 aprile al
28 maggio 1992 la Marina militare ¢ stata impegnata in operazioni di
concorso alla Protezione civile, con un nucleo di Incursori di Comsu-
bin e con elicotteri AB-212 ¢ SH-3D di Maristaeli Catania.

Il compito del nucleo incursori ¢ stato quello di deviare la colata
lavica con l'impiego di cariche esplosive. Complessivamente gli elicot-
teri hanno volato per 416 ore supportando logisticamente il nucleo
incursori.

7) CAMPAGNA ANTINCENDI.

Nel periode 15 giugno - 15 settembre 1992 sono stati effettuati
109 interventi con elicotteri AB-212 per un totale di 161 ore di volo.

c) Aeronautica.
Si riporta, di seguito, la situazione dei concorsi forniti dall’Aero-

nautica militare nel 1991 in occasione di pubbliche calamita ed a
favore delle popolazioni civili in genere.

CONCORSI FORNIT! DALL'AERONAUTICA MILITARE

TIPO MISSIONE ORE VOLO
Antincendio . . . . .. ... .. ... ... ... 603
Trasportomalati . . . ... ... ......... 1.627
Ricerca € S0CCOrso0 . . « . v v v i v 789

Soccorso popolazione altre nazioni . ... ... 488
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8. — RAPPORTI CON GLI ENTI LOCALL

I rapporti tra '’Amministrazione militare ¢ gli Enti locali sono
improntati ad uno spirito di massima apertura e di reciproca collabo-
razione. Le amministrazioni locali si dimostrano generalmente favore-
voli ad interventi in favore dei militari di leva anche se, a causa di
croniche ristrettezze economiche, tendono ad escludere progetti che
comportano iniziative con conseguenti oneri finanziari. Va evidenziato
che ovunque il personale militare & tenuto in debita considerazione
dalle amministrazioni cittadine che sanno di poter contare, in caso di
bisogno, su un valido, qualificato ¢ tempestivo supporto.

Le agevolazioni e le iniziative concordate hanno interessato so-
prattutto le attivita ricreative-culturali e sportive, il settore dei
« trasporti » e, in aderenza a quanto previsto dall’articolo 16 della
legge n. 958 del 1986, la formazione professionale dei giovani di leva.
In particolare:

nel settore dei trasporti sono state istituite corse gratuite ed a
tariffe ridotte, con orari adeguati alla libera uscita, per consentire
agevoli collegamenti con i principali centri urbani, anche di interesse
turistico. Sono inoltre in corso altre iniziative volte a realizzare nuovi
collegamenti con localitd marine e montane;

per favorire la formazione professionale ¢ stata consentita la
partecipazione a corsi di informatica, inglese, dattilografia, archivio e
introduzione alla geologia e paleontologia. Le qualifiche acquisite
potranno — unitamente a quelle conseguite in ambito militare —
ampliare le possibilitd dei giovani di inserimento nel mondo del
lavoro al termine della ferma;

nel campo delle attivitd ricreative, culturali e sportive, si &
operato nell’'ottica di perseguire il benessere e l'elevazione del perso-
nale.

In sintesi, nel 1991 sono stati consolidati i positivi risultati degli
anni precedenti e sono state intraprese nuove iniziative.

9. — BENESSERE ED ELEVAZIONE CULTURALE.

Il fattore « benessere » costituisce una componente determinante
per il mantenimento delle energie psico-fisiche del personale. In
materia, ¢ proseguita l'opera di potenziamento delle strutture esi-
stenti maggiormente abbisognevoli di interventi « mirati ».

In tale contesto assume notevole importanza quanto € stato
concordato in sede di convenzioni con gli Enti locali. Infatti le
attivitd ricreative, culturali e sportive sono state molieplici ed hanno
coinvolto un elevato numero di militari e civili, specie nelle localita
ad elevata concentrazione di Reparti ed Enti. In particolare;

attivithd ricreative: & stato possibile organizzare concerti e spet- .
tacoli teatrali e di arte varia, presso caserme ¢ strutture civili. Il pit
delle volte la partecipazione dei militari ¢ avvenuta a titolo gratuito;
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attivita culturali: sono stati organizzati corsi informativi presso
le universita, visite ai parchi nazionali ¢ manifestazioni varie;

attivitd sportive: numerose manifestazioni sportive hanno visto
la partecipazione di militari e civili. E stato inoltre possibile ottenere
agevolazioni nell’utilizzazione (a volte a titolo gratuito) di impianti
sportivi civili ¢ nella partecipazione a corsi di nuoto.

Vi ¢ infine da evidenziare che non sempre si & avuta una risposta
pienamente soddisfacente da parte dei militari di leva alle iniziative
programmate. Cid ¢ da mettere in relazione con l'accentuata regiona-
lizzazione ed in molti casi provincializzazione del militare di leva che
ha contribuito a far si che, al di fuori dell’orario di servizio, lo stesso
tenda a gestire in modo autonomo il proprio tempo libero utilizzando
per gli spostamenti mezzi di trasporto privati ed esponendosi in tal
modo al rischio di coinvolgimento in incidenti stradali, spesso con
drammatiche conseguenze.

10. — IMPIEGO DEI MILITARI DI LEVA.

In questo specifico settore U'obiettivo primario delle Forze armate
continua ad essere quello di impiegare i militari di truppa prevalente-
mente in incarichi e compiti connessi con le attivitd operative,
logistiche ed addestrative.

Per quanto attiene all'impiego dei militari di leva nei servizi
generali di caserma e nelle attivita riguardanti il benessere viene
regolarmente seguito il criterio della loro rotazione semestrale, in
ottemperanza a quanto disposto dal comma 2 dell’articolo 25 della
legge n. 958 del 1986.

L'impiego dei militari di leva & ripartito fra le varie attivita in
misure difformi nell'ambito delle tre Forze armate, a causa del
diverso ruolo che in ognuna di esse pud essere svolto da tale
categoria di personale.

In linea di massima, per settore d'impiego e per Forza armata, si
hanno le seguenti percentuali riferite all’anno 1991:

SETTORE Esercito Marina Aeronautica
Operativo .....oceveeveeennen, 44,3% 50 % 36,9%
Logistico ....cccoiirireennne 19.7% 26 8% 25 %
Addestrativvo ................ 20,5% 11 % 11 %
Benessere .....cooeeeeeivnns 5,2% — 6,6%
Servizi generali .......... 10,3% 12,2% 19.8%
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it. — MILITARI IN FERMA DI LEVA PROLUNGATA.

a) Situazione.

La legge n. 958 del 1986 consente di disporre di militari in ferma
di leva prolungata (VFP) in entitd pari al 19 per cento deila forza alle
armi nel 1987 (42.963 unitd tra sergenti, graduati e militari di
truppa). Al 31 agosto 1992 erano per® in servizio solo 12.526 militari
in ferma prolungata delle tre Forze armate.

Appare evidente l'insoddisfacente livello di risposta dei giovani,
con previsioni per il futuro che non lasciano intravedere alcuna
decisa inversione di tendenza.

Come evidenziato nelle precedenti relazioni, le cause della scarsa
adesione dei giovani al volontariato di leva sono da ricercare non
tanto nefl presunto inadeguato trattamenio economico quanto nelle
agevolazioni previste dalle norme in vigore per il loro inserimento nel
mondo del lavoro (alla fine della ferma contratta) che, all'atto pra-
tico, sono risultate generalmente assai scarse.

Si & dell’avviso che il servizio volontario nelle Forze armate potra
aumentare solo se saranno adottati provvedimenti in grado di assicu-
rare ai volontari il reinserimento nel mondo del lavoro all'atto del
congedo.

b) Inserimento nel mondo del lavoro.

Le cause della scarsa adesione che la ferma di leva prolungata ha
incontrato fra i giovani, ormai ampiamente note, sono da ricercare
essenzialmente nel fatto che sinora sono state totalmente disattese le
loro aspettative per un definitivo collocamento nel mondo del lavoro
al termine della ferma contratta.

In merito si deve evidenziare, non solo che le agevolazioni in
materia previste dalla legge n. 958 del 1986 sono estremamente
inadeguate, ma che le stesse non hanno trovato pratica applicazione,
essenzialmente per i seguenti motivi:

1) tempi lunghi necessari alla conclusione dei concorsi pubblici,
per lo piu definibili in un arco pluriennale, che possono non interes-
sare i militari in ferma di leva prolungata a causa della generalizzata
aspirazione ad un impiego sollecito, in localita viciniore alla resi-
denza, anche se di natura precaria;

2) scarsita di bandi di concorso, dovuta alle note limitazioni in
fatto di nuove assunzioni nel pubblico impiego;

3) riscontrata tendenza a bandire concorsi, per le varie catego-
rie, per un numero di posti cosi limitato da impedire 1'attribuzione di
utili percentuali di riserva, almeno pari all'unita;

4) limite temporale di un anno dal congedo per produrre
utilmente domanda per concorso;
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5) impossibilita di controllo centralizzato sull’effettivo accorpa-
mento, nell’ambito delle circoscrizioni di cui alla legge n. 56 del 1987,
dei vari concorsi indetti per un limitato numero di posti, non idonei
singolarmente all’attribuzione di un quorum di riserva;

6) mancato accoglimento nel testo dell’articolo 19 della legge
n. 958 del 1986 della prescrizione relativa alle percentuali di assun-
zione da riportare nel calcolo dell’anno successivo, in caso di frazio-
namento inferiore all'unita, come invece previsto nel sostituito arti-
colo 30 della legge n. 191 del 1975;

7) esclusione, dal novero degli obbligati a prevedere la riserva
di posti, di Enti ed Amministrazioni (USL, FF.SS., ecc.) che, per
peculiare attivitd svolta, dislocazione decentrata sul territorio, poten-
zialith e varieta degli organici, potrebbero costituire un positivo sfogo
alle note, particolari necessita occupazionali.

12. - CONCLUSIONI.

A conclusione della situazione descritta nel corso della relazione
st ritiene opportuno un breve cenno anche sullo stato del morale del
personale di truppa e, conseguentemente, sul grado di accettazione
del servizio militare. Considerazioni gia espresse nella precedente
relazione, da ritenersi tutt’ora valide.

Il livello generale di efficienza morale dei militari di truppa, sia
volontari che in servizio di leva, pud essere considerato, nel com-
plesso, ampiamente soddisfacente pur con differenziate graduazioni,
correlate all’estrazione culiurale ed alle differenti situazioni di im-
piego.

Il personale in ferma di leva prolungata, avendo operato una
scelta ~ peraltro limitata nel tempo — e godendo di un trattamento
economico complessivamente adeguato, appare sufficientemente moti-
vato e disciplinato, evidenziando un ottimo adattamento che si ri-
flette sullo stato comportamentale sin dalle prime fasi della ferma.

Il morale del personale di leva risulta correlato all’estrazione
culturale posseduta. Infatii fra i giovani in possesso di un adeguato
livello di scolaritd si evidenzia sin dall'inizio un sostanzialmente
positivo approccio con il nuovo ambiente. Approccio con altrettanto
positivo & palesato invece dai coscritti con scolarita inferiore e/o
provenienti da regioni a minor livello di industrializzazione; non
infrequenti sono — al riguardo — casi di situazioni familiari precarie
cui si associa un livello culturale minore con conseguenti difficolta sia
di adattamento al nuovo ambiente sia di socializzazione con i commi-
litoni pid dotati culturalmente che riescono a sopportare meglio
{'impatto con le regole di vita di una comunita organizzata ed attiva.
Tali difficolta vengono comunque molto spesso superate specic nel-
T'ambito delle unitd operative con positive conseguenze sul piano del
morale e del rendimento.
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Tra gli elementi positivi che hanno influito sul morale del
personale di leva si possono annoverare:

il processo di regionalizzazione, attuato in maniera estensiva,
ed i proficui rapporti di collaborazione tra ambiente militare e realta
civile, che hanno contribuito a rendere meno oneroso e certamente
pill accettabile il servizic di leva;

sul piano dei rapporti umani, la continua ricerca di dialogo tra
superiore ed inferiore, teso a realizzare un clima di sereniti e
collaborazione, in una condizione di disciplina sostanziale che risulta
in piena sintonia con lo spirito e lo stile che caratterizzano i rapporti
gerarchici nell’ambito delle Forze armate, improntate a spirito di
coesione e collaborazione, affiatamento, rispetto reciproco e naturale
riconoscimento del rapporto di subordinazione;

la consapevolezza degli sforzi da parte dell’Amministrazione
tesi a migliorare le condizioni di vita e le sistemazioni logistiche, con
una aitenzione tutta particolare a quelle che possono essere le
iniziative anche nell'impiego del tempo libero.

Tra i fattori che pitt incisivamente hanno influito in senso nega-
tivo sul morale dei militari di truppa sono da annoverare:

le obiettive difficoltd connesse all’inserimento nel mondo del
lavoro al termine della ferma di leva obbligatoria o prolungata,
oggetto di particolare preoccupazione da parte dei giovani provenienti
da regioni dove piu é diffusa la disoccupazione;

il generale convincimento di far parte di una minoranza chia-
mata a svolgere il servizio militare;

I'insufficiente ammontare della paga giornaliera non adeguata
ai valori correnti, che non permette l'autosufficienza economica e
I'indipendenza dalla famiglia;

I'impossibilita, dettata da obiettive esigenze operative a fronte
della distribuzione del gettito della leva sul territorio nazionale, di
attuare la completa regionmalizzazione che penalizza una parte di
detto personale;

la demotivazione connessa all'assolvimento di mansioni poco
gratificanti (servizi gemerali di caserma), specialmente in soggetti
dotati di un titolo di studio di scuola media superiore o universitario.



