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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE MODIFICHE
AL REGOLAMENTQO RECANTE L'ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI CENTRALT 1M LIVELLO
DIRIGENZIALE GENERALE DEL MINISTERQO DELLINTERNO, ADOTTATO CON DECRETO
DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 11 GIUGNO 2019, N. 78

1L, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢, in particolare, articolo 17, comma 4-bis;

VISTO i1 decrsto legislativo 30 Juglio 1999, n. 300, recante: “Riforma dell’organizzazione del
Govemne, a norma dell*articolo 11 della legge 15 marzo 1997, 51, 597, ¢, in particelare, gli articoli 4,
142158,

VISTA la iegge 1° aprile 1981, n. 121, recante: “Nuovo ordinamento deli’ Amministrazione della
pubblics sicurerza”, & successive modificazioni;

VISTO il decreto fegislativo 19 maggio 2000, n. 139, recante: “Disposizioni in materia di rapporto di
impiego del personale della carriera prefettizia, a norma del’articolo 10 della legge 28 luglio 1999,
n, 2667;

VISTO il decreto legisiativo 30 marzo 2001, n, 165, recante: “Norme generali sull’ ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™;

VISTO 11 decrewo-legge 18 febbraic 2015, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla fegge di
conversiong 17 aprile 2013, n. 43, ¢, in parricolare, Uarticolo 2, comma 2;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n, 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 133, g, in particolare, Particolo 2, comma 1, lettere a) e b, ¢ comma 10;

VISTO il decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile
2017, n. 46, ¢, in particolare, articolo 12, comma {-bis;

VISTO il decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2018, n. 132, ¢, in particolare, Particolo 32;

VISTO 11 decreto-legre 14 glugno 2019, n, 33, convertito, con modificazioni, dalla legge § agosto
2089, n, 77, ¢, in particolarg, "articolo 8-guaier, comma 1;

VISTGO il deersto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, ¢, in particolare, Particolo 240;

VISTG il decreto-legpe 16 luglio 2020, n. 76, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11
settembre 2020, n. 120, e, in particolare, Iarticolo 31, commi 3 e 4;

VISTO il decrete del Ministro dell’ interno del 24 dicembre 2012, registeato alla Corte dei conti i} 23
gennaio 2013, e successive modificaziond, con il quale sono stati individuati, nell”ambito degli Uffici
centrali del Ministero deliinterno, i posti di funzione di fivello dirigenziale non generaie da attribuire
ai dirigenti dell’ Aren | di scconda fascia;




VISTO il decrete del Ministro del'interno del 23 luglio 2020, registrato dalla Corte dei cont il 12
agosto 2020, recante 'individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale da
attribuire ai dirigenti di seconda fascia deil’area delle funzioni centrali nell’ambito delle strutture
centrali ¢ periferiche del Ministero dell’interno;

VISTO il decreto del Presidente deila Repubblica 24 novembre 2009, n. 210, recante: “Disposizioni
relative ali’organizzazione degh uffici centrali di livello dirigenziale generale del Ministero
deil’interno ed al personale dell'amministrazione civile dell'interno, per Pantuazione dell'articolo 1,
comma 404-418, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ deil'articolo 74 del decreto-legpe 25 giugno
2008, n, 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 1337, e, in particolare, la Tabella A;

VISTO it decreto del Presidente del Consiglio dei ministrd del 22 maggio 2015, pubblicato nella
Gazzetts Ufficiale della Repubblica ltaliana del 18 settembre 2015, n, 217,

VISTG il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 giugno 2019, n. 78, e, in particolare, gli
articoli 4, 5, 7 e 1

Informate Ye Organizzaziont sindavaly;

Vista la preliminare deliberazione def Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 24 givgno
202%;

Udito ii parere del Consiglio di Stato, espresso nell’adunanza deilla Sezione consultiva per ghi anj
normativi in data. .

Acquisiti | pareri delle competenti Coramissioni parlamentari delia Camera dei Deputati e del Senato
della Repubblica, espressi rispettivamente il.. 5

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella nunione del.. ;

Sulla proposta del Ministro deflinterno, di concento con il Ministro per la pubblica amministrazione
e con il Ministro deli’economia ¢ delle finanze;

EMANA
il seguente regolamenta

ART. 1
(Modifiche all'assetto organizzativo del Dipartimentp dello pubblica sicurezza)

1. Allflerticolo 4, comma 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 giugno 2019,
n. 78, sono apportate le seguenti modificazioni:

&) alla leitera nk:

1} le parole ¥, delle comunicazion” sono soppresse;

2} dopo le parole “delle anivita svolte dolle Specialiia della polizia stradale”™, il segno % &
sostituito con la parola: “e” ¢ le parole: “postale e delle comunicazion?” sono soppresse;

3} le parole da “sviluppo dello aitivitd” fino a “dei servizi di telecomunicazione” sono  soppresse;
b} alla Jertera pi, e parole da “; coordinamento ¢ supporto centrale” fino a “Polizia di Staie”
S0N0 SOPpPresse; :



¢} dopo la letvern p) € sggiunta [a seguente: “p-bis) Direzione centrale per la polizia scientifica
¢ la sicurezza cthernetica: coordinamento e supporto centrale delle attivita di polizia scientifica
svolte dagli Uffici defla Polizia di Siato; coordinamento, direzione, pianificazione strategica dei
servizi ¢ defle aitivitg svalte dalla Specialitd Polizia postale e delle comunicaziont della Polizia di
Stato, anche pev guanto concerne o studio e Pelaborazione deile metodologie operative implementare
dalla predetta Specialitd; sviluppo delle attivita demandate all ‘organo del Ministere dell interno per
la sicwrezza v per o regolarita dei servizi di telecomunicazione; sviluppy delle attivise di prevenzione
¢ di tutela iformatica e cibernsifea df cul ail ‘articelo 7-bis del decreto-legee 27 luglio 1003, n. 114,
vopvertito, con modificaziont, dalla legge 31 Tuglio 2003, n. 133, e delle antivita attribuite al predetio
Miinistera datl'artivolo 1 del decreto-legge 21 setiembre 2019, n. 105, convertiio, con modificazioni,
dalia tegge 18 novembre 2019, n. 133, sviluppo di anivita info-investigative a livelio cemtrale nelle
murierie di competenza della predetia Specialita della Polizia di State ¢ in quelle demandate al
predetio organo del Ministers per la sicurezia e per la regoloritd dei servizi di tefecomunicazione;
gestione del Computer Emergency Response Team (CERT) del Ministero.”.

2. Gl uffict di livelle dirigenziale non generale in cul si articola ia Direzione cenirale per la
polizia scientifica ¢ la sicurezza cibernetica di cui al comma 1, lettera ¢), e la relativa dotazione
organica sono definiti con decreto del Ministro deli’interno adottato di concerto con i Ministro
deli’economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
regolamento, ai sensi dell’articolo 5, settimo comma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, nel rispeno
del limite massimo stabilito per ght uffici di livello dirigenziale non generale, fissato dall articolo 10,
comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 giugno 2019, n 78, come
modificato dall’articolo 4 del presente decreto.

ART. 2
(Madificke all’ossetto organizzative del Dipartimento per le liberta civili e Pimmigrazione)

1. Allarticolo 3, comma 2, del decreto del Presidente delf Consiglio dei ministri 11 glugno 2019,
n, 78, sono apportsis e seguenti modificazioni:

a} sllz lettera ay

1Y e parcle “acquisti di beni ¢ servizi per il furzionamento del Dipartimento,” sono soppresse;

2) le parole “relazioni internuzionali; controllo delle strutture di accoglienza” sono soppresse;

3)  ie parole da “programmazione, formazione” fino alla fine del periedo sono soppresse;

b) alla lettera b)Y le parole “gestione finanziaria delle spese di competenza, inclusi § fondi
enropel;” 30N0 J0ppPresse;
e} atia lettera o)

1) dopo le parole “des servizi di accoglienza e della loro gestione” sono inserite le seguenti:
“controbio delle strutture di gecogliona”™;

2} le parole da “Sistema di protezione” fino a “provedure Dublino” sono sostitutie dalle seguenti:
“Sistema di accoglienza ¢ di integrazione (8A1), procedure attuative df cui al regolomento (UE) n
60472013 (Unité Bublino),”™;

3} 1e parole: “gestione finanziaria defle spese di compelenza:” sono soppresse;

d}y alla ledera ) le parole: “gestione finanziaria delie spese di competenza,”™ s0no SOppresse;

&} alla lettera el

1) le parole “diverse daf cattelico” sono sostituite dalla seguente: “acatiolico™;



23 le parole “beni di proprieté del FE.C sono sostituite dalle seguenti: “beni di proprietd del Fondo
edifici o culto (FEC)]

3) le parole: “gestione finanziaria delle spese di competenza” Sono soppresse;

f dopo 1a lettera e) & aggiunta la seguente: “e-bis) Direzione centrale per le risorse finanziarie:
programmazione, formazione, variazione del bilancio e monitoraggio delle spese; gestione
finanziaria deile spese di competenza delle direzioni centrali, inclusi { Fondi etiropei; acquisti di benf
e servizi per il funzionamenta del Dipartimento, gestione del pairimenio del Fondo lire UN.RR.A,
(United Nations Relief and Rehobifiiation Administration - Amministrazione delie Nuzioni Unite per
Udesistenza ¢ fa Riabilituzione); revisione ¢ contrello interno di gestione del Fondo edifici di culto. ™,

ART. 3
(Modifiche all ‘assette organizzative def Dipartimento per 'amminisirazione generale, per le
politiche del personale dell’ Anpwinistrazione civile ¢ per le risorse strumeniali ¢ finanziarie}

1. Allart, 7, commy 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei Minisid 11 giugno 2019, n,
78, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alia fettera ¢}

1} dopo e parole “predispusizione delle proposie normative™ sono soppresse le parole: “per la legge
di stabiliig e,
2} le parole , della divigenza dell 'Area 1, del comparto ministeri” sono sostituite dalle seguenti: “e
ded personaie di livello divigenziale dell’area delle funzioni centrali™;
3} dopo le parvic “analisi delie normative di settore;”, I¢ parole da “definizione di strategie” fino alla
fine del periodo sono soppresse;
b dapo la lettera c) & inserita la seguente: “c-8is) Direvione centrale per ['innovazione
tecnologica per Uamuministrazione generale: coordinamento g supporio per la pransizione alla
modalita operativa digitale e af conseguenti processi di riorganizzuzione tecnologica e della refativa
integrazione finclizzani alia realizzazione di wn'amminisirazione digitale ¢ inngvativa; evolugione e
manutenzione defle provedire auwtomatizzate e gestione dei progewni di sviluppo applicativo e
sistemistico, attraverso [individuazione degli investimenti wecessari, in coerenza con e esigenze
Jormulate dolle altre strutture dicosterioli, con una visione complessiva delle priorita e della
pianificazione delle arivitg di sviluppo software ¢ df polenziamernto hardware: definizione di
Mrategie, progenazione, gestione, moniloraggio e sviluppo dei sistemi informarivi finatizzon alla
digitiizzazione dei procedimenti amministrativi degli uffici cewerali del Dipartimento e delle
prefetture - Uffici territorigli del Governo; adeguamento alle nuove tecnologie del sivtema
informarive della Banca duti nazionale unica per la documenrazione antimufia; progeitazione ¢
gestione dei portali e siti web, gestione e sviluppo delle infrastruthure informatiche e della sicurezza
informatica del Dipartimenio e delle prefetture ~ Uffici territoriali del Governo, ivi comprese le reti
locali ¢ geograficke; svituppo delle soluziont tecnologiche per assicuvare i Javore agile e
{'erogazione del servizi on line; coordinamento con il responsubile della protezione def doti, con il
responsabile per lo irewsizione olla modalité operativa digitale, con i Computer Emergency
Response Team (CERT) del Ministero ¢ con le altre strutture dicasteriali operative in materio di
sicurezza cibernetica; rapporii con UAgenzia per 'ltalia Digitale ¢ le allre strulture istituziornali
cofnvolte in materia di trasformazione digitale della pubblica amministrazione; in coordinamenio
con fo Divezione centrale per le politiche del personale dell amministrazione civile, pianificazione
deita formasione digitale del personale dell Amministrazione civile e programpazione dei fabbisogni
del personale specialistico dei profili informatici; programmazione del fabbisogni ¢ acquisizione
4



diretta e indiretta delle visorse informatiche ¢ strumentali del Dipartimento e delie prefetiure - Ufficl
tervitoriali del Governo, gestione dei contratii e dei capitoli di spesa per { ‘acquisizione dei beni dif
natirg informatica ¢ dei servizi per lo sviluppo digitale, la manutenzione e l'esercizio delle
infrastrutture ¢ dei sistemi informutici,”,

ART. 4
{Rideterminazione delle dotazioni organiche del personale di livello dirigenziale delarea delle
Sunzioni centrali dell Amminisirazione civile dell’interno)

i Allarticelo 10, comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 giugnoe
2019, n. 78, le parole “nel limite massimo numerico di 477 sono sostituite dalle seguentis “nef limite
massino memerico di 4737,

2. La tabella A, aliegata al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 giugno 2019, n. 78, &
sostituita dalla tabella A allegata al presente decreto.

3. L'incremento di un posto di funzione di livello dirigenziale generale dell’area delle funzioni
centrali, di col all’articolo 2, & compensato, nell ambito dell’assetto vrganizzativo del Dipartimento
per le libertd civili e 'immigrazione, stabilito con decreto del Ministro dell'interno del 23 luglio 2020,
recante individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale da attribuire ai
dirigenti di seconda fascia deli’area delle funzioni centrali deli” Amministrazione civile deil’interno,
con la soppressione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale denominali: “dreg I
Bilangio ¢ consuntive™ ¢ “drea IT: Fondo lire UNRRA”, come individuati nella tabella 6, allegato D,
di cui al decreto del Ministro dell’interno in data 24 dicembre 2012, le cui competenze vengono
accorpate, unitamente a quelle deli’ Ufficio VII Affari economico-finanziari, di cui alla tabella 1,
allegato D dol micdesimo decreto del Ministera dell’interno del 24 dicembre 2012, nell’ Ufficio V-
Affari economico-finansiari ¢ Fondo lire UN.R R A. della Dirgzione centrale per la programmazione
e 1 servizi generali, di cui alla tabella 9 dell’allegato A del predetto decrete ministerizle del 23 luglio
2020,

4. L’ incremento di un posto di funzione di livello dirigenziale generale dell’area defle funzioni
centrali, di cui nil"articolo 3, & compensato, nell*ambito dell’assetto organizzative del Dipartimento
per Pamministrazione generale, per le politiche del personale delf Amminisirazione civile ¢ per e
risorse strumentali e finanziarie-Direzione centrale per le risorse sirumentali ¢ finanziarie, con la
soppressione dei postt di funzione di livello dirigenziale non generale denominati: * Assistenza tecnica
e amminisirativa ofl ‘ufficio del responsobile dei sistemi informaiivi autematizzeti {URSIA)
“[Hicie XIV: Innovazione tecnojogica per [amministrazione generafe”, come individuati nella
Tabella 16 di cui ail’allegato A det decreto del Ministro dell’interno in data 23 luglio 2029, recante
"individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale da attribuire ai dirigend di
seconda fascia dellarea delle funzioni centrali dell” Amministrazione civile dell’interno.

5. Le competenze attribuite al posti di funzione soppressi, di cul al precedente cormnma 4, confluiscono
nell*ambito dell”assetto organizzativo degli uffici di livello dirigenziale non generale della Direzione
centrale per Iinnovazione tecnologica per Mamministrazione generals.

6. L.e competenze in materia di relazioni internazionali gid svolte dalla Direzione centrale per Ia
programmazione i servizi generali sono trasferite, neli”ambito del Dipartimento per le libertd civili
e Vimmigrazione, presso una struttura di livello dirigenziale non generale postz alle dirette
dipendenze del Capo del Dipartimento.



7. Con decreto del Ministro dell’interno, da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della
legge 23 agosto 1988, n, 400, ¢ deilf'articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 30 fuglio 1959, n.
300, si provvede, entro sessanta glomni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, al
trasferimento delle competenze di cui al comma 6, ¢ alla individuazione ¢ alla definizione dei compiti
deghi uffici dirigenziali di livello dirigenziale non generale delle strutture di cui agli articoli 2 ¢ 3.

ART. S
{Clausola di newtralité finanziaria)

[ Al attuazione del presente regolamento si provvede con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico dells finanza
pubblica.

I presente decreto, munito del sigille dello Stato, sard inserito nelia raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E farto obbligo a chiungue spetti di osservarlo ¢ di farlo
psservare.



Tahella A

{Art. 9)

Ministero dell'intermo

Dotazione orgenica complessiva del personale dell’ Amministrazione civile

Carriers prefettizia Dmaz:?ﬂc
organica
Prefetti { 139
Viceprefetti i 700
Viceprefetti aggiunti : | 572
Totale | 1411
Qualifiche dirigenziali area delle funzioni centrali Dotazione
organica
Dirigente prima fascia | 6
Dirigente seconda fascia ! 193
Towle| 199
Arce funzionali Dotazione
organica
Area terza { £.3%6
Area seconda i 10.883
Area prima } 1.310

Tow]cl 20,545




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con i decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 giugno 2019, n. 78, ¢ stata
disposta la riorganizzazione delle strutture centrali del Ministero dell'interno, in attuazione del
complessivo processo delineato, da ultimo, dall'articolo 12, comma 1-bis, de} decreto-legge 17
febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile 2017, n. 46, che ha
ridefinito, per it predetto Ministero, le modalitd di realizzazione ed | termini di conclusione dei
processi di riduzione degli offici di livello dirigenziale penerale, da amuarsi seconde lo
determinazioni comtemute nelfarticolo 32, del decrcto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con
modificazioni, dalla legpe 17 dicembre 2018, n.132, recante: "Disposizioni per la riorganizzazione
dell"Amministrazione civile del Ministero delllinterno’.

Con il presemie provvedimento, composto di cinque articali, si interviene, con la tecnica
della novella, sul 4.P.CM. n, 7872019, con Vimento & “allinearne” i comteniti a3 modifiche
normative recenfemente intervenute con riguardo aghi assctti ordinamentali del Dipartimento della
pubblica sicurezza, del Dipartimento per le hiberta civili e 'immigrazione e del Dipartimento per
P"amministrazione generale, per e politiche del personale dell’ Amministrazione civile ¢ per Je
risorse strumentali e finanziarie,

In particolare. la prima modifica normativa - a cut si da attuazione con Panticelo 1, comma 1
~ & comtenuta nell’art. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n, 34, convertito, con maodificazioni,
dalla legge 17 luglic 2020, n. 77, che ha disposto ['istituzione, nell'ambito del Dipartimento della
pubblica sicurezza, di ung nuova Dirgzione centrale, deputsta ad occuparsi — oltreché del
coordinamento delle attivitd di pertinenza della Specialith della Polizia postale ¢ delle
comunicazioni della Polizia di Stato — anche dei compiti in materia di sicurezza cibernetica
demandati al Ministero deil’interno, tra cui quelli antribuiti dal recente decreto-legge 21 settembre
2019, n. 105, convertito, con medificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 133,

Alla istituenda articolazione, denominata “Direzione centrale per la polizia scientifica ¢ la
sicurczza cibernetica” ed alla quale & preposto un dirigente generale della Polizia di Stato del ruclo
ordinario della carriers dei funzionari che espletano funzioni 8i polizia — w conformitd alla
previsione recaia dal comma 2 de! swrichiamate articolo 240 del decreto-legge n. 34 del 2020 ~
sono atiribuit anche altrl compitd, cosi da costituire un “poke” organicn, competente per il supporto
alle attivita investigative di natura tecnica sviluppate dalla Polizia di Stato.

Al fine di dare attuazione & tale previsione, 'articolo 1 inserisce, nel comma 2 dell’art. 4 del
d.P.C. M. n, 78/2019, una disposizione - contenuta nella lettera p-bis) - volta ad includere, tra gli
Vfficl di Yivello dirigenziale generale del Dipantimento della pubblica sicurezza, la nuova Direzione
centrale, alla quale in sostanza vengono affidate tre mission.

La prima comprende I'intero plesso di funzioni svolte da! Servizio polizia postale ¢ delle
comunicazioni, sinorz incardinato nell’ambito della Dirczione centrale per la polizia stradale,
ferroviaria, delle comunieazioni e per i reparti speciali della Polizia di Stato {c.d. “Direzione
centraie delle Specialia™).

Tali attribuzion, in estrema sintest, comprendono:
a) il coordinamento, anche a fini info-investigativi, delle attivita degli uffici della predetia
Specialita della Polizia postale ¢ defle comunicazioni;
b) le funzioni di organo centrale del Ministero dell’interne per la sicurezza e per la
regolarita delle telecomunicazioni stabilite da diverse norme di fegge, quali:
« iz proteziong deile infrastrutture critiche;
» la sicurezza cibernetics;



» i} contraste dei reati di sfruttamento sessuale perpeirat con stramenti informaticd o
telematici;

« le attivitd di prevenzione del terrorismo, comemplate dall’articole 7-bis, comma 2,
dei decreto-legge n. 144/2008 e dalVarticolo 2 def decreto-legge n. 7/2015,

La seconda mission attribuita riguarda la gestione del Compurer Emergency Response Team
(CERT) del Ministero dell’interno, che sard deputato a fornire supporto alle articolazioni del
Dicastero per superare incidenti o attacchi informatici riguardanti | rispettivi sistemi e retl, In ta
modo. si viene a tesaurizzare il cospicuc bagaglio di esperienze ¢ professionaiith accumuiato dal
Servizio polizia postale ¢ delle comunicazioni, realizzando anche in questo campo un polo di
eccellenza, capace di proteggere efficacemente le infrastrutture € le reti de} Ministero dell interno.

1i terzo compits affidato alfa Direzione centrale di nuova istituzione riguarda Passunzione
della responsabilitd del coordinaments ¢ supporto centrale delle attivita df polizia scientifica svolte
dagly Uffici della Polizia di Stato. 8i trava di funzioni che vengono “ereditate™ dalla Direzione
Centrale Anticrimine della Polizia di Stato (DAC), nell’ambito delia quale & al momento collocato
il Servizio polizia scientifica.

Tale diversa allocazione ¢ motivata dal fanto che le attivitd di polizia sciemtifica sono
serventi, in maniers crescente, al migliore espletamento delle aftivitd info-investigative svolte non
solo dalle strotture “riconducibili™ alla medesima DAC (Squadre mobili © Reparti prevenzione
criming), ma anche dagli altri Uffici ¢ Reparti della Polizia di Stato a vocazione operativa o,
comungue, suscettibili di rivevere incarichi dif indagine,

La novitd iotodotta risponde, su questo versante, ad wna specifica esigenza di
razionalizzszione, unitamente al preciso intento di accentuare ¢ favorive "innalzamento del livello
delie weniche scientifiche o forensi, vggi sempre pit neccssarie per Passolvimento dei compiti
istituzionali affidati ella Polizia di Stato, anche sul versante deli'attivita di polizia giudiziaria.

Conseguentemente a questo infervento, sempre articolo 1 - al comma £, . 1) - modifica la
denominazione e le competenze della predetta “Direzione centrale delle Specialita” che, s seguito
del trasferimento ad altra articolazione ministeriale del Servizio polizia posiale e delle
comunicazioni, assume la denominazione di “Direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria ¢
per i reparti speciali della Polizia di Stato” (si veda la modifica apportata all’art. 4, comma 2, lett.
n), del dPCM. n 782019). Un ulteriore adeguaments di ordine formale viens introdotto
relativamente alla DAC, dalla declaratoria delle cui funzioni vengone espunti i compiti oggi
riconducibili al Serviziv polizia sciemifica.

{ comma 2 dell’articols 1 del dP.R. in commento stabilisce. poi, che gl vffici di livello
dirigenziale non generale in cul si artivola la Direzione centrale per la polizia scientifica e la
sicurezza cibernetica sono definiti ¢on decreto interministeriale {Interno - Economia ¢ finanze),
adottato, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, ai sensi
dell articolo §, comma 7, delia legge 17 aprile 1981, n. 121, nel rispetto del limite massimo stabilito
per gli uffici di livelic dirigenziale non generale, fissato dail*articolo 10, comma 1, del decreto del
Presidente del Consighio dei Ministri 11 giugno 2019, n. 78, stabiiito in 261 ali’ate deli’adozione
del predetio 4. P.C.M.

Con riguardo, poi, alle disposizioni recate daghi articoli 2 e 3 del provvedimento che si
iNustra, 5i premetie che questa Amministrazione & articofata in & Dipartimenti, istituiti con decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, che si suddividono in Uffici di livello
dirigenziale generale, affidati & prefetti o a dirigenti di prima fascia dell’area delle funzioni centrali,
guesti vltimi nel numero massimo di quatiro unita.



Cid posto, si mappresenta che, con ["articolo 2, si provvede, a modificare i comma 2
delitarticole § del decreto del Presidente del Consiglio deil Ministri n. 78 del 2019, istituendosi,
nell’ambito del Dipartimento per le libertd civili ¢ Pimmigrazione, la “Direziong centrale per le
risorse finanziarie”, posta alle dipendenze di un dirigente di prima fascia dell*Area delle funzioni
centrali. Per il predetto personale dirigenziale € stato, infatti, previsto - ai sensi dellart. 8-guarer del
decreto-legge 14 giugno 2019, n. 53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n, 77
- "incremento di un posto nella relativa dotazione organica.

LMistituenda Direzione assorbird le seguenti competenze di natura economico-finanziaria,
indicate neli’art, 2 letters e~dis), che in atlo sono ricomprese nelle diverse Direzioni centrali di cui al
DM n. 782015 a) programmazione, formazione, variazione del bilancio ¢ monitoraggio delle
spese; b)Y gestione flimaziaria detle spese di competenza delie Direzioni del Dipartimento, inclusi i
Fondi europei; ©) acquisti di beni ¢ servizi per il funzionamento de! Dipartimento; d) gestione del
patrimonio del Fonde lire UNR.R.A. (United Nations Relief and Rehabilitation Administration —
Amminispazione delle Nozioni Unite per ["Assistenza e la Riabilltnzione); €) revisions g controlio
interno di gestione del Fondo edifici df culto (F.E.C).

L’intervento propesto intende assicorare une maggiore funzionalitd al Dipartimento per le
liberta civili e I"immigrazione, in relazione allo svolgimento delle attivita economico-finanziarie,
sopratiutte di quelle connesse alla gestione del fenomeno migratorio. Llistituzione del posto
dirigenziale di livello generale garantird, altresi, nell’ambito del nuovo assetto ordinamentale, un
equilibrio organizzative-funzionale tra i cinque Dipartimenti del Ministero dell’interno, considerato
che, nel vigente sistema, sole il Dipartimento di che trattasi non prevede, al proprio interno, un
posto di funzione di dirigente di prima fascia dell’area delle “funzioni centrali®.

Tale previsione, inoltre, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in
quanto, come specificato nella correlata relazione tecnica, i costi derivanti dall istituendo posto di
funziome dirigenziale di livello generale risultano coperti in virth della soppressione di due posti di
funzione di dirigente di seconda fascia, dell’Area delle funzioni centrali, nell’ambito della relativa
dotarione organica. Il presente intervento costituisce, peraltro, 'oceasione non solo per una
coerente ridefinizione della struttura centrale del Dipartimento per le libertd civili e immigrazione
del Ministero deii*interno che consentird di sviluppare le capacitd di coordinamento delle attivith
relative al governo del territorio ¢ di amministrazione generale, da sempre rimesse al Ministero
dell"interno in materia di garanzia delle liberta civili, ma determina anche una maggiore possibilitd
di sviluppo defla ex carriera direttiva di ragioneria verso le figure apicali delia dirigenza generale,

Al riguarde, si fa presente che, con decreto del Ministro deil'interno del 23 luglio 2020,
recante 'individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale da atiribuire ai
dirigenti di seconda fascia dell’arga delle funzioni centrali dell’ Amministrazione civile deil’interno
nell’ambito delie strutture centrali e periferiche del Ministero dell’interne, sono stati soppressi oltre
ai 24 posti di funzione in ossequio gi disposto di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto-legge 6
luglic 2012, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agoste 2012, n. 135, ulteriori due
posti di funzione, in attwazione della disposizione di cui all’art, B-guater, comma 1, del deereto-
legge 14 giugno 2019, p. 53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n. 77,

La soppressione dei due posti di funzione di livello dirigenziale non generale, a
compensazione delPincremento di un posto di funzione di livello dirigenziale generale nell’area
delle funzioni centrali, come disposto dall’articolo 2 dello schema di decreto det Presidente della
Repubblica, viene realizzata, nell’anbito dell’assetio organizzativo del Dipartimento per le liberta
civili e Vimmigrazione, mediante la confluenza delle competenze dell'Ufficio VII: Affar
cconomico-finanziari - precedentemente incardinato  nell’ambito degli Uflici di  diretta
collaborazione - nonché delle competenze dell”Area It Bilancio ¢ consuntive ¢ dell’Area 11: Fondo



fire UNRRA - precedentemente incardinati nella Direzione centrale per gli affart generali ¢ per la
gestione delle risorse finanziarie ¢ strumentali - come riportati, rispettivamente, nella Tabella 1 di
cui all’allegato [ ¢ nella Tabells 6 di cui ali’aliegato D de! decreto del Ministro deil’interno del 24
dicembre 2012, nel auove Ufficio V: Affari economico-finanziari ¢ Fondo Lire UNRR.A, come
individuato nells Tabella 9 di cui allallegato A del citaio decreto del Ministro deflinterno del 23
Juglio 2020 che ha modificato il suindicato decrete del Ministro dell*intemo del 24 dicembre 2012,

Con i provvedimento ministeriale del 23 luglio scorso si €, dunque, provveduto, a
conclusione del processo di ativazione delle misure di spending review previsie dal Governo
“Monti”, alla individuazione e definizione dei compiti degli uffici e dei posti di funzione i livello
non  generale da atiribuire & divigenti di seconds fascin  dell’Area funzioni centrali
dell” Amministrazione civile dell’interno, ¢ contestualmente ~ essendosi ritenuto “opportune sin
d'ora prevedere lg suppressione di wlteriori due posti di funzione” — all attuazione deila richiamata
dispasizione di cut allart. 8-quarer, comma 1, del decreto-legge 14 givgno 2019, n. 33, convertito
con modificazioni, dalla legge B agosto 2019, n. 77 che prevede, 2 fronte dell'incremento di un
posto di funzione dirigenziale di Hvello generale dell’Area funzioni centrali della dotazione
organica del Ministero dell’interno, da assegnare nell’ambito dell’assette organizzativo de!
Dipartimento per fe libertd civili e Pimmigrazione, la compensazione con Iz riduzione di un numero
di posti di funzione dirigenziale di livello non generale equivalente sul piano finanziario

Nella circostanza, si & colta, poi, I'opportunita per apportare due, limitate, modifiche
al’aliocarione di competenze nell'ambito delle articolazioni del suddetto Dipartimento. In
particolare, con {a prima si & inteso trasferire dalla Direzione centrale per la programmazione ¢ i
servizi generali f¢ funzioni imerenti al “controllo delle strutture di accoglienza”, postc che,
wattardosi df conwolll finalizeatl alla verifica delle condizioni di accoglienza & deila correua
esecuzione deile prescriziont contrattuali, le stesse ben rientrano nell’ambito della governance del
sistema di accoglienza, affidato alla tratiazione della Direzione centrale dei servizi civili per
I"immigrazions ¢ 'ssilo.

Con i} secondo intervento si provvede a ricondurre presso Vapparato alle dirette dipendenze
del Capo del Dipattimento le competenze in materia di relazioni internazionali, trattandosi di
attivita che, rivestendo un carattere strategico/politico per le attivitd del Dipartimento, deve
pecessariamente rifeciesi al preposto all’articolazione ministeriale anche per un pi diretto rapporto
con il vertice politico per la condivisione delle scelie da attuarsi. Rispetto al vigente testo del
comma 2 dell"articolo 3 del 4 P.C M. n. 7T8/2019 si &, dunque, provveduto ad espungere la materia
delle relaziont internazionali dalla Direzione centrale per la programmazione ¢ | servizi generali, per
essere poj ricondotia — - attraverse la modifica del decreto ministeriale di individuazione dei posti
di funzione di livello dirigenziale non generale nell’ambito degli uffici del Ministero dell’interno —~
nell"ambito delle strutture di diretto supporto al Capo Dipartimento.

L’articole 3 del provvedimento in illustrazione dé pol, attuazione aifle previsioni di cui
ali’art, 31, commi 3 e 4, del decreto-legge 16 luglio 2020, n, 76, convertito, con modificazioni, dalla
lzgge 11 settembre 2020, n. 120, che dispone Pistituzione ¢ sna nuova Direzione Centrale per
Vinnovarione wonologica per amwninistrazione  gencrale nellVambito  del Dipartimento  per
Pamministrazione generale, per le politiche del personale dell’amministrazione civile ¢ per le
risorse strumentali ¢ finanzisrie risponde all’esigenza di assicurare ia funzionalitd delle attivitd o
innovazione tecnologica e di digitalizzazione, nonché dei sistemni informativi del Ministero
dellinterno e delle Prefetture-UTG con carattere semplificatorio dei processi gestionali in materia
di informatizzazione deli” Amministrazione civile deil’interno ¢ della rete delle Prefetture, mirando
ad sccelerare § propessi di innovazione fecnologica e di digitalivzazione in un’oftica di “messa a
sistema™ dei relativi interveati, in termini gestionali ¢ di processi, al momento intestati a diversi
gentri di compewgnzs., Liintervento appars  purticolarmente necessario in considerazione



dell’esigenza di consolidare le posilive esperienze maturate di lavoro agile e consentird Ia
realizzazione di risparmi sugli acquisti, una maggiore flessibilita tecnica utile, nonché una maggiore
rapiditd  per indivizzare lapplicazione dei pit importanti servizi digitali della pubblica
amministrazions a favore dei cittadini e delle imprese,

Anche tale previsione non comporia nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Infaui,
come specificato nelin correlata relazione tecnica, la contestuale soppressione dei due posti di
funzione di dirigente di seconda fascia dellarca delle funzioni centrali - (URSIA) ¢ Ufficio XIV -
assicura la piena copertura dei costi derivanti dall’istituendo nuavo posto di funzione dirigenziale di
livetio generale,

Conseguentemente, con il comma 1 dellarticolo 4, si provvede a modificare Particalo 10,
comma 1, del d.P.C.M. n. 78/2019, fissando in 473 (anziché 477} il numero massimo degli uffici
dirigenziah 41 Hvelle non generale o ou siarticolano § Dipartimenti del Ministero dellinterno. Con
il comma 2, la mbella A, riportante la dotazione organica complessiva del personale
dell” Amministrazione ¢ivile, che forma parte integranie ¢ sostanziale del desreto del Presidente del
Consiglia dei Ministri 11 giugno 2019, n. 78, viene integralmente sostituita dalla tabella A allegata
allo schema del presente provvedimento, ove si registra un aumento dei posti di tivello dirigenziale
generale dell’ares delle funzioni centrali dell” Amministrazione civile dell’interng, da 4 a 6, a fronte
della contestuale riduriove di quattro posti di funzione di dirigemte di seconda fascia della
medesima Arez che passsno da 197 a 193 assicurando, in tal modo, il principio della neutralitd
finanziaria.

Con J successivi commi 3 ¢ 4 si provvede a individugre in concrete quali sono -~ con
riguardo, rispettivamente, alle modifiche apportate agli assetti ordinamentali del Dipartimento per le
liberta civili ¢ immigrazione ¢ del Dipartimento per I'amministrazione generale, per le politiche
del personale dell” Amministrazione civile ¢ per le risorse strumentalt e finanziarie - § quattro posti
di funzione dirigensiale di seconda fascia dell’area delle funzioni centrali dell’ Amministrazione
civile dellintemo che devono garantire equilibrio finanziario necessario per istituire i due nuovi
posti dirigenaiali di livello generale, da preporre alle Direzioni centrali di cui & parola agli articoli 2
e 3 del provvedimendo,

Nei dettaglio, il comma 3 evidenzia che eguivaienza finanziaria per quanto riguarda il
Dipartimento per e Hbena civili e Vimmigrazione ¢ siata gia prevista con il decrete ministeriale del
23 luglio 2020 {con sl quale si sono individuati i posti di funzione di livelle dirigenziale non
generale da auribuire ai dirigenti i seconda  fascia dellarca deile funzionl centreli
dell’ Amministrazione civile dell’interno), attraverso la soppressione di due Aree dirigenziali di
seconda fascia ¢ la fusione delle loro competenze neli’ambito di una terza Area, contestualmente
ridenominata, come riportato nella tabella 9 deli’allegato A al richiamato decreto ministeriale del 23
lughio 2020

Con il comma 4 si dispone che la neutralitd finanziaria deli"istituzione del nuovo posto di
funzione di livello dirigenziale generale presso il Dipartimento per I'amministrazione geuerale, per
le politiche del personale dell Amministrazione civile ¢ per le risorse sgrumentali e finanziarie
venga conseguita con {a contestuale soppressione di due posti di funzione di livello dirigenziale non
generale individuati, rispettivamente. in quelli dei preposti a due Aree (“Assistenza tecnica e
amuninistrativa allufficio del responsabile dei servizi informativi automatizeati (URSIAY” e
sUfficio XIV: Innovarione teenologica per Pamministrazione generale™ di cui alla tabells 16
delf’allegato A al richismato decreta ministeriale del 23 luglio 2020,



11 comma 3 chiarisce che le competenze attribuite agh Uffici sopprimendi vengono =
confluire nell’ambito dell’assetto organizzativo degli uffici di livello dirigenziale non generale delia
Direzione centrale per Pinnovaeione tecnologica per Pamministrazione genersle.

il comma 6 provvede a dare attuazione, in armonia con le previsioni recate all’articolo 2,
comma 1, lett. a), n. 2) dello schema, al trasferimento, nell’ambito del Dipartimento per Je liberta
civili ¢ "immigrazione, delle competenze in materia di relazioni internazionali che, in ragione
dell’evidente caratiere strategico/politico da esse rivestito per le attivita del Dipartimento nel suo
insieme, vengono sottratte alla Direzione centrale per la programmazione ed i servizi generali,
presso la quale risultanc attualmente allocate, per essere trasferite alls struttura dirigenziale di
livello non generale posta alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento,

i} corma 7 stebifisce, infine, che con decreto de] Ministro deil’ intemo, entro 60 giomi dalla
data di entrata in vigore del presents regolamento, si provvede al trasferimento delle competenze in
materia di relazioni internazionali, richiamate al precedente comma 6, nonché alla individuazione e
alla definizione det compiti delle unita dirigenziali nell’ambito della Direzione centrale per le
risorse finanziarie de! Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione e della Direzione centrale
per Vinnovazione tecnologica per ['amministrazione generale del Dipartimento  per
Famministrazione generale, per lg politiche del personale dell' Amministrazione civile e per le
risorse strumentali ¢ finanziarie, di cul agli articoli 2 e 3 del provvedimento che si iliustra,

Larticolo 5 reca, infine, la clausola di neutralitd finanziaria del provvedimento in
argomento, posto che alla sua attuazione il Ministero dell’interno provvede avvalendosi delle
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a normativa vigente.



RELAZIONE TECNICA

La presente pota tecnica viene redatta al fine di consentire acceriamento della ncutralita
finsmziaria del provvedimento, tanto nella parte in cul interviene sull’articolo 4 del dP.C M. n.
78/2019, quanto in quetla che modifica | successivi articoli Se 7.

In particolare, con riguardo able statuizioni contenute all’articolo 1, esse concernonc attuazione
dell'art. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
Jughio 2020, n. 77, che sancisce Pistituzione della Direzione centrale della polizia scientifica ¢ della
sicurezza cibemetica in seno al Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministera dellinterno.

L.a disposizione prevede che la nuova Direzione centrale eserciti i compiti oggi espletati da due
Uffici di livello dirigenziale non generale del medesimo Dipartimento: si tratta del Servizio polizia
postale ¢ delle comunicazioni - incardinato nella Direzione centrale per la polizia stradale,
ferroviaria, delle comunicazioni ¢ per i reparti speciali defla Poliziz di State {c.d. "Direzione
centrale delle Specialitd™) - ¢ del Servizio polizia scientifica, oggi inserito neil’ambito della
Direzione centrale apticriming della Polizia di Stato (DAC).

La confluenza dei suddenti “plessi™ organizzativi nel contesto della nuova Direzione centrale non ¢
suscettibile di determinare nuovi 0 maggiori oneri finanziari: essa, infatti, sard aituata secondo il
principio per cui "le risorse seguono le funzioni”, Conseguentemente, listituenda Direzione contrale
acquisira, oltre alle funzioni svolte dai menzionati Servizi, anche la relativa provvista di personale e
di risorse strumentali,

A tal proposito, si fa presente che attuaimente — le rilevaziond sono state effettuate in data 4 maggio
2021 ~ la dotazione effettiva del Servizio polizia scientifica & pari a 357 unitd, 355 dei quali
appartenenti ai diversi ruoli e gualifiche della Polizia di State, mentre 2 unitd appartengono at ruoli
del personale delPAnmuninistrazione civile dellinterno. Tale dotazione consentird di sostenere
adeguatamente l'esercizio dei compiti demandati a quel Servizio anche neil'ambito della nuova
Direzione centrale, che non conoscera, per questo aspetto, un’ulteriore lievitazione di attribuzioni.

Per guanto concerne, invece, le funzioni in materia di polizia delle comunicazioni e di sicurezza
cibernetica, va detio che la nuova Direzione centrale erediterd lintero "blocco” di personake
operante nell'ambito del Servizio polizia postale ¢ delle comunicazioni, attualmente — e rilevazioni
sono state effettuate in data 4 maggio 2021 — pari a 189 unitd, 185 delle quali provengone dai vari
ruoli e qualifiche della Polizia di Stato e le altre 4 dai ruoli del personale dell Amministrazione
civile dell'interno.

T mantenimento di tale livello di dotazione effettiva consentird di assolvere, senza flessioni di
efficacia, i compiti oggi cspletati dal predette Servizio. Difatdd, per Uattivazione del Computer
Emergency Resporse Teqm (CERT) del Ministero dellinterno si provvedera con Fassegnazione di
un contingente di personale ulteriore. che pud essere stimato in 50 unita, tratto dai vari ruoli della
Polizia di Stato, Tale contingente sard individuaio, con opportune riallocazioni di risorse,
nell"ambito della dotazione effettiva di personale in servizio presso il Dipartimento della pubblica
sicurezza, che attualmente — le rilevazioni sono state effettuate in data 4 maggie 2021 - & pari nel
complesso a 7392 unitd, 5319 dei quali appartenenti ai ruoli della Polizia di Stato (4173 a quellj
*ordinari™ e 1146 a quelli “teenici™).

In sosianza, la Direziope centrale della polizia scientifica e della sicurezza cibemetica verrd a
disporre di circa 600 unitd di personale, dotazione che appare sicuramente adeguata alla missione ad
¢ssa affidata,



Si soggiunge che pure la previsione per cui alla Direzione centrale in parola sard preposto un
dirigente generale defla Polizia di Stato & inidonea a generare ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica, 8i premetie, al riguardo, che la Tabella A allegata al dP.R, n. 335/1982 fissa in 32 unita la
dotazione organica dei predetti dirigenti generali. Tale dotazione & sufficiente ad assicurare la
copertura del posto di direttore della nuove Direzione centrale.

Difatti, attuaimente, i posti destinati ad essere coperti necessariamente da dirigenti generali della
Polizia di Stato sono 27 {che salgono a 28, tenendo conto anche di queilo che verrs atiribuito al
Direttore dell’istituendo Ispeitorato delle Scucle). Residuano, dunque, ulteriori guattro posizioni,
che consentona di assicurare senza oneri aggiuntivi la "copertura” delia Birezione cantrale di nuova
istituzione'. Pertanto, alla Direzione centrale della polizia scientifica ¢ della sicurezza cibernetica
sard preposto un dirigente generale, nel rispetto delle previsioni di cui all’articolo 240, commad 2,
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34

Relativamente ai “fabbisogni” connessi ai posti di funzione di livello dirigenziale non generale, sifa
presente che listituzione della nuova Direzione centrale non determinerd un accrescimento dei
compiti assegnati af Servizio polizia postale ¢ delle comunicazioni ¢ al Servizio polizia scientifica.
Cid consentird i mantenere inalterata la struttura dei due Servizi, che quindi non conosceranno
incrementi nel numero delle posizioni dirigenziali a livello di Primo Dirigente della Polizia di Stato
¢ superiori. :

Per quanto concerne la compensazione delle posizioni dirigenziali comnesse alla realizzazione
del¥intervento, si rappresenta che, nel rispetto delle previsioni di cui all’articolo 110 del DM, 6
febbraio 2020, i Rervizio polizis postale ¢ delle comunicazioni cessera di essere un’articolazione
della Direzione centrale delle specialith e sard incardinato nellistituenda Direzione centrale,
mantenendo la struftura organizzativa e la dotazione organica dirigenziale attualmente prevista
dali’articolo 98 dei citato DM, Ad esso, come previsto dal comma 3 della cennata disposizione,
sard preposto un dirigente superiore della carriera dei funzionari della Polizia di Stato che espletano
funzioni di polizia, mentre slle quatiro divisioni in cui si articola il Servizio saranmo preposti tre
primi dirigentt della carriera dei funzionari della Polizia di Swto che espletanc funzioni di polizia e
un primo dirigente della carriera ded funzionari teenici di polizia,

Analogamente, # Servizio polizia scientifica manterrd la configurazione di cui alf’ articolo 107 del
I3.M. 6 febbraic 2020, passando dalle dipendenze della Direzione centrale anticriming a quelle della
istituenda Direzione cenirale. Allo stesso verrd preposio un dirigente superiore dells carriera dei
funzionari della Polizia di Stato che cspletano funzioni di polizia, mentre alle quattro divisioni in
cul si articols i Servizio saranno preposti due primi dirigenti dells camiera dei funzionari della
Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia e due primi dirigenti della carriers dei funzionari
tecnici di polizia,

Per guanto rigusrda i1 CERT, &i nuova istituzions, che costituird un’altra articolazione
dell"istituenda Direzione cenuale, si fa presenie che sard diretto da un dirigente superiore
appartenente al ruolo dei funzionari della Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia e che ad
2550 SATANND assegrati un alirs dirigente superiore della medesima carriera e due primi divigent

P in allegato alls preseste Relazione sono accluse quattro Tabelle, nelle quali sono esposti, rispottivamente:

1. e posizioni organiche che devono necessarismente essere assegnate a dirigeny generali 8i p.s. (A-1}

2. le posiziont che, nel Hmid delia dotazione organica, possono essere assegnate anche a dirigent! gonerali di p.s.,
ave non attribuits a prefeni (A2}

310 i) unade delie posizioni orgeniche attualmente oceupate da dirigenti generali i ps. (B-1)

4. il quadra delle posizioni drgeniche, che possano essere assegnate a dirigenti gooorall di ps., stualments
ricoperte da dirigenti defla medesima guoalifica (B-2). In quest'ultima Tabella viene evidenziato come due
dirigenti generalt di p.s., non avendo la titolaritd di Uffici, sopo impiegatl con funzions di Consigliere
Ministerigde: tali posizioni costituiscone il “hacinn™ al guale si attingerd per Passegnavione della titolaritd
deil istituends Direzione Centrale.



della Polizia di Stato, da preporre alle duc divisioni, che potranno essere trawi dalla dotazione
assegnata al Dipartimenio defla pubblica sicurezza,

infatti, le vigenti dotazioni organiche dei dirigenti superiori e dei primi dirigenti della Polizia di
Stato risultano cssore le seguenti:

Dotazione organica dei dirigenti superiori € dei primi dirigenti della carriera dei funzionari della
Polizia di Stato che espletano funzioni di pelizia
{Tabella A - d.P.R. n 333/82)

Dirigenti superiori Primi dirigenti
195 709
di co;
Dipartimento della p.s. 69° 122
Articolazioni periferiche 126° 587

Dotazione organica det dirigemi superiori ¢ dei primi dirigenti della carriera def funzionari della
Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia al 1° gennaio 2027

Dirigenti superiori Primi dirigenti
193 | 658
di cui: -
Dipartimento della p.s. 60 125
Articolazioni periferiche 135 533

Attualmente, dunque, s seguitc delle modifiche da ultimo recate dal decreto del Ministro
delt” interno del 30 fuglio 2020, la dotazione organica complessiva dei dirigenti superiori assegnati
al Dipartimenio defla pubbliva sicurvzza & pari a 69 posiziomd (50 delle guali con formale
artribuzione della titolaritd di un ufficio), mentre, con riguardo ai primi dirigenti il predetto decreto
conferma la previsione di una dotazione organica complessiva di 122 unita, a 109 delle guali risula
formahnente attribuita la titolaritd & un uilicio. Appare, pertanio, evidente che la dotazione dei
dirigenti superiori ¢ dei primi dirigenti 8i quab sono in atte affidati funzioni di consigliere
ministeriale aggiunto ¢ di vice consiglicre ministeriale ¢ ampiamente sufficiente a coprire 1 2 posti
da dirigente superiore ¢ 1 2 posti da primo dirigente previsti nella struttura organizzativa del CERT.

Si soggiunge che istituzione del CERT rispetta il limite massimo degli Uffici di livello dirigenziale
non generale che possono essere istituiti nell'ambito del Dipartimento delia pubblica sicurezza,
Difani, la relazione tecnica concemente il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n.
78/2019 chiarisce che, neli'ambito del cennato Dipartimento, possono essere istituiti non pit di 261
uffict di livelle dirigenzisle non generale, mentre, allo stato, per effetto del DM, 6 febbraio 2020,
che ha rideterminato I'agsetto ordinative del Dipartimento della pubblica sicurezza, risuitano istituiti
251 uffici a livelle di dirigente superipre o di primo dirigente della Polizia di Statc ¢ qualifiche ¢
gradi equiparsti. Residua, dunque. un’aliquota di 10 Uffici, ampiamente sufficiente a garantire la
copertura del CERT e delle sue articolazioni inteme, rilevanti ai fini in discorso.

Quanto alle dotazioni strumentali dell’istituenda struttura, $i evidenzia che la Direzione centrale in
questione acquisita gli apparati, gli strumenti ed i mezzi oggl in uso al Servizio polizia postale e
delle comunicazioni. Cié garantird non solo la continuinta delle funzioni, ma anche le economie di
scala che permetteranne di fare fronte con gli ordinari  stanzismenti di  bilancio
alapprovvigionamento degli apparati del CERT.

% Si veda, al riguards, 1z Tabella 3 allepata al .M. 30 luglio 2020, Dietti posti s ridurranne & £7 a decorrere dalla data
di definitiva operativitd deil Ispetiorato delle Scuole delfa Poltzie di State, stabilita ai sensi dellarticolo 4 del DM, in
data 18 otobre 2019

3 n. 128 5 deeorrere dalla datz di cui alle nots precedenie.



Per quanto concerne, invece, i profili di ordine logistico, sono gid previste adeguate coperture
finanziarie per Pallestimento del CERT (complessivi 3,2 milioni di euro nel periodo 2019-2021,
autorizzati dall’art. 1, comuma 19, del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 105), mentre risultane gid
individuati, pelfambito del complesso del Commissariato di pubblica sicurezza “Spinaceto” di
Roma, i locali per 1a sede provvisoria della struttura in argomentn. Per la realizzazione della sede
definitiva deila Direzione centrale per la polizia scientifica e Ia sicurezza cibernetica, da collocarsi
prasso lz strutturs del Dipartimento della pubblica sicurezza sita in Roma, vig Tommaso
Campanella, ¢ stato gid previsio uno stanziamente ad hoc pari a 8 milioni di euro, in vird del
rifinanziamento del fondo di cul allart. 1, comma 140, della legge n. 232/ 2016, previsto dall'act. 1,
comma 1072, delia legge n. 205/ 2017,

11 commna 2 deft’articolo 1 del dP.R. in commento stabilisce, poi, che gli uffici di livello
dirigenziale non generale in oui si articola la Direzione centrale per fa polizia scientifica ¢ la
sicurezza ciberpetica sono definiti con decreto interministeriale {Interno - Esonomia e finanze),
adottato, entro 60 giomi dalla data di entrats in vigore del preseste regolamento, ai sensi
dell’articolo 5, comma 7, della lagge 1° aprile 1981, n. 121, nel rispetto del limite massimao stabilito
per gli uffici di Hivello dirigenziale non generale, fissato dail’articolo 10, comma 1, del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 11 giugno 2019, n, 78, stabilito in 261 ail'atte dell’adozione
del predetto d.P.CM. Si tratta, come ¢ cvidente, di una disposizione a carattere ordinamentale,
peraltro fornita di precisi parametri di riferimento, atti a far si che la sua attuazione sia insuscettibile
di generare nuovi o maggiori oneri a carico delia finanza pubblica.

Per qusnio concerne, poi, le previsioni contenute agli articoli 2 e 3 del provvedimento in esame,
volte a favorire un pill funzionale assetto deil’apparatc amministrativo dirigenziale del Ministero
dell’interno, anche con esse risulta garantito i1 rispetto del principio di invarianza finanziaria attese
vhe lincremento della dotazione organica di due posti di livello dirigenziale generale dell’ area delle
funzioni centrali, di cui uno da assegnare al Dipartimento per le libertd civili e 'immigrazione ¢
I'altre  al Dipartimento  per amministrazione generale, per l& politiche del personale
dell" amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie, viene compensato interamente
con fa soppressione di quattre posti di livello dirigenziale non generale dells medesima area, come
individuati dall’art. 4 dello schema di decreto del Presidente della Repubblica che si Hlustra.

Conseguentemente, rispetto al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministel 11 giugno 2019, n.
78, si provvede alfistituzione di due strutture di livello dirigenziale generale di cui una nell’ambito
del Dipartimente per le libenta civili e limmigrazione, denominata “Direzione centrale per le risorse
finanziarie”, e I'altra neli’ambito del Dipartimento per "amministrazione generale, per le politiche
del personale defl’ amministrazione civile e per le risorse strumentali ¢ finanziarie, alle quali sard
preposto, per clascuna di esse, un dirigente di prima fascia dell’area delle funzioni centrali, con la
contestuale soppressione di complessivi quattro posti di funzione nella dotazione organica dej
dirigenti di seconda fascia della medesima Area, in ragione della necessitd di assicurare una
maggiore funzionalitd in relazione allo svolgimento delle attivita economico-finanziaric. anche
connesse alla gestions dei fenomeno migratorio ¢, al conlempe, garantie Mattuazionce degli
articolati ¢ complessi processt di riorganizzazione propri di una amministrazione digiale aperta.

Dalla disposizione non discendono nuovi © maggiori oneri, a carico dells finanza pubblica, tenuto
conto che, alla kice di quanto previsto dal CCNL vigente e dalle reiative contratiazioni decentrate, i
costo relativo a dirigomi di prima fascia dell’ Area delle funzioni centrali del Ministero delVinterno
& pari a euwro 466.751.00 al lordo degli oneri a carico dello Stato, costo che viene ceperto con la
riduzione di 4 posti i funzione di dirigente di seconda fasciar della medesime Area, per oneri
complessivamente corrispondenti a euro 472.844,74. Al riguardo, si preciss ¢he delle quattro
posizioni dirigenziali non generali dell amministrazione civile deli’interno due sono ripartite nella
prima fascia economica, con un costo annuo pari a 245.696,78 euro, e due nelia seconda fascia



economica, con Un costo annuo pard a 227.147,96 euro, per un ammontare complessivo pari a
472.844.74 ewro.

At fini della dimostrazione dell’invarianza della spesa si riporta, quindi, la seguente tabelia

Costo personale dirigenziale dell"area delle funzioni centrali - Ministero dell'imermo

unitario fi. 2 uniid
Stipendio ad. 57.892,87 115.785,74
Retribuzione di posizione fissa 37.593,20 75.186,40
Retribuzione di posizione variabile 58.701,44 117.402 88
Retribuzione di risultate 14.675,36 29.350.72
L.V.C. Anno 2020 387,79 775,58
TOTALE 169.250,66 338.501,32
ONERI STATO 64.124,84 128.249,68
COSTO ANNUG 233.375,50 | 466.751,00
unitario n. 2 unitd
Stipendio a. 45.260,77 90.521,54
Retribuzione di posizione fissa 12.565,11 2513022
Retribuzione di posizione variabile 23.214.23 46,428 46
Retribuzione di vsuliato 7.751,00 15,502,060
1LV.C. Anne 2020 303,16 606,32
TOTALE 89.094.27 | 178.188,54
ONERISTATO 33.754,12 67.508,24
COSTO ANNUO 122.848,39 | 245.696,78
unitario n. 2 unitd
Stipendio a.1, 45.260.77 90.521,54
Retribuzione di pesizione fissa 12.565,11 25.138,22
Retribuzione di posizione variabile 17.747,23 | 35.494.46
Retribuzions di risultato 6.463.00 12.926.00
1.V.C. Anno 2020 303,16 606,32
TOTALE 82.339,27 164 678,54




ONERI STATO 3123471 62,469,427

COSTO ANNLIO | 113.573.98 | 227.147.96

D! pari, assolutamente neutrale dal punto di vista finanziario appaiono le modifiche finalizzate, da
un lato, = trasferire dalla Direzione centrale per la programmazione ¢ i servizi generali e funziond
inerenti al “controflo delle strurture &i accoglienza™, posto che, traitandosi di controlli finalizeati
alla wverifica delle condizioni di accoglienza e defla correna csecuzione delle prescrizion
contrattuali, le stesse ben riemtrano nell’ambite della governance del sistema di accoglienza,
affidato alla trattazione delia Direzione centrale dei servizi civili per Pimmigrazione e {asilo,
dall’altro, a ricondurre presso 'apparato posto alie dirette dipendenze del Capo del Dipartimento le
competenze in materia i relazioni internazionali, trattandosi di attivitd che, rivestendo un carattere
strategioo/poliico per o attivivh del Dipartimenio, deve necessariamente riferirsi sl Capo
Dipartimento anche per un pili diretts rapporto con il vertice politico per la condivisione delle scelte
da attuarsi, Rispetto al vigente sesio del comma 2, deli’articolo 3 del d.P.CM. n, 782019 si ¢,
dunque, provveduto ad espungers la predetta materia dalla Dirczione centrale per Ia
programmazione ¢ i servizi generali, per essere poi ricondotta — attraverso la modifica del decreto
ministeriale di individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale nell’ambito
degli uffici del Ministero dell’interno — nell’ambito delle strutture di diretto supporto al Capo
Dipartimento,

Con il comma | dell’articolo 4, si introduce una modifica all’articolo 10, comma 1, del A P.C.M. n.
78/2019, fissando in 473 {anziché 477) il numero massimo degli uffici dirigenziali di livello non
generale in cui si articolano i cingue Dipartimenti del Ministero dell’intemeo. Con it comma 2 la
tabella A, riportante la dotazione organica complessiva del personale dell’ Amministrazione civile,
che forma parte infegrante ¢ sostanziale del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministei 11
giugno 2019, n. 78, viene integralmente sostituita dalla tabella A allegata allo schema del presente
provvedimento, ove si registra un aumento dei posti di livello dirigenziale generale dell’area delle
furziont centrall deli” Amministrazione civile deil’interno, da 4 a 6, 5 fronte della contestuale
riduzione di gquattro posti di funzione di dirigente di seconda fascia della medesima Area che
passano dz 197 a 193 gssicurando, in tal modo, i principio della neutraliti finanziaria,

Con 1 sugcessivi commi 3 ¢ 4 sl provvede a individuare in concreto quali sono - con riguardo,
rispettivamente, alle modifiche apportate agli assetti ordinamentali del Dipartimento per le liberta
civill e I'immigrazione ¢ del Dipartimento per 'amministrazione generale. per le politiche del
personale dell’ Amministrazione civile ¢ per e risorse strumentali ¢ finanziaric - i quattro posti di
funzione dirigenziale di seconda fascia dell’area delle funzioni centrali dell’ Amministrazione civile
dell'interno che devono garantire Pequilibrio finanziario necessario per istiuire i due nuovi posti
dirigenziali di livello generale, da preporre alle Direzioni ¢centrali di cui & parola agli articoli 2 e 3
de! provvedimsnto,

Ne! dettaglio, il comma 3 evidenzia che 'equivalenza finanziaria per quanto riguarda il
Dipartimentn per Je libertd civili & I'immigrazione & stata gia prevista con il decreto ministeriale del
23 Juglio 2020 focon il quale si sono individuati 1 posti di funzione di livello dirigenziale non
generale da attribuire ai dirigentt & seconds fascia dellarea delle funzioni centrali
dell’ Ammmistrazione civile dell’interno}, attraverso 13 soppressione di due Aree dirigenziali di
seconda fascia ¢ la fusione delle loro competenze nell’ambito di una terza Area, contestualmente
ridenominata, come riportato nella tabella 9 deil’allegato A al richiamato decreto ministeriaie del 23
luglio 2020,

Con il comuma 4 si dispone che la neutralita finanziaria dell’istituzione del nuovo posto di funzione
di livello dirigenziale generale presso il Dipartimento per Pamministrazione generale. per le
potitiche del personale dell’ Amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie venga



conseguita con la contestuale soppressione di due posti di fumzione di livells dingenziale non
generale individuatl, rispettivamente, in quelli dei preposti & due Aree (“Assistenza tecnica e
amministrativa all’'ufficio del responsabile dei servizi informativi automatizeati (URSIAY ¢
“Ufficie XTV: Innovazione ieenologica per I'amministrazione generale™) di cul alla 1abella 16
dellallegate A al richiamato decrsto ministeriale del 23 luglio 2020,

i commi 5 ¢ 6 presentano evidente contenuto ordinamentale, sicché non seno suscettibili di generali
nuovi o maggiori oneri 4 carico della finanza pubblica, posto che chiariscono, per un verso, che le
competenze attribuite agh Uffici sopprimendi ai sensi del comma 4 vengono a confluire nell>ambito
dell’assetto organizzativo degli uffici di livello dirigenziale non generale della Dirgzione centrale
per Vinnovazione fecnologica per Vamminisirazione generale e, per Paltro, che fe compelenze in
materia di relazioni intermnazionali, in ragione dell’evidente carattere strategico/politico da esse
rivestito per if vomplesse delle attivita svolte dal Dipartimento per ie libertd civili e I'immigrazione,
vengono sotirate alla Direzione centrale per la programmazione ed i servizi generali, presso la
guale risultano attualmente allocate, per essere trasferite alla struttura dirigenziale di livello non
generale postas alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento.

Anche il comma 7 non determina aggravio per la finanza pubblica, stante la valenza ordinamentale
della individuazione dello strumento giluridice - il decreto del Ministre dell’interno ~ con il quale si
provvede al wasferimento delle competenze in materia di relazioni internazionsll, di cui al
precedente comma 6, nonché alla individuazione ¢ alla definizione dei compiti degli uffici
dirigenziali di livello non generale menzionati agli articoli 2 e 3 del provvedimento che si illustra.

L'articole 3 reca. poi. la clausola di neuwralitd tinanziaria del provvedimento in argomento, posio
che alla sua attuazione il Ministero dell’interno provvede avvalendosi delle risorse umane,
finanziarie ¢ strumentale disponibili a normativa vigente.

irnfine, relativamente agli impatti prodotti dalla riorganizzazione in questione sulls strutiura di
bilancio contabile, a seguito della rianticolazione dei compiti fra le varie Direzioni centrali dei
singoli Dipartimenti, si precisa guanto segue.

Per quanio concerne la Direzione centrale per |2 polizia scientifica ¢ la sicurezza cibernetica del
Dipartimento deila pubblica sicurezeza, le attuali competenze assegnate al Servizia pelizia scientifica
¢ al Servizio polizia delle comunicazioni sono, al momento, allocate sul medesimo programma di
spesa “§”, pur essendo, per le loro specifiche peculiarita, riferite a due azioni diverse, oggi riferibili
at citati Servizi,
Nelie specifico, st riporianc i capitoli di spesa:
¥ Rervizio polizia scientifica:
- Capitolo 2738, plano gestionale 01, Programma 8", Azione “67;
-« Capitolo 7463, piano gestionale 01, Programma “8”, Azione ©57;
¥ Bervizio polizia delle comunicazioni:

- Capiolo 2632, piano gestionale 01 e 02, Programma “8”, Azione “8";

- Capitole 7454, piano gestionale 01, Programma “8”, Azione “8";
in ordine all’impatto della riorganizzazione sui diversi centri di spesa, va evidenziato che la
riorganizzazione del Dipartimento della pubblica sicurezza, atinata con il citato D.M. 6 febbraio
2020, prevede Pistituzione di una Centrale Unica di Acquisto presse la Dirgzione centrale per
servizi tecnico-logistici e la gestione patrimoniale ed una Centrale unica di spesa presso la
Direzione centrale per 1 servizl di ragioneria, con assorbiments, da parte di questultima, della
gestione delia quasi totalitd dei capitoli di spesa del Centro di responsabilita amministrativa,
Al riguardo, si precisa che i citati capitoli di spesa, in osservanza del D.M. 6 febbraio 2020, gia
risultano assegnati alla Centrale unica di spesa e, pertante, la riorganizzazione in esame non
comporta alcun impatto sulla strutturs del bilancio contabile.



Relativamente al Dipartimento per le libertd civili e "immigrazione, I'istituzione deila Direzione
centrale per le risorse finanziarie garantisce il rispetto deli’articvolo 21, comma 2-&is, della legge n.
196 del 2009, con i mantenimento dell’artuale centro di responsabilitd amministrativa 4 e dej
relativo assetto in termini di missione (27: Immigrazione, accoglionza ¢ garanzia dei dirit),
programma (2: Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei
diritti, rapporti con le confessioni religiose) e azioni di bilancio {azione 1: Spese di personale;
azione 2; Interventi a favore degli stranieri anche richiedenti asilo ¢ profughi; azione 3: Interventi di
protezione sociale; azione 41 Rapporti con le confessiont religiose e amministrazione del patrimonio
del FEC; azione 5: Speciale elargizione in favore delle vittime del terrorismo ¢ dejla criminalita
organizzata ¢ delle Joro famiglie), atieso che Vistituenda Direzione centrale per Ie visorse finanziarie
¢ depuiata esclusivamenie ali’adozions del provvedimenti finanziari ¢ contabili. fermo restande che
le restanti Direzioni mantengono il core business delle rispetiive competenze sotto il profilo
strategico. T istituenda Direzione afferisce, pertanto, al citato programma di spesa 2, svolgendo solo
{c operazioni economice-finanziaric ¢ contabili correlate alle attivitd che gia eranc previste e sottese
al medesimo programma per perseguire le finalita istituzionali del Dipartimento,

Per guanto coneerne Pistituenda  Direzione centrale per Pinoovazione  tecnologics  per
Pamministrazione  generale, | capitoli  di  spesa  sono  inquadrati  nelie  seguenti
missioni/programmi/azioni afferenti al centro di responsabilitd amministrativa del Dipartimento per
Pamministrazione generale, per le politiche del personale dell’amministrazione civile ¢ per e
risorse strumentali e finanziarie: )

¥ Missione |: “Amministrazione generale e supporto alla rappresenianza generale di governo
¢ delle Stato sul territorio ()7
Programma 1.1, “Attuazione delle funzioni del Ministero dell’interno sul territorio tramite je
strotiure centrali ¢ le prefetture-Uffict Territoriali del governo®™ {2.7)

-« Azione.Gestione dei servizi logistici, amministrativi & del personale delle prefetture per
ording pubblice, sicurezza, cittadinanza ¢ immigrazions e coardinamento con ¢ autonomie
territoriali:

Cap. 2949 “Spese per la gestione, installazione, manutenzione di apparccchiature
clettroniche ete.”;

Cap 7602 “Spese per la costituzione ¢ 1o sviluppo dei sistemi ¢ dei servizi informatici e per
1a realizzazione e il potenziamento degli impianti ete,™;

- Azione-Spese per la custodia dei veicoli sequestrati ed esercizio delle funzioni
sanzionatorie, amministrative nelie materie dematerializzate:

Cap. 2957 “Fondo per il potenziamento di dotazioni e mezzi da destinare alle attivita svolte
per la riscossione delle sanzioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n, 635™,

¥ Missione & “servizi istituzionali ¢ generali delle amministrazioni pubbliche (32)7
Prograrmma 6.2 “Servizi geverali per le Amministrazioni di competenza {32.3)"

- Agione-Gestione comune dei beni g servizi
Cap. 2950 “Spese per la gestione, installazions, manutenzione di apparecchiatare
gletroniche ete.™
Cap. 7600 “Spese per la costituzione ¢ lo sviluppo dei sistemi e dei servizi informatici e per
la realizzazione ¢ il potenziamento degli impianti 21c.”;

Cap. 7628 “Somme derivanti dal riparto del fondo investimenti per interventi
all’ infeasmrottura ostin green dota center™,

Al fine rendere ancora pit chiara Varticolazione delle risorse stanziate per Pistituenda Direzione
centrale per Pinnovazione tecnologica per "amministrazione genersle, si preannuncia che si sta
valutando di richisdere, nel prossimo esercizio finanziatio, che i capitoli di spesa gestiti dalla stessa
siano inguadrati in due nuove specifiche azioni, una per ogni missione/programma.
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO

ot 559&

17 61U 2021

Al Ministero dell’interno
Ufficio legislativo

&, p.c. All’'Ufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione

Al Gabinetto del Ministro
All'Ufficio legislativo economia

Al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato

OGGETTO: schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente: "Modifiche al
regolamento recante 'organizzazione degli uffici centrali di livello dirigenziale generale
del Ministero dell'interno, adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
dell’11 giugno 2019, n. 78™.

In riferimento allo schema di regolamento richiamato in oggetto, acquisito anche
I"avviso del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, si esprime il formale concerto di questa

Amiministrazione.

d'ordine del Ministro
IL CAPO DELL UFFICIO
(Pres. Gerardo Mastrandreq)

<



Presidenza del Consiglio dei Ministri.

aujii i

del 13/05/2021

Il

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Ufficio Legisiativo
del Ministro per la pubblica amministrazione

Al Ministero dell’interno
Ufficio affari legislativi e relazioni
parlamentari

e,p.c. Al Ministero dell’economia e delle finanze
Ufficio per il coordinamento legislativo

Loro sedi

OGGETTO: Schemadid.P.R. concernente: “Modifiche al regolamenio recante l'organizzazione
degli uffici centrali di livello dirigenziale generale del Ministero dell’lnterno,
adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 giugno 2019, n.
78”.

In riferimento allo schema di provvedimenta in oggetto, pervenuto con nota prot. n.

0010600 del 11 maggio 2021, si esprime il concerto del Ministro per la Pubblica Amministrazione.
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N, 4/A2020-000300 Roma. data del protncolio,
Lifficia 13, Ordiramento
duliy peibiichy Amministroeziont

ALLA PRESIDENZA OEL CONSIGLIO DE] MINISTRI
-~ Dipartimente per gl Affard Giuddici e Legislanivi

ROMA

OGGETTO: Scheme  di PR, concomente:  “Modifiche al  Regolamento  recanic
Torganizgazione degli Ufficl cenrali di livello dirigenzisle genersle dol
Ministere deilinterno, adontate con deorsto del Presidente de! Consiglic do
Ministri 11 giugne 2019, » 787 Esclusione ALR.,

Si i viferimento aile sehoms di deercto 2 cui all’opaetto, # ooi neovo testo & siate
diramaie in dats 17 mano g5

Al pmguarde, st orappresamta cho i1 provvedimente in guestione ha contenuto
styetimnents organizzawrio ed & emanato ai sensi dell’art. 17, comma 4.5 dells legge n.
400 dot 1588,

Per le suddene ragioni, s ritienc ¢he si riontri nella fattispecie di cui all’ant. 6.
soruma [, fet. b} del decreto del Presidente del Consiglio de: Ministri {5 serternbre 2017, n,
16%  womy, peraltro, gis  evidengiato al n. 18 dod programms  nommative  di
quest Armministrazions, relatbvp af primo semestre 2021,

S rirnane in stiesa i cventuali osservazioni di codesto Dipartimento.

1. DIRETTORE DELLUFFICIO
Riccards Carpine

A

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gl affari giuridici e legiy

VISTO: 23 APKR
Roma,
Per delega de! CAPQ DEL DIPA

Ugcita N.000%%44 del 1970372021

- UFficic Protocalle - Prat,

ufficio Affari Legislatlvi e Relazioni Parlamentari



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (AT.N))
{Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)

Amministrazione proponenter Ministero dell’interno

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente; “Modifiche al
regolamento recante l'organizzazione degli uffici centrali di livello dirigenziale
generale del Ministero dell’interno, adottato con decreto del Presidente del Consiglio
det Ministri 11 gingno 2019, n. 78"

Indicazione del referente dell’amministrazione proponente: Ufficio per gli affari
legislativi e per le relazioni parlamentari.

PARTE I - ASPETTI TECNICO - NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessity dell'intervento normative. Coerenza con ii programma di
governo.

Con il provvedimento in esame, composto di cinque articoli, si interviene, con la

tecnica della novelia, sul d. P.CM. n. 78/2019, con I'intento di adeguarne i contenuti a

modifiche normative recentemente intervenute con riguardo agli  assetti

ordinamentali del Dipartimento della pubblica sicurezza, del Dipartimento per le
liberta civili e 'immigrazione e del Dipartimento per I'ammindstrazione generale, per

le politiche del personale dell’ Amministrazione civile e per le risorse strumentali e

finanziarie.

Con riguardo alle modifiche dell’organizzazione del Dipartimento della pubblica

sicurezza, sono dettate le norme di natura regolamentare conseguenti allistituzione

della Direzione centrale per Ia polizia scientifica e la sicurezza cibernetica, disposta
dall’art. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,

dalla legge 17 luglio 2020, n, 77 {art. 1),

Alla nuova Direzione centrale, alla quale & preposto un dirigente generale della

Polizia di Stato del ruolo ordinario della carriera dei funzionari, sono affidate tre

mission:

1. la prima comprende l'intero plesso di funzioni svolte dal Sexvizio polizia postale
e delle comunicazioni, sinora incardinato nell’ambito della Direzione centrale per
la polizia stradale, ferroviaria, delle comunicazioni e per i reparti speciali deﬁa
Polizia di Stato ;

2. la seconda mission attribuita riguarda la gestione del Computer Emergency
Response Team {CERT) del Ministero dell'interno, che sara deputato a fornire
supporto alle articolazioni del Dicastero per superare incidenti o attacchi
informatici riguardanti i rispettivi sistemi e reti, sulla base del cospicuo bagaglio di
esperienze e professionalitd accumulato dal Servizio polizia postale e delle
comunicaziond;



3. 1l terzo compito riguarda I'assunzione della responsabilita del coordinamento e
supporto centrale delle attivita di polizia scientifica svolte dagli Uffici della
Polizia di Stato. 5i tratta di funzioni gid svolte dalla Direzione Centrale
Anticrimine della Polizia di Stato (DAC), e che ora sono collocate in diverso
contesto organizzativo al fine del migliore espletamento delle attivitd info-
investigative svolte non solo dalle struffure connesse alla medesima DAC
{Squadre mobili e Reparti prevenzione crimine), ma anche daghi altri Uffici e
Reparti della Polizia di Stato a vocazione operativa o, comunque, suscettibili di
ricevere incarichi di indagine.

Cen la seconda modifica regolamentare, si opera nella struttura organizzativa del
Dipartimento per le liberta civili e I'tmmigrazione con l'istituzione della Direzione
centrale per le risorse finanziarie, posta alle dipendenze di un dirigente di prima
fascia dell’ Area delle funziond centrali (art. 2). Per il predetto personale dirigenziale ¢
stato, infatti, previsto - ai sensi dell’art. 8-quater del decreto-legge 14 giugno 2019, n.
53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n. 77 - 'incremento di un
posto nella relativa dotazione organica.

Liistituenda Direzione assorbird le seguenti competenze di natura economico-
finanziaria:

a) programmazione, formazione, variazione del bilancio e monitoraggio delle spese;
b} gestione finanziaria delle spese di competenza delle Direzioni del Dipartimento,
inclusi i Fondi europei;

¢} acquisti di beni e servizi per il funzionamento del Dipartimento;

d) gestione del patrimonio del Fondo lire UNRR.A, (United Nutions Relief and
Rehabilitation Administration — Amministrazione delle Nazioni Unite per I'Assistenza ¢ la
Riabilitazione); e) revisione ¢ controllo interno di gestione del Fondo edifici di culto
(F.EC).

1 intervento proposto intende assicurare una maggiore funzionalita al Dipartimento
per le liberta civili e I'immigrazione, in relazione allo svolgimento delle attivita
economico-finanziarie, soprattutto di quelle connesse alla gestione del fenomeno
migratorio.

La terza modifica regolamentare agisce sul quadro organizzative del Dipartimento
per Famministrazione generale, per le politiche del personale
dell'amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie e reca norme
attuative conseguenti all'istituzione della Direzione Centrale per l'innovazione
tecnwologica per I'amministrazione generale, avvenuta ai sensi dell’arf. 31, commi 3 e
4, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
settembre 2020, n. 120 (art. 3).

La nuova struttura organizzativa risponde all’esigenza di assicurare la funzionalita
delle attivita di innovazione tecnologica e di digitalizzazione, nonché dei sistemi
informativi del Ministero dell'interno e delle Prefetture-UTG con  carattere
semplificatorioc  dei  processi gestionali in  materia di  informatizzazione
dell’ Amministrazione civile dell'interno e della rete delle Prefetture, mirando ad
accelerare i processi di innovazione tecnologica e di digitalizzazione.



Le finalita sottese all'intervento normativo sono coerenti con il programma di
Governo che prevede, tra i suoi obietti anche la riforma della pubblica
amministrazione, allo scopo di migliorarne [efficienza anche con investimenti nella
capacita connettiva telematica.

2} Analisi del quadro normative nazionale,

La struttura centrale del Ministero dell'interno @ articolata in Dipartimenti che, ai
sensi dell’art. 15 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, non possono essere in
numero superiore a 5,

[’ articolazione dei Dipartimenti e degli Uffici centrali di livello dirigenziale generale

& ora disciplinata con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 giugno

2019, n. 78, in attuazione del complessivo processo delineato, da ultimo, dall'articolo

12, comma 1-bis, del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con

modificaziond, daila legge 13 aprile 2017, n. 46, che ha ridefinito, per il predetto

Ministero, le modalitd di realizzazione ed i termini di conclusione dei processi di

riduzione degli uffici di livello dirigenziale generale, da attuarsi secondo le

determinazioni contenute nellarticolo 32, del decreto-legge 4 oftobre 2018, n. 113,

convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2018, n.l132, recante

“Disposizioni per la riorganizzazione dell' Amuninistrazione civile del Ministero

dell'interno”.

In tale quadro generale:

= Vart. 8-quater del decretolegge 14 giugno 2018, n, 53, convertito, con
madificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n. 77 ha incrementato di un posto la
dotazione organica dei  dirigenti di prima fascia dell’ Area deile funzioni centrali
del Ministero dellinterno;

* Vart. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, ha disposto l'istituzione, nell'ambito del
Dipartimente della pubblica sicurezza, di una nuova Direzione centrale
denominata: “Direzione centrale per la polizia scientifica e la sicurezza
cibernetica”;

» Part 31, commi 3 e 4, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificaziond, dalla legge 11 setternbre 2020, n. 120, ha infine disposto I'istituzione
di una nuova Direzione Centrale per Vinnovazione tecnologica per
I'amministrazione generale nell’ambito del Dipartimento per 'amministrazione
generale, per le politiche del personale dell’amministrazione civile e per le risorse
strumentali e finanziarie,

3} Analisi della compatibilitd dell’'intervento con i principi costituzionali.
L'intervento ¢ compatibile con i principi costituzionali e costituisce attuazione, in
parte gus, del principio di buon andamento della pubblica amministrazione di cul
all'articolo 97 Cost.



4) Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funziond
delle Regioni ordinarie ¢ a Statuto speciale nonché degli enti locali.

La meodifica normativa, intervenendo sull’organizzazione dell’ Amministrazione

centrale dell'interno, rispetta le attribuzioni degli enti locali ed @ conforme al riparto

di competenze previsto dalla normativa vigente tra lo Stato, le Regioni e le Province

autonome di Trento e di Bolzano.

5) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢
adeguatezza sanciti dail’art. 118, comuma 1, della Costituzione,

La disposizione in esame ¢ compatibile con i principi di sussidiarieta,

differenziazione e adeguatezza di cui all’art. 118, comma 1, della Costituzione.

6) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,
Il provvedimento non opera rilegificazioni.

7} Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all’esame del Parlamento e relativo stato dell'iter,
Non risultano pendenti in Parlamento progetti di legge vertenti su materia analoga.

8) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analoge oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalitd pendenti incidenti sugli specifici aspetti

trattati dalle disposizioni in esame.

PARTE 1 - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10} Analisi della compatibilita dell’intervento con Yordinamento comunitario.
L/intervento & compatibile con 'ordinamento comunitario.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
europea sul medesimeo 0 analogo oggetto.
Non risultano avviate procedure d'infrazione nei confronti dell'ltalia nella materia in

£same,

12} Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali
Le disposizioni non presentano profii di incompatibilith con gli obblighi
internazionali. '

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero delia pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd curopee sul
medeasimo o analogo oggetto.

Non si segnalano indicazioni prevalenti della giurisprudenza della Corte di giustizia

dell’Unione europea o giudizi pendenti innanzi alla stessa.



14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’'Uome sul medesimo o
analogo oggetto,

Non st rinvengono pronunce rilevanti della Corte europea dei diritti deli’Uomo nella

materia oggetto dell'intervento.

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetio da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non si rinvengono indicazioni nella legisiazione vigente in altri Paesi dell’Unione

Europea utili ai fini del provvedimento in esame.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1} Individuazione delle nuove definizioni normative introdoite dal testo, della
loro necessitd, della coerenza con quelle gia in uso.
La disposizione non intraduce nuove definiziond normative.

2} Verifica della corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi richiamati.

3} Ricorse alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.
Si 2 fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni deil’atto
normativo ¢ loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Il provvedimento non contiene norme capaci di dare luogo ad effetti abrogativi
implicit,

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento non contiene disposizioni ad effetto retroattivo ¢ di natura

interpretativa o comungue capaci di far rivivere norme abrogate.

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto anche a
carattere integrativo o correttivo.

Non si rinviene 'esistenza di deleghe legislative “aperte” riguardanti la specifica

materia oggetto dell’intervento normativo.

7) Indicazione degli eventuali att successivi attuativi; verifica della congruenza
dei termini previsti per la loro adozione.
Sono previsti due atti attuativi successivi,



In primo luogo {art. 1, comma 2), & stabilito che, con decreto del Ministro
dell'interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, adottato, entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento in esame, ai sensi
dell’articolo 5, comma 7, della legge 1° aprile 1981, n. 121, si determinino gli uffici di
livello dirigenziale non generale in cui si articola la Direzione centrale per la polizia
scientifica e la sicurezza cibernetica, nel rispetto del limite massimo stabilito
dalf’articolo 10, corama 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
giugno 2019, n. 78, come modificato dall’articolo 5 del decreto analizzato.

In secondo luogo {art. 4, comma 6), si prevede che un successivo decreto
ministeriale, da adottare ai sensi dell’art. 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, e deil'articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento in esame, si provveda:

1. ali’aliocazione presso gli Uffici dirigenziali non generali alle dirette
dipendenze del Capo del Dipartimento per le liberta civili e l'immigrazione
delle competenze in materia di relazioni internazionali, gia svolte dalla
Direzione centrale per la programmazione e i servizi generali;

2. all'individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale della
Direzione centrale per le risorse finanziarie del Dipartiments per le liberta
civili e 'immigrazione e della Direzione centrale per 'innovazione tecnologica
per l'amministrazione generale del Dipartimento per l'amministrazione
generale, per le politiche del personale dell' Amministrazione civile e per le
risorse strumentali e finanziarie, nonché all'individuazione della loro
dotazione organica ed alla definizione delle rispettive attribuzioni,

B) Verifica deila piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti
statisticl attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvers indicazione
della necessitd di commissionare all'lstituto nazionale di Statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-
finanziaria della sostenibilita dei relativi costi,

I intervento normativo non necessita di apposite elaborazioni statistiche da parte

dell'ISTAT. Al fine di valutare V'intervento normativo in questione, si & fatto e si fara

ricorso dati relativi alle risorse umane e finanziarie disponibili presso i competenti
uffici ministeriali.



DIPARTIMENTO PER L’AMINISTRAZIONE GENERALE, PER LE POLITICHE DEL PERSONALE
DE!L’ABﬂﬂNISTRAZIONE CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE

Al Ufﬁcw Affari legislativi e relazioni parlamentari
SEDE

Oggetto: Schema di decreto del Presidente della Repubblica "Modifiche al regolamento recante
I’organizzazione degli uffici centrali di livello dirigenziale generale de! Ministero
dell’Interno, adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 giugno
2019, n. 78”,

-Con nfemmemo alla nota prot. n. 10709 del 12.5. 2021, concernente lo schema di
provvedlmento m oggetto ai fini della prosecuzlone del relativo iter di approvazione, per quanto
di competenza di questo Dlpm'tlmento, si comunica che si ¢ provveduto a fornire 1I’informativa
alle Organizzazioni sindacali rappresentative del personale appartenente alle diverse carriere.

IL VICE CAPO DIPAR) nﬁmowcmo

- Ufficioé IT - Prot. Uscita N.0009581 del 09/07/2021

- Uffici Diretta Collaborazione - U.D.C.

Min.Int.



N. 00820/2021 AFFARE

Numero 01375/2021 ¢ data 04/08/2021 Spedizione

L. Firmato
% digitalmente

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 20 luglio 2021

NUMERO AFFARE 00820/2021

OGGETTO:

Ministero dell'intemo.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante "Modifiche al
regolamento recante l'organizzazione degli uffici centrali di livello dirigenziale
generale del Ministero dell'interno, adottato con decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri 11 giugno 2019, n. 78",

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione in data 12 luglio 2021 con la quale il
Ministero dell'intemo ha chiesto 1l parere del Consiglio di Stato sull'affare
consultivo in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Paolo Aquilanti;

Premesso e Considerato:

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Mimistri 11 giugno 2019, n. 78, &
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stata disciplinata la riorganizzazione delle strutture centrali del Ministero
dell’interno, in attuazione dell’articolo 12, comma 1-bis, del decreto-legge 17
febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile 2017, n.
46, che ha ridefinito, per quel Ministero, le modalita di realizzazione ¢ 1 termini di
conclusione del processo di riduzione degli uffici di livello dirigenziale generale,
secondo le determinazioni contenute nell’articolo 32 del decreto legge 4 ottobre
2018, n. 113, recante “Disposizioni per la riorganizzazione dell’ Amministrazione
civile del Ministero dell’interno”, convertito, con modificazioni, dalla legge 1
dicembre 2018, n. 132,

Il regolamento in esame, da emanare ai sensi dell’articole 17, comma 4-His della
legge n. 400 del 1988, si compone di cinque articoli e interviene sul d.P.C.M. n. 78
del 2019 con la tecnica della novella, in attuazione delle norme di legge che hanno
modificato da ultimo gli assetti del Dipartimento della pubblica sicurezza, del
Dipartimento per le liberta civii e I'immigrazione e del Dipartimento per
I’amministrazione generale, per le politiche del personale dell’Amministrazione

civile e per le risorse strumentali e finanziarie.

Nel dettaglio, la prima modifica normativa - attuata con l’articolo 1, comma 1,
dello schema in esame - ¢ contenuta nell’articolo 240 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificaziom, dalla legge 17 lugho 2020, n. 77, che ha
istituito una nuova Direzione centrale nell’ambito del Dipartimento della pubblica
sicurezza, con il compito di curare, oltreché il coordinamento delle attivita della
Specialita della Polizia postale e delle comunicazioni di pertinenza della Polizia di
Stato, la materia della sicurezza cibernetica ai sensi del decreto-legge 21 settembre

2019, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 133.

L’articolo 1, dunque, inserisce nel comma 2 dell’articolo 4 del d.P.C.M. n. 78 del
2019 una disposizione (contenuta nella lettera p-bis) con la quale viene aggiunta,

agli uffici di livello dirigenziale generale del Dipartimento della pubblica sicorezza,
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la nuova Direzione centrale, guidata da un dirigente generale della Polizia di Stato
del ruolo ordinario della carriera dei funzionari e destinataria di tre compiti:

- 1l primo comprende I’intero complesso di funzioni svolte dal Servizio postale ¢
delle comunicazioni, sinora incardinato nell’ambito della Direzione centrale per la
polizia stradale, ferroviaria, delle comunicazioni e per 1 reparti speciali della Polizia
di Stato;

- 1l secondo & rniferito alla gestione del Computer Emergency Response Team
(CERT), che dovra supportare le diverse articolaziom del Ministero quanto alla
gestione dei sistemi informatici;

- il terzo compito riguarda il coordinamento ¢ il supporto centrale per le attivita di
polizia scientifica svolte dalla polizia di Stafo: si tratta di funzioni ereditate dalla
Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato (DAC), ove ¢ collocato il

servizio di polizia scientifica.

Con la seconda modifica regolamentare, ovvero con l’articolo 2, si modifica il
comma 2 dell’articolo 5 del decreto del Presidente del Consiglio de1 Ministri n. 78
del 2019, istituendo - nell’ambito del Dipartimento per le liberta civili e
I’immigrazione - la Direzione centrale per le risorse finanziarie, posta alle
dipendenze di un dirigente di prima fascia dell’Area delle funzioni centrali. Per il
personale dirigenziale ¢ disposto, ai sensi dell’articolo 8-quater del decreto-legge
14 giugno 2019, n. 53, convertito con modificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n.

77, Pincremento di un posto nella relativa dotazione organica.

Tale integrazione non comporta oneri aggiuntivi perché 1 relativi costi sono
compensati dalla soppressione di due posti di funzione dirigenziale di seconda
fascia dell’Area delle funziom centrali, nell’ambito della relativa dotazione

organica.

La terza modifica regolamentare riguarda 1’assetto organizzativo del Dipartimento

per ’amministrazione generale, per le politiche del personale dell’amministrazione
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civile per le risorse strumentali ¢ finanziarie e risponde all’esigenza di assicurare la
funzionalita delle attivitd di innovazione tecnologica e di digitalizzazione.

D1 conseguenza, con il comma 1 dell’articolo 4, st modifica 1’articolo 10, comma 1,
del d.P.CM. n. 78 del 2019, fissando in 473 (anziché in 477) il numero massimo di
uffici dirigenziali di livello non generale in cui si articolano 1 Dipartimenti dei
Ministero.

Con 1 commi 3 e 4 sono individuati i quattro posti di funzione dirigenziale di
seconda fascia dell’area delle funzioni centrali dell’amministrazione civile che
devono essere soppressi, anche per garantire I’equilibrio finanziario necessario per

istituire 1 due nuovi posti dirigenziali di livello generale.

L’articolo 5 reca la clausola di neutralita finanziaria.

Considerato:

Lo schema di regolamento realizza in sostanza un intervento che, in attuazione di
specifiche disposizioni di legge, adatta 1’organizzazione del Ministero alle nuove
esigenze connesse al contrasto di attivita illecite o criminose anche nell’ambito
informatico e delle comunicazioni, con particolare riguardo ai reati di sfruttamento
sessuale, all’evoluzione delle capacita investigative specialistiche delle strutture di
polizia in integrazione con quelle del reparti gia specializzati, alla crescente
necessita di gestire le complesse attivita inerenti al fenomeno dei flussi migratori e

alla razionalizzazione complessiva dell’azione amministrativa del Dicastero.

Il provvedimento, dunque, & coerente a specifiche disposiziont di legge e
corrisponde a obiettivi di maggiore efficacia amministrativa, senza comportare

oneri aggmntivi,

Lo schema in esame, approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri nella
riunione del 24 giugno 2021, é corredato della documentazione prescritta: analisi

tecnico-normativa, relazione tecnica positivamente verificata dal Ragioniere
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Generale dello Stato, verbale della prevista informativa alle organizzazioni
sindacali, concerto del Ministro dell’economia e delle finanze espresso dal Capo
dell’Ufficio del coordinamento legislativo d’ordine del Ministro, mentre il concerto
del Ministro per la pubblica amministrazione risulta reso dal dirigente dell’ufficio
legislativo d’ordine del Ministro. Al riguardo si segnala 1’esigenza di verificare che
tale dirigente sia effettivamente il responsabile dell’ufficio legislativo, il solo che
potrebbe firmare “d’ordine del Ministro”; in caso diverso, sarebbe necessario
acquisire I’atto di concerto a firma del Ministro o del titolare dell’ufficio di diretta
collaborazione, d’ordine del Ministro. Per I’analisi d’impatto della regolazione &

stata chiesta 1’esenzione, assentita dal DAGL.

Quanto alla tecnica di redazione, la Sezione non ha rilievi da formulare, anzi deve
segnalare che ci si trova di fronte a un caso non comune di perizia nell’'uso delle
tecniche di drafiing, anche nei dettagli pit minuti.

In termini generali, questo Consiglio rileva che il ritorno al regolamento
governativo, dopo la stagione derogatoria e transitoria dei dPCM di organizzazione
dei Ministeri, manifesta inevitabilmente la prevedibile aporia di una tecnica
normativa che consiste nell’interpolazione di un regolamento adottato in forma
semplificata con disposizioni introdotte mediante il procedimento ordinario stabilito
dalla legge 400 del 1988: D’effetto risulta anomalo, perché I’atto normativo di
riferimento resta il DPCM, modificato in parte da un dPR, che dovrebbe invece
¢ssere 11 mezzo proprio di regolazione.

4.1 Per poter rimediare a tale anomalia, la Sezione ritiene che 'occasione sia
propizia per considerare 1’opportunita di ricondurre le norme dei dPCM nell’alveo
della fonte ordinaria del regolamento governativo, anche per mero recepimento
testuale e senza la necessita di modificazioni nel contenuto, quando non dovuto a
norme di legge sopravvenute, come nel caso In esame, o a esigenze di
coordinamento.

In sostanza, 1l regolamento governativo in oggetto potrebbe consistere, invece che
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nelle novelle al dPCM, nella riscrittura “compilativa”, sotto forma di dPR, di tutto
il regolamento organizzativo oggi vigente, come innovato dalle disposizioni in
esame, con contestuale abrogazione del dPCM n. 78 del 2019.

Tale operazione sarebbe coerente con il sistema della legge n. 400 del 1988, che
postula anche il riordino a carattere compilativo: si veda, per i regolamenti, il
comma 4-fer dell’articolo 17, secondo cui, appunto con dPR, “si provvede al
periodico riordino delle disposizioni regolamentari vigenti ...”.

Il Consiglio di Stato ha sempre raccomandato, quale fattore di semplificazione
dell’ordinamento, 1l ricorso alla tecnica della compilazione unitaria delle fonti di

livello regolamentare, che comporta anche la stabilita della fonte individuata in via

ordinaria per Pintervento normativo di volta in volta interessato. In questo caso la

fonte ordinaria & quella seguita con lo schema in esame, che tuttavia & indotta ad
assumere come ordito normativo di riferimento una fonte, il dPCM, introdotta per
la regolazione della materia solo in via eccezionale e provvisoria. Va sottolineato,

al riguardo, che il regolamento governativo emanato con d.P.R. per

I’organizzazione e la disciplina degli uffici dei Ministeri trova fondamento, per

rinvio espresso, nell’istituto del regolamento autorizzato dalla legge, a1 sensi

dell’articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, a disciplinare materie gia
oggetto (anche) di norme di legge. Pertanto il ricorso in materia, ormat venuto

meno, al diverso istituto del dPCM & da considerare a carattere derogatorio,
eccezionale e solo transitorio. II Consiglio di Stato, inoltre, ha piu volte
rammentato che - a differenza del livello primario - il riordino delle fonti
secondarie € un potere “immanente” del Governo, che non necessita di una

specifica previsione legislativa e potrebbe (anzi, dovrebbe) essere esercitato in

qualsiasi momento si renda opportuno.

4.4 E utile specificare che, laddove si addivenisse alla riscrittura compilativa del

regolamento riproducendo anche le altre disposizioni, che non sono modificate

dallo schema in esame, il relativo testo non dovrebbe essere sottoposto a un nuovo

parere del Consiglio di Stato ¢ l’ifer potrebbe proseguire sulla base del presente



N. 00820/2021 AFFARE

avviso favorevole. Né - ritiene questo Collegio - sarebbe necessario adottare una
nuova deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri, perché il regolamento
di organizzazione, completo in ogni parte, tanto quelle non modificate che sono
comprese nel dPCM vigente quanto le parti oggetto dello schema in esame,
potrebbe essere portato, in esito agli altri adempimenti previsti, alla deliberazione
definitiva del Consiglio dei ministri. In sostanza, si tratterebbe di una semplice
operazione di riordino formale, che avrebbe il risultato di poter disporre di una
fonte unica di organizzazione del Ministero, nella modalitd ordinaria, ossia il
regolamento organizzativo emanato con d.P.R.. Ove, invece, si ritenga di
concludere 'iter nella forma gia avviata, ovvero con un dPR che novella 1 dPCM
vigente, si potrebbe definire, con un atto successivo e distinto, pressoché
contestuale, i1l regolamento complessivo, nei termini indicati, da emanare con
apposito d.P.R, ai sensi dell’articolo 17, comma 4-ter, della legge n. 400 del 1988,
ma naturalmente in tal caso sarebbe necessario un ifer del tutto diverso,
comprensivo di un nuovo € autonomo parere del Consiglio di Stato.

4.5 Infine, si rappresenta ’opportunitd di considerare questa soluzione anche per
gli altri Ministeri, man mano che se¢ ne presenti la possibilita, avviando una
riflessione sistemica e generale che coinvolga, per la sua natura anche la Presidenza
del Consiglio dei Ministri. La Sezione, pertanto, ritiene necessario trasmettere il
presente parere anche al Presidente del Consiglio dei Ministri e per esso al
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi (DAGL), ai sensi dell’articolo 58
del r.d. n. 444 del 1942, allo scopo di svolgere le valutazioni di competenza e di
considerare una opportuna opera di coordinamento, che favorisca un atteggiamento

uniforme sulla questione.
P.Q.M.

Nelle esposte considerazioni ¢ il parere favorevole della Sezione.

Ai sensi dell’articolo 58 del r.d. n. 444 del 1942 la Sezione stabilisce di trasmettere
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il presente parere al Presidente del Consiglio dei Ministri e per esso al
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi (DAGL) per le valutazioni di

competenza.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Paolo Aquilanti Luigi Carbone

IL SEGRETARIO

Cinzia Giglio, Cesare Scimia



