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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA (UE) 2015/883
RELATIVA AGLI IMPIANTI PORTUALI DI RACCOLTA PER IL CONFERIMENTO DEI
RIFIUTI DELLE NAVI CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2010/65/UE E ABROGA LA
DIRETTIVA 2000/59/CE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma e 117 della Costituzione;

Vista la legge 15 dicembre 2004, n, 308, recante delega al Governo per il riordino, il coordinamento e
l'integrazione della legislazione in materia ambientale e misure di diretta applicazione;

Visto l'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell’attivita di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni e compiti amministrativi
dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59;

Vista la direttiva (UE) 2018/851, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018 che modifica
la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti;

Visti il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, ed in particolare la
Parte II recante il recepimento direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 27 giugno
2001, concernente la valutazione degli effetti di determinati piani ¢ programmi sull'ambiente;

Vista la direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa agli
impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi che modifica la direttiva 2010/65/UE e
abroga la ditettiva 2000/59/CE;

Visto il regolamento (UE) 2017/352 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 febbraio 2017, che
istituisce un quadro normativo per la fornitura di servizi portuali ¢ norme comuni in materia di trasparenza
finanziaria dei porti;

Vista la Convenzione internazionale del 1973 per la prevenzione dellinquinamento causato da navi
(MARPOL), come modificata dal relativo protocollo del 1978, in vigore nell’Unione europea alla data del

27 novembre 2000, ratificata con legge 29 settembre 1980, n. 662 e, per quanto riguarda il Protocollo, con
legge 4 giugno 1982, n. 438;

Visto il decreto legislativo 24 giugno 2003, n. 182 recante atiuazione della direttiva 2000/59/CE relativa agli
impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi ed i residui del carico;

Vista la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
l'attuazione di altri atti dell'Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-2020, in particolare,
Particolo 1 e 'allegato A, n, 18;

Vista la legge 28 gennaio 1994, n. 84, recante riordino della legislazione in materia portuale;

Visto il decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 202 recante attuazione della direttiva 2005/35/CE relativa
all'inquinamento provocato dalle navi ¢ conseguenti sanzioni;

Visto il decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 recante disciplina della responsabilité amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalitd giuridica, a norma
dell’articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 5 agosto 2021;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, reso nella seduta del.....;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
ﬁ la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ........... :
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Su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro della transizione ecologica, di concerto
con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, il Ministro della giustizia, il Ministro
dell'economia e delle finanze, i1 Ministro dello sviluppo ecenomico, il Ministro deile infrastrutture e della
mobilitd sostenibili, il Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, il Ministro della salute, il
Ministro della difesa e il Ministro dell’interno;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

TITOLO 1 -DISPOSIZIONI GENERALI

 ART.1
(Obiettivi)

1. Il presente decreto ha 'obicttive di proteggere "ambiente marino dagli effetti negativi degli scarichi dei
rifiuti delle navi che utilizzano porti situati nel territorio dello Stato, nonché di garantire il buon
funzionamento del traffico marittimo migliorando la disponibilitd e ["uso di adeguati impianti portuali di
raccolta dei rifiuti e il conferimento dei rifiuti stessi presso tali impianti.

ART.2
(Definizioni)

1. Ai fini del presente decreto, si intende per;

a) «nave», un’imbarcazione di qualsiasi tipo, che opera nell'ambiente marino, inclusi i pescherecci, le
imbarcazioni da diporto, gli aliscafi, i veicoli a cuscino d'aria, i sommergibili e le imbarcazioni galleggianti;
b) «convenzione MARPOL»: la convenzione internazionale per la prevenzione dell’inquinamento causato
da navi, come modificata dal relativo protocollo del 1978, ratificata con legge 29 seitembre 1980, n. 662 e,
per-quanto riguarda il Protocollo, con legge 4 glugno 1982, n. 438;

c) «rifiuti delle naviy: tutti i rifiuti, compre51 i residui del carico, le acque d1 sentina ¢ le acque reflue
prodotti durante le operazioni di servizio o durante le operazioni di carico, scarico e pulizia, ¢ che rienirano
nell'ambito di applicazione degli allegati I, 1, IV, V e VI della convenzione MARPOL nonché i rifiuti
accidentalmente pescati;

d} «rifiuti accidentalmente pescati»: rifiuti raccolti dalle reti durante le operamom di pesca;

e) «residui del caricon: i resti di qualsiasi materiale che costituisce il carico contenuto a borde che
rimangono sul ponte, nella stiva o in cisterne, dopo le operazioni di carico e scarico, comprese le eccedenze
di carico e scarico e le fuoriuscite, siario essi umidi, secchi o trascinati dalle acque di lavaggio, ivi comprese
le acque di zavotra, qualora venute a contatto con il catico o suoi residui. Fanno eccezione le polveri del
carico che rimangono sul p(mte dopo che questo & stato spazzato o la polvere presente sulle superfici esterne
della nave,

f) «impianto portuale di raccolta» o «1mp1ant1 portuali di raccolta»: qua181a51 struttora fissa, galleggiante o
mobile che sia in grado di fornire il servizio di raccolta dei rifiuti delle navi;

2) «pescherecc:o» qualsiasi nave eqmpaggxata o utilizzata a fini commerciali per la cattura del pesce o di
altre risorse marine viventi;

h) <<1mbdrcazlone da diporto»: 1 natanti con scafo di lunghezza compresa tra 12,5 ed i 10 metri, le unita
navali, con scafo di lunghezza compresa tra i 10 ed i 24 metri e le navi da diporto con scafo di lunghezza
superiore ai 24 metri, indipendentemente dal mezzo di propulsione, destinati all’utilizzo sportivo o ricreativo
e non impegnati in attivith commerciali; ,

i) «portoy: un luogo o un'area geografica cui siano state apportate migliorie ¢ aggiunte aftrezzature
progettate principalmente per consentire l'attracco di navi, compresa la zona di ancoraggio all’interno della
giurisdizione del porto;

1) «Autorita competente» o «Autoritd competentis; 1" Autorita di Sistema Pomlale ove istituita, o 1’ Autorita
mantu)ma di cui all’articolo 2, commi 2 e 3 della legge 28 gennaio 1994, n.84;
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m) «sufficiente capacita di stoccaggion: lo spazio necessario a stoccare i rifiuti a bordo dal momento della
partenza fino al successivo porto di scalo, compresi i rifiuti che saranno presumibilmente prodotti nel corso
del viaggio;

n) «traffico di lineax: traffico effettuato in base a una lista pubblicata o pianificata di orari di partenza e di
arrivo tra porti specificati o in occasione di traversate ricorrenti, secondo un orario riconosciuto dalla
Autorita competente di cui alla lettera I);

o) «scali regolarin: viaggi ripetuti dalla stessa nave secondo uno schema costante tra porti individuati o una
serie di viaggi da e verso lo stesso porto senza scali intermedsi;

p) «scali frequentin: scali effettuati da una nave nello stesso porto, che si verificano almeno una volta ogni
due settimane;

q) «GISIS»: sistema globale integrato di informazione sul traffico marittimo istituito dall’Organizzazione
marittima internazionale (IMQO);

1) «trattamento»: operazioni di recupero o smaltimento, inclusa la preparazione prima del recupero o dello
smaltimento;

s) «tariffa indiretta»: una tariffa pagata per i servizi svolti dagli impianti portuali di raccolta,
indipendentemente dall’effettivo conferimento dei rifiuti da parte delle navi;

t} «zona di ancoraggio»: I'area individuata nello specchio acqueo interno o esterno alle aree del porto, ove
una nave pud sostare, non necessariamente all’ancora, senza compiere operazioni commerciali intese come
quelle che comportano la movimentazione, del carico pagante o I'imbarco o lo sbarco di passeggeri.

2. I rifiuti delle navi sono considerati rifiuti ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152. In particolare, i rifiuti delle navi sono considerati rifiuti speciali ai sensi
dell’articolo 184, comma 3, lettera f) del decreto legislativo n. 152 del 2006, ad eccezione dei rifiuti prodotti
dai passeggeri ¢ dall’equipaggio e dei rifiuti accidentalmente pescati che sono considerati rifiuti urbani ai
sensi dell’articolo 183, comma ] lettera b-ter), del medesimo decrete legislativo.

ART. 3
(Ambito di applicazione)

1. Il presente decreto si applica a:

a) tutte le navi, indipendentemente dalla loro bandiera, che fanno scalo o che operano in un porio dello
Stato, ad esclusione delle navi adibite a servizi portuali ai sensi dell’articolo 1, paragrafo 2, del regolamento
(UE) 2017/352 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 febbraio 2017 e delle disposizioni di cui
all’articolo 3, comma 1 del decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 27 aprile 2017,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 107 del 10 maggio 2017 e con I'eccezione delle navi militari e da
guerra, delle navi ausiliarie o di altre navi possedute o gestite da uno Stato, se impiegate solo per servizi
statali a fini non commerciali;

b) tutti i porti dello Stato ove fanno abitualmente scalo le navi di cui alla lettera a).

2. Al fine di evitare ingiustificati ritardi per le navi, le Autoritd competenti possono escludere la zona di
ancoraggio dall’applicazione delle disposizioni di cui agli articoli 6, 7 e 8.

3. Con decreto del Ministro della difesa, di concerto con i Ministri dell’economia e finanze, della transizione
ecologica, delle infrastrutture e della mobilitd sostenibili e della salute, da adottare entro centoventi giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono aggiomate le misure necessarie ad assicurare che le
navi militari, da guerra ed ausiliarie escluse dall'ambito di applicazione del presente decreto, ai sensi del
comma |, lettera a), si conformine alla disciplina del presente decreto in materia di conferimento dei rifiuti,
tenuto conto delle specifiche prescrizioni tecniche previste per detie navi, delle caratteristiche di ogni classe
di unitd. Nelle more dell’adozione del suddetto decreto si applicano le disposizioni di cui al decreto del
Ministro della difesa del 19 marzo 2008.

4. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con i Ministri della transizione ecologica, della salute,
delle infrastrutture e della mobilitd sostenibili, da adottare entro centoventi giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, sono stabilite le misure necessarie ad assicurare che le navi delle Forze di
polizia ad ordinamento civile, escluse dall'ambito di applicazione del presente decreto, ai sensi del comma 1,

lettera a), si conformino alla disciplina del presente decreto in materia di conferimento dei rifiuti, tenuto
iy
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conto delle specifiche prescrizioni tecniche previste per dette navi e delle caratteristiche di ogni classe di
unita,

TITOLO II
IMPIANTI PORTUALI DI RACCOLTA

ART. 4
{Impianti portuali di raccolta)

1. In attuazione del piano previsto allarticolo 5, il porto & dotato, con oneri a carico del gestore del servizio,
di impianti e di servizi portuali di raccolta dei rifiuti delle navi adeguati a rispondere alle esigenze delle navi
che vi fanno abitualmente scalo, in relazione alla classificazione dello stesso porto, laddove adottata, ovvero
al traffico registrato nei tre anni solari precedenti all’anno di adozione del Piano, al fine di assicurare il
rapido conferimento di detti rifiuti, evitando ingiustificati ritardi e garantendo nel contempo standard di
sicurezza per l'ambiente e per la salute dell'uvomo raggiungibili con l'applicazione delle migliori tecnologie
disponibili.
2. Per le finalita di cui al comma 1, la capacita degli impianti portuali di raccolta realizzati, quali strutture
fisse, mobili o galleggianti, ¢ commisurata alla tipologia ed al quantitativo di rifiuti delle navi che
abitualmente utilizzano tale porto, tenuto conto:

a) delle esigenze operative degli utenti del porto;

b) dell’ubicazione geografica e delle dimensioni del porto;

¢) della tipologia delle navi che vi fanno scalo;

d) delle esenzioni di cui all'articolo 9.
3. Nel Piano di raccolta di cul all’articolo 5, le Autoritd competenti definiscono gli adempimenti ¢ le
modalitd operative relative all’utilizzo degli impianti portuali di raccolta che siano semplici e rapide € non
determinino ingiustificati ritardi alle navi. Nel Piano sono altresi definiti i criteri per la determinazione delle
tariffe per il conferimento dei rifiuti agli impianti portuali di raccolta che non devono creare un disincentivo
all’'uso degli impianti stessi da parte delle navi,
4, Ferme restando le disposizioni sanitarie di cui al regolamento (CE) n. 1069/2009 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 21 ottobre 2009, per la gestione dei rifiuti di cucina e ristorazione derivanti da trasporti
internazionali, i gestori degli impianti portuali di raccolta provvedono ad una gestione dei rifiuti delle navi
che assicuri la tutela ambientale, conformemente alla disciplina in materia di rifiuti di cui alla Parte Quarta
del decreto legislativo n. 152 del 2006. Ai fini del primo periodo, i rifiuti delle navi sono raccolti
separatamente, per facilitarne il riutilizzo e il riciclaggio. Per facilitare tale processo, i gestori degli impianti
portuali di raccolta possono raccogliere le frazioni di rifiuti differenziate conformemente alle categorie di
rifiuti stabilite nella convenzione MARPOL, tenendo conto delle sue linee guida. Anche a fini tariffari sono
comunque raccolti € quantificati separatamente i residui del carico ed i rifiuti accidentalmente pescati.
5. Gli impianti porinali di cui al comma 1 devono essere conformi il rispetto delle vigenti disposizioni in
materia di sicurezza e di prevenzione incendi.
6. Ferma restando la disciplina in materia di concessione di beni demaniali e di servizi espletati con mezzi
navali in regime di concessione, gli impianti portuali di raccolta fissi sono autorizzati per la gestione dei
rifiuti ai sensi della Parte Quarta del decreto legislativo n.152 del 2006, fatta salva, ricorrendone le
condizioni, {"applicazione dell’articolo 185-bis del citato decreto legislativo.
7. L'affidamento dei lavori per la realizzazione degli impianti portuali di raccolta, nonché del relativo
servizio di raccolta dei rifiuti, avviene in conformita alla legislazione nazionale e comunitaria vigente in
materia di appalti, affidamenti e concessioni, con particolare riferimento al regolamento (UE) 352/2017.
8. Il gestore dell'impianto portuale di raccolta e del servizio di raccolta di cui al comma 1 provvede agli
adempimenti relativi alla comunicazione annuale al Catasto dei rifiuti ed alla tenuta del registro cronologico
di carico e scarice di cui agli articoli 189 e 190 del decreto legislativo n.152 del 2006 ed adempie, laddove
previsto, alle disposizioni in materia di tracciabilitd di cui all’articolo 188-bis del medesimo decreto ¢ della
relativa normativa di attuazione.
9. 11 Ministero della transizione ecologica di concerto con il Ministero delle infrastrutture e della mobilita
enibili, con decreto da adottare entro novanta giorni dalla data di enfrata in vigore della presente
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disposizione, stabilisce, in conformita alle procedure definite dall'Organizzazione marittima internazionale,
le modalitd di segnalazione all’IMO ed allo Stato di approdo delle eventuali inadeguatezze degli impianti
portuali di raccolta nonché le modalith di indagine su futti i casi segnalati di presunta inadeguatezza e di
notifica dell’esito dell’indagine all’IMO e allo Stato segnalante.

10. Nel Piano di raccolta di cui all’articolo 5 & previsto un meccanismo di indennizzo da corrispondere alle
navi a carico del gestore del servizio, nel caso di ritardi ingiustificati nel conferimento ¢ nella raccolta dei
rifiuti. L’indennizzo ¢ riconosciuto nella forma della riduzione sulla tariffa dovuta, fermo restando il diritto
al risarcimento del danno secondo le disposizioni del codice civile. Nel Piano sono altresi definite modaliti e
tempistiche per la presentazione di eventuali segnalazioni da parte delle navi relative ad inadeguatezza degli
impianti o a disservizi, idonee a garantire le opportune verifiche da parte delle autorita preposte ai controlli.

ART. 5
(Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti)

1. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le Autoritd competenti
predispongono, approvano e rendono operativo il Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti nel rispetto delle
disposizioni del presente decreto e dei criteri indicati nell’ Allegato 1. Ai fini della predisposizione del Piano,
della sua modifica e del suo aggiornamento, é assicurata la consultazione di tutte le parti interessate, tra cui,
gl utenti del porto o i loro rappresentanti, ivi incluse le associazioni di categoria, le autorita locali, gli
operatori dell’impianto portuale di raccolta, le organizzazioni che attuano gli obblighi di responsabilita
estesa del produttore e 1 rappresentanti della societa civile.

2. Ai fini della approvazione del Piano di cui al comma 1 e deli’integrazione, per gli aspetti relativi alla
gestione, con il Piano regionale di gestione dei rifiuti di cui all’articolo 199 del decreto legislativo n.152 del
2006,-il Piano & tempestivamente comunicato alla Regione competente, che ne valuta la coerenza con il
Piano regionale di gestione dei rifiuti esprimendosi entro sessanta giomi dalla data di ricezione della
comunicaziong.

3. In caso di mancata predisposizione del Piano di raccolta dei rifiuti nei termini stabiliti al comma 1, la
regione competente, previa diffida ad adempiere entro il termine di sessanta giorni, nomina, decorso
inutilmente tale termine, un commissario ad acta per la predisposizione e 1’approvazione dello stesso.

4, Nei porti in cui 1’ Autorita competente & 1’ Autoritd marittima, la stessa d’intesa con la regione competente,
emana una propria ordinanza che costituisce piano di raccolta di gestione dei rifiuti, Lo stesso costituisce
integrazione, per gli aspetti relativi alla gestione, al piano regionale di gestione dei rifiuti di cui all'articolo
199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, Il comune cura le procedure relative all'affidamento del
servizio di gestione dei rifiuti, d'intesa con 1’ Autoritd marittima per i fini di interesse di quest'ultima. Nei
porti di cui al presente comma, la regione predispone lo studio di cui ali’articolo 19 della Parte seconda del
decreto legislativo n.152 del 2006, e acquisisce ogni altra valutazione di compatibilita ambientale inerente al
piano di raccolta. Dall'attuazione del presente comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

5. A seguito dell’approvazione del Piano di cui al comma 1 o di sue modifiche sostanziali, I’ Autoritd
competente ne assicura I’adeguata comunicazione agli operatori delle navi, in particolare comunica la
disponibilita di impianti portuali di raccolta, le tariffe applicate e le informazioni di cui all’Allegato A
“Informazioni sul sistema di raccolta ¢ gestione delle navi”.

6. Nel caso di porti ricadenti nello stesso territorio regionale, 1’ Autoritd competente pud approvare un unico
piano di raccolta dei rifiuti, purché il piano stesso indichi per ciascun porto il fabbisogno di impianti di
raccolta e la disponibilitd degli impianti portuali di raccolta esistenti. Fermo restando quanto previsto al
comma 2, € al primo periodo del presente comma, se i porti inclusi nella medesima Autorita di sistema
portuale sono ubicati in regioni diverse, I’ Autorita pud approvare un solo piano di raccolta,

7. In coerenza con la pianificazione regionale in materia di rifiuti, almeno ogni cinque anni e, comunque, in
presenza di significativi cambiamenti operativi nella gestione del porto, il piano di raccolta e di gestione dei
rifiuti & soggefto a nuova approvazione. Tali cambiamenti possono comprendere modifiche strutturali del
traffico diretto al porto, sviluppo di nuove infrastrutture, modifiche della domanda e della fornitura di
impianti portuali di raccolta e nuove tecniche di trattamento a bordo. Se durante il periodo di cinque anni di

A i al primo periodo non si sono verificati cambiamenti significativi, la nuova approvazione pud consistere
#
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in una convalida dei piani esistenti previa consultazione degli stessi soggetti che devono essere sentiti in
sede di redazione.

8. I piccoli porti non commerciali, che sono caratterizzati soltanto da un traffico sporadico o scarso di
imbarcazioni da diporto, sono esentati dall’applicazione dei commi da 1 a 4 solo se i loro impianti portuali
di raccolta sono integrati nel sistema di gestione dei rifiuti comunale e se & garantito che le informazioni
relative al sistema di gestione dei rifiuti sono messe a disposizione degli utenti dei porti stessi, da parte del
gestore dei servizi portuali. Ai suddetti fini, con il decreto di cui all’articolo 4, comma 4 della legge 28
gennaio 1994, n.84, sono definite le caratteristiche dei portt di cui al primo periodo. Nelle more
dell’emanazione del predeito decreto, se ricorrono le caratteristiche di cui al primo periodo, I’esenzione ¢
comunque applicabile dall’Autoritd competente con provvedimento motivato. I1 Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili comunica annualmente il nome e 1’ubicazione di tali porti per via
elettronica nella parte del sistema informativo, di monitoraggio e di applicazione per lo scambio di dati
marittimi, «SafeSeaNet», di cui al decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196.

TITOLO 111
CONFERIMENTO DEI RIFTUTI DELLE NAVI

ART. 6
{(Notifica anticipata dei rifiuti)

I. L’operatore delegato dall’armatore o dal comandante della nave, l’agente raccomandatario, o il
comandante di una nave che tientra nell’ambito di applicazione decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196,
diretto verse un porto dell’Unione, compila in modo veritiero e preciso il modulo di cui all’allegato 2 del
presente decreto («notifica anticipata dei rifiuti») e trasmette tutte le informazioni in esso contenute
all’ Auforitd competente o al soggetto da questa indicato:

a) con almeno 24 ore di anticipo rispetto all’arrivo se il porto di scalo & noto;

b) non appena & noto il porto di scalo, qualora questa informazione sia disponibile a meno di 24 ore
dall’arrivo; o al pit tardi al momento della partenza dal porto precedente se la durata del viaggio & inferiore
a 24 ore.

2. Le informazioni della notifica anticipata dei rifiuti sono riportate per via elettronica nel sistema
informativo, di monitoraggio e di applicazione di cui all’articolo 13, in conformita al decreto legislativo n.
196 del 2005, e all’articolo 8, comma 10, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221.

3. Le informazioni della notifica anticipata dei rifiuti sono disponibili a bordo, preferibilmente in formato
elettronico, almeno fino al successivo porto di scalo e, su richiesta, sono messe a disposizione delle autorita
competenti degli Stati membri.

4. L’ Autoritd competente trasmette, in modo tempestivo, le informazioni di cui al comma 1, ai gestori
dell'impianto di raccolta, agli uffici di sanitd marittima ed agli uffici veterinari di porto, di aeroporto e di
confine, e al chimico de] porto.

5. Fermo restando quanto disposto al comma 1, con riferimento all’ambito di applicazione, le disposizioni di
cui ai commi 1 e 2 non si applicano comunque ai pescherecci di stazza inferiore a 300 tonnellate.

6. Le navi in servizio di linea con scali frequenti e regolari, che ai sensi del presente decreto non hanno
I'obbligo di conferire 1 rifiuti prima di lasciare ciascuno dei porti di approdo, forniscono le informazioni di
cui al comma 1 in forma cumulativa all’ Autorita competente del porto di scalo presso il quale conferiscono i
rifiuti prodotti dalle stesse ed i residui del carico.

7. T mezzi che svolgono attivita di raccolta e di trasporto di rifiuti nell'ambito e per conto del proprio
impianto portuale di raccolta ¢ che ne costituiscono parte integrante ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera
f), non sono tenuti agli adempimenti di cui al comma 1.

8. Nel caso di conferimento dei rifiuti alimentari, al fine di assicurarne la tracciabilita ed il rispetto delle
disposizioni di cui al regolamento (CE) n.1069/2009, le informazioni sono integrate con una distinzione tra
rifiuti alimentari di provenienza UE e di provenienza extra UE, indicando in particolare i rifiuti formatisi a
bordo di mezzi di tragporto commerciali, nazionali ed esteri, da alimenti provenienti da paesi non facenti
parte dell’U.E., che richiedono particolari precauzioni per la gestione ai sensi delle disposizioni sanitarie.




ART.7
{Conferimento dei rifiuti delle navi)

1. Il comandante di una nave che approda in un porto dello Stato, prima di lasciare tale porto, conferisce tutti
i rifiuti presenti a bordo a un impianto portuale di raccolta tenendo in considerazione le pertinenti norme in
materia di scarico previste dalla convenzione MARPOL.
2. Al momento del conferimento il gestore dell’impianto portuale di raccolta o I’ Autorita competente cui i
rifiuti sono stati conferiti o i soggetti da questi incaricati compilano in modo veritiero e preciso il modulo
«ricevuta di conferimento dei rifiuti» di cui all’allegato 3 ¢ fornisce, senza ingiustificati ritardi, la ricevuta di
conferimento dei rifiuti al comandante della nave, Le disposizioni di cui al primo periodo non si applicano ai
piccoli porti senza personale o che sono ubicati in localita remote, a condizione che il nome e ’ubicazione di
detti porti sia stato notificato dal Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili per via elettronica
nella parte del sistema informativo, di monitoraggio ¢ di applicazione di cui all’articolo 13.
3. L’operatore delegato dall’armatore o dal comandante della nave, ’agente raccomandatario, o il
comandante di una nave che rientra nell’ambito di applicazione del decreto legislativo n.196 del 2005
comunica per via elettronica, prima della partenza, o non appena riceve la ricevuta di conferimento dei
rifiuti, le informazioni in essa riportate, nella parte del sistema informativo, di monitoraggio e di
applicazione di cui all’articolo 13, in conformitd al decreto legislativo n,196 del 2005, e all’articolo 8,
comma 10, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221. Le informazioni della ricevuta di conferimento dei rifiuti sono disponibili a bordo per almeno
due anni, ove opportuno insieme al registro degli idrocarburi, al registro dei carichi, al registro dei rifiuti
solidi o al piano di gestione dei rifiuti solidi €, su richiesta, sono messe a disposizione delle autorita degli
Stati membri.
4, Fatto salvo il comma 1, una nave pud procedere verso il successivo porto di scalo senza aver conferito i
rifiuti, previa autorizzazione dell’ Autoritid marittima che, avvalendosi dell’ Autoritd sanitaria marittima ¢ del
chimico del porto ave lo ritenga necessario, ha accertato almeno una delle seguenti condizioni:
a) che dalle informazioni fornite conformemente agli allegati 2 e 3 risulta la presenza di una sufficiente
capacitd di stoccaggio dedicata a tutti i rifiuti che sono gid stati accumulati e che saranno accumulati nel
corso del viaggio previsto della nave fino al successivo porto di scalo;
b) che dalle informazioni disponibili a bordo delle navi che non rientrano neli’ambito di applicazione del
decreto legislativo n.196 del 2005 risulta la presenza di una sufficiente capacita di stoccaggio dedicata a tutti
i rifiuti che sono gia stati accumulati e che saranno accumulati nel corso del viaggio previsto della nave fino
al successivo porto di scalo;
¢) che la nave fa scalo nella zona di ancoraggio solo per meno di 24 ore o in condizioni meteorologiche
avverse, a meno che tale zona sia stata esclusa ai sensi dell’articolo 3, comma 2.
5. L’ Autorita competente chiede alla nave di conferire, prima della partenza, tutti i propri rifiuti se:
a) sulla base delle informazioni disponibili, comprese le informazioni disponibili per via elettronica nella
parte del sistema informativo, di monitoraggio ¢ di applicazione di cui all’articolo 13 o nel GISIS, non pud
essere accertato che nel successivo porto di scalo siano disponibili adeguati impianti portuali per la raccolta;
o
b) il successivo porto di scalo non & noto.
6. 1] comma 4 si applica fatte salve prescrizioni pin rigorose a carico delle navi, adottate in base al diritto
internazionale.
7. Al rifiut] sanitari ed ai rifiuti alimentari prodotti a bordo di mezzi di trasporto che effettuano tragitti
internazionali si applicano le disposizioni vigenti in materia, Con riferimento ai rifiuti alimentari, entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con decreto del Ministro della salute di concerto
con il Ministro della transiziene ecologica si procede alla revisione del decreto del Ministro della sanita 22
maggio 2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 202 del 31 agosto 2001,
recante misure relative alla gestione ¢ alla distruzione dei rifiuti alimentari prodotti a bordo di mezzi di
trasporto che effettuano tragitti internazionali. La revisione & effettuata secondo criteri di sicurezza
ambientale e sanitaria, semplificazione e riduzione dei costi ¢ degli oneri al fine di adeguarne le disposizioni
J\f%% decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e agli obiettivi di economia circolare. Nelle more
<2}
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dell’approvazione del decreto di revisione di cui al presente comma, le Regioni possono definire speciali
forme di gestione di tali rifiuti.

8. Il conferimento dei rifiuti prodotti dalle navi & considerato immissione in libera pratica ai sensi
dell’articolo 138, paragrafo 1, lett. j) del regolamento (CE) 28 luglio 2015 n. 2015/2446. Ai sensi
dell’articolo 104, paragrafo 1, lett. q) del medesimo regolamento (CE) n. 2015/2446. Le autoritd doganali
non esigono la presentazione della dichiarazione sommaria di entrata di cui al Titolo IV, Capo 1, del
regolamento (CE) 9 ottobre 2013 n. 952/2013, del codice doganale dell’Unione.

9. Le Autorita competenti o i soggetti pubblici o privati deputati alla gestione dei rifiuti a livello comunale o
all’interno dei singoli porti stipulano con le associazioni di rappresentanza delle imprese di settore,
convenzioni, 0 accordi di programma ai sensi dell’articolo 206 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
per la definizione delle modalita di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti accidentalmente pescati,
nonché di quelli raccolti nell’ambito di campagne di raccolta dedicate concordate con le Autoritd competenti
o altre Amministrazioni, assicurando la tutela ambientale ¢ sanitaria.

ART. 8
(Sistemi di recupero dei costi)

1. T costi degli impianti portuali per la raccolta e il trattamento dei rifiuti delle navi, diversi dai residui del
carico, sono recuperati mediante [a riscossione di tariffe g carico delle navi che approdano nel porto. Tali
costi comprendono gli elementi di cui all’allegato 4.
2. Le tariffe di cui al comma 1 sono determinate dall’ Autorita competente e sono caleolate in conformita alle
disposizioni dell'allegato 4. Le tariffe sono proporzionate ed adeguate in modo che i sistemi di recupero dei
costi istituiti non costituiscano un incentivo per le navi a scaricare i loro rifinti in mare. Ai fini di cui al
presente comma, sono applicati tutti i seguenti principi nell’elaborazione e nel funzionamento dei sistemi di
recupero dei costi:
a) le navi pagano una tariffa indiretta, indipendentemente dal conferimento dei rifiuti agli impianti portuali
di raccolta;
b) la tariffa indiretta copre:
1) i costi amministrativi indiretti;
2) una parte significativa dei costi operativi diretti, come stabilito nell’allegato 4, che rappresenta almeno
il 30 per cento de! totale dei costi diretti dell’effettivo conferimento dei rifiuti nell’anno precedente, con
la possibilita di tenere conto anche dei costi relativi al volume di traffico previsto per I’anno successivo;
c) al fine di prevedere I'incentivo massimo per il conferimento dei rifiuti di cui all’allegato V della
convenzione MARPOL, diversi dai residui del carice, per tali rifiuti non si itmpone alcuna tariffa diretta, allo
scopo di garantire un diritto di conferimento senza ulteriori oneri basati sul volume dei rifiuti conferiti,
eccetto il caso in cui il volume superi la massima capacita di stoccaggio dedicata menzionata nel modulo di
cui all’allegato 2 del presente decreto; i rifiuti accidentalmente pescati rientrano in questo regime, incluso il
diritto di conferimento;
d) la raccolta e il trattamento dei rifiuti accidentalmente pescati non comporta l'obbligo della corresponsione
della tariffa di cui al presente comma. 1 costi della raccolta e del trattamento di tali rifiuti possono essere
coperti, con le entrate generate da sistemi di finanziamento alternativi, compresi sistemi di gestione dei
rifiuti e finanziamenti unionali, nazionali o regionali disponibili, tenendo conto di quanto previsto
dall’allegato 4.
e) per incoraggiare il conferimento dei residui delle acque di lavaggio delle cisterne contenenti sostanze
galleggianti persistenti a viscosita elevata, le Autoritd competenti possono accordare adeguatl incentivi
finanziari,
f) la tariffa indiretta non include i costi dei rifiuti dei sistemi di depurazione dei gas di scarico, che sono
recuperati in base ai tipi e ai quantitativi di rifiuti conferiti.
3. L’eventuale parte dei costi non coperta dalla tariffa indiretta é recuperata in base ai tipi e ai guantitativi di
rifiuti effettivamente conferiti dalla nave.
4. Le tariffe possono essere differenziate sulla base dei seguenti elementi:
a) la categoria, il tipo e le dimensioni della nave;

) la prestazione di servizi alle navi al di fuori del normale orario di lavoro nel porto; o
B
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¢) la natura pericolosa dei rifiuti.
5. Le tariffe sono ridotte sulla base dei seguenti elementi:
a) il tipo di attivitd cui ¢ adibita la nave, in particolare quando una nave & adibita al trasporto marittimo a
corto raggio;
b) la progettazione, le attrezzature e il funzionamento della nave dimostrano che la nave produce minori
quantita di rifiuti e li gestisce in modo sostenibile e compatibile con la tutela ambientale.
6. Al fine di garantire che le tariffe siano eque, trasparenti, facilmente identificabili e non discriminatorie ¢
che rispecchino i costi degli impianti e dei servizi resi disponibili 0 eventualmente utilizzati, I'importo delle
tariffe ¢ la base sulla quale sono state calcolate sono messi a disposizione degli utenti dei porti nei piani di
raccolta e di gestione dei rifiuti in lingua italiana ed, eventualmente, in una lingua usata internazionalmente.
A garanzia della riscossione delle tariffe di cui al comma 1, I’ Autoritd competente determina le modalita per
la prestazione di adeguata garanzia finanziaria e la relativa entita,
7. I Comuni, acquisiscono dai gestori degli impianti portuali di raccolta i dati di monitoraggio riguardantt il
volume ¢ la quantitd dei rifiuti accidentalmente pescati riferiti all’anno solare precedente ¢ li trasmettono
annualmente utilizzando il modello unico di dichiarazione ambientale di cui alla legge 25 gennaio 1994, n.
70. A tal fine, con il decreto di cui all’articolo 1, comma 3, della citata legge n. 70 del 1994, si provvede alla
integrazione del modello unico di dichiarazione ambientale. L’ Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale trasmette entro il 30 settembre di ogni anno, una relazione contenente i dati di cui al presente
comma al Ministero della transizione ecologica per la successiva comunicazione alla Commissione europea,
ai sensi dell’articolo 8, paragrafo 7 della direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio,
del 17 aprile 2019.
8. Nel caso di navi in servizio di linea che effettuano scali frequenti e regolari, le Autoritd competenti
definiscono specifici criteri per la determinazione delle tariffe di cui al comma 2, da applicare nel solo porto
dove avviene il conferimento, in modo tale da assicurare il conferimento dei rifiuti prodotti in un porto Jungo
la rotta nonché, eventualmente, adeguati meccanismi di ripartizione dei proventi tra gli impianti portuali
interessati.
9. Nel caso di pescherecci ed imbarcazioni da diporto omologate per un massimo di dodici passeggeri
I’ Autorita. competente, in considerazione della categoria, tipologia dimensioni della nave, nonché della
ridotta quantitd e della particolaritd dei rifiuti prodotti da dette imbarcazioni, definisce una tariffa pil
favorevole non correlata alla quantitd di rifiuti conferitl. La disposizione di cui al primo periodo si applica
anche alle navi addette ai servizi portuali e a quelle impegnate, per periodi temporali prolungati di durata
pari o superiore ad un mese, ad attivitd di lavori, quali a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo gli interventi
infrastrutturali e la cantieristica. -
ART. 9
(Esenzioni)

1. L’ Autorita Marittima pud esentare una nave che fa scalo dagli obblighi di cui agli articoli 6, 7 comuma 1, e
8, qualora vi siano prove sufficienti del rispetto delle seguenti condizioni:
a) la nave svolge servizio di linea con scali frequenti e regolari;
b) esiste un accordo che garantisce il conferimento dei rifiuti e il pagamento delle tariffe it un porto lungo
il tragitto della nave che:
1) & comprovato da un contratto firmato con un porto o con un’impresa di gestione dei rifiuti e da
ricevute di conferimento dei rifiuti;
2) & stato notificato a tutli i porti lungo la rotta della nave ed & stato accettato dal porto in cui hanno lnogo
il conferimento e il pagamento, che pud essere un porto dell’Unione o un altro porio, nel quale, come
stabilito sulla base delle informazioni comunicate per via elettronica in tale parte del sistema informativo,
di monitoraggio e di applicazione di cui all’articolo 13 e nel GISIS, sono disponibili impianti adeguati;
¢) I’esenzione non incide negativamente sulla sicurezza marittima, sulla sakute, sulle condizioni di vita e di
lavoro a bordo o sull’ambiente marino.
2, Nei casi di cui al comma 1, I’ Autoritd competente in cui ¢ situato il porto rilascia un certificato di
esenzione, in base al formato di cui all’allegato 5, che conferma che la nave rispetta le condizioni e gli
obblighi necessari all’applicazione dell’esenzione stessa e ne attesta la durata.
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3. Le informazioni di cui al certificato di esenzione sono riportate dal Ministero delle infrastrytture e della
mobilita sostenibili per via elettronica nella parte del sistema informativo, di monitoraggio e di applicazione
di cui all’articolo 13.

4. Le Autoritd competenti assicurano il monitoraggio e la corretta applicazione degli accordi in essere
relativi alle navi soggette a esenzioni che fanno scalo nei lore porti per il conferimento ¢ il pagamento.

5. Faita salva I’esenzione concessa, una nave non procede verso il successivo porto di scalo se € presente
un’insufficiente capacita di stoccaggio dedicata a tutti 1 rifiuti che sono gia stati accumulati e che saranno
accumnulati nel corso del viaggio previsto della nave fino al successivo porto di scalo.

TITOLO IV
MISURE ESECUTIVE

ART. 10
{Ispezioni)

1. Le Autorita marittime provvedono a ispezioni, anche casuali, per qualsiasi nave per verificarne la
conformita al presente decreto.
2. Alle attivita ispettive si applicano le tariffe previste dal decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 20 ottobre 2020.
ART. 11
(Modalita di ispezione}

1. L’Autorita marittima, ai fini della verifica dell'osservanza delle disposizioni del presente decreto,
ispeziona almeno il 15 per cento del numero totale di singole navi che fanno scalo nei propri porti ogni armo.
Il mumero totale di singole navi che fanno scalo corrisponde al numero medio di singole navi registrate nel
triennio precedente nella parte del sistema informativo, di monitoraggio e di applicazione di cui all’articolo
13.
2. L’ Autoritd marittima seleziona le navi da ispezionare mediante il meccanismo unionale basato sul rischio
di cui agli atti di esecuzione adottati dalla Commissione Europea, ai sensi dell’articolo 11 della direttiva
(UE} 2019/883.
3. L’ Autoritd marittima che accerta I'inosservanza degli obblighi e degli adempimenti previsti dall’articolo 7
dispone che la nave inadempiente non lasci il porto. fino al conferimento dei rifiuti allimpianto di raccolta,
tale da garantirne |’ ottemperanza.
4, L’ Autoritd marittima se accerta che una nave ha lasciato il porto in violazione delle disposizioni di cui al
presente decreto informa immediatamente I’ Autorita marittima del successivo porto di scalo che vieta alla
nave stessa di lasciare il porto fino alla verifica dell'osservanza delle disposizioni medesime, ferma restando
l'applicazione delle sanzioni di cui all'articolo 16.
5. L’ Autoritd marittima definisce le procedure di ispezione atte a verificare il rispetto detle previsioni di cui
all’articolo 7 anche da parte dei pescherecci e delle imbarcazioni da diporto omologate per un massimo di
dodici passeggeri.
ART. 12
(Sistema informativo, di monitoraggio e di applicazione)

[. L’attuazione e D'applicazione del presente decreto sono agevolate dal sistema elettronico di
comunicazione ¢ di scambio di informazioni tra gli Stati membri, in conformita agli articoli 13 e 14.

ART. 13
(Comunicazione e scambio di informazioni)

1. La comunicazione € lo scambio di informazioni si basano sul sistema dell’Unione per lo scambio di dati
marittimi, «SafeSeaNet», di cui all’articolo 22-bis, comma 2 ¢ all’allegato 1T del decreto legislativo n. 196
Jel 2005.
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2. Le Autorita competenti assicurano che le seguenti informazioni siano comunicate per via eleftronica entro
15 giorni in conformita a quanto previsto dail’articolo 8, commi da 10 a 16, del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221:

a) le informazioni sull’ora effettiva di arrivo e di partenza di ogni nave che rientra nell’ambito di
applicazione del decreto legislativo n, 196 del 2005 che fa scalo in un porto dello Stato, insieme a un
identificativo del porto in questione;

b) le informazioni riportate nella notifica anticipata dei rifiuti di cui all’ allegato 2;

c) le informazioni riportate nella ricevuta di conferimento dei rifiuti di cui all’allegato 3;

d} le informazioni riportate nel certificato di esenzione di cui all’allegato 5.

3. Le informazioni di cui all’articolo 5, comma 5 e dell’Allegato A sono disponibili elettronicamente
attraverso il sistema dell’Unione per lo scambio di dati marittimi, «SafeSeaNet». E consentita la
consultazione della banca dati ai gestori degli impianti portuali anche in forma aggregata, al fine di poter
verificare le esenzioni e deroghe concesse.

ART. 14
(Registrazione delle ispezioni)

1. Le Autoritd competenti assicurano che le informazioni relative alle ispezioni a norma del presente
decreto, comprese le informazioni relative ai casi di non conformitd ¢ ai provvedimenti di fermo emessi,
siano trasferite senza ritardi alla banca dati sulle ispezioni, istituita dalla Commissione ai sensi dell’articolo
14 della direttiva (UE) 2019/883, non appena:

a) sia stato completato il rapporto di ispezione;

b) sia stato revocato il provvedimento di fermo; oppure

C) sia stata concessa un’esenzione.

ART. 15
(Formazione del personale)

1. Le Autorita competenti ¢ i gestori degli impianti portuali provvedono affinché tutto i} personale riceva la
formazione idonea per lo svolgimento del proprio lavoro sul trattamento dei rifiuti, con particolare
attenzione agli aspetti relativi alla salute e alla sicurezza connessi al trattamento di materiali pericolosi. Le
Autorith competenti e i gestori degli impianti portuali garantiscono altresi che i requisiti di formazione siano
regolarmente aggiomati per rispondere alle sfide dell’innovazione tecnologica.

ART. 16
{Sanzioni)

1. Al gestore dell'impianto ¢ del servizio portuale di raccolta di cui all'articolo 2, comma 1, lettera f), che
non provvede agli adempimenti di cui all'articolo 4, comma 8, si applicano le sanzioni previste dall'articolo
258, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, specificatamente stabilite per 1 casi di violazione degli
obblighi di tracciabilita.

2. Salvo che il fatto costituisca reato, il comandante della nave che non ottempera agli obblighi di cui
all'articolo 6, comma 1, ¢ punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da euro duemila a euro
diecimila.

3. Salvo che il fatto costituisca reato, il comandante di una nave, diversa da un peschereccio o da
un'imbarcazione da diporto che non ottempera agli obblighi di cui all’articolo 7, comma 1, ¢ punito con la
sanzione amministrativa pecuniaria da euro tremila a euro trentamila. La violazione & segnalata dall’ Autoritd
marittima al Ministero delle infrastruiture e della mobilita sostenibili.

4. Salvo che il fatto costituisca reato, il comandante di un peschereccio o di un'imbarcazione da diporto che
non conferisce i rifiuti prodotti ad un sistema di raccolta, in conformitd all’articolo 7, & punito con la
sanzione amministrativa pecuniaria da euro centocinquanta a euro novecento.

%tg‘ ;EI 4




12

5. Il Ministero delle infrastrutture e della mobilitd sostenibili trasmette alla Commissione europea ed al
Ministero della transizione ecologica copia delle segnalazioni relative alle inadeguatezze degli impianti di
raccolta, di cui all'articolo 4, comma 9.

6. Le disposizioni sanzionatorie del presente articolo, ove piu favorevoli, si applicano a tutte le violazioni
commesse a seguito dell’entrata in vigore del presente decreto, nonché alle violazioni commesse prima
dell’entrata in vigore limitatamente ai procedimenti sanzionatori per i quali non sia stata notificata
ordinanza-ingiunzione.

TITOLOV
DISPOSIZIONI FINALI

ART. 17
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

2. Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presente decreto con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

ART.18
(Clausola di cedevolezza)
1. Le norme del presente decreto afferenti a materie di competenza legislativa delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano che non abbiano ancora provveduto al recepimento delle disposizioni della
direttiva (UE) 2019/883, si applicano fino alla data di entrata in vigore della normativa di attuazione di
ciascuna regione, nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dei principi fondamentali
desumibili dal presente decreto.

ART. 19
(Abrogazione)

1. T decreto legislativo 24 giugno 2003, n. 182 & abrogato.
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ALLEGATO 1
(articolo 5)

DISPOSIZIONI PER 1 PIANI DI RACCOLTA E DI GESTIONE DEI RIFIUTI NEI FORTI

I piani di raccolta e di gestione dei rifiuti nei porti devono riguardare tutti i tipi di rifiuti delle navi che
abitualmente fanno scalo in un porto e sono elaborati in conformitd delle dimensioni del porto e della
tipologia delle navi che vi fanno scalo,

I piani di raccolta e di gestione dei rifiuti nei porti devono includere i seguenti elementi:

a) una valutazione dell’esigenza di impianti portuali di raccolta in funzione delle necessita delle navi che
abitualmente fanno scalo nel porto;

b) una descrizione del tipo e della capacita degli impianti portuali di raccolta,

¢) una descrizione delle procedure di accettazione e raccolta dei rifiuti delle navi;

d) una descrizione del sistema di recupero dei costi;

¢) una descrizione della procedura per la segnalazione delle presunte inadeguatezze rilevate negli impianti
portuali di raccolta;

f) una descrizione della procedura per le consultazioni permanenti con gli utenti dei porti, le imprese di
gestione dei rifiuti, gli operatori dei terminal e le altre parti interessate; nonché

g) una panoramica del tipo e dei quantitativi di rifiuti conferiti dalle navi e gestiti negli impianti.

I piani di raccolta e di gestione dei rifiuti nei porti possono includere:

a} una sintesi del diritto nazionale pertinente, la procedura e le formalita per il conferimento dei rifiuti agli
impianti portuali di raccolta;

b) 'identificazione di almeno un punto di contatto nel porto;

¢) una descrizione degli impianti ¢ dei processi di pretrattamento per eventuali flussi specifici di rifiuti nel
porto;

d) una descrizione delle modalita di registrazione dell’uso effettivo degli impianti portuali di raccolta;

e) una descrizione delle modalita di registrazione dei quantitativi di rifiuti conferiti dalle navi;

f) una descrizione delle modalita di gestione nel porto dei diversi flussi di rifiuti;

Le procedure di accettazione, raccolta, stoccaggio, trattamento e smaltimento dovrebbero essere del tutto
conformi a un programma di gestione ambientale in grado di ridurre progressivamente 1’impatto ambientale
di queste attivitd. Tale conformitd si presume se le procedure sono conformi al regolamento (CE) n.
1221/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 novembre 2009,

ALLEGATO 2
(articolo 6)

FORMATO STANDARD DEL MODULO DI NOTIFICA ANTICIPATA PER IL CONFERIMENTO DEI
RIFTUTE AGLI IMPIANTI PORTUALI DI RACCOLTA

Notifica del conferimento dei rifiuti a: finserire il nome del porto di destinazione di cui all'articolo 6 della direttiva
(UE) 2019/883]

1] presente modulo deve essere conservato a bordo della nave insieme al registro degli idrocacburi, al registro dei
carichi, al registro dei rifiuti solidi o al piano di gestione dei rifiuti, come prescritto dalla convenzione MARPOL.

|. DATI DELLA NAVE
1.1. Nome della nave: 1.5. Proprietario o operatote:
1.2. Numero IMO: 1.6. Lettere o numero di identificazione: Numero MMSI
(identificativo del servizio mobile marittimo):

1.3. Stazza lorda: 1.7. Stato di bandiera.
1.4. Tipo di nave: (1 Petroliera 0 Chimichiera i1 Portarinfuse | 0 Container

0 Nave da carico | [1 Nave passeggeri | Ro-ro C Altro

di altro tipo (specificare)

WDATI RELATIVI AL VIAGGIO E AL PORTO

@



2.1. Luogo/nome del terminal: 2.6, Ultimo porto in cui sono stati conferiti 1 rifiuti:

2.2. Data e ora di arrivo: 2.7, Data dell’ultimo conferimento:

2.3. Data e ora di partenza: 2.8. Porto di conferimento successivo:

2.4, Ultimo porto e paese di scalo: 2.9. Persona che presenta il presente modulo (se

2.5, Porto o paese successivo di scalo (se noto): diversa dal comandante):

3. TIPO E QUANTITATIVO DI RIFIUTI E CAPACITA DI STOCCAGGIO

Tipo Rifiuti  da | Massima Quantitativo | Porto in cui | Quantitativo
conferire capacita  di | di rifiuti | saranno stimato di rifiuti
(m?) stoccaggio | trattenuti  a | conferiti 1| che sard prodotto
dedicata (m*) | bordo (m*) | rifiuti tra la notifica e il
restanti successivo  scalo
(in*)
MARPOL allegato [ — Idrocarburi
Acque nleose di sentina
Residui oleasi (fanghi)
Acque oleose di lavaggio
delle cisterne
Acque di zavorra sporche
Fanghi ¢ residui di
favaggio delle cisterne
Altro (specificare)
Tipo Rifiuti  da [ Massima Quantitativo | Porto in cui { Quantitativo
conferire capacita  di | di rifiuti | saranno stimato  di rifiuti
(m*) stoccaggio trattenuti  a | conferiti 1| che sard prodotto
dedicata (m®) | bordo (m*) | rifiuti tra la notifica e il
restanti successive  scalo
(m’)
MARPOL allegato Il — Sostanze liquide nocive (NLS) !
Sostanza di categoria X
Sostanza di categoria Y
Sostanza di categoria Z
OS - Altre sostanze

MARPOL allegato IV — Acque reflue

MARPOL allegato V — Rifiuti solidi

A. Plastica

B. Rifiuti alimentari?

C. Rifiuti domestici (ad
esempio prodotti di carta,
stracel, vetro, mefallo,
bottiglie, vasellame ecc.)

D. Olio da cucina

E. Ceneri prodotte dagli
inceneritori

F. Rifiuti operativi

G. Carcasse di animali

H. Atirezzi da pesca

1 Rifiuti di
apparecchiature elettriche
ed elettroniche

J. Residui del carico®

1 ln(h e la designazione uiflciale di trasporto delia sostanza liquida nociva coinvelta,

e quantitativi specificanda la provenienza (UE o Extra-UE)



(dannosi per [’ambiente

maring)

K. Residoi del carico?
{non dannosi per
I’ambiente marino)

MARPOL allegato VI — Relativo all’inquinamento atmosferico

Sostanze che riducone lo
stratoc  di ozono e
attrezzature che
contengono tali sostanze’

Residui della depurazione
dei gas di scarico

Altri riffuti, non disciplinati

dalla convenzione MARPOL

Rifiuti  accidentalmente
pescati

Note

1. Tali informazioni devono essere usate per i controlli da parte dello Stato di approdo (PSC) ¢ per aliri seopi ¢onnessi con le ispeziond.
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2. 1l presente modulo deve essere compilato in ogni sua parte, salvo nel caso in cui la nave sia esentata & norma dell’articolo 9 della divettiva

(UE) 2011 9/883

ALLEGATO3

FORMATO STANDARD PER LA RICEVUTA DI CONFERIMENTO DEI RIFIUTI

Hl rappresentante designato del gestore dell impianto portuale di raccolta deve fornire il seguente modulo al

(articolo 7)

comandante della nave che ha conferito i vifiuti in conformita dell ‘articolo 7 della direttiva (UE) 2019/883.
Il presente modulo deve essere conservato a bordo della nave insieme al registro degli idrocarburi, al
registro dei carichi, al registro dei rifiuti o al Piano di gestione dei riftuti, come prescritio dalla

convenzione MARPOL.

L. DATI DELL’IMPIANTO PORTUALE DI RACCOLTA E DEL PORTO

1.1. Luogo/nome del terminal:

1.2. Gestore/i dell’impianto

portugle di raccolta:

1.3. Gestore/i dell’impianto di traftamento — se diverso dal precedente:

1.4. Data e ora di conferimento dei rifiuti da;

2. DATI DELLA NAVE

2.1. Nome della nave;

2.5. Proprietatio o operatore:

2.2, Numero IMO:

2.6. Lettere o numero di identificazione: Numero MMSI
(identificativo del servizio mobile marittimo):

2.3. Stazza lorda:

2.7. Stato di bandiera:

2.4, Tipo di nave:
C N

C Petroliera

{1 Chimichiera
ave da catico | I} Nave passeggeri
di aitro tipo

O Portarinfuse

]

Ro-ro

7] Container
O Altro
(specificare)

3. TIPO E QUANTITATIVO DI RIFIUT! RICEVUTI

3 Pud trattarsi di stime. Indicare la designazione ufficiale di trasporwo del carico secco.

13 D%
o s

L
.

ti dalle normali attivitd di manutenzione a bordo.

4 Prtryattarsi di stime. Indicare la designazione ufficiale di trasporto del carico secco,
A
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MARPOL allegato [ — Idrocarburi Quantita (m’) MARPOL allegato V — Rifiuti solidi Quantita {m?)
Acque oleose di sentina A. Plastica
Residui oleosi (fanghi) B. Rifiuti alimentari
Acque oleose di lavaggio delle cisterne C. Rifiuti domestici (ad esempio prodotti
di carta, stracci, vetro, metallo, bottiglie,
vasellame ecc.}
Acque di zavorra sporche D. Olio da cucina
Fanghi e residui di lavaggio delle E. Ceneri prodotte dagli inceneritori
cisterne
Altro (specificare) F. Rifiuti operativi
MARPOL allegato 11 — Sostanze | Quantita G. Carcasse di animali
liquide nocive (NLS) (m®)/Nome ()
Sostanza di categoria X H, Attrezzi da pesca
Sostanza di categoria Y I. Rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche
J. Residui de! carico (®) (dannosi per
I"ambiente marino)
K. Residui del carico (%) {non dannosi per
|'ambiente marino}
MARPOL allegato VI — Relativo | Quantita (m?)
all'inquinamento atmosferico
Sostanza di categoria Z Sostanze che riducono lo strate di ozono
¢ atlrezzature che contengono tali
sastanze
AS — Alure sostanze Residui della depurazione dei gas di
scarico
MARPOL allegato IV — Acque reflue Quantita {m?) Altri rifiuti, non disciplinati  dalla | Quantita (m?)
convenzione MARPOL
Rifiuti pescati passivamente
(") Indicare la designazione ufficiale di trasporto delfa sostanza liguida nociva coinvolta.
(?) Indicare [a designazione ufficiale di trasporto del carico secco
ALLEGATO 4
(articolo 8)

CATEGORIE DI COSTI E DI

ENTRATE NETTE CONNESSE Al FUNZIONAMENTO E
ALL’AMMINISTRAZIONE DEGLI IMPIANTT PORTUALL DI RACCOLTA

Costi diretti

Costi operativi diretti derivanti
dall’effettivo conferimento dei rifiuti delle
navi, comprese le voci di costo elencate di
seguito

Costi indiretti

Costi amministrativi indiretti derivanti dalla
gestione del sistema nel porte, comprese le
voci di costa elencate di seguito

Enirate nette

Proventi netti derivanti dai sistemi di
gestione dei rifiuti ¢ dal finanziamenti
nazionali ¢ regionali disponibili, comprese
le entrate di cui sotto

—Fornitura di infrastrutture degli impianti
portuali di raccolta, compresi container,
cisterne, strumenti di lavorazione,
chiatte, camion, rtaccolta dei rifiuti e
impianti di trattamento.

-—Congcessioni per Paffitto degli spazi, se

del caso, o delle atirezzature necessarie al

funzionamento degli impianti portuali di

raceoljg

—Elaborazione e approvaziong del piano di
raccolta e di gestione dei rifiuti,
compresa la sua attuazione ed eventuali
audit.

—Aggiornamento del piano di raccolta e di
gestione dei rifiuti, compresi i costi del
lavoro e i costi di consulenza, se del caso.

—Organizzazione delle procedure di
consultazione per la (riyvalutazione del

—Benefici finanziari netti ottenuti da
regimi di responsabilita estesa del
produttore;

—Altre entrate nette derivanti dalla
gestione dei rifiuti, quali i sistemi di
riciclaggio;

—Finanziamenti nell’ambito del fondo
suropec per gli affari marittimi e la pesca
(FEAMP);
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—Effettivo funzionamento degli impianti
portuali di raccolta: raccolta dei rifiuti
delle navi, trasporto dei rifiuti dagli
impianti portuali di raccolta per il
trattamento  finale, manutenzione e
pulizia degli impianti portuali di raccolta,
costi per il personale, comprese le ore di
straordinario, forpitura di elettricita,

—Organizzazione

piano di raccolta e di gestione dei rifiuti,

—Gestione dei sistemi di notifica e di

recupero  dei  costi, compresa
'applicazione di tariffe ridotte per le
«navi verdin, la fornitura di sistemi
informatici a livello dei porti, le analisi
statistiche e i costi del lavore associati.

delle procedure di

—Altri finanziamenti o sussidi disponibili
per i porti per la gestione dei rifiuti e la
pesca.

analisi dei rifiuti e assicurazione.

—Preparazione al riutilizzo, riciclaggio o
smaltimento dei rifiuti delle navi,
compresa la raccolta differenziata dei
rifiuti,

—Amministrazione: fatturazione,
emissione delle ricevute di conferimento
dei rifiuti alla nave, comunicazioni.

appalto pubblico per la fornitura di
impianti portuali di raccolta, cosi come il
rilascio delle necessarie autorizzazioni
per la fornitura di impianti portuali di
taccolta nei porti;

—Comunicazione di informazioni agli
utenti del porto mediante la distribuzione
di volantini, 1’affissione di cartelli e
manifesti nel porto o la pubblicazione
delle informazioni sul sito web del porto,
nonché trasmissione elettronica delle
informazioni come previsto all’articalo 5;

—Gestione dei sistemi di gestione dei
rifiuti: regimi di responsabilitd estesa del
produttore, riciclaggio nonché richiesta
ed esecuzione di fondi nazionali e
regionali;

—Altri costi amministrativi:
monitoraggio e
eleftronica  delle
all’articolo 9.

costi di
comunicazione
esenzioni di cni

ALLEGATO §
(articolo 9)

CERTIFICATO DI ESENZIONE A NORMA DELL’ARTICOLO 9 IN RELAZIONE ALLE
PRESCRIZIONI DI CUI AGLI ARTICOLI 6,7, PARAGRAFO 1, E 8 DELLA DIRETTIVA (UE)
2019/883 NEL/I PORTO/I [INSERIRE PORTOQ] DI [INSERIRE STATO MEMBRO] "

Nome della nave Lettere o numero di identificazione Stato di bandiera

[inserire il nome della nave] [inserire il numero IMO] [inserire il nome dello Stato di bandiera]

effettua traffico di linea con scali frequenti e regolari presso il/i seguente/i porto/i ubicato/i in [inserire nome dell
Stato membro] secondo un calendario o una rotta prestabilita:

[ ]

e fa scalo presso tali porti almeno una volta ogni due settimane:
]

<[:d esistono accordi che garantiscono il conferimento dei rifiuti e il pagamento delle tarifte al porto o a una terz
parte nel porto di:
[ ]
ed & pertanto esentata, in conformita di [inserire disposizione pertinente nella legislazione nazionale del paese)
dalle prescrizioni in materia di:

53 obbligo di conferimento dei rifiuti delle navi;

O notitica anticipata dei rifiuti; e

U pagamento di una tariffa obbligatoria al seguente porto/ai seguenti porti:
1l presente certificato & valido fino al [inserire data], a meno che i motivi alla base del rilascio del certificato nos
cambino prima di tale data.




18

Luogoedata e
Nome
Titolo

{ 1 ) Cancellare la dicitura inutile,

ALLEGATO A
(articolo 5, comma 5}

INFORMAZIONI SUL SISTEMA DIRACCOLTA E GESTIONE DEI RIFIUTI DELLE NAVI DA
FORNIRE AGLI OPERATORI ED AGLI UTENTI DEL PORTO

1. Fermo restando quanto previsto all’articolo 5, comma 5, P’Autoritd competente fornisce al comandante
della nave, al gestore dellimpianto portuale di raccolta ed agli altri utenti del porto un documento
informativo contenente:

a) un breve accenno sulla fondamentale importanza del corretto conferimento dei rifiuti delle navi e dei
residui del carico;

b) l'ubicazione degli impianti portuali di raccolta per ogni banchina di ormeggio con diagramma e cartina ed
orari di apertura;

c)} l'elenco dei rifiuti trattati in via ordinaria;

d) I'elenco dei gestori delle attivita di raccolta e di gestione dei rifiuti delle navi e dei residui di carico;

¢) l'elenco dei punti di contatto, degli operatori e dei servizi offerti,

1) la descrizione delle procedure per il conferimento;

g) descrizione delle tariffe e del sistema di tariffazione;

h) le procedure per la segnalazione delle inadeguatezze rilevate negli impianti portuali di raccolta



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Introduzione

Lo schema di decreto legislativo € redatto ai fini del recepimento della direttiva (UE)
2019/883 relativa agli impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle
navi. La citata direttiva consta di 26 atticoli ¢ 5 allegati e fissa, come termine ultimo per il
recepimento Ia data del 28 giugno 2021 (cfr. art. 24 della direttiva),

Con la legge 22 aprile 2021, n. 53 sono state previste le deleghe af Governo per & recepinento
delle direttive enropee o lattnazione deght altri artt dell Unbone euvopea - Lagpe di delegazione enropea
2019-2021.

L’articolo 1 della citata legge n. 53 del 2021 elenca allAllegato A, numero 18), la direttiva
(UE) 2019/883 relativa agli impianti portuali di taccolta, che non risulta cotredata da
previsioni di ctiteri di delega specifici oltre ai criteti generali indicati allarticolo 1 (che
tinvia ai termini, alle procedutre, ai principi ed i critedd ditettivi di cui agli articoli 31 e 32
della legge 24 dicembre 2012, n. 234),

La ditettiva oggetto di recepimento, tra Faltro, modifica la direttiva 2010/65/UE e abroga
la direttiva 2000/59/CE tecepite, rispettivamente, in Italia, con P'articolo 8, comma 10,
del decreto-legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertito con legge n.221 del 2012 e con il
decteto legislativo 24 giugno 2003, n. 182, recante “Astuazions della direttiva 2000/59/CE
relativa agli impianti pertuali di raccolta per i rifinti prodotti dalle navi ed 1 residui del carico”.

In tale contesto, il decreto legislativo predisposto consta di 19 articoli e 6 allegati ed
abroga (all'articolo 19), il citato decreto n. 182 del 2003, recuperandone, Jaddove possibile
e non in contrasto con le nuove previsiont eutopee, le disposizioni di utilita o di maggiore
chiarimento.

Il Titolo I (articoli 1-3) reca le disposizioni generali
11 Titolo IT (articoli 4 - 5) reca le disposizioni che disciplinano gli impianti portuali di
raccolta

Il Titolo ITI (articoli 6- 9) reca le disposizioni che disciplinano il confetimento det tiffuti
delle navi

11 Titolo IV (articoli 10 -16) reca le disposizioni che disciplinano le misure esecutive
11 Titolo V (articoli 17-19) reca le disposizioni finali

Articolo 1 - Obietuvi

L’articolo 1 definisce gli obiettivi del decreto. Rispetto a quanto gia previsto dalla
disciplina vigente, tisultano inseriti, secondo quanto previsto dall’articolo 1 della direttiva,
Pobiettivo di proteggere I'ambiente matino dagli effetti negativi degli scarichi des rifiuti
delle navi, nonché Pobiettivo di assicurare adeguati impianti di raccolta, migliorando, tra
I’altro, il conferimento dei tifiutl presso gli impianti.

Articolo 2 — Definizioni

Le definizioni contenute nell’articolo 2 del dlgs. n. 182 del 2003 risultano integrate o
modificate sulla base di quanto previsto dall’articolo 2 della direttiva oggetto di
recepimento. In via generale, alcune definizioni contenute nella previgente disciplina sono



state mantenute, mentre altte inserite con testo conforme a quanto previsto dalla
direttiva.

Pii nel dettaglio, tra le definizioni, tisulta modificata la nozione di “rifiuzz prodorti dalia
nave” che ora diventa “rzfiutt delle nav?’ (articolo 2, lettera ¢}, La modifica tisulta importante
per differenziare i fifiuti prodotti dalle navi nel’ambito delle diverse opetazioni e
lavorazioni dai tifiuti che non sono considerati come prodotti dalla nave, nonche i rifiuti
accidentalmente pescati. A tale ultima categoria di rifiut la direttiva (e, quindi, il decteto
di recepimento) risetva disciplina e sistema di tariffazione differenziato.

La lettera d), quindi, introduce la definizione di “rifiwsi accidentalmente pescati’, che sono
quelli raccolti dalle reti durante le operazioni di pesca.

E rimasta invatiata la definizione di “peschersecis”, tispetto alla disciplina vigente, mentre
risultano parzialmente modificate la defintzione di “residus del carics” (articolo 2, lettera €},
di “impiants portuale di raceolta” (articolo 2, lettera f), e di “imbarcazgione da diporty” (articolo 2,
lettera h); la definizione di “porte” (articolo 2, lettera 1 tisulta in perfetta conformita con
quanto riportato dalla direttiva.

Con particolate riguardo alla definizione dei “residui del carico”, la specifica relativa alle
acque di lavaggio e acque di zavorta quando venute a contatto con i residui del catico o
suoi tesidui, si & resa necessaria al fine di sottoporte le stesse ad adeguati ed idonei
trattamenti e ad una maggiore tutela ambientale.

La nozione di Awtorita competente tiproduce quella previgente inserendo la nuova
denominazione prevista per le autoritd portuali che ora sono “Auwtorita di sistema portualy”.

Risultano di nuova introduzione, in conformiti alle previsioni della direttiva, le definizioni
di sufficiente capacita di stoceaggio, traffico di finea, scali regolars, scali frequenti, GISIS, trattamento,
tariffa indiretta.

L'introduzione della definizione di “soms df ancoraggio”, seppure non prevista dalla
ditettiva, € stata ritenuta necessatia, in quanto in diverse parti della direttiva (e quindi del
decreto), si fa riferimento alla zona di ancoraggio per il riconoscimento di alcune
semplificazioni. La zona di ancoraggio & stata quindi definita come larea individuata nello
Specchiv acgueo tnterno o esterno alle aree del ports, ove wnag nave pub sostare, non necessariamente
all’ancora, senza compiere operagioni commerciali intese come quelle che comportano la movimentazione,
del carico pagante o [imbares o lo sbarco di passegger.

La previsione contenuta nellultimo periodo dellarticolo 2 della ditettiva, relativa al
riconoscimento della qualifica di rifiuto ai rifiuti delle navi & stata recepita nel comma 2,
definendo con maggiote precisione la differenza tra i rifiuti prodotti dalle navi (che sono
speciali), rispetto a quelli prodotti dai passeggeri o dallequipaggio o quelli
accidentalmente pescati, che sono qualificati come rifiuti utbani. La specificazione si
rende opportuna sotto il profilo sia delle conseguenze sulPapplicazione delle tanffe, che
dell'individuazione delle responsabiliti connesse alla produzione e gestione del rifiuto
che, soprattutto con riferimento ai rifiuti accidentalmente pescati, nell’ottica di garantirne
il massimo incentivo al conferimento, non possono essere poste a carico dell’operatore
che porta a riva i rifiuti.

Articolo 3 - Ambito di applicazione

L’articolo 3 definisce Pambito di applicazione tiproducendo quanto previsto dalla
direttiva, da un lato individuando le tipologie di navi a cui si applicano le disposizioni del
decreto ¢, dall’altto lato, specificando che la normativa si applica a tutii i porti dello Stato
ove fanno abitualmente scalo le navi,



Rispetto a quanto previsto dalla direttiva, che lascia liberi gli Stati di riconoscere
Fopportunitd di escludete le zone di ancoraggio dall’applicazione degli articoli 6, 7 e 8, nel
comma 2 & previsto che tale opzione & tiservata alle Autoritd competenti, in modo da
assicurare che 'analisi possa essere fatta caso per caso e da consentite la valutazione delle
peculiariti e delle specificita del potto e della situazione tetritotiale.

1 commi 3 e 4, analogamente a quanto attualmente previsto dal decreto legislativo n. 182
del 2003, rinviano ad appositi decreti interministetiali la definizione di specifiche regole di
adeguamento per le navi militari, da guerra, ausiliarie e delle Forze di polizia ad
ordinamento civile.

Articolo 4 - Impianti portuali di raccolta

Darticolo 4 disciplina gli impianti portuali di raccolta, adeguando le attuali previsioni
contenute nel decteto legislativo n.182 del 2003 alle previsioni della ditettiva.

Nei commi 1 e 2, in patticolate, si sottolinea I'esigenza che i porti siano dotati di impianti
portuali adeguati a tispondete alle esigenze delle navi che vi fanno abitualmente scalo,
mentre il comma 3 tnvia alla pianificazione che deve essere posta in essere dalle autorita
competenti per la definizione degli adempimenti e delle modaliti operative e delle tariffe,
sottolineando l'esigenza che queste siano ispirate a criteri di semplificazione e di
efficienza e che non cteino disincentivo all’'uso degli impianti.

Il comma 4 gsulta di nuova introduzione e prevede che i tiffuti di cucina e ristorazione
detivanti da traspotti internazionali tispettino le disposizioni in materia di gestione dei
rifiuti e quelle sanitarie, laddove applicabili.

Nello stesso comma & previsto che, ai fini tadiffari € per agevolare riutilizzo e riciclaggio
dei rifud delle navi, questi sono raccolt e quantificati separatamente.

Analogamente a quanto previsto dall’articolo 5, comma 3 del decreto legislativo n.182 del
2003, il comma 5 ptevede che gli impianti pottuali debbano conformarsi alle vigenti
disposizioni in materia di sicurezza e prevenzione degl incendi

Nei commi 6, 7, 8 ¢ 9, che riproducono i commi 4, 5 6 ¢ 7 dell’articolo 4 del decreto
legislativo n.182 del 2003, sono aggiornati i tiferimenti notmativi e la denominazione det
Ministeti.

Il comma 10 risulta di nuova introduzione e recepisce il patagrafo 5 dell’atticolo 4 della
direttiva che prevede che “gif Siati nembri garantiscono che tutte ke parli coinvolte nel conferiments o
nella raccolla dei rifinti delle navi abbiane diritto al risarcimento del danno causato da ritardi
ingtustificars’. A tal fine, il comma 8 prevede che nei Piani di raccolta sia espressamente
ptevisto un meccanismo di indennizzo da cotrispondere alle navi in caso di titardi
ingtustificati, ticonosciuto nella forma di una tiduzione tariffaria, ferme restando le ipotesi
di dsarcimento danni, nei casi in cul ficotrano le condizioni del codice civile.

Articolo 5 - Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti

L’articolo 5 disciplina gli strumenti del Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti, che deve
essere predisposto, apptovato e reso operativo da patte delle Autorita competenti entro
12 mes1 dall’entrata in vigore del decteto. At fini della predispostzione del Piano ¢ prevista
la necessatia consultazione dei diversl operatori intetcssati.

I commi 2 e 3, analogamente a quanto previsto dall’articolo 5, commi e 2 e 3 del decreto
legislativo n. 182 del 2003, prevedono le modalita di integrazione della pianificazione
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ortuale con quella regionale in materia di rifiuti ed un meccanismo di intervento, in caso
P; ] . q .
di inadempimento da parte dell’ Autoritd competente.

Il comma 4 riproduce il comma 4 dell’articolo 5 del decreto legislativo n. 182 del 2003 e
disciplina le procedute da adottare nei porti in cui non sia presente 'Autoritd portuale e
sia competente 'Autoritd matittima, prevedendo che la pianificazione sia adottata di
intesa con la regione. Conformemente alla disciplina attualmente vigente, & ptevisto che i
comune cuti le ptocedute telative all'affidamento del setvizio di gestione dei rifut,
dintesa con PAutorith marittima per i fini di interesse di quest'ultima, assicurando
Padozione di misure di sicurezza pet evitare rischi alle persone ed al’ambiente. Viene
quindi chiatito che nei porti in cui Autorita competente & I'Autorita marittima competa
alla regione lacquisizione delle valutazioni di compatibilitai ambientale e la
ptedisposizione dello studio richiesto ai sensi della relativa disciplina.

Il comma 5, di nuova introduzione, recepisce il paragrafo 2 dell’articolo 5 della direttiva,
prevedendo le modalitd con cui deve essere assicurata una adeguata comunicazione di
contenuti del Piano agli operatori delle navi. A tali fini, risultano riportate in un apposito
Allegato A al decteto (“Informazioni sul sistema di faccolta ¢ gestione delle navi”) le
informazioni di cui deve essete assicurata comunicazione.

Il comma 6 riproduce il -vigente comma 5 del medesimo articolo 5, cogliendo
Popportunita offerta dalla direttiva di elaborare un unico piano di raccolta nel easo di
porti ricadent nello stesso tertitorio regionale, putché il piano stesso indichi per ciascun
potto il fabbisogno di impianti di raceolta e la disponibilita degli impianti disponibili.

Il comma 7, che recepisce il paragrafo 4 dell’articolo 5 della ditettiva, individua le
tempistiche ed 1 casi di revisione ed aggiornamento dei Piani che devono essere effettuati
ogni 5 anni, a differenza di quanto attnalmente previsto all’articolo 5, comma 6, del
decteto legislativo n. 182 del 2003 che fissa in 3 anni le temopistiche di revisione.

Il comma 8, recependo il paragrafo 5 dellasticolo 5 della direttiva, introduce una
fattispecie di esonero dall’obbligo di predisporre la pianificazione indicata nell’articolo pet
i piccoli potti non commerciali, caratterizzati da un traffico sporadico o scarso di
imbateazioni da diporto. Al fine di consentire I'applicazione della disciplina, & previsto
che con il decreto di cui all'articolo 4, comma 4 della Legge 28 gennaio 1994, n.84, sono
definite le caratteristiche dei pott, ferma restando la possibiliti di applicare comunque
esclusione nelle more dell’emanazione del decreto, da parte dell’Autorita competente
con provvedimento motivato.

Articolo 6 - Notifica anticipata dei rifiuti

L’articolo 6 disciplina la procedura di notifica anticipata dei tifiuri che & posta a carico
dell’operatore  delegato dall’armatore o dal comandante della nave, dell’agente
raccomandatatio, o del comandante di una nave che rientta nell’ambito di applicazione
decreto legisladvo 19 agosto 2005, n. 196, diretto vetso un porto dellUnione ¢ ne
desctive le modalita.

Il comma 5 riproduce una fattispecie di esenzione riferita ai pescherecci di stazza infeciore
a 300 tonnellate.

Sono state meglio esplicitate le esenzioni previste dalla ditettiva 2002/59/CE, cui & stata
data attuazione con il d.lgs. 196,/2005.



Le imbatcazioni di cui al comma 6 possono fornire le informazioni in forma cumulativa
all’ Autoriti marittima del porto di scalo presso il quale conferiscono i rifiuti prodotti dalla
nave ed 1 residui del carico.

Anche il comma 7 riproduce una esenzione gid vigente {articolo 6, comma 5 del decreto
legislativo n. 182 del 2003) per i mezzi che svolgono attivitid di raccolta e di trasporto di
rifiuti nell'ambito e petr conto del ptoprio impianto portuale di raccolta e che ne
costituiscono parte integtante, anche in virtd del fatto che le imbarcazioni di cui al
comma 7 operano allintetno del porto e quindi nhon rientrano nella casistica prevista dal
comma 1 che prevede I'obbligo sulle navi ditette vetso un potto. In tal senso si €
espresso favorevolmente il Ministero delle Infrastrutture e della mobilita sostenibili.

Il comma 8 prevede che nel caso di conferimento dei rifiuti alimentati, le informazioni
sono integrate con una distinzione tra rfiuti alimentar di provenienza UE e di
provenienza extra UE. La previsione trae otigine dalla modulistica attnalmente vigente
che contiene, specificatamente, questa nformazione.

Articolo 7- Conferimento dei rifiuti delle navi

L’articolo 7 disciplina le procedure che il comandante di una nave che approda in un
porto deve rispettare, ptima di lasciate il porto, al fine di assicurare che vengano confetiti
all’impianto portuale di raccolta tutti 1 rifiuti presenti a bordo.

I commi 2 e 3, di nova introduzione, recepiscono gli analoghi patagrafi 2 e 3 dellarticolo
7 della direttiva, disciplinando le modalitd pet il rilascio della ricevuta di conferimento.

Il comma 4 risulta dalla combinazione del paragrafo 4 dell’articolo 7 della direttiva e
dellarticolo 7, comma 2, del decreto legislativo n. 182 del 2003, disciplinando le
condizioni a cui ¢ possibile detogare all’'obbligo di conferimento.

Il comma 5, tisultante dalla combinazione del paragrafo 5 dell’articolo 7 della direttiva e
dell’articolo 7, comma 2 del decreto legislativo n. 182 del 2003, disciplina i casi in cui
I'Autoritdi competente chiede alla nave di conferire, prima della partenza, tutti i propri
rifiuti.
Il comma 6 tiproduce il vigente articolo 7, comma 3 del decreto legislativo n.182 del
2003.

Il comma 7, che, analogamente a quanto attnalmente previsto dall’articolo 7, comma 4,
del decteto legislativo n.182 del 2003, richiama le disposizioni vigenti in matetia con
riferimento ai rifiuti sanitari ed ai rifioti alimentari prodotti 2 bordo dei mezzi di
trasporto, ptevede una delega pet la revisione delle disposizioni sanitatie contenute nel
decreto ministeriale 22 maggio 2001 che, secondo quanto piu volte segnalato dagli
opetatori di settote, tisulta obsoleto. La nottma prevede, altresi, che, nelle more del
recepimento, le regioni possano definire adegnate misure di gestione anche in deroga al
citato decreto 22 maggio 2001, Tale previsione ¢ finalizzata ad assicurare la possibilita per
le regioni, valutate le specificita territoriali, di provvedere garantendo sicutezza,
semplificazione ed efficienza dei sistemi di confetimento e gestione.

Il comma 8 riproduce il comma 5 dell'articolo 7 del decreto legislativo n. 182 del 2003
con gli aggiornamenti normativi intetcorsi.

Il comma 9, di nuova introduzione, tichiama la possibilita per le Amministrazioni e le
autorita e 1 soggetti competenti di stipulate appositi accordi di programma per
condividere con le associazioni ambientaliste riconosciute e con le associazioni di
rappresentanza delle imprese della pesca adeguate ed efficienti modalita di raccolta e



gestione dei riftuti accidentalmente pescati e dei rifiuti raccolti nell'ambito di campagne di
taccolta dedicate da concordare con le Autotita competenti, in modo da cteare appositt
protocolli che, incentivando il conferimento di tali rifinti, garantiscano, al contetnpo, la
tutela ambientale e sanitaria.

Gli accordi di programma previsti dal comma 9 sono quelli disciplinati dall’articolo 206
del decreto legislativo 3 aprile 2006. Tale notma ptevede, in particolare, che nel tispetto
dei principi e degli obiettivi stabiliti dalle disposizioni di cui alla parte quarta del codice
ambientale al fine di perseguire la razionalizzazione e la semplificazione delle procedute,
con patticolare riferimento alle piccole imprese, il Ministto della transizione ecologica e le
altre autotitd competenti possano stipulatre appositi accordi e contratti di programma con
enti pubblici, con imprese di settore, soggetti pubblici o ptivati ed associazioni di
categoria. La disposizione prevede, tra I'altro, che gli accotdi e i contratti di programma
non possono stabilirte deroghe alla notmativa comunitaria, ma possono prevedere
specifiche semplificazioni amministrative.

Asticolo 8 - Sistemi di recupero dei costi

L'articolo 8, che disciplina il sistema del recupero dei costi degli impianti portuali, va letto
in combinato con PAllegato 4, che elenca gli elementi di costo da prendete in
considerazione nell'elaborazione della tatiffa da porte a catico delle navi che approdano al
porto.

Sulla base di quanto previsto dal comma 2, la tatiffa & costituita da una patte cd
“indiretta” (che viene pagata a prescindere dal conferimento dei dfiutl agli impianti
portuali) e da una tariffa “diretta” che, ai sensi del comma 3, copte la patte dei costi non
coperta dalla tariffa indiretta ed & recuperata in base ai tipl e ai quantitadvi di riftut
effettivamente conferiti dalla nave.

Tra glt elementi indicati, si segnala la previsione dell’articolo 8, comma 2, lettera d) che,
combinando le previsioni vigenti (articolo 8, comma 5 del decreto legislativo n.182 del
2003) e quelle della direttiva, dispone che il conferimento dei tifiuti accidentaimente
raccolti durante Pattivita di pesca non comporta l'obbligo della corresponsione della
tariffa e che 1 relativi cost sono coperti con le entrate generate da sistemi di
finanziamento alternativi, compresi sisterni di gestione dei tifiuti e finanziamenti unionali,
nazionali o regionali disponibili.

I commi 5, 6 e 7 riproducono le disposizioni dei paragrafi 5, 6 e 7 dell’atticolo 8 della
direttiva, con riferimento alle ipotesi di riduzione, alle modalitd di informazione degli
utenti ed al monitoraggio del volume e della quantita dei rifiuti accidentalmente pescati
posto a carico dei Comuni.

[1 comma 8 riproduce larticolo 8, comma 3, del decreto legislativo n.182 del 2003 e
disciplina le ipotesi in cui le navi facciano scali frequenti e regolari in pin port,
prevedendo che le Autoriti competenti possano definire 1 meccanismi di tipattizione dei
proventi tra gli impiant portuali interessati.

II comma 9 riproduce Farticolo 8, comma 4, del decteto legislativo n.182 del 2003 ¢
disciplina le ipotesi di piccole imbarcazioni pet le quali pud essete definita una tatiffa pia
favotevole.

Articolo 9 = Esenzioni



[articolo, risultante dalla combinazione dell’articolo 9 del deczeto legislativo n.182 del
2003 e dell'articolo 9 della direttiva, disciplina i casi e le condizioni in cui possono essere
ticonosciute da parte dell’ Autoritd Marittima esenzioni dall’'applicazione delle disposizioni
in materia di obblighi di notifica anticipata, confetimento e di pagamento delle tariffe.

Articoli 10 ed 11 - Ispezioni ed impegni di ispezione

Gli articoli 10 ed 11 recependo gli articoli 10 ed 11 della ditettiva disciplinano il sistema
delle ispezioni che devono essete assicurate dalle Autoritd martittime. A tal proposito,
larticolo 11, sulla base dell’espressa previsione comunitaria, fissa al 15 % del numero
totale di navi la percentuale minima delle imbarcazioni da sottopotte a controllo secondo
il meccanismo unionale basato sul rischio, Tale petcentuale risulta di nuova introduzione.

Il comma 3 delParticolo 11 prevede che se Iautoritd tnatittima non & soddisfatta dei
risultati di tale ispezione, fatta salva I'applicazione di eventuali sanzioni, assicura che la
nave non lasci il porto fino a che non avtd conferito i props rifiuti ad un impianto
portuale di raccolta.

Infine, con riferimento al comma 2 dell’articolo 10 relativo alle spese inerenti le ispezioni
di cui al medesimo atticolo, & stata introdotta la disposizione in forza della quale le spese
relative ai suddetti controlli sono posti a carico del controllato (armatore,
raccomandatatio marittimo, in solido con il propsdietario) sulla base di tarffe approvate
con il DM infrastruttute e trasporti diconcerto con economia € finanze e ministero
ambiente 20 ottobte 2020 — Determinazione delle tatiffe per le ispezioni svolte dal Cotpo
delle Capitanerie di porto.

Articoli 12 e 13 - Sistema informative e comunicazione e scambio di infermazioni

Gli articoli 12 e 13, di nuova introduzione, recepiscono gli analoghi articoli 12 e 13 della
direttiva e disciplinano le modaliti pet lo scambio di informazioni tra gli Stati, basato sul
sistemna «SafeSeaNet».

Articolo 14 — Registrazione delle ispezioni

Con riferimento agli esiti ed alle attivitd di ispezione, Particolo 14 prevede che le Autorita
competenti trasferiscano le relative informazioni senza ritardi alla banca dati sulle
ispezioni istituita dalla Commissione europea ai sensi dell’articolo 14 della ditettiva (UE)
2019/883.

Articolo 15 - Formazione del personale

L’articolo, di nnova introduzione, recepisce larticolo 15 della direttiva e prevede che le
Autotitd competenti ¢ i gestori degli impianti portuali provvedono affinché tutto il
personale riceva la formazione idonea per lo svolgimento del proprio lavoro sul
trattamento det rifiuti, con particolare attenzione agli aspetti relativi alla salute ¢ alla
sicurezza connessi al trattamento di materiali peticolosi.

Articolo 16 — Sanzioni

Le sanzioni, previste in attuazione dell’articolo 13 della direttiva, riproducono quelle
vigenti, previste dall’articolo 16 del decteto legislativo n. 182 del 2003, ad eccezione della



fattispecie prevista dal comma 2, per la quale ¢ stata stabilita una sanzione di minor tigore
tispetto a quella attualmente vigente.

In particolare, al gestore dellimpianto e del servizio portuale di raccolta di cui all'atticolo
2, cotnma 1, lettera £), che non provvede agli adempimenti di cui all'articolo 4, comma 8,
si applicano le sanzioni previste dall'articolo 258, commi 1, 2, 3,4, 5,7,9,10,11,12 ¢ 13
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, tiguardanti gli obblighi di tracciabiliti,

Il quadro sanzionatorio, cui si rinvia pet gli obblighi derivant dal rispetto delle
disposizioni previste dal presente decreto in tema di tracciabilitd dei riffuti e deglt
adempimenti connessi, ¢ quello previsto dall'articolo 258 del decreto legislativo 3 aprile
2000, n. 152 e pertanto non presenta necessita di aggiornamenti ulteriot.

Io via generale, i proventi sono destinati sulla base dell’articolo 263 del citato decreto
legislativo.

Inoltre, il comma 6 specifica che le sanzioni di minor rigore si applicano anche alle
violazioni gii commesse alla data di entrata in vigore del presente decteto legislativo,
limitatamente ai procedimenti sanzionatori per 1 quali non sia stata notificata ordinanza-
ingiunzione.

Articoli 17, 18 e 19 — Clausole di invarianza finanziaria e di cedevolezza e
abrogazione

Le disposizioni finali contenute nel Titolo V contengono la clausola di invaranza
finanziaria (atticolo 17) e disciplinano le competenze legislative delle regioni e province
autonome di Trento e Bolzano (articolo 18). L'articolo 19 abroga esptessamente il
decreto legislativo n. 182 del 2003, attualmente vigente, in quanto il nuovo decreto
sostituisce integralmente le disposizioni ivi contenute,

Allegati

Gli allegati da 1 a 5 tiproducono fedelmente gli allegati della direttiva, sostituendo quelli
attualmente vigenti.

In particolate:
¢ TAllegato 1 reca “Disposizioni per i piant di raccolta ¢ di gestione des rifiuti nes ports”;
s PAllegato 2 reca il “Formato standard del modulp di notifica anticipata per il conferimento
dei rifiuti agli impianti portual di raccolta’;
o PAllegato 3 reca il “Formato standard per la ricevuta di conferimento des riftuts™;

o TAllegato 4 reca le “Caregorie di costi ¢ di entrate nette conmesse al funzionamento ¢
all amministragzone deglt impiants portuals di raccolla’;

s TAllegato 5 reca il “Cernjficate d esenzione a norma dellarticole 5 in relagione alle
preserisiont di cui agli articoli 6, 7, paragrafo 1, ¢ 8 della direttiva (UE) 2019/ 883",

L’Allegato A, richiamato dall’articolo 5, comma 5, teca le “Informaziont sul sistema di raccolta
¢ gestione dei rifiuts delle navi da fornire agli operatori ed agii wienti del porto” e recupera I'Allegato 2
vigente del decteto legislativo n.182 del 2003.



RELAZIONE TECNICA

PREMESSA

Lo schema di decreto legislativo proposto riguarda il recepimento della direttiva (UE) 2019/883 relativa
agli impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva
2010/65/UE e abroga la ditettiva 2000/59/CE.

Dal punto di vista dell’ordinamento interno la norma che vetra aggiornata & il decreto legislativo 24
giugno 2003, n. 182, che conseguentemente sari abrogato.

Dal punto di vista finanziario la copertura dei costi derivanti dalla attuazione del presente decreto ¢
assicurata mediante la cotresponsione di una tariffa relativa ai tiffuti delle navi, a carico degli armatori,

Piti in patticolare, il sistema tariffario vigente viene integrato facendo rifetimento alla disciplina che
ptevede la pattecipazione finanziara dei produttori ai cost del fine vita dei loto prodotti (EPR) ed alla
possibiliti di individuare nuove entrate per la copertura dei costi del setvizio, anche attraverso la
pattecipazione di altti soggetti /o operatoti che intervengono nel cirenito del setvizio. Per quanto
concetne le altre specifiche attivitd previste quali la comunicazione, Pinformazione, le ispezioni,
Putilizzazione del sistema informativo esistente e la formazione del personale, si tratta di attivitd gia
contemplate e svoite a regime, pertanto le risorse necessarie allo svolgimento delle stesse devono essere
reperite nelle ordinarie dotazioni di bilancio delle singole Amministraziont.

TITOLO 1-DISPOSEZIONI GENERALI

Articolo Errore. Il segnalibro non & definito.1
Obiettivi
L’articolo non compotta nuovi o maggioti oneti per la finanza pubblica. La norma tiveste carattere
otdinamentale.

Articolo 2

Definizioni
L’articolo non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. La norma riveste carattere
ordinamentale.

Articolo 3
Ambito di applicazione
1 atticolo non presenta-comporta nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica.
La disposizione, gia presente nella vigente normativa, ¢ stata attuata dal Ministero della Difesa
attraverso l'emanazione del DM 19 marzo 2008 tecante norme per il conferimento dei rifruti da navi
militari ed ausiliatie, consentendo cosi un adeguato conferimento dei rifiuti nei porti commetciali
italiani, Con la presente disposizione st aggiorna la disciplina adeguandola al mutato quadro normativa.
A titolo di esempio, con la disciplina vigente vengono gid adeguatamente conferiti 1 rifiuti alimentari,
quelli relativi agli imballaggi ma anche le acque di sentina ed alcune categorie di rifiuti speciali, con
Paggiotnamento normativo introdotto si potra procedere al conferimento di nuove categorie di rifiuti in
ragione del potenziamento degli impianti portuali di raccolta. Tali navi sono esentate dal pagamento
della Tatiffa Indiretta in quanto tenute al solo cottispettivo per la quantiti del rifiuto conferito. In
wanalogia a quanto esposto e pet adempiere alle nuove previsioni notmative, anche il Ministero



dellinterno dovra emanare un apposito decteto per le navi delle Forze di Polizia ad ordinamento civile,
51 fa presente che 'adegnamento delle navi militari da guetra ed ausiliatic nonché di quelle appartenenti
alle Forze di Polizia ad ordinamento civile alle prescrizioni stabilite dal provvedimento in esame non
comporta oneti a catico della finanza pubblica, in quanto VFadozione delle misure necessatie ad
assicurare che le stesse si conformino alla indicata disciplina, saranno adottate con le tisorse umane,
sttumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

TITOLO B
IMPIANTI PORTUALI DI RACCOLTA

Articolo 4
Impianti portuali di raccolta

L’articolo non comporta nmuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Pit in particolare si fa presente che il meccanismo tatiffario, gid disciplinato dalla vigente normativa,
riguarda il rapporto tra il gestore del setvizio (nella sua qualitd di concessionario) e I'atmatore della nave
o un suo rappresentante. L’eventuale contenzioso relativo a ritardi ingiustificati nel conferimento e nella
raccolta dei rifiut, si instaura tra i medesimi soggetti. Come previsto dalla normativa vigente nonché dai
rapporti contrattuali regolati dalla tariffa, ¢ il gestore che provvede nel caso che risulti soccombente.

Articolo 5
Piane di raccolta e piano di gestione dei rifiuti
L’articolo non comporta nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica.
Per quanto concerne gli obblighi informativi previsti e maggiormente dettagliati nell’allegato
“Informazioni sul sistema di taccolta e gestione delle navi”, si evidenzia che i costi ad essi cortelati
tisultano interamente compresi nella quota tatiffaria “Indiretta”, secondo le previsioni contenute nella
colonna centrale dell’allegato 4, assicurando la copertura finanziatia del servizio.

TITOLO I
CONFERIMENTO DEI RIFIUTI DELLE NAVI

Articolo 6
Notifica anticipata dei rifinti
L’articolo non comporta nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica. La norma riveste carattere
procedurale.

Articolo 7

Conferimento dei rifiuti delle navi
L’ articolo nion presenta auovi o maggioti oneri per la finanza pubblica.
Al fine di un maggiore approfondimento dei contenuti dell’articolo & necessario precisare che il
conferimento dei rifiuti accidentalmente pescati, a norma del successivo articolo 8, lettera d), non
comporta Pobbligo di cortesponsione della tariffa e viene ricompreso nei costi generali coperti dalla
quota indiretta della medesima tariffa (denominata tariffa indiretta). Gli oneti che dovesseto
manifestarsi per Fattuazione delle previsioni contenute nel comma 9, del presente articolo, relativi ad
esempio a maggiori quantita e/o particolari tipologie dei riftuti accidentalmente pescati, ovvero alle
modalicd di organizzazione di specifiche campagne di raccolta, trasporto € confetimento degli stessi,
saranne come individuati e definiti negli Accordi di Programma eventualmente conclusi tra le Autorit
competentl, ghi enti locali, i sistemi di EPR coinvolti e le rappresentanze degli attori partecipanti
saranno fronteggiati con le tisorse disponibili a legislazione vigente.

&



Articolo 8

Sistemi di recupero dei costi
[ costi degli impiantl portuali per la raccolta e il trattamento dei rifiuti delle navi, diversi dai residui del
carico, sono recuperati mediante la tiscossione di tariffe a carico delle navi che approdano nel porto. La
tariffa & determinata dall’Autoriti competente ed é composta da una quota “indiretta” pari ad almeno il
30% dei costi generali, puntualmente individuati e definiti, ¢ da una quota calcolata sulla base della
tipologia e della quantita di rifiuti effettivamente conferiti dalla nave. Si evidenzia che tale sistema
tariffario & attualtnente vigente ed & stato introdotto con il decteto legislativo del 24 giugno 2003, n.
182, di recepimento della direttiva 2000/59/CE. 1l presente articolo recepisce quindi gli aggiornamenti
introdott dalla nuova direttiva UE 2019/883 in materia, che non apporta variazioni di sostanza né alla
natura né alla struttura tariffaria. Le modifiche introdotte con 1l comtna 2, lettera d), triguardano
linserimento di nuovi strumenti come, ad esempio, la responsabiliti estesa dei produttori, che
dovranno partecipare finanziariamente alla copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti portuali,
oltre ad individuate eventualmente nuove entrate nette atttaverso l'accordo con altre istituzioni
pubbliche e le Regioni, mediante Accotdi di Programma, disciplinati dal testo medesimo.
Per quanto concerne gli incentivi descrittl nel comma 2, lettera €), si precisa che si tratta di strumenti gta
esistenti ¢ consolidati nei pord italiani, finalizzati ad evitare sversamenti nell'ambiente marino e
tiguardano una vasta gamma di servizi, quali ad esempio assicurare comunque lo scarico anche nel caso
di indisponibilita di adeguati stoccaggi al suolo, oppure azzeramento dei costi nel caso in cui la nave
proceda con proprie attrezzature allo scarico di effluenti liquidi direttamente in banchina. La
dichiarazione, prevista al comma 7, & predisposta dagli uffici delle Autorita competenti con le fisorse
umane e finanziarie in dotazione delle stesse e senza nuovi e maggioti oneti a carico degh enti locali
coinvolti, i quali provvederanno alle attivita previste dalla disposizione in esame con le tisorse previste a
legislazione vigente iscritte nei propti bilanci.
Pertanto, non si stimano nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica.

Axticolo 9
Esenzioni
L'articolo non comporta nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica. La norma riveste carattere

otdinamentale:

TITOLO 1V
MISURE ESECUTIVE

Articolo 10
Ispezioni
Le ispezioni previste dal presente articolo rapptesentano attivitd gid svolte a legislazione vigente; alle
stesse si applicano le tariffe di cui al DM 20 ottobre 2020: pertanto, la norma non compotta auovi o
maggioti oneri per la finanza pubblica.

Articolo 11
Modalita di ispezione
I asticolo disciplina le modalita di esecuzione delle ispezioni 2 bordo delle navi; le stesse, poste in capo

all’ Autoritd matittima sono gia svolte a legislazione vigente. Pertanto, la norma non comporta nuovi o
maggiori oneti per la finanza pubblica.

Articolo 12
Sistema informative, di monitoraggio ¢ di applicazione
1l sistema informativo elettronico di comunicazione e di scambio di informazioni tra gli Stati membri,

utilizzato in applicazione delle disposizioni contenute nel presente articolo, & gia esistente ed &



e Y

denominato SafeSeaNet. Tenuto conto che il sistema € pgia operativo e non necessita di
implementazione ai fini dell’applicazione del provvedimento, la disposizione non determina nuovi o
maggiori oneti a carico della finanza pubblica.

Articelo 13
Comunicazione ¢ scambio di informazioni
L'articolo disciplina la comunicazione e lo scambio di informazioni basato sul sistema SafeSeaNet.

Il sistema informativo elettronico di comunicazione e di scambio di informazioni tra gli Stati membri,
utilizzato in applicazione delle disposizioni contenute nel presente articolo, & gia esistente ed &
denominato SafeSeaNet. Tenuto conto che il sistema & gid operatvo e non necessita di
implementazione ai fini dell’applicazione del provvedimento, la disposizione non determina nuovi o
maggioti oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 14
Registrazione delle ispezioni
L’atticolo non compotta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. La norma riveste catattere
procedutale.

Articolo 15
Formazione del personale
Le attivitd formative previste dall'attuazione del presente atticolo riguardano sia il petsonale delle
Autoritd competenti che il personale dei gestori degli impiant portuali. Le stesse, tienttano nelle
ordinarie attivitd di aggiotnamento del personale, programmabili con le risorse disponibili a legislazione
vigente.

Articolo 16
Sanzioni
Il quadto sanzionatotio cui si rinvia per gli obblighi derivanti dal rispetto delle disposizioni previste dal
presente decreto in tema di tracciabilitd dei rifiuti € degli adempimenti connessi, ¢ quello previsto
dall'articolo 258 del decteto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e pertanto non presenta necessita di
aggiotnament ulteriot.

TITOLOV
DISPOSIZIONI FINALI

Artieolo 17,
Clausola di invarianza finanziaria
L’articolo dispone la clausola di invarianza finanziada. Le amministrazioni interessate svolgono gh
adempiment di cui al presente decteto con le risorse disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o
maggior oneri per la finanza pubblica.

Articolo 18
Norme transitorie ¢ finali
Larticolo non presenta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, La norma tiveste carattete

ordinamentale.



Articolo 19
Abrogazione
L’articolo non presenta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. La norma tiveste carattere

ordinamentale.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA
(Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)

Amministrazione competente: Ministero della Transizione Ecologica

Titolo: Schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva (UE)2019/883 relativa agli impianti
portuali di raccolta per it confetimento dei rifiuti delle navi

PARTE I. ASPETTI TECNICO -NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo.
L’intervento regolatorio, adottato ai sensi dell’articolo 1 della Legge 22 aprile 2021, n. 53, recante
“Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione
europea”, riguarda Pattuazione della direttiva (UE) 2019/883 relativa agli impianti pottuali di raccolta
per il conferimento dei rifiuti delle navi, riportata nell’Allegato A, numero 18). Il legislatore europeo ha
fissato I'obiettivo di proteggere Pambiente marino dagli effettt negativi degli scarichi dei rifiuti delle navi
che utilizzano porti situati nel territorio dell'Umone garantendo al contempo, il buon funzionamento
del traffico marittimo, migliorando la disponibiliti e Puso di adeguati impianti portuali di raccolta dei
nftuti e il loro conferimento presso gl stessi impianti.
L’articolo 24 della direttiva indica 1l 28 giugno 2021 quale termine per il recepimento della stessa.
Gli impatti derivanti dal recepimento avranno ricadute sul compatto industriale, sociale, ambientale e
del settore della pesca.

2) Analisi del quadro normativo di riferimento

La Direttva (UE) 2019/883 Impianti Portuah, approvata nell’aprile 2019, che modifica la direttiva
2010/65/UE ed abroga la direttiva 2000/59/CE, si ¢ resa necessatia a seguito degli esiti della
valutazione effettuata nel quadro del programma di controllo delladeguatezza e dell’efficacia della
regolamentazione (REFIT) che ha dimostrato una inesatta ed incompleta attuazione della precedente
direttiva 2000/59 strettamente cotrelata alla Convenzione Marpol.

Al riguardo, & emersa la necessita di armonizzare piu compiutamente i concetti primari contenuti nella
citata direttiva 2000/59, tra i quali, in particolare, Padeguatezza degli impiant, la notifica anticipata dei
rifiuti, 'obbligo di conferimento ¢ le esenzioni per le navi in servizio di linea, che in passato, erano stati
diversamente e insufficientemente interpretati dagli Stati membri.

In tal senso, lo schema di decreto legislativo recepisce fedelmente Pobiettivo primatio individuato nella
protezione dellambiente marino dagli scarichi di rifiuti in mare, nei propn contenuti integrando,
laddove possibile e non in contrasto, 1 principi della direttiva nel contesto nazionale gia vigente.

La Legge 22 apnle 2021, n. 53 nporta nell’Allegato A, numero 18), la definizione dellintervento
regolatotio in oggetto, per il quale non sono stati previst specifici ctiteri di delega.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

L'intervento regolatorio comporta la necessita di abrogazione e sostituzione del vigente decreto
legislativo 24 giugno 2003, n. 182.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Non risultano profili di incompatibilita dell'intervento con 1 principi costituzionali.



5) Analisi della compatibilita delP’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non st rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinaric o a
statuto speciale, né con quelle degli enti locali. La disciplina recata dal presente provvedimento attiene,
infatti, alla materia ambientale che, ai sensi dell’articolo 117, comma 2, lettera s), defla Costituzione, €
rservata alla potesta legislativa esclusiva dello Stato e non incide, pertanto, sulle competenze delle
tegioni ordinarie ed a statuto speciale, nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dalParticolo 18, prima comma, della Costituzione.

Non si nlevano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarieti, di differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione. Il provvedimento all’esame ¢
coerente con i principi della delega legislativa.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nel caso di specie non esiste posstbilita di delegificazione, né risulta possibile il ficorso a strumenti di
semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga alPesame del
Parlamento e relativo stato delliter.

Allo stato attuale esiste 1l Disegno di Legge “Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle
acque intetne e per la promozione dell'economia circolare ("legge SalvaMare")”, che risulta essere in
cotso di esame in commissione dal 18 novembre 2020 (Atto Senato n. 1571).

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero del conto della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non st rilevano profili giutisprudenziali incidenti sulla delega legislativa da attuare.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita delf'intervento con Pordinamento comunitario.

Il provvedimento in esame da attuazione ad una ditettiva europea ¢ non presenta profili di
incompatibilita con Pordinamento europeo.

2) Verifica delPesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Nelle materie oggetto del provvedimento in esame non risultano aperte procedure d'infrazione.

3) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi intetnazionali.

Il provvedimento proposto non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi internazionali.



4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo o analogo
oggetto.

Allo stato attuale non risultano giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia relativamente sul medesimo
o analogo oggetto.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti delPuomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indirzzi giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte europea dei diritts
dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Molt Statt Membn dell’'Unione europea hanno gia provveduto a notificare alla CE analoghe norme
interne di attuazione della Direttiva Europea (UE) 2019/883.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gia in uso.

Risultano di nuova introduzione, in conformita alle previsioni della direttiva, le definizioni di sufficiente
capacita di stoceaggio, traffico di linea; scali regolari; scalf frequenti; GISIS: sistema globale integrato di informasione sul
traffico marittimo istituite dall’TMO; trattamento; tariffa indiretta. A seguito delle interlocuzioni svolte con gl
stakeholder, ¢ stata introdotta la definizione di: zona di ancoraggio intesa come

t) zona di ancoraggio: l'area individuata nello specchio acqueo interno o esterno alle aree del porto,
ove una nave pud sostare, non necessatiamente all’ancora, senza compiere operazioni commerciali
intese come quelle che comportano la movimentazione, del carico pagante o 'imbarco o lo sbarco di

passeggerl.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi,

Non si ¢ resa necessatia alcuna verifica sulla cortettezza dei riferiment normativi, in quanto 'intetrvento
regolatorio prevede la totale sostituzione della normativa vigente.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni
a disposizioni vigenti.
Come precedentemente tiportato, I'intervento ha carattere di sostituzione di precedente atto normativo.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo € loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
[Vintervento regolatotio ha previsto I'abrogazione espressa del Decreto legislativo 24 giugno 2003, n.
182.



5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Le norme del provvedimento non prevedono effetti retroattivi né producono effetti di interpretazione
autentica o introducono norme derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non rdsultano deleghe aperte nelle materie sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione.

Il provvedimento all’esame prevede successivi atti attuativi ed In particolare:

-art. 4, co. 3 — Il Ministro della difesa, con decreto di concerto con 1 Ministri della transizione
ecologica, delle infrastrutture e della mobilita sostenibili e della salute, da emanare entro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, aggiorna le misure necessarie ad assicurare che
le navi militard da guerra ed ausiliatie escluse dall'ambito di applicazione del presente decreto, ai sensi
del comma 1, lettera a), si conformino alla disciplina del presente decreto in materia di conferimento dei
rifiuti, tenuto conto delle specifiche prescrizioni tecniche previste per dette navi, delle caratteristiche di
ogni classe di unita;

- art. 4, co.4.- Il Ministro dell'interno, con decteto di concerto con i Ministri della transizione ecologica,
della salute, delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, da adottare entro centovent giorni dalla data
di enttata in vigore del presente decreto, stabilisce le misure necessatie ad assicurare che le navi delle
Forze di polizia ad ordinamento civile, escluse dall'ambito di applicazione del presente decreto, ai sensi
del comma 1, lettera a), si conformino alla disciplina del presente decreto in materia di conferimento
dei rifiud, tcnuto conto delle specifiche prescrizioni tecniche previste per dette navi e delle
caratteristiche di ogni classe di unita

-art. 4, co. 9 - Il Ministero della Transizione Ecologica di concerto con il Ministero delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili, con decreto da adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della disposizione stabilisce, in conformita alle procedure definite dall'Organizzazione marittima
internazionale, le modalita di segnalazione all'IMO ed allo Stato di approdo delle eventual
inadeguatezze degli impianti portuali di raccolta nonché le modalita di indagine su tutti i casi segnalati di
presunta inadeguatezza e di notifica dell’esito dell'indagine al’IMO e allo Stato segnalante.

-art. 5, co. 8 — la definizione delle caratteristiche dei porti, in particolare dei piccoli porti non
commerciali, ¢ demandata al Ministero delle infrastrutture e della mobilitdi sostenibili ai sensi
dellarticolo 4, comma 4 della Legge 28 gennaio 1994, 0.84,

- art. 7, co. 7- con riferimento ai tifiuti alimentari entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore del
ptesente decreto con decteto del Ministro della salute di concerto con 11 Ministro della transizione
ecologica si procede alla revisione del decreto 22 maggio 2001, recante misure relative alla gestione e
alla distruzione dei rifiuti alimentari prodotti a bordo di mezzi di trasporto che effettuano tragitti
internazionali.

8) Verifica della piena utilizzazione e delPaggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla matetia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare alPIstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
cortelata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei
relativi costi.

Non é stato necessario utilizzare dati e riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del
provvedimento.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R.)

Provvedimento: Schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva (UE)2019/883 relativa
agli impianti portuali di raccolta per il conferimento dei rifiut delle navi

Amministrazione competente: Ministero della Transizione Ecologica

Referente delPamministrazione competente: Direzione Generale per 'economia circolare

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI.

L'intervento regolatorio, adottato ai sensi dell’articolo 1 della Legge 22 aprile 2021, n. 53, recante “Delega
al Govetno per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea”,
fguarda l'attuazione della direttiva (UE) 2019/883 telativa agli impianti portuali di taccolta per il
conferimento dei1 rifiuti delle navi, riportata nell’Allegato A, sub 18). 11 legislatore europeo ha fissato
I'obiettivo di proteggere ambiente marno dagli effett negativi degli scarichi dei rifiuti delle navi che
utilizzano port situati nel territorio dell’'Unione garantendo al contempo, il buon funzionamento del
traffico marittimo, migliorando la disponibilita e 'uso di adeguati impianti portuali di raccolta dei rifiuti
e il loro confetimento presso gli stessi impianti.

L’articolo 24 della direttiva indica 1 28 giugno 2021 quale termine per il recepimento della stessa.

Gli impatti derivanti dal recepimento avranno ricadute sul comparto produttivo del settore navale, sociale,
ambientale e del settore della pesca.

CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE.

La Direttiva (UE) 2019/883 Impianti Portuali, approvata nell'aprile 2019, che modifica la direttiva
2010/65/UE ed abroga la direttiva 2000/59/CE, si & resa necessatia a seguito degli esiti della valutazione
effettuata nel quadro del programma di controllo dell’adeguatezza e dell’efficacia della regolamentazione
(REFIT) che ha dimosttato una inesatta ed incompleta attuazione della precedente diretava 2000/59
strettamente correlata alla Convenzione Marpol.

Al riguardo, ¢ emersa la necessita di armonizzare pii compiutamente i concetti primart contenuti nella
citata direttiva 2000/59, tra 1 quali, in particolare, 'adeguatezza degh impianti, la notifica anticipata dei
rifiuti, Pobbligo di conferimento e le esenzioni per le navi in servizio di linea, che in passato, erano stati
diversamente e insufficientemente interpretati dagli Stati membri causando incoerenze con il quadro della
Convenzione MARPOL.

In tal senso, lo schema di decreto legislativo recepisce fedelmente I'obiettivo primario individuato nella
protezione dell’ambiente marino dagli scarichi di rifiuti in mare, nei propri contenuti integrando, laddove
possibile e non in contrasto, i principi della direttiva nel contesto nazionale gia vigente.

La Legge 53/2021 riporta nell’Allegato A, sub 18), la definizione dellintervento regolatorio in oggetto,
per il quale non sono stati previsti specifici criteri di delega.

2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici.



Come ripottato nei considerata della Direttiva in oggetto, la politica marittima dell'Unione deve mirare a
conseguite un elevato livello di protezione dell'ambiente marino, tenendo conto della diversita delle zone
marine interessate. Tale politica dovrebbe fondarsi sui principi di prevenzione, eliminazione alla fonte dei
danni causati al’ambiente marino, nonché sul principio “chi inquina paga”.

Ogni anno un ingente quantitativo di plastica finisce nei mari e negli oceani. Sebbene la maggior parte
dei rifiuti marini € generata da attivita a terra, anche il trasporto maritimo, compresi i settori della pesca
e della navigazione da diporto, contribuisce in misura importante scaricando rifiuti quah plastiche e reti
da pesca in disuso, che finiscono direttamente in mare.

L’obiettivo primario ¢ quello di dotare 1 porti di adeguati impianti di raccolta dei rifiuti affinché venga
garantito il regolare confetrimento dei rifiuti prodotts dalle navi fornendo loro il giusto livello di incentivo
al conferimento presso tali impianti.

A tal fine, lo schema di decreto proposto introduce, tra l'altro, criteri uniformi relativi al sistema di
recupero dei costi che assicuri 1 buon funzionamento del sistema di gestione dei rifiuti senza creare
disincentivo al conferimento degli stessi.

Attraverso lapplicazione di tariffe basate su categorie di costi e di entrate nette connesse al
funzionamento e all’amministrazione degli impianti portuali di raccolta, si potra garantire un efficace e
efficiente funzionamento degli impiant portuali di raccolta.

La nuova normativa include espressamente nella disciplina anche il tema della definizione ¢ gestione dei
“rifiuti accidentalmente pescati” con I'obiettivo di potenziare le attivita di raccolta degli stessi ed il loro
successivo conferimento agh impiant portuali,

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Gli indicatoti che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi indicati sono:

- Numero e consistenza degli impianti portuali di raccolta;

- Verifica del livello di efficienza degli impianti;

- Verifica del livello di copertura dei costi degli impiant;

- Dati relativi alla raccolta di rifiuti in ambiente marino e del successivo confetimento agli impianti
portualy;

- Quantitativo del rifiuti presenti in ambiente marino e rapporto rispetto agli anni precedent. Dati
relativi alle attivita di raccolta e conferimento.

3. OPZIONI DI INTERVENTOQ E VALUTAZIONE PRELIMINARE

L’opzione di non intervento non ¢ stata presa in considerazione, in quanto la disciplina proposta contiene
disposizioni necessarie per il recepimento della nuova direttiva europea 2019 /883 sugli imptanti portuali
di raccolta per il conferimento dei rifiut delle navi, per 'applicazione della stessa.

Al fine di garantire un migliore tecepimento della notmativa curopea, si ¢ preferito procedere
all'abrogazione ed alla integrale sostituzione della normativa vigente (dlgs 182/2003), piuttosto che
introdurre modifiche al testo che avrebbero complicato la lettura della stessa.

L’obiettivo dell'intervento non puo essete pertanto assicurato con modalita o strumenti diversi.

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELLOPZIONE
PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

L’intervento normativo ¢ destinato a produrre effetti benefici a vantaggio della collettivita per il
miglioramento della qualita dell’ambiente marino.

Inoltre, alcune specifiche categotie, quali gli utenti dei porti e le categorie professionali del settore navale
¢ della pesca, potranno beneficiare di una rete adeguata di impianti portuali di raccolta dei rifiutt che
assicureranno un’efficace azione di recupero e riciclaggio degh stessi, garantendo al contempo la
transizione verso 'economia circolare.



L’indicazione di criteri uniformi a livello europeo per la fissazione delle tariffe degli impianti garantira
altresi, una maggiore trasparenza e concotrenza tra i porti. La tariffa & proporzionata ed adeguata in modo
che i sistemi di recupero dei cost istituiti non costituiscano un incentivo per le navi a scaricare i loro
rifruti in mare.

Un particolare aspetto della nuova normativa introdotta € rappresentato dalla individuazione dei rifiut
accidentalmente pescati quali rifiuti esentat dall’applicazione di una tariffa. Tali costi possono essere
coperti, comn le entrate generate da sistemi di finanziamento alternativi, compresi sisterm di gestione dei
rifiuti e finanziament unionali, nazionali o regionali disponibili, tenendo conto di quanto previsto
dall’allegato 4. Inoltre la classificazione come rifiuto urbano dei rifiuti accidentalmente pescati e conferiti
al sistetna portuale di raccolta da parte dei pescherecci permettera una piu capillare raccolta degli stessi
anche da parte del sistema di gestione dei rifiuti comunale. Un accurato monitoraggio dei dati relativi al
volume e alla quantita dei dat accidentalmente pescati & previsto attraverso la comunicazione di cui
alarticolo 189 del Dlgs 152/2006 (dichiarazione MUD) da patrte dell’Autoritd competente al MITE e ad
ISPRA per la successiva comunicazione alla Commissione Europea.

Dall’attuazione della presente normativa potranno derivare effetti positivi anche sul sistema dei controlli
da parte delle autorita preposte.

Lo schema di decreto legislativo prevede in tal senso, un sistema di scambio di informazioni tra gli Stati
membri e la Commissione europea con patticolare riguardo alle ispezioni, ai rapporti relativi alle
inadeguatezze rilevate negli impianti di raccolta, nonché all’elenco delle navi che non hanno proceduto al
conferimento dei rifiuti prodotti e dei residui del carico.

Con riferimento alla consistenza numerica del principali destinatari, si riportano alcum dati:
- N. 50 aziende che operano nella quasi totalitd dei porti italiani, dotate di una forza lavoro di circa
5.000 unita e di centinaia di mezzi nautici e terrestri (fonte Ansep Unitam)

- Flotta navale esistente m Italia:
Mercantih 1.353

Dipotto 95.611
Pesca 12,311
Militari 47 navi e 8 sottomarimi (non rientranti nel campo di applicazione del

presente schema di decreto legislativo)

I nifiuti prodotti dalle navi vengono individuati in base alla classificazione dettata dalla Direttiva Marpol
73/78 e ai relativi allegati.

Le sume possibili sono ricavate dagh unici dati disponibili, quelli formitt da ANSEP-UNITAM
(Associazione Nazionale delle Imprese per i Servizi Ecologici e Portuali e la Tutela dell’ Ambiente Marino)
relativi alla media dell’ultimo triennio. Essi sono indicativamente 1 seguenti:

Alimentar 10.590 ton
Alimentari extra UE 1.830 ton
Rifiuti non pericolosi 7.350 ton
Rifiuti pericolosi 10.790 ton
Acque di sentina 40.380 ton
Acque nere 201360 ton
Ol 550 ton
Rifiuts sanitati 3 ton

Il quantitativo totale complessivo risulta pari a circa 92.000 ton/anno; tale quantita rappresenta lo 0,007
del totale dei rifiuti speciali complessivamente prodotti in Italia (pari a circa 130.000.000 di ton anno) ed
¢ probabilmente sottostimato se si considera Pimportanza di un comparto produttivo, sia per traffico
merci che passeggeri, per un paese con tanti porti come il nostro.

Riguardo alla quantita dei rifiuty, si rimanda allo studio specifico di settore redatto dal’ISPRA nel 2015
sulla “La gestione dei rifiuti nei port italiani”, che fornisce un quadro complessivo dei Piani di gestione



portuali adottati dalle diverse Autorita portuali di sistema.
(https:/ /www.isprambiente.gov.it/it/ pubblicazioni/ rapporti/la-gestione-dei-rifiuti-nei-porti-italiani).
Nel Piano di gestione portuale, infatti, devono essere considerati sia le diverse modalita di recupero dei
rifiutt dalle navi a seconda della tipologia stessa del rifiuto (acque di sentina, rifiuti assimilabih agli urbani,
rifiuti da cucine, ecc.) sia le problematiche collegate al trasferimento dei rifiuti agli imptanti sia la capacita
degli impianti stessi che devono essere proporzionate alla quantiti di rifiuti raccolti e quindi al numero di
navi che fa scalo nel porto. L’adozione di un Piano efficace e costruttivo permette di garantire una
maggiore tutela dell’ambiente ed al contempo puo costituire elemento di valorizzazione della struttura
portuale capace di favorire anche un possibile contenimento dei costi di gestione.

Il rapporto fornisce una fotografia della produzione giornaliera per passeggero o per tipologia di carico,
limitandosi a fornire una indicazione di quanti tifinti vengono effettivamente gestiti dalle navi secondo le
norme internazionali,

D1 altra natura ed elaborazione sono i dati forniti dai Rapportt ISPRA sui rifiuti urbani e speciali 1 cui dati
sono presi dalle dichiarazioni MUD delle aziende, comprensivi quindi anche di quelli inviati dalle aziende
che gestiscono gli impianti portuali, ma non forniscono uno specifico spaccato dei riftuti assimilabili agh
urbani e speciali che vengono prodotti dalla flotta navale.

4.2. Impatti specifici

Premesso che il testo normativo in oggetto abroga e sostinuisce il Decreto legislativo del 24 giugno 2003,
n. 182 che gia conteneva i principali concetti primari oggi riproposti nella direttiva 2019 /883, tra 1 quali,
in particolare, I'adeguatezza degli impianti, la notifica anticipata dei rifiuti, 'obbligo di conferimento e le
esenzioni per le navi in servizio di linea, si ipotizza che dall’emanazione del presente provvedimento non
derivino nuovi impatti specifici.

A. Effetti sulle piccole ¢ medie imprese

Come gia ripottato, il presente testo normativo tiproduce, nelle linee generali, 'impianto gia previsto nel
Dlgs 182/2003 a cui le piccole ¢ medie imprese si sono gia adeguate. Si attendono comunque
migliotamenti sulle attivita relative alla gestione dei rifiuti in considerazione dell’auspicato aumento del
numeto e del mighoramento degli impianti portuali di raccolta.

Con riferimento all'applicazione dei costi per il conferimento dei rifiuti presso gli impianti, la direttiva in
attuazione tiporta chiaramente obiettivo di non creare tariffe tali da disincentivare il conferimento dei
rifiuti da parte delle navi.

B. Effetti sulla concorrenza

Dall’emanazione del presente provvedimento potranno derivare positivi effetti sulla concorrenza, in
telazione alle tipologie di servizi offerti dagli impianti portuali di raccolta di rifiuti che sapranno megho
rispondere alle esigenze delle navi che utilizzano abitualmente il porto senza causare loro ingiustificati
ritatdi e correlati alle tariffe praticate.

C. Oneri informativi

L'intervento regolatorio non prevede 'introduzione di nuovi oneri informativi.
Le comunicazioni previste negli Allegati al testo normativo sono la riproduzione di analoghe
comunicazioni gia vigentl,

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

I livelli minimi di regolazione previsti dalla nuova direttiva sono rispettati in quanto il presente intervento
tegolatorio non introduce adempimenti ultetiori e/o pii gravosi, tispetto al dettato europeo.



4.3 Motivazione dell'opzione preferita

L’opzione privilegiata ¢ funzionale al recepimento delle disposizioni della nuova direttiva europea
2019/883 sugli impiant portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi.

5. MODALITA’ DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1. Attuazione

I soggetti responsabili dell’attuazione dell'intervento sono: il Ministero della transizione ecologica, per gli
aspetti di carattere normativo insieme ai ministeti concertanti, le Autorita competenti (Autotita di sistema
portuale, Autoritd marittima), 1 gestori degl impianti portuali, i soggetti pubblici e privati del comparto
navale, coinvolti nella gestione dei rifiati a qualsiasi titolo e le Autorita nazionali che li vigilano.

5.2 Monitoraggio

Gli aspetti prioritari da monitorare e da considerare ai fini della VIR sono gli indicaton descritti nelle
sezioni precedentl, vale a dire:

- Numero ¢ dimensioni degli impianti portuali di raccolta dei rftuti;

- Analisi dei costt

- Volume e tipologia dei rifiuti conferiti;

- Volume e tipologia dei rifiuti risultanti dal monitoraggio eseguito in ambiente matino;
- Numero di violazioni contestate e tipologia di accertamenti eseguiti.

6. CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

Tutte le consultazioni sono state effettuate nella fase di redazione del testo di decreto legislativo per
recepimento della direttiva europea. Alla consultazione hanno partecipato tutti gli stakeholders del settore
per la valutazione delle misure e elaborazione delle proposte contenute nellintervento regolatorio. Tra
gl stakeholder consultati vi sono: le associazioni di categoria, 'ISPRA, tutd gl operatoti di settori sulle
diverse aree di competenza, nonché 1 Ministed coinvolti.

Tra le principali ossetvazioni pervenute si segnala la richiesta di integrazione o modifica di alcune
definizioni (ad esempio, residu del carico, imbatcazioni da diporto, zona di ancoraggio) o la richiesta di
chiarimento su particolari nozioni (ad esempio quella di piccoli port). Rispetto alle definizioni sono state
accolte osservazioni solo con riferimento alle definizioni non di diretta detivazione comunitaria.

Sono pervenute anche richieste finalizzate ad una revisione delle diverse competenze alcune delle quali
non sono state ritenute accoglibili perché gia disciplinate dettagliatamente in altre font e fuori delega. F’
stato altresi richiesto di inserire 1 rifiuti prodottl dall’equipaggio della nave tra quelli da considerare come
urbant.

Diverse osservazioni sono pervenute anche sulle norme relative a1 piani di raccolta, alle tanffe, agli
obblighi di notifica o di conferimento dei riftuti ed al sistema delle esenzioni. Rispetto a quesd temi
diverse osservazioni non sono state ritenute accoglibili in quanto le disposizioni di nuova introduzione
sono espressamente previste dalla direttiva comunitatia. Laddove possibile, sono state comunque accolte
le osservazioni di dettaglio su temi non coperti dalla direttiva (es. competenza su approvazione del Piano).

7. PERCORSO DI VALUTAZIONE

L'intervento in esame & stato valutato:
- dalla Direzione generale per I'economia circolare (HCI);
- dall’Ufficio legislativo del Ministero della transizione ecologica.



