&

SR

R s S
A Fed 2 Yamiia

ARG

SENATO DELLA REPUBBLICA CAMERA DEI DEPUTATI

XI LEGISLATURA

Doc. XLVIII
n. 2

RELAZIONE

DEL COMITATO PARLAMENTARE PER I SERVIZI DI INFOR-
MAZIONE E SICUREZZA E PER IL SEGRETO DI STATO

ATTIVITA SVOLTA IN MERITO AL CASO DEI FONDI
RISERVATI DEL SISDE. RILIEVI E PROPOSTE

Comunicata alla Presidenza il 14 febbraio 1994



TR

T T T e R

o

Wl o
ve,mw‘ﬁ Ve




Senato della Repubblica -3 - Camera dei deputati

i XI LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

; g%dé! (é% %wrfc%az - /Z:é\d'm:z P2 @VM’

COMITATO PARLAMENTARE PER | SERVIZI
DI INFORMAZIONE £ SICUREZZA
£ PER IL SEGRETO O STATO

IL PRESIDENTE

Roma, 14 febbraioc 1994

Prot. n. 1891\SIS
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Onorevole Presidente,

a nome del C(Comitato parlamentare per i Servizi di

N
SRR

informazione e sicurezza e per 11 segreto di Stato, che ho
1'onore di presiedere, Le trasmetto la relazione

N

sull'attivitd svolta in meritoc al caso dei fondi riservati
del SISDE, approvata dal Comitato nella seduta del 2 febbraio

1984 e corredata da una nota che da conto dell'cpinione
. dissenziente del deputato Lazzati.'
ﬁ; I1 Presidente del Consiglio dei Ministri, al quale 1la
- relazione & stata sottoposta per le valutazioni di competenza
in ordine all'assoggettabilita al vincolo giuridico della
segretezza, mi ha assicurato, con nota del 12 febbraio 1994,
che nulla osta alla pubblicazione del documento.
# Identica comunicazicone ho reso oggi all'onorevole
2 Presidente deila Camera dei deputati.

Mi é gradita l'occasione, onorevole Presidente, per
rinnovarLe i sensi della mia pid alta considerazione.

Ugo Pecchioli
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€, On. senatore Giovanni Spadolini

% Presidente del



PEITERTIRGRS T 7 Twam weame e e
RS R AR R T TN, 4

. . S T
Fges . . < .I\w\ﬂdu..wwmmw,




Senato della Repubblica -5 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

]
|

G
v:'\-__}

pas
Wi

s

= -~ =
-%ad: A %/?aéfq;{éz - ﬁ)ﬂewz g L P/’MM

| COMITATO PARLAMENTARE PER | SERVIZI
I DI iNFORMAZIONE E SICUREZZA

i E PER IL SEGRETO DI STATO
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L PRESIDENTE

Roma, 14 febbraio 1994

Prot. n. 1890\SIS

Onorevole Presidente,

a nome del Comitato parlamentare per 1 Servizi di
informazione e sicurezza e per ii segqreto di Stato, che ho
1'onore di presiedere, Le trasmetto 1la relazione

sull'attivitd svolta in merito al caso dei fondi riservati
del SISDE, approvata dal Comitato nella seduta del 2 febbraio
1994 e corredata da una nota che da contoc dell'opinicone
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dissenziente del deputato Lazzati.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, al quale la
relazione & stata sottoposta per le valutazioni di competenza
in ordine all'assoggettabilitda al vincolo giuridico della.

segretezza, mi ha assicurato, con nota del 12 febbraio 1994,
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che nulla osta alla pubblicazione del documento.

Identica comunicazione ho reso oggi all'onorevole
Presidente del Senato della Repubblica.

Mi & gradita Ll'occasione, onorevole Presidente, per

rinnovarLe i sensi della mia piii alta considerazione.

Ugo Pecchioli
/L\AYVG.VM
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on. Giorgio ‘Napelitano

Presjdente della
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA SVOLTA IN MERITO
AL CASO DEI FONDI RISERVATI DEL SISDE.
RILIEVI E PROPOSTE

Nel corso della XI legislatura il Comitato parlamentare per i
Servizi di informazione e sicurezza si é particolarmente impegnato
nella elaborazione di un disegno complessivo di riforma dell’apparato
della sicurezza che & stato presentato al Parlamento con la relazione,
comunicata alle Presidenze della Camera dei deputati ¢ del Senato
della Repubblica il 3 agosto 1993, recante rilievi e proposte sulle
strutture e sull’attivita dei Servizi di informazione e sicurezza
(Doc. XLVIIIL, n. 1).

Ma il Comitato non ha mancato di affrontare altre rilevanti
questioni che ne hanno sollecitato I’attenzione.

Vale dunque ricordare, in questa sede, come il Comitato abbia
sviluppato un ‘puntuale confronto con i responsabili dei Servizi, fin
dall'inizio della sua attivita, su specifici argomenti: I'incriminazione
dell’agente del SISDE Eligio Curia, la scomparsa del collaboratore del
SISDE Angelo Piazza, i casi giudiziari che hanno coinvolto gli agenti del
SISDE D’Antone e De Luca, le ipotesi formulate in merito all’omicidio
dell’'onorevole Pio La Torre, la scomparsa del tecnico elettronico
Davide Cervia.

A seguito delle dichiarazioni rese alla stampa da Graziano Mesina in
merito a una presunta attivita dei Servizi legata alla serie di attentati
contro le forze armate nel corso dell’operazione «Forza Paris» in
Sardegna, una delegazione del Comitato ha acquisito elementi di
informazione in un incontro con lo stesso Mesina, avvenuto ad Asti il 29
marzo 1993.

E stato altresi oggetto di alcune audizioni e di una relazione di
sintesi il caso originato dalle dichiarazioni del deputato D’Alema su una
attivita del SISMI connessa all'ipotizzata esistenza di un conto bancario
svizzero del PCIL.

La serie di attentati - a Roma (via Fauro, 14 maggic 1993), a Firenze
(via Lambertesca, 27 maggio), a Milano (via Palestro, 27 luglio) e poi
ancora a Roma (San Giovanni e via del Velabro, 27 luglio} — atti di una
nuova strategia del terrore che hanno profondamente turbato il Paese,
ha rappresentato, per il Comitato, occasione di inquietante verifica delle

Camera dei deputati
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carenze delle strutture deputate all’intelligence, in quelle gravi circo-
stanze apparse non adeguate nell’analisi e nell’interpretazione degli

eventi.
La funzione di controllo, che & anche vigilanza sui fatti e
g conseguente stimolo ai Servizi, st & poi esercitata su altri argomenti: il

traffico internazionale delle armi legato al terrorismo, la valutazione dei
risultati di informazione, in particolare da parte del SISMI, sulla
situazione in Somalia e nella ex Jugoslavia nonché sui flussi di
immigrazione clandestina, e ancora la posizione del colonnello
f Mannucci Benincasa, responsabile del SISMI a Firenze, del tecnico
Friederich Schaudinn, condannato per la strage al treno 904, gli sviluppi
del caso Contrada, il ritrovamento del congegno esplosivo sulla
«Freccia dell’Etna» e il collegato arresto del funzionario del SISDE di
Genova Citanna, gli attentati alla base statunitense di Aviano (il 2
settembre 1993), a Bari (il 12 ottobre), al Tribunale di Padova (il 23
ottobre) e al NATO Defence College di Roma (il 10 gennaio 1994).

Alla verifica della sicurezza democratica, di rilievo nella fase
politico-istituzionale di transizione in atto, il Comitato ha dedicato
sollecita attenzione occupandosi dell’attivita minacciosa e sfuggente
della cosiddetta Falange armata, della progettata occupazione della sede
RAI di Saxa Rubra nel contesto di un’ipotesi di golpe che ha, sia pure
marginalmente, coinvolto un dipendente del SISDE e, infine, della
pubblicazione, da parte del settimanale «L’Espresso», di documenti che,
resi noti per sintesi, sarebbero stati formati dai Servizi sull’attivita di
taluni partiti politici nel periodo 1978-1981. Riguardo all’argomento da
ultimo ricordato il Comitato, ascoltata una relazione di sintesi del
Presidente, intesa a ricostruire la sequenza dei fatti che hanno
preceduto la definizione del procedimento in sede giudiziaria, ha deciso
di richiedere alla magistratura I'acquisizione dei documenti trasmessi
dal CESIS, quale atto preliminare a ulteriori iniziative per I'accertamen-
to di eventuali deviazioni dai compiti istituzionali da parte dei Servizi ¢
delle connesse responsabilita politiche.

Alla vigilia dello scioglimento anticipato del Parlamento, nella
seduta del 13 gennaio, il Comitato ha infine sentito la necessita di
valutare, in un confronto con i vertici del SISMI e del SISDE, lo stato
della sicurezza democratica e il grado di protezione delle istituzioni in
vista del delicato momento preelettorale che si annunciava.
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5 Se su questi temi, sinteticamente richiamati, il Comitato si &
& soffermato con ogni necessaria attenzione, resta comunque di primaria
;é importanza Vattivita di acquisizione conoscitiva svolta sulla gestione
AL

delle spese riservate del SISDE.

¥, La relazione che si propone al Parlamento reca dunque un
consuntivo del lavoro svolto su un tema che, nel pia generale quadro
dello stato della sicurezza e della funzionalita dei Servizi, ha assunto
negli ultimi mesi un particolare rilievo per le vicende che hanno
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coinvolto funzionari del Servizio e responsabili politici del Ministero
dell’interno e che sono attualmente oggetto di inchieste giudiziarie (*).

Nell'analisi dei diversi aspetti emersi da una approfondita ricogni-
zione riguardante le attivita e le strutture dei Servizi, compiuta dal
Comitato e conclusa con la ricordata relazione presentata al Parlamento
il 3 agosto 1993, si era gia fatto non secondario riferimento al caso dei
fondi riservati del SISDE, essendo fin da allora apparso, con ogni
evidenza, come un episodio sintomatico di allarmanti carenze e di

inquietanti disfunzioni dell’apparato del Servizio.

La relazione del Comitato rese cosi pubblica una prima valutazione
sulla illecita utilizzazione dei fondi del SISDE, sul comportamento del
vertice del Servizio e sulle responsabilita politiche nel controllo del
SISDE. Un tema, quest’ultimo, che il Comitato avrebbe dovuto
ulteriormente approfondire a prosecuzione e integrazione dellattivita

! (*) Nella seduta del 2 febbraio 1994 il deputato Lazzati ha motivato il voto
I contrario alla Relazione affermando che a conclusioni opposte, riguardanti sia il
! cosiddetto caso «Broccoletti ed altri» sia in generale il rapporto Comitato-responsabili
politici e operativi, si giungerebbe se si fossero evidenziate una serie di circostanze
emerse dalle audizioni e omesse nel documento approvato a maggioranza asscluta dei
componenti del Comitato. Tali affermazioni vengono quindi sinteticamente sviluppa-
te nella nota che si pubblica di seguito per dar conto delle posizioni assunte
dall’onorevole Lazzati. '

Dalla legge 24 ottobre 1977, n. 801, fonte normativa primaria, emerge che la
responsability dell'attivita dei Servizi & del Presidente del Consiglio. Del caso in
guestione nell'audizione del 23 marzo 1993 del Presidente del Consiglio in carica,
onorevole Giuliano Amato, non si trova traccia. E fondamentale ricordare che, in data
19 dicembre 1992, come riportato peraltro nella Relazione, il procuratore Vinci aveva
consegnato al direttore del SISDE, prefetto Finocchiaro, titoli di credito per la somma di
circa 14 miliardi rinvenuta su conti intestati a Broccoletti ¢ altri ma la cui proprieta
doveva farsi risalire al SISDE,

Nessuna notizia era mai comunque pervenuta al Comitato in data antecedente
neppure dal responsabile del SISDE, Ministro dell'interno, nella fartispecie 'avvocato
Mancino, nonastante fosse avvenuta, in data 7 gennaio 1993, una audizione congiunta
con il prefetto Finocchiaro e con il capo della polizia Parisi. Sulla non conoscenza del
fatto (restituzione dei titoli) va segnalata un'esplicita affermazione, in Comitato, del
Ministro stesso che ulteriormente precisava di non essere stato informato dal
Procuratore sopra citato. Tale ultima affermazione viene peraltro nettamente smentita
dal prefetto Finocchiaro nell'audizione del 30 giugno 1993 nonché da un'ammissione
stessa del Ministro che accennava a una «riservatas comunicazione orale resa
personalmente al Presidente del Comitato, senatore Chiaromonte, in carica nel mese di
marzo e defunto il 7 aprile 1993,

Solo con informativa in data 24 giugno 1993, successiva ad ampie notizie di
stampa, il Ministro accennava a indagini dell’autorita giudiziaria riguardanti funzionari
del SISDE evidenziando l'ipotesi di bancarotta fraudolenta relativa a un'agenzia
turistica, non escludendo, in via meramente eventuale, ipotesi del reato di abuso di
ufficio e comungque tacendo in merito a ipotesi di peculato che lo stesso avrebbe
comungue dovuto denunciare laddove dai regolamenti vigenti risultava che sia i
documenti distrutti sia, a maggior ragione, i fondi riservati non utilizzati devono essere
di piena conoscenza dei responsabili del SISDE, Ministro in primis.

Circa lattendibilitd del prefetto Finocchiaro, da parte del ministro Mancino
medesimo va ricordato che lo stesso, in data 1° luglio 1993, definiva il prefetto persona
«scrupolosa» e cid con richiamo alle immediate istruzioni date da Finocchiaro subito
dopo il recupero dei «famosi» titoli.

A questo punto va sottolineato che anche con la sostituzione del prefetto
Finocchiaro con il prefetto Salazar pare non molto sia cambiato in merito al controllo
del registro dei documenti distrutti. Lo stesso infatti, dopo ben tre audizioni
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conoscitiva, interrotta dall’anticipato scioglimento delle Camere che
impedisce all’'organismo parlamentare, per 'obiettivo affievolimento
dei poteri del Parlamento in regime di prorogatio, una ulteriore
- acquisizione di elementi di informazione attraverso atti, quali in primo
. luogo le audizioni, che necessariamente st riflettono all’esternoc.

Nella ricordata relazione al Parlamento il Comitato denunciava
: «con forza la circostanza che Broccoletti, cessato di far parte del SISDE
i nel giugno del 1991, fosse rimasto nel Servizio, essendogli riconosciuta
una imprecisata posizione di 'funzionario di fatto' e, quel che é pin grave,
risultasse ancora, fino all’atto dell’arresto, amministratore della societd
di copertura del Servizio, una vera holding che amministra un
patrimonio non indifferente. Desta altresi allarmato stupore che alle
ripetute segnalazioni del Segretario generale del CESIS pro tempore,
ambasciatore Fulci, concernenti la consistenza patrimoniale personale
dei dipendenti oggi sotto inchiesta, non si sia dato quel rilievo che pure
avrebbero meritato.

Inoltre non & comprensibile che Finocchi, allora capo di gabinetto
del direttore del SISDE, prefetto Malpica, e Di Pasquale, all'epoca capo
del servizio logistico, dunque responsabili di posti chiave nell'articola-
zione del Servizio, siano stati allontanati dalle loro funzioni per ragioni
di opportunita, avendo contravvenuto a regole di deontologia profes-
sionale, allorché fu accertata la loro partecipazione di maggioranza
nella societa «Miura Travel», ma che tuttavia siano rimasti inquadrati
nel SISDE, il primo con funzioni di collegamento tra il Servizio e la
Direzione generale dei servizi civili del Ministero dell'interno e, il

e

(28 ottobre ¢ 24 novembre 1993 e 13 gennaio 1994) e a cingue mesi dal suo
insediamento (28 luglio 1993), non ha provveduto né a denunciare il mancato
reperimento di detto registro né a dare atto del suo ritrovamento, limitandosi a ripetere
che nessun documento né comunque traccia di operagioni contabili erano a lui per-
veniti. ‘

Circa lattendibilita delle affermazioni del ministro Mancino, in contrasto con
guelle del prefetto Finocchiaro, va altresi rilevato che, nell’audizione del 1° luglic 1993,
lo stesso Ministro giustificava la mancata informativa nell'audizione del 23 giugno 1993
aper semplice dimenticanza», nonostante la vicenda proprio in quei giorni fosse di
piena attualita e di grande rilievo giornalistico.

Quanto alla valutazione e alla conseguente responsabilita dell'attuale Presidente
del Consiglio dottor Ciampi, a cui peraltro & stato dato atto della data recente del suo
insediamento, non va trascurato il giudizio positivo dallo stesso espresso sul
comportamento del Ministro dell’'interno mediante la giustificazione della mancara,
doverosa informativa da lui stesso riconosciuta nella audizione del 1° luglio 1993
nonche sulla capacita dello stesso Ministro di aver fatto emergere, individuato ed
eliminato le persone responsabili dei fatti delittuosi; cid in palese contrasto con le
dichiarazioni ovunque effettuate dal ministro Mancino sulla sua assoluta ignoranza di
fatti e persone.

In conclusione=il fatto pit grave che emerge dal compartamento del prefetto
Finocchiaro e del ministro Mancino & non solo quello di aver taciuto e mentito, come
espressamente confessato dal primo, sui fatti di cui erano a conoscenza, ma di non
aver provweduto dal momento (19 dicembre 1992} della riconsegna di somme del
o SISDE ¢ di cui non c'era traccia nel passaggio di consegne (come previsto dai
Y regolamenti vigenti) a uw’immediata denuncia guanto meno per peculato. Al contrario,
dall'audizione del prefetto Finocchiaro, in data 10 febbraio 1993, emerge il tentativo di
risolvere il possesso della titolarity in capo al Broccoletti dei beni del SISDE in via
bonaria esciudende non solo «la gravita del comportamento ormai noto, ma che lo
stesso potesse avere addirittura rilevanza penale da richiedere denuncia all’autorita

giudiziaria».
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secondo, come responsabile del collegamento tra il Servizio e la
Direzione generale della polizia criminale del Ministero dell'interno.

E motivo, per il Comitato, di profondo turbamento e di valutazione
negativa la circostanza che della vicenda Uorganismo parlamentare di
controllo non sia stato tempestivamente informato dai responsabili
politici ed amministrativi del Servizio, ma abbia dovuto apprendere i fatti
e procedere alla relativa attivita di indagine solo a seguito delle notizie
apparse sulla stampa, riferite alle iniziative clamorose dell’autorita giu-
diziaria».

Questo giudizio compendiava una prima fase dell’attivita conosciti-
va che il Comitato ha condotto sulla base di una consistente
o documentazione acquisita da diverse autorita e riferita alla vicenda
specifica nonché al pilt generale argomento relativo alle procedure di
: controllo delle spese riservate. Agli atti del Comitato sono stati cosi
[ raccolti, tra I’altro, un rapporto del Direttore del SISDE relativo ai fondi

; del Servizio, la comunicazione del Ministro dell’interno sul provvedi-

i mento di sospensione dal servizio del dottor Broccoletti, un documento
dell’ex segretario generale del CESIS, ambasciatore Fulci, sul fallimento
della agenzia di viaggi «Miura Travel», una documentazione del
Presidente del Consiglio relativa ai fondi del SISDE, all’ordinamento e
agli organici del personale del Servizio, la direttiva del Presidente del
Consiglio dell’8 novembre 1993 sulla gestione delle spese riservate, la
relazione conclusiva della Commissione di inchiesta amministrativa
istituita dal Ministro dell’interno (Commissione Mancuso), le recenti
disposizioni del Direttore del SISDE sui premi di rendimento, una
documentazione del SISDE sugli stanziamenti di bilancio per il periodo
1987-1993, la modulistica adottata dal CESIS, dal SISDE e dal SISMI
relativa alle procedure di gestione previste dalla circolare del
Presidente del Consiglio del gennaio 1986 e il verbale del passaggio
delle consegne al momento dell’avvicendamento al vertice del SISDE
tra il prefetto Parisi e il prefetio Malpica.

Ma il lavoro del Comitato si & soprattutto sviluppato in una serie di
audizioni: sono stati ascoltati il direttore del SISDE, prefetto Finocchia-
ro, il ministro dell’internc Mancino (due volte), il prefetto Malpica, ex
direttore del SISDE, l'ambasciatore Fulci, ex segretario generale del
CESIS, il prefetto Voci, ex direttore del SISDE, il prefetto Salazar,attuale
direttore del SISDE (due volte), il generale Tavormina, segretario
generale del CESIS, il generale Pucci, direttore del SISMI (due volte), e
il prefetto Parisi, capo della polizia ed ex direttore del SISDE.

Il Comitato, che ha il compito di esercitare un controllo sul
funzionamento degli apparati dei Servizi, individuando carenze o
deviazioni nell’adempimento dei compiti istituzionali, e altresi di
valutare eventuali responsabilita politiche negli indirizzi e nella gestione
dei Servizi di sicurezza, ha proceduto nella raccolta di ogni utile
elemento di informazione e di giudizio volto a sostenere proposte per il
migliore funzionamento dell’apparato della sicurezza anche nel settore
della gestione dei fondi riservati.

Accertato che il Direttore del SISDE, fin dal 19 dicembre 1992, ebbe
diretta cognizione dell’esistenza dei fondi distratti dal Servizio, il
Comitato non ha mancato di esprimere una valutazione critica del
comportamento del prefetto Finocchiaro il quale, ascoltato, sia pure su
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altri argomenti, in tre occasioni precedenti all’audizione del 30 giugno
1993, non ritenne di informare 'organismo parlamentare di controllo
sui Servizi di quanto stava accadendo.

Si & determinata una inaccettabile carenza nel rapporto, che pure
dovrebbe concretarsi in un sistematico flusso di informazioni, secondo
un metodo di aperta collaborazione, tra il Comitato e il vertice tecnico
del SISDE la cui lamentata omissione potrebbe anche essere riconduci-
bile a un difetto di coordinamento o a una distonia, suscettibile di
censura, con il Ministro dell’interno.

Inoltre & risultato che la costituzione di fondi - legittimamente
fiduciaria, e successivamente palesatasi, nel concreto, illecita -
personalmente gestiti dal Direttore amministrativo del SISDE, avvenne
a seguito di disposizioni impartite dal direttore dell’epoca, prefetto
Malpica, in vista di generiche operazioni, peraltro mai effettuate.

Oltre a tale arbitraria decisione, il Comitato ha individuato altri
sintomi di notevoli irregolarita nella gestione dei fondi riservati:
dell’effettiva provenienza dei fondi erano a conoscenza soggetti estranei
al SISDE e 'amministrazione di quella consistente cifra (14 miliardi in
titoli e libretti al portatore) non era neppure attribuibile alle societa di
copertura — uno strumento, d’altra parte, assolutamente inadatto
rispetto alle finalita che avrebbe dovuto soddisfare — alle quali erano
affidate la titolarita e la gestione patrimoniale e finanziaria del SISDE.

E dunque risultato insufficiente il rapporto tra Servizio e Ministro e
quindi il grado del controllo politico sulla struttura dell’apparato, non
ancorato a regole certe, ma piuttosto caratterizzato da una informativa
episodica, per cosi dire residuale, del Ministro, sempre successiva e mai
preventiva in tema di gestione di fondi.

E mancata perciod, da parte del ministro dell’interno Mancino, una
tempestiva e puntuale informazione al Comitato -~ e dunque al
Parlamento - sulla vicenda che, come si & ricordato, si era avviata nel
dicembre 1992 e che poteva ritenersi amministrativamente conclusa
con la restituzione, da parte del magistrato, al Direttore del Servizio
della somma di 14 miliardi.

Va pero riferita la circostanza che il Ministro, nel giugno 1993,
informo il Comitato che era in corso un’indagine dell’autorita
giudiziaria, riguardante alcuni funzionari del SISDE, per Vipotesi
centrale di bancarotta fraudolenta dell’agenzia turistica «Miura Travel»
e di possibili sviluppi dell’indagine giudiziaria riferiti ad altre responsa-
bilita, tra I’altro, per abuso d’ufficio. Il Ministro non ha poi mancato di
costituire una Commissione amministrativa di indagine, presieduta dal
consigliere Mancuso, con l'incarico di riferire sull’esito degli accerta-
menti in ordine alla distrazione dei fondi del SISDE entro quattro mesi a
decorrere dal 1° luglio 1993,

E dal lavoro della Commissione, acquisito agli atti, il Comitato ha
potuto trarre importanti- spunti di riflessione e di valutazione collegati
agli accertamenti che P'indagine amministrativa ha compiuto in modo
analitico e documentato.

Il Comitato ha poi verificato nella gestione del prefetto Malpica che,
come si & ricordato, aveva impartito la direttiva di costituire, a titolo
fiduciario, i fondi poi «recuperati» dall’autorita giudiziaria, ingiustifica-
bili leggerezze con la attribuzione della titolarita formale delle somme
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anche a persone estranee al Servizio, atto pregiudizievole almeno della
necessaria riservatezza e, ancor peggio, incomprensibili decisioni con la
realizzazione di una riserva accumulata attraverso accantonamenti di
somme erogate al Servizio e non spese. Tale illecita riserva di fondi era
dunque sottratta al controllo dei responsabili politici, informati
complessivamente degli aspetti prevalentemente operativi dell’attivita
del Servizio, mentre P'oggetto della vigilanza sulle spese riservate era
ridotto a sommari rendiconti.

Il Comitato ha collegato le clamorose negligenze dei vertici
amministrativi alla prassi di trascurare l'esigenza di una corretta
amministrazione che significa anche esercizio di un attento controllo
sulle spese. Tale prassi & risultata diffusa nell’apparato del SISDE,
peraltro caratterizzato, almeno fino al luglio 1992, da assunzioni
clientelari di personale poi rivelatosi inadeguato e inaffidabile. E il
Comitato coglie l'occasione di questa riflessione per sottolineare
I'opportunita di mantenere i nuovi criteri adottati anche in riferimento
al prospettato inquadramento di dipendenti nel passato assunti a titolo
precario. '

L’inosservanza di elementari regole non scritte di buona ammini-
strazione e, ancora, delle norme dettate dalla direttiva del Presidente
del Consiglio del gennaio 1986, aveva determinato — come ammesso dal
prefetto Voci, successore del prefetto Malpica alla guida del SISDE -
una soluzione di continuita fra una direzione e 'altra del Servizio: cosi,
in una situazione ormai fuori controllo, la gestione complessiva delle
! spese riservate, e dunque anche dei fondi distratti dal Servizio, restava
- affidata all’amministratore delle societd di copertura (Broccoletti)
anche dopo che questi aveva cessato di far parte del SISDE.

Le gravi carenze individuate nell’amministrazione dei fondi riserva-
ti e, in particolare, il non puntuale esercizio da parte del prefetto
Finocchiaro - un preciso diritto-dovere — delle funzioni di controllo,
indussero il Presidente del Comitato, con una esternazione apparsa sulla
stampa, a richiamare l'attenzione delle autorita di governo sulla
opportunita di procedere a un avvicendamento al vertice del SISDE, poi
avvenuto, il 28 luglio 1993, all'indomani degli attentati di Roma e di
Milano, con la nomina del prefetto Domenico Salazar in sostituzione del
prefetto Finocchiaro.

Alle circostanze richiamate il Comitato ha fatto riferimento
nell’articolato giudizio reso nell’ambito della gia citata relazione
presentata al Parlamento il 3 agosto scorso.

«Difformi interpretazioni di norme - si riferiva in quel documento
- sono state accertate dal Comitato in merito alla rendicontazione, sia
per cid che concerne l'oggetto sia sotto il profilo della cadenza
temporale. L’autoritd politica responsabile & sostanzialmente esclusa,
e con essa il Comitato parlamentare di controllo, dalla vigilanza sulla
gestione dei fondi riservati. L'informazione preventiva del Ministro, nel
bt caso del SISDE, ¢é risultata episodica, se non addirittura inesistente,
sulle singole operazioni finanziate con i fondi riservati — circa il
sessanta per cento delle risorse a disposizione del Servizio secondo i
dati degli ultimi quattro esercizi — e, a consuntivo, il controllo si &
ridotto sostanzialmente ad un passaggio burocratico. Cid anche perche
& mancata quella indispensabile frequenza nel raccordo tra Direttore e
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autorita politica: & risultato, almeno per una gestione, che il Direttore
del SISDE ha reso conto al Ministro dell’interno pro tempore solo al
| termine di un semestre e, una seconda volta, ail’arto dell'avvicenda-

j mento del titolare del dicastero.
§ Si é dunque accertata un’tncomprensibile carenza nella disciplina

del rapporto — che non pud essere solo fiduciario - fra amministrazio-

ne (Direttore del Servizio) e autorita politica (Ministro). Si & inoltre

evidenziata una criticabile leggerezza nelle decisioni relative alla
' societa di copertura del Servizio, strumento finalizzato allo svolgimen-
to dei compiti di istituto, ma evidentemente da non affidare a una
gestione di tipo privatistico o, peggio, persanale, premessa, in assenia
di un’adeguata vigilanza, di situazioni arbitrarie e di quelle ipotesi di
reato oggetto dell'indagine giudiziaria. Infine é risultato impossibile
compiere una soddisfacente verifica, a distanza di tempo, da parte
dell'autorita politica e dello stesso vertice del SISDE, percheé & ancora
‘ comunque consentita, a scadenze predeterminate, dalla circolare
emanata dal Presidente del Consiglio pro tempore nel 1986, che pure
rappresenta una normativa volta a garantire pii efficaci controlli, la
distruzione della documentazione riguardante spese di natura delicata
o confidenziale.

E inaccettabile che si consideri normale - come pure & risultato al
Comitato - la cesura fra una gestione e l'altra del Servizio il cui bilancio
interno, per quanto attiene alle spese riservate, & dunque, anche per
questa ragione, invero sorprendente, fuori controllo per la carenza di
procedure o di prassi che assicurino continuita di gestione contabile, pur
necessaria alla vigilanza di chi assume la responsabilita generale della
Struftura».

A tali valutazioni il Comitato collegava anche indicazioni in vista di

un intervento di riforma che toccasse, insieme ad altri importanti
aspetti dell’assetto della sicurezza, la questione del controllo dei fondi
riservati.
_ E stato successivamente impegno del Comitato compiere una
verifica, in un intenso confronto con I'Esecutivo, degli orientamenti
assunti e delle iniziative avviate in sede politica e tecnico-organizzativa
o sul generale tema della riorganizzazione dei Servizi € dunque anche in
merito alle modalita di controllo sulla gestione dei fondi riservati, un
argomento che rimaneva di attualita per gli inquietanti sviluppi della
inchiesta giudiziaria dei cosiddetti fondi neri del SISDE.

Altri 38 miliardi, distratti dal Servizio, sono stati «scoperti» in un
istituto di credito della Repubblica di San Marino. E il prefetto Malpica
¢ stato sottoposto (ottobre 1993) alla misura della custodia cautelare,
dopo che analogo provvedimento era stato emanato nei confronti di
Finocchi, capo di gabinetto, Galati, direttore della divisione amministra-
tiva, Di Pasquale, capo del servizio logistico e Sorrentino, direttrice
della divisione programmazione e bilancio.

La definizione delle responsabilita penali che hanno reso possibile
I'accumulazione di 52 miliardi che sarebbero stati erogati a titolo di
premi, secondo la tesi difensiva dei funzionari inquisiti, contraddittoria
rispetto alla costituzione di fondi attraverso accantonamenti di bilancio
in vista di imprecisate operazioni, e dunque sostanzialmente a
disposizione del SISDE, come descritta dal prefetto Malpica, ¢ affidata
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all’inchiesta giudiziaria che il Comitato si augura possa giungere a una
esauriente e chiarificatrice conclusione.

{E in tema di consistenza dei fondi distratti del SISDE vale ricordare
che il Procuratore Generale, nella relazione del 20 gennaio 1994
sull’attivita svolta dalla Corte dei conti nell’anno 1993, rileva che «allo
stato degli accertamenti fin qui fatti la misura del danno erariale supera i
60 miliardi di lire».)

Il Comitato non ha mancato di compiere, con il nuovo direttore del
SISDE, prefetto Salazar, una ricognizione dell’opera di complessivo
risanamento dell’apparato del Servizio che ha compreso anche
interventi riguardanti, in modo particolare, la gestione dei fondi
riservati con l'avvio delle procedure di liquidazione delle societa di
copertura «Gus» e «Gattel> e con !'istituzione di un ufficio centrale
ispettivo la cui mancanza aveva contribuito a determinare disfunzioni
amministrative tali da agevolare l'illecita utilizzazione delle somme.

Il Comitato ha ritenuto altresi di verificare, allo scopo di integrare
gli elementi di informazione gia acquisiti, il grado di applicazione della
direttiva emanata dal Presidente del Consiglio il 10 gennaio 1986 per la
parte concernente le procedure e i controlli sulla gestione delle spese
riservate. '

E stata sottoposta ai responsabili dei vertici dell’apparato della
sicurezza una articolata serie di questioni: I'impostazione dei bilanci
con particolare riferimento all’entita e all’andamento delle variazioni
delle diverse voci nei piu recenti esercizi, 'illustrazione della nota
esplicativa per i programmi di maggior rilievo e di notevole impegno
finanziario e dei criteri in base ai quali una spesa si intende di rilevante
ammontare ¢ dai delicati risvolti. Il Comitato ha sollecitato anche
dettagliate informazioni sulle modalita seguite per rendere ai responsa-
bili politici quelle tempestive informazioni previste in casi di particolare
urgenza o riservatezza, allorquando le spese sono immediatamente
disposte dai Direttori dei Servizi o dal Segretario generale del CESIS,
sulla conservazione dei diversi tipi di documenti previsti dalla direttiva
e sulle relative procedure effettivamente seguite nella formazione dei
documenti medesimi (registri partitari, giornali di cassa, verifiche
periodiche di cassa, verbali di distruzione degli atti).

Da parte degli attuali responsabili degli apparati della sicurezza ¢
risultata una puntuale osservanza della direttiva del 1986, opportuna-
mente integrata dalla circolare del Presidente del Consiglio dell’8
novembre 1993 che dispone, tra l'altro, I'obbligo di rendicontazione
trimestrale nonche la conservazione della documentazione concernente
le spese riservate in busta sigillata, a chiusura di ogni esercizio, per dieci
anni, con la possibilitd, decorso tale termine, di distruggere Ia
documentazione da parte dell’autorita politica.

11 SISDE ha aboliio la pratica dell’erogazione, arbitraria, dei premi,
somme di straordinaria consistenza che andavano ad aggiungersi,
sistematicamente, senza alcun riferimento a specifiche operazioni, alla
cosiddetta indennitad di cravatta. Ora i premi sono corrisposti in via
eccezionale, speciale e proporzionale al risultato raggiunto e comunque
entro tetti massimi fissati per ciascuna qualifica — da 200.000 lire a
1.000.000 - dei dipendenti del Servizio. Si & «verticalizzato» il controllo
sull’attivita dei centri periferici del SISDE, ai quali ¢ richiesto un
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rendiconto mensile sulla gestione delle spese, e si & disposto un
controllo sistematico, secondo cadenze ravvicinate, della situazione di
cassa, cosi che ogni prelievo sia compiuto sotto il controllo del
Direttore, in grado di valutare la congruita delle erogazioni rispetto alle
effettive esigenze.
! Largamente mutuati dall’amministrazione militare, ¢ dunque
| impostati sulla esclusiva responsabilita del Direttore, sono risultati gli
: adempimenti procedurali di gestione delle spese adottati dal SISMI che,
|
|

R A

PN R i e AR

s

armonizzati nel contesto della piu volte citata direttiva del 10 gennaio
1986, costituirebbero un sistema tale da consentire all'autorita politica
di avere completa informazione dell'impiego dei fondi previsti dal
bilancio del Servizio.

Come gia rilevato all’inizio di questa relazione, il Comitato,
completata la verifica di carattere pit tipicamente tecnico amministrati-
vo, sulla scorta delle norme contenute nella direttiva del Presidente del
Consiglio del 1986, avrebbe dovuto integrare la ricognizione avviata
soffermandosi in modo piu dettagliato sull’argomento della direzione
politica e delle correlate, ipotizzabili responsabilita assunte nell’assolvi-
mento della funzione di indirizzo e di controlio.

Ma I'anticipata fine della legislatura non ha consentito-al Comitato

di concludere un programma di lavoro che dovrebbe essere opportuna-
mente ripreso nella prossima legislatura. -
# Nella consapevolezza dei limiti di un atto interlocutorio, il Comitato
# ha inteso offrire un contributo utile al positivo sviluppo del controllo
democratico su strutture istituite a presidio della sicurezza dello Stato.
E in questo senso il presente documento, che ha il significato di un
invito al nuovo Parlamento a riassumere un impegno di lavoro ora
interrotto, si colloca nella linea della relazione presentata il 3 agosto
: 1993 che indicava l'esigenza di una riforma complessiva del sistema
della sicurezza.

Una ricostruita funzionalita dei Servizi attraverso misure atte ad
assicurarne la migliore capacita operativa, una rinnovata articolazione
degli apparati, coordinati e specializzati, una rigorosa selezione del

A personale che ne verifichi in primo luogo l'affidabilita democratica, una
3 riconsiderazione degli strumenti dell’intelligence e una disciplina delle
;ﬁ garanzie funzionali, del delicatissimo, non pit eludibile tema dei

rapporti tra Magistratura Governo e Parlamento e della disciplina del
segreto di Stato da limitare nel tempo in riferimento alla natura degli
atti, I'istituzione di una autorita, organizzata come agenzia autonoma di
gestione, che sia responsabile della archiviazione dei documenti: queste,
oltre alla definizione di regole nuove relative al controllo delle spese
riservate, le linee di un intervento riformatore che il Comitato
proponeva e oggi nuovamente richiama all’attenzione del Parlamento.

Al riguardo & opportuno ricordare che il Comitato ha ritenuto di
acquisire da illustri giuristi un qualificato parere su taluni profili del
rapporto tra organismo parlamentare e magistratura quale contributo
alla riflessione che il delicato argomento dovra trovare nel contesto di
un complessivo disegno riformatore.




-‘l‘i“’

TR
L

,,v-
I

P
P

L AFRE

T
FRh AL,

o
PR Y

2

o A Y

et ek,

s

Senato della Repubblica - 17 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTT

Ma & soprattutto nella definizione di nuove norme, che rendano la
funzione del controllo parlamentare analoga a quella conosciuta dagli
ordinamenti pil avanzati, la esigenza primaria da soddisfare perche il
Comitato non sia costretto, come & avvenuto, a inseguire le notizie
giornalistiche o le iniziative dell’autorita giudiziaria, ma possa operare,
in modo sistematico, un controllo preventivo e successivo sull’attivita
dei Servizi. -

Si puo serenamente affermare che la vicenda det fondi riservati del
SISDE, intrisa di illegalita e di corruzione, non avrebbe assunto quelle
dimensioni che hanno inevitabilmente compromesso nell’opinione
pubblica I'immagine e la credibilitd del Servizio, se il Comitato
parlamentare fosse stato attrezzato dalla legge in modo adeguato e
meno avaro nei poteri di controlio.

La vigilanza sull’applicazione dei principi stabiliti dalla legge, ormai
superata, non serve ad assicurare al Parlamento, attraverso il Comitato,
quella irrinunciabile capacita di conoscenza, sistematica ¢ tempestiva,
degli indirizzi politici e della gestione dell’apparato della sicurezza.

Per effetto delle condizioni politiche generali che si sono determi-
nate, non sono corrisposte a quella idea di riforma che, contenuta nella
relazione del Comitato presentata al Parlamento il 3 agosto 1993, si
ripropone con forza in questa sede, misure legislative di ampio respiro e
il limitato provvedimento di riassetto, risultato per di pitt insoddisfacen-
te, presentato dal Governo, ha incontrato difficoltd nel confronto
parlamentare cosi che il Senato ha potuto approvare norme circoscritte
al tema del coordinamento.

Al rinnovato quadro politico, al nuovo Parlamento ¢ quindi rimessa
la definizione di un complessivo disegno riformatore, un obiettivo di
rilevanza istituzionale per il quale il Comitato parlamentare per i Servizi
di informazione e sicurezza ritiene di aver proficuamente operato.
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