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Determinazione n. 21/94.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZJARIA DEGLI ENTI A
CUILO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 10 maggio 1994;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 Juglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1938, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 6 aprile
1961, con il quale I'Associazione Italiana della Croce Rossa & stata
sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 1989, 1990, 1991 e 1992, nonché le annesse relazioni del
Presidente e del Collegio dei revisori trasmessi alla Corte in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Giuseppe Di Quattro e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell'Ente per gli esercizi 1989, 1990, 1991 ¢
1992;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— cotredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1989, 1990, 1991 e 1992 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — l'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE 1. PRESIDENTE
F.to: Di Quattro F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 4 giugno 1994,

p.c.c.

IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. Galeazzo Pazienza)
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'PARTE PRIMA

- Premessa. . o

La C.R.I. & nata come un complesso di istituzioni uma-
nitarie che si proponevano di provvedere alla assistenza
delle vittime della guerra, delle calamiti naturali e degli .
squilibri sociali.

In data 22 agosto 1864, venne stipulata la prima con-
venzione di Ginevra, con lo scope dl1 garantire "la prote-
zione e 11 miglioramente delle condizioni dei militari fe-
riti negli eserciti in campagna". La seconda convenzione
venne firmata nel 1506, "per migliorare la sorte dei fe-
riti, dei malati e dei naufraghi delle forze armate in
mare"; la terza, nel 1929, relativa al trattamento dei pri-
gionieri di guerra. La gquarta convenzione, infine, relativa
alla protezione delle persone civili in tempo di guerra e
che conteneva, in realta, i temi di tutte le precedenti
convenzioni, venne firmata il 2 agosto 1549 da 138 sStati.

L'Associazione Italiana della Croce Rossa fu eretta in
Ente morale con regio decreto 7 febbraio 1884, n. 1234, e
sottoposta al controllo dei Ministeri della Guerra e della
marina in esecuzione della legge 21 maggio 1884, n. 768.

Dopo una serie di provvedimenti relativi alle attribu-
zioni dell'Associazione ed allo stato del personale, l'or-
dinamento dell'Ente venne rielaborato con regioc decreto
legge 10/8/1928, n. 2034, modificato cen regio decreto
legge 12 febbraio 1930, n. 84.

In seguitoc furono apportate ultericeri modificazioni
alle norme appena citate; fra esse assume particolare ri-
lievo 11 decreto 1legislativo 13 novembre 1947, n. 1256,
concernente i compifi di controlleo su dil essa.

La legge 13 marzo 1958, n. 296, sottopose 1l'Ente alla
vigilanza del Ministero della Sanita.
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Nelle precedenti relazioni al Parlamentol sono stati
indicati 1 caratteri formali e sostanziali dell'Associa-
zione; i ritiene di aggiungere che la C.R.I., inserita
nella tabella allegata alla legge 20 marzo 1975, n. 70, &
stata compresa tra gli Enti di "notevole rilievo", agll ef-
fetti dell'art. 2 del Decreto del Presidente del Consiglio -
dei Ministri 12 settembre 1975, emanato in attuazione del~

l'art. 20 della stessa legge,
La presente relazione si riferisce ai risultati della

gestione finanziaria degli esercizi 1989, 1990, 19%1 e
1992,

1 senato della Repubblica - X Leg. Doc. XV: 1984-1988.
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- Natura qiﬁridicé della QQR.I.

L'Associazione della C.R.I. attraversa una delicata
fase di 1n¢ertezza connessa alla circostanza che la pil re-
cente normativa ha ridisegnato le finalita ed i compiti a
suo tempo affidati dallo stato all'Associazione,

A seguito di quanto stabilito dall'art. 70 della legge
23 dicembre 1978, n. 833 concernente la delega al Governo
per il riordinamento della Croce Rossa Italiana, il DPR 31
luglio 1980 n. 613 disciplind la materia decretando, fra
l'altro, l'emanazione di un nuovo Statuto basato su alcuni
fondamentali principi propri del Movimento Internazionale
di Croce Rossa (volontariato, elettivita, ecc.). Al tempoe
stesso 1]l DPR 616 sanei la nomina, da parte del Ministro
della Sanita di concerto con il Ministro della Difesa, di
un Commisgsario Straordinario incaricato di provvedere, fino
all*insediamento dei nuovi organi apministrativi,
all'esercizio delle funzioni spettanti alla Croce Rossa
Italiana e di adottare tutti i provvedimenti gia riservati
alla competenza del discielti organil ordinari.

Dal 1980 il nuove Statuto non ha potuto vedere la
luce. Un primo progetto, preparato dal cComitato Nazionale
come previsto dal sopra citato DPR 613, non venne approvato
dal Ministero della Sanita. 8i pensd allora di ricorrere
alla emanazione di una legge: vari progetti di legge ven-
nero cosl presentati tra 11 1984 e il 1990 per tentare di
sbloccare la situazione, ma sgenza risultati concreti data
la sostanziale diversita di pareri emersi anche in sede
parlamentare, soprattutto tra fautori della privatizzazione
e sostenitori della C.R.I. come Ente Pubblico quale & sem-
pre stata per la sua particolare natura di organismo ausi-
liario dei servizi dello Stato.

Nel 1990, su iniziativa della Presidenza del cConsi-

1Y

glio, 1'intera questione & stata ripresa in esame. 3i &
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cosl formato un ristretto Comitato di lavore (comprendente
i rappresentanti della Presidenza stéssa, dei Mihisteri
della Sanitd e della Difesa nonché della C.R.I.) c¢he in
breve tempo ha predispostoc un progetto di Statute - ispi-
rato in gran parte a quello redatto nel 1981 dal Comitato
Nazionale della Croce Rossa - da emanare con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del
Cconsiglic, di concerto con i Ministri della Sanita e della
Difesa, udito il parere del Consiglio di Stato in adunanza
generale (art. 3 del DPR 613).

Nel febbraioc 1991 il Consiglio di Stato, al gquale il
progetto era stato sottoposto, ha presentato sostanziali
osservazioni, vertenti essenzialmente sul fatto che se la
C.R.I. deve conservare le caratteristiche dell’Ente pub-
blico, & indispensabile far chiarezza circa il suo preciso
status giuridico, tenuto conto che l'art. 1 del DPR 613 ha
definito l'Associazione di Croce Rossa Italiana "Ente Pri-
vato di interesse pubblico".

Si & reso pertanto necessario intraprendere la via le-
gislativa per la sua modifica e quindi un dispositivo per
l'abrogazione del citato art. 1 & stato incluso in una se-
rie di decreti legge, sempre decadutli e sistematicamente
reiterati dal Governo. Da ultimo, l'art, 13 del D.L. 6
maggio 1994 n. 273 prevede appunto tale abrogazione.

Da sottolineare che il progetto di statuto elaborato
dal Gruppo di lavoro era stato trasmesso al Comitateo Inter-
nazionale della Croce Rossa, il quale lo aveva esaminato
congiuntamente alla Federazione delle Societa di Croce
Rossa e Mezzaluna Rossa, riscontrando in esso dovutamente
rispettati i fondamentali principi del Movimento, recepiti
dalle Convenzioni di'Ginevra del 1949 e dai conseguenti ac-
cordl internazionali a livelloc di Croce Rossa.

In favore del ritorno all'ordinaria gestione dell'Ente
con l'emanazione del nuovo Statuto, & da citare anche una
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recente iniziativa degli stessi organi della C.R.I. consi-
stente in una serie di consultazioni con i vertici delle
Componenti vVelontaristiche & con gli esponenti delle Orga-
nizzazioni sindacaii "avente per finalita un unitario ed
esteso consenso dell'Associazione sul testo della proposta
di statuto curata dalla Presidenza del Consiglic, sia pure
con qualche modifica. I lavori sono tuttora in corso.

Conclusivamente, si osserva che le principale condi-
zioni per l'emanazione del nuovo Statuto sembrerebbero so-~
stanzialmente soddisfatte, sul pianhno nazionale come su
quello internazionale. Rimane pendente, per gquanto concerne
il chiarimento richiesto dal Consiglio di Stato, 1'abroga-
zione del citato art. 1 del D.P.R. 613.

In ogni caso si ravvisa l'opportunita di un adegquato
intervento legislativo di natura otrganica ai fini della
risoluzione dei problemi istituzionali e ordinamentali
dell'Ente.

2 -Doc. XV -n. 8
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- Ordinamento generale.

Come gia segnalato, l'ordinamento della C.R.I trova il
suo fondamento nello Statuto approvato con regic decreto 21
gennaio 1929, n. 111, piu volte modificato particolarmente
con il DLPCS 13 novembre 1947, n. 1256 e con 1la legge 13 .
ottobre 1962, n. 1496,

L'Associazione Italiana della Croce Rossa svolge atti-
vita di assistenza alla popolazione civile, integrando con
mezzi, istituti e servizi propri, l'azione dello Stato.

Tale compito viene assolto attraverso una duplice
forma di attivita:

1) Attivita in tempo di guerra, che consiste nell'as-
sistenza e nella cura dei malati e di feriti nonché nel di-
simpegno del servizio dei prigionieri di guerra;

2) Attivitad in tempo di pace, suddivisa in:

a) Attivitad obbligatorie, consistenti nella prepara-
zione del personale, anche infermieristico, nell'allesti-
mento dei mezzi di cura neil casi di pubkblica calamita, nel-
l'opera di prontc soccorso degli infermi, nella collabora-
zione internazionale per fini filantropici, nell'assistenza
medica della infanzia, nella diffusione delle notizie di
igiene;

b} Attivita facoltative, consistenti nella gestione di
ospedali, preventori, colonie e il cui esercizio & subordi-
nato alle disponibilitd finanziarie e alla autorizzazione
dell'autorita 4i vigilanza;

3) Organizzazione del servizio di trasfusione del san-
gue su plano nazionale, mediante 1'istituzione di un
"centro nazionale" (ogni iniziativa, in questo settore, sia
da parte di enti pubblici sia da parte di privati, deve es-
sere concordata con gli organi della C.R.I.).

Come cennato, a seguito della emanazione del DPR 31
luglio 1980, n. 613, la C.R.I. avrebbe dovuto subire una
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trasformazione e conformarsi ad alcuni c¢riteri indicati,
sia pure in via di massima, dall'art. 70 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833. :

Tali criteri sono:

A) Principio volontaristico, nel senso che la qualita .
di socio pud essere attribuita a chiunque offra prestazioni
volontarie e personali per il conseguimento dei £fini isti-
tuzionali;

B) Princilpio dell'assistenza, mediante:

1) lo svolgimento di compiti di carattere sanitario e
assisteniiale, con la partecipazioni, in caso di guerra ed
in conformita alle convenzioni di Ginevra, allo sgombero ed
alla cura dei feriti e dei malati;

2) la ricerca e l'assistenza dei prigicnieri 4i guerra
degll internati e dei dispersi;

3) l'organizzazione e lo svolgimento di servizi di as-
gsistenza in caso di calamita naturale anche a favore 4i Pa-
esi stranieri;

4) la promozione e la diffusione dei principi umani-
tari che caratterizzano l'Associazione.
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- QOrdinamento amministrativo-contabile.

In materia di ordinamento amministrativo-contabile, si
ritiene opportunc rammentare che la C.R.I. & tenuta al ri-
spetto delle norme contenute nel D.P.R. 18 dicembre 1979,
n. 696. )

Occorre aggiungere che tale normativa generale & stata
integrata - con apposito regc¢lamento di amministraz;one e
¢ontabilita approvato il 22/8/1986 - da una disciplina re-
golamentare intesa ad adattare quella generale alle esi-
genze dl un Ente composito come la C.R.I. che ha la ge-
stione del patrimonio sia delle articolazione periferiche
che del Comitato centrale. A tal fine & stata prevista la
compllazione d4i un bilancio c¢onsolidato ai sensi dell'art.
37 del D.P.R. 696, pur nel rispetto dell'autonomia ammini-

strativa delle prime.
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« Vigilanza e Controllij.

L'attivita operativa degli organi deliberativi del-
l'Associazione della C.R.I. & sottoposta ad un complesso
sistema di controlli, - oltre a gquello del Collegio Qdei
Revigsori - c¢onnesso con la varietd dei settori nei qualil
1l'Ente svolge la propria attivita.

Come per la generalita degli enti pubblici non econo-
mici, anche per la ¢.R.I. vigono le norme della legge 20
marzo 1975, n. 70.

In base al combinato disposto degli articoli 25 - 29
comma e 29 - 19 comma della predetta legge, la delibera di
adozione del regolamento organico del perscnale ed ordina-
mento dei servizi, & soggetta all'approvazione del Mini-
stero vigilante, di concerto con quello del Tesoro.

A norma del richiamato art. 29, sono, altresil soggette
ad approvazione del Ministero vigilante, di concerto c¢ol
Ministero del Tesoro, le delibere concernenti:

a) la definizione o la modifica della consistenza organica
di c¢iascuna qualifica, del numero dei dirigenti degili
uffici e degli addetti agli uffici stessi;

b) 1l'aumento o© la modifica degli stanziamenti relativi a
spese generali e di personale in conformita degli ac-
cordi sindacali approvati dal Governo.

Attualmente, le funzioni di vigilanza vengono eserci-
tate dal Ministero della Sanitd di concerto con quello
delia Difesa.
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- Il personale

Il personale in servizio presso la C.R.I., & costi-
tuito da peréonale ¢ivile - il cui rapporto di impiego e
disciplinato d4al regolamento organico adottato con delibe-
razione n. 291 del 12 ottobre 1978, modificato ed integrato -
con le disposizioni del D.P.R. 1/3/1588 n. 285 ed in esecu-
zione dell'art. 10 del D.L. 24/7/1990 fn, 200 convertito in
legge 11 23.1.1991 n. 212 - e da personale militare sotto-
posto alla medesima normativa che disciplina 11 personale
delle Forze Armate dello stato.

A) Personale civile.

In base al predetto regeolamento organico, il personale
impiegatizio della C.R.I. & costituito da personale di
ruclo, personale del ruclo speciale ad esaurimento e perso-
nale non di ruolo. In servizio, inoltre, vi & un gruppo di
dipendenti costituito da personale straordinario.

Per dquanto attiene al personale civile 1'Ente, ai
sensi dellfart. 4, 6° comma del DPR 1/3/88, n. 285, ha
provveduto a determinare, in data 19/7/1989, il fabbisogno
organico di ciascun profilo professionale previsto dal ci-
tato decreto, come risulta dal prospetto sottoindicato.

2 Legge 23 gennaio 1591, n. 21. "Conversiocne in legge, con
modificazioni, del D.L. 24 novembre 1990, n. 344, recante
corresponsione ai’ pubblici dipendenti di acconti sui
miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale
1988-1990, nonché disposizioni wurgenti in materia di
pubblico impiego".
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SLTUAZIONE ORCGANICA E VACANZE Al 31.12,1989

s==w==s=T=za ==S=xTIS== SES=mEszamsamsozsoms
DOTAZEIONE NUMERQ POSTL
QUALIPFPICHE ORCANICA POSTI H. D. R. DISPGNIB.
COPERTI
SrrsizCSnEEESTra s CEEEEasEEgrissS oS EASCEESECEECSasEECCEEZIRSCTSSTiCSEsSSsEsEEkssassssssssdsmzs=s=mrooo
DIRIGENZA
Ulrettore Generale =
Licigente Superiore ) !
Primo DiFigente {aoopg ¢ anni) 15 . n 4
Erimo Ull“l.ge_nt;
AR E A AMMINISTRATIVA
A Q:¥. - 1% pr. Consulente Professionale ! L
IX n- -_° pr. Funzionario Capo 30 1 19
[VIL1 “ » - 1% or. Funzionarig di_Amm.ne 82 52 30
viL - " -.1* or. Collaboratore d1 Amm.ne 162 108 4
o % - 1° pr. Assistante di Amm.ne 286 152 134
v » .= 1% pr, Uperatore di Amm.ne 7 74 73
iv _n - 1* pr. Archivista Datrilografo 241 155 86
LEE = « -_1° pr. Ausiilario di_Amm.ne 32 16 16
AHE A INEFEORMATICA
b3S Y.F. = 1% pr. Consulente Professionate 1 1
[x il - 4% pr. Esperte Informatica 1 i
VL[ v - - 4% pr. funziopario Intormatica 3 3
Vi) o o - b* pr. Celiaporatore Informatica 4 4
VL . = 3% pr. Consollista 25 25
AR E A TECHNTICA
kS ¥.F. - 1* pr. Consulente Prof,le - ¢* Liv. 1 1
=t pr. Consulente Pror.le - 1~ liv.
« 1% pr. Consuleénte Professionale 4 4
Vi)Y e v - 2% pr. runripnario Tecnico 10 4 b
¥l - - - ¢* pr. totlavoratore Prof.ie 15 1 L
= 7 pr. ber:10 Emat. Immunoematologla _68 61 7.
vl ' = - 2% pr. Assisiente Tecnico 70 71 =1
L4 el - £° pr. Uperatore Speciallizzato 828 787 41
- A4* pr. ugeratore gi Vigilanza 119 84 35
Lv il = 2% pr. AuUtista Meccanigo Speglalizzate 81 56 25
- 3% pr. Uperatore Yuzlificato 81 72 g
1L = = - 3% pr. Aausjliario Attivita Lavorgtive 24 25 -1
ABRE A 3 ANILTAMNLA
X $.F. - 1* pr. Consulente Prot.le - d% (iv. 24 23 !
- 1% pr. Consulente Prof.le - 1% liv. 140 40 57 43
= 1" pr. donsulente Professionale
¥IL » » - 4* pr, Collaboratore Sanitario 289 270 19
- B* pr. Collaboratare Soclo-Assistenziale 15 15
¥i i - 4% pr. Assistente sanjtaric 116 82 34
¥ i - 3% pr. uperatore Sanit. Specjal. Esaurim, 378 308 70
iv "o - 4% pr. uperatore Janitario Esaurimento 30 7 23
111 = « - ¢* pr. Ausiliario Socjio-Assistenziale 31 5 26

{*) Vosto non compreso nelia qotazione otganica

{**} Personate ex art. 1%, comma [, Legge H8/tyny
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MODIFICHE APPORTATE ALLA DOTAZIONE DI TALUNE QUALIFICHE
FUNZIONALI

In applicazione dell'art. 10 del D.L. 24/7/1990, n.
200, convertito in legge 23.1.1991 n. 21 1'Ente ha isti-
tuito per ciascuna professionalitid ricompresa nella decima
qualifica funzionale due 1livelli differenziati di profes-
sionalita, oltre 1*iniziale, per un contingente pari al 40%
ed al 20% della dotazione di ciascuna delle predette pro-
fessionalita.

In applicazione dell'art. 12 della predetta legge
1'Ente, inoltre, ha indetto concorsi interni per titoli ed
esami per il passaggio a profili di qualifica immediata-
mente superiore e, a tal fine, ha disposto le variazioni
alla propria dotazione organica.

E' opportuno evidenziare che 1 provvedimenti d4di modi-
fica appena indicati non hanno comportato aumento alcuno -
né riduzione - alla dotazione organica nella sua globalita,
come appare dalle tabelle appressco indicate.
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SITUAZLIONE ORGANICA E VACANZE AL 31,12,1990

DOTAZIONE | HUMERO POSTL
GUALILIFICHE ORCGANICA POsTI N. D. R. DISPONIB.
COPERTL
DIRIGENZA
Diretigre Generale . e
Virtgente supertore 3 6
Primg Dirigente {gopo ¢ annt) 15 . 9 6
Primo u‘u-xggnté
AREA AMMINLSTRATILIVA
t3 Y.¥. - 1i* pr. Consulente Proressionale 1 i 1
I¥ __» » - 1 pr. Funzioharis Capo 30 11 '3
W111 ® % - 1% pr. Funzionario di Amm.ne 132 101 3
v11 - v - 1% pr. Collaboratore di Amm.ne e 53 59
41 non =_l% pr. Assistente dl_Amm.ne 2.86 152 134
v » " - 1" pr. uperatore di Amm.ne 147 £6 81
IV poe - 1* pr. Archivista Dattilografo 241 225 16
LIL = = - 1* pr. ausiliario _dl Aamm.ne 32 1 18
ARE A I NEORMATICA
X Q.F. - 1* pr. Consul&nte Professionale 1 1
Ix - = -_3* pr. Esperto Informatica ! 1
VILL * * - 3% pr. Funzionarig Lnrormattca 3 i o 2
veL oo - 6% pr. Coilaboratere Informatica 4 2 2
WL "t - 5% pr. Consolljista 25 25
ARLE A TECNLCA
h w.f. - 1* pr. tonsulente Prof le - ¢* liv. 3
~ 1* pr. vonsulente frof.le - 1v i{iv. 2 ! !
- 1* pr. Consutente Professionale i t
viiL oo - 2 pr, tunzionarig Tecnigo 10 5 E)
MiL o - ¢% pr. Cotlaboratore Prof.le 5 15
- 7 pr. ter:to Ematr. Immunoematologla 68 56 12
vl P - 2% pr. Assistente Tecnlgo 120 e 2
¥ v . __- 2% pr. Uperatore $peciallzzato 778 724 54
- 4 pr. uperatore ot Vigilanga 118 70 49
iv - - 2% pr. Autista Meccanico Specializzate 81 7 Q
- 3% pr, Uperatore Gualificato 81 . 69 i 2
L1y = » - 3% pr. Aus)llario ALTivita Lavorative 24 2_5 . -7
ABEA SANLTANLA
.3 .¥. - 1* pr. Consulente Pror.le - 2¢ i1iv. 33 33
- ¥ pr. Consulente Prof.le ~ 19 liv, 66 22 4y
-_1* pr. consulente Professionale 66 8 56 2
vig_ v v =_4° pr. Collabaratore Sanitrario 289 266 23
- B* pr. Collavoratore Soclo-Assistenziale 15 15
Vi A -_4* pr. Ass)stente Banjitario 159 82 77
hJ bl - 3% pr. Upepatope Sanit. NYpecial. £saurim. 356 271 85
v i -_4% pr. Uperatore Sanitario Esaurimento 9 6 3
EEE = v = 2% pr. ausgliario Socio-Assistenziale 31 4 27
3.360 2.u86 56 818
S LI R L E R I LA LR T PR T EEE L A RS

(") Posto non compresa nella gotazione crganica

(") VPersonale ¢x art. 1. comma I, Legge wu/19ny
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SITUAZTIONE ORGANICA E VACANZE aL 31.12.1991

NESHETEEREEESE srz=za= semressssssScobns=ssusy e e et T T T T T [ppapp

""""" h
DOTAZIONE HUMERO POSTY
QUALILIFICHE GRCGANICA POSTI
COPERTI
et T P T L PrET-EoF Penp g g e ) FEEE

|IDIRIGENZ A

Direttore Generaie A

Lirigente Supertore 6 6

Primg Dirigente (gope ¥ anni) 15 . 8 7

frimo Uirigente

A R E A AMMINISTRATIVA

X Q.¥., - 1* pr. Consulente Professionale 1 1 1
IN _» " - 1* pr. Funzionaric Capo X Moer 19
VIfL » ™ -~ 1% pr. Puniianar}o di Amm.ne 132 29 33
V1I_“ % . 1% e, Collavoratore di Amm.ns 112 35 57
I v ® - 1% pr. Assistente di Aml.he %86 THT ' 139
v " ~_1* pr. Operatore di Amm.ne 147 66 81
i ~1* pr. Archivista DPattilografo 2u 230 n
L1E = ~ -~ 1% pr. Ausiliario di Amm.fe 32 15 N
AREA TNEOURMATICA
X Q.F. = 1* pr. Conyulente Professionale ‘: 1
i% huliing = 4% pr. Esperio Infgrmatica
vIfl = = -’3' pr. funzionaric Informatrica 3 1 2
Vi) oo - b* pr, Coliaporatore Informatica 4 2 2
vi o - 5° pr. Consojtista 25 25
AREA TECNTILECA
X g.F. =~ 1* ppr. Consujente Prof.le ~ 2% 11v. i 1
- 1% pr. Consulente Prof,le - 1% biv. 2 1 }
= 1* pr. Cansulente Brofessionale 1 ]
wLLYL o - - 2% pr. Funzionario Tecnlcéd 10 11' i
wig v - -2 pr. totiaboratore Prof.le 15 : 15
= 2 pr. ter:to Emat. Immunoematologia 68 35 13
Vi o - 2% pr. Assistente Tecnico 120 116 4
v "o = 2% pr. Uperatore HpecialliZzato 778_ 669 -199
- 4% pr. Lperartore ai Vigilanza 119 A0 A9
v v v - ¢* pr. Autista Meccanice Specializzato 81 12 9
- 3* pr. Operatore Qualificato 81 . 63 18
1) = «_ _ - 3* pr. Ausjifario Attivitd Lavoratiye 24 22 2
AREA 3 ANILTANLA .
X G.F. - 1% pr. vonsulente Protr.le - 2* iiv. 33 30 3
- 1* pr. Congutente Prof.le - 1* 1iv. 66 2l 45
~ 1% pr. Consulente Professionale 68 6 56 4
vit = - = 4* pr. Collaboratore Sanitarlo 2.89 259 -39
- .8® pr. Collaboraiore Socio-Assistenzisle 15 15
VI " % . 4% pr. Assjstente Sanitario 159 az 7
v noro..z.3% pr. Uperatore Sanit, Spectal. Esaurim. 356 257 99
EM_ " % _ 4% pr. Uperatore Ssnitario Esaurimento 3 6 3
ILI » » - 2 pr. Ausiliarip SQcio-Assistenziale 3 4 27
3.360 2.373 56 931

{*) PFosto non compresc nella dotazicne organica

{**} Personate ox art. 15, comma I, Legge sbH/1yuy
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SLTUAZLONE ORGANICA £ VACANZE al, 31.12.19892

P ICRSCTTRTCSECEETITEESSEISES SEzzsRrasssISSIRESS FESSETSEFRSTECISES BEEEREs ==recz
DOTAZIONE NUMERO POST?
QUBLALIFICHE ORGANICA POSTI N. D. R. PISPONIE.
COPERTY. -
L T
CIRIGENZA
Direttore Cenerale 1
Lirtpents Supsriors b i
Primo birigente {aeps ¢ arm1) 1 . 8 7
Prima Dirigente
A R E A A MMILINLSTRATIVA
X Q.. ~.3* pr. Conculente Proregsionale 2 1
IN___wo- =.1° pe., Funzighario Cano K1) i ., 19
NLIL “ % - 1@ pr, Funziomario di Amm e 202 96 36
WIE = v - 3% or, Collaboratore di Amm.ne 112 52 &0
i S = 1% pr. Assistente d1 Amm.ne 286 138 148
Y no « 1% pr. Upsratore di Amm.ne 147 64 83
v nL - 1% pr. Arenivista Dattilografe 241 228 13
LIf "« - 1* pr. Ausiliaric di Amm.ne 32 13 19
A 4 E A I NEOHNATILLCA
.3 Q.F. - 1* pr. Consuisnte Professionale 1 e 1
LX el ~ 4 pr. Bsperto Intermactes 1 - 1
YiLgf = 3% Br. funzicnario Informacica 3 1 2
MEL o - &% pr, Collavorators Ilnformatica 4 2 2
vi__ v . 5% pr. Consollista £5 — 25
AREA TECNILCA
A Y.F. = 1% pr, Consulente Prof.le - 2% 1iv. 1 = 1
- 1r pr, tensuiente Prof.le - 1% Liv 2 1 1
« 1% pr. consulente Professionale 1 - 1
vikL o= - &> pr. btunzionaria Tecnico 1y 4 6
L S - Zr pr. Loitaggratore Frot. le 13 = 15
=7+ pr rer:to Emat. Immuncematologia bb 53 15
vl . - 2% pr, assistente Tecnico 120 107 13
v Rl - 2% pr. uYperatore Ypecializzato : 278 628 150 |
= 4% pr. Lperatore 931 Yigilanza 119 50 69
1v bl - 2% P, Autista Meccanico Spécilalizzatd 8l 70 11
= 3% pr. pperatore Yualificaro ' 81 58 23
By » ~ _w g% pr. Ausiliario ALtiviti lLavorative 24 20 : 4
AREA S ANITANTLGA
3 w.F. - 1v pr. Lonsulénte Prof.le - 2% 13w, 33 26 7
= 1* pr. Consylente Prof.je - 1* liv. bb 21 45
~ 1* pr. vonsuléente Pra[cssianale £6 5 56 5
vig = = ~ 4% pr. Collaboratore Sanitarto 289 244 45
~ 8* pr. Collaboratore Socio-Assistenziaie 15 15 =
VI _ = - e 3% pr. Asgistente yanitarig 159 i8 81
¥ b -3 pr. Upsratore Nan:t. Spectal. Esaurim. 358 246 lio
iy _» - = 4% pr. Uperatore Sanitario Esauriments 9 5 4
Ll = = - Y% pr. Ausiliario Soclo-Assistenzlale 31 4 27

(*) Posto non compresh nella qQotazione organica

(**) Pbersonate ex art, 15, comma 1, Legge vu/flvwy
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PERSONALE CIVILE NON DI RUOLO

Il personale non di ruolo & costituite esclusivamente
da elementi della X qualifica funzionale (medici e biolo-
gici) assunti a far data dal 1.7. 1986, in esecuzione della
legge 20 maggio 1985, n. 207 (art. 3 - quinto comma) .

Come s1 ha modo di rilevare dal prospetto generale
riepilogativo sottoindicato (c¢fr. quarta colonna), trat-
tasi, <complessivamente, di 57 elementi presenti al
31.12.1989, ridotti a 56 elementi al 31.12.1990 e 1991, ed
in servizio esclusivamente pressce Unita sanitarie di Roma
(Centro Nazionale Trasfusione Sangue, Autoparco centrale,
Centro di rieducazione motoria e Gruppo Donatori Sangue):
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PERSONALE RELIGIOSO

Il contingente di personale religioso, della cui col-
laborazione si avvale la C.R.I., & costituito da n. 4 suore
ed un sacerdote in servizio presso il cCentro di rieduca-
zione motoria di Roma.

PERSONALE ISCRITTO NEI RUOLI SPECIALI AD ESAURIMENTO LEGGE
28.10.1986, N. 730

La legge 28.10.1986, n. 730, al primo comma dell'art.
12 ha previsto, per il personale convenzionato ivi contem-
plato ed in possesso del requisiti 1vi indicati (oltre che
di gquelli di cul al secondo comma), la possibilitad di es-
sere immesso a domanda nei ruoli speciali ad esaurimehto da
istituirsi presso gli enti o le amministrazioni ove gli in-
teressatl prestano servizio.

Il terzo comma del citato articolo 12 ha previsto ana-
loga possibilitad per 1 dipendenti di ogni ente ed ammini-
strazione anche statale che abbiano svolto attivitad di ser-
vizio in relazione agli eventi sismici indicati al comma 1.

Il successivo quarto comma ha dettato i criteri per 1la
determinazione del trattamentc economico da riconoscere al
personale interessato.

In data 10/2/1987 l'Ente ha istituito un ruolo spe-
ciale ad esaurimento del personale civile ed un ruolo spe-
c¢iale ad esaurimento del personale militare della C.R.I.

Espletate le prove concorsuali previste dal secondo
comma dell'art.. 12 legge citata, con decorrenza 1.6.1989
venivano iscritti nel ruole speciale ad esaurimento del
personale civile n. 92 elementi.
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PERSONALE STRAORDINARIO ASSUNTO AI SENSI DELL'ART. 6 DELLA
LEGGE 20.3.1975 N. 70 {(contratto a termine di 90 giorni)

Per le sempre crescenti esigenze di funzionamento dei
servizi assistenziall svolti dalla C.R.I. ed a fronte della
carenza di personale (dotazione organica complessiva 3.360
posti: presenti in servizio 2.557 nel 1989; 2.542 nel 1990;
2.429 nel 1991 e 2.310 nel 1992 - cui vanno ad aggiungersi
i 92 elementi iscritti nei ruoli transitori) L'Ente ha
fatto ricorso ad assunzioni con contratto a termine di 980
giorni (art. 6 legge 20.3.1975 n. 70) come risulta dal
prospetto di seguito indicato.
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AUTQRIZZAZIQONE ESPLETAMENTO PUBBLICE CONCORSI

Per completezza si riferisce che l'Ente, previa auto-
rizzazione del Ministerc della Sanita, di concerto con il
Ministero del Tesoro, ha bandito concorsi per 7 posti d4i
primo dirigente, 4 posti per la X qualifica, 5 posti di VII
qualifica e 64 posti di VI qualifica, la cui procedura & in
corso di espletamento.
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B) Personale Militare.

La C.R.I., in virtu delle convenzioni internazionali
ed in forza delle leggi vigenti dispone, con facolta di im-
piego per l'assolvimento dei compiti di emergenza del tempo
di pace e del tempo di guerra, di un Corpo Militare compo-
sto di elementi arruolatisi volontariamente nelle diverse
categorie dei suoi ruoli.

L'organizzazione dei servizi cui & destinato il Corpo
Militare della C.R.I. ed il conseguente impiego sono deter-
minati dai competenti organi del Ministero della Difesa nei
casi di:

A) soccorso di massa, con l'impiego dei Corpi dell‘'i-
stituzione ausiliaria delle FF.AA. (Corpo Militare della
C.R.I. e Corpo delle Infermiere Volontariej;

B) Primo soccorso e intervento socio-assistenziale, ad
iniziativa diretta dei Comitati locali C.R.I, con l'utiliz-
zazione di tutte le risorse disponibili nella localita col-
pita.

Al personale del Corpo Militare, considerato ausilia-
rio delle FF.AA. dello Stato, & riconosciuto lo "status" di
militare ad ogni effetto.

Il Corpo Militare della C.R.I. inquadra nei propri
ruocli:

a) Ufficiali: Medici;
dei servizi (Commissari e Contabili);

Farmacisti
Cappellani.
b) sottufficiali - Graduati - Militi: Infermieri;
' Portaferiti;
autisti;

dei servizi (inservienti
cuochi, ecc:).
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Gran parte del personale, ordinariamente in congedo,
viene richiamato in servizio allorquando si verificano le
esigenze di impiego previste dalla legge.

La situazione di mobilitazione del c¢orpo militare &
articolata nel seguenti organi di comando e di cdordina-
mento. -

In sede centrale:

- Ispettoratc Superiore del Corpo Militare con compiti co-
mando di vertice;

In sede periferica:

- 7 Comandi di settore Operativeo Militare (SOM) in corri-
spondenza dei Comandi delle Regioni Militari territoriali;
-~ Centri di mobilitazione C.R.I. dislocati nelle citta sede
di alti comandi dell’esercito;

- Comando gruppo unitd militari di emergenza e dei servizi
(GUMES) da cui dipendono i C.Q0.D.A.M. (Centri Operativi De-
posito e Addestramento Militare) ed 1 C.0.E. (Centri Opera-
tivi Emergenza) dislocati sul territorio nazionale.

La consistenza numeric¢a del perscnale militare in ser-
vizio alla fine di ogni esercizio finanziario considerato
nella presente relazione risulilta dal prospetto che segque:
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TABELLA "ALl"

-

Tabella numerica personale militare in servizio
adibito ai servizi di mobilitazione ausiliari FF.AA.

UFFICIALI
1989 1990 1999 1992
CON. ORGREALHCON. ORGREALHCON. ORGREALT CON. ORGIREALH
ORGANI CENTRALI 15 0 17 5 18 4 18 . 6
S.0.M. E CENTRI 21 13 22 22 22 22 22 20
TOTALE ADDETT! 36 13 39 27 40 26 40 26
GRUP. EMER. E SERV.
COMANDO 4 1 5 0 5 1 5 2
R.S.M.C. 5 1 8 0 6 1 6 1
TRENO OSP. N. § 4 0 4 1 4 1 4 i
1* CODAM-Fara Sabina 1 0 1 0 1 0 1 0
5° CODAM-S.Leonardo 1 1] 1 1 1 1 1 1
10° CODAM -M.Massa 1 0 1 0 1 0 1 0
11°CODAM-Biancavilla 1 0 1 0
TOT. GR. EMER. SERV. 18 2 20 2 19 4 19 [
SERV.RIC. MIL. CAD. 0 0
SERV.ELA.DAT. ILVV. Q 0
roT. PARZ. (11 15 §9 28 §9 30 59 31
SOTTUEFICIALI - GRADUATI - TRUPPA r
1989 1990 1991 1992
CON. ORGREALHCON. ORGREALHCON. ORGREALHCON. ORGREALH
ORGANI CENTRALI 34 13 41 27 40 25 40 26
5.0.M. E CENTRI 66 39 66 73 63 69 63 73
FTOTALE ADDETTI 100 62 107 100 103 94 103 a9
SRUP. EMER. £ SERV.
COMANDO 18 0 18 2 18 3 18 2
R.S.M.C. 46 20 45 32 41 30 41 29
TRENO OSP. N. 5 35 11 35 14 33 23 33 21
1° CODAM-Fara Sabina 15 6 14 8 13 8 13 7
5° CODAM-S.Leonardo i5 8 14 13 13 15 13 14
10° CODAM -M.Massa 11 7 14 9 13 6 13 5
11°CODAM -Biancavilla 13 0 13 0
TOT. GR. EMER. SERV. 140 62 140 78 144 85 144 178
SERV.RIC. MIL. CAD. 4 1 —
SERV.ELA.DAT. ILVV. 3 1
roT. PARZ. 247 106 247 178 247 179 247 177
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COM. CENTRALE
AUTOP. CENT.LE
C.N.T.S.

SCUOLA AGNELLI
CEM.

COM. PROV. (BA)
COM. PROV. (CA)
SOT. CASTELLAMARE
COM. PROV. (CT)
PRONTO SOCC. {(MI)
COM. PROV., (NA)
COM. PROV. (PE)
COM. REG. (PA)
COM. PROV, ROMA
COM. PROV., (SA)
DIP. PROT. CIV.
TOTALE GENERALE

TABELLA "C1i»

Tabella numerica personale militare in servizio
impiegato per esigenze civili di Istituto

COM. CENTRALE
AUTOP. CENT.LE
C.N.TSS.

SCUOLA AGNELLI
CEM.

COM. PROV. (BA)
COM. PROV. (CA)
SOT. CASTELLAMAR
COM. PROV. (CT)
PRONTO SOCC. (MI)
COM. PROV, (NA)
COM. PROV. (PE)
COM. REG. (PA)
COM. PROV. ROMA
COM. PROV. (SA)
DIP. PROT. CIV.

] UFFICIALI
1989 1930 1991 1992
[CON. ORGREALHCON. ORGIREALHCON. ORGREALHCON. ORG RE;LE

0 1 2
0 0 1 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 1
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
1 1 1 0
0 0 0 0
1 1 1 1
0 0 0 0
0 1 0 g
2 2 0
4 5 5 5
GRADUATI E MILIT}
1989 1990 1991 } 1992
CON. ORGREALHCON. ORGREALHCON. ORGREALHCON. ORG RE::.LE
3 8 3
37 36 36 26
0 1 4 3
1 1 1 1
1 2 0 0
0 1 1 1
0 1 1 1
0 1 1 1
0 0 0 0
0 34 26 23
1 0 0 i‘ 1
' 0 0 0 0
0 2 2 1
0 30 0 o
0 0 0 0
0 0 0 0
43 117 75 62

TOTALE GENERALE
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COM. CENTRALE
AUTOP. CENT.LE
C.N.T.S.

SCUOLA AGNELLI
C.EM,

COM. PROV. (BA)
COM. PROV. (CA)
SOT. CASTELLAMAR
COM. PROV. {CT)
PRONTO SOCC. (MI)
COM. PROV. (NA)
COM. PROV. (PE)
COM. REG. (PA)
COM. PROV. ROMA
COM. PROV. (SA)
DIP. PROT. CIV.
TOTALE GENERALE

COM. CENTRALE
AUTOP. CENT.LE
C.N.T.S.

SCUOLA AGNELLI
C.EM.

COM. PROV. (BA)
COM. PROV. (CA)
SOT. CASTELLAMAR
COM. PROV. (CT)
PRONTO SOCC. (MI)
COM. PROV. (NA)
COM. PROV. (PE)
COM. REG. (PA)
COM. PROV. ROMA
COM. PROV. (SA)
DIP. PROT. CIV.
TOTALE GENERALE

SOTTUFFICIALL
1989 1990 1991 1992
CON. ORGREALHCON., ORGREALHCON. ORGREALHEICON. oadREALﬁ
2 3 8 8
29 27 58 67
0 0 0 0
0 0 0 0
1 1 4 4
1 1 7 9
1 1 1 1
0 0 0 0
0 0 1 1
0 5 11 10
2 1 1 1
0 1 | 1
1 3 3 3
o 4 0 0
1 1 1 1
0 0 0 0
38 48 2 26 108
TOTALE
1989 1990 1991 1992
CON. ORGIREALHCON. ORGREALHCON. ORGREALHCON. ORGREALE
5 12 13 14
66 63 95 94
0 1 4 3
1 1 1 1
2 3 4 4
1 2 8 10
1 2 2 3
0 1 1 1
0 0 1 1
0 38 37 | 33
4 2 | 2
0 1 1 1
2 6 6 5
0 34 0 0
1 2 1 1
2 2 0 0
85 170 2 176 173
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Al personale militare innanzi indicato, va aggiunto il
personale militare richiamato in servizio temporaneo e di-
staccato per servizi civili di istituto ed emergenza. Trat-
tasi di personale trimestrale la cul consistenza numerica
viene evidenziata nel prospetto che segue:
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TABELLA “E™

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DI SPESA PERSONALE MILITARE RICHIAMATO IN
SERV, TEMP, E DISTACCATC PER SERV.CIV. D'‘ISTITUTO E EMERGENZA

ANNO 1589 '
CONSISTENZA TOTALE GENERALE
NUMERICA CO0STO
UFFICIALI SUPERIORI 1 54.868.957
CAPITANI ] 0
TENENTIL, 12 222.100.883
SOTTCTENENTI
MAR. MAGG., CAPI, 1 19,935,570
ORDINARI
SERG. MAGG., SBRG. 20 248.832,556
CAPI MAGG. B 106 784.760.475
CAPORALL
MILITI 3 5.770.380
TOTALE 143 -1.336.269.221

COSTO MEDIO INDIVIDUALE = £.9,34 MILICNI ES.1989

ANNO 1990
CONSISTENZR TOTALE GENERALE
NUMERICA CASTO
UEFICIALL SUPERIORI a 9
CAPITANI a g
TENENTI, 19 $13.866.35¢
SOTTOTENENTL
MAR. MAGG., CAPI, 3 57.791.863
ORDINARI
SERG. MAGG., SERG, ] 628.757.928
CAPI MAGG, E 339 3.059.416.760
CAPORALI
MILITI 22 107.769. 105
TOTALE 43z 1, 263.602.010

COSTO MEDIO INDIVIDUALE = £.9,86 MILIONI ES.1990

ANNO 1951
CONSISTENZA TOTALE GENERALE
NUMERICA cosToO
UEFICIALI SUBERIORL 1 12.866.412
CAPITANI 1 36.346 824
TENENTI, 33 639.678.857
SOTTOTENENTI
MAR. MAGG., CAPI, 6 110,208,647
ORDINARY
SERC. MAGQ., SERG, 77 1.485,235.832
CAFI MRGG. E 549 6.524.944.953
CAPORALI
MILITI 37 203.731.118
TOTALE 704 9.013,214,643

COSTO MEDIC INDIVIDUALE = £.12,80 MILIONI ES,.1991

ANNO 1962
CONSISTENZA TOTALE GENERALE
HUMERICA CGSTO
UFFICIALI SUPERIORI 2 86.637.379
CAPITANL 1 40.037.904
TENENTI, ' )
SOTTOTENENTI 27 710.633.332
MAR. MAGG., CAPI,
ORDINARI 5 176.387.155
SERG. MAGG., SERG. 119 2.738.098.505,
CAPI GG. E
CAP%,:’.A?.I 508 7.04U4.115,885
MILITI 23 BREUFLEFPELL
TOTALE 685 10.936. 302,500

COSTO MEDIO INDIVIDUALE = £.15,96 MILIONI E5. 1992
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CORPO INFERMIERE VOLONTARIE

La C.R.I., pud disporre d4i un corpo infermiere volonta-
rie, composto da personale che, sia in tempo di pace sia in
tempo di guerra, & destinato a prestare servizio in unita
mobili e territoriali del Corpe Militare della C.R.I. e
delle FF.AA.dello Stato.

11 corpe ha il compito principale di portare soccorsi
alla popolazione in caso di pubbliche calamita sia nel
campo jgienico sanitario ed assistenziale in genere sia nel
campo della profilassi delle malattie infettive e nella
educazione igienico-sanitaria.

Il servizioc prestato dalle infermiere volontarie della
C.R.I. & gratuito.

Al vertice della gerarchia del Corpo & 1l'Ispettrice
Nazionale, nominata dal Capo dello Stato su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri d'intesa con il Mini-
stro della Difesa. La medesima, su delegazione del Presi-
dente nazionale, nhomina le Vice Ispettrici Nazionali, 1la
Segreteria generale, nonché le altre cariche gerarchiche
del Corpeo.

Le infermiere volontarie quando prestano servizio
presso formazioni o enti militari, sono assimilate al grado
di ufficiale (art. 7 Regio Decrete 12/5/1942, n. 918).

In Italia, attualmente, le infermiere volontarie
sonol4.942, delle quali circa 3.000 di ruocleo attivo; un
gruppo di "sorelle” & sempre pronto a rispondere in caso di
emergenza, ed eventuali chiamate, entro 24 ore.

La loro organizzazione si articola in 132 Ispettrici
Provinciali o di Sottocomitato, 11 Ispettrici di centro di
mobilitazione, 2 Vice Ispettrici Nazionali e 1 Ispettrice
Nazionale.
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VOLONTARI DEL SOCCQRSO E PICONIERI

L'art. 14 dello Statuto dell'Assoc¢iazione, approvato
con R.D., 21.1.1929, n. 111, e successive modificazioni,
prevede che c¢iascun Comitato e Sottocomitato pud aprire una
speciale iscrizione di "Volontari del Soccorso" che costi-
tuiscono squadre di volontari del pubblice soccorso ed alle
quali l'Associazione provvede ad impartire istruzioni teo-
riche e pratiche.

Il Consiglio Direttive della C.R.I., con delibera n.
509, del 20.10.1976, istitul il Corpe dei Volontari del
Soccorso. Successivamente, venne emanato un regolamento per
disciplinare 1l'iscrizione, l'amministrazione, il servizio e
i corsi d'istruzione del predetti volontari.

Il Corpo dei volontari del Soccorso della Croce Rossa
Italiana racceglie persone maggiorenni di ambo 1 sessi 1le
quall dedicanoc parte del loro tempo e delle loroc capacita
alla Croce Rossa. Organi direttivi nazionali sono il Consi-
glio Nazionale dei volontari del Soccorso, composto da rap-
presentanti eletti in c¢iascuna Regione, i quali eleggono
nel proprio seno l'Ispettore Nazionale e due Vice-~Ispettori
nazionali, che formano il Comitato Esecutivo. La durata
delle cariche elettive & di due anni. Attualmente il Corpo
comprende c¢irca 28.000 v.d.s.

Per diventare Volontari del Soccorso & necessario fre-
quentare un corso di tre mesi con esami finali ed un suc-
cessivo tirocinic di altri tre mesi.

L'attivitad principale dei volontari & quella del
pronto soccorso & del trasporto infermi e dello svolgimento
di programmi di e@ucazione sanitaria, attuati mediante
corsi sul primo soccorso nelle scuole, nelle fabbriche,
presso Associazioni sportive ecec.

I volontari collaborano, inoltre, alla attivita di
prropaganda per il donc del sangue e svolgono attivita di
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asslistenza ospedaliera e domiciliare, specialmente a favore
di anziani, di persone dedite all'alcol ed alla droga.

I PIONIERI

I giovanl che aderiscono agli ideali della Associa-
Zione sono inguadrati tra i "Pionieri della C.R.I.",

Per diventare "Pionieri" occorre partecipare ad un
corso della durata di tre mesi - comprendente lezioni di
carattere teorico-pratico - cui fanno seguito un esame fi«
nale ed un tirocinio di tre mesi.

L'organizzazione del Pionieri - attualmente si contano
147 gruppl costituitil presso Comitati e Sottocomitati per
un totale di 12,000 giovani - & articolata nelle seguenti
cariche, tutte elettive:
~ Presidente Nazionale;
~ 2 Vice Presidenti nazionali;

-~ Presidenti Reglionali;
- Presidenti di Gruppo.

L'attivitd dei Pionieri si articola:

- Corsl di primo soccorso ed Educazione sanitaria;
- Protezione civile;

- Asglstenza sociale;

- Trasportec infermi;

- Diffusione del Diritfb Internazionale Umanitario;
- Attivita verso i pit giovani.

I DONATORI DI SANGUE

I Donateri 4i Sangue hanno lo scopo di:
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- studjare e realizzare iniziative di propaganda utili
alla diffusione di una coscienza trasfusionale tra la
popolazione;

- provvedere alla raccolta di sangue, a mezzo di Centro di
raccolta fisso e mobile della C.R.I., secondec le vigenti
disposizioni di legge in materia (legge 14 luglio 1967,
n. 592);

- organizzare 1 donatori di sangue volontari;

- promuovere la costituzione di Gruppi Aziendali di dona-
tori di sangue nello spirito dei principali fondamentali
della Croce Rossa;

- coordinare l'attivitd dei donatori singoli e dei gruppi
aziendali;

- realizzare attivita sociali promozionali.

La componente "Donatori di sangue® della C.R.I. &
strutturata con cariche elettive che prevedono un Delegato
Nazionale, tre Vice Delegati Nazionali nonché Delegati Re-
gionali e di Gruppo.

L'espressione pil tangibile di questa iniziativa della
C.R.I., & il gruppo donatori di sangue di Roma, organizzati
in 225 gruppi aziendali.

CENTRO NAZIONALE TRASFUSIONE SANGUE

Il Centro nazionale TrasfuSiohe Sangue (C.N.T.S.) &
sorto in Roma, nel 1953, ed ha iniziato la propria attivita
nel 1954.

Compiti e funzioni del C.N.T.8. sono stati stabiliti
dal Decreto del Ministero della Sanitd 17 febbraio 1972.

L'art. 19 della legge 4 maggioc 1990, n. 107, ha meodi-
ficato l'assepto istituzionale ed organizzative del
C.N.T.58., disciplinando le attivita trasfusionalli relative
alla raccolta ed alla distribuzione del sangue.
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GLI ORGANI

La C.R.I. ha una struttura organica composita che &
stata pit volte modificata nella disciplina normativa e
nelle funzioni; per ultimo, il D.P.R. 613 del 13 luglio
1980, ha stabilito che la ¢.R.I., per il perseguimento dei
propri fini, si avvale di una organizzazione centrale e di
una organizzazione periferica.

A) L'organizzazione centrale & composta dal Presidente
Nazionale, eletto in senc all'assemblea generale; quest'ul-
tima & costituita dai presidente regionali, dai presidenti
provinciali e da un numero di delegati nominati in sede re-
gicnale.

Il Consiglio Direttivo Nazionale & composto da membri
elettl tra i soci della C.R.I. e da rappresentanti ministe-
riali designati rispettivamente dai Ministeri dell’Interno,
degli Esteri, della Sanita e della Difesa.

I1 Consiglio nazionale nomina nel proprio seno 1la
Giunta Esecutiva.

Tutte le cariche dell'Associazione sono gratuite ed
incompatibili con incarichi retribuiti dall'Associazione
stessa,

Attualmente, la C.R.I. & retta da un Commissario
Straordinario, nominato il 25/11/1981.

I1 "Commissario, fino all'insediamento dei nuovi or-
ganl amministrativi" - costitulti secondo le disposizioni
del D.P.R. 613 e "gulla base delle direttive del Ministro
della sanita, sentito i1 consiglio Sanitario nazionale -
esercita le funzioni tuttora spettanti alla C.R.I. e adotta
tutti 1 provvedimentl gia riservati alla competenza dei di-
sciolti organi ordinari®.
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Al Commissario, cosi come. stabilito dal decreto di no-
mina, & state attribuito con provvedimento 5 ottobre 1984,
un compenso annuo lordo rapportato al trattamento economico
del Direttore Generale maggiorato del 20%,

Da gquanto precede risulta come la gestione commissa-
riale, che dovrebbe essere caratterizzata dalla ecceziona-
lita e da temporaneita, continui da quasi 15 anni; e c¢io in
contrasto anche c¢on i principi affermati dalla recente
decretazione d'urgenza (D.L. 17 marzo 1994}, n. 179}.

Il Collegio dei Revisori, istituito con legge 25 marzo
1964, h. 206, & composto, secondo l'articolo 2- punto d)
del DPR 613, da un rappresentante del Ministero del Tesoro,
con funzioni 4i presidente, da un rappresentante del Mini-
stero della Sanitd e da un rappresentante del Ministero
della Difesa. I componenti del Collegio durano in carica
guattro anni e possono essere riconfermati.

Per ciascuno dei predetti & nominato un supplente.

Il Collegio dei Revisori, attualmente in carica, &
stato nominato con decreto del Ministro per la Sanitd di
concerto col Ministro per il tesoro in data 7.12.19590.

con decreto 12.12.1981 venne stabilito che ai predetti
componenti, per la partecipazione alle riunioni sia del
Collegio che degli organi collegiali di amministrazione
dell'Associazione, spettasse un gettone di presenza nella
misura di lire 40.000 lorde., Tale importo con decrete in-
terministeriale 21/11/84, & stato aumentato del 50% e,¢c on
decreto interministeriale 29/11/88, é& stato ulteriormente
aumentato del 30%.

B) L'Organizzazione periferica, secondo il nuovo ordi-~
namento, & costituita' da:

a) Comitati Regionaii, formati da componenti eletti tra i
so¢l e da rappresentati della regione e dei Comitati Pro-
vinciali.

4. -Doc. XV -n. 8
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b) comitati Provinciali, istituiti presso ogni capoluogo di
provincia, formati da componenti eletti tra i soci o rap-
presentanti della Provincia.
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IL COMITATO NAZIONALE FEMMINILE

Presso il Comitato centrale della C.R.I., come previ-
sto dall'art. 3 della legge 13/10/1962, n. 1486, ha sede il
Comitato Nazionale Femminile, i cul organi sono:

1) I1 Consiglio, composto dalla presidente, dalla Vice
Presidente, dalle Presidente delle Sezioni Femminili dei
comitati aventi sede nei capoluoghi di Regione, dalla
Ispettrice Nazionale delle Infermiere volontarie, da due
membri designati dallo stesso Consiglio nella prima seduta;

2) la Giunta permanente, & costituita dalla Presi-
dente, dalla Vice presidente & dai due membril designati dal
Consgiglio.

Tutti i1 membri del Consiglio, nominatili c¢on ordinanza
presidenziale, durano in carica 4 anni e possono essere ri-
confermati.

compito principale del Comitato & quello di promucvere
e coordinare, nell'ambito della C.R.I., tutte le iniziative
tendenti ad integrare l'assistenza sanitaria e sociale in
favore delle popolazioni bisognose, attraversc la distribu-
2ione di soccorsi, con particelare riguardo all'infanzia,
agli anziani e agli handicappati.

Per il perseguimento dei predetti compiti, il Comitato
Nazionale si avvale della collaborazione delle Sezioni Fem~
minili locali costituite presso i Comitati Provinciali ed i
Sottocomitati.

Le sezioni femminili attualmente funzionanti sono 242,
presso le quali operano circa 16.500 volontarie cosi
distribuite:

NORD: 9910 - centro 5.217 ~ SUD 1.430.

Per la propria attivita il Comitato dispone di un ap-
posito stanziamento di bilancio, gestito dalla Presidente
per delega del Presidente della C.R.I. Dispone, inoltre, di
altre entrate, costituite da contributi del Governo e di
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Enti, da offerte private nonché dai ricavati da manifesta-
zioni organizzate dallo stesso Comitato.

Attivitd svolta dalla C.R.I. nel pertiodo 1989/1992.

Ltattivita della C.R.I. nel periodo considerato dalla
presente relazione, viene sinteticamente tracciata limita-
tamente ai settori piu importanti.

A) Interventi:

1) SUL PIANO NAZIONALE:

a) a seguito del disastro-provocato da inondazioni,
frane e smottamenti - che ha colpito le zone della
valtellina e della val Brembana, intervento di
pronto soccorss del personale volontario della Lom-
bardia, e distribuzione di generi di prima neces-
sitad alle popclazioni.

b) impianto strutture di emergenza per ospitare ol-
tre 500 profughil polacchi.

2) 8UL PIANO INTERNAZIONALE:
a) intervento socio-sanitario in favore delle popo-
lazioni del sudan vittime di inondazioni;
h) interventoc soclo-assistenziale in favore delle
popolazioni terremotate dell'Armenia;
¢} 1ntervento soclo sanitaria e assistenziale in
favore di circa 24 mila profughi albanesi sbarcati
nelle coste meridionali d'italia.
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B) Attivitd nel campo sanitario

a) Pronto soccorso stradale, attraverso il trasporto
di infermi e infortunatl con proprie ambulanze e proprio
persocnale sia volontario sia salariato.

b) Servizio trasfusione del sangue, mediante raccolta,
conservazione e distribuzione del sangue, preparazione de-
gli emoderivati, preparazione del personale tecnico, ri-
cerca scientifica.

¢) Assistenza agli spasticil, mediante la creazione di
c¢ingue Centri di educazione motoria ed un Istituto Medico
Psicopedagogqico per 1l'assistenza agli handicappati, c¢on
sede in Roma.

d) Assistenza al ragazzi gracili presso 1 due Istjituti
di Levico e sSald.

C) Attivitd nel campo infermieristico.

a) Formazione infermierl professionali e assistenti
sanitari presso le nove Scuocle infermieri professionali.

b) Corsi di specializzazione per diplomati, della du-
rata di un anno che hanno consentito il conseguimento del
diploma di specializzazione a circa 1.000 partecipanti.

c) Scuole per assistenti sanitari cui posscono accedere
gll infermieril professionali diplomati.

d) Formazione infermiere volontarie. Il diploma si
consegue 4qopo un corso biennale che comprende 285 ore di
lezionl teoriche e 210 ore di lezionl pratiche presso ospe-
dali.

D) Attivita nel campo dei servizi socialil
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sito & stato costituito un Comitato Tecnico con i seguenti

compiti:

1) formazione di un corpo docentl ed aggiornamento delle
coneoscenze;

2) s8celta del materiale didattico ed emanazione di diret-
tive tecnico-scientifiche;

3) controllo dello svolgimento dei Corsi tenuti dagli or-
ganl periferici dell’Associazicne e predisposizione
dell'elenco nazicnale dei docenti.

In applicazione di numerose risoluzioni internazio-
nali, la C.R.I., per il tramite dell'"Ufficio Ricerche",
cura 1 casi di ricongiungimento di famiglie separate, di
trasmissione di messaggi familiari, di ricerca di persone
in Italia ed all'estero, di assistenza a stranieri in stato
di bisogno (rifugiati, profughi, emigrati).
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puestioni particelari

Segnalazioni alla Procura Generale della Corte dei conti.

A) Comitato Provinciale della C.R.I. - di Parma

A seguito di verifica amministrativa-contabile effet-
tuata dal servizio Ispettivo del Comitato Centrale nel mese
di ottobre 1992, sono emerse alcune irregolaritd circa l'u-
tilizzazione di fondi per fini non istituzionali.

La Procura Generale della Corte dei conti, su segnala-~
zione del magistrato delegato al controllo, ha iniziato ap-
posita istruttoria sulla gquestione.

B} Comitato Centrale della C.R.I.

con verbale dell’8.10,1992, il Collegio dei Revisori
ha segnalato gravi irregolarita nella procedura di acquisto
di 15.000 pacchi-famiglia da inviare nella Bosnia-Erzego-~
vina.

Tutta la documentazione relativa alla suddetta proce~
dura & stata trasmessa in data 21.10.1992, alla Procura Ge-
nerale della Corte dei conti per gli eventuali provvedi-
menti d4i competenza.

C) Crediti INADEL per anticipili indennita di fine servizio
al personale.

In sede di esame dell‘ordinanza cCommissariale del
10/11/1988, riguardante accertamenti di minori residui at-
tivi nei confronti dell'INADEL (per anticipi non dovuti di
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indenniti di fine servizio ad ex dipendenti e conseguente
prescrizione dell'azione di recupero) il Ministero del te-
soro, in data 23/2/1990, ebbe a rappresentare la necessita
di approfondire le cause del mancato recupero ail fini del
perseguimento di eventuali connesse responsabilita per
danno erariale. _

La relativa documentazione & stata trasmessa all pro-
cura Generale della Corte dei conti per gli eventuali prov-
vedimenti di competenza.

D) Comitato Provinciale C.R.I. di Pescara Sottocomitato
C.R.I. di Penne

A seguito di segnalazione riportata dagli organi di
informazione, & stato accertato che l'autoritad giudiziaria
di Pescara ha iniziato un procedimento nei confronti di al-
cuni esponenti della C.R.I. (Segretariato del Comitato Pro-
vinciale, Ispettore dei volontari ed altri collaboratori)
per appropriazione di materiali della C.R.I.

Tutta la documentazione & tuttora sotto sequestro ed &
al vaglio degli ingquirenti. Peraltro, copia degli atti in
possesso di questa Sezione sonc stati trasmessi alla Pro-

cura Geherale della Corte dei conti.

E) Comitato Provinciale della C.R.I. di Torino

A sequito di wverifica amministrative-contabile da
parte del Servizio Ispettivo del Comitato Centrale della
C.R.I., sono state riscontrare irregolarita anche formali
della gestione. )

La relazione ispettiva con la relativa documentazione
& stata trasmessa alla Procura Generale della Corte dei
conti in data 22.10.1993.



Camtera dei Depurati — 57 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

F) Sottocomitato C.R.I. di Alassio

La verifica amministrativa-contabile disposta dal Ser-
vizio Ispettivo del Comitato cCentrale in data 14 luglio
1992, ha evidenziato gravi irregolarita di gestione per
lragssoluta inosservanza delle pil elementari norme di con-.
tabilita. ‘

La guestione & stata segnalata alla procura generale
della Corte dei conti in data 15 novembre 1993.

2) Vertenza giudiziaria con l'Universita "La Sapienza" di
Roma

La disdetta della locazione dell'immobile sede della
Scuola per infermieri " G. Baglivi" di Roma, nel 1985, da
parte dell'Universitad "La Sapienza" di Roma, ha provocato
una controversia giudiziaria con la C.R.I.

L'Universita, infatti, ha citato 1in giudizio la
C.R.I., con due distinte azioni:

1) la prima innanzi al Pretore, per il rilascio dell'immo-
bile sede della Scuola "G: Baglivi";

2} la seconda innanzi al Tribunale, volta ad ottenere Lire
130.183.080 per canonl arretrati e Lire 3.700.980.000 per
danni causati da illegittima occupazione.

Le due "cause" non risultanc ancora definite.

Copia degli atti riguardanti la suddetta questione, &
stata trasmessa alla procura Generale della Corte per gli
eventualil provvedimenti di competenza.
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Questa Corte non pud esimersi dal richiamare la parti-
colare attenzione degli organi responsabili dell'Ente sulla
necessitd di attivare tutte le misure previste dall'ordina-~
mente (controlli amministrativi, visite ispettive ecc.} al
fine di prevenire o evitare abusi e irregolaritia di ge-~
stione da parte degll organi periferici dell'Associazione.
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PARTE S ECONDA

= La Gestione finanziaria
Premessa

Nella prima parte della presente relazione sono stati .
forniti g¢gli elementi pid importanti relativi all'ordina-
mento dell'Associazione, nonché ai compiti ed alla strut-
tura degli organi amministrativi e di controllo.

Nella seconda parte verra esposto il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Associa-
zione Italiana della C.R.I.

Nel prospetto che segue soneo indicate le date sotto le
quali i conti consuntivi sono stati deliberati; nonchée le

=

date sotto le quali l'organo di vigilanza si & pronunciato:
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G1l1 articoli 1 (2° comma) e 32 (ultimo comma) del DPR
18 dicembre 1979, n. 69%6, dispongono, rispettivamente, che
il bilancio di previsione deve essere deliberato dal compe-
tente organo amministrativo non oltre il 31 ottobre del-
i'anno precedente a quello cui si riferisce e che 11 conto
consuntivo va a sua volta deliberato entro il mese di
aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario
precedente.

La statuizione di tali norme non risultano osservate,
come & dato desumere dal prospetto ove sono stati riassunti
i dati cronologici relativi all'adozione degli atti delibe-
rativi e dei provvedimenti di approvazione dei suddetti do-
cumenti contabili. Dati che oltre a rendere palese il ri-
tardo negli adempimenti in parola evidenziano anche quelle
dell'autoritd di vigilanza.

Ssiffatto ritardo & censurabile anche per il fatto che
risulta approvato solo 1l conto consuntive del 1989 nonche
il bilancio preventivo 1991, c¢on grave pregiudizio della
continuita dei dati gestionali e contabili.
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- Il conto finanziario

I risultati della gesticne finanziaria di competenza
del Comitato Centrale sono postl in evidenza nel prospetto
seguente. '
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Dalla prospettazione appena esposta si rilevanp avanzi
finanziari negli esercizi 1989 e 1992 e disévanz; finan-
ziari negli esercizi 1990 e 1991. -

L'avanzo finanziario dell'esercizio 1989, pari a mi-
lioni 2.158, é'stéto determinato eéclusivamente dalla ecce-
denza delle entrate correnti sulle correlative spese che, a
fronte di spese per 155,906 milioni ha registrato entrate
per milioni 169.683, con un incremento del 9,4%,

Il disavanzo finanziario dell'esercizio 1990 pari a
28.394 milioni é il risultato della eccedenza delle spese
correnti sulle risgpettive entrate pari al 7,3%.

Nella parte corrente la maggior spesa & costituita da
un'eccedenza di impegni sia nelle uscite pari a 22.236 mi-
lioni di cui (8.455 milioni per oneri di personale, 10.007
milioni per trasferimenti passivi e 3.327 milioni per oneri
finanziari) sia in conto capitale per milioni 6.192 di cui
(2.118 milioni per acquisto di valori mobiliari e 3.568 mi-
lioni per indennitad di anzianitd al personale cessato dal
servizio).

Questa Corte per quanto attiene all'eccedenza di impe-~
gni, hon pud non osservare che la vigente normativa non
consente in alcun c¢aso di superare i limiti degli
stanziamentl di bilancio; conseguentemente formula censura
in ordine a siffatto comportamento ed invita il Ministero
Vigilante a voler attivare le iniziative di competenza per
l'accertamento di eventuali responsabilita,.

Il disavanzo finanziario dell'esercizio 1991 pari a
32.721 milioni, trova fondamento sia nella superiorita
delle spese correnti sulle corrispettive entrate, pari al
9,9%, sia 1in quella delle spese in conto capitale sulle
corrispondenti entrate pari al 6,6%. Il movimento finanzia-
rio complessivo contabilmente incrementatosi a 2.007.833
milioni per le entrate e 2.040.554 milioni per le uscite é
fortemente condizionato dal movimenti delle partite in
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conto sospeso3 dove sono stati contabillizzati tutti gli in-
troiti ed i pagamenti sul conto anticipazioni BNL e'IFITA-
LIA a sanatoria delle partite non contabilizzate nei prece~
denti esercizi per il periodo 1986-1991.

L'avanzo finanziario dell'esercizio 1992 pari a mi-
lioni 6.425, é& stato determinato quasi esclusivamente dalla .
eccedenza delle entrate correnti sulle correlative spese
che, a fronte di spese per 205.742 miliocnli ha registrato
entrate per milioni 255.030, con un incremento del 23,9%.

3 Le partite 1in conto sospeso riguardano la Gestione
Servizi Delegati comprese nelle Partite di Giro

5 . Doc. XV - n. 8



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA -— DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

- Entrate correnti

Nella prospettazione sintetica che seqgue sono esposte
le singole voci delle entrate correnti.
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Risulta dalla tabella allegata che la voce principale
delle entrate & costituita dai trasferimenti da parte dello
Stato c¢he, in ogni esercizio, costituiscono la quasi tota-

1ita delle entrate.
Nel 1992 1 trasferimenti Statali hanno raggiunto 1l'im-

porto di 246.528 milioni con un incremento del 31,8% ri- .

spetto all'esercizio precedente,
Data 1l'importanza della categoria dei trasferimenti

statali, si ritiene opportuno esporre i dati relativi nel
prospetto che segue:
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Dopo l'entrata in vigore del DPR 613, 1 contributi
maggiori sono stati erogati dal Ministerc del Tesoro, pas-
sando dal 105.000 milioni dell'esercizio 1989 ai 148.000
milioni dell'esercizio 1992.

Il contributo del Ministero della Sanita, invece, si &
attestato - negli esercizi considerati - sullfimporto di £
34,430 milioni. Il contributo del Ministero della Difesa
passa dai 16.700 milioni del 1989 ai 17.600 milioni dell'e-
sercizio 1992 mentre l'intervento del Ministero dell'In-
terno & invece aumentato da $.522 milioni del 1589 a 16.498
milioni del 1991 (con un incremento del 198%).

Complessivamente i contributi Ministeriali, hanno rag-
giunto la cifra 4i 216.528 milioni nell'esercizio 19%2, con
un incremento del 13,3% rispetto al 1989,
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- Spese correnti

Nella tabella che segue viene esposto il complessivo
ammontare degli oneri di funzionamento compresi quelll ine~
renti alle attivita istituzionali:
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I datl riportati nel' prospetto evidenziano che, le
spese per 1l ‘"personale in attivitad di servizio® e {1
trasferimenti passivi correnti, costituiscono le componenti
pit significative delle spese correnti?.

Nel quadriennio, infatti, le stesse hanno avuto, sul
totale delle spese correnti, un'incidenza media del 40% e
del 45%, mentre di poco rilievo sono risultate quelle delle’
spese" non classificabili in altre voci" e quella delle
"poste correttive e compensative".

pPopo le suddette spese, sono da segnalare per consi-
stenza di importo, le spese per "acquisto di beni e presta-
zionli di servizio", le qguali, nel quadriennio, hanno inciso
mediamente del 10% sul totale delle spese correnti, e
quelle per "oneri tributari e finanziari", le quali, nello
stesso pericdeo, hanno avuto mediamente un‘'*incidenza del 4%
sul totale delle spese correnti.

Complessivamente, le spese correnti negll esercizi
considerati, hanno raggiunto 1l1'importo di 205742 milioni
nel 1992, rispetto ai 155.906 milioni del 1989, con un in-
cremento percentuale del 31,9%.

4 Lfimporto dei trasferimenti passivi coerrenti -
riguardanti {1 contributi ~per il funzionamento di
Comitati, Sottocomitati, Delegazioni, Organl Periferici
ece, - & di 70.012 milioni per 11 1989, 89.579 milioni
per 11 1990, 82.649 milioni per il 1991 e 80.714 milioni
per il 1992.
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- Qneri per il personale

Tra le spese correnti, la voce “oneri per il perso-
nale" merita particolare attenzione, per la sua incidenza
nel contesto generale delle spese correnti.

Le componenti pitt significative di tali oneri sono
schematizzate nei prospetti che seguono:
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I1 prospetto n. 6 & relativo al costo complessivo del
personale cosl come iscritto a consuntive nei wvari eser-
cizi, disaggregato nelle sue componenti: stipendi ed altri
assegni fissi, stipendi al personale militare destinato a
compiti civili, compenso per lavoro straordinario, inden-
nitad e rimborso spese, onerli previdenziali e assistenziali.
ecc. t'elaborato evidenzia, in particolare, oltre alla ri-
levanza delle spese complessive, quella della percentuale
di incremento della stessa nell’esercizio 1992, pari, ri-
spetto all'esercizio 1989, al 33,8%.

Il prospetto n. 7 espone il costo medio individuale
che, come quello globale, si1 presenta molto rilevante ed in
consistente lievitazione nel periodo considerato.

Partite di giro e contabllitad speciali

Alla fine di qiascun esercizio considerato, pareggiano
gli importi indicati nel seguente prospetto,
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Dall’analisi dei dati esposti, si rileva che gli im-
porti per partite di giro hanno fatto registrare un consi-
derevole incremento nel quadriennio c¢onsiderato, essendo
passati dai 171.818 milioni dell'esercizio 1989 ai 380.758
milioni dell'esercizio 1992.

Il consistente aumento registrateo nell'esercizio 1991,
pari a milioni 1.610.023 & da riconnettersi, come giia os-
servato in precedenza, ai movimenti gestione servizi dele-
gati dove sono stati contabilizzati tutti gli introiti ed i
pagamenti sul conteo anticipazioni BNL e IFITALIA a sanato-
ria delle partite non contabilizzate nei precedenti eser-

cizi per il periodo 1986-~1991.
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- Conto dei residuil

-

Nel seguente quadro riepilogative & indicato il movi-
mento dei residui, sia di quelli afferenti alla competenza,
sia di quelli derivanti dalla gestione del precedenti eser~
cizi.

6. - Doc. XV - n. 8
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Come pud rilevarsi dai dati suindicati, 1'ammontare
dei residui attivi e passivi & stato in continua lievita-
zione, essendo passato dai milioni 52.350 dell'esercizio
1989 ai milioni 190.182 dell’'esercizio 1992 (per i residui
attivi) e dai milioni 52.970 dell'esercizio 1989 al milioni
172.632 dell'esercizio 1992 (per i residui passivi). L'e-
norme mole di residui attivi e passivi registrata
nell'esercizio 1992 & dovuta a due fenomeni particolari:

1) alla impropria inclusione tra gquelli in conto capitale
dei depositi e dei prelevamenti dalla Tesoreria provinciale
dello sStato;3

2) all'accumulazione da diversi anni di residuil di
difficile riscossione per guanto concerne quelli attivi e
di dubbia sussistenza per quelli passivi.

Al riguardo la Corte non pud non ribadire quanto os-
servato nella precedente relaziones, circa l'esigenza che
1'Ente intervenga efficacemente, per un considerevole
alleggerimento della gestione dei residui sia attivi che
passivi mediante l'esame delle singole poste, ai fini della
eliminazione di quelle che non hanno pili titolo giuridico
ad essere mantenute nelle scritture contabili.

5 Nella voce Prelevamenti Tesoreria Provinciale dello Stato
a fronte di accertamenti pari a 198.341 milioni sono
state riscosse 0 lire e, guindi tale cifra & rimasta tra
1 residul di fine esercizio, mentre nella voce DEPOSITI a
fronte dell'importo di 198.341 milioni sono stati
riscossi 163.818 milioni e 1la cifra restante pari a
34.523 milioni & stata imputata a i residui passivi di
fine esercizio.

6 Rel. 1984-1988 SENATO DELLA REPUBBLICA DOC. XV N. 175
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Al fine di fornire un gquadro completo del fenomeno
dell'accumularsi dei residui, & stato redatte il prospetto
che seque nel quale vengono posti a raffronto gli andamenti
dei residui attivi e 4i quelli passivi.
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RAFFRONTOQ RESIDUL
tab. n. 10
ESERCIZI RESIDULATTIVI SIDY DIFFERENZE
1989 52350 52.970 620
18490 80.001 85.847 -5.846
1991 399.156 273.019 +126.137
1992 190.182 172.632 +17.550
ESEFRCIZI| COMPETENZEATTIVE | RESIDUIATTIVI | BAFFRONTO %
1989 482 888 52.350 11
1990 491,257 80.001 16
1991 1.672.3289 399.156 24
1982 546.016 190.182 N 35
ESERCIZI | COMPETENZE PASSIVE | BESIDUIPASSIVE | BAFFRONTO % |
1989 470.379 52.970 11
1980 463,985 85.847 19
1991 1.796.142 273.018 15
1892 494 361 172.632 35
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- La situazione amministrativa

La situazione amministrativa pone in evidenza, alla
data di chiusura degli esercizi considerati, risultati pre-
occupanti, con disavanzi in tutti gli esercizi ed in parti-
colare, nell'ultimo esercizio considerato.

La relativa situaiione & stata schematizzata nel se-

guente prospetto.
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L'analisi degli elementl che ¢ compongono la situa-
zione amministrativa che, come & noto, rappresenta 11 grado
dl liquiditd filnanziaria dell'Ente, congente di rilevare
consistentl disavanzi finanziari negll esercizil considerati
{rispettivamente, 22.149 milioni nell'esercizio 1989,
17.511 nell'esercizio 1930, 50.337 milioni nell'esercizio
1991 e 14.148 milioni nell'esercizio 1992). Un cenno a
parte merita l'esercizio 1991, dove la consistenza di cassa
di fine esercizio pari a milioni 176.474 & in realtd forte-
mente inficiata dai movimenti presso la Tesoreria Provin-
clale dello Stato dove, per la mancata riscossione dei con-
tributl statali entro termini razionali a fronte di accer-
tamenti per 158.341 milioni, risultano riscosse 0 lire e
pagati 163.818 milioni, quando fino all'esercizio 1990 vi
era perfetta concordanza tra le riscossioni ei pagamenti,

In data 29 magglo 1991, il Ministero del, Tesoro ha di-
sposto un'indagine ispettiva pressoc la C.R.I. che ha ri-
guardato i1 periodo 24/3/84-10/5/91 relativamente al quale
sono tatl esaminati {1 rapporti instaurati dalla C.R.I. con
1'Istituto di Credito Cassiere (BNL) e con la Tesoreria
Centrale e Provinciale dello Stato per la gestione delle
risorse finanziarie. Dall'esame del documenti & emerso
quanto segue:

1- L'art. 40 della legge 119/81 e successive modificazioni
prevede che, nell'individuare le somme c¢he concorrono a
formare la base per 11 calcolo del limite percentuale dete~
nibile presso 11 sistema bancario devono essere computate
tutte le somme a qualsiasi titolo depositate, comprese le
somme cont vincolo di destinazione, 1lé acquisiziéni di ti-
toli di Stato e non, compresi i buoni ordinari del Tesoro,
le somme relative ai mandati emessi e non ancora scaduti,
La C.R.I. ha erroneamente effettuato 11 calcolo del limite
percentuale,sui bilanci di previsione del Comitato Centrale
e non sui bilanci di previsione consolidati, nonché sulle
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somme iscritte nel primi tre titoli dei bilanci di previ-
sione come entrate di cassa e non sulle entrate d4i compe-
tenza dei tre titolil; inoltre, 1l'Ente non ha provveduto a
modificare l'importo del limite percentuale in conseguenza
dell’'approvazione dei vari bilanci; & stato mantenuto in-
fatti il limite del 12% fino al 6/4/84, anche quando in
base alla legge 730/83 ed al D.L. 25/1/84, n. 5, tale li-
mite era stato ridotto al 6% e con D.L. 24/3/84, n. 37 al
4%,

2= La BNL quale casslera della C.R.I. non si & atte-
nuta al D.L., n. 37 del 24/3/84 e la legge 720/84 e succes-
sivi decreti di attuazione che prevedono che, dove venga
accertato che le disponibilitd degli Enti presso le aziende
di crediteo ¢ cassierl superano il limite percentuale dete-
nibile, le aziende di credito sono tenute a calcolare sulle
disponibilita eccedenti un interesse pari al tassc uffi-
ciale di sconto aumentato di quattro punti ed a versare'il
relativo importo al bilancio dello Stato.

3- Mancata osservanza da parte della C.R.I. della
legge 720/84, istitutiva del sistema di tesoreria Unica, in
quanto tutt'oggi, la ¢.R.I. mantiene presso il cassiere BNL
le somme depositate nei conti correnti speciali ed inve-
stitili in titoli, mentre per guest'ultimi il D.M. 22/11/85
prevedeva che dovessero essere liquidati a cura degli Enti
e 11 relativo importo versato entro il 31/12/86 nelle con-
tabilita speciali.

4~ Gl1 organi periferici della C.R.I. non osservano la
disposizione dell'art. 3 del D.M. 89, il guale prevede che
le strutture periferiche degli Enti aventi carattere nazio-
nale devono effettuare le operazioni di incasso e pagamento
attraverso gli sportelli del tesoriere o cassiere oppure
loro eventuali corrispondenti.

5~ La C.R.I. non ha osservato le disposizionli del Mi-
nistero del tesoro emanate con circolare del 10/2/90, n.
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1976 (G.U. n. 36 del 13/2/90), in cul & previsto che gli
Enti della tabella A allegata alla legge 720/84, devono
provvedere, a scadenza quindicinale, al riversamento delle
somme detenute presso i conti correnti postali nelle conta-
bilita speciali presso le Tesorerie Statali.

6~ Dall'esame delle scritture contabili & emerso che
alla chiusura degli esercizi 1986-1990 non vi & stata con-
cordanza tra i dati di c¢assa risultanti alla C.R.I. e
gquelli risultanti al cassiere BNL.

Questa Corte nel condividere i rilievi formulati dal
Ministero del Tesoro, invita l'Ente per i prossimi esercizi
ad osservare puntualmente la normativa innanzi richiamata.

Appare pure necessario che le strutture periferiche
della C.R.I. facciano affluire le proprie entrate nelle
contabilita speciali della C.R.I. presso la Tesoreria pro-
vinciale dello Stato.
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- Lo stato patrimoniale

Alla fine degli esercizi considerati lo stato del pa-
trimonio espone 1 seguenti risultati: '



92 Senaro della Repubblica

Camera dei Depurati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

“Ifelnjeu glureles |p 0SeD Ul RUBAIBIUI-0Id SUCIZRURSSP IP OJCOUA UCO BSIOSH |1p BUOIZISINbOR |je @jeulssp eLwWoS {}

(311) 1p Juotiw u)

JIVINONMHLYL OLVLS

652+ 268'82- Zys- OLEGL+ OLLIN OINOWHLYd
0001 gabeve 10'001 10098y [0'00L ge09eL  |o'ool ¥Ze2'66 OAISSYd ITV.1OL

- 16 - 18 - |8y - sk susaud ejzuereb opuo4
£0 008 £'0 005'L St 166°L G'9 0059 0861 9iqWanou Rejowalis] Ipuc
g0 2202 20 1801 g0 189 vl §: 1l 008 ||ooleA 3|1
- -B10J @JRUeIewW OjUsWeNOWLWe OpUD
80 181 £'0 R: 7t 8'0 1si'L 60 Log HIGOW W] OJuBWELOWWER OpPUs
g'l 008°€ S0 0022 60 0s2'L g oZr's oibbewiases - ueutyooew - ainjez
-zaJye - Rueldw) clusweHowWe Opuo
6'L 60S5'% 60 985y b £08°2 L's 200'6 ejeuosiad giueiZUe RIUUSPU] OPUO
£01 £80'62  |€'S ges'se |26l 16082  |S'L S15°L Wejzueulj @ Ueourq Kiqe(]
r4V) ZegeLl |2'es 6lO'SLZ |L'E9 LF9S8 |¥ES 04625 ojuswejobai Ip 3iqeQ
L'l 69l jg'og bivoLL |9'8 ag9'Ll  |2'1e 0eS' 12 {eLaicse) nigep) esseo |p JioyeQ

OAISSYd

0’00l yle6v2 |0°001L gLi'ish  |0'00L g6p'GEL |0'00L pegell OALLLY V101
1oL 1802 9 gev'ee P12 oF0'62 [L'ee L92'6€ 2Yo|uoB} UOIZeZZI|IGOUI |
it y2982 (8% gos’'lz  |8'fL 50002 |S'SL 80b'81L ijlgoww]
£0 008 £0 005'L gL 166'L S's 0058 (1)os6 | @iquieacu peloWeLe) 1|0} |
12 Ske's 0'L BEV Y gl i8r2 - 66 osinboe |p 05100 v
orels ojjep phuereb ¢ issews jjo31 |
- G 20 129 vl A1 g'L 6061 (overg ofrep ueseb
IS5alla __Opa HBIHQOW RUBWISaAl)]
FAY ¥0S L'o ¥0S po £0S S0 pos Welzueuy WpeiD
6'SL 8/9'681L [2'1% 259'86E {£'8S 86v'6L |SED 295°LS cjuewejobel Ip P
- - — - -~ — |g0 582 apinby wiiiqiuodsiq

% 2661 % 1661 % 0651 % 6861 OALLLY

ZLuqel




Camera dei Deputati _— 93 Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'esame del prospetto consente di rilevare che il pa-
trimonio netto dell'Ente, positivo negli esercizi 1989 e
19%2, presenta importi negativi negli esercizi 1990 e 1991,
pari rispettivamente, a milioni 542 per il 1950 e milioni
28.892 per il 1991.

Dall'analisi delle voci che compongono 1'attive, si
rileva che 1la posta pili consistente & costituita dai
"¢crediti di regolamento", che nelltesercizio 1992 rappre-
senta il 75,9% del totale delle attivita. I "crediti finan-
ziari" costituiti da mutui, attivi e da prestiti al perso-
nale si presentano costanti negli esercizi considerati.
Mentre le voci "immobili e immobilizzazioni tecniche", vi-
ceversa, costituiscono, dopo i crediti d4di regolamento, le
voci pill consistenti dell'attivo, c¢on un'incidenza percen-
tuale dell't1% e 10% nell'ultimo esercizio.

Gli importi pil consistenti delle passivitd sono co-
stituiti dai "debiti di regolamento" che, nell'esercizio
1992, hanno raggiunte l'importo di 172.632 milioni, costi-
tuendo il 71,2% del totale delle passivita e dal "debiti
finanziari e bancari" il cui importo ha raggiunto la cifra
di 25.033 milioni con una incidenza percentuale del 10,3%
sul totale delle passivitad, in seguito al mutuo contratto
con la Cassa DD.PP: pari a milionl 24.600 per 11 ripiano
dei disavanzi amministrativi degli esercizi pregressi
(1985-86~87).
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- Il conto economilco

Le risultanze del c¢conto economiqo sono riportate nel

prospetto che segue:

TAB. 13
CONTO ECONOMICO (in milioni di lire)
- 1989 1990 1991 1992
ENTRATE

PARTE PRIMA

- Entrate finanziarie correnti 169.683 182 5861 194.810 255030
PARTE SECONDAL

Camponenti che non danno luogo a movimenti finanziari

- Gestiona patrimonio non finanziario 2.067 3.227 3374 5342
- Sopravvenienze aftive - - 17 -
- Insussistenze passive 504 8.432 183 -
- Redditi e proventi patrimoniali 4 - - -
- Sopravvenienze su titoli - 62 - -
- Sopravvenienze su immobili - 2218 1.737 1.234

TOTALE 172.258 1956.498 200.131 261.732
YSC(TE
PARTE PRIMA
- Spese finanziarie correnti 155.806 196.468 214.078 205.742
EARTE SECONDA:
Componenti che non dannc luoge a movimenti finanziari
- Sopravvenienza passive - - - -
- Insussistenze aftive 57 - 314 235
- Svalutazione titoli 152 5 . -
- Quota adeguamento Fondo anzianita personale 2,875 2554 3.487] 3.735
- Quota adeguamento Fondo indennita del C.M. 100 £0 50 69
- Svajutazione deperimento, ammortamento 3.160 3.430 3870 2.930
- Cessioni, dismissioni, eragazioni B55 10.383 5427 9.3789
- Insussistenze su costruzioni in corso - 1.778 - -
- Insussistenze su mobili in corso - 1.682 116 -
- Insussistenze su titali in corso - - 1.338 615
TOTALE 162.705 216.350 228.480 225.381

Avanzo {+) Disavanzo (-) economico +9,553 -19.852 -28.349 +36.350
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Il prospetto espone nella parte prima, i totali delle
entrate e delle uscilte correnti e, nella parte seconda, 1le
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari,
quali le sopravvenienze, 1le insussistenze e 1le quote di
svalutazione deil beni patrimoniali.

Come pub rilevarsi, gli avanzi economici registrati
negli esercizi 1989 (9.553 milioni) e 1992 (36.350 milioni)
sono stati determinati dalla prevalenza delle entrate cor-
rentl rispetto alle spese. Mentre i disavanzi registrati
negli esercizi 1990 e 1991, pari, rispettivamente, a mi-
lioni 19.852 per l'esercizio 1950 e milioni 28.349 per l'e~
sercizio 1991, sono stati determinati sia dalla superiorita
delle spese correnti sulle correlative entrate (7,6 per
l'esercizio 1990, 9,9% per l'esercizio 1991), sia dell’'im-
porto alla voce cessioni, dilismissiconi e ercgazioni, che ha
raggiunto la somma di milioni 10.383 per il 1990 e di mi-
lioni 5.427 per il 1991.

Riepilogo generale

Il prospetto che segue ha lo scopo di rappresentare
sinteticamente le risultanze gestionali degli esercizi con-
siderati:
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- Il conto consuntivo consolidato

Come s1 & avuto modo di riferire, alle dirette dipen-~
denze del Comitato Centrale sonco posti i Comitati provin-
ciali e i sottocomitati.

Queste articolazioni periferiche godono di piena auto- .
nomia amministrativa e devono essere gestite secondo pre-
clse regole statutarie e regolamentari.

Fonte principale delle entrate delle unita periferiche
sono i contribuiti erogati dal Comitato Centrale; a queste
entrate si aggiungono 1 proventi derivanti dall'espleta-
mento dei servizi istituzionali.

L'art. 1 del D.P.R., 696 dispone:"gli enti pubblici i
cul organi periferici sono dotati di autonomia amministra-
tiva - per cul gestiscono bilanci separati - sono tenuti a
redigere un preventivo finanziario consolidato per la rias-
sunzione delle previsioni delle varie gestioni",

Per quanto riguarda i conti comnselidati relativi agli
esercizi in parola, gli stessi risultano elaborati con no-
tevolissimo ritardo, e sia a livello centrale sia in alcuni
casi a livello locale a tutt'oggi non risultano approvati
dal Ministero vigilante.

Al riguardo deve farsi luogo a formale censura, in
quanto risulta largamente superato il termine stabilito per
1'approntamento dei conti consuntivi consolidati, 1l'inos-
servanza del gquale non solo non consente la tempestiva co=-
noscenza della gestione globale dell!'Ente, ma impedisce il
puntuale esercizio della funzione di controllo demandata ai
vari organi di wvigilanza e, per l'effetto, la possibilita
di individuare eventuali carenze negli interventi di compe-
tenza.

7. - Doc. XV - n. 8
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Appare, inoltre, non pil procrastinabile la predispo-
sizione di una normativa contabile idonea alle esigenze ed
alla complessitd dell'organizzazione dell'Ente, anche al
fine di rendere efficaci i controlli sulla gestione degli

organi periferici.
Le risultanze finanziarie sono sintetizzate nel pro-

spetto che segue:
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TAB. 15

CONTO FINANZIARIO CONSOLIDATO

(in milioni di lire)

ENTRATE 1989 1990 1991 1992
Entrate Corrent 244,871 272340 253936 344.318| -
Entrate in Conto Capitale 174.458 202.910 217.310 7.301
Entrate per partite di giro 201.563 163.862 1.657.301 426.108
TOTALE ENTRATE 620.892 639.112 2.168.547 Tre. 727
USCITE

Uscite Carrenti 220.450 270.385 308.399 304.051
Uscite in Conto Capitale 198.817 240.445 244963 39.062
Uscite per partite di giro 201.562 163.862 1.657.300 426.108
TOTALE USCITE 620.829 674.692 2.210.662 769.221
Avanzo Finanziaric

Disavanzo -37 -35.580 -42.115 +8.506
Av ji Ammini .

Disavanzo quota +1.160 +666 734 +516
Avanzo di competenza

Disavanzo complessivo "+1.128| -34.914 -41.382 +8.022
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LL'esercizio 1989, comprende 1 dati del <Comitate Cen-
trale, di 95 Comitati Regionali e Provinciali, di 11 Scuole
e di 213 sottocomitati. L'avanzo finanziario nel predetto
esercizio, ammontante a 1.123 milioni, risulta inferiore
del 47% a quello del Comitato Centrale.‘

L'esercizio 1990 riassume i dati contabili del COml-
tato Centrale, di 95 comitati Regionall e Provinciali, di
11 Scucle e 210 Sottocomitati. In tale esercizio il disa-
vanzo finanziario ammonta a 34.914 milioni che risulta su-
periore del 23% a quello registrato dal Comitato Centrale a
chiusura dello stesso esercizio.

L'esercizio 1991 riassume i dati contabili del Comi-
tato Centrale, di 95 Comitati Regionali e Provinciali, di
12 Scucle e 233 sottocomitati.

Il disavanzo finanziario registrato in tale esercizio
pari a milioni 41.382 risulta superiore del 26,5% a quello
del Comitato Centrale. \

L'esercizio 1992 riassume i dati contabili del Comi~
tato Centrale, di 99 Comitati Regionall e Provinciali, di
13 Scuole e 214 sottocomitati.

L'avanzo finanziario registrato nel predetto esercl-
zio, ammontante a 9.022 milioni risulta superiore del 40% a
quello del Comitato Centrale.
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Conclusioni

A conclusione del presente referto, occorre porre

l'accento sulle osservazioni gia evidenziate nel corso
della relazione,
1) Preliminarmente si ritiene di dover sottclineare come
non sia pild procrastinabile il riassetto dell‘Ente, e con
esso l'osservanza dell'art. 8 del DPR 613/80 che, a di-
stanza di 1% anni, non & stato ancora applicato.

Risulta evidente come l'approvazione del nuaovo statuto
consentirebbe la‘nomina degll organi 4i amministrazione or-
dinaria, con contestuale cessazione del regime commissa-
riale che, per sua stessa natura, riveste caratteristiche
di temporaneita ed eccezionalita.

2) s8i ritiene di dover censurare il sistematico e grave ri-
tardo c¢on 1l guale vengono deliberati i documenti conta-
bili; wva in proposito anche rilevata 1'inerzia del Mini-
stero vigillante che non sempre ha fatto luocgo tempestiva-
mente alla prescritta pronuncia, volta ad esprimere un com-
piuto giudizio sulla gestione dell’Ente, sulla sua aderenza
al fini istituzionali e sul modo come gquesti ultimi sono
stati perseguiti.

3) va richiamata l'attenzione dell'Ente sulla necessita di
procedere ad una compiuta analisi dei residui attivi e pas-
sivi, al fine di evitarne 1l'accumulo, eliminando quelli
eventualmente insussistenti perché privi di titele giuri-
dico.

4) va sottolineata, inoltre, la necessita che vengano os-
servate le disposizioni di cuil alla legge 720/84 - istitu-
tiva del sistema di Tesoreria Unica.

5) va formulata censura in ordine alla eccedenza di impegni
di spesa rispetto agli stanziamenti di bilancio ve-
rificatasi nell'esercizio 1990.
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6} Ssi ritiene, infine, di dovere richiamare l'attenzione
degli organi responsabili dell'Ente sulla necessita di
effettuare periodiche verifiche e penetranti controlli nei
confronti degli organi periferici dell'Associazione ai fini
di prevenire o evitare irregolarita di gestione.



