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NOTA METODOLOGTICA

1. L'anne 1992 e i primi mesi del 1993 hannc
visto avviate e in parte definite profonde modifiche
neila configurazione dgiuridica di alcuni Enti del
settore pubblico e nell'allocazione delle risorse
finanziarie acquisite in tale ambitoc.

Ci si intende riferire in particolare:

- ail'intervenuta o ancora in corso trasformazione in
societa per azioni di alcuni Enti o Aziende finora
considerati nell'ambito del Settore statale, nel
comparto "Aziende autonome ed Ente Ferrovie dello
Stato":

- alla soppressione, disposta con il decreto legge 22
Stigbre 1992, n. 415, convertite, con modificazioni.
nella legge 19 dicembre 1392, n. 438, a decorrere
édal 1° maggic 1993, del Dipartimentoe per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno e
dell'Agenzia per la promozione dello sviluppeo dello
stesso Mezzogiorno;

- all'attribuzione alle Regioni, con il decreto
delegatoc 30 dicembre 1992, n. 502, emanatc in
attuazicne della legge delega 23 ottobre 1992° n.
421, del gettito dei contributi per le prestazioni
del Servizio sanitario nazionale:

- all'istituzione, con il decreto legge 15 fabbraio
1993, n. 34, di un nuovo Ente previdenziale (ENFDAP)
con il compitc di adempiere alle funzioni finora
svolte dallé quattro Casse di previdenza
amministrate dal Ministero del Tesoro, dall'ENPAS,
dall'INADEL e dall'ENPDEP.
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Si @& posto pertanto il problema 4i adeguare a

tali modifiche la struttura dei conti presentati nella
Relazione.

2. I ristretti margini di tempc per una omodgenea
rideterminazicne delle serie storiche da pubblicare e
la necessita di adeguare le metodologie di rilevazione
dei flussl di cassa, hanno reso possibile nella
presente Relazione il solo scorporc dal comparto delle
"Aziende autonome ed Ente Ferrovie dello State" dello
stesso Ente Ferrovie & delle Aziende dei Telefoni e dei
Monopoli, con conseguente considerazione nell'ambito
del settore statale, del solo esborso netto da parte
del medesimo settore.

Va sottolineato che la nuova strutturazione
dei c¢eonti, piu correttamente adeguata alla diversa
personalita giuridica assunta dai nuovi Organismi,
riduce uno dei motivi di divergenza <ra conto del
settore statale e conto della Pubblica Amministrazione,
guest'ultimo generalmente assunte a riferimento nei
confronti internazionali, e dal trattato di Maastricht
per la verifica delle regole di convergenza.

L'aggregato Bubblica Amministrazione,
considera solo quelle Aziende autonome che produccono
servizi non destinati alla wvendita [(ANAS e Foreste
demaniali) trattando le rimanenti come imprese estarne;
la nuova struttura presentata in gquesta Relazione
accoglie tale criterio classificatoric con la sola
eccezione dell'Azienda pastale.

Va tuttavia precisato che i saldi nella nuova
struttura dei conti divergono da gqueili della
struttura tradizionale in quanto un'acquisizicne ¢ un

rimborso netto 41 prestiti da parte delle predette tre
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Aziende produttrici di servizi per il mercato
determinano, rispettivamente, una riduzione ¢ un
aumento del fabbisogno del Settore statale in gquante si
riflettono sull'esborso a favore degdgli Ordanismi ad
esso esterni.

Ai fini di una completa certificazione dei
risultati conseguiti o attesi si & ritenuto comungue
utile pubblicare in appendice entrambe le versioni dei
quadri di costruzione.

Per quanto riguarda la trattazione delle
risultanze del 1992 e le previsioni per il 1993, in
premessa sono svolte le considerazioni .generali sulla
base della tradizionale struttura del conto del settore
statale, al fine di consentire un piu immediato
raffronto con gli cbiettivi formulati per i due anni in
sede di Relazione previsionale e programmatica per il
1993. L'analisi pit dettagliata svolta nei diversi
capitoli della Relazione, pur con accennl alla
struttura tradizionale, viene invece sviluppata in
linea con la nuova impostazione del conto del settore
statale.

3. Per gquanto riguarda 1la soppressione del
Dipartimento e dell 'Agenzia incaricati per gli
interventi nel Mezzogiorno, va ricordato che l'articole
3 della citata iegge n. 488/1992 prevede l'emanazione
entro il 30 aprile 1993 di wuno o piu ‘decreti
iegislativi per la disciplina del trasferimento delle
competenze dei due Organismi soppressi.

In attesa dell 'emanazione di tale disciplina,
si & ritenuto opportunc esporre ancora, nei quadri di
costruzione, sotto la voce "Agenzia per il Mezzogiorno"
i flussi di cassa previsti per il 1993 per gli
interventi nel settore.



Senato della Repubblica - 12 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4. L'attribuzicne alle Regioni secondo il
domicilio fiscale del contribuente del gettito det
contributi{ per le prestazioni del Servizio sanitario
nazicnale comportera, a decorrere dal 1993
l'accreditamento sui conti di Tesoreria intestati alle
medesime, appositamente aperti presso la Tesoreria
centrale, dei relativi introiti senza preventiva
registrazione in entrata del bilancio statale: in linea
con le somme accreditate saranno corrispondentemente
ridotte le assegnazioni a valere sul Fondo sanitario
nazionale.

In relazione a tale modifica, nel conto del
Settore Statale il gettito dei contributi sociali,
interamente riferito ai contributi sanitari, si sarebbe
dovuto rilevare, anziché in entrata, in riduzione
dell'esborso netto per la spesa sanitaria.

Peraltre, la circostanza che nella fase di
passaggio alla nuoﬁa normativa potrannc comungue
verificarsi intreoiti nel bilancio delic Stato, o perche
riferiti alla competenza 1992, o per errata imputazione
da parte dei versanti {il decreto delegato che
definisce la nuova disciplina e il decreto ministeriale
che ne fissa le modalita sono stati pubblicati sulla
Gazzetta Ufficiale, rispettivamente il 30 dicembre 1992
e 1'1ll febbraio 19931, ha suggerito di conservare per
il 1993 la tradizionale metodologia di imputazione.

5. Parimenti si e ritenuto 4i non apportare
modifiche alla metodologia di costruzione del conto del
Settore Statale in relazicne all'istituzione
del ]l 'ENPDAP disposta dal richiamato decreto legge n.
34/1993 ma ancora in fase di realizzazione.

Si anticipa comunque che, al pari di gquanto
visto per 1'Ente Ferrovie dello Stato e le Aziende

autonome trasformate in S.p.A. e gquindi considerate
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esterne al Settore Statale, le modifiche che sara
necessario apportare alla struttura del conto dellc
stesso settore, una volta realizzata 1'istituzione del
nucvo  Ente, potrebbero determinare variazioni del
fabbisogno, in gquanto nell'attuale struttura del conto
le risultanze della <gestione degli Istituti di
previdenza amministrati dal Tesoro e dell'INADEL non
s0no prese in considerazione nella determinazione dello
stesso fabbisodgno ma concorrono a déterminare il
ricorso al mercato.

Premesso Jquanto sopra, l'ulteriore adeguamento
della struttura deil conti potra eventualmente essere
sviluppato e éompletato nel! prossimo Documento 4di
programmazioné economico finanziaria o nelle Relazioni

del prossimo anno.
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PREMESSA

1. Nell'anno appena decorso, . dopo 1a manovra integrativa
varata in luglio, i1 fabbisogno del settore statale & ammontato a
poco pid di 163.000 miliardi. Se si prescinde dal mancato
realizzo delle dismissioni patrimoniali programmate, i1 predetto
importo risulta sostanzialmente in linea con i1 valore obiettivo
definito nella Relazione previsionale e programmatica {155.000
miliardi). In rapporto al prodotto interno, 1e occorrenze
finanziarie del settore statale sono rimaste pressoché invariate
sul Tlivello del 10,7 per cento registrato sia nel 1990 sia nel
1991.

Qualora, per tener conto della trasformazione in
societd per azioni delle Ferrovie, dell'Azienda telefoni e dei
Monopoli di Stato, si escludano le attivitd finanziate da questi
organismi direttamente sul mercato, i1 fabbisogno del settore
statale, nel 1992 risulterebbe inferiore di alcune migliaia di
miliardi rispetto all'ammontare sopra indicato  (158.800
miliardi); tuttavia, i1 suo andamentoc rispetto all'anno
precedente sarebbe sostanzialmente analogo a quelio
dell'aggregato che include anche le operazioni delle predette ex
aziende non finanziate dal Tesoro.

I1 saldo primario, sotto i1 diretto controllo della
politica di bilancio nell'anno appena decorsn, ha accelerato i1
suo mig]ioramento: tra 11 1990 e i1 1991, esso & infatti passato

da un disavanzo di 14.000 miliardi a uno di 7.000, per poi
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tramutarsi, per la prima volta dopo un trentennio, in un avanzo
di 8.000 miliardi nel 1992. L'andamento delle spese per interessi
ha tuttavia compensato i progressi compiuti: nella secondda metd
del 1992, 11 livello dei tassi & stato infatti influenzato dalle
turbolenze che hanno interessato i mercati finanziari e valutary
nazionali e internazionalti.

IT debito del settore statale, al 31 dicembre dello
scorso anno, ha raggiunto 1.635.000 miliardi, pari a oltre i1
107 per cento in rapporto al prodotto interno, a fronte del 102
e del 99 per cento registrati rispettivamente alia fine del 1991
e del 1990; sull'accelerazione di gquestc rapporto hanno pesato
il rallentamento delli'attivitd produttiva, che ha contratto
1'espansione del prodotto interno, nonché i tassi di interesse e
1la svalutazione della nostra moneta, che ha accresciuto

1'ammontare in lire dei prestiti contratti in valuta.

2. la mancata ratifica da parte della Danimarca del
trattato di Maastricht nel giugno 1992 e, successivamente,
1tacuirsi  del contrasto tra 1'orientamento della politica
monetaria decisamente restrittivo sequito in Germania e quello
espansivo adottate negqli Stati Uniti, hanno generato ‘forti
tensioni sui mercati finanziari e valutari di gran parte dei
paesi europei.

Le turbolenze che ne sono derivate hanno avuto
ripercussioni negative in molti paesi, soprattutto nel nostro;
esse hanno portato a una svalutazione della 1lira di entita

decisamente superiore a quella giustificata dall'andamento di
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fondo dell'economia e 1in particolare dalla perdita di
competitivita subita, rispetto al momente dell'ultimo
riallineamento del gennaio 1987, per effetto del persistere di un
differenziale d'inflazicne. |

La maggior rilevanza dei riflessi negativi indofti nel
nostro  paese dalle turbolenze manifestatesi sui mercati
finanziari e valutari & attribuibile alle incertezze emerse sul
piano politico .a seguito dei risultati elettorali dell'aprile
1992, nonché agli squilibri del bilancio pubblico e al continuo
accumulo del debito, .non corretti per tempo negli anni in cui
1'economia cresceva a ritmi sostenuti.

I predetti fattori di incertezza hanno accentuato 11
ralientamento dell'attivita produttiva, <che gia risentiva
dell andamento negativo prevalente nel resto della Comunitd
europea. [Dalla seconda metd del 1992, a causa di attese negative
circa 1'evoluzione dei redditi familiari, alla flessione degli
investimenti fissi gia in atto si & aggiunto un rallentamento dei
consumi.

Al peggioramento delle aspettative, nel settembre 1992,
si e accompagnato it diffondersi di timori di i11iquidita e di
perdite in conto capitale sulle attivita finanziarie. I1 clima di
fiducia delle famiglie, misurato dalle inchieste congiunturatli
dell'isco, nel gquarto trimestre dell'anno ha toccato i1 livello
pit basso segnato dalla recessione degli inizi degli anni

ottanta.

3. Per uscire dalle condizioni negative in cui 1'economia

2. — Doc. XXXV, n. 4
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italiana versa & necessario diffondere certezze sul cammino da
percorrere, riguadagnare la fiducia dei mercati; "condicio sine
qua non" per conseguire questo risultato & una decisa svolta nel
riequilibrio dei conti pubblici: in primo luogo, i1 rispetto
degli -obiettivi definiti per 1'anno in corso per i1 fabbisogno
complessivo del settore statale e per 1'avanzo primario.

La verifica del conseguimento di questi obiettivi
condiziona in particolare 1'erogazione della seconda tranche‘del
prestito di recente concesso al nostro paese della Comunita
europea; saranno ammessi sconfinamenti unicamente per i rifliessi
indotti da una minor crescita dell'attivita produttiva rispetto
a11'1,5 per cento ipotizzato in settembre {al momento cioeé della
definizione dei predetti obiettivi) e per eventuali maggiori
oneri per interessi (per i quali si vanno configurando, invece,
risultati piu favorevoli di quelli ipotizzati).

E' nelle nostre possibilitd compiere 1o sforzo che 11
riequilibrio dei conti pubblici impone. 11 nostro paese dispone
di punti di forza e di notevoli capacita: i1 tasso di risparmio
della nostra economia & tra i piu elevati; le risorse in termini
di forze di lavoro sono abbondanti; la competenza tecnica e
manageriale & di buon 1livello. Un definitive e duraturo
risanamento dei conti pubblici consentird.di porre a frutto 1le
capacita di cui i1 nostro paese dispone, rafforzando le
prospettive di crescita e avviando a soluzione 1 nodi strutturali
della disoccupazione e del Mezzogiorno,in larga misura

coincidenti.
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4, Nell'immediato, 1'andamento negativo dell'attivita
produttiva a 1ivello internazionale e interno ostacolerd i1
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica sopra indicati
per 1'anno in corso; la crescita del prodotto interno dovrebbe
attestarsi, in termini reali, su di un valore compreso tra 10 0 e
lo 0,5 per cento, a fronte dell'l,5 per cento sottostante alle
valutazioni condotte nel settembre dello scorso anno.

In prima approssimazione, una riduzione di un punto nel
tasso di crescita comportera, rispetto alle stime di settembre,
un maggior'fabbisogno di almeno 12.500 miliardi, 1la cui esatta
quantificazione & in via di definizione; cid, per effetto non
solo di una minore espansione degli introiti tributari e
contributivi, ma anche di un'accelerazione delle spese,
soprattutto di quelle per le integrazioni salariali e per 1la
disoccupazione.

Va 1in particolare rilevato che la minor crescita
dell'attivita produttiva, applicandosi a un 1ivello di partenza
modesto (1,5 per cento)}, produrra effetti piu ampi di quelli
usuali: oltre ai tributi diretti sulle persone fisiche e a quelli
indiretti, ne risentiranno infatti anche g1i anticipi di imposta

corrisposti dalle persone giuridiche (1); anche le spese della

(1) Al riguardo, occorre far rilevare che .nell'attuale contesto
di sostanziale stagnazione dell'attivitd produttiva, i1
numero delle imprese che nel corso dell'anno vedranno ridurre
i Tloro profitti din termini nominali potra crescere
notevolmente; 1'abbassamento del tasso di crescita
dell'economia sopra ~delineate comporterda, quindi, a
differenza degli anni in cui esso si applicava a valori piu
eievati, una contrazione di rilievo degli acconti corrisposti
dalle imprese a valere sui redditi dell‘anno in corso: essi
sono come noto commisurati all'imposta dovuta per 1'anno
precedente; tuttavia, nel caso di una riduzione dei profitti,
le imprese possono commisurare 1'importo dovuto al tlivello
che prevedono di realizzare nell'anno in corso.
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Cassa  integrazione guadagni risulteranno molto pid elevate
rispetto al previsto: i1 numero dei lavoratori interessati da

questi benefici si sta fortemente ampliando.

5. Nei primi tre mesi dell'anno in corso i1 fabbisogno del
settore statale dovrebbe toccare circa 50.000 miliardi, a fronte
dei 41.000 dello stesso peripdo dell'anno precedente, mentre il
sa]dd primario dovrebbe rimanere pressoché invariato rispetto al
Tivello del primo trimestire del 1992. L'aumento del fabbisogno &
dovuto soprattutto all'effetto ritardato sulla spesa per
interessi dell'impennata dei tassi verificatasi in connessione
con 1la crisi valutaria; in parte minore esso & imputabile agli
effetti del rallentamento dell'economia nonché all'anticipazione
da fine'mese a inizio mese dei pagamenti per le pensioni.

G1i effetti dei provvedimenti che fanno parte della
manovra di bilancio 1993 si concentreranno negli altri tre
trimestri. L'avanzo primario stimabile per i1 1993 dovrebbe
toccare 24.500 wmiliardi, compresi i proventi delle dismissioni
ipotizzati in 7.000 miliardi. Tale vrisultato rappresenterebbe un
significative miglioramento rispetto a quello del 1992,
soprattutto tenendo presenti 1le condizioni di bassa crescita
dell'economia: come nel 1992, anche ne1.199§ 1'Italia sara 11
solo fra 11 principali paesi a migliorare i1 proprio saldo
primario, c¢he altrove segnerd invece peggioramenti e, in molti
casi, disavanzi. Si tratterebbe tuttavia di un risultato
inferiore di 25.500 miliardi rispetto all'obiettivo di 50.000

miliardi fissato nella Relazione previsionale e programmatica.
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I1 declino dei tassi d'interesse gia verificatosi e
quello ulteriore atteso in corso d'anno consentird una spesa per
interessi inferiore a quella inizialmente qjpotizzata: circa
191.500 miliardi al netto delle retrocessioni, a fronte dei
200.000 miliardi previsti. I1 fabbisogno complessivo del 1993
dovrebbe toccare 1 167.000 miliardi, in luogo dei 150.000 fissati
come obiettivo, con un'incidenza sul prodotto interno del 10,6

per cento, quasi identica a quella media del triennio precedente.

6. La differenza fra 1'obiettivo di avanzo primario di
50.000 miliardi e 11 risultato previsto di 24.500 miliardi
dipende da una revisione al ribasso degli introiti tributari e
contributivi per 14.500 miliardi e da una revisione in aumento
delle spese diverse dagli interessi per 11.000 miliardi.

Queste revisitoni peggiorative sono anzitutto dovute
agli effetti negativi sulle entrate e sulle spese di una
crescita dell'economia assai bassa e inferiore di un punto
rispetto alle previsioni iniziali. La dimensione di tali effetti
ciclici - ammessi nella definizione delle condizioni del prestito
comunitario e che non sarebbe né necessario né  opportunc
compensare - &, come si & gid indicato, non inferiore ai 12.500
miliardi. Per i1 resto, 1le differenze tra le stime attuali di
entrate e di spese diverse da quelle per interessi e le stime
dello scorso settembre dipendono da una minore efficacia della
manovra correttiva rispetto a quanto ipotizzato in precedenza e
dal sopravvenire di alcuni fattori contingenti.

Con riferimento al primo aspetto, va rilevato che:
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a) alcune misure prese dal lato della spesa stanno producendo
effetti negativi sul gettito tributario di entitd superiore a
quella ipotizzata in settembre;

b) alcuni tagli apportati alle spese stanno producendo effetti di
cassa inferiori a quelli attesi, in relazione anche ai
comportamenti delle amministrazioni decentrate;

¢} nel comparto sanitario, 1'attuazione di alcune de11e misure
facenti parte della manovra '93 e slittata dal primo gennaio
al 31 marzo, riducendone la portata.

Per quanto concerne i1 secondo aspetto, va rilevato che
rispetto a settembre si sono manifestate nuove esigenze:

a) a causa della svalutazione della Vira, si & reso necessario
adeguare le somme da attribuire alla CEE a titolo di risorse
proprie per un importo del1'ordine di 1.000 miliardis

b) la decisione dell'intervento dell'Italia in Somalia e in
Mozambico comportera maggiori esborsi valutabili in circa 600
miiiardi nel primo semetre; ;

c) 1'accelerazicne degli investimenti per sostenere
1'occupazione e della liguidazione dei residui passivi nei
confronti delie 1imprese dara Juogo a maggiori  esborsi
valutabili in alcune migliaia di miliardi;

d) g1i interventi diretti al sostegno dellfoccupazione di recente

varati daranmo Tuogo a maggiori pagamenti per circa 500

"miliardi.

7. Sulla base delie valutazioni effettuate, i1 rispetto

degli obiettivi definiti nello scorso settembre, che, come
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accennato, condiziona 1'erogazione della rimanente parte del

prestito CEE, al momento richiederebbe un miglioramento del saldo

primario dell'ordine di 13.000 miliardi.

Come risultato della manovra aggiuntiva, i1 saldo
primario segnerebbe in tal caso un attivo di 37.500 miliardi,
pari al 2,4 per cento del P.I.L.:t i1 divario rispetto
all'obiettivo originario & giustificato dai riflessi indotti sul
bilancio pubblico dalla minore crescita dell'attivitd produttiva.
IT fabbisogno complessivo si porterebbe a 154.000 miliardi, pari
al 9,7 per cento del PIL.

Va in ogni caso avvertito che le stime indicate sono
soggette ad alcuni margini di incertezza:

- le prospettive dell'economia internazionale e interna
potrebbero differire da quelle sottostanti alle valutazioni
condotte; 1in particolare, un; ulteriore riduzione del tasso df
crescita delli'economia interna porterebbe a una ulteriore
espansione del fabbisogno e a una riduzione del saldo primario
(che non sarebbe necessario compensare per il rispetto degli
impegni assunti con la CEE, nell'ambito degli accordi
intercorsi per la concessione del prestito);

- le previsioni delle spese per interessi dipendono
dall'andamento dei mercati finanziari interni e internazionali:
i risultati migliorerebberc o peggiorerebbero, se
quell'andamento risultasse migliore o peggiore di quello
ipotizzato;

- la crescita dei prezzi, anche come conseguenza di una possibile

ripresa dell'economia, potrebbe eccedére i valori attualmente



Senato della Repubblica -24 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

previsti come obiettivo per guesta variabile; data 1'assenza di
riflessi sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici e sulle
pensioni, ne deriverebbe un aumento dell'avanzo primario; i
riflessi sul fabbisogno complessivo dipenderebbero dagli
éventuaTi effetti della maggiore inf1azione sui  tassi
d'interesse;

- gli effetti di alcuni provvedimenti adottati in materia
tributaria, in particolare quelli riguardanti i1 “contributo
diretto lavorativo" per le imprese minori ed i1 lavoro autonomo
(c.d. “minimum tax") e i1 condono, potrebbero discostarsi dalle
stime effettuate; i risultati, conoscibili soltanto a fine
giugno, consentiranno solo allora una piu precisa formulazione
delle previsioni. Occorrera, inoltre, un attento controllo
dell'andamento del gettito del1'I.V.A., anche in relazione al
nuovo regime introdotto, nell'ambito dell'attuazione del
mercato unico, per gli acquisti intra-comunitari, regime - che
potrebbe comportare margini di elusione e di evasione.

Le wvalutazioni di questa Relazione avvengonoc 1in una
situazione di particolare incertezza che inizierda a dissiparsi
soltanto verso la meta dell'anno, quando sia i1 quadro
congiunturale, sia gli aspetti strutturali delia manovra in atto
risulteranno pid chiari. Tuttavia cid non.costituisce motivo per
ritardare 1'adogione( dei provvedimenti correttivi che oggi
appaiono necessari. A tal fine il Governo intende operare su due
fronti:

- 1'attuazione di una serie di misure ad effetto immediato:

- 1'anticipazione a Tugiio del disegno di legge finanziaria per
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il 1994, eventualmente accompagnato da misure coordinate di

correzione anche per i1 1993.
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CAPITOLO TI°
IT Bilancio dello Stato
1.1.- I risultati di sintesi della gestione di cassa per i1
1992

1.1.1.- Nel 1992 1la gestione di cassa del bilancio
statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per 495.108 mitiardi e pagamenti per
608.722 miliardi: ne & derivato un saldo netto da finanziare pari

a miliardi 113.614.

Tale saldo risuita dalle operazioni di cassa del bilancio
nella loro integrale consistenza contabile e, pertanto, comprende
meri giri contabiii tra i1 Bilancio e 1a Tesoreria; essi in
particolare concernono prelievi e versamenti, rispettivamente per
miliardi 1.090 e 961, riferentisi ai conti di Tesoreria intestati
alla solidarietd nazionale, alla partecipazione a Banche, Fondi
ed Organismi internazionali ed alla rivalutazione dei certificati
di credito del Tesoro reali.

Depurando gl1i dincassi ed i pagamenti di bilancio delle
predethe partite, i1 fabbisogno statale netto 1992 viene a
determinarsi in 113,743 miliardi contro 134.900 registrati, in
termini omogenei, nell'anno 1991 (cfr.Tabella n.l).

La rilevata diminuzione del fabbisogno (- miliardi 21.157:
-15.68%) si e determinata in presenza di una dinamica dei
pagamenti {+5.78%) pil contenuta rispetto a quella registrata

dagli incassi (+12.36%); piu specificamente i pagamenti correnti
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TABELLA N.1

BILANCIO DELLO STATO: RISULTATI DI SINTESI DELLA GESTIONE DI CASSA
(dati netti in miliardi di 1lire)

Variazioni %

1930 1991 1992
91/90 92/91

INCASSI

- Tributard 323,693 | 355.971 | 409.321 9,97 14,99
- Altrt 81,063 83.696 | 84.697 3,25 1,20
TOTALE INCASSI 404,756 | 439.667 | 4%4.018 6.63 12,36
PAGAMENTI

- Correnti 459,621 | 506,536 | 545.144 10,21 7.62
- In conto capitale 69.626 68.031 62.517 -2,29 -7,96
TOTALE PAGAMENTI 529.247 | 574.567 | 607.761 8,56 5,78

FABBISOGNO 124.491 | 134.900 | 113,743 8,36 -15,68
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hanno fatto registrare un tasso di crescita del 7.62% mentre

quetli in conto capitale hanno esposto una flessione del 7.96%.
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1.1.2. Le entrate per operazioni finali del 1992 sono state, nel
complesso, pari a milfardi 494.018 e presentano, nei confronti
del corrispondente valore dell'anno precedente, un tasso di
incremento del 12,4% (cfr.tabella n. 2).

Tale aumento, pari in valore assoluto a miliardi 54.351,
¢' originato per miliardi 53.350 (+15%) da cespiti di natura
tributaria e per miljardi 1.001 (+1,2%) da quelli di diversa
natura,

Va precisato, che Ta ripartizione tra introiti tributari ed
altri  riveste, per 1'esercizio in esame, carattere di
provvisorieta', a causa della stima che si e' reso necessario
effettuare al fine di attribuire ai diversi aggregati ampie quote
di gettito versate in tesoreria dagli uffici fipnanziari senza
specifica imputazione.

S1 rileva, altresi', che i citati importi relativi alle
entrate finali non possono essere confrontati con quelli di
pertinenza dell'anno precedente, per la presenza, nei due
esercizi finanziari considerati, dei seguenti fattori di
disomogeneita':

1) contabilizzazione nell'esercizio 1992 di introiti IVA per
miltardi 10.394, quali giacenze di tesoreria al 31.12.1991;
2) mancata contabilizzazione nell'esercizio 1992 di introiti IVA
per miliardi 12.815 a di titolo giacenze di tesoreria al
31.12.1992;

3) contabilizzazione nell'anno 1991 di 1incassi per miliardi

6.082, quale IVA giacente 1in Tesoreria al 31.12.1990 e per
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TABELLA N. 2

BILANCIO DELLO STATO:Analisi degli incassi
(in miliardi di lire)

Variazioni %
1990 1991 1992

- 91/90 | 92/91

IMPOSTE DIRETTE 184.290 197.206 238.628 7,0 21,0
- IRPEF 111.384 122.809 135.854 10,3 10,6
- IRPEG 17.507 17.326 17.914 -1,0 3.4
- ILOR 21.745 20.121 18.254 -1,5 -9,3
- Imposta sostitutiva 30.122 32.059 36.749 6,4 14,6
- Ritenute sui dividendi 2.404 2,425 2.279 - 9 -6,0
- Altre 1.128 2.466 27.578 118,6 -
IMPOSTE INDIRETTE 139.403 158.765 170.693 13,9 7,5
AFFARI 94,201 106.846 112.379 13,4 5,2
- IVA 68.274 73.154 75.019 7,1 2,5
- Registro, bollo e sostitutiva 9.110 13.270 12.623 45,7 -4,9
PRODUZIONE 35.985 42,035 47.113 16,8 12,1
- 01 minerali 30.840 33.680 37.188 9,2 10,4
MONOPOL I 6.385 6.662 6.630 4,3 -,5
- Tabacchi 6.289 6.563 6.531 4.4 -,5
LOTTO 2.832 3.222 4.571 13,8 41,9
TOTALE INCASSI TRIBUTARI 323,693  355.971  409.321 10,0 15,0
ALTRI INCASSI 81.063 83.696 84.697 3,2 1,2
- Fondo sanitario 50.900 51,672 49.806 1,5 -3,6
- Retrocessioni 1.689 1.268 2.187 -24.,9 72,5
- Risorse proprie CEE 9.241 10.549 11.344 14,2 7,5
TOTALE INCASSI FINALI 404.756 ~ 439.667 494,018 8,6 12,4
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miliardi 2.100, quale effetto delia riduzione a dieci giorni del
termine di pagamento differito relativo ai diritti doganali,ai
sensi del D.L. 13,05.1991, n.l151, convertito, con modificazioni
in 1.12.7.1991, n.202;

4) mancata contabilizzazione nell'esercizio 1991 di introiti IVA
per miliardi 10.394 rimasti giacenti in Tesoreria al 31.12.1991,
nonche' di entrate relative all'imposta di fabbricazione sugli
0oli minerali per miliardi 1.650, a causa del differimento di
trenta giorni del relativo termine di pagamento, disposto dalla
L. n.9 del 1991 (attuazione del Piano Energetico Nazionale);

Pertanto, al fine di effettuare un piu' significativo
raffronto tra i dati relativi ai due esercizi finanziari in
argomento, sono state operate integrazioni e depurazioni sulla
scorta dei cennati fattori di disomogeneita'.

$i evidenzia, peraltro, <che nel 1992 sono stati
contabilizzati complessivi miliardi 8.192 a titolo di aggi
esattofia]i e di regolazioni contabili con le Regioni Sicilia e
Sardegna, a fronte di miliardi 8.005 registrati nell'esercizio
precedente; trattandosi, tuttavia, di importi sostanzialmente
omogenei nei due anni in esame, i1 commento che segue, riferito
alla tabella n. 2A, considera esclusivamente i gia' esaminati
fattori di disomogeneita'.

Prima di passare ad indicazioni di dettaglio sui vari
cespiti, appare significative ricordare le motivazioni di ordine
legistativo, di seguito esposte, che hanno inciso sull‘evoluzione
tendenziale del gettito:

a) D.L. 19.09.1992, n.384, convertito, con modificazioni, in

L. 14.11.1992, n.438, con 11 quale, tra 1'altro, sono stati
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determinati 1 nuovi 1imiti di scaglione ai fini IRPEF ed e' stato
{stituito un tributo straordinario sui beni di iusso;

b) D.L. 11.07.1992, n.333, convertito, con modificazioni, in L.
08.08.1992, n.359, che ha, tra 1'altro, istituito 1'imposta
straordinaria sugii immobili, 1'imposta straordinaria sui
depositi bancari ed ha aumentato 1'imposta di bollo e le tasse
sulle concessioni  governative, nonche' i contributi
previdenziali, realizzando, altresi', i1 blocco delle pensioni e
dei rinnovi contrattuali nel pubblico impiego;

¢) D.L. 16.03.1991, n.B3, convertito, con modificazioni, in
L. 15.05.1991, n.154, che ha disposto 1a riapertura dei termini
per 1a sanatoria delle irregolarita‘' formali di cui al D.L. n. 69
del 1989;

d) D.L. 4.12.1992, n.471, che ha disposto 1a dilazione dei
versamenti di alcune imposte per 1e Regioni Liguria e Toscana
colpite da eccezionali avversita' atmosferiche nel periodo
settembre-ottobre '92;

e) D.M. finanze 20.12.1991, con cui e' stato disposto 1'aumento
del canone RAI;

f) D.L. 30.12.1991, n.417, convertito, con modificazioni, 1in
L. 06.02.1992, n.66, recante disposizioni concernenti criteri di
applicazione del1'IVA e delle tasse per 1 contratti di
trasferimento di titoif o valori;

g) L. 31.12.1991, n.415, Tlegge finanziaria per 11 1992, che ha
disposto 1'aumento delle aliquote IRPEF, 1'istituzione
del1'addizionale IRPEF, nonche' 1a proroga delle agevolazioni di

cui alla legge Formica e di quelle sullo spettacolo;

3, - Doc. XXXV, n. 4
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h) L. 30.12.1991, n.412, recante disposizioni in materia di
finanza pubblica (provvedimento collegato alla Legge Finanziaria
per i1 1992);

i) L. 30.12.1991, n.413, contenente, tra 1'altro, disposizioni
per ampliare le basi imponibili, per la rivalutazione
obbligatoria dei beni immobili delle imprese e per la definizione
dei rapporti tributari pendenti (provvedimento collegato alla
Legge Finanziaria per i1 1992});

1} D0.M. Finanze 28.11.1991, con i1 quale e' stato aumentato il
prezzo di vendita dei tabacchi;

m) D.M. Finanze 28.12.1991, che ha disposto 1'aumento deila posta
di gioco per i1 totocalcio;

n) D.P.C.M. 30.09.1991, con il quale sono stati aumentati per
1'anno 1992 i Timiti degli scaglioni di reddito e le detrazioni
d'imposta ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche,
in  attuazione della normativa concernente 1la restituzione
automatica del fiscal-drag;

0) D.L. 13.12.1991, n.396, convertito, con modificazioni, in L.
16.02.1992, n.65, in materia di rateizzazione dell1'INVIM
straordinaria.

In relazione anche all'incidenza delle indicate cause di
ordine legislativo, g1i incassi per operazioni finali registrati
a tutto dicembre 1992 - rettificati sulla scorta delle cennate
integrazioni e depurazioni ed esposti nella successiva tabella n.
2A - ammontano a miljardi 496.439, con un incremento, rispetto
all'esercizio precedente di mitiardi 52.910, equivalente ad un
tasso medio di crescita dell’ 11,9%.

Si evidenzia la notevole crescita registrata dalle entrate
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TABELLA n, 2A

BILANCIO DELLO STATO: Incassi rettificati (*) per gli anni 1991 e 1992
(in miliardi di lire)

Variazioni
1991 1992 In termini In term.
assolutd %
IMPOSTE DIRETTE 197,206 238.628 41.422 21,0
- IRPEF 122,809 135.854 13.045 10,6
- IRPEG 17.326 17.914 588 3,4
- IL0R 20,121 18.254 ~1.867 -9,3
- Ritenute redditi da capitale 32.059 36.749 4.690 14,6
- Ritenute sui dividendi z.425 2.279 -146 -6,0
- Altre 2.466 27.578 25.112 1018,3
IMPOSTE INDIRETTE 162.627 173.114 10.487 6,4
AFFARY ) 109.058 114.800 5.742 5,3
- IVA 75.366 77.440 2.074 2,8
~ Registro, bollo e sostitutiva 13.270 12.623 -647 -4,9
PRODUZ IONE 43.685 47,113 3.428 7,8
- 011 minerali 35.330 37.188 1.858 5,3
- Tabacchi 6.563 6.531 -32 =25
LOTTO 3.222 4,571 1.349 41,9
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 359.833 411.742 51.909 14,4
ALTRE ENTRATE 83.696 84.697 1.001 1,2
- Fondo sanitario 51.672 49,806 -1.866 -3,6
- Retrocessioni 1.268 2.187 919 72,5
- Risorse proprie CEE 10.549 11.344 795 7,5
TOTALE ENTRATE FINALI 443,529 496.439 52.910 11,9

(*) Dati rettificati con le ricordate depurazioni ed integrazioni.
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tributarie, specie di natura diretta, per effetto, da un lato, di
incassi "upa tantum" per miliardi 23.452, derivanti
dall'appiicazione sia del citato D.L. 11.07.1992, n.333 (miliardi
6.933 in relazione all'istituzione dell'imposta straordinaria
sugli  immobili, miltiardi 5.258 derivanti dall'istituzione
del1'imposta straordinaria sui depositi bancari, sui conti
correnti e sui certificati di deposito; miliardi 115 a seguito
della presentazione di dichiarazioni integrative per i redditi
dei fabbricati), sia della L. 30.12.1991, n.413 (miliardi 10.868
in relazione alla definizione di situazioni e pendenze in materia
tributaria; miliardi 278 derivanti dalla regolarizzazione dei
beni immobili dell'imprenditore individuale), e, dalltaltro, di
maggiori entrate differenziali, rispetto al 1991, per miliardi

4,028, a titolo di rivalutazione obbligatoria dei beni d'impresa.

A - IMPOSTE DIRETTE

I1 comparto dei tributi diretti presenta un incremento netto
di miliardi 41.422 (+ 21%), quale risultante di variazioni
accrescitive per miliardi 43.435 e di variazioni negative per
miliardi 2.013.

Nella successiva tabella n. 2B viene esposto i1 dettaglio
per le principali componenti dell'IRPEF, dell'IRPEG, dell'ILOR e
delle ritenute sui redditi da capitale.

In particolare 1'IRPEF registra un aumento di miliardi
13.045 (+10,6%), 1in relazione alla forte crescita delle ritenute
sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici (+ wmiliardi 3.170,
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TABELLA n. 2B

ANALISI DEGLI INCASSI DELLE PRINCIPALI IMPOSTE DIRETTE
(in miliard! di 1ire)

Variazioni

1991 1992 In termini In term.

assoluti %

IRPEF 122.809 135.854 13.045 10,6
- Ruoli (comprese addi-

zionall e penalita') 1.257 1.225 -32 -2,5
- Ritenute su dipenden-

ti pubblici 21.616 24.786 3.170 14,7
- Ritenute su dipenden-

ti privati ,67.216 73.963 6.747 10,0
- Ritenute d'acconto

per redditi di lavoro

autonomo 11.242 11.930 688 6,1
- Versamenti a saldo per

autotassazione 6.752 6.667 -85 0
- Versamenti in acconto

per autotassazione 14.726 17.283 2.557 17,4
IRPEG 17.326 17.914 588 3,4
- Ruoli {comprese addi-

zionali e penalita') 467 446 -21 -4,5
- Versamenti a saldo per

autotassazione 5.492 5.118 ~374 -6,8

- Versamenti in acconto
per autotassazione 11.367 12.350 983 8,6
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seque TABELLA n. 2B

Variazioni

1991 1992 In termini In term.

assoluti %
ILOR 20,121 18.254 ~-1.867 -9,3
- Ruoli (comprese addi-
zionali e penalita') 666 650 -16 -2,4
- Versamenti a saldo per
autotassazione 6.134 4.473 -1.661 -27,1
a) persone fisiche 2.657 1.438 -1.219 ~-45,9
b) persone gluridiche 3.477 3.035 -442 -12,7
- Versamenti in acconto per
autotassazione 13,321 13.131 -190 -1,4
a) persone fisiche 4.892 4,596 -296 -6,1
b) persone giuridiche 8.429 8.535 106 1,3
RITENUTE SUI REDDITI DA CAPITALE 32.059 36.749 4.690 14,6
- Ritenute su interessi, premi ed
altri frutti corrisposti da a-
ziende ed 1stituti di credito 15.549 15.347 -202 -1,3
- Ritenuta sugli interessi dei
titoli di Stato 11.837 16.121 4,284 36,2
- Ritenute sulle obbligazioni e
titoli similari di istituti di
credito a medio e Tungo termine 2.930 3.332 402 13,7
- Ritenute sulle obbligazioni e
titoli similari emessi da altri
soggetti 710 846 136 19,2
-~ Ritenute sulle obbligazioni con-
vertibili 541 707 166 30,7

Altre ritenute 492 396 -96 -19,5
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pari al 14,7%) e privati (+ miliardi 6.747, pari al 10%), nonche'
dei versamenti in acconto per autotassazione (+ miliardi 2.557,
pari al 17,4%).

Con riferimento all'IRPEG risultano complessivamente
introitati wmiliardi 17.914, con un contenuto aumento (+ 3,4%)
attribuibile ad un incremento complessivo dei versamenti per
autotassazione in acconto (+ miliardi 983), parzialmente
neutralizzato dal calo sia dei versamenti per autotassazione a
saldo (- miliardi 374) che deil ruoli (- miliardi 21).

Per 1'ILOR la flessione registrata, pari a miliardi 1.867
(- 9,3%), e' ascrivibile prevalentemente agli sfavorevoli effetti
derivanti sia dall'esenzione disposta per le imprese artigiane,
sia dalla compensazione orizzontale tra imposte.

I versamenti a saldo per autotassazione di IRPEF, IRPEG ed
ILOR hanno certamente risentito degli effetti recessivi che
hanno interessato 1'economia nell'anno 1991.

Per le ritenute sui redditi da capitale, i1 registrato
incremento (+ miliardi 4.690, pari al 14,6%), e' dovuto
principalmente alle ritenute sugii interessi dei titoli pubblici
(+ miliardi 4.284) e sulle obbligazioni e titoli similari emessi
sfa da 1istituti di credito a medio e lungo termine (+ miliardi
402), che da altri soggetti (+ miliardi 136).

Tra le altre imposte dirette si evidenziano, le gia' cennate
entrate "una tantum" relative al 1992, nonche’ gli introiti
relativi alla rivalutazione dei beni d'impresa (miliardi 5.142

nel 1992 a fronte di miliardi 1.114 nel 1991).
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8 - IMPOSTE INDIRETTE

Per quanto riguarda i1 compartoc delle 1imposte indirette
(cfr. tab. n.2A), premesso che la ripartizione del gettito tra i
singoli cespiti presenta, per 1'anno in corso, margini di ampia
provvisorieta'- in relazione all'attribuzione stimata di quote di
gettito non specificamente quietanzate - si sottolinea che
1'incremento netto degli dintroiti discritti in bilancio e'
ascrivibile per miliardi 5.742 (+5,3%) alle tasse ed 1imposte
sugli affari, per miliardi 3.428 (+7,8%) alle imposte sulla
produzione, sui consumi e sulle dogane, per miliardi -~ 32 (-0,5%)
ai proventi dei servizi di monopolio e per miliardi 1.349
(+41,9%) ai proventi del lotto, lotterie ed altre attivita' di
gioco.

Tra le tasse ed imposte sugli affari, da segnalare
1'incremento dell'IVA di competenza erariale, pari a miliardi
2.074 (+ 2,8%).

Il cennato andamento e' dovuto principalmente, da un lato
alle misure normative intervenute, dall'altro, alla stagnazione
economica conseguente alla crisi del Golfoe Persico che ha
naturalmente influito sul gettito del 1992.

L'analisi degli incassi 1lordi relativi al tributo in
questione (cfr. tab. n.2C) evidenzia nel complesso una crescita
pari a miliardi 4.604 (+4,8%), in quanto considera altresi':

- le quote di gettito contabilizzate tra le entrate
extratributarie 1in quanto devoliute alla CEE (miliardi 8.999 nei
1992, contro miliardi 7.958 nel 1991);

- le somme giacenti sulla contabilita' speciale 1istituita ai

sensi del D.L. 125/1989 (miliardi 2.421 nel 1992, a fronte di



Senato della Repubblica

- 41 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA N, 2C

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degti incassi per 1'IVA
(in miliardi di lire)

IVA

Scambi interni

fmportazioni

Delega ai conces. e penalita’

Ruoli

Variazioni delle giacenze
di tesoreria

Rimborsi

Fattori di disomogeneita':

-~ Riduzione termini di pagamento

TOTALE PARZIALE

IVA CEE

IVA TOTALE LORDA

Variazioni
1991 1992

assolute |percent.
73.154 75.019 1.865 2,5
50.289 52.986 2.697 5,4
22.792 21.840 -952 -4,2

0 0 0 -

73 193 120 -
4.311 2.421 -1.890 -43,8
11,980 13.468 1.488 12,4

-2.100 6 2.100 -
-2.100 0 2,100 -100,0
87.345 90.908 3.563 4,1
7.958 8.999 1.041 13,1
95.303 99.907 4.604 4,8
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miliardi 4.311 nel 1991);

- le somme affluite all'apposita contabilita' speciale per
1'effettuazione dei rimborsi extrabilancio (miliardi 13.468 nel
1992, contro miliardi 11.980 nel 1991).

Tra g11 altri introiti della categoria (cfr.tab. n.2D), si
evidenziand 1'incremento registrato dalle tasse sulle concessioni
governative (+101,7 %), originato sia dagli aumenti disposti con
i1 citato D.L. 333/92, sia da un ritardo di contabilizzazione di
somme afferenti i1 1991, nonche' 1'aumento relativo all'imposta
di registro (+15%) dovuto, tra 1'altro,all'applicazione dei nuovi
estimi catastalt.

Nell'ambito della stessa categoria si registra una riduzione
del gettito afferente la sovratassa sulle autovetture azionate
con motore diesel, attribuibile sia alla depressione del mercato
delle auto diesel, che agli effetti connessi all'esenzione del
superbollo vigente nel periodo febbraio-luglio 1992 in
applicazione dei decreti-legge nn. 47 e 298 del 1992.

Riguardo alle imposte sulla produzione, consumi e dogane si
registra un aumento di miliardi 3.428, opari al 7,8%
{cfr.tab.n.2/A); per quanto concerne in particolare, 1'imposta di
fabbricazione sui prodotti petroliferi, principale cespite della
categoria, 1'incremento e' risultato di miliardi 1.858, pari al
5,3%.

Per 1 rimanenti cespiti del gruppo (cfr.tab.2D) si
registrano, nel complesso, risultati positivi in relazione
all’applicazione di varie disposizioni contenute nei

provvedimenti normativi che hanno recato aumenti delle rispettive
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TABELLA N. 2D

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi per gli anni 1991 e 1992
(in miliardi di lire)

Variazioni
ALTRE IMPOSTE INDIRETTE MINORI 1991 1992

in terminiiin term.

assoluti %

IMPOSTE INDIRETTE 162.627 173.114 10.487 6,4
AFFARI 109.058 114.800 5.742 5,3
di cui:

- Registro 5.244 6.029 785 15,0
- Bollo 5.980 6.435 455 7,6
- Assicurazioni 3.460 4.150 690 19,9
- Ipotecaria 1.082 1.105 23 2,1
- Canone RAI 2.123 2.267 144 6,8
- Conc. governative 3.002 6.055 3.053 101,7
- Tasse automobilistiche 2.833 3.032 199 7,0
- Sovratt. annua motori diesel 1.599 1.473 -126 -7,9
- Successioni e donazioni 750 909 159 21,2
PRODUZ IONE 43.685 47.113 3.428 7,8
di cui:

- Gas metano 3.627 4.933 1.306 36,0
- Spiriti 632 622 -10 -1,6
- Gas incond. raffinerie e fabb. 611 693 82 13,4
- Energia elettrica 509 523 14 2,8
- Caffe! 410 481 71 17,3
- Sovrimposta di confine 1.717 1.713 -4 -,2
LOTTO 3.222 4,571 1.349 41,9
di cui:

- Provento del lotto 2.544 3.545 1.001 39,3

- Quota del 40% imp. sui giuochi 367 307 -60 -16,3
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imposte prese in esame.

Nell'ambito della categoria dei Monopoli (cfr. tab.n.2A),
1'imposta di consumo sui tabacchi ha registrato una fiessione di
miliardi 32, pari ailo 0,5%, rispetto agli incassi contabilizzati
nel 1991. Tale andamento trae origine da una contrazione delle
vendite dei tabacchi a seguito della mancata fornitura dei
rivenditori, in relazione allo sciopero effettuato dal personate
dell'Azienda Monopeli di Stato.

IT gettito complessivo relative ai proventi di Tlotto,
lotterie ed altre attivita' di gioco ammonta a miliardl 4,571,
con un incremento di miliardi 1.349 rispetto al 1991, pari al
41,9%.

In particolare, si ritiene opportuno segnalare 1'incremento
registrato dal provento del lotto (+ miliardi 1.001, pari al
39,3%) ed 11 gettito derivante dall'istituzione del diritto fisso
erariale sui concorsi pronostici (miliardi 301 per 11 1992),
nonche' la flessione, pari al 16,3%, dell'imposta unica sui
giochi (miliardi 307 nel 1992, a fronte di miliardi 367 nel
1991), quale riflesso dell'aumento del 33% della posta di gioco,

che ha causato un calo del numero delle giocate (cfr. tab. n.20).

C - ENTRATE NON TRIBUTARIE

G11 introiti non tributari registrano un gettito di miliardi
84.697, con un aumento di miliardi 1.001, pari all' 1,2%.

11 contenuto aumento del gettito risente della mancata
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adozione, per i1 1992, dei provvedimenti relativi alle
dismissioni patrimoniali, a causa del protrarsi degli adempimenti
connessi con 1'avvic delle a]ienazioni, per le quali, invece, nel
1991 erano stati incassati miliardi 2.100, a sequito della
cessione da parte della Cassa Depositi e Prestiti di una quota
del CREDIOP,

Qualora si consideri 1'effetto di tale c¢ircostanza, i1
predetto incremento si attesterebbe intorno ai miliardi 3.100
circa (+ 3,8%).

Nell'ambito del comparto particolare rilievo assume il Fondo
Sanitarioc Nazionale {cfr. tab. n.2E), che ha registrato per il
1992 incassi per miliardi 49.806 a fronte di miliardi 51.672 per
11 1991, con una flessione pari al 3,6%.

Sull'andamento del gettito relativo ai versamenti effettuati
da parte dell'INPS hanno influito sia gl1i effetti rivenienti
dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 256 del 1992, che ha
sancito 1'illegittimita'’ costituzionale dell'articolo 15, comma
14 della L. 29.12,1990, n.407, 1in materia di fissazione del
reddito minimo fimponibile ai fini del calcolo del contributo
dovuto dai lavoratori autonomi, sia la diversa entita', nei due
anni 1in esame, dei versamenti a saldo ed in anticipo sul saldo
da parte dell'INPS (miliardi 5.322 nel 1992 contro miliardi
7.364 nel 1991). |

Si evidenzia, peraltro, la flessione dei contributi versati
dallo Stato e dalle Aziende Autonome, verosimilmente dovuta alla
presenza, 1tra gli incassi relativi al 1991, di un recupero di

contabilizzazioni pregresse.
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| TABELLA n. 2E
SOMME DA INTROITARE PER IL FINANZIAMENTO DELL'ASSISTENZA SANITARIA

(importi in miliardi)

ARTICOLATO 1691 1992
Contributi sanitari 39.729 39.048
versati dall'INPS

- Vers.ti in acconto " 31,583 31.632

- Versamenti a saldo 4,864 1.807

- Anticipi sul saldo 2.500 3.515

- Quote fiscalizzate 782 2.094
Contributi versati dal- 10.638 8.600
1o Stato e Aziende.Aut.

- Stato 8.424 6.958

- Aziende Autonome 1.535 1.455

- Prel. c/c Tesor. 679 187
Contributi sui premi
assicurazione 622 . B33
Contributi versati 245 894
dai pensionati

- Contributi versati dall'INPS 4 590

- Contrib. versati da Stato e A,A, 241 304
Altri contributi 438 431

TOTALE 51.672 49,806
- INPS 38.951 37.544
- STATO 10.397 8.844
- Fiscalizzazione 782 2.094
- Altri 1.542 1.324
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Tra gli altri cespiti non tributari (cfr. Tab. n. 2A) si
segnalano ¢gl1i incrementi relativi alle risorse proprie CEE
(+ mitiardi 795, pari al 7,5%), alle retrocessioni di interessi
dovute dalla Banca d'Italia {+ miliardi 919, pari al 72,5%) ed

alle ritenute previdenziali (+ miliardi 1.419, pari al 36,9%).
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-1.1.3.- L'analisi dei pagamenti effettuati nell'esercizio
1992, al netto delle partite duplicative, viene esposta nella
successiva Tabella n.3 a raffronto con g1i analoghi pagamenti dei
due precedenti esercizi.

I pagamenti finali netti contabilizzati in bilancio nel 1992
pari a miliardi 607.761 attengono, in particolare, per miliardi
545,144 a spese di natura corrente e per miliardi 62.617 a quelle
di conto capitale; rispetto all'esercizio 1991 si & registrato un
aumento compiessivo di miliardi 33.194 (+5.8%).

In ordine alle operazioni di pagamento contabilizzate in
bilancio va precisato che, specie per alcuni comparti (personale,
trasferimenti correnti ed in conto capitale, interessi) 1la
diversa entitd dei pagamenti contabilizzati in bilancio
non & sempre espressione significativa deila reale
evoluzione della relativa spesa in termini di effettive
erogazioni da parte della Tesoreria, presso la quale possono sia
risultare giacenti accreditamenti di bilancio, a fronte di
pagamenti come tali registrati in bilancio, sia verificarsi dei
deflussi di disponibiiita accumulate in precedenti periodi, senza
ovviamente che questi ultimi diano corrispondentemente Tuogo a
registrazioni di bilancio.

L*indicato incremento dei pagamenti & derivato esclusivamente
dalla crescita delle erogazioni di parte corrente passate dai
506.536 miliardi del 1991 ai 545.144 miliardi del 1992 (+
miliardi 38.608: +7.6%): i pagamenti in conto capitale infatti,

sono invece risultati inferiori (- miliardi 5.414: -8.0%).
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TABELLA N.3

BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati a tutto
DICEMBRE degli anni 1990-1992

(dati nettl in miliardi 4i lire)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali
Personale in servizioe
Personale in gquiescenza
Acquisto beni e servizi
Trasferimenti

- alle famiglie

- alle imprese

- alle aziende sut. ed Ente F.S.
- alle regloni

- a province e comuni

~ a entl previdenziali

- ad altri enti pubblici
- all'estero

Interessi

Poste Correttive e comp.
Ammortament i

Somme non attribuibili

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capitali fissi
Trasferimenti

- alle famiglie

- alle imprese

~ alle aziende aut. ed Ente F.S,
- alle regioni

- a province e comuni

- all’Agenzia per il MezZzog.
- ad altri enti pubblici

- all'estero

Partecipazioni

Anticipazioni produttive
Anticipazioni non produttive

TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI

IN COMPLESSO

4, - Doc. XXXV, n. &

Variaz in term.%

1990 1991 1992 -~ -_—
91/90 92/91
1.195% 1.333 1.616 11.5 21.2
77.075 - 82,643 85,503 7.2 3.4
21.800 24.692 28,245 13.3 14.3
21.022 21.236 22.125 1.0 4.1
204.183 222.396 230.570 8.9 3.6
13.788 14.532 15.637 5.4 7.6
4.725 5.077 5.082 7.4 .o
8.636 9,051 5.828 é&.8 -35.6
86.450 10B.447 114.032 25.4 5.1
28,349 29.866 29.384 5.4 -1.6
§1.218 41.248 47.140 -19.8% 14.2
7.675 $.102 8.941 51.8 =-1.7
3.342 5.073 4.526 14.6 -10.7
1i8.123 13%.348 157.22% 17.9 16.1
15.808% 18.339 18.920 16.0 3.1
311 378 416 56.1 10,0
107 170 524 58.8 ..
459.621 506.536 545.144 10.2 7.6
4.200 4.734 4,368 12.7 -7.7
56.929 55.102 50.809 -3.2 -11.5
277 216 191 -22.0 -24.4
6.426 7.289 6.876 13.4 -5.6
12.624 10.750 12.213 -14.8 13.6
8.357 8.870 4.769 6.1 -&6.2
10.710 14,268 10.760 33.2 -24.5
4.35%7 3.710 5.774 -14.8 55.6
14.026 9.834 10.007 -29.9 1.7
152 165 219 8.6 32.7
2.342 2,218 3.756 -5.3 69.3
2.039 2.054 1.187 0.7 -42.2
4.116 3.923 2.497 -4.7 -36.3
69.626 68.031 62.617 -2.3 -8.0
529.247 574.567 607.761 8.6 5.8

ey T T T T PP
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-La crescita delle erogazioni di natura corrente ha
interessato tutte le categorie.

In particolare, 1 pagamenti per i1 personale presentano un
incremento di miliardi 6.413 (+6.0%), riferito per miliardi
2.860 (+3.5%) a quello in servizio e per miliardi 3.553 (+14.4%)
a quello in quiescenza.

Aumenti  si sono anche registrati per i trasferimenti
correnti passati dai 222.396  miliardi del 1991 al
230.570 miliardi del 1992 (+ miliardi 8.174: +3.7%).

In particolare si sono registrate maggiori erogazioni a
favore di :

- Enti previdenz1a11 (+ miliardi 5.892), con riferimento
essenzialmente agli sgravi contributivi a favore delle imprese
operanti nel Megzogiorno (+ miliardi 602), agli oneri derivanti
da pensionamenti anticipati (+ miliardi 1.350) e dalle quote di
pensioni da finanziarsi dallo Stato (+ miliardi 2.763), nonché a
maggiori contabilizzazioni di quote di contributi sanitari
fiscalizzatl (+ miliardi 1.312);

- Regiont (+ miliardi 5.585), essenzialmente per le
aumentate erogazioni a favere del Fondo Sanitario Nazionale
(+ miliardi 3.182), per 1le maggiori regolazioni contabili di
quote di gettito riscosse dalle regioni Sicilia e Sardegna (+
miliardi 1.095) e per le piu elevate devoluzioni di quote di
entrate erariali per 1'attuazione delle regioni a statuto
speciale (+ miliardi 2.020). Per contro si registrano

ali'interno del comparto minori erogazioni per gli
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enti di- assistenza (- miliardi 232), per i1 Fondo comune
regionale (- mitiardi 241) e per i1 contratto degli
autoferrotranvieri (- 699 miliardi);

- Famiglie (+ miliardi 1.105), con riferimento
soprattutto alle maggiori erogazioni per gli assegni ai mutilati
ed invalidi civili (+ miliardi 1.043).

Per contro hanno evidenziato diminuzioni i trasferimenti a:

- Aziende Autonome (- 3.223 miliardi) in rélazione a minori
apporti a favore dell'Ente Ferrovie dello Stato, dei Monopoli
e Telefoni, solo in parte compensati da maggiori trasferimenti a
Poste e Telecomunicazioni ed ANAS;

- Enti pubblici (- 161 miliardi) per lo piu quale risultante
di minori erogazioni alla Cassa Depositi e Prestiti e all1'ISTAT
(miliardi 477), compensati in parte dalle aumentate erogazioni
alle Universita ed all'ANAV;

- Estero (-547 miliardi), quale risultante di minori
finanziamenti alla Cooperazione tecnica coi Paesi 1in via di
sviluppo (- 991 miliardi) parzialmente compensati da maggiori
apporti alla CEE a titolo di risorsa complementare basata sul
PIL, al1 contributi ad Enti ed organismi internazionali, ai
trattati di pace;

- Province e Comuni (- 482 miliardi) per minori erogazioni
al Fondo ordinario per 1la finanza locale (- 781 miliardi)
parzialmente compensati dalle aumentate erogazioni a favore dei
fondi perequativi per la finanza 1locale e dell'occupazione

giovanile.
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-Con vriferimento aij restanti aggregati di spesa di parte
corrente, da segnalare in particolare:

- gli Interessi - passati da 135.348 a 157.224 miliardi
(+ miliardi 21.876) - 1la cui crescita si ricollega alle
lievitazioni sia del gravame vrelativo all'indebitamento
patrimoniale, elevatosi da 92.291 a 109.663 miliardi, sia di
quello relativo agli oneri per il debito fluttuante passato da
43.057 a 47.561 wmiliardi (+ miliardi 4.504 di cui 2.997 per
maggiori interessi sui BOT in scadenza);

- le Poste correttive e compensative delle entrate, i1 cui
aumento di 581 wiliard} deriva soprattutto da piu elevate
restiftuzioni e rimborsi delle imposte dirette e indirette e per
pagamenti dovuti sia per vincite al lotto che per devoluzione di
canoni RAI-TV, cui si contrappongono minori erogazioni alta CEE a
titoio di risorse proprie.

In relazione aj pagamenti in conto capitale va rilevato che
i1 decremento verificatosi (da 68.031 a 62.617 miliardi: -
miliardi 5.414) & da riferire 1in larga misura ai trasferimenti
{- miliardi 4.293).

Da segnalare, 1in particolare, le minori erogazioni a favore
di |

- Regioni (- miliardi 4.101), in gran parte per
le diminuite somme pagate per i1 Fondo Sanitario Nazionale
(- miliardi 2.235), gli interventi nel settore agricolo e
della forestazione (- miliardi 1,078), i1 Fondo per i
programmi regionali di sviluppo (- miliardi 782) e 1la difesa

dz1 suolo (- miliardi 767);
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- Province e Comuni (- miliardi 3.508), essenzialmente
in relazione alle diminuite erogazioni per i1 Fondo per lo
sviluppo degli investimenti degqli enti Tocali (- miliardi 1.095)
e gli interventi per la ricostruzione delle zone terremotate
della Basilicata e Campania (- miliardi 2.185);

- Imprese (- miliardi 413), essenzialmente per i minori
contributi erogati al Mediocredito Centrale, al credito navale
ed alltindustria cantieristica navale.

Da sottolineare altresi, per contro, i trasferimenti
all'Ente Ferrovie dello Stato (+ miliardi 2.602) in parte
compensati da minori erogazioni alle Aziende Autonome (- miliardi
1.139).

Per quanto concerne le rimanenti categorie di spesa in conto
capitale da menzionare sonc le minori erogazioni che hanno
riguardato la costituzione di capitali fissi (- miliardi 366,
riferibilﬁ principalmente ai beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato) e le anticipazioni per finalitd produttive e
non produttive (miliardi 2.293 inerenti per lo pit al
Mediocredito per g1i interventi ai Paes} in via di sviluppe e al
Fondo protezione civile) e 1 maggiori pagamenti per
partecipazioni e conferimenti (+ miliardi 1.538), riferiti per
mitiardi 900 al Fondo di dotazione SACE.
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1.1.4.- Lle risultanze della gestione di cassa del bilancio
statale per 1'anno 1992, analizzate nei precedenti paragrafi,
sono nella Tabella n.4 poste a raffronto - per 1 principali
aggregati degli incassi e dei pagamenti, nonche per i1
fabbisogno - con 1le corrispondenti stime annue formulate 1o
scorso settembre in occasione della presentazione al Parlamento
della Relazicne previsionale e programmatica per 1'anno 1993.

I1 raffronto pone in evidenza una formazione del fabbisogno
(miliardi 113.743) inferiore alla stima (miliardi 142,300) per
miliardi 28.557, in conseguenza di minori pagamenti ed incassi
rispettivamente per miliardi 29.939 e miliardi 1.382.

Per quanto concerne gli incassi 1o scostamento registrato
dalle entrate tributarie (- miliardi 779) & dovuto a minori
introiti indiretti (- miliardi 3.207) parziaimente compensati da
maggiori acquisizioni di quelli diretti (+ miliardi 2.428).

Le minori entrate registrate nel comparto de]lé imposte
indirette sono  ascrivibili  principalmente alla mancata
contabilizzazione di introiti IVA per 2.440 miliardi a causa dei
tempi tecnici di riversamento al bilancio delle somme affluite
nell' apposita contabilita speciale di Tesoreria.

Per le entrate non tributarie si sono registrati minori
incassi per miliardi 603; tenendo presente che le stime
scontavano proventi da dismissioni patrimoniali per miliardi
7.000 le altre entrate diverse hanno registrato, pertanto,
maggiori incassi per miliardi 6.397.

Tale miglior risultato & principalmente dovuto per miliardi
2.200 circa ai contributi sanitari, per miliardi 1.400 alle

retrocessioni di interessi dovute dalla Banca d'Italia, p.-
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TABELLA N.4
BILANCIO DELLO STATO: RAFFRONTO TRA I RISULTATI E LE STIME BI CASSA

PER L'ANNO 1992
(in mitiardi di 1ire)

Risultati Stime Scostament i
(1) (2) (3)=(1)-(2}
A. INCASSI 494,018 495.400 -1.382
- Tributari diretti..... cravanen 238.628 236.200 2.428
di cui:
- IRPEF. i ieiriencnnnnann 135.854 134.700 1.154
- IRPEGCOI.....O..I..C.. 17.914 17.900 14
~ Ritenute su redditi da
capitale.iierencaarenn 36.749 36.600 149
- Tributari indirettice.c.cicens. 170.693 173.900 -3.207
di cui:
D A/ VI, eecacnnse 75.019 77.700 -2.681
- Registro, bollo
sostitutiva.iciecoeanse 12.623 13.200 -577
= 011 minerali.eeeeunces 37.188 38.000 -812
- ATtrd incassteeeescecsnsnsonas 84.697 85.300 -603
B. PAGAMENTI 607.761 637.700 -29.939
~Correnti...eeceeccaiisannenane h45.144 h61.700 -16.556
di cui:
- Personale..ciesesee...| 113.749 114.800 -1.051
- Beni e servizi........ 22.125 25.300 -3.175
- Trasferimenti....ooene 230,570 237.150 ~6.580
- Interessi.eeeeancnaenne 157.224 162.400 -5.176
- In conto capitale....c.cceeuss 62.617 76.000 -13.383
di cui:
- Costituzione capitali
fiSS"-.-.c.o-....-.-.. 40368 5-000 _632
- Trasferimentf...cenese 5G.809 61.550 -10.741
- Partecipazioni e
conferimenti.......... 3.756 4.150 -394
- Mutui ed anticipazioni 3.684 5.300 -1.616
C. SALDO NETTO DA FINANZIARE 113,743 142,300 -28.557
{B-A)
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miliardi 1.100 ai trasferimenti dalle famiglie e per miliardi
1.100 ai trasferimenti dalle imprese.

Passando ai pagamenti, va innanzitutto rilevato che 1le
minori erogazioni effettuate rispetto a quelle stimate hanno
riguardato per miliardi 16.556 le spese correnti e per miliardi
13.383 quelle in conto capitale.

Con riferimento alle spese correnti, le rilevate minori
erogazioni esequite risultano essenzialmente riferite:

- all'acquisto di beni e servizi (- miliardi 3.175), anche
per 1a mancata regolarizzazione contabile degti aggi
esattoriali di competenza 1992 e di quelli provenienti dal 1991

(- miliardi 2.400);

- ai trasferimenti (- miliardi 6.580), pid che compensati
da maggiori esborsi di Tesoreria (per oltre 10.000 miliardi);

-~ al personale (- miliardi 1.051) con riferimento sia al
personale in servizio (- miliardi 697) che a quello in quiescenza
(~ miliardi 354).

I minori trasferimenti effettuati - con 1'unica eccezicne di
quelli  destinati alle Regioni (+ miliardi 1.632) - hanng in
particotare riguardato i flussi destinati:

- alle Aziende Autonome (- miliardi 2,672), con riferimento
esclusivamente all'Ente Ferrovie dello Stato;

- all'Estero (- miliardi 2.124), principalmente per minori
pagamenti alla CEE - a titolo di risorsa complementare basata sul
PIL (- miliardi 950) - e per la cooperazione tecnica con i
Paesi in via di sviluppo (- milfardi 1.109);

- alle Imprese (- miliardi 1.918), principalmente per minori
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interessi 1liquidati ai Tesorieri per i1 ripiano della spesa
sanitaria (per oltre 1.000 miliardi}, per minori sovvenzioni
sia alle societa assuntrici di servizi marittimi, sia all'AIMA
per 1'espletamento dei compiti istituzionali.

Con riferimento ai minori pagamenti effettuati in conto
.apitale, si evidenzia che essi hanno interessato:

-1 trasferimenti di capitald (- miliardi 10.741) e
principalmente quelli destinati alle F.S, (- miliardi 1.525),
all'ANAS (- miliardi 1.079), all'Agenzia per i1 Mezzogiorno (-
miliardi 1.426) ed alla Finanza regionale e locale (- miliardi
5.671: di cui miliardi 1.269 riguardanti i1 Fondo programmi
regionali di sviluppo, miliardi 1.668 inerenti al Fondo sviluppo
investimenti e miliardi 1.113 per gl1i interventi nel settore
agricolo e della forestazione);

- e partecipazioni azionarie e conferimenti (- miliardi
394, di cui 377 per minori conferimenti a Banche ed Organismi
Internazionali);

- i  mutui ed anticipazioni (- miliardi 1.616) dovuti
principalmente alle minori anticipazioni alle Poste (- miliardi
813), alie minori erogazioni sul Fondo rotativo costituito presso
i1 Mediocredito centrale per 1'aiuto ai Paesi in via di sviluppo
(- miliardi 700) e sul Fondo per la ricerca applicata presso

1'IMI (- miliardi 245),
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1.2. Le disponibilita del bilancio statale per 1'anno 1993

I1 quadro previsionale delle gestioni di competenza e di
cassa per 1'anno in corso, nei termini in cuﬁ risulta definito
dalla 1legge di bilancio per 1'anno 1993, necessita di ulteriori
integrazioni per costituire - sulla base degli elementi al
momento disponibili - idoneo supporto aila formulazione di
attendibili stime per i1 nuovo anno dei fabbisogni di cassa del
bi1ancip e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti delle
disponibilitad del bilancio e piu specificamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del 1993
che - tenuto conto degli effetti della gestione del bilancio
1992, testé conclusa - si configura al wmomento in termini
notevolmente diversi da quelli della richiamata legge di

‘pilancio, che ha sostanzialmente recepito le stime dei residui
iniziali elaborate in occasione della presentazione al Parlamento
del progetto di bilancio 1o scorso mese di luglio;

- 1la competenza dell'esercizio 1993, che va modificata
soprattutto per tener conto di talune operazioni che verranno
recepite dal bilancio nel corso dell'esercizio.

Le integrazioni da apportare alle disponibilita 1993, di cui
si & appena fatto cenno, corrispondentemente modificano i1 quadro
previsionale espresso dalla legge di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano

neil'ordine:
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- le consistenze presunte dei residui attivi e passivi
all'inizio del nuovo anno, fermo restando che quelle definitive
saranno  recepite dal bilancio mediante i1  provvedimento
legislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali
dell'esercizio, 1integrando quelle risultanti dalla legge di
bilancio con le operazioni cui si @ prima fatto cenno;

- le correlative stime degli incassi e dei pagamenti
statali, elaborate tenuto anche conto deqli effetti della cennata
rideterminazione della consistenza iniziale dei residui, nonche
del diverso andamento al momento ipotizzabile per le variabili
macroeconomiche rilevanti e dell'acquisizione dei risultati della

gestione di cassa dell'anno 1992,

1.2.1. - La nuova stima delle consistenze presunte dei
residui infziali 1993, formulata sulla scorta dello svolgimento
delle gestioni di competenza e di cassa del bilancio statale
1992, -& esposta nei suoi dati di sintesi nella Tabella n.5 a
raffronto con quella considerata nella legge di bilancio 1993.

G11 elementi di incertezza che ancora gravano sulla nuova
consistenza iniziale dei residui riguardano sostanzialmente:

- per 1 residui attivi, 1la provvisorietd degli accertamenti
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dell'esercizio decorso e la non definitiva ripartizicne deqli
incassi complessivamente realizzati nel medesimo esercizio tra
quelli di natura tributaria e g1i altri e fra taluni importanti
cespiti soprattutto tributari;

- per i residui passivi, 1'incompletezza delle infermazioni
sulla effettiva situazione degli impegni 1992, 1in relazione ai
noti fenomeni delle ‘"eccedenze" e delle ‘"economie", e sulle
variazioni intervenute nelle consistenze iniziali dei residui
1992 per effetto da una parte dei riaccertamenti e, dall'altra,
delie “prescrizioni" e delle "perenzioni amministrative'.

Nonostante tali elementi di dincertezza, pud comungue
affermarsi che i 1ivelli della consistenza dei residui all'inizio
del 1993, cui attualmente pud pervenirsi, sono sicuramente
superiori a quelli stimati alla fine dello scorso luglio
nell'originario progetto di bilancic e sostanzialmente

riconfermati nella legge di bilancio per 11 1993.
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I residui attivi risultano nella nuova stima pari a miliardi
99.892 contro miliardi 100.610 della legge di bilancio, c¢on una
flessione netta di miliardi 718, che rappresenta il sa]doﬂ
tra un aumento di miliardi 2.054 neil comparto tributario e wuna
diminuzione di miliardi 2,772 in quello non tributario.

I residui attivi di natura tributaria presentano un
incremento di miliardi 11.032 rispetto a quelli risultanti al
1° gennaio 1992. Tale aumehto ha interessato per miliardi 8.356
i1 comparto delle imposte dirette e per miliardi 2.676 quello
delle imposte indirette.

In particolare, i citati incrementi sono ascrivibili,
in buona parte alle iscrizioni tra gli accertamenti di rucli, da
riscuotere coattivamente, 1la cui percentuale di realizzazione si
presenta alquanto limitata.

I residui attivi non tributari registrano una flessione sia
rispetto a quelli indicati nella legge di bilancio (- miliardi
2.772), che rispetto a quelli risultanti al 1° gennaio 1992 (-
miliardi 1.832).

I residui passivi si rideterminano in 124,825 miliardi con
un aumento, rispetto a quelli considerati nella Tlegge di
bilancio, di miliardi 55.115, riferentesi per 28.567 alle spese
correnti e per 26.548 a quelle in conto capitale.

La formazione dei maggiori residui passivi di parte corrente
ha principalmente riguardato g1i aggregati relativi:

~ al personale 1in servizio (+ miliardi 3.800) riguardanti
per circa i1 50% i1 Dicastero dell'lstruzione;

- all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 6.970) in

connessione soprattutto con una attivita di esecuzione della
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spesa di taluni Dicasteri (Difesa, Interno, Tesoro, Finanze)
nettamente pid lenta di quella programmata;

- ai trasferimenti (+ miliardi 6.970 ), con riferimento a
quelli destinati, per 10 piu: alle imprese (+ miliardi 5.840, dj
cui miliardi 2.300 circa riguardanti le Ferrovie, miliardi 480
circa 1'AIMA e miliardi 1.818 circa inerenti al ripiano dei
disavanzi delle USL ed Aziende di trasporto locali); alle aziende
autonome (+ miliardi 210 riguardanti per la quasi totalita 1e
Poste e Telecomunicazioni); alle regioni (+ miliardi 3.334,
riguardanti per miliardi 1.331 i1 Fondo Sanitario Nazionale, per
miliardi 792 le regolazioni contabili con 1a Sicilia e Sardegna,
per. miliardi 380 i disavanzi delle aziende pubbliche di
trasporto, per miliardi 310 la devoluzione delle quote delle
entrate erariali per 1'attuazione delle regioni a statuto
speciale e per miliardi 224 per 1'occupazione giovanile); ai
comuni e alle province (+ miliardi 1.351, di cui 460 circa
riferentisi al Fondo ordinario, 537 ai fondi perequativi e 161 ai
contributi al Comune di Roma); agli enti previdenziali (+
miliardi 2.829 di cui miliardi 2.600 circa al1'INPS) e, infine,
all'estero (+ miliardi 1.400 di cui quasi 1.200 inerenti alla
cooperazione tecnica dei Paesi in via di sviluppo).

Per quanto riguarda infine i1 conto capitale, 1 maggiori
residui stimati attengono in larga parte alla costituzione di
capitali fissi (+ miliardi 5.400 circa), aji trasferimenti
(+ mitiardi 19.880), e alle anticipazioni per finalita non
produttive (+ miliardi 1.019).
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La crescita dei residui per trasferimenti di capitali ha
soprattutto interessato i flussi destinati:

- alle imprese (+ miliardi 5.096) concernenti per lo pil:
le Ferrovie per miliardi 1.271; la ristrutturazione edilizia
20 ammodernamento patrimonio sanitaric per miliardi 1.400; 11
cantripbuto  in ¢/interessi al1'IMI per miliardi 618; i contributi
per i1 credito navale, 1'industria cantieristica e per
1'editizia abitativa per circa 1.000 miliardi; 1 miglioramenti
fondiari per 600 miliardi circa;

- alle aziende autonome (+ miliardi 1.127), di cui 1.100
circa riguardanti 1'ANAS;

- alle regioni (+miliardi 5.440), di cui 1.618 concernenti i1l
fondo programmi regionali di sviluppo; miliardi 860 relativi ai
contributo di solidarietd alla Sicilia; miliardi 500 circa
riferiti agli interventi per la ricostruzione da eventi sismici;
miiiardi 790 riferiti al piano di disinguinamento e tutela
deli'ambiente e circa 1.020 miliardi inerenti agli interventi nel
settore agricolo e della forestazione;

- ai comuni e province (+ miliardi 4.584), di cui 3.400
circa riferentisi al fondo per 1o sviluppo degli investimenti.
circa 400 agli interventi per la costruzione delle Metropolitane
di Napoli e Roma; 350 circa al fondo per la sistemazione dei
parcheggi urbani ed oltre 190 al fondo sviluppo comunita
montane;

- agli altri enti pubblici (+ miliardi 3.284), di cui 665

inerenti 1'Agenzia per il Mezzogiorno, per miliardi 1.700 circa
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inerenti alla Cassa DD.PP., per miliardi 300 circa all'Universita
e per miliardi 300 agli oneri per gli investimenti nel settore

dei trasporti e nell'edilizia ospedaliera.

5. - Doe. XXXV, n. 4
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1.2.2.- Nella Tabella n.6 si espone in sintesi i1 processo
di formazione def quadro previsionale di competenza 1993, quale
esso risulta al momento definito, tenuto conto:

- della legge di bitancio 1993, espressiva delle rettifiche
apportate all'originario progetto di bilancio per i1 recepimento
sia della manovra di finanza pubbiica realizzata con 1a 1legge
finanziaria 1993 e relativi provvedimenti di accompagnamerto,
sia degli emendamenti apportati al bilancio durante 1'esame
parlamentare;

- delle risorse (miliardi 11.8205 concernenti per miliardi
8.790 parte del géttito relativo all'imposta comunale sugli
immobili che i comuni verseranno per i1 solo anno 1993 al
bilancio dello Stato (art.4 L.421/1992), per miliardi 2.500 le
addizionali sui consumi di energia elettrica da prelevare, in
corso di esercizio, dall'apposita contabilita speciale di
Tesoreria per i1 versamento al bilancio ai fini della
riassegnazione agli enti locali (D.L. 511/88 e Legge 384/89),
per miliardi 252 1 versamenti da effettuare a carico
di disponibilitd esistenti su conti correnti di Tesoreria quale
copertura di maggiori spese non considerate dalla Tlegge
di bilancio e per miliardi 278 quota parte delle maggiori entrate
relative all'imposta sul consumo del gas metano destinate alla
copertura degli oneri connessi agli interventi in Somalia e

Mozambico.
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Qui di seguito, con distinto riferimento all'entrata ed alla
spesa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali della
tegge di bilancio 1993 soprattutto in relazione alla manovra
attuata con la legge finanziaria e relativi provvedimenti di

accompagnamento.
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A) LE ENTRATE

L'ammontare delle entrate finali di competenza riportate
nella Tabella n.6 (miliardi 531.229) non coincide con Ta
carrispondente previsione della legge di bilancic 1993 (miliardi
519.409); come gia accennato esso ricomprende le risorse relative
ad una quota del gettito del1'ICI (miliardi 8.790), i proventi
delle addizionali sui consumi di energia elettrica,
{mitiardi 2.500) - da prelevare dall'apposita contabilita
speciale 1istituita in Tesoreria ed acquisire al bilancio dello
Stato, per la successiva riassegnazione agli Enti locali - i
versamenti di disponibilita di Tesoreria (miliardi 252) relativi
alla copertura delle cennate spese non considerate dalla legge
di bilancio e quota parte delle maggiori imposte sul
consumo del gas metano {miliardi 278).

Le entrate finali previste per 1'anno 1993 dalla legge di
bilancio scontano gli effetti delle misure adottate sia con 1la
legge finanziaria 1993 che con i provvedimenti ad essa collegati.

Nel prospetto che segue sono evidenziate in termini di
maggiori entrate nette, le singole misure adottate con la

relativa incidenza sul gettito.
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Tabella n.6/bis
BILANCIQ DELLO STATO - ENTRATE
EFFETTI DELLA MANOVRA FINAMZIARIA PER L'ANNO 1993
(importi in miliardi di lire)

ENTRATE TRIBUTARIE

a) L. 23.12.1992, n. 500 {L.F. per 11 1993) -10
- agevolazioni a favore del Friuli -10

b) L. 23.12,1992, n. 498 (provvedimento collegato) 1.880
- misure comparto scuola -20

- riduzione agevolazioni 1.500

- indeducibilita' spese gener. per operaz. in titoli 400

¢) L. 23.10.1992, n. 421 (provvedimento collegato) -3.520
- devoluzione alle Regioni delle tasse automobil. -3.550

- applicazione INVIM alfquote massime 3.450

- esclusione redditi def fabbricati dall'ILOR -3.420

d) D.L. 24.11.1992,n.455 {reit. con D.L.23.1.1993, n.16) 2.800
- riapertura termini del condono 2.800

e) D.L. 30.09.1992, n. 394 (L.C. 26.11.1992, n.4561) 4.700
- istituz. imposta sul patrim. netto dedle imprese 4,700

f) D.L. 19.09.1992, n, 384 (L.C. 14.11,1992, n.438) 19,407
- 1imitazione fiscal-drag -1.000

- nuovi scaglioni IRPEF 6.100

~ trasformaz. oneri deducib. in detrazioni 2.000

- indeducibilita' ILOR 7.500

-~ disciplina impr. minori e lavoratori autonomi 7.000

- proroga perc.acconto versamenti interessi bancari 1.300

- eff, Indott{ misure in materia di previdenza -1.380

- eff. indotti misure in materia di sanita’ -363

- eff. indotti misure 1in materia di pubbl.impiego -1.750
TOTALE TRIBUTARIE 25.257

ALTRE ENTRATE

a) L. 23,12.1992, n. 500 {L.F. per 11 1993) 25

- eff.indott{i approv. di emendam. alla tab.F di L.F. 25

b) L.'23.12.1992. n. 498 (provvedimento collegato) ~15

- misure comparto scuola -15

¢) D.L. 19.09,.1992, n. 384 {L.C. 14.11,1992, n.438} 593
- aum. contrib. prev. dell'l per cento per retribuz.

superiori a 52 milioni 60

-~ aum. aliquote contributi sanitari 983

~ aum. dei contrib. sanitar! per effetto minimum tax 550

- eff. indott{ misure in materia di pubbl, impiego -1.000
TOTALE ALTRE ENTRATE 603
TOTALE EMTRATE FINALI 25.860
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8) LE SPESE

Lle spese finali di competenza previste per 1'anno 1993,
poste a base per 1'elaborazione delle stime di cassa oggetto
della presente relazione, ammontano - al netto di miliardi 7.500
riguardanti la regolazione dei debiti pregressi concernenti i)
rimborso dei crediti di 1imposta - a miliardi 669.394 (cfr.
Tabella n.6); esse, nei confronti delle corrispondenti
previsioni  dell’originario progetto di bilancie cosi come
modificate dalla prima nota di variazioni, espongono una
diminuzione netta di miliardi 41.159 dovuta:

- alle determinazioni della legge finanziaria (-41.691
miliardi) al netto delle ricordate regolazioni debitorie;

- agli effetti dei provvedimenti collegati (- miliardi
3.034);

- agli emendamenti apportati dalle Assemblee legislative al
progetto di bilancio rettificato con la prima nota di variazioni
(- miliardi 754);

- alla citata considerazione delle maggiori spese non
considerate dalla legge di bilancio {(miliardi 11.820).

Le minori spese nette recate dalla nuova legge finanziaria
ammontano - come si & accennato - a miliardi 41.691 e derivano:

- dalla definizione degli accantonamenti di fondo globale di

parte corrente e di conto capitale (Tabelle A e B: - miliardi

11.493)3;
- dalla determinazione degli stanziamenti annui delle legqi

di spesa permanente (Tabella C: - miliardi 11.861});
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- dal rifinanziamento annuo di interventi di  sostegno
deli'economia (Tabella D: + miliardi 3.536);

- dalla riduzione di preesistenti autorizzazioni legislative
41 spesa (Tabella E: - miliardi 955);

- dalla rimodulazione della legislazione piuriennale di
spesa (Tabella F: - miliardi 12.773);

- daltle disposizioni specifiche direttamente operative
(Articolato: - miliardi 8.145).

La definizione degli accantonamenti dei fondi globali in
sede di legge finanziaria 1993 ha comportato - come si & visto -
minori spese nette per miliardi 11.493, in quanto, rispetto alle
dotazioni originarie di bilancio - i1 fondo globale di parte
corrente si & ridotto di miliardi 6.318 ed i1 fondo di conto
capitale e diminuito di wiliardi 5.175.

Con riferimento ai minori accantonamenti di fondo globale
di parte corrente da rilevare che essi sono stati decisi
soprattutto in  relazione all'ampliamento dell'autonomia
impositiva degli enti locali.

La determinazione degli stanziamenti concernenti spese
permanenti da definire annualmente con la Tlegge finanziaria
(Tabella C) ha dato Juogo complessivamente a minori oneri per
11.861 miliardi, concernenti principalmente:

- 11 Fondo Sanitario nazionale di parte corrente (- miliardi
6.532), la cui dotazione complessiva ~ tenuto conto anche dei
risparmi d1 spesa derivanti dalle misure adottate con gli
appositi  provvedimenti collegati raggiunge 1'importe di
miliardi 82.890;
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- gli interventi per 1‘'aiuto pubblico a favore dei Paesi in
via di sviluppo (-miliardi 2.540)} tenuto conto anche in questo
caso degli effetti derivanti dalle misure adottate con
provvedimento collegato (- miliardi 690);

- 11 Fondo Sanitario di conto capitale (- miliardi 760);

- gli 1interventi per 1'edilizia Universitaria (- miliardi
500} ;

- i1 contributo corrente e in conto capitale all1'ANAS (-
miliardi 552);

- 11 finanziamento del programma triennale per la difesa
del1'ambiente (- miliardi 300). -

I1  rifinanziamento per 1'anno 1993 di taluni degli
interventi per '11 sostegno dell'economia (Tabella D) ha
comportato maggiori spese per complessivi miliardi 3.536, per la
maggior parte concernenti nuovi apporti al Fondo da ripartire per
1'attuazione di interventi programmati in agricoltura ( miliardi
1.500), al Fondo di dotazione della SACE { miliardi 1.010), ed
alla Cassa per i1 credito alle imprese artigiane (miliardi 150),
per 1'acquisto di nuove macchine utensili (miliardi 200), per il
prosieguo degli 1interventi in materia di difesa del suolo
(mitiardi 150) e per la prosecuzione degli interventi finalizzati
alia ristrutturazione dell'autotrasporto di cose per conto terzi
(miliardi 100).

I1 definanziamento di taluni interventi, disposto con 1la
Tabella £ allegata alla nucva legge finanziaria, ha, per contro,
comportato minori oneri per wiliardi 955 concernenti

principalmente:
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- i contributi per 1 collegamenti ferroviari con aree
eereoportuali (- mitiardi 195);

- 1a c¢ollaborazione «con 1 Paesi dell‘Europa Centrale
(- miliardi 195):

- i contributi per lo sviluppo del trasporto pubblico nelle
aree urbane (- miliardi 175);

- le spese per 1'assunzione di nuovo personale destinato
all'Amministrazione finanziaria (- miliardi 173).

la rimodulazione delle quote di spese pluriennali
previste da leggi vigenti, operata con 1la Tabella F, ha
comportato rinvii di spesa per miliardi 12.773,

Tali riduzioni hanno interessato principalmente gli
interventi ricompresi nei sequenti settori:

- calamitd naturali (- miliardi 741, in gran parte
afferenti per miliardi 335 i1 contributo straordinario alla
regione Sicilia per la ricostruzione dei Comuni colpiti da eventi
sismici, per miliardi 200 i1 Fondo per la ricostruzione delle
zona terremotate e per miliardi 179 la ricostruzione e
rinascita della Valtellina);

- Mezzogiorno (- miliardi 5.200, di cui 5.100 riguardanti
1*Agenzia per 1o sviluppo del Mezzogiorno};

- edilizia residenziale ed agevolata (- miliardi 390 di cui
320 concernenti la legge n.94/82);

- Mediocredito Centrale (- miliardi 635, interamente
riferentisi al Fondo per 11 finanziamento di esportazioni a

pagamento differito);
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- settori dei trasporti (- miliardi 330);

- costruzione di nuove sedi di servizio per gli appartenenti
alle Forze dell'Ordine (~ miliardi 224 di cui 130 per Tle sedi
detla Guardia di Finanza);

- ristrutturazione  dei sistemi aero-portuali (- miliardi
200, interamente concernenti 1'ammodernamentc e 1'ampliamento dei
sistemi aero-portuali di Roma e Milano);

- viabilita ordinaria e di grande comunicazione (- miliardi
450 interamente riferentisi a minori contributi all’AMAS);

- difesa del suolo e tutela ambientale (- wmitiardi 520 di
cui 150 per i1 riassetto organizzativo e funzionale della difesa
del suolo, 260 per la programmazione triennale della tutela
dell'ambiente e 50 per la lotta all'eutrofizzazione del Mare
Adriatico);

- agricoltura (- miliardi 1.085, interamente riferentisi al
Fondo per 1'attuazione di interventi programmati in agricoltura);

- interventi diversi (- miliardi 2.474, di cui 1.277
retativi all'attuazione del Piano energetico nazionale, 502
alla ristrutturazione ed integrazione patrimoniale degli
Istituti di Credito di diritto pubblico e 350 alla
collaborazione coi Paesi dell'Europa Centro-Orientale).

Le rimodulazioni operate trovano ampia giustificazione nel
cospicuo volume di residui di stanziamento (o di gilacenze sui
conti di Tesoreria) riscontrati per taluni programmi di
intervento gid avviati, potendo le Amministrazioni interessate

avvalersi della facolta prevista dali'articolo 2, comma 8 della
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nuova legge finanziaria, che autorizza 1'assunzione di impegni a
carico delle somme autorizzate per gl1i esercizi futuri,

Le disposizioni specifiche direttamente operative della
nuova legge finanziaria hanno comportato - come si & visto -
minari oneri netti per 8.145 miliardi essenzialmente
riguardanti:

- i trasferimenti al1'INPS (- miliardi 5.960), quale saldo
netto tra la riduzione dei trasferimenti operata ai sensi
dell'art.5 del Decreto-Legge n.384/92, convertito con
modificazioni, dalla Legge n.438/92 (- miliardi 7.460) e
1'apporte determinato per i1 1993 per g1i oneri assistenziali ~
(miliardi 1.500);

- 1'Impresa Ferrovie dello Stato, cui si assegnano miliardi
1.500 per oneri infrastrutturali - quale compensazione della
riduzione operata con apposito emendamento al bilancio per rate
di ammortamento mutui - e miliardi 1.600 a ripiano dei disavanzo
del Fondo pensioni;

- la diminuzione del Fondo comune regionale di miliardi
4.912 ascrivibile principalmente all'attribuzione alle regioni a
statuto ordinario delle tasse automobilistiche di competenza
erariale;

- la soppressione del Fondo da ripartire per il
finanziamento dei provvedimenti per 1'occupazione giovanile (-
miliardi 300) confluito nel citato Fondo comune regionale.

Le minori spese nette recate dai provvedimenti collegati

ammontano - come si & accennato - a miliardi 3.034 e concernono
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principalmente:

- la sospensione delle annualita da corrispondere per i}
1993 alla Cassa D.P. relative a 1imiti di impegno autorizzati da
varie disposizioni legislative (- miliardi 1.715);

- una riduzione del contributo statale sugli oneri per
1'ammortamento dei mutul e dell’ obbligazioni assunte dall'ENEL
per nuovi 1nvest1m§nti ( mitiardi 810).

~ la riduzione del Fondo per gli investimenti in materia di
parcheggi (- miliardi 350);

- la diminuzione delle somme da erogare a fronte di mutui
per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno (- miliardi 225).

G11 emendamenti apportati al bilancio durante 1'approvazione
parlamentare hanno infine comportato un uiteriore riduzione della
spesa pari a miliardi 754 netti da imputare principalmente:

-~ alla riduzione delle somme versate all'lmpresa Ferrovie
dello Stato per le rate di ammortamento mutui (miliardi 1.500);

~ all'aumento delle somme dovute alla CEE per i}
ricalcolo delle risorse proprie velative all'imposta sul valore
aggiunto {miliardi 600).

Per quanto concerne, infine, 1le ulteriori variazioni
considerate (miliardi 11.820), si rimanda alle note inserite in

calce alla Tabella n.6.
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1.2.3.- L'aggiornamento delle consistenze presunte dei
residui iniziali 1993 e delle previsioni di competenza ha portato
ad individuare le nuove masse acquisibili e spendibili da porre a
base delle stime di cassa 1993.

La nuova massa acquisibile ascende in particolare per il
corrente esercizio a 631.121 miliardi e risulta costituita da
residui  attivi iniziali per 99.892 miliardi e competenza
aggiornata per 531.229 miliardi; le disponibilita tributarie
ammontano a 533.238 mitiardi di cui 440.995 di competenza
dell'esercizic; quelle non tributarie hanno dal canto 1loro
raggiunto i1 Tlivello di 97.883 miliardi, di" cui 90.234 di
competenza dell'esercizio.

La rideterminazicine della massa spendibile 1993 ha portato
quest'ultima al livello di 794.219 miliardi, di cui 124.825
afferenti a residui passivi iniziali.

L‘indicato ammontare della nuova massa spendibile riguarda
spese correnti per 657.901 miliardi e di conto capitale per
136.318; la componente residui risulta pari, rispettivamente, a
64.920 e 59,905 miliardi.

le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili sono
analizzate rispettivamente nelle Tabelle n.7 e 8 secondo 1a loro
articolazione per principali aggregati economici ed in base al

loro processo di formazione.
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1.3.- Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 1993
e le relative stime

1.3.1.- La determinazione dei volumi di bilancio acquisibili
¢ spendibili nel 1993 effettuata nei precedenti paragrafi ha
costituito 1'indispensabile premessa per la formulazione -
secondo la tradizionale metodologia analitica - delle
correlative stime delle operazioni gestionali del bilancio di
cassa.

Pid specificamente come pud rilevarsi in sintesi dalla
Tabella n.9, la procedura per 1‘elaborazione delle stime di cassa
ha preso le mosse dalle autorizzazioni di incasso e di pagamento —
risultanti dalla legge di bilancio - comprensive degli effetti
delle determinazioni della legge finanziaria - e le ha integrate
con le medesime operazioni considerate per la competenza
analiticamente illustrate in precedenza.

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono passate da
502.530 miliardt del progetto di bilancio integrato con la prima
nota di vafiazioni a 516.310 (quelle tributarie, 1in particolare,
da 427.421 a 427.456 miliardi) e quelle di pagamento da 725.029 a
685.433 miliardi (quelle per erogazioni correnti da 615.497 a
596.999 miliardi): i1 saldo netto da finanziare si e di
conseguenza ridotto da 222,499 a 169.123 miliardi.

I1 processo di integrazione delle autorizzazioni iniziali di
cassa e avvenuto contestualmente a quello delle autorizzazioni di
competenza che ha trovato dettagliata 1illustrazione nei
precedenti paragrafi; si richiama t'attenzione sulle Tabelle n.10

e 11 le quali - in analogia a quanto operato per il processo di

6. = Doc. XXXV, n. 4
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aggiornamento delle autorizzazioni di competenza con le Tabelle
n.7 e 8 - descrivono analiticamente per principali aggregati
economici 1'aggiornamento delle autorizzazioni rispettivamente di
incasso e di pagamento.

Le Tabelle pongono peraltro in evidenza come:

- per gli incassi, le stime (miliardi 521.000) risultano
superiori per miliardi 4.690 alle autorizzazioni (miliardi
516.310), in quanto 1e prime consideranc, a differenza delle
seconde, miliardi 7.000 di introiti per dismissioni
patrimoniali;

- per i pagamenti, le stime (mi]iardi 668.900),
risultano invece inferiori alle autorizzazioni (- miliardi
16.533); pia specificamente, sono minori delle autorizzazioni sia
le stime di parte corrente per miliardi 2,949 che quelle di conto
capitale per miliardi 13.584.

I1 richiamato scostamento tra 1le stime degli incassi e le
corrispondenti autorizzazioni & la risultante di stime minori per
4,456 miliardi per g1i introiti di natura tributaria e di stime
maggiori per 9.146 miliardi per gl1i incassi non tributari.

Le stime per 1'anno 1993, appena richiamate, vengono
raffrontate nelle cifre di sintesi con i corrispondenti dati
gestionali di cassa dell'anno 1992 (cfr. Tabella n.12).

Sulla base di tale raffronto nei due successivi paragrafi si
illustrano gli aspetti salienti delle stime di cassa per il nuovo

anno.
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TABELLA n.12

BILANCIO STATALE: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa
1992 (risultati) e 1993 (stime)
(dati netti in miliardi di lire)

1992 1993 Variazioni
(risultati) (stime) -
In termini In termini

assoluti %
INCASSI
Tributari 409,321 423.000 13.679 3.3
Altri 84.697 98.000 13.303 15.7
494,018 521.000 26.982 5.5
PAGAMENTI
Correnti 545.144 594.050 48.906 9.0
In conto capitale 62.617 74.850 12.233 19.5
607.761 668.900 61.139 10.1

FABBISOGNO 113.743 147.900 34.157 30.0
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1.3.2.- Le stime degli incassi 1993 si ragguagliano a
miltiardi 521.000, con un aumento sulle realizzazioni 1992 di
miliardi 26.982, pari al 5.5 per cento: tale incremento ¢ la
risultante di una crescita di miliardi 13.679 (+ 3.3%) degli
introiti tributari e di miliardi 13.303 (+15.7%) di quelli non
tributari (cfr. Tab. n.13).

Per quanto concerne g1i introiti tributari il richiamato
aumento di miliardi 13.679 é 1a risultante di effetti di segno
oppasto: - quelli positivi derivanc sia dalla manovra finanziaria
per il 1993 considerata nella sua interezza, sia
dall‘evoluzione del gettito, mentre quelli negativi risultano
connessi alla minore entita, rispetto al 1992, degli introiti
aventi carattere straordinario.

La crescita stimata degli introiti tributari & dovuta
essenzialmente all'aumento delle imposte dirette (miliardi
13.172) tra cui si evidenziano;

- 1'IRPEF (+ miliardi 21.046) originati prevalentemente
dalla dindeducibilita totale dell1'ILOR, dagli effetti della
minimum-tax, dalla nuova curva degli scaglioni e dalla
trasformazione in detrazione di imposta degli oneri deducibili;

- 1'IRPEG {+ miliardi 3.986) ascrivibili prevalentemente
alta richiamata indeducibilita del1'ILOR ed alla abolizione, dal

1° gennaio 1992, della ritenuta sugli dinteressi dei conti

1ntercrédit1‘21 :
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Tabella n.13

BILANCIO DELLO STATO:Analisi degli incassi realizzati nel 1992 e stimati
per i1 1993

(in miliardi di lire)

Variazioni
1992 1993
(risultati) (stime) In termini In term.
assoluti %

IMPOSTE DIRETTE 238.628 251.800 13,172 5,5
IRPEF 135.85%4  156.900 21,046 15,5
- IRPEG 17,914 21.900 3.986 22,3
ILOR 18.254 16.800 -1.454 -8,0
- Ritenute redditi da capitale 36.749 40,000 3.251 8,8
- Altre 29.857 16.700 -13.157 -44,1
IMPOSTE INDIRETTE 170.693 171.200 507 »3
AFFARI 112.379 114,150 1.771 1,6
- IVA 75.019 77.500 2.481 3,3
-~ Registro, bollo e sostitutiva 12.623 13.200. 577 4,6
PRODUZIONE 47.113 44,300 -2.813 -6,0
- 011 minerali 37.188 36.300 ~-888 -2,4
MONOPOLI 6.630 7.850 1.220 18,4
LOTTO 4,571 4,900 329 7,2
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 409.321 423.000 13.679 3,3
ALTRE ENTRATE 84.697 98.000 13.303 15,7
- Fondo sanitario 49.806 47.860 -1.946 -3,9
- Retrocessioni 2.187 1.000 -1.187 -54,3
- Risorse proprie CEE 11.344 13.200 1.856 16.4

Dismissioni patrimoniali 0 7.000 7.000 --

- Imposta comunale immobili 0 8.790 8.790 -

TOTALE ENTRATE FINALI 494.018 521.000 26.982 5,5
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- 1'ILOR (- miliardi 1.454) per effetto della esenzione,
dal 1° gennaio 1993, dei redditi dei fabbricati, a sequito della
istituzione dell'imposta comunale sugli immobili;

- 1'imposta sostitutiva (+ miliardi 3.251) in re]azion;
anche alla proroga al 100% delle percentuali di acconto.

Le altre imposte del comparto presentano una diminuzione di
miliardi 13.157 1in relazione al richiamato venir meno di una
consistente quota del gettito di imposte straordinarie.

Le imposte indirette presentano, come si evince dalla
Tabella n. 13, una crescita complessiva di miliardi 507
guale risultante  di variazioni positive per le ~
imposte sugli affari, sui Monopoli e sul Lotto (+ miliardi 3.320)
compensate in parte da un sensibiie calo delle imposte sulla
produzione (- 2.813 miliardi), originato, quest'ultimo, da un
lato da fattori Tlegislativi e dall'altro dal non favorevole
andamento dell'economia.

Nel comparto presentano una apprezzabile crescita 1'IVA
(+ miliardi 2.481) - originata prevalentemente dalle misure in
materia di riduzione delle agevolazioni e di revisione delle
aliquote ai fini del graduale processo di armonizzazione a
livello comunitario e 1'imposta sul consumo dei Tabacchi (+
miliardi 1.220), per effetto del recente aumento delle tariffe di
vendita.

Per quanto riguarda, invece, gli introiti non tributari,
1'evidenziato incremento (+ miliardi 13.303) & 1la risultante di
variazioni positive per circa 15.300 miliardi parzialmente

compensate da variazioni negative per circa 2.000 miliardi.
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Le prime sono originate essenzialmente dai proventi
patrimoniali (miliardi 7.000) e dalla quota relativa al 4 per
mille del gettito ICI (miTiardi 8.800 <circa), che 1 comuni
verseranno a! bilancio dello Stato per i1 sclo anno 1993, mentre
le seconde concernono principaimente i contributi sanitari (-
miliardi 1.946) e le retrocessioni interessi da parte della Banca
d'Italia (- miliardi 1.187).

Per quanto concerne 1 contributi sanitari la riduzione
prevista & ascrivibile prevalentemente sia alla mancata
previsione di contabilizzazioni di contributi fiscalizzati
(miliardt 2.094 nel 1992)- sia allo stittamento all'anno 1994
di contributi riscossi dall'INPS per miliardi 2.200

circa, a sequito della modifica delle modalita di riversamento

al bilancio.
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1.3.3.- Le stime dei pagamenti di bilancio per 1'anno 1993
ammontano a miliardi 668.900 contro pagamenti effettuati nel 1992
per 607.761 miliardi (+ miliardi 61.139: +10.0%): 1'indicato
incremento & in particolare dovuto per 48.906 miliardi alle
arogazioni di parte corrente (+ 9.0%) e per 12.233 miliardi a
guelle di conto capitale (cfr. Tabella n.14).

La crescita dei pagamenti correnti ha 1interessato
generalmente tutti g1i aggregati concentrandosi particolarmente
in quelli relativi al personale in servizio (+ miliardi 3.497:
+4,1%), ed in quiescenza {+ miliardi 3.254: +11.5%), all'acquisto
di beni e servizi {(+ miliardi 4.275: +19.3%), ai trasferimenti (+
miliardi 8.930: +3.9%), agli interessi (+ miliardi 25.776:
+16.4%) ed alle poste correttive e compensative delle entrate
(+ miliardi 3.080: +16.3%).

Le erogazioni per 11 personale in servizio, passate da
miliardi 85.503 dei risultati 1992 a 89.000 miliardi delle stime
1993, espongono un incremento di miliardi 3.497 essenzialmente
dovuto:

- a maggiori esigenze per 1'evoluzione naturale degli oneri,
(+ miliardi 2.200 circa nel complesso);

- agli effetti connessi con 1o svolgimento della missione
italiana 1h Somalia e Mozambico e dei referendum politici del
prossimo a&r11e (+ miliardi 600);

- ag]f effettd degli aumenti salariali concessi (+ miliardi
600);
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TABELLA N. 14
BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati nel 1992 e
stimati per i1 1993
(in miliardi di Tire)

Variazioni
1992 1993 In valori In termi-
(risul.ti) (stime) assoluti ni %

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali 1.616  1.678 62

3.8

Personale in servizio 85.503 89.000 3.497 4.1

Personale in quiescenza 28.246 31,500 3.254 11.5

Acquisto beni e servizi 22.125 26.400 4,275 19.3

Trasferimenti . 230,570 239.500 8.930 3.9

- alle famiglie 15.637 18.800 3.163 20.2

- alle imprese 5.082 14.680 9.598 .e

- alle aziende autonome (*) 5.828 2.320 -3.508 -60.2

- alle regioni 114.032 112.800 -1.232 -1.1

- a province e comuni 29,384  31.400 2.016 6.9

- a enti previdenziall 47.140 43.100 ~4.040 -8.6

- ad altri enti pubblici 8.941 9.300 959 1057

- all'estero 4,526 6.500 1.974 43.6

Interessi 157.224 183.000 25.776 16.4

Poste correttive e comp. 18,920 22.000 3.080 16.3

Ammortamenti 416 700 284 68.3

Somme non attribuibili 524 272 =252 48.1

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 545,144 594 050 48.906 9.0
PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capitali fissi 4,368 4.700 332 7.6

Trasferimenti 50.809 63.950 13.141 25.9

- alle famiglie 191 250 59 30.9

- alle imprese 6.876 19.700 12.824 ‘e

- alle aziende autonome (*) 12.213 4.800 -7.413 -60.7

- alle regioni 4.769 6.200 1.431 30.0

- a province e comuni 10.760 13.300 2.540 23.6

- al1'Agenzia per 11 Mezzog. 5.774 7.800 2.026 35.1

- ad altri enti pubblici 10.007 11.600 1.593 15.9

~ all'estero 219 300 81 37.0

Partecipazioni 3.756 2.000 -1.756 -46.7

Anticipazioni produttive 1,187 2.000 813 68.5

Anticipazioni non produttive 2.497 2.200 -297 -11.9

TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI 62.617 74.850 12.233 19.5

IN COMPLESSO 607.761 668.900 61.139 10.0

(*) Dall'esercizio finanziaric 1993 le FF.SS., 1 Telefoni ed 1 Monopoli
sono classificati nell'ambito dei Trasferimenti alle imprese
(m1d.7.680 per la parte corrente e mid.11.200 per quella in c/capitale)
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I pagamenti per i1 personale in quiescenza, passati da
28.246 a 31.500 miliardi, devonc 1la loro crescita in
parte al mutato meccanismo di adeqguamento automatico dei
trattamenti ed all'accresciuto numero di pensionati ed in parte
agii effetti del provvedimento in materia di perequazione def
trattamenti nei settori privato e pubblico.

Per 1'acquisto di beni e servizi, 1la crescita stimata
(+ miliardi 4.275) per circa la meta deriva dalla
regolazione degli aggi esattoriali, sia per Tla quota di
competenza 1992 e non effettuata in tale esercizio, sia per Tla
-quota di competenza 1993 e per circa 600 miliardi dagli oneri ™
connessi con 1o svolgimento dei predetti referendum.

Per 1le poste correttive e compensative delle entrate,
1'espansione prevista (+ miliardi 3.080) & essenzialmente
riconducibile alle maggiori occorrenze per le "risorse proprie"
della CEE (+ miliardi 2.615), nonché per le restituzioni ed i
rimborsi di imposte (+ miliardi 436).

'Quanto agli oneri per interessi, 1la lievitazione ad essi
assegnata - da ritenersi ormai sicuramente acquisita dato
1'andamento dei tassi verificatosi nell'ultimo trimestre 1992 -
si cifra in miliardi 25.776, riferentisi per 17.837
miliardi (+ 11.3%) al gravame per 1'indebitamento patrimoniale.

Con riferimento, infine, alla espansione dei trasferimenti
correnti (+ miliardi 8.930), va rilevato che essa é la
risultante di variazioni accrescitive per miliardi 14,202,

parzialmente compensate da riduzioni pari a miliardi 5.272.
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Le predette variazioni accrescitive concernono
principalmente i trasferimenti:

- alle  Famigiie (+ miliardi 3.163) 1in relazione
principaimente all'accresciuto carico dei beneficiari ed
all'evoluzione dei trattamenti in essere;

- alle Imprese (+ milfardi 1.918 al netto degli importi
relativi alle ex Aziende Autonome} per la maggior parte in
relazione ai piu elevati oneri per 1'AIMA (miliardi 1.542 contro
miliardi 840 erogati nei 1992), per i1 ripiano della spesa
sanitaria degli anni 1987 e 1988 (miltiardi 2.200 contro miliardj
1.497 erogati nel 1992) e per gii interventi in materia di -
occupazione (D.L. 1/93: + miliardi 300);

- alle Aziende Autonome (+ miliardi 4.172 al lordo deqli
importi considerati nei - trasferimenti alle imprese) in
relazione soprattutto ai maggiori trasferimenti alle Ferrovie
dello Stato (+ miliardi 4.421) dovuti principalmente alla
Tiquidazione di consistenti residui passivi formatisi nel corso
del 1992;

- agli Enti Locali (+ miliardi 2.016) principalmente
dovuti al finanziamento degli oneri connessi con 1'attuazione dei
contratti relativi al personale degli enti locali;

- all'Estero (+ miliardi 1.974) essenzialmente per maggiori
finanziamenti alla CEE, a titolo di risorsa complementare basata
sul PIL (+ miliardi 1.450) e per la cooperazione con i Paesi in

via di sviluppo,
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wentre le riduzioni riguardano essenzialmente 1 trasferimenti:

- agli Enti Previdenziali (- miliardi 4.040) principalmente
dovuti a minori contributi destinati all‘INPS;

- alle Regioni (- -miliardi 1.232) in relazione soprattutto
all'ampliamento dell'autonemia impositiva delle regioni a statuto
ordinario.

La crescita delle erogazioni in conto capitale (+ miliardi
12.233) - attenuata dalla flessione assegnata alle
partecipazioni azionarie e conferimenti (-~ miliardi 1.756) - si
& concentrata soprattutto nei trasferimenti (+ miliardi 13.141).

A determinare 1'indicata lievitazione dei trasferimenti di
capitali hanno soprattutto contribuito i flussi destinati:

- alle Imprese (+ miliardi 1.624 al netto degli importi
relativi alle ex Aziende Autonome), interamente per maggiori
contributi da erogare aglii entl di gestione delle imprese a
partecipazione statale a titolo di concorso nell'ammortamento dei
mutui contratti;

- alle Aziende Autonome ed Ente Ferrovie dello Stato
(+  wmiliardi 3.787 al lordo degli importi relativi alle ex
Aziende Autonome), in relazione ai maggiori finanziamenti da
erogare all'Ente Ferrovie dello Stato per oneri infrastrutturali
ed ammortamento mutui (+ miliardi 2.525) ed al1'ANAS (+ miliardi
1.179);

- all'Agenzia per 10 sviluppo del Mezzogiorno (+ miliardi
2.026);
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- alle Province e Comuni (+ miliardi 2.540)} dovuti
‘principalmente ad un incremento del Fondo sviluppe investimenti
(r miliardi 2.168);

- alle Regioni (+ miliardi 1.431) per le maggiori esigenze
del settore agricolo e della forestazione (+ miliardi 613) e del
Fondo programmi regionali di sviluppo (+ miliardi 569).

Con riferimento, 1infine, ai minori esborsi  per
partecipazioni azionarie e conferimenti (miliardi 2.000 contro
3.756 erogati nel 1992) si rileva che essi sostanzialmente si
riferiscono:

- ai conferimenti al fondo di dotazione della SACE (miliardi
1.010 contro 1,700 del 1992) ~ ai mancati apporti, rispetto al
1992, ai fondi di dotazione ENEL, IRI, EFIM (- miliardi 590)
nonché alla mancata ricapitalizzazione degli Istituti di credito
di diritto pubblico di cui alla Legge 218/90 (- miliardi 452).

Qui di seguito inoltre si espongono, con riferimento alle
aggregazioni economiche piu significative, i coefficienti di
realizzazione delle stime di incasso e di pagamento per i1 1993
(cfr. Tabella n. 15) e, per i dati consuntivi di spesa, anche

quelli relativi al periodo 1986-1993 (cfr. Tabella n. 15/bis ).
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TABELLA N. 15

BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra le disponibiliti di bilancio e le
correlate stime di cassa per 1'anno 1993

(Dati nettt)

(in miliardi di lire)

i ———— -

Residui|Prev.ni |Disponi-{Stime di|Coeff.ti
1.1.93 {di com—~ [bilita cassa |di rea-
petenza 1993 1993 1izza-

1993 zione
1 2 3=1+2 4 5=4/3
ENTRATE
Tributarie 92.243 440,995 533.238 423.000 79.3
Altre 7.649 90.234 97.883 98.000 100.1
99.892 531.229 631.121 521.000 82.6
SPESE
Correnti 64.920 592.981 657.901 594.050 90.3
In conto capitale 59.905 75.556 135.46F 74.850 55.3

124.825 668.537 793.362 668.9500 84.3

7. — Doc. XXXV, n. 4
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Gratf. 1: Coefficenti di realizzazione della spesa per:
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Grafico 2: Coefficenti di realizzazione della spesa per:
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Graf.4 :Coefficanti di realizzazione della spesa per:
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CAPITOLD®O II

Nell'ambito di un fabbisogno complessivo del
settore statale (al netto delle regolazioni per debi-
ti pregressi) che si cifra, nella nuova versione depu
rata dalle Ferrovie, dai Monopoli e dai Telefoni, in
158.808 miliardi, la gestione di tesoreria ha esposto -
un disavanzo di 45.06% miliardi, rispetto ai 14.219
riscontrati nel 1991, Il forte peggloramento & stato
determinato sia dall'aumento del disavanzo in alcuni
comparti, quali le Regioni e gli interessi sui B,O.T.,
sia scoprattutto dall'elevato saldo passivo del com-
plesso delle altre operazioni di tesoreria, 15.466 mi
liardi (a fronte di un avanzo di 7.455 miliardi nel

1991), come meglio si vedra nell'analisi che segue,

A) Il comparto delle Aziende Autonome che &

stato depurato anche per gli anni precedenti dalle ge-
stioni delle Ferrovie, dei Monopoli e dei Telefoni
(comprendendo quindi ora solamente le Poste, 1'A.N.

A.83. e la gestione delle Foreste demaniali) ha evi-
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denziato, al netto delle anticipazioni dal bilancio del
lo Stato e dalla Cassa Depositi e P}estiti alle Poste
(2.437 miliardi nel 1992 e 3,365 miliardi nel 1991), un
disavanzo di 4.999 miliardi, contro 3.218 riscontrati
nell'annce precedente, in connessione con un aumento de-
gli introiti complessgivi da 17.970 a 18.264 miliardi e
con una piud accentuata crescita del totale delle eroga-
zioni, da 21.188 a 23.263 miliardi.

Il disavanzo di gestione delle Azjiende, ossia
il saldo al netto, oltre delle citate anticipazioni, dei
trasferimenti dal bilancio dello Stato e di tutte le opg
razioni sia attive sia passive con enti dal settore sta-
tale e con le Regioni, & anéh'esso aumentato, passando
da 12.048 a 13.271 miliardi.

Il deterioramentc & derivato da una crescita
delle pid importanti partite di spesa, in particolare
il "personale™, da i0.895 a 12.01%5 miliardi e, fra le
erogazioni in conto capitale, la "costituzione di capi-
tali figei", da 6.280 a 6.759 miliardi, solo in parte
compensata da un incremento delle entrate proprie del-
le Aziende, secnatamente la "vendita di beni e servizi® -
passata da 7.46% a 8.261 miliardi (al netto,ovviamente,
degli introiti dal bilancio dello Stato).
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B) L'Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno ha

esposto nel 1992 un avanzo di 8916 miliardi contro un di
savanzo riscontrato l'anno precedente di 4.462 miliardi,
in connessione con un aumento degli introiti complessivi
da 5.359 a 7.304 miliardi e con una riduzione delle eroga
" zioni da 9.821 a 6.388 miliardi.

Il disavanzo di gestione dell'Agenzia, nei ter
mini precedentemente esposti, ha fatto registrare corri-
spondentemente una flessione nei confronti del 1991, pas
sando da 7.546 a 5.311 miliardi.

A fronte di una certa riduzione delle entrate
proprie, si sono registrate contrazioni generalizzate
fra le erogazioni. '

Fra i pagamenti correnti scono da rilevare man
cati trasferimenti ad enti previdenziali (nel 1991 era-
no ammontati a 333 miliardi), mentre fra le spese in con
to capitale, oltre ad una accentuata riduzione negli in-
vestimenti diretti rispetto al 1991 (costituzione di ca-
pitali fissi da 3.454 a 2.617 miliardi) si & registrato
un decremento dei trasferimenti alle iﬁprese (da 2.401
a 1.693 miliardi, nonché degli altri pagamenti di capi-
tale, da 727 a 247 miliaradi,

Il rallentamento nelle erogazioni & da attri-
buire anche al mancato perfezionamento di provvedimenti
amministrativi comportanti trasferimenti dal bilancio

dello Stato per circa 2.000 miliardi.
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L'Agenzia pertanto ha dovuto correlare i flus
si di spesa alle disponibilitd esistentl presso la teso

reria dello Stato.

c) La Cassa Depositi_e Prestiti ha evidenziato un

avanzo di 1.950 miliardi, superiore rispétto ai 1.046 mi
liardi realizzati lo scorso anno, derivante da un aumen-
to degli introiti complemaivi da 28.876 a 29.547 miliar-
di cui si @& aggipnta una flessione delle erogazioni tota
11 da 27.830 a 27.597 miliardi.

Il disavanzo di gestione della Cassa é risulta
to di 8.532 miliardi nel 1992, a fronte dei 7.457 miliar
di riscontrati nel 1991.

Per quanto concerne gli introiti, ad una sostan
ziale tenuta delle entrate proprie,che comprendono in pre
valenza le rate di ammortamento degli enti locali ed %
trasferimenti dagli enti del settore pubblico allargato
(s'egnatamente 1'INPS), ha fatto riscontro un sensibile au
mento dei pagamenti correnti, in particolare per quanto
riguarda gli interessi passivi, da 10.489 a 11,973 md. (sem-~
pre al netto di quelli erogati nell'ambitoc del settore
statale).

Fra 1 pagamenti di capitale risultano in cre-
acita gli esborsi a comuni e province, passati da 263 a

643 miliardi. Per controc le partite finanziarie segnano
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una sensibile riduzione, in relazione alla politica di
contenimento delle erogazioni della Cassa Depositi e Pre
stiti a comuni e province e ad Maltri'"(rispettivamente da

6.534 a 6.082 e da 1.156 a 862 miliardi),

D) L'impatto sulla tesoreria delle operazioni del-
1'I.N.P.S. & risultato negativo per 17.303 miliardi, in
lieve miglioramenta rispetto al saldo, pure negativo, di
18.474 miliardi verificatosi nel 1981, Hanno concorsoc a
tale risultato l'aumento degli apporti dal bilancio del=-
lo Stato e da conti di tesoreria da 39.801 a 47,138 mi-
liardi e la contrazione dei versamenti dell'Istituto a
valere sui contributi (da 21.637 a 17.807 miliardi) non
chg l'aumento dei pagamenti per pensioni nell'area posta
le (da 79.912 a 82.248 miliardi).

Nel complesso l'onere sostenuto dal settore
statale per il disavanzo dell'INPS, che nel 1991 rag-
giunge i 58.275 miliardi, & aumentato a 64.442 miliar-
di nello scorso anno, superando gquindi lo stanziamento
previsto nella legge finanziaria pari a 60.500 miliardi.

Al riguardo & da precisare che la citata ridu
zione deil vérsamenti contributivi & derivata in massima
parte dall'anticipo dei versamenti relativi all'anno 1993
dell'Istituto al fFondo sanitaric nazionale del saldo con
tributi malattia e GESCAL (per 3.746 miliardi) e per la

differenza da aggravi di spesa per provvedimenti inter-
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venuti in corso d'anne. Al netto di tali cperazioni il
saldo dell'INPS sarebbe rientrato nei limiti previsti

dalla legge finanziaria.

E) Le operazioni delle Regioni hanno determina-
to un riflesso negativo sulla tesoreria per 6.236 miliar
di, a fronte di un saldo positivo di 1.253 miliardi ri-
scontrato lo scorsc anno, quale risultante di una contra
zione degli introiti da 117.919 a 110.0141miliardia fron
te di una sostanziale stazionarietd dei prelievi da 116.666
a 116.244 miliardi.

La riduzione degli introiti deriva prevalente-
mente da una flessione degli apporti dal bilancio delle
Stato, complessivamente da 107.373 a 103.401 miliardi,
rilevante soprattutto in conto capitale. Peraltro le ero
gazioni si sono mantenute all'incirca al livello dello
SCOrsc anno.

In particolare si rileva il modesto incremento
della apesa sanitaria dd parte corrente, da 81.247 a
82.997 miliardi‘e la riduzione dellﬁ spesa per l'assol-
vimento delle altre funzioni istituzionali proprie del-

le regioni, da 35.419 a 33.247 miliardi,.

F) Per quanto riguarda gli interessi sui B.0O.T.,

nel 1992 l'impatto sulla gestione di tesoreria ha regi-

strato un saldo negativo per 6.370 miliardi, dovuto a
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pagamenti per 46.674 contro imputazioni per 40.304.

.

Nel 1991 =i & avuto un saldo negativo per
1.184 miliardi, dovuto a pagamenti per 38.480 ed im-
putazioni per 37.306.

L'aumento delle imputazioni per 2,998 mi-
liardi & dovuto al maggiqr volume dei titoli in sca
denza, mentre l'aumento dei pagamenti per 8.184 mi-
liardi & causato dal maggior volume di buoni emessi
nel periode e dall'incremento degli sconti rispetto
al vaiore di rimborso.

Infatti, gli sconti medi ed i rendimenti
medi (calcolati con la formula della media pondera-
ta} nel periodo considerato, rispetto all'analogo
ca un punto e mezzo per le scadenze trimestrali e se
mestrali e oltre un punto per gquelle annuali, come

risulta dalla tabella che segue.

1991 1992
_ —_ - S o ——
Sconti Rend.comp' | Rond.comp’ Sconti Rend.comp’ Rend.comp”
B. 0. T. medi, lordi medi | nottl medi medi lordi medi | nettj medi
Trimestrali 11,77 12,66% 10,98% 13,28 14,63% 12,66%
Semestrali 11,50 12,54% 10,85% 12,99 14,45% 12,47%
Annuali 11,05 12,39% 10,68% 1 12,31 13,91% 11,96%
|
I
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Va peraltro sottolineato che nel quarto trime
stre del 1992 & stato in parte ;iassorbito l'aumento dei
rendimenti rilevatc nel terzo trimestre.

E' da notare, infatti, che a fine dicembre, ri
spetto al mese di settembre si & verificata una diminuzio
ne di circa quattro punti per i titoli trimestrali e seme-
strall e di circa tre punti per quelli annuali.

Infine, per quanto riguar@a le scadenze nel pe-
riodo considerato, & stato registrato un leggero aumento
dei titoli trimestrali, passati dal 33,2% al 36,5%, con=-
tro una corrispondente riduzione dei titoli semestrali

ed annuali, passati rispettivamente dal 37,4% al 36% e
dal 29,4% al 27,5%,

G) Il complesso delle altre operazioni di tesore-

ria ha fatto registrare un saldoc passivo di 15.466 miliar
di contro un avanzo di 7.455 miliardi nel 1991, in relazio
ne ad una flessione degli introiti da 27.582 a 24,716 mi-
liardi e, scoprattutto, ad un aumento delle .erogazioni da
20.127 a 40.182.-miliardi.

Fra gli introiti le diminuzioni sono di modesta
rilevanza, ma diffuse in quasi tutti i comparti: i tribu-
tari (contabilitd speciali uffici IVA) sono scesi da 16.292
a 15,908 miliardi, i trasferimenti correnti da 9.867 a B8.698
miliardi ed il complessc degli altri introiti da 1.741 a 66
miliardi.
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Dal lato delle erogazioni la rilevante cresci
ta & derivata prevalentemente dal settore dei trasferi-
menti correnti,complessivamente da 34.802 a 49.019 mi-
liardi, segnatamente agli enti previdenziall, da 7.714
a 11.027 miliardi ed ad "altri". Quest'ultimo aggrega-
to, passato da 11.587 a 21.178 miliardi comprende anche
tutte le operazioni delle Ferrovie, dei Monopoli e dei
Telefoni, ivi compresi gli utiliézi dei trasferimenti
in conto capitale dal bilancio dello Stato.

In aumento anche i rimborsi IVA, da 11.980 a
13.468 miliardi ed i mutui e anticipazioni, da una cre-
scita della giacenza di 86 miliardi ad una erogazione
di 1.682.

Per quanto riguarda i trasferimenti in conto
capitale, l'importo che registra un aumento della gia-
cenza intesoreria per 11.295 miliardi (14.106 miliardi
nel 1991) & influenzato dalla inclusione fra i trasfe-
rimenti correnti, come sopra precisato, delle Ferrovie,
dei Monopoli e dei Telefoni, a valere sui trasferimenti

dal bilancio in conto capitale.
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Per quanto concerne la stima per il 1993, il
saldo complessivo della gestione di tesoreria & stato
valutato negativo per 16.300, nel quadre di un fabbiso
gno complessivo del settore statale di 164.200 miliardi.

Tale atima tiene conto degli elementi infor-
mativi al momento disponbili ed & 0vviamente correlata
con le previgioni dei fiussi provenienti dal bilancio
dello Stato.

In particolare, relativamente ai pid importan
ti comparti,sono stati considerati:

- per le Aziende Autonome un impatto negativo per 4.081

miliardi, basato sulla stima di un disavanzo di gestio
ne di 14,081 miliardi;

- per l'Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno un im-

patto negativo di 2.930 miliardi, in relazione ad un
disavanzo di gestione di 8.730 miliardi, che tiene con
to di una accelerazione delle erogazioni dell'Agenzia
sia per gli investimenti diretti msia per i trasferimeg
ti in conto capitale alle imprese., Tale ipotesi si ba-
sa sulla continuitd dei flussi di spesa da parte degli
enti che dovranno sostituirsi all'Agenzia medesima che;
con la fine di aprile, termina ufficialmente la sua
esistenza;

— per la Cassa Depositi e Pres;iti un saldo attivo di
1,300 miliardi, connessoc con un disavanzo di gestione
di 7.735 miliardi, che sconta una ulteriore flessione

dei mutuh al settore degli enti locali;
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~ per 1'I.N.P.S., un riflesso negativo per 15.800 miliar
di, tenuto conto di un apporto dal bilancio dello Sta
to di 42.700 miliardi; il finanziamento complessivo
del settore statale per la gestione pensionistica del
1'I.N.P.S. & stato pertanto valutato in 58.500 miliar
di;

- per le Regioni un saldo negative per 3.150 miliardi,
con una sottostante stima della spesa sanitaria per
83.500 miliardi;

- per gli interessi sui B,0.T., un saldo attivo di 1.00C
miliardi, tenuto conto che le imputazioni al bilancio
delle Stato per titoli in scadenza dovrebbero risul-
tare superiori all'ammontare dei pagamenti per inte-

ressi a carico della tesoreria per le emissioni.
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| | | ! 1 | | {Mutul e enticpariond | | | t i 1 | |

G-TOTALE INCASS! (A+CeE) ) 18238| 179701 18264f EO7R}| 15 161 138 I | | I § | | |

! ! i 1 | | | | Aumanic doposAl bancari | 1 | | 1 | ] i
! i H I | t I | | I [} | | | | ]

| Avanzod-) Disavanzo{+) t I i | | b | | Alrn parile fnanz. {4 | 14) 1801 224) 28] M8S7F 2441 181

carrents B-A} }oo17e4) 98| 2204 22831 121 | 1u| 1] I t I { I 1 | i

Zaanzo{)Dusanzale} | | | | I ! i i | | I ! I

conta/Caprisie®-C) [ -1216F 1060q 2841 1458 -1!7,2! IJSJI -428 [H-TOTALE PAGAMENT] t 1 | i | | ] |

1 dvanzo{-jOisavanznis) i i [ [ | | Hi gt [ 1B805( Z1188( Z3763| qeBRR| 27| 98] 59|

1+ U s4B| 3038|  475) 3821 k4| 572|000 : : I : : : i :

¢ Acquacions neil ol i ] | ! i ] | 1

ta i | | ) | | | | 1 | I | | i | |

FE i | e0|  224]  200] TS 244 M| [ b i | I 1 [ I

5 Fablusogno(+}dipo- | | | I | i | 1 | b ! ! ! | ! ‘

nbila't) H-G=ded | 1 | i | I ! | I } I | | I { I

G Ragolez. debsl pragressd ' | I i ] } § I t -+ 1 ! | I 1 1

7 a0 credil di damdont l { | | i ] ] | | ] | I 1 ] | 1

3 Fabbisogno compies- [ 1 ] | | I I 1 i | 1 1 i | 1 1

v b7 | SESf  Jme)}  Be(  400N| ME8| SE3| -IN4) 1 1 | | | | 1 |

1 Mano prasell erart [ - -es R 1] [ 47| -42| -1da{ I i { [ | { i {

il Fabbiaogno con- | | | l | i | I ] ] i | i [ ] ]

slesany intemn | 1 | 1 | i i | [ I | [ | 1 I i

9 | %8| Maz|  S0N | ml} 49| sxuman | | | ] I i 1 - I 1

| t | ammusn| emanan | nnmman

1) Dn g . 576 na 189C, mdbnel 1881
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AGENZIA PER LO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNQ: Conto consclidato di cassa
(in miliardi ¢i lire}

TABELLA N. 18, L RO
j 1 Rysultan Prew Yansziam % 1 1 Risuiay anazIon % |
i | tesny 1991 1!92| |993| 9190 | 9291 | 9392 | | 1980 19 1m 1m| 51/50 | 291 | 9352 [
| { | | | nwnaun | nennas| | | ]
:,.mc,ssmomgpm | 8s| 1344 B8]  M0| 576] 2381 3484|BPAGAMENT) CORRENT! : tssnl 1776]  AAn uau: 253} -f00) 590
1 | i £ | | | 1 1 | | | |
:Reodinnaumls | oS 12y 89 40f 31.8] -Z05| )494|Pertomie 1 244) e 4l WOl 543} aem] -1y
I -intgress i 54 94| LT 0] 253F 14| XE00) | i | 1 | 1 |
F-Aln 3 101 1) L] 120{  80.8] -50.0| 1.23%.3 | Acawisio beni ¢ serwzi | LLY| 87| LETH ns: 741 46| S8
| i | } | | 1 1 | | | i | | |
| Poste cometve & | | | | | | | | Trastaviment | ) Wy | 360 -8y -1000) ||
{compenaal dede 1pees i | I 1 | | I | +ad altrl a0t atioen | 1 ] 1 | I 1 |
| | | | | 1 ! I | -act eedl pravidanial [ A B} | 0] -3Ey 1000 |
| Trastariment | | 2l | | | 100010 1 | i | | | 1 I 1
| -da Eml ssterm (1) | | 221 | 1 1 -100.00 |invmratsi : 11?: m: ml LT L TR T T TR £ 11
| ! | 1 i ] | | | 1 | Il 1
- N R R A S R R et At R T R Rt
| I |
| € (HCASSI DI CAPITAL | SS48] Sdom) 7161 rE0el A3 04 !.nlnmumummu | am: AN7| 5725 101509 ) ny I
i | I i | | | - | I 1 | 1 |
| Trastarinend | 4% } 3] BT THOO| -t4By  SB1| A7 1mqﬂ | | | [ | | |
1-duia Stele | 4387) AamO) 5] 7800|148 SEE] M) | 1700t 2454] 2MI77 47081 ES|] 242 EOS5]
|-de Regeoni | ! u L] | | 1.7000] -100.0] | i 1 ] H 1 {!
§-cta Comun e Proynce ] | ) ] ) ' ) 1 Trasioronand } 3886 47 2841) S2S0] 62y 320) 10104
| | | | i | 1 | | -0 Slaky I 1 | 1 | | | I
1A @ [EERRLIFEERE TR E T | 154] -,04 -108.0) -alaCasseD.P. | L LA TR 1} | a8 -3 1008t
| | | 1 { | ] | | -ales Fagoni | 4] MEL PHL 20001 125|404 16A9)
| E.PARTITE FNANZIARE - i LA 11 61 100] SN0 -ES.4| 7708 -sculvtestBPA(4 | 1 W | | | 1000t |
| | | | | | ] 1 - vl wolk waluerd | em|  ise)] ] KOB| 740| 44| 14
| Riscossions 41 crecil 1 LI AN 2] 00| S8} 554 2720 -eleimpress I 1?50: :Lm: \m: 3.|so: wr st oy
[ I I 1 | i i i | 1 | | |
| Fiduzions deposi bancan | I 1 | | I ! | | | | | | | | |
| - | | | | | 1A ] 2| mi 47| 0] 1128} 6D} 100
EL. ] 1 ! ) | | i | ! | i 1 ! | | i
1 1 1 1 | | i | | #.PARTITE PINANTIASE | 3] w8 72 /8] 12} 4TI MS)
| G.TOY.NCASSN | 1 | ¥ 1 | | | t | | 1 | | ] |
[{AeCo B} | s7H0) S3ER| 23041 0408] 43[ XI| 150 Pecpetionscone. | 29%) | 183 m: E 1L TR PT TR H|
1 H 1 | 1 | 1 13 1 1 ! ! -1 | 1 |
{ t. Avanzol-}Oltavenzoi+) i | ] ] I ] 1 | Mubd  aniicipaiont i 1| L. {] L1 | 7] 82 -1l
| comenie(fi-A) 1 1870F 10e2) MT] o8| -M4| 2] LT | | | ] l i 1 |
| 2. Avenan{-JOWSANTO(+) ! I . I 1 | | | Aumenio depoulll bancast | i | | ] | | 1
| coma caprale{0-Cy | L4 13| 14| LHB| WMI| -1R3 - | | ] 1 i 1 | i
|3 Avenzot | Diseven (+) ] | | | | { [ | K. TOTALE PAQAMENT) i | | | | ] ] ]
1 {1e0} | &B26] AN} -1LO| LT8R| 82| -123d4| -STLOFEDMM | 8] RN} AE] N3 17 BB TTA)
| 4 Acquisizions nata i | | | | ¢ 1 1 | ! f I 1 | | | ]
1 wia' tnanziere (F-E} 1) W 10 s 7| 504 M4 | 1 I 1 1 | ¥ 1
15, Fabbizogna {+)dispanidi- } | 1 | ] 1 ! | ] | ! } I | | |
| ' H-Gle ey | 4M8| &) 3| 29| A5 -120E) -0 | I 1 1 | [ | |
1§ Regolaz.debll pregreast ] | 1 § | ] 1 | | 1 | | 1 I 1 |
| 7¥mana cradit o lomine | | | i | 1 i | | | | 1 1 | | !
18 Fabbisogno complessvo | ] | 1 I ] | | 1 | | | | 1 | |
§%e4-7 | 438RF AME] MK 1AM A5 1205) 408 | | 1 | | | | 1
19 mang presil artest [ - VI - T B < 3] [ 1] 47] -t0a8) | I ] ] | ! | J
| 10 Fabbisogna comoletsha | | | | 1 | 1 | | 1 | [ | | | |
| intemo(e-% | 4S11) A7ME -SM| 1930] 48] 1113 -SesA| | | | | | 1 1 !
! 1 ] I t | I 1 | | | | i | 1 1
| m——— | i
{1) Trasteriment dal conlo & sovaria inlrsiels alle

provenent prolazione chile.
mblumduliullmuﬂ?ﬂwilﬂlmdl!lhdiﬂ!ﬁn‘wmi‘h‘m“ﬂn(!l
(3 O vl mt §50 nad 1990 & md 294 nel 1981 3 conly of lerorane IlNiain alls prowTions civile.
(4 Al cendo o letorana par ivervent n Sicke fagoa n, 39/88).
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Senato della Repubblir;'a

CASSA DEPOSITI E PRESTITI: Conto consolidato di cassa
(in miliardi di lire)

_llll H_ s2===z=|===
18642] 18 400}

=
| 3|

|
. 1 |
| | 1 | | B.PAGAMENT! CORRENTI i 15545 7 100y
interess: | 11.02¢§ 11784] 12530{ 17000 42| { | |
f -dalfe Stato | 47231 474) §005| 5685} 20| Personsle 1 kL1 3| [ -]
| -da Aziende Autonome | 0] 28] 4] 50| 168¢ . 1 | | 1
| -da Rzgioni | 513 424| 393 860 | 65.4 | Acquista beni & senizi | 261 4] PR 44
{-da ot | s8s8] E38] $917| E26]| 114) 1 1 { |
| | | | | I | Tratteriment | 2748 1533] f706| 809
{ Traslerimenti | 4454 GE8IE| S198| EE00) - 7.7 | -alia Stato [ 2.605] %9 854 800 |
|-dalln Stafq | 4454| EStS| SMWA| S5500( 7.7| -ad Az, Autonoma f 123] 1.2M4] 805 |
£-danltn | i | | | l-adaent BRA ; | | |
1 | | | | | }-ad ot ent estarnt 1 n| 0] 4|
| Atn | 3981 8601 1004] 900] -10.4} I A i |
| | 1 ] I | Jintaress {7) | 10.858| 12152 13.062( 15.200]
| C INCASSI DI CAPITALE | 7857| 7449 68S5] 7.300| (17} ! | | t
| | i | | 1 | AR I M3 428 BMA[ 1009)
| Trastenment | 7852} 7443] 6E55| 7300| B5| 1 | | i
| dalta Stabo | 4754} 3918) 3740] 4000| 2.0 10.PAGAMENTI DI CAPITALE P 318D 2387 3p34|  J650)
| -da Aniends® Autorome | f | | ] I ] | | |
| -da Agenz.Mezzogiemo ] 87} 328} 1851 | -100.0 | CosButione i copit fssi 3 | I |
[-daamentiSPA ] 303t 31%8] 793 3300 126] ] I | |
[-da altn | | | Trastestmenti | 2.873] 3137) 3s60| 3500
| | I | -nlis Raguoni | 1.804j 1897| 1.870§ 1.890|
| At (1) | I | -8 Comun! & Proviece i 225] 263} 643 | 408
! | 1 | -adl afwrf En S.P.A | 694{ 877y 1047] 1300}
£ PARTITE FINANZIARIE | 152 -ad 2ir) el 1 “ “ “
| | 1 1
| Rizcossinm di credd | 26,91 ARy | w7y 200 4] 150
| -da Staty | i { i I 1
| -da Az Aulonome | 6.1 F.PARTITE FINANZIARGE {1 14533 10273] s213) 1.300)
|-da Regron | 1551} 1 | i |
| -ds Comum & Privinee | 31,1 | Partecipazioni & colerimen. I H | |
|-dastnent SPA | LGS, | 2| ! |
1-da altrt | -46.1) | 1 | I
i I | Mulul ed anlicipazioni | 148311 S681|  7712) 10.100¢
| Altre | 16,6 | -8d Az. Avicnome | 78] 13| 560|  h400|
1 | |-n Regioni-UaL | d4zm) a8} 68| 4200)
[G.TOT NCASSI | | -8 Region-Aziende Iazp. | 1) 201 1
| {A+C+E} i 4,1 | -2 Comuni & Provincs: { 9251 6534 6&0g82) 4700|
| | | -ad ot | 1140 1.188) 8521 £00]
{ £ Avanzal-}Disavanzo() | 1 I | f |
| carrente(®-A) ! 580 | AN | | E72] 506}
12 Avanzol-)Disavanzof+} } | | | 1 f
| conto capiae(D-Ch f 20,8 | H.TOTALE PAGAMENT! ] i i I
13 Avanzo{-}Ditavan. (+} I | @eD+FY | T2095| 27.630| 27.597| 31.850
1{1+2) i wE| 24 193] 1 | | |
[ 4 Acquisizione neta af- I 1 | ] i | | i
| il fnanziane {F-E) ! BT T IR T | | I i
|5 Fabbaogna{s)disnonity- I | 1 3 ] ] i i
1 It HH-Qy=(ien | 1320}  8BA| 1554} ] | | I
|6 Regolez. debdi pregresst { 1 1 1 1 | | I
| 7 mana credi di orndon | i 3 i I ] | | i
18 Foblisognt compie3sne 1 k t | I | I | 1
1{5+B-T) | 31731 -1048} -1.959] tOB0F -1320f ARA| -1564j 1 | | |
|9 mena presth esteri 1 i I ] | | | I 1 | | 1
110 Fabmitogho complessva | i f 1 t t | 3 i ] | |
| intemo{8-9) | 3273 -1046| -1950) 1030f -1320} BE4] 1554} 1 I | |
| I I ] i I i | ] 1 I | |

{4} Intraiko & conto s0spes dal blanco defio Stelo
(2) D1 turmg 1765 nel (956, ma 1663 el 1935, md 1189 nej 1932 & oadt 1940 prevish nel 1393 erogab ad enti det sefiore stalale
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TESORERIA: ANALISI DELLE OPERAZION] DELL'INPS
(in miliardi di lire)

Impatio suila Tesoreria -9.691 -18.474  -17.303  -15.800

TABELLAN. =°
; ---------- s====Zzzz===== SSSozems —==zmz== == = = |
i Risultati Previsioni |
| !
| 1990 1981 1992 1993 |
' === ==== ————— - EENEmm— I
| I
| |
| Pagamenti delle pensioni |
| nefi'area postale -78.438 -79.912 -82.248 -85.900 |
| ‘ |
| Versament INPS al Tesoro |
| avalere sui contributi 24.345 21.837 17.807 27.400 |
| |
| Apporti dal bilancio dello i
| Slato e daconti di i
| tesoreria 44,402 39.801 47.138 42.700 |
{ |
| {
] |
| |
| ]
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TESQRERIA: ANALISI DELLF OPERAZIONI DELLE REGIONI
E DELLE USL SUI CONTI DI TESORERIA
(in milisrdi di ire)

TABELLAN. 21
= SEZSSSSmEmmEaETITR - RS RBE SEx EZSSSSIDSEnos ZZDsEmZDnzc=cs ‘
| Risultati Previsioni |
] |
i 1930 1991 1982 1893 |
J oottt ns cmcmmsemoestntons nsesnssssiisosis ssssssesesnseness ssssrossesessese i
| f
| Introiti per Fondo Sanitario |
| Nazionale 54.008 79.553 §2.454 B83.500 |
] |
{ Introiti per altri |
| trasterimenti correnti 9.576 19.288 17.408 16.060 |
{ dal bitancio delio Stato 1
| |
] I
| Introiti in c/capitale daj |
! bitancio dello Stato |
] I
| -Fondo Sanitario Nazionale 1.1 2547 4 450 |
| -altri 6.054 5.985 3.138 5.000 |
] 1
{ Introiti di tesoreria I
|
| -daCassaD.P. (1) 5.244 2.38% 2.018 6.000 |
| -daAgenzia Mezzogiomo 1.446 1,265 74 2.000 |
| -daalire operazioni 608 880 1.08¢ o
{ |
| Aftriintrofi {2) 9.273 6.008 2.764 2.0001
| i
| |
| TOTALE INTROIT 97.305 117.918 110.014 114,950 |
1 i
I |
| |
|
| F.N.S. - p.corrente -65.463 -81.247 -§2.997 -83.500 |
i 1
| Altri prelievi -31.248 -35.419 -33.247 -34.600 |
| |
|
] TOTALE PRELIEVI -86.709 -116.666 -115.244 -118.100 |
| : |
i {
| RIFLESSI SULLA TESORERIA 596 1.253 -6.230 -3.150 |
l }
| !
| = ]

(1) inclusi md 3428 nef 1990, md 478 nel 1991 e md268 nel 1892
erogati dalia Cassa D.P. alitolo di ripiano dei disavanzi pregressi delle U.S.L
{2} Inclusi md 4195 nei 1990, md 4533 nel 1991 e md 858 nel 1992 di mutui
concessi dagli istituli di Credilo Jegge 26.1.1900 n. 8) alle U.8.L. peril
ripiano daei disavanzi pregressi.
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TESORERIA - ANALISI DEQUI INTFRIFASIB.0.T,

{in miliardi di lire}

TABELLAN. <2

= SHESEIEFR=S == Somssosoog FEE T T == = Z== mEDmm==z=To I
[ Risultati Prewisioni |
! s
{ 1980 1881 1882 1893 |
I wam ausn R EEmdcddtmmesae ecammemsmees e mmeammamdsammmm=r wamammntemmm e mte |
} |
[ _ |
| Pagamento interessi a carico 1
| della Tesoreria per emissione |
| B.OT. -36.045 -38.490 -46.674 -46.500 %
| i
| Imputazione al bilancio |
| interessiper B.0.7.In : }
| scadenza . 32.748 37.306 40.304 47.500|

|
Riflessi sulla Tesareria -3.299 -1.184 -6.370 1.000]

|
1

- e e — s l

j o ——
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TESORERIA: ANAUIS| DELLE ALTRE OPERAZIONI
{in miliardi ct lire)

TABELLAN. 23
= s=== ==== i
' Risultati Prewisiont |
i i
] 1830 1991 1982 1893
] ----------------------------- —
| INTROITI i
I pamm=axm== i
I |
| Tributari {1) 11.450 16.292 15.908 15.000 |
| i
| Contributi sociali 227 -8 44 |
]
| Trasterimenti correntt 7178 9.867 8.636 10.3501
| -daenti previdenziali 7.513 9.867 9.786 10.500 )
| -dasiti -337 -1.088 -150 |
| |
| Altri incassi 1.837 1.741 66 1.358 |
| |
' —
| TOTALE INTROMTI 20.650 - 27.5682 24.716 26.708 |
| |
! !
| |
| EROGAZIONI }
| s@ER=s===xxz |
| Personale |
| 1
| Trasterimenti correnti 26.474 34.802 48.019 37.9591
} -aComuni e Province 6.185 9.015 6.633 5.100 |
| -aenti previdenziali 7.015 7.414 11.027 8.675 |
{ -aimprese 5.426 6.814 8.769 7.200 |
| -atamiglie 1.084 -28 1.412 |
| -ad altri(2) §.764 11.587 21.178 16.484 |
| |
i interessi -28 -132 -108 -1.300}
1 |
| Poste cometive: rimborsi IVA 11.037 11.980 13.468 15.000 |
] ]
| Mtri pagamenti correnti -9.523 -11.423 -10.785 -13.575 |
I i
| Trasteriment in |
| contp capitaie (3) -14,604 -14.106 -11.295 -18.800 §
| !
| Partecipazioni -1.050 -360 -1.700 800 {
;
] Mutui ed anlicipazion -873 -86 . 1.682 1.550|
| ’ |
1 Altri pagamenti -19 -8 -99 |
| |
| —
| TOTALE EROGAZIONI 11.414 20127 40.182 20.034|
1 |
| !
| SALDO 9.276 7.455 -15.486 6.674|
| !
! . =1
(1) Contabilith speciali uffici LV.A.

{2) Di cui md 2833 nel 1996, md 7183 net 1931, md 15466 nel 1992 8 md 13000

previsti nel 1393 alle ferrovie.

{3) Di cui md 6491 nel 1990, md 5873 nel 1391, md B475 nel 1992 e md 11000

previst nel 1893 di sumento delia giacenzain tesoreria delle ferravie.



Senato della Repubblica - 120 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PPN T YL ey (
FABBISULAND UCLLe GESTIGN GEL BILANCIO £ DELLA TESGRERIA
(in muliardi di live)

TABELLAN 24

debitorig)

| Risullati Prevision [
! |
i 1330 1341 1342 1993 |
I ............................................. sesmsiasntaiaia o e m A M de e dt4 e mdemde e e mme ccemeransasssaaan |
| |
| |
| A-Bilancio dello Stalo -124.491 -134.204 -113.743 -147.904 |
J . i
| |
| |
| B - Gestione della Tesoreria -B.748 -14.21% -45.068 -16.300 |
[ |
I I
| Aziende sutonome -564 -3.218 -4.949 -4.081 |
! ]
| AgenziaMezzoyglomo -4 266 -4.462 316 -2.930
| t
| CassaDeposili e Prestiti -3.273 1.048 1.2480 -1.080 |
I I
| Allre operazioni di Tesoreria -G38 -7.685 -42. 932 -9.209)
I

!

|

| <-Fabbisogno (A + B} -133.237 -148.11¢ -128.0808 -164.200

|

|

f

I
I
{
I
(al netio delle regotazioni !
J
{
I
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CAPITOLO I IT1I
IL SETTORE STATALE

3.1. - Il fabbisogno complessivo del settore statale
per l'anno 1992 é ammontato a miliardi 158.840 ivi
comprese operazioni per regolazioni in contanti di
debiti predgressi per miliardi 32.

Al netto delle richiamate regolazioni
debitorie, il fabbisogno del settore statale per il
1992 si é& pertanto attestato sul livello di miliardi
158,808,

Prescindendo dall'onere per interessi, si e
conseguito un avanzo primario di miliardi 8.768 a
determinare il quale, peraltro, ha concorso un gettito
di miliardi di 16.121 originate da ritenute fiscali
sugli interessi di debito pubblico.

Le predette risul tanze sono di segquito
analizzate sia con riferimento agli analoghi valori
degli anni precedenti (cfr. Tabella n. 25}, sia a
raffronto con la stima per il 1992 pubblicata in sede
di Relazione previsionale e programmatica per 1'anno
1993 (cfr. Tabella n. 25 bis).

Va precisato che tali tabelle e le risultanze
ivi esposte riflettonc la nuova strutturazione dei
conti del settore statale cui si & fatto cenno nella
nota metodologica.

A titolo indicativo si precisa che secondo la
‘'vecchia strutturazione il fabbisogno al netto delle
regolazioni pregresse e 1'avanzo primaric si
determinerebbero, rispettivamente, in miliardi 163.160
e in miliardi 8.077 (cfr. Allegato A/1 - Tab. 92 QCTR).
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Rispetto al 1991 da evidenziare:

- un aumento del fabbisogno al netto delle regolazioni
sredresse di miliardi 9.689: a titclo indicativo,
considerata la larga complementarita delle due
risultanze, si precisa che tale aumento & conseguente
a un minor disavanzo di bilancio (- miliardi 21.157}
piu che compensato da un elevato disavanzo di
Tesoreria (+ miliardi 30.846);

- un miglioramento di miliardi -16.710 nel saldo
primario (un avanzo d4i miliardi 8.768 nel 1992 in
luogo di un disavanzo di miliardi 7.942 nel 1991}
determinato, peraitro, per miliardi 4.284 da un
maggior gettito delle ritenute fiscall sugli
interessi di titoli di debito pubblico;

- una costanza dell'incidenza sul PIL del fabbisognc al
netto delle regolazioni pregresse (10,4%) e un
miglioramente di oltre un punto percentuale
dell'incidenza del saldo primaric {da un disavanzo
dello 0,6% nel 1991 a un avanzo dello 0,6% nel 1992).

Nella valutazione delle risultanze esposte
nella tabella n. 25 vanno ricordate circostanze anomale
che hanno influito sul livello degli incassi nei due
periodi a raffronto:

- mancata acquisizione nel 1991 di introiti per
imposta di fabbricazione sui prodotti
petroliferi per miliardi 1.650 per il differimento di
30 giorni nel versamento del tributo disposto
dall'articolo 25 della legge 9 gennaio 1991, n. 9
{attuazione del piano energetico nazionalei:
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- anticipata riscossione nel 1991 di miliardi 2.100 per
IVA a seguito della riduzione del termine di
pagamento differito dei diritti doganali disposto con
decreto legge n. 151/1991, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 202/1991;

Di seguito il raffronto con il 1991 é operato
con riferimento ai principali diversi aggdgregati di
entrata e di spesa con la preliminare precisazione che
le wvariazioni c¢he ne emergono sono influenzate in
misura significativa dal diverso ammontare di
contabilizzazioni ininfluenti sul iivello del
fabbiscgno,

Trattasi di:

- contributi e ritenute erariali, previdenziali e
assistenziali per i dipendenti di Ministeri e Aziende

autonome riferiti in particolare a:

a) ritenute IRPEF (miliardi 21.616 nel 1991 e 24.786
nel 1992);

b) ritenute in conto pensione (miliardi 3.849 nel 1991
e 5.268 nel 1992}:

c! ritenute per prestazioni erogate dall'ENPAS
(miliardi 3.773 nel 1991 e 3.217 nel 1992} ;

d) contributi per 1'assistenza sanitaria (miliardi
10.241 nel 1991 e 8.717 nel 1992);
- altre partite relative a:

e) ritenute su interessi di titoli pubblici: miliardi
11.837 nel 1991 e miliardi 16.121 nel 1992;
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f! quote di gettitc versate presso le Tesorerie delle
Regioni Sicilia e Sardegna: miliardi 6.991 nel
1991 e 8.086 nel 1992,

g) aggi di riscossioni: miliardi 1.014 nel 1991 e
miliardi 106 nel 1992.

Tali contabilizzazioni non incidono, come gia
detto, sul livello del fabbisogno in quanto iscritte
per pari importo in entrata e in spesa (ritenute IRPEF
e su titoli di Stato, ritenute in conto pensione e
contributi per assistenza sanitaria, quote di
gettito versate presso le Tesorerie di Sicilia e
Sardegna) o comportanti a fronte di maggiori pagamenti
minori fabbisogni di enti esterni al settore statale
(contributi per prestazioni da erogare dall'ENPAS).

L'aumento del fabbisogno al netto delle
regolazioni debitorie pragresse trae origine
dall'ulteriore deterioramento del disavanzi delle
operazioni correnti {(+ miliardi 6.650) e in conte
capitale [+ miliardi 2.080) e da un maggiore esborso
per acquisizione netta di attivita finanziarie
inferiore di miliardi 959.

Va tuttavia sottolineato che nella nuova
struttura dei conti riflessa nella citata tabella n.
25, oggetto della presente analisi, il complesso
fabbisogno.netto dell'Ente Ferrovie, dei Monopoli e dei
Telefoni, passato da miliardi 15.515 per i1 1991 a
miliardi 19.889 per i1 1992 wviene interamente
contabilizzato nella parte cbrrente.

Cid premesso, da sottolineare soprattutto, tra
le entrate correnti la crescita di:

- introiti tributari che al netto dei rimborsi hanno
registrato nel complesso un aumento di miljiardl
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51.178 {+ 14,3%) riferito per miliardi 41.188 (21,2%)
al comparto impositivo diretto e per miliardi 9,990
{6,1%) a quello indiretto: al netto delle indicate
contabilizzazioni, ininfluenti sul fabbisogno, Ila
crescita degli incassi tributari si riduce al 13,8%;

- vendita di beni e servizi (+ miliardi 853: + 7%)
in relazione soprattutto ai servizi offerti dalle
Aziende autcnome (+ miliardi 788: + 10,5%):

- risorse proprie della CEE (+ miliardi 795: + 7,5%}) a
seguito di una maggiore quota IVA da accreditare alla
Comunita (miliardi 8.999 nel 1992 in 1luogo di
mi}liardi 7.958 nel 1991} in parte compensata da un

- minor gettito di prelievi e diritti doganali.

Riguardo ai trasferimenti, incrementatisi nel
complesso d4i miliardi 1.087 (+ 5,4%) da segnalare in
particolare quelli da:

- enti previdenziali (- miliardi 497: - 4,4%) riferiti
prevalentemente agli afflussi per contribuzioni
INAIL;

- famiglie (+ miliardi 1.430 : + 30,3%) in relazione
anche a recuperco di ritardi nel versamento di
ritenute previdenziali da parte dai alcune
Amministrazioni statali.

Da sottol ineare i minori introiti per
contributi 'sociali il cui gettito risulta ridotto
di miljardi 1.715 (- 3,3%) in relazione prevalentemente
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a minori versamenti da parte di Amministrazioni statali
e Aziende autonome rispetto al 1991, annc nel quale,
invece, si era verificato un consistente recuperoc 4di
ritardi di versamento da parte delle stesse
Amministrazioni e Aziende.

Per i pagamenti correnti si e avuta una
crescita d4i miliardi 58.902 (10,5%): tale crescita,
prescindendo dagli oneri netti per interessi e dalle
altre ricordate contabilizzazioni compensative con gli
incassi, si ragguaglia a miliardi 24.337 corrispondente
a un tasso di incremento del 6,7%.

Il rilevato incremento di miliardi 58.902 si
pone essenzialmente in relazione con gli aggregati
relativi al personale, all'acquisto dl beni e servizi,
al trasferimenti correnti e agli interessi,

Per 11vpersona1e in servizio e in quiescenza
si & avuto nel complesso un aumento di miliardi 7.969

{6,7%): in particolare la spesa per il personale in
servizio ha registrato un incremento di miliardi 4.061
(* 4'4%, *

La spesa per acquisto di beni e servizi si é
incrementata di miliardi 436 (+ 1,9%) a seguito
soprattutto di piu elevatl pagamenti delle Aziende
autonome.

Per i trasferimenti correnti, incrementatisi
di miliardi 22.345 (+ 8,2%), merita sottolineare:

- un fabbisogno INPS pari nel 1992 a miliardi 64.442 e
superiore di miliardi 6.167 (+ 10,6%) a quello
determinatosi nel 1991: tale ammontare, tuttavia,
come precisato nel successivo capitole gquarto,
risente per miliardi 3.674 dell'anticipato
versamento, a seguito della modifica delle relative
modalita, dei contributi sanitari e GESCAL.
Prescindendo da tale versamento, ininfluente sul
fabbisogno del settore statale, 1'esborsc della
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Tesoreria per 1'INPS risulta pari a miliardi 60.768 e
solo di poco superiore al limite fissato dalla legge
finanziaria (miliardi 60.500);

- prelievi delle regioni pari, prescindendo dalla
regolazione contabile di quote di gettito affluite
presso i tesorieri delle Regioni Sicilia e Sardegna
imiliardi 6.991 nel 1991 e miliardi 8.086 nel 1992),
a miliardi 111.033 nel 1992 contro miliardi 104.150
nel 1991 (+ 6,6%). In particolare la spesa sanitaria
ha assorbito risorse pari a miliardi 82.997 {(miliardi
81.247 nel 1991: + 2,2%) mentre le altre funzioni
hanno determinato prelievi - significativamente
superiori (miliardi 28.036 in 1luogo di miliardi
22.903: + 22,4%}. Considerati | margini di stima
della ripartizione tra prelievi per esigenze correnti
e in conto capitale, appare significativo rilevare ’
che 1'esborso netto del settore statale a favore del
comparto regionale & risultato pari nel 1992 a
miliardi 120.096 con un incremento rispetto al 1991
di miliardi 6.605 (+ 5,8%);

- prelievi di enti locali per un ammontare pari a
miliardi 36.017 con una riduzione di miliardi 2.864
{- 7,4%): in termini 4i esborso complessivo netto del
settore la riduzione risulta pari a miliardi 4.080
(~-8,5%) ; '

- un pil elevato fabbisogno dell'Ente Ferrovie dello
Stato (miliardi 18.645 in luogo di miliardi 14.455)
in conseguenza, prevalentemente, di una forte ripresa
degli investimenti;

- prelievi di altri enti del settore pubblico allargato
per miliardi 3.209 con un aumento di miliardi 671 (+
26,4%); 1'esborso complessivo netto & risultato
invece pari a miliardi 6.515 (+ miliardi 2.085: +
47,4%) ;

- trasferimenti alle famiglie per wmiliardl 17.0%3
superiori dai miliardi 2.546 {+ 17,5%) al
corrispondente periodc del 1991.

9. — Doc. XXXV, n. 4
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Per gli interessi, al netto dell’'importo
accreditato a titelo di retrocessione da parte della
Banca d'Italia, si & avuto un aumento di miliardi
26.399, pari al 18,7%; al netto delle contabilizzazioni
delia ritenuta fiscale il rilevato incremento risulta
pari a miliardi 22.115 (17.1%).

Passando alle operazicni 4i conto capitale, il
cui disavanzo risulta incrementato di miliardi 1.180 [+
2,8%), richiamata la valenza complessiva dei flussi da
e ad enti del settore pubblico di cui si & detto
esaminando i trasferimenti correnti, da sottolineare la
contrazione dei pagamenti per costituzione di capitali
fissi (- miliardi 813: - 5,6%).

La riduzione interessa prevalentemente gli
interventi a carico del bilancio statale (- miliardi
366) e dell'Agenzia per il'Mezzogio;-no {~ miliardi 837)
e risulta parzialmente compensata da piu elevati
pagamenti nel comparto delle Aziende autonome ({+
miliardi 479), principalmente da parte dell'ANAS.

Per quanto riguarda 1'Agenzia per il
Mezzogiorno ridotte anche {- miliardi 1.345] le
erogazioni a titolo di trasferimentoc a favore delle
imprese o di altri Enti incaricati dell'attuazione
degli interventi.

Le operazioni di carattere finanziario,
infine, hanno registrato un saldo negativo, e gquindi
un'acquisizione netta 4di attivita finanziarie, pari a
miliardi 8.286 superiore di miliardi 1.229 (+ 17,4%) a
quella avutasi nel 1991.

In particolare sia gli introiti che |
pagamenti risultaﬁo diminuiti.

Tra gli introiti le maggiori riscosajoni di
crediti (+ miliardi 611: + 19,6%] sono state piu che
compensate dalla contrazione degli introiti per partite
finanziarie diverse (- miliardi 2.790: - 67,3%): tra
queste ultime da ricordare che nel 1991 si erano avuti
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intreiti stracrdinari del bilancioc dello Stato per
cessione di quote del CREDIOP (miliardi 2.100}.

Tra i pagamenti, ridottisi nel complesso di
miliardi 950 (- 6,6%), 1'incremento dei pagamenti per
partecipazioni e conferimenti [+ miliardi 758: + 51,9%)
¢ pid che compensato dalla riduzione delle erogazioni
sia per concessione di mutui e anticipazioni (-
miliardi 1.542: - 12,6%) sia per altre partite
finanziarie {- miliardi 166: - 24,7%).

Nella tabella 25 bis le risultanze del 1992
sono poste a raffronto con l'ultima stima per il
medesimo anne pubblicata in sede 4di Relazione
previsionale e programmatica per 1'anno 1993.

Da tale raffronto emerde un maggior
fabbisogno, al netto delle regolazioni debitorie, di
miliardi 6.808 e un avanzo primario inferiore di
miliardi 7.013 (miliardi 8.768 in luogo di miliardi
15.780} .

Sulla base della vecchia strutturazione del
conto consolidato gli indicati scostamenti sarebbero
risultati pari, rispettivamente, a miliardi 8.160 e
miliardi 8.223, )

In sintesi si pud affermare che causa
essenziale del non conseguimento dei valori espressi
nelle stime formulate nel settembre scorso & stata la
mancata realizzazione del programma di privatizzazioni
che avrebbe dovuto consentire 1l'introito nel 1992 di
miliardi 7.000.
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Peraltro un insieme di circostanze, in parte
legate a problemi di contabilizzazioni non influenti
sul fabbisogno complessive, ha determinateo alcuni
scostamenti, complessivamente pressoche compensativi,
tra risultati e stime riferite ai diversi adgregati
di entrata e di spesa.

Va altresi sottolineato come la realizzazione
di un quadro di riferimento macroeconomico
significativamente meno favorevole si & riflessa
negativamente scprattutto sulle entrate tributarie e
contributive e nel comparto di spesa previdenziale.

Premessc quanto sopra, a determinare il
rilevato maggiore fabbisogno hanno concorso minori
incassi per miliardi 6.299 e maggliori pagamenti per
miliardi 509 pari in termini percentuali a scostamenti,
rispettivamente, dell'l,2 e dello 0,1 per cento.

Riaffermata la complementaritd 4di alcuni degli
scostamenti tra i diversi aggregati di entrata e 4di
spesa dovuta a contabilizzazioni ininfluenti sul
fabbisogno, si' sottolinea in particolare, con
riferimento alle entrate correnti risultate nel
complesso superijori di miliardi 2.359:

- un gettito tributario a)l nettoc dei rimborsi di
imposta superiore di millardi 2.097 {+ 0,5%)
originatc per miliardi 468 da rimborsi inferiocri al
preventivato e per la restante parte da maggiori
introiti sulle cui motivazioni si & detto nell'ambito
dell'analisi riferita al ©bilancioc dello Stato

(cfr. paragrafo 1.1.4.};

- un maggior gettito per contributi sociali di miliardi
2.117 che origina essenzialmente da:

a) un anticipato versamento al bilancio da parte
dell1'INPS di miliardi 3.764 di contributi per
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assistenza sanitaria a seguito dell'intervenuta
modifica dei tempi di versamento con
corrispondente aggravio del fabbisogno
dell'Istituto;

b} minori versamenti di contributi da parte delle
Amministrazioni statali per circa 1.100 miliardi
compensati nei riflessi sulla spesa di personale
da un corrispondente magdiore versamento di
ritenute previdenziali contabilizzate in entrata
come trasferimenti dalle famiglie;

¢) riflessi congiunturali sulla dinamica retributiva

e occupazicnale;

- introiti per redditi da capitale inferiori di
miliardi 955 a seguito soprattutto del mancato
versamento da parte di alcuni enti a partecipazione
statale delle somme dovute (miliardi 850) a titolo di
interessi sui fondi di dotazione ad essl conferiti,
ai sensi della legge 30 dicembre 1991, n. 412.

I minori incassi di capitale e per partite
finanziarie pari rispettivamente a miliardi 3.477 e
miliardi 5.181 originano in larga misura dalla mancata
real izzazione del programma di privatizzazioni per il
guale eranc attesi per i due comparti introiti pari
rispettivamente a miliardi 3.000 e miliardi 4.000.

Per le partite finanziarie si sono avute
altresi minori riscossioni di crediti per miliardi 916
in relazione soprattutto a ridotte restituzioni da
parte di regioni ed enti locali.

Per gquanto riguarda i pagamenti é da
sottol ineare:

- minori esborsi per acquisto di beni e servizi
(- miliardi 3.038) dovuti per miliardi 2.200 alla
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mancata contabilizzazione dell'onere per aggi di
riscgssione (da imputare tra le entrate,
prevalentemente tra i cespiti tributari) e per la
restante parte a un contenimento delle erogazioni piua
elevato del preventivato gquale conseguenza della
limitazione degli impegni disposta con direttive
della Presidenza del Consigiio dei Ministri e con il
Decreto legge 11 luglio 1992, n. 333;

- prelievi delle regioni superiori nel complessc a
miliardi 4.782 (miliardi 128.782 in luogo di miliardi
124.000) di cui miliardi 1.497 per la spesa sanitaria
corrente (miliardi 82.997 in 1luogo di miliardi
81.500) ;

- prelievi degli enti 1locali inferiori di miliardi
5.306 (miliardi 43.674 in luogo di miliardi 48.960)
in relazione soprattutto a una implementazione
dell'autonomia impositiva superiore al preventivato e
a una contrazione degli investimenti quale riflesso
delle inchieste giudiziarie sulla liceita degli
appalti concessi che hanno coinvolto diverse
amministrazioni;

- un piua elevato fabbisogno dell'Ente Ferrovie
principalmente “~dovuto alla consistente ripresa
dell’'attivita 4i investimento;

- prelievi di altri enti del settore pubblico allargato
superiori d4i miliardi 1.165 (miliardi 6.515 in luocgo
di miliardi 5.350);

-~ pagamenti per costituzione di capitali fissi
inferiori d4i miliardi 2.975: lo scostamento rispetto
alla stima formulata a settembre 1992 riguarda
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prevalentemente gli interventi di competenza
dell'Agenzia per il Mezzogiorno (- miliardi 1.783)
per la quale difficolta procedurali hanno limitato
l'alimentazione delle disponibilita dell'Agenzia da
parte del bilancio dello Stato; inferiori anche i
pagamenti per interventi di competenza dello stesso
bilancio dello Stato e di quelli delle Aziende

autonome;

- minori mutui e anticipazioni per miliardi 1.050
riferiti, tra l'altro, per miliardi 483 agli Istituti
di credito speciale e miliardi 418 agli enti locali.

3.2 Anche sulla scorta delle indicate risultanze
per il 1992 si & proceduto ad elaborare la revisione
della stima per il 1993 formulata nel settembre 1992 in
sede di Relazione previsionale e prodgrammatica per
1'anno in corso.

La nucva stima presenta un fabbisogno
complessivo, al netto delle regolazioni debitorie, pari
a miliardi 164.200 superiore di miliardil 16.200
rispetto alla previsione formulata nel settembre 1992,

L'avanzo primario, stimato nella Relazione
previsiconale e programmatica in miliardi 48.305, viene
previsto ora nella misura di miliardi 22.905 con una
riduzione, pari a miliardi 25.400.

A titolo indicativo si precisa che secondo la
vecchia strutturazione del conto consolidato il
fabbisogno primario al netto delle regolazioni
pregresse e l'avanzo primaric si determinerebbero nella
nuova stima, rispettivamente, in miliardi 167.000 e
miliardi 24.500 con scostamenti rispetto alla stima
della Relazione previsionale e prodgrammatica pari a +
miliardi 17.500 per il fabbisogno e a - miliardi 25.500
per l'avanzo primario. |
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Di seguito, si svolgono alcune considerazioni
in ordine agli scostamenti piu significativi tra le due
stime evidenziati nella tabella 25 ter con l'avvertenza
che si fa riferimento alla nuova struttura del conto
del settore statale che, come precisato neilla nota
metodologica non considera piu, nel comparto "Aziende
autonome", 1'Ente Ferrovie dello Stato e le Aziende dei
Telefoni e dei Monopoli.

Preminente rilievo assume sia riguardo alla
crescita del fabbisogno complessivo che riguardo alla
riduzione dell'avanzo primario il minore gettito
tributario che si ritiene possibile stimare attualmente
soprattutto a causa della modifica - nel senso di
minore dinamicita - del gquadro macroeconomico di
riferimento.

Tale minor gettito, pur nella assunzione della
previsione ufficiale di introiti per la "minimum tax"
(miliardi 7.000), viene stimato, al netto dei rimborsi
di imposta, in miliardi 9.300 ed & interamente riferito
al comparto dei tributi indiretti che presentanc una
flessione di miliardi 9.350 solo marginalmente
compensata dall'andamento di quelli diretti.

In effetti, considerato i1 ricordato
slittamento della contabilizzazione di una annualita di
aggl di riscossione (miliardi: 1.200) 11 predetto
scostamento & da valutare dell'ordine di miliardi
10.500.

Circa le altre entrate per le quali viene
complessivamente previsto un ulteriore minor introito
di miliardi 7.768, in parte derivante da minori
contabilizzazioni di pagamenti e quindi senza riflesso
sul fabbisogno, si sottolineano:

- minori . contributi sociali per miliardi 7.450
conseguenti, oltreché al deterioramento congiunturale
accentuatosi a decorrere dal gquarto trimestre 1992, a
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contabilizzazioni ininfluenti sul fabbisogno, gquali:

al un minor versamento da parte dell'INPS di miliardi
2.200 quale riflessc indiretto della modifica, nel
quadro della riforma sanitaria di cui al decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 che, come &
notc, ha attribuito alle Regioni, a parziale
compensazione delle assegnazioni per la spesa
sanitaria, il gettito dei relativi contributi; i
tempi tecnici necessari per procedere da parte
dell'INPS alla imputazione secondo il domicilio
fiscale del <contribuente del gettito riscosso
fanno slittare al 1994 1'assegnazione di una
mensilita di gettito dell'ordine di miliardi 2.200
con conseguente riduzione del fabbisogno di
tesoreria dello stesso INPS;

bl la non previsione di contabilizzazione di
contributi fiscalizzatli considerata nella stima
del settembre 1992 per miliardi 2.000;

-~ nell'ambito del trasferimenti correnti:

a) un maggior gettito (miliardi 790) dell'imposta
comunale sugli immobili che per la -.gquota
corrispondente all'aliquota del 4 per cento 1
comuni devono riversare nel 1993 al bilanecio dello
Stato;

bl piu elevati introiti dalle imprese (+ miliardi
600) relativi soprattutto all'addizionale
sull 'energia elettrica;

~¢) minori afflussi dagli enti previdenziali
(- miliardi 700) riferiti prevalentemente
all'INAIL il cui gettito contributivo riflette tra
1'altre, il diverso quadro macroeconomico, e
dall'estero (- miliardi 700) in relazione a minori
(assegnazioni da parte degli organismi comunitari.
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Da sottolineare infine che 1'attuale stima
delle entrate assume, nell'ambito delle partite
finanziarie, l'integrale realizzazione degli introiti
attesi dalle privatizzazioni nella misura di miliardi
7.000.

Per gquanto riguarda i padamenti si pongono in
rilieve:

- i] piu elevatc onere stimato per il personale ({+
miliardi 2.200}) riferito per miliardi 1.500 al
personale in servizio e per miliardi 700 a quello in
guiescenza: tali incrementi si ricelleganco
sopratiutto, per un verso, alla spesa conseguente
all'intervento di forze armate in missioni umanitarie

all'estero e, per altro wverso, al ripristino
dell'indicizzazione delle pensioni;

- un minore esborso 4di miliardi 510 per gli enti
previdenziall gquale effetto netto tra le minori
contabilizzazioni di cui si @ detto a proposito dei
contributi sociali (- miliardi 4.200) e i riflessi
del diverso quadro macroeconomico al guale & da
correlare anche la mancata riduzione, di miliardi
900, per motivi di ordine prettamente congiunturale,
della fiscalizzazione degli oneri sociali nel
Mezzogiorno;

- un pia elevato prelievo netto delle regioni (+
miliardi 4.250) riferito per miliardi 1.000 alle
esigenze della spesa sanitaria corrente;

- un minor prelieve netto da parte degli enti locali
per miliardi 5.640 quale riflesso di un adeguamento
della stima iniziale di gettito per 1'imposta
comunale sugli immobili, dell'ipotesi media di
applicazione di un'aliquota del 4,5 per cento in
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luogo del 4 per cento obbligatorio e delle risultanze
del 1992 che, come si & visto, hanno registrato un
significativo ridimensionamento del fabbisogno del
comparto;

- un maggior esborso netto verso altri enti del settore

pubblico allargato |+ miliardi 2.320);

- un aumento di miliardi 1.900 del fabbisogno dell'Ente
Ferrovie nella previsione di un ulteriore sviluppo
degli investimenti gia manifestatcsi nelle risultanze
del 1992;

- una riduzione di miliardi 9.200 dell'onere netto per
interessi in conseguenza di un significativo
abbassamento del profilo 4i evoluzione dei tassi di
interessi assunto nella previsione del settembre 1992
in presenza della grave crisi finanziaria
determinatasi all'epoca;

- minori pagamenti per costituzione di capitali fissi
(- miliardi 1.700) prevalentemente dquale riflesso
delle risultanze del 1992 che, a prescindere dalla
stasi contingente dei pagamenti dell'Agenzia per il
Mezzogiorno, - hanno evidenziato una situazione di
crisi in tutti i settori;

- minori mutui e anticipazioni riferiti prevalentemente
agli enti locali gquale riflesso di wuna minore
capacita di investimento evidenziata
dall'acquisizione delle risultanze relative al 1992.
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3.3, - Il finanziamento del fabbisogno complessivo

del settore statale, pari a 158,840 miliardi (incluse
le regolazioni per debiti pregressi) & stato effettua-
to con titoli a medio-~lungo termine per 100.128 miliar
di, con strumenti a breve per 60.385 miliardi e con pre
stiti assunti sull'esterc per 1.082 miliardi. Tali
importi hanno anche coperto-la riduzione di finanziamen
to risultante dalle operazioni della Banca d'Italia per
2.75% miliardi.

Le risultanze del 1991 evidenziarono un finan
ziamento a medio-lungoc termine per 119.180 miliardi, a
breve termine per 34.457 miliardi, prestiti esteri per
5.010 miliardi ed un finanziamento negativo dell’'Isti-
tuto di emissione per 9.455 miliardi.

Occeorre precisare che la tavola espone, a
partire dalla presente "Relazione", le risultanze del-
le operazioni su titoli di Stato della Banca d'Italia
che si riferiscono propriamente alla copertura del fab
bisogno del settore statale, ciod agli acquisfi giretti

alle aste al netto dei rimborsi dei titoli in portafo-

glio.
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COPEARTURA DEL FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL SETTORE STATALE

in milisrdi di lire)

TABELLAN. 26

{| Emissioni {1}
il

{} Rimborsi

i

|| Emissioni nette
il

il (-} Bankitalia
i

I Totale

I

i

il - A BREVE
K

il B.O.T. - emissioni netle

I (-) Bankitalia

i

il B.O.T. - Tolale
|| Raccolla postale
i} Atro

I
I Tolale

il
Ii #il- B.LE CIRCOLAZIONE

I| STATO
Il

|| c/c Tesoreria provinciale
|| Titoii a medio-iungo

|| B.O.T.

il Altro

i

I Totale

]

i

il I¥- ESTERO
il

1
i TOTALE COPERTURA

- e e e i

| }- AMEDIO-LUNGO

194.841 222.529 204,571
I

-123.09 -107.587 -108.8124
I
71.750 114.942 86.758 |

I
8.568 4238 4369 |f

|
81.339 119.180 100.128 )
-

4489 13.804 AN
-5.308 7.790 5.534 ||
i

39.336 21.684 50.265 ||
12.717 11.747 10.880 ||
995 1.026 -850 ||

!

53.048 34.457 60.385 ||
i

il

i

i

2.908 2.1 7.706 |
-9.689 -4.238 -4.369 ||
5.305 -7.790 -5.634 )
-9 562 -558 {|

i

-1.384 -9.465 -2.755
|

H

5.065 5.010 1.082 ||

i
136.068 148,192 158.840 ||

{1) Di cui md.4.582 nel 1990 di consolidamenti in titoli.

10. - Doc. XXXV, n. 4
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Per guanto concerne i titoli a medio-lungo
rermine, le emissioni si sono cifrate in 204,571 mi-
liardi, contro 222.529 nel 1991 ed i rimborsi in
108.812 miliardi, a fronte di 107.587 nell'anno pre
cedente, con un finanziamento netto pertanto inferio
re nei confronti del 1991 (95.759 miliardi contro
114.942). L'intervento della Banca d'Italia con l'al
leggerimento del portafoglio per 4.369 miliardi (4.238
nel 1991) ha portato la copertura complessiva sul mer

cato alla cifra giad indicata d4i 100.128 miliardi.

Relativamente agli strumenti a breve termine

si & registrate un rilevante incremento delle emissio-~
ni nette di B.0.T. rispetto al 1991, 44.731 miliardi
contre 13.894. Anche in questo caso le operazioni del
1'Istituto di emissione hanno elevato, con la diminu-
zione dei titoli in portafoglio per 5.534 miliardi
(7.790 nel 1991), il finanziamento tramite B.O0,T. sul
mercato, che & pertanto risultato di 50.265 miliardi
a fronte dei 21.684 dell'anno precedente.

In flessione la raccolta postale, da 11.747
a 10.980 miliardi e cosl pure le altre operazioni mino
ri, passate da un finanziamento di 1.026 miliardi ad
una riduzione del medesimo di 860.

L'intervento della Banca d'Italia, come si 2

detto, ha comportato un finanziamento negativo pill mo-~

desto rispetto al 1991, a causa prevalentemente del
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maggliore utilizzo del conto corrente di tesoreria
provinciale, 7.706 miliardi contrec 2.011.

Le giad citate operazioni sui titoli di
3tato hanno complessivamente pertatec a rimborsi per
9.903 miliardi nel 1992 a fronte di 12.028 nel 1991.

Assai modesto infine l'apporto dei presti-

ti esteri, 1.082 miliardi (5.010 l1'anno precedente)

in connessione con la forte riduzione di quelli as-

sunti direttamente dal bilancio dello Stato.
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CAPITOLO Iv

ELEMENTI DI INFORMAZICNE SU TALUNI ENTI ESTERNI AL SETTORE
STATALE: RISULTATI DI CASSA A TUTTC DICEMBRE 1992

4.1. - LE REGIONI

L'aggregato nazionale dei flussi di cassa al
31 dicembre 1992 delle Regioni e delle Province
autonome 4i Trento e Beolzano (tabella n. 27) é& stato
costruito sulla base delle informazioni pervenute da
tutti 1 ventidue enti.

Il relative conto, elaborato sulla scorta del
prelievo di fondi risultante dallé variazioni della
consistenza dei conti presso la Tesoreria di Stato e
dei rimanenti flussi di entrata e di spesa comunicati
dalle Regioni manifesta un fabbisogne per il 1992 di
630 miliardi a fronte di wun fabbisogno di 6,790
miliardi per il 1991. .

Tale sensibile miglioramento & da porre in
relazione principalmente al notevole recupero da parte
delle Regioni di somme anticipate negli esercizi
passati per esigenze sanitarie: infatti il
differenziale tra introiti correnti da settore statale
e pagamenti correnti per spesa sanitaria, che nel 1991
era stato pari a 19.930 miliardi, é salito nel 1992 a
27.133 miliardi (+ 7.203 miliardi, pari al 36,1 per
cento) .

Nel <complesso gli incassi correnti si sono
incrementati, tra il 1991 e 1992, di 8.260 miliardi (+
7.1 per cento) in relazione, soprattutto a maggiori
esborsi del settore statale (rappresentati nella
tabella al netto delle regolazioni contabili con le
Regioni Sicilia e Sardegna) per 6.883 miliardi (+ 6.6
per centol ed a maggiori entrate tributarie per 1.710
miliardi {(+ 17,1 per cento).

Nell'ambito di gqueste ultime, guelle dirette,
interamente riferibili alla Regiocne Sicilia, risultanc
incrementate del 19,5 per cento: mentre gli introiti
per tributi indiretti, sono aumentati del 14,9 per
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cento in relazione alla mnaggiore capacita impositiva
attribuita alle Regioni ed esercitata in materia 4di
tasse automobilistiche e di concessione.

Per gquante riguarda le riscossioni in conto
capitale, esse risultano incrementate di 800 miliardi
(+ 8,6 per cento) a seguito prevalentemente di maggiori
acquisizioni dal settore statale che nel complesso ha
erogato 9.600 miliardi contro 8.951 miliardi trasferiti

nel 1991: tale importo & stato finanziate con
accreditamenti per 4.770 miliardi da parte del Bilancio
statale, per 741 miliardi dell'Agenzia del

Mezzogiorno, per 1.869 miliardi della Cassa Depositi e
Prestiti e per 2,220 miliardi con utilizzo Adi
disponibilita di Tescreria.

Gli intreoiti per partite finanziarie scendono
da 1.180 miliardi del 1991 a 450 miliardi del 1692 (-
61,9 per centol, in relazione, tra l'altro, ai minori
mutui a titole di ripiano dei disavanzi pregressi delle
Unita Sanitarie Locali e delle aziende di trasporto
erogati dalla Cassa Depositi e Prestiti (- 230
miliardi).

I pagamenti correnti, che nel complesso
aumentanc dell'l,4 per cento, evidenziano per la spesa
di personale, una riduzione del 2,8 per cento: in
particolare si & avuta una contrazione delle erogazioni
per 1 dipendenti in servizio (da 5.140 a 4.940
miliardi, pari al - 3,9 per cento) a causa
dell'esaurirsi degli effetti di pagamento delle quote
relative agli arretrati mentre in aumento sono
risultate le spese per il personale {n quiescenza (da
570 a 610 miliardi, pari al 7,0 per cento!l.

Circa, poi, i trasferimenti correnti, da
segnalare innanzitutto che la spesa sanitaria -
comprendente anche quella direttamente gestita dalle
Regioni - si é ridotta nel 1992, rispetto al 1991, 4i
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320 miliardi (- 0,4 per centol attestandosi a 83.900
miliardi: cid & da porre in relazione agli effetti di
contenimento della spesa che le varie disposizioni in
materia sanitaria hanno prodotto nel corsco del 1992,

Quanto agli altri trasferimenti correnti, con
riferimento ai diversi comparti, piu elevate rispet}o
al 1991 risultano le erogazioni a favore delle aziende
di servizi (+ 600 miliardi, pari al 12,0 per cento) e
di altri soggetti (+ 762 miliardi, pari al 28,8 per
cento} in parte non ancora puntualmente individuati.

Relativamente ai pagamentl di capitale, si
segnala una modesta crescita tra il 1992 e 1991 {(+ 580
miliardi, pari al 2,7 per cento): il fenomeno, che in
altri settori (enti locali, sanita, ecc.) ha provocato
una contrazione dei pagamenti, & da porre, tra l'altro,
in relazione alle ben note vicende dgiudiziarie che
hanno coinvolto e stanno coinvolgendo il settore degli
investimenti e degli appalti pubblici e che di fatto
stanno rallentando considerevolmente tale tipo di
attivita. |

Con riferimento, infine, alle disponibilita
liquide, le Regioni segnalano di aver aumentato, tra il
1° gennaio e il 31 dicembre 1992, i 1loro depositi
pressco il sistema bancario di 160 miliardi, mentre i
conti correnti a loro intestati pressoc la Tesoreria
Centrale evidenziano una diminuzione di 4.680 miliardi,
passando dai 27.410 miliardi al 1° gennaioc ai 22.730
miljardi al 31 dicembre 1992,
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4.2. - I _COMUNI E LE PROVINCE

La rilevazione dei flussi di cassa al 31
dicembre 1992 dei Comuni e delle Province si basa sui
dati pervenuti da 7610 Comuni su un totale di 8102, che
copronoc il 93,4 per cento della popolazione
amministrata e da 88 Province, su un totale di 92, per
una popolazione amministrata pari al 96,5 per cento.

I dati - riportati all'universo sulla base del
parametro popclazione e rappresentati nella tabella n.
28 - soconoc relativi al comparto dei Comuni e delle
Province che si differenzia dal comparto degli Enti
locali quale risulta dal gquadro di costruzione del
Settore Statale (tabella h. }+ in quanto non tiene
conto di alcune tipologie di Enti (Comunitd montane,
Consorzi, ecc.).

In termini di saldi, si evidenzia tra il 1991
e 11 1992, una diminuzione dell'avanzo di parte
corrente (passato da 4.230 a 3.890 miliardi}l e del
disavanzo di parte capitale {da 7.220 a 5.840
miliardi), e un minore saldo attivo delle partite
finanziarie (2.550 miliardi in luogo di 3.190
miliardi}. Ne é conseguita una maggiore disponibilita
del conto di 600 miliardi (200 miliardi nel 1991)
impiegata per ridurre 1l'esposizione debitoria.

In termini di disponibilita liquide il conto
mette in evidenza nel 1992, per i comuni con
popolazione inferiore aji 5.000 abitanti (e quindi al di
fuori del sistema di Tesoreria Unica), un aumento dei
depositi bancari di 400 miliardil, mentre per gli altri
enti soggetti a tale sistema le giacenze presso le
contabilita speciali sono passate da 24.400 a 24.100
miliardi.

Nel dettaglio, nel 1992 si & avuta, rispetto

"al 1991, una crescita degli incassi correnti pari
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all'l,6 per cento (passati da 67.350 a 68.460 miliardi}
attribuibile all'aumento delle riscossioni per entrate
proprie (da 23,950 3 27.700 miliardi, pari al 15,7 per
centol!; in netta diminuzione per contro gli incassi
derivanti dai trasferimenti (- 2,640 miliardi, pari al
- 6,1 per cento), con particolare riferimento a quelli
provenienti dal settore statale (- 2.943 miliardi, pari
al - 7,6 per centol.
Relativamente alle entrate proprie, si & avuta
una sostenuta crescita degli incassi tributari (+ 2.180
miliardi, pari al 17,7 per cento) e di quelli relativi
alla vendita di beni e servizi (+ 730 miliardi, pari al
. 12,2 per cento) gquale effetto di una piu marcata azione
,di imposizione fiscale e di adeguamento delle tariffe
applicate, ai sensi della legge n. 363 del 1991

(Disposizioni tributarie urgenti), per ottenere un piu
elevato grado di copertura dei costi dei servizi resi
alle comunita amministrate.

Va altresi segnalato come le misure intese ad
incrementare 1'autonomia impositiva locale siano
risultate particolarmente efficaci nelle grandi citta:
infatti, nei comuni con popolazione superiore al mezzo
milione di abitanti, a fronte dei 2.480 miliardi
riscossi nel 1991 si sono avuti, nel 1992, introiti per
3.500 miliardi (+ 1.020 miliardi, pari al 41,1 per
cento) .

Quanto ai trasferimenti, gquelll pr;venienti
dal settore statale sono risultati nel 1992 pari nel
complesso a 40.217 miliardi (35.786 miliardi in parte
corrente e 4.431 miliardi in conto capitale)] con una
riduzione rispetto al 1991 4i 3.080 miliardi (- 7,1 per
cento): considerato che gli afflussi in Tesoreria
Statale provenienti dal Bilancio dello Stato e dalla
Cassa Depositi e Prestiti sono stati nel 1992 pari,
rispettivamente, a 39.956 miliardi (44.020 miliardi nel
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1391) e a 643 miliardi (263 miliardi nel 1991) ne &
conseguita una riduzicne di disponibilita presso la
Tesoreria di 382 miliardi (986 miliardi di incremento
nel 1991},

Relativamente alle operazioni creditizie
finanziate dalla Cassa Depositi e Prestiti, la politica
di contenimento perseguita negli ultimi anni ha
consistentemente ridotto lIe concessioni dei mutui a
comuni e province: si & passati, infatti, dagli oltre
12.000 miliardi concessi nel 1989, ai circa 4.300
miliardi del 1990, ai circa 4.900 miliardi del 1991, a
circa 3.500 miliardi del 1992 (dati di preconsuntivo).
Detto andamento si € conseguentemente riflesso sulle
erogazioni a favore degli enti: dai 9.146 miliardi del
1989, agli 8.612 miliardi del 1990, ai 6.000 miliardi
del 1991, ai 6.180 miliardl del 1992.

Per quanto riguarda i pagamenti, quelli
correnti registrano un aumento di 1.450 milijardi (2,3
per cento}, riguardante soprattutto erogazioni per
acquisto dif beni e servizi (+ 1.030 miliardi, pari al
5,1 per cento) che risentono, tra 1'altro, delle
maggiori spese sostenute dagli enti per lo svolgimento
delle elezioni politiche del 1992. Di segno opposto,
invece, & 1'andamento delle spese per il personale (-
330 miliardi, pari al - 1,3 per centc) sulle quali si
riflette 1'integrale messa a regime nel 1591 del
contratto del personale degli Enti locali e le misure
di contenimento delle retribuzioni adottate nel 1992.

In linea con {1 contenimento dell'attivita
creditizia degli entil locali - che conseguentémante
porta ad una progressiva maggiore incidenza della gquota
capitale rispetto alla quota interessi dei mutui in
estinzione - sono, da un lato, la riduzione dei
pagamenti per interessi (- 90 miliardi, pari al - 1,2
per cento) e, dall'altro, 1'incremento dei pagamenti
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della quota capitale (+ 724 miliardi, pari al 36,8 per
cento] a favore della Cassa Depositi e Prestiti
contabilizzati tra le altre partite finanziarie.

Anche i pagamenti in conto capitale risentono
di tale tendenza: tra 1991 e 1992 si registra
complessivamente una diminuzione di 610 miliardi (- 3,4
per centc) per lo piu imputabile alla contrazione dei
pagamenti per investimenti diretti (- 410 miliardi,
pari al -~ 2,4 per ceﬁto).
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4.3. - LE_UNITA' SANITARLE LOCALI

Ii conto censolidato esposto nella tabella n.
<2 & stato elaborato sulla base dei flussi di cassa al
31 dicembre 1992 trasmessi da 630 Unita Sanitarie
Locali su un totale di 659, per una popolazione
assistita pari al 95,5 per cento: i dati sono stati
riportati all'universo in base al parametro popolazicne
assistita a livello regionale.

La gestione di cassa ha determinato per il
1992 un fabbisogno di 1.300 miliardi, notevolmente
inferiore a quello di 3.850 miliardi registrato nel
1991.

Il contenimentoc del fabbisogn6 sconta, tra
l'altro, gli effetti delle disposizioni in materia
sanitaria della legge n. 412 del 30 dicembre 1991.

Esso in particolare consegue a riduzioni sia
dei pagamenti per 2.980 miliardi (pari al - 3,5 per
cento) che delle riscossioni per 430 miliardi (pari al
- 0,5 per cento).

In particolare, tra le entrate sono risultate
inferiori quelle in conto capitale, a seguito di minori
assegnazioni di fondi da parte delle regioni (da 1.920
a 1.460 miliardi, pari al - 24,0 per cento).

Tra gil incassi correnti, rimasti praticamente
costanti, le cifre esposte nella citata tabella n.
evidenziano una riduzione di accreditamenti di risorse
da parte delle regioni rispetto all'anno precedente (-
820 miliardi), riduzione che, peraltro potrebbe
risultare in larga misura riassorbita con la puntuale
impuiazione di partite provvisoriamente allocate tra
gli altri incassi correnti che risultano accresciuti d4i
730 miliardi.

L'incremento degli incassi relativi alle
prestazioni di servizi (da 720 a 800 miliardi) risulta
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pari all'll,l per cento: su di esso hanno influito, per
un verseo, 1'aumento dei ticket sulle prestazioni
specialistiche erogate dalle strutture sanitarie
pubbliche, {disposti dalla legge n. 412 del 1991), e
per altro verso il correlatec contenimento della domamda
dei servizi sanitariy.

Riguardo ai pagamenti correnti si segnala la
contenuta crescita (4,1 per cento) degli oneri del
personale, derivata soprattutto dal blocco parziale del
turn-over, e la riduzione per 1'acquisto di beni e
servizi ( 4.100 miliardi, pari al - 9,2 per cento) sul
quale ha indubbiamente influito I'aumento dei ticket
per l'assistenza farmaceutica,.

Significativo invece 1'aumento degli interessi
passivi (da 390 a 540 miliardi) conseguente al maggior
ricorso ad operazioni di anticipazioni, sia ordinarie
che straordinarie, per la copertura delle esigenze di
cassa degli enti.

Relativamente ai pagamenti in conto capitale,
si & avuta una riduzione da 1.950 a 1.760 miliardi (-
9,7 per cento), da porre in relazione ai diminuiti
finanziamenti da parte delle Regioni.

Per cidé che concerne, infine, le disponibilita
liquide delle Unita Sanitarie Locali, e da segnalare
che le giacenze sulle contabilita speciali di Tescreria
Unica sono passate dai 6.040 miliardi al 1° gennaio ai
4.620 miliardi, alla fine del 1992, con una riduzione
di 1.420 miliardi.
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4.4. - GLI ENTI PREVIDENZIALI

L.a tabella n. 30 espone i risultati di cassa
delle gestioni degli Enti previdenziali per gli anni
1990, 1991 e 1992. Ai fini della comparazione dei dati,
va tenuto presente che per il 1992 si tratta di dati di
precaonsuntivo.

Dalla Tabella si rileva che in tale anno i
trasferimenti dal settore statale agli enti
previdenziali sono ammentati a 75.915 miliardi, di cui
47.140 miliardi accreditati dal bilancic dello Stato,
445 miliardi dalle Aziende autonome e 28.330 miliardi
erogati dalla Tesoreria statale.

L'importo di 75.915 miliardi e stato
attribuito per 66.536 miliardi all'INPS, con
trasferimenti dal bilancic dellc Stato (comprensivi
della fiscalizzazione di malattia di 2.094 miliardi)
per 46.632 miliardi e con anticipazioni di tescoreria
per 19.904 miliardi.

I restanti 9.379 miliardi costituiscono
trasferimenti agli altri enti previdenﬁiali.
determinati, per la maggior parte, dai deflussi di
tesoreria verso 1'INAIL (7.863 miliardi}.

Rispetto al 1991 i trasferimenti complessivi
dal settore statale agli entl previdenziali sono
aumentati del 12%.

Con riferimento all'intero comparto
previdenziale si & riscontrata una crescita delle
riscossioni, al netto dei trasferimenti dal settore
statale, del 8,6% e dei pagamenti del 9,7% circa,
rispetto al 1991. '

Limitatamente ai contributi, la crescita €
stata soltantc del 7,1% ed a guesto proposito si
evidenzia che nel 1992 la gestione di tutti gli enti
previdenziali é stata influenzata negativamente dalla

11, - Doc. XXXV, n. 4
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TABELLA 30 (segue)
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recessione, <che ha comportato, con la diminuzione
dell'occupazione, perdita di gettito contributivo.

La perdita di gettito & stata in parte
neutralizzata dagli aumenti contributivi disposti nel
1992.

Le aliquote contributive dovute per i
lavoratori dipendenti, interessanti, gquindi le gestioni
dell'INPS, dell 'INPDAI, dell'ENPALS, dell'IPOST, o
dell'ENPAIA ecc., sonu state, infatti, aumentate dello
0.6% a decorrere da juglio 1992, con il D.L. 333/92,
convertito dallia L. 359,92,

Per i dirigenti di aziende industriali e stato
anche disposto, con D.M. 28/4/1992, 1l'aumento del
minimale e del massimale contributivo.

Riguardo alle gestioni pil significative sotto
1'aspetto finanziario, si segnala che nell'anno 1992
1'INAIL ha realizzato riscossioni, per 12.962 miliardi.,
contro i 12.131 miliardi dell 'anno precedente {(+ 6,9%)
e pagamenti per 12.639 miliardl contro gli 11.354
miliardi del 1991 (+ 11,7%): si & avuto, pertanto, un
saldo attivo di 323 miliardi, inferiore a quello
conseguito nello scorso anno di 777 miliardi.

Se si limita 1l'esame alle sole entrate
contributive, si rileva una crescita dell'8%, che
scende al 5,8% prescindendo delle poste straordinarie
che hanno influenzato i due esercizi quali:

- i minori introiti  del 1991 per premi
dell'agricoltura per 330 milijardi, che lo SCAU ha
versato anticipatamente nel 1990;

- il gettito da condono, per circa 500 miliardi,
realizzato nel 1991 ed assente nel 1992;

- lo scivolamento di riscossioni dal 1991 al 1992 per
circa 250 miliardi, a seguito del differimento dei
termini di pagamento per {1 lavoratori autonomi

dell'agricoltura disposto dalia legge 1/6/1991, n.
166;
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- lo scivolamento di riscossioni per 215 miliardi dal
1992 al 1993.

Il contenimento della crescita del dgettito
contributivo al 5,8%, in termini ciocé inferiori alle
previsioni risente del peggioramento del gquadro macro-
economico.

Sul versante dei pagamenti, la spesa per
prestazioni istituzionali é risultata di 8.829
miliardi, a fronte degli 8.051 miliardi dell'anno
precedente,

Tale crescita (+ 9,7%) é& stata determinata
dall'onere della rivalutazione biennale delle rendite,
che, se pure scattata dal secondo semestre 1991,
finanziariamente ha prodotto i suoi effetti
interamente nel 1992,

Sempre dal lato dei pagamenti si & avuto
inoltre, il raddoppio della spesa per acquisizione di
capitali fissi, passate dai 122 miliardi del 1991 aj
256 miliardi del 1992,

In conseguenza del rilevato avanzo di 323
miliardli le disponibilita 1liquide dell'Ente al 31
dicembre 1992, sono salite a 1.896 miliardi.

Riguardo tale livello di disponibilita va
rilevata che esso origina da un saldo attivo di
tesoreria di 2.849 miliardi in parte compensato da uno
scoperto di c/c bancario di 953 miliardi.

Tale scoperto ha comportato per 1'Ente un
aumento degli oneri finanziari: gli interessi passivi
sono infatti passati da 1 miliardo del 1991 ad 8
miliardi del 1992,

L'ENPAS ha realizzato nel 1992 riscossioni per
6.710 miliardi ed effettuato pagamenti per 6.490



Senato della Repubblica - 167 — Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

miliardi, con un avanzo di cassa di 220 miliardi, che
ha fatto aumentare di 73 miliardi le disponibilita
liguide esistenti sul conto corrente di tesoreria e di
147 miliardi i depositi bancari.

Gl1i incassi correnti sono aumentati a 3,596
miliardi, con una riduzione del 16,2% rispetto allo
stesso periodo del 1991 (miliardi 4.290] . La
diminuzione in questione & dovuta per la maggior parte,
al flusso comtributivo che ha registrato un decremento
del 17% circa (miliardi 3.217 contro miliardi 3.773) in
conseguenza prevalentemente di minori versamenti da
parte di alcune Amministrazioni.

I pagamenti correnti, pari a miliardi 3.949,
presentano, rispetto al corrispondente periodo
dell'anno precedente (miliardi 3.905), una crescita
dello 0,1% circa.

La ridotta crescita & da imputare sia alle
spese di rersonale che, rispetto al 1991, s0no
diminuite del 12,1%, sia alle prestazioni istituzionali
risultate pari a miliardi 3.670 contro i 3.653 miliardi
del 1991 (+ 0,5% circal.

La riduzione delle spese di perscnale si
ricollega, prevalentemente, al blocco del turn-over,
mentre il basso tasso di crescita, rispetto
all'esercizio precedente, delle prestazioni e
influenzato dal numero particolarmente elevato di
indennita di buonuscita liquidate nel 1991 (per effetto
soprattutto dellc smaltimento dello stock d4di pratiche
arretrate, conseguente ad una riorganizzazione delle
strutture periferiche dell'Entel, solo in parte
compensato dal maggior numero delle prestazioni erogate
nell'anno per far fronte al maggiore esodo di personale
del pubblico impiego che si é&@ verificato in previsione
delle modifiche introdotte nell'ambito della riforma
del sistema pensionistico.
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Va sottolineato, infine, che la spesa per
immobilizzazioni (399 miliardi) ha presentato up
notevele decremento (- 51,2%) rispetto al 1991 e
favorendo la formazione dell'avanzo di cassa del 1992,

L'INADEL ha registrato una notevcle crescita
dei contributi, pari al 26% circa, (2.887 miliardi
contro i 2.279 miliardi del 1991), da attribuire al
realizzo del valore capitale di parte dei titoli a suo
tempo ricevuti dallo Stato a salde dei contributi

~previdenziali dovuti dagli Enti locali per il periodo
1982-86, ai sensi dell'art. 23 della legge 29/10/1987,
n. 440.

Se si depurasse il gettito di tale partita
straordinaria, ammontante a 635 miliardi, i contributi
sociall evidenzierebbero rispetto al precedente
esercizio una crescita nulla, sia a causa del ridotto
aumento delle retribuzioni imponibili, sia per Ila
riduzione degli occupati, determinata dall'elevato
numero di esocdi che sul fronte delle prestazioni ha
causato un incremento del 48,3% circa.

L'ENPAM registra rispetto al 1991, un calo di
gettito contributivo, nonostante 1'aumento
dell'aliquota, dovuto perd al fatto che le riscossioni
di tale esercizio scontavano gli effetti di introiti
straordinari dovuti al nuovo sistema di parametrazione
della contribuzione al reddito introdotto dal nuovo
regolamento del Fondo di previdenza generale approvato
con D.M. del 22/6/1990.

e prestazioni istituzionall degli enti
diversi dall'INPS e da quelli fin qui commentati{ Hanno
presentato un aumento in linea con le previsioni, a
parte 1'OPAFS, che ha erogato prestazioni per 545
miliardi, contro 1 697 miliardi del 1991: tale
decremento & conseguenza dei minori prepensionamenti
attuati nel 1992 dall'Ente ferrovie dello Stato.
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teneva conto delle manovre aggiuntive varate nel corso
dell 'anno.

Con i1 D.L. 333/92, convertite nella L.
359/92, so6ne state, infatti, aumentate le aliquote
contributive previdenziali a carico dei lavoratori
dipendenti nella misura dello 0,6% a decorrere da
luglio 1992, e di un ulteriore 0,2% a decorrere da
gennaio 1993 ed a carico dei lavoratori autonomi nella
misura dell'1% a decorrere dalla terza rata del 1992.

Con il D.L. 384/92, convertito nella L.
438/92, sono stati aumentati i contributi sanitari a
carico dei lavoratori dipendenti nella misura dello
0,1% (e dellpo 0,4% per redditi superiori a 40 milioni
annuil ed a carico dei lavoratori autonomi nella misura
dello 0,4%. Con la stessa L. 438/92 sono state,
inoltre, bloccate tutte le indicizzazioni delle
pensioni, nonché sospesi i pensionamenti di anzianita.

Questo insieme di misure avrebbe dovuto
.ridurre il fabbisogno dell'INPS da 60.500 a 59.410
miliardi.

Di fatto, 1l'effetto della manovra & stato
vanificato dal peggioramento del quadro macro-economico
di riferimento. Se andiamo ad analizzare le
riscossioni, infatti, si rileva che le entrate
contributive (mid. 144.400) sono cresciute soltanto del
7,0% rispetto al 1991 (mld. 134.970), nonostante gli
aumenti di aliquota disposti con i provvedimenti gia
citati in quanto il monte retributivo imponibile e
cresciuto soltanto del 5,8%, contro 1'8% preso a base
nella previsione,

Il peggioramento del quadro ha influjito anche
sulle spese per le prestazioni temporanee (cassa
integrazicne, disoccupazione ecc.), aumentate del 17%
circa, in quanto 1'occupazione dipendente, rispetto
alle previsioni, ha subito un calo di circa 1'1%.
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Per quanto riguarda la spesa per investimenti
la cestituzione di capitali fissi risulta leggermente
inferiore a guella del 1991, menire per investimenti
mobiliari risulta sostanzialmente stabile.

Gli enti che hanno continuato ad investire
cospicue risorse sono come sempre 1'ENPAS, 1'ENASARCO,
1'INADEL, e 1'INPDAI.

Si analizza, infine, la gestione di cassa
dell'INPS, che nel 1992 ha evidenziato un fabbisogno di
64.442 miliardi. Tale fabbisogno & stato finanziato per
44.538 miliardi con trasferimenti dal Bilancio dello
Stato (al netto di 2.094 mld. per fiscalizzazione dei
contributi di malattial] e per 19.904 miliardi con
anticipazioni della Tesoreria.

L'indicato fabbisodgno & superiore al limite 4ai
60.500 miliardi fissato dalla legge fiﬁanzairia: tale
superamento & stato, peraltro, determinato,
essenzialmente, dalla modifica delle modalita di
versamento dei contributi sanitari e Gescal, disposta
con il Decreto Interministeriale, Tesorc e Lavorec e
Previdenza Sociale, dell'll dicembre 1992. In base a
tale decreto 1'INPS ha anticipato al bilancio dello
Stato 3.764 miliardi che avrebbe dovuto versare nel
1993: prescindendeo da tale esborso straordinaric il
fabbisogno dell'Ente risulta di 60.678 miliardi di poco
superiore al limite della legge finanziaria.

Si osserva, tra l'altro, che il fabbisogno
sarebbe potuto risultare entro il predetto limite con
un ainor aumento dei depositi bancari crescenti di 342
miliardi.

Considerato quanto sopra sembrerebbe raggiunto
l'obiettivo prefissato. A questo riguardo va peraltro
precisato che il fabbisogno da realizzare indicato
nella relazione previsionale & programmatica presentata
il 30 settembre 1992 era di 59.410 miliardi in quanto
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Sul versante delle entrate, ai fin: di un
T13liore raffronto conil 1991, va rilevato che nel 1392
non @ presente il gettito da condonc. che nello scorso
3nn2 2 ammontatc a circa 2.250 miliardi: tale perdita
d1 entrate 1n parte e compensata dalle maggior:
riscossioni per recupero crediti i{mld. 2.400 contro
mid. 1.440}).

Dal lato della spesa, gli esborsi per
prestazioni pensionistiche sono aumentati dell}ll,s%
rispetto al 1991, misura inferiore al previsto, per
effetto della manovra varata con la citata legge
438/92.

I trasferimenti passivi dell'Istitute allo
Stato risultano inferiori a quelli effettuati nel 1991,
a causa dei minori trasferimenti al S.S.N. che nel 1992
sono risultati 41 39,638 mentre nel 1991 erano
ammontati a 39.733.

Il calo & dovuto al fatto che nel 1991 erano
stati versati un saldo 1990 d4i circa 4.900 mld. ed un
anticipo sul saldo 1991 d4i 2.500 mld. (complessivamente
7.400 mld.) mentre nel 1392 sonc stati versati a saldo
1991 miliardi 1.800 ed anticipi per 3.515 mld.
(complessivamente 5.315 mid.). Nel 1992, inoltre, e
stata concessa una ulteriore fiscalizzazione del
contributi saniatri, per circa 2.000 miliardi.

In c¢onclusione nonostante il peggioramento
delle grandezze macro-economiche, la gestione di cassa
1992 dell'INPS ha realizzato risultati in linea di
massima positivi, considerato che, seppure non
raggiunto l1'obiettivo indicato nella Relazione
previsionale e programmatica, & stato sostanzialmente
rispettato i1 limite al fabbisogno fissato con la legge
finanziaria. Il problema del peggioramento del 1992
avra, purtroppo, maggiori risvolti nel 1993 per effetto
del trascinamento del] 'abbattimento delle basi
espandibili del 1992 che si ripercuotera sull'intero
annc, anziché su pochi mesi, come & accaduto nel 1992.
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4.5. - GLI ENTI PUBBLICI! NON ECONOMICI

Le informazioni concernenti i flussi di cassa al 31
dicembre 1992 degli Enti Pubblici nen economici a carattere non
previdenziale sono relétive a 42 enti, su un totale di 43 enti
obbligati all'invio e individuati dai vari Decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri emanati ai sensi
dell'art. 30 della legge n. 468 del 1978.

Al fine di rendere significative il raffronto con gli
analoghi periodi del 1991 e del 1990, il conto consolidate di
cassa esposto nella Tabella n°® 31, é riferito ai soli 42 Enti
che hanno inviato le informazioni per i tre periodi presi in
esame.

Il conto al 31 Dicembre 1992 conclude con un
fabbisogno di 34 miliardi a fronte di una disponibilita d4i 14
miliardi, registrata nell'analogo periodo del 1991.

Le disponibilita liquide detenute dagli Enti presso la
Tesoreria statale sono passate dai 2.667 miliardi del 1°
gennaio ai 2.122 miliardi del 31 Dicembre 1992 mentre |
depositi bancari di quegli Enti che sono al di fuori del
sistema di Tesoreria Unica sono aumentati di 367 miliardi (con
un incremento di 351 miliardi per il solo CONI}.

Il totale degli incassi & risultato pari a 9.476
miliard: (+ 76 miliardi rispetto al 1991: + 0,8 per cento), di
cui 2.85%5 miliardi provenienti dal settore statale (2.934
miliardi nel medesimo periodo del 19%91): questi ultimi hanno
riguardato principalmente il CONI, 1'ACI e 1'UNIRE.

Le r;scostioni pit consistenti si registrano per la
vendifa . di beni e servizi che, nei due periodi considerati,
sono crssciuté di 776 miliardi t¥ 15,4 per cento) attestandosi
a dicembre 1992 a 5.806 miliardi. In proposito & da segnalare
che tale consistente aumento deriva essenzialmente da maggiori
entrate di fine esercizio 1991 del Totocalcio contabilizgate
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dal CONI nel 1992: ¢id fa ascendere le riscossioni dell'Ente
per <taie t1po di entrate a 3.366 miliardi contre i 2.783
miliard: acquisiti nel 1991,

Consistenti, altresi, gli incassi per vendita di beni
e servizi dell’'UNIRE e dell'ACI, rispettivamente, pari a 900 e
a 845 miliardi.

Dal lato dei pagamenti correnti (incrementatisi di 57
miliardi, pari allo 0,7 per cento) si evidenzia la crescita
nella spesa del persconale (+ 85 miliardi, pari al 4,8 per
centa), crestita comungue piu contenuta rispetto all'anno
passato a causa del mancato rinnovo dell'indicizzazione delle
retribuzioni, e nei trasferimenti [+ 302 miliardi, pari al 28,3
per centol.

Di contro si @ avuta una flessione nell'acquisto di
beni e servizi (- 43 miliardi, pari al -~ 2 per cento).

Gli incassi in conto capitale hannc subito una
flessione di 153 miliardi (- 32,6 per cento) imputata in
massima parte ai minori trasferimenti dallo Stato (- 48
miliardi, pari al - 44 per cento) e da altri Enti del Settore
Pubblico Allargato (- 69 miliardi, pari al - 23,2 per cento).

Tra le spese in conto capitale, i pagamenti per
costituzioni di capitali fissi sono diminuiti di 272 miliardil
(- 25,2 per centol.

Con riferimento alle partite finanziarie, si e avuto,
nel periodo in esame, un saldo negativo tra incassi e pagamenti
pari a 431 miliardi (nel corrispondente periodo dell'anno

precedents si era registrato un saldo positivoe di 394
miliardi}.
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4.2, - LE CAMERE D1 COMMERCIQ, INDUSTRIA, AGRICQLTURA
2 ARTIGIANATO

La rilevazione dei flussi di cassa del ceomparto in
esame, iniziata a partire dalla Relazione di cassa al 31 marzo
1992 ha sempre registratc |'adempimento di tutti gli enti
soggetti all'obbligo dell'invio dei prospetti contenenti i
flussi trimestrali.

Sono infatti sempre pervenuti i dati di 90 Camere di
commercio su un totale di 95: gli enti non rilevati {cingue) si
riferiscono alla Regione Valle d'Aosta (unc) e alla Regione
Friuli-Venezia Giulia (gquattro).

Nel primo caso le competenze camerali sono svolte
dall'Assessorato Industria e Commercio della stessa regione, la
cui attivita finanziaria & pertanto compresa in gquella
trasmessa dall'ente Regione; per gquanto concerne le Camere dij
commercio del Friuli-Venezia Giulia, la Corte Costituzicnale,
con sentenza n. 246 de]l 24 ottobre 1985, ha dichiarato
1'incompetenza dello Stato ad inciudere alcune tipologie di
enti operanti nella regione {tra cui le Camere di commercio)
tra gli enti ai quali si applicano le disposizioni dell'art. 25
della legge n. 468 de)l 1978.

L'aggregato nazionale (rappresentato nella tabella
n. 32} che si riferisce alla situazione dei flussi al 31
dicembre 1991 e 1992, pone in evidenza un ammontare degli
incassi d4i 1.661 miliardi (+ 321 miliardi rispetto al 1991,
pari al 23,9 per centol.

Tall 1nca;-1 per circa 1 due terzi sono relativi alle
riscossioni per i diritti camerali che sono passate da 904 a
1.081 miliardi con un incremento di 177 miliardi (+ 19,6 per
cento) da Porre in relazione agli aumenti dei diritti a carico
di societa e di imprese disposti dalla normativa sulla finanza
locale per il 1992 (legge 19 marzo 1993, n. 68).
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Da sednalare, altresi, un raddeppio delle riscossion:
per +«rasferiment: dalle Stato f{da 37 a 71 miliardi} anche in

-

ques=s 7332 Za porre in relazicne alla citata normativa sulla
finanza locaie che ha previsto a favore delle Camere di
commercio un contributo ordinario (40 miliardi} e un contributo
perequativo (66 miliardi).

Tra le partite finanziarie, assumono rilievo gli
incassi per riscossione di crediti che nel 1992 hanno raggiunto
i 125 miliardi (7% miliardi nel 1991). Si sono altresi avute
anticipazioni di cassa per 17 miliardi {11 miljiardi nel 1991).

Relativamente ai pagamenti, cresciuti tra i due anni
considerati - del 17,5 per <cento, quelli correnti si sono
attestati nel 1992 a 1.139 miliardi (+ 146 miliardi, pari al
14, 7 per cento rispetto al 1991).

In tale ambito da segnalare in particolare le spese
per il personale (443 miliardi) cresciute del 3,7 per cento e
quelle per acquisto di beni e servizi {361 miliardi)
incrementatesi del 12,5 per cento.

Tra le spese in conto capitale, di particolare rilievo
sono risultati i pagamenti per investimenti diretti pari a 123
miljardt (+ 39 miliardi: + 46,4 per cento) e gquelli per
concessioni d4i crediti{ pari{ a 102 miliardl (+ 27 miliardi: + 36
per cento), comprendenti, come del resto la cnrrispohdente voce
delil'entrata, anche operazioni relative al trattamento di
quiescenza a capitalizzazione del personale.

Circa, infine, le disponibilita liquide delle Camere
di commercico i risultati al 31 dicembre 1992 mettono in
evidenza un accrescimento, rispetto all'inizio dell'anno, dei
depositi di circa 100 miliardi da porre in relazione, tra
i'altro, ai ridotti tempi di utilizzo delle risorse provenienti
dallo Stato a titelo di contributo perequativo erogate nel nese
di dicembre 1992.

12, - Doe, XXXV, n.4
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4.7. - LE COMUNITA' MONTANE

Le informazion: concernenti 1 flussi di cassa
ielle Zomunita mentane per il 1992 sono state
trasmesse da 299 enti su un totale di 339 (pari al 90,1
per centoc della popolazione amministratal. E' da
precisare, tuttavia, che ai sensi della legge regionale
n. 9 del 6 marzo 1986, le funzioni delle 15 Comunita
montane istituite nella regione Sicillia sono state
trasferite alle "Province Regionali", per cui i
relativi flussi sono ricompresi nel comparto comuni e
province.

Al fine di rendere significativo il raffronte
con il corrispondente periodo del 1§91. il conto
consolidato di cassa, esposto nella tabella n. 33, e
riferito tuttavia alle sole 284 Comunita mpntane che
hanno inviato 1 dati relativi ad entrambi gli anni
presi in esame.

Tale conto evidenzia una, sia pure limitata,
flessione degli incassi (- 26 miliardi, papi al - 1,7
per cento) rispetto ad un livello pressoche invariato
dei pagamenti (+ 3 miliardi, pari allo 0,2 per cento).

La rilevata riduzione delle riscossioni &
imputabile agli incassi di capitale che hanno
registrato un decremento di 112 miliardi (- 17,6 per
cento) solo parzialmente compensati dall'aumento degli
incassi correnti di 84 miliardi (+ 15,0 per cento};
pressoché invariato 1 'ammontare delle partite
finanziarie {+ 2 miliardi, pari allo 0,7 per cento).

In particolare, relativamente alle entrate
correnti si segnala una sostenuta crescita dei proventi
per vendita di beni e servizi (+ 39 millardi, pari al
139,3 per cento] quale effetto di una piu incisiva
azione di adegquamento delle tariffe.
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Tab=1ll3 . 33}

COMUNLTA® MONTANE - fLyssi 0L CASSA AL 31 DICEMBRE !991 £ 3| DICEMBRE 1992
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Minori per contro i trasferimenti: tra

~orrenti e in conto capitale quelli dal Settore Statale

srendono da 28% a 241 miliardi (- 15,4 per cental e
juel.: dalle regioni da 582 a 535 miliardi (- 8,1 per
centat .

Per quanto riguarda i pagamenti, si rileva un
andamento crescente solo per le spese correnti (+ 73
miliardi, pari al + 14,1 per cento) e una contrazione
sia delle spese in conto capitale (- 66 miliardi, pari
al - 9,7 per cento) che delle partite finanziarie /(-
4 miliardi, pari al ~ 1,4 per cento).

In particolare nell'ambito dei pagamenti
cofrenti si segnala un consistente incremento dei
trasferimenti (+ 84 miliardi, pari al 75,7 per cento)
in parte compensato da una notevole riduzione degli
oneri del personale {- 22 miliardi, pari al - 10,6 per
cento) .

Riguardo alla spesa in conto capitale si
sottolinea la riduzione dei pagamenti per investimenti
diretti (da 317 a 290 miliardi, pari al - 8,5 per
cento) da porre in relazione ai diminuiti
finanziamenti in conto capitale.

E' da rilevare infine che, nel corso del 1992,
le Comunita montane hanno registrato una lieve
flessione delle disponiblilita liquide (dai 632 miliardi
al 1° gennaio ai 617 miliardi al 31 dicembre 1992}
detenute presso | tesorieri e presso le contabilita
speciali di{ tesoreria per le Comunita montane che,
avendo una popolazione superiocre ai 10.000 abitanti,
sono soggette al sistema di Tesoreria Unica.
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4.8. - GLI ENTI PORTUALI

I risuitat: della rilevazicne dei flussi di
zassa d235.1 Entl Portuall esposti nella tabella n. 34,
sy riferiscone allie informazioni pervenute da tutti |

13 Ent: tenuti all'invio dei dati.

Poiche la rilevazione ha preso l'avvio nel
corso del 1992, i dati rappresentati fanno riferimento,
come in altri paragrafi, al solo confronto 1991 e 1992.

La gestione di cassa degli Enti del comparto
ha determinato nel 1992 un saldo netto da finanziare di
32 miliardi: peraltro, considerato 1'afflusso netto di
risorse conseguente alle operazioni d4di ricorso al
mercato {146 miliardil, si & realizzatco un aumento di
114 miliardi delle disponibilita ligquide a fine
esercizio (da 26 miliardi a 140 miliardi).

Nel 1991 il saldo netto da finanziare era
stato pari a 58 miliardi, superiore, quindi, d4i 26
miliardi.

+L'indicato miglioramento si @& realizzato
malgrado un minor afflusso 41 risorse dal settore
statale sceso da 160 miliardi a 113 miliardi con una
riduzione 4i 47 miilardil.

Con riferimente ai diversi aggregati di
entrata e spesa da sottolineare soprattutto:

- 11 significativo aumento degli introiti per
riscossioni di crediti e anticipazioni (+ 84

‘miliardi), vendita di beni e servizi (+ 40 miliardi)
e le altre entrate proprie {(+ 17 miljiardi);

- una crescita dei pagamenti correnti di 56 miliardi
{(+ 10,8 per cento) malgrado una riduzione di 7
miliardi (- 3 per centoc) delle spese di personale;

- una diminuzione dei pagamenti in contoc capitale 4di
24 miliardi (- 9,9 per centol.
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4.9. - L'ENEL

I r:isultati di cassa relativi all'anno 1992
igi. Znvte lNazionale per 1'Energia Elettrica lora ENEL
S.p.A.l, riportat:i nella Tabella n. 35, evidenzianoc un
saldo negative e conseguente aumento dell'indebjitamento
pari a miliardi 2.121.

Va pecisato che i dati esposti, riferendos:
alla gestione di cassa, non riflettono 1'andamento
economico delia dgestione dell'azienda, ma evidenziano
solamente |'importo del capitale .investito nell'anno
non coperto dall'autofinanziamento; 1'incremento
dell'indebitamento precedentemente esposto & quindi
funzione, da un lato, dell'entita degli investimenti
effettuati nel 1992 e, dall'altro, dell'apporto delle
operazioni di parte corrente.

Cidé premesso, si rileva che le predette
risultanze oridginano da un avanzo delle operazioni di
parte corrente, pari a 7.998 miliardi, d4a un disavanzo
di quelle in conto capitale, pari a 10.334 miliardi,
nonché da riduzioni di attivita finanziarie nette, pari
a 215 miliardi.

In merito alla dgestione corrente dell'anno
1992, che concludg con un avanzo supericore di miliardi
1.422 rispetto a quello del corrispondente periodo Adel
1991, @ da sottolineare, come detersinante tale
risultato, il compietamento della manovra tariffaria
disposta a fine dicembre 1990, con effett!{ in parte
limitati dal rallentamento dei consumi di energia
elettrica, specialmente nell'ultimo trimestre
dell 'anno. Hanno inoltre influito su tale risultato i
miglioramenti di produttivita, concretizzatisi nella
riduzione degli organici (- 2,2 per cento, come
nell 'esercizio 1991) a fronte dell'aumento degli utenti
(+ 216.000 unita dal 1° gennaio 1992} e dell'energia
venduta (+ 1,7 per cento),
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Tabella n. 35

ENEL - Gestiocne di cassa: Conto consolidato d4i cassa per i
risultati degli anni 1990, 1991 e 1992
{in miliardi di lirel

l | | |
3901|1991 ] 1992 |
} l ! !

{preconsuntivo)

[

1. INCASSI CORRENTI 32.227 16 .021 39038
di cui: Vendita di beni e servizi 32.186 35.973 38.990
3. PARTITE FINANZIARIE ——- 83 215§

di cui: Apporto dello Stato .
al fendo di dotazione - - -—

4, TOTALE INCASSI (l1+2+3) 33.549 36.584 39.896
SEERERER BMERENER:E =TTTXIEWDE
{
5. PAGAMENTI CORRENTI 26.284 29.445 31.040
di cui:
- Persocnale in attivita 6.333 7.220 6.997
- Acquisto beni & servizi 11.677 13,065 13.938
- Interessi ’ 2.514 2.916 3.006
6. PAGAMENTI DI CAPITALE B.75%4 9.769 10.977
7. PARTITE FINANZIARIE —— 215 -—
8. TOTALE PAGAMENTI (5+6+7] 35.038 39.429 42.017
AR N NS REREEEREE®R F2 £ 5 3 2 331
SALDI
A. Avanzo (-) Disavanzo (+)
corrente (5 - 1) - 5,943 - 6.576 - 7.998
B. Avanzo (-) Disavanzo (+] &
in conto capitale (6 - 2) 7.432 g.289 10.334
¢. Avanza {-) Disavanzo (+} (A+B) 1.489 2.713 2.336
D. Attivita finanziarie nette (7 - 3) —— 132 - 215

E. Fabbisogno (+)] Disponibilita (-}
(8 - 4) 1.489 2.845 2.121
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Nel dettaglio delle operazioni correnti da
sottolineare, per le entrate., 1'aumento dell’'8.4 per
centa del proventi per la vendita di beni e servizi e,
ver le spese, |'incremento degli oneri per !'acquisto
2. sen. e servizi I+ 6,7 per centol e per gli interessi
(+ 3., per c¢entol nonché una diminuzione dei 3,1 per
cento delle spese di perscnale, dovuta, tra 1l'altro,
alla riduzione degli organici.

Per quanto riguarda le operazioni di conto
capitale, le uscite presentano un incremento del 12.4
per cento rispetto all'esercizio 1991.

Esse, pari a 10.977 miliardi. riguardanoc per
10.177 miliardi gli invegtimenti in impianti {+ 12 per
cento circa rispetto all'anno precedentel e vper la
restante parte gli oneri sostenuti dall'ENEL nell'anno
1992 a seguito dei provvedimentli assunti in materia
nucleare, Tali oneri si riferiscono, per la guasi
totalita, agli interessi afferenti alle partite sul
nuclears rimborsate in funzione delle disponibilita
acquisite dalla Cassa Conguaglio per il settore
elettrice con il gettito della maggiorazione
stracrdinaria del sovrapprezzo termico.

Per la copertura dei propri fabbisogni
finanziari 1'ENEL, nel corso del 1992, ha acquisito
finanziamenti a medio e lungo termine per un importo
complessivo 41 3.973 miliardi, di cui 3.084 miliardi in
moneta nazionale (1.000 miliardi collocati sul nmercato
delle surolire, 1.000 miliardi riguardanti un'emissione
al pubblico, 975 miliardi relativi a finanziamenti da
istituti di credito)l e 889 miliardi da organismi
comunitari in valute diverse.

I rimborsi dei prestiti a lungo termine
effettuati dall'ENEL nel 1992 20N0 ammontanti
complessivamente a 2.322 miliardi, ed hanno riguardato
per 1.191 miliardi il mercato nazionale e per 1.131
miliardi i1 mercato estero (319 miliardi per prestiti
concessi da organismi comunitari).
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CAPITOLO V

I FLUSSI FINANZIARI

5.1. - I flussi finanziari nel 1992.

fino a settembre 1992, la politica monetaria & stata
‘orientata a mantenere la lira all’interno della banda stretta
di oscillazione dello SME. Le difficoltd del processo d’'inte-
grazione europea e le incertezze sul risanamento della finan-
za pubblica hanno tuttavia determinato, dal mese di giugno,
una ricomposizione dei portafogli in favore di attivita este~
re, minando la tenuta della lira. Alla metd di settembre, la
violenza delle pressioni valutarie ha reso impossibile la
prosecuzione degli interventi a.difesa della parita.

Dopo la sospensione degli obblighi dell’Accordo di
cambio, sono stati ridotti i tassi d’interesse dalle punte
toccate a settembre, verso livelli pil corrispondenti all’av-
venute deprezzamento del cambio e all’indebolimento ciclico
dell’attivitd economica. Nell’intento di segnalare il mante-
nimento di un indirizzo che non avrebbe assecondato pressioni
inflazionistiche, alla fine di settembre & stato annunciato
un obiettivo di espansione della moneta M2 per il 1993 immu-
tato rispetto a gquello fissato per il 1992 (5-7 per cento);
in ottobre, & stata rivolta agli intermediari creditizi la
sollecitazione a contenere, nell’ambito di un’azione di sor-
veglianza della Banca centrale, l’andamento dei prestiti in
lire entro un profilo di crescita definito per un periodo di
sei mesi.

11 tasso di crescita del credito totale & sceso dal
12,5 al 9,3 per cento tra il 1991 e lo scorso anno. Il risul-
tato rispecchia un aumento del credito interno al settore
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statale sostanzialmente invariato nei due anni e una forte
decelerazione dei finanziamenti interni al settore non stata-
ie, 1l cul ritmo di crescita (6,9 per cento) si & dimezzato
rispetto a gquello del 1991, per effetteo di fattori sia 4di

domanda sia di offerta.

In presenza del crescente squilibrio nei conti ¢on
l’estero, il rallentamento del credito totale & stato minore
di quello delle attivitd finanziarie che, nel corsoc del 1992,
sonc aumentate del 7,2 per cento (11,1 per cento nel 1991).
L’aumentata propensione del pubblico verso i titoli d4i stato
a piu breve scadenza e gli elevati acquisti temporanei di
titoli dalle aziende di credito hanno ridotto il pesoc di M2
sulle attivitd finanziarie totali e aumentatc quello delle
attivitd liquide, risultato, a dicembre, pari al 68,7 per
cento. contro il 66,8 per cento rilevato dodici mesi prima.
Gli investimenti in titeoli di Stato da parte del pubblico, il
cui tasso di incremento era andato diminuendo nei primi nove
mesi del 1992, hanno mostrato una ripresa nello scorcio del-

l'anno, che ha interessato anche il comparto dei titoli a
medic e a lungo termine.

Fino a maggio, in assenza di tensioni sul mercato dei
cambi, il rendimento ‘dei BOT si & collocato poco al di sopra
di quello medio del 1991 e i rendimenti dei titoli di Stato a
medio~lungo termine sono rimasti stabili. All’inizio di giu-
gno, l’esito negativo del referendum danese sul Trattato di
Maastricht ha mutato radicalmente il quadro valutario. L'im-
patto, percepito in quasi tutti i paesi dello SME, & stato
pilt marcato in Italia, a causa dell’incertezza legata alla
situazione politica interna e all’evoluziocne del bilancio
pubblico. L‘aumento, il 4 giugno, del tasso sulle anticipa-
zioni a scadenza fissa dal 12,5 al 13 per cento si & trasmes-
so ai titoli di Stato: nell’arco del mese, il tasso medio
netto sul BOT & salito di circa 70 centesimi, al 12,2 per
cento; quello sui titoli a lungo termine & salito di oltre 60
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centesimi all’ll,5 per cento,

L'accentuarsi delle tensioni nello SME ha indotto la
Banca d’Italia, il 5 luglio, ad aumentare il tasso di sconto
di L puntc, al 13 per cento, e gquello sulle anticipazioni dal
13 al 14,5 per cento. Il 16 luglio entrambi i tassi sono
stati elevati di 0,75 punti, in risposta all'analogo provve-
dimento della Germania. Sul mercato dei titoli di Stato la
debolezza della domanda & proseguita; i rendimenti sono au-
mentati sia all’emissione sia sul mercato secondario.

Nelle prime due decadi di agosto, un miglioramento nel
clima delle aspettative ha consentito di allentare le tensio-
ni sui mercati valutari e monetari. A cid hanno contribuito
1’'accordo sul costo del lavoro (31 luglio) e l’approvaziocone
dei provvedimenti di finanza pubblica presentati dal Governo
a luglio. Il 3 agosto la Banca d’Italia ha ridotto il tasso
di sconto di mezzo punto, al 13,25 per cento. Nell'ultima
decade del mese le tensioni sul cambio 8i sono riaccese, ali-
mentate da un nuovo indebolimento del dollaro e dall’incer-
tezza sull'esito del referendum francese per la ratifica del
Trattato di Maastricht.

Venerdi 4 settembre, la Banca d’Italia ha aumentato,
con decorrenza immediata, di 1,75 punti 11 tasso di sconto,
al 15 per cento. Nella settimana successiva i tassi interban-
cari si sono collocati in media al di sopra del 20 per cento,
con punte superiori al 30 per cento sulle scadenze pil brevi.
I1 14 settembre, contemporaneamente al riallineamento nello
SME, la Bundesbank ha ridotto il tasso di sconto e quello
Lombard, rispettivamente, di 50 e 25 centesimi di punto. Non-
dimeno, nei giorni successivi le pressioni valutarie scno
cresciute di intensitd; {1 17 settembre, l‘Italia ha sospesc
gli interventi ufficiali sul mercato dei cambi. In settembre,
condizioni di elevata incertezza hanno continuato a caratte-
rizzare il mercato del titoli di Stato; all’emissione la
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domanda si & mantenuta debole, nonostante l'aumento deji ren-
dimenti.

11 rientro dei tassi d’interesse ufficiali dai livelli
di emergenza ai gquali erano stati portati durante la fase piu
acuta della crisi valutaria ha avuto 1inizio a ottobre; dopo
una prima diminuzione di- mezzo punto della maggiorazione del
tasso sulle anticipazioni a scadenza fissa, il saggio di
sconto @ stato ridotto per tre volte di 1 punto, fino a por-
tarsi, il 23 dicembre, al 12 per <cento, livello assunto tra
la fine del 1991 e la metd dello scorso anno. Il 3 febbraio i
tassi ufficiali sono stati ridotti d4i wun altro mezzo punto.
In talune fasi, alla flessione dei tassi di mercato monetario
non hanno corrisposto diminuzioni dei rendimenti oltre il
breve termine. Il differenziale tra i tassi d’interesse in-
terni e quelli esteri, nonché tra il rendimento dei titoli in
valuta emessi dallo Statc italiano e quello dei titoli, deno-
minati nella stessa valuta, emessi da altri prenditori, @

rimasto pil elevato di quello registrato prima della crisi
valutaria.

Nel corso del 1992 la moneta ha presentato andamenti
molto differenziati. Nel primo semestre & proseguita la cre-
scita sostenuta osservata nello scorcio del 1991, riflettendo
uno spostamento delle preferenze dei risparaiatori verso la
componente maggiormente liquida delle attivitd finanziarie,
causato dalle incertezze sull’andamento della finanza pubbli-
ca e dei tassi d’interesse. Dalla metd dell’anno l’aggregato
ha seguito una tendenza alla decelerazione; a settembre si &
portato in prossimitd del limite inferiore della fascia o-
biettivo (5-7 per cento), per collocarsi al centro alla fine
dell’anno (5,9 per cento su dati medi trimestrali). Il ral-
lentamento, avviato dal rialzo dei tassi d'interesse attuato
da giugno per contrastare le pressioni sul cambio, ha tifles-
so anche i timori ingenerati dall’introduzione dell’imposta
patrimoniale sui depositi bancari e, successivamente, il
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peggioramentc della situazione congiunturale,

5.2. - I flussi finanziari nel 1993.

Le <condizioni dell’economia italiana scffrono di un
andamento negativo del ciclo come il resto della Comunita.
Misurata dall’indice del costo della vita, l7inflazione &
scesa alla fine del 1992 al 4,8 per cento e al 4,2 in marzo.
In prospettiva, i rincari dei prezzi in lire dei beni impor-
tati non comporteranno necessariamente una maggiore inflazio-
ne, se le imprese tradurranno la svalutazione della lira in
benefici di competitivitd di prezzo anche sul mercato inter-
no. Il conseguente guadagno di quote di mercato contribuireb-
be, insieme con la contenuta dinamica del costo del lavoro,
ad alleviare la pressione sui conti economici esercitata
dalla debolezza della domanda interna.

Alla politica monetaria, soprattutto nell'attuale re-
gime di fluttuazione del cambio, compete di offrire agli ope-
ratori economici un’dncora che ne orienti le aspettative e
gli atti coerentemente con gli obiettivi di disinflazione. La
graduale discesa dei tassi d’interesse e l’'affievolirsi della
convenienza ad acquisire attivitd finanziarie sull’esteroc
potranno tradursi in una crescita pid rapida della moneta
nella seconda parte dell’anno. Le autoritd monetarie conti-
nueranno a perseguire un obiettivo per la moneta M2 del 5-7
per cento, invariato rispetto a guello annunciato in settem-
bre. Una minore severiti delle condizioni monetarie potrd
conciliarsi con il rispetto rigoroso dell’obiettivo di M2 se
l'inflazione resteri contenuta, si ripristinerd la fiducia
sui mercati finanziari e si manterrd il disavanzo pubblico
entro i valori programmati.
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APPENDICE
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Le emissioni lorde dei titoll nel quarto trimestre 1992

Nel quarto trimestre dell’anno le emissioni lorde di titoli di Stato sono state pari a
232362 mld. di lire: esse erano invece risultate pari a 233.495 mld. e a 180.334 mld.,
rispetiivamente, agl secondo ¢ nel terzo trimestre del 1992, Nel quarto trimestre del 1991
le emissioni eranc ammontate a 213.365 mld..

Si ¢, dunque, registrato un incremento rispetto al precedente trimestre e un assestamento
sui valori del secondo trimestre del 1992,

In particolare, sono aumentate le emissioni lorde dei titoli a breve (cfr. tab. 1),
risultando pari a 190.500 mid. nel quarto trimestre 1992; queste erano 152.750 mld. nel
quarto trimestre 1991 (+24,71%) e 161.864 mid. nel terzo trimestre 1992 (+17,69%).

Diversificato & stato, invece, ’andamento delle emissioni dei titoli a medio-lungo
periodo (tab. 2).

Nel quarto trimestre di quest’anno, infatti, sono stati emessi titoli a medio-lungo
periodo per 42.362 mld., con un incremento di 23.892 mld, (+129,35%) rispetto al terzo
trimestre 1992 e un decremento di 18.254 mid. (-30,11%) sul quarto trimestre 1991.

In particolare, i BTP, dopo una considerevole riduzione di emissioni nel terzo
trimestre (ammontavano, infatti, a 6.970 mlid.), banno ripreso consistenza nel quarto
trimestre (22.962 mid., con un incremento, rispetto al trimestre precedente, del 229,44%).

Analogamente, i CCT da 11.500 mld. di emissioni lorde del terzo trimestre 1992
sono aumentati a 14.426 mld. (+25,44%).

In ambedue i casi, gli importi delle emissioni lorde nel quarto trimestre 1992 sono
stati notevolmente inferiori rispetto al secondo trimestre 1992,

Nell'uitimo trimestre dell'anno sono stati emessi anche titoli in ECU, le cui
precedenti emissioni risalgono al maggio 1992, Nello specifico, i BTE sono stati emessi
per 2.051 min. di ECU (per un controvalore di 3.642 mld. di Lit. - con cambio al 31
dicembre) ¢ i CTE per 750 mln. di ECU (controvalore di 1.332 mld. di Lit.).

Del tutto assenti, durante il secondo semestre deil’anno, emissioni di CTO.

La tab. 3 evidenzia la composizione percentuale dei titoli emessi. Va osservato che
gli effetti dei problemi finanziari, interni ed internazionali, manifestatisi durante il terzo
trimestre dell’anno hanno avuto conseguenze anche sull’ultimo periodo del 1992.

In altri termini, manifestandosi una profonda Encettcﬁa sia sulle prospettive di finanza
pubblica, sia sul quadro ecomomico del Paese, i titoli a medio-lungo periodo non
avrebbero incontrato sul mercato il favore degli operatori. Di conseguenza, il loro peso ¢
stato notevolmente ridimensionato passando dal 32,98% (secondo trimestre 1992) al 18,19%
(quarto trimestre 1992). Inoltre, disaggregando il dato relativo ai BOT, va riscontrata una

forte prevalenza dei titoli a 3 mesi ¢ a 6 mesi (rispettivamente il 39,90% e il 34,78% delle
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emissioni in BOT) rispetto a quelli a 12 mesi (25,33%).

Unr ulteriore esame si rende necessario per i dati aggregati annualmente,
Complessivamente, va riscontrato ug incremento dei titoli emessi per 55.401 mld, rispetto
al 1991 (pari al 6.71%) Nello specifico, alcune tipologie di titoli hanno registrato
incrementi come | BOT (da 602.343 mld. a 675.114 mld., con un tasso d’incremento del
12,08%), i BTP (da 93.000 a 95.432 mld., +2,62%) e i titoli in ECU (i BTE da 5.000 a
7.637 mld., +52,75%; i CTE da 3.692 a 5.327 mld., +44,28%) mentre i CTO e i CCT
hanno registrato notevoli decrementi: i primi da 23.000 mid. a 14,500 mld. (-36,96%); gli
altri da 99.000 a 83.426 mld. (-15,75%).

Le entitd dei titoli emessi riflette la strategia adottata dal Tesoro: uma riduzione
dell’incremento delle emissioni totali lorde rispetto al 1991 sia in valori assoluti (+55.401
mld.) sia in percentuale (+6,71%). Il dato & significativo se confrontato con i periodi
precedenti: nel 1991 il tasso d’incremento delle emissioni complessive rispetto al 1990 &
ammontato a 9,40% (+70.959 mid.); nel 1990 il tasso d’incremento rispetto all’anno
precedente & stato del 26,50% (+158.158 mld.).
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Tab. | - Analisi delle emissioni lorde dei BOT ¢ loro rendimento
annuo medio composio nominale lordo

Emissiont lorde

Rendiment|
BOT BOT BOT Torale 80T 80T 8OT  Reng
3 men 4 mes: 12 mesi BOT 3 mesi 6 mesi 12 mest  pong
e A9 45000 45000 47,339 137,359 12.42% 11.99% 11.95¢, 12 11e%°
tiomm TmED 44,300 2776 107,378 11.8389% L1.93% 12.13%  (l.97¢%
37 nm ! Ry 16,387 33,379 124,065 12.73% 11819 12.89%% |1.80%%
47 tnm. 39 43,501 45.300 38,250 129,251 13.57% 13.47% 13.219% 13.43%

1 tnim. 90 44,750 32,250 32,750 149,750 13.009% 12.88% 1293% 12.93%
2 inm. 90 39,956 51,250 36,250 127,456 11.94% 12.08% 12.3%% 12.12%
3° trim. 90 41,750 35,143 38,750 135,743 11.24% 11.88% 12.19% 11.77%
4° trim. 90 48,750 35,364 42,133 146,247  12.94% 12.51% 12.63% 12.69%

Gennaio 91 16,038 18,000 18,250 52,288 12.88% 13.17% 12.98% \3.01%

Febbraio 15,750 19,999 19,250 54,999 13.41% 13.22% 13.17% 131.26%
Marzo 17,500 19,000 17,000 §3,500 12.97% 12.67% 12.62% 12.75%
Aprile 15,250 21,250 14,250 50,750 12.54% 12.33% 12.12% 12.33%
Maggio 15,500 15,500 11,000 42,000 12.03% 11.82% 11.82% 11.90%
Giugno 14,500 18,000 12,885 47,385 12.20% 11.78% 11.88% 11.95%
Luglio 91 16,000 17,921 13,500 47,421 12.49% 12.34% 12.03% 12.30%
Agosto 17,000 20,500 12,500 50,000 12.69% 12.91% 12.27% 12.68%
Settembre 18,000 19,250 14,000 51,250 12.16% 12.4%% 12.44% 12.35%
Ottobre 16,250 21,750 16,250 54,250 12.01% 12.06% 12.07% 12.05%
Novembre 18,500 16,500 14,000 49,000 12.70% 12.31% 12.42% 12.49%
Dicembre 18,000 17,500 14,000 . 49,500 13.85% 1327% 12.86% 13.36%
Genpaio 92 16,750 17,250 18,750 52,750 12.19% 12.21% 12.15% 12.18%
Febbraio 18,000 20,500 20,000 58,500 12.73% 12.16% 12.09% 12.31%
Marzo 18,000 19,000 18,000 55000 13.05% 12.82% 12.62% 12.83%
Aprile 18,000 22,500 15000 55,500 12.86% 13.01% 13.06% 12.97%
Maggic 19,750 19,000 13,750 52,500 13.45% 13.21% 13.00% 13.25%
Giugao 18,250 18,000 12,250 48,500 14.429% 13.86% 13.59% 14.00%
Luglio 92 19,000 18,000 13,456 50,456 15.47% 15.21% 14.52% 15.12%
Agosto 19,499 21,367 13,100 53,966 1522% 15.11% 14.37% 14.57%
Settembre 23,750 20,354 13,338 57,442 17.86% 18.32% 16.832% 17.78%
Ottobre 25,500 25000 16,500 67,000 15.51% 16.14% 1591% 15.84%

Novembse 23,500 21,500 16,000 61,000 1536% 15.25% 154¥%% 15.34%
Dicembrs 27,000 19,750 15,750 62,500 14.45% 1435% 15.01% 14.56%

4 trim. 89 45501 45500 38,250 129,251 13.57% 1347% 13.20% 13.43%
4 trim, 90 48750 55,364 42,133 146,2¢7 1294% 12.51% [2.63% 12.69%

I* trim, 91 49,288 56999 54500 160,787 13.09% 13.00% I1292% 13.01%
2* trim. 91 47,250 547% 38,135 140,135 12.26% 1198% 1194% 12.06%
3 trim. 91 51,000 57671 40000 148,671 12.45% 12.57% 12.25% 12.44%
4° trim, 91 52,750 55750 44,250 152,750 12.85% 13.55% 1245% [2.62%

1* trim. 92 52750 56750 56,738 166,250 12.66% 12.40% 12.29% 12.44%
2 trim, 92 56,000 59500 41,000 156,500 13.58% 13.36% 13.22% [3.40%
3* trim, 92 62,2490 59721 39894 161864 16.18% 16.21% 15.24% 15.96%
4° trim. 92 76,000 66,250 48,250 190500 15.11% 15.25% 15.43% 15.24%

1989 173953 177,387 147,213 4983353 12.65% 12.55% 12.55% 12.58%
1990 175,206 214,107 16938) 559,196 12.28% 12.34% 12.54% 11.36%
1991 200,288 225,170 176,885 002,343 12.66% 12.33% 12.39% 12.53%
1992 246,999 242,221 185,894 675,114 14.38% 14.30% 14.05% 14.26%



Camera dei deputati

- 198 -

Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e

-~

-

B

4

-
L ad
ke o
-
E
-
-
-_

IA3Sq ® 110111 13P OIPEIPUSS Yap opamipuy - | By

T w0zt

mo-ti

= 200° Y1

- %00° St

L w09t

- X00° 21

- v00°91



Senato della Repubblica - 199 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tab. 2 - Emissioni lorde dei titoli a medio-lungo termine

BTE(") BTP CCT  CTE(® cTO Totale

1* trim. 49 4,209 7.1%9 9.800 0 0 TLI9R
Snm.e 39 3u24 16,463 1.500 3024 3.500 27,512
o, 1452 10.443 5.000 3,024 5,705 15,624
4otnim. sy 2,621 6.971 5.000 3,024 6,415 24,031
1iorrim W) °73 12.375 14,082 3,093 6,161 36,984
Y otnmml e 1347 22,000 22,000 1,160 6.000 32.706
Yonm o oy 73 21,419 20,538 1.547 4,500 48,777
4 tnim. 90 3.09} 18,000 23,500 2,320 10,500 57.413
Gennaio 91 1,154 5,500 5,500 0 1,500 13,654
Febbraio 0 7,000 7,000 0 2,000 16,000
Marzo 769 9,000 9,000 Q 2,500 21,269
Aprile 769 8,000 1,500 0 2,000 18,269
Maggio 769 10,000 9,500 0 2,500 22,769
Giugno 0 7,000 7,000 0 2,500 16,500
Luglio 91 0 6,500 8,000 1,538 2,000 18,038
Agosto 0 6,500 8,000 0 1,000 15,500
Settembre . ] 8,500 9,500 1,077 2,000 21,077
Ottobre 1,538 9,500 11,000 0 2,500 24,538
Novembre 0 11,000 9,500 1,077 2,500 24,077
Dicembre 0 4,500 7,500 0 0 ° 12,000
Geanaio 92 1,332 9,000 9,500 0 2,000 21,832
Febbraio 1,332 9,000 11,000 0 2,000 23,332
Marzo 0 9,000 10,500 1,332 2,500 23,332
Aprile 0 14,000 12,000 1,332 4,000 31,332
Maggio 1,332 16,000 10,000 1,332 4,000 32,663
Giugno 0 8,500 4,500 D] 0 13,000
Luglio 92 0 4,500 5,500 1} 0 10,000
Agosto 0 0 4,000 0 0 4,000
Settembre ¢ 2,470 2,000 0 [+ 4,470
Ottobre 2,310 11,462 5,416 1,332 0 20,530
Novembre 1,332 8,500 5,500 0 a 15,332
Dicembre Q 3,000 3,300 0 0 6,500
4° 1rim. 89 2,631 6971 5. 000 3,024 6,415 24,031
4 trim. 90 3,093 18,000 23,500 2320 10,500 57,413
1* trim. 91 1923 21,500 21,500 o 6,000 50923
2* trim. 91 1,538 25,000 24,000 0 7.000 57,538
3% trim. 91 0 21,500 23,300 2615 5,000 54,615
€ trim, 91 1538 25,000 28,000 1077 5,000 60,615
I* trim. 92 2,663 27,000 31,000 1,332 6,500 68,495
2* trim. 92 1,332 38,500 26,500 2,663 8,000 76,995
3 trim. 92 0 6,970 11,500 ) o 18,470
4 trim. 92 3642 22962 14426 1,332 2 42,362
1989 11,306 41,066 21,300 9073 15620 98,365
1990 6,186 74,204 80,120 8,119 7,161 195,380
1991 5,000 93,000 99,000 3,692 23000 221,692
1992 7,637 95,432 83,426 53 14,500 206,322

(#) Con caabie Lit./ECU al 31 Dic. dell'anw in essme
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Tab. 1

1? trim.
27 nim.
Yoinm.
+ nm

rm
te+]
4 tnim.

39
39
39
3
iy}
ol
)
90

(Gennalo 91
Febbraio

Marzo
Aprile
Maggio
Giugno

Luglio 91

Agosto

Settembre

Ottobre

Novembre
Dicembre

Gennaio 92

Febbraio

Marzo
Aprile
Maggio
Giugno

Luglio 92

Agosto

Settembre

Ottobre

Novembre
Dicembre

4 trim. 89
4 trim. 90

1° trim. 91
2* trim. 91
3 trim. 91
¢ trim. 91

1° trim, 92
2* trim, 92
3 trim. 92
4° trim, 92

1989
1990
1991
1992

BOT

36 6367
B T-L
22 5AC
4,327
10.19¢%
onTis
7357y
T1.31¢%

79.29%,
77 469%
71.55%
73.53%
64.85%
74.17%
72.44%
76.34%
70.86%
68.86%
67.05%
80.49%
70.73%
71.49%
70.21%
63.92%
61.65%
78.86%
83.46%
93.10%
92.78%
76.55%
79.91%
90.58%

84.32%
71.81%

75.95%
70.89%
73.13%
71.59%

70.82%
67.02%
89.76%
81.81%

83.52%
74.06%
7292%
76.59%

BTE

263
22537
1).97%%
1.7
)41
).36%2
) 42%
1.32%

1.75%
0.00%
1.03%
1.11%
1.19%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
1.95%
0.00%
0.00%

1.71%
1.52%

0.91%
0.78%
0.00%
0.72%

1.13%
0.57%
0.00%
1.56%

1.89%
0.82%
0.61%
0.87%

BTP

1.53%
12.16%
H.9%4%
3.535%
6.39%
12.21%
11.61%
3.84%

8.34%
9.86%
12.04%
11.59%
15.44%
10.96%
9.93%
9.92%
11.75%
12.06%
15.05%
7.32%
12.07%
11.00%
11.49%%
16,12%
18.79%
13.82%
7.44%
0.00%
31.9%%
13.09%
11.14%
4.35%

4.55%
8.84%

10.16%
12.65%
10.58%
11.72%

11.50%
16.49%
3.87%
9.86%

6.38%
9.84%
11.26%
10.33%

CCT

5.18%
[ )
3.349%
326%
7 34%
12.21%
11.13%
11.54%

8.34%

9.86%
12.04%
10.87%
14.67%
10.96%
12.22%
12.21%
13.13%
13.96%
13.00%
12.20%
12.74%
13.44%
12.40%

13.82%

11.74%
7.32%
9.10%
6.90%
3.23%
6.20%
1.21%
5.07%

3.26%
11.5¢%

10.16%
12.14%
12.54%
13.13%

13.21%.

11.35%
6.38%
6.20%

3.57%
10.61%
11.98%

CTE

0.00%
223
2.02%
1977,
1.66%
U 6495
0.84%
1.14%

0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

1.97%
1.14%

0.00%
0.00%

0.50%
0.57%
Lie%

0.00%
0.57%

1.52%
1.08%
0.45%

- Compotizione percentuale dei titoli gl momento dell’emissione

CTO

) 00%
2594
3.81%
1,199%
3.30%%
3 33%
2.44%
5.16%

2.27%
2.82%
3.34%
2.50%
3.86%
3.91%
3.06%
1.5%%
2.77%
3.17%
3.42%
0.00%
2.68%
2.44%
3.19%
4.61%
4.70%
0.00%
0.00%
0700%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

4.19%
5.16%

2.83%
3.54%
2.45%
2.34%

2.77%
3.43%
0.00%
0.00%

2.62%
3.60%
2.78%
1.65%
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Tab. 4 - Composizione percentuale delie emissioni

dei BOT

U trim,
27 trim.
»tnim
-~ nm
17 trim.
2% trim.
3% trim.
1° trim.

Geapaio %1

39
3G
9
39

90.

90
50
90

Febbraio

Marzo
Aprile
Maggio
Giugno
Luglio 9
Agosto

1

Settembre

Ottobre

Novembre
Dicembre

Gennaio 92

Febbraio

Marzo
Aprile

. Maggio
Giugno

Luglio 92

Agosto

Settembre

Ottobre

Novembre
Dicembre

4* trim. 89
4 trim. 90

1* trim. 91
2 trim. 91
3 trim. 91
4 trim. 91

I* trim, 92
2* trim. 92
3% erim. 92
4° trim. 92

1989
1990
1991
1992

3 mesi

32765,
36765
35,309
35.20¢%
19.88%
31.35%
30.76%
33339,

30.67%
28.64%
2. 1%
30.05%
36.909%
34.82%
33.74%
34.00%
35.12%
29.95%
31.76%
36.36%
31.75%
30.77%
32.75%
32.4%%
37.62%
37.63%
37.66%
36.13%
41.35%
38.00%
38.52%
4320%

35.20%
33.33%

30.65%

337%

34.30%
34.53%

3173
35.78%
38.46%
39.90%

34.89%
31.33%
33.25%
Jo.59%

BOT
6 mesi

32.765%
37 54¢%
37 39°¢
35.20%
34.89%
10.21%
40.70%
37.86%

34.42%
36.36%
35.51%
41.87%
36.90%
37.99%
37.79%%
41.00%
37.56%
40.09%
33.67%
35.35%
32.70%
35.04%
34.55%
40.54%
36.19%
37.11%
35.6™%
39.39%
35.4%
31.31%
35.25%
31.60%

35.20%
37.86%

35.45%
39.07%
38.79%
36.50%

34.14%
18.02%
36.90%
34.78%

35.58%
38.29%
37.38%
35.88%

12 mesi

34.48%%
25.70
2751%
29.59%
35.23%
28.44%
28.55%
28.81%

34.90%
35.00%
31.78%
28.08%
26.19%
27.19%
28.479%
25.00%
27.32%
29.95%
28.57%
28.28%
35.55%
34.19%
32.7%%
27.03%
26.19%
25.26%
26.67%
24.27%
23.22%
24.6%
26.2%
25.20%

29.59%
28.81%

33.90%
27.21%
26.91%
8.97%

34.14%
26.20%
24.65%
25.31%

29.53%
30.38%
29.37%
27.54%

Totale
BOT

100.00%%
100.00%
100.009%
100.00%
100.00%%
100.009%
100.00%
100.00%%

100.00%
100.00%%
100.00%
100.002%
100.00%
100.00% -
100.002%
100.00%
100.00%
100.90%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

100.00%
100.00%

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

100.00%
100.00%;
100.00%
100.00%

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
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I rendimenti lordi nominali dei titoli del debito dei settore statale nel quarto trimestre
1992

Il processo d'innalzamento dei tassi di interesse, che ha caratterizzato il terzo
trimestre del 1992 (dovuto alla politica antinflazionistica tedesca, alle turbolenze sui
mercati finanziari e alle difficoltd politiche ed economiche interne), nell’ultimo trimestre
dell’anno ha mostrato segnt d’inversione di tendenza.

Va ricordato quanto accaduto nel quarto trimestre deil’anno sui mercati monetari ¢
finanziari.

Dopo la svalutazione della lira (14 settembre) e la forte stretta creditizia (tasso di
sconto praticato dalla Banca d'Italia pari al 15%), si @ manifestata la volontd politica di
avviare un profondo risamamento della finanza pubblica italiana, attraverso interventi
congiunturali (manovra aggiuntiva di finanza pubblica di inizio ottobre) e strutturali
{riforme della finanza locale, della previdenza, deila sanitd e del pubblico impiego). Tale
processo & stato, poi, ulteriormente finalizzato e vincolato dalla richiesta di un prestito
alla CEE, che ha comportato fra le condizioni di crogazione il rispetto del piano di
rieatro indicato dai DPEF.

I primi sintomi del rallentamento dell’attivitd economica, la politica monetaria
meno restrittiva deila Banca d’Italia, con le riduzioni del tasso ufficiale di sconto del 26
ottobre (dal 15 ai 14%), del 13 novembre (dal 14 al 13%) e del 23 dicembre (dal 13 al
12%) nonché i provvedimenti adottati nel terzo trimestre del 1992 (con l'accordo di luglio
sil costo del lavoro ¢ con i decreti-legge di settembre sui diversi comparti della finanza
pubblica) hanno contribuito a raffreddare i tassi sui BOT nell'uitima parte dell’anno.

Per contro, le pressioni speculative sui BOT a tre mesi, verificatesi durante il terzo
trimestre '92 (ma attenuatesi nell’ultima parte dell’'anno) hanno riflesso i propri effetti sui
titoli a medio-lungo periodo durante il quarto trimestze 1992. Cosl si 2 registrato un
incremento dei rendimenti tra il terzo e il quarto trimestre dei BTP (+0.57 punti) e dei
CCT (+0.95 punti).

Spostando I'analisi sui readimenti medi annui, si deve evidemziare che nel 1992,
quello dei BTP risulta aumentato dello 0,22%, ﬁuello dei CCT dell’1,28% e quello dei
BOT dell’1,73% rispetto ai valori del 1991,
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Tab._S - Rendimenti tordi al pubblico dei titoli g
medio-lungo periodo al momento dell'emissione

Mese

1° trim. 90
27 trim. 990
3orpim. )
. 45 tnim. W

Genpaio 91
Febbraio
Marzo
Aprile
Maggio
Giugno
Luglic
Agosto
Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre
Gennaio 92
Febbraio
Marzo
Aprile
Maggio
Giugao
Luglio 92
Agosto
Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre

4 trim. 90

1* trim. 91
2* trim, 91
3 trim. 91
< trim. 91

1° trim. 92
2* trim, 92
3* trim. 92
4 trim. 92

1990
1991
1992

(*) Per i BOT s'intende il tasso medio ponderato

BTP

14.26%
13.68%%
13.58%
13.00%

14.20%
14.12%
13.67%
13.30%
13.09%
12.73%
13.32%
13.46%
13.17%
12.58%
12.58%
12.84%
12.62%
12.49%
12.42%
12.87%
12.80%
13.01%
13.62%

14.48%
15.50%
13.95%
14.45%

14.00%
13.99%

13.0¢%
13.32%

12.67%

12.51%
12.89%
14.05%
14.63%

13.88%
13.25%
13.47%

CCT

14.86%
14.86%%
13.370%
13.40%

13.54%
13.52%
13.72%
13.26%
13.11%
12.37%
12.74%
12.94%
12.85%
12.65%
12.44%
12.74%
12.76%
12.57%
12.55%
12.99%
12.89%
13.00%
13.38%
16.11%
16.30%
16.70%
15.84%
16.09%

13.40%

13.60%
1291%
12.84%
12.61%

12.63%
12.96%
15.26%
16.21%

14.12%
12.99%
14.27%

CcTO

14.11%%
13.36%
13.47%
13.66%

13.95%
13.29%
13.11%
12.52%
12.14%
12.84%
12.88%
12.99%
12.99%
12.17%
12.36%

12.17%
12.36%
12.38%
12.64%
12.65%

13.66%

13.45%
12.50%
12.95%
12.2T%

12.30%
12.65%

13.65%
12.84%
12.44%

CTE
11.58%
11.55%

11.58%
11.32%

10.33%
9.91%

10.08%

9.70%
10.35%
10.09%

14.94%

11.3%

10.12%
10.08%

9.70%
10.22%

14.94%
11L.51%

10.11%
11.7%

BTE
12.43%
11.70%
11.45%
12.00%
11.85%
10.60%%

10.50%
10.309%

10.90%

11.00%
10.90%

10.80%

13.68%
10.67%

12.00%

11.23%
10.40%

10.90%

10.95%
10.80%

12.18%
11.90%

10.83%
11.41%

BOT(w)

12.93%
12.129%
11.777%
12.69%

13.019%
13.26%
12.75%
12.33%
11.90%
11.95%
12.30%
12.68%
12.35%
12.05%
12.49%
13.36%
12.18%
12.31%
12.83%
12.97%
13.25%
14.00%
15.12%
14.97%
17.78%
15.84%
15.34%
14,56%

12.69%

13.01%
12.06%
12.44%
12.62%

12.44%
13.40%
15.96%
15.24%

12,38%
12.53%
14.26%
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La vita media dei titoli nel quarto trimestre 1992

La difficile situazione sui mercati monetari e finanziari ha condizionato anche la

politica di prolungamento delle scadenze e quindi la vita media del debito pubblico. Nel
quarto trimestre 1992, infatti, la tendemza all'allungamento defla vita media dei titoli
pubblici, perseguita con successo nei mesi precedenti dalle autoritd monetarie, ha avuto
una consistente inversione. Si & passati da 3 anni, 1 mese e 18 giorni al 30 settembre 1992
a 2 anni, 11 mesi ¢ 27 giorni al 31 dicembre 1992, con una riduzione di 2 mesi e 21 giorni
rispetto al terzo trimestre 1992, Va, altresl, rilevato che la vita media rispetto al 31
dicembre 1991 & aumentata di 6 giorni (allora era pari a 2 anni, 11 mesi e 21 giorni).
In questo contesto, principaimente i titoli a tasso variabile hanno risentito dell’andamento
negativo passando da 4 anni ¢ 8 giorni (al 30 settembre) a 3 anni, 10 mesi ¢ 12 giorni (a
fine anno). A fine 1991, tali titoli registravano una vita media pari a 4 anni, 1 mese e 25
giorni,

Pid specificatamente, i CCT hanno avuto la riduzione della vita media (che era di 3
anni, 9 mesi e 12 giorni) sia rispetto all'ultimo periodo 1992 (quasi 2 mesi) e sia rispetto al
31 dicembre 1991 (pia di 3 mesi).

Sostanzialmente regolare la vita media dei BOT, che dopo la caduta del terzo
trimestre, durante l'ultimo quarto deil’anno si 2 stabilizzata (4 mesi ¢ 12 giorni),
eguagliando anche il valore a fine 1991,

La vita media dei BTP (4 anni 5 mesi ¢ 10 giorni) 2 rimasta pressoché invariata
rispetto al trimestre precedente (una riduzione pari a poco meno di 1 mese), registrando -
perd - un sostanziale incremento rispetto al valore di fine 1991 (un aumento pari a circa 10
mesi). .

Hanao contribuito alla riduzione dells vita media soprattutto i prestiti esteri (in
particolare 'emissione del 30 dicembre in marchi tedeschi a due mesi); la riduzione ¢ stata
di circa 1 anno ¢ 2 mesi rispetto al terzo trimesire ¢ di poco pid di 1 anno ¢ 5 mesi
rispetto al 31 dicembre 1991,



Senato della Repubblica

- 209 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tab. 6 - Vita media del debito in titoli ¢ dei prestiti in vglua estera

Titolo

BOT

CCT
Titoli a tasso variabile

8TP
Prestiti in valuta estera

Totale titoli

14, - Doge. XXXV, n.4

|31 dicembre 1992 |

l 30 settembre 1992J

|31 dicembre 1991 |

vapi  Mesi  Giorni
v 4 12
3 9 10
3 10 12
4 5 10
7 5 17
2 11 7

Anpni Mesi Giorni

14

—

“w o ome s o
Lo T+ = =
—
L

Anni Mesi  Giorai
0 4 16
L) 0 26
4 1 2
3 7 16
8 10 14
2 11 2!
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La consistenza del debito del settore statale al 31 dicembre 1992

La consistenza del debito in termini assoluti e percentuali al 31 dicembre 1992,
raffrontata con quella al 30 settembre 1992, al 30 giugno 1992, al 31 dicembre 1991 e al
31 dicembre 1990 ¢ analizzata nella tabella n. 7.

Alla fine del 1992, il debito del settore statale ammontava a 1.635.259 mlid. rispetto
a 1.578.454 mld. del terzo trimestre 1992 e 1.454.550 mld. della fine del 1991 e 1.296.759
mld. della fine del 1990. In termini di flussi, la consistenza del debito & incrementata di
56.805 mld. rispetto al 30 settembre 1992 e di 180.709 mld. rispetto al 31 dicembre 1991,

L’analisi pid significativa & limitata al confronto tra le consistenze del debito alla
fine del 1992, del 1991 e del 199G.

Relativamente ai titoli a breve (BOT e BTE), va riscontrata una sostanziale stabilita:
24,19% al 31 dicembre 1992 coﬁtro il 23,93% e il 25,96% rispettivamente al 31 dicembre
1991 e 1990. In termini assoluti, la consistenza dei titoli a breve & pari a 395.518 mld. (di
cui 387.879 mld. in BOT) a fine 1992, a 348.147 mid. (di cui 343.148 mid. in BOT) a fine
1991 ¢ 336.600 mid. (di cui 329.254 mld. in BOT) a fine 1990.

Per quanto riguarda i titoli a medio-lungo termine, si & riscontrata una flessione
anche nella fiducia degli operatori, che hanno manifestato preferenze per i titoli a breve.
Complessivamente i Certificati di credito, pur registrando una variazione positiva rispetto
al 31 dicembre 1990 ¢ 1991 (rispettivamente +98.218 mid. ¢ +65.859 mid. per una
consistenza a fine 1992 pari a 624.554 mld.), hanno ridotto progressivamente il proprio
peso scendendo dal 40,59% dell'intero debito (al 31 dicembre 1990) al 38,41% (31
dicembre 1991) e al 38,19% (31 dicembre 1992).

Gli operatori hanno esercitato il dizitto di opzione sui CTO per um importo pari a
10.630 mid.; questi titoli rappresentano cosl il 4,30% dell'intero debito (la consistenza in
CTO era pari a 4,56% ¢ 3,34% rispettivamente a fine 1991 e 1990).

Oitre ai CTO, come si verifica ormai da tempo, non veagono pill emessi altri titoli
quali i CCT a cedola annuale, i CCT a cedola fissa, i CTS ¢ i CTR. Conseguentemente,
solo i CCT a cedola semestrale ¢ i CTE hanoo modificato sensibilmente il proprio peso (in
termini assoluti) sull’'intero debito.

Pid specificatamente, i CCT a cedola semestrale sono aumentati rispetto al 31
dicembre 1991 ¢ 1990 di 77.727 mid. ¢ 88.451 mld. per un importo, a fime 1992, pari a
306.614 mid.; i CTE (rammentando perd che parte dell'incremeato ¢ dovuta alla
differenza di cambio per la svalutazione) hanno incrementato la propria consistenza di
7.862 mld. (rispetto al 31 dicembre 1990) ¢ di 6.530 mld. (rispetto al 31 dicembre 1991),
con una consistenza pari a 47.147 mld. a fine 1992.

In termini percentuali, le due tipologie di Certificati di credito pid “consistenti’
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sono | CCT a cedola semestrale (che rappresentano il 18,75% dell’intero debito) e i CCT a
cedola annuale (I'11,380%), La somma delle altre tipologie di titoli arriva a coprire il 7,36%
Jelt'intero debito.

Per quanto riguarda i BTP, va evidenziato che anch’essi sono particolarmente
consisteali, con un valore pari a 287.114 mld. (il 17,56% dell'intero debito). Confrontando
il dato percentuale 1992 rispetto a quello 1991, si osserva uma sostanziale costanza
sull'intera consistenza (il valore era pari a 17,26%), mentre rispetto al 1990 va osservato
un forte incremento (allora il valore corrispondeva al 12,56%).

Il debito nom in titoli, & rimasto negli anni sostanzialmente stabile; era pari al
20,979 a fine 1990, & sceso al 20,39% a [ine 1991 ¢ al 20,04% a [ine 1992.

Nell’lambito di questa quota del debito, le voci di maggiore peso somo la raccolta
postale (8,91% pari a 145.699 mid.), il c/c di tesoreria provinciale con la Banca d'Italia ed
altri rapporti con l'ufficio italiano cambi (5,09% pari a 83.309 mld.) e i debiti esteri
(3,12% pari a 51.006 mid.).
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Tab. 7 - Situazions dei debito gei sertore statale

7.a-Consistenza del debito det settore statale (in mid. di lire)

31 dic. 30 sete. 30 giug. 31 die. 31 die,

1992 1992 1992 1991 1990

BOT 387.379 363,397 354,282 343,148 329,254
BTE 7,636 5,383 5,035 4,999 7,346
CCT cedola ann. 189,310 189,310 189,310 204922 204,923
CCT cedola sem. 306,614 298,064 290,388 228,887 218,163
CcTS 3.638 3,638 3638 3,638 5,049
CTE 47,143 45,347 40,898 40,613 39,281
CCT cedola fissa 4,594 4031 4,763 10,807 11,407
CTR 1,963 1,963 1,838 1,838 1,721
cTO 70,245 76,563 80,875 66,378 43,375
Cert. ammort. dec. 1,047 1,043 1614 1,618 2,417
Cert. di credito 624,554 620,559 613,324 558,695 526,336
are 287,114 276,168 277,786 250,992 162,825
Altri debiti 303 294 200 248 282
Titoli a medio-lungo 911,971 897,021 891,310 809,935 689,443
Rapporti BI-UIC 83,309 89,083 62,079 76,316 73,693
Raccolta postale 145,699 136,049 136,149 134,749 122,719
Debiti esteri 51,006 45,629 43,121 42,900 37,553
Altri debiti (*) 47,759 41,692 42,219 42,503 36,751
Totale 1,635,289 1,573,454 1,534,198 1,454,530 1,296,789

(*) Circolazions di Stato, depositi ¢/0 il Tesoro dsile sxiends di credito, mutui CREDIOP, obbiigazioni F.S. ¢ AN.A.S.,

cartelie Cassa DD.PP, impieghi degii intituti di credito s Bate F.S., impieghi degii itituti di credito s ANAS,.
depositi di terzi.
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Tab. 7 - Situazione dei debito del settore siatale

7.b-Analisi delle differenze, in vaiori assolui, rispetto al:

30 sett. 30 givg. 31 dic, 31 dle.

1992 1992 1991 1990

BOT 24,482 33,597 44,731 58,625
BTE 2,053 2,601 2,637 290
CCT cedoia ann. ] 1] -15612 -15613

CCT cedola sem. 8,550 16,226 77727 88,451

CcTs ¢ 0 /] 1,411

CTE 1,796 6,245 6,530 7,862

CCT cedola fissa -37 - 169 -6,213 -6,813

CTR .0 125 125 242

CTO -6,718 -10,630 3,870 26,870

Cert. ammort. dec. 4 -567 -568 -1,370

Cert. di credito 3,998 11,230 65,859 98,218
BTP 10,946 9,328 36,122 124,289

Altri debiti 9 103 55 21
Titoli a medio-lungo 14,950 20,661 102,036 222,528
Rapporti BI-UIC -5,774 21,230 6,993 9,616
Raccolta postale 9,650 9,550 10,950 22,980
Debiti esteri 5,377 7,885 8,106 13,453
Altri debiti 6,067 5,540 5,256 11,008

Totals 56,308 101,064 180,709 338,500
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Tab. 7 - Situazione del debito del settore statale

7 ¢ Consistenza del debito del setrore statale (in valori %)

31 dic. 30 sett. 30 giug. 31 die, 31 dic. Var. %

1992 1992 1992 1991 1990 92-91

BOT 237% =3.02% 23.09% 23.59% 25.39% 13.04%
BTE 0.47% G.35% 0.33% 0.34% 0.57% 52.75%
CCT cedola ann. 11.58% 11.99% 12.34% 14.09% 15.80% -7.62%

CCT cedoia sem. 18.75% 18.88% 18.93% 15.74% 16.82% 331.96%

CTS 0.22% 0.23% 0.24% 0.25% 0.39% 0.00%

CTE 2.88% 2.87% 2.67% 2.79% 31.01% 16.08%

CCT cedoia fissa 0.28% 0.29% 0.31% 0.74% 0.85% - 57 .49%

CTR 0.12% 0.12% 0.12% 0.13% 0.13% 6.80%

CcTO 4.30% 4.85% 5.27% 4.56% J.34% 5.83%

Cert. ammort. dec. 0.06% 0.07% 0.11% 0.11% 0.19% -35.17%

Cert. di credito 38.19% 39.31% 39.98% 38.41% 40.59% 11.79%
aTP 17.56% 17.50% 18.11% 17.26% 12.56% 14.39%

Altri debiti 0.02% 0.02% 0.01% 0.02% 0.02% 22.15%
Titoli a medio-lungo 55.771% 56.83% 58.109% 55.68% 53.17% 12.60%
Rapporti BI-UIC 5.09% 5.64% 4.05% 5.25% 5.68% 9.16%
Raccolta postale 8.91% 8.62% 8.87% 9.26% 9.46% 8.13%
Debiti esteri . 3.12% 2.89% 2.81% 2.95% 2.90% 18.90%
Altri debiti 2.92% 2.64% 2.75% 2.92% 2.83% 12.37%

Totale 100.60% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 12.42%
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Tab. 7 - Situazione del debito del settore statale

7.d-Flusso del debito del settore s1atale rispetto ai periodi
precedenti (valori in mid. di fire)

30 sett. 30 giug. 31 die.

1992 1992 1991

BOT 14.482 9,115 11,134
.BTE 2,053 548 36
CCT cedola gnn. o [ -15,612
CCT cedola sem. 8,550 7,676 61,501
CTS ) 1) 0
CTE 1,796 4,449 285
CCT cedola fissa -37 -132 6,044
CTR 0 125 ¢
CcTO -6,318 -4,312 14,500
Cert. ammort. dec. 4 -571 -1
Cert. di credito 3,995 7,235 54,629
BTP 10,946 -1,618 26,794
Altri debiti 9 94 -48
Titoli a medio-lungo 14,950 5711 81,375
Rapporti BI-UIC -5,774 27,004 14,237
Raccolta postale 9,650 -100 1,400
Debiti esteri 5,377 2,508 221
Altri debiti 6,067 -527 -284

Totals 56,008 44,159 79,648
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Fig. & ~ Consistenzs del debito det settore statale ai 31 dicesbre 1992

Bebiti estari AlLFi debiti

Maccolts postale Titoly & breve

Rapporti Bi-UIC

Altri titoli & esdio-lungo
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ATIIGATO A/1

iwadro 4i costruzione del conto consolidato di cassa

del settore stztale per i risultati del guadriennio
1¢89-1¢92 e le stime per l'anno 1993

~ versione nuova (new)

- versione tradizionale (%r.)
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Allegato A/2

Analisi economica delle somme spendibili e delle stime
del pagamenti del bilancio delloc Stato per l'anno 1992
a raffroento con L pagamenti effettuati

nel precedente guadriennio
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