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Dreterminetzione w8,

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGE]D ENTI A
CULLOSTATO CONTRIBUISCE IN VIA DRDINARIA

nelladunanea del 3 magmo [994;

visto il testo unico delle Teggi sulla Corte dei vonti 12 Tuplio 1934,
i 1214,

vislio L lepge 21 marzo 1958, n, 254%
vista Lo legize 14 pennaio 3993, n 2L

visto il decreto del Presidente della Repubbhoa in data 20 giugne
I9al, con il gquale UEnte nazionale di previdenza ed assistenza per i
dipendenti statali ¢ state sottoposto al controllo defla Corte dei contis

visti i oconti consuntivi dell’Enre soddeto, relarivi agli esercizi
fimanerari dad 1989 al 1992 nonche le annesse celazioni del Commissa-
rin straordinario per gli esercial 1989, 1990, 1992 ¢ del Consigliv d
amrmisirazione per Pesercizio 1991 ¢ del Collegio sindacale trasmessi
alla Corte i adempimento dellarticelu 4 della citata legge no 2589 del
R RT Y

esaminati gl attg

uditg 3b relatore Consigliere dottor Giulio Weiss di Valbranea o,
sulla sua proposta, discusss ¢ deliberata la reluzione con la guale Ja
Corte, i base aphi witi ed agli clementi acquisit, riterisce alle



Camera dei Deputati — 8 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risuitato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1989 al
1992;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma deil’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1989 al 1992 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — dell’'Ente nazionale di
previdenza ed assistenza per i dipendenti statali, {'unita relazione con
la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
F.to: Weiss di Valbranca F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 19 maggio 1994,

p.c.c.

IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. Galeazzo Pazienza)
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1. PREMESSA

La gestione finanziaria dell'Ente nazionale di previ-
denzas ed assistenza per i dipendenti statali (ENPAS) ha gia
formato oggetto di relazione della Corte fino all'esercizio
1988 1,

L'ENPAS, nel periodo oggetto della presente relazione,
€ stato assoggettato al controllo della Corte dei conti ai
sensi dell'art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259 e,
pertanto, la Corte riferisce, in base all'art. 7 della ci-
tata legge n. 259, sul controllo eseguito sulla gestione
finanziaria degli esercizi 1989, 1990, 1991 e 1992.

Nel corso del 1993 con D.L. 16 febbraio 1993, n. 34 2
& stato istituito l'Istituto nazionale di previdenza per i
dipendenti dell'amministrazione pubblica (INPDAP), ente di
diritto pubblico, iscritto nella categoria I della tabella
allegata alla legge 20 marzo 1975, n. 70.

Tale Ente svolge 1 compiti prima attribuiti all'!'ENPAS
e ad altri due enti previdenzialili iscritti nella tabella
allegats alla legge n. 70 del 1975 (INADEL e ENPDEDP) ed a
quattro casse pensioni, gia amministrate dalla Direzione
generale degli istituti 4i previdenza del Ministerc del Te-
BOTO,

Il decreto legge istitutivo dell'INPDAP ha previsto
che la Corte dei conti eserciti il contrello centinuativo

1 vedasi relazione della Corte al Parlamento sulla gestione

finanziaria degli esercizi 1985-19868 in Attl Parlamentari,

Camera dei Deputati, .X legislatura, Doc. XV, n. 124 e
- precedenti ivi citati.

2 pecreto Legge pii volte reiterato: D.L. 19 aprile 1993,
n. 110; D.L. 18 giugno 1953, n. 196; D.L. 12 agosto 1893,
n. 308; D.L. 19 ottobre 1993, n. 416; D.L. 16 dicembre
1993, n. 523; D.L. 14 febbraio 1994, n. 107; D.L. 14 aprile
1994, n. 236.
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l'art., 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259 e riferisca al
parlamentc sulla efficienza economica e finanziaria del-
l'attivitad svolta nell'esercizio esaminato.

In relazione a guanto precede, la Corte riferisce se~
paratamente sulla gestione ENPAS solo fino all'esercﬁzio
1992, in quanto, dall'esercizio 1993, 1'ENPAS costituisce
una gestione autonoma nell'ambito del mnuovo Istituto
(INPDAP).
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2. GLI ORGANI

E' da ricordare che dopo 1l'emanazione delle norme sul-
l'istituzione del "Servizio sanitarioc nazionaie" che hanno
limitato al solo settore previdenziale l'attivita istitu-
zionale gia attribuita all'ENPAS, riguardo le residue ge-
stioni, l'art. 29 della legge 23 aprile 1981, n. 155 prov-
vedeva a confermare l'Amministrazione straordinaria "fino
al riordino della materia e, comungue, non oltre il 30 no-
vembre 19%81".

La gestione commissariale veniva poi prorogata sin¢ al
31 maggio 1982, con decreto legge 26 novembre 1981, n. 681
convertito nella legge 27 gennaio 1982, n. 14, e, sino al
30 novembre 1982, con decreto legge 21 maggio 1982, n. 273,
noh convertito in legge dal Parlamento.

Successivamente la gestione commissariale dell'ENPAS
51 € svolta al di fuori di un'esplicita previsione legisla-
tiva cosi come & stato, invece, fino al 31 maggio 1982.

In presenza di tale situazione, la Corte fin dalla re-
lazione al Parlamento sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell'ENPAS per gli esercizi
1978~19681 ({(Atti parlamentari, IX legislatura, <Camera dei
Deputati, Doc. XV, n. 18) osservd che, laddove la perma-
nenza in vita dell’'organo commissariale non avesse trovato
giustificazione e fondamento né nella legge né in altro
provvedimento amministrativeo, sarebbe stato necessario
ricostituire gli organi di ordinaria amministrazione.

Tale giudizio venne confermato dalla Corte nelle suc-
cessive relazioni al Parlamento e, in un secondo tempo, an-
che il Consiglio di Stato (Consiglio di Stato, Sez. 1I, 24
febbraio 1988 n. 178) formuld l'avviso che gli enti previ-
denziali di cui alla legge n. 155 del 1981 dovessero tor-
nare alla gestione ordinaria.
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A Beguito di tali vicende il Governo con D.P.C.M., in
dara 5 febbraio 1992, provvide alle ricostituzione del Con-
giglic 4i Amministrazione dell'ENPAS. Inoltre con D.P.R. 14
febbraic 1992 ne venne nominato il Presidente.

La gestione ordinaria, tuttavia, ebbe vita breve in
quanto, come si & gid accennato, con D.L. 16 febbraic 1993,
n. 34 venne istituito 1'INPDAP, nel cui ambitc 1'ENPAS co-
gtituisce ung gegtione economico~finanziaria autonoma.

Ebbene in tale decreto legge {(art. 4, comma 1} & pre-
visto che debbono essere nominati un commissario straordi-
nario -~ che esercita i poterl g¢gid spettantl al Presidente
dell'ENPAS - ed un vice commissario al fine di assicurare
la gestione fino alla costituzione degli organi ordinari
del nuovo YIstituto.

In attuyazione di tale norma, l1la nomina del commissario
ptraordinario e del vice commissario dell'INPDAFP & avvenuta
con decreto del Ministro del Lavoro e della Previdenza So-
ciale d4i concerto con il Ministro del Tesoro, in data 24
febbraio 19%3.

Nel medesimo provvedimento & previste che al commissa-
rio straordinario venga attribuite un compenso annus lordoe
pari a quello fissato per il presidente dell'INPS, dal D.M.
15 ottobre 1990 (lire 180 milioni annue lorde), e che al
vice commissaric spetti un compenso pari al 50% di quello
previsto per il commissario.

Incltre, ai sensi dell'art. 4, comma 4, del citato
p.L. n. 34 del 1993, & stato istituite, sino alla
costituzione del collegio dei sindaci di cui all'art. 2,
comma 2, lett. f} dello gtessc decreto legge, il collegio
del revisori dell’'INPDAP, con decrete del Ministro del
Lavoro e della Preﬁiﬂenza Sociale di concerto con il
Ministro del Tesoro, in data 24 febbraio 1993, aji cui
component]l & stata attribuita un'indennitd d4i carica
corrispondente a guella prevista, dal D.M. dell's luglioc
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1981, per i componenti del collegio dei revisori dell'INPS
e, cioe: lire 1.600.000 mensili lorde per il presidente del
collegio e lire 1.000.000 mensili lorde per 1 sindaci
effertivi. '

Successivamente, con decreto del Minigtro del Lavoro e
della Previdenza Socilale di concerto con il Ministro del
Tegoro, in data 9 febbraio 1594, & stato nominato il colle-
gioc dei sindaci definitivo, di cui all'art., 2 del decreto
legge citato, con 1 compensi previsti, come sopra preci-
sate, per 1l collegio dei sindaci dell'INPS.

Infine, al sensi dell'art. 4, commi 3 e 6, del decreto
legge n. 34 del 1993, & state nominatoc il direttore gene-
rale dell'INPDAP, con decreto del Ministre del Lavero e
della Previdenza Sociale di concerto con il Ministro del
Tesorec, in data 24 febbrajio 1993. A) medesimo 2 Btato at-
tribuito il trattamento previsto, per il direttore generale
dell'INFS, dal D.M. 1 giugno 1989 (lire 150 milioni annue
lorde, oltre all'indennita integrativa speciale).

A capo della gestione autonoma ENPAS, nell'ambito del
nuovo Istituto, & rimasto il precedente direttore generale
ai sensl dell'art. 4, comma 3, del D.L. 34/1993.

Thw X% m b
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3. L'ORGANIZZAZIONE E IL PERSONALE

Nella precedente relazione. si & riferito in merito
alle trasformazioni subite dall’ENPAS, a seguito dell’'isti-
tuzione del Servizio sanitario nazionale, con il conse-
guente scorporo dalla gestione dell'assistenza sanitaria,.

Si rese, pertanto, necessaria l'adozione di un nuovo
ordinamento dei servizi, che tenesse conto unicamente delle
esigenze della gestione previdenziale, con conseguente ri-
duzione della dotazione organica complessiva a 2.250 unita,
contro le 8.956 del precedente ordinamento.

I1 vigente ordinamento dei servizi, adottato con deli-~
bere commissariali nel corso del 1986 ed approvato dai Mi-
nisteri vigilanti (successive modificazioni sono state ap-
provate con provvedimenti ministeriali n. 26980 e 81374 ri-
spettivamente del 27 gennaio e 7 dicembre 198%), prevede un
organico di 695 unita, di cui 42 dirigenti, per la sede
centrale ed un organico di 1.555 unita, di cui 39 diri-
genti, per le sedi periferiche.

E' da ricordare che le unita organiche periferiche
sono collocate nei capoluoghi di regicne e che, tenuto
conto dell'entita dell'utenza nei singoli ambiti regionali
e delle caratteristiche territoriali e demografiche, sono
costituite ulteriori unita organiche periferiche coinci~
denti con una ¢ piu provincie.

Deve segnalarsi che 1'ENPAS, 1in armonia con quanto
previsto dall’art. 24 del nuovo ordinamento dei servizi, ha
provveduto a decentrare alle unitd periferiche la maggior
parte dell'attivita relativa alle prestazioni istituzio-
nali, al fine di meglio recepire le istanze dell'utenza e
di abbreviare i tempi di lavorazione.

Tali risultati non sarebbero stati possibili ove 1'EN-
PAS non si fosse dotato di un aggiornato sistema informa-
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tico - sistema complesso che collega tutte le sedi perife-
riche ad unico elaboratore centrale - che ha consentito di
provvedere all'erogazione delle prestazioni istituzionali,
sia previdenziali che creditizie, direttamente tramite gli
uffici provinciali.

Per quantoc concerne la sgituazione numerica del perso-
nale, nei seguenti prospetti vengono esposti 1 dati delle
presenze al 31 dicembre 1992, relativamente alla sede cen-
trale e agli uffici periferici, nonché i dati delle pre-
senze al 31 dicembre degli esercizi in esame, raffrontati
con la dotazione prevista dall'ordinamento dei servizi.
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Dall'esame dei prospetti che precedono si rileva che
la consistenza numerica del personale al 31 dicembre 1992
ammonta a 1.722 unita, pertanto, pur presentando un incre-
mento di 63 unitd rispetto a gquella rilevata al teimine
dell'esercizio precedente, mette in evidenza la carenza di
528 unitad lavorative, rispetto alla dotazione prevista dal-
l'ordinamento dei servizi (2.750 unita}.

Tale carenza di 528 unita lavorative & da porre quasi
interamente a carico delle strutture periferiche; tali
gedi, infatti, presentano una carenza di organico di 503
posti contro i 25 della sede centrale.

Per quanto concerne l'incremento di 63 unita al 31 di-
cembre 1992, rispetto alle presenze rilevate nell'esercizio
precedente, € da precisare che tale dato & la risultante
della variazione in aumento del personale per complessivi
127 posti (nuove unita affluite nel 1992 per concorsi, mo-
bilita, assunzioni dirette} dai quali vanno detratte 64
unita di personale cessate nel corso del 1992 per raggiunti
limiti di etd, dimissioni ed altre cause,

Per quanto concerne la dirigenza, i prospetti indicano
una carenza di 9 unita dirigenziali (1 per la sede cen-
trale), alla data del 31 dicembre 1992, rispetto alla dota-
Zlone organica.

Tale carenza € particolarmente avvertita nelle strute
ture provinciali, con conseguente affidamento di pil dire-
zioni provinciali allo stesso dirigente, con tutte le dif-
ficoltd derivanti da una tale scluzione organizzativa.

Nella seguente tabella, elaborata dall'BENPAS, vengono
riportati l'eta media ed il numero delle unita di personale
che raggiungerannc i limiti di eta nel quinguennio
1993/1997. '

Dal prospetto si rileva che, in particolare per 1la di-
rigenza, potra verificarsi una ulteriore carenza di perso-
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nale in templ medico-lunghi considerato il livello dell'eta

media.

Tale indicazione presenta una qualche utilita ai fini
di una programmazione della politica del personale volta ad
assicurare la copertura dei posti che si renderanno vacanti
per cessazioni per limiti di eta.

QUALIFICHE ETA' MEDIA N. UNITA' LAYORATIVE
CHE RAGGIUNGERANNO
IL LIMITE DI ETA' DI 685 ANNI
NEL QUINQUENNIO 1993/1987 (a)
DIRIGENZIALL
Cirigente Ganerale 59 3
Dirigente Superiore 56 7
Dirigente 53 5
TOTALE 54 15
FUNZIONAL]
X Qualifica 43
D{  Quahfica 55 21
VIl Qualifica 53 35
VIl Qualifica 47 =
VI  Qualifica 35 19
V  Qualfica 44 7
vV Qualifica 39 8
I Qualifica 38 10
TOTALE = 151
TOTALE GENERALE 44 1686

(a} £ stato indicato it limite di 65 anni @ non quelio attuale di 67 considerato che, per potar
continuare l'attivitd lavorativa fino a tale eta & necessario produrre apposita domanda.
Ne consegue che il dato rappreseniato nella colonna @ indicativo.
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Per guanto concerne gli oneri per il personale in at-
tivithd di servizio, nel seguente prospetto viene evidenw
ziate il relativo impegno finanziario nel corso degli eser-
cizi in esame, con 1'indicazione dell'incidenza percentuale
di tale dato sul totale delle entrate e delle spese cor-

renti.
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Dall'esame dei dati del prospetto si rileva un co-
stante incremento degli oneri per il personale in attivita
di servizio, particolarmente sensibile nel corso del 1950,
In tale anno, infatti, si & passati da un onere di lire mi-
lioni 66.526 a lire milioni 85.244.

Tale incremento & da attribuire, per le unita lavora-
tive dell'area contrattuale, agli aumenti stipendiali pre-
visti dagli artt. 14 e 15 del D.P.R. 43/1990, e all'appli-
cazione dell'art. 4, comma ¢, del D.P.R. 285/1988; per la
dirigenza e per i funzionari direttivi dei rucli ad esauri-
mento, agli aumenti stipendiali del 15%, con decorrenza 1
marzo 1989, e di un ulteriore 15% con decorrenza 1 luglio
1990.

Non particolarmente significative sono invece 1le va-
riazioni delle percentuali di incidenza sul totale delle

entrate e delle spese correnti.
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4. LE PRESTAZITONI

Al presente capitolo relativo alle prestazioni ENPAS
Appare opporiund premettere che a tale attivita & interes-
Bato un numero ¢i iscritti che, al 1° gennaio 19%2, assomma
a 2.060.555% unita. Oid premesso, Bi precisa che dopo la li-
guidazione della gegtione assistenza sanitaria l'attivita
dell'ENFAS & limitata alla sola gestione previdenza, la
quale 51 svoelge nei termini di cul al Testo unico sul fondo
di previdenza e credito per il personale civile e militare
delle Statoc approvate con il decreto del Presidente della
Repubblica m. 1032 del 1973 & dalle leggi 75/1980 e
B7/1994.

Le relative prestazioni sono ricomprese nell'arco
gelle attivitd che di seguito sl precisanc:

- arttivitk previdenziale in senso stretto: erogazione del~-
l'indennita di buonuscita;

- attivitd creditizia: erogazione di mutui pluriennali e di
piccolil prestiti nell'ambitec delle disponibilitd di biw
lancio;

- attivitd soclale: dnvio in colonie estive, assegnazione
31 borse di studic, ammissione ai convitti ed alle case

di soggiorno,

4.1. ATTIVITA® PREVIDENZIALE: INDENNITA' DI BUONUSCITA

11 settore della previdenza & 1l pitd importante tra
quelli gestiti dall'ENPAS.

Hel settore vengono gestiti: 1'indennita d4i buonuscita
ed 1 riscatti che comportano l1'una la liguidazione del
trattamento di fine rapporto all'atto della cessezione dal
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gervizio del dipendente statale ed i secondi 1l riconosci=-
mento, per il calcolo di tale indennita, Qi periodi di ser-
vizio diversi da quelli di ruolo {es. periodi di avventi-
ziato) o di periodi particolari previsti dalle norme in vi-
gore (es. anni di laurea, campagne di guerra, ecc.), circo-
stanza questa comportante il pagamento rateizzato delle
quote di riscatto per i1 dipendenti in servizio.

Per quanto concerne in particeolare l1l'istituto della
indennita di buonuscita, che costituisce la sola presta=
zione obbligatoria dell'ENPAS, si ritiene opportuno ricor-
darne per sommi capi, le notizie essenziali.

La prestazione introdotta nella legislazione italiana
con il R.D. 21 novembre 1923, n. 2480 e consistente in una
modesta erogazione dell'Opera di Previdenza a favore del
dipendente statale nel momento del passaggio dall'attivita
di servizio alla quiescenza, ha subito, nel corso degli
anni, una evoluzione sostanziale, sia sotto l'aspetto della
entitd della erogazione sia sotto il profilo normativo.

Soltanto con il decretc del Presidente della Repub-
blica n. 1032 del 29 dicembre 1973, le molteplici disposi-
zioni emanate dal legislatore hanno trovato organica siste-
mazione in un testo unico, ove 1'Opera di Previdenza ha as-
sunto la denominazione di Fondo di previdenza e credito per
il perscnale civile e militare dello Stato.

Successivamente, la legge 29 aprile 1976, n. 177, ha
approvato ulteriori modifiche ed ha disposto, per le cessa-
zioni dal gervizio a partire dal 1° gennaio 1976, 11 conse=-
guimento del dirittc all'indennita di buonuscita dopo al=-
meno un anno di iscrizione al Fondo, prescindendo, altresi,
dall'esgistenza del diritto a pensione.

La stessa legge ﬁa sancito il trasferimento degli as-
segni vitalizi al Fondo sociale gestito dall'INPS, per cui
attualmente la scola indennitd di buonuscita & da annoverare
tra le prestazioni obbligatorie del Fondo di previdenza.
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Con legge n. 75 del 1980 & stata pol prevista ltinclu-~
sione della tredicesima mwensilitd nella base contributiva
per la liquidazione della indennitad di buonuscita.

Infine, con legge n. 87 del 29 gennaio 1994, & stato
previsto il computo di una quota dell'indennitad integrativa
speciale nella determinazione della buonuscita dei dipen-
denti statali.

Nella precedente relazione al Parlamento era stato de~
dicate al problema del trattamentc di fine rapporto, nel-
l'ambito del pubblico impiego, un intero capitolo in cuil
veniva evidenziata la disparitd di trattamento, esistente
in materia, tra pubblici dipendenti.

Il raffronto era stato fatto tra le normative riguar-
danti i dipendenti statali, parastatali e degli enti lo-~-
cali.

Era stato evidenziato il notevole contenzioso esi-
stente al riguardo e, in particolare, era stata richiamata
la sentenza n. 220 dell'il-25 febbraio 1988 con la quale la
Corte Costituzionale aveva testualmente affermato: "appare
ormai indilazionabile un intervento legislativo volto a ri-
condurre verso una disciplina omogenea 1 trattamenti dai
quiescenza nell'ambito dell'impiego pubblico" ed, ancora,
"l'accentuazione frazionistica attraverso la prosecuzione
delloc spezzettamento normativo, conseguente ad interventi
parziali, limjitati e particolari, potrebbe condurre a valu-
tazioni globali delle normative, che, sulla base dell'ac~
centuazione del carattere irrazionale delle singole compo-
nenti, imporrebberc una valutazione di illegittimitd della
normazione complessiva®.

Sull'argomento la Corte Costituzionale era tornata con
l'ordinanza n. 419 dél 6-18 luglio 1989, nella quale ha ri-
levato che "permane pressante l'invito all'intervento del
legislatore, sia pur graduale nei modi e nei tempi, anche
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in considerazione delle esigenze finanziarie connesse alla
riforma generale dei trattamenti di quiescenza".

In tempi recenti, infine, la Corte Costituzionale, con
la sentenza n. 243 del 29 maggio 1993, ha riconosciuto il
diritto degli statali all'inclusione dell'indennitd inte-
grativa speciale nel calcolo della buonuscita sanando cosi
una disparita di trattamentc, che &i trascinava da molti
anni, nei confronti di altri dipendenti pubblici e privati.

Invero, occorre precisare che la citata sentenza non
ha prodotto immediatamente i suoi effetti, in quantoc essa
rinvia ad un momento successivo la possibilita di rendere
concreto il diritto ad esigere le somme dovute,

Tale diritto & stato subordinato alla scelta, da parte
del legislatore, del meccanismo Peregqguativo piu idoneo per
rendere omogenei i trattamenti di fine rapporto.

La Corte, pertanto, non si & sostituita al legislatore
ma ha stabilito che le norme per reintegrare l'ordine co-
stituzionale viclato debbano essere emanate in un tempo ra-
gionevole e che, comunque, la predisposizione dei meccani-
smi di omogeneizzazione dovra essere avviata in occasione
della legge finanziaria 1994, pena l'emissione di un‘'altra
sentenza di incostituzionalita dotata di effetti immediati.

Cid® in quanto, & con la legge finanziaria che debbono
essere reperite le riscorse necessarie per far fronte agli
cneri finanziari derivanti dalla detta omogeneizzazione del
trattamento di fine rapporto.

Di conseguenza, al momento dell'emanazione della legge
24 dicembre 1993, n. 538 (legge finanziaria 1%94), doveva
gid essere stato scelto il meccanismo perequativo da adot-
tare dal quale dipende il costo dell'intera operazione.

Immediatamente éopo, infatti, & stata emanata la legge
29 gennaio 1994, n. 87 che ha disposto, a decorrere dal 1°
dicembre 1994, il computo, nella base di calcolo dell'in-
dennita di buonuscita e di analoghi trattamenti di fine
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servizio, di una quota dell'indennitd in:egrativa speciale,
in faveore sia dei dipendenti degli enti di cui alla legge
20 marzo 1975 n. 70, sia dei dipendenti delle altre pubbli-
¢he amministrazioni, in attesa della omogeneizzazione dei
trattamentil retributivi e pensionistici per 1 lavoratori
dei wvari comparti della pubblica amministrazione e per i
lavoratori privati, conseguente all'applicazione del de-
creto legislativo 3 febbraioc 1993, n. 29 e successive modi-
ficazioni.

E' auspicabile che tale intervento legislativc serva a
pPorre un argine al contenziosc di massa, che si era creato
in materia, con costi enormi per i ricorrenti e per gli
enti previdenziall e con ripercussioni gravi anche sul fun-
zionamento delle strutture giudiziarie,

In merito alla materiale riscossione della indennita
di bhuonuscita da parte degli aventi diritto, 1'ENPAS in
passato non ha dato sempre pratica attuazione al dettato
legislativo che fissava, all'art. 26 del T.u. n. 1032 del
1973, tempi brevi (30 giorni) per la erogazione di tale
prestazione. La ledgge 20 marzo 1980, n. 75 ha peraltre
elevateo a $0 giorni i termini per la effettiva
corresponsione della indennitd di buonuscita ai dipendenti
statali rendendo cosi possibile, nella pratica, il rispetto
della norma.

vari fattori continuano perd ad influire negativamente
gsull'espletamento nei termini degli adempimenti connessi
alla definizione delle pratiche. Tra essi: la carenza di
personale e talvolta il ritardo con il quale alcune ammini-
strazioni statall, pur se tenute ad un sollecito invio
della certificazione necessaria per la erogazione della
prestazione non realizzano sempré con correttezza tale
adempimento.

va quindi opportunamente perseguita una maggiore re-
sponsahilizzazione delle pubbliche amministrazioni, sia per
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quanto attiene allo scrupoloso rispetto dei tempi per l'in-
vio della documentazione, sia per quanto riguarda la com-
Pletezza e la esattezza della stessa al fine di evitare le
lungaggini di una istruttoria supplementare.

A questo riguardo, e da ricordare che l1'ENPAS é te-
nuto, nei confronti di coloro che per varie motivazioni
possono aver percepito l'indennita di bucnuscita in un
tempo superiore ai 90 giorni dal collocamento in guiescenza
ad accollarsi gli cneri per interessi passivi derivanti da
tale ritardo (art. 16, comma 6°, legge 30 dicembre 1991, n.
412; "disposizioni in materia di finanza pubblica").

Inverc 1'ENPAS, anche al fine di poter liquidare la
prestazione entro il termine previsto dalla legge n. 75 del
1980, con deliberazione del 30 aprile 1992 (pubblicata
sulla G. U. n. 141 del 18 giugno 1993), ha provveduto a de-
terminare i termini di conclusione delle varie fasi inter-
medie del procedimento amministrativo per l'erogazione del-
l'indennita di buonuscita, ai sensi dell'art. 2, comma 2,
della legge n. 241/19%0; procedimento che deve concludersi,
appunto, entro 90 giorni con l'estinzione del mandato di
pagamento presso la banca cassiera.

Per 1l'istruttoria, 1la 1liguidazione ed il pagamento
dell'indennita di buonuscita 1'ENPAS s5i avvale delle proce-
dure automatiche di elaborazione dati che consentcno di ac-
quisire in tempo reale gli estremi relativi alla istrutto-
ria e conseguente ligquidazione e di accedere agli archivi
centrali per fornire all'utenza periferica le informazioni
circa lo stato di esame e definizione della richiesta.

La realizzazione di tale sistema informatico ha per-
mes60 di raggiungere il rispetto dei tempi previsti dalla
legge per la eroqazioﬁe della prestazione ed ha incltre de-
terminato la qualificazione del personale a livello cen-
trale e periferico.
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A dimostrazione dell'attivita svolta, negli esercizi
in esame, Bi1i espongono i dati riguardanti i pagamenti com-
Plessivi effettuati ed il numerc delle pratiche definite
(tra prime liguidazioni e riliguidazioni}.

} - Do XV -n 4
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Come chiaramente evidenzia il prospetto, & in continua
crescita, negli esercizi esaminati, sia il numerc delle
pratiche liquidate (Be gi eccettua l'esercizio 1990) sia
l'impegno 4di spesa per la prestazione in guestione.

In particolare é da segnalare 1l'incremento della spesa
nell'egercizio 1992, rispetto all'anno precedente, malgrado
il blocco dei pensionamenti di cui all'art. 1 del D.L. 19
settembre 1992, n. 384, convertito con modificazioni nella
legge 14 novembre 1992 n. 438, che ha disposto la sospen-
sione delle pensioni di anzianitid e di analoghi trattamenti
anticipati, aventi decorrenza compresa tra il 19 settembre
1992 - data di entrata in vigore del decreto legge n.
38471992 - ed il 31 dicembre 1993.

Tale notevole incremento di spesa (3.642 miliardi)
nell'esercizio 19%2 rispetto ai 3.401 miliardi dell'eserci-
210 1991) ha reso necessario un ridimensionamento nella po-
litica degli investimenti dell'ENPAS, come in seguito verra

evidenziato.

4.2. ATTIVITA' CREDITIZIA

Passando ora ad illustrare l'attivitd creditizia, & da
premettere che, deve confermarsi quanto gia detto nella
precedente relazione, e cioé, che anche in tale settore sa-
rebbe auspicabile una maggiore omogeneita di prestazioni in
relazione al trattamento riservato ad altre categorie del
pubblico impiego.

In materia, infatti, di acquisto di immobili, le faci-
litazioni creditizie di cui godono i dipendenti degli enti
pubblicl 4i cui alla legge n. 70/1975 scno decisamente piu
favorevoli rispetto a quelle accordate ai dipendenti sta-
tali.



Camera dei Deprrati e Senate dellu Repubblica

I LBEGISLATURA ~—— DISEGN] D1 LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT]

Al riguardo la Corte auspica che 1 risultati 4di
bilancio dell'ente possanc consentire agli aventi diritte
la poessibilitd 41 usufruire del prestiti decennali o
guinguennali, nella misura massima prevista dalle norme
relative alla quota cedibile della retribuzione, tenuto
anche conto del fatto che a tale prestazicne & collegata
un'apposita contribuzione degli iscritti pari allec 0,50%
della retribuzione imponibile.

E' utile mettere in risalto la funzione sociale svolta
dalla prestazione creditizia che consente di risclvere i
problemi connessi alla vita familiare dei dipendenti sta-
tall nel momenti in cuil eventi straordinari vengano a com-
promettere l'equilibric economico delle famiglie.

Come & noto l'attivitd creditizia rientra nelle pre-
Btazioni facoltative che, al sensi dell'art. 33 del D.P.R.
1032/19713, possono essere erogate, dopo aver assicurato
quelle obbligatorie.

L'attivita creditizia oltre ad avere particolare rile-
vanza per le categorie assistite, rappresenta un investi-
mento pari a lire 3.332,64 wmiliardi che corrisponde al
44,78% del patrimonio netto accertato alla data del 31 di-
cembre 1992,

Al riguardo si espongono nel seguente prospetto le en-
trate per interessl maturati sui wvari tipi di prestiti in-
dicando il saldo dei prestiti stessi al 31 dicembre 19%2,
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Circa 1 tempi di liguidazione dei prestiti, con la ci-
tata deliberazione del 30 aprile 1992, 1'ENPAS ha indicato,
al sensi dell'art. 2, comma 2, della legge mn. 24171980, 1
termini di 90 e 30 giorni rispettivamente per la conclu-
sione del procedimento di concessione dei prestiti plurien-
nali e dei piccoll prestiti.

4.2.A. PRESTITI PLURIENNALI

Per guanto concerne 1 prestiti plurienrali, nel se-
guente prospetto viene evidenziato 1'andamento di tale pre-
stazione attraverseo il numero delle pratiche impiantate e
gquelle definite, con concessione del prestito, nel qua-
driennioc 1989-1952.

CONCESSIONI
ANND | PRATICHE IMPIANTATE | QUINQUENNAL! | DECENNALL | TOTALE
1989 76.027 34 478 39 238 73765
1990 78011 3B.156 34004 T2.160
1991 83.658 A0 407 35737 78.144

1562 75.718 30107 27428 ] 57535
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Dai dati esposti si rileva una contrazione notevole
nella concessione dei prestiti nel 1992 dovuta all’introdu-
zicne, nel corso dell'anno, di provvedimenti restrittivi e
limitativi, come s83i dira in seguitc in egede di commento al
seguente prospetto che evidenzia anche gli importi erogati.

PRESTITI PLURIENNALI
1989 1990 1991 1992
NUMERO CONCESSIONI

- quinquennali 34476 38.156 40.407 30.107
- decennali 39.289 34.004 35737 27.428
TOTALE 73.765 72.160 76.144 57.535

Varlazrions percentusie +2393 -2.18 +5.52 -24.44

IMPORTO EROGATO {milioni)

- quinquennali 217.206 258,592 294774 223.084
- decennali 543080 540.836 625.585 468.871
TOTALE 7160.286 798.428 919859 691.765

Variazione percentuaie +46.14 +515 +15,06 -24.80

IMPORTO MEDIO

- quinquennali 6300223 6.777.228] 7282739 7.410.047
- decennali 13,822 697| 15.905.058| 17.505.255| 17.087.323
TOTALE 10.306 872| 11.078.541{ 12.080517) 12.023.354

Varazione percentuale +17.92 +7.49 +5.04 -0.47
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Per una corretta lettura dei dati esposti occorre te-
ner presente che negli anni in esame diversi sono stati gli
elementi che hanno influite sulla prestazicne.

Nel 1989, sBi & completamente realizzato 1l decentra-
mento di tutte le operazioni istrutteorie dei prestiti in
esame g della contabilizzazione del loro pagamento presso
le sedi periferiche: guesto fatto accompagnato da una mag-
giore disponibilitada finanziaria ha determinato il notevole
incremento, sia nel numero delle prestazioni che negli im-
porti, che ha caratterizzato 1'anno stesso.

Nel 1990, al fine di contenere tale espansione di do-
mands entro limiti compatibili con le disponibilith di bi-
lancio, 1'Ente ha adottato alcune norme di carattere re-
strittiveo gquali l'erpgazione del prestito una sopla wvolta
per la stessa motivazione e la riduzione ad un anno della
validith deli documenti probatori.

Mel 1991, malgrado la piena attuazione dei citati cri-
teri restrittivi, si registra un sensibile incresmento del
fenomeno attribuibile alla integrale applicazione dei rin-
novi contrattuali.

Nel 1952, come sopra accennate, si & avuto un sensi-
bile contenimento delle richieste ¢, gquindi, dell'importo
erogato sia per motivi econtringenti, guali il fermo delle
concesgioni nel guadrimestre maggioc-agosto, sia per l'in-
troduzicne di wulteriori criteri restrittivi e limitativi
(riduzione del 20% dell'importo erogabile e massimale ri-
dotto da lire 12.000.000 a lire 10.000.000) sia per il rin-
vio al 1993 della concessione delle richieste pil onerose
{in specie guelle per acqguisto abitazione).
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Quanto sopra @ facilmente desunibile dai dati conte-
nuti nel seguente prospetto in cui sono riportate in ter-
mini assoluti le distribuzioni dei prestiti quinquennali e
decennali secondo il motivo della concessione per il qua-
driennio 1989=1992.

81 fa notare che in termini assoluti £0N0
predominanti, per i prestiti decennali, le richieste per
acquisto casa e per matrimonio.
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4.2.B. PRESTITI ANNUALI

Per quanto concerne i prestiti annuali & da dire che &
molto bassa la percentuale delle richieste che non vengono
accolte.

Nel seguente prospetto viene evidenziato 1'andamento
della prestazione nel quadriennio 1989-1992:

PRESTITI ANNUALI

ANNO NUMERO IMPORTO IMPORTO
(in milioni) MEDIO
1989 176.996 248.903 1.406.262
1990 180.316 281.588 1.561.635
1991 183.840 352.060 1.915.037
1992 172.973 407.371 2.355.114

Il prospetto mostra una certa fluttuazione della ri-
chiesta; l'importo erogato, invece, segue un andamento cre-
scente per effetto dell'innalzamento dell'importo massimo
concedibile, per una mensilita, passato da lire 1.500.000 a
lire 2.0600.000 nel 1989 ed a lire 3.000.000 nel 1950 e fino
a 6.000.000 per la doppia mensilita. L'importc medio della
prestazione si & notevolmente incrementato nel 1991 e nel
1992.

4.3. ATTIVITA' SOCIALI

Passando dall'attivitad creditizia alle attivita so-
ciali & da dire che, sotto tale ultima dizione, vanno con-
siderate le prestazioni erogate in forza dell'art. 33 del
Testo unice n. 1032/1973 il quale cosi recita:

I1 fondo di previdenza e credito provvede:



Camera dei Deputati — 434 — Senaio della Repubblica

X1! LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

d) alla ammissione degli orfani degli iscritti in convitti
per l'istruzione, l'educazione ed il mantenimento;

e) al conferimento di borse di studio;

£) alla'ammissione in case di riposo degli iscritti cessati
dal servizio o dei coniugi;

g) alle cure climatiche in favore dei figli degli iscritti.

Tali prestazioni, come gquelle creditizie, sono facol~-

tative e non possono essere erogate se non nei limiti delle

disponibilitad determinate in bilancio eccedenti la coper-

tura degli oneri finanziari relativi alle prestazioni ob-

bligatorie, mentre un ulteriore limite riguarda 1l'assi-

stenza climatica che pud essere erogata fino a concorrenza

di un sedicesimo delle entrate relative a ciascun bilancio.

4.3.A. CONVITTI

Per quanto concerne le attivita convittuali, la Corte
deve rinnovare l'invito all!'ENPAS - come gia effettuato con
determinazione n. 1730 del 19 luglio 1983 - a provvedere
affinché il complessc delle prestazioni assistenziali sia
pild aderente alle attuali esigenze degli interessati, pro-
muovendo anche opportuni adeguamenti ordinamentali ove cié
non eia possibile fare nell'ambito delle disposizioni vi-
genti.

Quanto sopra viene affermato in relazione alla co-
stante diminuzione di richiesta di ospitalita nei convitti
per minori, nei quali i costi, influenzati da spese fisse e
incomprimibili, permangono alti indipendentemente dalla
scarsa affluenza di orfani, come & evidenziatc dal seguente
prospetto:
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ESERCIZIO | COSTO GLOBALE PRESENZE COSTO UNITARIO
1989 2.636.827.657 69 38.214.893
1990 2.873.795.462 60, 47.896.5591 -
1991 3.151.531.532 51 61.794.735
1992 3.958.655.962 58 68,252.689

Al fine di perseguire l'obiettivo di una riduzione del
costo medio per soggetto assistito, nella relazione al bi-
lancio consuntivo 1992 & stata prevista l'utilizzazione del
convitto di Spoleto gquale pensicnato per studenti universi-
tari o la sua utilizzazione come centro vacanze.

4.3.B. ASSISTENZIA ANZIIANI

Per quanto riguarda l'assistenza agli anziani, 1'ENPAS
dispone nella Casa di riposo di Monteporzio Catone di una
capienza di 155 posti.

Infatti, la struttura ha una dotazione di 136 stanze,
di cui 4 usate dal servizio sanitario e, pertanto, riman-
gono disponibili per gli ospiti 132 stanze di cui 109 sin-
gole, 17 doppie e 6 appartamentini per coniugi, per com-
plessivi 155 posti.

Nel prospetto che segue sono messi & confronto i costi
globali e medi unitari per presenze negli anni di cui alla
presente relazione:

ESERCIZIO| COSTO GLOBALE PRESENZE COSTO UNITARIO
1989 2.564.034.010 136 18.853.1%1
1990 2.851.647.859 136 20.967.998
1991 3.852.549.703 134 28.750.370
1992 4.127.581.597 120 34.396.513
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Le cause dell'incompleta utilizzaziene dei posti in
rapporto alla dieponibilitd massima sopraindicata wengono
indiwiduate dall’'Ente nelle sottonotate motivazioni:

a) Persistenza del fenomeno di una maggiore incidenza per-
centuale, rispetto alla popolazione complessiva ospi-
tata, di presenze di singoli sulle presenze di coppie di
eoniugi, cosicché alcune stanze doppie disponibili sono
state agsegnate a singoli ospiti;

b} Rinuncia all'ospitalita da parte di aspiranti all'ammisg-
sione di etd piuttosto avanzata 1 gqguali, nel timore di
perdere, successivamente all'ingresso nella Casa, 1'in-
dispensabile requisito dell’'autosufficienza, preferi-
seonpp rivelgersi ad altre strutture in grade di assicu-
rare l'aspistenza anche in caso di sopraggiunta inabi=-
lita;

c} Rinuncia all'ospitalitid nella fase istruttoria della do-
manda o dimissioni nel corso della permanenza nella Casa
da parte 4i anziani che ritengoneo non eguo e giusto il
criteric della determinazione delle guote di partecipa-
zione.

Quanto alle motivazioni d4i cui al punto c) & da preci-
sare che 1'importo della retta a carico di ciagcun ospite
della Casa, a partire dall'aprile 1982, & stata fissata in
lire 1.000.000 mensili con possibilith di revigione trien-
nate di tale importo.

Tale somma pud essere guantificata in un importo di-
verso, per le domande presentate negli anni 1992-1993 e
1954 ragpettivamente minore di lire 200,000, 150.000 e
100.000 rispetto alla retta sopra indicata, gualora il pen-
gionato disponga di importi minimi di pensione e sempre a
condizione che, detfatte le spese per la retta, resti a sua
dispogizione una somma minima di lire 380.000 mensili.
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4.3.C. CENTRI VACANZIE

Per quanto riguarda la prestazione relativa all'invio
in centri vacanza, & da rilevare che la richiesta & in con-
tinua espansione, cid & in prevalenza attribuibile all'i-
stituzione, dal 1990, dei centri vacanza e studio all'e-
stero riservati a ragazzi fino a 15 anni.

Nel prospettoc che segue sono esposte le risultanze re-
lative agli esercizi 1989-1992:

ANNO | NUMERO s(rizns; iond iL)E ggggg g?gggh}lﬁglllg
1989 | 4.596 4.592 999.050 49.778
1990 | 4.877 5.503 1.128.356 56.979
1991 | 5.787 8.016 1.385.259 74.132
1992 | 9.534 15.707 1.647.512 92.944

Sembra opportunc accennare ad alcune considerazioni
sulle linee programmatiche ed operative seguite dall'Ente
nella gestione dei centri vacanza.

Per 1 centri vacanze in Italia é stata perseguita 1la
piena utilizzazione delle strutture di proprieta dell'Ente
(Fai della Paganella, Venezia Lido Alberoni, cCesenatico,
Monteluco di Spoleto e Gambarie d'Aspromonte) con presenze
suddivise nei tre turni di 21 giorni ciascuno. Soltanto per
il centro VvVacanza di Monteluco di Spoleto si & realizzata
la gestione in forma diretta, mentre per gli altri Centri
51 & ripetuta l'esperienza realizzata negli anni 1990 e
1991, della gestione "“in service" affidata alla Ditta Ase
Coop.

Sempre in Italia, alla Ditta Ape & stata affidata
l'organizzazione e la Gestione dei Centri Vacanza conven-
zionati marini di Paestum e Siniscola, mentre alla Ditta
hAse Coop. & stata affidata l'organizzazione e la conduzione
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dei Centri Vacanze montani di Pian di Novello, Artesina e
Trafoi.

L'organizzazione e la gestione delle Vacanze Studio e
Centri vacanze marini e montani all'estero & stata affidata
alla Ditta ©O.D.A.

Si pud aggiungere che la graduatoria per le vacanze
studic viene effettuata sulla base del requisite della con-
sequita promozione nella sessione estiva e di quello del-
l'etad, oltre al versamento, a titolo di partecipazione alle
spese generali, di una somma pari a lire 300.000.

Nel prospetto che segue sono esposte le risultanze re-
lative agli anni 1990~-1992 ripartite per colonie in ge-
stione diretta (Monteluco di Spoleto) ed in appalto - in
Italia ed all'estero. Il numero di coloro che nel 1992
hanno usufruito di vacanze all'estero si & incrementato del
186,48% rispetto al 1991 e del 675,50% rispetto al 19%0.
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TIPO NUMERO SPESA COSsTO COSTO MEDICO
GLOBALE MEDIO GIORNALIERO
(in milioni}
Gest. diretta '
- 19%0 1.209 1.232 1.018.07% 49.944
- 1991 1.318 1,313 996.013 49.622
- 1992 1.185 1.385 1.168.621 58.555
Appalto Italia
- 1990 3.064 3.447 1.124.913 54.819
- 1991 2.834 4.067 1.435.117 70.970
- 1992 3.665 6.805 1.856.810 90.629
Appalto estero
~ 1990 604 825 1.366.557 $1.104
- 1991 1.635 2.636 1.612.617 108.169
- 1992 4.684 7.517 1.604.901 106.993
IN COMPLESSO
- 1990 4.8717 5.503 1.128.356 56.97¢9
-~ 1991 5.787 8.016 1.385.259 74.132
- 1992 9.534 15.707 1.647.512 92.544

E' evidente che nelle colonie all'esterc i costi medi
sono notevolmente influenzati dalle spese sostenute per i
trasferimenti e dal contributo a carico dei bheneficiari; il
maggior costo medio dei soggiorni "appalto Italia" é do-
vuto, anche, alla maggiore durata: 21 giorni contro i 15

all'estero.

4.3.D. BORSE DI STUDIO

Per quanto concerne le borse di studio nel prospetto
che segue vengono esposti i dati relativi al numero delle

4 Duw XV -n 4
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concessioni, all'importo ercgato e all'importo medio della
prestazione:

ANNO NUMERO IHPORTQ EROGATO IMPORTO MEDIO

in milioni}

1989 40.433 10.761 266.144

1990 41.298 12.612 305.39%0

1991 43.7386 15.904 363.641

1992 45.737 18.345 401.104

Occorrerebbe 1'adeguamento della prestazione (l'ultimo
aumento dei benefici scolastici risale al 1987) ai costi

sostenuti dalle famiglie per lo studio,
una forma di incentivo che premi i piu meritevoli e biso-

perseguendco anche

gnosi mediante una razionalizzazione ed un aggiornamento
che attualmente presiedono alla concessione

dei criteri

delle borse di studio.
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5. I BILANCI PREVENTIVI ED I CONTI COMSUNTIVI

I bilanci preventivi ed 1 -conti consuntivi relativi
agli esercizi in esame risultano deliberati dall'ENPAS ed
approvati dall'Autoritd vigilante nelle date appresso indi-

cate:

DENOMINAZTONE NUMERD E DATA NUMERO E DATA

DELIBERA DELL'ENTE ) APPROY . NE MIN,LE
Preventive 1959 n, 1352 del 15.12.8B8 n., 0625 del 3.4,.89
Consuntivo 19849 n. 2886 del 26.7.90 n. 90803 del 3.5.91

V

preventiva 1990  |n. 2160 del 15.12.89 |n. 20474 del 30.3.90
Comsunt ive 1990 n. 3868 del 23.7.91 n., 20132 del 21.1.92
Freventbivo 199) ‘n, 3081 del 31.10.90 n. 20201 del 1.2.91 .
D oonsuntive 1991 senza numero del 6,171,932 rn. 3D623 del 22.3.93
Frevenrive 1992 'n, 123 del 31.10.91 n. 20303 del 18.2.92
Consuntive L9923 n, 1172 del 4,11.93 -

Come risulta dal precedente prospetto i termini prewviw-
sti dagli artt. 1 e 32 del D.P.R. n. 636 del 1579
[rispettivamente 31 ottobre per il preventivo e 30 aprile
per il consuntive) per l'adozione delle rispettive delibere
dei kilanci, sons stati guagl costantemente superati.

L"Ente wa, guindi, invitato all'osservanza del dispo-
gto normativo sopra citato.

A guesto proposito & da mettere in evidenza che 1'Ente
si propone di far slittare al 30 giugnec il termane di prew«
sentazione del conto consuntive avvalendosi - a norma del-
l'art, 3 del decreto legge istitutivo dell'INPDAP ~ delle
pogsibilithd offerte dall’art. 5, punte m, della legge n. 88
del 1989 {(spetta al Coneiglio di amministrazione: delibe-
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rare il riordinc delle funzioni in materia di contabilita
anche in deroga al D.P.R. 18 dicembre 1379, n. 6396},

In tal modo si otterrebbe lo scopo di avere corrispon-
denza tra il tempo di presentazione del bilancioc dell'Ente
e quello dello Stato previsto alla data del 30 giugno, in
modo che gli elementi relativi alle entrate contributive =~
principale parte attiva del bilancio - abbiano la loro con-
ferma con i dati definitivi relativi al bilancio statale.

Fer quanto riguarda l1'Autoritd di vigilanza, deve ri-
levarsi che i bilanci preventivi dell'Ente sono stati sem-
pre approvati ad esercizio finanziario 1iniziate, cid ha
comportato la necessitad di far ricorso all'istituto dell’'e-
sercizio provvisorio; si segnala, pertanto, la necessita
che su tali documenti contabili ci si pronunci con la do-
vuta tempestivithd, naturalmente, nei casi in cui 1l'Ente
provveda a deliberare il bilancio preventive nei termini di
regolamento.

Occorre, parimenti, che anche sui conti consuntivi si
provveda senza ritardo.

I bilanci preventivi ed i conti consuntivi degli eser-
cizi in esame risultano redatti in conformita del regola~
mento approvato con D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696.

Il Collegio sindacale, nelle relazjoni annesse ai bi-
lanci, ha dichiarateo, sulla base degli accertamenti ese-
guiti, che le risultanze dei consuntivi corrispondono alle
Bcritture contabili.

I conti consuntivi dell'Ente si riferiscono alle ri-
sultanze finanziarie, economiche e patrimoniali delle ge-
stioni di due fondi di previdenza e, precisamente, il fondo
di previdenza e credito per i dipendenti civili e militari
dello stato e per 'i loro superstiti, ed il fondo di
previdenza del personale a rapporto di impiego dell'Ente.

I risultati della gestione dei due fondi saranno ana-
lizzati separatamente.
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6. FONDO DI PREVIDENZA E CREDITO DEL PERSONALE CIVILE E
MILITARE DELLO STATO

6.1. LA GESTIONE FINANZIARIA

Nella tabella che segue sono esposti, in sintesi, i
dati della gestione finanziaria del fondo in gquestione re-
lativamente agli esercizi in esame:
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RENDICONTO GEMNERALE
{in miliom di bre)

1689 1980 1991 1892
EMTBATE |
E rirate cormanti 32223647 3B200750] 42910844 42532829
1Emtrcts in conts capitale BOB 452 5 846 314 1.103 2675 13218837
YEntrate par partite di gira 8793248] 12934352 16872259 P2azosas”
| TOTALE ENTRATE 49101518 BOS03BA3| TO0B157TE|  TH04.8133
Disayanzo finarziario di competenza 401 3331 T64 369 1 B7 164 4 =
TOTALE A PAREGGIO 531148511 68247334] 71693422 TH48133
HPESE
Speta corrent 2023 B37H| 25726323 36831575 40212748
Spess 10 corto capitale 24083228 29585659 17688588 14311132
Spese per parthe i giro B7932485) 12934352 16872259| 232984987
TOTALE SFESE 53114850 68247334 T1e93422( TYB20347
[Avanpo iranziario di competenza = = = 1227785
TOTALE A PAREGGHD £E3114850) 58247334 715034220 70048133

In wmerito ai datl contenuti nella tabella che precede,
& da osservarsi che dalla differenza tra il totale delle
entrate e delle uscite di competenza si rileva un disavanzo
finanziario negli esercigi: 1989, 1990 e 1991, mentre nel-
l'eserciziop 1992 si rileva un avanzo finanziario.

Ai fini di una migliore comprensicne dei dati conta-
bili e di un pid adeguato esame comparative, 1 risultati
degli esercizi sono esposti analiticamente nelle tabelle

che seguono:
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RENDICONTO FINANZIARIO
{in miboni di bre)
1989 1860 1981 1982
2.638.000.0 3 100.000.0 3.360.000.0] 2.200.000.0
- Contribulo obbligaiorio per feroganons del credito 134.000.0 168.000,0 170.000,04 155.000,0
- Cordnbulo i nscallo 125.974.4 140 968.2 168.300.1 198.442.2
- Cortributo di riscalic buonusoe psrionale dipsndants 24 164 1?2 86
Trastenment da parte delio Stalc 916802 67.349.5 1264009 129.957.9]
ALTRE ENTRATE
Endrade desvant daita vendies i beni @ prastazoni di servizi - - = 100
A . "
- AJl imrnobil 18.5627 420716 622168 g2 8029
» Inderess| su o/c bancan e postal 175773 223736 24,3759 81.72%6.0
- Quota di competenza ralienuts per rderessi. spese di amminisre-
Done abbyory su piccoll prestl In coro & ammontamento 13.5002 15.820.8 180314 243915
- Irdases ) maduesl su prasiill plunennali n corso di ammortamenio 53.051.7 78.281.1 95.8086,1 109.951.8
- Guota di compatenzs delia rallenias per spese di AMMINISTRZIONS
su presit piuriennal 14387 215786 24588 28578
- Redda su invertment mobilian 109.844 .6 178.5813 2371727 255540 B
- Reddm su mula dversi = = = =
- Inderessi su indennith buohuscita hon resitute da Sipendent statal
ik oofoca & MPOLO @ NAIIUNE IN SSVIHO 3.772.5 51503 7.440.7 121981
- Inderessi moralon per Mardaio versamento picook presil ¢ prestd 18,7 344 173 178
plunentiah 15,7 M4 17.3 178
- Interessi moralon per readmo versamendo quole presth conoessi
dali e fondo credeic - - = =
- INlere19i 3y presit concani al perscnale dipendente (at 59) s Bo 4 4709 43
- iInkeressi 3u MUl Polecar concess al parsonale dipendents 816.2 626.2 8839 6908
- indaress: v dvers 0.7 11.0, = 34600
- irteressi moratori rardsio versamenio W ¢ deposit 16 08 608 574
~ Provent derival do corwall di compravendita immobik 35528 2352 48339 35.028.1
- Provens denvanh da esiranone & nmborso Sob 2802 8065 1.356. 8/ 1.036.3
Poxe corelive ¢ compentilive d spese comsnl 23168 21409 9.128.7 88014
Enfrate non cisysioabili in alre vooi 116858 1.884.2 21441 12465
TOTALE ENTRATE CORRENT] 322236547 3.820015.0 4.291.084.4 4253282 9
ENTRATE PER ALIENAZONE DI BENI PATRMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDIM
AG one & i b
Alisnuzions o imemobik ¢ dirts read = 480 18 27.068.5
Allscazions d immebitzzazion tecniche L4 8.8 8.5
Beakzo d valod mobiliar:
- Realzzo di #oh a reddilo issc 108.137.7 75.454.1 1049378 106360 2
Risooysions & crecil 698 m.sL 8§71.4120 998,308 1.188.428 0|
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPTTALE 806 462 6 945 914,1 1.103.267.5 1.321.883.7
PARTITE DI GIROC 8793246 1.283 4362 1.887.2269 2.329.648.7)
TOTALE GENERALE ENTRATE 49101519 6.060.264,3 7.081 5718 70048133
Dryavanzo Inarcisrio d competerca 40,3331 764.288.1 87.784.4 =
TOTALE A PAREGGIO 5.311.485.0 6.824.733.4 7.169.342.2 7.904.813.3
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RENDICONTO FINANAARIO
{in milioni di lice)
SPESE 1989 1980 1901 1992
w
Soaze per ol oroany del'erds:
- Compenso agli organi di amminisirazions 84.7 1007 1144 1362
~ Traltamenio di missions agl organi & amminiskazions $1.5 ’7 0 133
- Compenai ai component if Collegioc dei sindaci 248 2,04 4090 282
- Traiternanio di missiona ai component i Collegio dei sindaci - 21 6.7 81
Oneri pet i personale In aivith di servizio #6.526,1 862245 90,009, 939180
Oneri pes il perscnale in GLIKIOSOTA 6.0321 71359 89514 85180
Spere par Lacouisio K beni di consumo e o sendn D365 90.731.5, 47.058.5 110.952.7
- Indennith di buonuscita 18409928 23548542) 34010331 36428853
- Astepni vitaliz fondo di previdenaa 6.2 6.8 - -
- Borse i studio 154330 16.458.3 198378 183453
- Assitionza climalica (oolonie corverdionsle) = 30993 [ X+ 7al] 14206 .8
- Rallo @ spase acosstons rioovern orfani in corwill conrvenzonah 168 9.7 nsg 212
- ndennith & buonuscita (13° fnensiith) - L = =
Trnxledment passhvi 108113 11.9680 13.700.3L 122137
Onan SNanTan 168.9 1 Tl.ai 200.2! 8733
Oned yindai 51713 486224 99.453,1 mm,si
Poxe compensalive » conetive di scirate corerf 10608 13941 zzs.s’ 48159
Spete noo classiicabil in atre voci 5.281.2 3.181.7, 34248 6.996.8
TOTALE SPESE CORRENT 202383768 265726323 86831575 A0 2747
SPESE N QONTO CAPTTALE
Acquistions d beni di uso durevole ed opere immobiiari:
- Actaisto immobik 952 1022 9744200 4550042 1.080,1
- Anquinic impiand immobiliiarn - = = -
- Ricowinuzioni, riprisini, rasformazioni di immobili 551,7 - 162.3 =
Acoulsizioni di immoblizzazioni leaniche 25129 74985 54007 458394
Pafegnancos o acauitio i ymion mobiad 423.937.3 775.268.9 - -
Conpessioni & crec sd ancipazioni 124711 11968%20| 18280287 13775065
Inanphd i atzianiih.e similar al personale cessae dal senizio 42007 Az 82338 sdae
Esinzons di mus sd arcazioni 2069 2188 203 2446
TOTALE SPESE N CONTO CAPTALE 24083229 20688660 17089588 14311132
PARTITE DI GIRO a4 12034362 188722508 23206487
TOTALE GENERALE DELLA SPESA 53114850 BEM.T34 7.188.3422 TTR2034.8
jAwvarcoo inerdiaric di competerza - - - 12T S
TOTALE A PAREGGIOC £ 811.485.0 8824 733 4 7.188.342 2 7.004.813.3
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Pa un punto di vista di carattere generale & da reite-
rare quanto gia segnalato nella precedente relazione al
Parlamento e, cioeé, che difficolta gestionali sono da ri-
collegare all'applicazione delle norme relative all‘*istitu-
zione del sistema d4i Tesoreria unica, di cui alla legge 29
ottobre 1984, n. 720 e successive integrazioni, circostanza
gquesta che impedisce all'Ente l'acqguisizione di ulteriori
mezzi finanziari, attraverso il deposito delle disponibie
litad liquide in conto corrente bancario e la conseguente
perdita di una notevole misura di interessi attivi, il cui
introito potrebbe invece consentire al fondo di assicurare
il mantenimento di adeguate riserve.

In effetti 1'Ente ha piu volte rappresentato le diffi-
coltad incontrate, per la ricostituzione delle riserve mate-
matiche necessarie alla copertura degli oneri finanziari
del fondeo, dall'applicazione delle norme sulla Tesoreria
unica,

Infatti, proprio in ossequioc 2 tali norme, la maggior
parte delle disponibilita liquide - il 12,87% delle riserve
della gestione accertata al 31 dicembre 1992 - sono a ren-
dimentoc zero, mentre le valutazioni del bilancio tecniceo
vengono effettuate ad un tasso di rendimento pari al 4,5%.

L'inclusione dell'Ente nella tabella B di cui alla
legge n. 720 del 1984, effettuata con D.P.C.M. del 3 feb-
braio 1989 (G. U. n. 30 del 6 febbraio 198%) costituisce un
onere improprico in quanto - pur non disconoscendosi la ne-
cegsita da parte dell'Ente di contribuire al risanamento
della finanza pubblica - le entrate della gesticne deri-
vanti da trasferimenti da parte dello Stato non hanno na-
tura di contributi per 1l funzionamento dell'Ente ma di
versamenti contributiéi previdenziali cui l'Amministrazione
statale & tenuta quale datore di lavoro dei propri dipen-
denti.
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E' da soggiungere, tuttavia, che apnche 11 decreto
legge jistitutive dell’INPDAP ha previsto l'inclusione del-
l'Ente nella tabella B della legge T20/1984.

Diversa, per altro, & la situazione per il fonde di
previdenza per il perscnale a8 rapporto di implego dell'EN-
PAS, per il gquale il Ministero del Tesoro, con decreto in
data 2 giugno 1584, ha stabilito che "i depositi concer-
nenti accantonamentl per i1 fondi di previdenza a capitaliz-
gzazione, per la guiescenza del personale dipendente da enti
ed organismi pubblici previsti e disciplinati da partico-
lari digposizioni, non debbono essere considerati come di-
sponibilitad, ai fini della determinazione del limite di 1li-
gquiditd da detenere nel sistema bancario”.

Altro problema di carattere generale & guello dell'in-
dilazionabile necegsitid di provvedere all'aggiornamento del
bailanclo tecnico, la cui ultima stesura risale ormai al 1°
gennalo 1988,

Tale documento attuariale &, infatti, uno strumentoe
necessaric per poter dare un compiuto giudizio sull'equili-
brio della gestione.

D'altra parte, oltre al lungs lasso di tempe tra-
Bcorso, le nuove horme {(art. 16, comma &, della legge n,
412 del 1991}, che prevedono l'obbligo dells corresponsione
degii interessi legali per il ritardo nel pagamento del-
I'indennitad di buonuscita oltre i 90 giorni previsti dalla
legge n. 75 del 1980, nonché gquelle emanate in merito alla
computabilita per i pubblici dipendenti dell*indennitad in-
tegrativa speciale nel trattamento di fine servizio {legge
24 gennalo 1994, n. 87}, hanno reso non pid attendibili le
previsionl attuariali del precedente bilancic tecnico, for=-
mulate su un'ipotesi di gestione a legislazione costante.,

E', a guesto riguardo, da ricordere che l'art. 36 del
D.P.R. 25 dicembre 1973, n. 1032 prevede l'elaborazione del
bilancio tecnico ogni tre anni e, pertanto, in relazione a
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tale circostanza, 1'Ente @ tenuto a provvedere con solle-
citudine all'attuazione di tale adempimento.

Per guanto concerne le singole poste del bilancioc fi-
nanziario dell'Ente & da rilevare che, tra le entrate cor-
renti, assume particolare rilevanza, ed appare in costante
aumento ove si eccettui una contrazione nel corso del 1952,
l'entrata per contributo previdenziale obbligatorio a ca-
ricec dei datori di lavoro e degli iscritti.

I dati relativi a tale posta di entrata sono pari a
circa miliardi: 2.638 per il 1989; 3.100 per il 19%0; 3.360
per il 1991 e 3.200 per il 1992.

I]l gettito viene determinato applicando l'aliqucota del
9,60% (di cui il 7,10% a carice dell'Amministrazione sta-
tale ed il 2,50% a carico del dipendente) sull'ammontare
della retribuzione imponibile costituita dall'80% dello
stipendio, paga o retribuzione, della tredicesima mensi-
1itad, nonché di altri assegni pensionabili assoggettati,
per espressa disposizione di legge, al contributo.

Il versamento a favore dell'Ente del contributi previ-
denziali avviene c¢ol sistema semplificato forfettizzato
previsto dall'art. 63, 2° comma, del R.D. 18 novembre 1923,
n. 2440 (legge di contabilitd generale dello Stato) entro
11 mese di gennaio.

I versamenti a saldo vengono effettuati dopo la pari-
ficazione dei rendiconti da parte della Corte dei conti
(artt. 23 e 24 della legge 5 agosto 1968, n. 468), parifi-
cazione che avviene sempre dopo il 31 maggio, data entro la
quale la Corte riceve il rendiconto generale dello Stato
dell'esercizio scaduto.

E' i1 caso di precisare che una volta realizzato
l1'albo dei dipendenti civili e militari dello Stato, come
previsto dall'art. 23 del D.P.R. n. 1032/1973 e dall'art.
27 della legge n. 93/1983, per la cui realizzazione & stata
firmata dall'Ente apposita convenzione con la Presidenza
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del Consiglio dei Ministri, anche il descritto sistema di

guantificazione di entrata relativa alla posta in bilancio

in esame, potra essere modificato in quanto a detta guanti~
ficazione potrd contribuire 1'Ente con i dati in proprio

POBBESS0,

Riguardo alla realizzazione di tale albo, la Corte,
con nota istruttoria dell's novembre 1951, sollecitata il
20 marzo 1992, ha richiesto all'Ente notizie in merito ai
ritardi circa la pratica attuazione della convenzione fire
mata in data 31 gennaio 1986,

L'Ente, con nota del & wmaggio 1992, ha precigato che
la convenzione & stata rinnovata per un ulteriore gquinguen-
nioc e, precisamente, fino al gennaio 1996,

Con la stessa nota 1'Ente ha inoltre fatto presente
altre circostanze che, in sintesi, cosl si riassumonoc:

1. a seconda dei diversi stati di informatizzazicne delle
amministrazioni statali interessate sono pervenpute al
centre elaborazione dati dell*ENPAS n. BOD.0OC posizioni
Bu supporti maghetici e n. 400.000 posizioni su supporti
cartacel.

Tatti i dati, ancorché talvolta incompleti, sono stati

acguisiti;

2. 1l'autonomia operativa delle pubbliche amministrazioni ed
il lore notevole frazionamento sul territoric {in parti-
colare quello della pubblica istruzione dove ogni scuola
ed istituto di istruzione trasmette direttamente lJe
schede cartacee del proprico personalej non giovano ad
una puntuale e completa costituzione e gestione del-
1'albo tante pih che 1'Ente non pud avere, al riguardo,
alcun potere di direttiva nei confronti delle ammini-
strazioni statali;

3. tali elementi, a fronte anche dell'entitd e tipologia
deli datl inizialmente previsti per ciascuna posizione,
hannos portato alla sospensione dell'acguisizione di ul~-
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teriori n. 700.000 posizioni individuali da supporti
cartacei, e alla decisione dei due firmatari della con-
venzione di pervenire al completamento ed alla conse-
guente gestione dell'anagrafe, attraverso la reindivi-
duazione dei dati essenziali a ciascuna posizione, con
conhessi riprogettazione delle procedure ed impianto di
una base datil pil snella e modulare della precedente.

Al riguarde la Corte non pudo che giudicare negativa-
mente il ritardo nella realizzazione ed il ridimensiona-
mentc di una iniziativa che era partita con grandi ambi-
zioni, in attuazione di precise disposizioni normative, e
che una volta realizzata avrebbe dovutc consentire all'am-
ministrazione statale di disporre di un complesso di dati
tale da permettere di valutare, tra l'altro, con rapidita e
attendibilitéd i costi di ogni eventuale possibile riorga-
nizzazione tecnico-economica del pubblico impiego.

In aumento appare anche, negli esercizi in esame, ove
si eccettui l'esercizio 1992, l'entrata per contributo ob-
bligatorio per l'erogazione del credito la cui fonte norma-
tiva & rintracciabile nell'art. 27 del D.P.R. n. 1032 del
1973 il quale prescrive che detto contributo & pari allo
0,50% dello stipendio, paga o retribuzione mensile conside-
rati al lerdo in ragione dell'80%.

In costante aumento l'entrata per contributi 4i ri-
scatto in applicazione della legge € dicembre 1965, n.
1368. I versamenti degli iscritti in servizio sono effet-
tuatli o direttamente in unica soluzione o ratealmente per
il tramite delle amministrazioni di appartenenza.

Tra le entrate derivanti da trasferimenti correnti da
parte dello Stato, assume Trilevanza il recupero dell'onere
a carico dello stato ﬁer indennita di buonuscita in appli-
cazione delle norme emanate a favore degli ex combattenti e
assimilati (legge n. 336/1970 e successive integrazioni}.
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Tra le entrate per redditi e proventi patrimoniali,
assume particolare rilevanza la pesta di bilancio relativa
ai redditi su investimenti mwobiliari, che appare in co-
stante aumento: miliardi 109,8 per il 1989; 178,5 per il
19%0; 237,1 per il 1951 e 255,5 per il 1892.

In costante aumento anche le entrate per affitto di
impokili che, negli esercizl in esame, presentano 1 se-
guenti dati: miliardi 19,5 per il 1985; 42 per il 1990;
62,2 per il 1991 e 82,8 per il 19592,

Sulla gestione del patrimonio immobiliare, tuttavia,
51 fa riserva di riferire in seguito in maniera piha appro~
fondita.

Rilevante ed in costante aumento l'entrata per inte-
ressi su conti correnti bancari e postali, ma di ben altra
rilevanza potrebbe essere stata l'entrata se il fondo, come
& stato glh illustrato, non fosse tenuto all'applicazione
della normativa sulla Tesoreria unica.

In base alla convenzione stipulata con la banca cas-
giera {(B.N.L.} a titolo di interesse suil depositi viene ri-
conosciuto all'Ente un tasso pari al 92,48% del tasso uffi-
ciale di sconto vigente tempo per tempo {art. 14 della con-
venzione stipulata il 30 luglio 1991).

Precedentemente 11 tasso di remunerazione era pari al
90% del tasso ufficiale di sconto.

Mel 1992, facendo una media ponderata dei tassi in vi-
gore nei vari periodi si ottiene un tasso medic di remune-
razione, al lorde delle ritenute erariali, pari all"ll,68%.

In cifre assolute, i dati relativi a tali entrate, nel
corso degli esercizi oggetto della presente relazione cor-
rispondono a: miliardi 17,5 per il 1989; 22,3 per il 1950;
24,3 per il 1991 e 31,7 per il 1992.

Per ocompletezza si aggiunge che 1l limite massimo
delle somme che 1'Ente ha potute lasciare in deposito
presso l'istituto cassiere per l'anno 19392 €& ammontato 2
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lire 131 miliardi. Tale importo & stato ricavato applicando
l'aliguocta del 3% (art. 16 D.L. 13 maggio 1992, n. 151)
sull'ammontare delle entrate previste dal bilancio di pre-
visione di competenza per l'esercizio 1992,

Molto importante per 1'importe, e per il continuo in-
cremento, l'entrata per interessi maturati su prestiti plu-
riennali in corso di ammortamento (109,9 miliardi per l'e~
sercizio 1992).

Il capitale complessivamente investito suli prestiti
(pluriennali e annuali) raggiunge l'ammontare di 3.332,64
miliardi che corrisponde al 44,78% del patrimonio netto
della gestione ENPAS accertato alla data del 31 dicembre
1992z,

Tra le entrate in conto capitale, figura anche 1'im-
porto realizzato per l‘'alienazione di immobili non utiliz-
zati o a scarsa redditivita e di gravosa gestione e manu-
tenzione.

Nella wvoce relativa a realizzo di titoli a reddito
fisso viene iscritto il valore di realizzo per estrazione a
sorte o per scadenza di titoli di proprieta del fondo.

Infine la posta concernente la riscossione di crediti,
riguarda piu capitoli di entrata per riscossione di inte-
ressi e quote di ammortamento delle varie attivita crediti-
zZie,

L.e entrate per partite di giro, che per la loro natura
si compensano con le correlative spese, raggiungono un di-
screto importo e sgono costituite da varie poste di bilancio
tra le quali Jla principale & quella costituita dalle rite-
nute erariali operate sulle competenze del personale dipen-
dente, sulle liquidazioni ai beneficiari delle prestazioni
previdenziali e a titﬁlo di ritenuta di acconto sui com-
pensi a professionisti. Rilevante arnche la posta relativa
8i crediti delle Tesorerie provinciali nella quale vengono
indicati i pagamenti effettuati dalle Sezioni di Tesoreria
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provinciali c¢he rimangono da rimborsare alla fine dell'e-
sercizio.

Il debito trova riscontro nel corrispondente capitolo
dell'uscita.

La copertura del debito & assicurata dalle giacenze
sul conto corrente infruttifero intrattenuto con la Tesore-
ria centrale.

Per gquanto concerne le spese correnti, sono da eviden-
ziare quelle relative agli oneri per il personale in atti-
vitd di servizio, delle guali si & parlato diffusamente
nella parte della presente relazione relativa all'’organiz-
zazione e al personale.

Altra posta importante & quella relativa alle spese
per l'acquisto 4i beni 41 consumo e servizi.

In tale categoria, le voci di spesa piu rilevanti sono
quelle per la manutenzione ordinaria dei beni immohili, per
le spese postali, per il pagamento dei canoni telefonici,
per la pulizia degll uffici e per la manutenzione ed il ca-
none del software e dell'hardware delle apparecchiature
elettroniche.

Tale tipo di spese appare in costante aumento essendo
passata daj 33,3 miliardi dell'esercizio 1989 ai 110,9 mi-
liardi dell'esercizio 1992. Nell'ultimo esercizio le compo-
nenti pit rilevanti della spesa sono costituite dalla manu-
tenzione straordinaria dei beni immobili (46,6 miliardi) e
dalla manutenzione e canone del software e dell'hardware
(24,9 miliardi). Tale ultimo importo appare elevato in re-
lazione al complesso delle operazioni effettuate.

Ma la posta di bilancio di gran lunga pill rilevante,
per il relativo importo, tra le Espese correnti, & Quella
per prestazioni istiiuzionali. Nell'ambito ¢i detta catego-
ria poi, la voce di gpesa piu importante & quella relativa
alla liquidazione dell'indennita di buonuscita al personale
cessato dal servizio.
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Di tale voce di spesa si & diffusamente parlato prece-
dentemente nella parte della relazione relativa alle pre-
stazioni previdenziali.

Cid che ora occorre mettere in evidenza & che, come
conseguenza della lievitazione della spesa per l'erogazione
dell'indennitad d4i buonuscita nell'esercizio 1992, al fine
di mantenere la gestione in equilibrioc economico, 1'Ente ha
dovuto rinunciare alla realizzazione del piano d'impiego
delle disponibilitd 1992, sia per quanto riguarda la parte
mobiliare che immobiliare. Ma di cid si dira pit diffusa-
mente nella parte relativa alla situazione patrimoniale del
fondo in esame.

Tra le spese in conto capitale assumono particoclare
rilievo quelle per l'acgquisto di immobili.

Nel corso degli esercizi in esame 1'ENPAS ha accre-
sciuto notevolmente il proprio patrimonio immobiliare se si
eccettua, come prima accennato, l'esercizio 1992.

Notevoli anche le spese per 1'acquisto di valori mobi-
liari negli esercizi 1989 e 1990, mentre negli esercizi
1991 e 1992 non risultano spese a tale titclo.

Comunque di tali spese s5i parlera in particolare in
sede di commento della situazione patrimoniale dell'Ente,
allorché verria analizzata la realizzazione dei piani di in-
vestimento immcbiliare e mobiliare.

Tra le voci di spesa in conto capitale l'importo mag-
giore @ gquello relativo alla concessione di crediti e anti-
cipazioni.

Tale argomento & stato trattato diffusamente guando
sono state illustrate le attivitad istituzionali dell'ENPAS
e, pertanto, a tale parte della presente relazione si fa
rinvio per un approfoﬁdito esame della situazione.

Al Ixw XY - n 4
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6.1.A. GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

Come prima accennato, in costante aumento appare la
posta di bilancio concernente le entrate per affitto di im-
mobili, i1 cui importo €& passato da miliardi 19,5 nel 1989
a miliardi 42 nel 1990; 62,2 nel 1991 e 82,8 nel 1992,

Nel corso del 1991, la Corte, con nota istruttoria,
aveva chiesto di conoscere se la gestione del patrimonio
immobiliare fosse stata affidata a soggetti esterni, ovvero
fosse curata direttamente dall'Ente e, in guest'ultimo
caso, se fosse stata informatizzata.

S8i chiedevano inoltre notizie sulle problematiche re-
lative a tale gestione con particolare riferimento alla mo-
rositd dell'inquilinato, all'incidenza delle spese per or-
dinaria e stracordinaria manutenzione, alla redditivita de-
gli investimenti immobiliari.

A tale richiesta & stato risposto:

1) Sistema seguito

PDella gestione immobiliare si occupanc direttamente
gli uffici dell’Ente per la totalita degli immobili ac-
quisiti prima del 1985, e per quelli, acgquisiti succes-
sivamente a tale data, con destinazione prevalente od
esclusiva ad uffici; mentre per gli immobili destinati
ad abitazione la gestione viene svolta attraverso sog-
getti esterni, siano essi societa di sola gestione,
siano essi 1 venditori (nei casi in cul 1 costruttori
abbiano accettato di accollarsi -~ spesso gratuitamente -
1'impegno gestionaie).

Tale duplicita di indirizzo & dovuta sia alla maggiore
entita, complessitd e frequenza dei rapporti gestionali
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e locativi per le abitazioni, rispetto a quelli per uf-
fici, sia per le carenze dell'organice.

L'Ente ha fatto presente di stare avviando a soluzione
le problematiche riorganizzative generali, non solo di
completamento e revisione degli organici ma anche di di-
stribuzione sul territorio di unita dotate di autonomia
operativa provinciale; il tutto correlato ad una revi-
gione del sistema informatico, mediante la sostituzione
degli hardware periferici in uso da oltre 10 anni ed il
rifacimento dei programmi applicativi.

In questo quadro, al fine di poter passare piu spedi-
tamente e puntualmente alla gestione diretta di tutto il
patrimonio immobiliare una volta risolte le suddette
preoblematiche organizzative, l1'Ente ha, inoltre, avviato
una gara ad appalto concorso per la realizzazione della
informatizzazione delle attivita di gestione del patri-
monio ton acquisizione ed elaborazione dei relativi dati
a cura dell'impresa che risultera aggiudicataria.

2) Moreosita dell’'inquilinato

I contratti di locazione in corso, su tutto il terri-
torio nazionale, sono circa 4.000.

La morosita, veramente sporadica per gquanto attiene
sia alle abitazioni che agli immobili ad uso diverso
dall'abitazione (circa 1'1%), & da considerarsi fisiolo-
gica per quella parte dei contratti relativa a locali
utilizzati da Enti pubblici che, nell'erogazione deil
corrispettivi di affitto, sono vincolati al rispetto di
procedure che determinano ritardi burocratici. Comunque,
anche per tali caéi, 1'Ente ha provveduto ad attivare
ogni mezzo, in sede amministrativa e legale, idoneo a
conseguire la piena regolaritd dei rapporti.
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3) Redditivitd degli investimenti immobiliari

Per guanto riguarda la parte di patrimonio rappresen-
tata da immobili ad uso diverso da guello abitativo
(uffici e/0 commerciali) la redditivitd media oscilla
tra 11 6% ed il 7% del valore di acguisto e non soffre,
in genere, di pericdl improduttivi, in guante 1'Ente ob-
bliga il wvenditore a corrispondere i relativi canoni
dalla consegna delleo stabile ultimato fino all'immis-
sione dei locatari. Diverso discorseo gi impone, invece,
per gli immobili ad uso abitativo, in relazione ai gquali
l'BEnte deve applicare la disciplina dell'egquo canone.

Peraltro la libera determinazione dell'BEnte di orien-
targi werso tali ultimi investimenti scaturisce dalla
considerazione della finalitad sociale ad essl peculiare,
specie se effettuati nelle aree ad alta tensione abita-
tiva, ed & stata concretamente vincolata dal legislatore
che ha disposte interventi a favore delle zone terremo-
tate [1988-1990) e dei dipendenti statali trasferiti
(15907 .

4] Incidenza spese

Circa le spese per l'ordinaria e stracordinaria manu-
tenzione anno 19%1 -~ a fronte della consistenza patrimo-
niale di lire 2.944.954.351.106 - sono state parl a lire
3.158.856.981 corrispondenti ad una incidenza inferiore
alle D,11%.

851 ritiene opportunc, a vconclusicne di gueste note
sull'argomento, far presente che il decreto istitutivo del-
1'INPDAP prevede esprﬁasamenta 1'applicabilitd della norma-
tiva di cui alla legge % marzo 1988, n. B8 e, pertanto,
consente all'Ente la eventuale costituzione e partecipa-
zione a pocieth cul affidare la gestione del patrimonio im-
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mobiliare nel rispetto dei criteri di economicita ed effi-
cienza (art. 20, comma 2, della legge citata),.

6.2. IL CONTO ECONOMICO

Il prospetto che segue riassume 1 dati del conto eco-

nomico relativamente agli esercizi in esame:
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CONTO DCONOMICD
L relion i dire)
L 1989 1990 1891 1992
FARTE PRIMA
Entrate e spese finanziane corrent
Entrate corment | 3222 3647] 3820 1150/ 4201 084 4] 4253 282 5
FPARTE SECONDA
Compoment che aon ganne lusgo a moviment finanziarn
Wararoni patrimeaniali straoroiharie
- Doprawveenienze altive 319097 A48T 1.2 D4
- INSUSBIBIENZE (AL S5 NG 18.155.7; 51268 40 032 7 30 BaADS
TIOTALE PARTE SECONDA 50 0BS54 126735 400339 30641 3
TOTALE GENERALE J2T2A30| BB32.E28.5) 4.331.1183] 42839247
Dhisdvia ey eogngim i = = = 36 502 .4
TOTALE A PAREGEIC 82724301, 3 832 B28 5] 433) 118 3] 4 320 426 6
PARTE PRIMA ]
| Spese norrent 2023 B37 6| 25726323 3683 1575| 4021 274 7
PARTE SECOMNDA ,
AMMOnaneol & dapaniment,
< Iirane irnpngbiliar 1308 1805 1305 1305
{ - Automezz. mobili. macchine 21262 22162 2980.2 35269
Saupts dell psere per il foado quigsce ¥ B29.8 261008 7.B24 6 58450
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TUTALE PARTE SECONDA 222t B 288237 A2 11747 P2e8151 8
TOTALE GENERALE 2048 11321 2801 256 00 3728 274!{ & 320 426 B
Avenen eoohomics 12263159 1231 37250 BOS B3 A =
L TWTALE A PAREGGIO B272.430 1) IB3IZ 638 5] 1331118 3] 41.320 4268
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Nei primi tre esercizi finanziari, tra quelli presi in
esame, l1'Ente ha realizzato un avanzo economico pari a mi-
liardi 1.226,3 nel 1989, 1.231,3 nel 1990 e 605,8 nel 1991,
Nel 1992 il bilancio consuntivo dell'Ente presenta, invece,
un disavanzo economico pari a miliardi 36.,5.

Gli avanzi economici sono stati determinati prevalen-
temente dalle eccedenze delle entrate correnti sulle corri-
spondenti epese. Il fenomeno inverso si €& verificato nel-
l'esercizio 1992 che presenta, appunto, un disavanzo econo-
mico.

Gli avanzi economici, per il principio della capita-
lizzazione, cui & impostata la gestione previdenziale del-
1'ENPAS, sono andati ad incrementare il patrimonic nette
che, al termine dell'esercizio 1991 assommava a miliardi
7.478,1. A seguito del disavanzo economico relativo all'e-
sercizio 19982, il patrimonio netto si é correlativamente
ridotto assommando, pertanto, al 31 dicembre 1992, a mi-
liardi 7.441.,6.

Tale patrimonio costituisce la riserva finalizzata
alla copertura degli oneri previdenziali differiti nel
tempo.

Il 1992 & il primo esercizio, dopo una lunga serie di
avanzi economici, nel quale si & accertato un disavanzo
economico, sia pure di non preoccupante entita.

Tale circostanza non deve essere sottovalutata perche
potrebbe costituire un sintomo di sofferenza della
gestione, cui fanno carico oneri impropri, tra i quali
occorre ricordare sia le difficolta relative alla ri-
costituzione delle riserve matematiche, necessarie alla co-
pertura degli oneri finanziari del fondo, derivanti dalle
norme sulla Tesorerié unica, sia le finalita sociali ricon-
nesse agli investimenti immobiliari, effettuati nelle aree
ad alta tensione abitativa; investimenti immobiliari varia-
mente vincolati nella destinazione, nella tipologia e nella
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localizzazione con conseguente limitazione della loro fun-
zione di riserva tecnica delle prestazioni previdenziali.

comungue, & assolutamente necessario ed urgente che
venga accertata la situazione di equilibrio o squilibrio
nel tempo tra entrate ed uscite, mediante 1l'elaborazione
del bilancio tecnico che wvaluti tra 1l'altro, 1l'impatto
sulla gestione delle nuove norme in materia di prestazioni
previdenziali del fondo.

6.3. LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Gli elementi attivi e paessivi del patrimonio del fondo
SONO espressi, per quanto riguarda il periodo in esame, nel
seguente prospetto:
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
{in milioni di lire)
ATTIVITA 1989 1995) 1981 1992
D TEAr
- Tesoro 967.956.4] 9020478 600.282.0 5916357
- Banche 408.182.3| 673383 79.293.8 212071 .8
- Conti comenti postali 2140074 1612312 126.142.5 154.016.7
- Residui atim 857.044.3] 1.281.853.1] 1.137.673.1] 1.192379.6
- Crediti diversi 24 24 = =
Credit | et o
- Anticipanoni @ mutul attivi 02 = = =
- Prestit annuali ai dipendent statal; 1876779 207.417.7 250.439.0 229.716.2
- Prestiti pluriennali ai dipendenti statali 2.0723505| 2459167,3] 2.8221327| 3.087.6884
- Prestti al personale dipendente (art. 59) 72979 8.670,2 86513 82229
- Mutui edilizi al personate dipendente 6.662.0 7.2255 7.317.2 7.017.2
I . mobiliari
- Tioli di proprieta 1.500.811.6) 22007240 2095.786,1} 19894259
- Investimenti mobiliari per fedilizia sow. 45 45 45 45
- immobili 1.515.861.5] 2490.2334] 29140258 28583805
- Impianti immabiliari 26107 26107 26107 26107
- Ricostruzioni. Hpnstini, trasformazioni imm. 18.0209 18.020.9 18.192.2 18.192.2
hilizzazioni iche:

- Avlomexzi 2949 3366 4379 887.8
- impianti. attrezzature @ macchinari 11.628.6 13.760.7 16.538.3 28.180.5
- Mobili @ macchine d'ufficio 71923 125170 150118 49.758.1
- Apparecchiature per l'elaborazione dei dati 2851.4 28515 2.8426 2.834.5

TOTALE ATTIVITA' 7.780.466,1| 9.836.021,8| 10.097.381.5| 10433.023.2
Conti d’'ordine 1.7 1.7 1.7 1.7
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
(in milioni di lire)
PASSIVITA' 1989 1880 1981 1982
Debiid I -
- Debitori diversi 431 431 = =
- Residui passivi 1.6442349)2361.4469] 19402043| 22538468
C . et L
- Cassa depositi e prestiti o/ mutui 20216 1.802.7 15715 1.326.9
- Anticipaziont credito = = = =
R ) , . . L
- Imeressi non maturati su prestiti annuali 108853 12.030.2 145255 13.3236
- Interessi non maturati sy prestiti pluriennali 3158908 3764827 A27 6865 482 305 8
- Fondo garanzia mutui diretu g57%42! 1152335 135.328.3 1556835
- Fondo . *  garantit 3NS5 36104 37885 38497
- Fondo spese amministrazione prastiti pluriennali 104428 122959 141021 154298
- Fondo contnbuto 0.50% 3.2280 3.1348 2.8884 27168
- Fondo garanzia prestiti personale dip (art. 59) 3352 213 448 1 3147
- Fondo quiescenza al personaie 43.056,1 648683 633312 63 653.5
Poste rettficative defl'attivo.
- Fondo ammort e deper, impianti immob. 17446 1.8752 20057 21362
-Fondo " * "  mobil e automezzi 8081.0 10.297.3 132775 16.804.3
TOTALE PASSIVITA' 21395491 29637323| 2619.2486) 2991.3926
Patrimonic netto.
- Riserve tecniche 44146001} 56409171 6872.2895] 74416306
- Avanzo economico 1.226.316.9( 1.231.372.4 605.843.4 =
TOTALE 56409170| 68722885 7.478.1329| 74416306
TOTALE A PAREGGIO 7 780.466,1| 9.836 021.8] 10.097.381.5! 104330232
Conti d'ordine 1.7 1.7 1.7 1.7
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Per guanto concerne le attivita, l'Ente ha applicato,
alr fini delle iniziative assunte in materia, le disposi-
zioni vigenti, concernenti la percentuale delle disponibi-
lita finanziarie da destinare a ‘fini di investimento.

Negli esercizi in esame sono stati, infatti, impostati
piani di investimento che sono stati debitamente approvati
dai Ministeri vigilanti.

E', tuttavia, subito da precisare che se neglli eser-
cizi finanziari 1989 e 1990 sono stati effettuati notevoli
investimenti sia in immobili che in titoli, invece, nell'e-
sercizio finanziario 1991 1'Ente ha dovuto rinunciare agli
investimentli mobiliari a causa dell'imprevisto incremento
di spesa verificatosi nel settore delle prestazioni obbli-
gatorie {indennitad di buonuscita) e nell’'esercizio finan-
ziario 19%2, per gli stessi motivi, l1'Ente ha dovuto rinun-
ciare all'attuazione sia degli investimenti immobiliari che
mobiliari.

Per gquanto concerne gli immobili, premesso che nell'e-
sercizio 1988 il loro valore ammontava a miliardi 572,8, la
relativa consistenza € c¢osi variata negli esercizi in
esame: 1.515,8 miliardi nel 1989; 2.490,2 miliardi nel
1990; 2.914 miliardi nel 1991 e 2.858,3 miliardi nel 1992.
La diminuzione dei valori immobiliari nel 1992 & dovuta
alla revoca di due impegni di spesa assunti negli esercizi
precedenti.

Invariato invece €& rimasto il valore degli impianti
immobiliari destinati a sedi di colonie e convitti (2.610,7
milioni).

Per quanto concerne il patrimonio mobiliare la consi-
stenza dei titoli ha avuto nel corso degli esercizi in
esame le seguenti vafiazioni rispetto ai valori del 1988
(1.186 miliardi): 1.%500,8 miliardi nel 1989%; 2.200,7 mi-
liardi nel 1990; 2.095,7 miliardi nel 1991 e 1.989,4 mi-
liardi nel 1992.
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Nel corso dei vari esercizi i wmovimenti in diminuzione
sono stati determinati dal sorteggioc alla pari'di obblaiga-
zioni in portafoglio, mentre i movimenti in aumento si sono
verificati per effetto dell'acquisto dei Certificati Cre-
dito Tesoro e dei Buonli del Tesoro Pluriennali.

Per le immobilizzazioni tecniche si & verificato hnel
corso degli esercizi in esame il seguente incremento di va-
lore risperto ai dati del 1988 (21 miliardi}: 24,6 miliardi
nel 1989%; 29,4 miliardi nel 1990; 34.8 miliardi nel 1591 e
81,6 miliardi nel 1992,

Per guante concerne le passivita @& da segnalare la po-
sta relativa al fondo garanzia mutui diretti - costituito
per far fronte ai rischi connessi all'attivitad svolta di-
rettamente dall'Ente - e che presenta al 31 dicembre 1992
una consistenza 4i 155,66 miliardi in costante incremento
rispette agli esercizi precedenti e la posta relativa al
fondo garanzia mutui garantiti - costituito per far fronte
ai rischi connessi all'attivitid svolta dagli istituti 4i
credito autorizzati dall'art. 1% del T.U. 5 gennaio 1980,
n. 180, nel settore del creditec pluriennale a favore di di-
pendenti statali, ed ai guali 1'Ente garantisce 11 buocn
fine dell’operazione - che risulta al 31 dicembre 1992 pari
8 3.8 miliardi.

Come 51 rileva dal prospetto, il patrimonio netto del-
1'Ente ha avuto un notevole incremento negli esercizi 1985,
1990 e 19981, e c¢id pud costituire, almene nel breve pe-
riodo, un significativo consclidamento della riserva a mag-
gior garanzia dei futuri impegni istituzionali; desta gqual-
che preoccupazione il leggero decremento del patrimonio
nette verificatosi nell'egercizio 1992, determinato dal
disavanzo economico &ell'eﬂarcizio.
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6.3.A. ACQUISIZIONI IMMCBILIARI

Data 1l'importanza dell'arngento, viene trattata in
apposito paragrafo la questione relativa agli acquisti im-
mobiliari,

Deve premettersi che l'art. 65 della legge 30 aprile
1969, n. 153, cosi come risulta modificato ed integrato,
prescrive che gli enti pubblici che gestiscono forme di
previdenza e di assistenza debbano compilare annualmente
piani Qi impiego dei fondi disponibili.Per fondi disponi-
bili si intendono le somme eccedenti la normale liquidita
di gestione.

I fondi disponibili, inizialmente, andavano cosi ri-
partiti:

- il 40% all'acquisto o costruzione di immobili a norma
dell'art. 20 del D.L. 5 dicembre 1979, n. 629, convertito
con modificazioni nella legge 15 febbraio 1980, n. 25;

- i1 10% all'acquisto o costruzione di immobili per uffici
e strutture da locare al Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale e all'INPS, ai sensi dell'art. 5 della
legge 25 aprile 1981, n. 155;

- il residuo di detti fondi, detratti i precedenti impie-
ghi, e percid pari al 50% dell'intera disponibilita, agli
investimenti previsti dalle leggi istitutive degli enti
conformemente al disposto dell'art, 65, 2° comma, della
citata legge n. 153 del 1965 ¢ dall'art. 20 del D.L.
629/1979 convertito nella legge n. 25 del 1980.

Successivamente, l'art. 5 del D.L. 26 gennaio 1987, n.
8, convertito con modificazioni nella legge 27 marzo 1987,
n. 120, ha stabilito che 1la percentuale del 40% fissata
dall'art. 65 della legge 153/1969 dovesse essere elevata,
per gli anni dal 1986 al 1990 al 50%, e l'art. 5 della
legge 28 ottobre 1986, n. 730, ha prescritto che dell'ali-
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quota destinata agli investimenti immobiliari, ai sensi
della c¢citata legge 153 del 1969, una percentuale pari al
20% dovesse essere riservata all'acgquisto o alla costru-
zione di immobili a destinazione residenziale nelle zone ad
alta intensita abitativa colpite dal sisma del novembre
19806,

Ancora con l'art. 18, comma 6 e 7, del D.L. 13 maggio
1991, n. 152 convertito nella legge 12 lugliio 1991, n. 203
& stato disposto che gli enti pubblici gestori di forme di
previdenza sono tenuti ad utilizzare per il periodo 1990~
19953 una somma, non superiore al 40% dei fondi destinati
agli investimenti immobiliari, per la costruzione e l'ac-
quisto di immobili a destinazione residenziale, da desti-
nare a dipendenti statali trasferiti per esigenze di servi-
zio.

Ancora, con D.L. 18 gennaio 1992, n. S8, convertito
nella legge 28 febbraio 1992, n. 217 (artt. 8 e 10), &
stato previsto che una quota dei fondi disponibili per
l'acquisto di fabbricati da parte degli enti gestori 4di
forme obbligatorie di assistenza e di previdenza debba es-
sere destinato alle esigenze delle Forze dell'ordine me-
diante concessione in locazione degli immobili stessi alle
amministrazioni interessate.

Infine, la legge 23 dicembre 1992, n. 498 ha previsto,
all'art. 3, che per gli anni 1993 e 1994 i soggetti di cui
all'art. 65 della legge 153/1969 debbano destinare una ul-
teriore guota non inferjiore al 25% dei fondi annualmente
disponibili in via prioritaria alla realizzazione e all'ac-
quisto di immobili destinati alle esigenze di edilizia uni-
versitaria, anche per uso residenziale, e degli istituti
pubblici 4i ricerca, dﬁ concedere in uso anche mediante lo-
cazione finanziaria agli enti interessati.
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Una vwolta esposta la complessa normativa che regola la
materia, & da porre in risalto la circostanza che nhotevole
e state 1'impegno dell'Ente nel settore,

Ed, infatti, sono stati acguistati immobzli per un imp-
perto di 943 miliardi nel 198%; 974.4 miliard: nel 1%950;

23,8 miliardi nel 1991, mentre nel 1992 c'e stata la re-
vora di due impegni di spesa, assunti negli anni prece-
denti, che ha determinato una diminuzicne del wvalore del
patrimonio immobiliare pari a 55,7 miliardi.

Nel complesso il patrimonio immobiliare dell'Ente, nel
corso del gquattro esercizi finanziari in esame, 51 & accre-
seivte di 2.285,5 miliardd,

Nelle relazioni elaborate dall’Ente, e che accompa-
gnano i conti consuntivi, i lamenta che glia accantonamenti
previsti dalla legge per l'acguisto di abitazioni nelle
zone terremotate del Mezzogiorno e per l'acguiste di uffaea
per 1l Ministerc del Lavoro e della Previdenza Soclale e
per 1'INPS si Bono rivelati eccespivi rispetto alle offerte
del mercato o alle esigenze deix destinatari, col risultato
che 1L relativi importi non sono stati investitl e so0no an-
dati cosl in econcmia restando nel conti infruttiferi della
Tesoreria unica,

viene anche lamentato che le vigenti norme in materia
non congentone di mantenere in bilancio le somme stanziate
e non impegnate nell'esercizio {c.d. residuir di stancia-
mento}l con la conseguente lore mancata wutilizzazione 8
causa della complessita delle procedure che tall investi-
menti richiedono.

Viene segnalato che l'elevata percentuale da destinare
all'edilizia residenziale non contribuisce alla redditivité
del patrimonio 1mmobliiara, considerato che tale tipologia
immobiliare rende circa 1']1% delle somme investite, mentre
pie redditiz: sono altri tipi di investimento immobiliare
{immobili commerciali, per ufficic, ecec.).
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In sostanza una parte della normativa citata costitui-
rebbe sulla gestione patrimoniale una sorta di onere impro-
prio, anche se giustificato dal problema sociale costituito
dalla carenza di case nelle aree ad alta tensione abita-
tiva.

Al riguardc la Corte deve osservare che, compatibil-
mente con le esigenze generali, il patrimonio di un ente
previdenziale deve assolvere alle funzioni che sono state
indicate nella propria giurisprudenza (determinazione del-
l'adunanza plenaria n. 49791, in data 1 ottobre 1%91, della
Sezione Controllo Enti).

In particolare tali funzioni consistono in una fun-
zione finanziaria (nel senso che la misura del rendimento
ottenibile dovrebbe essere tale da garantire la copertura
di una quota degli oneri annui costituiti dalla spesa cor=-
rente per prestazioni e dall'ammontare della variazione
della riserva matematica) e in una funzione di garanzia de-
gli impegni futuri assunti dalla gestione.

Tale ultima funzione di garanzia assume particolare
rilevanza nei sistemi a capitalizzazione collettiva, nei
quali le eccedenze di bilancio vengono accumulate a coper-
tura delle riserve matematiche, costituendo cosi un patri-
monio che potra essere successivamente utilizzato a coper-
tura degli oneri previdenzialil.

L'investimento immobiliare, per 1l'idoneitd a conser=-
vare il valore nel tempo, & quello che meglio risponde a
tale esigenza, ma per svolgere appieno alle funzioni indi-
cate deve possedere alcuni requisiti essenziali.

In sostanza gli immobili, costituenti la riserva di un
ente previdenz:ale, debbono garantire sempre una redditi-
vitd equa, certa e dufevole € debbono essere, per loro na-
tura destinazione e ubicazione, facilmente alienabili.

Deve riconoscersl che la disciplina relativa ai piani
di investimento immobiliare non sempre risponde alle espo-
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ste esigenze e, pertanto, possonc condividersi alcune delle
preocccupazioni esposte in merito alle difficolta riscon-
trate nel perseguire, nella gestione patrimoniale, l'obiet-
tivo della redditivita pari al '4,5%, prevista nell'ultimo
bilancio tecnico elaboratoc dall'ente, per assicurare l'e~
quilibrio complessivo della gestione previdenziale.

A questo punto & necessario riferire su alcuni aspetti
della vicenda, in merito alla quale numerose notizie sono
apparse sulla stampa nazionale, e che comunemente viene de-
finita dei "palazzi d4'oro".

Tale vicenda, attualmente al vaglio della magistra-
tura, riguarda gli acquisti immobiliari effettuati non solo
dall'ENPAS ma anche da numerosi altri enti previdenziali.

con due note istruttorie del novembre e dicembre 1992
& stato chiestoc all'Ente - ai fini della necessaria atti-
vita di referto - di far conoscere in merito a detta vi-
cenda:

1. gquali iniziative siano state assunte a tutela degli in-
teressi dell'Ente;

2. guali siano, in dettaglio, i criteri di massima fissati
per la individuazione di complessi immobiliari da acqui-
sire e quali le procedure vigenti per l'acguisto degli
immobili stessi;

3. la composizione dell'apposita commissione che deve
esprimere il parere di congruita sull'acguisto, permute
e locazioni immobiliari, di cui all'art. 61 del D.P.R.
n. 696 del 1979, indicando per ogni singolo componente
la specifica competenza professionale.

In merito a quanto sopra, l'Ente, con lettere del di-
cembre 1992 e del gennaio 1993, dopo aver premessoc di aver
consegnatoc alla magiétratura la documentazione relativa
agli acquisti immobiliari effettuati dal 1985 in poi, ha

precisato:

6 [hx XV n 3
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1. di non scorgere, allec stato, alcun presupposto per l'e-
ventuale assunzione di iniziative facendo, tuttavia, ri-
serva di fornire con la necessaria tempestivita ogni ul-
teriore informazione; ,

2. che la gestione commissariale, d'intesa con il Comitato
di cui all'art. 29 della legge 155/1981, aveva fissato i
criteri generali di scelta e le procedure per gli acqui-
sti che sono stati seqguiti fino al piano di investimenti
realizzato nel 1991 (nessun acquisto & stato effettuato
nel 1992, non essendo state assunte deliberazioni in me-
rito da parte del Consiglic di Amministrazione, costi-
tuito con D.P.C.M. del 5 febbraio 1992),.

Tali criteri sono contenuti in nove schede delle gquali
due riguardanti le procedure per gli acquisti e le rima-
nenti i criteri generali di scelta. Di gqueste ultime,
due s8ono guelle elaborate per 1 criteri generali di
scelta per ogni tipo di investimento a reddito, una per
gli investimenti per 1l'edilizia abitativa, una per gli
investimenti per l'edilizia commerciale, una per gli in-
vestimenti per l'edilizia ad uso uffici, una per gli in-
vestimenti destinati ad esigenze del Ministerc del La-
voro e della Previdenza Sociale e dell'INPS, ed una, in-
fine, per gli investimenti per beni strumentali del-
1'Ente.

Le schede trasmesse vengono allegate alla presente re-
lazione;

3. che la commissione che deve esprimere il parere di con-
gruitd é presieduta da un dirigente generale dell'Ente e
che della medesima fanno parte tre membri interni (un
dirigente generale e due funzionari del ruolo professgio-
nale: uno tecnico E uno legale) e due membri esterni (un
incaricato 4i urbanistica ed un professore della catte-
dra di scienza delle costruzioni).
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Quanto sopra esposto, la Corte ritiene di dover espri-
mere sulla vicenda alcune considerazioni, che debbono perd
essere precedute da un chiarimentc sul contenuto della pro-
pria attivita di controllo e referto. :

Al riguardo deve ricordarsi che oltre a formulare ri-
lievi alle amministrazioni competenti, nel sistema della
legge n. 259/1958, la Corte dei conti non & chiamata ad ef-
fettuare un controllo di tipo tradizionale che investa la
rispondenza degli atti sottopostl al suc esame a determi-
nati requisiti formali e sostanzlali, bensi ad esprimere un
giudizio tecnico sull'impiego del denaro pubblico affluito
ai singoli enti attraverso varie, possibili forme di con-
tribuzione ed a rimettere gli atti al Parlamentoc per le ul-
teriori determinazioni che esso ritenga di adottare nell'e-
sercizio del suo potere di contrello politico sullfattivita
di tali enti; e, piu semplicemente, perché possa tenerne
conto in occasione della sua futura attivita legislativa
{in conformita vedi: Consiglio di Stato, Sezione IV, deci-
sione n. 230 del 16 dicembre 1964-24 febbraio 1965}.

Cosi precisato 1l'oggetto del proprio giudizio, 1la
Corte deve osservare che la legislazione vigente in materia
di acquisizioni immobkiliari, da parte degli enti previden-
ziali, appare idonea a garantire l'equilibrate soddisfaci-
mento degli obiettivi di carattere generale con quelli pro-
pri di tale forma di investimento prevista nelle norme
istitutive degli enti medesimi.

Ulteriori vincoli di carattere Jlegislativo non sem-
brano opportuni, in quanto gli enti, nella formazione e ge-
stione del proprio patrimonio immobiliare, debbono godere
della discrezionalita necessaria per differenziare gli in-
vestimenti tra i divérsi possibili impieghi in modo da con-~
sentire a tale patrimonio di svelgere cempiutamente le fun-
zionl finanziarie e di garanzia di cui prima si & diffusa-
mente parlato.



Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

XiI LEGISLATURA -- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La normativa regolamentare, integrando opportunamente
quella legislativa, assicura un adeguato contrecllo sulla
congruitd del valore di acquisto o 4di permuta degli immo-
bili (art. 61 del D.P.R. n. 696 del 1979). :

Infine i criteri di massima fissati, in via di autoli-
mitazione, dall'organo di amministrazione dell'Ente, ap-
paiono tali da assicurare la trasparenza e l'obijiettivita
delle procedure di scelta e di acquisizione degli immobili.

Tutto ¢id in via di principio, perché poi nella pra-
tica attuazicne, le inchieste giudiziarie - naturalmente
con la necessarja riserva che golo a conclusione delle me-
desime, con l'adozione da parte della magistratura di prov-
vedimenti definitivi, si potra formulare una compiuto giu-
dizio al riguardo -~ stanno a dimostrare i)l verificarsi di
irregolaritd e distorsioni.

Comungue un netto miglioramento, in termini di traspa-
renza e di obiettivita, potra verificarsi a seguito del~
l'applicazione dei principi stabiliti nell'art. 3 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e BsBuccessive
modificazioni che prevedono la dicotomia tra i poteri di
indirizzo politico-amministrativo e le funzioni - con 1le
riconnesse responsabilitd - di gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa l'adozione di tutti gli
atti «che impegnano 1l'amministrazione verso 1l'esterno;
dicotomia che realizzerid una pit compiuta indipendenza
della dirigenza nei confronti degli organi di vertice delle
pubbliche amministrazioni ivi compresi gli enti
previdenziali.
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6.4. LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

I dati della situazione amministrativa sono esposti
nella tabella che segue:
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Nella tabella vengono evidenziati gli avanzi di ammi-
nistrazicne al 31 dicembre di ogni esercizio finanziario
{risultanti dalla somma algebrica fra la consistenza di
cassa al 31 dicembre ed i residui attivi e passivi accer-
tati alla stessa data}.

Sono evidenziati altresi: la consistenza dei conti di
cassa all'inizio dell'esercizio, gli incassi ed i pagamenti
complessivamente effettuati nelli’anno in conto competenza
ed in conto residui ed il saldo alla chiusura dell‘eserci-
zio, inoltre il totale complessivo delle somme rimaste da
riscucotere (residui attivi) o da pagare (residui passivi)
alla fine dell'esercizio ed anche le somme concernenti i
residui provenienti dagli esercizi precedenti (art. 38
D.P.R. n. 696/1579).

Quanto al notevole importo dei residui passivi €& da
evidenziare che il fenomeno & in parte determinato dal no-
tevole numero di pratiche per prestazioni istituzionali che
pervengono all'Ente negli wultimi mesi dell'annoc e che
1'Ente non riesce a definire nel corso dell'esercizio fi-

nanziario di competenza.
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7. FONDO DI PREVIDENZA DEL PERSONALE A RAPPORTO DI IMPIEGO

Come & noto, il secondo comma dell'art. 14 della legge
n. 70/1975 dispone che: "I fondi integrativi di previdenza
previsti dai regolamenti di taluni enti sono conservati al
personale in servizio o gia cessato dal servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge®. Pertanto, la
riferita disposizione blocca a tale data gli iscritti al
Fondo integrativeo dell'ENPAS, disciplinato dal "Regolamento
per il trattamento di previdenza e di quiescenza del perso-
nale a rapporto d'impiego", approvato con D.I. del 22 feb-
braic 1971.

Peraltro, con il D.L.vo 21 aprile 1993, n. 124
"Disciplina delle forme pensionistiche complementari" a
norma dell'art. 3, comma 1, lettera V), della legge 23 ot-
tobre 1992, n. 421, i dipendenti degli Enti pubblici non
economici (compresoc 1'INPDAP) possono chiedere di essere
iscritti al Fondo integrativo costituito presso 1'Ente di
appartenenza, con facoltd di riscatto - a loroc completo ca-
rico - dei periodi pregressi.

Tale Fondo consente al personale iscritto di fruire di
un trattamento pensionistico che integra guello erogato
dall'INPS fino a raggiungere i 40/40 dello stipendio, ov-
vero lo sostituisce nei casi di cessazione dal servizio
dopo aver maturato determinati requisiti minimi previsti
dal regolamento del Fondo allorché non sianc stati rag-
giunti pure quelli minimi previsti per l'erogazione di pen-
sione INPS.

E' da soggiungere che, ai sensi dell'art. 75 del
D.P.R. n. 761 del 1979, é stata data la possibilita, all'ex
personale dell'ENPAS trasferito alle strutture del Servizio
sanitario nazionale, di optare per il mantenimento dell‘i-
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scrizione al Fondo integrativo ENPAS invece di accetiare
l"iscrizione alla C.P.D.E.L..

Come si pud rilevare dal prospetto che segue, si in-
terrompe nell'anno 1991, la tendénza positiva del risultato
economice della gestione, iniziata con l'esercizio 1987,
dopo una serie di risultati negativi:

{in milionl di lirej
EBERCIZI AVANZO EBCONGMICO DISAVANZD ECONOMICD

1983 = 2.112,7

1984 ‘ = 1.799,0

1985 = 2.471,8

1986 = 563,9

1987 ‘ 1.249,6 =

1988 ' 1.803,7 =

1989 1.740,3 =

1950 396,56 =

1991 = 562,6

1992 | = 6.107.7

La causa principale de)l mancato egquilibrio finanziario
della gestione va ricercata nel consolidato deficit tra en-
trate contributive & prestazioni erogate, come del resto
emerge chiaramente dal bilancioc tecnico del "Fondo" alla
dats del 1° gennaio 1989%, che espone un risultato teconico
negative di lire 7.595,41 milioni.

Mel guadrc che segue, wviens riportata, alla data del
31 dicembre 1992, la situazione delle cessazioni dal servi-
zlo e le posizioni in pagamento per indennitd integrativa
speciale e per pensioni {dirette, indirette, di riversibi~
lith e sostitutive).
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DESCRLZIONE CESSAZIONI IN PAGAMENTO
DAL
SERVIZIO | 1 1 gSpEcIALE { PENSIONI| TOTALE
Ex dipendenti ENPAS 141
4.758 . 2.977 . 3.370
Ex dipendenti ENPAS 252

trasferiti nel S.5.N.

4.758 2977 393 3.370

L'esame del prospetto suindicato mette in chiara evi-
denza che la maggior parte dei dipendenti iscritti al
"Fondo" e cessatl dal servizio percepisce esclusivamente
l'indennita integrativa speciale (che, peraltro, & a carico
del "Fondo Previdenza e Credito Statali) mentre solo un
esiguo numero (393 unita, pari all’'ll,66%) percepisce un
trattamento integrativo o sostitutivo a carico del "Fondo".

La spiegazione di simile esiguitd nel numero delle
pensioni integrative erogate rispetto agli iscritti al
"Fondo" cessati dal servizio risiede neil'art. 5 del Rego-
lamento per il trattamento di previdenza e di guiescenza
del personale a rapporte d'impiego dell'ENPAS (approvato
con D.I. 22 febbraio 1971), che considera come retribuzione
pensionabile la sola voce stipendio, mentre la pensione AGO
erogata dall'INPS comprende, oltre allo stipendio, anche
1'indennitad integrativa speciale, gli straordinari ecc.

Poiché la pensione integrativa si ottiene come diffe-
renza tra la pensione erogata dal Fondo e quella erogata
cdall'INPS, ne deriva, come logica conseguenza, che l'inter-
vento del Fondo avviene solo a favore di determinati dipen-
denti. Nei casi di Tisultato negativo nella differenza
"pensione Fondo - Pensione AGQO", si da luogo alla corre-
sponsione della sola indennita integrativa speciale che & a
carico del "Fonde di Previdenza e Credito Statali®.
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La spesa per pensioni pud subire variazioni, oltre che
in relazione al numero delle pensioni corrisposte (nuova
rensionati per cessazioni dal servizio con diritto a pen-
sioni integrative, decessi, ecc.), anche in funzione delle
modifiche dei parametri riferiti alle retribuzioni pensio-
nabili ed all'ammontare della pensione AGO corrisposte dal-~
1'INPS, cosl come indicato ai commi 1) e 2) dell'art. 30
del Regolamento del "Fondo™.

Per quanto concerne il parametro delle retribuzioni,
nel corso dell'anno 1992, sono state rivalutate le pensioni
ercgate dal "Fondo" agli ex-dipendenti ENPAS in base agli
aumenti previsti dal D.P.R. 43/1990), mentre la rivaluta-
zione delle pensioni erogate agli ex-~dipendenti transitati
al Servizio sanitario nazionale ed optanti per il manteni-
mento dell'iscrizione al "Fondo" integrativo Previdenza
(art. 75 D.P.R., 761/1972) in relazione agli aumenti previ-
sti dal D.P.R. 384 del 28 novembre 1991 ed all'inclusione
delle indennita fisse pensionabili nella voce "stipendio”
prevista dall'art. 2 della legge 492/1988, €& stata effet-
tuata gradualmente in relazione all'acquisizione della do-
cumentazione necessaria da parte delle varie UU.sSS.LL. di
appartenenza dei relativi dipendenti.

Quest'ultima rivalutazione, anche se effettuata gra-
dualmente e non generalizzata, © quella che ha inciso piu
pesantemente nella spesa per pensioni erogate nel corso del
1992, sia per il numero delle riliquidazioni che per 1'am-
montare individuale delle stesse.

L'altro parametro, "ammontare delle pensioni AGO cor-
risposte dall'INPS" ha influito in misura molto limitata
nella riduzione della spesa per l'erogazione delle pensioni
integrative in quanté, al sensi della legge 14 novembre
1992, n. 438, sono stati sospesi gli aumenti a titoleo di
pereqguazione automatica: in concreto, nell'anno 1992, &
stato corrisposto solo 1'aumento del 1° maggio 1592 sulle
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pensioni INPS, nella misura del 2,60% sull'importo comples-
sivo in godimento al 30 aprile 1992, mentre non si & proce-~
duto - sempre ai sensi del suddetto decreto - al ricalcolo
delle pensioni integrative, rivalutando al 1° maggio 1992
le pensioni INPS sulla base delle effettive percentuali re-
lative alle variazioni collegate al costo delle vita.

Pertantc, quest'ultimo parametro ha contribuito in mi-
sura minore, rispetto agli altri anni, alla riduzione della
spesa per l'erogazione delle pensioni integrative.

In conclusione si pud affermare che occorre riportare
in equilibrio la gestione del fondo e, a tal fine, prelimi-
nare ad ogni iniziativa da intraprendere & l'aggiornamento
del bilancio tecnico al 1° gennaio 1994 (l'ultimo risale al
12.1.1989).

Cio anche in conformita a quanto previsto dall'art. 36
del regolamento del fondo che prevede la compilazione di
tale bilancic ogni tre anni.

Infine, come gia accennato, & da mettere in evidenza
che il Fondo non & tenuto all'osservanza delle norme sulla
Tesoreria unica in quanto il Ministero del Tesoro, con de-
creto in data 2 giugno 1984 attuativo del D.L. n. 153/1984
ha stabilito che i depositi del Fondo non debbono essere
congiderati come disponibilita ai fini della determinazione
del limite di liguiditad da detenere nel sistema bancario e,
in attuazione di tale decreto, ha chiuso il relativo conto
infruttifero versando, sul conto corrente bancario del
Fondo stesso la somma di lire 25.817 milioni.
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7.1. LA GESTIONE FINANZIARIA

Nella tabella che segue sono esposti in sintesi, 1
dati della gestione finanziaria del fondo in gquestione rg-
lativamente agli esercizi in esame:

RENDICONTO FINAMZIAR!IO GENERALE
fin miloni g lire)

1989 1990 1891 1992
ENTRATE,
Ertrate cormanti T8 71188 8 8578 86834
Entratm in conto capitale 1658.9 F03 20 0307 39.1
Entrate per partite di gieo 9.053 1 118049 16.399.2 225457
TOTALE ENTRATE 163281 18934 8 45 087.5 31.268.2
Dimavanzo finanziari ¢ com petenza = = 524.1 608z v
TOTALE A PAREGGIO 159281 18994 B 45 6116 37.350.8
; SPESE
Spenn corrent 5R7T7 4 BT230 82202 147811
Spese in conto capiate 30 241 19992.2 14,1
Spese per partite di giro 90531 11.804.9 18 3992 225459
TOTALE SPESE 150535 185520 456118 3r7.350.9
Avanes brardario dt competenza 18756 452 8 = =
TIOTALE A PAREGGIO 16 929 1 18 994 8 45 611,56 37.350.9
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Ai fini di una loro miglicre comprensione e di un piu
adeguato esame comparativo, i risultati degli esercizi sono

esposti analiticamente nelle tabelle che seguono:

RENDICONT O FINANZIARIO
(in miliont di fire)
1989 1890 1901 1992
- Coriribull londo d prewidenza 1.1526 1.5805 15720 1.341.6
- Conrdributi o riscatio 168 8 11156 14 837
ALTDE ENTRATE
Hagds » pioyent DEnMOOAIL
- Intereasi o premi sy ok a reddilo hiso 2728.0 28870 30160 13220
- Affito di immobili 86,9 a1 952 9.5
- inlereay su o/c bancan e postak 12386 8675 24066 38789
- Inleressi suU MU Ipotecan 230 185 174 14,1
- irteressi attni = = = 1304
E . e g i
- Reaupero pansioni 2219 14035 1416.0 17723
- Retupen spess Der BoqQuitto Beni di CONSUMO & Senea 431 434 538 58 8
Entrate non siassifcabll in are vooi G.1 0.6 302, 2.0
TOTALE ENTRATE CORRENTI 71861 71196 B8.6578 8.683. 4
ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALLE
RISCOSSIONE DI CREDTM
Beaizzo di valon mobilan: - = 19.984. =
Ancossione gi credy
- Ammonamento muts ipolecan 510 7.3 4685 k=R
- Fondo garanzia matus garanes = - - =
- Armnortaroanio presi pluriennal 108 9 = = =
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1599 0.3 20.030.7 81
PARTITE DI GRO 90531 11.804 8 16 399.2 22 5457
TOTALE GENERALE ENTRATE 16.928.1 18.994 8 450875 31.2602
Disavarzo fnargano di compelenzs = = 5241 80827
TOTALE A PAREGGIO 16 929.1 18 994.8 4586118 373509
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7.2. 1L CONTO ECONOMICO

Il prospetto che Begue assupe
in esame:

mico relativamente agli esercizi

CONTO ECONOMICO
(in milicni di lire)

i dati del conto econo~

19889 1590 1891 1992
PARTE PRIMA
Entrate finantiarie corrent 77116, 71188 A.657.6 26834
PAHRTE SECONDA
Somponenti the non danno luogo a movimen finanzian
Insussistenze & passmvitd
Fiacoenaments gi resigui pagsivi 16 = = =
TOTALE PARTE SECOMNDA 16 = = =
TOTALE GENERALE TN 711986 BES? B BEB3 S
Disavanic ecanomico = = SE26 51077
TOTALE A PAREGHEIO 17107 731189.6 B2202 14,7811
FPARTE PRIMA
Spese hnanzmane corseni 59774 8.723.0 92202 147971
. PARTE SECONDA
Componenti che non danno luogo a movimen? finanzian
TOTALE GENERALE 58774 B723.0 9.2202 14 7911
Auanzo economico 1.740.3 396.6 = =
TOTALE A PAREGGID IRARR 711886 92202 14 781 1
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7.3. LA SITUAZIONE PATRIMONIALE

Gli elementi attivi e passiwvi del patrimonio del fondo
sono espressi, per guanto riguarda il periodo in esame, nel

segquente prospetto:

SITUAZIONE PATRIMONIALE
tin rmbhon g hire)

1888 1990 1991 1992
Qispondietd layde
- Tesoro = = = =
- Banche B.TBB Y 63998 11 493.2 11.078.7Y
- ranti cormenti postal B7.4 B30 86 5 546
Cregih o regolamenta, |
- Flesidu ativ gar contibuti di riscatts = = = =
« Fesidui attrdl per intergssi 24305 968 7 2 A07.2 3878
~ Dredm worso altre gestion) dellente 35840 5 BCO.B 23259 23258
- Cradit yan TE4 B 8605 27903 13518
Crecit bancar e finansan.
- Prestit plunennal al personale = = = =
- Mutyi ipotecan al personale ! 559 5 430 3 4527 4137
(avesnmeni oS ar ]
- Cbbligazion 247298 2472588 247206 24 7206
Lmmobily
« Ienemes il 3980 3980 398.0 398 0
TOTALE ATTIVITA 3530 5 257208 44 574 .4 44 2314
EASSIVITA'
Repin di regolamenta.
~ Debin van 8500 855 B 12821 TE2 8
- Deb varso altre gestioni = = 52081 17 406,1
b by Py RS i (11 BB T qw. T DA Yl e
~ MUt ipertechr 130.7 1067 89,3 5.2
- Presut plunganal) ‘ = = = =
Eond) di accantonamenio val
- Fondo garanoa prasty garantt 1203 1203 120.4 1203
« Fondo garanria presti pluriennall 66.8 B6.8 56.8 66.8
- Fondo spese di amministrazione = = = =
TOTALE PASSIVITA' 12678 1.250.6 B.766.7 12.431.3
Fisera as.or3? 38 47D 3 37807 7 318008
TOTALE A PAREGGID 39 3415 397209 44 8744 Ad 231 4
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7.4. LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

I dati relativi alla situazione amministrativa scono
esposti nella tabella che segue:
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8. IL BILANCIO CONSOLIDATO

Nelle tabelle che seguono sono esposti i dati del bi-
lancio consolidato.

E' da rilevare che i dati relativi agli avanzi
economici, risultanti nel conto economico consolidato non
appaiono coerenti con i dati risultanti dai conti economici
dei due fondi, ed altrettanto 2 da dire per gquanto attiene
ali medesimi dati riportati nella situazione patrimoniale
consolidata.

RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE
{in milioni di lire)

1989 1990 1991 1992
ENTBATE
Entrate zorrenti 32300808 38271346) 42937421 42619684
Entrate in conto capitale 808 622 5 94698431 1.123.298.2 13219226
Entrate per partits di giro 888.377.7 1.305 2402 1.703.625.1 2352.1824
TOTALE ENTRATE 49270810{ 6.0793591| 7.1266654] 79360815
Disavanzo finanziario di competenza 3994575 763 928.3 88.288.5 =
TOTALE A PAREGGIO 53265385 68432854| 72149539]| 79360815
SPESE
Spese correnti 20208150 25793553] 36923777F 40360658
Spese in conto capitale 24083458| 25586899] 18189511} 14311273
Spess per partite di giro 888.377.7] 1.3052402] 17036251} 23521924
TOTALE SPESE 53265385| 6.8432854| 72149539| 78193856
Avanzo finanriario di competenza = = = 116.695,9
TOTALE A PAREGGIO 53265385/ €.58432854| 72149539| 7936.0815
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HENDICONTO FINANZIARIO
{tn myhioni di Fire)
1989 1990 1991 1992
ENTBATE
« Ertrate contrbutive 2.899.319.4( 3 401 692.8| 3 Y00 935,3] 2554 8571
- Entrate derivant da trasteriment correnti 91 BRC.2 B7.3484| 1254098 1293579
- Aftre gnirabe 2390812 35B0926] A73.39889; S77.7514
TOTALE ENTRATE CORREMT! 3.230.0808| 2 B27 1346 4 259.742.1] 4261 866 4
Entrate par alisrarions di bani patrimoniali o
(rigcossione o credit BOSE225] BAGSR4 3 1 123 298,2| 13219228
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE B0B 6225, 9B45984 3| 1123 288,2| 13219226
Partile di givo BES 37T, 7| 1.305 2402( 17038251 2 3521825
TOTALE GEMNERALE ENTRATE 4827 081.0( BO79.358,1] 7126 665.4| ¥ 9350871 5
Disavango firanpano di competenza 396 4575 TBIVIEI]  BB2BAS =
TOTALE A PAREGGID 53265385 EBA3 2854 T 2149539 7935081 5
SPESE

Spese corenti 20298150] 2579 355 3] 36092 3777 A036.065 8
TOTALE SPESE CORRENT! 20298150, 2579 3553 3682 377.7| A028 065 8
Spese in conlp capitale 240613589 2 958 4712 1.818.719.8| 1.430.882.7
Estingione di mutui ed articipazioni 206.9 2187 2.2 2448
TOTALE SPESE 1N CONTO CAPITALE 2408345 8! 2953 6RO O 1818951 1| 14311273
Panite di giro B8 377, 1.305240.2| 1 7CARKR5.1) 2 3521925
TOTALE GEMERALE SPESE 5,326 5385 6.B43 285 4] 72144983 9( 7.819 385 B
Avarzs ficgnziarag o competenza = bad = 1166958
TOTALE A PAREGGID 5326 538 5] 6 843 285 4¢ 7214 3539] T 9360815
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CONTQ ECONOMICO
(in milioni di lire)
1989 1930 1991 1992
PARTE PRIMA
Entrata finanziarie corrent 3.2300808| 3827.1346] 4299.742.1| 4.261.966.4
PARTE SECONDA
Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
y L, . iadi linaie:
- Soprawenienze attive 319097 7.488.7 1.2 0.4
- Insussistanze passive 18 157.3 5.126.8 40.032.7 30.640.9
TOTALE PARTE SECONDA 50067.0 126135 40.0339 306413
) TOTALE GENERALE 3.280147.8| 3839.748,1] 4333.776.0] 4.292607.7
Disavanzo economico = = = 426100
TOTALE A PAREGGIO 3.280147.8| 3839.748.1| 4.339.776.0| 43352177
PARTE PRIMA
Spese finanziarie correnti 2.0298150] 2579.3553| 3.692.377.7| 4.036.065.8
PARTE SECONDA
: iad . .
- Impranti immobiliari 1305 1305 1305 1305
- Automezzi. mobili e macchine 21262 22162 2.980,2 35268
- Quote dell'esercizio per il fondo quiescenza al persorale
a rapporto di impiego 78299 26.1006 76246 56450
Y, L . e .
- Sopravvenienze passive = = = =
- insussistenze attive 12 366.9 176.4 313821 2898496
TOTALE PARTE SECONDA 22 4535 286237 421174 2991519
TOTALE GENERALE 2052 268.5| 2607.9790| 3.734.4985,1| 43352177
Avanzo economico 122787931 1231.769,1] 6058434 =
TOTALE A PAREGGIO 3280147.8| 3839.748.1| 4.340.338,5| 4.335.217.7
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
{in milioni di lire}

1989 1990 1991 1992
ATTVITA
Disponibilitd liguide 1 597 000,3| 1.137.080.1 817.2980 968.857.5
Crediti di regolaments (Fes. Attivi} 863 836.6| 1.28954866 11451965 1.199.9455
Crediti bancari e inanziag 22745582| 26829800 30889925| 33330583
lnvestmenti mobiliari 1525 5455| 22254584 21205113 20141511
immabili 1536889.9|2511.271.9| 29352266| 28795812
immobilirzrazioni tecniche 219671 29.465.7 348306 81.660.9
TOTALE ATTIVITA' 7 819807.6| 9875.742.7| 101420558t 104772545
TOTALE A PAREGGIO 7819807.6] 98757427! 10.1420559] 104772545
Conti d'ordine 1.7 1.7 1.7 1.7
PASSIVITA

DRehitt di regolamento (Res. Passivi) 16452279 2.362.44608f 19467845] 22660158
Debiti bancari & inanziar 20218 1.8028 157115 13269
Eimanenze passive di esercizio risconti passivi 326 906.9] 3886196 442 301.3 4757055
Eandi di accantonamento vai 156 8348 1999412 2200748 241835.2
Egsite rettificative dell attive 98257 12.172.4 152832 18 8405
TOTALE PASSIVITA' 2140 816.9} 29649829 26260153 30038239

Patrimonio netto
- Riserve tecniche 4450933.5{ 56789907 69101972 7.473.4306

- Avanzo economico 12280572 1.231.769.1 605.843.4

TOTALE 5678980,7| 6910.759.8] 75160406 74734306
TOTALE A PAREGGIO 78188C7.6| 98757427 101420558 104772545
Conrti d'ordine 1.7 1.7 17 1.7
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9. CONCLUSIONI

In merito a gquanto segnalato nel corso della presente
relazione, si riaesumono, in rapida sintesi, gli argomenti
sui guali & opportuno richiamare l'attenzione.

Per guanto concerne il fondo relativeo al personale ci-
vile e militare dello Stato, l'emanazione della legge 24
gennalo 1994, n. B7 rappresenta, in materia previdenziale,
il raggiungimento 41 un primo importante obiettivo sulla
via della omogeneizzazione del trattamenti retributivi e
pensionisticl per i lavoratori dei vari comparti della pub~
blica amministrazione e per i lavoratori privati, come pre-
visto dal decreto legislativo 3 febbraic 1993, n. 29.

E' auspicabile che tale intervento legislativo gerva a
porre un argine al contenziosco di massa che s5i era creato
in materia, con costl encrmi per 1 ricorrenti e per gli
enti previdenziali e con ripercussioni gravi anche sul fun-
zionamento delle strutture giudiziarie,

Per quanto concerne i templ di ligquidazione della in-
dennitd di buonuscita va persequita una maggicore responsa-
bilizzazione delle pubbliche amministrazioni, eia per
guanto attiene allo scrupoloso rispetto dei tempi per 1'in-
vio della documentazione, sia per quanto riguarda la com-
pletezza e la esattezza della stessa, al fine di evitare le
lungaggini di wuna distruttoria eupplementare con i
conseguentl oneri per interessl passivi derivanti da tale
ritardo.

In materia di attivitd creditizia, si deve ribadire
che le facilitazioni creditizie di cui godono i dipendenti
degli enti pubblici,‘di cui alla legge 70/1975, in materia
di acquisto di immobili, sono decisamente pilu favorevoli
rispetto a guelle accordate al dipendenti statali.
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Al riguardo la Corte auspica che i risultati di bilan-
cio dell'ente possano consentire agli aventi diritto 1la
possibilita di usufruire dei prestiti decennali e quingquen-
nali, nella misura massima prevista dalle norme relative
alla quota cedibile della retribuzione, tenutce anche conto
del fatto che a tale prestazione & collegata un'apposita
contribuzione degli iscritti pari allo 0,50% della retribu-
zione imponibile.

Circa 1 tempi di liquidazione dei prestiti, si invita
1'Ente al rispetto dei termini di 90 e 30 giorni rispetti-
vamente previsti per la conclusione del procedimento di
concessione dei prestiti pluriennali e dei piccoli pre-
stiti.

Per quanto concerne le attivita convittuali, la Corte
deve rinnovare l'invito a provvedere affinché il complesso
delle prestazioni sia pil aderente alle esigenze degli as-
sistiti promuovendo anche opportuni adeguamenti ordina-
mentali ove cid non sia possibile fare nell'ambito delle
disposizioni vigenti.

Occorre inoltre provvedere all'adeguamento degli im-
porti delle borse di studio rimasti invariati dal 1987.

In materia di bilancio, debbono invitarsi 1'Ente ed i
Ministeri vigilanti, rispettivamente, ad adottare e ad ap-
provare le delibere dei bilanci tempestivamente. Cid, in
particclare, per gquanto riguarda i bilanci di previsione
onde evitare il sistematico ricorso all'istituto dell'eser-
cizio provvisorio.

E' doveroso segnalare, in materia di ricostituzione
delle riserve matematiche necessarie alla copertura degli
oneri finanziari del fondo di previdenza e credito del per-~
sonale civile e militare dello stato, le difficolta incon~
trate dall'Ente a causa dell'applicazione delle norme sulla
Tesoreria unica,
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ALl riguardo deve essere evidenziasta ltindilazionabile
necessitad, al fine di poter dare un compiuto giuwdizio sul-
l'eguilibrio della gestione, di provvedere all'aggiornra-
mento del bilancio tecnico, la cui ultima stesura risale
ormai al 1988.

Tale bilancico, la cui elaborazicne deve essere effet-
tuata ogni tre anni, & indispensabile attualmente per cono-
Bceres gquale impatto presenti, sull'egquilibrio della ge-
stione, la nuova normativa che ha previsto la computabilita
per i1 dipendenti statali dell’indennitéd integrativa spe-
ciale npel trattamento di fine rapporto e Ll'obbligo per
1'Ente di corrispondere gli interessi legali per il ratardoe
nel pagementc dell'indennitéd 4i buonuscita,

Deve pgsere segnalato il giuwdizio negativo della Corte
in meriteo al ritardo npella realizzazione dell'Albo dei die
pendenti statali ed al ridimensionamento #i tale inizia-
tiva, la cui attuazione & previesta da precise disposizioni
normative,

Al riguardo deve anche osservarsi che il lungo periodo
di tempo trascorso tra ia richiesta di notizie da parte
della Corte e la relativa risposta dell’Ente, tempo inter-
vallate da un intervento di sollecito, dimostra una ipofun~
zionalitd dellapparato amministrativo dell’Ente.

Deve segnalarsi, in materia di amministrazione del pa-
trimonis immobiliare, l'opportunité che 1'Ente cerchi di
realizzare celermente la gestione diretta 4i tutto il pa=-
trimonio immobilisre, ove non intenda avvalersi della pos~
gibilitd di costituire o wpartecipare ad una apposita so~
cietsd di gestione come previsto dalla legge n, 88 del 1989,

5i manifesta preoccupazione per l'accertamento di un
digavanzo economico hell'esarcizio 1992, che potrebbe co-
Etituire wn primo sintome di uno sguilibrio, in prospet-
tiva, della gestione; ma tale cireostanza potra essere ve-
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rificata solo in sede di esame di un aggiornato bilancio
tecnico.

Per guanto concerne gli acquisti immobiliari va sotto-
posto all'attenzione del Parlamento che l'attuale norma-
tiva, benché ispirata a interessi di carattere generale,
non consente agli enti interessati di differenziare gli in-
vestimenti tra i diversi possibili impieghi in modo da con-
sentire a tale patrimonio di svolgere compiutamente le fun-
zioni finanziarie e di garanzia proprie dei sistemi a capi-
talizzazione collettiva.

Quanto alle inchieste giudiziarie in corsc in merito a
tali acquisti, bisogna augurarsi, nel cago in cui vengano
eventualmente accertate irregolarita o distorsioni, che
queste siano solo di carattere episodico, altrimenti le ri-
percussioni negative sulla gestione sarebbero da conside-
rarsi molto gravi tenuto conto del notevole importe degli
investimenti immobiliari effettuati dall'Ente negli eser-
cizi in esame (2.285,5 miliardi) e precedentemente.

Comunque & necessario che 1'Ente, segua attentamente
gli sviluppi della gquestione e, ove se ne verifichino i
presupposti, assuma tempestivamente ogni iniziativa idonea
a garantire la tutela dei propri interessi.

Per quanto concerne l'altro fondo gestito dall'ENPAS
e, cioé, 11 fondo del perscnale a rapporte di impiego, é da
evidenziare, anche per esso, la necessitad dell'elaborazione
di un aggiornato bilancio tecnico, la cui stesura dovrebbe
essere effettuata ogni tre anni, in quanto quello piu re-
cente risale al 1989,

Per quanto, infine, riguarda il bilancio consolidato
deve segnalarsi la necessitd di rettifica del conto
economico e della sifuazione patrimoniale.
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PROCEDURE PER CLI ACQUISTI TMMOBILIARI
ISULTANTI DALLE INDICAZEONI DATE DAL COMMISSARIO - DI INTESA COM IL COMITATO DI CUI ALL'ART, 2
ELLA LEGGE 155/81 -~ NELLE RIUNIONI TENUTESL PER L'ATTUAZIONE DEL PIANCG DI TNVESTIMENTI 1991
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PROCEDURE PER ACQUISTI [MMOBILIARY

MN.B. Per "Organo di Amministrazione” si antends il "Commigsario" coadiuvabto dal

1)

51

£

Comitato di eui all'art. 29 della citata legpe 237471981 n® 155,

Deecisione dei criter; d1 acelta delle offerte da parte dell'Organg di

Amminl shrar one

Sulla  base  dey  oriter: stabilitl dall'Urgano  di1 AmmiplsStrations,
Vraasrruttoria delle offerte ds parte della Direcions Jenerale e suocesgiwe
redazione delle schede dr clascouna offerta (con L'indicazione degly element)
cornceraenti localizzazions, wbicazione, prezer al mg., al mo. ed a corpo e

reddi b ivith, eco.

Eswme delle risultanze 1struttorie ds parte dell'Orpganc di Amministrazione,
vy o1 scheda analitica per le offerte ritenute rispondent: &1 critery, a1
Tima cella compiiszione da parte degli of ferenti;

Trasmigstone da parte della Derezions SDenerale all ' Organo d) Amministrazione
delie schede restiturte dagl: offerent: con rileverions delle indicariony
relatiwe all'interesse oper lo prosecuzione istruttoria o anche an base  ad

wwentuale sopralluogs teonicon,

Sewlrn o o parbe Lo 273 RN o T T N AT L AT D sulla  prosesurinne

tntruttear i el Lo offerte,

Fuootigesto poeer ddedne ot erte oy prarte della Deeegione Gonoerale ofel La
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accertamenti notarili (cfr. lettera 509/88 del 3/8/88};
Autorizzazione dell‘Organo di Amministrazione all'affidamento, e relativa
spesa, di accertamenti notarili e di perizie tecniche di stima

particqglareggiate da affidare a tecnici dell'UTE o dell'Ente;

Autorizzazione alla trattativa privata da.parte del Commissario sulia base
delle risultanze istruttorie e peritali;

Trasmissione al Commissario della relazione della Direzione Generale
concernente i risultati della trattativa;

Invio, da parte del Commissario, della relazione conclusiva alla Commissione
di congruité;

Invio del parere della Commissione di congruita al Commissario con relazione
finale della Direzione Generale;

Valutazioni di merito da parte dell'Organo di Amministrazione per la
conclusione della trattativa;

Delibarazione all'acquisto da parte dell'Organc di Amministrazione.

L\
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CRITERI CENERALI DI SCELTA PER GLI INVESTIMENTI IMMOBILIARI
ISULTANTI DALLE INDICAZIONI DATE DAL COMMISSARIO - DI INTESA CON IL COMITATO DI CUI ALL'ART. 2¢
DZLLA LEGGE 15%/81 - NELLE RIUNIONI TENUTESI PER L'ATTUAZIONE DEL PIANC DI INVESTIMENTI 1991

L~

I3 D XV 0 4
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CRITERI GENERALI DI SCELTA PER OGNI TIPO D] INVESTIMENTO A REDDITO

Immobili finiti e/o che si trovano nelle condizioni previste dagli artt. 3 e
4 della legge 13/6/62 n° 855, applicabili agli investimenti dell'Ente in
virtl deli'art. 4 della legge 15/2/87 n® 80, che prevedono la possibilita di
acquisti di immobili in corso di costruzione 6 su progetto;

Acquisto della piena propietd di tutto l'immobile, ivi compresa 1'area su
cui insiste il fabbricato, nonché adeguata qualitd delle caratteristiche
tecniche costruttive con particolare riferimento alle norme sul superamento
delle barraere architettoniche (legge 9/1/89 n° 13), a quella dei materiali
impiegati e che dovranno rispondere soprattutto alle esigenze di semplicita
ed economicita manutentiva,;

Immobili interi e non porzioni di essi;

Privilegiare, nella scelta delle localitad, i capoluoghi di provincia in
quanto l1‘*Ente, essendo presente in essi con le proprie strutture, & in grado
di curare 1n modo pilt diretto e immediato le questioni concernent: la
gestione degli immobilil, "senza escludere tuttavia la valutazione d: offerte
riguardanti altre zone, purché particolarmente vantaggiose™ (cfr. lettera n°
509/88 del 3/8/88);

Privilegiare zone gi1a provviste di1 servizl pubblici e mezzi di comunicazione
o di1 cui & prevista la realizzazione a breve termine;

Scelta delle localitd, ubicaz:ioni, tipologia e caratteristiche costruttive
anche 1n relazione alle future rivalutazion: "connesse con le prospettive d:
magpgiore sviluppeo delle diverse zone™;

Ricerce con indicazione dellz localitd e delle tipologile, a mezzo avviso sul
quotidiani secondo le dircttive c¢he saranno date di voltax :n volta
dall ' Organc d: Amminisirazione;

FEscliusione delle offerte ritenute non rispondentl ai gritor: -rabalat:, o

\U~
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non sufficientemente documentate, salvo eccezioni da valutare singolarmente
{cfr. lettera n° S09/88 del 3/8/88);

Escludere Societd, Imprese o persone che abbiano tenuto versc l'Ente - in
relazione ad acquisti precedenti - comportamenti non corretti ¢ che abbiano
avuto cgn 1'Ente stesso vertenze giudiziarie;

Esclusione di ogni intermediazione a titolo oneroso per offerte, trattative,
operazioni di acquisto; :

Idonee garanzie per gli impegni da assumere da parte dei venditori nei

confronti dell’'Ente. \A’ \./\/
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CRITERI RELATIVI ALLA SCELTA DI INVESTIMENTI PER L'EDILIZIA ABITATIVa

Scelta delle localizzazioni da effettuare sulla base dei criteri contenuti
nella L. 5/4/1988 n® 118 e successivi aggiornamenti per individuare aree ad
alta tensione abitativa e alle indicazioni dell'ISTAT concernenti le carenze
di alloggi, "soprattutto nell'ambito dei bacini di utenza nei gquali risulta
maggiore la concentrazione delle categorie assistite dall'Ente";

Priviiegiare le zone che almeno potenzialmente siano fornite di mezzi di
comunicazione, servizi di vita collettiva e servizi commerciali;

Immobi1li finiti o in wvia di wultimazione allo scopoc di poter paiu
sollecitamente soddisfare le pressanti esigenze abitative, con 1}
conseguimento del reddito in templ pit raistretti;

Indirizzarsi verso costruzioni di civile abitazione di livello medio
appartenenti alle categorie A2 e A3. L/\J
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CRITERT HELATINVNI ALLA BCELTA DI THVESTIMENTT PER EDILIETA COMMERCIALE

Femobali gad affivrary, edo tn corso oy affatro, ad un umico locatario o ad

ur ramers rastretto dr locatary;

Indice w1 redditivitd rapportata alle cordizaiony Ay merceto locale e
czleoplato sul prezzo nettn o contratto, e riferitz non sole al peraodo
parantato dal wvenditore ma prolertars 1n oun adeguato arco temporale di

previsione [almens & anng ), ' u’ U\‘
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CRITERI RELATIVI ALLA SCELTA DI INVESTIMENTI PER EDILIZIA AD USO UFFICI

Immobili gid affittati o in corso di affitto ad un unico locataric o ad un

numere ristrette di locatari;

§ .
Per immobili non locati impegno  debitamente garantito da parte
dell'offerente, di un coefficiente di redditivita rapportato alle con_dimoni
del mercato locale e calcolato sul prezzo netto di acquisto e valido fino al

momento in cui il venditore non avra provveduto alla completa locazione

dell'immobile stesso;

Irﬁpegno da parte dell'offerente a pgarantire il reddito di cui sopra per
almenc tre anni dalla data di consegna;

Nelle localita ove sussistano e_s‘i'genze di beni strumentali per la
sistemazione di Uffici dell'Ente, privilegiare offerte che consentano di

soddisfare anche tali necessita. w \/\_/
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Rispendenza alle esigenze del Ministero o dell”INPS, nell ambito dei criteri
generali tgié Tissati;

Conseguimento di reddito adeguate e rapportato al rendimento degli immebili
per uso ulffici;

Melle localithd ove sussistans  esigenze di beni  strumentali per  la
gistemgzione di Uffici dell'Ente, privilegiare offerte che consentano i

soddisfare anche tall necessitd. k/\’ k/\
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CRITER] RELATIVI ALLA SCELTA DI INVESTIMENTI PER BENI STRUMENTALI DELL'ENTE

1) Rispondenza alle esigenze dell‘Ente;

2} Valutawione delle offerte in relazione alle possibilitd di ampliamento
ponendo eventualmente anche a reddito la parte eccedente.
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