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RELAZIONE AL PARLAMENTO DEL COMMISSARIO STRAORDINA-
RIO DEL GOVERNO PER GLI INTERVENTI RESI NECESSARI
DALL'ECCEZIONALE AFFLUSSO DI ALBANESI IN ITALIA NEL
MARZO 1991, EX ART. 11 DELLA LEGGE 23 AGOSTO 1988, N. 400,

L'afflusso degli albanesi, nel marzo 1991, si & verificato in tre
giorni con lo sbarco a Brindisi e Ostuni di circa 28.000 persone. Esso
¢ stato caratterizzato dalla immediata richiesta di asilo politico
avanzata da tutti gli interessati, compresi i minori di etd che, anche
da poco, avevano superato i 16 anni.

Pochissimi erano in possesso di documenti di identitd; nessuno
aveva mezzi di sostentamento; la situazione politica in Albania non
consentiva di respingere questi immigrati irregolari i cui diritti di
liberta erano in pericolo; la permanenza su un piccolo territorio di un
gran numero di stranieri senza lavoro e senza possibilitd di provve-
dere a se stessi ostacolava l'ordinato svolgimento della vita civile.

In questa situazione, mentre la Commissione centrale per il rico-
noscimento dello status di rifugiato iniziava il proprio lavoro, I'azione
del Governo, dopo la prima attivitd diretta a trovare una temporanea
sistemazione alloggiativa per questi profughi, si & rivolta alla identifi-
cazione delle persone arrivate per facilitare la loro distribuzione sul
territorio nazionale e la temporanea ammissione al lavoro, in forza di
ordinanze prefettizie in deroga, autorizzate dal Ministro dell'Interno.

Contemporaneamente sono state assunte iniziative per agevolare la
emigrazione in altri Paesi o i rimpatri volontari, previo accordo con
le Autorita albanesi e per il tramite della Agenzia delle Nazioni Unite
per i Rifugiati (ACNUR) e della Organizzazione Internazionale per le
Migrazioni (OIM). Inoltre & stato posto subito allo studio il problema,
di come impedire nuovi indiscriminati afflussi.

1. — Numero degli albanesi e loro identificazione.

Come avanti indicato, il numero degli albanesi sbarcato in Puglia
¢ stato approssimativamente calcolato in 28.000 persone.
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Pochi giorni dopo l'arrivo, quattromila persone circa sono rien-
trate in Albania su traghetti noleggiati dal Commissario in quel
tempo in carica o con altri mezzi,

In relazione a quanto sopra, il Vice Presidente del Consiglio,
On. Martelli, si & recato in Albania per discutere con quel Governo
quale trattamento sarebbe stato riservato ai. rimpatriati ed ha rice-
vuto l'assicurazione che non sarebbero stati puniti.

I restanti 24.000 sono stati in gran parte sistemati in tendopoli,
campings e caserme ubicati nei territori delle regioni Puglia, Basili-
cata, Sicilia, Campania, Liguria, Friuli-Venezia Giulia e Piemonte.
Uno di detti centri di accoglienza (ex campo profughi di Capua, in
Campania) & stato gestito dalla Croce Rossa Italiana, mentre i re-
stanti dalle Prefetture e dall’Esercito.

Molte persone sono state inoltre alloggiate a cura degli organi
dello Stato, degli Enti locali e delle associazioni di volontariato, in
abitazioni private o istituti pubblici di ricovero per minori ed an-
ziani,

Nel maggio 1991, all’atto della mia nomina a Commissario, dalle
rilevazioni dei servizi anagrafici provvisori, istituiti presso i centri,
risultava che gli assistiti erano nel complesso 23.364 di cui 1.938
circa minori di 18 anni, non accompagnati.

Il censimento era stato perd effettuato in modo approssimativo.
Nessuno infatti aveva potuto operare i necessari controlli al momento
degli sbarchi; gli ospitati, tra l'altro, hanno immediatamente manife-
stato la loro propensione a spostarsi per motivi di lavoro o per la
ricerca dei propri familiari ed amici vanificando I'esito degli accerta-
menti che erano immediatamente iniziati. Per altro, si ritenne neces-
sario insistere nell’iniziativa predisponendo un apposito tipo di
scheda da utilizzare per il sistema informatico delle Amministrazioni
dell'interno e della protezione civile. In base a tali rilevazioni la cifra
indicata si rivelo vicina al vero.

Cido permette di considerare valida la ripartizione numerica per
regioni, concordata in seno alla Conferenza Stato-Regioni che nel
mese di aprile aveva tenutlo presente la cifra di 25.000 persone circa,
comprensiva di un gruppo di albanesi entrato irregolarmente in Italia
prima del marzo 1991 e che non fruivano dei benefici dell’intervento
straordinario.

Il censimento e I'esame delle posizioni delle persone in tendopoli,
campings e caserme (circa 18.000 persone), ai fini delle decisioni da
prendere in merito all’asile politico sono terminati in luglio.

Per vari motivi non & stato possibile svolgere la stessa attivitad nei
confronti degli ospiti delle abitazioni private. Molti di essi non
risultavano presenti quando la Commissione per il riconoscimento
della qualifica di rifugiato si & recata nei centri di raccolta; 1.000
albanesi circa sono rientrati in patria volontariamente; 1.000 ancora
si sono allontanati rinunziando all’assistenza, nel convincimento di
poter trovare autonomamente una migliore soluzione ai propri pro-
blemi. Molti di questi, tuttavia, si sono poi presentati a centri di
raccolta diversi da quelli in cui originariamente si trovavano.

E rimasto quindi non censito e fuori degli interventi governativi
un modesto numero di albanesi affluiti in marzo.
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2. — Direttrici dell’azione commissariale.

Come indicato nelle premesse, il Commissario, in attuazione delle
determinazioni del Governo, ha operato con le seguenti finalita:

impedire nuovi flussi di immigrati irregolari;

redistribuire gli albanesi nel territorio — tutelare la posizione dei
minori — definire lo status dei richiedenti asilo politico;

facilitare le emigrazioni in altri Paesi ed i rimpatri;

facilitare le ammissioni al lavoro.

a) Nuovi fhlissi.

Come stabilito dal Consiglio di Gabinetto sono state assunte
iniziative perché, rispettate le operazioni di soccorso a norma del
codice della navigazione e delle convenzioni internazionali, i nuovi
contingenti di profughi diretti verso le coste italiane su imbarcazioni
di fortuna fossero respinti.

Erano in quel momento fortunatamente venuti meno, anche a
seguito della formazione in Albania di un governo di coalizione, i
motivi politici per espatriare anche se sussistevano pur sempre formi-
dabili difficolta di ordine economico-sociale. )

In questa prospettiva, in un incontro avuto con il suo collega
albanese, il Ministro degli esteri ha ottenuto assicurazioni che quelle
autoritd avrebbero operato pill stringenti controlli per contrastare
I'emigrazione clandestina. I due Ministri hanno anche concordato che,
in considerazione degli importanti mutamenti politico-istituzionali
intervenuti in Albania, I'Italia non avrebbe pill riconosciuto lo status
di rifugiato politico a futuri emigrati. E rimasta ferma la possibilita
di regolarsi diversamente nei confronti di appartenenti a corpi mili-
tari. Inoltre, le autorita di Tirana hanno confermato l'impegno as-
sunto con il Vice Presidente del Consiglio di astenersi dall’applicare
sanzioni nei confronti di coloro che, rifugiatisi in Ttalia, avessero
deciso di fare rilorno in Patria.

A seguito di tali intese, & stato intimato a tutte le navi aventi a
bordo persone non in regola con le norme di immigrazione anche se
soccorse in mare, di lasciare immediatamente le acque territoriali
italiane ed il Ministero della Difesa ha rafforzato le ordinarie misure
di sorveglianza costiera. Si & quindi provveduto a rimpatriare circa
600 cittadini albanesi che, soccorsi in mare, intendevano sbarcare a
Brindisi, Ravenna e Trieste; tutie le operazioni sono state condotte
nel pit assoluto ordine, assicurato dalle Forze di Polizia e dagli
organi della Protezione Civile.

La decisione di rimpatriare questi immigrati & stata indubbia-
mente dolorosa ma inevitabile. Essa ha consentito di avviare il
superamento dell’'emergenza e di scoraggiare il ripetersi di ondate
migratorie.
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b) Redistribuzione.

Sulla necessita della redistribuzione come base indispensabile per
la fine dell’emergenza, vi & stato generale consenso.

L’affollamento dei centri di raccolta aveva infatti creato gravi e
insostenibili situazioni di promiscuita che avevano causato, sotto
molii profili, esigenze di interventi immediati simili a quelli resisi
necessari al momento degli sbarchi. Basti considerare che negli otto
centri in Puglia e Basilicata erano concentrate 12.000 persone.

Gia prima che assumessi le mie funzioni, la Conferenza Stato-
Regioni, al fine di determinare il numero degli albanesi da trasferire
in ogni regione o provincia autonoma, aveva posto a base dei relativi
calcoli il rapporto territorio-popolazione.

Ho seguito le suddette indicazioni ed ho immediatamente avviato
contatti con le singole Regioni.

Purtroppo non sempre ho ricevuto una risposta pronta e talune
Regioni, per motivi derivanti da situazioni locali, hanno assunto un
atteggiamento passivo, cosicché in un mese erano state trasferite
soltanto 3.000 persone ed erano stati inoltre predisposti solo 2.000
trasferimenti.

In considerazione dell’assoluta necessita di liberare i centri della
Puglia e della Basilicata, il Consiglio di Gabinetto in data 23 maggio
1991 ha stabilito le linee generali per la soluzione del delicato
problema, prevedendo che, ferma restando la ripartizione numerica
stabilita d’intesa con le Regioni, all’eventuale insufficiente apporto
regionale si sarebbe dovuto far fronte attivando le Prefetture. Contem-
poraneamente & stato anche deciso, come alternativa, di individuare
aree nelle quali collocare nuovi centri di smistamento in tendopoli o
roulotiopoli. .

Il solo annuncio di questa alternativa ha suscitato malcontento fra
i cittadini e gli amministratori delle zone interessate, ma ha riaperto
il dialogo con le regioni. Comunque, dato il tempo trascorso, si
rendeva necessario un cambiamento di metodo; pertanto nella Confe-
renza Stato-Regioni tenutasi il 18 giugno, si & convenuto che il
Ministro dell'Internoc avrebbe dato avvio, in contattc con i presidenti
delle regioni, al piano di redistribuzione, ordinando ai prefetti, se del
caso, di esercitare il potere di ordinanza ex articolo 2 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza.

Tale iniziativa si & rivelata determinante ed ha consentito di
completare entro il 10 luglio Pattuazione del piano di redistribuzione
a livello regionale e la smobilitazione delle tendopoli e dei centri di
accoglienza della Puglia, della Basilicata e della Campania.

Nel resto d’lItalia, gli albanesi ospitati nelle caserme sono stati
distribuiti nelle province delle Regioni dove erano ubicate le caserme
stesse.

Debbo tuttavia precisare che alcune regioni hanno ricevuto un
numero di ospiti leggermente inferiore a quello previsto.

Cio & avvenulo a causa dell’inserimento degli albanesi in attivitd
lavorative del luogo in cui erano ospitati o del loro spontaneo
allontanamento dai centri di accoglienza.
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c) Tutela dei minori.

Il problema riguardava l'assistenza ali minori non accompagnati
da persone tenute al loro mantenimento. Per essi il Consiglio di
Gabinetto ha deciso che «in ogni caso » avrebbe dovuto essere loro
assicurata I'assistenza.

I tribunali minorili competenti per territorio hanno provveduto a
disporre i rimpatri, in relazione alle richieste dei familiari rimasti in
Albania.

Per i circa 1.600 di cui non era nota la famiglia di appartenenza,
gli stessi tribunali hanno disposto I'affidamento a privati o il ricovero
in istituti idonei. Complessivamente sono stati rimpatriati n. 226
minori e predisposti altri 253 rimpatri che non sonc stati tutti
eseguiti perché si attende ancora per molti di conoscere la effettiva
volonta delle famiglie.

Gran parte dei restanti & stata ricoverata in istituti; molti sono
stati affidati alla regione Emilia-Romagna,

d) Definizione dello status dei richiedenti asilo politico.

La Commissione per il riconoscimento del diritto di asilo ha
esaminato tutti i richiedenti sia ospitati nei centri di accoglienza che
si sono presentati al suo invito, circa 18.000 persone, sia quelli
disseminati sul territorio.

E stato riconosciuto che soltanto per circa 600 persone sussiste-
vano le condizioni per concedere il diritto di asilo.

Le notifiche sono state eseguite e pertanto le persone riconesciute
come « rifugiato politico » hanno titolo a rimanere sul territorio della
Repubblica.

e) Emigrazione in altri Paesi e rientri in Albania volontari 0 a seguito di
espulsione.

Sono stati raggiunti accordi con TACNUR — Agenzia delle Nazioni
Unite per i Rifugiati ~ per facilitare la emigrazione dei cittadini
albanesi in Paesi terzi.

L'operazione ha presentato notevoli difficoltd, tenuto conto che
molti albanesi che hanno chiesto di trasferirsi in paesi terzi, non sono
stati in grado di indicare le generalita e gli indirizzi dei familiari ivi
residenti.

Migliore sorte hanno invece ottenuto le iniziative per il rimpatrio
agevolato.

In base agli accordi raggiunti con 'OIM ~ Organizzazione Interna-
zionale per le Migrazioni — sulla base dell’autorizzazione del Consiglio
di Gabinetto, le agevolazioni sono consistite nella concessione di un
premio di rientro di lire 200,000 ¢ di un pacco dono di generi
alimentari pro capite del valore di circa lire 150.000.
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La gestione del servizio & stata affidata all’OIM che ha provveduto
alla consegna de! dono al momento dell'imbarco degli interessati per
I'Albania.

Risultano essere state cosi rimpatriate circa 500 persone.

Al numero dei rientri volontari va aggiunto quello delle espulsioni.

In particolare, sono state 156 le espulsioni eseguite di albanesi
resisi responsabili di gravi reati o pericolosi per l'ordine pubblico.

0) Facilitazioni per l'ammissione al lavoro.

A tutti gli ospiti dei centri, salvo i minori di 18 anni, le Prefetture
hanno rilasciato, d’accordo con il Ministero del Lavoro e delia
Previdenza Sociale, uno speciale permesso di soggiorno, munito di
fotografia, della durata massima di un anno, che consentiva la
iscrizione nelle liste di collocamento.

Gli albanesi che hanno trovato lavoro, anche se stagionale, cessa-
vano di essere assistiti dallo Stato ma, secondo le indicazioni del
Consiglio di Gabinetto del 23 maggio 1991, avevano titolo a restare in
Ttalia.

Secondo i1 dati forniti dal Ministero del Lavoro, al 31 dicembre
1991 gli albanesi occupati assommano a 10.913. Risultano iscritti alle
liste di collocamento alla stessa data circa 5.700.

Per le qualifiche di livello medio-alto sussistono forti difficolta di
inserimento, stante la scarsa professionalitd degli iscritti e la non
perfetta conoscenza della lingua italiana.

Il Ministro del lavoro con il quale ho esaminato a fondo il
problema, ha anche invitato le regioni del Mezzogiorno ad organiz-
zare corsi di formazione con risorse da attingere dal fondo di cui
all’articolo 26 della legge 845/78.

Le regioni escluse dal finanziamento ex articolo 26 sono state, a
suo tempo, sollecitate ad attivarsi in tal senso ricorrendo al cofinan-
ziamento del Fondo Sociale Europeo.

3. — Organizzazione dei servizi e costi.

a) Organizzazione dei servizi.

Come previsto dal decreto di nomina a Commissario Straordinario
mi sono avvalsa, per lattivitd di coordinamento, delle strutture
esistenti presso la Protezione Civile; in taluni casi ho potuto utilizzare
anche organizzazioni regionali e gli Enti locali.

Il predetto decreto prevedeva anche la possibilita di nominare, da
parte mia, quattro collaboratori ed un comitato consultivo formato
dai rappresentati degli organismi che fin dall'inizio dell’emergenza,
ognuno per la parte di propria competenza, hanno attuato i necessari
interventi,
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Tenuto conto delle ristrettezze del tempo e del rapido mutamento
delle situazioni non ho provveduto formalmente alle suddette nomine
ma la collaborazione e i rapporti con i Ministeri degli Esteri, dell'In-
terno, di Grazia e Giustizia, del Lavoro, della Difesa, della Marina
Mercantile, della Sanita, con la Protezione Civile, con la Ragioneria
Generale dello Stato e con la Croce Rossa Italiana, sono stati quoti-
diani e molto produttivi.

Ho usufruito altresi della proficua collaborazione di un ufficiale
superiore dell’Arma dei Carabinieri e di un ingegnere del servizio
della Direzione della Cooperazione del Ministero degli Affari Esteri,
messi gentilmente a mia disposizione dal Comandante generale del-
I'Arma e dal Ministro degli esteri.

Per il resto, I'attivitd gestionale & stata svolta dagli addetti al mio
ufficio di Ministro per gli Italiani alP’esterc e I'immigrazione.

Indispensabile & stato Vapporto delle Prefetture e di tutte le Forze
dell’ordine.

b) Costi.

Nella fase iniziale dell’emergenza sono stati assegnati per i primi
interventi 30 miliardi prelevati dai fondi di competenza del Ministero
dell’Interno.

Tale disponibilita di cassa & stata utilizzata per le spese di
impianto dei centri di accoglienza del primo periodo di gestione.

Successivamente, il Governo ha deciso lo stanziamento di ulteriori
necessari fondi.

Nel corso delle discussioni svoltesi avanti le Commissioni Bilancio
della Camera e del Senato, chiamate ad esprimere il proprio parere
sulla conseguente proposta di destinare all’emergenza albanesi lo
stanziamento di lire 150 miliardi corrispondente alla quota parte
dell’8 per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, iscritto
al capitolo n. 6878 dello stato di previsione del Ministero del Tesoro
per 'anno 1991, mi & stato rivolto l'invito a presentare una relazione
tecnico-esplicativa degli interventi posti in essere per dare ospitaliti a
tali esuli.

La presente relazione, presentata ai sensi dell’articolo 11 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, vale anche a tale fine.

Come dianzi accennato, per fronteggiare gli ingenti oneri neces-
sari agli interventi urgenti connessi all'emergenza albanesi determi-
natasi a seguito del massiccio esodo del marzo 1991, era stato gia
disposto a favore del Fondo della protezione civile, un primo stan-
ziamento di lire 30 miliardi, con ordinanza n. 2102/FPC del 13
marzo 1991, con fondi messi a disposizione da parte del Ministero
dell’Interno.

Pertanto, al momento in cui, con ordinanza del Ministro per il
coordinamento della protezione civile n. 2144/FPC del 26 giugno
1991, & stato fatto confluire all’anzidetto Fondo anche lindicato
stanziamento di lire 150 miliardi questo & andatoc ad aggiungersi al
precedente essende destinato alle medesime finalita.
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Conseguentemente, faro riferimento, per quanto concerne 1'utilizza-
zione dei fondi accreditati, al complessivo stanziamento di lire 180
miliardi.

A tale proposito, & da precisare che il finanziamento integrativo in
questione, al pari di quello di 30 miliardi originariamente destinato
all’emergenza albanesi, & stato utilizzato per reintegrare i fondi in
parte gid erogati per le anzidette attivitad delle Prefetture, a valere sui
fondi in genere delle proprie contabilita speciali e per riassegnare alle
Amministrazioni statali, in particolare al Ministero della difesa ed a
quello dell’interno, le somme da essi anticipate sui competenti capi-
toli di spesa (articolo 2, ottavo comfma, del decreto-legge 10 luglio
1982, n. 428, convertito nella legge 12 agosto 1982, n. 547).

Nelle somme reintegrate alle Prefetture sono incluse anche quelie
rimborsate alle Regioni ¢ agli Enti locali per tutte le spese da questi
sostenute, rientranti nelle direttive del Governo.

Preciso ancora che 'emergenza albanesi soito il profilo finanziario
si & formalmente conclusa, tranne che per l'assistenza ai minori non
accompagnati, il 20 luglio 1991, anche se gli interventi si sono
protratti sino al 31 dello stesso mese, per consentire agli interessati di
trasformare eventualmente il permesso straordinario in uno dei per-
messi della legge n. 39/90, nella ricorrenza delle condizioni previste
dalla vigente normativa.

Per i minori non accompagnati, in base a quantio a suo tempo
fatto presente dall'Ufficio per la giustizia minorile circa la necessita
di completare gli accertamenti in corso, si & ritenuto di disporre che
al loro mantenimento si potesse continuare a provvedere, a carico
degli indicati fondi, fino al termine di detti accertamenti. Il loro
numero ammonta tuttora a circa 200.

Cio posto, in relazione a quanto previsto dalle anzidette ordinanze,
si & a suo tempo provveduto ad impartire ai vari « centri di spesa »
(Prefetture, Amministrazioni statali e Croce rossa italiana) apposite
direttive in ordine alle attivita da porre in essere, nonché alle
modalitd di erogazione e rendicontazione delle somme occorrenti.

La situazione finanziaria aggiornata a data corrente & quella
esposta nell’allegato prospetto, ma essa € in continua evoluzione in
relazione alle molteplici segnalazioni che pervengono giornalmente da
parte principalmente delle Prefetiure, in quanto per gli interventi
attuati tramite gli Enti locali, le relative spese possono essere deter-
minate soltanto a seguito della revisione delle contabilita da essi
presentate; inoltre emergono talvolta spese non di elevata entita
precedentemente non considerate.

Dall’'esame di detto prospetto si evince che per l'emergenza alba-
nesi del marzo 1991, a fronte di stanziamenti per complessivi 180
miliardi, risultano sostenuti oneri per 200 miliardi circa, con un
disavanzo di gestione quindi di 20 miliardi circa. Tale disavanzo, che
per quanto sopra detto e tenuto conto di ulteriori oneri al momento
non quantificabili, & suscettibile di incremento, potrebbe essere subito
ripianato qualora il Ministero della difesa e quello dell'interno aderis-
sero ad un rimborso parziale delle somme ad essi ancora dovute.
Altrimenti sard necessario reperire ulteriori fondi.
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La situazione di cassa, invece, riferita alle somme erogate diretta-
mente ¢ accreditate alle contabilith speciali delle Prefetture in rela-
zione alle esigenze di pagamento da esse segnalate, espone una
disponibilita finanziaria di circa 36 miliardi.

Dati di dettaglio riferiti alle spese effettuate dalle Prefetture, con i
fondi accreditati sulle contabilitd speciali ad esse intestate, nonché a
quelle sostenute dai Ministeri della difesa e dell’interno, sono conte-
nuti nell’allegato n. 1 alla situazione finanziaria, ove gli oneri sono
distinti per grandi voci di spesa. '

Non tutte le Prefetture perd hanno fornito ancora tali dati in
quanto, come si & accennato, in taluni casi le somme accreditate non
sono state erogate o lo sono state solo in minima parte, in relazione a
rimborsi di spese da effettuarsi a favore di regioni o comuni che non
hanno ancora prodotto le relative contabilita.

Relativamente a tali dati di dettaglio, si ritiene anche utile
precisare che nella voce spese « generali di funzionamento » sono
considerate, oltre alle spese sostenute per il funzionamento dei singoli
centri di accoglienza (quali quelle postali, telegrafiche, telefoniche, di
elettricita, combustibili, ecc.) anche quelle per indennitad ¢ compensi
corrisposti al personale impiegato per l'organizzazione ¢ la sorve-
glianza nonché per l'assistenza dei profughi durante i trasferimenti
tra vari centri.

La voce « manutenzioni e riparazioni» si riferisce alle spese
sostenute per piccoli lavori necessari per rendere agibili locali in cui
sono stati ospitati gli albanesi a seguito della redisiribuzione su tutto
il territorio nazionale deliberata dalla Conferenza Stato-Regioni.

Anche le spese considerate alla voce « materiali e arredi.» sono
servite allo scopo di rendere possibile l'accoglienza degli esuli nei
locali messi a disposizione da parte di Enti locali, Istituti religiosi ¢
privati cittadini. ‘

In proposito ¢ da far presente che al termine dell'emergenza, sono
state impartite disposizioni perché tali arredi venissero presi in carico
dalle Prefetture e trasferiti, per eventuali successive utilizzazioni, ai
pitt vicini « centri assistenza di pronto intervenio » (CAPI).

Sotto la voce «rette pensioni», infine, sono indicati gli oneri
comunicati dalle Prefetture senza che venisse fatta la distinzione tra
vitto e alloggio, relativi a convenzioni stipulate con strutture alber-
ghiere, : ‘

Le altre voci di spesa non sembra abbiano bisogno di chiarimenti
circa il loro contenuto, esplicitato dalla relativa denominazione.

Relativamente agli interventi posti in essere dal Ministero della
difesa, le spese da esso sostenule, ammontanti a lire 72.084.436.500, si
riferiscono alle seguenti esigenze:

manutenzione mezzi, acromobili e lubri-
fcanti .. ... ... ......... e . L. 20.419.862.500

viveriecucina ... ............ »  14.752.000.000

spese generali di organizzazione e funzio-
NAMENtO . . . . . . o o e e ek e e e e »  15.709.100.000
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materiali, attrezzature e casermaggio . . . L.  6.809.000.000
spese igienico-sanitarie . ... ... .. .. » 4.606.000.000
manutenzioni e riparazioni agli immobili . » 4.534.000.000
vestiario . . . .. .. ... . ... » 3.622.000.000

paitugliamento delle coste con unitd na-
“vali ed elicotteri . .. ... ............ » 1.632.474.000

Per il Ministero dell'interno l'intero importo di lire 19.630.000.000
indicato mnella situazione finanziaria & costituito totalmente dal costo
di reintegro dei materiali e delle attrezzature prelevati dalle singole
Prefetture dai CAPI su disposizioni dello stesso Dicastero e riferiti a
tende, containers, padiglioni servizi igienici, gruppi elettrogeni, stufe
ed effetti letterecci.

Per quanto concerne poi la rendicontazione, da effettuarsi da parte
delle Prefetture secondo quanto previsto dalle richiamate ordinanze,
ai sensi dell’articolo 13 della legge 28 ottobre 1986, n. 730, diretta-
mente alle Ragionerie regionali dello Stato, in base alle indicazioni
pervenute & stato elaborato l'allegato n. 2 alla situazione finanziaria,
nel quale sono indicati i rendiconti semestrali presentati dalle singole
Prefetture, nonché gli importi rendicontati.

Tali rendiconti riguardano importi molto inferiori all’ammontare
delle somme accreditate, cid in quanto in taluni casi gli accredita-
menti sono stati effettuati negli ultimi mesi dell’anno e le Prefetture o
non hanno fatto in tempo ad erogare le somme o, pur avendo disposti
i pagamenti, non hanno ricevuto dalle Sezioni di tesoreria della
Banca d'Tialia i titoli di spesa estinti, in tempo per presentare
rendiconti relativi al secondo semestre dell’anno 1991.

4. — Azione per l'immediato futuro.

Il Consiglio dei Ministri nella seduta del 12 luglic 1991 ha
dichiarato la cessazione dell’emergenza albanese entro il 20 luglio
1991, data di scadenza del mio incarico.

E questo, quindi, uno dei rari casi, credo, in cui una emergenza si
¢ chiusa alla data prestabilita,

Al termine della mia funzione di Commissario straordinario mi
preme esprimere alcune considerazioni che spero siano wutili nel
determinare i criteri per 1'azione da svolgere in casi simili a quello
trascorso, che potrebbero malauguratamente ripetersi.

Devo anzitutto attestare che l'organizzazione della Protezione ci-
vile e dei Ministeri dell'Interno e della Difesa, in tutte le loro
articolazioni, nonché della Marina Mercantile che ha esercitato il
controllo dei porti, hanno brillantemente svolto la propria attivita,

Il fenomeno con il quale noi ci siamo confrontati & peraltro di
carattere diverso da quelli che essa & solita fronteggiare e che hanno
il loro impatto in aree omogenece, anche se vaste.
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E un fenomeno meno drammatico di un terremoto ma altrettanto
difficile da gestire, tenuto conto dei soggetti (stranieri) che sono
coinvolti ¢ del fatto che gli interventi sono condizionati, tra Paltro,
dai mutevoli umori delle popolazioni locali.

Sotto questo aspetto, ho constatato per un verso, esempi encomia-
bili di abnegazione e di fattiva collaborazione ispirata da forti
sentimenti umanitari,

Per altro verso, ho rilevato deplorevoli episodi, che vanno tuttavia
considerati isolatamente e dei quali non pud essere certamente re-
sponsabile la comunithd di appartenenza dei loro autori.

Sono quindi giunta alla conclusione che nella prima fase di
afflussi simili a quelli verificatisi, & utile evitare la commistione tra le
persone affluite e la popolazione locale che solo lentamente & in grado
di assorbire la presenza di elementi estranei.

Sotto altro profilo, tenuto conto dei pericoli che si intravedono
nella situazione internazionale, ritengo indispensabile per lo Stato
tenere a propria disposizione edifici o aree lontane dai centri abitati,
facilmente raggiungibili e convenientemente attrezzate di rete idrica,
elettrica e con adeguati scarichi, per accogliere, nel giro di poche ore,
masse di individui che potrebbero riversarsi in Italia.

Quindi, se & vero che la Protezione civile costituisce uno strumento
indispensabile di pronto intervento, anche per la possibilitd di utiliz-
zare procedure in deroga alla normativa ordinaria, & perd altrettanto
vero € necessario che siano per tempo predisposti € periodicamente
aggiornati, con il concorso di tutte le Amministrazioni istituzional-
mente competenti, adeguati piani di accoglienza, per evitare che il
Paese sia colto alla sprovvista da tali fenomeni di massa.

Terminato il mio compito, sento il dovere di ringraziare il Parla-
mento, che ha seguito con attenzione e partecipazione tutta la
vicenda, il Presidente del Comnsiglio dei Ministri, i Presidenti delle
regioni, tutti i Ministeri ai quali mi sono rivolta, gli Stati maggiori
della Difesa e delle tre Forze Armate, i Prefetti, la Protezione Civile, il
Dipartimento della P.S., le Capitanerie di porto, le Forze dell Ordine,
le Autoritd locali € la Croce Rossa Italiana, le unitd di crisi del
Ministero dell’interno, degli esteri, della marina mercantile e del
lavoro, per la validissima collaborazione datami a tutti i livelli,
centrale e periferico, senza riserve. La loro collaborazione mi ha
consentito di superare con piena soddisfazione tanti momenti difficili.

MARGHERITA BONIVER

2. - Doc. XXVI[ - 0. |
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SITUAZIONE FINANZIARI

SPESE SOSTENUTE P

Prefetture Generali di . - .
funzionamento Alloggio Vitto Vestiario Trasporti
Agrigento .. — 39.267.100 93.334.465 7.549.520 1.830.3
Alessandria ......ccvririnninnns 27.726.930 4,725,000 42.329.785 — 8.505.2
ANCONA oot s 13.650.000 - — - 206.723.6
AYEZZO v eccrerereree e 3.894.000 — 666.000 — 1.362.5
Ascoli Piceno ......cooceciencnene - — — - —
AStl i - 12.000.000 e — —
Avellino ... 10.368.130 - - - —
Bari .o 240.449.585 - 2.376.027.540 134.49'/;.440 180.397.6
Belluno .o — - — - -
Benevento - — - - -
Bergamo .....iiniiensennenens 22.833.455 - - - -
Bologna ..o - - — - _
Bolzano ... 48.425.055 1.360.000 — — 9.922.5
Brescia ... - — — - —
Brindisi ....cccoorveveeneneecerenen 2.919.936.515 914.468.700 5.292.497.310 .- 48.881.720 2.322.216.4
Cagliali ..ocveveerecree e 22.368.000 — 884.100 - 1.630.1
Caltanissetta .........oocieiin, — - - 319.425 666.4
Campobasso ...ocveeeeeeeeneeerninnen - —_ - - —
Caserta ..o 231.710.235 — - — —
Catamia e s 40.479.600 — 502.870 — 13.219.5
Catanzare ..., — — 2.750.000 - -
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ROFUGHI ALBANESI

ALLEGATO N. 1.

BRGENZA ALBANESI MARZO 1991

Igieniche Manutenzieni Attrezzi Degenze Rette Rimborsi a Totale
xio-sanitarie | e riparazioni e arredi ospedaliere pensione enti locali

692.210 600.000 11.056.405 - 195.670.000 - 350.000.000
553.348.835 63.560.790 1.120.030 38.643.550 134.935.660 — 874.895.875
— — — — - 94.000.000 314.373.620

— - 210.375 - 106.926.500 - 113.059.440

— — — - 65.060.000 - 65.060.000

- — — — - — 12.000.000

— - 2.078.000 — 258.016.000 - 270.462.130
383.575.255 1.586.634.060 645.400.445 - 9.498.430.560 — 15.045412.535
— - - — 255.000.000 - 255.000.000

- - - — 201.792.000 - 201.792.000

- - — — - — 22,833,455

- — - — — 999.625.030 969.625.030
241.144.430 - -~ - - - 300.751.985
— - - - 602.000.000 — 602.000.000
204.139.360 4.210.837.390 70.267.565 5.202.000.000 10.482.202.450 — 31.467.447.440
- —~ - 176.655 203.852.640 - 228.911.580
838.680 214.600 — — 191.375.400 - 193.414.505

— - — — 44.750.000 4.842.890 49.592.8%0
107.880.680 481.220.000 — 300.000.000 - - 1.120.810.915
150.000.000 10.118.400 135.600 — 565.795.600 - 780.251.570
- - - - 97.250.000 - 100.000.000
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Segue: SITUAZIONE FINANZIARL

SPESE SOSTENUTE P

Prefetture Generali di . - i -
funzionamento Alloggio Vitto Vestiario Trasporti
Chieti .ot — — — — —
(07677 Lo ST 51.954.595 77.210.725 136.815.355 2.907.625 21.301.7.
COSCNZA .cvnunisinirisisnisesnsnsissinns — 20.800.000 140.824.400 — —
Cremona .......ccoevvcvnerresnescnenene 13.607.000 — - - 1.573.0¢
{031 47" RO 54.563.885 2.006.400 46.179.780 1.383.940 464.8
241 1 OO - 5.024.055 8.951.600 746.000 1.950.9
FEeITara ....crecrmercncncinsisnsns 3.891.500 990,000 1.585.750 — 381.8
Firenze ..o 120.000.000 160.000.000 390.000.000 50.006.000 20.000.0
FOggia oot 479.522.760 818.834.175 1.606.726.970 22.936.015 27.688.5
Forll e iininane - — 318.000 - -
Frosinone ..., 14.418.785 137.678.325 289,895.745 47.302.300 2.723.0
GENOVA coceiriririncveerimrresceremcnnens 28.380.195 - — — -
Grosseto ..., - - — — -
Imperia ....ccocooeicereinercccerecnne, 3.467.220 — - — -
| E150 o 11 7 3.689.860 — — - —
Lating ..ovcvecereenerneesenemncenenenereses 32,202.970 591.890 63.869.050 3.761.890 3.807.7
L'Aquila .oocovvveeeenricinevisiinnnen — — - — .
La Spezia ...viciniviiiiiiininnn — - — — -
Lecce i 316.600.000 298.000.000 832.000.000 40.000.000 84.000.0:
) 3770) 4 o 7o TR 20.113.620 - 64.502.990 - 2.973.3.
LUCCE iovicrinimianisersensanemsaiennanas 12.397.915 — - — 937.6
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— DOCUMENTI

{OFUGHI ALBANESI

Segue: ALLEGATO N. 1.

'RGENZA ALBANEST MARZC 1991

Igieniche Manutenzioni Attrezzi Degenze Rette Rimborsi a Totale
cio-sanitarie | e riparazioni e arredi ospedaliere pensione enti locali

3.756.370 59.327.950 17.068.265 - - - 370.342.625
- — - 12.000.000 34.110.000 — 207.734.400
- — — - - 164.000.000 179.180.000
2.502.440 1.289.105 3.991.545 36.700 229.307.735 - 341.706.330
— — — — 48.101.600 — 64.774.155
— 1.114.580 - - 219.128.000 - 227.091.630
60.000.000 210.000.000 70.000.000 — 260.000.000 - 1.340.000.000
27.166.425 — — — — - 2.982.874.940
7.797.820 - - - 14.040.250 - 22.156.070
4.249.730 12.140.860 57.324.165 - - - 565.733.160
— - - — 177.985.000 1.057.650 207.422.845
- — — s 99.858.000 — 99.858.000
111.300 — — — 52.780.790 - 56.359.310
— — — — 18.682.0G0 - 22.371.860
3.137.735 12.565.720 6.183.250 - 17.713.880 - 143.833.895
— - - - - 484.811.000 484,811,000
— — — - 42.520.000 - 42.520.000
241.400.000 109.000,000 34.000.000 - 395.000.000 — 2.350,000.000
14.545.905 - — — 108.424.100 . 37.440.000 248.000.000
— - — - 190.757.500 | - 204,093.015
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Segre: SITUAZIONE FINANZIARI:

SPESE SOSTENUTE P
refeure fugz gxf:rlrileiit o Alloggio Vitto Vestiario Trasporti
Macerata ..i.oeiienmsoao 9.230.940 920.000 76.431.950 3.471.260 3.732.0
Mantova ..o — - - - -
Massa CAITArA —uversovremsuensrnes 31.889.145 1.140.000 19.720.250 4.899.745 1.513.5
Matera ..o, 243.288.365 — - - 123.347.3
Messina .....ocevvvniiniciincinirnienes — — — — 352.1
Milano ...t 69.790.960 207.797.745 330.682.475 6.457.940 1.921.6
Modena ......verenrssinirenrenen - - — — —
Napoli ..o - — - - —
NOVAIA .vnrveceisinnrermre st sneerens — 182.731.700 10.526.660 — 120.0
NUOTO eerseveenrsees e mrsesese 19.292.930 33.000.000 - - -
OTiStaN0 ...oovvvrinnerminerrisressrnens 13.322.215 — 2.061.700 - 952.0
Padova ....ccceererernrnrsrsreeeeenssnrres - - - - -
Palermo ......ccemeneerernienecrcrenns 620.000.000 90.000.000 - 100.000.000 11.000.0
PArma ......cccccmoenmercnssncinronereres 32.188.000 74.812.000 20.000.000 - -
Pavia .o 28.908.160 - - 360.000 49459
Perugia ....cccenvvinrreercenrnneesnone 60.145.885 3.919.000 5.318.280 - 29280
Pesaro-Urbino ......cciivinecan. — — — — 637.0
Pescara .....ciiiiinn. — - - — —
Piacenza ..o 12.,079.380 —_ 201.500 — 892.5
PiSA  cercrrirarnnereremrnaninis s ese s 17.551.925 7.359.960 61.103.485 1.274.430 1.090.8
Pist0ia i 3.388.995 - 18.034.885 — -
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Segue: ALLEGATO N. 1.

ROFUGHI ALBANESI

IRGENZA ALBANESI MARZO 1991
- o : . . Totale
Igieniche Manutenzioni Attrezzi Degenze Rette Rimborsi a
cio-sanitarie | e riparazioni e arredi ospedaliere pensione enti locali
7.434.010 5.950.000 7.747.965 — 20.067.650 — 134.985.795
11.488.940 - — — 181.254.770 - 251.906.350
12.138.000 50.858.130 23.139.550 - $.139.450.000 - 9.592.221.355
- — - — 324.659.285 - 325.011.385
6.755.825 29.508.665 21.347.035 - - - 674.262.425
- — - - 173.205.800 - 173.205.800
- 737.205 - - 58.150.000 1.280.000 253.545.565
- - — — 64.605.000 — 116.897.930
— — s . 28.540.000 — 44 875915
3.000.000 — — — — — 824.000.000
- 23.000.000 - — 90.000.000 — 240.000.000
2.702.470 18.427.050 7.260.380 — 203.689.440 - 266.293.420
— — - — - 2.051.839.705  2.124.150.870
675,925 4.761.570 3.584.205 - 89.384.125 — 99.042.325
2.546.225 —_ -~ o - 36.308.060 52.027.665
275.935 18.252.000 8.302.460 — 153.260.400 — 268.471.445
— 3.267.620 — — 140.300.500 - 164.992.000
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Segue: SITUAZIONE FINANZIARI

SPESE SOSTENUTE P

Prefetture Generali di i
funzionamento Alloggio Vitto Vestiario Trasporti
Pordenone ... 59.404.115 720.000 - 3.074.210 19.104.1
Potenza ......cccccoceiieiicinen 9.250.000 - 15.352.260 - 3.584.4
RABUSE wovirvicininracnonissrsssanessnne 26.930.065 — — — -
Ravenna ... — 37.802.100 4.337.845 2.886.400 107.364.0
Reggio Calabria .............. — - 6.000.000 — —
Reggio Emilia .....cccovvvenrens — — — _ _
23 1-1 3 U PRSPPI - - 375.000 — 2240
ROMa v, 41.249.370 — — — —
ROVIZO wervminireninorsninersninsronns 52.809.820 215.895 57.517.515 271.130 67.8
Salerno ...covvnrenencrnennns 60.759.565 142.800.000 31.042.960 - 52.238.9
SAVONA i — — — — —
Sassarl ... 14.842.100 - - - 2.625.0
3 1) (T O 59.828.300 - 63.871.580 1.057.260 2.870.0
bTe) sTo1 o T TR 17.291.505 - 298.677.485 - 4.327.6
Taranto .......ccoooeinenversiens 101.042.520 - — - 36.048.0
Teramo ..covoiannomeoo. - — — — —
Terni .vvcirriiins s 20.492.300 — - - -
TOIING wevoerrriieirerecesiieres e 20.303.580 - 19.968.000 1.737.735 5.547.9
Trapani ... 6.500.000 — 3.500.000 — 6.500.0
TIENLO et nrecrensssesasrranes 326.867.760 126.001.385 85.396.995 9.627.970 1.153.9
Treviso . — - - e —
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tOFUGHI ALBANESI

Segue: ALLEGATO N. 1.

'RGENZA ALBANESI MARZO 1991

Igieniche Manutenzioni Attrezzi Degenze Rette Rimborsi a Totale
cio-sanitarie | e riparazioni e arredi ospedaliere pensione enti locali

11.043.275 38.081.975 - 378.801.440 - — 530.329.115
1.020.760 — 12.045.505 — 614.547.075 - 656.000.000
— - — - — — 26.930.065
325.860 107.977.935 4,628.000 - - - 265.302.140
- - — — — — 6.000.000
- - - - — 903.035.000 903,035.000
— — - - _ 41.906.120 42.505.120
— — — — - 749.671.795 790.921.165
2.053.265 13.301.720 5.925.580 15.000 27.822.225 — 160.000.000
15.146.625 16.476.205 - - 161.044.300 — 479.508.600
- — - - 140.275.440 - 140.275.440
320,930 w — - 28.350.000 — 46.138.030
- — 210.660 - 35.662.200 — 163.500.000
24.919.395 26.328.620 — 8.400.000 - — 379.944.655
-~ — - - 4.825.213.985 95.550.065 5.057.854.580
— - - — 49.350.000 285.380.230 334.730.230
— — - _ — — 20.492.300
24.555.025 2.070.970 — 741.000 407.473.270 86.668.335 569.065.815
500.000 10.500.000 10.500.000 — 242.000.000 - 280.000.000
24.898.055 26.928.835 — — — - 600.874.950
- — — - — 179.629.355 179.629.355
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Segue: SITUAZIONE FINANZIARI

SpESE SOSTENUTE P
Prefetiure Generali di -
funzionamento Alloggio Vitto Vestiario Trasporti
Trieste ..ot 8.131.610 - —_ - 157.743.0
Uding ....ooommivervvmmeernemesiins 137.413.555 — . — 3.550.7
VAESE ..ovrieeeerercrere e 12.098.230 — -_ — 3.000.0
VENEZIA .oovceirrrniinieseinnnrie s 372.945 — — 210.000 314.191.5
Vercelli i, 16.764.835 — — - 28015
Verona .....msimsmiicann 21.896.565 — - 543.200 407.C
Vicenza ..o, — - — — 6.775.5
Viterbo ..o 5.770.000 - — 14.129.960 3.579.¢5
Regione autonoma Valle d’Ao-
STA tereiceiii e 16.210.000 - - 4.062.395 9.595.%
Totale ... 6.933.957.450 3.402.076.055 12.520.982.535 514.329.730 3.618.808.7
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Segue: ALLEGATO N. 1.
\OFUGHI ALBANESI
RGENZA ALBANESI MaARzO 1991
Total
Igieniche Manutenzioni Attrezzi Degenze Reite Rimborsi a otate
cio-sanitarie | e riparazioni e arredi ospedaliere pensione enti locali
857.540 — —-— — 5.857.350 — 172.589.700
23.000.000 35.000.000 — 29.815.000 3.100.000 — 231.879.320
— 182.000.000 — — — 275.000.000 472.098.230
1.676.475 14.301.840 9.946.260 — 71.223.190 — 411.922.255
181.000 — 3.691.480 - 136.968.280 — 160.407.095
1.580.280 233.844.540 40.753.940 — 62.714.590 — 361.740.115
— — _— — 407.611.885 — 414.387.835
1.833.795 37.632.790 55.007.915 — 3.350.800 360.542.360 481.847.610
1.863.000 13.216.545 11.337.750 — 57.828.000 — 114.113.190

2.181.281.965

7.691.027.670

1.144.264.330

5.970.729.345

42.758.425.425

6.852.587.595

93.588.470.860

4. - Doc. XXVII - n, 1
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SITUAZIONE FINANZIARIA

AILEGATO N. 2.

RAGIONERIE

Numero

REGIONALL Prefetture rendiconti Importo
Ancona . . ... ... Ancona 1 72.414.330
Ascoli Piceno i 65.060.000
Macerata 1 65,000.000
Pesam—U;*bino 1 69.363.150
Bari . ................ Bari — —
Brindisi — _
Foggia 1 718.411.718
Lecce 1 831.634.878
Taranto 2 4.499,285.050
Bologna . .............. Bologna 1 63.075.031
Ferrara — -
Forli - —
Modena — -
Parma i 146,792,625
Piacenza i 52.027.665
Ravenna — —_
Reggic Emilia 1 26.027.370
Cagliari ............... Cagliari — —
Nuoro 1 11,832.820
Oristano - —
Sassari — -
Campobasse . . . . ... .. ..., Campobasso 1 47,150.000
Isernia 22.371.859
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Segue: ALLEGATO N. 2.

RAGIONERIE
REGIONALI

Prefetture

Numero
rendiconti

Importo

Catanzaro

Firenze

Genova

L'Aquila

Milano

Catanzaro
Cosenza

Reggio Calabria

Arezzo

Firenze
Grosseto
Livorno

Lucca

Massa Carrara
Pisa

Pistoia

Siena

Genova
[mperia
La Spezia

Savona

Chieti
L’Aquila
Pescara

Teramo

Bergamo
Brescia
Como
Cremona
Mantova
Milano
Pavia
Sondrio

Varese

85.329.340

92.138.065

204.093.014
124.140.651
14.995.530
73.653.005

172.322.645

98.159.480

379.302.905
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Segue: ALLEGATO N. 2.

RAGIONERIE

REGIONALI

Prefetture

Numero
rendiconti

Importo

Palermo

Avellino
Beneventio
Caserta
Napoli

Salerno

Agrigento
Caltanissetia
Catania
Enna
Messina
Palermo
Ragusa
Siracusa

Trapani

Perugia

Terni

Matera

Potenza

Frosinone
Latina
Rieti
Roma

Viterbo

148.560.000
397.162.225

100.000.000
199.800.000

81.188.002

6.713.080

585.275.500

45.542.167
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Segue: ALLEGATO N. 2.

SITUAZIONE FINANZIARIA

RAGIONERIE Numero
REGIONALI Prefetture rendiconti Importo

Torino ... ............. Alessandria — -
Asti — -
Cuneo — —
Novara - -
Torino — —

Vercelli — _

Trento . . . . . o v v v oo Bolzano 1 197.305.373
Trento 2 284.773.255

Trieste . . . . . . . .. ... ... Gorizia - —
Pordenone 2 327.043.114
Trieste — -

Udine ) 2 129.063 554

Venezia . ... ......... .. Belluno - —
Padova — -
Rovigo 1 1.000.000
Treviso — —
Venezia 2 241.779.090
Verona — —

Vicenza | 1.715.95¢




