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Peterminazione n. 55/93.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunaneza del 21 dicembre 1993;

vistu il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 Juglio 1934,
n. 1214

vista la legge 21 marzo 1958, n. 2539;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data
15 aprile 1991, con il quale YEnte « Colombo '92 » ¢ stato sottoposto
al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
linanziari 30 agosto-31 dicembre 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 ¢ 1~
gennaio-30 givgno 1993, nonchd e annesse relazioni del Consiglio di
amministrazione, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4
della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Fabrizio Topi e, sulla sua
proposta, discussa ¢ deliberata la retazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo esceguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi suindicati;
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ritecnuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

considerato che nella relazione allegata sono formulate osserva-
zioni ¢ rilievi riguardanti, fra I'altro:
le procedure di assunzione del personale, non rispettose dei
principi vigenti per il pubblico impicgo;

I'eccessive numero di consulenze ¢ collaborazioni esterne, non
sempre giustificabili secondo principi di trasparenza ed economicita;
la inadeguatezza dei piani programmatici ¢ finanziari;

lu mancanza di una appropriata disciplina amministrativo-
contabile, specie in materia contrattuale, ¢ affidamento di tund i
contritty, per lavori ¢ forniture ¢ servizl, a traltativa privata pur in
assenza dei relativi presupposti di legge;

la gestione del rapporte di concessione per la realizzazione
delle opere permanenti, che ha dato luogo ad una abnorme licvita-
rione di costi, dovata anche a difetti di progettazione esecutiva, ed a
controversic ancora in corso;

le carenze nelle attivita di commercializzazione del marchio ¢
di promozione della manifestazione, che hanno inciso pesantemente
stielle entrate deli’Ente;

I mancati contributi, dovuti per legge ¢ per statuto, da parte
depli Enti promotori;

la vertenza con il Consorzio per il Porto di Genova ¢ con la
swicta RENAV ¢ le modalita di conduzione della medesima;

i rilevanti oneri latenti che appesantiscono il gia consistente
deticir di bilancio registrato al 30 giugno 1993,

Vinsufficicnza del)'attivita di vigilanza svolta dal Ministero per
i beni culturali ¢ ambientali;

e incertezze sulla futura destinazione e gestione del complesso
di opere realizzato per I'Esposizione;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 30 agosto 1988 al 30 giugno 1993 —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione
dell’Ente « Colombo '92 », l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso;
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scgnala, a norma dell'articolo 8 della legge n. 259 del 1958, le
osservaziont ed i rilievi di cui in parte motiva alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ed ai Ministri per i beni culturali ed ambientali
¢ del wsoro ed ordina che, per gli eventuali provvedimenti di
competenza, ad essi sia inviata copia della presente determinazione e
della relazione che a questa siounisce perché ne faccia parte inte-
grante.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Topi F.ro: Coltelli

Depositala in Segreteria il 3 gennaio 1994,

p.L.c.
[1. DIRIGENTE SUPERIORE

{Dr. Galeazzo Pazienza)
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1) PREMESSA
1.1 - Il 19 maggio 1988 veniva costituita in Genova, al

gensi degli artt. 36 segg. c.c., una associazione Egenza
fine di lucro, denominata "Ente Colombo 92", volta a rea-
lizzare, "nel quadro della valorizzazione e sviluppo del
ruoclo delle autonomie degli Enti pubblici locali in rela-
zione alle iniziative connesse alle'celebrazioni del 500°
anniversario della scoperta dell'Ame-
rica,..... l'organizzazione, la preparazione, il funziona-
mento e l'amministrazione dell'’Esposizione Internazionale
specializzata "Colombo: la nave ed 1l mare" del 1992, da
tenersi nella cittd di Genova". Promotori dell'iniziativa,
e soci dell'Associlazione, erano il Comune d4di Genova, la
Provincia di Genova, la Regione Liguria, la Camera 4i com-
mercio industria artigianato ed agricoltura di Genova, il
Consorzic autonomo del Porto di Genova.

In precedenza gia la legge 8 agosto 1985 n. 418 aveva
previsto una serie di 1iniziative e di manifestazioni per
celebrare il suddettc anniversaric, tra le gquali "attivita
espositive", la cul esecuzione poteva essere affidata ad
enti locali ed istituzionil culturali e finanziarie a carico
del bilancio dello Stato.

Nel dicembre 1987, 41 Bureau International des Expogi-
tions - B,I.E. ha approvato l'iniziativa espositiva, fis-
sandone le date ed emanando il relativo Regolamento gene-
rale

E' pol intervenuta la legge 23 agosto 1988 n. 373, di-
sponendo: che l'Esposizione si tenesse nel periodo 15 mag-
gio - 15 agosto 1992; che con decreto del Presidente del
consiglio dei Ministri venisse nominato, al £fini degqli
adempimenti previsti dalle convenzioni internazionali wvi-
genti in materia, il Commissario generale dell'Esposizione;
che la realizzazione delle opere, la preparazione, 1l'orga-
nizzazione, 11 funzionamento e la gestione dell'Esposizione
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fossero affidati all'Ente "Colombo '92", dalla stessa legge
riconosciuto persona giuridica di diritto pubblico; che
alleo svolgimento delle attivitd dell'Ente concorresse lo
Stato con un contributo di 295 miliardi, ripartiti in
cinque esercizi; che, terminata l'Esposizione, 1'Ente fosse
soppresso a far tempo dal 1° luglio 1993.

1.2 -~ A seguito di segnalazione delcPresidente della Corte
dei conti {nota n. 5061/M10 del 2 novembre 1990}, con
D.P.C.M. del 15 aprile 1591 1'Ente "Colombo '92" & stato
dichiarato sottoposto al controllo della Corte dei conti ai
sensl dell'art. 2 della legge 21 marzo 1958 n. 259. Sulla
base di tale decreto, trasmesso alla Corte con nota del 30
maggio 1991, la competente Sezione di controllo ha adottato
la determinazione n. 41 del 9 luglio 1991, con la quale
sono state definite le modalitd di esecuzione deqgli adempi-
menti previsti dalla legge n. 259 al fini dell'esercizio
del controllo.

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parla-
mento sulla gestione dell'Ente per l'intero periodo di vita
dello stesso, e cioé dal 30 agosto 1988 al 30 giugno 1993,
data della sua soppressione e messa in liquidazione.

Va, in proposito, fatto presente che il notevole ri-
tardo con 11 quale & stato disposto l'assoggettamento del~-
1'Ente al controllo della Corte (poco meno di tre anni
dalla sua istituzione e gquandc ormail le principali deci-
sioni -~ ai fini della realizzazione dell'impresa - erano
state assunte) ha pesantemente condiziconato ltefficacia
dello stesso.

Anche 1l'attivitd di referto ha risentito di questo
"gap" iniziale, aggravato dalla scelta governativa per le
modalitad di controllo previste dall'art. 2 della legge n.
259/1958, anziché per quelle - pil appropriate e certamente
pilt incisive - di cui all'art. 12 della medesima legge. Ne



Camera dei Depurati — 17 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢ consegujta l'estrema laboriositd dell'attivitd istrutto-
ria per l'acquisizione di atti e notizie, specie dopo la
conclusione dell'Esposizione e l'avvio dello scioglimento
dell'Ente.

Si precisa che dati ed informazioni sono stati tratti,
oltre che dai documenti richiesti e trasmessi dall'Ente,
anche dalla relazione, prodotta nel_magqio 1993, dal com-
migsario Generale dell'Esposizione, nominato dal Governo ai
gsensi e per gli effetti di cui all'art. 1 della legge n.
373/1988. Elementi sono stati tratti anche dalla prima re-
lazione elabhorata dalla speciale Commissione di cui al D.L.
1° aprile 1989 n. 121 {(v. infra, paragrafo 2.1) ed acqui-
sita dalla corte, su sua richiesta, nel febbraic 1993; la
relazione finale, benché ne sia stato sollecitato 1’'invio
con nota del 4 giugno 1993, non & al momento pervenuta.



Camera dei Deputati — 18 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A} ORDINAMENTO ED ORGANIZZAZIONE

2) - ORDINAMENTO DELL'ENTE E SUA NATURA GIURIDICA

2.1 - Le norme ordinative dell'Ente sono contenute nel-
1'atto costitutivo del 19 maggio 1988 e nello statuto ad
esso allegato, oltre che nella legge n. 373/1988; & oppor-
tuno qui ricordare brevemente quelle pilt significative ai
finl della presente relazione.

Scopo istituzionale dell'Ente, come indicato al para-
grafo che precede, era "la realizzazione delle opere, la
preparazione, l'organizzazione, 11 funzionamento e la ge-
stione dell'Esposizione" e si specificava, tra l'altro:
nella gestione dei fondi stanziati per 1'Esposizione; nella
pianificazione dell'assegnazicne degli spazi espositivi;
nell'amministrazione dei contratti di partecipazione all'E-
sposizione; nella direzione generale della stessa, con il
compito di assicurarne il normale funzionamento; nella ge-
stione di tutti i servizi e le forniture, con la determina-
zione dei loro costi, l'incasso dei relativi proventi e la
formazione delle liste delle imprese ammesse a contrattare

con i partecipanti all'Esposizione.

Gli Organi dell'Ente erano costituiti: dall'Assemblea
dei partecipanti, con competenza primaria in materia statu-
taria, di nomina delle cariche sociali, di bilancio; dal
Consiglio di amministrazione, composto da 4 a 12 membri e -
nella sua prima composizione « formato dai legali rappre-
sentanti degli Enti fondatoril, membri di diritto in ragione
della carica; dal Presidente, dell'Ente e del suo Consiglio
di amministrazione, carica spettante al sindaco pro-tempore
del cComune di Genova; dall'Amministratore delegato, nomi-
nato per cooptazione nel Consiglic con la funzione anche di
segretario dellc stesso, e scelto tra persone esperte di
tecniche commerciali, pubbliche relazioni ed iniziative
espositive; dal Collegio dei revisori, originariamente co-
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stituito da tre membri nominati dall'Assemblea , poi inte-
grato con altri due membri nominati dal Ministero dei beni
culturall e da quello del tesoro (delibera assembleare del
31 maggioc 1991), ed aventi, "in linea di massima e tenuto
conto delle caratteristiche strutturali e funzionali del-
1'Ente"”, i compiti previsti dall*art. 2403 e segg. del co-
dice civile.

A norma di statuto, l1l'Ente doveva provvedere al rag-
giungimente del proprio scopo mediante: conferimenti dei
soci fondatori; finanziamentil da parte dello Stato, di enti
pubblici e di privati; proventi derivanti dallrattivita
espositiva e da manifestazioni e gestioni accessorie; ren-
dite patrimoniali.

Per quanto riguarda, 1in particolare, 1 contributi e
gli apporti dei soci, era previsto: l'impegno di ciascun
partecipante a predisporre le attivita di studio, promo-
zione e programmazione necessarie per la corretta corganiz-
zazione unitaria dell'iniziativa e la cura della relativa
copertura finanziaria; 1l’'impegno del Comune di Genova a
mettere a disposizione 1la progettazione di massima per
l'allestimento dell'area espositiva; la concessione delle
aree e degli immobili, da utilizzare a fini espositivi, da
parte del cConsorzic del Porto (e degli altri Enti che ne
avessero la titolarita); la competenza del Consiglio di am-
‘ministrazione a stabilire 1'entita dei conferimenti dei
soci per la copertura delle spese ordinarie di gestione,
nonché la misura degli eventuali contributi straordinari.

Come 51 & detto, 1a legge n. 373 del 1988 ha stabilito
un contributo di 295 miliardi, in cingque esercizi, a carico
del bilancic dello Stato, confermando nel contempo che le
spese di funzionamento dell'Ente fossero a carico degli
Enti fondatori.

A quest'ultimo propositeo, c¢on delibera assembleare
dell'8/5/1989, venne stabilito che 1l'importo globale di



Camera dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

tali spese venisse ripartito nella misura del 50%, a carico
del Comune di Genova, e del 12,50%, a carico di ciascuno
degll altri quattro enti.

Con successiva legge 18 marzo 1991 n. 99, per 1'imme-
diata realizzazione di interventi diretti al completamento
dell'area espositiva e di opere strettamente correlate al-
l'evento, 1l Comune di Genova & stato autorizzato a stipu-
lare mutui quindicennali fino all'iﬁborto di 470 miliardi,
con onere di ammortamento a totale carico delle Stato, non-
ché a trasferire - a valere sulle risorse cosl reperite -~
la somma di 290 miliardi all'Ente "Colombo '92%, per i fini
propri di questo.

La stessa legge ha anche stabilito che, sull'andamento
dei lavori e sulla realizzazione delle opere connesse al-
1'Esposizicone, di competenza sia dell'Ente "Colombo '92 che
del Comune di Genova e degli altrl Enti interessati, rife-
risse al Parlamente - tramite il Governo - la speclale Com~
missione istituita dal D.L. 1° aprile 1989 n. 121, conver-
tito nella legge 29 maggio 1989 n. 205 (interventi infra-
strutturali per i mondiali '80), della quale a tal fine ve-
niva proreocgata la durata in carica {(dal 31 ottobre 1990 al
15 settembre 1992).

La legge n. 373/85 conteneva anche disposizioni ri-
guardanti l'attivita istituzionale dell'Ente e la sua di-~
sciplina amministrativo-contabile.

In particolare, era previsto che le amministrazioni
pubbliche interessate mettesserc a disposizione dell'Ente ~
fino al 30 giugno 1993 - le aree, gli edifici e i manufatti
ricadenti nel perimetro espositivo come definiti dallo
stesso Ente sulla base del progetto approvato dal Bureau
International des Exposition; e che l'Ente medesimo provve-
desse direttamente, nel rispetto delle procedure e dei vin-
coll di legge per le opere pubbliche, alla realizzazione
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delle opere di carattere permanente, con possibilita di af-
fidarne la gestione in concessione fino al 30 giugno 1993.

Disponeva ancora la legge n. 373 che l1'Ente era tenuto
a presentare, al Ministero per i beni culturali ed a quello
del tesoro, per 1l'approvazione: entro il 31 ottobre di ogni
anno, il preventive annuale delle spese; entro tre mesi
dalla chiusura di ogni anneo solarq, il rendiconto delle
somme ricevute dallo Stato; entro sel mesi dalla definitiva
conclusione dell'Esposizione (e, quindi, entro il 15 feb-~
braio 1993), il rendiconto finale delle spese.

2.2 - Norme attuative ed integrative dello statuto sono
state poste con 11 "Regolamento di organizzazione e funzio-
namento", deliberato dall'Assemblea straordinaria nelle se=~
dute del 7 ottobre e del 28 novembre 1988,

Esso ha disciplinato le attribuzioni del Presidente,
dell’amministratore delegato e del Consiglio di amministra-
zlone, le modalita di funzionamento di questo, 1 compiti
del revisori, per 1 quali ha stabilito che almeno uno fosse
scelto fra gli iscritti al ruclo dei revisori ufficiali dei
conti. In materia di compensi agli organi, disponeva: che
al consiglieri, che non fossero membri di diritto, spet-
tasse - per ognil riunione del Consiglio - un gettone di
presenza, nella misura fissata annualmente dall'Assemblea;
che una indennitd integrativa potesse essere prevista dal
Consiglio, previa fissazione dei criteri di massima da
parte dell'Assemblea, in favore di singoli consiglieri per
speciali incarichi o per particolari attivita; che all'am-
ministratore delegato spettasse una indennita, determinata
annualmente dall'Assemblea; che la retribuzione annua dei
componenti 11 Collegio del revisori venisse, egualmente,
fissata dall'Assemblea.

Per quanto concerne gli aspetti organizzativi, si pre-~
vedeva: che 1l Consiglio potesse avvalersi di consulenti ed
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esperti e costituire commissioni con funzioni istruttorie;
che 11 personale, assunto con contratto a termine retto
dalle disposizioni proprie degli accordl collettivi del
settore del commercic, venisse ripartito in quattro settori
{urbanistica ed edilizia; commerciale e dl organizzazione
dell'Esposizione; comunicazione ed immagine; affari gene-
rali), ciascuno diretto da un tecnico esperto scelto dal
Consiglio di amministrazione, sentito l'amministratore de-
legato, al quale ultimo spettavano i compiti di sovrainten-
dere al personale dell'Ente e coordinarne l'attivita.

Infine, quante alla disciplina della contabilita, i1l
regolamento richiamava le norme del codice civile e della
legislazione tributaria, ma stablliva che, in adempimento
di quanto prescritto dalla legge n. 373, i fatti aziendali
venlissero registrati anche con riguardo agli aspetti finan-
ziari della gestione, che le scritture distinguessero le
spese a carico dei socl da gquelle a carico dello Stato e
che analoga distinzione dovesse caratterizzare le varie
parti del bilancio preventivo, del conto profitti e per-
dite, del rendiconto delle spese.

2.3 - Né la legge, né& lo statuto hanno specificato la na-
tura giuridica dell'Ente "Colombo '92": se ente pubblico
economico ovvero ente pubblico a carattere istituzionale.
Nel silenzic delle disposizioni costitutive, g¢gli or-
gani responsabili dell'Ente hanno ritenuto di ravvisare
nella normativa elementi sufficienti per qualificare 1lo
stesso come ente pubblico economico (equiparabile agli enti
fieristici), di conseguenza improntando la gestione secondo
i moduli tipici di gquesta categoria di enti: in particolare
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per quanto riguarda gli aspetti fiscali, la materia del
personale, quella amministrativo-contabile” .

Sul problema, le Amministrazione vigilanti (Ministeri
dei beni culturali e del tesore) si sono limitate ad inter-
venire solo per quanto riguarda la tenuta della contabilita
¢ la struttura del bilancilo, richiedendo 1'adeguamento di
entrambe alle norme del D.P.R. 696/1979, applicabile -
com'@ noto - agli enti pubblici non economici di cui alla
legge n. 70 del 1975 (sul punto v., anche, paragrafoc 10).

Al riguardo, sembra alla Corte che la questione vada
risolta sulla base delle seguentl conslderazioni.

Occorre tener presente che 11 fine statutario del-
1'Ente "Colombo '92", nei termini ampliati dalla legge n.
7371988, mentre si presenta articolato in una serie di
compiti tuttl in egual modo rivolti al conseguimento di un
unico obiettivo (l1'Esposizione internazionale di Genova del
1592), in realtd comporta leo svelgimento di due attivita
ben Adistinte, anche se fra loro strettamente e conseguen-
zialmente connesse: da un lato, la "realizzazicne di
opere”, in gran parte di carattere permanente; dall'altro,
la "preparazione, organizzazione, funzionamento e gestione
"dell'Esposizione.

ora, scltanto nell‘esercizio di questa seconda atti-
vitd 1'Ente potrebbe configurarsi come organismo svolgente
una attivitad economica potenzialmente autosufficiente, in
grado cjoé di coprire i costi (o la maggior parte di essi)
con 1 ricavli dell'attivitid medesima e con il finanziamento
dei soci.

Altrettanto non pud dirsi con riferimento alla prima
delle indicate attivita, in quanto 1'Ente non avrebbe mail

* ochiarimenti forniti, su richiesta istruttoria della

corte, dal Presidente del collegic dei revisori con
nota del 23/3/19593
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potuto fronteggiare gli ingenti costi per la realizzazione
di opere permanenti con i1 soli proventi di una gestione
delle opere stesse limitata ad un periodo di pochi mesi;
onde, la necessitd di un massiccio finanziamento da parte
dello stato.

L'Ente si presenta, dquindi, c¢on connotati indubbia-
mente atipici ed ambivalenti. Poiché, tuttavia , l'attivita
volta alla realizzazione delle opere: ed 1 correlati fabbi-
sognl finanziari, hanno avuto dimensioni nettamente supe-
riori rispetto all'altra (come dimostrano i dati del bilan-
cio finale) per il criterio della prevalenza 1'Ente sembra
definibile piuttosto come ente pubblico non economico a fi-
nanza derivata, con tutte le implicazioni che ne conseguono
specie per quanto concerne la disciplina amministrativo-
contabile e della gestione contrattuale. L'Ente, invece, ha
spesso e per piu aspetti enfatizzato le connotazioni
proprie degli enti economici, avvalendosi quindi ampiamente
di strumenti e moduli operativi privatistici, invocati
anche a causa dell'esistenza di scadenze ineludibili e
della durata a (breve) termine; tutto cid con riflessi
negativli sul pianc dei costi e su guello dell'evidenza
pubblica delle scelte operate. Fattispecie esemplificative

di tale atteggiamento' verranno in luce piu avanti,
trattande deil singoli argomenti.
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3} GLY ORGANI

3.1 - subito dopo la costituzione dell'Assoclazione, 1l'As-
cemblea dei soci, nella riunione del 17 giugno 1988, prov-
vedeva a completare la composizione del cConsiglio 4i ammi-
nistrazione nominande, in aggiunta ai c¢cinque membri d4i d4i-
ritto rappresentanti degli enti fondatoril, 1'amministratore
delegato ed altri sgel membri, designgti dal Consiglic comu-
nale di Genova - a termini di statute -~ "fra per-
sone....aventi caratteristiche di rappresentativitad ¢ com-
petenza in materia di amministrazione o di attivitd per le
quali 1'Ente & costituito."

Nella successiva riunione del 7 ottobre 1988 l'Assem-~
blea ha proceduto alla nomina del Presidente e dei due mem-
bri del Collegic del revisori; a seguito di modifica statu-
taria, introdotta con la giia ricordata delibera del 31 mag-
glo 1991, adottata su raccomandazione del Ministero wvigi-
lante, il Collegio & stato integrato con gli altri due mem-
bri nominati dal Ministero dei beni culturali e da quello
del tesorc nel settembre 1991.

Essendo prevista dallo statute la permanenza in carica
dei consiglieri di amministrazione per tutta la durata del-
l1'Ente, e ciod fino al 30 giugno 1993, variazioni nella
composizione dell’organd si sono verificate soltanto rela-
tivamente a singoll componenti, per cause di ordine sogget-
tivo.

Per quanto riguarda la carica di Presidente, essa &
stata ricoperta dal tre sindaci del Comune 41 Genova succe-
dutisi da)l giugno 1988 al 26 magglo 1993; da tale data, a
segquito delle dimissioni dell'ultimo di essi, 1'incarico @
stato svolto dal Commissario prefettizio nominate dal Go-
verno per l'amministrazione del Comune.

Nessuna sostituzione si & invece verificata per quanto
concerne il ceollegio dei revisori.
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3.2 - Per quanto riguarda la determinazione del compensi,
l1'Agsemblea ha stabilito {(delibera del 7 novembre 1988) di
corrispondere a consiglieri e revisori un gettone d4di pre-
senza di lire 200.000 lorde per ogni riunione ed un com-
penso fisso di cingue milioni annui lerdi (7,5 milioni per
il Presidente del Collegio dei revisori)}; & appena il caso
di notare che la delibera, per la parte concernente il com-
penso fisso ail consiglieri, & in contrasto « e ne costitui-
sce 1implicita abrogazione - con la ricordata norma regola-
mentare (approvata dalla stessa Assemblea appena un mese
prima), che prevedeva la corresponsione del solo gettone di
presenza.

La misura di tali emclumenti & rimasta invariata negli
anni successivi.

3.3 ~« Compitl e compensi particolari sono stati stabiliti
per il consigliere avente funzioni di amministratore dele-
gato e segretario del Consiglio.

I primi sono stati definiti con delibera consiliare n.
41 del 20 marzo 1989 distinguendo - a seconda dell'oggetto
e/o dell'importo - fra atti di ordinaria amministrazione,
atti soggettil a ratifica del cConsiglic, atti di straordina-
ria amministrazione assumibili previa autorizzazione del
Consiglio stesso.

Quanto alla misura del compenso, essa & stata determi-
nata in 150 milioni annui lordi omnicomprensivi con deli-
bera assembleare del 7 novembre 1988 ed elevata a 190 mi-
lioni annui con delibera del 6 novembre 1589, confermata il
31 maggio 1991 ed il 13 agosto 1992.

3.4 - Avvalendosi di facolta riconosciuta dal regclamento
interno, il consiglio di amministrazione, con delibera del
6 aprile 1990, ha costituito nel proprio ambito un comitato
di cinque membri, con funzioni istruttorie, propositive e
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consultive; per ogni seduta, da tenersi - in via ordinaria
- con cadenza settimanale, @& stata stabilita 1la
corresponsione, per ciascun componente, di un gettone di
lire 400.000 lorde con un tetto massimo mensile di due mi-
lioni (delibera dell'assemblea deil soci dell'll maggio
1990).

Con precedente delibera del 30 ottobre 1989, il Consi-
glioc aveva ritenuto opportuno costituire un Comitato Tec-
nico-sScientifico, avente il compilto di "tracciare le linee
scientifiche alle quall {doveva) ispirarsl l1'Esposizione" e
di "fornire una costante consulenza agli organl dell'gEnte,
al Commigsario generale...., agll espositori al fine di as-
sicurare la coerenza dei teml trattati singolarmente con
l'impostazione scientifica generale".

Il cComitateo, composto di 15 membrl, scelti fra stu-
diosi ed esperti delle tematiche oggetto dell’Esposizione
(il mare e la nave), e presieduto dal Presidente dell'Ente,
ha anche curato l'organizzazione programmatica ed il coor-
dinamento di cinque convegni scientifici tenutisi a Genova,
in connessione o nell'ambito dell'Esposizione, fra il feb-
braio ed i1 settembre del 1992.

La delibera istitutiva ha anche autorizzato, per il
funzionamento del CQmitafo, la spesa annua di 100 milioni,
con la quale far fronte ai compensi per la partecipazione
del componenti alle sedute, in. ragione di 500.000 lire
lorde pro-capite per c¢lascuna riunione, agli oneri per
viaggi e trasferte, all'acquisto di materiale di documenta-
zione e strumenti operativi, nonché (dal giugno 1990) alla
retribuzione di un impiegato per la segreteria.

Di particolare rilevanza e delicatezza i compiti asse-
gnati alla "Commissione fornitori", istituita con delibera
n. 76 del 30 ottobre 1989 e composta dall'amministratore
delegatc, due consiglieri di amministrazione, due dirigenti

-

e due esperti; essa, infatti, & stata Incaricata &1 ricer-
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care e selezionare, per le definitive decisioni del Consi-
glio, i potenziali fornitori di beni e/o0 servizi da mettere
a disposizione del partecipanti all'Esposizione, ai sensi
a1 quanto previsto dal Regolamento generale della medesima.

si faceva, 1in particolare, riferimento ai servizi di:
trasporto internco ed esterno; pronto intervento ed assi-
stenza, allestimento illuminazione, arredo, manutenzione;
pulizia; ricezione, interpretariato éd ospitalita; ristora-
zione; prenotazione viaggi e alberghi, turismo; gestione
parcheggi e vigilanza; servizi tuttli che i partecipanti
avrebbero potuto richiedere all'Ente, con spese a propric
carlico, ovvero effettuare direttamente, avvalendosi sia di
imprese incluse in albl ufficiall formati dall'Ente che di
imprese scelte autonomamente (salvo che per i servizi di
pulizia e vigilanza).

I laveri della Commissione si sono tenuti fra il no-
vembre 1989 ed il maggio 1991 e g1 sono concretati nella
formulazione di proposte per l'aggiudicazione di due inca-
richi di servizio (pulizia e vigilanza) e per la formazione
di sette albl ufficiali di operatori accreditati per la
fornitura di servizi agli espositori.

Altro organismo di grande rilievo costituito dall'Ente
& stato 11 "comitato di alta sorveglianza" (delibera n. 121
del 9 novembre 1990), composto dal direttore tecnico del-
1'Ente stesso e da due esperti esterni, incaricato sia dei
compiti di contreollo sulla conduzione ed esecuzione dei la-
vori, impianti e forniture occorrenti per la realizzazione
~ tramite concessiocnaria - delle copere di carattere perma-
nente, che del coordinamento tecnico tra le responsabilita
dirette del progettista architettonico e le attivita rea-
lizzative del complesso delle opere, interne e limitrofe

all'area espositiva.
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4) -~ IL PERSONALE

4.1 - In attuazione dl gquanto previgto dal regolamento per
l'organizzazione ed il funzionamento dell'Ente, il rapporto
di lavoro ~ a termine - del personale & stato disciplinato
da un accordo aziendale, integrativo delle norme del
c.c.n.l. per 1 dipendenti di azlende commerciali, il cut
schema & stato deliberato dal Consiglio di amministrazione
il 7 novembre 1988 e, quindi, stipuiato fra le parti 1l 3
marzo 1989.

Esso prevedeva, tra l'altro: la classificazione del
personale in sette livelli, oltre 1 dirigenti ed i quadri;
un orario di lavore ordinario parl a 40 ore settimanali; un
trattamento retributiveo mensile (per 14 mensilita) costi-
tuito dal minimo tabellare, dall'indennita di contingen:za,
dal c¢.d. "terzo elemento", da scatti di anzianita trien-
nali, da eventuale superminimo individuale; un trattamento
di fine rapporto regolato dalla legge n, 297/1982.

4.2 - La dotazione organica del personale ha subitce note-
voli variazioni nel tempo 1in aderenza alle mutevoli esi-
genze del compiti affidati all'Ente, che hanne c¢onosciuto
il loro momento pil intenso nei mesi che hanno preceduto
1'Esposizione ed in quelli del suo svolgimento.

Cosi, dopo la delibera dell'ottobre 1988, che fissava
l'organico iniziale in 13 unitd (compresil 2 dirigenti), nel
maggio 1989 veniva deciso un primo ampliamento che portava
11 totale a 34 unitd, fra cui 4 dirigenti (uno per ciascun
settore di attivita).

Ulteriori incrementi sono stati disposti nel 1luglio
1991 (3 unita), nel febbraio/marzo 1992 (complessivamente,
15 unita), nel maggio 1992 (66 unita).

Con delibera del marzo 1991 & stata, inoltre, decisa
l1'istituzione della funzione di "direttore generale" del-
1'Ente, cui sono stati attribuiti parte dei compiti (di
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esecuzione delle deliberazionl consiliari, di sovraordina-
zione e coordinamento delle attivitd delle aree operative)
gid di competenza dell’amministratore delegato.

La consistenza del personale di fatto utilizzato ha
seguito, dapprima con gradualitad e successivamente (anni
1991/92) con maggiore immediatezza, le variazioni della do-
tazione organica via via deliberate dal Consiglio 41 ammi-
nistrazione.

Nella tabella che segue, si indica il quantitativo del
personale in servizio a talune date particolarmente signi-

ficative:
UNITA' DI PERSONALE IN SERVIZIO

CATEGORIE al al al al al
31712789 { 31712790 | 31/12/91 1578792 | 31/12/92
Dirigenti 4 4 5% 5% 3*
Impiegati 22 31 34 111 15
TOTALE 26 35 39 116 18

* Compreso il Direttore generale

Per quanto riguarda le procedure di assunzione,
1'Ente, anziché far ricorsc a forme concorsuali o selettive
pubbliche, ha ritenuto - in una prima fase - di avvalersi
dell'opera di una societd (la "Praxi") specializzata nella
ricerca di personale qualificato (delibera del 7 novembre
1988}, la guale ha fornito un elenco di nominativi giudi-
cati idonei, fra cuil poi il Consiglio di amministrazione ha
scelto, di wvolta in volta, e fino a tutteo il 1991, i sog-
getti da assumere.

Il costo per tale servizio, determinato in base ad un
"corrispettivo di mercato" valutato dall'Ente "nella misura
del 15% della retribuzione annua globale relativa al perso-
nale da assumere, oltre le spese dil comunicazione e pubbli-
cita®, & ammontato & circa 165 milionli.
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Quanto aile agsunzioni effettuate nel corso del 1992,
l1'Ente ha provveduto sia attingende alle numerose domande
pervenutegli e vagliande i candidati mediante prove di ido-
neitad, sia affidandosi (per il reclutamento del personale
da adibire all'area espositiva) ad una selezione condotta
dalla societd cui era stato nel frattempo conferito l'inca-
rico del servizio "di accoglienza" (v. 1infra, paragrafo
7.6).

Al riguardo la Corte, pur congiderando la natura ati-
pica dell’'Ente e la specialitd del rapportoc di lavoro del
relative personale, non pud non censurare sistemi di assun-
zione siffattl, a causa della mancanza delle garanzie pro-
prie di una procedura selettiva pubblica, e quindi in vio-
lazione di un principio generale dell'ordinamento giuri-
dico. Con riferimento all'incarico alla soc. "Prax", va an-
che sottolineato l'eccessivo ed ingilustificato costo che é
derivato al bilancio dell'Ente per l'affidamentoc dell'in-
carico a soggetto esterno alla struttura, fra l'altro pre-
scelto a trattativa privata.

La questione viene pertanto segnalata alla particolare
attenzione della Procura Generale della Corte dei conti.

4.3 - Per guanto riguardé il trattamento retributivo corri-
sposto al propri dipendenti, 1'Ente ha fornito dati ed ele-
mentl in base ai quali & stata elaborata la tabella che se-

gue:
RETRIBUZIONI ANNUE LORDE
{periocdo di riferimento: 1992)
MIN. MAX
Direttore generale: 132,7 milioni
Dirigenti: da 83,6 a 94,9 milioni

Impiegati: da 34,4 a 56,7 milioni
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Per 1 dirigenti, anch'essi assunti a tempo determinato
al sensi della legge n. 230 del 1962, la disciplina del
trattamento economico & stata definita con delibere del-
1'Ente (la prima & dell's febbraio 1989), che fanno riferi-
mento alle disposizioni del contratto collettivo nazionale

di lavoro per i dirigenti di aziende commerciali.
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5) - LE CONSULENZE

LLa atipicita dell'Ente, sopratutto con riguardo alla
sua durata, da ragione dell'insistenza con cui il "regola-
mento di organizzazione e funzionamentoe" ha wvoluto rimar-
care le possibiliﬁé di ricorso all'opera di consulenti ed
esperti (art. 5, 8° comma; art. 7;‘art. 8, 3° comma); di
tale facoltd 1'Ente si & ampiamente avvalso.

Dalla documentazione al riguardo acguisita dalla Corte
emergonce sostanzialmente tre tipologie di incarichi:

- rapporti di "ceollaborazione coordinata e continuativa",
come definiti dall'art. 49, 2° comma, lett. a), del T.U.
delle imposte sui redditi n. 917/1986, prevalentemente uti-
lizzati per la copertura di posizioni nell'organigramma
dell'Ente, anche di livello dirigenziale, ¢ comungue per lo
svolgimento di compiti tipici della struttura, compensati
con retribuzioni periodiche prestabilite, per lo pilu corri-
spondenti a quelle previste, per pari livello di funzioni,
dal contratto collettivo di lavoro;

- rapporti di consulenza in sensco, proprio, aventi ad og-
getto prestazioni professionali di carattere tecnico, sin-
gole ¢ ripetute, compensgte secondo le tariffe di legge ov-
vero su base convenzionale, in relazione alla natura del-
l'incarico ed alla qualita ed entita dell'impegno richie-~
sto; ‘
- contratti di servizio, aventi ad oggetto un "risultato"
preventivamente definito nei contenuti e nella destina-
zione, ed assimilati dall'Ente alle consulenze vere e pro-
prie, al fini soprattutto della imputazione in bilancio dei
relativi oneri.

Sull'argomento la Corte osserva: la scelta di ricor-
rere - in via di principic - ad un vasto impiego di colla-
borazioni esterne, per il migliore e pilt rapido espleta-
mento dei compiti istituzionali, pud ritenersi - nella par-



Cumera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -—— DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

ticolare circostanza - necessitata e, comunque, condivisi-
bile; suscitano, peraltro, qualche dubbioc i modi in cui il
principio & stato dall'Ente in concreto applicato.

Infatti: in taluni casi, l'esigenza del ricorso alla
consulenza, in luogo di prestazioni di lavoro dipendente
non & sufficientemente motivata né gilustificata sctto il
profilo della convenienza economica; non sempre 1'incarico
ha per oggettc prestazioni esattamente definite ed i cui
risultati possanc essere puntualmente verificati, anche in
rapporto all'entitad del compenso concordato; numercsi ap-
raiono gli incarichi conferiti a dipendenti in servizio
presso gli enti 1locali soci dell'Ente "Colombo '92", e
gquindi rappresentati nel suo Consiglio di amministrazione.

In altri termini, in pid di un casc pud dubitarsi che
il ricorso alla collaborazione esterna sia stato realmente
sorretto da esigenze ohiettive ¢ ¢he la scelta del soggetto
attributario dell'incarico sia stata effettuata in base a
criteri di trasparenza.

considerando, poi, nel suo complesso l'assetto strut-
turale datosi dall'Ente, & possibile rilevare come la ri-
sposta ai non facili problemi, posti dalle dimensioni del-
l'impegno e - per converso - dalla ristrettezza dei tempi e
dalla inadeguatezza delle risorse umane per assolverlo, si
sla cercata nella duplicazione dei rucli e delle compe-
tenze, con sovrapposizioni e interferenze tra compiti pro-
pri degli organi (Amministratore delegato, commissioni con-
siliari) e compiti propri dell'apparato (direttore gene-
rale, dirigenti delle aree funzionali, gruppi di lavoro mi-
s5ti) e fra questo ed 1 collaboratori e le strutture esterne
(consulenti, progettisti, concessionaria).
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Tutto c¢id ha prodotto una superfetazione di funzioni
serventi, di controllo e di coordinamento, un appesanti-
mento dei processl decisicnali e di gestione, senza peral-
tro riuscire a garantire sempre risultati finali connota-
bili in termini di efficacia, economicita, trasparenza e
regelarita.
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B) I PRINCIPALI ATTI E FATTI DELLA GESTIONE

6) ATTIVITA' PREPARATORIE E DI PROGRAMMAZIONE DELL'EVENTO
ESPOSITIVO

6.1- Definizione del perimetro espositivo ed acquisizione
‘di aree, edifici e manufatti.

In conformita a quanto previsto dall'art. 3, 1° comma,
della legge n. 373/1988, 1l Consiglio d'amministrazione
dell'Ente, con delibera del 21 novembre 1988, definiva 11
perimetro espositivo, gravitante urbanisticamente nell'area
portuale, sulla base del progetto gid approvato dal Bureau
International des Expositions; rettifiche e modifiche di
tale perimetro sono state successivamente dellberate 11 4
agosto 1988 ed il 17 maggio 1991,

Sempre 1in applicazione della citata norma, il Consor-
zio autonomo del Porto 4i Genova, nell'esercizio dei poteri
dell'autorita marittima ad essoc spettanti per legge, ha poi
proceduto (con yerbale in data 28 aprile 198%) alla identi-
ficazione ed alla conseguente messa a disposizione del-
1'Ente "Colombo '92" delle aree, degli edifici e dei manu-
fatti ricadenti nel perimetro espositivo, in quanto beni
gid facentl parte del demanio marittimo.

In relazione a tale trasferimentc temporaneo, la sua
durata essendc legata dalla legge a gquella dell'Ente (e
cioé, fino al 30 gilugno 1993), & sorta gquestione tra 1l'Ente
stesso, da una parte, ed il C.A.P. di Genova e la S.p.a.
Riparazioni Navali - RI.NAV. {(titolare di una concessione
demaniale in aree portuali), dall'altra, affermando il
primo la non onerositad dell'intera operazione e sostenendo,
invece, i secondi 1l diritto ad indennizzi vari, quale ri-
storc degli oneri per sgombero delle aree e ricollocazione

di manufatti, impianti e macchinari.
Al fine di risclvere la controversia, le parti hanno
convenuto di rimetterne la decisione ad un arbitro unico,
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di comune accordo designando il Prefetto di Genova (atte di
compromesso del 15 gilugno 1989).

Questi, con lodo parziale del 18 giugno 1990 e lodo
definitivo del 30 dicembre 1991, reso esecutivo con decreto
pretorile del 17 ottobre 1992, ha in gran parte accolto le
richieste di1 CAP e RI.NAV., riconoscendo il diritto deil me-
desimi ad ottenere dall'Ente "Colombo '92", quale ristoro
degll oneri e danni sopportati in coﬁseguenza della messa a
disposizione delle aree destinate all'Esposizione, la somma
di circa 18,300 milioni, al netto di spese per oneri acces-
sori e fiscali.

Avverso tale decisione 1'Ente ha proposto atto di im-
pugnazione davanti alla Corte di Appello di Genova; il re-
lativo procedimento non risulta ancora concluso.

La questione, come si1 dira piu avanti, ha avuto consi-
derevoli riflessi sulla gestione finanziaria gdell'Ente e
sulla conseguente impostazione dei suol bilanci (v. para-
grafo 12.3); in questa sede, tuttavia, la Corte ritiene di
dover rilevare ancora una volta (per un precedente analogo
81 veda la determinazione n. 1871 del 1986) come la solu-
zlone di una controversia tra enti pubblici, uno dei quali
nella fattispecie "socio” dell'altro, originata da diffe-
rentl interpretazioni di'atti legislativi e provvedimenti
amministrativi, sia stata rimessa al giudizio arbitrale,
anziché ricorrere all'autorita giurisdizionale ordinaria, e
senza nemmeno previamente esperire un tentativo di composi-
zione in sede amministrativa con ltintervento dei Ministeri
competenti (marina mercantile e benil culturali) e della
Presidenza del Consiglio dei ministri, che peraltro non ri-
sulta sl siano minimamente attivati allo scopo.

Tutto c¢id, per una decisione che, comunque, finira per
scaricarsi, in tutto o in parte, sul bilancio dello stato,
con un aggravio di oneri (per spese legali, consulenze tec-
niche, compenso all'arbitro) almeno parzialmente evitabili
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e non giustificati. Per i1 che si segnala la vicenda alla
Procura Generale della Corte dei conti.

Oltre a fabbricati di proprietad pubblica, 1'Ente, al
fine di garantirsi la piena disponibilitd delle aree occor-
rentl alla Esposizione, ha dovuto procedere anche all‘ac-
quisizione coattiva di immobili (per lo piil, magazzini) 4i
proprietd privata compresi nel perimetro espositivo.

I relativi procedimenti sonc statl attivati con deli-
bera del 2 marzo 1990, che conferiva mandato alla societa,
concessionaria deil lavori di costruzione delle opere del-
1'Esposizione, di promuovere gli atti all'uopo necessari.
La socletd, ottenuti dal prefetto di Genova i decreti di
occupazione d'urgenza degli immobili interessati, ha tutta-
via prospettato la opportunita di addivenire allfacquisi-
zione honaria degli immobili stessi, ad un prezzec calcolato
sulla base del wvalore di mercato ma corrispondente al
valeore aggiornato secondo gli indici ISTAT, a suo tempo
{1964/67) riconosciuto a titoclo di indennita espropriativa
per immobili analoghi.

L'Ente ha convenuto'sulla proposta "in considerazione
da un lato dell'urgenza di concludere tale operazione ac-
gquisitiva a fronte dell'esigenza di rispettare i termini d4i
tempo dati, ...... e dall'altro della legittimitd e della
convenienza della proposta" stessa ed ha, quindi, autoriz-
zato la concessionaria a condurre le necessarie trattative
sulla bhase di un preventivo di spesa di 2.562 milioni (al
netto delle spese accessorie).

Sulla base degli esborsil gid liquidati e delle somme
che 1'Ente presume di dover erogare ai scggetti, con 1
quali sono in corso vertenze sulla misura dell'indennita di
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esproprio, & da ritenere che il suindicato preventivo possa
essere rigpettato.

6.2 - La progettazione delle opere.

Al sensi della legge n. 373/1988, le opere a carattere
permanente destinate a sede dell'Esposizione dovevano es-
sere realizzate sulla base del progetto gia approvato dal
B.I.E., redatto dall'Arch. Renzo Planc su committenza del
Comune dl Genova e da questo messo a disposizione dell'Ente
"Colombo '92" con delibera del settembre 1988.

L'Ente, ravvisata la nhecessitd del completamento di
tale progetto di massima, "per 1l suo utilizzo a fini ar-
chitettonici edilizi”, ha ritenuto opportuno, " per ragioni
di coerenza artistica ed unita della progettazione comples-
siva, di1 affidare 1l'incarico del completamento predetto
allo stesso autore del progetto originario e, per esso,
alla Building wWorkshop s.r.l., della gquale 1l'arch. Renzo
Piano & Presidente”.

Il disciplinare di incarico, approvato con delibera n.
28 del 2B novembre 1988, prevedeva, tra l'altro:

- l'articolazione del progetto in 11 "aree omogenee di
intervento";

- il termine di conségna del progetto stesso al marzo
1989;

- un compenso, calcolato con applicazione dei minimi
della Tarlffa professionale per ingegneri ed architetti
e riferiteo ad un importo - presunto ed indicativo - del
costo delle opere da realizzare di circa 272 miliardi,
pari a 1.406 milioni, salvo ricalcolo a consuntivo;

- la corresponsione, a rimborsc delle spese vive, di una
somma forfettaria pari al 40% dei compensi previsti
(562,4 milioni);

- l'apporto di individuati specialisti e consulenti, allo
scopo di dotare il progetto "delle necessarie verifiche
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di carattere tecnico ed organizzativo e 4di fornire alla
committenza un progetto di massima realistico ed in
grado di consentire un rapido accordo con 1l successivo
progetto esecutivo", con un onere aggiuntivo di 200 mi-
lioni.

Il progetto di massima & stato pol approvato dal Con-
siglio di amministrazione dell'Ente con delibera n. 47 del
17 aprile 1989, contenente anche préscrizioni, indirizzi e
considerazioni relative a talune delle opere da realizzare.

Sulla base di talil indicazioni e di gquelle - di natura
piu propriamente tecnica -~ formulate dalla societd conces-
sionaria, il progettista ha quindi proceduto ad una consi-
stente rielaborazione del progetto, che, conseguite tutte
le concessionli ed autorizzazioni prescritte dalla legge, &
stato approvato in via definitiva dal Consiglic 41 ammini-
strazione con delibera n. 72 del 30 ottobre 1989.

Peraltro, nel successivo processo di messa a punto del
prrogetto di massima, poste a base della progettazione ese-
cutiva affidata alla concessicnaria, sono state introdotte
ulteriori varianti in ragione delle piu diverse condizioni
e/o opportunita, non meno che di un arricchimento funzio-
nale e qualitativo, di volta in volta condiviso ed appro-
vato dal Consiglio di amﬁinistrazione"; cosicché, con deli-
bera n. 300 del 28 marzo 1992, l'Ente, tenuto anche conto
della stima aggiornata dei costi delle opere alla data con-
cordata del 10 maggio 1991 (432.456 milioni), ha provveduto
all'adeguamento finale del compenso del progettista, fis-
sandolo nella somma globale, comprensiva del rimborso for-
fettario delle spese vive nella misura ridotta del 30%, di
2.968,7 milioni, parte deil quali (1.071,3 milioni) gii pa-
gatli dal Comune di Genova gquale corrispettivo della prima
fase dell'attivita di progettazione.
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6.3 ~ 11 pianc finanziario pluriennale

Un primo "piano finanziario per il periodo 1989/93", &
stato deliberato dal Consiglic di amministrazione ed appro-
vato dall'Assemblea il 30 ottobre 1989%; impostato essen-
zialmente sulla base del contributo statale di cui alla
legge n. 373 e su un volume globale d1 spesa rapportato
alle disponibilita all'epoca assicugpte, ess0 prevedeva un
pareggio finale fra entrate ed uscite per 375 miliardi.

Un secondo "piano finanziario per il periodo
19/5/1988-30/6/1993" & state deliberato dal Consiglio di
amministrazione 11 5 luglio 1991, tenendo conto delle ulte-
riorl risorse pubbliche stanziate dalla legge n. 99 e dei
dati di consuntivo al 31 dicembre 1990; anche questo piano
prefigurava un risultato finale di equilibrio fra entrate
ed uscite per 654,1 miliardi.

Nella tabella che segue vengono esposti, in termini di
maggiore dettaglio, le componenti essenziali dei due piani
{in miliardi 4i lire):
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L'esame della tabella jnduce ad una osservazione pre-
liminare, salve le valutazioni piu puntuali che verranno
formulate pid avanti in relazione a singole componenti di
entrata e di spesa.

Il piano dellt'ottobre 198%, pur elaborato ad oltre un
anno dalla costituzione dell'Ente e dopo la stipula dei piu
importanti contratti relativli alla realizzazione delle
opere dell’'Esposizione, appare redatto in maniera superfi-
ciale, lacunosa ed irrealistica, avendoc chlaramente soprav-
valutato talune voci di entrata (proventi della commercia-
lizzazione del marchio e della vendita dei biglietti) e
sottostimate o addirittura ignorato numerose e rillevanti
vocl di spesa.

Valga un solo esempio, 1l piu significative: il costo
delle opere permanenti indicato nel pilano (306,7 miliardi)
rappresentava -~ rispettivamente - appena il 60% della stima
economica riferita al progetto glebale approvato dal B.I.E.
{circa 512 miliardi) ed il 70% del preventive di spesa (436
miliardi), della quasi contemporanea delibera, con la quale
l'Ente approvava 1l programma dei lavori presentatoc dalla
concesslonaria (v., infra, paragrafo 7.2)

Tali macroscopiche carenze previsionali, non importa
se consapevoli o se dovute ad insufficiente capacitad pro-
grammatoria, denotano comungue un deprecablle grado di ir-
responsabilit3 nella gestione di compiti e denaro pubblici,
avendo - tra 1'altro -~ contribuito a ritardare 1'appresta-
mento della gquantitd di risorse effettivamente necessaria
e, di conseguenza, la tempestiva e meditata programmazione
ed esecuzione delle opere permanenti e della organizzazione
espositiva.

pfaltro canto, neppure 1l piano del 1luglio 1991 é riu-
scito a colmare tutta la inadeguatezza del precedente, come
@ dimostrato dallo scarto ancora ravvisabile fra le sue
previsioni (sia di talune specifiche poste che complessive)
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e quelli che sono poli risultati i costi finali della mani-
festazione e il bilancio conclusivo della gestione; in pro-
posito, & sufficiente notare che le entrate sono rimaste al
di sotto della previsione di circa 33 miliardi e che cid ha
determinato un disavanzo, a fine esercizio 1992, di quasi
34 miliardi.
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7) = LA REALIZZAZIONE DELLE OPERE E L'ORGANIZZAZIONE DELLA
MANIFESTAZIONE

7.1 -~ La procedura seguita per l'affidamento dei lavori

L'art. 3 della legge n. 373/1988 stabiliva, fra l1l'al-
tro, che la realizzazione delle opere di carattere perma-
nente.dovesse avvenire direttamente a cura dell'Ente nel
rispetto delle procedure di legge per le opere pubbliche,

Al momento in cui l'ente ha déliberato 1in proposito
(dicembre 1988) le procedure cul doveva pertanto unifor-
marsl erano egsenzialmente quelle di cul alle leggi 8 ago-
sto 1977 n. 584 ("norme di adeguamento delle procedure di

- aggiudicazione degli appalti di lavori pubblici alle diret-
tive della C.E.E.") e 17 febbraio 1987 n. 80 ("norme
straordinarie per l'accelerazione della esecuzione di opere
pubbliche").

Per quanto gui interessa, la prima legge prevede:

- che gli appalti per lavori pubblicli, da'importo supe-
riore a 1.000 milioni, debbano essere aggiudicati, an-
che dagll enti pubblici, col sistema dei pubblici in-
canti, della licitazione privata o dell'appalto-con-
COT80;

- che la stessa procedura va applicata anche alle ipotesi
di concessione di sola costruzione;

- che alla regola pud derogarsi, fra 1'altro, "quando,
nella misura delle stretto necessarico, 1l'eccezionale
urgenza derivante da avvenimenti imprevedibili dai sog-
gettl appaltanti non sia compatibile con il tempo ri-
chiesgto dalle procedure" previste dalla legge medesima
(art. 5, 1° comma, lettera D).

La legge n. B0/1%987, a sua volta, attribuisce, anche
agli enti pubblici non economici, 1la facolta - per un
triennio - "di affidare in concessione unitariamente {con
la procedura concorsuale accelerata prevista dalla medesima
legge) la redazione dei progetti, le eventuali attivita ne-
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cessarie per l'acquisizione delle aree e degli immobili,
l'esecuzione delle opere..... ad imprese di costru-
zione.,.."; 11 ticorso a tale procedura deve essere moti-
vato. Restano, comunque, ferme le disposizioni di legge che
disciplinano gli affidamenti in concessione, in particolare
quelle della legge 24 giugno 1929 n. 1137.

Per completezza, va anche ricordato che 11 decreto
legge 1° aprile 1989 n. 121 (recante "interventl infra-
strutturali nelle aree interessate dal camplonati mondiali

di calcio del 1990"), convertito con modifiche nella legge
29 maggio 1989 n., 205, ha pol previsto che "le procedure
disciplinate dal ..... decreto (stesso) si apprlicano altresi

alle opere conhesse e funzionali agli obiettivli della
legge 23 agosto 1988 n. 373" (art. 1,5° comma) e che "ove
sia constatato che i tempi necessari non consentano l'espe-
ribilita delle procedure ordinarie ed accelerate di cui
alla legge 8 agosto 1977 n. 584, 11 soggetto competente pud
disporre l'affidamento ai sensi dell'art. 5, comma primo,
lett. d) della legge 8 agosto 1977 n. 584" (art. 4, 1°
comma) .

Tale essendo 11 contesto normativo, l'Ente ha, in un
primo momento (delibere n. 23 e n. 27 del 28 novembre
1988}, individuato nella speciale disciplina della legge n.
80/1987 la possibile procedura applicabile, affidando pe-
raltro nel contempo alla societd dl ingegneria "Techint”
1'incarico di eseguire uno studio di valutazione dei tempi
globali di realizzazione delle opere per l'Esposizione (su
tale incarice v. anche infra, paragrafo 7.3).

Da tale studio emergeva che "il tempo a disposizione
per il completamento delle opere, calcolato in 36 mesi, &
estremamente ristretto e non compatibile con le tempistiche
di una normale procedura realizzativa, tempistiche valu-
tate, relativamente alle procedure di gara pur accelerate
della legge n. 80, nell’ordine di mesi da 5 e mezzo a 9; e
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che tale lasso di tempo....costituisce un risparmio deter-

minante ed irrinunciabile al fine di assicurare il rispetto

della scadenza del 15 maggio 1992, data fissata per l'aper-
tura dell'Esposizione”.

L'Ente ha quindi considerato (delibera n. 30 del 30
dicembre 1988) che le eccezionali circostanze in cui si
trovava ad operare imponessero 1l ricorso, ritenuto compa-
tibile con la disposizione della legge n. 37371988, ad una
procedura che consentisse di avviare i lavori nel piir breve
tempo possibile e di accelerare 1l compimentc delle varie
fasi, sia preliminari che esecutive.

La procedura maggiormente rispondente allo scopo @&
stata cosi individuata (con richiamo alla 1legge n,.
1137/1929) nell'affidamento di tutto il complesso delle at-
tivitd, e del connessi poteri e responsabilita, ad un con-
cessionario scelto fiduciariamente a trattativa privata.

Al riguarde si osserva:

- l'aftfidamento in concessicne, da un ente pubblico ad un
soggetto privato, della sola costruzione di un'cpera
(non accompagnata dal suo successivo esercizio) & isti=-
tuto senz'altro ammesso dal nostro ordinamento: cosi
prevede la legge n. 1137 del 1929, cosl implicitamente
consente - fra le altre - la legge n. 582 del 1977;

- quanto al sistema di scelta del concessionario, perd,
se la legge n. 1137 nulla dispone, la legge n. 584, ai
finl della propria applicazione, espressamente equipara
~ come gild ricordato - la concessione di sola costru-
zione all'appalto;

- 1'Ente "Colombo '92" non avrebbe potute quindi sot-
trarsi all'osservanza delle procedure concorsuali pre-
scritte dalla legge n. 584, se non in presenza di uno
del casi di deroga tassativamente elencati all'art. 5,
1¢ comma, della legge medesima, in particolare di
quello previsto alla lett. 4) ("eccezionale urgenza”});
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- d'altre canto, l'"eccezionale urgenza", di cui alla ci-
tata norma, consente di avvalersi del sistema della
trattativa privata solo nel presupposto che essa derivi
da "avvenimenti imprevedibilir" dal soggetto appaltante;
e, nel caso di specie, & difficile sostenere 1'impreve-
dibilita dell'evento, mentre l'innegabile rigtrettezza
dei tempi & in parte imputabile_gllo stesso Bnte ed ai
soggetti pubblici suoi promotori, i1 gquali avevano pro-
grammato la manifestazione nei suoi contenutl essen-
ziall sin dal maggio 1988 {(data dil costituzione del-
1'Ente-associazione), ma hanno deliberato sulle proce-
dure di affidamento dei lavori soltanto sette mesi
dopo.

La Corte deve, pertanto, concludere per la illegitti-
mitd della procedura seguita dall'Ente "Colombo '92" ai
fini della sEelta del soggetto cui affidare in regime di
concessione la realizzazione delle opere permanenti dell'E-
sposizione; scelta, cui 1'Ente & addivenuto senza neppure
esperire una gara informale, con l'invito a pit di una im-
bresa a presentare offerte tra le gquall operare un con-
fronto tecnico ed economico, cosl come pure & previsto da
vari atti normativi sia statali che regionali (si veda -
prer tutti - il D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696).

Il mancato rispetto delle procedure di legge, mentre
da un lato ha impedito all'Ente di Jlucrare i vantaggi di
una pluralitad 4di offerte e di possibili piu favorevoli con-
dizioni tecnico-economiche, ha agevolato - dall'altre - la
praticabilita di operazioni nelle quali recenti provvedi-
menti della competente autorita giudiziaria sembrerebbero
aver evidenziato illiceita di carattere penale (avviso A4i
garanzia per 11 reato di concussione ed arresto cautelare
per l'amministratore delegato).
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7.2 - La concessione per la realizzazione delle opere per-
manenti

A conclusione della procedura descritta al paragrafo
precedente, la progettazione esecutiva e la realizzazione
delle opere di carattere permanente destinate all'Esposi-
zione & stata affidata alla soc. "Italimpianti" (poi dive-
nuta "Iritecna”)} di Genova (delibera n. 36 del 27 febbraio
1989). Secondo le parole della citata relazione finale del
commissaric generale dell'Esposizione, "sl1 considerd 1'im-
portanza, l'urgenza e l'indifferibilitad dell'opera e si
preferi un'impresa a partecipazione statale molto qualifi-
cata e con sede in Genova, gid colpita da una grave crisi
occupazionale",

I1 relative rapportoc veniva regolateo da una conven-
zione, che prevedeva - quale termine perentorio per l'ulti-
mazione dei lavori - il 31 dicembre 1891 e che, quanto al
corrispettivo di concessione, precisava che esso sarebbe
stato composto: da una parte {(denominata "oneri di realiz-
zazione delle opere") corrispondente agli importi di opere,
forniture ed impianti, cosli come determinati dalle parti
negli atti integrativi della convenzione relativi ai sin-
goli lotti di intervento, sulla base deil corrispettivi pro-
posti dal concessionario-e ritenuti condrui dal concedente;
e da una parte (denominata "oneri di concessione") compen-
sativa di ogni attivitd accessoria e pari al 14% del valore
di realizzazione delle opere.

La concessionaria consegnava il "Programma dgenerale
dei lavori", nella sua stesura finale, il 3 agosto 1985 e
l1'Ente lo approvava, una volta conseguite le prescritte au-
torizzazioni relative al progetto di massima, con delibera
n. 79 del 6 novembre 1989. Tale approvazione comprendeva
anche la stima economica del costi di ceostruzione delle
opere, ammontante a 436,7 miliardi.
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Un aggiornamento del "Programma", a seguito anche 4di
variazioni del progetto di massima, e stato presentato
dalla concessionaria il 19 gennaio 1990 ed approvato dal-
1'Ente con delibera n. 87 del 2 febbraio 1990; la valuta-
zione dei costi delle opere si precisava in 388,7 miliardi
al netto degli oneri di concessione, per un totale comples-
sivo 4Ai 443,2 miliardi.

Tale ¢ifra, peraltro, & ulteriormente lievitata al mo-
mento della stipula degli atti integrativi della conven-
zione-quadro, redatti a seguito della definizione dei pro-
getti esecutivi delle varie unita funzionali in cui 1'in-
sieme di realizzazione delle opere era stato suddiviso.

va notato che tali atti integrativi hanno previsto non
marginali variazioni rispetto ai progetti originari, sia
nel senso della rinuncia a talune realilzzazjoni o al com-
pletamento di certe opere, sia nel senso di modificazioni
incrementative ¢ migliorative di altre.

A conclusione di tale fase, comungue, la concessiona-
ria ha indicato, quale costo omnicomprensivo di tutte le
opere da realizzare, l'importo di 493 miliardi, che & stato
posto a base del piano finanziario pluriennale redatto dal-
1'Ente nel luglio 1991.

Tale importe, che pure scontava talune rilevanti ridu-
zioni nelle opere programmate, rappresentava un incremento
del 13% rispetto alla stima del novembre 1989 e dell'11%
rispettc a quella del febbraio 1990. Particolarmente consi-
stenti appaionoc gli aumenti, verificatisi fra quest'ultima
data ed il luglioc 1991, relativamente alle seguenti opere:
- Centro Congressi: da 42.850 a 57.953 milioni (+435,2%);

- Spazi espositivi ex-Magazzino del cotone: da 55.715 a
85.825 milionl (+54%);

- Spina servizi: da 25.670 a 37.066 milioni (+45%);

-~ Ex Quartieri Antichi: da 15.800 a 25.440 milioni (+61%};

~ Acquarie: da 56.240 a 102.600 milioni (+82,4%).
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Sulla definitivitd ed immodificabilitd dell'importo
come sopra determinato é peraltro ben presto insorta conte-
stazione fra l1'Ente e la concessionaria, come & dato rile-
vare da uno scambio di lettere intervenutc fra il dicembre
1991 ed 11 febbraio 1992. sta di fatto che, con nota del 30
ottobre 1992, la concessionaria ha precisato le sue richie-
ste, quantificandole nella somma di 535,15 miliardi, al
netto degli interessi per ritardati pagamenti, degli oneri
finanziari e del corrispettivo di prestazioni aggiuntive
¢he sarebbero state richieste dall'Ente.

La controversia & stata deferita al giudizio di un
collegio arbitrale, a termini di convenzione. Il relativo
procedimento neon si & ancora concluso,

Per quanto riguarda le modalitd di esecuzione della
concessione, la convenzione prevedeva che parte delle opere
{il 30%) fossero realizzate direttamente dalla concessiona-
ria e parte, invece, potessero essere affidate in appalto.

Pal documenti acguisiti risulta che la concessicnaria,
associatasi in tre consorzi con altre grandi imprese
(Rerimpianti, Bailey Esacontrol, Ansaldo Industria, CMF
Ssud, Fimcantieri), ceosli come consentito dalla convenzione,
ha provveduto alla diretta esecuzione delle "opere impian-
tistiche"; oltre cento poi, sono stati i feornitori, singeoli
o consorziati, che hanno collaborato alla realizzazione de-
gli impianti.

Per quanto riguarda le "opere c¢ivili", esse socno state
appaltate dalla concessicnaria a 36 1Imprese (11 delle quali
raggruppate in due consorzi), che hanno utilizzato a loro
volta ben 198 sub-appaltatori.

A parte ogni considerazioni di merito sulla gualita
dei risultati scaturiti da una siffatta organizzazione dei
lavori, complessa ed estremamente articolata, congidera-
zioni che non spettano a guesta sede, & da ritenere che una
cosl elevata pluralitd di esecutori possa difficilmente
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giustificarsi in base a ragioni squisitamente tecniche ed
abbla comungque contribuito ad accrescere le difficolta di
coordinamento e di controllo deil lavori, cosl come i tempi
di realizzazione ed i1 costi. Ed & appena il caso di aggiun-
gere che nessuno fra le centinaia di appalti e sub-appalti
di che trattasi risulta essere stato affidatoc a seguito di
una gqualche procedura concorsuale o sulla base, comungue,
di criteri oggettivli e predeterminati.

A tale ultimo proposito, la convenzione si limitava
infatti a prescrivere, per gli appalti di lavori e forni-
ture affidati dalla concessionaria, 1'obbligo di avvalersi
di imprese, con sede legale in Liguria, "di riconosciuta
solidita economica ed affidabllita tecnica", individuate
"in conformitd con i criteri di wvalutazione usualmente
adottati" dalla stessa concesfionaria. Risulta evidente
l'assoluta inadeguatezza di una simile cautela a fronte dei
rilevanti interessi pubblici da tutelare.

Conclusivamente sul punto, per tutti i motivi sin qui
espostl (procedura seguita per il conferimento della con-
cessione; modalita di esecuzione della stessa; ripetuti e
sensibili incrementi del costo totale e di quello delle
singole opere realizzate, imputabili soprattutto alle con-
tinue e rilevanti modifiche dell'iniziale progetto ed alla
tardiva definizione dei progetti esecutivi; mancato ri-
spetto deil termini prefissati per il completamento dei la-
voril), non pud non esprimersi un giudizio complessivamente
negativo sul modi in cui 1'Ente "Colombo '92" ha adempiuto
a quello che era il compito pin impegnativo ed oneroso com-
messogll dalla legge; e cid, in disparte ogni considera-
zicne sulla qualitad delle opere realizzate e sugli even-
tuali risvolti penali della vicenda, aspetti entrambi 1la
cui wvalutazione esula dalla competenza della Corte dei

conti.



Camtera det Deputatt — 533 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -— DISEGNI DI EEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

7.3 - Il contratto per l'allestimento dell'Acquario
L'opera di maggior rilievo, non solo economico, previ-

sta nel progetto elaborato dall'arch. Piano era costituita
dalla realizzazione dell'Acquaric, destinato a rappresen-
tare, durante 11 periode espositive, la principale attra-
zione del Padiglione italiano e, una volta terminata 1'E-
sposizione, un impianto stabile tra i pid grandi del mondo
nel suo genere.

1.a realizzazione delle opere permanenti (fondazioni e
sotto-fondazioni, opere civili fuori suolo ed impianti tec-
nologici) & stata affidata alla "Italimpianti", nell'ambito
della convenzione di cui si & trattato ail paragrafi prece-
denti; i relativi costi, inizialmente previsti in circa 56
miliardi, sono risultati pressoché raddoppiati (oltre 102
miliardi, al netto di altri 21 miliardi di maggiori costi
dichiarati dalla concessionaria e contestati dall'Ente).

Per gquanto riguarda, invece, le opere non permanenti
(forniture ed allestimento dell'habitat e della flora da
inserire nelle vasche, acquisizione e selezione degli ani-
mali, arredamento, produzione di audiovisivi, ecc.), 1la
loro progettazione, i servizi di assistenza e consulenza
per l'avviamento funzionale dell'Acquario ed uno studio di
fattibilita economica per la sua gestione (per un quinguen-
nio}, esse hanno formato oggetto di un distinto contratto,
stipulato nel luglio 1990 - a seguito di trattativa privata
- con la "Cambridge Seven Associates" Inc. {(U.S.,A.}, scelta
in quantc dotata delle necessarie specialistiche competenze
tecniche - non rinvenibili in Italia - ed in quanto gia co-
progettista e consulente di Italimpianti (delibera n. 105
del 29 giugno 1990).

I1 contratto prevedeva la suddivisione delle presta-
zioni in due lotti, il primo da completare entro 1'8 maggio
1992 ed il secondo entrc 1l successivo 5 ottobre.
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Il corrispettivo convenuto per il complesso delle pre-
stazioni contrattuali ammontava a 13,4 milioni di EcCU, c¢i-
fra fissa ed invariabile salva la revisione per ritardi e
modifiche derivanti da cause tassativamente indicate in
contratto.

L'andamento dei lavori non ha, tuttavia, rispettato i
templ previsti, anche a causa della mancanza di ceoordina-
mento con l'avanzamento delle opere-di competenza Italim-
planti; cid ha portato a richieste dAi variazioni di prezzo
da parte di "C7A" per oltre 5 milioni di dollari ed alla
interruzione, di fatto, del lavori.

L'Ente, a seguito di laboricose trattative, addiveniva
cosl alla rescissione del contratto con "C7A" (delibera del
30 marzo 1993) ed alltaffidamento del completamento dei la-
vorli ad Italimpianti/Iritecna (delibera del 30 giugno
1993), considerato - sia sotto 11 profilo tecnico che sotto
quello economico - 11 soggetto piu idoneo. Il relativo com-
pensc & stato fissate in 5.144 milioni.

Complessivamente, il costc dell'Acquario & ammontato
ad oltre 127 miliardi.

L'impianto, dopo la parziale apertura durante 11 pe-
ricdo espesitivo, & state inaugurato nella sua totalita (a
parte alcuni lavori di rifinitura) nello scorso mese di ot-
tobre e la sua gestione & stata affidata in concessione,
fino al 31 dicembre 1993, ad un consorzio di imprese.

Anche con riguardo alla realizzazjione di tale opera,
la Corte non pud non formulare fortil rilievi critici in or-
dine:

- al sistema di scelta del contraente: trattativa privata,
neppure preceduta da gara informale;

- alla dimostrata incapacita di tutti 1 soggetti coinvolti
(Ente, Italimpianti, "C7A"} a programmare i lavori, coor-
dinando tempi e modi dei rispettivi interventi;
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- alla impressionante lievitazione dei costi, pil che rad-
doppiati in meno di tre anni, e per la quale & possibile
trovare almeno parziale spiegazione sia in una eccessiva
approssimazione della progettazione iniziale e della rela-
tiva stima economica, sia nelle difficoltd e nei ritardi
che hanno travagliato il compimento dell'opera;

- alla imputazione dAi tali c¢costil, nella loro totalita, al
complesso delle risorse finanziarie di provenienza statale,
normativamente vincolato alla realizzazione di opere fun-
zionali all'Esposizione, laddove l'Acguarioc & stato ideato
e realizzato esecondo dimensioni e finalita proprie, che
travalicano ampiamente lo specifico evento, nel corso del
quale - d'altro canto =~ esso ha presentato una agibillita
molte ridotta, come una delle componenti della struttura
del "Padiglione 1Italia"; di guisa che, ad avviso della
Corte,sarebbe corretto, sul piano giuridico come su quello
economico, se parte dej costi venisse accollata al soggetti
cul saranno devolute in via definitiva la proprieta e/fo la
gestione dell'impianto.

7.4. I contratti di assistenza tecnica.

Come accennato in precedenza (v. paragrafc 7.1.), nel
novembre 1988 1'Ente, essendo "emerse serie preoccupazioni
riguardo ai tempi globali necessari per l'esecuzione del
lavori entro le scadenze inderogabili stabilite per 1'Espo-
sizione" e non dilsponendo esso "dl una propria struttura
tecnica per procedere ad uno studio di fattibilita sui
templ d1 realizzazione del progetto” e di "scelta delle
procedure di legge pint idonee ad assicurare l'osservanza
delle scadenze espositive”, ha deliberato di affidare tale
incarico di studio, attese la sua complessitad ed urgenza,
ad "una societd di ingegneria particolarmente qualificata e
dotata di adeguate strutture tecnico-organizzative, in pos-
sesso di specifica esperienza nel settore delle opere ci-
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vili, dell'impiantistica e della programmazione dei la-
vori".

La relativa scelta & caduta, al di fuori @i ogni pro-
cedura concorsuale, sulla "Compagnia Tecnhica Internazionale
- Techint" S.p.A. di Milano, che ha assolto rapidamente
l'incarico per un compenso di 280 milioni, consentendo al-
1’'Ente di decidere - nel modo illustrato nei paragrafi pre-
cedenti - sulla procedura di affidamento dei lavori entro
il dicembre 1988,

Successivamente, 1'Ente ha avvertito l'esigenza di ul-
teriore assistenza tecnica per l'esercizio del compiti di
"alta sorveglianza"”, previsti dalla convenzione stipulata
con la concessionaria, sulla progettazione delle opere e
sulla esecuzione dei lavori.

Ritenuta 1la necessitad di fornire, anche in guesto
caso, alla propria struttura organizzativa una qualificata
collaborazione esterna, l'Ente ha assunto "contatti con so-
cleta di alta qualificazione tecnica in modo da pervenire
al conferimento di un incarico di assistenza all'Ente nello
svolgimente dei ridetti compiti 4i Alta Sorveglianza".

A seguito di tali contatti & stata accettata (delibera
n. 80 del 1% dicembre 1989%) 1l'offerta formulata dalla
"Techint" ed i1 relativo rapporto & stato regolato sulla
base di apposito disciplinare. Questo prevedeva, da un
lato, quali prestazioni della societa incaricata, il coor-
dinamento ed il "“follow-up" delle attivita della concessio-
naria, la valutazione della congruitad tecnica ed economica
degli atti integrativi della convenzione-quadro, l'analisi
delle varianti di progetto, il controlle e la certifica-
zione dei S.A.L., l'assistenza per specifiche problematiche
progettuali e realizzative; dall'altro lato, un corrispet-
tivo forfettario onnicomprensivo di 3.300 milioni, da rima-
nere fisso ed invariabile sino ad un importo dei lavori
pari a 400 miliardi, oltre il quale sarebbe stata applicata
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una addizionale dello 0,825%, mentre sugli importi even-
tualmente risparmiati dall’'Ente, in base alle valutazioni
di congruita,relative agli atti integrativi, sarebbe stata
riconosciuta una percentuale del 2% a titolo di incentiva-
zlione.

Anche riguardo a questo incarico deve la Corte rile-
vare la mancata osservanza dei principl e delle norme che
disciplinano le procedure di scelta del contraentli da parte
di pubbliche amministrazioni: infatti, anche per l'affida-
mento di incarichi aventi per oggette la prestazione di
servizi o lo svolgimento di studi, ricerche e progetta-
zioni, sia la legge di contabilita dello Stato, sia il re-
golamento per gli enti pubblici non economici stabiliscono
che si provveda mediante pubbliche gare o, nelle scle ipo-
tes1 tassativamente indicate, mediante trattativa privata,
talora necessariamente preceduta dall'interpello di una
pluralita di imprese.

Nella specie, non €& stata seguita alcuna procedura
concorsuale, né la citata delibera n. 80/1989 da contezza
dei motivi per i quali si & fatto ricorso alla trattativa
privata; di questa, comungue, non sembra che nel caso in
esame sussistessero i presupposti di legge, in particolare
quello dell'urgenza, considerato il tempo trascorso fra la
stipula della convenzione con Italimpianti (10 marzo 1989)
e l'affidamento a "Techint" dell'incarico di alta sorve-
glianza sull'esecuzione della convenzione medesima (15 di-
cembre 1989),

Quanto alla efficacia dell'azione di controllo svolta
da "Techint", pud solo osservarsi che, dalla documentazione
in atti {delibere dell'Ente relative all'approvazione di
attl integrativi della convenzione-guadro con la concessio-
naria), non risultano interventi che abbiano contribuito a
ridurre in misura apprezzabile le richieste di maggiora-
zione dei corrispettivi avanzate dalla concessjionaria, cosi
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come non risulta essere stato pagato 11 compenso a titolo

di incentivazione.

7.5. Il contratto per la commercializzazione del marchio.
Con provvedimento del 3 febbraic 198% il Consiglic di
amministrazione dell'Ente ha deliberato la stipula di un
contratto con la Fondazione regionale ne. Colombo"
(incaricata dalla Regione Liguria di-promuovere iniziative,
culturali e turistiche, celebrative dell'evento e titolare
dei diritti di privaiiva sui marchi della manifestazione) e
con la soc. "Telemundi" Europe B.V. c¢con sede 1in Olanda per
la concessione in esclusiva a dgquest'ultima d4di tutti i
diritti di sfruttamento commerciale a fronte della
corresponsione di royalties sugli incassi lordi con un mi-

nime garantito di due miliardi.

Tale contratto & stato peraltro risoclto nell'ottobre
1990, a causa delle difficoltd incontrate da "Telemundi®
nella gestione della esclusiva, in relazione ai rapporti
coln altri enti pure ceoinvolti nella corganizzazione delle
manifestazioni colombiane.

Nuovi accordi con la suindicata Fondazione e con
"Telemundi" sono stati aguindi sottoscritti nell'ottobre
19670, ’

rssxr prevedevano: 1l'uno, la concessione dalla Fonda-
2.ore all'Ente della licenza di utilizzo del marchio per un
LU Lepettivo weari al 18% del fatturato ed un minimo garan-
tito di 3 miliardi; 1l’altro, la concessione In via escliu-
siva, dall'Ente a "Telemundi", delloc sfruttamento commer-
ciale del marchio, per un corrispettivo pari al 55% degli
incassi lordi ed un minimo garantito di 2 miliardi.

Premesso che, pure ai fini della costituzione di que-
sto rapporto, & stata ancora immotivatamente ed illegitti=-
mamente pretermessa ogni procedura concorsuale, la Corte
deve nel merito rilevare come tutta la gestione dell'affare



Cumera der Deputati — 59 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sla stata condotta in maniera antieconomica, con un intrec-
cio ed un susseguirsi di rapporti e strumenti contrattuali
che hanno reso incerte e non chiaramente valutahili le in-
terconnessioni fra le prestazioni del vari soggetti inte-
ressati.

E' poi evidentemente mancato, da parte anche della so-
cietd licenziataria oltre che dell'Ente, uno studio preli-
minare, rigoroso ed accurato, in graéo di fornire stime at-
tendibili sui risultati dell‘'iniziativa: basti pensare che,
malgrado i numerosi contratti di utilizzazione del marchio
stipulatl da "Telemundi" (circa 60, secondo i documenti in
atti), da una previsione iniziale 4i introiti per 1'Ente di
35 miliardi (ottobre 1989) si & passati ad una previsione
di circa due terzi inferiore (13 miliardi) nel luglio 1991,
per giungere infine (luglio 1992) ad una stima conclusiva
di soli 6 miliardi. Gli incassi effettivi si sono attestati
poi su uha cifra inferiore ai 3 miliardi.

Questo, anche per effetto di c¢lausole contrattuali e
comportamenti gestori ambigui e contradittori, che hanno
poi dato vita a contestazioni e controversie.

In proposito non si pud, pertanto, condividere la va-
lutazione positiva espressa dalla soc. "Telemundi” (in una
coemunicazione del 20 1ugiio 1992, indirizzata all'Ente per
fornire chiarimenti al suo organc di controllo), che si
dice convinta "di aver centratoc gli obiettivi previsti nel-
l'estate 1991": far confluire finanziamenti all'Ente da
aziende che, attraverso lo sfruttamento dei diritti acqui-
siti, propagassero 1'immagine dell'evento, determinando
cosl un particolare ritorne a 1livello istituzionale per
1'Ente stesso e per la manifestazione pil in generale;
viene ammesso un certo ridimensionamento dei traguardi per-
seguiti,'imputato a ritardi e disfunzioni della organizza-
zione espositiva, ma - si afferma - "siamo di fronte ad un
ragguardevole ammontare [{di contratti) e éd aziende di ca-
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rattere internazionale, in alcuni casi leaders nel loro
settori”.

Le cifre sopra riportate, nella loro obilettiva se-
gquenza, smentiscono da sole tale ottimistico giudizio, con-
traddetto anche dalla relazione del Commissarico generale
che parla, al riguardo, di "scarso afflussc di sponsorizza-
zioni, filltrate attraverso un contrattoc svantaggioso con la
soc. Telemundi" e di un parere legale, a suo tempo fatto
pervenire all'Ente, "che consigliava una sostanziale modi-
fica della clausola che affidava a Telemundi l'esclusiva
del marchio e del contratti di sponsorizzazione, ivi com~
presi quelli ottenuti dall'Ente senza intermediazione".

7.6. - I contratti di servizio.
I principali contratti di servizio stipulati dall'Ente

"Colombo '92" per le esigenze espositive sono stati quelli
di1 "accoglienza" (hostesses e stewards), di "pulizia" e di

"vigilanza™.

Servizio di accoglienza. Per la scelta dell'affidata-

rio del servizio, 1'Ente ha deciso di procedere ad una gara
informale fra pil imprese rientranti in una delle seguenti
categorie: a) 1mpresé favorevolmente valutate dalla
"commissione fornitori" istituita presso 1'Ente; b) imprese
iscritte, nello specifico settore, all'Albo fornitori della
Regione Liguria; c)} imprese segnalatesi direttamente ed au-
tonomamente alla societa "Telemundi", incaricata per con-
tratto della attuazione della procedura.

La richiesta di offerte é& stata rivolta (febbraio
1992) a undici imprese; le offerte pervenute sono state
cinque.

La valutazione ecconomica, effettuata da "Telemundi" e
basata sul duplice parametro del costo complessivo presunto
del servizio e delle rovalties offerte all'Ente, ha deter-
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minato un esito della gara che & stato peraltro disatteso

dal Consiglio di amministrazione dell'Ente.

Questo, infatti, con delibera n. 306 del 9 aprile

1992, premesso:

"- che 1l'importanza strategica del servizio..... richiede
la nomina di affidatario di assoluta fiducia operativa
ed esperienza consolidata nel settore,..;

"~ che, considerate le credenziali societarie...e la gquali-
ficata professionalitd direttamente verificata in occa-
sione delle riunioni dei Commissari generali di Sezione
organizzate dall'Ente, si & ritenuta la validita e 1l'af-
fidabilita della proposta avanzata dalla ditta "Centro
Congressi Palffy" S.a.s. di Genova, giudicata quindil
prevalente rispetto al mero rapporto costo presunto -
royalty offerta;

"- ¢che ........ la quotazione oraria di L. 14.855 + I.V.A.
...... pud essere ritenuta congrua e conveniente per
1'Ente, posto il diretto ed omogeneo confronto con la
tariffa oraria pari a L. 13.750 + I.V.A., applicata per
la medesima attivita dalle societa iscritte nell'albo
ufficiale dei fornitori del servizio di accoglienza....a
beneficio dei partecipanti all'Esposizione, {tariffa
guest'ultima che) & stata espressa prevedendo una pre-
stazione occasionale e, comunque, non protratta per un
periodo esteso come quelloc richiesto dall'Ente (154
giorni) e, soprattutto, non considerando ....1 partico-
lari ed onerosi obblighi organizzativi e gestionali im-
posti dall'Ente;"

tutto cid premesso, ha aggiudicato il contratto alla ditta

"palffy" per il complessivo importo di 1.401,5 milioni +

I.v.A., concedendo alla stessa il titoloc di *“fornitore uf-

ficiale" dell'Esposizione e il diritto déi uso della simbo-

logia ufficiale dietro corrispettivo di 70 milioni.



Camera dei Deputati — 62 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sulla regolaritd del procedimento di aggiudicazione
del servizio, come sopra descritto, la cCorte deve esprimere
il pit ampio dissenso. Innanzitutto perché, ancora una
volta, non appaiono i motivi, né sono stati dall'Ente indi-
cati in delibera, per i quali si sia ritenuto non persegui-
bile 11 sistema della gara formale, dal momento che nella
specie trattavasi di servizio per sua natura privo di
quelle caratteristiche c¢he esigono un esecutore determinato
e che il tempo per 1l'espletamento della gara era largamente
disponibile.

In secondo luogo, una volta stabilito di esperire co-
mungue una Ygara informale", la decisione di discostarsi
dall'esito oggettiveo della gara stessa avrebbe dovuto sor-
reggersi su argomenti ben pid so0lidi e convincenti di
gquelli, geherici e contradittori, esposti in delibera.

Sulla vicenda & in corso apposita istruttoria da parte
della Procura Generale della Corte dei conti, mentre il
funzionarioc all'epoca responsabile dell'area "commerciale e
marketing" dell'Ente & stato rinviato a giudizio per i re-
ati di turbativa d'asta ed abuso di ufficio, in un procedi-
mento in cul l'Ente stesso si & costituito parte civile.

Servizi di pulizia e di vigilanza.
Come accennate in precedenza (v. paragrafo 3.4), 1'in-

carico per l'espletamento di questi due servizi & stato af-
fidato dal cConsiglio di amministrazione (delibera n. 95
dell'1ll maggio 1990) sulla base delle conclusioni cui era
pervenuta la “"Commissione fornitori" a valle di gare uffi-
ciose appositamente indette.

Dagli atti risulta che in entrambi i casi la Commis-
sione ha seguitc una procedura potenzialmente idonea a con-
sentire un'ampia partecipazione delle imprese interessate
ed una obiettiva wvalutazione deil requisiti posseduti e
delle cofferte formulate da ciascuna di esse. Decisamente
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discutibili appaiono, invece, i criteri seguiti dalla Com-
missione per escludere talune delle offerte e, poi, per in-
dividuare quella da proporre alla decisione del Consiglio.

Sta di fatto che, fra le tre imprese rimaste da ultimo
in gara, sia per il servizio di pulizia che per quello di
vigilanza & stata prescelta - con generiche motivazioni -
l'offerta economicamente meno vantaggiosa per l'Ente,

A sequito delle aggiudicazioni, i due contratti sono
stati stipulati nel marzo 19891, senza peraltro la determi-
nazione del prezzo complessivo delle prestazioni, le cui
unita all'epoca erano conosciute solo indicativamente.

Tale determinazione & poi segquita con deliberazioni
del marzo 1992, che hanno fissato in 1.030 milioni la spesa
per il servizio di pulizia ed in 2.719 milioni gquella per
il servizio di vigilanza.

Per quanto riguarda gquest’ultimo, é da notare che,
malgrado lo stralcio dal contenuto del contratto delle pre-
stazioni di custodia parcheggi e di biglietteria, il totale
delle ore di vigilanza stimate & passato da circa 55.000
{(valore indicative espresso nel contratte del marzo 1991)
ad 83.000, c¢on un aumentec di oltre 11 50%. Questa
circostanza segnala una ulteriore ancmalia del procedimento
di scelta del contraente; dal momento che i parametri quan-
titativi della prestazione richiesta incidono solitamente
in modo rilevante anche nella formulazione di offerte ba-

sate su prezzi unitari.

7.7 - I contratti per l'allestimento delle aree espositive
Con delibera n. 305 del & aprile 1992, e cioé& a poco
pit di un mese dall'inizio della Esposizione, il Consiglio

di amministrazione decideva di provvedere agli allestimenti
delle aree espositive, mediante l'acquisizione in proprieta
o in noleggio delle opere e del beni occorrenti; a tal
fine, "considerati i tempi ristretti per la definizione de-
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gli ordini relativi", istituiva apposita commissione
(formata da un consigliere di amministrazione, dall'ammini-~
stratore delegato, dal direttore generale, da un dirigente
dell'Ente e da tre consulenti) per la valutazione delle of-
ferte e l'emissione degli ordini conseguenziali. Nella de-
libera venivano altresi indicati i nominativi delle tre so-
cietd che avevano in precedenza espresso la propria dispo-
nibilita alla fornitura delle opere e del beni suddetti e
le cuil offerte la commissione avrebbe dovuto valutare, sia
in termini gqualitativi che economici. Per l'insieme di tali
forniture wveniva stanziata la somma di 5 miliardi. &8i
disponeva, infine, che la commissione informasse periodica-
mente il Consiglio del lavoro svolto al riguardo.

Dalla documentazione trasmessa dall'Ente risulta che
con una serie di delibere (20) adottate il 28 luglio 1992
ed una ultima delibera del 21 giugno 1993, il Consiglio ai
amministrazione ha approvato tutti gli atti svolti dalla
commissione tecnica, ritenendoli conformi a quanto previsto
dalla citata delibera n. 305.

L'affermata conformita sembra, in realta, alla Corte
piuttosto dubbia, dal momento che la commissione ha proce-
duto alla aggiudicazione delle varie forniture vagliando
offerte di volta in volté pervenute, per lo piu sulla base
di gare informali indette direttamente o tramite la conces-
sionarjia "Telemundi", cosicché soltanto una delle tre so-
cietd indicate nella delibera consiliare n. 305 & in ef-
fetti risultata tra le aggiudicatarie dei contratti di for-
nitura in questione (in particolare, di 5 di essi); gli al-
tri 16 contratti sono stati assegnati ad 8 diverse societéd,
una delle gquali peraltro se né & aggiudicati otto.

Deve quindi rilevarsi come, non soltanto tutta I'atti-
vitd in questione abbia formato oggetto di una delega non
consentita dallo statuto, ma la commissione abbia poi ope-
rato in parziale difformita dalla delega stessa e la rati-



Cumera dei Depraati — 65 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

fica del Consiglio sia intervenuta, sostanzialmente a sana-
toria, solo a contratti gid eseguiti. Né, a giustificazione
di cid, come pure del consueto ricorso al sistema della
trattativa privata, pud dall'Ente invocarsi una imprevedi-
bile urgenza, che nei fatti si & verificata soltanto per
l'eccezionale ed inspiegabile ritardo con il gquale il Con-
siglio di amministrazione ha deciso di assumere le necessa-
rie iniziative al riguardo.

Da ultimo, va osservato come gli attl di ratifica,
trasmessi alla Corte dall'Ente, non contengano informazioni
che consentano di verificare la congruité sia dei motivi a
sostegno delle singole aggiudicazioni che deil relativi
prezzi; pud, quindi, solo prendersi atto che 1l'impegno glo-
bale (4.170 milioni, al netto di IVA) non ha ecceduto lo
stanziamento previsto dalla delibera n. 305.

7.8. - Le attivita promozionali.

Allo scopo di promuovere, in Italia ed all'estero, la
manifestazione ed i suoi contenuti e favorirne cosi un
esito positivo, 1'Ente, oltre a dotarsi di una struttura

interna appositamente incaricata del compito, ha anche de-
dicato considerevoli risorse per procurarsi gqualificate
collaborazioni esterne e'per allestire una serie di campa-
gne promozionali ed una variegata gamma di iniziative pub-
blicitarie.

La prima delibera in propositoc & stata assunta il 4
agosto 1989, con 1'approvazione del progetto "Immagine e
comunicazione" da realizzarsi nell'anno stesso avvalendosi
delle somme all'uopo stanziate nei bilanci 1988 e 1989 pari
a 4.050 milioni. .A sBeguito di variazioni intervenute nel
progetto (cancellazione, ridimensionamento ¢ rinvio di ta-
lune iniziative a fronte dell'ampliamento di altre) gli im-
pegnl effettivi nell'esercizio sono ammontati a circa 2.500

milioni.
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Per il 19%0, con delibera adottata 1'8 giugno di guel-
l'anno, venivano disposte ulteriori iniziative a valere su
uno stanziamente di bilancio di 7.000 milioni, con impegni
effettivamente assunti per circa 5.000 milioni.

Infine, con delibera dell'$ marzo 1991, veniva defi-
nite il programma promozionale per lc stesso 1991 e per la
parte del 1992 ancora riguardata dalla preparazione e dallo
svolgimente della Esposizione, c¢on uno stanziamento com-
plessiveo di circa 25.000 milioni, risultati tutti impe-
gnati.

Le varie campagne sono state affidate di wveolta in
volta, sempre a trattativa privata, talora preceduta da in-
terpelli di piu imprese e gare informali, ad alcune delle
piu note agenzie pubblicitarie operanti in Italia. L'ul-
tima, in particolare, che & stata quella oqggetto del mag-
giore investimento, €& stata effettuata dalla soc. "Young
and Rubicam"™, c¢on la gquale l'Ente ha stipulato un con-
tratto, nel luglio 1991, ¢on previsione dl spese per 16 mi-
liardi (oltre a 3 miliardi per un progetto speciale con la
RAI) ed un compenso di agenzia pari al 15% dello stanzia-
mento.

Sempre a fini promozionali, 1'Ente ha anche concordato
alcune iniziative con l‘ﬁNIT, autorizzando quest'ultimo al-
l'utilizzo della simbologia ufficiale della manifestazione
ed avvalendosi degli uffici all'estero dello stesso per la
distribuzione del materiale informativo; a sua volta, 1'E-
NIT ha provvediuto a pubblicizzare 1l1'Esposiziocne in occa-
sione delle pil importanti manifestazioni turistiche mon-
diali ed ha tentato il coordinamento delle varie attivita
promozionali all'estero, costituendo un comitato cui hanno
aderito 1 Ministeri del turismo e degli affari esteri, 1la
regione Liguria, l1'Ente "Colombo '92", 1'ICE e 1'ALITALIA.

Malgrado tali iniziative, la sinergia fra i due enti &

risultata particolarmente carente, sinc & giungere allo
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scambio (a mezzo stampa) di rimproveri ed accuse sull'effi-
cacia e correttezza delle rispettive condotte.

Comunque, al di 13 di insufficienze e malintesi impu-
tabili all'uno o all'altro ente, l'occasione ha rivelato
l'assoluta mancanza di una serila, adeguata e tempestiva
programmazione dell'attivita promozionale della manifesta-
zione, cosi come 41 un autoreveole centro di coordinamento
delle iniziative dei molteplici soggetti interessati.

Pill in generale, deve osservarsi che tutta la strate-
gia attuata dall'Ente "Colombo '92" per promuovere 1l'Espo-
sizione si & dimostrata inidonea ad assicurarne il successo
in misura almeno prossima a quella prevista.

E' bensl vero che sul ridotto afflusso di wvisitatorl
hanno fortemente pesato anche fattori di ordine generale o,
comungue, non dominabili dall'Ente, dalla recessione econo-
mica neil maggiori paesi industrializzati al pressoché con-
temporaneo svolgimento di manifestazioni di analogo o supe-
riore richiamo (Esposizione universale di S8iviglia, Olim-
piadi di Barcellona); e tuttavia le non trascurabili ri-
sorse dedicate allo scopo ed il ripudio di ogni presunto
"impaccioc" pubblicistico nei processi di attuazione delle
scelte gestionali avrebberc potuto assicurare risultati
migliori ove non si fossero verificati anche errori e ri-
tardi imputabili alla dirigenza dell'Ente ed a sue carenze
nel gestire una operazione cosi complessa.

Nella pil volte citata relazione del Commissario gene-
rale si fa riferimento, a tale preoposito, "a ritardate de-
cisioni del Consiglio d4i amministrazione;... all'assenza
pressoché totale, dopo forti episodi iniziali, di inizia-
tive di pubbliche relazioni volte a preparare o supportare
il messaggio pubblicitario dell'Ente anche a Genova, in Li-
guria e nelle regioni vicine; all'assenza di comunicazione
specifica al pubblico pil direttamente coinveolgibile sui

temi della nave & del mare...".



Camera det Deputati — 68 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENT!

81 aggiunge che "le premesse e gli obiettivi del pro-
gette (Ai comunicazione, immagine e pubbliche relazioni
predisposto dagli uffici dell'Ente)... e 1l'articolazione
dello stesso sono stati stravelti e spesso cancellati dal
verificarsi di imprevisti eventi negativi, come la vicenda
dell'Agenzia pubblicitaria JFP", c¢on la gquale era stato
stipulato un contratto (settembre 1989%) per uno studio di
fattibilita delle iniziative necessarie alla realizzazione
di un programma di promozione negli Stati Uniti per un va-
lore di 700 milioni; contrattc poi annullato (febbraio
1880) dal consiglio di amministrazione per motivli inerenti
sia al comportamento dell'Agenzia che alle modalita a suo
tempo seguite dallo stesso Consiglio nella scelta del con-
traente (trattativa privata).

All'annullamento & seguita una complessa vertenza,
sulla richiesta di risarcimento da parte di "JFP" per oltre
500.000 deollari, vertenza ancora non conclusa.

S$i censura, irfine, specialmente il ritardo con cui é
stata decisa e pol attuata la campagna 1991/92, con momenti
essenziali della stessa non sviluppati nel tempi prestabi-
liti e sclo in parte recuperatli, c¢con tanta mincre effica-
clia, appena a ridosso dell'inizio dell'Esposizione,
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8) IL PERIODO DELL'ESPOSIZIONE
B.1. - Il compimento delle opere di carattere permanente.

Secondo quanto riferisce il Commissario generale del-
1'Esposizione*, le date di "consegna provvisoria" d4'uso,
indispensablle per 1l'effettuazione della manifestazione,
hanno guasl tutte superatoc il termine stabilito in conven-
zicone (31 dicembre 1991), anche se cid non avrebbe "creato
difficoltd agli espositori". Alla suddetta data, comunque,
una sola delle tredici unita funzionali veniva consegnata,
mentre per le altre cid sl verificava 11 27 e 28 febbraio
1992 {4 unita), il 15 marzo {1 unita), il 31 marzo (4
unita), il 15 aprile (1 unita) ed il 14 maggieo, glorno pre-
cedente 1'inizio dell'Esposizione {ultime 2 unitd, peraltro
incompiute; acquario e sistemazioni esterne).

In totale, il tempo impiegato per la realizzazione
delle opere & stato di circa 35 mesi: un "tempo record”,

secondo la definizione del Commissario generale, tenuto
conto delle difficolta di varia natura incontrate nel corso
dei lavori e della indubbia complessita degli stessi.

Tali lavori hanno interessato un'area di 6 ettari, in
precedenza occupata da 850 soggetti; hanno comportato la
demolizione d1 fabbricati esistenti per 140.000 metri cubi
e la costruzione di nuovi spazi per 105.000 metri guadrati
di superficie, corrispondenti ad un volume di 500.000 metri
cubi. Le imprese esecutrici e fornitrici sono state circa
400 ed hanno impegnato maestranze sino ad un massimo di
1.200 unita contemporaneamente presenti in cantiere, per un
totale di oltre 2 milioni di ore lavorative.

sotto 11 profilo urbanistico-architettonico, l'insieme
delle opere realizzate ha consentito il recupero di una

* I dati e le notizie contenuti in questo paragrafe sono

tratti dalla pill volte citata relazione del commissario
generale.
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parte del porto antico non piu utilizzata e la sua resti-
tuzione alla citta, in vista anche del risanamento e della
rivitalizzazione del suo centro storico. Sono stati restau-
rati e resi nuovamente disponibili edifici antichi 4i note-
vole valore e sono state costruite nuove importanti strut-
ture, come il Centro congressi, l1'Acquario e la "nave Ita-
lia"; le une e gli altri, nelle intenzioni del progettista
e degli enti promotori, dovranno far rivivere il quartiere
e contribuire, con le attivitd che vi verranno collocate,
allo sviluppo culturale e turistico deila cittd.

8.2. -~ Gli espositori
La gia ricordata contemporaneitid fra 1'Esposizione

specializzata di Genova e quella universale di Siviglisa
(tenutasi dal 20 aprile al 12 ottobre 1992) ha rappresen-
tato un grave rischio ai fini di un'ampia e gqualificata
partecipazione di espositori alla manifestazione organiz-
zata dall'Ente "“"Colombo '92".

Il problema si & posto soprattutto per Paesi in via di
sviluppo (in specie dellfAmerica Latina) particolarmente
interessati al tema dell'Egposizione genovesce, ma impossi-
bilitati a sostenere le ingenti spese richieste per la re-
lativa partecipazione. l

Nell'intento di ovviare a questa situazicne, che
avrebbe potuto determinare anche il fallimento della mani-
festazione (secondo il Commissario generale, in mancanza di
interventi, si sarebbero avuti solo 12 espositori uffi-
ciali), il Consiglio di amministrazione dell'Ente, su ripe-
tute scllecitazioni del medesimo Commigsario, ha adottato
una serie di delibere, fra il giugno 1991 ed il marzo 1992,
con le guali ha disposto, "per agevolare la partecipazione
espositiva di Stati esteri e/o Organizzazioni internazio-
nali che sonoc o che possono essere definiti in via di svi-
luppo, e la c¢ui presenza costituisce elemento di significa-
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tive rilieve e di particolare prestigio per la manifesta-
zione", l'erogazione di contributi per complessivi 14 mi-
liardi. Ne hanno beneficiato 19 Paesi (S europel, 2 asia-
tici, 5 africani e 3 americani) e 2 organizzazioni interna-
zionali, pid 1'Istituto italo-latino americano (I.I.L.A.)
che ha organizzato il padiglione collegiale di 20 Paesi
dall'America centro-meridionale; 1la misura delle singole
contribuzioni @& stata determinata in base ai costi soste-
nuti dal partecipanti per l'allestimento dei relativi padi-
glioni.

L'iniziativa dell’'Ente, a parte ognl possibile apprez-
zamento sulla sua validita ed opportunitd e sulle conse-
guenze in ipotesi derivabili ove non fosse stata assunta,
va considerata in linea di massima conforme a diritto;
l'art. 14 del regolamento generale dell’Esposizione emanato
dal B.I.E., e richiamato dall'Ente nelle delibere in que-
stioné, prevede infatti che "particolari condizioni di par-
tecipazione possono essere concordate dall'organizzatore ai
Paesi in wvia di sviluppo, secondo la definizione data di
essi dalle Nazionil Unite",

Non sembra, tuttavia, aderente a tale disposizione
l'estensione, operata dall'Ente con la determinazione sopra
riportata, dai Paesi in via di sviluppo a quelli "che pos-
sono essere definiti" tali (senza specificare: da chi ed in
base a quali criteri) ed alle Organizzazioni internazio-
nali. Per questa parte la deliberazione di massima ed 1
conseguenti atti di esecuzione vanno dichiarati illegit-
timi.

Complessivamente, g¢gli espositori partecipanti sono
stati 55: 4B Paesi, 4 organizzazioni internazionali (ONU,
CEE, Croce Rossa, Organizzazione degli Stati Americani) e 3
espositori non ufficiali. '
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8.3. I visitatori

Secondo il giudizio del Commissario generale 1'af-
flusso dei visitatori & stato "inferiore ad una ragionevole
previsione” e cid a causa di "carente informativa sull'e-
vento e (di) scarsa promozione turistica, con la poca pre-
senza dell’Esposizione nelle offerte delle compagnie aeree,
marittime e ferroviarie e degli operatori turistici nazio-
nali ed esteri”.

In effetti, il numero dei visitatori paganti & stato
di c¢irca 817.000, corrispondente a meno di un quarto di
quello inizialmente previsto dall'Ente (tre milioni e
mezzo) sulla base di una stima di massima effettuata da una

socleta di consulenza.

Una tale ottimistica previsione, che tra l'altro - ove
si fosse realizzata - avrebbe creato insolubili problemi di
recettivitad alberghiera e di accoglienza nel recinto espo-
gsitivo, ha naturalmente contribuito a falsare il preventivo
finanziario della manifestazione: a fronte dei 45 miliardi
preventivati quale intreoito per la vendita dei biglietti di
ingresso, il ricavato & ammontato infatti a poco piu di 13
miliardi.

Com'é stato ampiamente divulgate dalla stampa, i
vertici dell'Ente hanno poi operato il maldestro tentativo
di nascondere il fallimento "commerciale" dell'Esposizione,
dovuto a errori di valutazione ed alla scarsa efficacia
della campagna promozionale, comunicando dati "gonfiati"
circa il numero dei visitatori e dei biglietti venduti.

Venuti inevitabilmente alla luce i dati reali, ne sono
conseguite le dimissioni del Presidente dell'Ente, e sin-
daco di Genova, da entrambe le cariche (21 ottobre 1992).
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9} IL DOPO-ESPOSIZIONE

Conclusa la manifestazione (15 agosto 1952), 1'Ente
"Colombo '92" & rimasto in vita - ai sensi della legge n.
373/1988 - con 11 compito ridotto di gestire il complesso
delle opere a carattere permanente realizzate per 1'Esposi-
zione, in vista della loroc devoluzione al demanio statale a
far tempo dal 1° luglio 1993.

Tale dgestione,peraltro, ha incontrato molteplici e
crescentli difficolta: impedimenti di ordine giuridico
(impossibilita per 1'Ente di svolgere attivitd commer-
ciali), carenza di risorse finanziarie, riduzione a poche
unita del personale in servizio, mancanza di direttive go-
vernative come pure degli enti fondatori, incertezza sulla
futura destinazione delle opere, vicende giudiziarie coin-
velgenti in varie sedi 1'Ente nel suo complesso e taluni

dei suoi organi di vertice.

Cosi, nel dicembre 1992, dopo la crisi determinata
dalle dimissioni del Presidente per la divulgazione di no-
tizie false sul numero dei visitatori e la nomina di un
nuovo Presidente, 1'Assemblea straordinaria dell'Ente deli-
berava lo scioglimento anticipato dello stesso e la sua
messa in liquidazione, ai sensi delloc statuto e della legge
n. 1404 del 1956, "essendo lo scopo .... cessato e comunque
non piu perseguibile™.

L'immediate intervento deil Ministerl competenti (Beni
culturali e Tesoro), che rilevavano la illegittimita e nul-
litd della citata delibera, induceva 1'Ente a riconsiderare
la gquestione ed a "ritenere superata la procedura di nomina
del liquidatore",

Il 20 maggio 1993 si wverificava tuttavia una nuova
crisi ai vertici dell'Ente, a seguito delle dimissioni del
Presidente - Sindaco di Genova da entrambe le cariche per
l'avvio anche nei suoi confronti di un procedimento penale,
crisi risolta con la nomina del Commissario prefettizio ail



Camera dei Deputati —_— 74 — Senato delle Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

Comune, c¢he ha pertanto retto 1'Ente, come <Commissario
straordinario, sino alla scadenza del 30 giugno 1963.

Con decreto del Presidente della Repubblica del suc-
cessivo 1° luglio, lo stesso Boggetto & stato nominato Com-
missario liquidatore dell'Ente "per la cura della gestione
conservativa dell'area dell'Esposizione e per le operazicni
di liquidazione dell'Ente", da completarsi entro 11 31 di-
cembre 1993 con la presentazione del rendiconto finale al
Ministro per i1 beni culturali e all'Ispettore Generale Capo
per gli affari e per la gestione del patrimonio degli enti
disciolti di cui alla legge n. 1404/1956.

Con decreto del 31 luglio 1993, il Ministro del tesoro
ha pol nominato, in attuazione di gquanto previsto dal suin-
dicato decreto presidenziale, il nuovo collegioc dei revi-
sori dei conti, composto di tre membri effettivi (in rap-
presentanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
dei Ministeri del tesoro e dei benil culturali) e di due
supplenti.

Nel periodo di tempo intercorso dal 16 agosto 1992
alla messa in liquidazione dell'Ente, l'attivita gestoria
delle stesso sl & quindi contenuta alla mera conservazione
del complesso espositivo ed a talune limitate iniziative di
sua utilizzazione mediante concessione a terzi di aree e
locali.

Per quanto riguarda la futura gestione del complesso,
entrato a far parte del demanio statale dal 1° luglio 1993,
ess5a era stata avviata mediante la sottoscrizione (14 ago-
sto 1992) di uno schema di atto di concessione dal Mini-
stero delle finanze ail cingue enti fondatori dell'Ente
"Colombo '92", giusta dguanto stabilito dalla legge n.
37371988 (art. 3, 2° comma).

Detto schema prevede la costituzione di un comitato,
composto dai rappresentanti dei cinque enti, che dovra
provvedere a gestire gli immobili del complesso espositivo
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"eon criteri di efficienza ed economicitad nell'interesse
collettivo per il perseguimentc dei....fini istituzionali"
degli enti medesimi; prevede, altresi, che per il raggiun-
gimento di tali scopi 1'utilizzazione di singoli o pit im-
mobili possa essere affidata a soggetti terzi, ovvero che
possa essere costituita - fra gli stessi enti - apposita
societd di capitali cui verrebbe trasferita la concessione.
Ad oggi, tale progetto non ha avuto alcun seguito, ne
risulta che, in sede nazionale o locale, altre 1ipotesi
siano concretamente allo studio per risolvere gli improcra-
stinabili problemi di gestione del complesso che, nell'as-
senza di decisioni e di programmi, rischia un rapido pro-
cesso di degrado, con grave spreco di pubbliche risorse.
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C) GESTIONE FINANZIARIA E BILANCI

10) LA DISCIPLINA AMMINISTRATIVO-CONTABILE

851 & gid avuto mode di notare (v. paragrafi 2.2. e
2.3) che l'originaria impostazione prettamente civilistica
data dall'Ente alla struttura dei propri conti e, piu in
generale, alla disciplina amministrativo-contabile della

propria gestione & stata successivamente, almeno 1in parte,
attenuata con l'introduzione di atti e procedure tipica-
mente pubblicistiche,

In particolare, su indicazione e richiesta, reiterata-
mente formulata, del Ministeri vigilanti, 1'Ente ha infine
assicurato (nota del 4 giugno 1991) che, a partire dallo
stesso 1991, avrebbe conformato i propri conti alle pre-
scrizioni del D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696.

Per quanto riguarda, invece, la disciplina della ge-
stione contrattuale, non risulta alcun intervento - da
parte dei competenti Ministeri - volto a richiamare l'Ente
all'osservanza di normative e principi applicabili da parte
di enti pubblici a finanza derivata.

I1 Collegio dei revisori, a sua volta, risulta essersi
limitate a richiamare in una sola circostanza (v. verbale
n. 8 del 2 febbraio 1996) il Consiglio di amministrazione
dell'Ente "a voler sempre seguire, nell'affidamento di in-
carichi e di consulenze, oltre che di appalti, le procedure
previste dalla legge per gli enti pubblici", senza peraltro
mai formulare rilievi ed osservazioni in tutti quei casi, e
sono stati in assoluta prevalenza, nei quali ess¢o ha man-
cato di seguire tali procedure.

Ribadendo quanto gia ripetutamente segnalato nelle pa-
gine precedenti, con riferimento a eingole fattispecie, 1la
Corte deve invece dichiarare la lllegittimita del comporta-
mento dell'Ente, per aver omesso ogni regolamentazione
della materia, cuji era tenuto nella sua qualita di soggetto
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pubblico, e avere, di fatto, costantemente improntato la
sua gestione contrattuale al moduli privatistici della mas-
sima libertd di forme e procedure, cosl ponendo a rischio
sia la correttezza della propria azione che la economicita
della stessa (tenuto conto dei modi concreti di
attuazione).

E cid appare tanto pill grave, 1in quanto risulta che
gll Amministratori dell'Ente, scollecitati dal dirigente re-
sponsabile del settore, avevano richiesto ed acquisito (sul
tema della natura giuridica dell’'Ente e sulla disciplina ad
esso applicabile nello svolgimento della sua attivita) 1
pareri di due qualificati studi legali; e dquesti avevano
entrambi affermato (con lettere di giugno ed ottobre del
1990) la sussistenza dell'obblige per l'Ente, ove pure se
ne ritenesse la natura pubblica economica, d4i rispettare
nella propria azione alcune regole fondamentali di traspa-
renza, imparzialita, pubblicita, motivazione degli atti,
che trovanc fondamento in principi costituzionali e costi-
tuiscono 1 presupposti fondamentali d4di ogni momentc del-
l'attivita della Pubblica Amministrazione, a garanzia della
pil oculata spendita del pubblico denaro; ed avevanc al-
tresi riconosciuto la necessitad di attingere, a tale scopo
ed in mancanza di una disciplina specifica, alle norme vi-
genti per gli enti pubblici similari. Tali pareri sono ri-
masti, nei fatti, del tutto disattesi.

Altrettanto censurabile, nella specie, 11 comporta-
mento dei Ministeri dei beni culturali e del tesoro e del
Ccllegio dei revisori, che, nell'esercizio dei rispettivi
poteri di vigilanza e di controllo, hanno omesso qualsiasi
intervento idoneo a richiamare 1'Ente al rispetto della

legge.
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11) FORMAZIONE E DELIBERAZIONE DEI BILANCI -
LE PRONUNCE DEI MINISTERI VIGILANTI

11.1 - L'atipicitd della natura giuridica dell'Ente e 1la
divergenza tra l1'Ente stesso ed i Ministeri vigilanti circa
la disciplina applicabile nella materia amministrativo-con-
tabile hanno dato vita ad un sistema di conti confuso, in-
completo, disomogeneo nel tempo, iniéoneo a fornire un qua-
dro chiaro e preciso della gestione finanziaria, economica
e patrimoniale.

Fino a tutto l'esercizio 1990 1'Ente ha adottatec un
rreventivo finanziaric, con l'indicazione del modo di ri-
martizione delle spese fra Stato ed enti fondatori, e, a
consuntivo, un bilancio di tipo civilistico (formato da
conto economico e stato patrimoniale), nonché un rendiconto
delle spese a carattere finanziario, per adempiere alla
prescrizione di cui alla legge n. 373/1988,

A partire dall'‘esercizio 1991, come si é& gia ricor-
dato, 1'Ente dichiarava di aderire all'invitoc dei Ministeri
vigilanti di elaborare i documenti contabili in base alle
norme del D.P.R. 696/1879; cid & avvenuto, peraltro, solo
con riguarde al conto finanziario, mentre gli altri docu-
menti previsti dal citato decreto (conto ecconomico, situa-
zione patrimoniale e situazione amministrativa) sono stati
formati in modo approssimativoe o mancano del tutto, 1in
chiara violazione sia delle norme di contabilitid pubklica
che di gquelle del codice civile.

Quanto all'osservanza dei termini, fissati dalla legge
n. 373/1%88 per la deliberazicone del preventivo (31 otto-
bre} e del consuntivo (tre mesi dalla chiusura dell'anno
solare}, essl song stati rispettati soltanto per il preven-
tivo dell'esercizio 1990 e per il consuntivo del 1992; par-
ticolarmente rilevante il ritardo con il gquale sono stati
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deliberati il preventivo per il 1992 {(marzo 1992} e quello
per il 1993 (giugno 1993).

11.2 - L'art. 2, 3° comma, della legge n. 373/1988 stabili-
sce che "entro sei mesi dalla definitiva conclusione del-
1'Esposizione, l1'Ente presenta altresi il rendiconto finale
delle spese",

A tale adempimento 1'Ente ha provveduto nell'aprile
1893, elaborando un documento, accompagnato da una scarha
relazicne del Presidente, che espone tutti gli impegni as-
sunti, ai vari titoli, e tutte le entrate accertate nel-
l'arco temporale 30 agosto 1988- 31 dicembre 1992,

Il documento contiene, altresi, 1'indicazione degli
impegni definitivi risultanti a fine '92 tenuto conto delle
variazioni posgitive e negative deil residui, nonché 1'impu-
tazione delle singole voci di spesa al contributo degli
enti fondatori ovvero a quello dello Stato.

Per quanto riguarda - infine - 11 semestre 1° gen-
naio/30 giugno 1993, durante il gquale 1'Ente ha ceontinuato
ad operare limitatamente alle attivita di conservazione del
proprio patrimonio, il Consiglio di amministrazione ha de-
liberato {10 giughno 1993) e l'Assemblea ha approvato (21
giugno successivo) il bilancio di previsione. A sua vclta,
il commissario ligquidatore, con propria delibera n. 42 del
27 agosto 1993, si & limitato a dichiarare "che le risul-
tanze delle scritture contabili alla data del 30/6/1993
sono quelle esposte nel ..... conto consuntivo predisposto
dagli uffici dell'Ente", non ritenendo peraltro di poterle
condividere, giusta il "parere contrario pregiudiziale®
espresso sul preventivo in quanto lo stesso costituiva "la
formalizzazione giuridica e finanziaria di programmi, impe-
gni, progetti e procedure che si rifanno a scelta a suo
tempo .....non condivise e che ....non avrebbero, in géne-

rale, registrato il (suo) assenso (es. consulenze, obbliga-
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zioni, asstunzioni di personale, rappresentanze, spese per
paesi in wvia di sviluppo, costi crescenti, pubblicita,
trattative private)" ed alle guali pertanto non poteva sen-
tirsi "vincolato nei contenuti e modalitd, tanto pil a sa-

natoria",

11.3. - Ai sensi della legge n. 373/1988, il "preventive
annuale delle spese” ed "il rendiconéo delle somme ricevute
dallo Stato" dovevano essere presentati dall'Ente, per
l'approvazione e per 1 riscontri di competenza, al Mini-
ftero per i beni culturali ed al Ministero del tesoro.

Secondo quanto risulta in atti, le dAue Amministrazioni
interessate, ed in particolar modo quella dei beni cultu-
rali, non hanno esercitato l'essenziale funzione di vigi-
lanza loro attribuita dalla legge con la continuita e la
tempestivitad necessarie.

Manca, infatti, gualsiasi pronuncia sui preventivi de-
gli esercizi 1989 e 1/1 ~ 30/6/1993; manca la pronuncia del
Ministero per i beni culturali anche sui preventivi degli
esercizi 1988, 1991 e 13892 e sul consuntivi degli esercizi
1980 e 1991; tutte le pronunce emesse (ad eccezione di
gquella sul consuntivo 1992) presentano, comunque considere-
voli ritardi rispettoc all'inizio e, rispettivamente, alla
chiusura dell'esercizio di riferimento, cosi come rispetto
all'invio dei documenti da parte dell'Ente.

Per quantoc concerne i contenuti, le pronunce del Mini-
stero del tesoro hanno riguardato, inizialmente: la mancata
concordanza fra le risultanze del conto finanziario e
quelle dei c¢onti economico e patrimoniale; 1'esigenza di
applicazione delle disposizioni in materia del D.P.R.
696/1979; 1l'imputabilitd al contributo dello Stato delle
sole spese per la realizzazione delle opere permanenti. Con
riferimento ai consuntivi degli ultimi due esercizi sono
state, invece, formulate preoccupate considerazioni circa
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le omesse contribuzioni da parte degli enti fondatori, il
divario fra previsioni ed accertamenti delle entrate per 1la
commercializzazione del marchio e la vendita dei biglietti,
l'esistenza di rilevanti oneri latenti.

Ed in relazione alla situazione cosl emersa al termine
dell'esercizio 1992, il Ministero per i beni culturali, che
per l'innanzi si era sempre limitato ad una mera funzione
di trasmissione delle pronunce del Tesoro, ha invitato
1'Ente (nota n. 220 del 23 giugno 1993) a fornire, nel ter-
mine di otto giorni, "documentate ed esaurienti controdedu-
zioni" ai rilievi del Ministero del tesoro.

La risposta dell'Ente (nota del 30/6/1993) si & limi~-
tata a ribadire le giustificazioni e spiegazioni gia di
volta in volta espresse sui vari problemi.

Conclusivamente sul punto, la Corte deve segnalare
l1'insufficienza e la scarsa incisivita con cui si & espli-
cata l'azione ministeriale di vigilanza, indirizzo e ri-
scontro sulla gestione dell'Ente "Colombo '92"; le omis-
sioni, le carenze, la tardivita di tale azione hanno certa-
mente nuociuto alla gestione stessa, le cui disfunzioni,
sul piano della correttezza amministrativa e del buon esito
della manifestazione, ed il cui squilibrio economico sono,
gquindi, da ritenere parzialmente ascrivibili anche a re-
sponsabilita delle Amministrazioni vigilanti.
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12) I RISULTATI FINANZIARI DELLA GESTIONE

12.1.- Notazioni preliminari e dati di sintesi degli eser-~
cizi dal 30/8/1988 al 31.12.1952.

I1 particolare oggetto istituzionale dell’'Ente
"Colombo '92", e c¢iodé la realizzazione di un insieme di

opere finalizzate allo svolgimento di una determinata mani-
festazione in un breve arcoc temporale ben definitso, com-
porta che l'analisi e la valutazione dei profili finanziari
della gestione si incentrino sui risultati complessivi fi-
nali piuttosto che sui bilanci dei singoli esercizi, di per
s¢& scarsamente significativi ed anzi capaci di indurre giu-
dizi distorti e conclusioni fallaci.

Nelle pagine che seguono, pertanto, verranno dapprima
esposti 1 prospetti, elaborati sulla base dei documenti
contabili trasmessi dall'Ente, con i dati finanziari delle
entrate e delle spese, sia dei singoli esercizi che com-
plessivi, relativi al periodo 30 agosto 1988/31 dicembre
1892; seguiranno le osservazioni della Corte con riferi-
mento soprattutto alle risultanze globali della gestione.

Quanto al semestre 1° gennaio/30 giugno 1993, il rela-
tivo bilancio formera oggetto di separata prospettazione e
trattazione, avuto riguardo alla particolare natura dei
fatti gestofi che esso rappresenta, non piu rivolti al per-
seguimento del fine istituzionale ormai realizzato, ma ad
una attivitad di mera conservazione in vista della soppres-

sione dell'Ente.
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LE USCITE DI COMPETENZA

{in milioni di lire)

USCITE 1988 1989 1990 1991 1992 TOTALE
(30/8-31/12)

CORRENT]

A) Compensi organi 90,0 2614 3285 2944 3354 1.309.7
Oneri di personale - 969 8 20190 24011 3.666.1 90561
Spese di funzionamento 105.0 2680 560.5 10316 16920 36581
Spese di rappresentanza - 1153 926 400.0 15944 22023
Spese per studi, consulenze co-
mitati 1750 1.006.3 1.2361 350.0 2458 30132
Interess; passivi 727.9 05 5359.9 54558 115441
Imposte - 0.6 8.0 14.6 659.2 683.4

SUB-TQTALE A) 3700 13503 42462 9.8516| 136487 314669

B) Pubblicita e promozione - 24829 48889 11.373.0 13.097.4 319422
Spese gestione Esposizione - --- - - 17.525.1 17 5251
Convegni - - o 1.500.0 9731 24731
Manifestazioni espositive - - - -e- 1531.7 15317
ContnbutiaPV§ - - - 40000 97649 137649
Acquisto apparecchiature per '

Esposiziore - - --- - 29604 29604

Corrispettvo a fondazione

"Cristoforo Colombo” . --- 1.000,0 1.000.0 1.000,0 3.0000
SUBR-TOTALEB) - 24829 59889 17.8730| 468526 73,1974

TQTALE USCITE CORRENT]

[A+B) 370.0 56332 102351 277246 60.501.3] 1046643

IN CONTO CAPITALE,

C) Opere in concessione - 61225 58.184,7| 318.3585] 1103343} 4530000

Progettazione 16700 27039 127.0 4020 799.0 57019
Alta sorvegliarna - - s 1.402.5 €632.7 20352
Lavori "Acquario” - - 61225 86770 80384 228379
Lavori "Padiglione taha” - - o 6.000,0 57478 117478
Manutenzione "Acquaric” -~ -- -~ - 25000 25000
Indennizzo acquisizione aree - .- - 30000 20000 £.0000
Azguisti e lavon vari - 844 - 4.000.0 41847 82791
Consulenze - - - 688.0 1819 8699
Collaudi - - — 15000 15000
TOTALE USCGITE C/CARITALE (C)) 16700 89208 644342) 3425280 1359188 553.4718

JOTALE USCITE
(A+B) « (C) 204001 147540| 746693| 3702526 1964201 6581361
MQJ@Q _ --- 17.850,5 45109] 3212827) 1410604 =
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Occorre precisare che, a seguito delle operazioni di
riaccertamenteo dei residui, i totali delle entrate e delle
uscite definitivamente accertati ed Ilmpegnati al 31.12.199%2
sono risultati i1 seguenti:

- ENTRATE, da 621.253,3 a 621.636,6 milioni

(+383,3 milioni);
- USCITE, da 658.136,1 a 655.626,3 milioni
(-2.509,8 milioni);

con un miglioramento di 2.893,1 milioni del complessivo di-

pavanzo, passato da 36,88 a 33,99 miliardi.

Le modifiche pill rilevanti hanno riguardato:

- fra le ENTRATE, i "proventi per la commercializzazione
del marchio", saliti da 1.884 a 2.783 milioni (+899), e
le "entrate diverse”, ridotte da 6.242 a 5.723 milioni
(-519);

- fra le USCITE, le "spese di progettazione", diminuite da
5.702 a 3.207 milioni (-2.495) e le "spese di consulenza
per la realizzazione di opere permanenti", passate da
870 a 299 miliceni (-571).

12.2. - Le entrate

La prima notazione riguarda il costante e macroscopico
divario fra dati previsionalli e accertamenti a consuntivo,
con la sola eccezione dell'esercizio iniziale: le cause
sono, volta a volta, diverse ma denotano, comungue, incapa-
citd di programmazione e difetti di coordinamento fra i
vari soggetti interessati, come si & giad rimarcatoc in pre-
cedenza (cfr. paragrafo 6.3).

Nel 1989 e nel 1990 lo scarto, pari ad oltre tre
volte, & dovuto essenzlialmente ad una sovrastima degli im-
pegni e conseguente ipotizzazione di ampioc ricorso al pre-
finanziamento bancario; nel 1991 si & invece verificato uno
scarto positivo, pari ad oltre il 50%, giustificato tutta-
via dal sopravvenire del nuove contributo dello stato di
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cui alla legge n. 99/1991; infine, nel 1952, ancora un ec-
cesso di previsione, dell'ordine del 30%, causato da stime
errate circa l'entitad di contributi e proventi vari, come
ora si dira.

La gquota pill consistente, oltre il 94%, delle entrate
dell'Ente & stata coperta dal contribute delle Stato; va
perd osservato che la valutazione dell'effettivo fabbisogno
rer tale intervento & stata, all'inizio, vistosamente er-
rata per difetto e la correzione, operata con la legge n.
99 del 18 marzo 1991, non ha peotuto che rivelarsi tardiva
rispetto alle esigenze di corretta programmaZzione e di eco-
nomica gestione di una impresa, c¢osl complessa e con sca-
denze inderogabili, come l'Esposizione di Genova.

Inoltre, l'imperfetta corrispondenza fra i tempi delle
erogazioni delle varie "tranches" del contributo statale e
guelli degli impegni finanziari dell'Ente hannc reso neces-
sario, soprattutto nel 1991 e 1992, il wicorso a forme di
pre-finanziamento assai onerose (complessivamente, per ol-
tre 11 miliardi),

Non va, d'altro canto, dimenticatc che, per espressa
volontad del legislatore (art. 2, 2° comma, della legge n.
373/1988), l'intervento delloc Stato doveva rappresentare un
"concorso" finanziario ailo svolgimento delle attivita del-
1'Ente e che le spese di funzionamento dello stesso dove-
vano far carico agli enti promotori; ulteriori congrui ap-
porti dovevano poi attendersi dall'autofinanziamento delle
principali iniziative espositive.

Proprio gqueste due ultime fonti sono venute vistosa-
mente meno rispetto agli impegni assunti e - rispettiva-
mente ~ ai risultati sperati.

Innanzitutto, i contributi degli enti promotori, che -
a norma di legge e di statuto - avrebbero dovuto coprire
tutte le spese di funzionamento, in realta sono stati de-
terminati, dal Consiglio di amministrazione dell'Ente, in
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misura affatto inadeguata allo scopo, secondo un criterio
che appare fondato, pil che sulla natura delle varie cate-
gorie di spesa, sulla necessita di evitare eccessivi ag-
gravi sui bilanci dei cingue enti interessati.

Cosil, i contributi complessivamente stanziati a carice
dei soggetti in questione sono ammontati ad appena 5 mi-
liardi, a fronte di spese di funzionamento di importo circa
tre volte superiore, mentre un contributo straordinario di
10 miliardi, deliberato in occasione del preventivo per
l'esercizio 1992, & stato successivamente annullato per 1la
mancata assunzione deil conseguenti provvedimenti di impegno
da parte degll organi deliberanti degli enti.

Tall comportamenti, oltre che palesemente in contrasto
cen le norme della legge e dello statuto, costituiscono an-
che unh chiaro segno di incoerenza e di irresponsabilitd da
parte degli enti in questione (Comune e Provincia di Ge-
nova, Regione Liguria, Consorzio del porto e locale Camera
di commercio), i cui massimi esponenti - si ricorda - hanno
sempre fatto parte degli organi deliberanti dell'Ente
"Colombho '92" ed in tale wveste hanno, quindi, proposto ed
approvato sia il testo delloc statuto sia le delibere che
hanno disposto tali specifici stanziamenti di entrata
(cosi, in particolare la delibera n. 202 del 20 settembre
1991, che ha richiamato e ribadito i loro precedenti impe-
gni al riguardo).

Ma, per certi aspetti, ancora pil grave e contraditto-
rio appare l'ulteriore comportamento dei medesimi enti, che
hanno proceduto al versamento dei, pur insufficienti, con-
tributi ordinari, posti a loro carico, soltanto nella mi-
sura irrisoria dell'11l,2% (560 milioni complessivamente).

In particolare, al 31 dicembre 1992 la situazione dei
residui attivi per tale posta era la seguente:

- Comune di Genova: accertamenti per 2.485 milioni,

riscossioni 0;
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- Provincia di Genova: accertamenti per 628,75 milioni,
riscossioni per 460 milioni;

-~ Regione Liguria: accertamenti per 628,75 milioni, ri-~
scossionil 0;

- Consorzio del Porto: accertamentl per 628,75 milioni,
riscossioni 0;

- Camera di commerclo di Genova: accertamenti per 628,75
milioni, riscossioni per 100 milioni.

Al riguardo, la Corte deve rappresentare l'esigenza
che gli enti suddetti provvedano urgentemente all'adempi-
mento dei propri obblighi nei confronti dell'Ente "Colombo
'92" o, in caso di loro perdurante inerzia, che il Commis=-
sario liquidatore assuma tutte le possibili iniziative per
il recupero dei crediti in gquestione.

L'altra gravissima falla apertasi nei conti dell'Ente
& stata quella del "proventi propri", derivanti dalla com-
mercializzazione del marchio e dalla vendita dei biglietti
per l'accesso agli spazi espositivi {sul punto si vedano
anche, retro, paragrafi 7.5 e 8.3}.

I primi, stimati in 35 miliardi nel piano finanziario
dell'ottobre 1989 ed in 13 miliardi in gquelle del luglio
1991, e che ancora nej preventivi degli esercizi 1991 e
1992 erano indicati - rispettivamente - in 7 ed in 5,6 mi~
liardi, sonc stati accertati complessivamente in 2,8 mi-
liardi, e cioé& in un importo di poco superiore all'origina-
rio "minimo garantito" di 2 miliardi; e, comunque, a fronte
di tale introitc va considerato 1l'esborso sostenuto dal-
1'Ente per acqguisire, dalla Fondazione regionale
"cristoforo Colombo", i diritti di sfruttamento del mar-
chio: la relativa spesa (3 miliardi) & risultata addirit-
tura superiore ai proventi per il corrispondente titoeolo.

Rilevante anche 11 divario fra previsioni ed accerta-
menti per guanto riguarda 1 proventi per la vendita dei bi-
glietti: dagli oltre 45 miliardi del piano finanziario del
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luglio 1991, confermati in sede di bilancio preventivo per
il 1992, l'accertamento & stato di poco superiore ai 13 mi-
liardi, con una riduzione,pertanto, di oltre il 70%.

A parziale compensazione di dgquesti minori introiti,
sono risultatl superiori alle previsioni gli importi com-
plessivamente accertatl per Tinteressi attivi" e per
"recuperi e rimborsi": circa 16 miliardi anziche i 5,5 di
cui al piano finanziario del luglio 1991.°

Sul temi trattatl nel presente paragrafo sono anche
intervenuti, come gikd ricordato, il Ministero vigilante e
guello del tesoro, che hanno contestato all'Ente i1 mancati
introitl in cosl rilevante misura ed hanno chiesto spiega-
zioni al riguardo.

12.3. - Le uscite

Anche per le uscite deve ripetersi la notazione sulla
carenza dil capacita programmatorie ¢ previsionali manife-
stata dai respeonsabili dell'Ente: tanto 11 pianco finanzia-
ric dell‘ottobre 1989, guanto 1 bilanci preventivi degli
esercizi 1%89%/91 espongono dati (complessivi e parziali)
molto lontani da quelli effettivamente consuntivati. Sol-
tante il piano finanziario del luglioc 1991 ed il preventivo
per il 19982 presentano valori globali prossimi alle cifre
di consuntivo, con scarti - rispettivamente, di segno posi-
tivo e di segno negative -~ dello 0,6% e del 3,8%.

Ma, almeno per guanto riguarda il confronto tra previ-
sioni ed impegni di spesa riferiti all'intero periodo
1988/92, la sostanziale coincidenza fra i due dati & solo
apparente, nhascondendo in realta oneri latenti che potreb-
bero assommare a circa 80 miliardi.

E', infatti, innanzitutto da considerare il possibile
esborso, al momento stimabile in oltre 18 miliardi, colle-
gato alla eventualita di una definitiva soccombenza nella
vertenza con il C.A.P. di Genova e con la soc¢. RI.NAV. (v,
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paragrafo 6.1). In proposito va anche stigmatizzato il com-
portamento dell’Ente che, nell'esercizio 1991, a fronte di
una previsione definitiva di 16 miliardi sul capitolo
"Indennizzi per acquisizione aree", cosl stimata propric in
funzione di guanto deciso dal collegio arbitrale nella ver-
tenza, ha poi impegnato soltanto 3 miliardi, trasferendo
fra le economie la differenza con la motivazione dell'avve~
nuta impugnazione del lodo arbitralé. Tale comportamento é
state anche oggetto di censura da parte sia del cCollegio
dei revisori (verbale n. 32 del 15.5.19%2), che dei Mini-
steri dei beni culturali e del tesoro (rispettivamente,
note n. 3551 del 29 luglic 1992 e n. 1777762 del 25 novem-
bre 1992).

Di dimensioni ancora pil rilevanti gli esborsi che po-
trebbero rendersi necessari per soddisfare le richieste
avanzate dalla concessionaria IRITECNA per il riconosci-
mento di maggiori costi nella realizzazione delle opere
permanenti e di oneri finanziari collegati alla gestione e
alle date di pagamento dei S.A.L.(v. paragrafo 7.2); trat-
tasi di importo aggirantesi sui 60 miliardi, che 1'Ente ha
ritenuto di non considerare sinora in bilancio in quanto, a
suco avviso, gran parte delle pretese della concessionaria
sarebbero infondate e, comungue, risulterebbero parzial-
mente compensate da controrichieste dell'Ente medesimo, tra
I1'altro a titolo di penali per ingiustificati ritardi nel
compimento delle opere.

Poiche, tuttavia, come guest'ultimo del resto ammette,
"g& certamente una problematica complessa la cui scluzione
potrebbe anche non chiudersi a zero", la Corte deve valu-
tare negativamente la mancata iscrizione in bilancio di un
apposito, congruo accantonamento, destinato a fronteggiare
simile eventualita.
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* % *

L'analisi economico-funzionale della spesa nell'intero
periodo consente di osservare che:

- 11 rapporto tra spese c¢orrenti e spese in conto capitale
€ risultato di circa 1:5;

- le spese per il funzicnamento dell'Ente (compensi agli
organi, oneri di personale, spese di amministrazione,
ecc.) hanno assorbito poco meno del 3% della spesa com-
plessiva e del 15% di quella di parte corrente;

- che le spese direttamente © indirettamente connesse al-
l'evento espositivo, e non c¢onsistenti nella realizza-
zione di copere permanenti, hanno impegnato oltre 75 mi-
liardi (11% circa della spesa totale), cbperti da corri-~
spondenti entrate (21,5 miliardi}) solo nella misura del
28,6%;

- ~che le spese in conto capitale, e relativi oneri finan-
ziari, {86% del totale) atmontano - al 31/12/1892 - a
circa 562 miliardi, cosicché la somma delle stesse e di
guelle per l'organizzazione dell'Esposizione {(v. alinea
precedente) risulta eccedente rispetto ai contributi
complessivamente erogati dallo Stato (585 miliardi).

Per quanto riguarda le singole categorie di spese, ©s-
servato che il loro andamento da un esercizio all'altro va-
ria in funzione dei diversi momenti -~ e delle correlate
eslgenze - in culi si & andata articolando nel tempo la ge-
stione dell'Ente, si rinvia alle notizie fornite ed alle
osservazioni formulate nei capitoli dedicati agli specifici

argomenti.

12.4. - Le partite di giro
Esse comprendono, figurando nel medesimo importo in

entrata ed in uscita, somme = rispettivamente accertate ed
impegnate - relative a ritenute erariali e previdenziali, a
rapporti c¢on l'erarioc in conto I.V.A., ad investimenti a
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breve di disponibilita liquide, a sistemazioni contabili di
operazioni finanziarie con 1l cassiere o di movimenti sul
¢/c aperto presso la Tesoreria delle stato, ad incassi e
pagamenti per conto terzi,

In quest'ultima categoria di partite di giro, nel ren-
diconto 1992, & stata inserita la somma {ammontante a 8,5
miliardi piu interessi, per un titolo di 11,2 miliardi),
che l'Istituto cassiere ha automaticamente addebitato sul
c/c dell’'Ente e versato alla soc. RI.NAV. in forza di appo-
sita clauscla di una lettera di credito del 17 lﬁglio 1989,
¢on la quale 1'Ente stesso si faceva garante di una linea
di credito aperta da un istituto bancarioc in favore della
RI.NAV. per consentirle gi affrontare gli oneri derivanti
dal trasferimento dei propri cantieri in attesa della
emissione del lodo arbitrale sulla controversia di cui in
precedenza si & parlato (v. paragrafo 6.1]}.

L'Ente ha giustificato la allocazione di guesta posta
fra le partite di giro con la non definitivitad del paga-
mento, a causa della proposta impugnazione del lodo arbi-
trale e della conseguente possibile modifica della deci-
sione di condanna.

La Corte, mentre ritiene di non poter condividere tale
impostazione, che determina una alterazione dei risultati
di bilancio (sul punto v. anche il paragrafo 12.3), non pud
non rimarcare la scarsa coerenza del compértamento del-
l1'Ente che, da un lato, afferma e sostiene in giudizio di
non essere tenuto al pagamento di indennizzi e, dall'altro,
concede - al medesimo fine - una onerosissima garanzia con
un atto che si appalesa privo di titelo e, quindi, non con-

sentitc ad un ente pubblico.

12.5- Il rendiconto del semestre 1/1-30/6/1993,
Nella tabella che segue, elaborata sulla base dei do-
cumenti contabili trasmessi dall'Ente, si espongono i dati
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del rendiconto finanziario di competenza al termine dell'e~-
sercizio semestrale 1¢ gennaio/30 giugno 1993, posti a raf-
fronto con 1 dati del preventivo {(approvate -~ s1 ricorda -
guasl al termine dell'esercizio stesso).

RENDICONTO ESERCIZIO 1/1-30/6/1993 (in milioni di lire)

Previsioni { Accert.nti
Impegni
ENTRATE
- Contributo Enti fondatori 1.400,0 1.400,0
- Interessi attivi -—— 250,0
- Recuperi ed entrate varie -— 265,1
- Eggzgte a copertura del disa- 41.039,6 —e
TCTALE ENTRATE 42.439,6 1.915,1
SPESE
- Compensi organi 15¢,0 139,8
- Oneri di personale 839,0 549,6
- Spese di funzionamento 651,6 411,3
- Consulenze 85,0 213,5
- Pubblicita e promozione 150,0 174.,5
- Spese connesse a realizzazione o 52,6
opere
~ Gestione e manutenzione comples~- 4.500,0 4.135,5
so espositivo
- Spese varie 74,4 23,0
- Interessil passivi 2.000,0 953,4
TOTALE SPESE B.450,0 7.053,2
ggggggég) 0O DISAVARZO(-) DELL'E~ +33.989,6 -5.138,1
PARTITE DI GIRD 70.050,0 64.695,8
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Va innanzi tutto rilevato come la previsione di un in-
troito per c¢irca 41 miliardi, che avrebbe dovuto coprire
l'integrale delle perdite di gestione, ma per la guale non
era indicato chi dovesse provvedere, s8i & rivelata del
tutto inattendibile, non avendo date luoge ad alcun accer-
tamento in entrata.

81 & cosl determinato un ulteriore disavanzo di compe=~
tenza per 5.138 milioni, che va ad aggiungersi ai circa 34
miliardi cumulati al 31 dicembre 1992, bper un totale di
pocc sppericre ai 39 miliardi. Grazie al saldo positivo
prodottosi a seguito del riaccertamento dei residui
{(+5.936,7 milioni), il disavanzo di amministrazione al 30
giugno 1993 si cifra in 33.191 milioni.

Quanto alle singole voci del conto va notato che:

- l'entrata di maggiore consistenza & rappresentata dal
"contributo degli enti fondatori", che peraltro - come
gid in gran parte accaduto negli esercizi precedenti -
non ha dato lucgo ad alcuna riscossione;

- le spese di funzionamento (compensi agli organi, perso-
nale, spese di amministrazione, spese legali, pubbli-~
cita) hanno continuato ad assorbire risorse in guantita
rilevante {(1.964 milioni) e non sempre appaionoc di na-
tura e di entitd talili da giustificarsi nel bilancioc di
un Ente che ha esaurito i suol compiti istituzionali ed
& in procinto di essere soppresso;

~ notevolmente elevati risultano gli oneri per la gestione
e la manutenzione del complesso espositivo, in nessuna
misura compensatli da entrate derivanti dalla possibile
utilizzazione dei beni facenti parte dello stesso;

- hanno c¢ontinuato a pesare fortemente sul bilancic del-
1'Ente gli oneri finanziari, destinati certamente ad ag-
gravarsi per ltinsufficiente situazione di liquidita.
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12.86. - La situazione dei residui
La situazione dei residui al 31 dicembre 1992, ricava-
bile dai dati del rendiconte finanziarioc, in assenza di un

conto patrimoniale, era la seguente:
(in milioni di lire)
RESTDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti 17.857,7
- dell'esercizio 1992 95.480,8
TOTALE 113.338,5

RESIDUI PASSIVI

- deglil esercizi precedenti 15.972,2
- dell'esercizio 1992 97.313,5
TOTALE 113.285,7

Al 30 giugno 19%3 la situazione si & cosi modificata:
(in milioni d4i lire)

RESIDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti 48.843,6
- del 1°gsemestre 1993 3.076,1
TOTALE 51.919,7

RESIDUI PASSIVI

- degli esercizi precedenti 88.971,9
- del 1° semestre 1993 5.559,3
TOTALE 94.531,2

I residui attivi sonc costituiti essenzialmente da
crediti verso gli enti promotori (5,8 miliardi) e verso
concessionari (2 miliardi) e da mancati rimborsi di somme
anticipate (in conto J.V.A.) o pagate per conto terzi (43
miliardi).

I residui passivi, a loro volta, sono formati, per la
parte pil consistente ({75%}, da ritardati pagamenti di
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spese in conto capitale: 63,2 miliardi alla concessionaria
IRITECNA per 1 lavori di realizzazicne delle opere perma-
nenti; 0,9 miliardi 4di indennizzi per l'acguisizione delle
aree; 5,5 miliardi per i lavori dell'"Acquario"; 6,5 mi-
lilardi per lavori di allestimento e c¢ollaudo delle varie
unita funzionali espositive. I.principali residui di parte
corrente riguardance invece le spese di gestione e manuten-
2zione del complesso espositivo (8,8 ﬁiliardi) e le gpese di
promozione e pubblicita (3,2 miliardi].

12.7. - Situazione patrimoniale e amministrativa

Non essendo state elaborate dall'Ente né la situazione
patrimoniale, né guella amministrativa al 31 dicembre 1992
ed al 30 giugno 1993, é& solo possibile rilevare che - a
tale ultima data - al saldo positivo della gestiocne di
cassa per circa 9,4 miliardi (v. tabella che segque) si con-
trappone un saldo negativo della situazione dei residu:i per

42,6 miliardi, cosicché si1 determina un disavanzo di ammi-
nistrazicne di 33,2 miliardi.

$1 pud, comunque, aggiungere che la situazione patri-
moniale al 31 dicembre 1991 -~ elaborata peraltro secondo
criteri non conformi al DPR 696/1979 - especneva, tra 1'al-
tro, beni immobili (opere permanenti realizzate nel com-
plesso espositive) per 394.139,9 milioni e beni mobili per
97,7 milioni, parzialmente ammortizzati per 25,3 milioni.
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TABELLA DIMOSTRATIVA DELL'AVANZO DI CASSA AL 30/6/1993
(miliardi di lire)
- Avanzo di cassa all'1/1/93 -

~ Riscossioni in c/residui 66,4
- Riscossioni in c¢/competenza 63,5

129,9
- Pagamenti in c/residui 20,3
- Pagamenti in c/competenza 66,2
- Restituzione anticipo al Tesoriere 34,0

120,5

Cassa al 30/6/1992 9,4
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13) CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Nell'accingersi ad una valutazione conclusiva - indub-
biamente critica -~ sul modo in cui 1'Ente "Colombo '92" ha
adempiuto i1 compiti affidatigli dalla legge (realizzazione
delle opere, preparazione organizzazione funzionamento e
gestione dell'Esposizione genovese del 1992), la Corte deve
anzitutto notare che alla radice delle tante difficolta e
traversie, che hanno contraddistinto la wvita dell'Ente,
stanno difetti di programmazione e di previsione dei tempi
e delle risorse necessarie, imputabili in primo luogo alle
autorita, nazionali e locali, che hanno ideato 1la
manifestazione e predisposte gli strumenti per 1la sua
realizzazione. Basti pensare che sono trascorsi oltre sei
anni fra il primo atto rivolto allo scopo {(la richiesta del
Comune di Genova per 1'assegnazione di una mostra in-
ternazionale specializzata, da svolgersi nel 1992, e in-
fatti del giugno 1982) e 1'emanazione della legge (n. 373
del 23 agosto 1988) che istituiva 1'Ente "Colombo 'S2" e
stanzliava i relativi mezzi finanziari; e che tali mezzi
sono stati, peraltro, inizialmente apprestati in misura del
tutto inadeguata {meno del 50% di quelli dimostratisi ne-
cessarl) e soltanto tre anni dopo, a poco pit di un anno
dall’'inizic dell'Esposizione, & stato provvedutce alla loro
integrazione.

Anche se cid non ha potuto non condizionare il modo di
operare dell'Ente (programmi di attivita, moduli organizza-
tori, sistemi di scelta dei soggetti esecutori, forme di
reperimento delle risorse), esso non va certo esente da
proprie responsabilita per le disfunzioni, gli errori e le
irregolaritad di cui & costellata la sua gestione e che la
Corte ha potuto rilevare nell'esercizio del controllo,

riferendone nelle pagine che precedono.
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Anche se, a questo proposito, va quil nuovamente
espresso rammarico sia per la tardivitad con cui & stata di-
sposta la sottoposizione dell'Ente al contrello della
Corte, sia per la forma di controllo prescelta dal Governo,
l'una e l'altra avendo negativamente inciso sulla efficacia
e sulla tempestivitad dell'esercizioc delle funzioni di con-
trollo e referto.

Quanto alle osservazioni ed ail rilievi formulati sulla
gestione dell'Ente nel corso della presente relazione, si

richiamanc brevemente i principali.

1) La legge non ha specificato la natura giuridica del~-
1'Ente, né ha dettato disposizioni precise circa il re-
gime dei suoi atti e dei suoi rapporti con i terzi; cid
ha determinato una situazione di ambiguitd, di cui
1'Ente si & avvalsoc per enfatizzare i connotati di orga-
nismo pubblice "economico", come tale abilitato ad agire
secondo le regole proprie dell'impresa. Di tale conce-
rione, solo parzialmente e debolmente contestata da col-
legio dei revisori e Ministeri vigilanti, i riflessi Pin
evidenti e pill discutibili si sono avuti in materia di
personale (modalitd di assunzione), di contabilita
(bilanci non conformi ai modelli pubblicistici), di
gestione contrattuale (uso indiscriminato del =sistema
della trattativa privata o di altre procedure caratte-
rizzate dalla libertd di forme e dall'assenza di concor-
sualita).

2) soprattutto con riferimento a gquest'ultimo profilo il
comportamento dell'Ente va g¢giudicato contrario alla
legge e, pilt in generale, ai principi vigenti in materia
per tutti gli enti che gestiscono pubblico denaro; come
g1 & sottolineatoe nel corso della relazione, tutti 1
contratti stipulati dall'Ente per la realizzazione di
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opere o la fornitura di servizi sono stati affidati a
trattativa privata o a seguito di gare informali, pur in
assenza dei prescritti presupposti. In tale contesto,
particolare rilevanza e delicatezza presenta natural-
mente l*‘affidamento della concessione, per la realizza-
zione delle opere permanenti, a Italimpianti/Iritecna,
che ha anche dato luogo ad indagini e provvedimenti del
giudice penale.

3) Per quanto riguarda la propria organizzazione, 1'Ente,
anche a causa della difficoltd di dotarsi di una propria
stabile struttura, ha fatto ricorso ad un numero ecces-
sivo di collaborazioni esterne, non sempre giustifica-
bili secondo principi di trasparenza e di economicita,
cosi come ad una proliferazione di strutture e funzioni
di coordinamento e di controllo, con sovrapposizione di
ruoli ed interferenze nell‘'attivita tali da provocare
disfunzioni e diseconomie.

4) Anche se in parte conseguenza dei difetti di programma-
zione verificatisi a monte, e dei quali si & parlato al-
l'inizio, la capacita dell'Ente di impostare piani pro-
grammatici e finanziari attendibili si & dimostrata del
tutto inadeguata ed & da considerare fra le cause che
hanno determinato il besante disavanzo finale della ge-
stione.

5) Il divario maggiore rispetto alle previsioni si €& veri-
ficato negli accertamenti delle entrate per sponsorizza-
zioni e vendita dei biglietti: complessivamente, 16 mi-
liardi anziché gli 80 inizialmente previsti.

Tale deludente risultato non & frutto, tuttavia, solo di
un superficiale eccesso di stima, ma anche di una ge-
stione sbagliata sia dei rapporti per la commercializza-
zione del marchio che delle campagne promozionali, per
le quali in verita & anche mancata =- da parte delle Am-
ministrazioni interessate -~ una efficace opera di dire-
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zione e coordinamento dell'azione del moltli soggetti co-
munque coinvolti nella manifestazione,

6) Altro fattore di squilibrio del bilancio dell'Ente ¢
stato il comportamento, incoerente ed 1illegittimo, dei
cingque entil pubklici promotori e "soci"™ dell'Ente
"Colombo '92", i guali non solo hanno disatteso le norme
di legge e di statuto che ponevano a loro carico tutte
le spese di funzionamento, ma neppure hanno provveduto,
se non in minima parte, &l versamento dei contributi
stabiliti in bilancio.

7} Per tutti questi motivi la gestione al 30 giugno 1993 si
& chiusa con un disavanzo di oltre 33 miliardi, che po-
trebbe salire conclusivamente, al 31 dicembre 1993, a
1207130 miliardi. Cié, a causa deglli inevitabili ulte-
riori costi della gestione, privi di copertura, ma so-
prattutto della incerta realizzabilitd di taluni rile-
vanti crediti wvantati dall'Ente e del possibile esito
del notevole contenzioso ancora in essere; in partico-
lare, quello con 1Iritecna (per circa 60 miliardi) e
quello con il Consorzio per 11 porto di Genova € con
RI.NAV (per oltre 20 miliardi).

8) Relativamente a guest'ultima vertenza, la Corte ha rile-
vato come la stessa, intercorrendo principalmente fra
due enti pubblici, unco dei gquali - per di pid - "socio™
dell'altro, avrebbe potuto e dovuto trovare soluzione
senza necessitad di ricorsco al giudizio arbitrale (che
comporta oneri aggiuntivi non irrilevanti); come pure ha
rimarcato l'assenza di interventi da parte dei Ministeri
interessati, che avrebberc invece potuto svolgere un'u-
tile opera di chiarimento e mediazione, a tutela del
pubblico interesse.
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9) Da ultimo, va osservato che sembra ancora lontano da una
definitiva ed organica soluzione il problema della piu
confacente utilizzazione e della gestione per il futuro
del complesso delle opere realizzate per l'Esposizione,
opere unanimemente considerate di alta qualitad e capaci
- ove opportunamente valorizzate - di contribuire allo
sviluppo turistico e culturale di Genova, una grande
citta da tempo in profonda crisi.

I1 pesante deficit con cui si & chiusa la gestione or-
dinaria dell'Ente "Colombo '92" ed il rischio di un suo
aggravamento in sede di liquidazione, unitamente alla
generale situazione recessiva dell'economia italiana,
non facilitano 1'auspicata soluzione: mentre appare or-
mai tramontato il progetto ideato nell'agosto 1992 (v.
paragrafo 9), del tutto insufficiente allo scopo deve
ritenersi il disegno di legge n. 336-B, attualmente
all'esame della camera dei Deputati in seconda lettura,
che, nel quadro del "trasferimento agli enti locali ed
alle Regioni di beni immobili patrimoniali e demaniali
dello Stato", prevede la cessione al Comune ¢i Genova -
per la somma di 400 milioni - degli immobili compresi
nel perimetro dell'Esposizicone del 1%592.

Al fine di impedire 11 degrado, che il protrarsi del-
l'attuale situazione di inerzia inevitabilmente determi-
nerebbe su strutture che hanno assorbito cosil rilevanti
risorse pubbliche e che potrebbero invece svolgere un
importante ruolo nel rilancio della citta di Genova, la
Corte deve rivolgere pressante invito a Governo ed Enti
locali perché, c¢iascuno nell‘ambito delle proprie compe-
tenze e responsabilitd, assumano con urgenza ogni idonea

iniziativa al riguardo.






