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Determinazione n. 54/93

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 14 dicembre 1993;
visto il testo unico delle leggt sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 24 aprile 1961, con il quale ['Istituto
nazionale per le conserve alimentari ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1991 e 1992,
nonche le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Antonio Ferrara e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell'Ente per gli esercizi 1991 e 1992;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell'articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1991 e 1992 - corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - dell'Istituto nazionale per le conserve
alimentari, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
{.to Ferrara f.te Colteili
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RELAZIONE SUl RISULTATI DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL'ISTITUTO NAZIONALE PER LE CONSERVE ALIMENTARI (INCA)
AFFERENTE GLI ESERCIZ] 1991 E 1992
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l. Premessa

La gestione finanziaria dell’'Istituto nazionale per le
conserve alimentari {INCA) ha formato ocggetto di referto
fino all'esercizio 1990 (per l'ultima relazione: cfr. Atti
parlamentari -~ X Legislatura, Doc. XV, n. 233).

Si riferisce ora, a norma dell’'art. 7 della legge 21
marzo 1958 n. 259, in ordine al contrello espletato - con
le modalitad previste per gli enti di cui agli art., 2 e 3
della legge stessa - sulla gestione finanziaria degli eser-
cizi 1991 e 1992, non tralasciando talune pid significative
notazioni, afferenti i1 successivo arco di tempo, sino a

data pil recente.
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2. Ordinamento, finalita e fontl di1 finanziamento

2.1.1, -~ In tema di ordinamento e di finalita dell'INCA,
nell'ultimo referto & stata evidenziata la fase di avanzata
evoluzione mutazionale - indotta da norme primarie e secon-
darie - che ha accenttato la sua connotazione guale organi-
sme di regolazione, rispetto a gquella promozionale, spo-
stando inoltre ]l'asse delle attribuzioni di controllo, dal-
lJ'originaric versante della verifica sui processi di fab-
bracazicne (R.D.L. 8 febbraio 19232, n. 501, art. 12}, a
gquelio dell’accertamento sulla qualita dei prodotti conser-
vati.

$1 e altresi posta in luce la progressiva qualifica-
zione dell'Istituto -~ giusta ia connaturale posizione di
neutralitad e l'acquisita specializzazione - quale soggetto
¢l riferimento e di supportc per le pubbliche amministra-
zioni {MAF, MAE, MINICOMES ed AIMA}, responsabili della
corretta attuazione della disciplina comunitaria dettata,
§xza sul reguisiti di conformita di taluni derivati dall'or-
tofrurta beneficianti del sostegno CEE, sia sulla trasfor-
mazione delle scorte di carne provenienti dagli organismi
d'intervento, sia sulle conserve vegetali ed animali in-

viate come aiuti alaimentari a Paesi terzi.

2.1.2. - Una prima significativa modifica & infatti imputa-
bile alle disposizioni primarie della legge 10 marzo 1969
n. 96, c¢he ai precipui compiti di vigilanza sulla fabbrica-
Zione delle conserve alimentari e di incentivazione della
relativa produzione - in base ai quali era awvvenuta la ta-
beillazione dell'Istituto tra gli organismi di promozione
economica, ai sensi della legge n. 7¢ del 1%75 - ha ag-
giunto una differente funzione di controllo, di tipo gquali-
tativo e sui prodotti finiti, circoscritta peraltro ai soli
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pomodori pelati ed al concentrati di pomodoro destinati al-
l'esportazione.

Con una serie di successivi decreti, emanati c¢on ca-
denza pressoché annuale, il Ministero dell'agricoltura e
dellie foreste ha poi assegnato all'INCA l'incarico di ese~-
guire gli accertamenti di conformita alle norme di gqualita
- stabilite dai regolamenti comunitari - per la fruizione
di sostegni finanziari alla produzione di derivati del po-
modoro, di pesche e pere allo sciroppo e di prugne e fichi
sec¢chi,

Con circolari del Ministero del commercio estero e con
decreti del Ministero dell'agricoltura e delle foreste, &
stato altresi affidato all'Istituto il rilascio di certifi-
cazioni alle industrie di settore per 1l'aggiudicazione di
carni bovine congelate - importate in via agevolativa da
Paesl terzi o provenienti dagli organismi comunitari - ed
il controlleo sulle operazioni di trasformazione, in prece-
denza intestato agli uffici repressione frodi del secondo
dei precitati Dicasteri.

Sulla base di incarichi conferiti dal Ministero degli
affari esteri ed esequiti per conto dell'AIMA, 1'Ente ha
incltre espletate il controlle qualitativo sia sulle con-
serve di carne ottenute dalle scorte di intervente, sia su-
gli ortofrutticoli trasformati, antericrmente al loro av-
vio, come aiuto alimentare, ai Paesi in via di sviluppo ed
a quelli dell'Est Europeo.

Il descritto processo mutazionale - com'@ stato rile~
vato nell'ultimo referto ~ ha posto la duplice esigenza, da
un cante ed in prospettiva, di un ripensamento sull’'esi-
stenza stessa e sul ruclo proprio dell'Ente, nonché sulla
congseguenziale categoria legislativa d'inguadramento, e
dall'altro, di procedere ad una indifferibile e compiuta
opera di revisione statutaria.
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2.1.3. - Le tematiche riconnesse alla sopravvivenza delii'lI-
STiTuto trovano digslocazione nel piu ampio contesto della
politica, comunitaria e nazionale, sugli alimenti conserp-
vati, nel guale rimane coinvolta una plura.ita di aspetti,
afferentl - per quanto qui interessa - 1 processi ¢ fab-
bricazione ed i requisiti dei prodotti finiti, nonché, per
questi ultimi, le differenziate finalitid del sostegno e
della commercializzazione.

Nell'attuaie stadio normativo, 1a regolamentazione co-
munitaria s$1 occupa prevalientemente degll aiutil finanziari
all'ortofrutta trasformata, commettendo al singolo Stato la
scelta dei soggetti preposti al controllio, mentre gueila
nazionale, oltre ad integrare la praima, ha dettato disposi-
z1oni che, pur toccande il duplice versante della fabbrica-
zione e della commercializzazione, appalionoc tuttavia, ec-
cessivamente datate e, nel secondo c¢aso, ingiustificata-
mente ristrette solo ad alcuni prodotti.

Rimane pertanto avvertita la necessita di addivenire
ad una normativa organica, preferibilmente a livello euro-
peo, che sia aggicrnata alle pil recenti realta economiche
e agli sviluppi tecnoloegici, nonché ispirata a criteri omo-
genel di innalzamento del livello qualiitativo, nell'inte-
resse dei consumatori e comunque estesa a ricomprendere
tuttil i prodotti, evitando cosi possibili disparita e di-
storsioni concorrenziali,

In siffatto guadro rinnovato, rimarrebbe esaltato 1'e-
sercizio di una funzione di controllo, espletata da un or-
ganismo pubblico centrale ed in posizione di neutralita -
quale 1'INCA - che si svolgerebbe in parallelo alla simi-
lare attribuzione, conferita all'ICE, in materia di pro-
dotti alimentari non conservati.

Si precostituirebbero cosi le basi - sul pianc istitu-
zionale =~ per un effettivo rilancio dell'Ente, in alterna-
tiva alla presente situazione, caratterizzata da una opera-
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tivita limitata ed in parte svolta in via d4i supplenza, il
cui mantenimentoc mon troverebbe valide ragioni, in un'ot-
tica di rigerosa razionalizzazione dei vari organismi, at-
tivi nel settore della vigailanza sugli alimenti.

Occorre tuttavia annotare che il percorso prefigurato
risulta al momentco complicato dalle sopravvenute incertezze
conseguenti all'abrogazione, mediante referendum, delle
norme istitutive del Ministero dell'agricoltura e delle fo-
reste.

Né 1in proposito ha fatto c¢hiarezza la normativa
d'urgenza recata dal D.L. 4 agosto 1993 n. 272 (reiterato
con D.L. 2 ottobre 1993 n. 393) che, nell'istituire il "Mi-
nisterc per il <coordinamento delle politiche agricole,
alimentari e forestali", gli ha attribuito competenze nelle
materie delle "risorse agricole, forestali, agro-alimentari
ed agro-industriali...”, dei "...mercati agricolo e alimen-
tare" e trasferito le funzioni "in materia di produzione
dei prodotti elencati nell'Allegato II del Trattato istitu-
tivo della Comunitd economica europea (CEE], escluse le
specifiche funzioni di natura industriale relative ai pro-
dotti stessi, che rimangono di competenza del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato".

Quest'ultima regolamentazione ha anzi introdotto ulte-
riori motivi di incertezza, omettendo la fissazione di
un'inequivoca linea di demarcazione fra le attribuzioni
conferite ai due Ministeri precitati, con conseguente inci-
denza sull'individuazione dell'autoritad governativa respon~
gabile, sig per la politica sulla produzione agro-indu-
striale conserviera, sia per la vigilanza sull'INCA.

Analoga carenza si riscontra nella successiva legge 4
dicembre 1993 n. 491 che modifica la denominazione del
nuovo dicastero in "Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali", ma ricalca in parte de qua la richia-
mata normativa durgenza, non convertita e quindi decaduta;
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va tuttavia segnalata la disposta istituzione {art. 4) di
un "Comitato permanente di servizi per la trasformazione
industriale di prodotti agricoli e forestali", preordinato
al coordinamento dell'attivitad del Ministero delle risorse
e di guello dell'aindustria nello specifico settore.

2.1.4. - In merito all'opera di compiuta revisione statuta-
ria - sollecitata negli ultimi referti - va data atto del~
l1'avvenuta emanazione, con D.P.R. 18 febbraio 1993 n. 135,
del regolamento recante modificazioni all'ordinamento del-
1'INCA.

Tale provvedimento, che apporta significative innova-
zioni, anche in materia di organi e di assetto organizza-
tivo - di cui si trattera in prosieguo - si palesa tuttavia
d1 contenuto parziale e, soprattutto, non soddisfa l'esi-
genza di complessiva e coordinata rielaborazione di tutte
le frammentarie e, a volte, dissonanti disposizioni, succe-
dutesi dalla costituzione dell'Istituto, risalente al 1923.

Di positiva valenza si connota comunque la ridetermi-
nazione dei compaiti istituzionali - esplicitamente richie=-
sta dalla Corte - che appaiono ora maggiormente rispondenti
al gquadro normative ed operativo, proprio déll'Ente e si
compendiano: a) nella vigilanza presso gli stabilimenti di
produzione e/0 di confezionamento sull'applicazione delle
norme che disciplinano la produzione delle conserve alimen-
tari e di quelle che ne fissano i regquisiti gqualitativi
nonché di quelle concernenti la qualita delle materie prime
e/o del semllavorati impiegati; b) nell'accertamento merce-
ologico delle conserve alimentari e loro classificazione
secondo standards qualitativi stabiliti dalle norme nazio-
nali e comunitarie vigenti; ¢) nel controllo qualitativo
sulle conserve alimentari destinate all'esportazione ove
prescritto ovvero richiesto dalle aziende interessate; d}
nell'adempimento degli incarichi affidati dalle amministra-
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zioni pubbliche in materia di conserve alimentari; e) nella
raccolta ed elaborazione annuale dei dati statistici con-
cernenti la produzione, il commercio, l'esportazione e
ltimportazione delle conserve alimentari; f£) nello studio
ed elaborazione di proposte atte allo sviluppo dell?indu-
stria delle conserve alimentari e del relativo commercio in
¢collaborazione con le amministrazioni pubbliche interes-
sate.

Con riferimento alle attribuzioni di controcllo quali-
tativo sui prodotti va tuttavia osservato che esse andreb-
bero supportate con adeguati parametri {o standards) norma-
tivi, riferiti alla generalitd degli alimenti conservati.

In ordine agli incarichi d4i cui alla lettera d}, deve
annotarsi che, con la nuova previsione dell'affidamento di-
retto, risulta superata la discrasia, rilevata nel passato,
sulla omessa attivazicne della previgente procedura, che ne
prescriveva il conferimento per il tramite del Dicastero
vigilante; ne deriva peraltrc la duplice conseguenza, per
un verso, di una maggiore autconomia e, per l'altro, d4i una
aggravata responsabilita, rimessa all'Ente, ai fini dell'a-
dozione di scelte gestionali, che assicurinoc un eguilibrato
svolgimento di tutte le attivita istituzionali.

2.2.1. - In materia di fonti di finanziamento, la prece-
dente relazione ha evidenziato gli aspetti positivi della
legge 26 novembre 1990, n. 363, sia nella disposta eleva-
zZione del tetto massimo dei contributi obbligatori a carico
delle imprese (da 760 e 1.500 milioni), sia nell’introdotto
procedimento di adeguamento in via amministrativa del pre-
detto limite, sino allora determinato per legge.

Nello stesso referto sono state altresi segnalate le
ulteriori innovazioni recate dalla precitata legge n. 363,
che commette al Consiglio di amministrazione, rispettiva-
mente, 1l'invio al Ministero dell'industria, entro il 30



Senato della Repubblica - 16 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

aprile, di una relazione sull'attivit3d annualmente svolta e
la fissazione "dell'importo che le imprese interessate de-
vono corrispondere ai fini del rilascio delle certifica-
zioni da parte dell'lstituto™.

Sul previsto potere impositive, si é tuttavia rammen-
tata 1l'analoga normativa, contemplata nella gia citata
legge n. 96 del 1969 sulle certificazioni all’esportazione
e sottolineata la sua abrogazione, disposta in ottemperanza
alla decisione della Corte di giustizia CEE 26 febbraio
1975, che ha ravvisato nell'onere addossato alle imprese la
natura di una tassa, con effetto equivalente ad un dazio
all'esportazione e come tale vietate, per le incidenze
sulla libera circolazione infracomunitaria dei beni.

In proposito si & dato conto della fase di approfondi-
mento sulla possibile area applicativa del potere in gque-
stione e dell'iniziativa promossa dall'INCA, intesa ad cot-
tenere una pronuncia definitiva, da parte del Dicastero vi-

gilante.

2.2.2, = Nel mentre si registra il periodico invioc al Di-
casterc dell'industria della prescritta relazionhe annuale,
sull'azione espletata dall'INCA, non risulta di converso
che l'eseguito adempimentc abbia prodotto interventi da
parte del predetto Dicastero; di questi ultimi si ravvisa
peraltro opportuna l'esplicazione, se non nella forma di
apposite direttive, quantomeno nell'espressiocne di un sin-
tetico, ma compiuto, giudizio valutativo.

Nel profilo dell'esercizio del potere impositivo, ri-
ferito alle certificazioni, deve inoltre riscontrarsi 1'i-
nattuazione del disposto legislativo e per un arco di tempo
che Fta per raggiungere un triennio.

E' ben vero che in esito & recente istruttoria, ri-
volta all'Ente, e stato dallo stesso rappresentato che non
¢ pervenuta alcuna risposta del Dicasterc dell'industria,
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sul quesito ad esso sottoposto e soggiunto che la guestione
sara raportata all'esame del Consiglio di amministrazione,
nella sua composizione rinnovata.

$tante anche il tempo trascorso, non pud tuttavia esi-
mers: la Corte dal sottolineare la necessita che sia al piu
presto completata la disamina delle problematiche scatu-
renti dalla normativa jin parola, affinché si possa addive-
nire prontamente all'esplicazione di un potere, che s1 ap-
palesa tra l'altro irrinunciabile e che trova comungque spa-
zio in ambiti esterni a quelli comunitari; e cid anche a
prescindere dalle possibilita ora aperte dalle nuove dispo-
sizioni statutarie, che aggiungono, a quella obbligatoria,
la richiesta di certificazione su iniziativa delle singole
imprese {art. 1, lett. ¢, del D.P.R. n. 135/1993),

Il sistema di finanziamento apprestato dalla legge n.
363 del 1990 -~ ribadisce ulteriormente la Corte -~ wva anzi
sperimentato in tutte le sue potenzialita, tenuto altresi
conto non solc della sua recente istituzione, ma della ca-
rica innovativa e moderna dei principi di flessibilita e di
autosufficienza economica, cui & uniformato e soprattuttoc
in ragione dell'improponibile ricorso a forme di contribu-
zione alternative, a carico dello Stato, giusta il livello
del relativo indebitamento.

E ¢1id tanto pil in gquanto, alla sua piena realizza-
zione, non sembrano pill opporsi, con la stessa valenza, i
paventati rischi d'incidenza sull'imparziale svolgimento di
preminenti compiti pubblici di controllo - ricollegati nel
precedente referto ad un modulo di apporti eccessivamente
dipendente dalle risorse delle categorie private interes-
sate - poiché siffatti rischi risultano al momento forte-
mente attenuati dal disposto, ampilo, dimensionamento, ope-
rato dal ripetuto D.P.R. n. 13571993, proprio sulla compo-
nente privata in seno al Consiglio di amministrazione, che
costituisce oggetto di successiva imminente trattazione.

2 Doc XV, n &3
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3. Organi
3.1. - Nella precedente relazione sono state ribadite, sia

la portata marginale delle innovazjoni statutarie recate
dal D.P.R. n. 1089 del 1986, s5ia le possibili negative in-
cidenze riconducibili all'aumentata composizione ed in par-
ticolare della rappresentanza privata, in seno al Consiglio
di amministrazione, sotto i profili del funzionale ed im-
parziale esercizio delle attribuzioni allo stesso commesse.

Veniva pertanto riaffermata la necessitd di una com-
riuta riforma, che non omettesse un congruc dimensionhamento
del precitato collegio, in termini di efficienza e 4i rie-
quilibrio interno, anche in rispondenza alle crescenti com-
petenze pubbliche di c¢ontrollo, intestate all’Istituto.

Al riguardo va sottolineato che una significativa
opera di revisione - peraltre non ancora esaustiva - é
stata di recente realizzata con il gid menzionato D.P.R. 18
febbraio 1993 n. 135, il quale riduce da 19 a 11 il numero
complessivo del consiglieri (e da 14 a 6 1 rappresentanti
di parte privata), decurta conseguentemente il Comitato
esecutivo da 7 a 5 unitad e le cariche di Vice Presidente da
due ad una, abbrevia inoltre la durata degli organi da 5 a
3 anni.

Fatta eccezione per 1'ultima, le modifiche apportate
appaiono infatti ispirate ai canoni di funzionalita e di
neutralita, richiamati dalla Corte, ma rimane ancora insod-
disfatta l'esigenza di una completa rielaboraziocne delle
diverse disposizioni susseguitesi nel tempo, che necessi-
tano di un adeguato coordinamento, anche per gquanto con-
cerne le modalita di formazione e deliberazione della vo-
lonta collegiale.

Sull’efficacia delle innovazioni intrcodotte -~ interve-
nute dopo la conclusione del biennio preso in esame nel
presente referto - si fa comungque riserva di riferire nella
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prossima relazione, allerché sara maturato un congruo pe-
riodo di sperimentazione.

Allo stato e quale esito della pregressa composizione
collegiale, conviene segnalare la riproduzione, nel corso
degli anni 1991 e 1992, di alcuni casi di rinvic delle adu-
nanze consiliari, causati ancora dal mancato raggiungimento
del quorum prescritto ed imputabili in gran parte alla ple-
toricita del collegio.

Con riguardo al Presidente dell'Istituto - da nominare
nell’ambito di una terna designata dal Consiglio d4i ammini-
strazione - deve evidenziarsi che 11 ripetuto D.P.R. n.
135/1993 ha introdotto la dizione "rimane in carica per la
durata del consiglio di amministrazicne e, in ogni caso,
fino alla nomina del successore", 1in sostituzione della
precedente "é nominato fino al rinnovo del consiglic di am-
ministrazione e dura in carica fino alla nomina del succes-~
sore",

siffatta rettifica, a quel che & dato desumere soprat-
tutto dall'aggiunta dell'inciso "in ogni caso", appare fon-
data sul verosimile intento di assicurare 1l'indefettibilita
dell'organc, durante l'espletamento della procedura di rin-
novazione della nomina, che viene appunto avviata dal mas-
simo collegio di amministrazione dopo la sua ricestituzione
e conclusa ora - in forza dell'art. 3 della legge n.
400/1988 e dell'art. 1 della legge n. 13/1991 - con appo-
sito atto del Presidente della Repubblica, previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari, trattandosi
nella specie di un ente pubblico di carattere nazionale.

In proposito, deve tuttavia annotarsi, che essa lascia
immutata l'osservazione, formulata nei precedenti referti,
che poneva in evidenza gli anomall effetti riconducibili
alla possibile alterazione numerica dell'ordinaria composi-
zione del! Consiglio di amministrazione, nell'ipotesi di
mancata conferma nell'organo rinnovato del Presidente
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uscente, gra verificaras: i1n councreto e comuhgue suscert.i-~-
Hhidle @1 1terazione, aila conciusione d¢i due consecutivi

mandartl nello stesso collieg.o.

3.4. - A fronte del pievigente Tern.ie gquindquennale - Tis-
sato dal D.P.k. n. 1089 dei 1985 - .a scadenza naturale del
Consiglio di amministrazione si €& verlificata in data 22
aprile 1992, contestualmente ail'avvio del procedimento di
revisione statutaria.

Nelle more del perfezionamento del provvedimento di
modifica, s£i1 & cosi verificato un periodo di proroga 4di
fatto c¢he - come vrappresentato a seguito di apposita
istruttoria - il competente Dicastero dell'industria ha
glustificato con l'intento di disporre il rinncve del Con-
s1glio e degli altri organi, sulla base della nuova disci-
plina in corso di approvazione.

C'id ha peraltro comportato .a ridotta operativita del
massimo collegieo di amministrazione, soprattutts per ef-
fetto della disciplina d'urgenza in materia di proroga in-
trodotta - a seguito della nota sentenza della Corte Costi-
tuzionale n. 208/1992 - dal D.L. 18 settembre 1992 n., 380
(poi piu volte reiterato e, da ultimo, con D.L. 19 novembre
1993 n. 463).

11 rinnovo degli organi collegiali e infine interve-
nuto con i1 D.M. 1° marzo 1993, che ha disposto la nomina
del Consiglic di amministrazione e del Collegio dei revi-
sori; a completamento della ricostituzione delle cariche,
il consiglio testé citato ha quindi eletto, nel suo seno,
il comitato esecutivo ed 11 Vice Presidente, in data 3 mag-
glo 1993.

In ordine all'ultimo provvedimento di nomina del Pre-~
sidente, adottato il 10 settembre 198%, con decreto del Mi-
nistro dell'industria - all'epoca intestatario della rela-
tiva competenza, poiché la pubblicazione della gia menzio-
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nata legge n. 400/1988 é intervenuta 11 12 sectembre dello
Stessc anho - va ricourdato che nelia precedente relazione
ia Corte ha rilevato l'anomala <£f1ssazione di una durata
quinguennale e ne ha richilesto ! 'adegiuamento, non raisul-
tando ia stessa allineata alle norme statutarie dell'epoca,
in quanto disgiunta e, di fatto, largamente eccedentaria,
rispetto alla scadenza stabilita per il Consiglio di ammi-
nistrazione.

A tale adempimento, occorre sottolineare, 11 Ministero
non ha provveduto, anche se la discrasia segnalata é& stata
in concreto superata dalla sopraggiunta prorogacio del Con-
s1glic di amministrazione e comungue, dalla sua avvenuta
ricostituzione, c¢he ha comportato 1l'avvieo anticipato - ri-
spetto alla durata fissata nel decreto ministeriale - della
procedura di rinnovazione della carica.

In merito a guesttultima deve poi rilevarsi che - dopo
ia scelta della terna effettuata dall'Ente - il Ministero
dell'industria, con nota 19 luglio 1993, ha interessato la
Presidenza del Consiglio per la prosecuzione del prescritto
iter procedimentale, il cui svelgimento tuttavia non ri-
sulta ancora concluso.

Siffatto ritardo non pud pertantoc ncn essere censurato
e ci6 innanzitutto perche la pill recente disposizions sta-
tutaria =~ c¢he stabilisce 1la procrastinazione del Presi-
dente, "1in ogni caso", sino alla nomina del successore -
appare funzionale a legittimarne la durata, nei soli limita
del fisiologico espletamento del prescritto procedimentoe di
rinnovo, la cui eccessiva dilatazione restringerebbe altri-
menti, senza valida giustificazione, l'arco di tempo spet-
tante al Presidente subentrante.

Ed inoltre perché non pud essere trascurata l'inci-
denza della normativa d'urgenza dettata in materia di pro-
roga degli organi, che - a livello primario e con portata
generale - statuisce prec¢isi termini di ricostituzione, un



Senato della Repubblica ~ 22 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

apposito regime limitativo degli attl emessi dagli organ:
scadurl € la decadenza di gquesti ultimi, in caso di loro
mancato rinnovo, entro un ristretto periodo 4i prorogatlo.

3.3. - Nonostante le specifiche indicazioni, contenute nel-
l'uitimo referte, la pit recente revisione statutaria non
ha toccato la materia del trattamento indennitario da con-
ferire agli organi, per cui rimangono invariate le anomalie
gla segnalate dalla Corte.

Va rammentato 1nfatti che i compensi sono stati attri-
buitil, nel silenzio della discaiplina ordinativa dell'Isti-
tuto, mediante ltattivazione del procedimente contemplato
nelle leggi n. 70 del 1975 e n. 14 del 1978 e parametrando,
in parte, le misure su quelle stabilite per organismi di
pari livello, ma escludendc i conisigliieri di amministra-
zione, chiamati in rappresentanza della parte privata.

Al riguarde la Corte non pu® non ribadire gquanto gia
affermato e cioé che, pur non tralasciando di c¢onsiderare
11 principio di uniformita di trattamento desumibile dalle
leggl testé citate =~ segnatamente in assenza di disposi-
zioni che interpongano divieti o statuiscano la gratuita
delle cariche - siffatte leggi, in gquanto recanti prescri-
zionl afferenti la competenza ed il procedimento, non ap-
paiono tuttavia di per sé idonee a fornire esaustiva legit-
timazione alle indennita riconosciute.

Né pud esimersi dal rilevare la dubbia plausibilita di
una scelta che si appalesa in concreto discriminatoria, per
1 componenti di un medesimo c¢ollegic ed incidente sulla
funzionalita di gquest'ultimeo, per il suo evidente effetto
disincentivante sull'assidua partecipazione alle sedute.

Nell'invarianza del quadro ordinamentale, l'Istituto
non ha comungue dato seguito alla delibera consiliare 29

Iy

ottobre 1991 - di cui é stata fatta menzione nel pregresso
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refertc - con la quale il trattamento attribuito alla com-
penente pubblica veniva esteso a guella privata.

1 compensi spettanti agli organi, durante gii anni in
rassegna, rimangono pertanto confermati nelle seguenti mi-

sure:

- per il Presidente, un'aindennita di caraca - non parame-
trata sulla retribuzione del Direttore generale - nel-
l1'importo mensile lordo di L. 500.000 (D.M. 21 giugno
1983);

- per 1 soli consiglieri di amministrazione nominati 1in
rappresentanza delle amministrazioni statali, un com-
penso annuo lordo di L. 1.405.000 ed una medaglia dia
presenza di L. 40.000 (D.P.R. 15 luglio 1989);

- per tutti 1 componenti del Collegio dei revisori ({ivi

compreso quello in rappresentanza della parte privata)
un emolumento annuo lordo di L. 1.500.000, maggiorato
del 25% per il Presidente (D.M. 20 dicembre 1989).

3.4. - Qualche notazione merita altresi la figura del Di-
rettore generale, che, pur non essendo annoverato nell'am-
bitc degli organi, & postec al vertice dell'apparato buro-
cratico e funge da cerniera tra i primi ed il secondo.

Per tale posizione istituzionale, deve osservarei - in
un'ottica di pit ampio spettro - che essa trova una, invero
scarna, disciplina generale nelle disposizioni sull'assun-
zione e sulla durata del rapporto (art. 5, u.c.), nonche
sul trattamento economico {art. 20, 1° c¢.}, contemplate
dalla legge n. 70 del 1975.

A quest'ultima si aggiungoene le nerme ordinamentali
proprie del singoli enti, a volte di livello primario, piu
frequentemente di rango secondario, spesso dislocate nel
corpo dei regolamenti organici, apprestatil per i)l personale
dipendente, talché ne deriva un quadreo disarmonico ed in-

completo.
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Né decisivi apporti ha recato il D.P.R. n. 551/1987 -
sull'adeguamento della disciplina dei dirigenti del para-
stato a quella dei dirigenti delle amministrazioni statali,
al sensi dell'art. 2, terzo comma, della legge & marzo 1985
n. 72 - che, nelle premesse, ribadisce la vigenza della
pregressa regolamentazione, "tenuto conto c¢he un'eventuale
revisione delle normative riguardanti i (menzionati) diret-
tori dgenerali, ancorcheé finalizzata all'armonizzazione con
la nuova disciplina della dirigenza degli enti, dovra es-
sere oggetto di apposito provvedimento legislativo",

Del paril e a dirsi quanto al D.L.vo n. 29/1993 (cosi
come corretto dal D.L.vo n. 470/1993) ~ sulla razionalizza-
zione delle amministrazioni pubbkliche e revisione della
disciplina in materia di pubblico impiego, a norma del-

l'art, 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 - che, pur
nella profonda revisione operata sulla dirigenza del set-
tore pubblico, si & limitato a statuire che "...ove é pre-

vista la figura di segretario generale, capo di diparti-
mento, © figure eguivalenti, restanc ferme le competenze
attribuite a tali figqure dalla legge e dal rispettivi ordi-
namenti®" (art., 27.2).

Da quest'ultimo articelo e dall'interc contesto del
decretc testé citato, non appare infatti agevole trarre
c¢hiari elementi sulla riferibilita ai direttori general:
degli enti pubblici non economici - considerata la peculia-
rita del rapporto d'impiego che, oltre che essere a tempo
determinato, si riferisce a figura che é al di fuori del-
l'organico, non & ricompresa nelle qualifiche dirigenziali
ed & legata all'ente da un rapporto fiduciario - delle di-
sposizioni dettate per i dirigenti delle pubbliche ammini-
strazioni.

Rimane pertanto avvertita l'esigenza di addivenire al-
l'emanazione di un'autonoma e compiuta disciplina di base
che regoli, in via generale, soprattutto gli aspetti ricon-
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nessi alle attribuzioni ed alle responsabilita del diret-
tore generale, per i guali posscno presentarsi notevolil
problematiche sotto il profilo applicativo, anche alla luce
del generico rinvio alla normativa sulla dirigenza, spesso
rinvenibile negli ordinamenti dei singoli enti.

Sul punto si palesa pertanto significativo ed antici-
patore il recente D.P.R. n. 135 del 1993 - recante le ul-
time modifiche allo statuto dell'INCA - nella parte in cui
intesta al Consiglio di1 amministrazione il compito di deli-
berare 1l'assunzione, l'esonero, la sospensione e la deca-
denza del direttore generale, opportunamente prevedendo che
gli atti relativi siano sottoposti all'approvazione del Di-
castero vigilante (art. 6).

Ugualmente rilevante appare l'ulteriore disposizione,
che specifica i1 compiti del direttore generale, cui viene
demandato provvedere all'esecuzione dei deliberati degli
organl collegiali di amministrazione, alla gestione del
personale e all'amministrazione ordinaria, nonché sovrin-
tendere aji servizi interni ed esterni e firmare gli atti di

ocrdinaria amministrazione.
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4. ~ Assetto del servizi

4.1. - Anche nel corso del periodo in rassegna, & rimasto
immutato l'assetto organizzativo deliberatc nel 1985. Esso
prevede, nell'ambito di un'unica unita organica: un servi-
zio amministrativo, articolato nei settori dell'amministra-
zione e della contabilita generale; un servizio techico,
preposto all'attivita di controllo presso le fabbriche con-
serviere, nonché all'espletamento degli accertamenti di
qualita sui prodotti trasformati.

Del pari inalterate risulta il quadro deile dirama-
zioni dell'Istituto sul territorio e cioé delle c.d.
"delegazioni", che costituiscono strutture decentrate, di
regola formate da un ufficio e da un laboratorio di ana-
lisi.

In proposito, & stata nei precedenti referti rappre-
sentata la graduale realizzazione del programma di riorga-
nizzazione e di potenziamento di tali nuclei periferici -
tanto nel loro numero, quanto nella provvista di personale
stabile e di attrezzature - precrdinatc dall'Istituto, in
vista delle pil numerose competenze ad esso asseghate, ri-
chiedenti, a suo dire, strutture permanenti nelle Regicni a
pit forte vocazione conserviera.

La localizzazione dei servizi - facenti comungque capo
alla sede centrale - sarebbe stata, sempre a detta del-
1'Ente, rispondente alla loro razionale dislocazione, in
funzione della tempestivitda del controllo nonché dei con-
nessi oneri, anche in rapporto alle disponibilita offerte
dagli organismi terzi.

siffatta strategia - pur astrattamente assicurando un
pit garantito ed immediate espletamento delle crescenti
funzioni di contrecllo - ha peraltro comportato una progres-
siva divaricazione rispetto all'assetto ordinativo dell'l-



Senato della Repubblica ~ 27 - Camera dei depuitati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

stituto, che prevedeva un'unica sede centrale, nonché l'u-
tilizzo di laboratoril e delegati estern:.

La Corte ha pertantc richiamato l'attenzione dell'Ente
e del Dicastero vigilante sull'esigenza, per un verso, di
provvedere alla coordinata revisione di una pluralita d:
disposizioni, eccessivamente £frammentate e datate &, per
l'altro, di conferire comungue piena legittimazione norma-
tiva alle delegazioni esistenti, che, gaiusta i loro conno-
tati di stabilita e d: conformazione, si atteggiano ad
unita organiche o a lore pit ridotte ripartizioni decen-
trate,

Non ha omesso altresi di sottolineare che le inizia-
tive di ampliamento operate si appalesavano prive dell'in-
dispensabile previa analisi dei profili di economicita, an-
che per 1 yiflessi di progressivo irrigidimento ed appesan-
timento del bilancio, prevalentemente alimentato da risorse
noen connotate da certezza e stabilita, soprattutto nel

lungo per:odo.

4.2. - Al momento, oitre agli uffici deila sede centrale -
nei1l quali prestanc servizio 5 dipendenti sui 23 presenti in
organico - risultano ancora attive quattro articolazioni
decentrate, nel c¢ui ambito operano le rimanenti unita di
ruolo, coadiuvate da alcuni incaricati esterni.

La situazione delle "delegazioni”, con le relative do-
tazioni di personale, viene in evidenza nel seguente pro-
spetto - che specifica altresi l'ambito territoriale di
competenza ed 1 rispettivi costi di funzionamentoc - la cul
elaborazione & stata effettuata sulla base dei dati forniti
dall'Ente.

Nello stesso specchio & rappresentatce anche il gquadro
delle rimanenti 1localita, ove operano gli 1incaricati
esterni, delegati dall'Istituto, con 1findicazione dei la-

boratori utilizzati.
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bagli elementi esposti s1 desume che 1l maggior im-
piego dei dipendenti di ruolo e delle unitd complessive re-
sta sostanzialmente riconnessce al numero delle imprese di
rispettiva competenza, mentre dalle .elazioni dell'Ente
emerge anche l'influenza della preminente attivita svolta
per 1 controlli: sulle conserve vegetali, cul si aggiunge
ovviamente anche la dimensione delle aziende interessate.

La concorrenza dei tre fattori pud rinvenirsi alla
base del piu elevato contingente di forza lavoro utilizzato
presso la sede di Nocera, che ha in effetti competenza
sulle Regioni a pild alta vocazione, tanto nella produzione,
quanto nella trasformazione del pomodoro.

La stagionalitd che connota le campagne di lavorazione
del pomodoro ed il notevole costo della struttura (839 e
899 milioni nei due esercizi) consigliano tuttavia un rigo-
rosc esame dei carichi funzionali di lavoro, che va comun-
gque esteso anche alle altre articolazicni periferiche.

I costi totali delle sedi decentrate registrano in-
fatt:i una costante dinamica incrementale - alimentata prin-
cipalmente dal personale ed in particolare dai dipendenta
stabili - e si quotano a circa due terzi dell’'intera spesa
corrente nel 1992 {1.574 milioni su 2.262).

Gli oneri per gli incaricati esterni che c¢oadiuvano le
delegazioni di Cosenza e Terrac¢ina non si palesano inoltre
pienamente rispondenti ai criteri dell'addensamento azien-
dale complessive né di quello del comparto vegetale ed un
pari disallineamento si registra per i soggetti operanti in
via autonoma, seghatamente per la Sardegna, ove viene 1in
evidenza anche 11 cospicuo costo del ricorsc a laboratori
appartenenti ad organismi terzi.

Il minor onere scaturente dall'utilizzo dei laboratori
INCA accresce le perplessita in ordine al livello di spesa,
comparativamente troppo esiguo, sostenuto per la Sicilia.
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Ne deriva l'esigenza di procedere ad un monitoraggio
anche sull'azione degli incaricati esterni, nei profili
dell'efficienza e dell'efficacia dell'attivita di controllo
espletata, verificando l'effettiva incidenza del fattore
dimensionale delle imprese.

In ogni caso, con riquardo alle operazioni effettuate
direttamente, impiegando risorse di personale e strutture
proprie, 1'Ente dichiara di assicurare 1'immediatezza delle
prestazioni rTese all'utenza, precisando che 1l rilascio
delle certificazioni d'idoneita all'esportazione -~ richie-
ste per i pomodori pelati ed i c¢oncentrati di pomodoro -
avviene anche in giornata e, mediamente, in un arco di

tempo che non eccede tre giorni.

4.3. In tema di assetto strutturale, va comungue segnalato
il recente intervento del gia menzionato D.P.R. n. 135 del
1993, il quale, nel recare modificazioni all'ordinamento
dell'Istituto, ha stabilito, nel primo comma dell'art. 1,
che la sede centrale si situa in Roma, aggiungendo la pre-
visione - invero singolare - della via é del numero civico,
le cui eventuali variazioni comportano pertanto l'attiva-
zione del procedimento di rettifica statutaria.

Nel secondo comma, del precitato articolo, esso ha al-
tresi disposto c¢he possano essere costituite sedi periferi-
che, in altre 1localita, 1in relazione alle effettive esi-
genze operative, previa deliberazione del Congiglio di am-
ministrazione,

Risulta pertanto allo stato legittimata, da quest'ul-
tima norma, l'istituzione di strutture decentrate, istitu-
zione che, tuttavia, incidendo sull'ordinamento dei ser-
vizl, postula - ad avvisoc della Corte - il ricorso al pro-
cedimento di approvazione ministeriale, contemplato
nell'art. 29 della legge n. 70 del 1975.
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All'espletamento, ormai indilazionabile, di gquest'ul-
tima procedura viene pertanto rachiamato 1l'Istituto, sia
per conferire un formale riconoscimento alle articolazioni
periferiche attualmente esistenti, sia per l'indispensahile
aggiornamento di un testo ormai datato al 1985, sia infine
per una sua adeguata rielaborazione, alla luce anche del
nuovi principi e criteri dettati dal D.L.vo n. 29 del 1993.

Resta fermo che ciascun ulteriore progetto di amplia-
mente delle sedi non pud prescindere da una approfondita
analisi dei costi e dei benefici ritraibili, nonché dalla
previa ed esaustiva dimostrazione delle obiettive esigenze
sottostanti e soprattutto delle necessarie compatibilitd
finanziarie e guindi della sussistenza di risorse idonee ed
adeguate, provviste cioe di caratteristiche e dimensioni
tali, da assicurarne il funzionamentc in via permanente.
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5. Il personale
5.1. - L'ultima revisione della dotazione organica - e del-
l1'ordinamento dei servizi - é stata perfezionata nel 1985,
allorguando il ruolo amministrativo venne elevato da 8 a 13
elementi e quello tecnico da 11 a 14.

L'Ente peraltro non é stato in grado di pervenire ne-
anche alla sua integrale copertura, in un primo tempo, a
causa di sopraggiunte difficolta finanziarie - diffusamente

rappresentate nei precedenti referti - e, successivamente,
anche per effetto della disciplina sul blocco delle assun-
zioni.

Sempre a causa delle precitate motivazioni finanzia-
rie, 1'istituto non ha pia portato a&ll'approvazione mini-
steriale la delibera consiliare, adottata nel novembre
1988, con la guale veniva ridisegnata la pianta organica,
portandola da 28 a 40 unita.

Ne deriva un quadro complessivo che non si discosta
sostanzialmente da quello descritto nella precedente rela-
zione e che viene riassunto nel seguente prospetto.

PERSONALE DI RUOLO

QUALIFICA DOTAZICNE ORGANICA PRESENZE
1890 1991 1992 1990 1991 1992
PRIMO DIRIGENTE 1 1 1 - - -
RUOLO AMM.VO 13 13 13
VIII 1 1 1
VII 1 1 1
v 4 4 4
Iv 3 3 3
RUOLO TECNICO 14 14 14
IX 4 4 4
VII 4 4 4
Vi 6 6 6
TOTALI 28 28 28 23 23 23
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Dai dati esposti emerge infatti una situazione di sta-
ticitd e la concentrazione delle vacanze nell'ambito del
ruclo amministrativo. '

Il decorso del tempo, il raggiunto riequilibrio del
bilancio e sopratturto le innovazioni recate dal D.L.vo n.
29/1993 rendono pertanto improcrastinabile il riesame degli
strumenti operativi per la gestione del personale, che va
effettuato alla luce dei principi e dei c¢riteri desumibil:
da tale ultime testo normativo, nonché in coerenza con 13
regolamentazione ordinativa dell'ente e nel rispetto delle
compatibilita finanziarie.

Detta rielaborazione -~ conviene sottolineare ~ non pud
comunque risolversi nella reiterazione mera delle prece-
denti iniziative di adeguamento dell'organico, poiché una
misura siffatta appare suscettiva di determinare, per un
verso, la progressiva dilatazione dei costi fissi, a fronte
di risorse che sgi sono accresciute esclusivamente nella
componente variabile e, per l'altro, l'allontanamento dal-
l'assetto istitutivo, che tuttora prevede 1'impiege di
"speciali delegati”.

Essa si appaleserebbe altresl divergente rispetto al
guadro complessivo di riferimento sopra delineato, nel
gquale acguista 1lnvece rilievo, sempre previa adeguata ana-
lisi dei carichi funzionali di lavoro e dei costi compara-
tivi delle prestazioni, un modulo organizzativo che si
fondi su nuclei minimali di dipendenti stabili - supportati
da congrue e certe fonti di entrata e preposti a compiti di
gestione generale, direzione, coordinamento e controllo - e
che, nel contempo, valorizzi appieno l'impiego degli inca-
ricati esterni a rapporto professionale, nell’ambito di un
contingente flessibile, da calibrare in corrispondenza al-
1'attivita commissionata dalle pubbliche amministrazioni ed
al correlativi rimborsi.

3} Doc. XV, n 83
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5.2. - Le riserve, gia rappresentate nel preqresso refelto,
in ordine ad una mera liunea di potenziamento del personale
proprio, rtrovano d'altro canto conferma nell'andamenito del

Teldatlvo onere, che viene espostou nelia segnuente tabella.

COSTO GLOBALE DEL PERSONALE

(in milioni di lire)

I Tt s T e e T e T 7""“‘“"'*‘“'ﬂ|_ﬁ"" T

A L1990 : 1991 | 1992
!~ stipendi ed assegni fiss: [ 690,- 756,5 751,6
‘= Straordinario, 1ncentivazione |

i e i1ndennita 110,56 135, 4 139,3
l- Missioni 168, - 148,6 163,4
i- Personale straordinario 12,9 12,1 -

H- Oneri previdenziali

; ed assistenziall 265, ~ 2977 280,8
,' TOTALE A} 1.246,5{ 1.350,3] 1.335,1
'B)

i- Benefici di natura

| assistenziale - prestiti - 5,- 3,5
- Accantonamento annuale

: INA per T.F.R. 100, - 100, ~ 66,2
! TOTALE B) 100, - 105, - 69,7
§

——

Al riguardo va inhanzitutto precisato che, per una
compiuta valutazione di tutte le componenti, gli importi
iscritti nell'apposita categoria 27 sono stati integrati
con quelli delle missioni, erogate ai dipendenti di ruolo
impiegati nel servizio di vigilanza, che 1'Ente espone in
un unico capitolo - di contenuto promiscuo - ricompreso
nella categoria 5°.

Dai dati totali (A) emerge comunque un aumento di
circa 104 milioni nel 1991 (+ 8,3%), imputabile prevalente-
mente alle voci fisse del trattamento di attivitd ed una
modesta flessione nel 1992, che si riconnette alla mancata

assunzione del personale straordinario.
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Di maggiore significartivita si connota pero la dina-
mica riferita alla spesa pro-capite, che risulta eviden-

zlata nel seguente prospetto:

COSTO MEDIC DEL PERSONALE
{in milioni di lire)

1990 1997 Varnazion 1992 Variazion
+* ° - -+ D -
- Numero dipendent [A) 24.5 245 - 24 2 %
- Spesa giobale 1.2465| 1.350.3 +8.3%1 1.335.1 1.1%
SPESA MEDIA PRO-CAPITE 509 551 +8.2% 556 «0.9%

(A} - Comprende il direttore generale e i dipendenti art. 6
L. 70/1975, rapportati ad unitd annua.

La linea di incremento si mostra infatti costante, an-
che se in tendenziale diminuzione, essendosi concentrati
nei primi due anni gli effetti dei miglioramenti contrat-
tualil recati dal D.P.R. n. 43/1990, nonché di quelli deri-
vantil dall'applicazione dell*art. 15 della legge n. 88/1989
e dai nuovi trattamenti conferiti ai dirigenti, ai sensi
del D.L. n. 344/19%0 e della legge n. 21/1991.

Il costo medio si appalesa inoltre di una certa consi-
stenza, 1n cifre assolute, pur non trascurando l'incidenza
- c¢he appare ancor pill rilevante nell'ambito di una dota-
zione ristretta - sia della maggior retribuzione spettante
al direttore generale, sia di una forte componente di piu
elevata qualifica (n. 10 dipendentl, pari a circa 1l 43%
del totale), sia e soprattutto, della preponderante e piu
remunerata presenza di professionalita tecniche (n. 14

unita su 23).
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Ma ancora maggiore interesse merita, anche per ogni
possibile raffrontc, ia spesa sostenhuta per 1 corrispetiivl
erogari ai delegati esterni, cue viene esposta hel seguente

quadro:

CCSTO DEI DELEGATI AL SERVIZIC DI VIGILANZA

{in milioni di lire;

r-—-—— - — I R P U
. ' ! [
i= Unita implegate g 27 | a2 l 2z
i i i )
l . ‘ i i {
i- Costo globale compensi | \
i drispez. e rimborsi chilom. 336,—% 312,91 368,7
i l
} ; !
| | | |
} = COSTO MEDIO PRO-CAPITE 12,4 14,2] i6,7)
i | i
i | J

se¢ ne desume un andamento mneno rettiiineo del dato
globale, <¢he da conferma della maggior duttilita dello
strumento, mentre 11 pur costante incremento deil valor:
medi resta comungue su livelli assolutamente incomparabili
con quelll molto pid elevati dei dipendenti di ruolo, tanto
pil ove =zl consideri che 1'aumento del 1992 trova spiega-
zione in un ritocco delle misure dei compensi, rimaste in-
variate dal 1987,

Risulta quindi rafforzata, nel profileo dell'economi-
cita, la linea gestionale della massimizzazione del 11corso
al delegati, sia pur non disgiunta dal contestuale appre-
stamento di congrue misure che assicurinc la pilt ampia cor-
rettezza e trasparenza nella istituzione e gesticone dei re-
lativi rapporti, nonché l'efficienza e 1l'efficacia nello
svolgimento dei compiti agli stessi commessi.

L'ottimale mix della componente interna ed esterna
consentirehbe infatti all'Istituto di perseguire pitu age-
volmente gli obiettivi di finanza pubblica intesi a conte-
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nere gli oneri di personale, nei limiti dei tetti fissati
annualmente dai documenti di programmazione del Governo,

Ci1d anche se -~ com'é dato riscontrare dal seguente
prospetto ~ giad nel 1992 si registra un pramo significatavo
effetto dei cerrettivi apportati alla dinamica dei tratta-
menti di tutti i pubblici dipendenti.

SCOSTAMENTI TRA INCREMENTI DI COSTO GLOEBALE
E TASSI DI INFLAZIONE PROGRAMMATI

ANNI INCREMENTO A TASSO INFLAZ. SCOSTAMENTO
CONSUNTIVO PROGRAMMATO

1991 + B,3% 5,2% 3,1%

1992 - 1,1% 4,5% -5,6%

In propositeo appare anzi di maggior rilievo sottoline-~
are non solc e non tanto la decisa inversione della linea
accrescitiva e debordante, rispettc ai tettl programmati,
denunciata nel precedente referto, guanteo e soprattutte la
circostanza che, nell'arco del biennio, 1l costo globale si
colloca al di sotto dei precitati limiti e di ben due punti
percentuali.
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6. - Attivita istituzionale

6.1. = Non & mutata - negli annil in rassegna - la strategia
di privilegio per 1l'azione di vigilanza, che risulta tut-
tora principalmente concentrata nel versante delle verifi-
che di gqualita, sui prodotti assistiti dagii aiuti comuni-
tari.

La descritta linea tendenziale continua a rinvenire
prevalente spiegazione nel ruolo eminente rivestito, tra le
fonti di entrata, dai rimborsi connessi all'espletamento
dei corrispondenti compiti, mentre rimangono sostanzial-
mente inesplicate le funzioni promozionalil, il cui eserci-
210 costituisce invece manifestazione tipica degli organi-
smi, tra i quali 1'Istituto & annoverato per legge.

Queste ultime Ppossono in effetti compendiarsi: nel-
1taggiornamento annuale della pubblicazione, contenente
l'elenco delle imprese produttrici delle conserve di pomo-
doro; nella periodica comunicazione all'ISMEA del prezzi di
mercato dell'ortofrutta trasformata; nella promozione ai
pumerosi incontri, con le associlazioni degli industriali,
per la elaborazione di proposte di modifica al sistema co-
munitario di aiuti alla produzione delle conserve di pomo=
doro, nei profili del miglioramento e dell'attualizzazione
delle misure, delle modalita e dei meccanismi di funziona-
mento: nella frequente partecipazione a riunioni ministe~
riali per la stipula dell'accordo interprofessionale sul
pomodoro da industria e per l'elaborazione delle norme del
Codex Alimentarius.

11 ruolo marginale svolto dall'Ente, in ambito promo-
zionale, viene ancora dallo stesso giustificato con la ca-
renza di strutture e di personale, nonche con la natura
prioritaria ed assorbente delle incombenze imposte da spe-
cifiche dispeosizioni legislative - guali 1 controlli allte-
sportazione - © delegate da pubbliche amministrazioni, le
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quall ultime sono dichiarate ugualmente irrinunciabili, in
quanto sempre essenziali ai fini dell'equilibrio di bilan-
clo.

A fronte di siffatto, invariato, guadro complessivo,
nen pud la Corte non ribadire talune delle osservazioni
formulate nel pregresso referto.

Se appaiono invero oggettivamente rilevanti 1le fun-
Zionl di accertamento dei requisiti di qualita sui prodotti
sovvenzionati dalla CEE, anche per i rifless: sulle entrate
dell'Istituto, allo stesso non & tuttavia consentito disco-
starsi eccessivamente da linee programmatiche che garanti-
scano - almeno tendenzialmente ~ un equilibrato svolgimento
dl tutti i compiti istituzionali.

Cidé vale non solo per le normali attraibuzioni di vigi=-
lanza generale sui processi di fabbricazione, ma altresi
per guelle promozionalii - che si palesano comungque fonda-
mentali, quali fattori di sviluppo produttivo e qualificata
espressione della categoria legislativa di appartenenza -
fermo restando che il rispettivo espletamentoc di ambedue i
compiti precitati deve trovare adeguati finanziamenti in
risorse certe e contihuative, reperibili esclusivamente at-
traverso la ceontribuzione obbligatoria a carice delle im-
prese,

Nella direzione delineata - conviene sottolineare - si
colloca l'intento, recentemente manifestato dall'Istituto,
di procedere alla raccolta annuale dei dati statistici con=-
cernenti la produzione, 1l commercio, l'esportazione e
l'importazione di conserve alimentari, da comunicare alle
Amministrazioni ed agli operatori interessati.

In proposito anzi & di rilievo soggiungere che - sem-~
pre a detta dell'Ente - sono gia stati avviati contatti con
i Dicasteri competenti, per lo studio di sistemi e metodo-
logie di rilevazione e di elaborazione dei dati, la cui re-
alizzazione riveste al momento particolare pregnanza, Sso-
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prattutto per gli scambi intracomunitari, 1in ordine ai
quail ¢gli uffici doganali non racceolgono pit elementi da
trasmettere all'ISTAT, a partire dall'inizio del 1993.

6.2. - Con riferimente alle attivita di vigilanza e di ve-
rifica, concretamente poste in essere nel corso del bien-
nio, sl riportano i dati forniti dall'Istituto nel seguente

prospetto:
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L'analisi complessiva evidenzia una tendenziale fles-
sicne neile cifre torali, in presecuzjione di una iinea che
appare ormai costante, nel corso di un arco di tempo piu-
riennale.

siffatto andamento, imputabile anche a squilibri fi-
nanziari attraversati dall'Istituto almeno sino al 1990, si
riconnette nel periodo successivo principalmente al dimi-
nyito trend accrescitivo dello specifico comparto econo-
mico,

Dall’'esame delle singole componenti é& agevole invero
desumere una sensibile contrazione dell‘'azione di wvigi-
lanza, nell'ambito delle conserve vegetali, che 1'Ente ap-
puntec attribuisce alla crisi attraversata dalla totalita
delle aziende di trasformazione del pomodoro, crisi che
avrebbe indotto la chiusura di alcuni stabilimenti, la ri-
nuncia ad intraprendere campagne di lavorazione e comungue
la riduzione degli abituali livelli produttivi.

11 trend regressive delle produzioni e delle esporta-
zioni sarebbe quindi alla base dei minori prelievi, analisi
ed ispezioni, anche perché gli accertamenti analitici sulle
conserve di pomodoro costituirebbero ~ sempre secondo 1l'I-
stituto - ¢irca 80% della sua attivita.

I dati disaggregati testimoniano tuttavia una buona
espansione nell'ambito delle conserve di origine animale,
nonostante la diminuzione delle analisi e dei prelievi di
campioni, verificatasi nell'ultimo esercizio.

P1ill in particolare, l'incremento delle ispezioni vieue
imputato all'intensa attivita svolta da talune aziende ita-
liane che partecipano alle gare comunitarie, indette nel
gquadro delle forniture di aiuti alimentari soprattutto al-
l'ex Unione Sovietica, aggiudicandosi grosse partite di
carne congelata provenienti dalle scorte degli organismi di
intervento e destinate alla trasformazione in carne da
brodo, in gelatina e corneed beef.
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Mentre la flessiocne delie rimanent; tipologie &1 con-
trollio €& atrribuita alla circostanza ¢che, suU numerose par-
tite d. carne, le operazioni richieste da.la regolamenta-
Ziole comunitaria SOno circoscritte al.a constatazione del-
Iltarrivo noancheée aiia verifica delie successive fas: d.
sceongeiamnento, eveptuale disossamento, lavorazione e tra-
sformazione, senza obbligo di prelievi ed analisi ai fini

dell'accertamento dei requisiti gualitativ:z.

6.3. = Quanto ai profili dell'efficienza e delli'efficacia
dell'azione egpletata dall'lIstituto, va innanzitutto osser-
vato - 12 un'ottica piu allargata -~ che sebbene i settori

d1 intervento per le verifiche di gualita, nel passato
quasl esclusivamente circoscritti alle conserve di origine
vegetale, si1 sono in tempi pitt recenti estesi alle conserve
&I origine animale, in entrambi i1 c¢asi tuttavia essi non
coprone tutti i prodotti.

Nel primo comparto - come si1 desume dalle relazioni
dell 'Ente -~ essi hanneo ad oggetto I spli prodotti per i
qual: €& legislativamente prescritta la certificazione di
idoneita all'esportazione (concentrati di pomeodoro e pomo-
dori pelati) e quelli che necessitano dell'attestazione di
conformita per l1'accesso agli aiuti CEE {derivati del pomo-
doro; pesche, pere e ciliege alio sciroppo; prugne e fichi
secchi).

Nel secondo, si indirizzano al soli prodotti ottenuti
dalla trasformazione delle carni provenienti dalle scorte
d'intervento nazionale e comunitario, per i quali i con-
trolli vengono espletati su incarico dell'AIMA.

E gqui s'impone una prima considerazione sull'avvertita

ésigenza - la cul urgenza vielhe segnalata alle competenti
autorita governative responsabili nei settori agricolo e
dell'industria alimentare - di apprestare una organica ed

aggiornata regeolamentazicne nazionale sui regquisiti gquali-
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tativi degli alimenti conservat: & comungue di procedere &l
pronto riesame quantomeno Gellée SL3pOSIIZLOonl  concernenil
Ggii accertamenti ¢i idoneiti su: procot=i trasformat: da:l
pomodola,

Appare infatti nel secordo proeliio 0w plu aipvianiie
ia revisione deila legge 10 marzc L9 9 n. 96 - recaprte cyi-
trelli quaritativi sulle esportazioni di1 ponodori pe.ati e
concentratl d¢i porodoro - sila perciié essa non coutemp.a
Ttuttl 1 derivati ed appare superata da.le nuove techologle
e dali'attuaie realta economica, Sia perciae noll sl estende
alie importazionl, conL conseguent: svantaggi per _a produ-
zione nazionale.

in proposito contiene utili apporiti une S8Specliiico
schema &i disegno di iegge, predisposto nel.'ambito del Di-
castero delil'industria intorno alla metd degli anny L1980,
peraltro mai introdottoc all'esame parliamentare.

Una seconda considerazione investe la diretta respon-
sabilita dell'Istituto, che dovra adoperarsi per ampliare
la propria sfera di interventce - con la gradualitad imposta
dalle risorse organizzative e finanziarie - sino a coprire
in preospettiva l'intero settore conserviero.

Si1ffatta apertura appare ora favorita dalle pili re-
centil disposizioni statutarie, che tuttavia abbisognano di
un adeguato tessuto normative primario, in cul vengane sta-
biliti 1 parametri 4i gualita di tutti i prodotti, confe-
rendo cosi idoneo supporto e piliena legittimazione all'ope-
rato dell'Ente.

6.4. - In ordine alle modalita dell'azione concretamente
posta in essere, che & appunto prevalentemente indirizzata
nei settori del controllo sulle produzioni sovvenzionate
dalla CEE, va annotato che, per gli ortofrutticoli trasfor-
mati, vengono effettuate ispezioni alle imprese immediata-
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mente prima e nel corso delle campaghe €1 lavorazionhe, pro-
cedendo aill'esecuzione du prel.evi ed analisi.

guanto agli esiti del controililo 1'Ente riferisce, per
11 1991, 21 riscontro di 493 campioni dil derivati del pomo-
doro non conform:r {27! su patrtite destinate all'esporta-
cione e 222 su gquelie beneficianti degli aiuti CEE) ed
inoltre 1l'invio, sia di %22 diffide per prodotti uniformati
alla normativa nazionale, ma non a gue.la dAel Paese .mpor-
tatore, sia di 144 denunce alle USL, per la rilavorazione o
la distruzione del prodotte; per le pesche allo sciroppo
indica 23 campioni irregolari e 18 denunce alle USL.

Nel corso del 1992, i corrispondenti dati ammontano a

11 per i derivati del pomodorc (312 per l'esportazione e
99 per la CEE}, a 305 per le diffide e a 52 per le denunce:
rispettivamente 6 risultano i campioni irregolari e 4 le
denunce alle USL, per le pesche allo sciroppo.

Sulla hase degll accertamenti esperiti, l'Istituto ri-
leva che la disciplina nazionale e guella comunitaria del-
l'ultimo gquindicennio hanno indotto nelle aziende interes-
sate un duplice effetto consistente, per un versc, nell'a-
vanzato ammodernamento tecnologico degli impianti di tra-
sformazione e, per l'altro, nell'osservanza di regole piu
severe quanto ai requisiti igienico-sanitari degli stabili-
menti, aila qualita dei prodotti, alle relazioni con il
mondo agricolo e le forze del lavoro.

Il costante innalzamento del livello produttivo sa-
rebbe comprovato dal monitoraggioco delle jrregolarita, che
appaiono piu fregquenti nella presenza di muffe oltre i 1li-
miti consentitl dall'attuale legislazione nazionale, so-
pPrattutto nei concentrati di pomodoro ottenuti con materie
prime nen di prima qualita o danneggiate da eventi atmosfe-
rici.

Nello specifico settore, denuncia anzi ]l'Istituto una
grave discrasia 'normativa, che lo obhbliga a riconoscere il
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drritto al sostegno per talune partite <i merce e aé aim-
porne tuttavia la rTilavorazione -~ siediante denuncia alle
USL. che 1te devono garantire l'esecuzione - uniformandole
alla piu rigorosa normativa interna, dertata invece per 14
commerclaiizzaz:one.

Anche su tTaie anomalia deve pertante richiamarsi l'ac-
tenzione delle competenti autoritd governative affinche
vengano apprestate lLe necessarie misure di rimed:io ¢ ri-
¢chiedendo nelle comperenti se&i comunitarie che i requisit:
minimi fissati per g.i aiutli siano estesi alla commercia-
lizzazione, oppure modificando la normataiva nazionale
({D.P.R. n. 428 del 1973), sl da adeguarne i limiti alia 4di-
sciplina CEE; siffatta seconda opzione =~ vale annotare -
veniva segulta nel piu sopra richiamato progetto di revi-
sione della legge n. 96 del 1969.

6.5, = In merito alle modalita c¢i controllo suila trasfor-
mazione delle carni provenientl dalle scorte degli organi-
sm1 di intervento, esse solo espletate mediante la presenza
¢ge1 delegati INCA all'arraivo delie singule partite, che
provvedono a contrassegnarle ed a verificarne l'immagazzi-
namento separato.

La successiva vigilanza si1 svolge attraverso ispezioni
nel corso del.e fasi Gi lavorazione - effertuate con ca-
denza di almeno due interventi settimanali ~ e verbalizza-
zione delle operazioni eseguite.

Sullo stato di attuazione delle singole pratiche e
dato resoconto mensile ali'AIMA, con indicazione della en-
tirta numerica e delle date delle verifiche effettuate.

L'Istituto riferisce che opera nel settore dal 1990 e
che, dopo un periodo di sperimentazione e affinamento delile
procedure di verifica, risultano nel coryente anno effet-
tuate talune segnalazioni all'AIMA sulla nonh c¢orretta uti-
lizzazione della c¢arne d'intervento, da parte di alcune
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azlende ¢i trasformazione, c¢he hanno avuio, cohe praimo
esito, l'incameramento delie cauzioni versate a garanzia.
E' di epoca recente l'effettuazione di wverifiche, 1in
coilaborazione c¢on le forze dell'ordine, su numerose ditte
sospettate di irregclarita; alcune di esse = che hannhce am-
messo le loro responsabilita - sono state denunciate al-

i'autorita giudiziaria.
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7. ~ 1 bilanci e le risuitanze complessive finali

7.1. - L'Istituto, essendo inquadrato tra gli enti destina-
tari della legge n. 70 del 1975, rimane assoggettato alle
disposizioni dalla stessa contemplate ed a quelle del rego-
lamento per ia classifaicazione delle entrate e delle spese
e per l'amministrazione e 1la contabilita, approvato con
D.P.R. 18 dicembre 197%, n. 656.

Nell'adeguare alla precitata normativa il previgente
ordinamentoc dell'ente, il D.P.R. n. 1089/1986 - recante mo-~
difiche alla disciplina statutaria - ha anticipato il ter-
mine di deliberazione del bilancic preventivo da dicembre a
ottobre, lasciando peraltro immutata, per incompleto coor-
dinamento, l1a scadenza stabilita per la corrispondente adu-
nanza del Consiglio 4i amministrazione.

Tale discrasia permane tuttora, nonostante la sua ri-
petuta segnalazione nei pregressji referti, anche a seguito
delia pau recente revisione statutaria - efifettuata con il
D.P.R. 18 febbraio 1993 n. 135 - e gquesta circostanza con-
corre a confermare la gia rilevata esigenza di porre mano
ad una compiuta opera di globale rielaborazione e ricompo-
s1zione in un testo unitario, delle varie disposizioni suc-
cedutesi nel tempo, abbandonando la pratica di interventi
correttivi parziali, seguita da oltre dodici lustri.

7.2. = Nella deliberazione dei bilanci preventivi, commessa
all‘Istituto, va rammentato che la pregressa relazione, de-
nuncilando ritardi afferenti gli esercizi dal 1988 al 1991 -
peraltro in parte collegati ad un periodo di crisi finan-
ziaria - ha tuttavia evidenziatc una positiva inversione di
tendenza, per 11 15%92; a siffatta ultima tendenza - con-
viene rilevare - 1'Ente si & uniformato, anche per il 1993.

Parimenti tempestive risultano le variazioni, adottate
in corso di esercizio, che risultano correttamente corre-
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date da apposite formali relazioni deil'organo di controlio
interny, con c¢id raimarendo superata I'anomala procedura,
praticata per il passato, che si sostanziava nelila formu_ a-
zione di un avviso, reso verbalmente, 1n  occasione
dell'adozione delle corrispondenti pronunce consgililari.
Perdura invece la non puntuale osservanza della ca-
dienza tTrimestrale prescritta in materia di verifiche da
cassa, che s1 é ancora riscontrata duranrte i1 1992; essa é
peraltro imputanile al collegio di revisione alli'epoca in
carica, la cul composizione e stata rinnovara nel 1993,

7.2, = Ccontinua a segnare una lieve divaricazione, rispetto
al mese di aprile, anche la deliberazione del consuntivo
1991 (3 giugno), addebitabile al mancatvo raggiungimento del
numero legale in una precedente riunione, 1indetta nei ter-
mini.

Un analogoe modesto ritardo si registra per il succes-
S1vo esercizio 1992 (26 magglio), giustificato dall'Istituto
con l'esigenza di attendere i1l perfezionamento del provve-
dimento di ricostituzione del competente organo colilegiale

di amministrazione.

7.4. - L'esame dell'azione espletata in sede di vigilanza
porta in buona parte a ribadire, nel profilo riguardato, un
giudizio non positivo, correlato alla permanenza di un at-
teggiamento di sostanziale disimpegno del Dicastero qel-
1'industria, tuttora desumibile dall'approvazione tardiva -
sia pure in dimensioni che vanno restringendosi - dei bi-
lanci preventivi e delle variazioni finali, approvazione
che & infatti sempre sopraggiunta ad esercizio gia ini-
ziato.

Ultericre conferma deriva dall'omessa attivazione
delle procedure autorizzatorie all'esercizico provvisorio,
che ha determinato un periodo di gestione di fatto, negli

4 Doc XV. n 6}
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anni 1992 e 1993, la cui durata e rimastz tuttavia conte-
nuta nell'arco di un mese.

in concreto l1la funzione espiicara sui bilanci, dal

recitato Dicastero, non si € discostata, nel peliodo in
rassegna, daliis prassi, ormai costante, che si risslve
nella formulazione di una mera pronulkc.da 4l approvaz.icne,

Al riguardo non pud pertanto non ribadirsy il consoli-
dato 1indirizzo giurisprudenziale, s=condo 131 quale & com-
pito precipuo dell'autoritda vigilante -~ in disparte 14, pur
opportuna, emanazione di specifiche girettive - guantomeno
itesplicitazione ¢i1 un giudizio sull'aderenza delia ge-
stiorne ail fini istituzionalili e sul lorv efiicace ed effi-
cliente persegulimento.

Né possono esimere, da tale obblige minimale, posesa-
pili ragioni di piu pressante & delicato impegno, eventual-
ménte richiesto per organismi ed istituti di maggiori di-
mensionl e rilevanza.

Di diverso spessore si connotano invece gl interventi
del Dicasteroc del tesoro, c¢he non omette - nell'ambito
delle attribuzioni di competenza - la formulazione di os-
servazioni, tanto di carattere generale, sull'impostazione
del cont: e Ze risultanze complessive di gestione, quanto
d1 ambito specifico, su singole poste di bilancio.

Rimane, in ogni casco, insoddisfatta l1'esaigenza di un
migliore raccordo tra i Ministeri sopraindicati, essendosi
ancora registrati casi di posticipazioni delle note prove-
nienti dal Ministero del tesoro, che dovrepbero di contro
precedere - costituendone l°'indispensabile presupposto - la
conclusiva approvaziocne, commessa al Ministeroc dell'aindu-

stria.

7.5, - La visione complessiva & sintetica delile risultanze
finali di gesticone viene resa ostensiva nel seguente pro-

spetto:
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(1 milioni di lire)

i : 1990 ; 1991 :;___1992 ]
!- Avanzo finanziario ! 100,5} 154,2j £72,9
E’ Avanzo di amministrazione 1 1,&5 156,~ 1.026,6
|- Avanzo economico i 45,9, 181,21 871,32
i- Patrimonio nettoe ; lUO,-E 281,2% i.152,5
|- residur attavi 307,60 348,10 717,3
|- residui passivi 470,30  588,5| 2653

1 dati esposti attestano il superamento della crisi
finanziaria denunciata nel precedente referto ed il conso-
lidamento dei sintomi di ripresa, nello stesso parimenti
preannunciati, che appaiono gia percepibili nel 1991 ed an-
cora piu evidentl nel 199%2.

Indicazioni favoreveoli emergono infatti dalla costante
positivita e dalia dinamica accrescitiva delle risultanze
finanziarie ed economiche, che raggiungono iivelli compara-
tivamente considerevoli rispetto al passate, talché le se-
conde sospingono l1'ammontare del patrimonlio nette dai 100
milioni del 1990 ay 1.152 del 1952.

Elementi rassicuranti si desumono altresi dalla inver-
slone nell'andamento del residui e dalla sensibile prepon-
deranza delle corrispondenti poste attive, rispetto alle
passlive, registrata neli'uitimo esercizio.

Né appare preoccupante 1 ampia dilatazione, verifica-
tasi nel 1992, dell'avanzo di amministrazione, in guanto
essa sl appalesa prevalentemente imputabile, non & patolo-
gie di funzionamento, ma alla situazione di prorogatio de-
gli organi ed alle connesse limitazioni, che nelila subijecta
materia sono state introdotte, in un primo momento, dal
D.L. 18 settembre 1992, n. 381 e poi dal D.L. 19 novembre
1992, n. &40,
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Il periodo in rassegna si caratterizza pertanto per il
ripristino di piu solide basi per una piu eguilibrata con-
duzione della futura gestione, basi c¢he risultano tuttavia
fondate su fonti di alimentazione di pievalente natura con-
ringente, come sara in seguito meglio precisato.

8. La gestione finanziaria

8.1- Nel prospetto che segue vengono poste a raffronto le
risultanze delle previsioni iniziali e di quelle defini-
tive, nonché degli accertamenti e degli impegni, sia nei
loro importi totali, sia nelle cifre disaggregate; queste
ultime peraltro rimangono evidenziate nelle sole categorie
di maggiore consistenza o significativita.
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Dali'analisi del dati emerge che, nel 1991, s8i sono
verificatl scostamenti modesti delle previsioni definitive,
tanto in entrata quanto in uscita (inferiori nei dati com-
plessivi ai due punti percentuali), mentre una maggiore di-
varicazione s1 registra negli accertamenti (-4%) e soprat-
tutto negli impegni (-8%), che riguardano tuttavia preva-
lentemente le partite di giro.

Nel 1992, spicca un forte incremento delle previsioni
definitive, con riferimento alla categoria 7° delle entrate
{+33%), che rimane peraltro sovrastato da un pid ampio ab-
battimento delle partite di giro, talché ne deriva un com-
plessivo segno negativo (nella misura di -11%); appare in-
vece di dimensioni pressoché irrilevanti il volume dei mi-
nori accertamenti totall (-1%), cui si contrappone quello
pili ampio delle economie globali (-~11%), influenzate prin-
cipalmente dalle spese in conto capitale (-38%) e dagli
oneri correnti (-7%).

Per clascuno deil due anni in rassegna - conviene sot-
tolineare - la manovra di aggiustamento in c¢orso di eserci-
zio & stata operata una sola volta ed in base a causalt
prevalentemente estranee all'ambito decisionale rimesso al-
1'Istituto o alla conduzione gestionale.

Basti considerare che, nel 1982, la sottostima delle
entrate rimane connessa in gran parte all'improvvisa espan-
sione dell'attivitad di trasformazione di carni congelate,
provenienti dai c¢entri di intervento nazionali e comuni-
tari, mentre la contrazione nel volume delle partite di
giro & imputabile all'adozione di una piu congrua modalita
di contabilizzazione.

se a cid si aggiunge che le stesse economie nelle
spese correnti trovano 1n parte splegazione nella rinviata
assunzione del personale - anche per i noti vincoli legi-
slativi - nonché nelle limitazioni collegate alla proroga-
tio degli organi, ne deriva un giudizio sostanzialmente non
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negativo sulle capacita programmatorie espresse dall'lsci-

tuto.

Il quadro previsionale apprestato si appalesa infatti

sufficientemente attendibile,
in quello del

Zione

delle risorse, sia

fini del perseguimento dei compiti istituzionali.

8.2 -

Le risultanze

competenza sono compendiate nel seguente prospetto:

{in milioni di lire)

sia nel profileo dell'acquisai-
ioro impilego,

ai

finali della gestione finanziaria d:i

TIT. ENTRATE 1990 1991 1992
I|ENTRATE CONTRIBUTIVE 804,9|1.086,2}1.091,1
III|ALTRE ENTRATE 1.388,2|1.407,1! 2.194,56
. TOTALE ENTRATE CORRENTI!2.193,1]2.493,3]3.285,7
IV|/ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BE-
NI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE
DI CREDITI 3,5 3,5 6,2
TOTALE ENTRATE IN C/ CAPITALE 3,5 3,5 6,2
VII|PARTITE DI GIRO 2.268,211.239,8] 311,9
TOTALE GENERALE ENTRATE| 4.464,8) 3.736,6| 3.603,8
USCITE
I|SPESE CORRENTI 1.970,012.116,5| 2.262,9
TOTALE SPESE CORRENTI| 1.970,0]|2.116.5]| 2.262,9
II|SPESE IN C/CAPITALE 126,1} 226,1! 156,1
TOTALE SPESE IN C/CAPITALE| 126,1! 226,1| 156,1
IV|PARTITE DI GIRO 2.268,211.239,8]  311,9
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 4.364,3|3.582,4|2.730,9
AVANZO FINANZIARIO| + 100,5|+ 154,2! + 872,9
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Al fini d4di una- .corretta valutazione delle dimensioni
della gestione e del suo andamento, non pud peraltro pre-
scindersi dall'incidenza delle partite di giro, che coprono
nel 1991 ancora un terzeo del bilancio e risulitano artifi-
cliosamente gonfiate dall'impropria contabilizzazione delle
operazioni di tesoreria, sulla quale sgi fara in seguito
specifico cenno.

Nonostante la precitata anomala rappresentazione dei
dati, & comunque palese, nel 1991, 1l gid rilevato supera-
mento delle difficoltd, che 1'Istituto ha attraversato nel
periocdo oggetto d1 pregressc referto; ne danno testimo-
nianza sia la robusta espansione delle poste correnti ed il
loro c¢rescente saldo positivo, sia l'elevato livello del-
l'avanzo, che migliora quello del precedente eéercizio da
100 a 154 milioni e raggiunge un ammontare equivalente a
circa i1 6% dei movimentl €inanziari complessivi (depurati
delle partite di giro).

Un effetto di maggiore consolidamento si verifica nel
1892, nel guale la contrazione delle entrate totali sconta
1'avvenuto definitivo dimensicnamento delle partite di giro
al loro reale livello,

Rigaltano cosl, nel contesto complessivo, 1 massicci
incrementi degli introiti correnti, c¢he coprono circa 1l
51% del bilancio, consentendo oltre al finanziamento deil
corrispondenti oneri e delle spese d4'investimento, il per-
seguimento del notevole avanzo di 872 milioni (equivalente
al 24% dei movimenti finanziari complessivi).

Le proporzioni di queste ultime risultanze - che ap-
paiono inusuali per 1*fINCA, anche per la sua natura di ente
pubblico non economico - rinvengono peraltro prevalente ra-
gione nella giad richiamata situazione di proroga degli or-
gani di governo dell'Istituto e nel conseguente obbligo di
contenersl nell'ambito degli atti di ordinaria amministra-
zlone.
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Inoltre esse continuano a trovare preminente alimenta-
zione 1in entrate diverse da quelle contributive a carico
delle aziende conserviere, che costituisconoc la piu consi-
stente fonte di risorse di natura certa e continuativa, di
cui dispone l'Istituto, in quanto imposte dalla legge.

Ne deriva che - in disparte l'attuale contingenza pit
favorevole - flussi di spesa, ad andamento crescente e di
non faclile compressione, risultano tuttora ripianati, in
gran parte, con risorse che non presentano gli stessi con-
notati, di pari espansione e sicura stabilita.

Basta sul punto evidenziare che al volume dei soli
oneri per il personale, che segna importi di 1208 e 1181
milionl, si contrappone il meno elevato ammonhtare deqgli ac-
certamenti contributivi, il cui livello si attesta a 1086 e
1091 milioni.

Soprattutto da tale ultima constatazione rimane raf-
forzata e va pertanto ribadita, 1l'indifferibilita dello
studic e dell'attuazione di misure volte a rendere coerente
la composizione degli stanziamenti di entrata alla strut-
tura delle uscite, al fine di fugare rischi di futuri squi-
libri.

E siffatto cbhiettivo - conviene ribadire - pud essere
adeguatamente perseguito solc promuovendo l'integrale ap-
pPlicazione della nuova disciplina legislativa, che ha ridi-
segnato il sistema di finanziamento dell'Istituto.

a) le entrate correnti
1.~ Gli introitl correnti vengono riassunti nel seguente

prospetto:
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{in miliconi di lire)

cat. 1990 1991 1992

Tit. I - ENTRATE CONTRIBUTIVE
1" j=Contributi obbligatori da im-
prese conserviere 804,9]1.086,2) 1.091,1

Tit. III - ALTRE ENTRATE
7 |Entrate per accertamenti di

conformita 1.363,211.400,0[ 2.184,5

8" |Redditi e proventi patrim/11 25,0 5,9 4,7
"|Poste correttive e compensa-

tive di spese correnti —-= 1,2 5,4

TOTALE ALTRE ENTRATE(1.388,241.407,112.194,6

TOTALE ENTRATE CORRENTI| 2.193,1|2.493,3(3.285,7

2. - Le risultanze totali pongono in evidenza una forte li-
nea accrescitiva, che appare particolarmente accentuata nel
1992, sia in valori assoluti (+792 milioni) che in termini
percentuali (+31%).

Nell'ambito delle componenti ed in prosecuzione del-
l'andamento segnalato negli ultimi due referti, rivestono
un ruolo essenziale le voci contributive e guelle afferenti
i controlli delegati da pubbliche amministrazioni
taccertamenti di gqualita).

Si rafforza peraltro la posizione dominante delle se-~
conde sulle prime, che registrano un'incidenza in progres-
siva flessione rispetto ai dati totali, passando dal 45%
del 1988 al 33% del 1992.

Non muta 1'ammontare, alquanto modesto, delle rima-
nenti entrate, rientranti nelle categorie cottava e nona.

3. - 1In ordine ai contributi obbkligateri, posti a carico
delle imprese conserviere, permangono attuali e vanno per-



Senato della Repubblica - 59 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tanto richiamate, le osservazioni formulate nell'ultima re-
lazicne.

Al riguardo conviene nuovamente rammentare che le ri-
sorse in guestione - la cuil entitad viene deliberata annual-
mente dal Consiglio di amministrazione, entro un limite
massimo in precedenza fissato dal legislatore ed ora reso
adeguabile in via amministrativa dalla legge n. 363/199%0 ~
costituiscone in effetti la pilu cospicua fonte di finanzia-
mento di natura certa e continuativa che, sempre in base
alla precitata disciplina primaria, deve sovvenire l'esple-
tamento dei compiti commessi dalle norme istitutive e gli
onerl di funzionamento

Giova altresi soggiungere che, proprio sulla bhase dei
presupposti testé accennati, nell'ultimo referto la Corte
ha segnalato la necessitad di riesaminare 1l'indirizzo ge-
stionale assunto nelle determinazioni consiliari relative
agli anni 1991 e 1992, con le gquali l'apporto obbligatorio
¢ stato fissato in 1.100 milioni - in un importo cilcé che
s1 colloca in un 1livello superiore all'anteriore tetto
legislativo di 700 milioni, ma inferiore al nuovo pil
elevato limite di 1.500 milioni =~ esclusivamente 1in
funzione del ©perseguimento del pareggioco di bilancio e
quindi in chiave sussidiaria e residuale.

La descritta linea strategica & stata infatti per piu
aspetti ritenuta incongruente ed in particclare, con ri-
guardo ai parametri normativi di riferimento, al ruoloe pri-
maric assegnato ai contributi in questione ed alla compati-
bilitd dei mezzi di copertura con i corrispondenti flussi
di spesa.

In merito ai precitati atti collegiali, & stata inol-
tre sottolineata l'esigenza che essi vengano per il futuro
completati con una sintetica ma esauriente motivazione e
corredati da adeguati elementi conoscitivi, di comprovata
obiettivita, talcheé sia consentita la ricostruzione dell'i-
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ter logico seguito e la valutazicne del presupposti suil
qguali trovano fondamento le decisioni, di wvolta in vota,
adottate dall'Istituto.

Premesso quanto sopra, va in questa sede rilevato che
il richiesto esame non & stato operato in occasione del-
}'ultima deliberazione, adottata per l'anno 1993, che pre-
senta pertanto le stesse anomalie denunciate nella prece-
dente relazione; nella specie peraltro la pedissequa reite-
razione del comportamentc pregresso rinviene principale
giustificazione nella situazione di proroga del competente
organo collegiale, che ha ritenuto di dover rinviare le
scelte di maggior momento alla nuova composizlione consi-
liare, in quanto tale provvista di sicura legittimazione e
maggiore rappresentativita.

Poiché l'esimente testé indicata risulta ora superata,
a fronte dell'intervenuto rinnovo del cConsiglio di ammini-
strazione - le cui componenti interne risultano tra l'altro
riequilibrate, attraverso il dimensionamento dei membri di
estrazione privata - la Corte richiama nuovamente all'at-
tenzione dell'Istituto l'esigenza, non pit rinviabile, di
un riesame delle pregresse linee gestionali, affinché sia
assicurato il pieno rispetto, sia della disciplina sugli
apporti contributivi posti a carico delle imprese, sia dei
vincoli di compatibilitad di dettil apporti con la struttura
delle uscite, non trascurando 1l'obbligo, imposto anche
dalla legge n. 241 del 1990, di corredare gli atti emessi
con adeguata motivaZzione.

L'indilazionahilita di addivenire a scelte diverse,
giova ribadire, & resa altresl palese dal raffronto - ope-
rato sulla base dei dati tratti dai consuntivi 1991 e 1992
- fra 1l'ammontare dell'accertamento contributivo (1.086 e
1.091 milioni) e quello, pressoché doppio, registrato per
le spese correnti (2.116 e 2.262 milioni) o guello,
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comungque sempre pilu ampic, impegnatc per il solo personale
dipendente (1.208 e 1.181 milioni).

4. ~ Fra le "altre entrate”, predominanc, come ¢gi3 detto,
quelle della categoria 7° - derivanti appunto dagli accer-
tamentli di conformitad alle norme di qualitd dei prodotti
ortofrutticoeli trasformatli beneficianti deglil aiuti CEE,
nonché dai controlli di qualitad sulle conserve alimentari
destinate a Paesi terzi e sulle carni congelate di inter-
vento destinate alla trasformazione industriale - che se-
gnano una notevole lievitazione nel 1992, sia in valori as-
solutli (+784 milioni) che in termini percentuali (+56%).

Una forte espansjione registra anche l'incidenza della
voce sul totale deqgli introiti correnti, che sale dal 56%
de]l 1991 al 66% dell'anno successivo, confermando anche
sotto tale profile il maggior impegno dell'Istituto nell'e-
spletamento degli incarichi commessl da pubbliche ammini-
strazionl.

Continua pertanto a consolidarsi nel tempo la connota-
2zione dell'INCA quale organismo referente dell'AIMA - priva
di un proprio apparato di controllo - per le verifiche
sulla corretta attuazione del regolamenti comunitari e, pit
di recente, nel settore della trasformazione della carne
proveniente dalle scorte d'intervento.

In ordine a siffatti incarichi ~ il cuil diretto confe-
rimento trova ora legittimazione piena nella nuova disci-
plina statutaria - va ulteriormente sottolineato che, nono-
stante gli innegabili effetti positivi dagli stessi pro-
dotti sul bilancio, almeno nel breve periodo, tuttavia la
loro persistente natura aleatoria induce limiti alla piena
utilizzazione delle corrispondenti risorse, giusta la loro
intrinseca inidoneita al finanziamento di oneri permanenti
ed incomprimibili.
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5. = Le rimanenti categorie del titole Il1I registrano im-
porti di non rilevante significativitad, 1 gquali non ap-
paiono inoltre suscettivi - almeno nell'invarianza dell'at-
tuale quadro normativo, soprattutto in materia di tesoreria
unica ~ di prevedibile espansione.

La sensibile diminuzione delle voci di categoria 8~
rinviene infatti ragione nella determinazione, assunta
dalla Tesoreria provinciale dello Stato, di accreditare sul
conto fruttifero i soli contributi delle imprese conser=-
viere e non i rimborsi dell'AIMA -~ inseriti in quello in-
fruttifero, in gquanto provenienti dal bilancio statale e
quindi non considerati entrate proprie dell'Istituto - non-
ché del prioritario utilizzo e consegquente minore giacenza,
delle risorse fruttifere, riversate all'Ente per le sue
esigenze di cassa.

Anche sotto tale ultimo profilo e cioé nella valuta-
zione dell'esiquitid delle ulteriori risorse reperite, rive-
ste pertanto maggiore pregnanza l'attivazione del massimo
impegno - in precedenza gia sottolineato - al pieno sfrut-
tamento da parte dell'Istituto di tutte le potenzialita in-
site nel sistema introdotto dalla legge n. 363 del 1990 ed
in particolare, per quanto qui rileva, nella disposizione
che commette al Consiglio di amministrazicne la fissazione
dell'importo per il rilascio delle certificazioni alle im~
prese interessate.
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b} le spese correnti
1.- Le uscite correnti sono compendiate nel seguente pro-
spetto:
{in milioni di lire)
cat, 1990 1991 1992
Tit. I - Spese correnti
1" |-Spese per gli organi del-
l1'Ente 20,3 19,8 18,6
2 |=-Oneri per il personale in at-
tivita di servizio 1.088,4(1.208,8]1.181,2
4" |-Spese per acquisto beni di
consumo e servizi 197,0 236,9 302,8
5" |-Spese per prestazioni istitu-
zionali 650,0 632,9 700,0
“l-0neri finanziari 9,3 0,7 1,9
“|-Oneri tributari 4,2 5,0 7,7
“l~-Poste correttive e compensa-
tive di entrate correnti -= 11,8 49,8
10" |-Spese non classificabili in
altre voci 0,8 0,6 0,9
TOTALE SPESE CORRENTI] 1.970,0}2.116,5] 2.262,9
2.~ Rispetto alla dinamica fortemente espansiva delle en-
trate, le wuscite presentano un incremento graduale,

riconducibile in gran parte alla ripetuta situazione di
proroga degli organi di amministrazione.
Nella composizione delle varie voci,

secondo una tendenza ormai consolidata -

predominano

le categorie con-

cernenti gli oneri per il personale (27}, le spese per pre-
stazioni istituzionali(5”) e quelle per l'acquisto di beni
di consumo e servizi (47).

Di modesta consistenza si palesano le rimanenti cate-
tra le quali la flessione delle spese per gli organi

gorie,
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trova splegazione nella rinuncia di taluni componenti ai

rimborsi spettanti.

3.- Gli oneri per 1 dipendenti registrano un sensibile au-~
mento nel 1991 e si contraggono invece nel 1992, scendendo
nell'incidenza sul totale dal 57% al 52%; la crescita & im-
putabile ai benefici del contratto parastatale nonché alla
corresponsione di emolumenti arretrati, mentre la flessione
rimane principalmente connessa alla mancata costituzione di
rapporti di lavoro di durata trimestrale.

Deve tuttavia rammentarsi guanto giad osservato in tema
di personale e cioé che lo stanziamento in questione non
esaurisce l'ammontare integrale della spesa sostenuta per i
dipendenti dell'Istituto, poiché alcune componenti trovano
allocazione nell'uniceo capitolo della categoria 5° - inte-
stato alle prestazioni istituzionali - ove le stesse ven-
gono fatte confluire, nelila presumibile considerazione di
un loro pida diretto collegamento con l'espletamento delle
funzioni di vigilanza e di controllo.

Al riguardo, oltre alla pil generale esigenza di ope-
rare una migliore specificazione degli stanziamenti, in
corrispondenza alla natura delle uscite - che vale tanto
per le precitate spese istituzionali, di successiva tratta-
zione, quanto per quelle della categoria 2°, ora all'esame,
tra le quali andrebbe comungque ripristinato il pregresso,
autonomo capitolo, afferente 11 personale del ruolo tecnico
- va nuovamente segnalata la necessita che le varie compo-
nenti del costo del lavoro risultino chiaramente enucleate,
nel bilancio o nei suol allegati, sia per una pilu agevole
lettura del dati contabili, sia per favorire ogni possibile
immediato raffronto.

4.- Le "spese per prestazioni istituzionali" ricomprendono
- come g@gia sinteticamente anticipato - wvari e diversi
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oneri, che hanno come comune denominatore l'esercizio deil
compiti di vigilanza ordinaria sulle imprese conserviere e
quelli assolti su incarico di pubbliche amministrazioni.

La natura eterogenea delle componenti - afferenti tra
l'altre i compensi ai delegati esterni, il trattamento di
missione al personale di ruclo ed il corrispettivo per le
analisi commesse ad altri organismi - postula, come gia
detto, quantomeno la loro separata esposizione in autonome
appostazioni di bilancio e cid a voler prescindere dalle
riserve sull'impropria allocazione degli oneri per i dipen-
denti stabili, al di fuori dell'apposita categoria 27.

L'attuale criteric di rappresentazione dei dati non
consente infatti l'adeguata cognizione del singoli costi ed
in particolare di quelle per il ricorso alle prestazioni
dei delegati, che dovrebbe invece risultare di immediata e
chiara evidenziazione, al fine di una compiuta valutazione
degli oneri sottesi a quello che si configura come tipico
strumento operativo dell'Istituto, in base alle norme ordi-
native tuttora vigenti.

L'importe globale della voce segna comunque una lievi-
tazione nel 1992 ed una incidenza, sul totale delle uscite
correnti, che sale nello stesso anno di circa un punto per-
centuale (dal 30 al 31%); al suo interno tuttavia 1'ammon-
tare della spesa per i delegati si quota a 368 milioni, ri-
spetto al complessivi 700 dell'intera categoria, talche la
relativa incidenza - sempre sul complesso delle uscite cor-
rentli - si attesta al 16%.

Resta valida ed anzi acgquista pertanto maggiore pre-
gnanza, l'osservazione - gia formulata ne)l precedente e nel
presente referto - sulla necessita della ricerca di solu~
zionli che salvaguardino sia l'esigenza di imparzialita ed
affidabilita nell’'espletamento di servizi pubblici di vigi-
lanza - astrattamente meglio garantita da dipendenti di

5 D XV, n o)
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ruclo, ma a maggior costo - sia quella di economicitd, che
indurrebbe un maggior impiego dell'opera dei delegati.

Un giusto contemperamento sembra rinvenirsi - soprat-
tuttc nell'attuale strutturazione delle fonti 4i finanzia-
mento dell'Istituto - 1in uho schema organizzativo, del
quale si1 & in precedenza fatto cenno, che poggi su numero
minimale 4di dipendenti stabili {(anche nell'ambito delle ar-
ticolazioni periferiche), preposti a compiti di coordina-
mento e di controllo e che valorizzi al massimo l'utilizzo
degli incaricati esterni, nell'ambito di un contingente
flessibile, da modulare 1n c¢orrispondenza all'andamento
dell'attivita da svolgere.

L'implego dei delegatl appare, in ogni caso, strumento
elettivo - giusta la sua duttilita ed il minor costo - per
ltassolvimento di compiti non permanenti e soprattutto
nelle 2one periferiche che risultino eccessivamente decen-
trate rispetto alle articolazioni locali dell'Istituto.

5.~ La categoria 47, afferente le spese di acquisto di beni
di consumo e servizi, segha una consistente espansione, sa-
lendo da 197 milioni del 1990 a 302 del 1992, con un au-
mento di valori assoluti di 105 milioni ed un'incidenza che
cresce dal 10% al 13% rispetto agli oneri correnti comples-
sivi.

Nell'ambito delle singole componenti, appare confer-
mata la progressiva dilatazione del capitolo concernente le
locazioni, che passa da 35 a 77 milioni ed in valori per-
centuali sul totale della voce dal 17% al 25%; del pari ri-
levante & la dinamica dello stanziamento per la manuten-
zione e 1'adattamento del locali, che si accresce da 43 a
92 milioni e nell'incidenza dal 22% al 30%.

Tali dati confermano l’esigenza -~ gli evidenziata nel
precedente e nel presente referto - di apprestare ogni cau-
tela in ordine allo sviluppo delle articolazionil periferi-
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che, nonostante l'apposita previsicone recata dalla recente
meodifica statutaria, neil profili del conseguente appesanti-
mento del bilancio e dell'irrigidimento della struttura
della spesa.

ognl iniziativa al riguardo dovrid comungue essere pre-
ceduta - conviene gul ribadire - da uno studio analitico
dei costi di impianto e di funzionamento, in rapporte ait
benefici effettivamente ritraibili.

Sempre con riguardo alla categoria in esame merita
alcune notazioni 1l capitolo per speciall incarichi, che
registra impegni di 17 e 22 milioni nel biennic conside-
rato, concernenti prevalentemente gli oneri per vertenze di
natura tributaria, delle quali si & fatto cenno nella pre-
cedente relazione,

A seguitco della giid menzionata sentenza irrevocabille
emessa dal G.I.P. de)] Tribunale di Roma - che ha dichiarato
1'"INCA ente di diritto pubblico non c¢ommerciale e non sog-
getto passivo d'imposta ai sensi del D.P.R. n. 633/1972 e
del D.P.R. n. 598/1973 ~ & intervenuta la decisione della
Commissione tributaria di primo grado, che ha accolto i ri-
corsi dell'Ente avverso gli accertamenti IVA dal 1983 al
1989, affermando altresi la non corrispettivita delle con-
tribuzioni obbligaterie a carico delle imprese e la conno-
tazlone pubblicistica dei compiti delegati dall'AIMA,ma
detta pronuncia ¢ stata impugnata dal competente Ufficio
fiecale e dallo stesso Ente, per taluni aspetti marginali.

Analoga vertenza, concernente accertamenti IRPEG e
ILOR per l'ann¢ 1983, trovasi ad un piu avanzato stadio di
svolgimento, essendo sopraggiunte due decisioni favorevelil
all'INCA delle Commissioni di primo e secondo grado, 1l'ul-~
tima delle gquali ha peraltrc costituito parimenti oggetto
di impugnativa da parte dell'Amministrazione finanziaria.
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le entrate e spese in conto capitale e le partite di

c)
giro
1.- Nel seguente prospetto sono riportate le voci piu si-
gnificative:
{in milioni di lire)
cat. ENTRATE 1990 1991 1992
Tit. IV - Entrate in conto capi-
tale
127 }|~Alienazione di immobilizzazioni
tecniche - --- '
14" ~Riscossione di crediti 3,5 3,5 ,
Totale entrate in conto capitale 3,5 3,5 .2
227 1Tit. VII - Partite di giro
~Ritenute erariali 184.,6 198,1 217 .4
~Ritenute previdenziali ed assi-
stenzlali 74,0 78,2 80,6
~Ritenute in conto sospesi 2.009,6 963,5 13,9
Totale partite di giro|2.268,2|1.239,8 311,9
SPESE
Tit.II - Spese in contc capitale
127 j-Acquisizicne immob. tecniche 20,6 119,1 86,4
14" | -Concessione crediti e anticip.
prestiti 5,0 6.5 3,5
15"} -Indennita di anzianita pers.
cessato servizio 100,5 100,5 66,2
Totale spese in conto capitale 126,1 226,1 156,1
217 |Tit. IV ~ Partite di giro
-Ritenute erariali 184,6 198,1 217,4
-Ritenute previdenziali ed assi-
stenzialil 74,0 78,2 80,6
-Ritenute in c/sospesi 2.009,6] 963,5 13,9
Totale partite di giroj 2.268,2(1.239,8 311,89
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2.~ Le poste in conto capitale mantengono, nei valori to-
tali, un livello modesto e confermanho, c¢ome in passate, un
ampio saldo negativo, il gquale trova ragione nella natura
delle entrate, costituite quasi esclusivamente dalle rate
di ammortamento, corrisposte dai dipendenti, per la resti-
tuzione dei prestiti agli stessi concessi.

Sul versante delle uscite, 11 cui importo globale se-
gna una flessione nel 1992, le mineri acquisizioni di immo-
bilizzazionl tecniche rinvengono spiegazione - oltre che
nella prorogatio degli organi -~ nell'avvenuto rinvio della
procedura di spesa, prevista per l'installazione di talune
apparecchiature nei nuovi locali di una sede periferica, la
cul agibilita ha subito ritardi.

Gli oneri delle indennita di fine rapporto rappresen-
tano 1'adeguamento annuale della polizza INA per il perso-
nale di rucle e, nel solo anne 1991, ricomprendono anche
una piccola somma (di circa 500.000 lire)}, impegnata per i
dipendenti trimestrali.

La contrazione della spesa per prestiti al personale
51 appralesa imputabile all'intervenuto aumento degli
interessi legali dal 5% al 10%, che ha ridotto 11
differenziale posto a carico dell'Ente rigpetto ai tassi di
mercato e disincentivato le richieste.

3.- Le partite di giro - cosl come si & gia sinteticamente
anticipatoe - risultano influenzate dalla voce delle
"ritenute in conto sospesi' fino a tutto l'esercizio 1991,
nel gquale essa raggiunge un ammontare di 963 milioni e
gquindi un livellc che, pur dimezzandosi rispetto al prece-~
dente esercizio, copre tuttavia circa 11 78% dell'importo
complessivo.

In proposito la Corte non ha mancato di segnalare, nei
due ultimi referti, 1l'anomalia delle modalitd di contabi-
lizzazione e rappresentazione deil dati poste in essere dal-~
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1'Ente, derivanti dall'esposizione nella voce precitata
della movimentazione dei fondi effettuata per l'applica~
zione della disciplina sulla tesoreria unica.

Pil in particolare & stato sottolineato che 1l'iscri-
zione, nel rendiconto finanziario, delle cennate operazioni
comporta una duplicazione di importi, che sono gia presenti
in altri capitoli dello stesso conto, alterandone cosl le
effettive dimensioni.

Sul punto va peraltro positivamente rilevato che il
fenomeno denunciato si1 appalesa definitivamente superato
nel 1992, com'é dimostrato dallo stanziamento delle rite-~
nute 1in conto sospesi, che scende dall'importo invero pato-
logico di 2.009 milioni, segnato nel 1990, a quello fisio-
logico ed effettivo di 13 milioni, inducendo una parallela
riduzione del corrispondente valore totale delle partite di
giro da 2.268 a 311 milioni.
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9. 11 conto economico

9.1- Le risultanze economliche sono riassunte nel seguente
prospetto;
{(in milioni 4i lire)
ENTRATE 1990 1991 1992
PARTE PRIMA
Entrate finanziarie correnti 2.193,112.493,3 285,7
TOTALE PARTE PRIMA| 2.193,1|2.493,3] 3.285,7
PARTE SECONDA
Sopravvenienze attive 1,5 0,8 4.6
Insussistenze passive -—- - ——-
TOTALE PARTE SECONDA 1,5 0,8 4,6
TOTALE GENERALE 2.154,612.494,113.290,3
USCITE 1990 1991 1992
PARTE PRIMA
Spese finanziarie correnti 1.970,012.116,5|2.262,9
TOTALE PARTE PRIMA|1.970,0{2.126,5[2.262,5
PARTE SECONDA
Ammortamentl e deperimenti 75,4 95,0 84,9
Quota dell'esercizio per l'a-
deguamento del fondo indennita
del personale 100,5 100,5 66,2
Sopravvenienze passive 2,1 - 1,0
Insussistenze attive 0,7 0,9 4.0
TOTALE PARTE SECONDA 178,72 196, 4 156,1
TOTALE GENERALE 2.148,712.312,9}12.419,0
Avanzo economico 45,9 181,2 871,3
TOTALE A PAREGGIO} 2.194,6] 2.494,1) 3.290,3
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9.2- La crescente entita del saldo positivo corrente sopra-
vanza quello negativo di parte seconda, talché ne deriva un
costante avanzo, che si attesta nel 1992 al ragguardevole
importo di 871 milioni.

Tale risultanza va tuttavia collegata, in parte, alla
procrastinazione delle decisioni di spesa e, sotto altro
profilo, all'aumentato volume dell'attivita commessa da
pubbliche amministrazioni e dei conseguenti rimborsi.

Ne deriva che se, nel breve pericdo, rimane fugato il
rischio della riproduzicne dei non lontani squilibri attra-
versati dall'Ente, non pud ancora dirsi tuttavia che siano
state assicurate basi certe e durature per garantire nel
tempo il pareggic del bilancio.

9.3- L'analisi delle poste di parte seconda induce poi a
ribadire l'omessa esposizione delle voci figurative
afferenti tanto il canone di locazione della sede centrale
quanto l'importo - sia pur modesto - del differenziale tra
l'interesse effettivo e quello legale, rimasto a carico
dell'Ente, per 1 prestiti concessl al personale dipendente.

Va ancora segnalata - sempre nel profilo della cor-
retta impostazione del conto in esame - l'anomala ricom-
prensione nella quota di adeguamento T.F.R. della somma di
circa 500.000 lire, liquidata al personale trimestrale ces-
sato dal servizio, che doveva figurare nelle sole uscite in
conto capitale del rendiconto, integrando un effettivo mo-
vimento finanziario.

Un'analoga osservazlione investe le sopravvenienze at-
tive registrate nel 1992 ed in particolare quanto all'im-
porto di £ 2.380.000, in esse conglobato, che corrisponde
all'entrata derivante dalla cessione in permuta di un'appa-
recchiatura tecnica; detto introito infatti andava pari-
menti iscritto nelle scle poste in conto capitale del ren-
diconto, concretando un'operazione finanziaria di parte

corrente, che per sua natura non pud trovare corretta allo-

cazione nel contoc economico.
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10.

La situazione patrimoniale ed amministrativa

10.1~-
diati nel seguente prospetto:

(in milioni di lire)

I dati della situazione patrimoniale vengono compen-

ATTIVITA' 1990 1991 1992
-Disponibilita liquide 164.,6 1896,4 574,1
-Residui attivi 307,6 548,1 717,3
-Crediti bancari e finanziari 16,2 19,1 18,9
-Investimenti mobiliari 247,6 348,1 414,3
-Immobili 57,0 57,0 57,0
-Immopilizzazioni tecniche 409,6 528,8 615, 2

TOTALE ATTIVITA']| 1.202,6|1.697,5)2.396,8

PASSIVITA'

-Residul passivi 470,3 588,95 265,3
~Fondi di accantonamento vari 250,8 351,3 417,5
-Poste rettificative dell’attivo 381,5 476,5 561,5
TOTALE PASSIVITA']| 1.102,6]1.416,3]1.244,3

PATRIMONIO NETTO 100,0 281,2[1.152,5

TOTALE A PAREGGIO) 1.202,6]11.697,512.356,8
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10.2~- Dalla visione complessiva emerge una sensibile dina-
mica espansiva delle attivita totali, alla guale si con-
trappone un minor incremento delle passivita nel 1991 e una
loro contrazione nel 1992; ne deriva un aumento del netto,
che nell'ultimo esercizio si dilata da 281 a 1.152 milioni,
in corrispondenza al piu elevato avanzo economico nello
stesso conseguito.

Ulteriori elementi significativi si traggono dalla
graduale lievitazione dei residui attivi e dalia flessione
di quelli passivi nel 1992, a conferma della conseguita
maggior disponibilita di risorse, che ha altresl determi-
nato un cospicuo accumulo di ligquidita.

Con riguardo ai precitati residui e nel profilo della
compiuta osservanza dei prescritti adempimenti, va sottoli~
neata l'esigenza che la corrispondente situazione allegata
al consuntivo, per quanto attiene alle partite non prove-
nienti dalla competenza, sia completata con l'indicazione
dell'esercizio di riferimentoc, cosi come disposto dall'art,
39 del D.P.R. n. 696/1979.

10.3- L'egame delle singole voci dell'attive pone in ri-
lievo, quale ammontare piu cospicuo, guello dei residui, il
cui livello si attesta a 717 milioni nel 1592,

Siffatto risultate & imputabile al duplice effetto
dell'adeguamento del contributo a carico delle imprese con-
serviere e dei maggiori rimborsi dovuti dall'AIMA, per la
vigilanza sulla trasformazione delle carni congelate,

E' tuttavia importante rilevare che una quota premi-
nente delle partite in gquestione proviene dalla gestione di
competenza e viene riscossa gquasi totalmente nel successivo
egercizio.

Quanto alle poste di meno recente formazione, va dato
atto all'Ente di aver postec in essere piu incisive azioni
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di recupero - anche in adesione alle sollecitazioni della
Corte - che si sono sostanziate nella promozicne di misure
giudiziali avverso la Regione Puglia, titolare del debito
pil consistente (53 milioni), delle quali occcorre comunque
curare la prosecuzione.

Interventi parimenti incisivl devono peraltro essere
esperiti per il credito vantato nei confronti della Regione
Calabria (34 milioni), nell'ipotesi in cui non giungessero
a pronta definizione le iniziative, ormai da lungo tempo,
avviate in via amministrativa.

La seconda voce, in ordine di grandezza, e costituita

dalle "immobilizzazioni tecniche", la cui progressiva
lievitazione conferma 1la realizzazione graduale del
programma di rafforzamento strutturale perseguito

dall‘'istituto.

Segue la voce delle "disponibilita liguide", deposi-
tate presso la tesoreria dello Stato, la cui temporanea di-
latazione nel 1992 e in gran parte spiegabile con la situa-
zione di precarietd degli organi di amministrazione.

Altra posta consistente é& quella intestata agli
"investimenti mobiliari", che espone 1l'importo del fondo
afferente 1l'indennita di fine rapporto, costituito mediante
polizza INA, 11 cui andamento accrescitivo é speculare a
quello dell'accantonamento corrispondente, allocato nella
parte passiva del conto.

Al riguardo non pud perd non rilevarsi che nell'ambito
del precitati investimenti 1°*Ente iscrive una separata
somma, destinata a sovvenire le cessazioni deil dipendenti
trimestrali, il cui mantenimento nel 1%92 non rinviene giu-
stificazione, attesa la mancata costituzione nello stesso
anno dei corrispondenti rapporti di lavoro.

In proposito anche 11 Ministero del tesoro (I.G.F.) ha
rappresentato al Ministero dell'industria l'opportunita di
acquisire chiarimenti, ma deve comunque osservarsi che 1la
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partita in questione trova integrale bilanciamento in una
identica somma, inclusa nelle passivitd del conto in esame.
Quanto alla voce intestata agli immobili, va annotato
che 1'Istituto & proprietario dei locali costituenti la
sede di Roma, che sono peraltro indicati in bilancio nel-
l'originario prezzo di acquisto (£ 51.000.000); su richie~
sta, & stato fornito il valore attuale, quale desunto dagli
estimi catastali in vigore, che ammonta a £ 833.625.000.

10.4- L'analisi delle voci del passgivo evidenzia il dra-
stico calo dei residui che, nel 1992, integranc l'importo
di minor consistenza.

Il fenomeno conferma la raggiunta disponibilita di
adeguate risorse e guindi 1'abbandono della pregressa pra-
tica di dilazionamento dei pagamentl.

E' ancora significativo rilevare che, cosl come per le
poste attive, anche per quelle passive, predomina la quota
proveniente dalla competenza, il che tuttavia non esime da
ogni ildonea misura diretta a conseguire un ulteriore dimen-
sionamento.

Nell'ambito dei "fondi di accantonamento", oltre alla
gid rilevata conservazione dell'autonoma peosta ( di 2,7 mi-
lioni) per 11 T.F.R. del personale trimestrale, non rispon-
dente alle esigenze effettive, va richiamata la necessita
di dare conclusiva definizione all'ulteriore separata appo-
stazione (di 3,1 milioni), riportata con la denominazione
"quote di accantonamento della polizza INA", per la quale
sono in corso chiarimenti tra 1°'Ente e 1'Istituto assicura-
tore.

Puanto alle "poste rettificative dell'attivo", che si
accrescono parallelamente alle immobilizzazioni tecniche e
costituiscono la voce piu consistente delle passivita, deve
annotarsi la mancanza di un apposito fondo per 1l'ammorta-
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mento dell'immobile di proprieta dell'Ente,

la sede centrale.

ove & allocata

Tale omissione, pur ricollegabile alla disposta iscri-
zione dell'immobile sulla base del costo storico,
tuttavia con i principi generali 4i valutazione del bilan-
cilo e con le previsioni espresse dall'allegato *G" al

D.P.R. n. 696/1979.

contrasta

10.5~- I dati della gituazione amministrativa vengono ripor-
tati nel prospetto che segue:

{in mifioni di lirs}

CONSISTENZA DI CASSA AL 11

Riscossiani
- in conto competenza
«in conto residui

Pagamaenti
- in conto competenza
- in conto residui

CONSISTENZA DI CASSA AL 31/12
Residui attivi

- @sercizl precedenti

-@3ercizio in corso

Residui passivi
- eserciti precedenti
-83@ICiZi0 In COrso

Avanzo d'amministrazione

19 80 19 91 19 92

1119 1645 196.4

42558 33327 29818
108,1| 43650 163.4] 34861 450,5| 3.4323

3.8809 31528 24996
331.5] 43124 311.4] 34642 5545 3.0541
1645 166.4 5746

987 1442 953
208.9 3076 4039 5481 6220 773

86.9 158.9 339
383.4 4703 4296 588.5 2314 285.3
+18 +156.0 +1.026.6
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Dagli elementi esposti emerge una notevole espansione
dei dati della consistenza di cassa e dell'avanzo, riferiti
al 1992, le cui dimensioni apparentemente eccessive rinven-
gono tuttavia prevalente giustificazione in fattori contin-~
genti, legati - come in precedenza sil & gid rappresentato -
alla situazione di proroga di fatto degli organi 4i ammini-
strazione.

Indizi positivi si riscontrano perd, sia nella tenden-
ziale flessione dei residui non provenienti dalla compe-
tenza, sia nel loro tasso di smaltimento, che si attesta,
nel biennic congiderato, alla misura media del 67% per le
poste attive e dell’'80%, per quelle passive.
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11. Conclusioni
11.1- La crescente prevalenza dei compiti di controllo su
quelli promozionali ed il conseguente rafforzamento delle

strutture proprie sul territorio, hanno indotto la Corte,
negli ultimi due referti - anche in ragione del progressivo
allontanamento dall'ordinamento istitutivo, basatec su una
sede centrale, nonché sull'impiego di delegati e l'utilizzo
laboratori esterni -~ a sottolineare l'esigenza di un rie-
same globale del ruolo dell'INCA ed in ogni caso l'indila-
zionabilita di una compiuta revisione statutaria.

Nel primo profilo, va osservato che, solc nel contesto
di una normativa organica sulla gualita degli alimenti con-
servati - di cui rimane avvertita la hecessita, nell'inte-
resse dei consumatori e per evitare distorsioni concorren-
ziali - si porrebberco le basi per il rilamcio di una fun-
zione pubblica di controllo, svolta in posizione neutrale,
da un organismo nazionale come 1'INCA, quale valida alter-
nativa alla presente situazione, contrassegnata da un'ope-
rativita circoscritta a taluni prodeotti ed in parte svolta
in via di supplenza, che potrebbe tra l'altro appalesarsi
ingiustificata, in un'ottica di rigorosa razionalizzazione
delle molteplici autorita, attive nel piu vasto comparto
alimentare.

Nel secondo, conviene annotare che la pid recente mo-
difica statutaria, pur rivelandosi significativa nella ri-
determinazione dei compiti ed in particolare dei controlli
qualitativi - comunque abbisognevoli di parametri normativi
- nel disposto riequilibric interno in seno al Consiglio di
amministrazione, nonché per la previsione legittimante 1'a-
pertura di sedl decentrate, prosegue tuttavia 11 sclco de-
gli interventi correttivi parziali, omettendo 1'indispensa-
bile opera di complessiva rielaborazione, imposta da una
sequenza di numercose disposizioni, succedetesi nel tempo,
fin dal 1923, al di fuori di un disegno unitario.
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11.2« In tema di assetto organizzativeo, assume connotati di
indilazionabilita il formale riconoscimento delle gedi pe-
riferiche, da effettuare nel quadro di una non pid rinvia-
bile ristrutturazione dell'ordinamento dei servizi, ormai
eccessivamente datato e comunque da armonizzare al principi
dettati dal p.L.vo n., 29 del 1993.

Coerentemente ai principi testéd menzionati ed alla re-
golamentazione istitutiva tuttora vigente, acqguista rilievo
- conviene qui ribadire - un moduloc che si Fondi su piccoli
apparati stabill, preposti essenzialmente a compiti di
coordinamento e di controllo, e valorizzi appieno il piu
duttile e meno dispendiose strumento dei delegati esterni,
da utilizzare nell'ambito di un contingente flessibile, di
volta in volta calibrato alle dimensioni dell'attivita di-
retta e delegata, nonché alle corrispondenti risorse.

11.3- In ordine all’attivitd espletata, il confermato impe-~
gno preponderante nelle verifiche di qualitd sul prodotti
assistiti daglli aiuti comunitari induce a ribadire che; no-
nostante l'obiettiva valenza delle relative funzionl, anche
per i notevoll riflessi sul bilancio dell'Istitute, allo
stesso non & consentito discostarsi eccegsivamente da linee
programmatiche che garantiscano - almeno tendenzialmente -
un equilibratec perseguimento di tutte le finalitd istitu-
zionali.

E ¢id vale non solc per le normali attribuzioni di vi-
gilanza sui processi di fabbricazione, ma altresi per
quelle promozionali, la cuil rilevanza & incontestabile,
configurandosi quali indiscussi fattori di sviluppo produt-
tivo e qualificata espreseicne della categoria in cui 1'I-
stituto & inquadrato per legge.
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11.4- Il raggiunto riequilibrio dei conti e le notevoli ri-
sultanze economico-finanziarie dell’'ultimoc esercizio non
riposano su basi durature, in quanto per una parte ricon-
nesse alle limitate capacita 4i spesa degli organi in pro-
rogatio e, sotto altro profilo, prevalentemente imputabili
allo svolgimento di compiti delegati, che appaiono privi di
stabilita.

Riveste pertanto rilievo 1la massimizzazione delle
potenzialitad insite nel sistema di finanziamento apprestato
dalla legge n. 363 del 1990 =~ che ha introdotto, ¢tra
ltaltro, 1l'adeguamento in via amministrativa delle con-
tribuzioni obbligatorie a carico delle imprese conserviere
~ tenuto altresi conto della sua recente approvazione,
della carica innovativa e moderna dei principi di flessibi-
lita ed autosufficienza economica cui & ispirato, nonché e
principalmente dell'improponibile ricorso a forme di ap-
porti statali, giusta il livello attinto dal relativo inde-~

bitamento.

11.5-Alla sintetica rassegna delle tematiche di fondo,

vanno poi aggiunte le pilt importanti osservazioni formulate

nel corso della precedente trattazione, che sono intese a

s0llecitare:

- 1l'adozione di una regolamentazione sostanziale che le-
gittimi esaustivamente il trattamento degli organi;

-~ 1l'esercizio di una piu incisiva funzione di vigilanza,
segnatamente con riguardo al tempestive rinnovo degli
organi, nonché all'esplicazione di indirizzi gestionali
0 quantomeno di un giudizio conclusivo sui bilanci e
sull'azione dell'Bnte, previo miglior raccordo degli in-
terventi ministeriali preordinati alla pronuncia finale
sul conti stessi;

- la determinazione delle contribuzioni obbligatorie a ca-
rico delle imprese, in piena coerenza sia con i conte-

6 Doc XV, n. 6)
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nuti e la ratio della legge n. 363/1990, sia con le com-
patibilitad imposte dalla conformazione dei flussi di
spesa, corredando 1 relativ: atti cons:iliari con ade-
guata motivazione;

- l'indilazionabile applicazione della legge testé menzio-
nata, nel profilo della fissazione dell'importo delle
certificazioni dovute dalle imprese interessate;

- la migliore specificazione delle appostazioni di spesa
nel rendiconto, in maggior aderenza alla natura dei di-
versi oneri {(soprattutto per gquelli istituzionali della
categoria V°) ed in funzione della immediata enuclea-
zione del costi del personale, che sono comunque da ri-
comprendere integralmente nell'apposita categoria II™;

- l'apprestamento delle necessarie misure affincheé, in fu-
turo, siano inclusi i fitti figurativi ed il differen-
ziale a carico dell'Ente per i prestiti al perscnale,
nella parte seconda del conto economico, nopnché riman-~
gano dalla stessa espunte le (pur modeste} partite in
conto capitale, gia iscritte nel rendiconto finanziario;

- la definizione delle meno recenti partite creditorie con
le Regioni Puglia e Calabria, non omettendo ogni idonea
iniziativa per un ultericre contenimento anche dei
residui attivi provenienti dalla competenza e comunque
il completamento della situazione delle poste predresse,
allegata al consuntivo, con l'indicazione, accanto al
capitolo, del corrispondente esercizio di riferimento,
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ISTITUTO NAZIONALE PER LE CONSERVE ALIMENTARI

ESERCIZIO 1991
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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CONTO CONSUNTIVO 1691

Retazione del Presidente
Relazione del Collegio dei1 Revisori

Rendiconto titianziario All . A/l - A/la (Entrate) e All. A/2-
A/2a (Spese)

Elenco der residul attivi All. R

- Elence del residul passivi All. ©
Ji1tuazione patrimoniale al 31/12/1991 - All. D
conta Ecopomico dell'Esercizin All. E

- Situaztione amministrativa All. F

- Ielibera del Consialio 41 Amministrazione concernente
la variazione del residul attivy.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL PRESIDENTE DELL'I.N.C.A.

AL CONTO CONSUNTIVO 1991

Signori Consiglieri, signori Revisori, la gestione

dell'esercizio finanziario 1991 presenta le seguenti risultan-

ze:

~-ENTRATE .....ociviis L. 4.208,725.908 (Col.10+16)

-SPESE ......... et . " 4,052.712.018 {Col.10+16)
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE...... L. 156.013.890

Considerato che l'esercizio finanziario 1991 apre
con un avanzo di L. 1.866.639 e chiude con un avanzo di L i r e
156.013.890 e che nel corso dell'anno si sonn verificate, nei re
sidui attivi variazioni in meno per L. 853.504 e variazioni in
pid per L. 768.253, ne deriva che la gestione di competenza 1991
presenta un avanzo di L. 154,232.5%502.

Infatti, le risultanze della predetta gestione sono

le seguenti:

TOTALE ENTRATE .... L. 3.736.660.488 (Coni.l1l0)
TOTALE USCITE...... A 3.582.427.986 (Col.10)
con un avanzo,appunte, di ..... L. 154.232.502

Il predetto avanzno & frutto di economie realizzate
nel corso dell'esercizio, soprattutto sulle spese per acquistno
d1 beni di consumo e di servizi e su quelle per prestazioni isti
tuzinnali, grazie ad una attenta ed nculata utilizzazione delle
risorse finanziarie, e ad una migliorata nrganizzazione e razionaliz-
zazione dei servizi che hanno permesso, nonostante il notevole
incrementn di attivitd nel settore delle conserve di origine anig

male, un contenimento sensibile delle spese.
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Le iniziative intraprese negli ultimi anni - riduzio
ne del numero degli "ispettori delegati" e graduale rafforzamen-
to dell'articolazione periferica con apertura di nuovi laborato-
ri e potenziamento di guelli gia esistenti per la eliminazione
delle ingenti spese che venivano sopportate per l'esecuzione del
le analisi affidate a Laboratori esterni- hanno dato i risultati
sperat: sia agli effetti deli’economicita della gestione che ai
fini di una migliore funzionalitd dei servizi.

A proposito di tali iniziative, la Corte dei Conti,
pur riconnscendo che la localizzazione del servizi in strutture
periferiche proprie rende pil funzionali e tempestivi i contrnl
li e p1a efficiente l'attivitd di vigilanza, non ha potuto fare
a meno di osservare che le strutture in guestione si pongono in
contrasto cnon le norme istitutive e statutarie tuttora vigenti,
prevedendo queste un moduloc organizzative centralizzato basato
su un'unica sede in Roma e sull'utilizzo di laboratori esterni.

Uccorre, pertanto, pervenire ad una revisione dello
Statuto che, come sollecitato dalla Corte dei Conti, sani tale
anomalia dande riconoscimento giuridico di unita organiche peri
feriche agli attuali nuclei operativi decentrati.

51 ha notizia che il Ministero dell'Industria e Com
mercio ha gia predisposto 11 relativeo provvedimento ¢he contiene
peraltro ulteriori modifiche allo Statuto vigente, quali la ride
finizione del compiti istituzionali e il ridimensionamento del

numero dei componenti il Consiglio di Amministrazione.

Dall'esame del Contn Consuntivo 1991 nelle sue compo
nenti:
- rendiconto finanziario;
- siltuazione patrimoniale;
- conto economico;

~ situazione amministrativa;
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possono essere desunti elementi per una migliore conoscenza

dell'andamento della gestione.

RENDICONTO FINANZIARIO 1991

GESTIONE DE1 RESIDUI

RESIDUI ATTIVI

1 residul afferenti all'egercizio 1990 e retro

all'inizin del 1991, ammontavano complessivamente a L i r e
307.%93.520 (prospetto Afla - ENTRATE Col. 13). Alla fine
dell'esercizio tali residui risultano riscossi per L i r e
163.328.269 (Col. 14 A/la RESIDUI), mentre restano da riscuote
re L. 144.180.000 (Conl. 15 - A/la) di cui:

- L. 4.290,000 per contributi cbbligatori pesti in riscossio-
ne a mezzo runli esattoriali, relativi ad azien
de situate in provincia di Salernoc, Oristano,
Messina e Palermo.

~ L. 90.8B00.000 dalle Regioni a titele di rimborso spese per
gli accertamenti di conformitd alle norme di qua
litad dei prodntti trasformati a base di ortofrut
ticoli usufruenti dell'aiute CEE.

Trattasi di crediti che 1'Istituto vanta nei con
fronti delle Regioni Puglia e Calabria e della
Provincia Autonoma di Bolzano rispettivamente per

L. 53.080.000, 34.200.000 e 3.550.000.

Bolzano ha gia provveduto a saldare il debito
all'inizioc del corrente anno,la Puglia ha fatto
sapere ai legali incaricati dall'Istituto per il
recupera del credito, di aver emesso il mandato

di pagamento; per quantc riguarda la Calabria, &
stato raggiunto l'accordeo che sard 1'AIMA ad erogare

direttamente all'lstitutn la somma dovuta,
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- L. 48.000.000 dall'AIMA quale rimborso spese per controlli
sulla trasformazione della carne congelata
di intervento.

- L. 90.000 per rimborso da parte dell'Intendenza di Fi-
nanza di ritenute erariali versate in misura
superiore al dovuto.

~ L. 1.000.000 riguardanti alcune partite in conto sospesi
che comprendono il fondo per le piccole spese
deila Sede di Nocera Inferiore.

Il movimento dei residui attivi ha fatte registrare

a fine gestione un decremento di L. 853.504 per insussistenze

attive, imputabili al mancato introito rispetto alle previsioni

di una quota-parte dei contributi trattenuta dai Concessionari

Riscossione Tributi per pagamento IVA sugli aggi esattoriali lo

ro spettanti e un incremento di L. 768.253 per sopravvenienze

attive per interessi suil depositi di Tesoreria.

RESIDUI PASSIVI

I residui passivi afferenti al 1990 ed esercizi ante
riori, ammontanti all‘inizio del 1991 a L. 470.284.032 (Col. 13},
risultano pagati alle fine dell’esercizio per L. 311.372.095
(Col. 14}, mentre restanc ancora da pagare L. 158.911.937 (Col. 15}
di cui L. 142,209.242 per aggiornamento polizza INA fondo indenni-
tad d1 anzianita al personale.

l.e insussistenze attive per L. 853.504 e le sopravve-
nienze attive per L. 768.253 formeranno oggetto di apposita deli-
bera (art. 39 del DPR N. 696/79) da sottoporre all'approvazione
del Consiglic di Amministrazione congiuntamente al conto consuntivo

1991.

GESTIONE DI COMPETENZA

- ENTRATE (prospetto All. A/1)
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Cap, 1
CAP. 3
CAP. 4

TITOLO I - Entrate contributive

- Contributi obbligatori da imprese produttrici di conser

ve alimentari.

Le entrate per contributi industriali ammontano comples
givamente a L. 1.086.175.000 di cui L. 837.800.000 gia
riscosse alla data del 31.12.199]1 e L. 24B.375.000= in
corso di riscossione a mezzo ruoli esattoriali.

La differenza in meno di L. 13.825.000 rispetto alle
previsioni & da imputare alla cessazione di attivita di
alcune aziende nel corso dell'esercizio.

Il dettaglio della somma di L. 248.375.000 & stato espo
sto nell'allegato B} - Residui attivi - del Consuntivo
1981 dove & indicata 1'entité delle somme iscritte a ruolo
per ciascuna intendenza di Finanza, distinte per settori

mercenlogici.

TITOLO III - ALTRE ENTRATE

Entrate per accertamenti di conformita alle norme di gquali-

tad dei preodotti trasformati a base di ortofrutticoli e per

i controlli di gqualitd sulle conserve alimentari destinate

ai P.V.5. e sulle carni congelate di intervento destinate

alla trasformazione industriale.

Le entrate effettive sono state di L. 1.400.000.000 (di cui
gia riscosse L. 1.249.200.000, da riscuotere L.150.800.000).

Interessi attivi su depositi e contl correnti.

Per quanto afferisce a questo capitelo, risultano riscosse
L. 1.183.479 per interessi sul c¢/c N.3658 della Banca d'Ita
lia, sul c/c postale N. 360008 e sui prestiti concessi al
personale dipendente, mentre restano da riscuotere L i r e
4.764.443, Rispetto alle previsioni s8i & verificato un mino
re introito di L. 4.052.078, in gquanto le entrate AIMA non
vengono accreditate sul conte fruttifero, considerandole la

Banca d'Italia provenienti dal Bilancio dello Stato.
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CAP. 10 - Riscessione di crediti

Sono state riscosse L. 3.539.148 per restituzione guote
in conto capitale per prestiti concessi al perscnale dipen

dente.

S PESE (Prospetto All. A/2)
Passandn all'analisi delle spese di competenza, su un
totale di somme impegnate pari a L. 3.582.427.986 (Col.10},
sono state pagate complessivamente al 31/12/1991 L i r e
L. 3.152.856.436 (Cnl. 8), mentre risultano da pagare a fi
ne esercizio 1991 L. 429.571.550 (Col. 9), il cui dettaglio
& analiticamente rilevabile dall'allegato C) (Residui Passi

v1).

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Le spese correnti ammontano complessivamente a L i r e
2.116.481.279=,
Le poste di mapggior rilievo riguardano:
a) - gli oneri per il personale in attivitd di servizio per comples
sive L. 1.208.792.773 cosl ripartite:
- stipendi ed altri assegni fissi per il
personale Cap. 4 ...uveiievnoranranan L. 756.520.316
- compenso per lavoro straordinario al
personale Cap. 5 .. ... it " 119.216.324
- spese per compenso al personale straor
dinario Cap. 6 ......... et et ae e " 12.144.379
- 1ndennitd e rimborsi per missioni alle
interno Cap. 7 ... iiiiiiea e " 7.081.070
- oneri previdenziali ed assistenziali a
carico dell'Ente Cap. 10 .....ovceeann " 297.710.394
~ Incentivazione Cap. 13....+.... e e s " 11.386.,90

- Indennita al perscnale Cap. 14 ....... " 4.724.000
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b) - gli oneri per l'acquisto di beni di consumo e di servizi per
complessive L. 236.935.745 c¢non una riduzione di spesa, sulle
previgioni, di L. 58.064.255; .

¢} - gli oneri per prestazioni istituzionali (Lap. 34) che compren-
dono:

- il servizio di vigilanza ordinario;

- il econtralle sulle conserve di pomodoro in esportazione;

- gli accertamenti di conformita alle norme di qualita per
taluni prndotti trasformati a base di ortofrutticoli benefi
ciari degli aiuti CEE;

- il contrnlleo sulle carni congelate di intervento destinate
alla trasformazione industriale;

- vari# i1nerenti l'espletamento dei servizi stessi e ascendono
a l.. 632.870.849 con una riduzione di spesa, rispetto alle

previsioni di L. 67.129.151.

TITOLO I1 - SPESE IN CONTO CAPITALE

Ammontano complessivamente a L. 226.156.294 cosl ripartite:

CAP. B4 -~ Acquisto impianti e attrezzature di
laboratorin tessisesessnrrosncrasnas L. 64.,270.890

CAP, 57 - Acquisteo mobili e macchine d'uffi-

o o " 54.885.300
CAP. %8 — Concessione di prestiti ........... " 5.000.000
CAP. 59 - Deponsiti e cauzZione ........c000.. . " 1.500,000
CAP. 60 - Versamenti INA per polizza collettiva " 100, 000. 000
CAP. 61 - Indennitd anzianitd al personale ces-

sato dal servizio ... na- " 500.104

La spesa contenuta nel CAP., 61 (L. 500.104) riguarda 1'in-
dennitad di liguidazione corrisposta al personale a tempo determinato

che & statn utilizzato nel corso della campagna 1991.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

(ALL. D)

La situazione patrimoniale si chiude al 31/12/1991 con
un patrimonio netto di L. 281.210.614 (rispetto al 1990 si registra
un incremento di L, 181.241.558, vedi conto economice All, E).

Nelle attivita figurano: l'appartamento della sede per

L. 57.000.000, 1 depositi di tesoreria e postali per L. 196.377.934

1 residui attivi per L. 548.119.443 le immobilizzazioni tecniche
(attrezzature di laboratorio chimico, mobili e macchine di ufficio

e biblioteca) per L. 528.786.005 il fondo liquidazione indennita al
personale dell'Ente per L. 348.106.214, i crediti bancari e finanziari
per L. 19.144,478.

Nelle passivita figurano:

~ 1 debrt: per i residui passivi per L. 588.483.487;

- 11l fondo 1ndennitd anzianita al personale per L. 351.276.795;

- la qunta deperimento mobili, macchine d'ufficio, attrezzature di la
boratorio per L. 476.963.178. Per il computo degli ammortamenti so-
no stati applicati i coefficienti di cui al Decreto del Ministero

delle Finanze del 29 atinbre 1974.

Dall'allegato D) sono chiaramente rilevabili le variazio-
ni intervenute nella consistenza delle poste dell’attivo e del passi-

vo della situazione patrimoniale.

CONTO ECONOMICO {ALL. E)

11 conto economico dell'lstitute, redatto in base allo
schema predisposto nel D.P.R. 696/79, presenta al 31/12/1991 un avan-
zo di L. 181.241.588,

Nella parte II fra i proventi figurano sopravvenienze at-
tive (voce D) per L. 768.253 e insussistenze passive (Voce D) per 1li-

re 1.095.

Le sopravvenienze attive di L. 76B.253 sono relative a maggio
ri entrate nei residul attivi per interessi bancari.
Le insussitenze passive per L. 1.095 provengonn da arrotonda-

menti per ritenute erariali effettuate sulle retribuzioni del personale.
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Negli oneri invece figurano, oltre le quote per ammor
tamenti e per 1'adeguamento del fondo di indennitd di anzianita
del personale, insussistenze attive per L. 853.504 relative ai residui
attivi non esigibili.

Per quanto concerne i dati relativi al personale, nel cor
s0 dell'esercizio 1991 la consistenza numerica dei dipendenti di ruolo

é rimasta ferma a 23 unita.

0°0°0Q

Signori Consiglieri, da quanto esposto emerge che 11 bilan
cio consuntive 1991 pud riterenrsi soddisfacente chiudendo con un avan
zo di amministrazione di L. 156.013.890. V1 invito, pertanto, ad espri-

mere parere favorevole all'approvazione del consuntivo in parola.

Roma, 3 giugnoc 1992
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CONSISTENZA ORGANICA DEI RUOLY E DELLE
QUALIFICHE DEL __PERSONALE

DIRIGENTI N°POSTI 1

-

Ruolo Amministrativo - COLLADORATORE wvecessunsansvance
w ASSISTENTE.scesvearvencnnncaces
~ ARCHIVISTA DATTILOGRAFO....0s.

(*)

- N b

- COMD‘IESSO LRI IR R U I N A R I ]

Ruolo Tecnico ~ COLLABORATORE COORD.TECNICO..
-~ COLLABORATORE TECNICO,swvecaese
- ASSYISTENTE TECNICO.eevevsaces

- O b W

— AGENTE TECNICO.esssscsevscnses

PERaONALE DEGLI UFFICI CENTRALI E PERIFERICI

P et Y R e T

~ DIRIGEETE.ceaseees H® 1

1) - SErViZiO Nﬂministrativo e COLLABORATOREO .-- 0‘!-...--...00!- NO 1
~ ASSISTENTE.:eesoossosscracenncs 4

~ ARCHIVISTA DATTILOGRAFO...s.0s. ©  7(*)
~ COMMESSO veveovasoscasenasnssaas ™ 1
— AGENTE TECNICO,..vscescessnsees " 1
2) ~ Servizio Tecnico - COLLABORATORE COORDINATORE
TECHICO.eseassasossassanssavase 3
~ COLLABORATORE TECNICO. seveavosas 2

— ASSISTENTE TECMICO.seeaserovnas _"

¢ di cui N° 2 con livello differenziato di professionalitad
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PIANTA ORGANICA DEL PERSONALE IN SERVIZIO

ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE 1991

PERSONALE DI RUQLO

QUALIFICA

N.POSTI}

RUQLO AMMINISTRATIVO

FUNZIONARIO
COLLABORATORE

OPERATORE DI AMMINISTRAZ.

ARCHIVISTA DATTILOGRAFO
COMMESSO

W bk e

RUOLO TECNICO

FUNZIONKARIO CAPO
FUNZIONARIO
COLLABORATOTE TECNICO
ASSISTENTE TECNICO
AGENTE TECNICO

[= I .3

INCARICHI PROFESSIONALI:

1'I.N.C.A. nell'espletamento del controlle gqualita-

tivo sulle produzioni conserviere sia di origine vegetale che animale, si av-

vale, in base alle leggi istituzionali, della collaborazione di oltre 30 Ispet

tori delegati (laureati in Chimica, Biologia, Scienze Agrarie, Medicina ecc.)

Che affiancano l'attivitd di vigilanza del perscnale tecnico in ruolo.

T Do XV, 6 o6}
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISCRI

DELL'INCA AL CONTO CONSUNTIVO 1991

Il Conte Consuntivo 1991 presenta le segquent:
risultanze:

- ENTRATE ......... L. 3.736.660.488 (Col.
- SPESE ........... " 3.582.427.%986 (Col.
con un avanzo di .. L. 154 .232.502

Considerato che nel corso dell’ eser

verificate:

e

variazioni in meno nei residui attivi ... L.

variazioni in pigd#ei residui attivi.....
che detratti i primi e aggiunti i secondi

generale (residui e competenza) di L. 154.147

Tenuto poi conto che all’'inizio de

esisteva un avanzo di amministrazione di L. 1
vanzo d4i amministrazicone della gestione annuale alla fine
del 1991 & d4i L. 156.013.890 (154.147.251 + 1

Cidé viene confermato dalla sequente

-~ CASSA ............. L. 196.377.934
- RESIDUI ATTIVI .... L. 548.119.443

L. 744 .497 .377
RESIDUI PASSIVI ..... " 588.483.487
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE L. 156.013.890

La predetta somma di L. 156.013.

alle attivitd patrimoniali:

-

Appartamento Sede in Roma,Via Archimede, 59
Depositi vari ......... .. . oL,
Attrezzature di Laboratorio, macchine di
Ufficio, mobili e biblioteca .............

meno fondo ammortamento attrezzature labo-
ratorio, mobili, macchine ufficio ........
meno somma da versare all’'INA per aggior-
namento del fondo indennitd al personale..

costituisce il patrimonio netto dell'Ente al-
la fine dell'esercizio 1991 per complessive

10)
10)

cizio si sono

853.504=

768.253
dad un avanzo
.251:
l11'esercizio,
.B66.639,1"a-

.866.639) .
situazione:

890 aggiunta

L. 57.000.000
" 19.144.478

L.281.210.614

EEmEmoS =S =
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ESAME DELLA GESTIONE DI COMPETENZIA

ENTRATE
TITOLO 1 - ENTRATE CONTRIBUTIVE
CAT. 1 - Cap. 1 — Contributi obbligatori da imprese
produttrici di conserve alimentari

Dall ' ammontare per contributi industriali
contro wuna previsione di L. 1.100.000.000 sono state
riscosse L. B37.800.000 mentre sono da riscuotere L 1 r e
248.375.000 a mezzo ruoli esattoriali per complessive (i~
re 1.086.175.000 con una differenza in meno rispelto alla
previsione di L. 13.825.000 determinata dalla cessazione
dell "attivita produltliva di alcune aziende.

TITOLO 111 - ALTRE ENTRATE

CAT. 7 - Cap. 3 — Entrate per accertamenti di conformita
del prodolli trasformalil a base di  orto-—
frutticoli alle norme di1 gqualild wvigentli
e controllo di qualitad sulle conserve
alimentari invialte ai P.V.S5.

Ammontano complessivamente a L. 1.400.000.000 di
cut L. 1.249.200.000 gia riscosse e L. 150.800.000 ancora
da riscuotere dall "AIMA al 31/12/1991 quale rimborso delle
spese sosltenule dall ‘Ente per 1'esplelamentp degli accerta-
ment1 suddetli i1n esecuzione deir regolamenti comunitari e
dea relativi decret1 ministeriali di attuazione e dei
controll:r di qualilta sulle conserve alimenlari deslinatle
ai P.V.5. e sulla carne congelata 41 intervenlo avviala
alla ltrasformazione.

CAT. 4 — Inleress1 altlivi su depositt: e conti correnti.

Queste entrate riguardano g9l1 interess: sul
deposito bancario e postale e sua  prestiti concessi al
personale.

S PESE

Le somme 1mpegnale nella gestlione di compelenza
ammonltlano complessivamente a L. 3.582.427.986 di cu1i:
- L. 2.116.481.279 per c¢pese caorrenti........ (TITOLO L )
- L. 226.156.294 " " in conto capitate.. (TITOLO I1 )
= L. 1.239.790.413 ™ " per partite di giro (TITOLO IV
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t.e wvoci del rendicento che hanno cemporiato
maggiorl impegni afferiscono:

a) - alle retribuzioni del personale ed ai relativi oneri
previdenziali a carico dell Ente per L. 1.208.792.773;
LY — alle spese relative al servizip di conlrollo sulle

produzioni conserviere che ascendono a L. &32.870.849.

GESTIONE DEI RESIDUI

Al)inizio dell ‘esercirzio 1991 esistevano residui
attivi afferenti al 1990 e relro per 1. 307.593.520 (Col.13
Entrate) e residui passivi dell anno 1990 e retlro per Lire
470.284.032 (Col. 13 - Spesel.

Per effellto delle riscossioni e dei pagamenti ef-
fettuat: durante 1 anno 1991 e delle variazioni in p1d o in
meno intervenute,ji&d evidenziale nel presente verbale, tala
residul s1  sono rispettivamente r2dotli a L. 144,.180.000
e L. 19B.911.937 (Col. t5).

I resi1dul dell "esercizio 1991 ammontano
rispellivamente a L. 403.%939.443 (Col. %) quella atlivi e a
L.429.571.550 quellt gpassivi per cui al 3I1/12/ 1991 la
sityazione der residui & la seguente:

- ATTIVI ....v.. L. 548.119.443 (Col. 23)
- PASSIVI ...... " 588.483.487 (Col. 23}
come pud rilevarsi dal seguente prospello:

e relro 199 1

o il i " ki il e i o T o o o e o o e o A T % T i T T T Y i Sy e oy ol e T o R . W Y A W i

RESIDUI ATTIVI
- Entrate correnti 143.090,000 403 .939.443 S47.029.443
- Partite in conto

saspes1 e P,G... 1.090.000 - 1.090.000

S e

RESIDUI PASSIVI

- Spese correnti.. 142.246.747 385.461.282 S27.708.024
- Partite 1n conlo

sospesy € P.G... 16.6465.195 LG4, 110,268 &0.775.4463

o i s e i o e i TS s e e e S b . . i WA o o b T i = s T o

o - —_ s = "~ o o . Wt e Wt o i o S i e g ke WA ek LM e A i o i o . e P e e s G e e o i e e

Per quanto concerne 1 residui attivi le samme da
riscuotere, riguardano, per la guas: totalata i contributi
a car1cn delle 1mprese industriali in corso di esazione a
mezzo ruolo esatloriale (L. 252.665.000) e 1 rimborsi dalle
Reqiont Puglia,Calabria e Bolzano,per gli accertamenti di
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conformitad alle norme di qualita dei prodotli ortofretticoli
trasformati beneficiari di aiuti CEE e dall AIMA per i
controlli sulle conserve vegetali destinate ai Paesi dell "Est
(L. 289.600.000).

Le voci di maggior rilievo dei residui passivi ri-
jJuardano le spese per oneri per il personale in attivild per
L. &0.935.504 per il gservizio di vigilan:za per L. 113.794.831
€ per l'adegquamento della polizza INA relativo al fondo di
indennitld per fine rapportc per L. 231,992.344.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

LLa situaziene gatrimoniale alla fine del 1991
presenta un patrimonio di L. 281.210.614 (All. D).

Le wvocy all’attivo sono:

FABBRICATI
~ Appartamento in Roma,Via
Archimede ,59~5ede dell "Ente... L. 57 .000.000

DEPDSITO BANCARIO E POSTALE
- presso t/c poestale N. 360008:L. 17.639.4698
~ Tesoreria ..... vesneesaanaess U 178.738.232 " 1946.377.934

DIVERSE ATTIVITA’

- Depositi cauzionali ........ " 10.100.000
- Prestili al personale....... " ?.044.478
~ Credi1l: per residui attivi

1991 e retro (All. B)....... " 548.119.443

~ Fondo indennitd di anzianitd

per 11 personale di ruolo

costituito mediante polizza

INA & it s s e e am e " 348.,.106.2 14
- Allrezzature di Laboratorio,

macchine d'ufficio, mobili e
biblioteca .(.oeervaaasas e " 528.784.005

AL PASSIVO FIGURAND LE VOCI:
- Residui passivi 1991 e relro

(All1. C) L. ieiinsaanananan " 588.483.487
~ Fondo indennita di anzianita

per 11 personale di ruolo,

costituito mediante polizza

INA (iiiiiresnsnsnsnasananss " 348.106.214

- Fondo ammortamento attrezza.
di1 Lab.e macchine d'ufficzo " 4746.563.178




Senato della Repubblica - 105 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E REILAZIONI - DOCUMENTI

~ Fondo aggiornamento
indennitd anzianita al
personale ... .. it iurccnoaan . 3.17¢.581

11 fondo indennitd di anzianila per i1 personale
dir  redlo, costituito mediante polizza INA, ¢ regolato ed
aggiornalto annualmente in base alle disposizioni wvigentli in
materta.

Per quanto concerne i criteri seguili nel computo
della quola annuale di ammortlamento dei beni dell 'Ente
(attrezzatuyre di Laboratorio, macchine e mobili d'ufficio)
sono stali applicati i coefficienti di1 cui al D.M.29/10/1974
sulla somma esposta in bilancio a Jquesto ltitolo.

11 Collegio dei Revisori atleslata la rispondenza
delle risultanze del Conlo Consuntivo 1991 con le scrilture
contabili, esprime parere favorevole all approvazione del
conlto stesso da parte del Consiglio di1 Amministrazione.

lLetto, confermato e sotlaoscritlto,.

IL COLLEGIO DEl REVISORI DEI CONTI

F.to Prof. Raffaele Tavernese
" Dr. Sante Paparo
" Dr. Enrico Marchelli
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ALL. B)

RENDICONTO FINANZIARIO 1991

ELENCO DEI RESIDUR ATTIVI 1991 E RETRO

RIEPILOGO

- RESIDUT ATTIVI 1990 E RETRO . ............. L. 144.180.000
- RESIDUI ATTIVI 1991 {Gestione Competenza). " 403.939.443
- PARTITE DT GIRO ... ... e iiiiinanans - " -

L. 54%8.119.443
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ELENCO DEJ RESIDUI ATTIVI 1690 E RETRO

101010/Cap. 1 - Contributi obbligatori da impre
se produttrici di conserve ali-

mentari

- SALERNO L. 2.000.000
- ORISTANO " 1.700.000
- MESSINA 1 150.000
- PALERMO " 440.000

307010/Cap. 3 - Fntrate per accertamenti di con
formita dei prodotti trasforma-
ti a base di ortofrutticoli in
applicazione dei Regolamenti
CEE

Puglia
Calabria
Bolzano
A.T.M.A.

TOTALE CAPITOLO

FLENCO DET RESIDUI ATTIVI PER P.G.

722010 - Ritenute erariali
Intendenza di Finanza di Roma
722030 - Partite in conto sospesi
Fondo Economato Nocera
TOTALE P.G.
TOTALE_RESIDUI ATTIVI_1990_F_RETRO

A Lw s
AL YIS
QEQLqu%f'
&
o)
I
25 19
~
%
N

L. 4.290.000

L. 53.050.000
" 34.200.000
" 3.550.000
" 48.000.000

L. 138.800.000

L. 90.000
L. 1.000.000
L. 1.090.000

L. 144.180.000
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ELENCO RESIDUL ATTIVI 1991

Cap. 101010 - Contributi obbligatori 19901
(Vedi elenco) .....ceveuvsn

Cap. 307010 - Entrate per accertamenti di
conformiti alle norme di
qualita dei prodotti tra-
«formati a base di orto-
frutticoli e per i con-
trolli di qualita delle
conserve alimentari de-
st inate ai PVS

A.1.M.A.

Cap. 30%010 - Interessi attivi su deposi
ti

248.375.000

150.800.000

4.764.443
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-]
L)
10)

11

13,
14
15)
16
17
1&)

19)

DISTINTA DEI CONTRIBUTI

I.N.C.A. POSTI IN RISCOSSIUNE

A MEZZ0 RUOLO ESATTIORIALE ANNO

INTENDENCA
ALESEANDLELA
AREZZ
AT
AVELLING
BERGAMO
BoLssNA
BEINDISI
BRES: [ A
BOLZANG
CALLTAK]
CASERTA
CUNEG
COMG
GREMONA
COSENZA
CATANIA
CATANIARG
FERRARA
FOOLOH LA
Fiﬂhﬂhh

FoRL1

LONSERVE VG,

300.000
275,000
1.25%0.000
“@.5o0.00.y
PRIYINTITIY]
200.000
1.800.000
7,050,000
500, Gud

220,400

7,400,000
4500, by

P TN T

21

CONSERVE ANI,

&00.000
%50.000
1.400.000
1.600.000
2.550.000

4.750.000

1.450.0600

700.0006

230.000

3.7006G.000

3.%00.000

1.530.000

2. 400,000

L.300.000

1.700.000

[

11

10

3

ESTRATVI

«90.0U0

e

Fag.:

TOTALL

500,000

¥50.000
1.400.000
1.500.600

L¥2%.000

L]

¢. 300,000
4,950,000
1.v00.000

yu0.00u
1.806.000

7.300.000

4,100,000
3.625.000

5003, 000
. £00L, DDD
7.800.000
3.elu.000

weadu, 006G

1

L

1i

o

3"

i1

o
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DISTINTA DEI CONTRIBUTI I.M.C.A. POSTI IN R!SCQSéIOHE Pag.: 2
A MEZZ0O RUOLO ESATTORIALE ANNG: 91
INTENDENZA CONSERVE VEG. CONSERVE ANL. ESTRATTI 10TALIL
22} FROSINONE 300,000 i 300.000
23} GENOVA 250.000 1 250.000 1 500.000
24} IMPERIA 250.000 1 250.000
23) LECCE 1.025,000 & 500.000 2 1.5%25.000
24) LiVORNL ¥50.0G00 2 ¥30.000
27)  LATIHNA 650.G00 3 450,000
28 LUCCA 1.4650.000 ] 1.6230.,.000
4% MESEGEINA 5.400.0060 3 3.400,00u
3Q) niLANO 3.750.000 & 18.100.000C 15 21.830.600
31) MANTOVA <50.000 1 5.6530.000 14 5.9G0.000
321 MOLENA £.0503.000 18 8.030.000
33) HATERA }.150.000 1 1.150.000
341  NAPOLIL ti1.300.0G60 19 3.430.000 4 14.750.600
353 NOVARA 3.950.000 & 3.950.000
3&) QRISTANG 2.200.000 1 2.200.000
37) PALERNO 2.200.000 b 2.200.000
38) PIALENZA 30G. 400 1 4.450.000 10 2.7530.000
3%  PADOVA L50.600 z &H0, 000 1 800.000
40) FPE 890 .000 S 850,000
41 PERUGLA 2006.000 2 AeeSU. 0G0 ju 2.7506G,000
42) FPIlEA ¥3U.Ga0 3 PG00 uud L3 1.99%0.0u0
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44 )
“5)
44)
Ll
w8
&9,

50)

55)
56)
373
58,
59)
60

611}

DISTIN1A DEI CONTRIBUTI
A MEZZ20 RUOLO ESATTIORIALE

INTENDENZA

PORDENONE
PARMA
PlETOLA
FPAVIA
RAVENNA
RELLIO CALABRIA
REGH IO EMILIA
RiuMA

ROV I
SALEKN:D
SIENA

Sp

SIRALUSA
TARANTO
TERANG
TRENTO
TORING

Te

TREVIZu
UQINL

VARE®=E

I.N.C.A.

CONSERVE VEG.

&.700.000

800.000
$00.000

14,200.000

>00.000
700.000

£5.£00.000

700,000

250.000

300.000

3.000.000

&

2]

32

ANNO:

250.000
10.100.000
500.000
3.450,000

5350.000

5.950.000

1.050.000

650,000

$0u.ani

10.400.000

70G.400

Z.«0u,000

350.000

CONSERVE ANI.

1

3z

b

[ ]

[

[

5

POSTI IN RISCOSSIONE
91

ESTRATTI

G0 000 1

Fag.:

TOlALl
. 250,000
17.000.000
500.000
4,250,000
L. &50.000
16.200.Uduy
5.950.000
boALd uud
706,000
25.800.000
650 .01y
700.0uu
220,000
300.006G
y00.0H00
3.00u.uUU

16,400,000

L Oui i

PCIVIN

vl

cldos

PRI

PRIV

(O]
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DISTINTA DE} CONTRIBUTI [ .N.C.A. POSTI IN RISCOSSIONE Pag.: &
A MEZZO RUOLO ESAITORIALE ANNO: 91
INTERDENZ A CONSERVE VEG. CONBERVE ANI. EBYRATTI TOTALIL
643 VERCELLI 3.750.0400 2 3.750.000 2
633 VENRZIA 400.000 1 200.000 i
456) VICENZA 2.200.000 ] 2.200.000 8
67) VERUNA 4,200.000 2 2.%50,000 10 7.450.000 12
48)  VITERBG 1.400.000 3 1.400.000 3

et Am R e R M o o S o e T S w tm e i T T A A e e e o UL e e - R R R = e 4 e ke

TOTALI GENERALI 120.4625.000 193 126.250.000 Zv. 1.300.000 7 248.370.000 4vi
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ALL.

RENDICONTO FINANZIARIO 1991

ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI 1691 E RETRO

RI EPILOGD O

- RESIDUI PASSIVI 1990 E RETRO .........

- RESIDUI PASSIVI DELLA GESTIONE DI COM
PETENZA . ...ttt nnnsen e e

- PARTITE DI GIRO .........ccu..onn e

TOTALE RESIDUI PASSIVI

L. 158.911.937

" 385.461.282
" 44.110.268

L. 588.483.487

C)
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ELENCO DEI RESIDUI PASSIV] 1990 E RETRO

Cap.102100 -~ Indennita .............. e L. 37.500

Cap.215010 - Versamenti INA polizza collettiva L. 142.209.242
Partite di Giro

Cap.421030 - Partite Conto sospesi

- Sig. D'Offizi per inte
ressi indennita di an-
Zianitda . oi v in i . L. 9.488.955%

- Dogana di Firenze .... " 17.790

- Sig.ra Orsomando per
interessi indennita an

zianitd ... ... " 6.9026.450

- Mammuccari Alberto ... " 12.000

- Palmer ........0 e " 220.000
TOTALE CAPI1ITOLO L. 16.665.195

TOTALE RESIDUI PASSIVI 1990 E RETRO L. 158.911.937
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RESIDUY PASSIVI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Cap.101010 - Assegni ed indennita alla

Presidenza ..........c00... L. 6.000.000
Cap.101020 - Compensi Consiglieri di

Amministrazione .......... " 7.545.000
Cap.101030 - Compensi ai Revisori dei

Conti ......... . " 4.995.000
Cap.102020 - Compenso per lavoro straor

dinario al personale ..... " 11.227.740

Cap.102040 - Indenniti missione all'in-
LEerNO v ottt ittt nnansnnrnens " 1.437.024

Cap.102060 - Oneri previdenziali ed as-
sistenziali a carico dello

Ente .ot i e " 37.811.402
Cap.102060 - Incentivazione ........... n 5.697.840
Cap.102100 - Indennita al personale ... " 4.724.000

Cap.104010 - Acquisto di libri e giorna
li Stazione Sper. Parma... " 100.000

Cap.104020 - Spese per materiali di con
sumo e Stampa pubblicazione:

Molinetto S.r.1. L.1.309.000
Cabrini Bruno &

C. " 39.984
Bull S.p.A. " 841.548
TOTALE Cap. L. 2.190.532
Cap.104030 - Spese di rappresentanza
Prof. Vittorio Sellitto..... L. 687.000
Cap.104060 - Manutenzione, riparazione,

adattamento locali pulizie
Sedi, Amministrazione Cond.
Roma L. 412.545
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.104070

Cap.104100

Cap.104120
104130

Cap.

Cap.105010

Elettrotecnica Prudenzi L. 21.420.000
Edil Tommaselli S.n.c. " 13.566.000

TOTALE Cap.

Spese postali telegrafiche e telefo-
niche Direz. Prov. P.T. Roma

--------

Manutenzione, noleggio ed esercizio

mezzi di trasporto Cassiere INCA Ro-

Combustibili ed energia elettrica per

riscaldamento e spese per la conduzio

ne di impianti tecnici ENEL Cosenza..
Oneri e compensi per speciali incari-
chi

CASPT S.r.l. ..ottt tienan NN
Spese per il servizio di vigilanza
Dr. Franco Cerusici L. 370.610
Dr. Franco Citarelli " 1.166.972
Dr. Carmine De Rosa " 507.963
Dr. Pietro Ferrari " 981.545
Dr. Alessandro Fresu " 1.038.871
Dr. Alfonso Genco " 1.212.697
Dr. Giuseppe Miceli " 1.031.340
Dr. Roberto Pistola " 595.5900
Dr. Gianni Negroni " 2.991.817
Dr. Antonio Manzo " 3.439.022
Dr. Ermannoc Parroni " 3.817.690
Dr. Sergio Amato " 2.138.960
Dr. Massimo Maini n 3.961.418
Dr. Giovanni Grosso " 2.675.270
Dr. Fabio De Simoni " 1.586.900
Dr. Fioravante Genco " 2.975.000
Dr. Enrico Santi " 2.499.000
Dr. Pasquale Casillo " 1.547.000
Dr. Sabadine Simconetti ° 1.666.210
Dr. Ciro Cirillo " 2.178.370
F.A.V.5., S.n.c. " 3.038.784

CHEMIFARM S.r.l.

849.184

35.398.545

187.956

66.000

734.600

B33.000
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Cap

Cap

.106010

.212030

.215010

.421010

Dr. Manlio Alleva L. 1.910.030
Dr. Carlo Clé no12.326.130
Dr. Stefano Pizzorni " 3.169.444
Dr. Matteo Roca " 1.427.100
Dr. Claudio Stefanelli " 1.674.046
CHEMIOFISIC S.r.1. " 1.059.100
L.B.D. S.a.s. " 743.393
1stit. Tecn.Duca degli

Abruzzi " 16.870.000
U.S.L. N. 15 " 2.257.073
Dr. Nicola Romano " 2.514.919
Dr. Fausto Cuciniello " 3.397.677
Dr. Bernardino Fasanaro " 2.138.000
Dr. Giovanni Cangiano " 3.103.022
Dr. Gennaro Marino " 2.677.233
Dr. Salvatore Capri " 1.308.826
Dr. Enrico Stingo " 5.170.794
Pr. Fabrizio Lazzari " 1.012.837
Dr. Michele Pedrazzoni " 4.801.571
Dr. Giuseppe Rossoni " 1.860.523

TOTALE Cap.

Restituzione e rimborsi diversi

Conc.Ris.Tributi S.A.Ab.L. 7.382.803
" 1 i Rende " 902-526
L] " 11} vicenzall 310.331

TOTALE Cap.
Acquisto di mobili e macchine di uff.
SCHIROLLI S.p.A.

Versamenti INA per polizza collettiva
indennita di anzianita

INA

Ritenute erariali

Servizio Risc. Tributi Roma per rite-

nute operate sulle competenze erogate
Dicembre '91

L. 113.794.831

L. §.595.660

-

53.651.150

L. 89.783.102

L. 32.544.000
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Cap.421020 - Ritenute Previdenziali

INPS - ritenute operate competenze

dicembre 1991 L. 10.666.268
Cap.421030 - Ritenute conto sospesi

Canossa Prosciutti L. 550.000

Goretti Silvio " 250.000
Beltrami Giorgio " 100.000
TOTALE Cap. L. 900.000
TOTALE RESIDUI PASSIVI COMPETENZA L. 429.571.550




Camera dei deputati

- 127 -

Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

.......... ROV A R— .. ) :
TSTRUEY 92V EWm WE, WOV 60 T| Zeroe aet St GUABINYE ¥ Wikt leeeessesss | eeeeesens O T [ R
BSSTE 16} vIWOIZIRZ | os0'eses | 0 oo Siiw ohstwiures [ WUSSS |000ES'I0S | weoves ol | SRS AR bty 131vio
PLSERTEL] 899°019'42] OSVREWMyY WUWOXTLL 0 VIEAISSH 3IMi) Wz[ 0BT I 61T G009 5% SIS TP
GEL'ZI0GE | SLI'TS WY Y S TEE H
e | Bmm | ermre] e e ra s o s Tomae Taarmt e e reEase s 1 1gew
FOINIIEY CTILIqen Sluden)heat Bpusy ] 088"V .Z'va R LG 62X ] SIIOINIOGI[ TP 4MINIEINYY
90°106°S9 | TGl LET8CE SELe e ey FHiRIT 0 MK TR0 12vI210[60KNT
=R MIRIERLILINN Dluint)remwt L LLY I
BTIIY. 90 TN T T5o0e m 005 TO 08 | rrrerrrrrereeeeieeens 55 'y apre
VOIS COT | S6L U2 TSE 169" QUL 02 . S143Y $14 - tuey wl ojuiwt)seddy
....... tSadaty 1ludappsjuridy 1Pus ¢ T Thouus
POL 005 = s A mewerz | o SRINALIE (WP Sl080 m| patoosToot P2 0T RE QH.WU..G_N
IPNuEsssd IY Eileviiur fp gilewdPu] 8 Lo v e 887982 520 + o B A BITIAUIL YEp 03WINII 3|
H “eusis3d TP RILURTIVE 1P EY1vwapul
- We'l't msacre [ T e e i e e bl e
~tIud EATIII G50 eiotabape sad gy “ 000" 000" 001 L2568 "G L2B°GTE" R - mwi o
F11t[et ajuient 2d apewbiin) swang : TUred 2Yeeipaw BYIALIIL8D M{eust
wooo ot | westeres | ememee | S ey e m Sa30 LINEITYY PR RATURIRVE Rpue
TIIU{06 IINFIPIE GIAYIIL0N F{eu0s m]mlmm.lmﬂluglg..g“m Er.s.. E . TTPLVIGON TINBNiSIaN;
' : | W06 9GBS L rer-atRuostad (e 131318944
vaad T1IvUIPul jvdntudiu?idt spud; . — oo00s° T [osalas:idig Qaonoeeg f 0 Tttt tpturtined 13is0dig
lavh TEAINIROIEYIE (0 18039 un’ [GY1ZNYRE4 ) T9edNY@ 1i10)s)
TEWE2NTNis ) levduvd E1i§20 "rllgvg.m ERTSES B0 Go 6Tl & 0% O LK
M s o N e s 1N QOO0 T aD'ene | e 11adt01 ojued LABRIRRE. Y}
viGEE EY ED'ER0 1| BYESYRES | D vER Gur m el | orer e | oeeoaLiest et < fump
b2 2 30 vod e ] Sl dwT | OTT worET taojteae) Brgia 13043 ) “1S24fRs1es ITRET GUVE Bieaat 1,
BIERL L 561585 L1 HEER S T orTTTrrTnimmnenes 15adses m V2210 GIAQLANEY) 1akalp 111PIS)
#1963 wl $3130d Sdd teararp tyigag m 025 WA 2T § COOCON 6 o= gl v aat YWIV 1voibes 3wndir eeuds 1119003
..... dArsitd tuetivétIiyer (vseqety ¢ JATLLY IRGiSIA
e oo T B W T | SRO0F O Trrariied 1mpreas e LLsda1p 13iqag .o I Y6 L5 BT 151755 Par
96£ 0U" 9 sacered | woeess | T T L GGG | SED LT |oeaae | T T PR
twotizisesd ad 17,2) weaaa 1159 H 26520 12 E> vl = - Th | SIE ¥ "LS] S84 "W OIVIS SEIRE ARG VIJNRSOER)
EALSSYY 181508 ¢
Tytanuoth 10 (11838 : YOIAGLY 9111181464310
ga)e al Rid e 8/0i W (186 Jif1 DT H Nig ml edze/it w i1gsl/t/L
linmling ITLRER23Y -2 TP AT ST FEL B LESNIE) - JInlLst5a0) SEl T AR L LY
[C B 1

IBETASI/E 0 Jleinowigied JRO1IRRILS




Camera dei deputati

- 128 -

Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI1

gg1 660 ¥6¥ T
g8 TFz 181 -
TT9LSR 1t .
£ 9L "961 1

P05 "E58 )

rY01°008-00t -

6L1 160" 62
95 18650 -

ors-¥ss .
oLE LEg 1t -
9SL°666" Y -
¥z 2oL -

678048289 .
SPL$C6-9f2

il zoigozt1 -

000'B8L" 61 n

(3 "1y

019 1Te 7 M0y QRI6bO P6P T
. ) 021wds33) Qlavar B
[221) 1wwis)d Divron 0gL 660°"¥6¥"T -

21 tE dard W00 gPE " 69L 3

. Ve . avs 181843100y

TAP H1wduthaad tp SNT00L02 (3% MIRIIINME FIRINN] {1

aav iyt druaptnan wy -
Camtied dreaitwiasradeg -

PLAvBIPIST Y iR leontiigrd i

a {n
(LN RRL 1SS )

Tt B |Rusesaa8 3P NI

VY epus) (29 ejuaeTnbapr, y sad @17105100, 1P R)eng L& ]

T19313d883 1p yvAtiad 1aawe sl uanEusluN Iy {1

Tt Uiwleelaadap o TS TIRIA[NaL (3

TTTOERSL|QIN 2 Sid0g e, p duiyidte CL]IQey - $60° %
AR T AL FI I AR VAR FINT S35 FRS T HMN.mON -y
TEaeantaaddp 0 (Ivastyasey (g

TTOTTTATIINTY 4URMEW 6T TALIREE Dwaetad iy ()

bl 1 ]
LR RTEERTETRR PR PYP

FrTerteesieier Jusayel 1eIETAGE 2 Tus]

=2 TIPINNLE vt dinubadet wledradead TP FVadg {y

WYILOWATS {(RIMIAQN ¥ 02001 ONNVC mON InD f1N1Gawdd = [1 liwvd

semsnans

1 hiend Ywigy

EEsBesissAnLmEE Sy

7€ 6TL-E6Y°T

016°902°1

TZHLPG-S .
TR A3eA MAI[R wb C[LGEN L UeA0]3 vy dsdg -y 1 5] 000°000°00F 1 7

e D I tiwdaad

LI

a3 183 - 2] ")
R AR P I L TR P I T T TR T 2 )
R R ALY 1) 1 P RN DI S T PRt

Tttt vacssed qudstuagiea] ¢ tA v

TOUIRRREImIELN L eeivIviad Jad Mg - A4 py)

R AL LR TRTTEEELE RS THILY

BALUED 1P (IR 1P SREIANOE, | 230 23dS - AT ¥)

ST mAwIIated wi d(vuetaad [1 sad tadeg ~ 1Y C1T)

B e 111

CELANRY BN SRESER LA LN 1}

saad (1 gl tae) - 1] 1Y)

Gt ey 135 twrbag Tib sad staeg < ) i) 000"SLL-Qgo“t Y

19)300) 36348 - 1 owlL

110)u20) Jlevilnent) 35248 3} Nveind = | Jiawd
P66 T 121503831 334 031m0802) 01803

619%3uvd ¥ )i
031903013 OINVAYSIO
(Z-t) 1waindd 301
{2} 11 yvd NII0L

-3 1A1SE23308 1P Tivayidued 1p tebadu) atadg {3

Crerebeesseesenieiaes patied JTNEELEY

ek . e

" TN drwdtudaatadeg -
".um..-c_?_o-b- tivIeenpaand peeizeian, (g
Cesesesieriesies panyes ) BSI edepadivay ()
e et pwaaye] 1INIE YAt 3 [eInpesy 1]
e RRCELLTTLIT T TP IEFIT TR T IY 3 PV
=40 TP 1R (3Napa3sad wy 230320208 N3Waae) [y

wsana

§ Nwwd MG

e Wt T{IEI]Lasn]> wow 23] - 17y

TrEstret YIvRIAed M8
30y 1 anaviwsdsed & Jataadaaed aysey - (1 "1
seeyey 42 A - [T1A )
CUUUUIIVAZIE TP watReyraad W1Rp b te
S0 TP RRLpuRA BIIPP (JEALIIP 2300)) - |]A T}

—

JIVNIRD WiW - 111 0wiiR

ntsied yyes

TETTTTITITOINY LARE Rp 11MASLSBNRY - 4 AR
TTUY 23WlANIg 3leRRE) PR [QISEAAIRSL = ) *tyd
veatbas sygep 1ywIeNI 0] - af 1
T oelelg si1ap »aed vy jawretaaengy - 111 “In
11039903

1NN SSY0L v) TLRVALNDO Jive - 11 el
e taattaapeasieacttrisariieiaes 1ygp

T I LIndy3agIed TP 23eag - 11 “1v2
Ty b efs sseiel 1y an
~Ep LIP LR ¥ NALLAQIIINE) -uc.ta.—q =t 1)

JAlINgLaLa0) 11v

S Lewin



Senato della Repubblica

- 129 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONTO CONSUNTIVO 1991

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

CONSISTENZA DELLA CASSA ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO...

CONSTSTENZA DELLA CASSA ALLA FINE DELL'ESERCIZIO

RISCOSSIONI

PAGAMENTI

c/competenza

c/

in

in residui....

in c/competenza

in ¢/residui......

RESIDUT ATTIVI

degli esercizi
precedenti

RESIDUT
PASSIVY

AVANZO DI AMMI

dell'esercizio

degli esercizi
precedenti

dell'esercizio

NISTRAZIONE ALLA

FINE DELL'ESERCIZIO

----------

9 Doc XV.n 63

L. 3.332.721.045
" 163.328.269
L. 3.1§2.866.4236
" 311.372.095
L. 144.180.000
" 403.939.443
L. 158.911.937
" 429.571.550

L.

L.

L.

L.

L.

L.

ALL. F)

164.557.151

3.406.049.314

3.464.228.531

196.377.934

548.119.443

588.483.487

156.013.890
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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL'I.N.C.A.

(Variazioni dei residui attivi nel

rendiconto finanziario 1991)

Il Consiglio di Amministrazione dell'Istitutc Nazionale per
le Conserve Alimentari, riunitnsi presso la Sede dell'Ente in Roma, Via
Archimede N. 59, il giorno 3 giugno 1992 sotto la Presidenza del Prof.

Vittario Sellitto,

VISTA 1a situazione dei residui attivi che ammontavano alla data del
1° gennai1o 1991 a L. 307.593.520 e registrano a fine esercizio un get
tito tra somme riscosse e da riscuotere di L. 307.50B.269 con una dif
ferenza in meno di L. B%,251 determinata da minori entrate per Lire

853.504 e maggiori introiti per L. 768.2%3.

PRESD ATTO che le minori entrate per L. 853.504 sono imputabili al
mancato introito di una quota parte dei contributi iscritti a ruolo
nel 1990 per trattenute operate sugli stessi dai Concessionari Riscos
sioni Tributi per il pagamente dell'IVA sugli aggi loro spettanti, e
che le maggiori entrate per L. 768.253 costituiscono una sopravvenien
za attiva dovuta ad un incremento rispetto alle previsioni degli inte

ressi sul depositi detenuti presso la Banca d'ltalia;

VISTO }'art. 3% del D.P.R. N. 696/79 che dispone, tra l'altro, che le
variazioni dei residui attivi e passivi devono formare oggetto d’'appo

5ita deliberazione del Consiglio di Amministrazione,

ATTESO che occorre agire in conformita,

DELIBERA
dy approvare le variazion: apportate alla gestione dei residui attiva
relativamente alla sopravvenienza attiva per L. 768.253, di elaiminare
dai residui attivi 1'importo di L. 853.504 in quanto non pil esigibile.

Roma, 3 giugno 1992
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ISTITUTO NAZIONALE PER LE CONSERVE ALIMENTARI

ESERCIZIO 1992
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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CONTO CONSUNTIVO 1992

- Relazione del Presidente
- Relazione Collegio dei Reviscor:

- Rendiconto finanziarioc All. A/l - A/la - A/1lb (Entrate) e All. A/2-
A/2a - A/2b (Spese)

- Elenco dei residui attivi All. B

~ Blenco dei residu:i passivi All. C

- Situazione patrimoniale al 31/12/1992 - All. D
- Conto Economico dell'Esercizio All. E

- Situazione amministrativa All. F

~ Delibera del Consiglio di Amministrazione cencernente le variazioni

dei residul attivi e passgivi.



Senato della Repubblica ~ 135 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONTO CONSUNTIVO 1 9 9 2

RELAZIONE DEL PRESIDENTE

La gestione dell‘esercizio finanziario 1992 presenta le
sequenti risultanze:

- ENTRATE................ L. 4.346.014.485 (Col.10+186)
~USCITE . .......... ... ..... * 3.319.388.803 (Col.1l0+16)
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE L. 1.026.625.682

Considerato ¢he 1'esercizio finanziario 1992 apre «c¢on un
avanzo di L. 156.013.890, chiude con un avanzo di L.1.026.625.682
¢ che nel corso dell’'anno si sono verificate, nei residui attivi
variazioni in meno per L. 3.967.37] e variazioni in pid per
L.1.676.440 e nei residui passivi variazioni in meno per L.
29.790, ne deriva che la gestione di competenza 1992 presenta un
avanzo d4di L, 872.872.933.

Infatti, le risultanze della predetta gestione sono I=
seqguenti:
~ TOTALE ENTRATE.......... L. 3.603.808.039 (Col 10}
- TOTALE USCITE ......... L., 2.730.935.106 (Col 10)

Con un avanzo, appunto, di L. 872.872.933

Dall’esame del Conto Consuntivo 1992 nelle sue componenti:

- rendiconto finanziario;

- situazione patrimoniale;

- conto economico;

- gituazione amministrativa;

possono essere desunti elementi per una miglicore conoscenza
dell'andamento della gestione.
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RENDICONTO FINANZIARIC 1992

GESTIONE DEI RESIDUI

RESIDUI ATTIVI

I residui afferenti all'esercizio 199]1 e retro, all'inizio del

1992, ammontavano complessivamente a L. 548.119.443
(prospetto A/la - Entrate Col. 13). Alla fine dell’esercizio tali
residui risultane riscossi per L. 450.573.512 (Col.l4 - A/la

RESIDUI) ,mentre restano da riscuotere L. 95.25%.000 (Col. 15 -
A/la) di cui:

- L. 7.915.00C0 per contributi obbligatori posti in riscossione
a mezzo rucoli esattoriali, relativi ad aziende
situate in provincia di Salerno, Oristanc, Mes-
s5ina, Palermo e Catania.

- L. 87.250.000 dalle Regioni a titolo di rimborso spese per
gli accertamenti di conformita alle norme di qua-
litd dei prodotti trasformati a base 41 ortofrut-
ticoli usufruenti dell’aiuto CEE.

Trattasi di crediti che 1’Istituto vanta nei con-
fronti delle regioni Pugltia e Calabria
rispettivamente per L.53.050.000 e L. 34.200.000.

La regione Puglia, nonostante la comunicazione
ufficiale pervenuta all'inizio del 1992 che an-
nunciava la predisposizione deqgli atti per la
liquidazione della somma, non ha ancora, a tut-
t'oggi, provveduto a saldare il debito, tant’é
che 1'Istituto ha dato incarico at legali di in-
traprendere ogni azione possibile, giudiziale ed
extragiudiziale per il recupero del credito. Al
ricorso per decreto ingiuntivo presentato al
Presidente del Tribunale di Bari ha fatto
sequite la richiesta di pignoramento c/terzi e
il 3 giugno p.v. si svolgerd ]1'udienza dinanzi
al pretore di Bari, per la dichiarazione del
terzo, agli effetti dell’'art. 547 del codice di
procedura civile.

Per gquanto riguarda 1la Calabria,sembrava che
fosse stato raggiunto 1’accordo tra Regicne ed
AIMA perché quest’ultima erogasse direttamente
all'Istitute la somma dovuta; ma le promesse
verbali non sono state ancora tramutate in fatti
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in mancanza di wuna risposta ufficiale dalla
Regione Calabria alla proposta dell'AIMA.

L. 90.000 per rimborsc da parte dell’'Intendenza di Finanza
di ritenute erariali versate in misura superiore
al dovuto.

I1 movimento dei residui attivi ha fatto registrare a fine
gestione un decremento di L. 3.967.371 per insussistenze
attive,imputabili per L.1.647.009 al mancato introito rispetto
alle previsioni di una quota-parte dei contributi trattenuta dai
Concessionari Riscossione Tributi per pagamentoc IVA sugli aggi
esattoriali loro spettanti e per L. 2.320.362 alla "tolleranza”
ex art. 8 D.M. 5/12/1989 concessa dall'Intendenza di Finanza di
Salerno al cessato Esattore della stessa Provincia; ha fatto
altresl reqgistrare wun incremento di L. 1.676.440 per maggiori
introiti relativi ai rimborsi AIMA.

RESIDUI PASSIVI

I residui passivi afferenti al 1991 ed esercizi anteriori,
ammentanti all'inizio del 1992 a L. 588.483.487 (Col. 13y,
risultance pagati alla fine dell'esercizio per L. 554.513.209
(Col.14), mentre restanc ancora da pagare L. 33.940.488 (Col.15).

Il movimento dei residui passivi ha fatto registrare a fine
esercizio un decremento di L. 29.790 per insussistenze passive
relative per [.. 17.190 a somme erroneamente riscosse dalla Dogana
di Firenze s8u partite di pomodoro all'esportazione e per L.
12.000 ad un versamento erroneamente effettuato sul cep.
dell'INCA. Nonostante i tentativi esperiti non & stato possibile
rintracciare i creditori e pertanto data 1'esiguitad degli importi
si & provveduto ad eliminare gli stessi dal bilancio.

Le insussistenze attive per L. 3.967.371, le sopravvenienze
attive per L. 1.676.440 & ]le insussistenze passive per L.29.790
formeranno oggetto di apposita delibera (art .39 del DPR N.696/79)

da sottoporre all'approvazione del Consiglio di Amministrazione
congiuntamente al conto consuntivo 1992.

GESTIONE DI COMPETENZA

- ENTRATE (prospetto All. A/l)

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE

CAP. 1 - Contributi obbligatori da imprese produttrici di
conserve alimentari.
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CAP.

CAP.

CAP.5

Le entrate per contributi industriali ammontano com-
plessivamente a L. 1.091.150.750 di cui L.743.375.750
gid riscosse alla data del 31.12.1992'e L.347.775.000
in corso di riscossione a mez2¢0 ruoli esattoriali.

La differenza 1in meno di L. 8.849.250 rispetto alle
previsioni ¢ da imputare alla cessaZione di attivita di
alcune aziende nel corsco dell’esercizio.

Il dettaglio della somma di L. 347.775.000 & esposto
nell’'allegato B) - Residui attivi - del Consuntiveo 1992
dove & jindicata l’'entita delle somme iscritte a ruolo
per ciascuna intendenza di Finanza, distinte per settori

merceologici.

TITOLO III - ALTRE ENTRATE

3 - Entrate per accertamenti di conformitd alle norme di qua-

1litd dei prodotti trasformati a base di ortofrutticoli e

per i controlli di qualitd sulle conserve alimentari de-

stinate ai P.V.5. e sulle carni congelate di intervento
destinate alla trasformazione industriale.

Le entrate effettive sono state di L. 2.184.489.680 (di
cui ¢gid riscosse L. 1.913.941.760, da riscuotere L.
270.547.%20), con un incremento rispetto alle previsioni
di L. 44.489.680.

Interessi attivi su depositi e conti correnti

Per quanto afferisce a questo <capitolo, risultano
riscosse L. 1.022 558 per interessi sul c/c N. 3658
della Banca d4'Italia, sul ccp N. 360008 e sui prestiti
concessi al personale dipendente, mentre restano da
riscuotere L. 3.701.791. Rispetto alla previsioni si &
verificato un minore introito di L. 5.275.651.

La modesta consistenza degli interessi attivi & dovuta
al fatto che gli importi versati dalie imprese sul c/c
postale devono essere immediatamente trasferiti sul conto
della Tesoreria provinciale della Banca d'Italia e dalla

Tesoreria medesima vengono utilizzati, in quanto
fruttiferi , primariamente rispetto at fondi che
affluiscono direttamente dall'AIMA , che vengono

accreditati viceversa sul conto corrente infruttifero.
Recuperi e rimborsi diversi

Trattasi di contributi di anni pregressi per L. 5.367.896
a quel tempo ritenuti inesigibili ma recuperati
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CAP.7

CAP.8

successivamente dalle esattorie,

- Alienazione di mobili e macchinari d'ufficio
Sono state incassate L. 2.380.000 per la cessione di una
fotocopiatrice data in permuta in occasione dell'acquisto
delia nuova.

- Riscossione di crediti
Sono state riscosse L.3.797.352 per restituzione quote in
conto capitale per prestiti concessi al personale
dipendente.

S PE

2.262.

b) -

§ E (Prospetto All. A/2)

Passando all'analisi delle spese di competenza, su un
totale di somme impegnate pari a L. 2.730.935.106
{Col.10), sono state pagate complessivamente al
31/12/71992 L. 2.499.556.942 {(Col. B), mentre risultano
da pagare a fine esercizie 1992 L. 231.378.164
{Col.9), il cui dettaglio & analiticamente rilevabile
dall'allegato C) (Residui Passivi).

TITOLO I - SPESE CCRRENTI

Le spese correnti ammontano complessivamente a L.
922.195.

Le poste di maggior rilievo riguardano:

Spese per gli organi dell'Ente pari a L. 18.580.000.
Rispetto alle previsioni sono state operate economie per L.
$3.670.000 in quanto 1'indennitd di carica e i gettoni di
presenza sono stati corrisposti non a tutti Consiglieri

(n.19) ma solo ai cingue di nomina ministeriale,
considerato che 1l Ministero dell’Industria non ha dato
alcun seguito alla delibera del Consiglio di

Amministrazione per 1'estensiocne dell’emolumento annuale
anche agli altri Consiglieri. Inoltre nessun Consigliere ha
chiesto il rimborso delle spese sostenute per partecipare
alle riunioni del Consiglio e del Comitato esecutivo
tenutesi nel corso dell'anno.

Oneri per il personale in attivita di servizio per comples-
sive L. 1.181.193.847 cosi ripartite:

- stipendi ed altri assegni fissi per il

personale - Cap. 4.. ... .. . .. i L. 751.625.970
- compenso per lavoro straordinario al

personale - Cap. 5.... .. ... ... . . . .o, " 123.127.314
- indennitd e rimborsi per missioni all’

interno = Cap. 7. .. .. e - 9.500.182
- oneri previdenziali ed assistenziali a

carico dell'Ente - Cap. 10 .............. " 280.826.416
- incentivazione - Cap. 13 .............. " 11.395.965

- indennitd al personale -~ Cap. 14 ...... " 4.718. 000
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81 & verificato un risparmio, rispetto alle previsioni, di
L. 64.306.153, causa l'intervenuto blocco salariale e i1 di-
viete di assunzioni,

¢) - Onerl per acquisto 4i beni di consumo e servizi per comples-
sive L. 302.784.236 con una riduzione di spesa, sulle previ-
sioni,di1 L. 57.215.764, realizzata grazie ad una attenta ed
oculata utilizzazione delle risorse finanziarie.

d) - Spese per pregtazioni istituzionali (Cap. 34) che comprendo-

no:

- 11 servizio di vigilanza ordinario;

- 11 controllo sulle conserve di pomodoro in esportazione:

- gli accertamentl di conformita alle norme di qualita per
taluni prodotti a base di ortofrutticeli beneficiarl
degli aiuti CEE;

- il controlle sulle carni congelate di intervento
destinate alla trasfermazione industriale;

- varie inerenti 1'espletamento dei sServizi stessi;
e ascendono a L. 699.978.415.

e} -~ PRestituzioni e rimborsi diversi (Cap.44) per L. 49.843.086.
Trattasi di spese sostenute in applicazione delle leggi
nn, 43/88 e 413/9]1, per la restituzione alle cessate
Esattorie delle guote relative a contributi inesigibili

anteriormente al 31/12/89.

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE’

Ammontano complessivamente a L. 156.114.899 cosi ripartite:

CAP. 54 - Acquisto implanti e attrezzature di

laboratorio. ... ...t L. 31.875.500
CAP. 57 - Acquisto mobili e macchine d'ufficio " 54.544.611
CAP. 58 - Concessione prestiti ............... " 3.500.000
CAP. 60 - Versamenti INA per polizza collettiva ” 66.194.788

le minori spese verificatesi per L. 97.885.101 sono dovute
al mancato acquisto di attrezzature, mobili e macchine d'ufficio
connesso con la prevista, ma non realizzata, apertura dei nuovi
locali a Mercato San Severino, nonché a oneri inferiori ai
previsto sgostenuti per 1'adeguamento della polizza INA relativa
all’indennita di fine rapporto.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

{All. D)

La situazione patrimoniale si chiude al 31/12/1992 con un
patrimenio netto di L. 1.152.514.796 (rispetto al 1991 si
registra un incremento 4i L. 871.304.182, vedi contc economico

All. E).

Nelle attivitd figurano: 1'appartamento della sede per L.
57.000.000, i depositi di tescoreria e postali per L. 574.144.138
i residul attivi per L. 717.279.711, le immobilizzazioni tecniche
{attrezzature di laboratorio chimico, mobili e macchine d’'ufficio
¢ biblioteca) per L. 615.206.116 , il fondo liquidazione
indennitda al personale dell'Ente per L. 414.301.002, i crediti
bancari e finanziari per L. 18.847.126.

Nelle passivita figurano:

- i debiti per i residui passivi per L. 265.318.652;

-~ il fondo indennita anzianita al personale per L. 417.471.583;

- la quota deperimento mobili ,macchine d'ufficio, attrezzature di
laboratorio per L. 561.473.062. Per il computo degli
ammortamenti sono stati applicati i coefficienti di cui al
Decreto del Ministero delle Finanze del 29 ottobre 1974 e
successive modificazioni.

Dall'allegato D) sono chiaramente rilevabili le wvariazioni
intervenute nella consistenza delle poste dell’attivo e del
passivo della situazione patrimoniale.

CONTO ECONOMICO

(ALL. E)

I1 conto economico dell’'Istituto, redatto in base allo
schema predisposto nel D.P.R. 696/79, presenta al 31/12/1992 un
avanzo di L. 871.304.182.

Nella parte II fra i proventi fiqurano sopravvenienze attive
(voce D) per L. 4.536.355 e insussistenze passive (Voce D) per L.
29.790.

Le sopravvenienze attive per L. 4.536.355 sono cosi composte:
- L. 1.676.440 per maqggiori entrate nei residui attivi;
- " 2.380.000 per cessione in permuta fotocopiatrice;
- " 479.915 per entrate sul c¢/c postale verificatesi nel 1692
e contabilizzate nel 1993.
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Le 1insussistenze passive di L. 29.790' sono relative a
residui passivi non piu dovuti.

Negli oneri invece figurano, oltre le quote per ammortamenti
e per 1'adequamento del fondo di indennita di anzianita del
personale, insussistenze attive per L.3.967.371 relative ai
residui attivi non esigibili e sopravvenienze passive per
[L.1.000.400.

Queste wultime afferiscono per L. 1.000.000 ad entrate
contabilizzate nel 1992 e riscosse nel 1993 e per L. 400 a spese
postali addebitate nel 1992 e contabilizzate nel 1993.

Signori Consiglieri, signori Revisori, chiudere 1'esercizio
1992 con un attivo di bilancio cosi consistente (L. 1.026.615.682)
potrebbe far pensare, a chi seque superficialmente le vicende
dell'Istituto, che 1 soldi non &1 sono Spesi perché c¢c'eé satato
immobilismo sul piano operativo.

Posso assicurarvi che & vero il contrario; nel corso del 1992
pit intenso che nel passato & stato il lavoro svelto e 1'impegno
in esso profuso, soprattutto per il forte impulso che ha avuto
1'attivitd di trasformazione delle carni bovine d'intervento
presso le imprese a cio abilitate con assegnazioni alle stesse di
decine di migliaia di tonnellate di carne da sottoporre a
vigilanza e controllo durante le diverse fasi di lavorazione.

Gli introiti derivanti dall’'espletamento di tale incarico
hanno permesso dapprima di superare 1i ricorrenti squilibri
finanziari evidenziati nei trascorsil bilanci dell’'INCA, fino a
cogstituire nel 1992 risorse finanziarie superiori alle esigenze
dell’'Ente, stante 1la vigente organizzazione strutturale e la
permanente esiquitd numerica del personale. Identica situazione
si verificherd nel corso del corrente esercizio non essendoesi
ancora esaurite le scorte di carne gidcenti presso 1 centri
d’'intervento.

Le disponibilitad finanziarie determinatesi nel 1992 e quelle
che ©prevedibilmente si determinerannc anche nel 1993 non scno
state € non potranno essere interamente utilizzate causa la nota
carenza di personale per 1’'auspicato potenziamento dell’attivita
di wvigilanza e 1'estensione della stessa a tutti i prodotti che
compomgono il settore delle conserve vegetali e quello di origine

animale.
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Voglio ricordare che & stato pil volte evidenziato . che i
prodotti sottoposti a controllo sono, nel comparto delle conserve
vegetali, solamente gquelli per i quali la legge prescrive il
rilascio del certificato di idoneitd all'esportazione (concentrato
del pomodoro e pomodori pelati) e quelli che necessitano di un
certificato di conformitd per beneficiare degli aiuti CEE alla
produzione (derivati del pomodeoro, pesche e pere allo sciroppo,
prugne secche e fichi secchi}, mentre, nel comparto delle conserve
d: origine animale, solo quei prodotti ottenuti dalla
trasformazione della carne proveniente dalle scorte di intervento
nazionale e comunitario.

E gid 1'assclvimento di tali compiti richiede 1'utilizzazione
a tempo pleno del personale ispettivo costretto ad operare
affrontando con spirito di sacrificio turni di lavoro massacranti
per tutto l'arco dell anno.

Lo stesso Consiglie di Amministrazione, nella relazione
sull'attivita svolta dall'Istituto nell'anno 1991, poneva 1in
risalto 1 confortanti risultati raggiunti nell 'espletamento del
compiti1 41 vigilanza e controllo, nonché le iniziative intraprese
e reali1zzate al fine del miglioramento € razionalizzazione dei

servizl, nonostante le deficienze strutturali e la c¢arenza
numerica del personale. Contemporaneamente, nel prendere atto che
11 programma tracciato all'inizio del 1986 per ampliare e
migliorare le strutture, incrementare il personale, aumentare le
r1sorse finanziarie & stato portato a compimento, affermava
altresi, che i problemi di fondo rimangono e gli interventi da

attuare per risolverli prescindeono ormai dalla volontd e capacita
degli organi deliberanti ed esecutivi dell'Ente.

Il Consiglio medesimo sollecitava, pertanto, il Ministero
dell’'Industria e Commercio a promuovere, quale amministrazione di
vigilanza e tutela, iniziative governative per la risoluzione dei
problemi che affligqono 1'Istituto soprattutto in tema di risorse
finanziarie e delle fonti di finanziamento, nonché in ordine alla
consistenza della pianta organica del perscnale, tenendo ben
- presente che un aumento dei fondi ordinari e/0o straordinari a
poco varrebbe se congiuntamente non si verifichi un potenziamento
numericc del personale e viceversa.

Poiché non riteniamo risolvibili nell’immediato i problemi
connessi all’ampliamento dell'organico e quindi non attuabile per
il momentc wun'azione operativa a pil largo raggio che estenda
1'attivitd di wvigilanza e controllo a tutta la vasta gamma dei
prodotti conservati sia vegetali che animali, non rimane che
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utilizzare le disponibilitid derivanti da maggiori entrate gia
accertate per il 1992 e previste per il 1993 - per un importo

totale che dovrebbe superare due miliardi di 1lire - per la
realizzazione delle iniziative delle quali si & fatto cenno nelle
relazioni che accompagnano le "variazioni al bilancio di

previsione 19%92" e il "bilancio di previsione 1993" e che saranno
riproposte quanto prima al Vostro giudizio.

Vi invito, signori Consiglieri, ad esprimere il Veostro

parere, che spero sia di approvazione, sul bilanc¢io consuntivo
1992.

Roma, 26 maggio 1993
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CONSISTENZA DRGANICA DEI RUOLI E DELLE
QUALITICHE DEL  PERSOHALE

DIRIGENTI N°POSTI 1

Ruclo Amministrativo — COLLABORATONRE wesesssacmssans 1
e ASSISTENTE teesvanvemsnacansns 4

- ARCHIVISTA DATTILOGRAFO...... 7 (%)}
= COMMESS0O Lanaravnoserrarscrsns 1
Ruolo Tecnico -~ COLLABORATORE COORD,TECNICO.. 3
~ COLLABORATORE TECNICO. ¢vwanew 4
e ASSISTENTE TECNICO . s s evovwns 6
v« AGEHTE TECNYCO4 s s snvovennnns 1
N, 2B

* di cui N* 2 con livello differenziato di professionalita

JLLIN YR ST A
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PIANTA ORGANICA DEL PERSONALE IN SERVIZIND

ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE lgﬁﬁé

T
BERGONALE DI RUOLO QUALIFICA N.POSTI
~ FUNZIONARIO 1
- COLLABORATORE 1
RUQLO AMMINISTRATIVO - QPERATORE DI AMMINISTRAZ. 4
- ARCHIVISTA BATTILOGRAFOQ 3
- COMMESSO -
~ FUNZIONARIO CAPO 4
- FUNZIONARIOQ -
RUOLO TECHICO - COLLABORATOTE TECHICO 4
- ASSISTENTE TECNICO 6
-~ AGENTE TECNICO -

INCARICHI PROFESSIONALI® 1'I.N.C.A. nell'espletamenty del controalle gualita-

tivo sulle produzion: conserviere sia di origine vegetale che animale, o1 av-
vale, ir base alle leppi 1stituzionaly, della :ollaborazione di oltre 0 Ispet
tori delegat: {laureat: in Chimica, Biolegiu, Scienze hkgrarie, Medicaina ecc.)

che affiancanc l'attivitd di vigilanza del personale teemco an ruoln.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI

11 Doc. XV, 1 8}
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELL'ISTITUTO NAZIONALE
PER LE CONSERVE ALIMENTAR] AL BILANCIO CONSUNTIVO 1982.

I1 Conto Consuntivo presenta in sintesi i seguenti risulta

ti:
- Entrate accertate in conto competenza..... L. 3.603.808.039:=
-~ Spese impegnate " " oo L " 2.730.935.106=
Avanzo di competenza L- 872.872.933=
I+ 2 A a4 4 -1

- Entrate riscosse: competenza L. 3.178.161.262

residui... * 450.573.512 L. 3.628.734.774=

- Spese pagate: competenza L. 2.499.556.942
residuy... " 554,513.209 L. 3.054.070.151=
Consistenza di cassa al 31/12/92 L. 574.664.623=

Tale situazione non concorda con quelle risultanti rispetti
vamente dal c/c postale 360008 L. 16.891.779 e dal conto della Tesoreria
della Banca d'ltalia N. 3658 L. 557.252.359 la cui somma ¢ di L i r e
574.144.138=.

La differenza di L. 520.485 & giustificata nel seguente modo:

- Entrate contabilizzate dall'Ente a fine

1992 e ac¢reditate nel 1993 {4/1/1883}).... L. 1.000.000=

- Spese addebitate dalle Poste a fine 1992
e contabilizzate nel 1993 ... . ........... " 400=
L. 1.000.400=

- Somme accreditate sul c¢/c¢ postale a fine

1982 e contabilizzate nel 1993 ........... " 479.915=
Differenza regolarizzate nel 1993 L. 520.485=
- Residui attivi al 31/12/92 L. 717.279.711
- Residui passivi ® " 1 n L. 265.318.652 L. 45} .961.059=

Avanzo di amministrazione al 31/12/92 L. 1.026.625.682=
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GESTIONE DI COMPETENZA

La gestione del bilancio presenta le seguenti risultanze in

termini di competenza:

ENTRATE PREVISIONI ACCERTAMENTI DIFFERENZE
TITOLO I-Entrate contribu
EiVe cuveeeaannne 1.100.000.000 1.091.190.750 - 8.849.250

TITOLO 11I-Altre entrate 2.157.000.000 2.194.%81.925 +37.581.825

Totale entrate coorenti 3.257.000.000 3.285.732.675 +28.732.675
TITOLO IV~ Entrate Alien.
beni patrimoniali 7.000.000 6.177.352 - .822.648
TITOLO V1l-Partite di gireo 390.000.000 311.898.012 -78.101.988
Totale generale entrate 3.654.000.000 3.603.808.039 -50.191.961
Avanzo di Amministrazione 156.013.880
TOTALE...... 3.810.013.890
SPESE PREVISIONI IMPEGNI DIFFERENZE

TITOLO I - Spese correnti 2.451.866.639 2.262.922.195 -188.944.444

TITQOLO 11~ Spese in conto
capitale...... 254.000.000 156.114.899 - 97.885.101

TITOLO 1V~ Partite di giro 390.000.000 311.898.012 - 78.101.988
3.095.866.639 2.730.935.106 -364.931.533

Confrontando l!importo degli accertamenti in L.3.603.808.039
con quello degli impegni in L. 2.730.935.106 risulta, come sopradetto, un
avanzo di competenza di L. 872.872.933.

Per quanto riguarda le entrate, le maggiorL voci sl riferisco
ro ai contributi obbligatori da imprese produttrici di conserve alimentari
(Titolo I -~ Cat. 1, Capitolo 1) per L. 1.091.150.750 e alle entrate per ac
certamenti di conformita dei prodotti trasformati a base di ortofrutticoli
che beneficiano degli aiuti CEE nonché per controlli eseguiti sulle conser
ve di origine animale ottenute da carni bovine di intervento (titolo 111,

categoria 7, capitolo 3) per L. 2.194.581.925.
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Per quanto attiene alle spese, le maggiori voci si
riferisconc alla categoria 2, del titole I "oneri per il persg
nale in attivitd di servizio"per L. 1.181.193.847 ¢ alla cate-
goria 5 dello stesso titolo I "Spese per il servizio di vigilanza
e controllo sulle produzioni conserviere esportate per L i r e

£99.978.415.

GESTIONE DEI RESIDUL

All'inizio dell'esercizioc 1992 la consistenza dei resi
dui attivi ammontava a L. 548.119.443 e quella dei residul passivi
a L. 588.483.487.

Per effetto delle riscossioni e dei pagamenti eseguiti
durante l'anno 1992 e delle variazioni in pil e in meno intervenu-
te, tali residui si sono rispettivamente ridotti a L. 95.255.000 e
a L. 33.940_488.

I residui derivanti dalla gestione di competenza 1992
ammontano per l'entrata a L. 622.024.711 e per la spesa a L jir e
231.378.164 per cui al 31/12/1992 la situazione generale dei resi-

dur 2 la seguente:

- ATTIVI L. 717.279.711=
- PASSIVI ¢ 265.318.652=

Per quanto riguarda i residui attivi provenienti dalla
competenza 1992, le voci di maggior rilievo riguardano contributi
obbligatori da imprese conserviere (L. 347.775.000) in corso di esa

zione a mezzo ruoli e rimborsi per accertamenti e controlli sulle con
serve di carni per L. 270.%47.920.

Circa i residui passivi le voci di maggior rilievo riguar
dano le spese ed oneri per il personale (64.453.428), per il servizio
di vigilanza e controllo esportazioni (45.882.026), Polizza INA collel
tiva indennita di licenziamento (40.979.606}, ritenute erariali

(37.392.957) e previdenziali (11.228.011).
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

L'ammontare delle attivita & passato da L. 1.697.534.074
al 1/1/92 a L. 2.396.778.093 al 31/12 attraversoc variazioni positi-
ve per L. 704.789.290 e negative per L. $.545.271

Le passivitd ammontavanc al 1/1/92 a L. 1.416.323.460 ea
L. 1.244.263.297 al 31 dicembre attraverso variazioni positive e ne-
gative rispettivamente di L. 151.104.672 e L. 323.164.835.

Nel complesso, la situazione patrimoniale netta al 31 di-

cembre 1992 risulta cosl formata:

- ATTIVITA' .... L. 2.396.778.093
~ PASSIVITA'.... " 1.244.263.297
PATRIMONIO NETTO..... ceecsssssnsaa L. 1.152.514.796=

Ne consegue che il miglioramento del patrimonio netto risul
ta di L. 871.304.182 quale differenza tra il dato al 31/12/1991 ———-
(281.210.614) e quello al 31/12/92 (1.152.514.796).

CONTO ECONOMICO

Il conto economico evidenzia un avanzo di L. 871.304.182 e
trae origine dalla parte gestione di competenza delle entrate e delle
spese finanziarie correnti (+1.022.810.480), da operazioni finanziarie
di natura passiva (-151.104.672) e da sopravvenienze attive e passive,

insussistenze attive e passive con un saldo passivo di L. 401.626.

Il fondo indennitad di anzianitd3 per il personale di ruoclo &

costituito mediante polizza INA, e regolato ed sggiornato annualmente.

A conclusione dell'esame svolto, il Collegio dando atto che

dai riscontri effettuati in questa Sede & stato possibile accertare che
le risultanze del conto consuntivo 1992 concordano con le scritture con
tabili, esprime, per quanto di competenza, parere favorevole all'appro-

vazione di detto documento.
Letto, confermato e sottoscratto.
F. to Dott. Domenico Giuseppini
Dr.ssa ludovica Agrd

Dott. Enrico Marchetti
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BILANCIO CONSUNTIVO
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All. B)
RENDICONTO FINANZIARIO 1992
ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI 1992 E RETRO
RIEPILOGO
- RESIDUI ATTIVI 1991 E RETRO ............. L. 95 .255.000=
~ RESIDUI ATTIVI 1992 (Gestione Competenza) v 622.024.711=
- PARTITE DI GIRO ...cuiiiiiimiancncannnanonn " _—

TOTALE RESIDUI ATTIVI L. 717.279.711=
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ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI 1991 E RETRO

101010/Cap. 1 ~ Contributi obbligatori da imprese
produttrici di conserve alimentari

- SALERNO L. 2.000.000
- ORISTANO o 1.700.0Q0
- MESSINA " 150.000
- PALERMO " 440.000
— CATANIA ' 3.625.000 L. 7.915.0Q00=

307010/Cap. 3 - Entrate per accertamenti di confor
mitd dei prodotti trasformati a ba
se di ortofrutticoli in applicazio

ne dei Regolamenti CEE

= PUGLIA ... eciiiii i L. 53.0%0.000=
- CALABRIA .....iriienneinieinnnn " 34.200.000=
TOTALE CAPITOLO L. 87.250.000=

ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI PER P.G.

722010 - Ritenute erariali

~ INTENDENZA DI FINANZA DI ROMA .......... L. 90.000=
TOTALE P.G- .. L. 90.000=
TOTALE RESIDUI ATTIVI 1991 E RETRO L. 95.255.000=

ELENCO RESIDUI ATTIVI 1992

Cap. 101010 - Contributi obbligatori 1992
{vedi elenco) -..... ...l L. 347.775.000=
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Cap- 307010 - Entrate per accertamenti di con
formita alle norme di qualita
dei prodotti trasformati a base
di ertofrutiiceli e per i con-
trolli di qualita delle conser-
ve alimentari destinate ai PVS

- A LM A, e L. 270.547.920=
Cap. 308010 - Interessi attivi su depositi.-... - 3.701.791=

TOTALE RESIDUI ATTIVI GESTIONE COMPETENZA..... L- 622.024.711=
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DISTINTA DEI CONTRIBUTI
A M£220 RUOLO ESATTORIALE

INTENDEN. A

ALESSANDRILA

AYELL TN
BEK]
RERGAM
B o NA
BRIMDI®]
ERES TA
BOLTAN
" AGLTAR]
‘B
LARERTA
“H
CUNEO
[SEN] o1
CREM OHA
LOSENTA
VATANT A

CATANTIARO

I.N.C.A. FOSTL IN RISCOS5IONE

CONSERVE VEG,

a
o

w

11,

LY

000 . b0 G

3006, 400

290, ubis

200,000

L300, 000

L5030, 000

450,000

. 950,000

350,000

L BS0.000

+00. 000
L00.000

230.000

130.000

LATL.000

.000. 000

e

ANNO 1

92

CONREEKVE AN},

%00,

L350

S 100,
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000
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.00
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L0
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AR VIE]

200
71914}
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7

ESTRATT]

&0U., 00U

200,000

£

1

-
-~

3

Pau.:

TOTAL]

400.000
.000.000
950.000
L 1001.000
.075.000
250 0hy

2Hd.03nNy

R

B

-
<

v
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.
]
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+
o

1

LY S0L 000
. A50.3900N
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SO00.000
. 3000040
. Qoo . uon
L7o0.ann
L&75L.000

.nno. 00N

10

383

14

13

14

i



Senato della Repubblica

- 165 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

22)
21)
24)
25
2b)

2n)

an
36)
a7
a8)
ag)

40)

42)

DIETIKTA DE] CONTRIBUTI

INTENDENZA
FERRARM
FOGG1A
FIRENZE
FORLI
FROSINONE
GENOQVA
GROSSETO
TMPERIA
ISERNIA
LECCE
LIVORNO
LATINA
LUCCA
MESSINA
MILANO
MANTOVA
MODENA
MASSA CAKRARA
HATERA
NAPOLI

ROVARA

12. Doc XV, n. 61

CONSERVE VEG.
2.450.000
&.850.000
2.200.000

1.050.000

4£50.000
35%0.000
& 50,000
300,000
1.050.000
950.000

1.225.000

3.A00.000
750.000
250.000

4.400.000

f00.00D

11.650.000 2

T.N.C.A.
A NEZZO RUOLO ESATTORIALE

[ 3

P2

ba

La

ANNO: 92
CONSERVE ANI.

2.850.000 &

1.130.000 3

1.000.000 4

N0 .q00 1
250.000 1
250.000 1

450.000 2

250G .000 1

2.300.000 2
250.000 1
8.300.000 14
3.%50.000 15
14.4600.000 22
250.000 1
400.000 i
1.700.0600 3

53.300-000 B

POSTI IN RISCOSSGIONE

ESTRATI1

400,000

2

Paa.t

TOTALT
3.300.000
8.850.000
3.350.000
2.450.000

300.n00

700.000

80GC. 00

f60.000

300,000
1.300.000

9%50.a00
1.225.000
2.300.000
4.050.000
9.050.000
3.800.000

19.0040.000

250.000

1.300.0080
13.350.004

5.300.000

2

o

Fa

17

14
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DISTINTA DEI CONTRIBUYI 1.N.C.A. POSTI IN RISCOSSIONL
A MEZ2Z0 RUOLO ESATTORIALE ANNO: 92

INTENDENZA CONSERVE VEG. CONSERVE ANI. ESTRATTI TOTAL]
421 QRISTANO 2.200.000 1 2.200.000 1
#4)  PALERNMO 4.500,000 9 &.300.000 9
45%) PLACENZA 1.100.000 3 4.300.000 12 y.400.000 15
«&) PADOVA 2.050.000 3 430.000 2 2.300.000 3
«7; PERUGIA 650,000 2 4.33%0.000 11 5.000.000 13
48) PIShA 6N0. 000 2 2.000.000 9 2.600.000 11
4v)  PARMA 10.900.000 8 17.900.000 56 28.800.000 &4
50) PISTOTA 5G0.000 2 500.J00 2
511 PAVIA 800.0G00 Z 3.500.600 14 4.300.000 1¢
551 PZ 2.000.008 1 2.00n.000 H
5330 RAVENNA 3.900.000 2 750.000 3 4,650,000 .
%4 REGGIO CALABRIA 14.550.000 32 16.5350,000 132
55) REGGIO EMILIA 650,000 2 8.s600.00U0 15 %.250.000 17
54) RIETI 800.000 2 800.000 Z
57) ROMA 300.000 1 4.450.000 4 4.7520.000 >
58) ROVIGO 525.000 3 350.000 1 875.000 4
59 SALERNO 50.450.000 58 50.450.000 58
60)  EBIENA 1.00C.000 5 1.000.000 3
&1) BONDRIO 200.000 3 &00.000 2 1.5%00.000 ¥

621 ESIRACUSA 250.000 1 250.000 1

5%)  SASSAR] 550.000 i 400.000 1 $40.000 A
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DISTINTA DEI CONTRIBUTI I.N.C.A. POSIT IN RISCOSSIONE
A MEZZ0 RUQLO FSATTORIALE ANNO: 92

INTENDENZA CONSERVE VEG. CONSERVE ANI. ESTRATTI TOTALI
b4  SAVONA 450.000 2 450,000 2
451  TARANTO 300.000 1 300.000 1
44) TRENTO 3.900.000 z 150.060 1 4.050.000 a
67) TORINO 250.000 1 9.250.000 18 200,000 1 9.700.000 20
68 TP 700,000 1 700,000 1
693 TERNI 0. 000 1 %00,000 1
0 TS 1.200.000 1 1.200.G00 1
71+ THEVISO 900.000 1 Z(10. 000 1 1.100.0uU0 o
721  UDLINE 100.000 ] 2.72%.0060 & 2.825%.000 v
73) VARESE 700.000 1 450.000 2 1.150,000 3
74) VERCFELLI 5.100.000 a 5.100,000 3
75) VENEZIA 750,000 2 200.000 L 930,000 3
76y VICENZA 2.950.000 11 z.950.000 11
77) VERONA £.156.000 4 2.000.000 9 200,000 1 10.350.000 14
78) VITERBO 250.00C0 1 1.600.000 4 1.850G.000 4

TOTALI GENERALI 191.975.000 274 152.250.000 2&7 1.950.000 10 347.775.000 691
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ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI 1992 E RETRO

RENDICONTO FINANZIARIO 1992

RIEPILOGO

- RESIDUI PASSIVI 1991 E RETROG .............

~ RESIDUI PASSIVI DELLA GESTIONE DI COMPETEN-

ZA ol

- PARTITE DI GIRO

..........................

ALL. C)

33.940.488=

182.757.196=

48.620.968=

TOTALE RESIDUI PASSIVI. ..

L.

265318.652=
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ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI 19591 E RETRO

Cap. 102100 - Indennitd ---. .o insnnoananans L. 37.500=
Cap. 215010 - Versamenti INA polizza collettiva " 17.487.583=

Partite di Giro

Cap. 421030 - Partite Conto sospesi

- Sig. D'OFFIZI per interessi
indennita di anzianitd .... L. 9.488.95%

~ Sig.ra ORSOMANDO per interes
si indennitd anzianita...-. " 6.926.450

TOTALE CAPITOLO L. 16.415.405=

TOTALE RESIDUI PASSIVI 1991 E RETRO. .. ..... L. 33.940.488-=
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RESIDUY PASSIVI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Cap. 101020 - Compensi Consiglieri di Ammini

strazione ......--c--iiuioann L. 7.545. -
Cap. 101030 - Compensj ai Revisori dei Conti " 5.035. =
Cap. 102020 - Compenso per lavoro straordina

rio al personale -...-.-.-.--. " 16.375.525=
Cap. 102040 - Indennita missione all'interno " 748.684=
Cap. 102060 - Oneri previdenziali ed assisten

ziali a carico dell'Ente ..... " 37-491.659=
Cap. 102090 - Incentivazione ......-........ " 5.119.560=
Cap. 102100 - Indennit3 al personale ....... " 4.718.000=

Cap. 104020 - Spese per materiali di consumo
e stampa pubblicazione:
- Tipografia TETI ... L. 105.910=

- DE GREGORI CARTOTECNICA 99.960=
TOTALE CAP. ...... L. 205.870=

Cap. 104060 - Manutenzione, riparazione,adat
tamento locali pulizie Sedi, -
Amministrazione Cond.:

- PARMA ............ L. 692.000=
- CASSIERE INCA ROMA " 224.600=

TOTALE CAP........ L. 916.600=

Cap. 104070 - Spese postali telegrafiche e telefoniche

- S.I.P.-.. ROMA .... L. 2.789.000=
-~ $.I.P.- COSENZA... " 464 .000=
~ 5.I.P.- NAPOLI....- " 2.742.000=
- S.1.P. - BOLOGNA.. " 1.424.000=
TOTALE CAP. ...... L. 7.419.000=

Cap. 104110 - Spese per energia elettrica per illu-

minazione
- E.N.E.L. ~ NAPOLI .. L. B91.900=
- ACE.A. ... ..... " 122.000=

TOTALE CAP. ....... L. 1.013.900-

Cap. 104120 - Combust.e Energia riscald/e Cond.
Impianto Tecn.
- ITALGAS SUD - S.p-A. .............. o~ - 31.400=
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Cap. 105010 - Spese per il servizio di vigilanza

~ Dr. Pietro FERRARI ... L. 2.146.860=
~ Dr. Franco CERUSICI... " 801.000=
~ Dr. Ciro CIRILLO ..... " 1.965.300=
- Dr.Alessandro FRESU... " 1.480.690=
~ Gianni NEGRONI ....... " 2.797.593=
- Dr. Roberto PISTOLA... " 666. 030=
~ Stefano PIZZORNI...... " 4.138.900=
~ Ermanno PARRONI ...... " 3.524.800=
- Sergio AMATO ......... " 1.762.850=
- Massimo MAINI ........ " 3.226.980=
- Fabio DE SIMONI ...... " 3.992.100=
- Dr. NICOLA ROMANC .... " 1.066.031=
- FAUSTO CUCINIELLO..... " 1.800.696=
-~ Bernardinc FASANARO... " 1.103.887=
~ Giovanni CANGIANO..... " 1.099.828=
- Gennaro MARINO ....... " 1.229.480=
- Dr. Salvatore CAPRI... " 733.637=
- Enrico STINGO......... " 1.664.628=
- Dr. Fabrizioc LAZZARI.. " 1.43%.239=
- Michele PEDRAZZONI.... " 2.796.774=
- VETROCHIMICA.......... o 973.658=
~ CO.PY. CHIMICA -5.a.&. " 257.040=
- U.S.L. N.28 -AREA CROSSETANA 910.350=
~ Giovanni GROSSO...... " 2.102.575=
- Saladino Nazzareno

SIMONETTI ........... " 2.205.100=

TOTALE CAPITOLO: L. 45.882.026=

Cap. 109010 - Restituzione e rimborsi diversi

- GESAP -~ S.p.A. ...... I 582.743=

-~ SERV.RISC.TRIB.CONC.
TORING "A"_ .. . ... ... r 209.999=
- D.R. N. 1/88 ~ Comune di ZERI ....... " 160.185=
- D.R. N. 84626~ " " AGLIARA..... " 154.500=
- D.R. N. 264 " " SAVA ... ..., " 224.500=
- D.R. N. 32 - " "TORREMAGGTIORE " 303.750=
- D.R. N.B5/92/A- " "POMARICO .. .. " 803.600=
- D.R. N. b " " LARI........ " 155.000:=
- D.R. N. 15720 " " GENOVA ..... " 155.000=
-~ D.R. N. 271 " " ROMA .. ..... " 225.000=
- D.R. N. 220074 " "S.EGID.MONTALB." 230.000=
- D.R. N. 220012 " " SCAFATI .... 230.000=
- D.R. N. 120 " " CASTROVILLART " 165.000=
- D.R. N. 220008 " " ANGRT....... " 230.000=
- D.R. N. 220014 " " NOC.INFERIORE " 910.000=
- D.R. N. 2169 " * PALERMO. . ... " 165.000=
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~ D.R. N. 3991 Comune di CAVENAGO BRIANZA L. 92.376=
~ D.R. N. 43 " " CREMONA ........ " 212.750=
-~ D.R. N. 40 " " R.CALABRIA ..... " 235-000=
-~ D.R. N. 3658 " '* PATERNO' ....... " 165.000=
~ D.R. N. 7214 " '* CANCELLO E ARNONE" 410.000=
- D.R. N. 8191 " " TEANO .......... v 2.127-.000=
~ D.R. N. 7472 " " MADDALONI....... " 910.000=
~ D.R. N. 4479 " " BAGHERIA........ " 218.963=
TOTALE CAPITOLO: L. 9.275.366=

Cap. 215010 - Versamenti INA per polizza collettiva
indennitd di anzianita

B S 1 . L. 40.979.606=

Cap. 421010 - Ritenute erariali
- Servizio Risc.Tributi Roma
per ritenute operate sulle
competenze erogate Dicem-

bre 1992 ... . ity " 37.392.957=
Cap. 421020 - Ritenute Previdenziali

- I.N.P.S. - ritenute operate
competenze dicembre 1992 .. *  11.228.01l=

TOTALE RESIDUI PASSIVI COMPETENZA [L.231.378.164=

mESIREETMSEE -t b Py P S -t
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CONTO CONSUNTIVO 1992

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

CONSISTENZA DELLA CASSA ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO

in c/competenza.... L. 2.981.783.328=
- RI

SCOSSIONI in ¢/ residui ..... " 450.573.512=
in ¢/ competenza... L. 2.499.556.942=
- PAGAMENTI in ¢/ residui...... " 554.513.209=
CONSISTENZA DELLA CASSA ALLA FINE DELL'ESERCIZIO......

degli esercizi
~ RESIDUI ATTIVI( precedenti.... L. 95.255.000=
dell 'esercizic " 622.024.711=

degli esercizi
- RESIDUI . :
PASSIVI precedenti.... L. 33.940.488=
dell'esercizio " 231.378.164=

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

ALLA FINE DELL'ESERCIZIO........ .0ttt vannennannaanas

ALL. F)

L. 196.377.934=

L. 3.432.356.840=

L. 3.054.070.151=

L. 574.664.623=

L. 717.279.711=

L. 265.318.652=

L. 1.026.625.682=




Senato della Repubblica - 176 - Camera dei deputati
et e —

X1 LEGISLATURA - DISEGN!I DE LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DELIBERA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL'®'INCA

VARIAZIONE DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
NEL RENDICONTO FINANZIARIQ 1992

11 Consiglioc di Amministrazione dell'lIstituto Nazionale per
le Conserve Alimentari, riunitosi presso la Sede dell'Ente in Roma, Via
Archimede N. 59, il giorno 26 maggio 1993 sotto la Presidenza del Prof.
Vittorio Sellitto,

VISTA la situazione dei residui attivi che ammontavano alla data del
1° gennalio 1992 a L. 548.119.443 e registrano a fine esercizio una get
tito tra somme riscosse e da riscuotere di L. 545.828.512 con una dif-
ferenza in meno di L. 2.290.931 determinata da minori entrate per lire
3.967.371 e maggiori introiti per L. 1.676.440;

PRESQ ATTQ che le minori entrate per L. 3.967.371 sono imputebili per
L. 1.647.009 al mancato introito di una quota parte dei contributi i-
scritti a ruolo trattenutadal concessionari per la Riscossione dei Tri
buti per il pagamento IVA sugli aggi loro spettanti e per L.2.320.362=
alla "tolleranza" ex art. 8 D.M. 5/12/1989 concessa dall'Intendenza di
Finanza di Salerno al cessato esattore della stessa Provincia; e che le
maggiori entrate per L. 1.676.440 costituiscono una sopravvenienza at-
tiva dovuta ad una maggiore entrata, rispetto alle previsioni, per rim-
borsi AIMA;

VISTA la situazione dei residui passivi che ammontavane¢ all'inizio dello
esercizio a L. 5BB.4832.48B7 e registrano alla fine dello stessec una spesa,
tra somme pagate e da pagare, pari a L. 58B8.453.697 con una differenza

in meno di L. 29.790 per minori spese.

PHESO ATTO che la insussistenza passiva per L. 29.790 si riferisce per

L. 17.190 a somme erroneamente pagate alla Dogana di Firenze da imprese



Senato della Repubblica - 177 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

esportatrici di conserve di pomeodoro e per L: 12.000 ad un versa-~
mento erroneamente effettuato sul c.c.p. dell'INCA, e che, nono-
stante i tentativi esperiti, non & stato possibile rintracciare i

creditori per la restituzione delle predette somme;

VISTO l'art. 39 del D.P.R. N. 696/1979 che dispone, tra l'altro,
che le variazioni dei residui attivi e passivi devono formare og-

getto di apposita deliberazione del Consiglio di Amministrazione;

ATTESO che occorre agire in conformitd;

DELIBERA

di approvare le variazioni apportate alla gestione dei residui at
tivi relativamente alla sopravvenienza attiva di L. 1.676.440; di
eliminare dai residui attivi l'importo di L. 3.967.371 in quanto

non pid esigibile e dai residui passivi la somma di L. 29.790 per

ché non pid dovuta.

Roma, 26 maggio 1993

p- 1L CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
IL PRESIDENTE

{ Pr%orio Sellitto)






