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Determinazione n. 38/93

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 5 ottobre 1993;

visto il testo unico delle beggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti i decreti del Presidente della Repubblica in data 20 luglio 1961, con il quale I'Ente
Nazionale di Assistenza Magistrale ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi delle Societa suddette, relativi agli esercizi finanziari 1991 e 1992,
nonché le annesse relazioni del Presidente dell’Ente medesimo e del Collegio dei Revisori,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1938;

esaminati gli atti;
udito il relatore Consigliere dottor Michele U. Francese e, sulla sua proposta, discussa e

deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli clementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato det controllo eseguito sulla gestione
finanziaria defl’Ente per gli esercizi 1991 e 1992;

ritenuto che, assolto ogni prescritto incombente, possa, a norma dellarticolo 7 della citata
legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti
consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione - della relazione
come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

cuomunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, tnsieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1991 e 1992 - corredati
delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di revisione - dell’Ente Nazionale di Assistenza
Magistrale, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla

gestione finanziaria dell’Ente stesso.

IL PRESIDENTE
f.ro Coltelli

L'ESTENSORE
f.to Francese
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL'ENTE NAZIONALE D! ASSISTENZA MAGISTRALE PER GLI SERCIZI
1991 E 1992

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Notaziom introduttive ¢ ordinamento. - 3. Gli
organi: centrali e periferici. - 4. 1l personale. - 5. L'attivita
istituzionale. - 6. Bilanci di previsione e conti consuntivi. - 7. 1
nisultati finanziari della gestione. - 8. 1l rendiconto finanziario. Le
enirate ¢ uscite di parte corrente. Le entrate e uscite in conto
capitale. Le entrate e uscite per partite di giro. - 9. 11 conto
economice. - 10. La situazione patrimoniale. - 11. La situazicne
amministrativa. - 12. Conclusioni.






Senato della Repubblica -9 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

1) Premessa

La gestione finanziaria dell'Ente Nazionale di
Assistenza Magistrale (ENAM) ha formato oggetto di referto
al Parlamento sinoc allfesercizio 1990.

La presente relazione riferisce, a norma dell'art. 7
della legge 21 marzo 1958 n. 259, in ordine ai risultati
del controlle esegquito - con le modalitd statuite per gli
enti contemplati negli artt. 2 e 3 della stessa legge -
sulla gestione finanziaria degli esercizi 1991 e 1992.
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2) Notazioni introduttive

Nel pil recenti referti della Corte,l si & evidenziato
1l pregresso stato di immapnente precarieta istituzionale
dell*Ente, a causa della prolungata pendenza delle
procedure di soppressione dell'ENAM, avviate nel lontano
1979 e conclusesl solo nel 1991 a seguito della legge 27
maggio 1991 n. 167, recante l'esclusione dell'Ente dalle
citate procedure di soppressione.

E' appena 11 caso di rammentare che 1’ ENAM
classificato dalla legge 20 marzo 1975 n. 70 fra gli enti
di1 assistenza generica, venne assoggettato alle procedure
previste dagli artt. 113 e 114 del D.P.R. 24 luglioc 1577 n.
616 a1 fini della eventuale soppressione in relazione
all'avvenuto trasferimento agli enti locali delle funzioni
di assistenza.

Avverso l'atto della apposita "Commissione tecnica"
che lo 1includeva tra gli "enti di assistenza a categoria"
rol che preludendosy ad una proposta di soppressione,
L'ENAM s1 gravava davanti al TAR Lazio che annullava il
predetto atto, ma il Consiglio di Stato in sede di appello
dichiarava 1nammissibile ! 'impugnativa proposta davanti al
TAR 1n quanto prodotta avversc un atto preparatorio facente
parte di un piu ampio procedimento, riconoscendo tuttavia
l'esigenza di un riesame della gquestione da parte della
competente “"Commissione tecnica”.

Segulva un ricorso per Cassazione proposto dall'ENAM
avverso la cennata sentenza del Consiglio di Stato, che
veniva pero superato dalla citata legge 27 maggio 1991 n.
167.

l per gli esercizi 1988, 1989 e 1990 Cfr. Atti Parlamentari
- X Legislatura - Doc. XV n. 213.
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I rimedi giurisdizionali testé indicati, ben lungi dal
risolvere la precaria situazione istituzionale dell'Ente,
generavano una prolungata condizione di incertezza
appesantita peraltro dalla impraticabilita della
rinnovazione delle procedure 4i <¢ui agli artt. 113 e 114
del D.P.R., 616/1977 a causa della intervenuta cessazione
dell'apposita “"Commissione tecnica,

In tale contesto di insicure prospettive di esistenza,
gll1 organi dell'Ente - prorogati sin dal 1979 - si
uniformavano ad una politica di "mantenimento

dell'esistente” ed anche l'attivita svolta dal personale,

demotlivato, ne risentiva in contrasto tra 1l'altro con
l“incremento delle entrate da contributi obbligatori posti
a carico degli iscritta, c¢he lievitavano per via

dell'aumento delle retribuzioni imponibili.

A tale situaziocne divenuta per molti aspetti
insostenibile, poneva fine la legge 27 maggio 1991 n. 167
plu volte citata, che sottraeva 1'ENAM alle procedure di
soppressicone di cui égli artt. 113 e 114 del D.P.R. 24
luglio 1977 n. 616.

E' appena 11 caso di1 notare come la soluzione
legislativa dovra essere armonizzata con le attuall
1niziative di riordino dei servizi e della struttura
dell'assistenza pubblica.

Sul pianoc dell 'ordinamento, si ritiene utile
richiamare le norme fondamentali dell'ENAM, rinviando alle
precedent1 relazioni della Corte per un pil approfondito
esame delle stesse. Vanno, in proposito, menzionati:

- 11 D.L.C.P.St. 21 ottobre 1947 n. 1346 istitutivo
dell'Ente, ratificato con legge 21 marzo 1953 n. 190 e
modificato con legge 7 marzo 1957 n. 93;

- la legge 20 marzoc 1975 n. 70 recante il riordinamento
degli enti pubblici ed includente 1'ENAM tra gli enti di

asslistenza generica:
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- 1l D.P.R. 24 dicembre 1973 n. 1011 (G.U. del 25 febbraio
1974) che ha approvato lo statuto dell'ENAM;

-~ 11 b.P.R. 24 1luglio 1977 n. 616 (di attuazione della
delega di cui all'art. 1 della legge 22 luglio 1975, n.
382) recante l'assoggettamento dell'Ente alla procedura
di eventuale soppressione;

- 11 D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696 approvativo del
Regolamento di contabilita degli enti pubblici di cui
alla legge 70/1975;

- la legge 27 maggio 1991 n. 167 recante - come gia detto
- l'esclusione dell'ENAM dalla procedura (di
soppressione) di cui agli artt. 113 e 114 del D.P.R. 24
luglio 1977 n. 616 e dell'annessa tabella B}.
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3} Gli organi

a} Sono organi centrali dell'Ente, ai sensi dell'art.

29 dello Statuto:

a) il Presidente;

b) il Consiglio 4i Amministrazione;
c) la Glunta Esecutiva;

d) 11 Ccllegio dei Revisori.

Il Presidente & nominato dal Ministro della Pubblica
Istruzione e scelto tra una terna di nominativi di iscritti
d'ufficio proposti dai componenti del Consiglio di
Amministrazione dell'Ente.

Il Consiglio di Amministrazione é& nominato con decreto
del Ministro della Pubblica Istruzione ed & cosl composto:
- dal Presidente, da tre rappresentanti rispettivamente

del Ministero della Pubblica Istruzione, del Ministero
del Tesorc e del Ministero del Lavoro e de.la Previdenza
Soclale, da sei rappresentanti eletti dagli Insegnanti
di1 ruolo di scucla elementare e materna statali 1in
attivita di servizio, da un rappresentante eletto dai
darettori e ispettori di scuola elementare e materna
statali in servizio.

I1 Consiglio dura 1in carica gquattro anni e 1 suoil
membri sonc rieleggibili; 1 rappresentanti dei Ministeri
possono essere riconfermati.

Le cariche sono gratuite.

Interviene alle sedute del Consiglic d'amministra-
zlone, 11 Direttore Generale con voto consultivo.

La Giunta Esecutiva & composta dal Presidente e da due
Consiglieri nominati dal Consiglio di Amministrazione.

Il Direttore Generale dell'Ente disimpegna le funzioni

d1 Segretario della Giunta e ne controfirma i verbali.
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71 Collegio dei Revisori & nominato con decreto del
Ministro della Pubblica Istruzione ed €& composto (art. 6
della legge 7 marzo 1957 n. 93) di tre membri designati
rispettivamente dal Ministro della Pubblica Istruzione, da
quello del Tesoro e dalla Corte dei conti.

I revisori durano in carica gquattro anni, possono
essere confermati ed hanno diritto ad un compenso annuo
fissato dal Consiglio di amministrazione ed approvato dal
Minlistero della Pubblica Istruzione di concerto con guello

del Tesoro.

b) Organi periferici dell'ENAM

Iin ¢ciascuna provincia e istituito un "Comitato
Provinciale di Assistenza Magistrale" che si compone:
- del Presidente;
~ di un funzionaric della carriera direttiva in servizio
presso 11 Provveditorato agli Studi, nominatc dal
Provveditore medesimo;
~ di quattro rappresentanti eletti dagli insegnanti di
ruolo di scuola elementare e materna statali in attivita
di servizio, scelti tra gli insegnanti di ruole di
scuola elementare e materna statali residenti nel
capoluocgo di provincia;
~ di un rappresentante eletto dai direttori e ispettori di
scuola elementare e materna statali scelto tra il
personale direttivo ed ispettivo della scuocla elementare
e materna statali residente nel capoluogo di provincia.
Le cariche di Presidente e di componente del Comitato
Provinciale sono gratuite.
Il Presidente & nominato dal Provveditore agli Studi

della provincia con suo decreto ed e scelto tra una terna
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di nominativi di iscritti proposta dai componenti del
Comitato.

Tale organo periferico attua 1 compiti ad esso
affidati dallo statuto (art. 41) secondo le direttive degli
organy centrali dell'Ente e con 1 mezzi finanziari
derivanti da uno stanziamento annuale disposto dal
Congiglio di amministrazione nonché da eventuali oblazioni
di Enti o privati. Tra i compiti principali del Comitato
vanno menzionati 1l'assistenza di "pronto intervento" e
guella nei confronti degla iscritti e degli orfani,
segnalando forme straordinarie di bisogno. Inoltre il
Comitato svolge tutti i compiti ad esso demandati dalla
sede centrale.

I1 controllo sull'operatc del Comitato é esercitato
dagli organi centrali e il Provveditore agli Studi della
provincia esercita funzioni di wvigilanza.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno il Comitato
delibera il rendiconto consuntivo e lo trasmette alla sede
centrale entro il 15 febbraio ai fini dell’approvazione.

Il Comitato provinciale di assistenza dura in carica
quattrc anni e si rinnova in coincidenza delle elezionli per

11 Cconsiglio 41 amministrazione dell'Ente.

c) E' appena il caso di osservare che gli organi di
amministrazione sia centrali che periferici dell'ENAM, 1in
concomitanza con l'avvio delle procedure di soppressione
dell'Ente, hanno proseguito - come gia accennato - ad
operare ininterrottamente in regime di formale proroga sin
dal 1979 e, nonostante pressanti critiche‘al riguardo nelle
pregresse relazioni della Corte, il prosieguo ha
interessatoc un arco di tempo eccedente 1 tre mandati
quadriennali. Cid si & verificato con 1l'assenso anche del
Ministero della Pubblica 1Istruzione che ha omesso in
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guell'arce di tempe di procedere alle determinazicni
propedeutiche al rinnovo delle cariche. So0lo negli ultimi
mesi dell'anno 1992, {in relazione anche alla normativa
recata dal D.L. n. 381 del 18 settembre 1992) sono state
avviate le procedure di rinnovo degli organi statutari e il
Ministero della Pubblica Istruzione provvedeva con decreto
19 febbraio 1993 a dichiarare decaduti i vecchi organi
amministrativi a far data dal 30 gennaio 1993 ai sensi
dell'art. 8 del D.L. 18 gennaio 1993 n. 7, nella
considerazione che a tale data non risultavano ancora
concluse le operazioni di scrutinio di cui sopra. Con lo
stesso decreto il citato Dicastero provvedeva a nominare il
commissario straordinario dell'ENAM per gli adempimenti
urgenti ed indifferibili.

conclusesi le operazioni di scrutinio si procedeva con
decreto ‘ministeriale del 6 aprile 19393 alla nomina del
nuovo Consiglio d'amministrazione, nel mentre con decreto
ministeriale del 22 marzo 1993 si era anche proceduto alla
nomina del nuove Collegico dei revisori. Con D.P.R. 9
settembre 1993 si procedeva inoltre alla nomina del
Presidente dell'Ente.

mall dati si forniscono per correntezza di notizie non
senza perd osservare che il biennio preso in considerazione
dalla presente relazione (19%1 e 1992), caratterizzato.
dalla presenza di organi non rinnovati da tempo, ha
evidenziato profili d4i negativita come in passato, dovuti
alla mancanza del prescritto nuovo consenso quale
indispensabile presupposto per 1l'adozione da parte degli
nrgani medesimi di decisioni di grande spessore oltre che
di piena rispondenza delle scelte agli effettivi ed attuali
interessi delle categorie assistite.

In ordine al trattamento economico degli organi,
essendosi rimosso un anomalo sistema di rimborsc spese

stabilito in epoca prestatutaria, il Dicastero della
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Pubblica Istruzione con nota 5929 del 18 novembre 1989 ha
autorizzato, nel rispetto della gratuita delle cariche
sancita per 1l'ufficio di consigliere, 1l'ercogazione di un
gettone di partecipazione alle riunioni collegiali pari a
L. 60.000.

Per il Collegio dei reviscori (nota Ministero Pubblica
Istruziene 6407 del 14 luglio 198%) & sStato previsto un
compenso mensile lordo di L. 292.500 al Presidente e di L.
195.000 agli altri componenti. Spetta, poi, il trattamento
di missione ai membri provenienti da altre sedi di

Servizio,

2 Da XV o0 8?7
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4) Il personale

Tra i motivi d'ipofunzionalita dell'Ente che
caratterizzano - come sara illustrato nella parte dedicata
ai risultati della gestione - anche il biennio in esame, vi
é indubbiamente la c¢ritica situazione dell‘'apparato
burocratico che si presenta pil che dimezzato rispetto alla
dotazione organica. Le ragioni di tale dimezzamento sono da
ascrivere, oltre che agli effetty delle gia menzionate
procedure di soppressione dell'Ente che sono rimaste
tecricamente in piedi sine al 1991, soprattutto ad una
rigorosa interpretazione data dall'Ente stesso alla
normataiva dell'art. 2 del D.L. n. 481/1978 convertito in
legge 12 ottobre 1978 n. 481 recante, com'e noto, il
divietro di promozioni sulla base dai valutazioni
discrezionali nonché 1l'istituzione di nuovi posti in
crganico, come pure le assunzioni a tempo indeterminato e
quelle a tempo determinato in eccedenza al tetto del primo
semestre 1978.

Tale normativa, inhvero, é stata intesa dall'ENAM
siccome preclusiva anche del turn-over sicché le unita di
ruolo - come risulta dai due sottoindicati prospetti - si
sono presentate cosli ridotte alla fine di ciascun anno

considerato:
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SITUAZIONE AL 31/12/1991

- QUALIFICA DOTAZIONE POSTI

ORGANICA COPERTI
1°¢ Dirigente 4 3
9° Qualifica funzionale 6 2
8" Qualifica funzionale 14 11
77 @Qualifica funzionale 21 8
6~ Qualifica funzionale 44 22
5" Qualifica funzionale 36 6
4 Qualifica funzionale 39 27
3" Qualifica funzionale 18 3
27 Qualifica funzionale 5 -
TOTALE 187 82

SITUAZIONE AL 31/12/1992

QUALIFICA DOTAZIONE POSTI

ORGANICA COPERTI
1¢ D:irigente 4 3
9° Qualifica funzionale 6 2
8" Qualifica funzionale 14 11
7° Qualifica funzionale 21 7
6 Qualifica funzionale 44 22
5° Qualifica funzicnale 36 q
4" gQualifica funzionale 39 26
37 Qualifica funzionale 18 1
l2“ Qualifica funzionale 5 2
l TOTALE 187 78

E' il e¢aso di notare che la riportata situazione di

progressive depauperamento delle unitad di ruolo non & stata

peraltro compensata dalla procedurs,
Presidenza del Consiglio e dall'autorita vigilante, per la

Pur

avallata dalla



Senato della Repubblica - 20 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

copertura di 38 posti nella II qualifica funzionale e di 32
posti nella IV gualifica funzionale. Tale procedura avviata
sin dal 1987 non & stata pol portata a compimento dall'Ente
- secondo notizie dallo stessco fornite - per essere nelle
more intervenute sia la normativa di cui al D.P.R. 1° marzo
1988 n. 285 recante, tra l'altro, l'esigenza di una nuova
formulazicone di fabbisogni organici di ciascun profilo, sia
la normativa di cui al D.P.C.M. n. 32571988, recante
vincecli sulla mobilita. In base a tale complessiva
normativa, considerato che la formulazione della nuova
dotazione organica avrebbe operato "vistose contrazioni"
nelle qualifiche 1I e IV, che erano propric quelle messe a
concorso, c¢io - secondo 1'ENAM - avrebbe comportato, in
caso di espletamento della detta procedura, un esubero di
qualifiche non necessario per il corretto funzionamento
dell'Ente stesso.

Occorre tuttavia notare che tra 1 fatteri concausali
della pesante situazione deficitaria del personale
provenlente dal pregresse periodo ma necessariamente
protrattasi nel biennio in esame a causa anche dei noti
vincoli recati dalle leggi finanziarie 1991 e 1992, non
sono estranei ritardi e rallentamenti dell'Ente sulle
procedure di preparazione e predisposizione
all'inguadramentc nelle gqualifiche e profili di nuova
1stituzione come pure alla rideterminazione della nuova
dotazicne organica.

Allo scopo di sopperire alla descritta situazione
deficitaria, 1'Ente ha fatto ricorso, come per il passato,
a misure di emergenza impiegando personale trimestrale e
stagionale che & stato pari rispettivamente a 98 unita nel
1991 e a 123 nel 1592, a 242 unita nel 1991 e a 266 nel
1992 superando l'entita numerica del pregresso periodo che
era stata mediamente pari a n. 70 unita per 1 trimestrali e

a n. 220 unita per gli stagionali.
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Nonostante ]l'avvenuta riduzione del personale di ruoclo
si &, pertanto, incrementata nel c¢orsc del biennic in
esame, la cifra globale di oneri per il personale che &
passata da L. 8.142,2 milioni nel 1990 e a L. 9.727,3
milioni nel 1991 e a L. 10.642 milioni nel 1992.

Non s0no estranee a tale incremento, anomale
sityazioni peraltrc puntualmente rilevate dall'organo di
revisione, ¢ che consistono:

a) nell'utilizzo spropositato di molto personale presso le
Case di soggiorno che, per molti mesi all'anno, non
eroganc prestazioni ovvero le eroganc per pochi giorni;

b) nell'utilizzo di personale stagionale per periodi lunghi
nonostante 1l'esistenza di mesi "morti" o improduttiwvi
quali quelll di gennaio, febbraio, marzo e ottobre;

¢) nella liguidazione di lavoro straordinario "a sanatoria"
e in eccedenza a quello consentito;

d) nel conferimento di incarichi di consulenza non
plenamente giustificati e senza la preventiva
gquantificazione della spesa.

A tale riguardo la Corte non pud non evidenziare ~ a
parte un'annotazione di censura delle descritte
irregolarita - l'ulteriore ancomala situazione del personale
dell 'Ente che mentre si depaupera nelle unita di ruolo, si
incrementa al contrario nelle unita trimestrali e
stagionali.

LLa Corte richiama inoltre 1l'attenzione dell'ENAM e
dell'organo di vigilanza, sul fatto che le carenze attuali
di personale in ruclo danno lucgo all'ulteriore anomala
situazione di conferire incarichi di direzione e di
amministrazione delle strutture periferiche a docenti della
scucla elementare.

Nel contesto dell'assetto organizzativo dell'Ente non
pu® non considerarsi il Centro Elaborazione Dati che,

1stituito nel 1982 e successivamente rinnovato ed ampliato
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nei programmi e nella strumentazione, ha comportato di anno
in anno costi sempre crescenti in relazione anche
all'incremento di prestazioni lavorative fornite da
personale specializzato dipendente dalla Societd incaricata
del servizio di consulenza informatica.

Occorre comungue segnalare che nel corso del biennio
considerato, - secondo quanto si legge nella relazione al
consuntivo 1992 - & stato completato il processo di
informatizzazione di tutti i servizi -~ il cui ritardo aveva
formato oggetto di osservazione nella precedente relazione
della Corte - ma non appare ancora attuato 1'impegno
assunto dall'Ente nel 1989 di procedere, attraverso una piu
garantita procedura di licitazione, all'affidamento di
tutte le complesse attivita del CED.

Invero, 1in passato e attualmente il servizio di
assistenza & stato affidato alla stessa ditta (INCOTEL} con
una serie di contratti stipulati a trattativa privata: nel
1991 tali contratti sono statli cingue per un costo
complessivo di L. 2.486 milioni e nel 1992 quattro per un
costo complessivo di L. 2.878 milioni «con un trend
incrementale, che & stato di circa il 15% nel 1992 rispetto
al 1991, e di un‘analoga percentuale nel 1991 rispetto al
1880.

I motivi del ricorso alla stessa ditta sono stati
ricondotti a cause di natura contingenti, quali l'asserita
urgenza ed esigenza di continuita nel servizio da parte di
una ditta in possesso di una specifica esperienza e
conoscenza delle varie problematiche dell'Ente.

Al riguardo, «quali <che siance i motivi addotti
dall'Ente, la Corte rileva la primaria esigenza del
rispetto della normativa nazionale e comunitaria in materia
che 1impongono 1l ricorsce alla gara: 1in proposito si
richiama anche il recente decreto delegato 24 luglio 1992
n. 358 recante la disciplina sugli appalti pubblici di
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ferniture in attuazione delle direttive 77/62/CEE,
80/767/CEE e 88/295/CEE.

E’ anche da auspicare che nell'ambito della
ricrganizzazione e del programma di graduale copertura dei
posti di organico, venga altresi curata la formazione e
1'aggiornamento professionale dei dipendenti di ruolo
addetti al CED per un apporto oltre che di minor costo,
anche di minore condizionamento del CED medesimo
dall'esterno.

In particolare per quanto concerne il costo del
servizio e 11 caso di riferire che esso comprende le spese
connesse al processo di informatizzazione, le spese
connesse alla manutenzione del software e le gpese connesse
alla gestione del Sistema informativo.

Quest'ultima voce =~ come informa 1'Ente I -
particolarmente onerosa in considerazione della ridotta
consistenza dell'organico dell'ENAM. Ed invero, tenuto
conto della estensione dell'automazione alla pressocché
totalita dei servizi amministrativi e contabili e di quelli
erogatori dei benefici istituzionali, allo stato operano
circa 40 stazioni: di lavoro (terminali e periferiche)
assistite, per la gquasi totalita, da personale proprio
dell'azienda informatica, che, tra 1l'altro, nel 1992 &
aumentato rispetto al 1991 nel settore dei programmatori
passati da 2 a 4 e in altri due settori, in relazione
all'esigenza di eliminare l'arretrato e in relazione alla
citata estensione dell'informatizzazione ad altri servizi.

Nel 1992 tale personale ammontava a 23 unita,
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5) L'attivita istituzionale

L'ENAM ha finalitd assistenziali e previdenziali a
favore degli iscritti e i loro familiari.

A mente dell'art. 3 dello statuto, sono iscritti
d'ufficio gli insegnanti, i direttori didattici e gli
ispettori scolastici di ruolec nelle scuole elementari. E!
aitresi iscritto d'ufficio il personale insegnante,
direttivo e ispettivoe di ruoclo delle scucole materne
statali.

Possono essere iscritti all'Ente gli insegnanti non di
ruclo delle scuole elementari di Stato, gli insegnanti
delle scuocle elementari parificate, nonché le direttrici e
le maestre titolari delle scuocle materne.

I1 diritto alle prestazioni maturera dopo almeno
cingue anni complessivi dall'iscrizione facoltativa.

Precisa e specifica l'art. 6 dello statuto, che hanno
titolo per chiedere le prestazioni ENAM:

1) gli iscritti in servizio o in quiescenza, per sé e per i
familiari assistibili ai sensi dell'art. 1 della legge 7
marzo 1957, n. 93;

2) gli orfani' minorenni ancorché 11 genitore deceduto non
sia l'iscritto;

3) la vedova non rimaritata di un iscritto in servizio o in
quiescenza;

4) il vedovo dell'iscritta, permanentemente inabile al
lavoro gia a totale carico dell'iscritta stessa;

5) i genitori gia a totale carico dell'iscritto deceduto
che siano sprovvisti di redditi e non abbiano altri
figli in grado di provvedere al loro mantenimento;

6) i fratelli o le sorelle maggicorenni gia a totale carico
dell'iscritto deceduto che siano permanentemente inabili
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al lavoro e sprovvisti di reddito proprio e privi di
congiunti tenuti al,loro mantenimento.

Per familiari assistibili ai sensi dell'art. 1 della
legge 7 marzo 1957, n. 93, si intendono:

a) il coniuge convivente e a carico dell'iscritto. 11
marito dell'iscritta ha titolo alle prestazioni soltanto
quando esso risulti permanentemente inabile al lavoro e
a totale carico dell'iscritta stessa;

b) 1 figli celibi o© nubili <conviventi e a carico,
legittimati © naturali legalmente riconosciuti, i figli
adottivi, gli affiliati, gli esposti regolarmente
affidati di eta inferiore ai 21 anni o0 di etd superiore
quando siano anche permanentemente inabili al lavoro;

¢) 1 genitori riconosciuti a carico;

d) le sorelle e i fratelli maggiorenni permanentemente
inabili al lavoro conviventi a carico dell'iscritto.

Le prestazioni assistenziali dell*ENAM possone, come

di seguito, descriversi:

- Assistenza agli orfani sino al raggiungimento della

maggliore etda - Trattasi di iniziative che si attuano

attraverso: a} un'assistenza di "pronto intervento" da
stabilirsi c¢aso per caso al verificarsi dell'evento
luttuoso (decesso del genitore) e che pud essere a
favore dell'orfano oppure del nuclec familiare;b)
l'affidamento degli orfani ad istituti di educazione di
proprieta dell'Ente o con i quali sia stata stabilita
apposita convenzione; ¢} borse di studic agli orfani che
frequentano scuole primarie e secondarie, facolta
universitarie o corsi superiori.

A tal fine vengono indetti concorsi annuali.

Le borse di studio, come pure i posti in convitto
vengono assegnati agli orfani fino al conseguimento del
titolo in scuola secondaria di secondo grado e,

comungue, non oltre il 21°¢ anno di eta tranne il caso di
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borse di studioc universitarie; d)} assegni di studi per
la frequenza di regolari corsi di specializzazione,
gualificazione e addestramento professionale a orfani
gia in possessco della licenza di scuola media o
secondaria di altra licenza di scucla inferiore o
superiore; e) assistenza al nucleo familiare
dell'iscritto o del coniuge attraverso prestazioni
stracrdinarie di carattere economico in conseguenza del
decesso dell'iscritto o del coniuge,

- Asslstenza scolastica ai figli di iscritti - Trattasi di
borse di studio e posti gratuiti in convitti o altre
prestazioni annuall a favore dei figli degli iscritti

appartenenti: a famiglie in condizioni di particolare
stato di disagio ovvero che si siano distinti per merito
scolastico,

Di entrambi tali reguisiti si tien conto per
1'assegnazione di borse di studio per corsi universitari
per 1 guali vengono banditi annualmente appositi

concorsi.
- Assistenza climatica e termale - Essa 51 eroga

attraverso soggiorni climatici, cure termali e
contributi per localitd termali a favore degli iscritti,
i loro familiari (ai sensi dell'art. 1 legge 7 marzo
1957, n. 93), 1 figli e gli orfani degli iscritti.

A tal uopo 1l'Ente gestisce anche case di
scggiorno e Colonie climatiche di sua proprieta, quali
la Colonia marina di Giulianova, la Casa di Fiugqgi;

- Assistenza culturale - Tale forma di assistenza & volta
ad agevolare la formazione culturale e professionale
degli iscritti e si attua con interventi quali:

a) borse di studio per la fregquenza di corsi universitari o
di altri corsi di qualificazione professionale;
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<)

aj

b)

contributi per la partecipazione a corsi o wviaggi
promossi direttamente dall'Ente o con la collaborazione
di enti o istituzioni aventi finalitd culturali;

idonee iniziative wvolte a valorizzare 1l'attivita
culturale degli iscritti.

Previdenza - Le prestazioni previdenziali =~ secondo 1la
formulazione dello statuto - si estrinsecano

nell'erogazione di "assegni di solidarieta" a favore dei
superstiti degli iscritti deceduti in servizio, e
secondo il seguente cordine:

coniugi. Al vedovo il beneficio spetta se &
permanentemente e assolutamente inabile a proficuo
lavoro ed & a carico dell'iscritto;

familiari qualora manchi 11 coniuge superstite secondo
11 seguente ordine:

figly minorenni e figli maggiorenni permanentemente
inabil: al lavoro e a carice dell'iscritto deceduto,
genitory a totale carico dell'iscritto deceduto, sorelle
e fratelll maggiorenni permanentemente inabili al lavoro
e a carico dell'iscritto deceduto.

La misura della prestazione & stabilita dal
consiglio di Amministrazione in relazione al ¢grado di
parentela e ai redditi del superstite.

Costituiscono altresi, secondo li'art. 25 dello statuto,
erogazioni previdenziali "gli assegni temporanei
integrativa" a favore degli iscritti cessati dal
Servyizio senza avere acguisito 11 diritto a pensione,
nonche dei superstiti privi di redditoe o con reddito
inferiore all'importo di sussidio.

Asslistenza straordinaria - Consiste 1in contribuzioni

che, a mente dell'art. 27 dello Statuto, vengono
corrisposte agli iscritti in servizio e in quiescenza e
ai loro familiari a fronte di documentate spese
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sanitarie non rimborsabili dal Servizio Sanitario
Nazionale.

In casi eccezionali di bisogno, al di fuori delle
prestazioni espressamente previste dalla normativa, sono
previsti (art. 28 St.) interventi straordinari atipici
ritenuti piu idonei, a favore degli iscritti in servizio
0 1nh quiescenza e loro familiari assistibili.

Quale sia stata 1'entita delle descritte varie
forme d'intervento nel corsc del biennio considerato,
sara esaminato nel paragrafo dedicato alle spese
1stituzionali, non senza quil non rilevare l'esigenza di
un adeguamento della normativa primaria e subprimaria al
principio ormal pacifico nel nostro ordinamento della
piena equiparazic..e, a fini previdenziali e
assistenziali tra uomo e donna, da cui la necessita di
iniziative volte a modificare nel senso suddetto le
disposizioni di cui al punto 4 dell'art. 6 dello Statuto
e di cui al n., 1 dell'art. 1 della legge 7 marzo 1957 n.
93 {riportata nella precedente pag. 19 nella lett. a)
che pongono distinzioni la prima tra vedovo e vedova e
ia seconda tra marito e moglie. Sono da comprendere
nella modifica in parola tutte le altre disposizioni di
normazione primaria e subprimaria che discriminano tra

uomo ¢ donna.
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6) Bilanci di previsione e conti consuntivi

L'Ente & tenuto - come giad accennato - all'osservanza
del D.P.R. 696/1979, in materia di documentazione
contabile. Esso ha predisposto nei termini i bilanci di
previsione del biennio, fornendoli delle previste relazioni
del Presidente e del Collegio dei revisori.

Sotto il profilo programmatorio si notano specie nel
1991 alcune <carenze gia rilevate dalla Corte nella
precedente relazione e che si possono cosl sintetizzare:

a) mancanza di una efficiente indicazione delle attivita in
relazicne agli obiettivi da conseguire nell'esercizio,
11 che risente ancora della gia descritta situazione di
incertezza neila quale l'Ente ha vissuto sino alla legge
167 del 27 maggio 1991;

b) mancatc ancoraggio degli stanziamenti di bilancio ad un
raffronto tra il preventivo e 1l consuntivo del
precedente esercizio allo scopo di evitare e di
correggere precedenti notevolil scostamenti tra quanto
previsto e gquanto realizzato;

¢) un persistente assai rilevante ammontare di residuil sia
attivi che passivi sicché va ribadito anche nella
presente relazione 1'invito all'Ente alla effettuazione
di un'adeguata azione di revisione di tutti i residui.

Per guanto concerne i bilanci consuntivi anch'essi
deliberati nei termini salvo il non tempestivo ed
incompleto invio della documentazione contabile al Collegio
d1 revisione, devesi notare un andamento discontinuo del
risultato finanziario che & in notevole avanzo nel 1991
sintomo ancora di una inadeguata capacita realizzatrice dei
compiti istituzionali, ed &, al contrario, in disavanzo nel
1992 a causa soprattutto del gia menzionato notevole

incremento delle prestazioni e spese istituzionali.
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Per quanto concerne, in particolare, le entrate, molti
capitoli denotano scostamenti dal preventivo com'é ad
esempio per gli introiti contributivi, a causa soprattutto
di stime presuntive che 1'Ente fa degli iscritti e delle
lorec posizioni stipendiali.

Notevole, come in passato, e 1'entita dei residui
attivi a causa di mancati puntuali versamenti da parte
degli uffici tenuti ai versamenti stessi, talché si
richiama Il'attenzione di detti wuffici (Ministero della
Pubblica Istruzione e Direzioni Provinciali del Tesoro)
all'osservanza dei puntuali adempimenti al riguardo.

Per la parte delle uscite, 1 consuntivi espongono una
linea di discontinuita, caratterizzata nel 1991 da un
ammontare di impegni inferiore alle previsioni e, come
tale, espressione di una ridotta <capacita operativa
dell'Ente; nel 1992 dal gia citato notevole incremento
delle spese per prestazioni istituzionali.

Notevole €& anche 1l'entita dei residui passivi in
entrambi gli esercizi considerati, <id che denota - come
anche rilevato dal Collegio dei revisori - una inadeguata
efficienza dell'Ente, dovuta soprattutto alle note carenze
d1 personale e strutture.

In ordine alla categoria delle spese per l'acquisto di
bheny e servizi, va rilevato, rispetto al 1990, un crescente
aumento degll oneri: per speciali incarichi e consulenze,
una frequente mancata indicazicne dell'ocggetto e dei motivi
d1 base nelle spese di rappresentanza pur contenute, e una
mancata dimostrazione del principio di economicita nelle
spese del Centro Elaborazione Dati.

Continua, come negli esercizi pregressi, 1'impropria
allocazione degli "assegni funerari”™ tra gli "assegni di
sclidarieta" che hanno peraltro destinatari non

colncidenti.,
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Per quanto concerne i Comitati Provinciali, devesi
rilevare una mancata o¢ ritardata presentazione dei
rendiconti da parte di molti di essi in ordine alle
assegnazioni che vengono lorc concesse annualmente per 1lo
svolgimento dei compiti istituzionali.

Da qui l1'esigenza che gli organi centrali dell'Ente
cul spetta il potere~dovere di vigilanza sui predetti
Comitati, richiamino 1l‘attenzione degli organi periferici
sulla imprescindibile necessita del puntuale adempimento
dell'obbligo di rendicontazione, ai £fini di un'adeguata

verifica.

7) I risultati finanziari della gestione

Il prospetto 1 di seguito riportatc espone i risultati

finanziari complessivi del biennio considerato.
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RIS TATI FINANZIARI DELLA GESTIONE PROSPETTO 1
—- {in miloni di lire}
[ TITOLO ] 1990 1991 1992
ENTRATE
ENTRATE CONTRIBUTIVE 461570| 481165 495165
i Altre entrate 23909 29385 28610

| TOTALE ENTRATE CORRENT] 485479 51.0550{ 523775

v ENTRATE PER RISCOSSIONE DI CREDIT! 90822 93455 10.406.4

TOTALE ENTRATE )N CJ CAPITALE 90822 93455 10 406.4

Vit PARTITF O GIRC 55805 52443 52380
|

TOTALE GENERALE ENTRATE 632106 65 644.9 68 022.0

CLTE

\ OPESE CORRENTI 374465 41.163.6 498512

TOTALE USCITE CORRENT!| 37 4465| 411636 498512

I Spese n of capitale 16263 .4 165756 156172

n F 5 TINZIONE DI MUTULE ANTICIPAZIONI 56 2.5 38

TOTALE USCITE IN ¢/ CAPITALE 152690 16 578.1 156210

v PARTITE Di CIRO 55805 52443] 52380

TOTALE GENERALE USCITE 59296.0 52 986.2 707102

AVANZO FINANZIARIO 39146 263587 zEm

f | DISAVANZO FINANZIARIO[ ===~ ~ ===[ = 26683
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Dai riportati dati si evince una espansicne nel corso
del biennio sia delle entrate che delle uscite.

L'impennata verificatasi nel 1992 a proposito delle
uscite, ha riguardatc in particolare le spese di parte
corrente passate da L. 41.163,6 milioni nel 1991 a L.
49.851,2 milioni.

8) Il rendiconte finanziario

I prospettl1 2 e 3 di seguito riportati espongono i
dati delle singoli voci delle entrate e delle uscite.
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RENUACONTO FINANZIARIO PROSPETTO 2
(in milioni i re)
v Jear [ 1390 1961 1952
o ENTRATE CONTRIBUTIVE
|
' 17 [Contibuli o canco degh ey 43012.9 443283 452884
Z {integrazons rele aivith culturah 3454 3198 3220
Integrazions retie presso Case di soggiomo estve ed invernale 24129 31060 34340
Intagrazione retie presse Case di soggiomo permansnis 3842 3609 A7086
Tassa di ammissione iscraone Cassa Mutuo Precolo Prestto 18 15 15
| TOTALE ENTRATE CONTRIBUTVE 48.157.0 48.1165 495165
[
" ALTRE ENTBATE
7 |Realizn per cassione matenade fuon use 43 2.0 a1
& {Reddd » provent painmoniak 1.237.0 1.485.0, 1.408.8
9" Poste comeltive v compensalive di spese ciirant 11468 14715 14620
107 IEntale eventual 2.7 m— m——
TOTALE ALTRE ENTRATE 23909 2 9385 28610
v ENTBATE IN CONTQ CAPTALE
13 [Realica o Moy emessi e garantt dallo Stada 558.0 = 540.0
14" [Fiscorzsion cred 85242 63455 9 868.3
| ( J TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 90822 93455 10 408,3
o |
PV PARTITE DI GIRQ
b
I 217 IFNTRATE AVENTI MARURA DI PARTITE DI GIRO
| { - HAionute erana 10742 12504 12696
[ | - Rtenute previdenziall & asustenzah 508 9 647.2 6324
i E - Tratanfe per conto ditern 364 27 %2
| - Himborso somme pagite per conto tera Fondo gaanaa personale 1.3 20 14
' lpamh In 303pa30 39597 313160 32484
! Quota fondo incentvazione at 14D PR 11986 = i =
j i FOTALE PARTITE DI GIRO 55805 52443 52380,
{ _ | _ TOTALE GENERALE ENTRATE 63.210,6 65 644 8 680220
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RENDICONTO ANAMAARIO PROSFETTO 8
{n miliond df ire)
TIT. | CAP. 1980 1081 1902
SEESE CORRENT)
5 SPESE PER PRESTAZION IS TITUONALL
{ Assegnd vimlzl 11 mi
Assegni lemporanel integraiivi 20221 M3
Assegni d solidarieth 1.112.9‘ 14242
Borse di shudio 43728 6.360,
Fietin par posl in comvilio 2008 200,
Gestione Case di sogglomo ssiva e ivemale 54783 7222,
Gasions oolonia Giulianova ¢ condnibull a colonie corvenzionale 8184 450,
Gesions Casa soggiomo parmanenis d Roma 8412 1.208,
Gevions corviio d Fanc 2602 396,
Assislenza comitall provinoiali 28042 38745
Al oullursie 14189 29807
irderverd siracrdinart a7 .3
Intsrvend a carallers eccezionale 89.8 1285
Coninbus siraordinan ex an. 27 Stalulo 81170 10.196 2]
TOTALE SPESE PER PRESTAZION STITUDONALY|  26,924.5) 23.086,2|
1* |Spese per gli organi dellEnte 1260 1976 2604.5)
Z  |Oners per il personale in sivih d sarvizio 8.1 oTZIe 108420
4" |Spese par Maoquivio di beni d cormumo ¢ di servido 2734 42178 4001 4
8" |Traslerrmand passid (intervent assistenzial a lavore del personale In senvizo) g8 574 2.4
T 1Onee inardien 22 oM 0.7
g {Onert Ftbulert 1085 150. 2877
9 |Posie correfive s compansalive & enttale comenl 3.7 288 ﬂJ'
107 |Spess non classdionbil in alre voa 832, 1 2812
TOTALE SPESE CORRENTI[ 374485  myea8l 49.8610
SPESE IN CONTQ CAPTALE
F ] 11" IMenulenzions stacrdinerie, preservazione & riprisine immobll 5.314, 8.800,0
12~ jAoquisizioni immobilzzaziond leoniche 1628, 1.263.04
13" |Acquisi tioll emesst a gerarcia dello Stalo — 540,
14 |Concessione di aredil ed articipeadoni 2518, 10.1871
15" Tindennith dl anziankh ¢ simitarl al personale cessalo dal servizio 112, 7,
] 20" |Esan@mone debli diversi 3.6
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 165700  15.621,0]
v PABTIIE DL GIRO
SPESE AVENTI NATURA DI PARTITE DI GRRO
217 |Rilenute erariali 1.074.2 12504 12568
Riernss previderaial ¢ assistendiad 508.9) 6472 a2 4;
Truborwste » favors di terdd |4 2.7 98.2|
Somme pagate per conto dl e Fondo garanzia presil 1; 20 14
Pande 0 conlo 406peso 3.960.7 3.316.04 3.248 4
Guota fondo inceniivazione art. 14D PR, 131988 — m—
TOTALE PARTITE DI GIRO 556805 52449 52980
TOTALE GENERALE SPESE 50.298.0 82.998 2] 70.710.2
AVANZD (+) 0 DISAVANZO (-} Di COMPETENZA 8914, 20807 208587
TOTALE A PAREGGIO 83.2108 05,844, OM
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Ne1 riportati prospetti 2 e 3 si ewvidenziano le voci
p1l significative delle entrate e delle uscite:

ENTRATE CORRENTI
= Contributi a carico degli iscritti - Trattasi del

gettito pil consistente e significativo delle entrate ed
e costituito dal prelievo - come statuito dall'tart. 3
della legge n. 93 del 1957 - dell'l%s dell's0% dello
stipendico lordo degli iscritti, i cui versamenti vengono
di norma effettuati mensilmente per 1l personale
direttivo ed ispettivo dalle Direzioni Provinciali del
Tesoro, e per quello docente periedicamente dal
Ministero della Pubblica 1Istruzione che poi eroga il
saldo nei primi mes) dell'anno successivo.
51 & gia avuto modo di notare che 1'Ente in sede
di bilancio preventivo, a causa della carenza di un
preprio archivio contenente le posizioni stipendiali di
tutti gli 1iscritti e il loro numero, formula delle
previsioni di entrate sulla base di mere stime
presuntive che spesso si rivelano erronee con riflessi
negativi sugli accertamenti, talche 1 responsabili
organi dell'ENAM vanno sollecitati ad identificare le
iniziative idonee a risoclvere tale inconveniente tenuto
tra l'altro conto che - come in precedenza rilevato -
sono stati informatizzati tutti 1 servizi dai guali
pertanto c¢'é da attendersi un determinante contributec.
La posta 1in esame si presenta in linea sempre
ascendente a causa non tanto dell'aumento del numero
degli iscritti guanto dei miglioramenti economici agli
stessi conferiti, che hanno dilatato la base imponibile.
- Integrazione rette presso Case di soggliorno - Altra voce

consistente, sia pure in misura molto inferiore a gquella
precedente, €& costituita dalle quote di partecipazione
che vengono corrisposte dai beneficiari delle

prestazioni usufruite presso le Case di soggiorno
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estive, invernali e permanenti nonché, in piccola parte,
dalle guote di partecipazione a corsi culturali e di
aggiornamento professionale organizzati dall'Ente.
Complessivamente l'intera posta registra a
consuntivo 1992 un'entita pari a L. 4.228.117.290 con
una differenza in pin rispetto al 1991 di L.
439.934.289.
- Altre entrate - ‘Tra tali entrate assumono prevalenza i

redditi e proventi patrimoniali c¢he hanno un andamento
pressocché costante e sono costituiti dal rendimento dei
titoli di1 Stato e dai depositi.

Anche le poste correttive e compensative di spese
correnti si presentanc con andamento stazionario nel
biennio, e provengono dai rimborsi IVA per l'attivita
dispiegata nelle Case di soggiorno e dalle trattenute

sSulr prestiti della Cassa Mutua.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE
La voce piu consistente di tali entrate e

rappresentata dalla "riscossione crediti" costituita in
massima parte dall'aintroito di rate mensili ai
ammortamento di prestiti concessi agli iscritti e che
vengono prelevate mediante trattenute sugli stipendi ad
opera dei Provveditorati agli Studi per gli insegnanti
elementari, e dalle Direzioni Provinciali del Tesoro per
gli1 insegnanti di scuola materna e direttori didattici.

L’'andamento della posta & in ascesa.

ENTRATE PER PARTITE DI GIRO
In ordine a tali entrate risaltano per

consistenza le ritenute erariali, trattenute a vario
titolo, per oneri previdenziali ed assistenziali, sulle
retribuzioni del personale dipendente nonché su compensi
a terzi per prestazioni da lavoro autonomo. Il loro
andamento € presscocché stazionaric nel biennio anche
rispettc al 1990. Ma la posta che ancor maggiormente
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risalta é& quella relativa alle cosiddette "partite in
conto sospeso” costituita dai rientri delle
anticipazioni dei fondi ai funzionari delegati delle
strutture periferiche. L'andamento della posta & in
linea discendente rispetto al 1990,

SPESE CORRENTI

La posta preponderante delle spese correnti e
costituita dagli oneri per le prestazioni istituzionali
che specie nel 1992 - come gia accennate - hanno
registrato un notevole incremente passando da L. 26.485
milioni del 1991 a L. 33.085,2 milioni. Numerose sono le
voci che - come & rilevabile dal riportato prospetto 3 -
compongono l'intera posta in esame nella quale peraltro
S1 compendia lresercizio di tutti i compiti
istituzionali. Di tali voci si1 illustrano succintamente
gui di sequito guelle pil significative:

- Assegni di solidarieta - Come gia notato nella parte

generale, tali assegni sono costituiti da erogazioni a

favore dei superstiti nell'ipotesi che l'iscritto deceda
1n attivitid di servizio. Nella posta sono anche compresi
- ma impropriamente come sSi & avuto modo di osservare
nella parte generale - gli assegni funerari. L'onere
complessivo di tale posta ha inciso, nel 18992, nella
misura del 4,5% sul totale delle spese istituzionali e
si & concretizzata nell'erogazione di n. 1.037 benefici;
- Borse di studio - E' una delle voci piu consistenti

delle spese correnti e si & concretizzata nel 1892
nell'erogazione di n. 8.854 interventi, i cuil
beneficiari sono state categorie varie quali gli orfani
e i figli di iscritti freguentanti scucle elementar:,

medie inferiori, superiori e wuniversita. L'andamento
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della posta nel biennio & stato in leggera ascesa anche
con riferimento al 1990.
- Gestione Case di soggiorno estive e invernali - Ancor

-

pil consistente della precedente, si & rivelata la spesa
per la gestione delle Casge di soggiorno,

Nel 1992 tale spesa si & incrementata rispetto al
precedente esercizio di L. 1.723.064.987 a causa
dell'avvenuto prolungamento dell'attivitd delle Case
stesse., A cid & in parte dovuto l'incrementc del numero
degli operatori stagionali com'é stato rilevato nel
paragrafo dedicato al personale.

Sempre nel 1992 la spesa complessiva di tale
posta pari a L. 7.221.983.685 ha inciso nei confronti
del totale della spesa dell'intera categoria 5" (spese
per prestazioni istituzionali) del 25%, e nei confronti
di tutte le spese correnti del 15,5%.

Appare utile evidenziare che nella sola stagione
estiva 1992 sono state accolte n. B8.392 domande di
ammissione pressc le Cage di soggiorno su n. 14.734
richieste. Il numero delle presenze giorno-uomo,
considerande che i turni di soggiorno sono di dodici
giorni, & stato pari a 63.456.

I turni invernali e primaverili, al contrario,
hanno registrato appena un totale di circa n. 2.200
osplti.

La dinamica incrementale complessiva delle
istanze presentate & espressione dell'immutato
gradimento della categoria a tale tipo di prestazioni.
Assistenza Comitati Provinciali ~ Di non irrilevante

volume & anche la spesa in esame che & costituita da una
somma messa a disposizione dei Comitati Provinciali per
compiti di "Pronto intervento" a1 sensi dell'art. 41
dello statuto a favore degli iscritti e/o superstiti in

cas1y d1 particolare urgenza e necessita. Sul totale
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della categoria 5  (prestazioni istituzionali) la spesa
in esame ha inciso nel 1992 per 1'11% e sul totale delle

spese correnti per il 7,5% circa.
Attivita culturale - Anche l'attivita culturale ha

comportato una non irrilevante spesa sempre in ascesa
con riferimento al 1990. Essa comprende un'attivita di
wniziative culturall svolte presso le Case di soggiorno
e un'attivita convegnistica.

Nel 1992 1'Ente ha organizzato due Convegni, uno
presso la Casa di soggiorno di Ostia dal 13 al 15 aprile
e uno pressc la Casa di sogglorno di Fano dal 7 al 10
maggio.

Perdurandone i presupposti, si ribadisce
l'osservazione formulata nella precedente relazione
della Corte secondo cui l'attivita convegnistica va
distinta dall'attivita di formazione vera e propria
talcheé occorre specificare per ciascuna di esse l'entita
degli onery soppertati. In tal sense si richiama
l'attenzione dei competenti organi dell'Ente.

- contributi straordinari ex art. 27 St. - Tali contributi
rappresentano la voce pilu consistente delle spese per

prestazioni istituzionali. Trattasi, come si e gia detto
nella parte generale, di sussidi a favore degli iscritti
in servizic o in guiescenza e loro familiari, per spese
documentate e non rimborsabili dal Servizico S$Sanitario
Nazionale.

Le richieste di interventc si sono appalesate con
riferimento anche al pericdo pregresso (rispetto al
biennio in esame) sempre crescenti. Ad esempio nel 1992
a fronte di n. circa 15.000 richieste sono stati
ligquidati n. 13.596 benefici con una spesa totale di L.
10.199.210.000 e con un incremento rispetto

all'esercizio precedente di L. 2.543.081.000.



Senato della Repubblica - 41 - Camera dei deputaii

X1 LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'incidenza sul totale della categoria sempre nel
1992, & stata del 31%, e sulle spese correnti del 20%,
Oneri per il personale in servizio - La cifra riportata
in prospetto & complessiva e riguarda sia il personale
di ruoleo che quello trimestrale e stagionale. Si & gia
riferito nella parte dedicata al personale, sull'anomala
5ituazione che affligge tale struttura caratterizzata da
un continuo depauperamento delle unita di ruolo a fronte
di un crescente incremento del personale stagionale.

Sull'esigenza di un quanto mai rapido riordino
dell'organico dell'Ente si rinvia a gquanto piun

approfonditamente si & osservato nell'apposito paragrafo
2

Spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi - Tale

posta, pur registrando un'economia di spesa di L.
541.760.733 rispetto alle previsioni, & in costante
aumento nel biennio, con riferimento anche al periodo
Pregresso.

La componente pit cospicua & costituita - come
anche riferisce 1'Ente - dall'incremento dei processi di
automazilione e dall'acquisizione di servizi nell'area
delle prestazioni istituzionali.

Come si e avuto modo di riferire in precedenza,
sia nel 1991 che nel 1992 sono stati conclusi vari
contratti per la fornitura del servizio di assistenza
tecnico-applicativa al sistema informativo dell'Ente.

Sull'esigenza che 1l servizio di assistenza al
CED sia assoggettato ad un rigoroso esame dei costi nel
Piu  ampio gquadro del rispettce del Principio di
economicitad si rinvia, anche a tale riguardo, a quanto

osservato nell'apposito paragrafo 3.

2 cfr. pag. 14.
3 cfr. pag. 15.
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Oneri tributarl e poste correttive e compensative di

entrate correnti - Di non rilevante entita, gli oneri

tributari si riferiscono a ritenute di acconto sugli
interessi dei fondi depositati presso banche e uffici
postali, ad imposte IRPEG e ILOR e ad altri tributi
dovuti per legge dall'Ente.
Le poste correttive o compensative, anch'esse di
non rilevante entita, derivano dalla restituzione di
anticipazioni di rette versate dagli iscritti che per
motivati e documentati sopraggiunti motivi impeditivi
della fruizione del richiestoe soggiorno c¢limatico-
termale, ne ottengono il rimborso.
- Spese non classificabili in altre voci - Una sensibile
dilatazione registra nel 1992 1l1la pesta in esame
riferibile ad oneri per incarichi conferiti dal

Consiglio di Amministrazione a professionisti "vari che
curano l'interesse dell'Ente” come si legge nella
relazione al consuntivo 1992.

A parte la mancata 1indicazione e specificazione
nella relazione medesima di gquale tipo di incarico si
tratti, deve la Corte richiamare ancora una volta
l'attenzione dei competenti organi dell'ENAM sulla
necessita, peraltro confermata da consolidati principi
giurisprudenziali, di ricorrere all'opera di terzi solo
in casi eccezionali caratterizzati dalla oggettiva
impossibilita di fare assolvere determinati compiti

direttamente dal proprio persocnale.

SPESE IN CONTO CAPITALE - Una posizione eminente in seno
alle spese in conto capitale assumono i crediti, tramite

la Cassa Mutua e che coprono, per entita, quasi l'intera
categoria 14 "concessione crediti ed anticipazioni".

Le anticipazioni inverc sono di poco rilievo se
si considera, ad esempio, che nel 1992 a fronte di
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un'erogazione in prestiti pari a L. 9.417.192.000,
l'erogazione in anticipazioni & stata pari a L.
82.581.808.

In ordine ai citati crediti, la Corte richiama
l1'attenzione dei competenti organi dell'Ente sulla
necessita che la loro concessione sia basata per entita,
su un criterio di tendenziale equilibrio tra erogazioni
e recuperi.

- Manutenzione straordinaria, preservazione e ripristino
immobili ~ Di notevole consistenza si appalesano gli
oneri di tale categoria, seppure di volume ridotto nel
1992 rispetto al 1991, Le opere di manutenzione
straordinaria degli immobili hanno interessato guasi
tutte le Case di soggiorno specie quelle di Lorica e
Ostia nel 1991 (rispettivamente per L. 1.591.237.103 e
L. 1.885.260.451) e il complesso di Fanc¢ nel 1992 (L.
1.988.859.361).

In ordine alla realizzazione di tali opere non

pud non rilevarsi - come anche puntualmente osservato
dal Collegio dei revisori ~ 11 freguente ricorso alla
trattativa privata o all'esecuzione di 1lavori in
economia per prezzi superiori ai 100 milioni, limite
quest'ultimo poste dal regolamento per 1 lavori in
economia. Anche nel biennio in esame, c¢ome in passato,
51 sono ripetute alcune perizie suppletive in c¢arenza
dei previsti presupposti specie del presupposto della
imprevedibilita com'e dato, ad esempio, rilevare per 1la
perizia suppletiva relativa alla sistemazione degli
impianti elettrici della Casa di Fano.

Non pud pertanto la Corte non censurare 1
descrittl comportamenti richiamando 1 responsabili
organi dell'Ente ad wuna rigorosa puntuale osservanza
della normativa contrattuale sia sotto il profilo
formale che sostanziale programmando adeguatamente la
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materia dei lavori e riducendo al minimo e agli
effettivi casi di urgenza la trattativa privata e i
lavori 1n economia.
sul punto si richiama anche 1l'attenzione dei
Ministeri vigilanti affinché adeguate direttive slano
date in tal senso.
- Acquisizione immobilizzazioni tecniche - Livelli di

spesa ragguardevoli registrano anche le immobilizzazioni
tecniche, sebbene in linea decrescente rispetto al 1990.
Esse si riferiscono prevalentemente ad acquisti di
mobil:i e macchine di ufficio nonché al rinnoveo di
impianti e attrezzature e di corrispondente manutenzione
straordinaria.

Sono interessate a tali spese soprattutto le Case
di soggiorno. Nel 1992 le cifre maggiori hanno
riguardato il complesso di Fano (L. 201.784.905) la Sede
centrale (L. 188.168.536) e la Casa di soggiorno
permanente (L. 185.871.081).

SPESE PER PARTITE DI GIRO - &i rinvia a gquanto riferito
4

nella parte relativa alle entrate per partite di giro

9 Il conto economico

Il prospetto 4 di seguito riportato espone )1 dati del

conto economico:

4 cfr. pag. 32.
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I dati del riportato prospetto 4 espongone dei
risultati contrapposti nel biennio: e precisamente un
avanz¢ economico di L. 5.432,1 milioni nel 1991 e un
disavanzo economico di L. 1.851,3 milioni nel 1992.

Tale andamento si appalesa in linea, anche se non
coincidente nelle cifre, con 1 risultati finanziari del
biennio stesso anch'essi contrapposti. E' gqui il caso di
notare che 1l'anno 1992 & stato 1l'anno di svolta della
gestione economico-finanziaria dell'Ente in quanto per la
prima volta dopo una lunga serie di esercizi in cui si
eranc sempre registrati avanzi finanziari ed economici, si
¢ registrato un disavanzo sia finanziario che economico.
Sul cennati1 avanzi degli anni pregressi peraltrc la Corte
aveva, nelle precedenti relazioni, formulato osservazioni e
perplessita 1n guanto essi eranc - nel giudizio della Corte
- si1ntomi rilevatori, pur nella oggettiva situazione di
incertezza 1n cul operava 1'Ente, di una ipofunzionalitd
dell'Ente medesimo e di quel “mantenimento dell'esistente”
di cul s1 & parlato in premessa EN

Gli esposti disavanzi del 1992, pertanto, se da un
lato appaiono sintomi di un tentativo di rivitalizzazione
dell'Ente, dall'altro non sfuggono a censure per il modo in
cur - come in precedenza si @ posto in risalto - le spese
che ne sono state cauga, tali gquelle per prestazioni
:stituzionali per il personale e per l'acquisto deil
servizi, sono state effettuate.

Tra le componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari risaltanc, per le entrate, 1le sopravvenienze
attive da "residui passivi non deovuti” che sono notevoli
nel 1991 e molte piu ridotte nel 1992,

Per la parte delle uscite, un certo rilievo assumono

le poste "ammortamento e deperimento immobili® e

5 cfr. pagg. 4 e seg.
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"ammortamento e deperimento impjianti e attrezzature
mobili". Il loro andamento & ascendente nel biennio

considerato.

10) La situazione patrimoniale

T dati contabili della situazione patrimoniale sono

esposti nel prospetto S5 di seguito riportato.
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Il riportato prospetto 5 espone complessivamente
un'espansione e delle attivita e delle passivita con un
patrimonio netto anch'esso in continuo incremento.
Contribuiscono in misura preponderante a tale incremento i
valori degli immobili, i residui attivi e le
immobilizzazioni tecniche.

Tra le attivitd le wvoci pilt significative sono le
seguenti:

- Disponibilita 1liquide - Esse si presentanc in 1linea
discendente nel biennio e sono costituite dai depositi

presso la Banca di Roma, Istituto cassiere dell'Ente, e
presso altri istituti di credito.
L'entita di tali depositi & ragguardevole.
- Resldul attivi - Altrettanto ragguardevoli si appalesano

i residui attivi rappresentati, in prevalenza, dai sald:

dei versamenti che il Ministero della Pubblica
Istruzione deve all'Ente per 1 contributi applicati
sulle retribuzioni degli insegnanti elementari, e dai
saldi dovuti allo stesso titolo dalle Direzioni
Provinciali del Tesoro nei confronti degli insegnanti di
scucla materna e deili direttori didattici. Sulla mancata
puntuale erogazione di tali versamenti s8i rinvia a
guanto gia osservato nell'apposito paragrafo 6.

Nella posta in esame sono anche compresi, per
cifre anche di una certa consistenza (L. 6,2 miliardi
nel 1992) i crediti dell " Ente Verso l'ufficio
provinciale IVA di Roma per l1'attivitd assistenziale
svolta dalle Case di soggiorno la quale, come attivita
commerciale, €& assoggettata al cennato tributo e al
rapporto, quindi, di credito~debito nei confronti
dell'Ufficio IVA,

5 cfr. pag. 23.

4 e KV n 37
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- Immobili - edifici -~ Gli immobili rappresentanc la voce
pitd significativa delle attivita, sia pure indicati
nella loro valutazione originaria, al prezzo cioé di
acqgquisto o di costruzione maggiorato delle spese di

manutenzione straordinaria. Su richiesta, l1'Ente ha
fornito l'elenco di tutti gli immobili in proprietd con
il wvalore attuale degli stessi gquale desunto dagli
estimi catastali entrati in vigore il 1° gennaio 1993,
1l quadro che ne risulta e il seguente:
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RENDITE CATASTALI AGGIORNATE
CALCOUI LS L

IMMOBILE RENDITA |VALORE CATASTALE
CATASTALE EFFETTIVO

Sede Centrale - Yiale Trastevare
Uthai 163.800.000 8.190.000.000
Archmio scantinato 4015.000 401 .500.000
Garage (Via Pascareila) 527.000 52.700.000
Appartamento Scala B int. 2.860.000 286.000.000
- ot 2 2.860.000 286.000.000
Cantina 1nt 30 68.000 6.800.000
" "3 68.000 6.800.000

| jiC Vittori ;

Appartamento int 4 15.960.000 1.596.000.000
. * 5 7.705.000 770.500.000
Garage npostiglio 338.800 38.880.000
Casa Sogglorno Permanente (P xza Giuochi Deffici) 25.680.000 2 568.000.000
Colonia Giulianova 124 632.000 12.463.200 000
Complesso Fano 61.321.500 6.132.150.000
Casa Soggiorno S Cnstoforo 22.500.400 2.255.040.000
. - Farra di Sofiga 42.336.000 4,233 .600.000
- * Silvi Marina 31.680.600 3.168.060.000
- - Ostalido- Ed A 22.212.500 2.221.250.000
* " OstialLido- Ed. B 11.625.000 1.162 500.000
Casa Soggiorno Lorica 54.060.600 5.406.060.000
" " Firugg 41.460.000 2.073.000.000
TOTALE 53.318.040.000
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- Crediti da iscritti Cassa Mutua per prestiti - Tale

posta che trova riferimento nell'art 88 st. e
costituita dai cosiddetti "piccoli prestiti" concessi
dalla Cassa Mutua dell'Ente ai propri iscritti,
dell'importo di due mensilita di stipendio ed
estinguibili in 24 rate.

L'entita di tali crediti in continua ascesa sino
al 1990 per l'accresciuta base stipendiale di
riferimento, si & da tale data pressocché stabilizzata

sull'importo medio annuo di L. 12 miliardi.

PASSIVITA'

Tra le passivitda la componente piu consistente si

appalesano 1 residui passivi con andamento crescente nel

1992 rispetto al 1991, ma decrescente rispetto al 1990.

Su tali partite una parte di rilievo assumono i
residul provenitenti dagli esercizi precedenti, un’altra
parte |(mediamente L. 4 miliardi annui) € rappresentata
dalla mancata liquidazicne di borse di studio a causa del
ritardo nell'espletamento dei concorsi, e una terza parte é
riferita a spese in <c¢onto capitale per lavori di
manutenzicone straordinaria non ultimati.

L'entita dei residui passivi & anch'essa, come 1
residul attivi, di ragguardevole volume talché si richiama
l'attenzione dei competenti otrgani dell'Ente sull'esigenza
d1 procedere con puntuale diligenza al loro riaccertamento
ed eliminaz:ione considerato, tra l'altro, che la permanenza
di1 essi nell'attuale notevole consistenza & indubbiamente
sintomo di ipofunzionalita.

Quanto alle restanti voci delle passivita, & utile a
titolo esplicativo, precisare che 1 vari fondi 1iscritti in
prospetto, tutti in ascesa, s1 accrescono contemporanea-
mente e proporzionalmente all'incremento dei valori dei

beni o delle partite di1 cui essi sono a garanzia.
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11} La situazione amministrativa

I dati della situazione amministrativa sono riportati

nel seguente prospetto 6:

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

PROSPETTO B

{in milioni di lire

1990 1981 1992

Avanro di cassa esercizio precedente 16.522 1 17.1445 1861747

in o compeatenza 49 5531 52 4026 54.767.2
Riscossioni

in ¢ residui 78213] 57.3744] 116652| 64067.8) 1198451| 667322

In ¢/ competenza 435281 806106 571444
Pagamenti

in ¢f residu) 13223.8| 567519 144270{ 650376] 112730 684174
Avanzo di cassa al 31/12/1997 17.1446 16.174.7 14.488.7

eserczi precedent 6.793.2 6.025.3 7.3026
Residui athvi

8S@rcizio in corso 13.657.5] 20.450.7| 132423 19267.6( 13.234.8| 205574

8Sercizi precedert 23976 1.568.5 23955
Residui passivi

SSOICLUO (N COrSO 15.767.9] 18.1655 12.3754| 13.943.9] 135659 159614
Avanzo di Amminisirazione 19.429.8 21.498.4 19.085.7




Senato della Repubblica - 54 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le risultanze finali di <cassa, pur con andamento
lievemente decrescente rispetto anche al 1990, si attestano
su livelli ragguardevoli che assumono valenza determinante
nej noteveolli avanzi di amministrazione.

Le riscossioni e 1 pagamenti in conto rispettivamente
residui attivi e passivi pregressi, si appalesano sempre
inferiori all'entita dei residui degli esercizi in corso,
talché tali partite complessivamente appaiono, ove non vi
si1a mutamento di tendenza, destinati a vieppill aumentare,

Per tali motivi oltre che per l'abnormita dei notevoli
avanzi di amministrazione, 1 risultati della situazione
amministrativa sono particolarmente indicativi della ancora
ridotta capacita operativa dell'Ente e delle difficolta che
ess0 incontra nell'adeguare gli interventi alle risorse

disponibili.
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12) Conclusioni

L'avvento della legge 27 maggio 1991 n. 167 recante
l'esclusione dell'ENAM dalle procedure di soppressione di
cui agli artt., 113 e 114 del D.P.R. 616/1977, avendo dato
giuridica certezza di esistenza dell'Ente dopo un lungo
periodo di precarieta istituzionale con marcati riflessi
negativi sull'organizzazicone e sulla capacitad operativa
dell'Ente medesimo, implica un processo di rivitalizzazione
che, ancora, non & dato cogliere neppure nel secondo anno
del biennio considerato e, c¢iocé, nel 1992,

Durante l'intero biennio, difatti, la vita dell'Ente &
proseguita con gli organi statutari gia ampiamente scaduti,
con le strutture di personale di ruolo ancora dimezzate
rispetto all'eorganico e con una attivita istituzionale
basata su norme abbisognevoli di una revisione alla luce
delle sopravvenute riforme in materia di enti pubblici
parastatali e in materia di assistenza in genere.

Solo verso la fine dell'esercizio 1992 sono state
avviate, nei termini tratteggiati in corso di relazione, le
procedure propedeutiche al rinnovo degli organi scaduti;
procedure che hanno impegnato il primo semestre del 1993 e
che si sono concluse verso la fine del semestre stesso.

Le cennate succinte considerazioni, tenuto anche conto
del recente rinnovo degli organi statutari, rendono
improcrastinabile l'adozione di urgenti misure quali:

a) la revisione ed aggiornamento delle norme statutarie nel
senso sopraindicato;

b} un'adeguata programmazione dell'attivita istituzionale
attraverso bilanci preventivi basati su effettive stime
di1 operativita e sul raffronto tra preventivo e

consuntivo dell'esercizio precedente talché si evitino
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sensibili scostamentl tra guanto previsto e guanto e da
realizzare;

c) il recupero del ritarde nei provvedimenti di graduale
copertura delle vacanze deli posti in organico nonche
un'oculata e misurata utilizzazione del ©personale
stagionale nel rigoroso rispetto anche della normativa
sul compenso per lavero straordinario;

d) la razionalizzazione delle attivita facenti capo al
Centro Elaborazione Dati attraverso il massimo
contenimento dei costi nel pieno rispetto del principio
d1 economicita.

Vanno i1noltre evidenziati:

- 1'esigenza di uno scrupoloso rispetto della normativa in
materia contrattuale attraverso l'usuale ricorso a forme
garantite e adeguatamente pubblicizzate di scelta del
private contraente, lasciando a casi residuali e di
comprovata effettiva urgenza 11 ricorso alla trattativa
privata e ail 1lavori in economia. Per questi ultimi va
richiamata lt'invalicabilita dei limiti di prezzo
stabilitili nel Regoclamento;

- 1la necessita che tutta ltattivita istituzionale
dell'Ente sla ispirata alia massimizzazione dei
risultati e alla minimizzazione dei costi attraverso
anche un oculato contenimento delle spese per beni di
consumo e servizi;

- 1'obbligo di eliminazione delle disfunzioni c¢irca la
mancata o incompleta tenuta degli inventari di tutti 1
beni immobili e mobili con particolare riferimento a
quelli presso le Case di soggiorno;

- va altresi eliminata 1la disfunzione relativa alla
permanenza di un‘ingente mole di residui sintomo di
un'ancora ridotta capacita operativa dell 'Ente,

provvedende inocltre alla verifica sui presupposti di
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attuale wvalidita di ciascuna partita creditoria o
debitoria;

- wva richiamata l'attenzione del Ministero della Pubblica
Istruzione sulla necessita di una pit incisiva azione di
vigilanza sull'Ente;

- analoga, pil incisiva azione di vigilanza va esercitata
dagli organi centrali dell'ENAM sulle strutture
periferiche dell'Ente, come previsto dalle norme

statutarie.
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE

ESERCIZIO 1991
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Questo Consiglio di Asministrazione dell'ENAM & chiamato oggi a discute-
re ed approvare il Bilancio Consuntivo 1991 puntualmente predisposto dagli Uffici
competenti € nel pieno rigpetto dei termini wvoluti dalle norme di legge in vigore.

Dopo la proposta fatta da questo Consiglio nella seduta del 19 marzo
1992 al competente Ministero della Pubblica ¥struzicne di effettuare le elezioni per
il rinnovo degli Organi Collegiali di questo Ente il 14 ed il 15 dicembre prossimo,
sard forse questo l'ultimo consuntivo da noi valutato ed approvato.

Lasciamo a chi c¢i subentrerd il compito di continuare l'attivitd politi-
co—amministrativa dell'ENAM, con l'auspicic che la mutata situazione e la riacquista
ta legittimazione dell’Ente ad operare con pieno diritto nei vari settori di compe-
tenza a seguito dell’'emanazione della legge di salvaguardia del 27 maggio 1991, n®167,
possano favorire un migliore assetto dell'ENAM ed il suoc potenziamento degli inter-
venti nell'interesse della categoria rappresentata.

Fatta questa doverosa premessa, & d'uopo passare all'analisi dei dati por

tanti di questo Consuntivo per procedere alle dovute valutazioni.

Partendo dal capitolo ENTRATE non & da sottacere che a fronte delle dif
ficoltd di impostare le previgioni a causa dell'impossibilitd di usufruire di dati
probanti circa’la eollocazione stipendiale dei soci soggetti alla trattenuta d’obbli
go dell'1% sull'80% dello stipendio effettuata a docenti ¢ Direttori Didattici della
Scucla Elementare e Materna Statale , di ruolo e in attivitd di servizio, per cui da
un preventivo di £.42.110milioni si ha un accertamento definitiva di £.44.328milioni,
con una differenza in pik del 5,27% , si deve rilevare ancora una volta che, comunque,
gli accreditamenti dei Ministeri a tutt'oggi non sono stati ancora completati perché
manca il saldo per £.6.804milioni. Questa situazione di ritardate rimesse & causa
sempre di incertezze e di preoccupazioni nell'impostazione del piano di attivita per

ch® gussiste () rischio di dover affrontare impegni di spesa nei primi mesi dello
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anno senza poter predisporre del liquido necessario ed indispensabile per una cor
retta amministrazione. In merito, & doveroso sottolineare che il ritardo degli ac
creditamenti non trova motivi di giustificazione in quanto trattasi di fondi che
il Ministero competente ha a disposizione con assoluta tempestivita in quanto tra
tasi di trattenute sugli stipendi dei dipendenti e, guindi, di somme non pagate e
non giad di fTinanziamenti che gravano sulle casse dello Stato.

Un secondo capitolo importante delle ENTRATE & quello relativo alle
quote di partecipazione degli iscritti per la partecipazione alle gestioni delle
Case di Soggiorno, all'attivitd culturale, alla Casa di Soggiorno Permanente e per
la tassa di iscrizione alla Cassa Mutua di Piccolo Credito. Anche qui verifichia-
mo che di fronte ad un accertamento di £.3.788milioni le riscossioni al 31 dicem-
bre 1991 ammontavano a £.2.923,58milioni, meno del dovuto, ma il fatto trova pun-
tuale giustificazione nella valutazione che tutte le Case ENAM (Ostia, Fano, Sil-
vi Marina, Lorica, S.Cristoforo, Fiuggi} sono aperte nel periodo di fine anno e
grande & | afflusso dei soci per i soggiorni di Natale, Capodannc ed Epifania. Ne
consegue che l'attivitd impone la chiusura contabile al 31 dicembre, di conseguen
za rimane una somma che si incassa in "Contco Residui".

Nella Categoria 8~ - "Redditi e proventi patrimonijali*, risulta un'ac
certamento di £.1.465milioni ed una riscossione al 31.12.1991 di €.518,69milioni,
con una differenza in meno di £. 946,35milioni, di cui £. 881,16milioni imputabi
li a "interessi attivi su depositi e conti correnti" contabilizzati mate
rialmente dopo la chiusura dell'esercizio.

Altresl, nella Categoria 97 -"Poste correttive e compensative di Spe~
se Correnti®, risulta uh accertamento di £.1.471,42milioni ed una riscossione di
gole £.267,96milioni in quanto per ampia parte trattasi di restituzioni di IVA
che 1'Ente non ha ancora avuto. E' bene ricordare a questo proposito che la nostra

Amm.ne ha attivatc una serie di ricorsi sul problema IVA, ricorsi che stamo ewoliven
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do in sensc favorevole per cui & auspicabile che presto ai possa giungere alla paro-
la fine dell'annoso problema.

Tralasciande altre Categorie di minore importanza, & bene soffermare l'at
tenzione sulla Categoria 14" - "Riscossione di crediti", dove la voce portante & qel
la relativa alla riscossione di rate-prestiti dove si verifica che su un accertatodi
£.9.049milioni ne sono stati riscossi £.8.223,17milioni. Ne consegue che la Catego-
ria 147 su un accertato per complessive £.9.345,55milioni ha riscosso £. 8,508,45mi-
lioni.

Sulla base di quanto sin qui prospettato e tralasciando i capitoli mino-
ri, i quali comunque trovano puntuale riscontro nella relazione di dettaglio, il Con
suntivo 1991 si concretizza con un'Entrata accertata di £.65.644,91milioni ed una ri

scossione effettiva di £.52.402,61lmilioni.

Nell'analisi delle USCITE dobbiamo, innanzi tutto, soffermarci sulla
Categaria 57 - "Spese per prestazioni istituziconali", che ha fatto registrare un to
tale di £.26.485milioni, somma che poteva anche essere maggiore sole che si fosse po
tuto disporre di un organico al completo in modo da istruire e portare a compimento
le richieste inoltrate dai soci per avere i contributi straordinari ex-art,27 dello

Statuto per i quali stanziammo £.8.380milioni, riyscendo ad erogarne perd £.7.656mi-

liont.
Per il personale in attivitd di servizio, Categoria 27, l'impegno totale

& stato di £.9.727,29milioni, compresi gli oneri assistenziali e previdenziali per

£.1.112,97milioni per il personale stagionale e £.1.318,05milioni per il personale

di ruolo.

Per la Categoria 4" — "Acquisto di beni e servizi", si ha un totale glo-

bale di £.4.217,51milioni.

Altre spese di entitd degne di nota riguardano la Categoria 117 -"Acquisi

zloni di beni d'uso durevole ed opere immobili*, di £.5.314,78milioni e la Categ.12”

S {hn XN n A7
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~ "Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche", per £.1.629,69milioni.

Particolare attenzione si deve infine alla Categoria 14" - "Concessione
di crediti ed anticipazioni", dove la voce portante & quella relativa alla conces-
gione dei prestiti agli iscritti per un totale di £.9.200milioni, i quali, se aggiun
i a £. 26.485milioni delle "Prestazioni Istituzionali", danno un'Uscita complessi-
va a favore degli iscritti di ben £.35.685milioni, pari all'80,5% dei contributi ac
certati di competenza del nostro Ente.

Tralasciando altre Categorie minort e, con esse, la Categoria 21°- "Spe
se aventi natura di partite di giro" (ammontanti a 6.477,5milioni), occorre ancora
una volta richiamare l'attenzione sulle Spese per gli Organi dell'Ente che, in tota
le, per Presidenza, Consiglio d'Amministrazione e Collegio dei Revisori ammontano a
€£.137.516.145=, una percentuale infinitesimale rispetto ai contributi d'ebbligo.
Questa situazione,che & interpretazione restrittiva dello Statuto, ha sempre impo-
sto ed impone gravosi oneri di lavoro ad ogni membro del Consiglio che & impegnato,
regolarmente, per pid giorni alla settimana per mandare avanti nel mocdo migliore la
complessa attivitd dell'Ente , che si estrinseca in adempimenti multipli da assol-
vere nelle varie Commissioni previste dallo Statuto ed indispensabili per una cor-
retta amministrazione. Tutto cid spesso in danno economice dei singoli, soprattut
to per i non residenti in Roma, data l'esiguitd dei rimborsi, sicuramente non ade-

guati al tempi.

Sulla base dei dati forniti da questo Bilancio Consuntive per 1'annc
1991, ritengo che possa essere approvato essendo in linea con le norme statutarie

e in aderenza con la normativa in atto.

J1 Bilancio Comsuntive per l'esercizio 1991 & state redatto, come nei

decorei esercizi, secondo gli schemi allegati al D.P.R. n. 696/1979; si compcne del
Rendiconto Finanziario, della Situazione Patrimoniale e del Conto Economico; ad esso

2 annessa la situazione amministrativa che evidenzia la consistenza dei conti di cas
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sa all'inizio e alla fine dell'esercizio, il totale complessivo dei residui atti-
vi e pasggivi e l'avanzo o disavanzo di amministrazione.

La gestione del bilancio si & sviluppata nell'ambito delle previsioni
deliberate dal Consiglic di Amministrazione dell'Ente con provvedimento n. 62 as-
sunto in data 31/10/1990 approvato dal Ministero Vigilante con n. 749 del 25/2/1991.

Nel corso dell'esercizio si sonc rese necessarie le seguenti variazio-

- variazione n. 1; deliberazione del Consiglic di Amministrazione n. 39 del 27/6/'91;
- variazione n. 2: deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 60 del 27/11/'9]1;
- variazione alla previsione di cassa n. 3: deliberazione del Consiglioc di Ammini-
strazione n: 95 del 20/12/'91; la suddetta variazione nell'autorizzazione di cas
sa al capitolo 66 si & resa necessaria ai fini del pagamento dell'imposta di re-

gistro.

RENDICONTO FINANZIARIO

11 rendiconto finanziario comprende i risultati della gestione del bi-
lancio per 1'Entrata e per la Spesa,distintamente per titoli, per categoria e per
capitoli, riportati ancora per Competenza e per Residui.

Le risultanze dell’attivitd gestionale per l‘anno 1991 si possono rias

sumere attraverso i seguenti dati:

- un avanzo di competenza pari a £. 2.658.842.031
- un avanzo economico di esercizio di £. 5.431.912.880
- un avanzo di amministrazione di £. 21.498.437.952
- una situazione patrimoniale netta che passa

dall'1/1/1991 da £. 76.108.960.016
- ad un netto al 31/12/1991 di £. 81.540.872.896

- con un incremento patrimoniale di £. 5.431.912.880
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Gli stessi risultati trovano conferma e giustificazione gia nella pre-

sente relazione, sia nell'elaborate del Conto Consuntivo con i prospetti allegati.

La Situazione Patrimoniale specificata in allegato indica la consisten

za degli elementi patrimoniali attivi e passivi all'inizio e al termine dell'eser
cizio.

In essa sono evidenziate le variazioni intervenute nelle singole poste attive e

passive nonché la consistenza del patrimonio netto per effetto della gestione del

1'egercizio finanziario 1991.

ATTIVITA'
Disponibilitd liquide

Al termine dell'esercizio le disponibilitd liquide dell'Ente ammonta-—
no a £. 16.340.223.067= di cui €. 16.174.769.3%4=- depositate presso il Banco di
Santo Spirito — Succursale 132, che opera quale Banca cassiere dell'Ente e lire
£. 165.453.713.= giacenti gli Istituti di Credito elencati nell'allegato "C" del

1'elaborato in egsame. Rispetto all'esercizio precedente la consistenza delle di-~

sponibilitd liquide registra un decremento complessivo di £. 932.882.191=.

Crediti bancari e finanziari.

comprendono:

N. 4 - Crediti da dipendenti per le anticipazioni concesse agli stessi in virta

dell'art. 59 del D.P.R. 509/79 che nel corso del 1991 hanno registrato un
lieve decremento passando da £. 426.520.545= all'inizic dell'esercizio, a

£. 420.151.262= al termine dello stesso, con una differenza di £. 6.369.283=.
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N. 5 - Crediti da iscritti alla Cassa Mutua per prestiti.

Ai sensi dell'art. 88 dello Statuto, 1'Ente gestisce una Cassa Mutua
di Piccolo Credite a favore degli iscritti che vi aderiscono.
I prestiti, che non pogsono eccedere l'importo di due mensilita di stipendio, so-
no estinguibili in 24 rate mensili.
¥l credito dell'Ente per questa attivitd risulta incrementato di £. 150.858.370=
rispetto all'esercizio precedente, passando da €. 11.903.473.899= all’'1.1.1991 a

£. 12.054.332.269= al 31.12.1991.

N. 6 -« Residui Attivi.

Rappresentano i crediti dell'esercizio e degli esercizi precedenti per
le somme che |'Ente deve riscuotere.
L'ammontare complessivo di €. 19.267.647,848: riguarda per £. 7.504.430.119= le
gomme dovute dal Ministero della Pubblica Istruzione per il saldo dei contributi
degli insegnanti elementari e quelle dovute dalle Direzioni Provinciali del Teso-
ro di tutta Italia per i contributi degli insegnanti di Scuola Materna e Diretto
ri Dittatici.
In tale voce & compresc il Credito dell'Ente verse 1'Ufficio Provinciale IVA di
Roma, per circa 5,1miliardi, esclusi gli interessi di legge, in virtd della gestio
ne delle Case di Soggiorno la cui attivitd & considerata dal Fisce ai fini di ta
le tributo, attivitd commerciale e come tale soggetta a particolari adempimenti
tra cui la tenuta dei registri IVA e di una contabilitd separata.
Per le rate del piccoli prestiti, i residui attivi registranc un importo di lire

£. 826.051.790= da riscuotere.

N. 7 - Depositi cauzionali di terzi.

Costituiscono fondi di garanzia che i fornitori dell'Ente effettuano
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in virtd di clauscle contrattuali.

NN. 8 ¢ 9 - Depositi vincolanti.

In tale pogte del bilancic sono riportati:
~ il ¢/c vincolato n. 1830252 presso il Banco di Santo Spirito relativo al fondo
di liquidazione del personale di ruolo;
- il ¢/c vincolato n. 1830155 presso lo stesso istituto che riguarda il fondo ga-

ranzia per i prestiti concessi ai dipendenti in virtd dell'art. 59 del DPR 509/79.

N. 10 - Investimenti mobiliari.

Nessuna variazione & stata effettuata nel corso dell'anno.

NN. 11 e 12 - Investimenti immobiliari.

Nel corso del 1991 & stato acquistato un immobile per 1'importo di
£. 1.342.050.000= e sono stati effettuati lavori di ripristino e di preservazio-
ne degli immobili, nonché opere di rinnove e di adeguamento impianti, macchinari
e attrezzature che hanno interessato tutte le Case di Soggiorno, la Colonia e ia
Sede Centrale. L'analisi particolareggiata dei lavori e dei conseguenti impegni
di spesa riferiti a ciascuna struttura interessata & contenuta nei pertinenti ca

pitoli di bilantio.

PASSIVITA’

NN. 13 - 14 - 15 - Debiti di regolamento

In questa posta di bilancio la voce pil rappresentativa riguarda i
Residui passivi che evidenziano i debiti dell'Ente sia per l'esercizioc 1991 che
per gli esercizi precedenti.

La parte pil consistente pari a circa 4miliardi concerne la liquidazione delle bor
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se di studio rimaste da pagare a causa del ritardo nell'espletamento dei concorsi.
La restante parte di detti residui riguarda spese in Conto Capitale per lavori di
manutenzione straordinaria non ultimati. In particolare la voce n. 14 - "Contribu-
to fruttifero Cassa Mutua" a favore degli iscritti & riferita alla somma che 1'En-
te restituisce alla cessazione dal gservizio agli iscritti che hanno aderito alla

Cassa Mutua di Piccolo Credito in virtl dell'art.B9 dello Statuto.

NN. 16 - 17 — 1B ~ Accantonamenti vari.

La voce 16 riguarda l'accantonamento per la liquidazione al personale
dipendente, in occasione della cessazione del servizio.

Le voci n.17 e n.18 rappresentano i fondi garanzia per i prestiti al
personale dipendente di ruclo ed agli iscritti alla Cassa Mutua di Piccolo Credi
to.

N. 19 - Poste rettificative.

I fondi di ammortamento indicati per gli immobili e gli impianti, at-
trezzature e macchine sono stati incrementati rispettivamente del 3% e del 10%
calcolato sulle rispettive voeci di bilancio indicate ai numeri 11 e 12 delle atti-

vitd . I coefficenti di ammortamentc sopra indicati sono stati deliberati dal Con

siglio di Amministrazione in data 30/4/1985.

Il patrimonio netto dell'Ente al 31.12.1990 & cosi strutturato:

Patrimonioc L. 68.332.005.550
Avanzo economico 1990 " 7.776.954. 466
Avanzo economico 1991 " 5.431.912.880

TOTALE L. 81.540.872.896
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RENDICONTO FINANZIARIO

ENTRATE
TITOLO I ENTRATE CONTRIBUTIVE

Le entrate contributive dell'esercizio 1991 sono state complessivamen-
te accertate in €. 44.328.336.260= con un incrementoc rispetto al precedente eser-
cizio di £. 1.315.459.619=.

In particolare si precisa quanto segue:

11 complessivo importo accertate di £. 44.328.376.260=- di cui al 31/12/91
timane da riscuotere la somma di £. 6.804.430.119= ~ registra un aumento di lire
£. 1.315.459.619= rispetto al precedente esercizio € di €. 2.218.336.260= rispet-
to alla previsione.
La maggior entrata & determinata soprattutto dagli aumenti stipendiali consegui-
ti dalla categoria iscritta a seguito della completa applicazione del contratto
scuola 1988-1990.
La differenza rispetto alla previsione deriva dalla verificata impossibilita per
L'Ente di conoscere il numero esatto degli iscritti assoggettati al contributo
trattenuto alla fonte dal Ministero della Pubblica Istruzione.e del Tesoro e la

loro appartenenza ai vari raggruppamenti stipendiali.

CATEGORTA II

la categoria registra un accertamento di £. 3.788.183.001= con una
differenza in pin rispetto all'esercizioc precedente di £. 644.078.071= rispetto
alla previsione & di £. 536.183.001= dovuta al versamento deile quote degli iscrit
ti che hanno beneficiato dell’ospitalitd presso le Case dell’Ente sia per soggior

ni estivi ed invernali che per partecipare ai corsi culturali e di aggiornamento
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professionale organizzati dall'Ente stesso.

TITOLO II- Entrate derivanti da trasferimenti correnti

In tutte le categorie del Titolo II non si registrano movimenti finan-

ziari.

TITOLO III - Altre entrate

Categoria VII

Realizzi per cessione materiale fuori uso.

L'importo di £. 2.0%0.000= si riferisce alla cessione di macchine ed

attrezzature cedute in permuta in quanto non pil utilizzabili.

Categoria VIII

Redditi e proventi patrimoniali

La categoria registra un accertamento di £. 1.465.048.159= con una va
riazione in pid nei confronti dell'esercizio precedente di £. 22B.062.964-, deter
minata dalla maggiore consistenza e da pil prolungati periodi di giacenza dei fon

di depositati presso la Banca Cassiera.

Categoria IX

Poste correttive e compensative di spese correnti

La categoria comprende le entrate riguardanti le trattenute sui pre-
gtiti per rimborso spese di amministrazione, concessi agli iscritti e l'accertamen

to del credito, nei confronti del Ministero delle Finanze Ufficio Provinciale Iva
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di Roma - conseguente ai risultati dell'attivitd commerciale della gestione delle
Case di Scggiorno e della Casa di Riposo, che alla data del 31.12.91 presenta un
importo pari a €. 1.471.424.758=, con una differenza in pil rispetto all'esercizio

precedente pari a £. 324.511.610= .

Categoria X

Entrate non classificabili in altre voci

gggitolo 14

Il capitolo riguarda i rimborsi di Enti e terzi per somme anticipate

dall'Ente (indennizzi,compagnie assicurazione, ecc.).

L'importo complessivo delle Entrate Correnti di cui ai titoli I-TI-
III sopra descritti ammonta a £. 51.055.044.083= con un incremento, rispetto al-

1'esercizio 1990 di £. 2.507.159.169= pari al 5% cirea.

Titolo IV - Entrate per alienazione dei beni patrimoniali e riscossioni di crediti

Categoria XIV

Riscossione di crediti

Capitolo 22 - "Prelevamento da depositi bancari vincolati”.

La somma di €. 112.826.883= & stata prelevata per la lijquidazione del

trattamento di fine rapporto relativa ai dipendenti cessati dal servizio attivo.
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Capitolo 23 - " Riscossioni di rate prestiti Cassa Mutua.

L'entrata df £. 9.049.229.630= & costituita dalle somme introitate a
titolo di rate scomputo prestiti concessi agli iscritti che vengono ammortizzati
in 24 rate mensili con trattenute operate sugli stipendi dai Provveditorati agli
Studi per quanto riguarda gli insegnanti elementari e dalle Direzioni Provinciali

del Tesoro per gli insegnanti di scucla Materna e Direttori Dittatici.

Capitolo 24 - “Depositi cauzione di terzi"

L'importo di £. 180.000= si riferisce a cauzioni versate da ditte

che intrattengono rapporti di fornitura e di servizi con l’Ente.

Capitolo 25 - "Riscossione crediti diversi'.

L'importo di £. 123.605.373= rappresenta il rientro delle quote di am
mortament.o dei prestiti concessi al personale dipendente ai sensi dellart. 59 del

DPR S09/79.

Capitole 27 - "Entrate per trattenute Fondo di garanzia Cassa Mutua."

lLa somma riascossa di £.46.000.440= rappresenta la quota per "Fondo
garanzia™ trattenuta sui prestiti concessi agli iscritti nel corso del 1991. L'im
porto di £. 1.910.400= rimasto da riscuotere alla fine dell'esercizio rappresenta
le quote per fondo garanzia relative a prestiti deliberati dall‘'apposita Commissio

ne Consil iare, ma non ancora erogati.

Capitolo 28 - "Entrate per Contributi fruttiferi Cassa Mutua".

L*importo di £. 13.716.000= riguarda l‘'ammontare dei contributi versa-

ti dagl: iscritti alla Cassa Mutua all'atto della prima richiesta di prestito, co-
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me previsto dall'art. B9 dello Statuto, mentre £. 468.000= si riferiscono agli ac

certamenti rimasti da riscuotere.

Titolo VII ~ Partite di giro

Categoria XXII

_Entrate aventi natura di partite di giro

sigstenziali".

In tali capitoli sonoc state registrate le entrate per trattenute a va-
rio titolo operate sulle retribuzioni del personale dipendente,nonché le ritenute

erariali effettuate su compensi a terzi per prestazione di lavoro autonomo.

Capitolo 38 - "Trattenute per conto terzi"

In tale capitolo affluiscono le entrate per trattenute a varioc titolo
operate sulle retribuzioni del personale per quote sindacali, premi di assicurazio

ni e rate prestiti contratti con istituti di credito privati ecc.

Capitolo 39 - " Rimborsc somme pagate per conto terzi”

Rimborso di somme pagate per contc terzi e trattenute per fondo garan

zia su prestiti al personale.

Capitolo 41 - “Partite in sospeso".

Nel capitolo sono riportati i rientri delle anticipazioni dei fondi
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ai funzionari delegali delle Istituzioni periferiche, alla data del 31.12.1991

registra un importo pari a £. 3.316.089.000=.

Il totale delle ENTRATE ammonta a £.65.644.913.980= e registra un
aumento, nei confronti dell'esercizio precedente, di £. 2.434.,262.698= pari al

3,8% circa.
Detto aumento & dovuto per la maggior parte al gettito contributivo

da parte degli iscritti.

USCITE

TITOLO I Spese correnti

Categoria I

Spese per gli organi dell' Ente

La spesa complessiva della categoria & stata di £. 137.516.145= con
una diminuzione rispetto alle previsioni e un andamento pressoch® costante net

confronti del precedente esercizic.

L'incidenza di tale categoria sulle Entrate Correnti & stata dello

0,30% e sulle Uscite Correnti dello 0,40%.

Categoria I1

Cneri per il personale in attivitd di esercizio,

L'onere complessivo pari a £. 9.727.293.115= registra una differenza
in meno rispetto alla previsione di £. 492.706.885= mentre, nei confronti dello

esercizio precedente si evidenzia un aumento di £. 1.565.077.460= conseguente ai
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miglioramenti economici derivanti dall'applicazione della normativa contrattuale

di cui al DPR. 13.1.1990 n®43.

La spesa complessiva della categoria, ha incise sulle Entrate Corren-

ti nella misura del 19,1% e sulle Uscite del 23,7%,

Categoria TV

Spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizio.

la gran parte deile spese dei capitoli relativi alla categoria in esame sono sta

te contenute nell'ambito degli stanziamenti stabiliti in sede di Bilancic di Pre-
visione,

Nel totale degli stanziamenti, si & registrata un'economia di lire
£. 490.687.678=, mentre rispetto al precedente esercizio la spesa complessiva del
la categoria evidenzia un aumento di €. 1.479,095.084= dovuto in massima parte al
lo sviluppo dei processi di automazione e all'acquisizione di servizi nell'area
delle Prestazioni Istituzionali e Cassa Mutua di Piccolo Credito; in particolare
per quanto riguarda il capitolo 33, sono stati assunti impegni di spesa per com-
plessive £. 1.945.541.817= di cui £.1.602.864,326= liquidate a £. 342.677.491= in
Conto residui con un aumento rispetto all'esercizio precedente di €. 666.183.634=.

La spesa 8i riferisce a due contratti per la fornitura del servizio
di assistenza tecnico-applicativa per il sistema informativo dell’Ente, nell’area
della Cassa Mutua e dell'Assistenza Sanitaria, Straordinaria e Previdenza, al pa-~
gamento della fattura per intervento straordinario di assistenza tecnico-applica=
tiva per l'approntamento del giornale beollato relativamente al primo trimestre'9l
della Contabilitd Commerciale,

Il totale delle spese impegnate pari a £.4.217.512.322= ha inciso sul

le Entrate Correnti nella misura dell'8,3% e sulle Uscite Correnti del 10,3%.
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Categoria ¥

Spese per prestazioni istituzionali

Capitolo 36 - "Assegni vitalizi",

L'onere della spesa di £.1.080.000.==== riguarda l'erogazione di n°3

asgegni vitalizi. La prestazione & in via di estinzione.

Capitolo 37 - "Assegni temporanei integrativi".

L'onere di tale capitolo che ha comportato una spesa di £.282.611.007=
riguarda gli assegni temporanei integrativi concessi agli insegnanti di ruolo ces-~
sati dal servizio per raggiunti limiti di etd o dispensati dal servizio per motivij
di salute, senza diritto a pensione (categ.A), nonché ai superstiti privi di reddi
to proprio o con reddito a carattere continuativo non superiore all'importo del
sussidio temporaneo integrativo (categ. B).

L*intervento dell'ente & limitato alla concessione della differenza
tra i massimali per £.8.000.000= (categ. A) e £.6.500.000= (categ. B) il reddito
effettivamente percepito dai beneficiari.

Nell'anno 1991 sono stati erogati n®64 benefici.

Capitolo 38 - "Assegni di solidarieta’.

L'onere complessivo di spesa per £.1.413.200.000= riguarda sia la con-
cessione di assegni di solidariet2 a seguito di decesso degli iscritti, avvenuto
in attivitd di servizio cosl come previsto dall'art.24 dello Statuto, sia la con-
ceasione di assegni funerari erogati anche a seguito del decessoc dei familiari a
carico degli iscritti come stabilito dal Consiglio di Amministrazione.

Detta apesa ha inciso sul totale della Categoria V delle Spese Istitu-

zionali nella misura del 5,4%. Sono stati erogati nel 1991 n® 1214 benefici.
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Capitolo 39 - "Borse di studio ".

L'onere complessivo per £.5.986.600.000= dei benefici concessi sl rife
risce per la maggior parte all'annc scolastico accademico 1989/90; sono state,
altresl, assegnate e confermate borse di studio relative agli anni scolastici e ac
cademici : 1987/88, 1988/89, 1980/91. In particolare risultano assegnati e confer

mati benefici per un totale di n®12.301, come evidenziato nel seguente prospetto:

BORSE DI STUDBIO BENEFICI IMPORTI
Pre-scolare 120 24.000.000=
Orfani elementari 569 170.700.000-=
Orfani Medie Inferiori 854 341.500.000=
Orfani Medie Superiori 2.840 1.562.200.000=
Orfani Universita 1.198 957.800.000=
Figli iscritti Md.Inferiori 711 213.250.000=
Figli iscritti Md.Superiori 4,139 1.655.550.000=
Figli iscritti Universita 964 578.000 . 000=
Merito secondarie 2° grado 300 120.000.000=
Merito Universita 548 328.800.000=
Merito post-Universitd 58 34.800.000=

TOTALE 12.301 5.986. 600.000=
Capitolo 40 - "Rette convitto - contributo posto convitto™.

Sono state liquidate rette per un importo complessivo di £.77.492 10G=
riguardanti la 1%, 2° e 3" rata dell‘anno scolastico 1990/91 e la prima rata del-

1*anno scolastice 1991/62.
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Capitolo 41 - "Gestione Case di Soggiorno estivo ed invernale".

Il capitolo ha comportato una spesa di £.5.498.918.698= che risulta su
periore a quella dell'esercizio precedente per £.20.626.453= conseguente alla pro-
lungata attivitd delle Case di Soggiorno. La prestazione ha inciso nei confronti
della categoria in esame del 20,8%, in rapporto alle Entrate Correnti del 10,8% ed
alle Uscite Correnti del 13,4%.

Per la stagicone estiva 1991 sono pervenute n®14.151 richieste di ammisg
sione presso le Case di Soggiorno ( iscritti e familiari }. E' stato possibile ac
coglierne favorevolmente n°8.094. Hanno fruito del soggiorno nelle varie Case e

turni n®5.732 persone cosl ripartite:

CASA DI SOGGIORNO DI OSTIA N° 655
wom " " SILVI MARINA " 1.070
"o " " FANO " 1.029
"om " " S.CRISTOFORO AL LAGO v * e37
"o n ¥ FARRA DI SOLIGO " 499
"o " " LORICA " 535
now " " FIUGGI " 1.307

Tenuto conto che i turni di soggiorno sono di dodici giorni, si sono

registrate n®68.211 presenze giorno-uomo, a parte le rinuncie.

I turni invernali e primaverili si sono svolti nelle varie Case di Sog

giorno con un totale di circa n®*2.500 ospiti.

Capitolo 42 - "Gestione Colonia di Giulianova".

L'onere complessivo per tale gestione & stato di £.420.724.107= con

una diminuzione rispetto alle previsioni, e ¢con un lieve aumento rispetto al pre-

8 Do X¥ n 57
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cedente esercizio.

Le presenze sono gtate cosl ripartite:

1° Turne (femminile - 12/16 anni) n® 176
2¢ " {maschile - 12/16 " ) n*® 133
3° o {misgto - Bf12 v ) n® 179
4° " {mizto ~ 6/12 ") n°® 123

La spesa ha inciso sul complesso della categoria deli'l,6%.

Capitolo 43 - “Gestione Casa Soggiorno Permanente di Roma",

La Casa di Riposo di Roma ha comportato una spesa di £.850.000.000=
esclugi gli oneri per il personale e per la manutenzione straordinaria, cui ha fat
to riscontro l'entrata per quote versate dagli ospiti di £.360.935.251= evidenzia-

ta nel capitolo $ delle Entrate.

Nei confronti dell'esercizio precedente si & avuta una maggiore spesa

dai £.8.754.727=,

L'onere di tale capitolo ha inciso sul totale della categoria del 3,3%.

Capitolo 44 " Gestione Convitto di Fano™.

Ha comportato una spesa complessiva di £.311.922.241= con un incremen-

to rispetto all'esercizio precedente di £.61.757.036=.

L'onere di tale capitolo ha inciso sul complesso della categoria del-

1'1,2%.

Capitolo 45 - " Assistenza tramite Comitati Provinciali*.

La gpesa complessiva & stata di £.3.113.922.000=.
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La somma suddetta & messa a disposizione dei Comitati Provinciali ai
quali sono demandati compiti di "Pronto intervento'" a favore degli iscritti e/o
superstiti nei casi di particolare urgenza e necessitd come previsto dall'art.41
dello Statuto.

La spesa complessiva ha inciso sul totale della categoria dell'1ll,8%
nei confronti delle Entrate Correnti del 6,1% e nei confronti delle Uscite Corren

ti del 7,6%.

Capitolo 46 - " Attivitd culturale™.

L'onere di spesa di £.1.592.252.167= che ha registrato un incremento
nel confronti dell'esercizio precedente di £.173.298.282- riguarda 1’attivitd cul
turale svolta ai sensi dell'art.23 dello Statuto.

Nel corso del 1991 )1'Ente ha organizzato direttamente presso la Casa
di Soggiorno di Fiuggi,dal 12 al 14 gennaio, un convegno di aggiornamento profes
sionale sul tema "Il nuovo progettc educativo della scuola materna”.

Inoltre nello stesso anno tutte le Case di Soggiorno sono state messe
a disposizione delle Istutuzioni scolastiche ed Organizzazioni sindacali e pro-
fessionali - nei periodi liberi dall'attivitd estiva, invernale e primaverile
ENAM - per lo svolgimento di iniziative culturali.

Sono state infine assegnate e liquidate in favore di iscritti univer
sitari n°96 nuove borse di studio, confermati n®l177 benefici, per una spesa com-—

plessiva di £.163.800.000=. Tale spesa {a parte dell‘'onere complessivo del Capitolo.

Cagitolo 47 - " Interventi straordinari®.

Gli interventi straordinari hanno comportato una spesa complessiva di

£.78.950.000= e riguarda contributi scolastici concessi prevalentemente ad orfani
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ed equiparati a seguito di particolari situazioni economico-familjiari esaminate
di volta in volta dalla Giunta Esecutiva.

Gli interventi a favore degli orfani ed equiparati sono stati n°l44,.

Capitolo 48 -~ " Interventi a carattere eccezionale".

lLa spesa complegsiva per detta prestazione & di €.79.195.000= con una
variazione in meno rispetto all'esercizio precedente di €£.310.605.000. I contribu
ti erogati sono stati n®81.

Detti interventi sono stati disposti in favore di iscritti in servi-
zio o in quiescenza, nonché dei familiari assistibili, in base a quanto previsto

dall'art.28 dello Statuto.

Capitolo 49 -~ " Contributi straordinari ex #=t.27 dello Statuto”.

[.a prestazione erogata ai sensi dell'art.27 dello Statuto ha caratte-
re straordinario e si svolge nei limiti delle disponibilitd di Bilancio.

Le richieste di intervento per tale prestazione sono state, per l'an-
no 1991, n®18.000 circa; sono stati liguidati i benefici per n°10.242 con una spe
sa di £.7.656,129.000= con un decremento rispetto all'esercizic precedente di li-
re 460.858.000=,

L’incidenza sul totale della categoria é stata del 29% sul totale del

le Entrate Correnti & stata del 15% e sulle Uscite Correnti del 18,6%.

Capitolo S0 - " Gestione Casa di Riposo di Fano".

Per l'impossibilit3d di assumere nuovo personale, la struttura anche
per l'anno 1991 non & stata utilizzata per tale attivitd; ha continuato peraltro

ad essere adibita come sede di Convegni e come Convitto.
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Capitolo 51 - " Gestione Casa di Riposo di Ostia".

11 complesso di Ostia ha funzionato quasi esclusivamente per attivi
td climatiche e culturall; per mancanza di personale non & stato possibile adi-

birlo anche a Casa di Riposo.

Capitolo 52 ~ " Interventi assistenziali a favore del personale in servizio".

l.a spesa complessiva di £.57.400.000= si riferisce alle prestazioni
previste in favore del personale dipendente dall'art.%9 del! DPR.509/79.

In particolare 1'importo di £.57.400.000= & stato cosl utilizzato:

Prestiti €. 15.000. 000=
Sussidi £. 15.000. 000-=:
Borae di studio £. 24.000.000=
Attivitd culturali £. 3.400.000=

TOTALE £. 57.400.000=

EE P A Y Y 3 ]

Categoria VII

Oneri finanziari.

Sono ampiamente contenuti rispetto alle previsioni e riguardano com

missioni di spese bancarie.

Categoria VIII

Cneri tributari.
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Capitole 58 - " Imposte, tasse e tributi vari®.

L'onere di £.150.437.314= 8i riferisce alle ritenute di acconto su-
Bli interessi derivanti dai fondi depositati pressc gli Istituti di Credito e

l'Amministrazione Pogtale, alle imposte IRPEG ed ILOR e agli altri tributi dovu

ti per legge dall'Ente.

Categoria IX

Pogte correttive e compensative di entrate correnti.

Capiteolo 59 - " Restituzioni e rimborsi divergi.

L'onere complessivo di £.258.572.504= si riferisce, per la quasi to
talitd, a restituzioni di anticipazioni rette versate dagli iscritti per soprag
giunta imprevista impossibilitd di usufruire, a causa di gravi e documentati mo

tivi, del soggiorno climatico ~ termale.

Categoria X

Spese non clasgificabili in altre voci.

Capitolo 60 - " Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti, ecc.".

L'onere di £.127.379.586= gi riferisce ad incarichi conferiti dal
Consiglio di Amministrazione a professionisti vari che curano gli interessi del

1'Ente,

Capitolo 61 -~ * Fondo di riserva ”.

Il fondo di riserva in £.334.030.000= nel corso dell’‘esercizio non

& stato utilizzato e quindi costituisce economia di Bilancio.
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Capitolo 62 - " Oneri vari straordinari®.

La spesa complegsiva per £.1.800.000= ai riferisce a rimborso spese

al portiere dello stabile, per particolari servizi.

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

Categoria 11°* - Acquisizione beni uso durevole ed opere immobiliari

Capitolo 66 -~ " Acquisto immobile".

La spesa complessiva di €. 1.342.050.000= si riferisce all'acquisto

di un immobile sito nello stesso stabile della Sede Centrale.

Capitolo 67 ~ "Manutenzione straordinaria di preservazione e ripristino degli
immobili".
La somma complessiva impegnata in detto capitolo per l'esercizio 1991
& di €. 3.814.787.200= con una differenza in meno rispetlio all'eserdzio preceden
te di £. 185.212.800=.
La suddetta somma liquidata in conte competenze per £.1.416.438.425=
e tragferita nella gestione residul passivi per £. 2.398.348.775=, viene frazio

nata negli importi relativi ai vari immobili:

IMMOBILY IMPEGN LIQUIDATI RESIDUI PASSIVI
CASA D1 RIPOSO 228.161.777 12.278.637 215.883.140
CASA FANO 18.970.215 18.970.215 —

CASA DI FIUGGI 5.100.000 - 5.100.000
COLONTA GTULTANOVA 73.226.000 2.534.559 70.691.44]
CASA LORICA 1.591.237.103 345.937.438 1.245.299.665
CASA OSTIA 1.885.260.45] 1.023.885.922 861.374.529
CASA FARRA S. 521.652 521.652 ———-

CASA 5. CRISTOFORO 12.310.002 12.310.002 ————
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In merito ai sopraindicati importi, si elencano i lavori pid signi-

ficativi eseguiti nei vari immobili:

CASA DI RIPOSO - Realizzazione di cancelli automatici e rifacimento delle coper-
ture a tetto.

COL GIULIANOVA - Interventi strutturali sulle travi del portico del padiglione
centrale.

CASA LORICA - Molti e vari sono stati gli interventi eseguiti presso la Casa
di Lorica; ristrutturazione bagni, stanze,sostituzione porte

e ristrutturazione dei locali di cucina.

Categoria 12

Acquisizione immobilizzazioni tecniche

Capitolo 70 - "Rinnoveo e adeguamento impianti e attrezzature e macchinari.

11 complessivo impegno assunto nel suddetto capitoleo & di £.469.489.111-=
di cui £. 284.474.545= liquidati nell'esercizio e f£. 185.014,566= in conto resi-
dui.

I vari importi distribuiti per immobile che hanno determinato il pre-

detto impegno complessivo sono:

IMMOBILI IMPEGNI LIQUIDATI RESIDUI PASSIVI
SEDE CENTRALE 86.260.478 77.406.878 8.853.600
CASA FANO 4.625.900 ———————— 4.625.900
CASA SILVI M. 115.410.660 73.692.604 41.718.056
CASA LORICA 116.48%9.010 111.860.000 4.629.010
CASA OSTIA 23.233.908 18.711.908 4,522.000
CASA SAN. CRISTOFORO 2.803.155 2.803.155 ===

I lavori pid significativi derivanti dai seguenti importi sono:
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SEDE CENTRALE ~ Nuovo impianto di amplificazione e registrazione del salone con
ferenze, realizzazione di un impianto di eBtinzione nei locali
CED e adeguamento degli impianti termici e di ascensori.

SILVI MARINA ~ Realizzazione di un impianto per il trattamento dell'aria nei
locali lavanderia e costruzione di nuovi pozzi e scarichi per
1'impianto di depurazione della rete fognante,

LORICA - Sostituzioni delle attrezzature di cucina.
Capitole 71 - "Ripristino, manutenzione straordinaria impianti, attrezzature e
macchine'.

La spesa impegnata di £.654.500= si riferisce a piccoli interventi

di manutenzione.

Capitolo 72 - "Acquisti automezzi®.

Nel suddettoc capitolo sono stati assunti impegni di spesa per com-
plessive £. 17.750.000= che riguardano l‘'acqisto di n.l automezzo per le isti-

tuzioni periferiche.

Capitolo 73 - "Grande manutenzione di automezzi".

Nel suddetto capitolo sono stati previsti £. 10.000.000= ma non so-

no atati effettuati pagamenti.

Capitolo 74 « "Acquisto mobili ¢ macchine d'ufficio”.

L'importo complessivo degli impegni assunti sul capitolo in esame
ammonta a €. 796.288.870= di cui £. 478.886.942= gid ligquidate e £. 317.401.928=
rimagti da pagare con un decremento rispetto all'esercizio precedente di lire

£. 428.828.960=.
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La distribuzione delle spese suddette relative agli immobili dell'En

te & la seguente:

IMMOBILY IMPEGNI LIQUIDATI RESIDUI PASSIVI
SEDE CENTRALE 280.682.782 249.505.846 31.176.936
CASA FANO 109.165.418 79.415.418 29.750.000
CASA OSTIA 363,294,160 101.215,926 262.078.234
CASA FARRA DI S. 48.749.752 48.749.752 e

In merito agli importi sopra indicati si specificano gli importi pid

significativi:
SEDE CENTRALE - Completamento di mobili e arredi d'ufficio.
CASA FANO - Arredamento della nuova sala da pranzo, fornitura di banco bar

e banco reception; fornitura tende e arredi vari.

CASA FARRA DI S.- Arredamento casa custode;
Capitolo 75 - "Acquisto di software per sistemi informativi CED".

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per comples-
sive £. 254.660.000= di cui £. 115.430.000= liquidate e £. 139.230.000= in con-
to resudui con una diminuzione rispetto all'esercizio precedente di £.290.933.200=.
La spesa si riferisce alla realizzazione di softwares applicativi

ad integrazione del sistema informativo dell'Ente.

Capitole 76 - "Acquisto apparecchiature per 1'elaborazione automatica dei dati".

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per com-

plessive £. 91.126.630=,liquidate £.80.B09.664=,rimaste da liquidare €£.10.316.966=.
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Capitolo 77 - "Acquisto di titoli emessi o garantiti dalle Stato".
Nel corso dell’esercizio i)l capitelo non & stato movimentato.

Capitolo 82 — '"Depositi a cauzione”.

L'uscita di £. 750.000= si riferisce alla restituzione dei depositi

cauzicnali prestati, a termini di contratto, da fornitori vari dell'Ente.

Capitolo 83 - "Concessione di prestiti agli iscritti alla Cassa Mutua di Picco-

lo Credito".

L'ammontare complessivo degli impegni assunti sul capitolo ammonta-
no a €.9,200.088.000= di cui, pagati nel corso dell'esercizio £.8.818.008.000=
e rimagti da pagare al 31.12.1991 £.382.0B0.000= riferite a concessioni delibe-
rate, le quali, non essendo stato predisposto l'effettivo pagamento, non rappre
gentano ancera un credito per 1’Ente.

La prestazione in esame ha registrato un incremento di £.450.120.000=
rispetto al precedente esercizio, in termini di competenza , in quanto — come
sopra evidenziato - nel numero delle concessioni e nel relativo ammontare com-
plessivo, sono comprese le erogazioni che riguardano concessioni dell'esercizio

.precedente.
Si riporta qui di seguito un prospetto concernente il numerc dei

prestiti e relativi importi erogati negli ultimi 5 anni:

- 1987 n® 2.755 £. 6.560,928.000=
- 1988 ne® 2.827 €. 7.495.992.000=
- 1989 n® 2.691 £. B.494.104.000<=
- 1990 n® 2.522 f. B.749.968.000=

- 1991 n® 2.480 £. 9.200.088.000=
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Capitolo 84 - "Anticipazioni al personale art.59 D.P.R.509/79".

La spesa impegnata & stata di £.117.236.090= con una differenza in meno
rigspetto all'esercizio precedente di £.8.676.395= e 8i riferisce a n*12 prestiti

concessi al personale dipendente di cui n®6 biennali e n® 6 decennali.

Capitolo 85 -~ "Accantonamento al fondo liquidazione personale'.

L'importe di £.200.000.000= & stato accantonato quale quota di compe-

tenza dell'esercizio ai sensi delle vigenti norme che disciplinano il trattamento

di fine rapporto del personale dipendente.

Categoria XV

Indennitd di anzianitd al personale cessatc dal servizio,

Capitolo 87 - "Indennitd al persoconale”.

L'importo inizialmente stanziato in £.60.000.000=, nel corso dell'eser
cizio 1991 & stato incrementato di £.53.399.001= in conseguenza di imprevedibili
necessitd gestionali che hanno comportato una previsice complessiva di £.113.399.001=,

il totale dei pagamenti & stato di £.112.826.883=.

Capitolo 88 - " Rimborso contributi fruttiferi agli iscritti della Cassa Mutua
di Piccolo Credito".

Nel corso dell'esercizio il capitolo non &€ stato movimentato.
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TITOLO III - Estinzione di mutui e anticipazioni.

Categoria X

Estinzione debiti diversi.

Capitolo B9 - " Estinzione debiti diversi”.

L'importo di £.2.506.335= si riferisce al rimborsc di quote di ammor-

tamento prestiti erroneamente versate all'Ente da parte di Enti vari.

TITOLO v - Partite di gizg

Categoria XXI

Spese aventi natura di partite di giro.

Le uscite di questa categoria riguardano le partite di giro il cui com

mento pud egsere rimandato a quanto detto nelle corrigpondeénti voci di Entrata.

[ 240, IL PRESIDENTE,
W {Dot: Armands Co.'alt-.'p-f‘.'.'.)

‘ A
PN
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE N. 10/1992

Nei giorni 28 e 29 aprile 1992, presso 1a Sede dell 'ENAM,
si é riunito il Collegio dei revisori dei conti per continua
re 1'esame del conto consuntivo 199] e per redigere la rela-

zione prevista dal 2° comma dell'art. 32 del D.P.R. 696/79.

Tale relazione fa parte integrante del presente verba-

le.

CI Collegio evisori
//Z C o <é/ﬂ \/)
f"_élﬁ&’.‘ﬁé%‘
/.
//&"'A;‘Mjw ’M‘f

7T Do XY n %7
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CONSUNTIVO DELL'ENAM PER L'ESERCIZIO 1991
Il Collegio dei revisori dei conti dell 'ENAM ha esaminato lo

schema del Conto consuntive dell'Ente per l'esercizio 1991,

conto che € completo di tutte e tre le componenti e, cioe,
del Rendiconto finanziario, della Situazione patrimoniale e

del Conto economico; & allegata anche la Relazione illustra-

tiva del Presidente dell'Ente.

Si riassumonc qui di seguito le risultenze della gestio-

ne 1691:

1) Gestione di competenza:

Entrate accertate L. 65.644.913.980
Uscite impegnate - L. 62.986.071.949
Avanzo della gestione di competenza: L. 2.658.842.031

EEESSIEERAENSEIZORIT T

Z2) Situazione finanziaria di cassa:

Fonde di cassa al 1°.1.1991 L. 17.144.559.118
Riscossioni + L. 64.067.900.061
Totale entrate L. 81.212.459.179
Pagamenti - L. 65.037.68%.825

Saldo di cassa al 31.12.1991: L. 16.174.769.354

EITEgANNESTORESIWTRD

I1 salde della cassa risultante al 31.12.1951 dalle scrit
ture dell’Ente ammonta, quindi, a L. 16.174.769.354 e cor-
»+sponde a quello comunicato dalla Banca Cassiera con lettera

del 9 gennaio 1992.

3) Gestione dei residui:
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Residui attivi all'l.1.1991 L. 20.450.725.054
Residui attivi al 31.12,1991 L. 19.267.647,848
Decremento: L. 1.183.077.206
Residui passivi 211'1.1.1991 L. 18.165.560.638
Residui passivi al 31.12.1991 L. 13.943.976.250
Decremento: L. 4,221.581.388

4) Situazione amministrativa:

Consistenza di cassa all'l.1.1991 L. 17.144.559.118
Riscossioni + L. 64.067.%00.061

Totale entrate: L. 81.212.459.179
Pagamenti - L. 65.037.689.825
Consistenza di cassa al 31.12.,1991: L. 16.174,769,354
Residui attivi + L. 19.267.647.848

Totale entrate: L. 35.442.417.202
Residui passivi - L. 13.943.979.250

FEMRRAECFTERETTT=ISTTED

Avanzo di amm.ne al 31.12.1950: L. 21.468.437.952

ERREEIRTICRTTR ST WL

5) Conto economiwo:

Totale entrate di parte corrente L. 31.055.044,083

Totale entrate non derivanti da movimenti

finanziari + L. 2.746.827.512
Totale generale entrate: L. 53.801.871.595
Totale spese di parte corrente L. 41.163.596.759

Totale spese non derivanti da movimenti
finanziari + L. 7.206.361.956

Totale generale spese: l.. 48.369.958.715
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Avanzo economico dell'esercizio 1991: L. 5.431.912.880

6) Situazione patrimoniale:

Avtrivita all'inizio dell'esercizio L. 113.500.768.221
Attivitd alla chiusura dell'esercizio L. 118.383.087.174
Passivita all'inizio dell'esercizic L. 37.391,808.205
Passivitd alla chiusura dell'esercizio L. 36.842.214.,278

Patrimonio netto:
.

all'inizio dell'esercizio 1991 L. 76.108.960.016

avanzo economico dell'esercizio 1991 + L. 5.431.912.880

Patrimonio netto al 31.12.196]1 L. 81.540.872.83%

Come si ricava dai dati sopra riportati, al termine del-

1'esercizio 1991 risulta diminuita, rispetto all'esercizio

precedente, la consistenza di cassa (passata da L. 17,144.550.118
al. 16.174.769.354) ed aumentato l'avanzo di amministrazione
(passato da L. 19.407.860.047 a L. 21.498.437.952).

L'avanzo di gestione di competenza ammonta a L. 2.658.842.031;

trattasi di un avanzo, anche se inferiore rispette.a quelle

dei precedenti esercizi, piuttosto elevato per un Ente pub-
blico non economico, quale é 1'ENAM, e che conferma le perples

sita giad espresse in piu occasioni dal Collegio dei revisori

circa la concreta possibilita, da parte degli Organi ammini-
strativi dell'Ente, di realizzare adeguatamente i compiti _
istituzionali dell'Ente stesso, quali vengono annuilmente
quantificati nella fase previsionale di bilancio fruendo del-

le sempre crescenti risorse finanziarie introitate per legge.
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I1 quasi dimezzamento della consistenza numerica del

personale e le attuali non adeguate strutture amministrative,

-

contabili ed organizzative dell'Ente non consentono di gesti-

re i vari servizi con criteri e modalitd appropriati e dina-

mici né di attivare validi criteri di economicitd in tutte le

-
attivita gestionali.

con riferimento alle diverse componenti del Conto consun
tivo, si fanno le seguenti considerazioni ed osservazioni,

A) RENDICONTO FINANZIARIO

E' stato effettuato il riscontro tra le risultanze del

rendiconto finanziario trasmesso al Collegio e le scritture

contabili dell'Ente (rilevate dai ""tabulati” del Centro Ela-
borazione Dati): non sono emerse discordanze,

Gli importi delle "previsioni iniziali"™ riportati nella
p P

apposita colonna del rendiconto corrispondono a quelli indi-
cati nel prospetto del Bilancio di previsione; le "variazioni"
di bilancio, indicate nella relativa colonna, sono state tut- |

te deliberate dal Consiglio di Amministrazione dell'Ente (de-

liberazioni n. 39 del 27.6.1991, n. 60 del 27.11.199]1 e n, 95
del 20.12.1991); gli importi indicati nella colonpna "Residui
all'inizio dell’esercizio"” delle entrate e delle uscite cor-

rispondono a quelli risultanti alla chiusura dell'esercizio

1990.

GESTIONE DI COMPETENZA: ENTRATE

I1 totale delle entrat» accertate ammonta a L. 65.644.913.980, con
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un incremento, rispetto 8ll'esercizio precedente, di L.2.434,262.668,
pari-al 3,8% circa (1'incremento é dovuto in massima parte

2ll'aumentato importo dei contributi a carico degli iscritti).
Per molti capitoli delle Entrate l'ammontare delle "som-

me accertate” si discosta notevolmente dalle previsioni, il

che induca a pensare ad una non precisa valutazione in sede

previsionale,

In perticolare, gli accertamenti risultano sensibilmente

inferiori alle previsioni per i capitoli 5, 7 e 19, mentre
sonoc apprezzabilmente superiori per i capitoli 2, 4, 1l e 13;
nel complesso, considerando anche le "partite di gire”, le

somme accertate risultano superiori a quelle (definitivamente)

previste per L.2.612,297.905.
Di rilevante entita & anche l'importo delle "somme ri-
maste da riscuctere”, particolarmente per i capitoli 2, 3, 4,

11, 13 e 23; nel complesso, escludendo le "partite di giro",

le somme rimaste da riscuotere al termine dell'esercizio am-
montanc ad oltre 10 miliardi e mezzo.

Esaminando i vari aggregati delle Entrate, si segnala

quanto segue,

Titolo I ("Entrate contributive”)

Le entrate contributive dell'esercizio 1991 sono state

complessivamente accertate in L. 48.116.519.261, con un incre-

mento di circa due miliardi rispetto al precedente esercizio.

Categoria 1°("Aliquote contributive a carico degli iscrittiﬁl
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Nel capitolo 2 {"Contributi & carico degli iscricti")
ancora una volta non & stata effettuata la distinzione, pur

contenuta nel bilancic di previsione 1991, con riferimento al
la provenienza dei contributi medesimi - rispettivamente - dal
Ministerc della Pubblica Istruzione e dalle Direzioni Provin-
ciali del Tesoro; c¢id non consente, tra l'altro, di poter ri-
levare 1'importo delle somme rimaste da riscuotere, distinta-

.

mente, dal Ministero e dalle Direzioni Provinciali del Tesoro.

Sempre per tale capitolo vi & il sopra gid segnalato no-
tevole incremento degli accertamenti rispetto alle previsioni

(pit di due miliardi di lire), incremento significarivo delle
difficolta che 1'Ente incontra per conoscere il numero esatto
degli iscritti assoggettati al coatribute, che viene trattenu
to "alla fonte" dagli Uffici sopra indicati, nonché 1'apparte

nenza degli iscritti stessi ai vari raggruppamenti “stipendia-

11",
Sarebbe opportuno.che 1'Ente si provvedesse di un proprio

"archivico” sugli iscritti e sulle relative posigioni stipen-
diali, carenza che impone tuttora 1'adozione di stime presunti
ve; in ogni caso, 1'&nte potrebbe sottoporre al Ministero del-
la P.I. un dettagliato prospetto contabile per la convalida

delle sue previsioni in materia.

Apprezzabile ¢ 1'aumento dell'importo degli accertamenti rispet
to a quelli del precedente esercizio (+ L/milioni 1.315):

l'incremento é dovuto sopra tutto agli aumenti di stipendio
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conseguiti dalla categoria a seguito della completa applica-

zione del contratto per il comparto scuola per il triennio

1988-90,
Notevole é l'ammontare dell’'importo rimasto da riscuotere
{(+ L/milioni 6,804); su questfultimo dato il Collegio non pud

non richiamare la particolare attenzione degli Organi ammini-

strativi dell'Bote, rilevando come ¢id é dovuto ad una asso-
lutamente ingiustificabile mancanza di puntualitd dei versa-

menti da parte degli Uffici tenuti ai versamenti stessi e ri-

cordando che piu velte il Collegio ha sollecitato 1l'Ente ad
invitare gli Uffici di cui sopra a puntuali versamenti.

Categoria 2°("Quote di partecipazione degli iscritti

all'onere di specifiche gestioni")

Il totale degli accertamenti relativi a questa categoria
presenta un apprezzabile incremento, rispetto all'esercizio
precedente, di L/milioni 644 circa; in particolare, ha subito

un incremento il capitolo 4, mentre hanno subito un decremento

i capitoli 3, 5 e 6.Di L/milioni 3537 circa é la differenza in
pit rispetto alle previsioni.

Titolo III ("Altre entrate')

Cateporia 7° {Entrate derivanti dalla vendita di beni e

dalla prestazione di servizi")

Sul capitolo 7 ("Realizzi per cessione di materiali-fuori

uso') risultanc accertate somme per circa 2 milioni di lire,

contro una previsione di 10 miliom.
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Categoria B" ("Redditi e proventi patrimoniali”)

Relativamente al cap. B ("affitti di immobili"), non e

stata giustificata nella relazione del Presidente la differen-

za tra la somma accertata e la previsione definitiva (dif-
ferenza, in meno, pari a £. 1.498.000).

Particolarmente significative & 1'incremento, rispetto

all’esercizio 1990, del capitolo 1)} ("Interessi su deposirti

e conto correnti"), incremento (+ L/milioni 196 circa) dovu-
to alla maggiore consistenza ed ai piu prolungati periodi di
gracenza dei fondi dell’'Ente pressc la Banca cassiera:; per lo

stesso capitolo si registra una differenza in pid rispetto al

le previsioni di L/milioni 209 circa e somme rimaste da riscug
tere per L/milioni 881 circa (in quanto gli interessi vengono
contabilizzati dopo la chiusura dell'esercizio).

CATEGORIA 9" ("Poste correttive e compensative di spese

correnti™)

Particolarmente elevato & l'importo del capitclo 13 che

attiene al credito, nei confronti dell'Ufficio provinciale

IVA di Roma, in conseguenza dei risultati dell'attivita com-
merciale della gestione delle Case di soggiorno e della Casa
di riposo: il totale degli accertamenti & ammontato a L/mi-

lioni 1,333 circa, con un incremente rispetto al precedente

esercizio di L/milioni 318 circa ed un aumento rispettc alle
previsioni dil/wilioniS33 circa; quasi l'intero importo del-

le somme all'uopo accertate risultame ancora da riscuotere al
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termine dell'esercizio,

L'importo complessive delle entrate correnti (di cui ai
Titoli I e III) accertate nel 1991 ammonta a L. 51.055.044.083,

con un incremento rispetto al 1990 di L. 2.507.155.169,

Titole IV ("Entrate per alienazione di beni patrimoniali

e riscossione di crediti™)

Cateporia 13" (Realizzo di valori mobiliari™)

I1 capiteole 19, relativo a "realizzi di titoli emessi o
P

1 X
garantiti dallo Stato, non ha subito alcun movimento.

Categoria 14" ("Riscossione di crediti™)

Da segnalare il notevole incremento, rispetto al prece-
dente esercizio, del capitolo 23 ("Riscossione di rate di
prestiti gestione Cassa Mutua"), significativo del favore che

incontra tra gli iscritti questa forma di intervento; tenuto

conto dell'elevato importo delle somme rimaste da riscuotere
su questo capitolo, si segnala ancora una volta la necessita
che siano costantemente sollecitati i Provveditorati agli

Studi e le Direzioni Provinciali del Tescro, che operano le

relative trattenute sugli stipendi dei beneficiari dei mutui,
con particolare riguarde a quelli "recidivi”™ (che risultanc

essere numerosi), perché versino con puntualitd ed esattez-

za le somme trattenute, chiedendo all'uopo anche 1l'intervento
dei Ministeri dai quali i predetti Uffici dipendono e tenendo

comunque sempre ‘in evidenza' le partite non saldate.
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Titolo VII ("Partivte di giro™)

Categoria 22" ("Entrate sventi natura di partite di giro™)

Va segnalato il notevole importo degli accertamenti rela~

tivi al capitolo 4} che attiene ai rientri delle anticipazioni

dei fondi concessi ai funzionari delegati preposti alla gestio
ne e 2] funzionamento delle istituzioni periferiche dell’Ente,
capitolo che trova corrispondenza nel capitole 100 delle Spese.

Quanto al capitolo 42, nella Relazione dells Corte dei

Conti sugli esercizi 1988-90 é stata stigmatizzata come "impro
pria" 1l'allocazione tra le "partite di giro" della queta a ca-

rico delle Stato del fondo di incentivazicne al personale {pre

vista dall’art.l4 del D.P.R. n.13 del 1986); di tale osserva-
‘zione gli Organi amministrativi dell'Ente vorranno tener conto
nell'impostazione dei futuri bilanci.

GESTIONE DI COMPETENZA : USCITE

Tl totale dell: somme "impegnate” nell'esercizio 1991 &
stato di £. 62.986.071.949, con un incremento rispetto al 19%0
di £. 3.650.040.960.

Per mrlti canirnli [vedi, tra eli altri, i capitoli 4,16,

17, 23, 25, 26, 30, 34, 49, 71, 72, 76, 82 e 84} 1’ammontare
degli impegni é risultato notevolmente inferiore rispetto alle

previsioni; moiti dei capitoli di spesa gonc stati empiamente

sottoutilizzati; come Ria rilevato dal Collepio dei reviseri

nelia relazione svl precedente consuntivo, cié fa pensare a
\tjELJ

previsioni di spesa sovrastimate €/0 a6 unuYCorrisporndenza tra

i progrsmmi dell'Ente (contabilmente sintetizzati nelle previ-
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sioni di speca dei relativi capitoli di bilancio) e l2 limita

ta caracita operativa del) 'Ente stesso dovuta alle ben note

rarenze di strutture e di personzle,

Per le Spese "correnti" gli impegni sono stati inferiori
alle previsioni per £. 2,494.113.241 (nello scorso esercizio
l2 differenza era stata molto superiore :@ f. 5.607.079,249);

particolarmente significariva, anche se di meclto inferiere ri

spetpn al precedente esercizio, e la differenza negativa tra
il totale degli impegni e gquellec delile previsioni di bilancis

per le "Spese per prestaviori istituzionali™: £. 996.065.680

(tale differenza attiene in gran parte al solc capitolo 49).
Va dato atto, per altro, che rispetto all'vsercizio pre-
cedente il fenomeno é molto piu rontenuto ed é da ritenere che

negli esercizi futuri esso scompaia o si riduca in termini ag

cettaebili.
Rispetto all'esercizio 1990, le Spese rorrenti si sono

incrementate per £/miliori 3.717 e¢irca = le Spese in conto ~2
pitale rer £/milioni 312; nell'ambito delle categorie hanno

subita un decrements la categoria 127(per £/milioni 1.328) e
la categoria 13%(per £/milioni 560}, nonché la categoria 157
{per £/milioni 176), mentre si sono zpprez-abilmente incremen
tate la categoriz 2°{per £/milioni 1.365}, la categoria 4"
(per £/milioni 1.479), la categoria 5"(per f/milioni 560) e

la categoria 11" (per £/milioni 1.934).

Anche per il 199] sono rilevanti le "somme rimaste da pa
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gare” al termine dell'esercizio (£/milioni 12.375, su un tota
le di impegni di £/milioni 63.000, considerznde anche le par-
tite di girv; escludendo queste, le somme rimaste da pagare

ammontano ad oltre 12 miliard{); anche questo dato é indice,

aimeno in parte, di unawcdeguata efficienza dell'Ente, impu-
tabile alle gid segnalate carenze di strutture e di personale.
Passando all'ezame dei Titoli e delle fatBgoriE BBlle

Spese, si osserva quanto segue,

Titolo I ("Spese correnti”)

Gli impegni sulle "Spese correnti” sono ammontati a lire

41.163,596.759, con un incremento rispetto all'esercizio 1990

di £. 3.717.132.605,

Categoria 1°("Spese per gli Organi dell'BEate")

Sono state impegnate somme per £/milioni 137, con un leg

B8ero incremento rispetto a} precedente esercizio; la spesa,
pari allo 0,40% delle uscite correnti, appare molto contenuta.

Categoria 2°("Oneri per il persomale in attivitd di servizio™)

La spesa complessiva di questa categoria, pari a £/milioni

9.727, rappresenta il 23,7% del totale delle uscite.
Si registra un incremento rispetto all'esercizio prece-
dente di £/milioni 1.565 circa (incremento conseguente ai mi-

glioramenti economici ottenuti dal personale) ed una differen

za in meno, rispetto alle previsioni di bilancio, di €/milioni
493 circa (tenendo conto anche delle variazioni appertate nel

corso dell'esercizio di cui trattasi, con un complessive au-
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mento degli stanziamenti della categoria di £/milioni 1.330).

Categoria 4°("Spese per 1'acquisto di beni di consumo e di

servizi

I1 totale delle somme impegnate (£. 4.217.512.322) & pari
al 10,3% delle uscite correnti; rispetto all'esercizio prece-

dente, si & avuto un aumento di £/milioni 1.479,

Di rilevante entitd appaiono particolarmente le "spese
per il funzionamento di commissioni e comitati” (cap.17), gquel
le per la "organizzezione e la partecipazione a convegni'

(cap.24) e quelle per "speciali incarichi e consulenze” (cap.

30}; su quest'ultimo capitolo sono state impegnate f£/milioni
150,8, con un aumento di £/milioni 39,2 rispetto al precedente

esercizio: 1'elevato importo & significative della perdurante

necessitd che ha 1'Ente di ricorrere a soggetti e strutture
estfawee, a causa delle proprie carenze (non va sottaciuto che
in questa ottica va vista anche buona parte delle spese relative

al funzionamento del CEB.D.).

Contenute appaicno le "Spese di rappresentanza" (Cap.l16):
su di uno stanziamento di £.25 milioni sono state impegnate
somme per £/milioni 9;3:; per altro, come il Cellegioc ha piu

volte rilevato, nell'effettuazione di gqueste spese-spesso non

€ dato individuare 1'pggetto della spesa stessa ed il motive
posto a fondamento dell'imputazione del capitolo di cui tratta
Si.

Una considerazicne a parte va fatta per le spese connesse
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al Centro Elaborazione Datx dell'Ente: a; capitoli 20 e 33
delle caregnria 4°vanno aggiunti i capitoli 75 e 76 della ca-

tegoria 12%; il totale deile somme impegnate sui predettdi ca

piteli ammonta alla rilevante somma di £. 2,772.746.899, som-
ma che va Bd sggiungersi a quelle (anch”esse cospicue) impe~
gnate negli esercizi precedenti.

Da rilavare che la somma complessiva impegnata nel 1991

¢ ancore superiore a quella impegnata nel 1990, per cui il
Collegio non pud non segnalare la necessitd che si ponga fi-

nalmente mano ad un riesame dell'intero aspetto del C.E.D.
dell’'Ente, che assorbe notevolissime risorse finamziarie, al
fine di adottare i provvedimenti necessari ad adeguar: il Cen

tro ad effertivi criteri di economicita, criteri che finora
non appaiono perseguiti dagli Organi deliberativi dell’Ente,
i cui intervenii al riguardo sono stati finora dectati dalla
logica dell'emergenza, zenza un disegno uritario e complessi-
vo.

Sul punte il Collegio condivile pjensmente le osservazio

ni ed 1 suggerimenti riportati nella Relazione della Corte

dei conti sugli esercizi finanziari dal 1988 al 1990.

Categoria 5" ("Spese per prestarioni istituzionali")

In questa categoiia sono state impegnate somme per f/mi-
lioni 26.485 circa; tale importo, raporesenta il 60,4% delle

Soese correnti ed il 46 % del totale delle Spe=e correnti e

dr quelle in conto capitale.
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G1li impegni non hanng subito un siginificative incremento

rispetto all'esercizio precedente; cid, ih quanto le carenze

di organicc non consentono di corrispondere compiutamente alle
richieste che vengono avanzate dai soci; tall carenze non hen-
ro finora consentito di sviluppare una strategia complessiva

ré significative innovazioni in mareria, per cui non si é andeg

ro p"tre, nells macgior parte deil casi, o meri ritocchi arli
importi unitari delle provvidenze erngate.

Di particolare enrita sono le somme impegnate per le bor-

se di studio (cap.39), per la gestione delle Case di soggiorno
(Cap.4l), per le prestazioni dei Comitati provinciali {cap.43),
per l'attivita culturale {(Cap.46)}.e per gli interventi straor

dinari ai sensi dell'art.27 dello Statuto dell'Ente (Cap.49).

Sul capitolo 38, che dovrebbe riferirsi agli "assegni di
solidarieta"” previsti dall'art.24 dello Statuto dell'Ente, ven
gono imputati anche i c¢.d. “assegni funerari” (nonché "sussidi

stracrdinari" concessi in sostituzione di questi, nei casi in

cui npon sussistano le condizioni richlieste per la loro conces-

sione); al riguardo, il Collegio ha giad osservato come questi
"assegni funerari' non sembrano poter rientrare nell'ambito de
gli "assegni di solidarietd" di cui al citateo artitolo 24 dello
Statyto; oltre tutto, le provvidenze previste da questa norma
vanno attribuite ai superstiti degli iscritti deceduti, mentre

gli assegni funerari (ed i sussidi straordinari attribuiti in

loro sostituzione) vengono concessi, oltre che a familiari di

—
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iscritti deceduti, anche ad iscritti che hanno perdute un lo-
ro familiare,

Anche questa materia i1 Collegio ha suggerito che venga

riesaminata dal Consiglio di Amministrazione ed adeguatamente

disciplinata in riferimento alle norme statutarie autorizza-

tive ed ai capitoli di bilancio.

L'andamento del settore delle Borse di studio ~ implican
te 1l'espletamento di operazioni concorsuali - & uno di quelli
che risente di pild della critica situazione strutturale ed

organica, che da luogo s ritardi e a disfunzioni; ¢'é da au-

gurarsi che, con il prossimo incremento delle dotazioni orga-
nethe e con il miglioramento dell'automazione délle procedu-

re di lavero, il settore possa migliorare e potranno allora

anche essere rivisti i criteri fissati per le concessioni ed,
eventualmente, essere intensificata una appropriata promozio-
ne informativa {nonostante gli imregni finanziari disposti

per queste, come per le altre iniziative dell’Ente a favore

degli iscritti, & aoto che da una non modesta aliquota degli
iscritti le iniziative stesse non sono adeguatamente conosciu

ted,

Per quanto concerne la gestione delle istituzioni peri-
feriche, viene ancora una volta ribadita la difficolta che
incontra il Collegio neli'esercizio dei propri controlli a
causz della complessitd e della diserganicita delle relative

procedure di spesa e delle modalita di rendicontazione delle

8 [he XV, n 87
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spese effertuate per il funzionameito delle varie "Case" del-

1'Ente; in particolare, non viene effettuata lz specifica ren

dicontazione previstz dall'art.3] del D.P.R, n.696 del 1979

né risulta che la regolarita dei conti venga accertata da par

te del Servizio di ragioreria dell'Ente.
Non pud, inoltre, non segnalarsi l'esciusivo ricorso, per
le esigenze delle varie Case, al sistema degli acquisti “in

economia': trattandosi do attivitd ripetitive e del tutto pre

vedibili, gli acquisti potrebbero essere effettuati sulla base

di un dettagliato programma esteso a piu Case di sopggiorno e
facendo ricorso alla ordinaria procedura contrattuale, che pro
babilmente consentirebbe di conseguire condizioni piu conve-

nientl o quindi, un risparmio di spesa {al riguardo, si fa

rinvio ai rilievi formulati anche di recente dal Collegio dei
revisori nei suoi verbali).
La gestione delle Case di sogriorno ha comportato una spe

sa di £/milioni 5.500 circa, pari al 13,47 delle uscite correnti.
La C2sa di Riposo di Roma ha comportato una spesa di lire

milioni 850, esclusi peraltro gli oneri per il perecnale e per

la manutenzione straordinaria, mentre le entrate per le quote

versate dagli ospiti della Casa sono state di f£/milioni 361,
La Casa di Riposc di Fano é stata utilizzata anche per il

1991 come Convitto e come sede di convegni, mentre la Casa di

Ripuso di Ostia ha funziomatn esclusivamente per attivitd cli-

matiche e cultyrali.
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In merito ai coutributi concessi annrualmente 21 Comitari

provinciali per io evoleimento delle loro attivitd a favore
deyli iscritti, si segnala che il Collegis, nel corso delle

cue verifiche, ha riscontrato la mancata o la ritardata pre-
sentazione dei relativi rendiconti da parie di molti dei pre~
detri Comitati ed ha pid volte raccomandeto che sianc solleci
tati gli organi periferici inadempienti (adottando gli even-
tuali provvedimenti del caso, anche di carattere "sanzionato-

rio'); come anche é stata richiamata 1'attenzione sulla neees

sitd ghe i rendiconti in parola siano sottoposti al controlle

del competente Ufficio della Sede centrale,e, pai, alla appro-

vazione prevista dall’art.44 dello Statuto dell'Ente.

In sostanza, si & di fronte o una notevolissima spesa
(per il 199] sono state impegnate L/milioni 3.132) per la
quale non e possibile conoscere l'effettiva utilizzazione;

né, nonostante il comportamento "recidivo” di molti Comita-

ti provinciali, sono stati finora adottati da parte degli
Organi amministrativi dell'Ente adeguati strumenti-di cono-

scenza € di controlle.

E' stato rilevato, inoltre, che nel 1991 sul capitolo
45 del bilancio é stata impotata la spesa di L. 200 milioni
relativa all'incontro avuts con i Pregsidenti ed i Segretari
dei Comitati provinciali pressc la Casa di Fano nel settembre
dello scorso anno; il Collegio ha gia fatto rilevare che

1'imputazione non era corretra in quanto il capitele in
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questione attiene alle "prestazioni” dei Comitati provinciali.

guindi alla attivitd che tali organi periferici svolgone in

favore degli iscritti, e proprio per cid il capitolo stesso
prop p

& inserito nella Categoria 5% che comprende 1¢ "spese per

prestazioni istituzionali®,
Quanto alla "attivita culturale”, si segnala che il

Collegio ha piil volte, ma finora inufilmente, richiesto che

gli siano forniti opportuni elenchs dei convegni che vengono
annualmente ospitati presso le varie Case dell'Ente, con i
dati necessari per un controllo sia sulla utilizzazione del-
le istituzioni periferiche sia sulla (rilevante) spesa che

al riguardo viene ogni anno stanziata ed impegnata (per il

1991 la somma complessiva impegnata é stata di L/milioni 1.592,
con un incremento, rispetto al precedente esercizio, di L/mi-

lieni 173; senza contare la spesa, sopra indicata, impropria-

mente imputata al capitole 45 del bilancio). La mancata
acquisizione della documentazione necessaria per un ef-
fettivo controllo della spesa di cui trattasi, ha impedito

finora al Collegio di accertare la regolaritd e la economi-

citd delle spese sostenute per la "attivitd culturale” svolta
dall'Ente.

Pud comunque senz'altro dirsi che per la materia dei

"convegni culturali" manca una vera programmazione ed una
adeguata regolamentazione ed appare gravemente carente la

verifica dei risultati, anche in relazione agli scopi istitu-



Senato della Repubblica ~- 117 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT]

Yeasf Co J-l- »
zionali dell'Ente, Yappalesa particolarmente necessaria per

la natura della attivita di cui trattasi e per la entita dei

relativi impegni finanziari.

La dizione del capitolo 47 del bilancic {"Interventi
straordinari™) é del tutto generica e non consente di
comprendere di quali "interventi"” si tratti ed in che cosa

-differiscano da quelli previsti negli altri capitoli.

In effetti, come si ricava dalla Relazione del Presi-
dente e come si é accertato in sede delle verifiche effettuate
dal Collegio dei revisori, gli interventi in parocla si sostan-
ziano in contributi "scolastici” concessi prevalentemente ad

orfani di iscricti che si trovino in particolari condizioni

economiche ed ai quali non possano essere concesse le borse
di studio per mancanza dei richiesti requisiti formali o

sostanziali.

In proposito, il Collegio ha gia rilevato che non &
dato individuare (né, del resto, & indicata nelle delibere del-
la Giunta con le quali tali contributi vengono concessi) la

norma statutaria che prevederebbe questo particolare tipo di

intervento (diverso da quello delle borse di studio previste
dagli artt. 17 e 18 dello Statuto dell'Ente e dal capitolo
39 del bilancic) ed ha suggerito che la materia sia adeguata-

mente disciplinata con apposita delibera del Consiglio di Am-

ministrazione il quale potrebbe, ove lo ritenesse, delegare

la Giunta alla concessione concreta dei benefici di cui trat-



Senato della Repubblica - 118 - Camera dei deputati

—

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tasi, cosi come ha fatto per le materie previste dagli artt.

27 ¢ 28 dello Statuto.

In via pil generale, con riferimento anche agli interven
ti "eccezionali” e "straordinari” di cui ai successivi capito-
11 48 e 49 del bilancio, sarebbe opportuna una maggiore speci

ficazione degli interventi stessi, per una loro chiara distin

zione nell 'ambito delle previsioni statutarie, nonché l'intro
duzione di appropriati criteri selettivi, tra cui il requisi-

to delle condizioni "economiche” dei richiedenti, requisito

che, come il Collegio ha spesse rilevato in cccasione dei
suycl riscontri, non é adeguatamente ''dimostrato” dai richie-
denti ed "apprezzato” dall'Organo erogatcre.

Cateporia 10"("Spese non classificabili in altre voci™)

Piuttosto notevole & 1'importo delle somme impegnate
cul capitolo 60 ("Spese per liti, ecc.”), importo che & sta-
to pari a L/milioni 127, ceon un apprezzabile incremento rispet

to all'esercizic precedente {piu L/milioni 66).

Nel 1991 non & stato wtilizzato il "Fondo di riserva'
(cap. 61).

Titolo IT ("Spese in conto capitale")

Categoria 11*("Acquisizione di beni d'uso durevole ed opere

immobiliari™)

Nel 1991 é stato acquistatc dall'ENAM un appartamento

g1to nello stesso stabile di Viale Trastevere ove é la Sede

centrale dell’'Ente, appartamento che servird all’ampliamento
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.ed Blla migliore sistemazione della Sede stessa; é state al
riguardo impegnata sul capitolc 66 del bilancio la somma di

- L. 1.500.000.000, in gran parte pagata nell’'esercizio.

Di rilevante importo, ancora superiore rispetto s guello
del precedente esercizic, & la somma delle spese sostenute
per la "manutenzione straordinaria di preservazione e ri-

---—pristino di immobili” (capitolo 67; totale impegni: L/milioni

3.615)7 come-gid detto nelle precedente r#lazione, questa no

tevole somma rispecchia una “politica" gestionale dell'Ente,
tendente ad indirizzare annualmente una parte cospicua delle

proprie risorse finanziarie alla conservazione ed al ripristi

no degli edifici di sua proprieta.
Nel corso del 1991 & stata disposta l'esecuzione di la-

vori di notevole entitd specialmente pressc le "Case" di

Ostia e di Lorica.
11 Collegioc, nel corso delle sve periodiche verifiche,
ha spesso rilevato che per 1'esecuzione di lavori pur di no-

tevole importo & stato invitato a partecipare alla relativa

gara un numero esiguo di imprese, il che non ha assicurato
“la piu ampia partecipazione possibile alla gara" (prescrit-

ta dall'vlrimo comma dell'art. 56 del D.P.R. n. 696 del 1979)

e, conseguentemente, una esecuzione "economica’ dei lavori.
A tale aspetto si ricollega quello della assoluta
mancanza di "pubblicita" agli avvisi delle "gare" che 1'Ente

decide di espletare; su tale mancanza il Collegio ha piu
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volte richiamato 1'attenzione degli Organi deliberativi del-
1'Ente ed ha anche sollecitato (ma finora inutilmente) l'inf

tervento del Ministero vigilante con mpposite direttive,

Va segnaleto, inoltre, il diffusc ricorso al sistema del
la "economia”, nonché il frequente ricorso a "perizie supple-
tive”, talvolta in assenza dei relativi presupposti; come

anche & stato dal Collegio piu volte segnalato il sistematico

ricorso ad erchitetti ed & professionizti in ~enere per la
progertazione di lavori e la esecuzione di forniture,
progettazione cie Spesso non eppsre necessaria per lz natura

e l'entitd della spesa (anche in questo caso vengono disat-

tesi i necessari puntuali criteri di economicitd).

Categoria 12" ("Acquisizione di immobilizzazioni tecniche™)

Gli "impegni" in questa categoria si sonc quasi dimezzati
rispetto all'esercizio precedente, passando da L/milioni 2,958

a L/milioni 1.630; é notevolmente diminuito 1'ammontare degli

impegni per il "rinnovo ed adeguamento di impisnti, attrezza-

ture e macchinari™ (cap. 70; totale impegni: L/milioni 469);

i lavori di maggiore entitd hanno interessato le (ase di Sog-
giorno di Lorica e di Silvi Marina e la Sede centrale,
Si é ridotto anche 1'importo delle spese per "acquisti

di mobili e macchine di ufficio" (cap. 74; totale impegni:

L/milioni 796); nel 1991 si & provveduto al completamentc del-
1'arredamento dei locali della Sede centrale dell'Ente, "ad
arredare 1'abitazione de}l custode della Casa di Farra di Soli-

g0 ed a fornire alcuni arredi alla Casa di Fano.
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Si sono ridotti pure gli impegni sul cap. 75 (L/milioni
255); in gran parte inutilizzati sono stati gli stanziamenti

dei capitoli 71, 72 e 76,

Categoria 14°("Concessione di crediti ed anticipazioni”)

Sul capitolo 83 (''Concessione di prestiti agli iscritti
alla Cassa Mutua di Piccolo Credito™) sono stati assunti impe-
gni per un totale 4i L/milioni 9.200, con un leggero incremento

rispetto all'esercizio precedente; al riguardo, si rinvia a

quanto detto con riferimento al capitclo 23 delle Entrate,
soggiungendo che lo stanziamento mostra un progressivo incre-

mento di apno in anno, sintomo del gradimento che tale presta

zione incontra <ra gli iscritti, e rappresenta - anzi - tra
le varie prestazioni quelle di maggior impegno finanziario

(anche se, ovviamente, vi &, in corrispondenza, il "rientro"

con le rate pagate dai soci che usufruiscono dei prestiti).

Categoria 15°("Indennita di anzianita, ecc.")

Nel corso dell'esercizio in riferimento, per imprevedi-

bili necessita gestionali, si & reso necessario incrementare

lo stanziamento del capitolo 87; il totale degli impegni su

tale capitolo & stato di L/milioni 113, notevolmente inferiore,

per altro, a quello del 1990.

GESTIONE DEI RESIDUT

I residul "attivi" sono passati da L/milioni 20.451,
quali eramo all'inizio dell'esercizio 1991, a L/milioni

19.268 al termine dell'esercizio, mentre quelli "passivi' so-
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no passati da L/milioni 18.165 a L/milioni 13,944,
Da segnalare l'elevatissimo importo dei residui attivi
relativi al capitole 2 ("Contributi a carico degli iscritti'™)

e al capitolo 13 ("Rimborsi IVA, ecc.”): al termine dell"e-

sercizio in esame tale importo era, rispettivamente, di circa
7 miliardi e mezzo e di oltre 5 miliardi.

Di rilevante eantitd sono gli importi dei residui passivi
relativi ai capitoli 39 ("Borse di studio”), 41 ("Gestione

case di soggiorno"), 46 ("Attivita culturale"), 49(" Contribu

ti ex art. 27 dello Statuto™), 67 ("Manutenzione stracrdina-
ria di immobili”) e 70 ("Rinnovo ed adeguamento di impianti,

attrezzature e macchinari').

Complessivamente, il conto dei residi presenta le seguen
ti risyltanze al 31.12.1991:

Residui attivi:

della gestione di competenza: L. 13.242.298.871
della gestione dei residui: L. 6.025.348.977
Totale L. 19.267.647.848

= =

Residui passivi:

della gestione di competenza: L. 12.375.477.992
della gestione dei residui: L. 1.568.501.258
Totale L. 13.943,979,250

EraAXSISRRRTMWRITTRVEITD

S5i tratta di importi di eccessiva entita che, specialmen-
te rispetto agli altri valori del consuntivo, non possono tro-

vare una sufficiente giustificazione, per cui il Cellegio, co
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me gis suggerito in precedenti occasioni, ritiene necessario

- che si effettui una analitica revisione di tutti 1 residvi,
. in applicazione di quanto dispostc dall'art. 39 del D.P.R.

n. 696 del 1979.

In veritad, dal rendiconto finanziario risulta che nel

1991 soro state apportate delle "riduzioni” sia ai residui

attivi che a quelli passivi.

Tra i primi, é di rilevante importo la riduzione apporta

ta nel capitelo 2 ("Contributi a carico degli iscritti':
L/milioni 2.681) e si segnalano anche le riduzioni nei capito
11 7, 8, 13, 36 e 42, mentre tra i residui passivi risultano

riduzioni nei capitoli 39, 40 e 46.

In totale, i residui attivi risultano ridotti di L/mi-
lioni 2.760 e quelli passivi di L/milioni 2.170.
Tali "eliminazioni", per altro, non risultanc eseguite

nel rispetto delle formalitd all'wopo prescritte dall'art.

39 del D.P.R. n. 696 del 1979; in particolare, non risulta
che esse abbiano formato oggetto di apposita delibera del

Consiglio di Amministrazione dell'Ente{‘f}a 1'altro, 1'argo-

mento non € stato nemmeno posto dell’ordine del giorno della
riunione del Consiglio del 30.4.92 in occasione della quale
sard approvato il conto consuntiv?)e le stesse non sono state

sottoposte allo specifico, prescritto parere del Collegio dei

revisori dei conti.

B} CONTO PATRIMONIALE
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Attivita

11 totale delle “attivitad" del Conto patrimoniale ammonta a
L. 118.383.0B7.174, con un incremento rispetto al precedente
esercizio-di quasi 5 miliardi.

Le "disponibilita liquide" al termine dell'esercizio 1991

smmontavano a L/milioni 16.340, di cui L/milioni 16.175 pres-
so la Banca cassiera (importo quasi pari a quello di inizio
*

esercizio).

Pure quest'anno, tra le disponibilitd liquide del Conto

patrimoniale non risultano evidenziate anche le risultanze di
chiusura annuale dei due conti correnti postali intestati al-

1"ENAM.

Al n. 3 del prospetto del Conto sono indicate le disponi
1]
bilita liquide presso istituti di credito periferici'; dal re
lativo Allegato "A" sembrerebbe, invece, trattarsi di due

fond: esastenti presso "Istituzioni periferiche" dell'Ente

(precisamente: la Casa di Riposo di Roma ed il Convitto di
Fano): occorre, pertanto, un chiarimento in proposito e
1'uniformizzazione delle due diciture; questa stessa raccoman-

dazione era stata gia formulata nella precedente relazione ma

anch'essa, come altre, non ha avuto esito.
Tra i "depositi vincolati" sono riportate le giacenze su

due C/C accesi presso il Banco di Sannto Spirito e relativi,

rispettivamente, al Fondo di liquidazione del perscnale di

ruolo (consistenza al 31.12.1991: L. 2.145.458.114) e al Fondo
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-

di garanzis per i prestiti concessi ai dipendenti (consistenza

al 31.12.1991: L. 19,750.871).

Nel 1991 non & intervenuta alcuna variazione nell'ambito
degli "Investimenti mobiliari" {1'importo totale dei titoli

in custodis pressc il Bance di Santo Spirito & rimasto inva-

riate in L. 1.111.581.50§. '

I valori attribuiti ai beni immobili e mobili sono pu-

ramente "contabili" e derivano dalla maggiorazione dei cor-

rispondenti importi indicati nel consuntivo dell'esercizio
1990, maggiorazione rappresentata dalla capitalizzazione dei
costi sostenuti nel 1991 per il risanamento e la conservazio-

ne degli edifici di proprietd dell'Ente e dalle spese so-~

stenute per 1'acquisto di impianti, attrezzature, mobili e
macchine (vedi 1'allegato "E").
Quanto gli immobili, non risulta sia tenuto l'inventario

prescritto dall'ert. 41 del D.P.R. n. 696 del 1979; le valuta

zioni attribuite a svo tempo agli immobili stessi al prezzo
di acquisto o di costruzione non sono state poi aggiornate,

per cui i relativi valori indicati nella situszione patri-

moniale chiaramente non corrispondono alla realtd, risultando
enormemente inferiori rispetto a questa.

Quanto ai mobili, non si é potuto verificare la consix
sistenza con le risultanze dei registri inventariali di cui

all'art. 44 del citato D.P.R. perché, come fatto rilevare in

passato, presso la Sede centrale dell 'Ente non viene conserva
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to un esemplare dei registri inventariali relativi ai beni
mobili esestenti presso le istituzioni periferiche, né viene
dato corso agli adempimenti previsti dall'art. 47 dello stes

so D.P.R. (chiusura annuale degli inventari).

Pressc la Sede centrale ¥i é soltento il registro inven-
tario dei mobili in dotazione pressc la Sede stessa; tale
registro & stato di recente rinnovato, dopo aver effettuato

la ricognizione dei beni mobili esastenti nei locali della

Sede, e risulta aggiornato fino al marzo del 1992; non &
stata effettuata la "chiusura™ al 31.12.1991.

La "consistenza" al 31.12.1991 indicata al n. 12 del

Conto patrimoniale relativamente agli "impianti, attrezature
e macchinari” (L. 21.616.824.323} non trova, quindi, raffron

to con i registri inventariali e la relativa cifra é& stata

determinata semplicemente aggiungendo a quella risultante
dal precedente Conto patrimoniale 1'importo delle somme impe-
gnate nell'esercizie 1991 per il rinnovo e 1l'adeguamento dei

beni di cui trattasi; da rilevare, per altro, che la cifra

all'uopo indicata nella 3" colonna del n. 12 del Conto (L.
1.627.919.111) differisce, sia pur di poco, da quella ri-
sultante nel rendiconto finanziario come totale degli "impegni"

relativi alla categoria 12" (L. 1.629.969.111); tale differen-

zg;bari 8 L. 2.050.000, corrisponde all'imperto del ricavo
della vendita di una autovettura di proprietid dell'Ente data

in permuts all?htto dell'acquisto di una nuova vettura, rica-
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vo che é stato asseritamente versato sul cap. 13 dell’'Bntrata.

Passivitd
11 totale delle "passivitd" ammonta & L. 36.842.214.278,
importo di poco inferiore a quello relativo all'inizio eserci
zia.

Le poste pin significative sono rappresentate, oltre che
dai residui passivi, dal Fondo di liquidazione per il persona
le dipendente e dai Fondi di ammortamento.

Gli emmortamenti dei beni mobili ed immobili sono stati

calcolati, come in passato, nella misura rispettiva del 3Z e
del }OX delle voci indicate ai nn. 11 e 12 delle "attivita™
questi corfficienti vennero deliberati dal Consiglio di Am-

ministrazione dell'ENAM il 30.4.1985 e da allora non sono stgld
variati.

Per quanto riguarda la determinazione del "Patrimonio

netto”, si segnala ancora una volta che le voci indicate nel

prospetto predisposto dall'ENte, oltre a non corrispondere a
quelle riportate nell'Allegato "G" del D.P.R. n. 696 del 1979,
non sone 4i facile interpretazione; in particolare, non &

chiara la voce indicata al n. 20 (Mpatrimonio™, senza altra

specificazione), voce che presumibilmente si riferisce al pa-
trimonio dell'Ente alla data dell'l.1,1990; inoltre, nel

prospetloanmn & stata prevista le somma delle voci di cui ai

nn. 20, 21 e 22, somma che corrisponde all'ammontare del pa-

trimonio dell'Ente al 31.12.199] (ammontante a L, 81.%0.872.996);
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queste osservazioni sonc state pid formulate nelle relazioni del
Collegio sui consuntivi 1989 e 1990 ma non se ne & tenuto
conto neanche in sede di compilazione del consuntivo del 1991
i dati in parola sono stati piu chiaramente esposti nella Re-
lazione presidenzisle accompagnative degli elaborati contabi-
1i.

L) CONTO ECONOMICO

I} Conto economicc espone, in sintesi, un differenziale

nositivo di parte “corrente" di 1., 9.801,447.324 (totale
delle entrate corrventi: L, 51.055,044.083; Totale

welle Ccpooe correniis w, wrLtoulooar L) v, Ll Crfiniciva,

tenuto conto anche delle poste che non danno luogo a8 movimenti

finanziari, esprime un avanzo economico dell'esercizio 1991
pari a L. 5.431.912.880.
Tra i "componenti del conto economico che non danno luogo

a mowWimenti finanziari" sono indicati, tra gli altri, gli

importi dei residui passivi ed attivi "eliminati" nell'eserci-
zio; al riguardo si rinvia a quauto gopra gia osservato a pro

posito della "Gestione dei residui”.

Sempre con riguarde ai suddetti "Componenti”, si osserva

che la dizione della voce prevista alla lettera B) delle usci
te sembrerebbe errata, tratrandosi delle somme versate a titp
lo di contributo Eruttifero da colore che si iscrivono alla

Cassa mutua di piccolo credito: vedy 1! Cap. 28 delle Entrate

del bilancio finanziario (totale accertamenti per L. 13.7{6.000

cifra esattamente corrispondente a quella di cvi alla ciiata
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lettera B) del conto economico).

Per quanto attiene alla successiva lettera E), che ri-
guarda la somma che viene annualmente accantonata al Fondo
liquidazione del personale dipendente, si é rilevato che anche
per il 1991 la somma stessa (di L. 200,000.000), pur impegnata

nell'esercizio, inspiegabilmente non & stata versata e sara

versata in conto residui nel corso dell'esercizio successivo

(vedi il movimento del cap. 85 del Bilancio finanziario).

CONCLUSIONI
Per quanto concerne "l'attestazione circa la corrispon-

denza delle risultanze di bilancio con le scritture contabili”,

nonché le "valutazioni in ordine alla regolaritd ed economici-
ta della gestione”, di cui alf{ultima parte del 2° comma
dell'art. 32 del D.P.R. n. 696 del 1979, il Collegio dei re-

visori non pud che fare rinvio, oltre che alle osservazioni

contenute nella presente relazione, anche ai rilievi formula-
ti nei verbali delle riunicni da esso tenute negli anni 1991

e 1992, verhali che sono stali costantemente trasmessi al

Presidente dell'Ente ed al Ministero vigilante.

Collegio dei visori
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Deliberazione del Consiglio di Amministrazione

-

v 123

OGGETTO: . BILANCIO. CONSUNTIVO _ ESERCIZIQ. FINANZTIARIC 1991, .. o o
L'anno millenovecentonovantadue. .. . . addi 30 ... . . del mesedi .. . . . Aprile

alle ore 9,30 presso la Sede Centrale si & riunito 1| Consiglio di Amministrazione, regolarmente

convocato con avviso n. 159 . del 22.04.1992 nelle sottonotate persone dei Signori:
1} COVARELL! Armando Presidente P 10) VENIER Marcella Consigliere A
. : P
2, .E SANTIS Pietro Consgliere 11) BRAGCI Ivo Consigliere p
3) FRILLIC! Giovanni . P con funziom
4) GHIGLIONE Alberto . P o Segreraro
5} GORTANI Cesare . P
o 12) DI MEC LUCIO Presidente A
6) LUCISANO Vittorio . )4 Collegro Reveson
7) MARINAR! Fernando » . P
8) AUBATIN Francesco . p 13} MARTELL! Ferdinando Revisore P
9) SANDRINI Giuseppe . P 14) DRAICCHIO GIUSEPPE . P

Assiste i Direttore Generale dell'Ente ff. D.ssa M.Laura MARINI.
Il Presidente, constatato che il numero degli intervenuti & legale, invita i presenti a dJeliberare sugli

argomenti posti ail'Ordine del Giorno

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTO il DL.C.P. 21-10-1947, n. 3346 istitutivo dell’Ente. ratificato con L. 21-3-1953 n. 190 e modifi-
cato con L. 7-3-1857. n. 83;

VISTO !o Statuto dell’ENAM, approvate con D.PR. n. 1011 del 24-12.1973 pubblicato sulla G.U.
del 25-2.1974;

VISTO l'art. 34 de! medesimo Statuto:

VISTA la L. 20-3-1975 n. 70 pubblicata sulla G.U. 2-4-1875 n. 87, riguardante il riordinamento degli
Enti Pubbtici:

VISTO il D.M. 10-7-1975 pubblicato sulla G.U. n. 196 del 24-7-1375, costitutivo del Consiglio di
Amministrazione e successivi: -

VISTO il DM. 581879, pubblicato sulia G.U. n. 256 dei 18-8-1979. relativo alla proroga di duratain
carica degli Organi coliegiali:

VISTA la legge n.l167 del 27 maggio 1991;

VISTO il DP.R. n. 696 del 18-12.1979 che approva il nuovo regolamento di contabilita degli Enti
pubblici di cur alla L 70/75S. ‘

* P oz Presante == A == Astente
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VISTO il DPR.696 del 18.12.1979 che approva il nuove regolamento di contabilitd

deg]_]_ gnci Pubblici di cui alla leme TOL7S e e s st b b s bbiine
VISTE le risultanze della gestione dell'esercizio 1991 esposte nel Conto Consun-

tive al 31.12.1991 composto dal Rendiconto Finanziario, dalla Sjtuazigne
-Pat;ri-oniale ¢ .dal Conto Economico e relativi allegati nelle forme richie- . |
ste dalle norme di legge: . ... . .. C e e,

CONSTATATO che: | i e e e et o

. A) - .11 Rendiconto Finanziaria espone le seguenti risultanze o
ENTRATE . i e e oo SPESE e,

. a) per. la gestione di competenza: . . v e e e et s e

Somme riscosse £, 52.402.615.108 Somme pagate £ S50.610.593.957 ..

Somme rimaste da risc.f£. 13.242.298.871 Somme rim.da pag.f. 12.37%.477.992 ..
Accertamenti £, 65.644,913.980 Tmpegni £. 62.986.071.949

9) per la gestione dei residui:

....... . Bemsidui iniziali L E... 20.450.725.054 Residui. iniz. . £. 18.165.560.638 .
Variazioni - €£.....2,760.091,125  Variazioni .. - £. 2.169.963.512

Riscoessioni . o f£...11.665.284.952. . Pagamenti. . .. .. £. 14.427,095.869
. Rimasti da pagaref. 1.568.501.258

Rimasti da risquotere £.  6.025.348.977

_ B) ~-_La Situazione Patrimoniale. inidca le seguenti consistenze:

. a). Elementi Patrimoniali attivi . e e e £ 118.3683.087.174
.. E. 36.842.214.278

_£.  81.540.872.896

‘hl Elementi Patrimoniali. passivi .

<) Pacrimonig netto

Gl = il Conte. Economica dimostra. i risultati economici conseguenti durante 1'eser-

Leizio finanziarie:s . ... . L e e et e e e s ettt e e ta e s mrenn arnbann
L ENTRATE Correnti.. . ... ... %£...51.0585.044.083 . . .

.SPESE.._Correnti .. B AL.AB3.096.TDF e s spenss s
e o Differenza. . £....2.891.447.334 - £ 9.891.447.324

. Componenti. poaitive.. ..« ... by 4 V- UL v - 5= O OO OO OO UUO OGO

..Componenti. negative.....z.. fa o T 208361956 . e s
e Differenza .. = €. 4.459.534,.444 . ... §e..4.459.834, 444
e . AVABZO. EGONOMICO. ... ko . 5: 441 912 880

D). ~.la. Situazione Amministrativa evidenzia.i seguenti.risulfatic ...
Letto, approvatc e sottoscritto,
Il SEGRETARIO IL PRESIDENTE

Affissa ali’albo deil’Ente dal . L e @l
Roma, {L. DIRETTORE GENERALE
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’{’3 3 . d 3 bt w f“’d

Segue delibera del Consiglio di Amministrazione N°... el . T LTF
a) Saldo di Cassa alla chiusura dell'esercizio . o '£_ ..16.174.769.354
b} Totale dei residui.attivi e e K. 19.267.647.848
c). .Totale dei residui.passivi e e £.0.13.943.979.250
. AVANZO DI AMMINISTRAZIONE = = = = ¢, .2),498.437.952

VISTA. la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti; ... ... ...
-VISTA la relazicne del Presidente del Consiglio di Amministrazione;...

UDITA la relazione del Direttore Generale ff.;
UDITO il parere della Giunta Esecutiva

DELIBERA
di approvare Ll Conto Consuntivo per 1l‘esercizio 1991 nelle risultanze evidenzia—

te in premessa inerenti al Hendiconto Finanziario, alla Situazione Patrimon.ale,
al Contoe Economico ,alla Jituazione Amministrativa; di approvare gli allegati nel
. le forme usuali,

La presente deliberazione viene trasmessa agli Organi Vigilaoti per 1l‘'appro-

vazione procedimentale.

/
L , approyato & sott cntro.
(/sm L FRES I
of
(Pro(‘. BACCI) a (Dr ARMANDO (ol HEDDD
- LA A
_cz_._ T .
\
Affissa all’ albo dell’Ente dal . e e al . 1
Roma. - A IL DIRETTORE GENERALE
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11 Servizio Ragioneria ha puntuslmente predisposto il Conto Consunti-
vo per l'sano 1992.

Al sensi dell'art.32 del D.P.R. n* 696/79, che prevede 1l'approvarione
del Conto Consuntivo entro il 30 aprile e, tenuto conto che il nvovo Conaiglio
di Asministrazione dell’KNAM, eletto nei gioni 14 e 15 dicembre 1992, nominato
con decreto del Ministro della Pubblica Istruziones i1 6 aprile 1993, pubblieato
sullas G.U. n® B3 del 9 aprile 19983, non si & ancora insediato, il Commismario
Straordinsric & cbbligato a procedere all'approvazione del Conto Consuntivo, an
no 1992, e degli atti allegati da inoltrare ai competenti Ministeri per la do_
vutae approvazione.

Da una prims analisi delle ENTRATE non & da sottacere la difficolta
di impostare le previsioni a causa dell'impossibilitd di avere dati probanti ecir
ca la classe atipendiale dei soci soggetti alla trattenuta d'obbligo dell’l%
sull'80% dello stipendio: insegnanti della scucla elementare, Direttori didatti
ci e insegnanti della scuola smaterna Statale, di ruolo e in attivitd di servi-
zio, per cui da un greventivo di £. 44.000milioni si ha un accertamento defini-
tivo di £. 45.288milioni, con una differenza in pii del 2,9%, si deve rilevare
ancora una volta che, gli accreditamenti da parte dei Ministeri al 31 dicembre
non sono stati completati perché manca il saldo per £. 6.493ailioni. Questa si-
tuazione di ritardate rimesne & causa sespre di incertezze e di preoccupazioni
nell'impostazione del piano di attivitad.

Va sottolineato il fatto che il ritardo non & giustificato in quanto
trattasi di fondi che I Ministeri competenti hanno a disposizione con assoluta
tempestivitd in quanto trattasi di ritenute sugli stipendé dei dipendenti e,
non gia di finanziamentl che gravano sulle casse dello Stato.

Un secondo capitolo importante delle ENTRATE & quello relativo alle

quote versate dagli iscritti per la partecipazione alle geationi delle Case di
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Soggiormo, all*attivitd culturale, alla Casa di Soggiorno Permsanente ¢ per la
tassa di iscrizione alla Cassa Mutua di Piccolo Credito. Anche qui verifichiamso
che di fronte ad un accertamento d¢i £. 4.228milioni le riscossioni al 31 dicem~
bre 1992 ammontavano a £. 3.152milioni, meno del dovuto, ma il fatto trova pun-
tuale giustificazions nella valutazione che tutts le Case ENAM (Ostia, Fano, 81l
vi Marina, Lorica, 8. Cristoforo, Fiuggi) sono aperte nel periodo di fine anno
¢ grande & 1l'afflusso dei soci per i soggiorni di Natale, Capodanno ed Epifania.
Ne consegue che l'attivitd impone la chiusura contabtle al 31 dicembre, di con-
seguenza rimane una somma che si incassa in "Conto Residui".

Nella categoria 8* - "Redditi e proventi patrimoniali”, risulta un ac-
certamento di £. 1.40%milioni ed una riscossione al 31.12.1992 di £. $90milioni,
con una differenza in mseno di £. 819milioni, di cui £. BlOmilioni imputabili a
“interessi attivi su depositi e conti correnti” contabilizzati materialsente do-
po la chiusura dell'esercizio.

Altres}, nella Categoria 9° - "Poste correttive e compensative di Spe-
se Correnti™, risulta un accertamento di £. 1.452milioni ed una riscoesione di
sole £. 250milioni in quanto per ampia parte trattasi di restituzioni di IVA che
l'Knte non ha ancora avuto. E' bene ricordare a queato propoaito che 1?'ENAM ha at
tivato una serie di ricorsi con 1'ufficio IVA, ricorsi che stanno evolvendo in s
so favorewole per cui & da ritenere che nell'immediato futurc si possa giungere
a conclusione dell'annoso problema.

Tralasciando altre Categorie di minore importanza, ¢ bene soffermare
1'attenzione sulla categoria 14* - "Riscoasione di crediti™: la voce portante &
quelle relativa alla riscossione di rate-prestiti dove si verifica che & uneecer
tato d1 £. 9.614,4milioni ne sono stati riscosai £, 8.87Imilioni. La rimanente

somma costituisce residuo attivo.

Tralasciando l'analisi dei capitoli meno consistenti, i quali comunque
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trovano puntusle riscontro nella relazione di detteglio, il Consuntivo 1992 si
concretizza con un'Entrata accertata di £. 68.022milionis éd una riscossione ef-
fetiva di €. 54.767milioni.

Nell'analisi delle USCITE va principalmente evidenziata la Categoria 5*
-~ "Spese per prestazioni istituzionali", che registra una spesa totale di lire
£. 33.085milioni, isporto che poteva anche essere maggiore sole che si fosse po
tuto disporre di un organico al completo, in modo da istruire e portare a cowpi
mento le richieste inoltrate dai soct, per avere i contributi straordinari
ex-art. 27 dello Statuto. Per tali prestazioni lo stanziamento di f£. 10.200milio

ni, & stato quasi erogato totalmente {(f£. 10.199milioni), con 1'impegno straordi-

¥

nario di tutto il personale.
Per il personale in attivitd di servizio, Categoria 2°, 1'impegno tota

le & stato di £. 10.642milioni, compresal gli oneri assistenziali e previdenziali
per £. 1.212milioni per il personale stagionale e £. 1.191,44milioni per il per-
sonale di ruolo.

Per la Categoria 4° - "Acquisto di beni e servizi®, si ha una spesa glo
bale di £. 4.94]1,44milioni.

Altre spese di entitd degne di nota riguardano la Categéria 11° - "Ac-
quisizione di beni d'uso durevole ed opere immobili®, per £. 3.600milioni e la
Categoria 12* - "Acquisizioni di immobilizzszioni tecniche”, per £: 1.255milioni.

Le categorie che comportanc minori spese sono puntualments analizzate nella re-

lazione tecnica.
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11 Bilancio Consuntivo per l'esercizio 1992 & stato redatto, come
nei decorsi esercizi, secondo gli schemi allegati al D.P.R.n°696/1979; gi com-
pone del Rendiconto Finanziario, della Situazione Patrimoniale e del Conto Eco
nomico; ad esso é annessa la situazione amministrativa che evidenzia la consi-
stenza dei conti di cassa all'inizio e alla fine dell'esercizio , il totale cm

plessivo dei residui attivi e passivi e l'avanzo o disavanzo di amminiatrazione.

La gestione del bilancio gi & sviluppata nell'ambito delle previgio-
ni deliberate dal Consiglioc di Amministrazione dell'ente con provvedimento as-
sunto in data 31/10/199) approvato dal Ministero Vigilante.

Nel corso dell'esercizio si sono rese necessarie le seguenti varia-—

zioni:

s

- Variazione n® Deliberazione del Coneiglio di Aministrezione n®134 del 27.06.1962;
Deliberazione del Consiglio di . Amministrazione n®150 del 28.07.19902;

Deliberazions del Congiglio di Amministrazione n°® 172 del 20.09.1992;

«~ Yariazione n°®

Variazione n°®

1

s WO

Variazione n°® :  Deliberezicone del Coneiglio di Amministrezione n® 181 del 26.11.1992.

RENDICONTO FINANZIARIO

Il rendiconto finanziario comprende i riaultati della gestione del
bilancio per 1'Entrata e per la Spesa, distintamente per titoli, per categoria

e per capitoli, riportati ancora per Competenza e per Residui.

Le risultanze dell'attivitd geztionale per l'anno 1992 si possono
riassumere attraverso i seguenti dati:

- un disavanzo di competenza pari a £. 2.688.226.719
~ un disavanzo economico di esercizio di £. 1.851.330.290
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— un avanzo di amsinistrazione di f. 19.085.662.771
- una situazione patrimoniale netta che passa

dall'1.01.1992 da £. 81.540.872.896
- ad un netto al 31.12.1992 di £. 79.689.542. 606
- con un decremento patrimoniale di £. 1.851.330.290

Gli stessi risultati trovano conferma e giustificazione sia nella
presente relazione, sia nell'elaborato del Conto Consuntivo con i prospetti al

legati.

La Situazione Patrimoniale specificata in allegato indica la consi-

stenza degli elementi patrimoniali attivi e passivi all'inizio e al termine del

l'egercizio.

In essa sono evidenziate le variazioni intervenute nelle singole poste attive e
passive nonché la consistenza del patrimonio netto per effetto della geatione

dell'egercizio finanziario 1992.

ATTIVITA'

Diasponibilitd liquide.

Al termine dell'esercizic le disponibilita liquide dell'Ente ammon-
tano a £.14.573.173.956= di cui £.14.489.699.003= depositate presso la Banca di
Roma -Agenzia n®132, che opera guale Banca Cassiera dell'Ente e £.83.474.953=
glacenti presso gli Istituti di Credito elencati nell'allegato "C" dell'elabora
to in esame. Rispetto all'esercizio precedente la consistenza delle disponibili

tA liquide registra un decremento complessivo di £.1.767.049.111=,

Crediti Bancari e Finanziari.

Comprendono:

N. 4 - Crediti da dipendenti per le anticipazioni concesse agli stessi in vir
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tit dell'art.59 del DPR.n°509/79 che nel corso del 1992 hanno registra—
to un lieve decremento passando da £.420.151.262 all'inizio dell’eser-

cizio,a £. 397.462.137 al termine dello stesso, con una differenza di

£.22.689.125%= .

5 ~ Creditl da iscritti alla Cassa Mutua per prestiti.

Al mensi dell'art.88 dello Statuto, 1'Ente gesgtisce una Cassa Mutua
di Piccolo Credito a favore degli iscritti che vi aderiscono.
I prestiti, che non possono eccedere l'importo di due wensilitad di sti

pendio, sono estinguibili in 24 rate mensili.

Il credito dell'Ente per questa attivitd risulta decrementato di £.153.438.770-
rigpetto all'esercizio precedente, passando da £.12.054.332.269= al 1°
gennaio 1992 a £.11.860.893.399= al 31.12.1992.

6 ~ Residui Attivi.

Rappresentano i creditidel'esercizio e degli esercizi precedenti per
le sorme che 1’Ente deve riscuotere.
L'ammontare complessivo di £.20.557.391.611= riguarda per £.7.192.958.152=
le somme dovute dal Ministero della Pubblica Istruzione per il saldo dei
contributi dgli insegnanti elementari e quelle dovute dalle Direzioni
Provinciali del Tesoro di tutta Italia per i contributi degli insegnan
ti di Scuola Materna e Direttori Didattici.
in tale voce & compreso il Credito dell'Ente verso 1'Ufficio Provincia
le I.V.A. di Roma, per circa 6,2 miliardi, esclusi gli interessi di Leg
ge, in virtd della gestione delle Case di Soggiorno la cui attivita &
considerata dal Fisco ai fini di tale tributo, attivita commerciale ¢
come tale, soggetta a particclari adempimenti tra cui la tenuta dei re

gistri IVA e di una contabilitd separata.
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Per le rate dei piccoli prestiti, i residui attivi registrano un importo

di £.743.256.170=.

N. 7 - Depoaiti cauzionali.

Coatituiscono fondi di garanzia che i fornitori dell'Ente effettuano in

virtd di clausole contrattuali.

NN.8 e 9 - Depositi vincolanti.

In tale poste del bilancio sono riportati:

— il e/e vincolato n®1830252 presso la Banca di Roma relativo al fondo
di liquidazione del personale di ruolo;

— il ¢/c vincolato n®1830155 presac la stesso istituto che riguarda il
fondo garanzia per | prestiti concessi ai dipendenti in virti dello

art.59 del DPR.n°509/79.

N. 10 - Invesatimenti mobiliari.

Nesguna variazione & stata effettuata nel corso dell'anno.

NN.1l1l e 12 - Investimenti immobiliari.

Nel corso del 1992 sono stati effettuati lavori di ripristino e di pre-
servazione degli immobili, nonché opere di rinnovo & di adeguamento im-
pianti, macchinari e attrezzature che hanno interessato tutte le Case
di Soggiorno, la Colonia e la Sede Centrale. lL'analisi particolareggia-
ta dei lavori e dei conseguenti impegni di spesa riferiti a ciascuna

atruttura interessata & contenuta nei pertinenti capitoli di bilancio.

PASSIVITA'.

NN.13 - 14 - i5 -~ Debiti di regolamento.

In questa posta di Bilancio la voce pid rappresentativa riguarda i Resi

12 Boe XV, o 57
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dui passivi che evidenziasno i debiti dell’'Ente sia per l'esercizio 1992
che per gli esercizi precedenti.

La parte piil consistente pari a circa 4,5miliardi concerne la liquida-

zione delle borse di studio rimaste da pagare a causa del ritardo nel-

1'espletamento dei concorsi.

La restante parte di detti residui riguards spese in Conto Capitale per
lavori di manutenzione straordinaria non ultimati., In particolare la vo
ce n.14 - "Contributce fruttifero Cassa Mutua™ a favore degli iscritti &
riferita alla somma che 1'Ente restituisce alla cessazione dal servizio
agli iscritti che hanno aderito alla Cassa Mutua di Piccolo Credito in

virtd dell'Art.89 dello Statuto.

NN. 16 - 17 - 18 - Accantonamenti vari.

La voce 16 riguarda 1'accantonamento per la liquidazione al personale
dipendente, in occasione della cessazione del servizio,
Le voci n.17 e n.18 rappresentano i fondi garanzia per i prestiti al

personale dipendente di ruolo ed agli iscritti alla Cassa Mutua di Pic

colo Credito.

N. 19 - Poste rettificative.

I fondi di ammortamento indicati per gli immobili e gli impianti, at-
trezzature e macchine sono stati incrementati rispettivamente del 3% ¢
del 10% calcolato sulle rispettive voci di bilancio indicate ai numeri
i1 e 12 delle attivitd. I coefficenti di ammortamento sopra indicati =o

no stati deliberati dal Consiglio di Amministrazione in data 30.04.1985.

PATRIMONMO NETTO.

11 patrimonio netto dell'Ente al 31.12.1992 & cosl strutturato:



Senato della Repubblica - 179 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- Patrimonio £. 76.108.960.016
- Avanzo economico 1981 £. 5.431.912.880
~ Disavanzo econoaico 1992 £. 1.851.330.290

TOTALE £. 79.689.542.606

RENDICONTO FINANZIARIO

ENTRATE

TITOLO I - ENTRATE CONTRIBUTIVE.

Le entrate contributive dell'esercizio 1992 sono state complessivamen-—
te accertate in £. 45.288.399.601= con un incremento rispetto al precedente eser
cizio di £. 960.063.341=.

In particolare si precisa quanto segue:

Categoria I - Aliquote contributive a carico degli iscritti

11 complessivo importo accertato di £. 45.288.399.601< di cui al 31/12/92
rimane da riscuctere la somma di £. 6.492.958.152= registra un aumento di lire
£. 960.063.341= rispetto al precedente esercizio e di £. 1.288.399.601= rispet-
to alla previsione.
La differenza rispettoc alla previsione deriva dalla verificata impossibilita per
1'Ente di conoscere il numero esattc degli iscritti assoggettati al contributo
trattenuto alla fonte dal Ministero della Pubblica Istruzione e del Tesoro e la

loro appartenenza ai vari raggruppamenti stipendiali.
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CATEGORIA II

La categoria registra una somma di £.4.228.117.290= con una differenza in
pild rispetto all'esercizio precedente di £.439.934.289= e rispetto alla previsione
di £.701.227.290= dovuta al versamento delle quote degli iscritti che hanno beneficia
to dell'ospitalitd presso le Case dell'Ente sia per soggiorni estivi ed invernali dhe
per partecipare ai corsi culturali e di aggiornamento professionale organizzati dal-

1'Ente stesso.

TITOLO II - Entrate derivanti da tragferimenti correnti.

In tutte le categorie del Titolo II non si registranc movimenti finanziari.

TITOLO JIII « Altre entrate.

Categoria VII

Realizzi per cessione materiale fuori uso.

L'importo di £.150.000= si riferisce alla permuta di una stampante non pid

utilizzabile.

Categoria VIII

Redditi e proventi patrimoniali.

la categoria registra un jimporto di £.1.408.827.049= con una variazione in

meno nei confronti dell'esercizio precedente di £.56.221.110=.

Categoria IX

Poste correttive e compensative di spese correnti.

l.a categoria comprende le entrate riguardanti le trattenute sui prestiti
per rimborso spese di amministrazione, concessi agli iscritti e 1'accertamento del
credito, nei confronti del Ministero delle Finanze - Ufficio Provinciale IVA di RO
MA - conseguente ai risultati dell'attivitd commerciale della gestione delle Case
di Soggiorno e della Casa di riposo, che alla data del 31/12/1992 presenta un

importo pari a €. 1.452.085.778=, con una differenza in meno rispetto
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all'esercizio precedente parl a £. 19.338.980=.

Categoria X

Entrate non classificabili in altre voci

Capitolo 140
Il capitolo riguarda i rimborsi di Enti e terzi per somme anticipate

dal) ‘Bnte {indennizzi, compagnie assicurazione, ecc.).

L'importo complessivo delle Entrate Correnti di cui ai titoli I-II-III

sopra descritti ammonta a £. 52.377.579.718= con un incremento, rispetto all'e-

gercizio 1991 di £. 1.322.535.635=.

Titolo IV - Entrate per alienazione dei beni patrimopniali e riscossioni di crediti

Categoria XIV

Riscogsioni di crediti

Capitolo 220~ "Prelevamento da depositi bancari vincolati”.

La somma di £. 86.564.407= & stata prelevata per la liquidazione del

trattamento di fine rapporto relativa ai dipendenti cessati dal servizio attivo.

Capitolo 230- "Riscomsione di rate prestiti Cassa Mutua®”.

L'entrata di £. 9.614.420.670= & costituita dalle somme introitate a
titolo di rate scomputo prestiti concessi agli iscritti che vengono ammortizza-~
ti in 24 rate mensili con trattenute operate sugli stipendi dai Provveditorati
agli Studi per quanto riguarda gli insegnanti elementari e dalle Direzioni Pro-

vinciali del Tesoro per gli insegnanti di scuola Materna e Direttori Didattici.
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Capitolo 250- "Riscossioni crediti diversi”

L'importo di £. 105.270.933= rappresenta il rientro delle quote di am-
mortamento dei prestiti concessi al personale dipendente ai sensai dell'art. 59

del DPR.n°® 509/79.

Capitolo 270- "Entrate per trattenute Fondo di garanzia Cassa Mutua!

La somma riscossa di £. 47.085.960= rappresenta la quota per "Fondo ga-

ranzia" trattenuta sui prestiti concessi agli iscritti nel corso del 1992.

Capitelo 280- "Entrate per Contributi fruttiferi Cassa Mutua”.

L'importo di £. 13.050.000= riguarda l'ammontare dei contributi versa-
ti dagli iscritti alla Cassa Mutua all'atto della prima richiesta di prestitoc,

come previsto dall'art. 89 dello Statuto.

Titola VII - Partite di giro

Categoria XXII

Entrate aventi natura di partite di giro

Capitolo 360- "Ritanute erariali" - Capitolo 37 - "Ritenute previdenziali ed as-

sistenziali”.

In tali capitoli sono atate registrate le entrate per trattenute a va-
rio titolo operate sulle retribuzioni del personale dipendente, nonché le rite-

nute erariali effettuate su compensi a terzi per prestazione di lavoro autonomo.

Capitolo 380- "Trattenute per conto terzi".

In tale capitclo affluiscono le entrate per trattenute a varic titolo
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operate sulle retribuzioni del personale per quote sindacali, premi di assicura-

zioni e rate prestiti contratti con istituti di credito privati ecc.

Capitolo 390- “Rimborso somme pagate per conto terzi'.

Rimborso di somme pagate per conto terzi e trattenute per fondo garan-

zia su prestiti al personale.

Capitolo 41p- "Partite in sospeso”.

Nel capitolo sono riportati i rientri delle anticipazioni dei fondi ai
funzionari delegati delle Ystituzioni periferiche, alla data del 31/12/1992 re-

gistra un importo pari a f£. 3.248.451.170=.

Il totale ENTRATE ammonta a £. 68.022.069.670= e registra un aumento,
nei confronti dell'esercizio precedente, di £. 2.377.155.690=.
Detto aumento & dovuto per la maggior parte al gettitec contributivo da

parte degli iscritti.

USCITE

TITOLO I Spese correnti

Categoria I

Spese per gli organi dell'Ente

L.a spesa complessiva della categoria & stata di £. 394.433.915= con u-
na diminuzione rispetto alle previsioni di £. 70.566.085 =.
L'aumento di spesa & dovuto soprattutto al rinnovo degli organi statu-

tori dell'Ente svolte il 14 e 15 dicembre 1992.
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Categoria II.

Oneri per il personale in attivitd di esercizio.

L'onere complessive pari a £.10.642.059.484= registra una differenza
in meno rispetto alla previsione di £.838.990.516= mentre, nei confronti dello
esercizio precedente si evidenzia un aumento di £.914.766.369=, conseguente al
maggior numero di dipendenti assunto presso le Case di Soggiorno (personale sta

gionale).
La spesa complessiva della categoria, ha inciso sulle Entrate Correnti

nella misura del 20,1% e sulle Uscite del 19,5% circa.

Categoria .

Spese per l'acquiato di beni di consumo e di servizio.

La gran parte delle spese dei capitoli relativi alla categoria in esa-
me sono state contenute nell’ambito degli stanziamenti stabiliti in sede di Bi-
lancio di Previsione definitive.

Nel totale degli stanziamenti, si & registrata una economia di lire
£.541.760.733=, mentre rispetto al precedente esercizio la spesa complessiva
della categoria evidenzia un aumento di £.807.785.511= dovuto in massima parte
allo sviluppo dei processi di automazione e all'acquisizione di servizi nella
area delle Prestazioni Istituzionali e Cassa Mutua di Piccolo Credito; in parti
colare per quanto riguarda il Capitolo 330, sono atati assunti impepni di spe-
sa per complessive £.2.470.440.000= di cui £.1.843.786.000= liquidate a lire
£.626.654,.000= in Conto Residui con un aumento rispetto all'esercizio preceden-
te di £.524.898.183=.

La spesa si riferisce a due contratti per la fornitura del servizio di

assistenza tecnico-applicativa per il sistema informativo dell'Ente, nell'area
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della Casga Mutua e dell'Assistenza Sanitaria, Straordinaria e previdenza.
11 totale delle spese impegnate pari a £.4.941.439.267= ha incigo sul-

le Entrate Correnti nella misura del 9,5% e sulle Uscite Correnti del 10,6%circa.

Categoria V.

Spese per prestazioni istituziocnali.

Capitolo 360 - "Assegni vitalizi".

L'onere della spesa di £.1.080.000= riguarda l'erogazione di n°3 assegni

vitalizi. La prestazione & in via di estinzione.

Capitolo 370 - ®"Assegni temporanei integrativi”.

L'onere di tale capitolc che ha comportato una spesa di £.268.276.379—
riguarda gli assegni temporanei integrativi concessi agli insegnanti di ruolo ces
sati dal servizio per raggiunti limiti di etd o dispensati dal servizio per moti-
vi di salute, senza diritto a pensione (::ateg. A), nonché ai superstiti privi di
reddito propric ¢ con reddito a carattere continuative non superiore all'importo
del sussidio temporaneoc integrativo (catg. B).

1l'intervento dell'Ente 2 limitato alla concessione della differenza tra
i massimali per £.8.000.000= (categ.A) e £.6.500.000= (categ.B} il reddito effet-
tivamente percepito dai beneficiari.

Nell'anno 1992 sono stati erogati n® 62 benefici.

Capitolo 380 - "Agsegni di solidarieta".

L'onere complessivo di spesa per £.1.424.100.000= riguarda sia la conces
gione di assegni di solidarietd a seguito di decesso degli iscritti, avvenuto in

attivitd di servizio cosl come previsto dall'art.24 dello Statuto, sia la conces-
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sione di mmsegnl funerari erogati anche a seguito del decesso del familiari a ca-
rico degli igeritti come stabilito dal Consiglio di Amministrazione.
Detta spesa ha inciso sul totale della Categoria V delle Spese Istituzio

nali nella misura del 4,5% . Sono stati erogati nel 1992 n® 1037benefici.

Capitolo 390 - "Borse di studio”.

L'onere complessivo per £.4.572.600.000= dei benefici concessi si rife-
risce per la maggior parte all'anno scolastico accademico 1990/91; sono state, al
tresl, assegnate e confermate borse di studio relative agli anni scolastici e ac-
cademici: 1988/89, 1990/91. In particolare risultano assegnati e confermati bene

fici per un totale di n° B.854, come evidenziato nel seguente prospetto:

BORSE DI STUDIO BENEFICI IMPORTI

Pre-scolare 106 26, 000. 000=
Orfani elementari 401 143.200.000=
Orfani Medie Inferiori 535 242.900.000=
Orfani Medie Superiori 1.823 1.143.150.000=
Orfani miversita 801 720.400.000=
Figli iscritti Md.inferiori 593 177.900.000=
Figli iscritti Md.Superiori 2.792 1.116.550.000=
Figli isecritti Unjiversita 657 405, 0600 . 000-=
Merito gecondarie 2° grado 400 160.000.000=
Merito Universita 650 390. 000.000=
Merito post-universita _ B 46, 500. 000+
TOTALE 8.854 4.572.600.000=

Capitolo 400 - "Rette convitto - contributo posto convitto";

Sono state liquidate rettg per un importo complessivo di £.95,169.000=,
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riguardanti la 1%, 2° e 3" rata dell'anno scclastico 1991/92 e la prima rata del

1'anno sacolastico 1992/93.

Capitolo 410 - "Gestione Case di Soggiorno estivo ed invernale”.

I1 capitolo ha comportato una spesa di €£.7.221.983.685= che risulta su-
periore a quella dell'esercizio precedente per £.1.723.064.987= conseguente alla
prolungata attivita delle Case di soggiorno. La prestazione ha inciso nei con-
fronti della categoria in esame del 25%, in rapporto alle Entrate Correnti del
16% ed alle Uscite Correnti del 15,5% circa.

Per la satagione estiva 1992 sono pervenute n°14.734 richieste di ammisg-
sione presso le Case di Soggionro (iscritti e familiari). E' stato possibile ac
coglierne favorevolmente n®8.392. Hanno fruite del soggiorno nelle varie Case e

turni n°%.288 persone cosl ripartite:

CASA DI SOGGIORNO DI OSTIA Ne 531
mooe o " SILVI MARINA " 965
moow e " FANO " 951
"o . " §.CRISTOFORO AL LAGO " 559
AL "  FARRA DI SOLIGO " 510
noow "  LORICA " 496
oo " FIUGGL " 1.276

Tenuto conto che i turni di soggiorno sono di dodici giorni, si sono re
giastrate n°63.456 presenze giorno-uomo, a parte le rinuncie.
I turni invernali e primaverili si sono svolti nelle varie case di sog-—

giorno con un totale di circa n®2.200 ospiti.

Capitolo 420 - "Gestione Colonia di Giulianova.

L'onere complessivo per tale gestione & stato di £.450.000.000= come ri
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sulta alle previsioni, e con un aumento rispetto al precedente esercizioc di lire

£. 29.275.893

Le presenze sono state cosl ripartite:

1° Turnc (maschile - 12/16 anni) n*° 181
2® ¢ (femminile - 12/16 anni) n® 193
3° " (misto - 6/12 anni) n® 323

La spesa ha inciso sul complesso della categoria dell’'l,5% circa.

Capitolo 430 - "Gestione Casa Soggiorno Permanente di Roma"

La Casa di riposo di Roma ha comportato una spesa di £. 1.287.973.371=
esclusi gli oneri per il personale e per la manutenzione straordinaria, cui ha
fatto riscontro l'entrata per quote versate dagli ospiti di £. 470.651.650= e-
videnziata nel capitolo 50 delle Entrate.

Nei confronti delltesercizio precedente si & avuta una maggiore spesa

di £. 437.973.371=.

L'onere di tale capitolo ha inciso sul complesso della categoria del

4,5%.

Capitoloc 440 - "Gestione Convitto di Fano'".

Ha comportato una spesa complessiva di £. 395.583.148= con un incremen-

to rispetto all’esercizio precedente di £. 83.660.907=.

L'onere di tale capitolo ha incisoc sul complesso della categoria del-

1'1,5% circa.

Capitolo 450 - "Assistenza tramite Comitati Provinciali"

La spesa compleasiva & stata di £. 3.674.453.183.
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La somma suddetta 2 messa a disposizione dei Comitati Provinciali ai qua
1i sono demandati compiti di "Pronto intervento" a favore degli iscritti e/o super
stiti nei casi di particolare urgenza e necessitd come previsto dall'art.41 dello
Statuto.

La spesa complessiva ha inciso sul totale della categoria dell'll% nei
confronti delle Entrate Correnti del 7,5% e nei confronti delle Uscite Correnti

del 7,5% circa.

Capitolo 460 -~ "Attivitd culturale".

L'onere di spesa di £.2.389.699.173= che ha registrato un incremento nei
confronti dell'esercizio precedente di £.797.447.006= riguarda 1'attivitd cultura-
le svolta ai sensi dell'art.23 dello Statuto.

Nel corso del 1992 l1'Ente ha organizzato direttamente due convegni: uno
presso la Casa di Soggiorno di Ostia, dal 13 al 15 aprile, di aggiornamento profes
sionale sul tema "Il personale della Scuola all'estero che rientra in Italia"; e
1'altro presso la Casa di Soggiorno di Fano, dal 7 al 10 maggio, sul tema "“Scuola
Materna ed Elementare, elementi costruttivi della continuita®.

Inoltre, nello atesso anno, tutte le Case di Soggiorno sono state messe
a disposizione delle Istituzioni Scolastiche , Organizzazioni Sindacali e Professio
nali per lo svolgimento di iniziative culturali.

E' stato infine espletato il Concorso per borse di studio universitario
agli iscritti e, assegnando n°59 borse di studio, scnc state liquidate n°79 borse
di studio a titolo di conferme per l'anno accademico 1991/92 e n*38 borse di studio

a titolo di conferma per l'anno 1990/91. La spesa complessiva & stata di £.105.600.000.

Capitolo 470 - "Interventi atraordinari®.

Gli interventi atraordinari hanno comportato una spesa complessiva di 1i
re 73.915.000= e riguardanc contributi concessi prevalentemente ad orfani ed equi-
parati a seguito di particolari situazioni economico-familiari esaminate di volta

in volta dalla Giunta Esecutiva; i benefici erogati sono stati n® 115.
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Gli interventi a favore degli orfani ed equiparati scno stati n"114.

Capitolo 480- "Interventi a carattere eccezionale”

La spesa complessiva per detta prestazione & di £. 128.535.000= con una
variazione in pill rispetto all'esercizio precedente di £. 49.340.000. I contri-

buti erogati sono stati n° gga,
Detti interventi sono stati disposti in favore di iscritti in servizio

o in quiescenza, nonché dei familiari assistibili, in base a quanto previsto dal

l'art. 28 dello Statuto.

Capitolo 490 - "Contributi straordinari ex art. 27 delle Statuto”.

La prestazione erogata ai sensi dell'art. 27 dello Statuto ha carattere
straordinario e si avelge nei limiti delle disponibilitd di Bilancio.

Le richieaste di intervento per tale prestazione sono state, per l'anno
1992, n® 15.000 circa; sono stati liquidati i benefici per n°13596 con una spe-
sa di £. 10.199.210.000= con un incremento rispetto all'esercizio precedente di

£. 2.543.081.000=.
L'incidenza sul totale della categoria & stata del 31%,sul totale del-

le Entrate Correnti & stata del 20% e sulle Uscite Correnti del 20% circa.

Capitolo 500 - "Gestione Casa di Riposo di Fano"

Per l'impossibilitd di agsumere nuovo personale, la struttura anche per
1'anno 1992 non & stata utilizzata per tale attivitd; ha continuato peraltro ad

essere adibita come sede di Convegni e come Convitto.

Capitolo 510 - "Gestione Casa di Riposo di Oatia".

Il complesso di Ostia ha funzionato quasi esclusivamente per attivita

climatiche e culturali; per mancanza di personale non & stato possibile adibirlo
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anche a Casa di Riposo.

Capitole 520 - "Interventi assistenziali a favore del personale in servizio".

La spesa complessiva di £, 62.400.000= 8i riferisce alle prestazioni
previste in favore del personale dipendente dall'art. 59 del DPR, 509/79.
In particolare l'importo di £. 62.400.000= & atato cosl utilizzato:

Prestiti £. 9.355.670=
Sussidi £. 16. 420.000=
Borse di studio £. 17.585.000=
Attivita culturali £. 19.039.330=
TOTALE £. 62.400.000=

Categoria VII

Oneri finanziari.

Sono ampiamente contenuti rispetto alle previsioni e riguardano commis-

sioni di spese bancarie.

Categoria VIII

Oneri tributari

Capitolo 580 - "Imposte, tasse e tributi vari".

L'onere complessivo di £. 287.781.018= si riferisce alle ritenute di ac-
conto sugli interessi derivanti dai fondi depoasitati presso gli Istituti di Cre-
dito e 1l'Amministrazione Postale, alle imposte IRPEG ed ILOR e agli altri tribu-

ti dovuti per legge all'Ente.
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Categoria IX

Poste correttive e compensative di entrate correnti;

Capitole 590 - "Restituzioni e rimborsi diversi®.

L'onere complessivo di £. 205.979.905= si riferisce, per la quasi to-
talitd, a restituzioni di anticipazioni rette versate dagli iscritti per soprag-
giunta imprevista impossibilitd di usufruire, a causa di gravi e documentati moti

vi, del soggiorno climatico - termale.

Categoria X

Spese no clasgsificabili in altre voci.

Capitolo 600 - "Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti, ecc.".

L'onere complessivo di £. 228.695.902= si riferisce ad incarichi conferi-
ti dal Consiglio di Amministrazione a professioniati vari che curano 1'interesse

dell'Ente.

Capitolo 610 - “Fondo di riserva'.

Il fondo di riserva previsto in £. 1.500.000.000= nel corso dell’'eserci-
zio & stato utilizzato per £. 1.496.050.000 la differenza di £. 3.950.000 quindi

costituisce economia di Bilancio.

Capitolo 620 - "Oneri vari straordinari”.

La spesa complessiva impegnata e non pagata per £, 2.500.000= gi riferi-
sce a rimborsc spese al portiere dello stabile, per particolari servizi, al

31/12/1992, costituisce residuo passivo.
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TITOLO I1 - SPESE IN CONTO CAPITALE

Categoria 11° - Acquisizione beni uso durevole ed opere immobiliari

Capitolo 660 — "Acquisto immobile".

Il capitolo & per memoria, in quanto nell'anno 1992 non €& stato effettua-

to nessun investimento.

Capitolo 670 ~ "Manutenzione straordinaria di preservazione e ripristino degli im-

mobili™.

La somma complessiva impegnata in detto capitolo per l'esercizio 1992 &
di £. 3.600.000.000= con una differenza in menc rispetto all'esercizio precedente
di £. 214.787.200=.

La somma,liquidata in conto competenze per £. 964.689.807 con un trasfe-
rimento nella gestione residui passivi di £. 2.635.310.193=, viene frazionata ne-

gli importi relativi ai vari immobili:

IMMOBILI IMP. ASSUNTI LIQUIDATI RES. PASSIVI
SEI¥. CENTRALE £ 172.550.681 £.  38.30.000 £ 134.161.681
CASA SOGG. PERM. £, 186.773.4% £. 179.654.009 £. 7.119.357
COMPLESSD FAND £, 1.988.860.561 £. 267.152.971 £, 1.721.706.580
CASA FIUGGY £ A7.£0.70 £, 128.753.240 £.  348.697.50
OOL. GIULIANOVA £, 13.33.40 £ 5.167.952 £. 8.155.480
CASA STLVI M. £ 8437110 . £.  284.373.110
CASA LORICA £, 221.305.964 £. 138.435.201 £. &2.8720.763
CASA CBTIA £.  260.363.006 £, 212.137.934 £. 28.25.632

(R I O T
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Categoria 12

Acquisizione immobilizzazioni tecniche

Capitolo 700 - "Rinnovo e adeguamento impianti e attrezzature e macchinari".

La somma impegnata nel suddetto capitolo & di £. 676.738.132= di cui li~
re £. 245.807.826= liquidati nell’esercizio e £. 430.930.306 in conto residui.

Si riportano gli importi distinti per immobili:

IMMOBILI IMP. ASSUNTI LIQUIDATI RES. PASSIVI
SEIE CENTRALE £. 188.168.5% £, 163.7%5.496 £. 24.403.080
CASA S0CG, PERM, £. 186.871.09% £ 3.391. 50 £. 182,479,501
COMPLESS) FAND £.  21.784.95 £. 2.047.680 £. 199.737.22%
CASA STLVI M. £ 2.900.000 £. L £. 2.900.000
CASA LORICA £. S.045.600 £ L £. 5.045.600
CASA (BTIA £. 84.400.CC0 €.  7.40.20 £. 7.796.800
CASA FTUGGT £. 8.568.000 £. o f. 8.568.000
Capitolo 710 - "Ripristini, manutenzione straordinaria impianti, attrezzature e
wacchine”.

La spesa prevista inizialmente in £. 100.000.000= non & stata impegnata,

nel corso dell'esercizio, con variazione di bilancio & stata diversamente utiliz-

zata.

Capitolo 720 - "Acquisti automezzi”.

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per complessi-
ve £.41.907.000= pagate nell'anno.
Capitolo 730 - "Grande manutenzione di automezzi™.

Nel suddetto capitolo sono stati previsti £.10.000.000= di cui £.5.993.800=

impegnati e pagati.



Senato della Repubblica - 195 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Capitolo 740 ~ "Acquisto mobili e macchine d'ufficio”.

L'importo complesgivo degli impegni assunti sul capitolo ammonta a lire
£. 199.059.321= di cui £. 153.379.778= gia liquidate e £. 45.679.543 rimasti da pa

gare con un decremento rispetto all'esercizio precedente di £. 597.229.549=.

Capitolo 750 - "Acquisto di software per sistemi informativi CED".

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per complesgive
€. 301.868.000= di cui £. 155.890.000= liquidate e £. 145.978.000= in conto resi-
dui con una diminuzione rispetto all'esercizio precedente di £. 47.208.000.

L.a spesa s8i riferisce alla realizzazione di softwares applicativi ad in-

tegrazione del sistema informativo dell'Ente.

Capitolo 780 - "Acquisto apparecchiature per l'elaborazione automatica dei dati".
Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per complessi-

ve £. 27.477.100=, pagate £. 21.348.600-=, rimaste da pagare £. 6.128.500.

Capitolo 770 - "Acquisto di titoli emessi o garantiti dallo Stato”.

La Previsione di £.550.000.000= & stata utilizzata, in £.540.000.000=,

per il rinnovo acquiaté di Titoli di Stato.

Capitolo 820 -~ "Depositi a cauzione".

La somma impegnata in £.1.500.000=, si riferisce alla restituzione dei de

positi cauzionali prestati, a termini di contratto, da fornitori vari dell'Ente.

Capitolo 830 -~ "Concessione di prestiti agli iscritti alla Cassa Mutua di Piccolo
Credito”.

L'ammontare complegsivo degli impegni assunti sul capitolo é dji £.9.417.192.000=
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tutti pagati nel corso dell'esercizio.

La prestazione in esame ha registrato un incremento di £.217.104.000= ri-
spetto al precedente esercizio, in termini di competenza, in quanto — come sopra
evidenziato - nel numero delle concessioni e nel relativo ammontare complessivo,
sono coaprese le erogazioni che riguardanc concessioni dell'esercizio precedente.

Si riporta qui di seguito un prospetto concernente il numero dei prestiti

e relativi importi erogati negli ultimi cinque anni:

- 1988 n® 2827 £. 7.495.992.000=
- 1989 n® 2.691 £. 8.494.104.000=
- 1990 n® 2.522 £. 8.749.968.000=
- 1991 n® 2.480 £. 9.200.088.000=
- 1992 n® 2.55%4 £. 9.417.192.000=

Capitolo 840 - "Anticipazioni al personale art.59 D.P.R.n°509/79".

La spesa impegnata & stata di £.82.581.808= con una differenza in meno ri
spetto all'esercizio precedente di £.34.654.282= e si riferisce a n® 9 prestiti

concessi al personale dipendente.

Capitolo 850 —~ "Accantonamento al Fondo Liquidazione Personale'.

L'importo di £.635.908.000= & stato accantonato quale quota e aggiornamen
to di competenza dell'esercizio ai sensi delle vigenti norme che disciplinano il

trattamento di fine rapporto del perscnale dipendente.

CATEGORIA XV

Indennitd di anzianitd al personale cessato dal servizio.

Capitolo 870 - "Indennitd al personale™.

L'importo inizialmente stanziato in £.100.000.000= nel corso dell'eserci-
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zio 1992 & stata impegnata e liquidata la somma di £.86.564.407=.

Capitoclo 880 - "Rimborso contributi fruttiferi agli inscritti della cassa mutua di
piccolo credito”.

La spesa prevista éparia £. 5.000.000=. Nel corso dell'esercizio & stata 1i

quidata una somma pari a £. 449.819-.

TITOLO ITI - Egtinzioni di mutui ed anticigazioni.

CATEGORIA XX

Estinzioni debiti diversi.

Capitolo 890 - "Estinzioni debiti diverai".

L'importo di £.3.789.800= s8i riferisce al rimborso di quote ammortamento

prestiti erroneamente versati all'Ente da parte di Enti vari.

CATEGORIA XXI.

Spese aventi natura di partite di giro.

Le Uscite di questa Categoria riguardano le partite di giro il cui commen

to pud essere rimandato a quantc detto nelle corrispondenti voci di Entrata.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

{Dr. do Covwdrelli)
p' C 'JO"‘ j $
-‘ | \7
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DE]"REVISORI
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ENTE MAZIOMALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE

SEDE CEMNTRALE

Deliberazione del Commissaric Straordinario

n. 2l del.30 apride 19%A ...

NGGETTIN: CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO FINANZIARIO 1992
IL COMMI3ZSARIO 3TRAORDINARIO

Y1570 i1 D.L.C.P. 21/10/1947 n. 1346, ratificato con L. 21/03/1953 n. 190 o
modificato econ L. 07/03/1957 n. 93;

YIS0 lo 3tatuto delli'tnam, approvatoe con D.P.R. n. 1011 del 24,/12/1973
pubblicato sulla G.U. del 25/02/1974;

VISTA la L. 20/093/197% n. 70 pubbliecata sulla G.0. 02/04/i975 n.87
riguardante il riordinamentoc degll Enti Pubblici;

YISTA la L. n. 167 del 27/05/1991, pubblicata sulla ¢.U. n. 128 del
03/06/1991 riguarrante l'esclusione dell'Enam dalla procedura di cul
agll art%. 113 e 114 del D.P.R. n. 616/1977;

VIZTO il D.P.R. n. 696 del 1B/12/1979 che approva il nuovo regalamentno di
contabilitd depgli Enti Pubblici di cuil alla L. 70/75;

VISTO il p.L. 19/n3/1993 n. 69 recante norme in materia dl disciplina della
praroga degli Organi di Amminisztrazione;

YI5TH il D.M. del 19/02/1993 del Ministro de)la Fubblica Istruzione:

VISTO l'articelo n® 32 ultimo comma del D.P.R. n® 696/79 il quale dispone che

¥
Q/‘g"ﬁ AN

il conto consuntivo deve gamee deliberato entro il 30 aprile;
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CONSIDERATA i'urgenza e la indifferibilita di provvedere, nei termini

fissati, alla adozione dei prescritti provvedimenti di ap-

provazione;

YISTE le risultanze della gestione dell'esercizio 1992 esposte nel
Conto Consuntivo al 31.12.1992 composto dal Rendiconto Finan
ziario, dalla Situazione Patrimoniale e dal Conto Economico

e relativi allegati nelle forme richieste dalle norme di leg

g7
CONSTATATO rhe:
A) - 1l Hendicontn Finanziario espone le seguenti risultanze
ENTRATE SPESE

a) per la gestione di competenza:
Jomme riscoRse £. 54.767.2%51.186 Somme pagate £. 57.144.349%.82%

Smme rimsie da rise, f. 13.254.818.484 Some rim. da pag. f£. 13.565.900.564

Accertamenti f.. 68.022.06%9.670 impegni £. 70.710.296.389

bl per la pestione dei residui:

Regidui iniziali £, 19.267.647.848 Regidui iniz. £. 13.943.979.250

Variazioni o Variazioni - f£. 275.4%1.938

Riscossioni €. 11.865.074.721 Pagamenti £. 11.273.000.433

Rimasti da rise. €. 7.302.573.127 Rimasti da pag. £. 2.395.527.279
B La Situazione Patrimoniale indica le seguenti consistenze:

a) Element: patrimeniali attivi £. 122.893.188.17%

£. 43.203.645.569

L) Elemenli patrimoniali passgivi

79.689.542.606

n) Patrimonio netto g

"} - Il Conto Feonomico dimostra i risultati economici conseguenti durante l'e-

gercizio Tinanziario:

ENTRATE Correnti £. $2.377.579.718
SPESE Correnti f. 49.851.169.220
Differenza €. ?2.526.410. 498 £. 2.526. 410,498
Componenti pogitive v &, A19.666.00%
Componenti negative - £._ 5.197.406.793
hifferenza - f£. 4.777.740.788 - £. 4 3/7.740.788

DISAVANZO ECONOMICO - f. 1.851. 33(?. 2_9_0
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Sepue delibera del Commiseario Straordinario N®.T<.7T.... del 30 aprile 1993

D) - La Situazione Amministrativa evidenzia i seguenti risultati:

a) Saldo di Cassa alla chiusura dell‘esercizio f. 14.489.699.003
b) Totale dei residul attivi §. 20.557.391.611
¢) Totale dei residui passivi £f. 15.,961.427.843

AVANZO D1 AMMINISTRAZIONE _S. 19.085-?62.711
VISTA 1a relazione del Collegio dei Revisori dei Conti:
VISTA la relaznione del Commissario Straordinario;

DELIBERA

dl approvare il Conto Consuntive per 1'esercizio 1992 nelle risultanze eviden-
ziate in premessa inerenti al Rendiconto Finanziario, alla Situazione Patrimo-
niale, al Conto Economico, alla Situvazione Amministrativa; di approvare gli al
tepati nelle forme usuali.

La presente deliberazione viene trasmessa agli Organi Vigilanti per

1'approvazione.

11 Commissario Straordinario

(bott. Armando VARELLI)
<

\\
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VERBALE n.g/1993

Alle ore 9,30 del 27 aprile 1993 si insedia il nuoveo CJollegio
dai revisori dell'ENAM, nominatc con decreto del Ministro della
Pubblica Istruzione del 22 marzo 1993,

Sono presentl . Signori Capone dr. Giorgio, Felicolo dr, Teofa-
no, Gentile dr. Giovanni. Assume le funzioni di Presidente il
dr. Giorgio Capone Consigliere della Corte dei Conti.

1] Tolleglo ha un incontro con il Direttore Generale per avere
una panoramica molto generale sulla situazione dell 'Ente,
Deil'insecdiamento 2 data comunicazione al Commissario Straor-
dinario ¢on apposita nota.

Juccessivamente il Collegio passa all'esame del conto consunti-
£y relativoe all'esercizio 1992,

Relazione del Collegic dei revisori sul conto consuntivo rela-

L.vo al 1992,

Mel processo formative del conto consuntive annuale ilcecilegio
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de: revisori si inseriscea norma dell'art,.32, comma 2, del
Regolamento approvato con D.P.R. 18/12/1979, n.696. Tale di-
sposizione prevede che il Collegio dei revisori rediga una ap-
poslta relazione sul documentc - ;.»<*lone attestando, fra
ltaltro, la corrispondenza delle risultanze di bilancic con
le scritture <ontabili, nonché valutazioni in ordine alla re-
golarita ed economicita deila gestione, Pure ]'art, 37 dello
s%atuto dell Ente, approvato Lan L.F.A. 24/12/1772, n~l1011,
demanda al Collegio medesimo ]'esame di detto documento conta-
oL.e 2 la redazione 41 apposita relazione.

Il Collegio deve, 1n via preliminare, precisare che, essendo-
31 insediato in data odierna (27.4,1993), non ha potuto svol-
gere una azione di controllo concomitante allo svolgimento
“elia pestione nell'‘esercizio di riferimento dell'elaborato.
Jarrtanto, arocedera ad un riscontro de:r dati, di cui prende
atto, ~=sposti nel documento in guestione confrontati con le
scritture.,

71 eiaborat: <rasmess: al Collegro con nota n.RE/B57 del
21.04..993 riguardang:

Ly " rejlazione del TCommissario al conto consuntive 19927,

2+ rendiconto finanziario;

1. sixuazione amministrativa;

4) si1tuazione finanziaria di cassa;

%) onte patrimoniale;

Looonto 2conomico;
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7. allegati A-B-C-D-E-F al contc consuntivo 1992.

Si espongono di seguito i risultati sintetici dell’'esercizio

1892 desunti dai suindicati documenti.

RENDICONTO FINANZIARIO

Gestione della competenza {accertamenti e impegni)

1 ENTRATE
a) Entrate correnti
Tit.l - Entrate contributive

Tit.lII- Altre Entrate

) Entrate in conto capitale
Tit.IV - Entrate per alienazione
di beni patrimoniali e
riscossioni crediti
<) Entrate per partite di giro
Tit.VII - Entrate aventi natura
di partite di giro
2 USCITE

Tit.I - Spese correnti

Tit.II - Spese in conto capitale

Tit,IIT - Estinzione di mutui e
anticipazioni

Tit. IV - Partite di giro

3 DISAVANZO DI COMPETENZA

49.516,516.891

2.861.062.827

10.406,391.970

5.238.,097.982

52.377,579.718

10,406.391.,970

5.238.097.982

-=68.022.062.670. .

49,851.169.220

15,617.239,387

3.789.800

5.238.097.982

70,710,296, 389
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Entrate accertate 68.022.069.670 +
Spese impegnate 70.710.296,389 -
Disavanzo di competenza 2.688,226.719 -

4)GESTIONE DEI RESIDUT

Residui attivi

~ degll esercizi precedenti:

al 1.1,1992 riscossi al 31.12.1992

15.267.647,848 31.965.074.721 7.302.573,127

- di competenza 13.254.818.484

20.557.391.611

Regidulr passivi:

- degii esercizi precedenti:

al 1.1.1992 pagati al 31.12.1992
13.943.879.250 11,273,000.433 2,395.527.279
~ di competencza 13.5%65.900, 564

15,961.427.843

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Fondo di cassa al 1.1,1992 16.174.769.354 +
Riscossioni ¢/comp. 54,767.251.186
Riscossioni c¢/residul 11.965.074.721 66.732.325.907 +
Pagamenti c/comp. 57.144,.395,825%
Pagamenti ¢/residui 11,273.000,433 68,417.396.258 -~
Fondo di cassa al 31.12.1992 14,489.699,003 -+

Residui attivi:

~- di competenza 13.254.818.484
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- degli esercizi precedenti 7.302.%73,127 20,557.391.611 +

Residui passivi:

- di competenza 2.395,.527.279

~ degli esercizi precedenti 13.565.900.564 15.961,427.843 -

Avanzo di amministrazione 19.085.662.771 +

CONTO ECONOMICO

- Zntrate finanziarie di parte corrente 52.377.579.718

- =ntrate non dovute da movimenti

finanziari 819,666,005 53.197.245.723 +
- ‘lscite di parte correénte 49.851.169.220
- Mscite non dovute da moviment:

tinanziar: 5.197.406,793 55.048,576,013 -
Disavanzo economico =i;§2i;2£2é§22 -
SITUAZIONE PATRIMONIALE

al 1.1.1992 variazioni al 31.12.1992

- Attivitd 118,383.087.174 4.510.101.001 «+ 122.893,188,175%
-~ Pasgilvita 36.842.214.278 65.361.431.291 + 43,203.645, 569
- Patrimonio netto _79,689,542,606_

Patrimonio netto: - al 1.1.1992 B1.5%40,872.8%6

~ Disavanzo economico 1.851,330.290

Patrimonio netto: - al 31,12,1992 79.689.542.606

Dall'esame delle scritture il Collegio evidenzia quanto segue:
1} Nel conto patrimoniale risulta indicate fra le "disponibi-
Ti1td liquide™ 1'importo di £.83.474.952 neon compreso nel

salde di cassa al 31.12.1992 di £.14.489,699.003 riportate
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nella "situnzione finanziaria" di cassa trasmessa al Collegio;

2} Le previsioni definitive 1992 indicate nel rendiconto finanzia-
ric sono di £.65.415.552.000 {entrate) e di £.73.520.108.000=
(uscite), La differenza,di £.8.174.556,000=, 5i & presa vi-
sione delle deliberazioni di variazioni al bilancioc di previ-
sione 1992: n.134 del 28.5.1992, n.150 del 28.7.1992, n.172
del 30.9,1992, n.181 del 26.11.1992.

3) Esiste il c¢/c postale n,35294008 che indica alla data del
31.12.1992 un saldo a credito cdell'Ente di £.591.388.341=.
Non & stato possibile accertare dalle scritture se !'intera
somma & riportata fra i residui attivi.

Esiste, altresl, il ¢/c postale n.31723000 che indica alla
data del 31.12.1992 un saldo a credito dell'Ente di Lire
£.738.752.820=, Pure per questo c¢/c non & statc possibile
accertare dalle scritture se l'intera somma & riportata tra
1 residui attivi.

4) Nel rendiconto finanziario non & riportata per la gestione
di cassa la colonna di confrontoc con le previsioni di cassa
(variazioni in + o in -} come previsto dall'allegato F al
Regolamentc approvato con D.P.R. 18.12.1879, n.696.

5) Si & presa visione di un libro inventarioc beni mobili che
riguarda solo i mobili e arredi della sede centrale da cui
risulta una consistenza mobiliare di £.1.501.604.988=.
Esistono, poi, un .uaderno a quadretti contenente un'elenca-

zione degli automezzi ed un registro inventario dei beni im-

4 D XV 5 37
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mobiliari sul quale per ciascun bene & riportato solo il valore

d'acquisto.
Tenuto conto di quanto sopra evidenziato, il Collegio attesta
che sostanzialmente i dati consuntivi dell'esercizio 1992 cor-
rispondono con le scritture finanziarie.
Alle ore 15,10 la seduta & tolta.
11 Co Jeéio dei Revisori
b JAR

)fp'am’/ﬂwd\fL

VERBALE N.7 /1993

Il giornoc 13.5.1993, alle ore 9.30, si & riunito il Collegio
dei Revisori, risulta assente giustificato il dott. Gentili
Giovanni. Il Collegic ha un incontro c¢on il Commissario Straor
dinario Armando Covarelli e con il Direttore Generale dr. Fran
cesco Coccarc per una pancramica generale sulla situazione del
1'Ente, Il Collegio inizia 1l'esame del contratte, stipulato dal
1'Enam con la INCOTEL S.r.l. di Roma, avente ad oggetto la for
nitura di assistenza tecnica applicativa per 11 sistema infor-
matico dell'Ente e di manutenzicne e supporto tecnico operativo
al Centro Elaborazione Dati {CED) dell'Ente stesso. Cid anche
al fine di predisporre la risposta alla nota n. 1558 del 7 apri
le 1993 del M.P.T. =

v E CM}'ZCM
Alle ore 13,15 la seduta & tolta, Lﬁ”’ \)VN
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